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PREFACIO

Territério e paisagem

Os temas deste volume sdo na aparéncia simples e claros, territorio e paisagem.
N&o é bem assim: tudo que parece muito evidente, revela ndo o ser tanto assim. Todos
termos, mesmo os de uso mais quotidiano, como séo territorio e paisagem, apresentam, ou
podem apresentar, grande diversidade de sentidos, até mesmo opostos e contraditérios.
Somos nés a enfatizar este ou aquele aspecto. Territorio € bem o caso da contradi¢do: pode
ser area dependente de algo maior ou o seu contrario, area habitada por uma espécie ou
grupo de animais que a defende de possiveis invasGes de animais ou espécies diferentes.
Pode significar a um s6 tempo algo dependente ou algo independente a ser defendido! O
mesmo acontece com paisagem. Pode ser tanto a imensidao abarcada pela vista, como o
espaco delimitado com determinadas e préprias caracteristicas. Exploremos, pois, como tal

diversidade e mesmo contradi¢des podem ser entendidas e exploradas.

Territério deriva de terra, “seco”, por oposicdo a agua de mares, lagos e rios. A
terra, juntam-se de dois sufixos muito significativos, a comecar de “tor” (dor, em portugués,
como em demolidor, reprodutor, condutor): aquilo que faz a terra, que a trabalha e conserva,
pode dizer-se. Mas, ha, ainda, o sufixo final -ium (em portugués -io), para indicar algo
concreto (como territério, uma terra em particular, reservatorio, uma reserva especifica
e assim por diante). Territorio pode, assim, abranger diversos sentidos, todos ligados ao
solo, a terra firme (terra) e a um tipo de controle ou territorialidade (pelos sufixos). No
termo territorio, estéo esses diversos aspectos em contraposic¢ao, tanto o carater genérico
e partilhado da terra, como da sua apropriacdo desigual, cooperac¢do versus competicdo
e mesmo combate. Territério pode induzir a colaboragéo ou a guerra, e a todo tipo de
interacdo entre estes dois extremos. Territorio pode servir para excluir ou para incluir, para

adicionar, ou subtrair, para agregar ou segregar, somos nds a dar um ou outro sentido.

Paisagem apresenta ambivaléncias ou anfibologias anélogas. Tudo comeca com
uma raiz indo-europeia que significa “pegar”, “fixar’, de onde o que est4 fixo, uma aldeia
(pagus, em latim), com o sufixo -atus (-agem, em portugués), “como”, pelo que, na origem,
significava algo que parece “como um lugar”: paisagem, parece um lugar, é o que aparece
a vista. Dai paisagem como algo que se admira, ao observar. Em inglés, landscape pode
ajudar-nos nessa busca: land, terra,e scape (shape, forma), a forma ou aparéncia do que
esta fixo: paisagem. O sentido de scape com shape (forma) esta no uso corrente em inglés,
como em cityscape (como a cidade aparece). Paisagem mostrou-se o termo mais universal,
pelo seu poder de abstracéo e analogia, de uso metaférico: paisagem mental, paisagem
tedrica, paisagem fisica. Do abstrato ao concreto, ou vice-versa. Também neste caso, ha
uma contraposicao entre algo fixo, delimitado e privado e outra paisagem: aberta, visivel,



compartilhada. Também com paisagem estamos com um termo que vai do mais delimitado
e excludente ao mais partilhado e includente. Somos, de novo, nés a escolher os sentidos
a dar a esses termos tdo ambivalentes: territério e paisagem.

Este volume aceita essa anfibologia e explora-a ao extremo: pode unir ou contrapor.
Territérios e paisagens podem servir para juntar ou separar e serviram para ambas
coisas. O pensador Walter Benjamin (1892-1940) tanto mostrou como tudo que se fez na
civilizagdo causou destruicdo, como foi também ele quem propds que a paisagem mais
urbana e inoéspita pode ser inspiradora, apesar de tudo. O volume congrega estudiosos
veteranos, como Pedro Schmitz, André Luis Ramos Soares ou Paulo de Blasis, além de
tantos outros, numa saudavel e bem-vinda mescla. Os capitulos abrangem estudos de
caso em quatro regides do pais (Sudeste, Sul, Nordeste e Centro-Oeste) e contribuem
para um quadro mais amplo das questbes referentes a Territorio, Paisagem, Arqueologia,
Direito Urbanistico e Ambiental. H4 uma original ambig¢édo de congregar cultura e ambiente,
passado e presente. Nem sempre tais aspectos se apresentam como relacionados, mas
ndo ha cultura sem ambiente e este estd em constante transformagdo e manejo social,
assim como o presente resulta do passado e este s6 pode ser acessado no presente.
Isso pode ndo ser Obvio ou mesmo frequente, em particular devido a especializagéo
crescente das ciéncias e no interior de cada uma delas. Neste caso, encontram-se em
interacdo, com destaque, Arqueologia, Biologia, Ecologia, Urbanismo, Direito, Educacéo,
Histéria, Geografia, Arquitetura. Isso é tanto mais importante, quanto se busca a fertilidade
da conversa interdisciplinar para alcancar uma compreensé@o mais holistica do mundo.
Essa ambicao estava entre gregos antigos, no que chamavam Filosofia, mas também em
outras tradicdes, como nas indigenas, hebraicas, persas ou indianas, para ficar nas mais
difundidas, de maneira direta ou indireta, pelo mundo. A separagéo derivada do lluminismo
racionalista, que tudo separava e calculava (este o sentido de ratio ou razdo, presente
nos conceitos de raga e nas praticas derivadas, como o racismo), estabelecia hierarquias
fundadas numa suposta natureza das assimetrias: superiores e inferiores, racionais e
irracionais, civilizados e barbaros, senhores e trabalhadores, homens e mulheres, entre

tantas outras dicotomias iniquas. Aqui ndo: tudo junto e misturado, em prol do convivio.

Os capitulos levam-nos ao passado mais antigo, h4 muitos milhares de anos, ao
presente mais atual, dos oito mil anos atras ao cicloativismo hoje, da ocupagéo pré-colonial
e dos sambaquis ao direito a cidade e ao Estado de Direito Ecoldgico, da diversidade
biolégica antiga a lei florestal nas areas urbanas, sem deixar de lado a Educacdo em
Direitos Humanos. Leitura instrutiva, mas acima de tudo inspiradora: sdo paginas que nos

podem induzir a conviver, na diferenca. O que pode haver de melhor?
Pedro Paulo Abreu Funari

Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas -
Departamento de Historia. IFCH — UNICAMP.



APRESENTACAO

O livro que apresentamos a comunidade académica é resultante do Xll Seminario
de Pesquisa em Planejamento e Gestao Territorial (SPPGT), que ocorreu em 2021, de
forma remota, em func@o da pandemia COVID-19. O evento é organizado anualmente
pelo Laboratério de Planejamento e Gestédo Territorial (LabPGT) e pelo Laboratério de

Arqueologia Pedro Ignacio Schmitz (LAPIS).

A edicdo de 2021 teve como tematica Paisagem e Territério, termos que séo
normalmente aceitos como um caminho na promogéao do desenvolvimento sustentavel em

diferentes escalas de planejamento, do local ao regional.

O Xl SPPGT foi organizado em formato de Grupos de Trabalhos (GTs), sendo que
os GTs Territorio, Paisagem e Arqueologia e Direito Urbanistico e Ambiental apresentaram
trabalhos os melhores foram selecionados para publicagéo. O livro est4 divido em duas
partes e 10 capitulos, a Parte | discute, a inser¢cdo da ocupag¢do humana inicial (anterior a 8
mil anos) na paisagem geomorfologica e geologica do territorio paulista, as implicagbes das
transformagbes ambientais no manejo do fogo entre os Kaiow4, aspectos da diversidade
biolégica em sitios arqueolégicos costeiros, a ocupagéo pré-colonial na regido da quarta
colbnia de imigracéo italiana no Rio Grande do Sul e traga perspectivas de pesquisa para

a regido de Imarui litoral sul de Santa Catarina.

A Parte Il discute planejamento e gestao territorial voltado para o direito urbanistico
e ambiental, debatendo o direito a cidade, a participagéo da juventude na concretizagéo do
direito a cidade, estado de direito ecolégico, aplicacdo da lei florestal nas areas urbanas e

a apresentacdo de uma proposta de educacéo em direitos humanos nas cidades.

A socializagédo dos resultados do Seminario é peca fundamental na construgao de
uma ponte entre as universidades, os pesquisadores e a comunidade. O evento continua
mantendo a proposta inicial desde a primeira edicao do SPPGT, em 2010, que sempre
foi a de trabalhar interdisciplinarmente, buscando sua consolidagdo e o reconhecimento
nacional, e recebendo participantes, apresentadores e palestrantes de diversas éareas
cientificas e regides do Pais. Fruto disso, foi o apoio da Capes e da Fapesc, juntamente

com outros apoiadores, mostrando um caminho de exceléncia em pesquisa.

Nosso singelo agradecimento a todos e todas que estdo desde o inicio nessa
empreitada, bem como aqueles que vém se incorporando ao nosso projeto de debate e
divulgacgéo cientifica. Vale destacar também a grata participacédo da Capes e da Fapesc,
o fomento disponibilizado por ambas foi importante para a qualificacdo do evento. Nossos

cordiais agradecimentos aos apoiadores institucionais, as empresas, as pessoas e as



entidades, pois, destes dependemos para a correta harmonia entre o planejamento e a

execucdo do seminario e desta publicacéo.

Uma boa leitura e até a proxima publicagéo!

Nilzo Ivo Ladwig | Juliano Bitencourt Campos

Organizadores
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CAPITULO 1

A INSERCAO DA OCUPACAO HUMANA INICIAL
(ANTERIOR A 8 MIL ANOS) NA PAISAGEM
GEOMORFOLOGICA E GEOLOGICA DO

Data de aceite: 25/07/2022

Pedro Michelutti Cheliz

Geografo e gedlogo, doutorando vinculado

ao Departamento de Geografia do Instituto

de Geociéncias da Universidade Estadual de
Campinas e ao Instituto de Pesquisas Cananéia
(IPEC).

Jodo Carlos Moreno de Sousa

Arqueologo, pos-doutorando vinculado ao
Laboratério de Estudos Evolutivos Humanos, do
Instituto de Biociéncias da Universidade de Sao

Paulo (LEEH-IB-USP)

Leticia Cristina Correa

Arquedloga, doutoranda vinculada ao
Laboratorio de Estudos Interdisciplinares em
Evolugéo, Cultura e Meio Ambiente, do Museu
de Arqueologia e Etnologia da Universidade de
Sao Paulo (LEVOC-MAE-USP)

RESUMO: Visando contribuir para discussdes
sobre as interagcdes entre a ocupacgéo inicial
do territério paulista e seus quadros naturais,
efetuamos a caracterizagéo da insercéo de 14
sitios arqueologicos liticos associados a datagbes
absolutas (C14 e LOE) mais antigas do que 8 mil
anos na paisagem fisico-ambiental do Estado
de Sado Paulo. Elencou-se a disponibilidade
de atributos valorizados por populagbes que
praticavam a caca e a coleta em cada dominio
do meio fisico de Sao Paulo, ponderou-se
suas relagdes com as caracteristicas dos sitios
arqueoldgicos, e sugeriu-se estratégias usadas

TERRITORIO PAULISTA

por estes antigos grupos humanos para inserirem-
se na paisagem geomorfolégica e geoldgica
paulista.

PALAVRAS-CHAVE: sitios arqueoldgicos liticos,

cacadores-coletores, apropriagdo humana do

relevo, uso humano de materiais geolbgicos,
Holoceno Inicial.

11 INTRODUCAO

As discussdes sobre a ocupagdo humana
do territério e paisagens da América do Sul em
periodos que antecedem o Holoceno Médio
(anterior a 8 mil anos atras) vem recebendo
multiplas contribuicdes ao longo do tempo (ex:
Araujo, 2004; Araujo & Correa, 2016; Vialou et
al. 2017; Parenti et al., 2018; Moreno de Sousa,
2019). Dentre elas, incluem-se aquelas que
buscam apresentar a caracterizacdo destes
antigos grupos humanos adotando uma énfase
em discutir as relagbes que estabeleciam com
0os quadros fisico-naturais das paisagens do
continente sul-americano — isto é, suas relagdes
com o relevo, solos, rochas, sedimentos, clima,
os rios e outras fontes hidricas (ex: Ab'Saber,
1994; Araujo, 2004; Batalla et al., 2018; Cheliz
et al., 2020).

No caso especifico do territério do Estado
de Sdo Paulo, existem catalogados centenas

de sitios arqueoldgicos pré-coloniais. Dentre
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eles, uma pequena parcela — 14 sitios, evidenciados por pesquisas académicas (Beltrao
et al. 1983; Plens et al., 2001; Calippo, 2005; Araujo et al. 2017; Araujo & Correa, 2016;
Beltrdo, 1974; Santos, 2011; Cheliz et al., 2018; e Troncoso et al. 2016) e por relatorios
de licenciamento ambiental (Zanettini Arqueologia 2004 e 2016; A Lasca 2016 e 2017;
Documento, 2002) — apresentam associagdes entre vestigios de presenca humana,
depositos e datagbes absolutas obtidas por C' e Luminescéncia Opticamente Estimulada
(LOE) que permitem inferir sobre a possibilidade de ocupagdes humanas vinculadas ao

intervalo temporal anterior a 8 mil anos atras (Araujo, 2004; Santos, 2011).

As evidéncias de ocupagdo humana desses antigos assentamentos, encontrados
em meio a depoésitos sedimentares e solos em profundidades de até 3 metros, incluem
diversificados conjuntos de artefatos de rocha lascada, tais como os classificados como
pontas pedunculadas, conhecidas popularmente como “pontas de flecha” ou “pontas
de lancga”, artefatos plano-convexos (lesmas), também denominado de acordo com sua
funcdo como ‘“raspadores”, e lascas retocadas (Correa, 2017), que possuem diversas
funcionalidades. Tais remanescentes antropicos liticos sdo usualmente associados
a grupos humanos que praticavam a cacga e a coleta, tendo um estilo de vida n6made
ou semindmade vivendo em grupos de algumas dezenas de pessoas, muito anteriores
aos agricultores-ceramistas Tupi e Jé presentes no momento da chegada do colonizador

europeu ibérico ao atual territério brasileiro.

Como uma contribuicdo as discussbes anteriores (ex: Miller Jr, 1968; Ab Saber,
1994; Araujo 2004 e 2015; Assungédo et al. 2011, Araujo e Correa, 2016; Araujo et al.
2017a; Araujo et al. 2017b, Araujo et al 2021 Beltrdo, 1974; Batalla 2018; Batalla et al.
2019; Cheliz et al. 2018; Moreno de Sousa 2019; Okumura & Araujo, 2014; Santos,
2011; Santos & Cheliz 2017; Troncoso et al., 2016; Vialou, 1983) sobre este recuado
intervalo de ocupagédo humana do territério paulista, o presente trabalho apresentar uma
caracterizagdo sumaria da insercao na paisagem geomorfologica e geoloégica (Ab’Saber,
1969; Almeida, 1964; IPT, 1981) destes antigos vestigios de presenca antrdpica presentes
no estado de S&o Paulo. Buscou-se tanto mediar a distribuicdo e contextualizagdo
do conjunto de sitios arqueolégicos referidos nos grandes compartimentos de relevo
paulistas, quanto caracterizar suas insercdes individualizadas nas feicdes dos quadros
morfoldgicos, geoldgicos, de drenagem e paleoambientais dos entornos de uma parcela
dos sitios individualizados. Visou-se, assim, discutir a hip6tese de que haveria padrdes de
similaridades na insercéo dos diferentes sitios nos quadros fisico-naturais, o que sugeriria

estratégias de ocupacgédo da paisagem adotadas por grupos cagadores-coletores.



21 MATERIAIS E METODOS

Inicialmente foi realizada uma revis&o bibliogréafica visando tanto o inventario dos
dados arqueoldgicos ligados a sitios com vestigios de ocupa¢do humana antiga (anteriores
a 8000 anos atras), quanto um sumario das caracterizagdes fisico-ambientais pré-existentes

do Estado de Sao Paulo.

Com relacao aos dados arqueolégicos, foram caracterizadas a localizagdo dos sitios
associados a datagbes mais antigas que 8 mil anos com base tanto nos relatorios técnicos
provenientes da chamada Arqueologia de Contrato ligados a atividades de licenciamento
ambiental (ex: Documento, 2002; A Lasca, 2016 e 2017 Zanettini Arqueologia, 2004, 2016)
quanto pesquisas académicas (ex: Beltrdo et al. 1983; Plens et al. 2001; Calippo, 2005;
Santos 2011; Vialou 1983; Araujo et al. 2017, 2021; Cheliz et al. 2018; Araujo & Correa 2016;
Troncoso et al2016; Batalla 2017; Batalla et al. 2019, Moreno de Sousa 2019). Alocalizagéo
de tais sitios foi inserida em ambiente de Sistema de Informagédo Georreferenciada (SIG).
Nos casos de sitios em que existem contendas sobre a associacdo das datagdes e dos
artefatos, procurou-se apresentar as distintas interpretacbes efetuadas pelos diferentes
pesquisadores que estudaram os assentamentos em questdo. Com relagéo as datacoes
de 14C, inseriu-se no presente trabalho aqueles sitios cujas idades calibradas mostrem-se
anteriores a 8 mil anos. No caso das datagdes obtidas por LOE, inseriu-se os sitios cujas
idades centrais das amostras obtidas excedam 8 mil anos, mesmo que as margens de erro

eventualmente abram a possibilidade de idades inferiores a supracitada.

Referente aos dados fisico-ambientais, foram revistas e compiladas informagbes
referentes a geologia, drenagem e compartimentacdo geomorfolégica do Estado de
Sao Paulo, com énfase na caracterizagdo de Almeida (1964) e do IPT (1981), além de
prospecgdes no entorno de alguns sitios pesquisados pelos autores. Dados levantados do
meio fisico foram avaliados pela disponibilidade de fei¢cbes fisico-ambientais herdadas da
natureza tidos como usualmente mais valorizados pelas popula¢des vinculadas ao modo
de vida de cagador-coletor (terrenos estaveis para fixagdo humana, fontes de matérias-
primas para preparacéo de artefatos liticos e fontes de agua potavel), com o fim de elencar
as diversas disponibilidades de cada um desses atributos nos multiplos compartimentos de

relevo do estado.

Posteriormente, realizamos um detalhamento dos atributos litol6gicos, altimétricos,
clinograficos (declives do terreno) e da drenagem nos entornos de parte dos sitios
arqueologicos associados a cada um dos compartimentos de relevo estaduais, de acordo
com compilagdes de dados do Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) e consulta as cartas

topogréficas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1972) e do Instituto



Geografico e Cartografico (IGC, 2020). Adicionalmente, a caracterizagdo dos sitios
previamente realizada (em especial as matérias-primas de suas pecgas) foram comparadas
com os dados compilados pela referida descrigdo do meio fisico, com foco na mediagéo da
disponibilidade de afloramentos rochosos e outras fontes de matéria-prima nos entornos de

cada sitio e de cada compartimento de relevo.

Os dois conjuntos de dados elencados foram sobrepostos e inter-relacionados
(caracterizagao e distribuicdo dos atributos geoldgicos e geomorfol6gicos versus distribuicao
e caracterizagdo dos sitios), para que fosse possivel identificar eventuais compartimentos
e atributos de relevo associados a uma parte mais expressiva destes antigos locais de
ocupagdes humanas, permitindo a discussédo sobre eventuais motivos que contribuiram

para referidos padrées de sobreposicéo.

31 RESULTADOS

3.1 Compartimentos de relevo e a ocupacao humana inicial em Sao Paulo

Os sitios arqueolégicos com idades potencialmente anteriores a 8 mil anos
mostram-se presentes em todos os compartimentos do relevo de S&o Paulo (Figuras 1 e
2). O detalhamento das caracteristicas e recursos disponibilizados para populagdes que
praticam a cacga e a coleta por cada qual destes dominios geol6gicos e geomorfologicos, e
as discussdes de como os vestigios da ocupag¢do humana antiga (figura 2) se inserem no
meio fisico sdo detalhados nos topicos seguintes.

3.2 A Provincia Costeira e os sitios paulistas associados a camadas
conchiferas (“sambaquis”) com idades recuadas

A Provincia Costeira mostra-se como bordo leste do Planalto Atlantico,
caracterizando-se como representativa das paisagens dominantes de vastos setores
do litoral sudeste brasileiro (Ab’Saber, 1956; Almeida, 1964). E marcada pela oposigéo
entre serranias florestadas e planicies costeiras. As serranias florestadas apresentam-se
ingremes e marcadas por altos desniveis verticais entre seus sopés e suas cumeadas (por
volta de 1000 metros no litoral norte e 800 metros no litoral sul) associadas a rochas igneas
(majoritariamente diversos tipos de granitos) e metamorficas (realgcando-se a presenca de
gnaisses, xistos e, no caso do seu segmento sul, de faixas de rochas metacalcérias) —
(Ab’Saber, 1956; Almeida, 1964, IPT, 1981). As planicies costeiras vinculam-se a depoésitos
sedimentares inconsolidados (predominantemente arenosos) com terrenos de baixos
declives (de 0°a 5° de inclinacédo) e cotas altimétricas reduzidas (0-20 metros) dispostos

entre os sopés serranos e a linha de costa do Oceano Atlantico, por extensdes entre algumas



centenas de metros a varios quildbmetros em planta. As planicies alternam segmentos de
praias arenoargilosas (prevalecentes no litoral sul do estado), com outros caracterizados
pela presenca de praias rochosas (prevalecentes no litoral norte do estado), estas com
amplas concentragdes de blocos liticos de composicédo similares as do embasamento das

Serranias.

Figura 1 — mapa mostrando a sobreposicao dos dominios geomorfolégicos de Sdo Paulo
(Almeida, 1964) e os sitios com vestigios de ocupacgéo potencialmente anteriores a 8 mil anos

Fonte: adaptado de uma sobreposicdo entre Ab*Saber (1956), Almeida (1964), Assuncgéo et
al. (2011), IPT (1981), Libault (1971), Martinelli (2009), Documento Antopologia e Arqueologia
(2002); A Lasca (2016 and 2017), Zanettini Archaeologia (2003 and 2016), Beltrao (1974); Beltrao
et al. (1983); Plens et al. (2001); Calippo (2005); Santos (2011); Vialou (1983); Correa (2017),
Araujo et al. (2017); Cheliz et al. (2018 e 2021); Araujo e Correa (2016); Troncoso et al. (2016)



A Provincia Costeira apresenta, ainda, uma densa rede de drenagem perene, com
nascentes em meio a suas amplas serranias, onde existem vales profundos e ingremes,
e abundantes aquiferos fraturados, com sentido das correntes das aguas fluviais voltadas
para o mar, a leste. A maior parte dos seus rios apresentam cursos de diminuta extenséo
(ndo mais do que poucos quildmetros), com a notéria excecao do rio Ribeira do Iguape,
no segmento sul da Provincia LitorAnea. Apresentam, assim, alta disponibilidade de
fontes hidricas, média disponibilidade de terrenos semiaplainados (pouco frequentes nas
serranias, mas comuns nas planicies) e média disponibilidade de afloramentos rochosos
(que se mostram disponiveis nas serranias, e em costées e praias rochosas de alguns

segmentos das planicies).

Figura 2 — Alguns dos vestigios liticos de atividades humanas associados a camadas
sedimentares datadas em mais de 8 mil anos em diferentes pontos do Estado de Séo Paulo,
mostrando artefatos vinculados aos sitios: A e G - Caetetuba; B e F - Alice Boer; C - Carcarg;

D - Bastos; E - Estrela do Norte 1

Fonte: autores.

Na Provincia Costeira estéo localizados os sitios arqueolégicos Capelinha (vinculado
a datacdes convencionais de C14 que incluem o intervalo entre 9250+-50 e 8860+-60 anos

AP), Batatal (associado a datagéo convencional de C14 de 9050+-100 anos AP) e Cambriu



Grande (associado a datagdo convencional de C14 de 7870+-80 anos AP), tal como
caracterizados nos trabalhos de Figuti (2004), Calippo (2005) e Plens et al. (2007). Os
trés sitios associam-se a camadas artificiais (depositos antropogénicos conchiferos), com
registro também de presenca de esqueleto humano e artefatos de rocha lascada (incluindo

pontas liticas) no sitio Capelinha (Figuti, 2004; Plens et al. 2001).

O sitios Capelinha esta inserido em estreito fundo de vale fluvial nas serranias
da Provincia Costeira, em altitudes dispostas entre 300 e 400 metros, em local pautado
por declives localmente reduzidos em relagcdo as imediagdes, e cercados por terrenos
de inclinagbes mais salientes (entre 17° e mais de 33° de inclinagdo) e mais elevados
(dominantemente acima de 600 m, com cumeadas que ultrapassam 800 m distantes em
locais ndo mais distante do que 5 km), tal como caracterizado nas plantas topograficas
do IGc (2020). O sitio esta situado sobre depositos sedimentares de fundo de vale e
proximo (menos de 5 quilémetros) de escarpas associadas a rochas graniticas, xistos e
metacalcérias, que Lima (2005) associa a presenca de silexitos dispersos em meio a elas.
No leito dos fundos de vales fluviais onde situam-se encontram-se presentes multiplos
fragmentos rochosos, inclusive de silexitos bastante similares aos que perfazem porgcéao
significativa dos artefatos liticos de tal sitio (Lima, 2005). Igualmente, o sitio Capelinha, a
despeito de sua inser¢do na Provincia Costeira, encontra-se relativamente afastado (>15

quilémetros) da atual linha de costa.

O sitio arqueoldgico Cambriu Grande esta inserido nas planicies litoraneas da Illha
do Cardoso, em intervalo altimétrico inferior a 100 m, e dista menos de 1 km da linha
de costa atual, do rio Cambriu e dos sopés das elevadas (=500 m de altitude) serranias
igneas-metamérficas da supracitada Ilha do Cardoso (Calippo, 2006; Cheliz, 2015). No
conjunto das escarpas proximas (raio de 5 km do local do sitio) ressalta-se a presenga nao
somente de granitos e xistos, como também de quartzitos (Weber, 1998; Karman et al. 1999;
Cheliz, 2015). Igualmente, ressalta-se a presenga de granitos e quartzitos desprendido de
pareddes rochosos e polidos e transformados em formatos semiesféricos pela agéo do mar
(Cheliz e Oliveira, s/d).

Ainda que o conjunto destes sitios incluam a construgdo de camadas conchiferas
e vinculem-se a unidade geomorfolégica da Provincia Costeira, existem ressalvas se
aqueles situados nas serranias interiores distantes da linha de costa também vinculariam-
se a antigas populagdes litoraneas (Plens, 2007). De fato, Moreno de Sousa e Okumura
(2021) inclusive defendem que o padréo tecnoldgico das pontas liticas do supracitado
sitio Capelinha seria vinculado a alguma industria litica de grupos cagadores-coletores do
interior do Vale do Ribeira, que caracteriza-se por um especifico padrao de trabalhar as

rochas, mas que ainda néo foi devidamente estudado e caracterizado.



3.3 O Planalto Atlantico, e a insercdao da ocupacdao humana antiga em area
geomorfolégica e geoldgica de excecéo local

O Planalto Atlantico vincula-se a um conjunto de diversificadas extensdes de rochas
igneas (notadamente granitos) e metamérficas (tais como gnaisses, migmatitos, anfibolitos
e quartzitos) intensamente deformadas por mdltiplas falhas e dobras (Almeida, 1964; IPT,
1981). As fraturas de menores dimensdes ocasionalmente mostram-se preenchidas por
quartzo e outros derivados de silica (IPT, 1981). Seus padrdes de relevo predominantes
caracterizam-se por sucessdes de terrenos ondulados na forma de sucessdes de morros
em formato de “meia-laranja” ou “Mares de Morros” (Ab Saber, 2003), ligadas a uma rede
de drenagem caracterizada por rios de corredeiras, bastante similar aos quadros de relevos
dominantes nos estados de Minas Gerais, no interior do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.
Seus principais rios séo o Tieté (orientado em direcdo predominantemente W-E, com sentido
da corrente rumo ao interior do Estado) e o Paraiba do Sul (com dire¢do predominante
NW-SE, com sentido da corrente rumo ao litoral). Depressdes pontuais ocorrem no vale
de Sao Paulo e no do Paraiba, associadas as bacias sedimentares embutidas em meio ao
Planalto, com fundos de vales preenchidos por sedimentos inconsolidados diversificados,
associados a declives predominantemente brandos e cercadas por escarpas ingremes
de elevados desniveis verticais locais. Apresentam, assim, fontes hidricas abundantes,
raridade de areas semi-aplainadas (praticamente restrita as suas depressdes pontuais ou

a seus estreitos fundos de vale e topos de morros) e incomuns afloramentos rochosos.

O unico sitio arqueolégico ja registrado com datagdes absolutas do Holoceno Inicial
(incluindo datagédo C14 convencional de 8870 anos AP — A Lasca, 2016) nesta regiéo € o sitio
Carcara (Assuncéo et al. 2011; A Lasca, 2016). O supracitado antigo assentamento humano
mostra-se associado a um padrdo geomorfolégico de excecdo no contexto do Planalto
Paulista, vinculando-se a uma depresséo (Vale do Paraiba), em meio ao predominante
relevo de morrarias deste compartimento oriental do relevo paulista. Insere-se, assim, em
meio a uma extensao alongada de terrenos de declives baixos-intermediarios (entre 2° e
10° de inclinagdo), quando considerados os predominantes nas escarpas dos entornos
(que ultrapassam com frequéncia 20°de inclinacéo), e altimetrias (410-600 metros) também
baixas quando comparadas as das serras que cercam o Vale do Paraiba (que chegam a
ultrapassar 1200 metros de altitude, com desniveis verticais locais de mais de 500 metros

entre os fundos de vale e cumeadas das elevagGes circundantes).

Ofundo do Vale do Paraiba mostra-se vinculado a diversificados pacotes de depoésitos
sedimentares (que incluem a presenca de cascalhos de quartzo — Carneiro et al. 1976;
Mancini, 1995) associados as extensfes de menores altitudes e declives do Vale. Uma

porcéo expressiva dos artefatos liticos de tal sitio, tal como suas belas fontes lascadas em



quartzo (A Lasca, 2016), mostra-se semelhante visualmente a parte dos fragmentos liticos
presentes em tais depésitos de cascalhos, 0 que permite aventar seu uso como matéria-
prima por parte destas antigas populagdes. As escarpas serranas que circundam o fundo
de vale mostram-se, por sua vez, associadas a uma ampla diversidade de rochas igneas e
metamorficas presentes no Planalto Atlantico (Almeida, 1964; Carneiro et al. 1981). O sitio
Carcara mostra-se, ainda, distante menos do que 500 metros do canal mais préximo, o rio
Paraiba do Sul, atributo que também pode eventualmente ter contribuido para a escolha

do local do sitio.

Em termos tecnologicos, o sitio Carcara ressalta-se pela presenca de pontas liticas
com similaridades visuais aparentes com os padrbes caracteristicos da industria litica
Rioclarense (Moreno de Sousa, 2019). No entanto, um estudo mais aprofundado sobre a

possivel vinculagdo destas pontas a supracitada industria litica ainda esta sendo realizado.

3.4 A Depressao Periférica e o contexto da ocupacado humana inicial de Sao
Paulo

A Depressao Periférica caracteriza-se como extensdes de terrenos rebaixados
situados entre as Cuestas (a oeste) e o Planalto Ocidental (a leste). Associa-se ao predominio
de menores altitudes (400-500 m), e mais brandos desniveis verticais e inclinagdes do que
os compartimentos de relevo circundantes (Almeida, 1964), e vincula-se ao predominio de
rochas sedimentares paleozoicas, que no nivel superficial do terreno usualmente mostram-
se transformadas em solos profundos e disseminados (Embrapa, 2020). E caracterizada
por uma rede de drenagem perene com correntezas predominantemente voltada para leste,
ressaltando-se a presenca dos rios Tieté, Piracicaba e Mogi-Guacgu. Apresenta, assim, uma
alta disponibilidade tanto de fontes hidricas perenes, quanto de terrenos semi-aplainados e

baixa disponibilidade de afloramentos rochosos.

O Unico sitio arqueoldgico ja registrado com datagdes absolutas do Holoceno
Inicial nesta regido é o sitio Bela Vista 1 (Documento, 2003). No entanto, existem alguns
sitios situados na area de transicao com as Cuestas, como os sitios Alice Boer, Lagoa do

Camargo e Caetetuba, descritos no proximo subtépico.

3.5 As Cuestas, e seu papel de destaque na ocupacao humana antiga de Sao
Paulo

O compartimento das Cuestas mostra-se como bordo leste do Planalto Ocidental
Paulista, e € marcado pela presenca de um conjunto externo (oriental, que perfaz o limite
com a Depresséao Periférica) e um segmento interiorizado (ocidental) conforme descrito
por Almeida (1964). O segmento externo mostra-se associado a presenca de escarpas

(fronts) ingremes e caracterizadas por expressivos declives (usualmente maiores do que



30° de inclinagédo) e desniveis verticais locais (podendo superar 300 metros), e elevada
abrangéncia altimétrica (entre 480 e 1200 metros), associadas a rochas igneas e areniticas
do Grupo Sdo Bento, com topos marcados por planaltos locais (reversos) de diminutos
desniveis verticais e declives, associados predominantemente a coberturas sedimentares
diversificadas ligadas a Formacéao Itaqueri e ao Grupo Bauru (Ladeira, 2002). O segmento
interno mostra-se também associado a alternancia entre fronts e reversos, porém,
caracterizados por carater relativamente suavizado dos contrastes morfologicos, vinculados

a declives e desniveis verticais locais usualmente menores do que o dos fronts externos.

As Cuestas mostram-se sobrepostas por uma densa rede de drenagem perene,
uma parte (ligada aos fronts das Cuestas externas) com dire¢cdo predominantemente W-E,
com sentido das correntezas rumo a leste ligados a vales profundos e de declives elevados
(usualmente superiores a 20°de inclinagédo) e, outra parte (relacionada aos reversos das
Cuestas externas e as Cuestas internas) apresenta sentido das correntezas dos rios
voltados a oeste, rumo ao adjacente Planalto Ocidental, associadas a vales de declives

relativamente mais brandos (usualmente inferiores a 20° de inclinagéo).

As Cuestas mostram, assim, alta disponibilidade de fontes hidricas, média
disponibilidade de terrenos semi-aplainados e alta disponibilidade de afloramentos
rochosos (destacando-se as amplas exposi¢cdes de afloramentos de arenito-silicificado

ligados a Formacgao Botucatu presentes nas escarpas dos fronts cuestiformes).

As Cuestas mostram-se como o compartimento de relevo de Sdo Paulo que apresenta
um maior numero de sitios arqueolégicos liticos com idades recuadas no territério paulista
(figura 1).

Nesta unidade geomorfologica das Cuestas, proximo a transicdo com a Depresséao
periférica, estéa situado o sitio Alice Boer. Beltrdo (1987), baseando-se em associagéo de
datacdo convencional de carvéo e materiais que ela considerou serem artefatos liticos,
chegou a propor uma idade inicial de ocupacéo vinculada ao Pleistoceno Tardio para tal
sitio (~14 mil anos antes do presente). Com base em novas escavagoes, Araujo et al. (2017
e 2021) defende que seriam idades convencionais de 7680+-40 anos antes do presente as

mais antigas associada a presenca humana para tal sitio.

O sitio Alice Boer mostra-se disposto nos sopés (intervalo altimétrico entre 500 e
600 metros) dos fronts das escarpas cuestiformes, num contexto de declives atenuados
(5° a 15°) em relagédo ao adjacente front serrano (onde as inclinagdes sédo maiores do que
30°), e poucos metros distante em planta de um canal fluvial, mostrando-se ainda sobre-
elevado alguns metros em relagao ao nivel atual do leito do referido rio (IGc, 2020; Cheliz et

al. 2020). Nos entornos, existe uma ampla distribuicdo de arenitos da Formagé&o Botucatu



e Piramboia ao longo das encostas da Serra, a presenca da Formag¢do Corumbatai (que
inclui clastos de silexito em seu interior) nos trechos de menores declives dispostos além
dos sopés das serras, e da Formagao ltaqueri (que também inclui clastos de silexito em seu
interior) no topo da Cuesta, em segmentos de menores declives e mais elevadas altimetrias
dos entornos, conforme mapeamento da CPRM (2006). Em termos tecnoldgicos, o sitio
inclui a presenta de pontas liticas e lesmas de silexito tipicas da industria litica Rioclarense
(Moreno de Sousa, 2019; Moreno de Sousa e Okumura, 2020; Araujo et al. 2021) — figura 2.

Outro sitio arqueolbgico nesta transi¢cao entre Cuestas e Depresséo Periférica € o
sitio Lagoa do Camargo, onde escavacgoes realizadas por Araujo et al (2017) documentaram
a presenca de artefatos liticos encontrados adjacentes a amostras datadas por C14
convencional em 9300+-40 e 7490+-40 anos antes do presente. O sitio situa-se poucos
quilémetros distante do Alice Boer, e ndo apresenta uma associagao tecnologica definida
com industrias liticas pré-conhecidas, dada a presenca apenas de pequenas lascas
esparsas. O sitio esta localizado ligeiramente distanciado dos sopés serranos das Cuestas
(< 5 km), inserindo-se num nivel do terreno proximo a 600 metros de altitude, de declives
brandos, sobre-elevado em relagéo aos entornos varias dezenas de metros, bordejado por
terrenos ingremes (inclinagbes maiores do que 15 graus). H& nas proximidades, além das
unidades litolégicas previamente descritas como ligadas ao sitio Alice Boer, afloramentos
dos sedimentos diversificados que compde a Formagéo Rio Claro (sob a qual o sitio esta
situado), conforme CPRM (2006) e Araujo et al. (2017).

Ainda nesta regido de transicdo encontra-se o sitio Caetetuba, cujo tempo de
ocupagao — com base na associacao de artefatos e adjacentes materiais datados por C14
convencional — incluiria as idades 9590 + 40 e 8210 + 30 anos antes do presente, de
acordo com Troncoso et al. (2016). Ele esta inserido no contexto da percee das Cuestas
basalticas — uma quebra na continuidade dos fronts das escarpas cuestiformes. No caso
em questdo, trata-se de um segmento em que o rio Tieté estd cercado por um amplo
vale de orientagéo leste-oeste, rompendo a continuidade norte-sul dos fronts das Cuestas.
O sitio é caracterizado por declives entre intermediarios e brandos do terreno (entre 5°
e 15°), na faixa altimétrica entre 500 e 600 metros, conforme caracterizado por cartas
topograficas do 1Gc (2020), e esta proximo a afloramentos e/ou produtos de alteracdo e
remobilizacdo de rochas basicas da Formacgéo Serra Geral e dos arenitos da Formacao
Botucatu, bem como registra-se a presenca de coberturas sedimentares inconsolidadas
que os dados da CPRM (2006) apontam como ligadas a Formacgéo Vale do Rio do Peixe.
Mostra-se adjacente (>50 m), ainda, a um pequeno rio, afluente da margem esquerda do
rio Tieté. Inicialmente, Troncoso et al. (2016) registraram no sitio apontando similaridades

dos artefatos com alguns aqueles de outras areas, como as lesmas da Tradigdo Itaparica e



as pontas da regido de Rio Claro (SP). Posteriormente, Moreno de Sousa (2019) e Moreno
de Sousa e Okumura (2020), com base na analise tecnol6gica destes mesmos artefatos

(figura 2) associaram o sitio a Industria Rioclarense.

O sitio Bastos, por sua vez, esta na porgdo interna da unidade das Cuestas. Seu
tempo de ocupacao, tomado com base em datacdes C14 convencionais obtidas por Araujo
e Correa (2016), incluiria as idades de 10590+-40 e 9650+-40 anos antes do presente.
Encontra-se situado num pequeno (algumas dezenas de metros quadrados) e bem
delimitado nivel semiaplainado (inclinagbes entre 1° e 5° graus) no fundo de um alongado
vale fluvial de direcdo norte-sul, mostrando-se circundo a leste, oeste, sul e norte por
terrenos de maior declividade (inclinagdes maiores do que 15° e desniveis verticais locais
de mais de 20 metros) em meio aos ingremes bordos de um alongado vale que secciona
uma elevagéo interna (Planalto de Dourado) em meio as Cuestas. Mostra-se inserido em
estreitos terracos adjacentes ao rio de fundo de vale local, correspondente as cabeceiras
do rio Boa Esperanca do Sul (afluente do rio Jacaré-Guacgu). Foram registradas faixas
de afloramentos de arenitos silicificados proximais (distancia inferior a 2 quildmetros em
planta) ao sitio, bem como a presenca documentada de blocos de arenitos silicificados
nos entornos proximais — possivelmente originadas das coberturas arenosas indivisas que
pautam o topo do Planalto de Dourado (Almeida, 1964; Sa & Ladeira, 2017; Batalla, 2018,
Batalla et al. 2019). Em termos tecnolégicos, o sitio Bastos é caracterizado pela presenca

de lascas retocadas.

Por fim, o sitio Boa Esperanca 2 (BES IlI) também insere-se na porcéo interna das
Cuestas, num contexto de atenuagédo dos contrastes geomorfol6gicos desta particdo do
relevo paulista, em meio a trecho de ampla (>1 km de largura) planicie aluvial do rio Jacaré-
Guacgu (Zanettini Arqueologia, 2003). Santos (2011) propds que o tempo de ocupagdo
humana de tal sitio poderia incluir o tempo de 14500+-3000 anos atras, conforme datacao
de LOE por ele obtida em camada sedimentar vinculada a abundancia de artefatos
arqueologicos. Cheliz et al. (2021), também com base em dados LOE, propuseram que o
tempo de ocupacao de tal sitio pode incluir o intervalo entre 11.2 e 8 mil anos atras. O sitio
BES Il insere-se em terrenos caracterizadas por baixos declives (1° a 5° de inclinagéo),
e altimetrias (contido na faixa altimétrica entre 400 e 500 metros) e diminutos desniveis
verticais locais, estando préximo (cerca de 500 metros de distancia horizontal) ao atual
curso do rio Jacaré-Guacgu. Associa-se a sedimentos inconsolidados arenosos de fundo de
vale, num segmento com relativa menor presenca de afloramentos rochosos in situ quando
comparado aos fronts externos das Cuestas ou as escarpas que circundam o sitio Bastos.
Encontra-se sobreposto a um trecho dos baixos terragcos do rio Jacaré-Guagu associados

a uma extensa - a0 menos algumas centenas de metros quadrados de distribuicdo em



planta (Zanettini Arqueologia, 2003; Santos, 20210; Cheliz, 2016; Cheliz e Ladeira, 2017) -
cascalheira basal com abundancia de seixos de arenito silicificado e silexitos (semelhantes
visualmente a uma porgao expressiva dos artefatos liticos associados ao sitio), recoberta

por coberturas arenoargilosas e argiloarenosas.

3.6 Planalto Ocidental (e sua transicao com as Cuestas)

O Planalto Ocidental (Almeida, 1964) mostra-se associado predominantemente a
coberturas arenosas do Grupo Bauru, com menos frequentes afloramentos de arenitos e
basaltos do Grupo Séo Bento e rochas sedimentares do Grupo Caiua vinculados as baixas
vertentes e fundos de suavizados vales locais. Nos trechos de menores altimetrias de tais
fundos de vales registra-se, ainda, a presenca de sedimentos inconsolidados (incluindo
registro de cascalheiras com presenca de quartzo associados a multiplos niveis de terragos
fluviais ou mesmo dispersos nas planicies de inundacdo — Bartorelli, 2004, Cheliz, s/d).
Caracteriza-se, ainda, por desniveis verticais e inclinagbes locais predominantemente
brandos, demandando trajetos horizontais que excedem trés centenas de quildmetros para
passar de altitudes de cerca de 500 metros nos seus limites orientais para altitudes de
200 metros nos seus segmentos ocidentais. Exce¢des pontuais a este padrdo majoritario
se mostram na forma de raros morros e cumeadas isoladas, como o Morro do Diabo no
extremo oeste do estado. O Planalto Ocidental mostra-se limitado a oeste pelas barrancas
do Rio Parana, a norte pelo Rio Grande, a sul pelo rio Paranapanema, e a leste pelo
compartimento das Cuestas. Os baixos declives prevalecentes associam-se com perfis de
solos muito profundos (com registro de Latossolos de dezenas de metros de espessura -
Embrapa, 2020) e disseminados, apresentando-se seccionados por uma densa rede de
drenagem perene, cujos rios principais (rios Grande e Paranapanema) assumem direcdo
proximal a oeste-leste, desaguando no rio Parana (Almeida, 1964). Apresentam, assim,
alta disponibilidade de fontes hidricas e de terrenos semiaplainados, e baixa disponibilidade

de afloramentos rochosos.

Todos os sitios do Planalto Ocidental ou de seus segmentos de transicdo com as
Cuestas inserem-se em contextos caracterizados por declives brandos predominantes do
terreno (inferiores a 6° de inclinagcéo), e altitudes reduzidas em relacdo a seus entornos
(entre 280 e 320 metros no sitio Estrela do Norte 1, entre 500 e 550 metros no sitio Foz do
Mojiguagu, e entre 250 e 320 metros no sitio Agua Vermelha 3). Os entornos de tais sitios
sd0 marcados pela presenca das rochas basicas da Formacgéo Serra Geral e sedimentos
inconsolidados ligados as planicies aluviais. No caso do sitio Foz do Mojiuagu e Estrela do
Norte 1, existe também a presenca proximal de sedimentos associados a Formagéo Vale

do Rio do Peixe pela CPRM (2006), bem como a presenca de arenitos das formagdes Rio



Parana e Santo Anastéacio no caso do sitio Estrela do Norte 1.

41 DISCUSSOES

Verifica-se que, a despeito dos diversos compartimentos de relevo em que os sitios
arqueolégicos estdo situados, existem certas semelhangas dos atributos dos locais de
instalacdo quando se considera caracteristicas do meio fisico dos entornos de cada qual
destes antigos assentamentos. Todos os locais associados aos registros arqueol6gicos
aqui discutidos mostram-se como terrenos caracterizados por baixas declividades em
relagdo a suas imediagdes. Seja quando esse padrdo de diminutas inclinacdes mostra-
se amplamente difundido nos entornos de cada assentamento — tais como sitios Foz
do Mojiguagu, Agua Vermelha 3 e Estrela do Norte 1 em meio as amplas extensdes de
declives brandos do Planalto Ocidental Paulista, ou do limite das Cuestas internas com o
Planalto Ocidental — seja quando esses padrdes sao exceg¢des pontuais dentro de areas
caracterizadas por relevos predominantes de maiores declividades — tais como nos sitios
Bastos e Capelinha 1, situados em estreitos niveis de declives brandos bordejados por
ingremes vertentes em meio a, respectivamente, os fronts internos das Cuestas e aos

segmentos serranos da Provincia Costeira.

Sugerimos que a necessidade de terrenos semiaplainados e estaveis para tais
assentamentos assumiram, assim, algum tipo de relevancia para esses antigos grupos
humanos que viveram na area atualmente representada pelo Estado de Sao Paulo. De
maneira que, mesmo quando instalados em locais caracterizados dominantemente
por altos declives do terreno, teriam direcionado esforcos para localizar segmentos de
excecdo caracterizados por inclinagdes pontualmente reduzidas. Este mesmo padréo de
assentamento € documentado em sitios arqueolégicos com idades de ocupacéo anteriores
a 8 mil anos no Sul do Brasil (Cheliz et al. 2020).

Notamos também que a maioria dos sitios elencados neste estudo, a despeito
das diferentes faixas altimétricas que se situam (de poucos metros acima do nivel do
mar no caso do sitio Cambriu Grande, até cerca de 660 metros no caso do sitio Bastos),
encontram-se dispostos em altitudes relativamente reduzidas quando comparados a
seus entornos imediatos. A Unica excecé@o a esse padréo prevalecente € o sitio Lagoa do
Camargo, instalado no topo de um segmento de ressalto local de terreno da Depresséo
Periférica. E necessario ponderar que essas areas de posicdes altimétricas relativamente
reduzidas em relagdo ao entorno tendem a ser receptoras de fluxos de transportes naturais
diversos, inclusive de eventuais clastos rochosos trazidos por enxurradas, que poderiam

ser usados como fontes de matéria-prima para confecgéo de instrumentos liticos. Deve-se



apresentar a ressalva, porém, que estas mesmas caracteristicas favorecem a eroséo de
material arqueoldgico eventualmente situado em &reas mais elevadas ligadas a declives
mais expressivos, e a concentracéo dos mesmos em fundos de vale de altimetria reduzidas

em relacéo aos entornos.

Registramos, igualmente, que a maior parte dos sitios se encontram n&o mais
distantes do que 8 quilometros de fontes potenciais de matérias-primas para lascamento,
de caracteristicas semelhantes as de parcelas expressivas dos artefatos registrados
nos respectivos sitios, conforme dados da CPRM (2006). Este padréao esta dentro dos
limites que autores como Higgs and Vita-Finzi (1972) elencam como caracteristicos dos
deslocamentos diarios empreendidos por populagbes de cacadores e coletores para
obtengé@o dos recursos necessarios a sua sobrevivéncia. Em parte dos sitios (sobretudo
nos das Cuestas e Provincia Costeira) tais fontes potenciais de matérias-primas incluem
faixas do terreno de inclinacdes superiores a 20° mais propensas a apresentarem solos
menos espessos, e mais comuns afloramentos rochosos — fontes primarias de matérias-
primas. Em outros sitios, sobretudo nos sitios do Planalto Ocidental, bem como no caso
do sitio Carcara em meio a depresséao do Planalto Atlantico, e do sitio Boa Esperanca Il
nas Cuestas, os sitios mostram-se proximos a depdsitos inconsolidados que a literatura
(Batorelli, 2004; Cheliz s/d) relaciona a presenca abundante de fragmentos de materiais
geologicos (ex: quartzo, silexitos e arenitos) semelhantes aos associados com os artefatos
dos supracitados sitios, configurando-se tais depdsitos como potenciais fontes secundarias

de matérias-primas.

Adicionalmente, ressaltamos que a maior parte dos sitios elencados no presente
trabalho estdo dispostos a menos de 600 metros de canais fluviais que configuram
atualmente fontes perenes de agua, um dos atributos basicos para a subsisténcia de
grupos humanos. O posicionamento dos sitios com relagéo a atual rede de drenagem deve
ser visto, porém, com cuidados e ressalvas, na medida em que estudos paleoambientais
caracterizam ao menos em parte do Holoceno inicial alternancias entre condigdes mais
secas do que as de hoje para outras caracterizadas por incrementos de umidade em ao
menos uma parcela da atual area do Estado de Séo Paulo (Cruz et al. 2005; Turcq et al.
1998, Souza, 2010; Celarino, 2011; Cheliz e Giannini, 2020; Aviles et al. 2020). Ou seja,
muitos dos canais fluviais em questdo (sobretudo os menores, distantes dos principais
rios) poderiam mostrar-se com menor vazao, ausentes ou situados em posicionamentos
verticais ou horizontais distintos dos atuais (Cheliz et al. 2021). No caso especifico dos
sitios da Provincia Costeira, convém considerar também o registro de alteragées nos
posicionamentos do nivel de mar e da linha de costa que, no passado, se apresentou

sensivelmente diferente do atual (Angulo et al. 2006).



Igualmente, ressaltamos que embora tenhamos destacado elementos da paisagem
ligados a fatores capazes de contribuirem para a subsisténcia de grupos cagadores-
coletores, ndo pretendemos propor que, necessariamente, estes seriam os Unicos fatores
do meio fisico a serem levados em conta para determinar a localizagdo de suas ocupagoes.
Mostra-se preciso considerar que muitas vezes tais antigas populagées humanas poderiam
ser motivadas a instalarem-se em certas areas também por aspectos simbdlicos (Zedefio,
2008), associados a certas feicbes da paisagem tidas como pouco comuns no seu
contexto. Ressalta-se, neste sentido, que varios dos sitios aqui analisados encontram-se
proximos ao entroncamento de diferentes rios (tais como Foz do Mojiguacu, Estrela do
Norte, Alice Boer, Carcara e Boa Esperanca ll), ou de feicbes topogréaficas pouco comuns
nas paisagens que predominam nos entornos (tais como o alongado vale do sitio Bastos,
ou a relativa proximidade do sitio Estrela do Norte 1 do Morro do Diabo, uma das raras
elevagdes de maior vulto do Planalto Ocidental Paulista), que podem ter tido contribuicéo
em tal direcdo. Fatores simbolicos podem, ainda, ter contribuido para a escolha de
locais de assentamentos ligados a cerimdnias de sepultamento, como no caso do sitio
Capelinha 1 Mesmo a maior presenca de sitios arqueol6gicos liticos antigos vinculados ao
compartimento das Cuestas (figura 1) pode ndo somente ter uma contribuicdo da elevada
disponibilidade local de materiais geologicos (ex: arenitos da Fm. Botucatu — Araujo, 1992)
tidos como de boa aptidao para confecgéo de artefatos de rochas lascadas, como também
da raridade de paisagens marcadas por desniveis verticais abruptos no restante da
porcéo ocidental do territério paulista. Contribuindo potencialmente, assim, para que estas
relativamente raras extensdes marcadas por quebras topograficas maiores e mais abruptas
das Cuestas chamassem a atencdo na leitura da paisagens destas antigas populagées, em
meio aos dominios de relevos usualmente pouco acidentados do restante da por¢céo oeste

do territorio paulista.

Por fim, ndo pode-se excluir que a raridade de sitios associados a ocupa¢ao humana
anterior a 8 mil anos em certas particbes geomorfologicas de Sdo Paulo pode estar ligada
a raridade de sitios datados. De maneira que a diversificagdo e multiplicagdo dos estudos
arqueolodgicos possa levar a um aprofundamento da discussdo sobre a sobreposicédo
entre este recuado intervalo de ocupagdo humana e as paisagens geomorfolégicas e
geolbgicas do territorio paulista. Acentuamos, sobretudo, a necessidade de mais estudos
sobre sitios liticos no Planalto Ocidental de Sao Paulo, em especial no vale do rio Parana,
cujas evidéncias na margem sul-mato-grossense (Kashimoto e Martins, 2016) sugerem um
potencial de assentamentos antigos que poderia eventualmente ser também evidenciado

na margem paulista.



51 CONSIDERAGOES FINAIS

Elencamos neste estudo algumas tendéncias predominantes de mediagdes entre
0s assentamentos de grupos humanos potencialmente anteriores a 8 mil anos e o0 meio
fisico do Estado de Sao Paulo. Verificamos que, a despeito dos diferentes compartimentos
de relevo em que localizam-se, a maior parte dos assentamentos situam-se em locais
onde esses trés elementos do meio fisico mostram-se presentes proximos entre si: [1]
terrenos de altimetrias baixas em relacdo as predominantes nos entornos, [2] presenca de
canais fluviais a menos de 600 metros, [3] proximidade menor de 8 quilémetros de faixas de
terrenos de inclinagdes elevadas, com mais de 20°, propensos a apresentarem afloramentos
rochosos, ou proximidade similar de depésitos sedimentares inconsolidados associados a
presenca de cascalhos de quartzo, silex e/ou arenito silicificado. Consideramos, assim,
que tais antigas popula¢des confeccionavam seus artefatos liticos predominantemente a
partir de materiais liticos semelhantes aos disponiveis nas proximidades dos seus locais de
assentamento, dado a semelhanca visual de ao menos grande parte das matérias-primas

liticas artefatos liticos de tais sitios e das fontes de materiais geoldgicos de seus entornos.

Interpretamos que os antigos grupos cagadores-coletores adotavam modos de
vida capazes de se adequarem a quadros de paisagem geomorfolégica e geoldgica
sensivelmente diversos entre si, estando inseridos em todos os principais compartimentos
de relevo do estado - das ingremes serras florestadas litoraneas do leste, aos amplos
campos de declives brandos do interior na porcao ocidental do Estado de Séo Paulo.
Consideramos que esta capacidade adaptativa diante destes diferentes dominios da
paisagem fisico-ambiental paulista se mostra reforcada pela constatacéo de que artefatos
liticos tipicamente associados a industria Rioclarense sao encontrados em sitios associados
a diferentes particoes geomorfolégicas e geoldgicas de Sdo Paulo - tanto nas Cuestas
como possivelmente também no Planalto Atlantico (a ser verificado nos estudos liticos do
sitio Carcara). Desta maneira, caso se admita que tal supracitado padréo tecnol6gico possa
estar associado a uma afinidade cultural entre os diferentes grupos que o empregavam,
teria-se um quadro pretérito em que antigos agrupamentos humanos vinculados a um
mesmo grupo cultural pretérito conseguiram se adaptar e viver em ao menos dois dos

diferentes dominios da paisagem geomorfolégica e geoldgica paulista.

Ressaltamos que os apontamentos apresentados no presente artigo séo, em grande
medida, sugestdes iniciais de interpretacdes dos dados para serem verificadas com maior
profundidade por estudos em andamento ou futuras pesquisas. Um maior detalhamento
da interacdo da ocupacéo inicial e do meio geomorfolégico e geoldgico podera ser obtido

a partir da: caracterizacdo petrografica dos artefatos e das fontes de matérias-primas



proximas a cada um dos sitios, para discutir de maneira mais densa a possivel relagdo
entre eles; bem como pelo aprofundamento da caracterizagao altimétrica, clinogréafica e das
unidades geolbgicas balizados por detalhados trabalhos de campo em adigdo aos esbogos
iniciais aqui elaborados com base em revisdes de informagbes esparsas previamente

existentes na literatura.
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CAPITULO 2

IMPLICACOES DAS TRANSFORMACOES AMBIENTAIS NO
MANEJO DO FOGO ENTRE OS KAIOWA: DO USO FOGO
COMO TECNICA DE CULTIVO, ABERTURA DE CLAREIRAS
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RESUMO: O objetivo do artigo é discutir as
transformagées no manejo do fogo entre os
Kaiowa numa perspectiva temporal. Antes da
deflorestacéo em larga escala, promovida pelas
frentes de ocupacdo agropastoril no sul do atual
MS, fenémeno intensificado a partir da metade
do século XX, o fogo era utilizado na confecgéo
de rocas tradicionais de “coivara’, a partir do
acionamento de uma série de técnicas e saberes
tradicionais. A supresséo da vegetacao original € a
propagacao de gramineas de outros continentes,
como o colonido e a braquiaria, promoveram o
descontrole do fogo, fazendo com que ele se
transformasse num sério problema ambiental nas
comunidades, limitando a produtividade das rocas
e promovendo o enfraquecimento dos solos. O
método utilizado € o etnografico, caracteristico
da pesquisa de campo em antropologia, centrado
na descricdo e andlise da percep¢do dos
interlocutores indigenas. A andlise dos dados
busca situar os impasses gerados por essas

COLOSSAIS

transformagdes na produgcédo de alimentos e na
reproducéo do sistema de conhecimento kaiowa,
impondo a dependéncia dos programas de
assisténcia social do governo.
PALAVRAS-CHAVE: Kaiowa; Guarani; manejo do
fogo; agricultura indigena.

INTRODUCAO

‘O fogo limpa, e o Kaiowa
gosta de viver no limpo”.

Augusto Gomes, lider kaiowa
da reserva de Pirakua.
O uso do fogo sempre foi considerado

pelos Kaiowd como importante técnica de
manejo, praticada desde tempos imemoriais com
o objetivo de retirar do solo da vegetacéo nativa
e deixa-lo pronto para o plantio da roga, preparar
0 espaco para a construcdo das casas e seus
patios, bem como na limpeza dos caminhos.
O uso tradicional do fogo permitia tornar o
espaco apropriado para uso de acordo com as
necessidades sociais da comunidade com baixo
impacto, como é comum nos manejos praticados
por populacdes tradicionais. Nesse contexto,
era completamente estranha a ideia de o fogo
vir a ser prejudicial ao ambiente, embora ele
sempre fosse considerado pelos xamas kaiowa
como potencialmente perigoso, necessitando

de cuidados praticos e rituais rigorosamente
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observados. Essa percepcdo € mais marcante na geragdo das pessoas mais velhas,
que ainda experienciaram a vida em espagos com cobertura florestal original e seguem

insistindo em ver no fogo um forte aliado nas praticas de humanizagéo do espago.

Na atualidade, os espacos ocupados pelas comunidades kaiowa sdo formados
por reservas, terras indigenas, areas retomadas e espacgos periurbanos (Pereira, 2010),
com pouca ou nenhuma cobertura florestal original. A superficie do solo encontra-se
ocupada em sua maioria por gramineas alienigenas, como braquiaria e capim coloniao.
Nos espagos ocupados por essas gramineas é impossivel delimitar as areas a serem
queimadas, ja que o fogo tende a se expandir de modo descontrolado, especialmente nos
meses mais secos do ano (de junho a setembro). Desse modo, o fogo provoca a destruicao
da matéria orgénica e acelera a volatizagéo dos nutrientes do solo, com a rapida perda da
fertilidade, limitando o desenvolvimento das plantas cultivadas. A queima destr6i toda a
matéria organica acumulada sobre o solo, provocando a compactagéo do solo e a perda
de nutrientes. Ainda ocorre a insisténcia no uso do fogo nos moldes tradicionais, mas a
inexisténcia atual de areas de floresta nos espacos por eles ocupados impde problemas para
essa pratica, obrigando a reformulagéo de concepgdes com forte enraizamento cultural. O
descontrole do fogo alimentado pela presenca de gramineas alienigenas provoca incéndios
descontrolados em espacos indesejados, consumindo casas e plantagdes, ampliando a

crise ambiental nos espagos diminutos ocupados pelas comunidades.

O USO DO FOGO PELOS KAIOWA, A ROTATIVIDADE DAS ROCAS E OS
IMPASSES GERADOS PELA INTRODUCAO DE GRAMINEAS

O fogo é visto como uma técnica profilatica que esteriliza o solo, conforme frase
utilizada como epigrafe ao presente capitulo: “o fogo limpa e o Kaiowa gosta de viver no
limpo”. No modelo tradicional kaiowa nédo s6 a vegetagéo do local da futura roga deve ser
queimada, mas também o espaco destinado a construcéo da casa, do patio e dos principais
caminhos. Consideram o fogo necessario para afugentar animais indesejaveis ao convivio
com os humanos, como cobras e escorpides, e também insetos e parasitas prejudiciais
ao desenvolvimento das plantas, como os cupins. A queima também permite eliminar o
excesso de restos de vegetagdo acumulada sobre o solo, diminuindo os esconderijos de
animais e insetos nocivos ao convivio humano e ao cultivo (mosquitos, ratos, baratas, etc.).
Assim, o fogo sempre foi um recurso de grande importancia na abertura de clareiras para a

construcédo das casas, patios, rocas e caminhos.

Por séculos o uso do fogo funcionou muito bem no sistema de manejo tradicional,
enquanto os Kaiowa dispunham de espacos suficientes, com vastas areas de floresta onde

se podia praticar a rotatividade dos rogados, enquanto a antiga roca —kokue, lentamente se



renegerava até ser reabsorvida pela floresta. Sobre o termo utilizado para denominar a area
de cultivo, o antrop6logo Bartomeu Melia, em comunicacgéo pessoal, ofereceu explicacbes

importantes para a reflexdo aqui proposta.

Melia, recentemente falecido, pode ser considerado a maior referéncia para os
estudos sobre os Kaiowa e outros povos de lingua e cultura guarani. Quando esteve como
avaliador na banca de defesa de minha tese de doutorado, comentou em sua arguicédo
(junho de 2004) que o termo kokue kue, utilizado na comunicacao atual nas comunidades
para se referir a roca antiga ou abandonada, seria uma espécie de pleonasmo, cuja origem
semantica expressa a submissdo das comunidades a uma nova realidade ambiental. Isto
porque, no uso linguistico dos Guarani pré-coloniais, “ko” significaria roga, e “kokue” ja
seria rog¢a antiga, abandonada, em regeneracgao. Entretanto, na atualidade os Kaiowa usam
o termo kokue para se referir a roca que estdo efetivamente cultivando. Melia explicou
que essa transformacgdo no uso do termo deve ser entendida como um indicativo da
degradacdo ambiental do espaco em que vivem, pois eles estariam fazendo suas rocas
em locais ja utilizados e que nédo passaram pelo periodo completo de repouso, que requer
varios anos até a regeneracdo da vegetacdo nativa e recomposicdo dos nutrientes do
solo. Na impossibilidade de dispor de espagco de mata para abrir rogas novas (ko) e deixar
as areas ja utilizadas em regime de repouso e regeneracao (kokue), os Kaiowa seguem
cultivando suas kokue. Essa transformacgéao explicaria porque a roga passou a nao ser mais
denominada como ko, mas como kokue. Assim, de acordo com o entendimento de Melia,
nas condi¢cdes ambientais atuais, quando o sucessivo uso torna essas areas radicalmente
improdutivas, impondo seu abandono, elas passaram a ser denominadas de kokue kue,
gerando um pleonasmo, se considerarmos o sentido antigo do termo, quando a rotatividade

das areas cultivadas era possivel e praticada anualmente.

As discuss0es a respeito da rotatividade nas rocas de coivara praticadas em varios
povos indigenas registram que o abandono da roca sempre se dava quando ela se tornava
pouco produtiva pelo desgaste do solo ou, mais provavelmente, pela invaséo de plantas
daninhas, tornando mais vantajoso abrir uma nova rog¢a do que seguir limpando a roca
antiga. A infestacdo de daninhas era provavelmente o principal fator a levar ao abandono
da roca, para ser lentamente regenerada pela floresta. Durante alguns anos, a antiga
rogca ainda continuava sendo visitada por seus antigos donos em expedi¢cdes de coleta,
para recolher produtos de plantas perenes ou semiperenes, como banana, batata, fumo,
urucum, mamao e outras espécies de frutas e remédios. Continuava ainda como espaco

privilegiado para constru¢do de armadilhas de caca.

Entre os Kaiowa, o uso do fogo enquanto técnica para limpar e preparar o solo é

associado ao trabalho masculino de rogar e queimar — okopi e ohapy —, que envolvem o



trabalho de preparacdo da nova roca. Estas atividades antecedem o plantio — ofioty —,
trabalho no qual geralmente as mulheres tém uma participacéo efetiva e, no caso de certas
espécies, exclusiva, pois so6 elas devem semear. Essas atividades seguem, portanto, o eixo

da divisao sexual do trabalho.

O observador externo visualiza facilmente que atualmente o fogo se tornou um
sério problema ambiental. Entretanto, é necessério registrar que esta ndo parece ser
necessariamente a compreensdo da maioria dos Kaiowa, pois, como veremos, eles podem
atribuir outras causas ao fenémeno do descontrole do fogo. Para o observador externo,
a principal causa da expansdo e o descontrole do fogo € a infestagcdo de gramineas
altamente resistentes, como o colonido e a braquiaria, plantas desconhecidas na regido
até serem introduzidas pelos criadores de gado ha menos de um século. Essas gramineas
produzem uma enorme quantidade de massa verde que, no caso das areas indigenas, néo
€ consumida pelo gado, criagdo pouco frequente na maioria das terras. A massa verde de
capim produzida no periodo das chuvas se acumula, formando um colch&o sobre o solo.
Com a estiagem que acontece na regido no final do inverno, mais intensa entre julho e
agosto, a vegetacgao fica completamente seca, e o fogo encontra um volumoso depésito
de combustivel, podendo atingir grandes proporgdes. E comum acontecerem incéndios
colossais que chegam a queimar a maior parte da terra indigena, ndo poupando nem

mesmo casas e plantacdes.

As gramineas margeiam as areas de mata e invadem totalmente as capoeiras. Os
Kaiowéa definem como capoeiras as antigas areas de cultivo que estdo em processo de
regeneracao pela recomposicao gradativa da floresta. Nessas areas, as arvores maiores e
de ciclo de vida mais longo estdo crescendo, sombreando e asfixiando gradativamente a
vegetacao rasteira ou de ciclo de vida mais curto, que cobre o solo no periodo imediatamente
posterior ao abandono da ro¢a. Quando a vegetacao rasteira foi eliminada, a area ja pode
ser considerada “boa” para a realizagé@o de novo plantio. Pode-se entéo realizar a derrubada
das arvores, que, muitas vezes, ainda ndo tém uma grande espessura, a queima e 0 novo
plantio. Acontece que a introducdo das gramineas na regido, aliada a constante presenca
do fogo, quebrou esse ciclo regenerativo, introduzindo um grave problema ambiental. Isto
€ agravado pela grande pressédo sobre o uso de recursos escassos por uma populagdo
cada vez maior, dentro do pouco espaco territorial das oito reservas indigenas demarcadas
pelo Servico de Protegdo ao indio —SPI, até a década de 1930 e das terras indigenas

demarcadas a partir do final da década de 1980.

Na atualidade, ao atingir as areas de capoeira, o fogo queima as gramineas que

ai rapidamente se instalaram' e também a brotagéo da vegetacdo nativa, que requer um

1. Estas gramineas possuem um alto poder de regeneragéo por perfilhamento e propaga¢do de sementes.



periodo mais longo de regeneracdo quando comparado ao das gramineas. Resulta dai,
que uma area derrubada para realizagdo de roca de coivara, dificimente consegue se
transformar em capoeira, sendo mais comum o predominio gradativo das gramineas, ainda

mais quando o fogo tem reincidéncia anual.

Outro problema € o efeito borda. As areas de mata e capoeira vao aos poucos sendo
estranguladas pelo fogo, que, a cada ano, segundo as observacdes dos Kaiowa, avancga
cerca de 10 a 40 metros pela mata ou capoeira, dependendo da quantidade de massa seca
encontrada no periodo do incéndio?. A area da borda de mata queimada seré reinfestada com
maior intensidade por gramineas, que, no ano seguinte, favorece a ocorréncia de incéndios
de maiores proporgdes. Dessa forma, a mata vai diminuindo pela agéo reincidente do fogo
e pela propagacao das gramineas, independentemente de serem derrubadas para o plantio
de lavouras. As gramineas introduzidas produzem uma quantidade imensa de sementes,
dispersas pelo vento e por passaros, rapidamente se expandindo sobre qualquer area sem
cobertura vegetal. Como as gramineas possuem um sistema radicular muito desenvolvido
(em forma de cabeleira), concorrem com a regeneragéo das plantas nativas. A cada novo
inverno, o fogo encontra mais combustivel para continuar seu avango sobre a capoeira e

a floresta.

Anos seguidos de fogo nas éareas infestadas por gramineas resultam em solos
pobres e compactos, onde é impossivel a produgéo agricola sem corre¢do do solo, com
calcéario e adubos ou com aplicagdo de outros procedimentos de recuperagédo do solo.
Isto ja ocorre na maioria das reservas demarcadas, mesmo em espacgos que nunca foram
intensamente cultivados, mas onde os nutrientes foram destruidos pelos reincidentes
incéndios que se repetem a cada ano. Encontra-se nesta situacdo a maior parte das

reservas como Dourados, Amambai, Caarap6, Porto Lindo, Sassord, entre outras.

O descontrole e a reincidéncia ciclica do fogo, tendo como aliado para seu avango
a expansdo das gramineas, tornou impraticavel a agricultura tradicional kaiowa, um
sistema produtivo que encantou o primeiros europeus que adentraram no territorio guarani,
admirados com a abundéancia de alimentos encontrada em suas comunidades. Além da
combinacdo fogo-gramineas empobrecer o solo, as gramineas produzem um volume
muito grande de sementes, que infestam as rogas, ampliando as exigéncias de repetidas
capinas para a retirada destas plantas invasoras, que germinam e se desenvolvem numa
velocidade incrivel. Poucas semanas sem os cuidados de limpeza séo suficientes para a
roca ficar completamente tomada pelas invasoras, comprometendo o desenvolvimento da

lavoura. Os Kaiowd afirmam que “o colonido e a braquiaria ndo dao folga, € necessario

2. Informagdes coletadas em Pirakua, onde os Kaiowa dispdem de uma linda mata, atingida quase anualmente pelo

fogo.



brigar sempre com eles”. A luta contra essas gramineas parece estar fadada ao fracasso
das lavouras tradicionais kaiowa, se levarmos em conta apenas as técnicas de manejo
tradicional, que eram satisfatoriamente adaptadas as condi¢cbes de cultivo em &reas de
florestas, nas quais os Kaiowa por séculos fizeram suas rogas antes da introdugcédo da

braquiaria e do coloniao.

O manejo do fogo pelos Kaiowa sempre procura seguir o modelo tradicional, refratario
as constantes sugestdes de abandono de seu uso propostas pelos agentes responsaveis
pelos programas agricolas mantidos pelo governo ou por ONGs. Isto gera um certo
constrangimento nas relagdes dos Kaiowa com técnicos agricolas, agrébnomos, ecélogos e
mesmo antropoélogos®. A dificuldade matua de compreenséo entre os Kaiowa e os agentes
indigenistas em relacdo ao uso e manejo do fogo parece derivar do fato de expressarem
representacdes e atitudes com importantes divergéncias de base. Essas divergéncias de
base sdo importantes porque se originam das premissas que estruturam o pensamento,
informando os sentidos mais profundos atribuidos & conduta e & acdo humana, nos dois
modos de existir, ou seja, entre os Kaiowa -o que denominam ava reko, e o0 modo nao
indigena -karai reko, este Ultimo capitaneado no sistema de agricultura tecnificada com alto

usos de insumos agricolas.

Argumento aqui que a forma como os Kaiowa encaram os problemas enfrentados
com o uso do fogo na atual condicdo demografica e ambiental vivenciada nas reservas
é bastante reveladora do holismo caracteristico de suas formas de pensamento. Através
da observacdo direta dos efeitos dos incéndios que assolam as reservas, os Kaiowa
reconhecem a emergéncia do descontrole do fogo, um perigo constante nos periodos de
seca. A partir dessa contestagéo, reconhecem que o fogo fugiu do controle, extrapolando
seu uso como técnica de manejo, como antes era usado, tendo como regulagdo um
conjunto de procedimentos praticos e rituais. Sem esse controle, o fogo passou a ser um

risco permanente para as comunidades kaiowa.

Entretanto, o fogo ndo é pensado como um problema ambiental isolado, que possa
ser solucionado de um ponto de vista pratico. Reflete, antes, uma espécie de desalinhamento
nas forgas cosmicas responsaveis pelo equilibrio da terra. A dificuldade em controlar o fogo
estaria associada uma questdo mais geral e profunda, que seria a prépria dificuldade dos

Kaiowa administrarem o seu préprio sistema social e, em especial, as relagdo com os

3. Durante os anos de 1982-86, trabalhei como técnico agricola em um projeto de incremento a produgéo coordenado
por um agrénomo com o qual os Kaiowa tinham muita familiaridade e liberdade para expressarem livremente suas
opinides. Era comum um dos lideres contestar as sugestdes do agronomo quanto as técnicas de cultivo apropriadas
para garantir uma boa produtividade, dizendo “mas nédo é assim, vocé ndo entende”. Na época, eu mesmo me envolvi
em muitas dessas querelas, tentando explicar os problemas que o fogo gerava, mas nessas conversas sempre o bom
senso prevaleceu, e a percepcéo dos indigenas sobre 0 nosso saber técnico, até porque ficava claro que sem a adesao

dos indios o projeto estaria fadado ao fracasso.



guardibes -jara, responsaveis por controlar os diversos dominios das existéncias.

A compreensdo dos Kaiowda vai no sentido de que o descontrole do fogo esta
intrinsecamente relacionado as transformacdes no campo das praticas rituais e das
rezas, imprescindiveis para o bom entendimento dos humanos com os guardides -jara e a
capacidade de despertar neles a disposicao de agirem em favor das atividades necessérias
para os humanos produzirem as condicdes de sua existéncia. E por viverem de maneira

incorreta que o fogo nao pode ser controlado. O xama Tingasu explicou que:

Antes, o Kaiowa antigo quando vai fazer roga, primeiro reza para escolher o
local para fazer a derrubada, depois de rogar o mato € preciso proferir uma
reza especial, destinada a controlar o fogo. A reza € feita nos quatro cantos
daroga. Af o fogo respeita, sé queima até o lugar que vocé rezou e ndo invade

e destroi o mato.
A derrubada das arvores observava determinadas orientagbes para cairem para
o centro da roga, ndo se projetando sobre as bordas, para ndo gerar fogo alto nas
proximidades do mato. A praticas de manejo do fogo observavam assim cuidados praticos
e rituais, de suma importancia para o seu manejo seguro. A escolha dos pontos cardeais
onde se realiza a reza antes do inicio da queimada segue a geometria dos paus cruzados,
remetendo aos fundamentos de sustentacéo e equilibrio da terra. Desde o seu surgimento
a terra esta equilibrada sobre os paus cruzados, representando a estabilidade do mundo.
Em sua origem o fogo é considerado um elemento potente e perigoso e, segundo a
profecia, pertence a uma divindade que dispbe dele como um recurso que pode inclusive
destruir a terra, soltando um fogo voraz e impossivel de controlar. O evento da queima
da terra por fogo ja teria acontecido no tempo mitico, quando a terra foi destruida por
um incéndio colossal, podendo ocorrer novamente, caso certos procedimentos xamanicos
vinculados ao controle do fogo sejam desconsiderados, ou mesmo se a terra entrar em
intenso desequilibrio. Neste sentido, 0 manejo do fogo exige uma série de precaugdes

rituais para sua manipulagéo nao provocar o inicio do cataclismo.

A dificuldade atual em controlar o fogo refletiria o desequilibrio na relagdo com os
guardides, em especial o jara do fogo, e isto atingiria ndo apenas os indigenas, mas a todos
0s humanos. Os Kaiow& se impressionam muito com as noticias de incéndios e outros
desastres naturais que acontecem em varias partes do mundo, seriam anunciadores das
dificuldades de entendimento com os diversos guardides responsaveis pelo controle do
fluxo do clima e de outras condi¢cdes necessarias para o perfeito desenvolvimento da vida

humana na terra e anunciadores do seu fim eminente.

Contrap6em a situagdo de descontrole atual com o que acontecia antes do avango

das frentes de expanséo agropastoril no territério de ocupacgéo tradicional kaiowa. Naquele



periodo ndo havia a destruicdo ambiental, tinham autonomia territorial e nédo existia
braquiaria e colonido. No ambiente de mata os Kaiowa conseguiam boa produtividade
agricola, dentro de seus moldes tradicionais de cultivo. Segundo entendem, a mudanca
central ocorreu com a introducdo das gramineas colonido e braquiaria, fator de expanséao
e descontrole do fogo. Entendem ainda que a queima da massa vegetal seca produzida
pelas gramineas resulta em um tipo de incéndio totalmente diferente da queima tradicional
de uma area de mata previamente rogada, mas, como vimos, ndo consideram estes fatos

como suficientes para explicar a dificil situagdo ambiental resultante em suas reservas.

A infestacdo de gramineas é agravada pelo confinamento. Nas terras destinadas
aos indios ndo se dispde de areas de matas disponiveis para a realizagdo de novas rogas,
obrigando-os a preparar as rogas nas areas ja ocupadas pelas gramineas, resultando em
baixa produtividade agricola, miséria e fome. Como mais uma consequéncia, aos poucos
as gramineas eliminam a diversidade vegetal, provocando o desaparecimento de muitas
espécies nativas utilizadas como alimentos, remédios, cosméticos ou para finalidades

rituais.

A proliferacdo de gramineas representa assim um duro golpe para a agricultura
kaiowd. A limitacdo representada pela proliferacdo de plantas invasoras na agricultura
indigena ja alimentou muita polémica na antropologia em décadas passadas. Para Carneiro
[1961: 57], a rotatividade nas areas cultivadas, imposta pela necessidade de abandono das
rogas que ainda estdo produzindo, seria explicada menos pelo esgotamento dos solos do
que pela invaséo de plantas daninhas, cuja extirpacdo imp6e uma sobrecarga de trabalho,
sendo menos dispendioso abandonar a roga ap6s um curto periodo de cultivo e derrubar
novas areas de mato, que produzem com menos cuidados com a limpeza. Descola [1988:
254-255] retoma as conclusdes de Carneiro e diz que as afirmagbes do autor se baseiam
em estudos “efetuados em diferentes regibes do mundo tropical: sobretudo em Fidji
(Cassidy e Pahalad, 1953: 84), e em Yucatan (Morley, 1965: 135-136) — que por sua vez
incorporou informagdes oriundas do trabalho de (Hester, 1953)”. Denevan [1970: 80], no
estudo que realiza sobre as potencialidades agricolas para a regido do Alto Amazonas,
também concorda com os pressupostos de Carneiro [1961]. Posteriormente, esta ideia foi se
firmando em etnografias como as realizadas por Ross [1976: 177] sobre os Achuar do Peru.
Roosevelt [1980: 24-39], na mesma linha que sera desenvolvida por Descola, questiona
os dados de Carneiro [1961] porque sua andlise se baseia em regides que, embora sejam
tropicais, apresentam solos com caracteristicas geomorfolégicas e pedoldgicas distintas

dos solos amazonicos.

Descola destaca entdo que a afirmagédo de Carneiro €, pois, “inteiramente deduzida

a partir de analises conduzidas fora da bacia amazénica” (Descola, 1988: 254-255). Assim,



segundo Descola, esta seria uma limitagdo a ser considerada nas conclusées de Carneiro.

O argumento de que os estudos que servem como referéncia as conclusdes de
Carneiro foram realizados fora da bacia amazénica é fundamental para a analise que
Descola [1988] procura realizar. O autor pretende demonstrar a inadequagéo do modelo
explicativo proposto por Carneiro e outros autores, que néo apresentam nenhuma anélise
que leve em consideracéo as especificidades de solos e clima, nem contemplam a maneira
como a estrutura social e os principios cosmologicos dos povos com 0s quais trabalham
interferem no tipo de relagdo que estabelecem com o espago. S&o justamente essas
especificidades que Descola pretende contemplar em sua andlise dos modos de produzir

por ele estudado na formacéo social achuar.

Discutindo esta polémica a partir dos dados de sua pesquisa de campo, Descola

conclui que:

“em definitivo, estd agora correntemente admitido pelos peddlogos
especialistas em solos tropicais que se a causa do abandono das lavouras
que possuem solos com altas doses de bases € o problema da proliferagéao
de adventicias, ao contrario nos solos com baixas doses de bases é a
fertilidade a causa maior de abandono (veja-se em particular Sanchez, 1976:
405)" (Descola, 1988: 255).

Assim, o autor adota uma terceira posicdo na polémica sobre se a infestagdo de
ervas daninhas seria ou ndo um fator limitante a produgéo, impondo a rotatividade dos solos,
ja que isto dependeria da qualidade dos solos em termos de bases. A questdo da baixa
fertilidade ndo poderia ser pensada como um fator explicativo geral para a compreensao
da agricultura nas formacdes sociais radicadas na regido tropical, pois esta apresenta
diferenciac¢des internas em termos de solo, de maneira que a analise deve contemplar e

situar caso a caso.

Esta constatacdo parece ser importante para a discusséo da distingdo entre solos
de varzea e de terra seca (interfluvial) na regido Amazénica. No caso kaiowa, antes da
invasdo de seu territorio s6 as areas de mata alta com boa fertilidade eram destinadas ao
cultivo agricola. Sao eximios conhecedores dos diversos tipos de solo. Hoje este critério
ndo pode ser observado em muitos casos em que a falta de terras impbe o cultivo de
solos empobrecidos ou de cerrado ou de campo cerrado, como no caso da reserva de
Limao Verde, no municipio de Amambai, MS. Mesmo em reservas e terras indigenas que
originariamente dispunham de solos muito férteis, a derrubada da mata e as frequentes
queimadas empobreceram os solos, eles dizem que essas areas estédo virando cerrado,
inclusive esta aparecendo vegetacdo de cerrado, junto com o braquiaria, em locais onde

antes era mata. Os Kaiowa tém plena consciéncia da pequena produtividade nos solos de



baixa fertilidade, principalmente a partir do segundo plantio. Reconhecem que as lavouras
nesse tipo de solo resistem menos aos periodos de escassez de chuva que ocorrem

eventualmente, sendo mais frequentes nos meses de janeiro e fevereiro (veranico).

E possivel afirmar que o problema enfrentado pelos Kaiowa para cultivar suas rogas
em meio as gramineas nos remete diretamente a questao do manejo das plantas invasoras,
que parece ter sido sempre, em maior ou menor grau, um problema para o cultivo em areas
tropicais, ao que tudo indica agravado pela introducdo de gramineas alienigenas, com
destacada capacidade de desenvolvimento vegetativo, gerando uma competicdo desigual
em relagdo as plantas nativas. As gramineas introduzidas encontraram aqui um tipo de
clima, o calor e a umidade favoraveis ao excepcional crescimento vegetativo das plantas,

que brotam em grande quantidade, impondo aos poucos a monocultura na paisagem.

Considerando essa polémica com base nos dados da cosmologia kaiowa, pode-
se considerar que nas condi¢bes atuais ela atinge dimensbes antes incomensuraveis,
impondo, no caso kaiowa, uma distancia ainda maior entre o tipo de rocga cultivada pelos
humanos e as rocas dos deuses. Os xamas e os relatos miticos informam que os deuses
nunca necessitam rogar e limpar suas rogas, apenas derrubam a mata puxando as duas
pontas de uma linha, circundando a area a ser cultivada, depois queimam e semeiam. Em
seguida os xamas proferem algumas rezas, para no dia seguinte retornar para colher os
frutos. A diminuicdo na produtividade das rogas humanas, provocada pela infestacao de
gramineas, encontra seu correlato direto no distanciamento em rela¢gdo ao modo correto de

se viver — teko katu —, inspirado no comportamento dos deuses.

Na compreenséo dos Kaiow4, as transformag¢des no ambiente, na sociedade e nas
relacdes entre os humanos e os diversos tipos de guardides -jara, introduziram o problema
da fertilidade do solo, que passou a ser um fator limitante para a produtividade agricola dos
Kaiowa, podendo-se reconhecer a centralidade do problema da invasédo das gramineas.
Estas plantas encontram nos solos do territério por eles ocupado condigbes mais favoraveis
ao seu desenvolvimento e proliferagdo do que nas condi¢des de clima e solo de origem*.
A velocidade e voracidade com que estas plantas conquistam a cada ano novos espacos
espantam os Kaiowa, como se expressou Marco Veron (em janeiro de 2000, assassinado

na disputa da terra), entdo cacique da aldeia de Taquara:

Esse capim e a braquiaria que o fazendeiro plantou na nossa terra e que para
ele é uma riqueza, para nés é uma praga, € a pior praga, a riqueza para nos
€ 0 mato que ndo existe mais porque ele derrubou.

4. Experiéncias de translado de espécies vegetais e animais de um espaco para outro tém podem se revelar muitas

vezes desastrosas para as espécies nativas, como mostram os estudos em ecologia.



Importante considerar que até 1967 a terra indigena Taquara tinha a maior parte de
sua area coberta por floresta. Nessa data, o pecuarista paulista Jacinto Honério adquiriu
a terra, e contando com financiamento do entdo BNDES conseguiu financiamento para
desmatar e formar pastagens. Justamente nesse periodo teriam sido removidas as ultimas
familia da comunidade de Taquara, que entdo viviam na condi¢éo relativamente invisiveis

de indios de fundo de fazenda, descobertos com a derrubada das matas.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os dados expostos até aqui, &€ possivel constatar que os principais
fatores de limitacao da produgéo agricola atual nas comunidades kaiow4 séo: a introducéo
das gramineas na regido (0 que ocorreu principalmente a partir da década de 1950);
o descontrole do fogo (relacionado ao acumulo de vegetacdo seca sobre o solo); o
empobrecimento e compactacdo dos solos (resultado da queima e volatizagdo dos
nutrientes); o confinamento em pequenas areas de terra (promovido pelo recolhimento de
distintas comunidades em reservas diminutas) e 0 aumento da pressao sobre os recursos
disponiveis. Esses fatores se constituem em alavancas de desestruturacédo da agricultura
kaiowa, causando também sérios distlrbios na organizacdo social. A proliferacdo das
gramineas e o descontrole do fogo implicaram em transformagdes profundas na paisagem,
cujas caracteristicas anteriores a esta introducdo permitiam a producéo das condigcbes

necessarias a pratica da agricultura kaiowa.

O confinamento, por seu lado, imp6s um novo padrao demografico, com areas
superpovoadas para os padrdes tradicionais, além de reunir parentelas sem os vinculos de
parentesco e alianca politica caracteristicos das redes de aliancas mais amplas -tekoha,
tekoha guasu, como destacam Brand (1993 e 1997) e Pereira (2004 e 2016), dentre outros.
Os problemas séo de tal vulto que desafiam a capacidade de agdo politica das liderangas
indigenas e de proposicéo de solugdes por parte dos agentes indigenistas que atuam junto
as comunidades. Um consenso € que qualquer proposi¢ao so se tornara viavel se levar em
consideracdo a demarcacgéo de novas terras, de acordo com as reivindicag¢des indigenas.
Torna-se necessario ainda um plano de gestao territorial e recuperagcéo ambiental das terras
destinadas aos Kaiowéa e Guarani no MS, levando em conta a intensidade da degradacéao

das terras nas quais encontram-se recolhidos.

As iniciativas de recomposi¢cdo ambiental nas areas kaiowa tém sido esporadicas,
pontuais e sem aprofundamento na discussdo com as comunidades, resultando em
pouca efetividade. Essas dificuldades sdo acentuadas porque os Kaiowa normalmente

demonstram pouco interesse pelo acompanhamento da regeneracéo da floresta, além de



que existe uma forte pressdo demografica sobre as areas, dificultando deixar areas em
recuperacéo ja que sdo demandadas para atividades de plantio. A partir das referéncias
de sua propria cosmologia, entendem que a recomposi¢cdao ambiental da-se através de um
processo demorado, ndo requerendo a interferéncia humana, pois lentamente a vegetagéo
vai se tornando mais espessa, até a mata retomar sua forma original, de acordo com os
propositos da divindade responsavel pelo seu desenvolvimento — ka’aguy jara®. A questédo
da relagéo e acesso aos recursos da floresta e dos rios € mais de apropriagéo, implicando
diretamente em relagdo de negociagdo com um jara ou guardido responsavel por esse
dominio (Pereira, 2016). A terra cultivada ndo pertence ao agricultor, ele apenas pede
permissao ao ka’'aguy jara para derrubar essa porcéo da mata e cultivar a lavoura para seu
sustento, justificando que néo dispde de outro meio para prover sua alimentagdo. Quando
ele abandona o cultivo, a area ‘naturalmente’ volta a ser apropriada pelo jara, que nela

retoma o cultivar de sua lavoura —a floresta.

Nas condicdes atuais atestam o desaparecimento da floresta, e na maioria das
areas demarcadas é impossivel encontrar mata para fazer rogas ou mesmo lenha para
o fogo, imprescindivel para o preparo das refeicbes e o aquecimento das residéncias no
periodo do inverno. Atribuem a responsabilidade pela destruicdo da mata aos brancos que
invadiram seu territorio, sendo comum ouvir a afirmacao: “karai ho’upa ore ka’'aguype — os

brancos devoraram todo nosso mato”.

Assim, € comum que os Kaiowa mais ligados as praticas rituais tradicionais nao
reconhegam vinculos causais entre a extincdo das matas e outros fendmenos como o
desmatamento em grande escala, a introdugdo de gramineas, o desaparecimento dos
animais e o descontrole do fogo. Antes, elegem como fator explicativo suficiente a imposicéo
do modo de vida do branco — karai reko — e o afastamento por parte dos Kaiowa do modo
caracteristico de ser —ava reko. Nessa percepcdo mais ‘tradicionalista’ faria sentido
abordar nenhum dos fenédmenos acima apontados sem considerar a dependéncia direta
em relagdo aos dois modos de vida, entretanto alguns jovens escolarizados (letrados) ja
demonstram mais abertura para essa discussao, talvez como forma de atrair recursos para

suas comunidades.

Retomando o tema do fogo, os relatos miticos apresentam as lavouras das
divindades sempre em ro¢cados novos, ndo ha noticias de replantio de rogas. Todo ano as
divindades estendem um fio por elas tecido, circundando a area a ser cultivada, tomam

as duas pontas do fio e as puxam, derrubando de uma sé vez toda a mata do interior do

5. No ambito mais geral da cosmologia, a recomposi¢cao ambiental dependera da recomposi¢éo das relagdes entre os
rezadores ou xamas kaiowa com os diversos tipo de guardides -jara, o que s6 pode ser feito a partir da retomada das
rezas e nao a partir de programas de recomposi¢cdo ambiental, promovidos pelo ‘branco’, j& que sdo os responsaveis
diretos pelos problemas que enfrentam, cuja solu¢éo depende, segundo afirmam, “do afastamento dos brancos”.



circulo. Apés a derrubada ateiam fogo, e em seguida realizam o plantio com o auxilio das
mulheres. A colheita é feita em seguida, pois as plantas crescem rapidamente. Fica sempre
evidente o uso do fogo e o cultivo a cada ano de novos rogados. Enfim, ndo ha cultivo sem
fogo, e a pratica dos homens de replantar suas rogas refletiria as condi¢cdes imperfeitas de

sua existéncia atual.

Abandonar o uso do fogo como recurso para a preparacéo da terra representa um
duro golpe para a agricultura kaiowa. Roga sem fogo é roca incompleta e a convicgao em
sua incompletude parece se reforgcar na baixa produtividade das rogas atuais. A situacado é
agravada pelo descontrole do fogo, que avanga sobre plantagbes e residéncias, tornando
ineficientes as rezas antes apropriadas ao seu controle. Enfim, tudo indica que o abandono
datécnica da queima e aincorporacédo de novas técnicas de produgao vao requerer um longo
processo de discussdao com as comunidades e a demonstragdo da viabilidade de outras
formas de cultivar a terra. Mas em todo esse realinhamento, acompanhando a convicgéo
dos Kaiowd, parece ser imprescindivel reaproximar as relagcbes com os guardides -jara,

buscando um novo equilibrio nas interconexdes entre os diversos planos de existéncia.
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RESUMO: Sitios arqueolégicos costeiros
ocorrem de maneira praticamente universal,
dando testemunho de diversas culturas. No Brasil
ocorrem sitios litordneos em distintos momentos
e de diferentes culturas,

Sambaqui, outras também ocorrem neste espago.

além da cultura

Frente a uma variedade de sitios costeiros, e
que nao sao necessariamente coetaneos, ha
distintas manifestagcbes culturais, e caracterizar
a ocupacao de um dado grupo cultural se torna
complexo. Neste trabalho sao apresentados dados
inéditos da arqueofauna do sitio RS-LN-316, e
comparados com outros dois sitios que ocorrem
em sua proximidade, no Litoral Norte do RS,
Brasil. Na arqueofauna do sitio RS-LN-316 foram
identificadas ao menos 15 espécies, representadas
por oito espécies de invertebrados e sete espécies
invertebrados ha

de vertebrados. Dentre os

BRASIL

predominio de espécies marinhas, tanto em
numero de espécies (NISP e NTAXA), quanto na
representatividade de individuos (MNI). Dentre os
vertebrados foi identificada uma espécie de peixe-
cartilaginoso, cinco espécies de peixes-0sseos,
todos do ambiente marinho, e uma espécie de
tartaruga. Todas as espécies de peixes séo de
taxons marinhos, em sua maioria comuns na zona
costeira. A exploracdo dos dados com parametros
de diversidade obteve com o indice de Shannon-H’
(0,0291), com Dominancia-D’ (0,9935) e com
Equitabilidade-J’ (0,0110). O conjunto de dados
obtidos sobre a arqueofauna sugerem este ser um
sitio de ocupagéo estacional, quando comparado
a outros sitios que ocorrem na mesma area.
PALAVRAS-CHAVE: zooarqueologia, sambaquis,
planicie costeira.

INTRODUCAO

A ocorréncia de sitios arqueoldgicos
costeiros se caracteriza de maneira praticamente
universal, dando testemunho de diferentes
culturas em distintos momentos. Considerando
0 panorama exposto por Lima (2000) a
presenca destes sitios arqueoldgicos se da em
praticamente todos os paises das Américas, ao
longo da costa da Africa, boa parte da Oceania,

diversos paises da Europa e Asia.

No Brasil ocorrem sitios litoraneos em
distintos momentos e de diferentes culturas na

maior parte do litoral. Uma cultura estreitamente
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vinculada e adaptada a explorar recursos litordneos, sobretudo com a coleta e a pesca, que
€ exclusiva do Brasil, € denominada como Sambaqui (e. g. LIMA, 2000; GASPAR, 2004;
OKUMURA, 2008).

A presenca humana ao longo da costa brasileira ndo é exclusiva da cultura
Sambagqui, outras culturas também ocorrem neste espacgo. Neste sentido Prous e Piazza
(1977) colocam um aspecto importante para diferenciar dois tipos de sitios arqueologicos
costeiros, 0os sambaquis pré-ceramicos como testemunhos de assentamentos mais
estaveis ao longo do tempo, e os ‘acampamentos conchiferos’ que se caracterizam por

pouca estabilidade e ocupagédo efémera.

Nas primeiras definicdes do termo Sambaqui, Chmyz (1966) define a composi¢ao
desses sitios arqueolégicos como o acumulo predominante de conchas. A origem do
termo teria origem no tupi-guarani, com tamba+ki = sambaqui, sendo tamba=marisco e
ki=amontoado (PROUS, 1992; LIMA, 2000; GASPAR, 2004; OKUMURA, 2008).

Uma caracteristica dessa cultura é estar adaptada especificamente ao ambiente
costeiro, onde desenvolve seu modo de vida, e seu testemunho é o acimulo intencional, ou
néo, de recursos marinhos, dos quais se preservam predominantemente, os remanescentes
conquiliologicos. O recorte temporal em que ocorreu a cultura Sambaqui estaria entre 6.500
e 800 AP, com uma ocorréncia mais expressiva entre 5.000 e 3.000 AP (LIMA, 2000; LIMA
et al.,, 2004).

O trabalho de Scheel-Ybert et al. (2003) que sintetiza informagbes sobre o
modo de vida do povo Sambaquiano, evidencia os sitios como locais de habitacdo e/ou
sepultamento, podendo ser ocupados por um longo periodo. Os recursos vegetais eram
coletados de forma aleatéria nas proximidades do sitio, e eram importantes na economia
do grupo, que normalmente selecionavam areas de tensdo ecoldgica, bastante ricas em
recursos ambientais. As diversas patologias 6sseas identificadas sugerem varios estilos de

vida e multiplas estratégias de subsisténcia, tendo na pesca o principal recurso faunistico.

Em um estudo da regido Sul de Santa Catarina Kneip et al (2018) constatam longa
ocorréncia da tradicdo Sambaqui, desde 7.500 até 900 AP, e estabelecem uma dinamica de
ocupacao da area dividida em quatro fases. Na fase um se observa um numero crescente
de sitios ativos (7.500 a 4.500 A.P.), ocorrendo uma estabilizacdo no segundo periodo
(4.500 a 3.000 A.P.), no terceiro momento se observa que o niumero de sitios ativos comega
a diminuir (3.000 a 2.100 A.P.) e por ultimo a ocupacgéo dos sitios vai-se tornando rara
(2.100 a 900 A.P.), até nao se captar mais sua presenca ativa. A populagéo desta cultura
constroi elevacgdes, predominantemente circulares, de tamanho e forma variaveis, e se
distribui desde a Bahia até o Rio Grande do Sul (LIMA, 2000).



No Litoral Norte e Central do Rio Grande do Sul (RS) foram identificadas
diferentes manifestagdes culturais ao longo de mais de 3.000 anos, todas reconhecidas
arqueologicamente (vide SCHMITZ, 2006; ROGGE, 2006; ROGGE, SCHMITZ, 2010).
Dentro do escopo do ‘Projeto Arroio do Sal’, realizado no Litoral Norte do RS, foi identificado
um total de 61 sitios arqueolégicos, manifestagdes da cultura pré-ceramica Sambaqui e das
culturas ceramistas Taquara e Tupiguarani. Tanto as data¢cdes conseguidas por Rogge e
Schmitz (2010), como por Wagner (2009), que estudou o Litoral Norte (LN) dentro de uma

pespectiva geoarqueoldgica, comegam em torno de 3.000 AP.

Com base no modelo proposto por Kneip et al. (2018), o inicio da ocupacao da
area no Litoral Norte do RS fica no horizonte do segundo periodo de ocupagédo (4.500
a 3.000 A.P.), no qual se capta uma estabilizacdo no padrao de ocupag¢do no extremo
sul do litoral de Santa Catarina. Este inicio da ocupagéo no Litoral Norte (LN) do RS se
correlaciona com um momento de estabilizagdo, segundo o modelo de Kneip et al. (2018),
em que esta cultura pré-cerdmica possivelmente teria seu limite mais meridional neste
espaco da planicie costeira do RS. Esta ocupacgédo no LN do RS ocorre posteriormente ao
ultimo episédio de transgresséo-regressdo marinha que formou o complexo sistema laguna
barreira na planicie costeira do RS. O ultimo evento que formou o laguna-barreira IV atingiu
seu maximo a 6.000 A.P. (VILLWOCK, TOMAZELLI, 1995; TOMAZELLI, VILLWOCK, 2000).

Sendo os remanescentes faunisticos predominantemente de conchas, a matriz
composicional destes sitios, a abordagem mais parcimoniosa se da sob o enfoque da

zooarqueologia.

Reitz e Wing (1999) caracterizam a zooarqueologia como uma area multidisciplinar
cujo objetivo é a compreenséao da interagdo do homem com a fauna e com o meio ambiente
em que ambos estdo inseridos. A area caracterizada como zooarqueologia implica em
uma perspectiva mais cultural, que zooldgica ou ecoldgica, pois se foca em entender a
interacdo, as mudancgas de subsisténcia e as estratégias adaptativas do comportamento
humano (OLSEN, OLSEN, 1981; TERREROS, 2013).

Diante da variedade de formas de sitios costeiros, em que ocorrem n&o
necessariamente de forma coetanea, com distintas manifestagdes culturais, caracterizar a
ocupacao de um dado grupo cultural se torna complexo. A partir dos vestigios encontrados,
aliados as caracteristicas do sitio arqueoldgico e possiveis data¢cdes das camadas
ocupacionais, busca-se compreender as caracteristicas e os padroes de ocupacdo de
um dado grupo na éarea. A partir desta perspectiva objetiva-se, no trabalho, explorar a
diversidade bioldgica presente nos sitios e avaliar seu potencial como indicativo de uma

caracteristica vinculada a alguma manifestagéao cultural.



No trabalho serdo apresentados os dados inéditos da arqueofauna do sitio RS-
LN-316 (Ibicui). O conjunto desses dados serd comparado com informagdes j& publicadas
de outros dois sitios da area, o RS-LN-279 (Serra Azul 1l) (FERRASSO, SCHMITZ, 2015) e
RS-LN-285 (Arroio Seco V) (FERRASSO, ROGGE, SCHMITZ, 2013).

RS-LN-316 (IBICUI)

Metodologia

O sitio arqueoldgico RS-LN-316 (Ibicui), localizado no Litoral Norte do RS, no municipio
de Arroio do Sal, nas coordenadas UTM (603600 — 6724748), é caracterizado por um
afloramento de conchas com uma &rea aproximada de 600 m2. Esta implantado sob uma duna,
parcialmente vegetada, com campos alagadicos em seu entorno. Encontra-se parcialmente
perturbado pela retirada de areia e conchas, e por vestigios de veiculos ‘off road’ que circularam
sobre o sitio. Foram realizadas duas quadriculas em dois pontos mais preservados. A primeira
(C1), na borda NE do sitio, apresentou dois pacotes sobrepostos, com uma pequena lente
de areia estéril, e outro pacote dos 30 aos 40 cm. Cerca de 20 m da C1, também na borda,
foi realizada a segunda quadricula (C2), que mostrou uma ténue camada entre 05 e 20 cm
de profundidade. Na superficie, proximo a C1 foi encontrado um fragmento de cerdmica da
tradicdo Taquara. O sitio n&o foi datado (ROGGE, SCHMITZ, 2010).

Aestratigrafiada C1 compde-se 5 niveis, cada um de 10 cm, compondo um pacote de
50 cm. A maior concentragdo de remanescentes ocorre do primeiro ao quarto nivel, sendo
0 quinto pouco representativo (vide tabelas 1 e 2). Acamada com maior representatividade
de remanescentes faunisticos € a primeira, que se inicia na superficie e vai até os 10 cm
de profundidade (vide tabelas 1 e 2). O material foi peneirado a seco em crivo de 5 mm, em

boas condigbes de preservagéao.

Segundo Berwick (1975), o aspecto mais fundamental de uma analise zooarqueolégica
€ a determinacéo taxonémica, pois, sem uma acurada identificacdo dos taxons presentes
na arqueofauna, qualquer interpretagdo sera mera especulagdo. A identificagdo da
arqueofauna do sitio foi realizada com auxilio das Cole¢des Conquiliologica e Osteologica
do Laboratério de Zooarqueologia, no Instituto Anchietano de Pesquisas. Nela foram
consideradas as semelhancas na morfologia de cada remanescente. Foram consultadas
também bibliografias especificas (e.g. OLSEN, 1968; HILDEBRANDT, GOSLOW, 2006;
RIOS, 1994, 2009; 'HEUREX, BORELLA, 2011; PEREZ GARCIA, 2003).

Em um primeiro momento foram contabilizados o nimero de remanescentes e

estimado o numero de individuos presentes na amostra. O NISP (Number of Identified



Specimens) é uma unidade quantitativa observacional que corresponde ao total de
remanescentes identificados em dado taxon, em um determinado nivel taxonémico (LYMAN,
1994, 1996; REITZ, WING, 1999; MENGONI GONALONS, 1999, 2010; JACOBUS, 2004).
O MNI (Minimum Number of Individuals) é uma unidade analitica derivada, que é estimada
através do elemento anatémico mais abundante de um taxon em uma arqueofauna. Para
seu célculo é imprescindivel considerar a sua lateralidade (direito ou esquerdo) e a classe de
idade relativa (baseado no grau de fuséo de epifises) dos elementos anatdmicos (LYMAN,
1994, 1996; REITZ, WING, 1999; MENGONI GONALONS, 1999, 2010; JACOBUS, 2004).

Subsequente a primeira contabilizagdo foram aplicados indices exploratorios
para evidenciar suas respectivas representatividades. O indice NTAXA (Number of Taxa)
corresponde a quantidade de taxons identificados em uma arqueofauna (JACOBUS, 2004;
MENGONI GONALONS, 2010). Foram exploradas estatisticamente as arqueofaunas
com o emprego dos indices de Shannon-H (diversidade), Dominancia-D (Simpson),
Equitabilidade-J (Pielou-Shannon), realizadas no software PAST (V.3.02) segundo as rotinas
implementadas no programa (HAMMER, HARPER, RYAN, 2001; BEGON, TOWNSEND,
HARPER, 2007; MAGURRAN, 2013; REITZ, WING, 1999; MENGONI GONALONS, 2010).
Foi aplicada ainda uma Analise de Cluster, para similaridade, com o modelo do indice de
Jaccard, considerando o método UPGMA, de médias ponderadas para grupos. O calculo
destes indices foi realizado no software PAST (V.3.02) segundo as rotinas implementadas
no programa (HAMMER, HARPER, RYAN, 2001).

Resultados

Foram identificadas na arqueofauna do sitio RS-LN-316 ao menos 15 espécies,
representadas por oito espécies de invertebrados (tabela 1) e sete espécies de vertebrados
(tabela 2).

No filo Mollusca (moluscos) foram identificadas, entre os Gastropoda (caramujos),
trés espécies marinhas e trés espécies terrestres/dulceaquicolas; dentre os Bivalvia
(mariscos) duas espécies marinhas, com predominio significativo de uma espécie (vide
tabela 1).

Dentre os invertebrados ha predominio de espécies marinhas, tanto em ndmero de
espécies, quanto na representatividade de individuos (tabela 1: valores de NISP e MNI).
Os taxons identificados s@o espécies encontradas na beira da praia, sobretudo na zona de
vaivém das ondas, no mediolitoral (RIOS, 1994, 2009).

O marisco-branco (Mesodesma mactroides) é a espécie predominante na
arqueofauna. E uma espécie suspensivora e/ou detritivora, que tanto se alimenta na coluna

d’agua, como de detritos no sedimento (BERGONCI, 2005). A area de maior concentracéo



da espécie se da do nivel de agua até dois metros e meio acima da zona de varrido
(BACCINO, 1984). A presencga de individuos no substrato ocorre majoritariamente entre
cinco e 15 cm de profundidade, ocasionalmente em profundidade maior (BERGONCI,
2005). A espécie nao ocorre em locais lodosos, com alta concentragdo de matéria orgénica,
ou com alta porcentagem de conchas roladas. Locais como desembocaduras de rios e
corregos sdo desfavoraveis ao desenvolvimento do animal (BERGONCI, 2005). Gianuca
(1985) observa que os individuos juvenis sdo migradores em relagdo a maré, ja os adultos
tendem a nao exibir este comportamento. Com relacdo a densidades populacionais,
Gianuca (1985) registra no ano de 1980, 8450 individuos/m2? em janeiro, e de margo a
outubro o periodo de menor densidade com 920 individuos/m?. A espécie & comestivel, e

usada atualmente como isca na pesca (RIOS, 1994, 2009).

A partir das caracteristicas ecolégicas e comportamentais dos invertebrados
identificados verifica-se que a coleta se dava predominantemente na zona de varrido,
na beira de praia, com a exploragdo mais intensa do marisco-branco. As caracteristicas
observadas conferem ao marisco-branco um recurso mais abundante no mediolitoral,
onde formam os populares ‘bancos de marisco’ e o comportamento de se enterrar em
pouca profundidade o torna de facil coleta, e renderia um bom retorno em termos de custo-

beneficio.

NISP/NiveisAtrtificiais

e 12 3 4 sNSP % WM %

Marinhos

Heleobia sp.

Olivancilaria auricularia

Mesodesma mactroides 4560 2364 5055 4687 99,86 8562 99,79

Terrestre/Arboricola/Dulceaquicola

Littoridina sp.

Obeliscinae

Tabela 1. Sitio RS-LN-316 (Ibicui) sondagem 1. Taxons Invertebrados: suas frequéncias
respectivas por nivel e total de NISP e MNI.

Fonte: S. Ferrasso (2020).



Dentre os vertebrados (tabela 2) foi identificada uma espécie de peixe-cartilaginoso
(Elasmobranchii), cinco espécies de peixes-0sseos (Actinopterygii), todos do ambiente
marinho, e uma espécie de cagado (Phrynops hilarii) (vide tabela 2). Todas as espécies
de peixes caracterizadas na amostra sdo de taxons marinhos, em sua maioria comuns na

zona de costa.

O Carcharodon carcharias (cagéo) vive em geral em aguas profundas, eventualmente
vem a costa, é considerado raro em nossas aguas (FIGUEIREDO, 1977). As espécies dos
populares cagdes e tubardes possuem denticdo de crescimento continuo, que é renovada de
forma constante ao longo da vida do animal, cada dente que o animal perde logo € reposto
por um dente novo (cf. HILDEBRANDT, GOSLOW, 2006). O remanescente identificado desse
taxon é um dente. Considerando as caracteristicas do espécime identificado, é possivel aventar

que corresponda a uma coleta na zona de varrido de praia e ndo a caga de um animal.

Os populares bagres do género Genidens sp. (Ariidae) s@do espécies comuns
no litoral brasileiro, migram para estuarios e desembocadura de rios, onde podem ser
bem abundantes, alimentam-se de organismos de fundo, como moluscos e crustaceos
(FIGUEIREDO, MENEZES, 1978). Para a costa do Rio Grande do Sul ocorrem quatro
espécies diferentes dentro do género Genidens (MARCENIUK, 2005). Os remanescentes
atribuidos a este género se comp6em principalmente de ossos do esqueleto apendicular
(ex. nadadeiras) e otolitos. Para o género Menticirrhus sp. (papa-terra, Sciaenidae)
ocorrem duas espécies na costa do RS, vivem a pouca profundidade, normalmente a partir
dos 12 m, sendo comuns em fundos de areia, ocorrendo também em zonas estuarinas
(MENEZES, FIGUEIREDO, 1980). Deste taxon foram identificados principalmente ossos do
crénio (otélitos). A corvina (Micropogonias furnieri, Sciaenidae) é encontrada em geral em
profundidades inferiores a 60 m, espécie costeira e estuarina, exemplares juvenis ocorrem
principalmente em areas de estuario onde completam seu crescimento (MENEZES,
FIGUEIREDO, 1980). Esta espécie foi identificada sobretudo com base em otoblitos. A
espécie Pogonias cromis (miraguaia, Sciaenidae) € um peixe que pode alcangar grandes
propor¢des, ocorre em aguas costeiras onde ha influéncia de rios, sobre fundos de areia
ou lama, onde se alimenta de organismos de fundo, principalmente moluscos e crustaceos
(MENEZES, FIGUEIREDO, 1980). Deste taxon foram identificadas principalmente placas
dentigeras. As populares tainhas do género Mugil sp. (Mugilidae), ocorrem na costa do RS
quatro espécies, sdo costeiras, formam cardumes, abundantes em ambiente estuarino,
onde se da seu desenvolvimento, quando adultas migram para o mar, alimentam-se
principalmente de matéria vegetal (MENEZES, FIGUEIREDO, 1985). Desta espécie foram
identificados otdlitos. O cagado (Phrynops hilarii) € uma das maiores espécies de 4gua doce

da regido, habita corpos de 4gua doce em geral, repousa fora da agua (ex. sob troncos),



preda principalmente pequenos peixes (QUINTELA, LOEBMANN, 2009). Foi identificado

deste tdxon um fragmento do plastréo (parte inferior do casco).

Considerando a captura dos peixes, no trabalho de Ricken et al. (2016) em um
sitio arqueologico localizado em Arroio do Sal na analise dos remanescentes faunisticos,
com uma abordagem sobre otélitos de peixes (Genidens sp., Menticirrhus littoralis e
Micropogonias furnieri) a partir do emprego de formulas de regressdo para estimar o
comprimento corporal, verificou que ha evidéncias de um possivel emprego de redes de
tamanho padronizado para a captura destas espécies. A amostra do RS-LN-316 (lbicui)
nao foi abordada da mesma maneira, mas esta caracteristica em relagéo a pesca, seria

algo que poderia ser aventado na captura dos peixes.

NISP/NiveisArtificiais

TAXA
Marinhos
Carcharodon carcharias 1 - - - - 1 0,04 1 8,33
Siluriformes 10 - - - - 10 0,43 - -
Sciaenidae 3 - - - - 3 0,13 - -
Micropogonias furnieri 1 - - - - 1 0,04 1 8,33
Mugil sp. 1 - - - - 1 0,04 1 8,33
Phrynops hilarii 2 - - - - 2 0,09 1 8,33
Testudines (osteodermas) 39 1 - - - 40

Tabela 2. Sitio RS-LN-316 (lbicui) sondagem 1. Taxons Vertebrados: suas frequéncias
respectivas por nivel e total de NISP e MNI.

Fonte: S. Ferrasso (2020).

Na amostra analisada ndo se observaram remanescentes que pudessem ser
associados a aves-marinhas ou mamiferos marinhos (e. g. pinguim, lobos ou ledo-marinho).
Normalmente estes taxons ocorrem predominantemente na costa nos meses mais frios do
ano (e.g. BELTON, 1994; PINEDO, 1990; PINEDO et al, 1992; OLIVEIRA, 2013).

O conjunto de informagdes, expresso com base nas espécies identificadas na

arqueofauna do sitio, configura um cenario em que o padrdo de comportamento dos



habitantes é direcionado a exploragcéo de recursos da beira de praia e das aguas litoraneas,
onde haveria intensa coleta de moluscos e captura de peixes, sobretudo de espécies que
ocorrem em pouca profundidade, em aguas rasas da plataforma continental. Considerando
a estratigrafia da sondagem se verifica a falta de estruturas de combustéo, alternancia de
camadas de ocupacéo e lentes intrusivas de areia, que podem estar indicando momentos

de abandono e reocupacéo.

O conjunto de dados obtidos com a amostra do RS-LN-316 foi comparado com os
dados previamente publicados dos sitios RS-LN-279 e RS-LN-285 (descritos na sequéncia),

ambos localizados no Litoral Norte, no municipio de Arroio do Sal, RS.

RS-LN-279 (SERRA AZUL II)

O sitio possui uma area de = 300 m2, implantado em uma linha de dunas estaveis,
no seu entorno ha campos alagadi¢os, com um pequeno arroio que corre em dire¢cdo ao
mar. Na parte aparentemente mais preservada do sitio foi realizada uma sondagem de
50 x 50 cm, que alcancou 120 cm de profundidade de pacote arqueolégico. A estratigrafia
se mostrou com camadas de areia estéril mais proximas a base da ocupag&o. Foram
identificadas 11 camadas, as camadas basais (10 e 11) foram datadas em 3.310 + 40
A.P. O material coletado foi peneirado a seco, em malha de 5 mm, em boas condi¢es de
preservacdao (ROGGE, SCHMITZ, 2010; vide anexo A).

A arqueofauna foi analisada por Ferrasso e Schmitz (2015) e se compde de 25
taxons, sendo nove de invertebrados, com predominio de Mesodesma mactroides (marisco-
branco). Dentre os vertebrados ha o predominio de peixes marinhos, em sua maioria
taxons de aguas rasas, com destaque para Genidens sp. (bagres, Ariidae), Menticirrhus
sp. (papa-terra, Sciaenidae) e Micropogonias furnieri (corvina, Sciaenidae). A andlise obtida
sugeriu um padrédo de captagcéo de recursos voltado ao ambiente marinho, com coleta
de moluscos (principalmente marisco-branco) e captura de peixes de aguas rasas da

plataforma continental, semelhante ao sitio RS-LN-316 (vide anexo B).

RS-LN-285 (ARROIO SECO V)

O sitio esta sob uma duna fixada por vegetagéo rasteira, no seu entorno ha um
banhado e um pequeno arroio. O material arqueoldgico aflora em uma area de + 400 m?, e
na face NE foi aberta uma sondagem de 50 x 50 cm, que alcangou uma profundidade de 70
cm com material arqueoldgico, sendo mais denso o pacote nos primeiros 25 cm, a amostra
néo foi submetida a datagéo. O material, bem conservado, foi coletado com uso de peneira
a seco com crivo de 5 mm (ROGGE, SCHMITZ, 2010; vide anexo A).



A arqueofauna analisada se compde de 22 taxons, sendo nove invertebrados, com
predominio de Mesodesma mactroides (marisco-branco). Dentre os vertebrados predominam
peixes marinhos, em sua maioria de aguas rasas, com destaque para Epinephelus sp.
(garoupa, Serranidae), Cynoscyon sp. (pescada, Sciaenidae) e Micropogonias furnieri (corvina,
Sciaenidae). O conjunto de dados evidenciou um padrdo de captagdo de recursos voltado
ao ambiente costeiro, com a coleta de moluscos, principalmente Mesodesma mactroides e a
captura de peixes em aguas rasas da plataforma continental (FERRASSO, ROGGE, SCHMITZ,
2013; vide anexo B), semelhante ao observado nos sitios RS-LN-316 e RS-LN-279.

DISCUSSAO

O sitio RS-LN-279 é caracterizado como um sambaqui, o pacote arqueolégico é
mais espesso (formado por 12 niveis de 10 cm cada), seu padrdo de captacao de recursos
€ voltado ao ambiente costeiro, sua datagdo sugere estar na temporalidade presumida
para esta cultura. O sitio RS-LN-285 também foi caracterizado como sambaqui, o pacote
arqueoldgico € mediano, a arqueofauna mostrou padréo de captacdo de recursos voltado
ao ambiente costeiro, ndo possui datagédo. O sitio RS-LN-316 foi caracterizado como um
‘acampamento conchifero’, seu pacote arqueolégico é raso, o padrdo de captagdo de
recursos é direcionado ao ambiente costeiro, ndo possui datagcdo e ha ocorréncia, em

superficie, de um fragmento de ceramica da tradicdo Taquara.

Olhando os indices estatisticos da tabela 3 podem-se fazer algumas consideracoes.
Os valores mais altos do indice de Diversidade (H’) representam uma distribuicdo mais
uniforme na frequéncia de ocorréncia de taxons na amostra. No indice de Dominancia (D’)
valores maiores demonstram a frequéncia expressiva de ocorréncia de um dado taxon
no conjunto da amostra, demonstra que a distribuicdo € menos uniforme. Os valores do
indice de Equitabilidade (J’) variam entre zero e um, quanto mais préximo do valor um,
mais uniforme é a distribuicdo de frequéncias entre as categorias avaliadas (REITZ, WING,
1999; BEGON, TOWNSEND, HARPER, 2007; MENGONI GONALONS, 2010; MAGURRAN,
2013).

Shannon-H’ Dominancia-D’ Equitabilidade-J’ N-TAXA Individuos
RS-LN-285 0,0701 0,9829 0,0230 22 11969

Tabela 3. indices estatisticos obtidos sobre as arqueofaunas dos sitios RS-LN-279 (Serra Azul),
RS-LN-285 (Arroio Seco V) e RS-LN-316 (Ibicui).

Fonte: S. Ferrasso (2020)



Na obtencdo dos indices para os sitios (vide tabela 3 e figura 1) a distribuicdo
mais uniforme coube ao RS-LN-279, com maior valor de H’ (diversidade), corroborado
pelo maior valor de J’ (equitabilidade), na D’ (dominancia) obteve o menor valor dentre
os sitios analisados. A amostra deste sitio € a mais expressiva no numero de individuos,
com um NTAXA de 25, maior diversidade, menor dominancia, distribuicdo mais equitativa.
Estes aspectos, somados a caracteristicas de estratigrafia e datagdo que vinculam o sitio
a tradicdo Sambaqui, podem ser interpretados como o reflexo de um comportamento
humano voltado a explorar recursos por um periodo de tempo mais longo (e.g. por mais
de um ciclo anual) gerando assim esta configura¢do obtida através dos indices estatisticos

empregados.

O sitio RS-LN-285 apresentou baixo valor para a H’ (diversidade), alta dominancia
(D), baixa equitabilidade (J’). Nesta arqueofauna, apesar de se ter um N-TAXA de 22, se
observa baixa diversidade e alta dominancia, o que se reflete na equitabilidade que é baixa.
Apesar de o sitio possuir um pacote arqueoldgico intermediério, 70 cm, os valores obtidos

o aproximam do sitio RS-LN-316 (vide tabela 3 e figura 1).

O sitio RS-LN-316 obteve o menor valor de H’ (diversidade), alta dominancia (D’) e
a mais baixa equitabilidade (J’). Neste sitio o N-TAXA é de 15, e pelos valores expressos,
comparando com os outros dois sitios, se configura como um sitio de baixa diversidade e
equitabilidade e alta dominancia. E o sitio com o menor pacote arqueolégico (50 cm). O
conjunto de dados pode ser indicativo de ocupacéo estacional: pacote arqueoldgico mais
raso, N-TAXA menor frente as arqueofaunas comparadas, mais baixos valores de H’ e J’,

alto valor de D’, somados a ocorréncia superficial de ceradmica (vide tabela 3 e figura 1).



Figura 1. Parametros de diversidade bioldgica (Shannon-H’, Dominancia-D’ e Equitabilidade-J’)
aferidos para as arqueofaunas dos sitios RS-LN-279, RS-LN-285 e RS-LN-316. Fonte: S.
Ferrasso (2021).

A similaridade é uma estimativa obtida por uma medida ou distancia entre unidades
amostrais. Uma maneira facil de avaliar a similaridade é através de valores obtidos
com coeficientes de similaridade (MAGURRAN, 2013). O coeficiente de similaridade de
Jaccard, oscila de 0 a 1, quanto mais proximo de 1, maior a similaridade entre as unidades
amostrais. O resultado deste processamento é um gréafico, dendrograma, que caracteriza
as distancias (HAMMER, HARPER, RYAN, 2001).

A analise de cluster, para medir similaridade pelo indice de Jaccard (vide figura 2),
mostra que ha dois grupos a partir de linha de corte de 0,36, ficando isolado o sitio RS-
LN-279, e formando um segundo grupo os sitios RS-LN-285 e RS-LN-316. Estes resultados
também evidenciam que o sitio RS-LN-316 possui mais caracteristicas que podem ser
interpretadas como um sitio de ocupacédo estacional, tendo mais caracteristicas de um
‘acampamento conchifero’. Se distanciando mais do que se observa no sitio RS-LN-279,
este com mais caracteristicas de um sambaqui, stricto sensu, diferindo por seu pacote

arqueologico maior (120 cm), arqueofauna com maior valor de N-TAXA, H’, J’ e baixa D’.



Figura 2. Cladograma de similaridade (presencga/auséncia) obtido com uso do indice de
Jaccard, com base nas médias ponderadas (UPGMA).

Fonte: S. Ferrasso (2021), obtido com uso do software PAST v.3.02.

Considerando os dados obtidos no sitio RS-LN-316, e as estimativas e comparagdes
realizadas com os sitios RS-LN-279 e RS-LN-285, a partir da configuracdo expressa, se
verificam evidéncias que sugerem ocorrer diferencas nas ocupacgdes, isto observado
sobretudo através da abordagem zooarqueoldgica. A diferenca mais evidente se da na
comparacao entre os sitios RS-LN-279 e o RS-LN-316, em que se observa que o padréao é
explorar recursos litordneos, com a coleta de moluscos e a pesca, mas a configuragcdo dos

dados se da de forma distinta, possivelmente refletindo o tempo de permanéncia no local.

Esta primeira abordagem comparativa entre sitios da é&rea, permite observar
evidéncias que mostram diferengas entre uma ocupacgédo mais efémera (ex. RS-LN-316) e
uma ocupacgao mais estavel (ex. RS-LN-279). Considerando os expostos, verifica-se que a
abordagem zooarqueol6gica, com o0 emprego de indices estatisticos dentro da perspectiva
ecolbgica, agregam importantes evidéncias que possibilitam compreender e caracterizar as

distintas ocupagdes por diferentes tradigbes culturais.
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ANEXO A. PERFIS ESTRATIGRAFICOS DOS SITIOS RS-LN-279, RS-LN-285 E
RS-LN-316.

Perfil estratigrafico RS-LN-279.
Fonte: obtido em Rogge e Schmitz, 2010.

Perfil estratigrafico RS-LN-285.
Fonte: obtido em Rogge e Schmitz, 2010.
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Perfil estratigrafico RS-LN-316.
Fonte: obtido em Rogge e Schmitz, 2010

ANEXO B. TABELAS DAS ARQUEOFAUNAS DOS SITIOS RS-LN-279 E RS-
LN-285.

Remanescentes conquiliolégicos do sitio RS-LN-279.

Fonte: obtido em Ferrasso e Schmitz, 2015.



Remanescentes osteoldgicos do sitio RS-LN-279.

Fonte: obtido em Ferrasso e Schmitz, 2015.

Remanescentes osteoldgicos do sitio RS-LN-279.

Fonte: obtido em Ferrasso e Schmitz, 2015.



Remanescentes conquiliolégicos do sitio RS-LN-285.
Fonte: obtido em Ferrasso, Rogge e Schmitz, 2013

Remanescentes osteolégicos do sitio RS-LN-285.

Fonte: obtido em Ferrasso, Rogge e Schmitz, 2013
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RESUMO:
ocupagéo pré-colonial na regido central do Estado

Neste trabalho abordaremos a
do Rio Grande do Sul, mais especificamente na
area denominada Quarta Colénia da Imigragao
Italiana, no territorio do Geoparque Quarta Colbnia
Aspirante Unesco. O objetivo &€ apresentar os
grupos humanos que habitaram esse espaco antes
da colonizagdo europeia, através dos registros
arqueologicos. Tendo como base a localizagéo
dos sitios e da bibliografia arqueologica,
mapear a localizagdo dos diferentes grupos,
identificando suas preferéncias ambientais na
paisagem. O mapeamento prévio das ocorréncias
arqueoldgicas aponta para paisagens especificas
que cada grupo, que aqui serdo descritos como
Tradigdo Arqueoldgica ou Cultura Arqueologica,
escolheu para seus assentamentos. Pode-se
observar uma continuidade nas preferéncias,
inclusive as excegbes que confirmam os padrdes
de assentamento. Como resultado, um mapa
arqueolégico da Quarta Colénia esta sendo
desenvolvido, com a localizagéo dos sitios, das
ocorréncias e das informagdes arqueoldgicas
obtidas através de dados oportunisticos.

PALAVRAS-CHAVE: Quarta Colbnia; Arqueologia;
Ocupacéo pré-colonial.

INTRODUCAO

Localizada no centro do Estado, na
mesorregido do Centro Oriental rio-grandense, a
denominada Quarta Col6nia de Imigragéo Italiana
€ composta pelos municipios de Silveira Martins,
lvora, Faxinal do Soturno, Dona Francisca, Nova
Palma, Pinhal Grande e Séo Jo&o do Polésine,
além de partes dos municipios de Agudo, ltaara e
Restinga Seca. Esta denominacao foi resgatada
pelo Padre Luiz Sponchiado, por ocasido das
comemoragdes alusivas ao centenario da
Imigracdo Italiana no estado. As outras trés
coldnias anteriores criadas pelo Império foram
Conde D’Eu (atual cidade de Garibaldi);

Isabel (atual Bento Goncgalves) e Campo dos

Dona
Bugres (atual Caxias do Sul). Deslocadas da
regido serrana a norte da capital, a Quarta Colénia
foi criada em 1877 e recebeu o nome de Colbnia
Silveira Martins, em homenagem ao Senador
defensor da causa migratoria. Atualmente, Quarta
Coldnia também é a denominagéo do Consoércio
Regional de Desenvolvimento Sustentavel — O
Condesus — Quarta Colbnia, criado em 1995,
e que abrange o territério onde se promoveu a
imigracdo, consoante aos municipios citados

(Padoin, 2020). O Territorio hoje € denominado
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Geoparque Quarta Col6nia Aspirante Unesco.

Figura 1: Localizacédo da area de estudo

Fonte: (Godoy et all., 2012, p. 423)

Uma caracterizagdo sumaria do territério pode ser assim descrita, conforme Godoy
et all (2012): a regido apresenta clima subtropical umido (Cfa — Classificagdo climatica
de Koppen), caracterizado pela ocorréncia de chuvas durante todos os meses do ano
e temperatura do més mais quente superior a 22°C e do més mais frio superior a 3°C
(Moreno, 1961, apud Godoy et all,2012). A regido insere-se no dominio morfoestrutural das
Bacias e Coberturas Sedimentares, com relevo suave e planicies ao sul, em contraste com
a parte norte, de relevo acidentado e mais acentuado. De fato, esta regido apresenta o
encontro entre a Depressao Rio Jacui e o Planalto das Araucarias. Ao passo que ao sul da
regido encontram-se coxilhas de relevo suave e altitude que raramente ultrapassam 100m,
separadas por grandes areas de planicie de inundagéo fluvial, no setor norte o relevo é
bastante acidentado em virtude do contato entre as rochas sedimentares e vulcanicas da
Bacia do Parana, com altitudes variando de 100m a mais de 600m, com a presenca de
escarpas, picos e platds, também com a formacéao de Cuestas formadas pelos processos

erosivos da escarpa. A vegetacdo na parte sul restringe-se aos remanescentes de matas



de galeria, com pastagens e bosques de eucalipto. Na planicie de inundacéo, a area é
quase totalmente aproveitada para cultivo de arroz. Ao norte da regido, predominam areas
de cultivo, com reflgios de floresta nos picos e algumas encostas. Nos platdés sobrevivem
nacleos de Floresta Ombréfila Mista, com estratos superiores dominados por Araucaria
angustifolia. (idem, ibidem, pg. 425).
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Figura 2: Modelo Digital do Terreno e limites municipais. Fonte: IBGE (limites municipais
retificados pelo Mosaico GeoCover 2000®) e Shuttle Radar Topography Mission (SRTM)
(Modelo Numérico de Terreno).

Fonte: Godoy et all, 2012, p. 424.

OCUPACAO HUMANA

O territorio do estado do Rio Grande do Sul tem ocupacgéao registrada desde pelo
menos doze mil anos antes do presente (Catélogo, 2013). No pais vizinho, no Uruguai, o
arquedlogo Rafael Suarez aponta uma ocupagédo ainda mais antiga, proximo a 14 mil anos
(Suarez, 2011). Desde entéo, os arqueblogos buscam responder as perguntas basicas da
ocupagao pré-colonial. Que grupos eram? Como se caracteriza sua cultura material? Ha

quanto tempo cruzaram o territério? Onde encontramos seus vestigios? Estas perguntas,



muitas com respostas inconclusas, merecem atencdo muito especial quando tratamos
da area da Quarta Coldnia, seja por ocupar a regido central do estado, seja por abrigar
uma das maiores bacias hidrograficas, ou simplesmente pela diversidade paisagistica
e ambiental que aqui encontramos. Sendo assim, para responder esta pergunta, €
interessante apresentar as evidéncias materiais que s@o encontradas pelos arque6logos,
como foram classificadas, problematizar estas classificagdes, e por ultimo apresentar os

vestigios existentes na regido da Quarta Colénia, em seu passado pré-colonial.

Um primeiro ponto, s6 em busca de esclarecimento, é que os arquedlogos lidam
com apenas uma parcela muito pequena da cultura material produzida pelas populagdes,
ou seja, todo material biodegradavel ou que é consumido pelo tempo, raramente chega
até as méaos dos pesquisadores. Quanto mais antiga é a ocupagdo, menor é a quantidade
de elementos pereciveis que sobrevivem a agdo do tempo. Some-se a isto o fato de que
0s solos geralmente sé@o acidos, e temos poucas chances de sobrevivéncia dos objetos.
Em razéo disso classificou-se os artefatos segundo sua matéria prima, em geral, liticos,
ceramicos e alguns o0ssos, sementes e carvies sdo a grande parcela dos acervos, em
oposigao a artefatos em couros, penas, fibras, madeiras, fios entre centenas de outros, que

desaparecem.

Assim sendo, a partir das evidéncias materiais que sobreviveram, os arqueologos
procuraram classificar os materiais encontrados, considerando semelhancas e diferencgas.
Neste intuito, estabeleceram grupo de elementos ou técnicas, com persisténcia temporal,
denominadas Tradicbes (CHMYZ, 1976). Um conceito basico para este trabalho é o de
sitio arqueolégico e ocorréncia arqueoldgica. Segundo Morais (1999) “sitio arqueoldgico é
a menor unidade do espaco passivel de investiga¢do, dotada de objetos intencionalmente
produzidos ou rearranjados, que testemunham as ag6es de sociedades do passado” (1999,
p.13) e complementa “Plog & Hill ddo a base do que sera chamado ‘local de interesse
arqueoldgico’: a descoberta isolada” (idem, p.13). No caso deste trabalho, vamos considerar
os sitios arqueoldgicos cadastrados no Laboratério de Arqueologia, Sociedades e Culturas
das Américas- LASCA da Universidade Federal de Santa Maria-UFSM, e no Centro de
Ensino e Pesquisas Arqueolégicas-CEPA da Universidade de Santa Cruz do Sul-UNISC,
bem como as informagdes oportunisticas, trazidas por moradores da regido, que buscam
no laborat6rio informacgbes sobre os achados em suas propriedades. O termo “ocorréncia”,
utilizado aqui, sera representado pelo que Morais definiu como ‘descoberta isolada’: ndo
se sabe se trata-se de sitio arqueolédgico, de achado fortuito, e ainda menos sobre as
condicbes de preservacdo destes locais. Sendo assim, consideramos as informacgbes
oportunisticas validas, porém, sem a garantia de registro de sitio arqueoldgico. Para fins de

reconhecimento dos registros na paisagem e territorio, as informag6es séo consideradas



vélidas para este estudo.

As tradigbes liticas mais recorrentes no estado do RS sdo as Tradigdes Umbu
e Humaitd, que podem ser assim descritas: Tradicdo Umbu: associada a sociedades
cacadoras e coletoras, sua idade estimada é entre 12 mil anos e 600 anos antes do presente
(Noelli, 2000). Seu objeto diagnéstico sdo as pontas de flecha em pedra lascada, que
possuem formas bastante diversas, com pedinculos, aletas, serrilhas e outros detalhes

muito diversificados.

Figura 3: pontas de flecha da Tradigdo Umbu.

Fonte: Acervo do Centro de Ensino e Pesquisas Arqueolégicas- CEPA —Universidade de Santa
Cruz do Sul — UNISC.

Estas pontas de projétil sdo bastante conhecidas no territério do Geoparque Quarta
Coldnia Aspirante Unesco, principalmente nas areas de campos abertos e em altitudes mais
elevadas na porgdo norte do territoério. Embora os sitios arqueoldgicos registrados sejam
em numero pequeno, os achados fortuitos — ocorréncias arqueoldgicas - e as colegbes
depositadas em museus municipais confirmam areas de encosta e maiores altitudes como

espaco recorrente destes grupos.

Também pertencentes a denominada Tradicdo Umbu, porém produzidas de forma



polida, ao contrario da técnica de lascamento, estdo as chamadas bolas de boleadeira. Sdo
pedras em forma aproximada de esfera, com um sulco em sua linha mediana, produzida de
forma picoteada ou lascada, utilizadas com auxilio de tiras de couro ou vegetais para serem
utilizadas em arremesso contra caga ou em combate. Em escala menor, encontram-se
boleadeiras com protuberancias, chamadas boleadeiras mamilares, as quais se atribuiu o
uso em guerras. Um detalhe histérico importante é a associagéo entre o uso de boleadeiras
e indios conhecidos como Charruas e Minuanos, que habitavam as areas planas e campos
das planicies fluviais de inundacéo. No caso das evidéncias nos municipios da Quarta
Colbnia, também sdo comuns os achados fortuitos de boleadeiras nas planicies alagadas
e varzeas dos cursos d’agua. Menos frequente, € a presenca de boleadeiras nas encostas

e nas altas altitudes.

Figura 4: Colegéo de boleadeiras doadas pelo sr. Mezzomo, acervo LASCA —UFSM.

Fonte: Acervo do Laboratério de Arqueologia, Sociedades e Culturas das Américas — LASCA
—UFSM.

Também associado aos cagadores da Tradicdo Umblu s&o os registros de arte



rupestre em abrigos, como é o caso do Abrigo de Caembora, localizado no municipio de
Nova Palma. Este abrigo, datado de 3300 anos antes do presente (Lima, 2005, p. 29), é
consoante com outros abrigos com presenca de arte rupestre na regido central do estado,
como no Abrigo Pedra Grande (municipio de S&o Pedro do Sul) ou ainda mais distante,
como Bom Jardim Velho (municipio de S&o Sebastiao do Cai). Os grafismos (uma vez que
ndo se encontram pinturas) sédo realizados pela técnica de picoteamento, com motivos
geométricos ao qual foram designados como “pegadas de aves”, “pegadas de felinos”,
ou ainda outros elementos geométricos, como circulos, linhas paralelas, etc. Mesmo
considerando todas estas manifestagbes como uma Unica Tradicdo Arqueoldgica, deve-
se destacar que, muito provavelmente, estamos tratando de distintos grupos humanos
que ndo podemos atribuir nenhuma etnicidade conhecida, seja pela distancia temporal
ou por falta de analogias possiveis com grupos humanos conhecidos, com a exce¢édo das
informacdes historicas sobre os Charruas e Minuanos utilizarem-se de boleadeiras como

armas de caca e guerra (Soares e Klamt, 2005).

Figura 5: Arte rupestre presente no abrigo Pedra Grande, S&o Pedro do Sul.

Fonte: Foto do autor.

A segunda Tradicdo Arqueologica presente na regido trata-se da Tradicdo Humaita.
Composta por artefatos bifaciais pesados, lascados, muitos com formas curvas como um

bumerangue. Estes objetos sdo encontrados em toda a encosta florestada, bem como



nas areas altas e também nos platés da Serra Geral. Embora estes artefatos fossem
chamados de ‘picoes’, ‘talhadores’, ou ainda ‘raspadores’, seu uso ainda é desconhecido.
Com datagbes estimadas entre 6.500 anos a 400 anos atras (Noelli, 2000), ainda existem
mais davidas do que certezas sobre estes grupos humanos, se € que séo grupos distintos,
podendo tratar-se de outra tecnologia para outras atividades desenvolvidas por grupos

ainda néo identificados.

A tradicdo Humaita é associada a grupos cagadores, embora essa classificagdo
deva-se em fungdo da presenca de sitios somente com materiais liticos lascados. As
pesquisadoras Adriana Schmidt Dias e Sirlei Hoeltz ventilam a hip6tese de que alguns
destes locais poderiam ser oficinas de horticultores para o plantio de seus rogados (Dias
e Hoeltz, 2010). Ainda assim, restam muitas ddvidas sobre esta tradicédo, estabelecida
sobre poucos sitios arqueoldgicos, e tendo como base a presenga de um indicador (os
bifaces) sem o conjunto da cultura material. A problematica é ampliada a medida que
vemos locais no qual convivem, no mesmo territorio, sitios arqueol6gicos muito distintos,
como as Tradigdes Vieira, Humaita e Guarani, que é o caso do sitio do Pororé, que sera

apresentado adiante (Garcia, 2012).

Figura 6: Artefatos bifaciais associados a Tradicdo Humaita.

Fonte: Acervo do Centro de Ensino e Pesquisas Arqueolégicas- CEPA —Universidade de Santa
Cruz do Sul — UNISC.



A primeira Tradicdo ceramista que se tem noticia no estado do RS é a Tradicao
Vieira. Existem diversas controvérsias quando falamos desta Tradicdo, uma vez que
um grupo de pesquisadores associam estas sociedades como cagadoras com uma
ceramica incipiente, ao passo que novas abordagens preferem apresentar a elaboragéo
e decoragdo da ceramica como um traco presente, porém pouco observado (Ribeiro,
2016). Normalmente associada aos cerritos das regibes alagadas e banhados, na regiao
da Quarta Col6nia temos uma excec¢ao notavel, que é o sitio do Poror6 (Garcia, 2012;
Milder, 2010). Localizado no municipio de Pinhal Grande, o sitio do Poror6 foi classificado
como Cerrito, dado a sua conformagéo espacial, um monticulo construido artificialmente,
em uma altitude de 518m acima do nivel do mar. Com datac¢des calibradas que variam
entre 2341 AP e 2692 AP (Milder, 2010), este local € a demonstracao de que os habitantes
dos cerritos ndo construiam suas estruturas em fungcéo dos alagadi¢os, mas certamente
tinham outras fungdes que ainda ndo estdo claras. No caso do Sitio do Poror6, ndo ha
presenca de material ceramico, apenas litico (Garcia, 2012). No entanto, a presenca de
cerritos com cerdmica ndo € incomum e tampouco casual, sendo que as pesquisa até o
momento carecem de outros exemplares nas altitudes mais baixas. Em Santa Maria, no
bairro Camobi, Milder e alunos escavaram o sitio denominado “cidade dos Meninos” (Milder
e Correa, 2002), em uma area de cultivo de arroz, porém muito préxima a encosta da Serra
Geral. Muito provavelmente o uso intensivo do solo e a antropizagé@o para cultivo de arroz

e outros, tenham destruidos os remanescentes destas construgdes.

A proxima Tradicdo Arqueologica é a Tradigdo Taquara, que consiste em um conjunto
de artefatos liticos e ceramicos associados as regides mais altas da Quarta Colobnia,
préxima ou associada a area de disperséo dos pinheiros Araucaria angustifolia, o Pinheiro
do Parana, mais conhecido pela sua pinha comestivel, o pinhdo. Os materiais liticos mais
frequentes sdo as méaos de pildo, que sa@o blocos de basalto lacunar alisados, que servem
para triturar em pildo, seja o pinh&o cozido, o milho ou outro produto. A cerdmica da Tradicdo
Taquara é assim descrita por Mentz Ribeiro (1991): “Seus vasos sdo de relativas pequenas
dimensdes, pouco mais de 50% decorados plasticamente, destacando-se varios tipos de

ponteado, inciso pingado, impresso com cestaria, ungulado, etc.”



Figura 7: Fragmentos de ceramica, Tradigdo Taquara.

Fonte: Acervo do Laboratério de Arqueologia, Sociedades e Culturas das Américas — LASCA
—UFSM.

As datagdes mais antigas encontradas para o estado do RS estéo ao redor do ano
200 da Era comum, ao passo que as mais recentes ao redor do século XVII (Arautjo, 2007).
No caso da regido em questao, fragmentos de ceramica foram identificados no municipio
de Agudo (localidades como a Linha dos Pomeranos, Complexo da Serra), sendo que
outras cidades possuem acervos nos museus, sem origem definida, como nas cidades de

Pinhal Grande, Nova Palma e Ivora.

A Tradicdo arqueolbégica mais bem conhecida pela populagdo é a Guarani, seja
por que é associada aos grupos humanos do mesmo nome, ou porque sua expansao nas
varzeas dos rios € bem conhecida. Nos museus municipais, em escolas (como a Escola
Estadual de Ensino Fundamental Ana Lébler, localidade de Caembora, Nova Palma), é
comum encontrarem-se vasilhas arqueoldgicas com o nome genérico de “urnas funerarias”,
ou igacabas. Recorrentes nos vales dos rios, como no caso do rio Soturno (Milder, 2010, p.

50), as vasilhas s&o encontradas por agricultores, com suas ‘tampas’, devido ao contexto



funerario, como por exemplo o sitio Moacir Rossato (Figura 8). Este ndo € um caso isolado,
pois durante o salvamento arqueolégico da area de inundagdo da usina hidrelétrica de
Dona Francisca, Klamt pesquisou, em um unico sitio, a presenca de nove urnas funerarias,
no sitio Valderi Scapini, as margens do rio Jacui (Klamt et all, 2000; Klamt, 2005, p. 105-
109). As datagdes mais recuadas para esta tradi¢céo estéo ao redor do inicio da Era comum

(Noelli, 2000), e correspondem a regido da Quarta Coldnia, no rio Jacui.

Figura 8: Vasilha cerdmica Guarani. Sitio Moacir Rossato, Nova Palma.

Fonte: Acervo do Laboratorio de Arqueologia, Sociedades e Culturas das Américas — LASCA
—UFSM.

RESULTADOS

O cruzamento inicial entre a localizagdo dos sitios arqueolégicos no territrio do
Geoparque Quarta Colbénia Aspirante Unesco, associada as informag¢des oportunisticas
provenientes dos moradores, aqui tratadas como ocorréncias arqueoldgicas, apontam
padrdes de assentamento regulares para as distintas Tradigcbes arqueolégicas na
regido. Tendo como exemplo os sitios registrados por ocasido dos levantamentos para
a Usina hidrelétrica de Dona Francisca (Klamt et all, 2000; Klamt, 2005), os trabalhos de

levantamento e valorizagdo do patriménio arqueolégico da Quarta Col6nia (Milder, 2010),



percebemos, mesmo com as excecbes, que 0s grupos buscavam paisagens similares
dentro deste territorio vasto, composto por um mosaico de formagbes geomorfolégicas e
ambientais distintas. Se por um lado os grupos horticultores como os Guaranis sdo bem
conhecidos nas varzeas dos cursos hidricos, de grande ou médio porte, por outro lado, a
Tradicdo Taquara € percebida nas areas de floresta de araucéaria, ou mesmo a encosta de
transicdo. Embora sem limites fisicos rigidos, percebe-se a prevaléncia destas tipologias

em detrimento de suas excecgodes.

Mesmo que algumas destas exceg¢des sejam bastante curiosas, como o cerrito do
arroio Poror6, localizado a mais de 500 metros acima do nivel do mar, reitera seu carater
esporadico, isolado ou mesmo fronteirico ao mapa usual onde estas construcbes sao

encontradas.

Mesmo que as tradigdes liticas tenham contornos mais fluidos, o territério ocupado
pela tradicdo Humaita ainda parece mais ligado as areas florestadas do que aos campos ou
varzeas dos rios. Diferente da Tradicdo Umbu, com suas manifesta¢des diversas, podemos
afirmar que os locais com arte rupestre seguem os afloramentos e matacdes de arenito,

proximos das encostas.

CONCLUSOES

Este trabalho € parte de um projeto inicial de confec¢gdo de um mapa arqueolégico
dos sitios, ocorréncias e registros arqueol6gicos nos municipios que compde o territorio
do Geoparque Quarta Coldnia Aspirante Unesco, na regiao central do Rio Grande do Sul.
Como tal, esta longe de ser concluido. Porém, observa-se, a partir deste ponto de partida,
alguns padrdes perseguidos pelos povos que detinham diferentes tecnologias, e como os
locais ocupados, apesar da grande variedade e variabilidade de ambientes na area de
estudo, conservam caracteristicas comuns que podem ter sido utilizados como referéncia

para os assentamentos.

Compreender como a ocupacdo humana aconteceu neste mosaico de paisagens,
ofertas e recursos, € a contribuicdo que a arqueologia pode cumprir neste periodo de

incertezas.
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RESUMO: Aregido do litoral sul de Santa Catarina
tem sido alvo de pesquisas arqueologicas
intensivas ha mais de 30 anos. Neste trabalho
sintetizamos as pesquisas que vém sendo
desenvolvidas na regido das lagoas de Imarui,
Mirim, Ibiraquera, Garopaba e seu entorno,
que corresponde a porcdo norte do Complexo
Lagunar Catarinense. A partir de um arcabouco
tedrico baseado na investigagdo da histéria de
vida do territério, identificamos particularidades
na distribuicdo espacial e formas de ocupacao
e construcdo da paisagem pelas comunidades
sambaquieiras e Guarani. Nossas analises
espaciais reforcam os padrdes ja conhecidos
para populacdes sambaquieiras e Guarani das
areas contiguas da regido, demonstrando a
forte integracdo social e cultural dos grupos que
ocuparam aquele territério. Finalizamos com a
proposta de encaminhamentos para pesquisas
futuras na regido, destacando a necessidade

de refinamento das modelagens, produgédo de
simulacbes e também realizagdo de etapas de
prospeccdo e datagdes para melhor controle
amostral e cronolégico na regido.

PALAVRAS-CHAVE:
Analise Espacial, Litoral sul de Santa Catarina.

Sambaquis,  Guarani,

INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma sintese das
andlises espaciais que vem sendo realizadas na
regido do litoral sul catarinense, compreendidas
na pesquisa de doutorado do primeiro autor.
Para além desta sintese apresentamos
também hip6teses e encaminhamentos para o
prosseguimento das pesquisas arqueoldgicas
nesta regido. O recorte espacial desta pesquisa
compreende a faixa costeira que se estende pelas
lagoas de Imarui, Mirim, Ibiraquera e Garopaba,
incluindo os seus entornos (Figura 1). De modo
geral, nosso recorte espacial abrange seis
municipios de Santa Catarina: Laguna, Imarui,
Pescaria Brava, Imbituba, Garopaba e Paulo
Lopes. Todavia, nossas analises dialogam com
uma area mais ampla, compreendidas na grande

regido do complexo lagunar sul catarinense.
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Figura 1 - Cartograma de localizagéo da area de estudo, com destaque aos sitios
arqueolégicos mapeados da regido.

Fonte: Banco de dados SIG organizado pelo autor. Imagem de satélite MAXAR.

A paisagem natural do litoral sul do Estado de Santa Catarina é composta por um
grande conjunto de corpos d’agua, remanescentes da variagcdo do nivel relativo do mar ao
longo do Pleistoceno e Holoceno. De acordo com estudos geologicos (AMARAL et al., 2012;
ANGULO et al., 1999; ANGULO; LESSA; SOUZA, 2006; GIANNINI, 1993, 2002; LESSA et
al., 2000), sabemos que o rebaixamento do nivel relativo do mar associado a processos
geomorfolégicos costeiros foi paulatinamente alterando uma imensa baia para assumir a
configuracédo atual de uma planicie costeira, onde os remanescentes da baia formaram
corpos lacustres entremeados nas formagdes dunares e restingas. Grandes rios, nascendo
nas serras a oeste, desembocam nestas lagoas. As antigas ilhas da baia, compostas por
afloramentos cristalinos, hoje sao elevacdes e pontdes rochosos que compdem a paisagem

do litoral sul.

A interacé@o entre esses diferentes ecossistemas compde o que € conhecido como



uma zona de ecétono. Esses ambientes, formados na interagdo de ecossistemas, sédo
areas ricas em diferentes recursos, onde se desenvolvem diversas ocupagdes humanas,
como € o caso das populagbes sambaquieiras (LIMA, 2000), que estdo presentes na area
de estudo desde pelo menos 7500 cal AP (DEBLASIS; GASPAR, 2008). Ao longo do tempo
a regidao do complexo lagunar catarinense foi habitada por diferentes grupos humanos:
sambaquieiros, populagdes Jé do Sul, populagbes Guarani, e também, colonizadores
europeus (NOELLI, 2000).

As lagunas e seu entorno serviram como ponto de confluéncia de diferentes culturas
que paulatinamente construiram a paisagem observada nos dias de hoje. A paleobaia de
Santa Marta assumiu um papel central no litoral sul de Santa Catarina, que resultou em
uma grande diversidade de registros arqueoldgicos. Essa paisagem arqueoldgica tem
sido amplamente investigada ao longo das Ultimas décadas (DEBLASIS et al., 2007;
DEBLASIS; FARIAS; KNEIP, 2014; DEBLASIS; GASPAR, 2008; DEBLASIS; GASPAR;
KNEIP, 2021; KNEIP; FARIAS; DEBLASIS, 2018). Entretanto, devido ao foco especifico
dos projetos realizados na regido, as areas mais ao norte do complexo lagunar acabaram
ficando a margem destas pesquisas, apesar de alguns trabalhos incluirem estas areas
(ex: ASSUNCAO, 2010; MERENCIO, 2021). Assim, devido & numerosa quantidade de
sitios arqueolodgicos nesta regido, bem como a diversidade ambiental e paisagistica, a area
tornou-se foco deste projeto de pesquisa, buscando, de um lado, examinar a continuidade
dos padrdes reconhecidos para as areas contiguas do complexo lagunar e, de outro,
explorar as caracteristicas especificas dos padrées de ocupagdo pré-colonial da regido de

Imarui.

Para apresentar o estado da arte das anélises e informacdes ja obtidas para a
regido norte do complexo lagunar, iniciamos com uma discusséo teérica dos conceitos
que embasam nosso trabalho e uma sintese sobre o registro arqueoldgico conhecidos
na area de estudo. Em seguida, iremos apresentar os diferentes métodos que vém sendo
utilizados e aplicados na regido para explorar os registros destas populagdes. Finalizamos
com uma discussé&o sobre o futuro das pesquisas na regiao, apresentando possiveis linhas

de trabalho que surgem a partir das bases construidas.

PAISAGEM, TERRITORIO E POPULA(;AO
O espago € um elemento central para a pesquisa arqueoldgica. O espacgo esta
presente na arqueologia em diversos dmbitos: nas intera¢cdes ao longo do tempo, nos

movimentos populacionais, nas praticas cotidianas e nas proprias formas de representacao
do registro (GILLINGS; HACIGUZELLER; LOCK, 2020). Todo registro arqueolégico possui



um componente espacial que permite compreendé-lo dentro de um contexto. A perda
dessas informagbes espaciais do material arqueoldgico causa danos irreparaveis na
compreensao destes objetos. A primazia do elemento espacial na arqueologia é reconhecida
desde antes de sua formalizagdo como disciplina cientifica e que pode ser observada
através dos estudos corograficos dos antiquaristas dos séculos XVII e XVIII (GILLINGS;
HACIGUZELLER; LOCK, 2020). Estes primeiros trabalhos traziam mapas e descricbes
de registros arqueolégicos, muito semelhantes aos trabalhos geograficos produzidos por

naturalistas no mesmo periodo.

Com o passar dos anos a arqueologia aprofundou suas relagdes com pesquisas
de cunho geografico, principalmente a partir das décadas de 1960 e 70, com o
desenvolvimento da arqueologia processual que bebia da mesma fonte das pesquisas
geograficas quantitativas do mesmo periodo. O importante trabalho Models in Archaeology
(CLARKE, 1972) teve como fonte de inspiragédo o livro Models in Geography (CHORLEY;
HAGGET, 1967) produzido alguns anos antes. O caminhar conjunto destas duas disciplinas,
Arqueologia e Geografia, fez com que o espago na pesquisa arqueolégica comece a ser
compreendido ndo apenas como um plano de fundo para as atividades humanas, mas
como um elemento ativo que se articula diretamente com as formas de vida das populagbes
humanas (WHEATLEY; GILLINGS, 2002).

A nossa compreensdo do conceito de espag¢o na arqueologia como um elemento
ativo na andlise arqueologica parte das discussdes de Criado-Boado (1997) onde o espago
é tratado como um complexo composto por multiplos significados e que atua diretamente
como um agente social e simbdlico na vida humana. O espaco é construido pela sociedade
e, portanto, reflete as dindmicas sociais, econémicas, politicas e culturais da sociedade
que o construiu (CRIADO-BOADO, 1991). A partir desta perspectiva é possivel afirmar que
com a andlise espacial do registro arqueoldgico, podemos criar interpreta¢des sobre as

sociedades pretéritas que fizeram parte do processo histérico de constru¢éo do espaco.

Este conceito de espacgo possui duas caracteristicas: um viés de interpretagdo mais
focado nos aspectos antrdpicos e uma abordagem de grande escala. Contudo, para nossa
pesquisa é necessario pensar em elementos que se adequem aos nossos objetivos. Ao
compreender que o espaco é continuamente transformado por agdes naturais e antropicas
de maneira interligada, vemos que é necessario utilizar um conceito que trabalhe com essa
integracdo. Neste sentido, o conceito de paisagem se apresenta como uma alternativa, ja
que a paisagem pode ser entendida através das perspectivas de Ingold (1993) e Zedefio
(1997) como uma unidade indissociavel entre elementos naturais e culturais, cujas
transformagdes e usos acumulam-se ao longo do tempo. Zedefio (2008) também aprofunda

o conceito de paisagem ao trabalhar com a nogao de territorio e territorialidade. O territorio &



o objeto agregado da terra, recursos e modificagbes antropicas, enquanto a territorialidade
€ a soma das agdes e emogdes direcionadas a um espacgo, focadas no controle, influéncia
e acesso (ZEDENO, 2008, p. 211). Esses conceitos englobam uma dimenséo de escala
temporal e uma dindmica de historia de vida para a analise espacial. Para a autora, as
paisagens sdo elementos do presente, compostos de territorios pretéritos e atuais, em
constante mudanca e alteragdo. A compreensdo de uma paisagem € possivel apenas com
a compreensao das histérias de vida dos territérios que a compéem. Em nossas pesquisas
iremos, portanto, explorar as diferentes territorialidades e territérios das populagbes que

compbem a paisagem do complexo lagunar sul catarinense.

O registro arqueoldgico de maior impacto visual na paisagem do complexo lagunar
catarinense sdo, sem duavidas, os sambaquis. Esses sitios, cujo nome de etimologia tupi
significa amontoado de conchas (GASPAR, 2000), sdo sitios monticulares de matriz
composta por conchas, remanescentes faunisticos e matéria organica, com a frequente
presenca de artefatos e sepultamentos (GASPAR, 2000; LIMA, 2000; PROUS, 2019).
Os sambaquis estdo presentes na maior parte do litoral brasileiro, com uma maior
recorréncia entre os estados de Santa Catarina e do Espirito Santo (LIMA, 2000). Em
nossa area de estudo, a ocupagdo sambaquieira possui uma cronologia que se estende
aproximadamente de 7500 a 1500 anos cal AP (DEBLASIS; GASPAR; KNEIP, 2021). As
interpretagbes contemporaneas dos sambaquis entendem estes sitios como construgdes
intencionais, fruto de sociedades complexas que passam ao longo do Holoceno por
processos de sedentarizacdo e adensamento demografico (DEBLASIS; GASPAR, 2008).
A monumentalidade dos sambaquis (FISH et al., 2013) é um importante elemento para
compreender 0s processos da histéria de vida dos territorios destas populag¢des na regiéo.
Os sambaquis sdo marcos na paisagem que expressam a territorialidade das populagées

sambaquieiras, materializando a memoria destes povos no espaco (DEBLASIS et al., 2007).

Por volta de mil anos atras as populagbes ceramistas falantes de lingua Jé que
habitam as terras altas do interior do sul do Brasil passam por um momento de grande
expansdo e complexificagdo social (BEBER, 2004; CORTELETTI, 2013; DE SOUZA et
al., 2016; IRIARTE et al., 2017). O processo de expansdo dessas popula¢des estende
seus territorios para além do planalto em direcéo leste ao litoral. Nesta expansdo podemos
identificar a ocorréncia do contato étnico que ha entre as populagdes sambaquieiras e Jé
através da presenca da ceramica ltararé-Taquara em diversos sambaquis, da transformacéo
dos contextos deposicionais destes sitios e das semelhancgas genéticas entre essas duas
populacdes (DEBLASIS; FARIAS; KNEIP, 2014; POSTH et al., 2018). As interpretacdes de
que o processo de interagdo cultural entre populagdes sambaquieiras e Jé do Sul, podem

ser entendidas através de nossa perspectiva espacial como um novo momento na histéria



de vida do territorio. A expressao de novas territorialidades, porém ainda com percepcgbes
arraigadas na visdo de mundo sambaquieira (DEBLASIS; FARIAS; KNEIP, 2014), se
constitui como uma das etapas de acumulo da paisagem do litoral catarinense. Apesar
de que em nosso recorte espacial da por¢do norte do complexo lagunar ainda nao sejam
conhecidos sitios com a presenca da cerédmica das populagdes Jé do Sul, ndo se pode
excluir a possibilidade de que esta area tenha feito parte do territério Jé& na regido, pois

ainda ha muitas areas para serem prospectadas em trabalhos futuros.

No contexto mais recente da paisagem arqueoldgica do complexo lagunar, temos
a importante presenca das populagbes Guarani. Essa ocupagéo se da ao longo de rotas
oriundas do litoral sul do Brasil por volta de 900 anos atras (BONOMO et al., 2015; NOELLI,
1996; NOVASCO et al.,, 2021). As aldeias Guarani concentram-se em areas de terracos
entre as lagoas e o0 oceano e porgdes elevadas das antigas dunas, locais que favorecem a
producdo agricola caracteristica destas popula¢des (MILHEIRA, 2010). Os povos Guarani
estdo articulados em diferentes unidades territoriais necessérias para o desenvolvimento
do seu modo de vida (feko’a) e que se interconectam em uma grande unidade territorial
(guard) (NOELLI, 1993).

A paisagem atual representa todos esses diversos momentos de ocupagéo,
construgdo de territérios e ressignificagdo do espacgo. As diferentes populagdes que
habitaram o complexo lagunar de Santa Catarina compreenderam e interagiram de maneiras
distintas com o espaco habitado. A paisagem vivida e construida por uma populagédo se

relacionava diretamente com o acumulo pretérito.

ANALISE ESPACIAL ARQUEOLOGICA NO LITORAL SUL CATARINENSE

Podemos afirmar que a compreenséo do processo de ocupagdo humana na regido
demanda uma abordagem diacrdnica, ou seja, de longa duragéo. Essa perspectiva tem sido
o fio condutor das andlises espaciais sendo realizadas na area de pesquisa. Os trabalhos
que vém sendo desenvolvidos possuem um direcionamento na produgcéo de modelos que
nos auxiliem a interpretar a paisagem e identificar as histérias de vida dos territorios que a

compdem.

Um cenério compreensivo das ocupagdes humanas em nossa area de estudo pode
ser observado através da anélise da cronologia dos sitios arqueologicos presentes (figura
2). Apesar da pouca disponibilidade de datas para os sitios na area, ha uma definicdo de
pelo menos dois momentos distintos na ocupacéo: a ocupagéo sambaquieira e a ocupagao

Guarani.
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Figura 2 - Cronologia dos sitios na area de pesquisa

Fonte: Dados organizados pelos autores.

O primeiro momento é bem representado pelas datagbes do sitio Cabecuda I,
localizado em Laguna. O periodo da ocupacao sambaquieira se estende de 5500 a 1500
cal AP, que coincide com as datas conhecidas para os sitios localizados na por¢do mais ao
sul do complexo lagunar (DEBLASIS et al., 2007). O segundo momento é o da ocupagéo
Guarani, com datas entre 1000 e 500 cal AP. Analisando o gréafico da cronologia também
notamos uma informacao importante, a presenca de um “vazio” de datas entre 1500 e 1000
cal AP. Apesar de que as datas do sitio Aldeia da ZPE, realizadas por Lavina (1999) , sejam
recuadas a este periodo, o método de termoluminescéncia dificulta sua calibragéo junto
com as demais datagbes radiocarbdnicas. Este aparente vazio de informagdes pode estar
relacionado justamente a um periodo da ocupacdo Jé do Sul em nossa éarea de estudo,

situacéo que s6 pode ser verificada através da execugéo de mais pesquisas de prospecgao.

As analises espaciais que vem sendo realizadas em nossa area de pesquisa estéo
focadas, portanto, nestes dois momentos de ocupag¢édo sambaquieira e Guarani. A presenca
destes grupos é reconhecida na regido desde os trabalhos pioneiros de Frées de Abreu
(1928), que ha quase cem anos atras ja identificava em mapas a presenca de sambaquis e
de “acampamentos indigenas” onde haveriam artefatos liticos e ceramicos, sendo que os
vasilhames ceramicos se assemelham a vasilhames Guarani. Ao compararmos visualmente
os mapas de Froées de Abreu com o0s nossos registros, vemos uma coincidéncia na

localizacdo destes acampamentos com alguns dos sitios arqueoldgicos Guarani da regido.



A base de nossas anadlises espaciais é formada a partir de um banco de dados
geoespaciais, que vem sendo construido a partir da consulta em teses, dissertacoes,
artigos, catalogos de sitios e relatérios de pesquisa. Estas pesquisas resultaram, até o
momento, na identificacdo de 99 sitios arqueolégicos na area norte do complexo lagunar,
sendo que deste total ha 79 sitios arqueol6gicos com coordenadas geogréficas conhecidas.
Os sitios sem coordenadas correspondem, em sua maioria, aqueles sitios registrados pelo
Pe. Jodo Alfredo Rohr e Walter Piazza ao longo das décadas de 1960 e 70. A construgao
deste banco de dados é feita a partir de uma perspectiva da Arqueologia Digital (ZUBROW,
2006), visando o livre acesso de dados e a extroversdo do conhecimento cientifico. Ao
término da tese de doutorado do primeiro autor todos os dados espaciais deste banco
estardo disponiveis digitalmente através de um sistema de WebGIS, que sera de livre
acesso para consulta. Bancos de WebGIS tém sido uma tendéncia em diversos projetos
de pesquisa, por exemplo: Chronocarto! na Franca, MAPPA? na ltalia, GlobalXplorer® para
identificar a destruicdo do patriménio arqueoldégico no mundo, Floripa Arqueolégica* no

Brasil, entre muitos outros.

Por fim, & importante reconhecermos que o banco de dados utilizado para as analises
espaciais realizadas esta em constante expansdo. Ha um viés de prospeccéo na area de
estudo, decorrente das areas de realizagdo de pesquisas e projetos na regido. Devemos
levar em consideracao o fato de que € muito provavel que existam mais sitios arqueolégicos
em outras areas, preenchendo a paisagem como um todo. No entanto, consideramos que
0 nosso universo amostral é representativo o suficiente para nos permitir criar modelagens

e interpretacbes sobre o registro.

As primeiras modelagens produzidas para a area de pesquisa se baseiam na
expansao das modelagens propostas para a area da paleobaia de Santa Marta, localizada
ao sul de nosso recorte espacial. O modelo de articulagdo das comunidades sambaquieiras
produzido por Kneip et al. (2018)Santa Catarina southern coast, by sambaqui (shellmound
demonstra, através da utilizacéo de clusters e poligonos de Thiessen-Voronoi (VORONOI,
1908), que as comunidades sambaquieiras dividem o espacgo no entorno das lagoas em
territérios organizados de maneira regular distribuindo e repartindo o espaco. A aplicacéo
destas técnicas de modelagem em nossa area de pesquisa reforca essa estrutura de
compartimentacdo do espacgo, possivelmente representando um padrdo comum que se
estende ao longo de todo o territério sambaquieiro no complexo lagunar de Santa Catarina.

Podemos interpretar a estrutura da distribuicdo espacial dos sambaquis no complexo

. Disponivel em: http://www.chronocarto.eu/

. Disponivel em: http://www.mappaproject.org/?lang=en
. Disponivel em: https://www.globalxplorer.org/

. Disponivel em: https:/floripaarqueologica.com.br/
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lagunar a partir dos modelos propostos por DeBlasis et al. (2021) em que as comunidades
sambaquis estdo organizadas de maneira interconectada e articulam-se social e
culturalmente, porém sem indicios de centralizagéo politica. O territério sambaquieiro &
gerido de maneira heterarquica e compartilhado, com foco principalmente nos recursos
marinhos e lacustres (TOSO et al, 2021), sendo os corpos d’agua os elementos da

paisagem que estruturam os territorios e territorialidades destes grupos.

Os sitios Guarani também foram alvo de pesquisas semelhantes as realizadas
com os sambaquis. No caso das comunidades Guarani verifica-se uma diferen¢a grande
na constituicdo do territorio dessas populagbes ao compara-las com os territorios
sambaquieiros. Os territérios Guarani s@o mais amplos e englobam uma grande quantidade
de sitios, organizados principalmente em areas mais préprias para o desenvolvimento
de atividades agricolas. A planicie do Rio D’Una tem se apresentado como uma area de
especial interesse para o estudo do territério Guarani na regido. Ao compararmos os sitios
Guarani de nossa area de pesquisa, com os sitios estudados por Milheira (2010) e Lino
(2007) vemos que ha um distanciamento grande entre esses territorios. E possivel criar
hipéteses sobre uma rede de territérios, ou entdo teko’a, que estdo articulados ao longo
do litoral sul catarinense. Essa rede pode envolver relagdes de cooperagdo ou entdo de
conflito. Contudo, é necessario ainda uma maior quantidade de pesquisas para investigar
essas diferentes hipoteses. As hip6teses levantadas até o momento para a distribuicéo
territorial dos sitios ndo buscam delimitar exatamente territérios em suas configuracbes
reais, ja que ndo ha um controle cronoldgico preciso para isso, porém elas servem para

pensar as diferentes formas de articulagéo espacial dos territérios que podem ter existido.

CONSIDERACOES E ENCAMINHAMENTOS

A identificacdo de diferentes padrbes de territorio e territorialidade dos grupos
que habitaram a &rea de estudo, conforme apresentados anteriormente, € um primeiro
passo para se compreender a construcdo da paisagem do litoral sul catarinense e o
processo de ocupagdo humana desta regido. A partir deste ponto vislumbramos alguns
encaminhamentos futuros para as pesquisas na area. O primeiro deles é a definicdo mais
explicita de modelos para as historias de vida dos territérios de cada um dos grupos.
Trabalhando dentro do arcabouco teérico de Zedefio (2008) podemos estabelecer esses
modelos de formacgdo territorial para os grupos sambaquieiros e Guarani. Apesar das
semelhancas ja identificadas entre os padrdes de ocupagdo para estas populagbes em
nossa area de estudo com os padrées em areas contiguas, ainda ha a necessidade de se
fazer um estudo comparativo de maior escala para verificar a recorréncia destes padrdes.

O complexo lagunar ndo pode ser entendido apenas como um universo fechado, os grupos



que la habitaram certamente estavam em conexdo com porgdes mais ao norte e ao sul pelo
litoral e também se relacionavam de alguma maneira com as populagdes interioranas. A
chegada dos povos Jé do Sul vindos do planalto a oeste causou grandes transformagées

no modo de vida sambaquieiro da por¢céo sul do complexo lagunar.

Em conjunto com o desenvolvimento de modelos mais robustos, h4 a necessidade
de se explorar de forma mais aprofundada as questbes ligadas as transformagbes
ambientais que ocorreram na paisagem. O principal exemplo € a variagdo no nivel relativo
do mar ao longo dos anos. A relagdo entre 0 aumento de areas proprias para a ocupacao
e a expansao dos sambaquis € um tema importante, contudo, € necessario possuir um
controle cronolégico mais refinado. Esse maior controle cronol6gico permitiria compreender
0 processo de expansao dos territérios sambaquieiros de uma forma semelhante aquela

realizada por Kneip et al. (2018).

A partir da definicdo de modelos, o préximo passo a ser dado é testar essas propostas
e hipo6teses. Esses testes vém sendo construidos a partir da producado de simulagbes
computacionais. Essas simulacbes sdo baseadas em métodos de modelagem baseada
em agentes (agente-based modeling) que é uma ferramenta bastante adequada para
compreender sistemas complexos formados a partir da a¢édo coletiva dos individuos que o
compdem, como é o caso do registro arqueolégico (ROMANOWSKA; WREN; CRABTREE,
2021). As simulac¢des operam a partir de uma série de regras para os individuos simulados,
0s sitios em nosso caso, e rodam por uma grande quantidade de ciclos representando o
passar dos anos. Ao final das simulagGes é possivel verificar semelhancas e/ou diferengas
no comportamento do sistema, permitindo interpretar o registro arqueolégico empirico e
também criar hip6teses sobre ele. Desde os anos 2000 ha muitos trabalhos arqueol6gicos
sendo produzidos (CEGIELSKI; ROGERS, 2016), porém ainda é um caminho bastante

novo para a pesquisa em sambaquis no Brasil.

Uma grande demanda ainda das pesquisas na regido é a realizagdo de trabalhos
de prospeccgdo, tanto para localizar sitios sem coordenadas geograficas conhecidas,
como também para identificar novos sitios. Ao visualizarmos o “vazio” de informagbes
arqueologicas entre 1500 e 1000 cal AP, podemos estar nos deparando com um momento
da ocupacéo Jé do Sul na regido. Preencher estas lacunas € essencial para compreender
de maneira mais completa a formagéo da paisagem arqueolégica regional. Pesquisas de
prospecgédo estavam previstas em nosso trabalho, porém foram suspensas em decorréncia
da pandemia da COVID-19. Aretomada destes trabalhos garantiria uma maior robustez nas

propostas e hipéteses levantadas.

Ao compreendermos 0s processos gerais da formacgdo do territério de cada uma

das populagbes presentes em nossa area de estudo se abre um caminho para investigar



os periodos de transi¢cao entre momentos da construcao da paisagem. Compreender esses
processos de transformacéo na histéria de vida do territério que ocorrem durante um periodo
de contato interétnico é certamente uma linha de pesquisa que possui grande potencial.
De modo geral neste trabalho buscamos fazer uma sintese dos trabalhos desenvolvidos no
litoral sul catarinense, que apesar de ser um alvo recorrente de pesquisas arqueolbgicas
ha mais de 100 anos, ainda proporciona um grande universo de respostas, perguntas e
possibilidades de interpretacéo. A analise espacial do territorio € uma abordagem de trabalho
que ajuda a aglutinar essa grande quantidade de pesquisas e possibilita criar interpretacbes

robustas para compreender os processos de formagéo do registro arqueolégico na regiéo.
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RESUMO: O presente trabalho traz as indagagdes
que levaram a fazer a minha pesquisa de
doutorado, este artigo é fruto do amadurecimento
do primeiro ano da Pés Graduagdo em Histéria
na Universidade Federal Rural de Pernambuco,
que com ajuda das disciplinas cursadas e
debates com os colegas da area e professores
do programa, foi desenvolvido este artigo.
Sempre tive grande admiracéo pelo skyline da
cidade de Goiana - Pernambuco, hoje quando
passamos pela cidade, existe uma ruptura em
sua paisagem que ocorreu devido as reformas
urbanas. Ttambém incomoda entrar na cidade
e andar pelo ndcleo historico vendo que seus
edificios civis, religiosos e publicos estdo em
processo de deterioracéo. O objetivo deste estudo

PERNAMBUCO

€ organizar e embasar a pesquisa de doutorado,
a partir das informagdes coletadas na entrevista
com o arquiteto da prefeitura da cidade de Goiana
PE, Eduardo Barros Souza, realizada no dia 12 de
julho de 2021 e dos documentos do IPHAN, que
relatam o processo de destombamento. E através
da leitura deste material que surgem, de modo
mais contundente, os questionamentos que este
trabalho aborda. Como o valor de pertencimento
da populagdo, o comprometimento da gestédo
publica junto ao patriménio urbano e o interesse
da iniciativa privada na area em questdo, tudo
isso relacionado a memobria coletiva do espacgo
urbano. A conclusdo do parecerista a favor do
destombo mostra quao fragil é essa relagéo,
onde a cidade pode perder o perimetro do nucleo
urbano tombado temporariamente, ficando com
0 tombamento sé as edificagbes que ja estavam
na lista de bens tombados, anterior a pesquisa
do IPHAN de 2010. Concluindo neste artigo que
a educacgédo patrimonial tem que ser trabalhada,
onde o nicleo tombado deve ser entendido a
partir da populagéo que vive neste espago. O que
representa? Quais sdo as memoérias do lugar?
Quais sao os lugares da memoria?
PALAVRAS-CHAVE: Memoria, Sitios Histéricos,
Politicas Publicas.

Capitulo 6



INTRODUCAO

“... As vezes, basta-me uma particula que se abre no meio de uma paisagem
incongruente, um aflorar de luzes na neblina, o didlogo de dois passantes que
se encontram no vaivém, para pensar que partindo dali construirei pedago
por pedaco a cidade perfeita, feita de fragmentos misturados com o resto,
de instantes separados por intervalos, de sinais que alguém envia e nao
sabe quem capta. Se digo que a cidade para qual tende a minha viagem
€ descontinua no espaco e no tempo, ora mais rala, ora mais densa, vocé
n&o deve crer que pode parar de procura-la. Pode ser que enquanto falamos
ela esteja aflorando dispersa dentro dos confins do seu império; é possivel
encontré-la... “italo Calvino, As Cidades Invisiveis (p.70)

A maioria dos nucleos urbanos do Brasil surgiram a partir do século XIX. O pais
sempre cultivou uma mentalidade jovem, onde o ideal de futuro € o novo. Com isso
os primeiros ndcleos urbanos, as cidades da época colonial, ha muito tempo sofrem
modificagdes, sdo descaracterizadas em nome do moderno, por um modelo ideal de acordo

com sua gestéo.

Quando se estuda as cidades coloniais brasileiras na contemporaneidade o que
mais se observa é a descaracterizagdo do seu nlcleo primitivo, grande parte substituida
por um novo plano urbanistico, restando poucos testemunhos da antiga cidade. Aquelas
poucas cidades que mantiveram seu patrimoénio histérico urbano e arquiteténico, devem

isso a décadas de decadéncia econdmica (ABREU, 1998).

Cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife, tiveram grande parte de sua
estrutura colonial modificada, pois o século XX trouxe com ele a modernizagao do sistema
de governo, a Republica, o novo momento que o pais vivia (ABREU, 1998), e com isso

reformas urbanisticas que buscavam anular as herancas coloniais.

Até Olinda, Patriménio Cultural da Humanidade, com seu titulo que nao foi dado pelo
testemunho da cidade antiga, mas pela sua ambiéncia. Grandes foram as modificacbes

sofridas nos seus edificios.

O avanco da construgéo conceitual do patriménio histérico no Brasil comegou com
a Constituicdo Federal, promulgada em 1988. A partir desse momento foi-se criando na
sociedade o despertar para a conservacdo de seus monumentos e paisagens, sendo
efetivado a partir dos primeiros anos do século XXI, com algumas excec¢bes, como é o caso

do Plano de Intervencéo do Bairro do Recife, no final da década de 1990, século XX.

De acordo com Abreu (1998, p.9) o passado das cidades brasileiras esta sendo
revalorizado e a preservagao/ recuperacéo/ restauracdo do que sobrou das paisagens

urbanas anteriores € um objetivo que vem sendo perseguido por muitos agentes, no

entanto sabe-se que esse interesse, na verdade, estd muito arraigado nos 6rgéos ligados



ao patriménio histérico, como o IPHAN, e nas instituicbes académicas.
Contudo, a prépria populagéo, a iniciativa privada e, 0 mais preocupante, os 6rgéos
publicos ligados a gestdo municipal das cidades coloniais brasileiras, ainda ndo conseguiram

se conscientizar sobre o valor do seu patrimdnio histérico presente nas cidades.

Objetivando entender melhor este momento que o patriménio urbano de Goiana, esta
passando, e para poder, a partir desses dados coletados, organizar e dar embasamento
a pesquisa de doutorado. Este artigo utilizou como método os documentos do IPHAN,
em especial o Parecer Técnico 01/Mel/lphan/MinC/2010, escrito pela técnica Maria Emilia
Lopes Freire e a entrevista com o arquiteto do setor de patriménio da Prefeitura de Goiana

sr. Eduardo Barros Souza.

Os resultados deste estudo nos mostram a necessidade de uma abordagem a partir
da meméria da populagéo, entendendo os valores patrimoniais intrinsecos do lugar, do
dia a dia que compdem o sitio tombado e a relagdo com o usuario em todos os niveis:
populacgéo, gestor e iniciativa privada.

Nas consideragdes finais é exposto os problemas gerais dos centros historicos e os
conflitos de interesses que existe. No entanto a maior dificuldade se esbarra na falta de
pertencimento da populagcdo em relacdo a estes espacos, onde a memoria em relagéo ao

lugar tem que ser trabalhada a partir da apropriagdo deste espago pela comunidade.

11 APROBLEMATICA DA PRESERVAGCAO DO CENTRO HISTORICO

No trecho do livro de italo Calvino (1990), citado no comecgo deste trabalho, a
cidade que o protagonista procura ndo foi achada, mas sabe-se que ela existe, no entanto
escondida. Refletindo sobre isso, pensa-se, essa “cidade perfeita, feita de fragmentos
misturados com o resto, de instantes separados por intervalos”, dissimulada, no meio do
caos da urbe que a cerca, que a envolve e que, a qualquer momento, fara com que ela

desapareca.

Desta maneira, pode-se descrever o cenario de nossas cidades coloniais brasileiras,
que sdo invadidas, descaracterizadas, retalhadas, modificadas em nome de um futuro

melhor. Mas pra quem é esse melhor?

Ao analisar o centro histérico como um lugar fisico no contexto da cidade, Meneses
(2006, 36) descreve que grande parte da literatura da histéria urbana diz respeito a cidade
tratada como artefato: padrdes de locagéo, configuragdes topogréficas, tragados urbanos e
formas arquiteténicas, arranjos espaciais, estruturas, equipamentos e infinitos objetos. “...o

caracter problematico da cidade néo se encontra nela - entendida como uma forma espacial



de assentamento humano- mas na sociedade, no tipo de relacbes entre os homens que a
institui e organiza”.

As dimensdes do artefato, a do campo de forgcas e das significacdes sdo focos
diferentes que Meneses (2006) apresenta para observar a natureza, a estrutura, o
funcionamento e a transformacgéo da cidade, que € uma realidade complexa e dindmica.
Nesse contexto, Meneses (2006) mostra que para analisar a cidade, tem que ir além do seu
espaco fisico, deve ser entendida através de seus conflitos e tensdes de natureza politica,

econdmica, social e cultural, o qual a cidade &€ um produto das praticas sociais.

Sao essas praticas que dao forma e funcéo ao espaco e sdo responsaveis pelo
imaginario urbano, num universo de percepc¢odes, sentidos, cogni¢cdes, valores, memoria,
identidade, entre outras que fardo do lugar um bem cultural. Desta maneira, de acordo com
Carrion (2002,47), os centros historicos devem ser entendidos principalmente por suas
relacdes: 1- relagd@o centro histérico e cidade, 2- relacdo entre as articulagdes intersetoriais
da intervengéo urbana, e 3- relagdo do centro histérico com um projeto nacional de

reabilitacdo dos mesmos.

Para o autor o nucleo urbano primitivo precisa dessas interligagbes, pois ele ja foi
a cidade, agora faz parte dela e tem que se desenvolver junto com o todo, através destas

relacbes e com politicas publicas que executem essas agdes.

A apropriagdo desses espacos pela sociedade s6 ocorrerd quando essa mesma
sociedade se sentir parte desse lugar. Para Pesavento (2005, 11), a salvaguarda desses
nucleos acontecera através de imagens e discursos que possam conferir a identidade
urbana um conjunto de sentidos e de formas de reconhecimento que a individualizam na
historia.

Essas imagens e discursos trardo a rememorac¢do do passado através de suas
lembrangas individuais e, principalmente, coletivas, construidas socialmente. Segundo
Abreu (1998), a cidade € um lugar de memérias que, mesmo que néo vividas de forma
homogéneas, terdo sempre pontos em comum. O resgate dessa memoria coletiva e o
registro delas garantira as futuras geragdes a identidade, a memoria urbana e a memoria
da cidade que, de acordo com Abreu (1998), sdo eternizadas na paisagem os registros do

lugar. Essas lembrancas séo objetos de reapropriacao da sociedade.

21 O CASO DE GOIANA

2.1 Contextualizacao

Localizada na regido da Mata Norte do estado de Pernambuco, na fronteira com a



Paraiba, Goiana foi um dos maiores p6los da colonizagédo do territ6rio brasileiro consumada
pela instalacdo de bases produtivas e equipamentos simbolicos (do Estado e da Igreja),
constituindo-se em um importante centro politico e econémico no século XVIII. (SOUSA,
SILVA, LIMA, 2010)

Existem diversas teses sobre o povoamento da cidade de Goiana. A utilizagdo do
seu porto é conhecida na historiografia desde as feitorias, para o escoamento do Pau-
Brasil. Observa-se na Figura 1 a proximidade da entrada do Rio Goiana com a llha de
Itamaraca, o que contribuiu, num segundo momento, para escoar a producéo de cana- de-

acuUcar e da cal, utilizado na construgéo de Olinda.

Figura 1: Jo&do Teixeira Albernaz,1631. Trecho da Carta da Costa Compreendida entre o Rio
dos Morequipos e o Rio Mereri. Marcagéo do autor

Fonte: Versao digital do livro “Nova Lusitania: Histéria da Guerra Basilica” digitalizado em 2001.

As terras ja eram habitadas por indigenas e o registro de seu nome aparece pela
primeira vez nos documentos da Companhia de Jesus, em 1592, tendo sua origem mais

provavel vinda do tupi-guarani “Guyanna”, que significa “terra de muitas aguas”.

A historia da cidade esta ligada aos engenhos da regido, tendo sido a principal
produtora de cana-de-agucar do Estado de Pernambuco, e a participacdo ativa dos
goianenses em diversas batalhas, como: Batalha de Tejucupapo (1646), Revolucédo
Pernambucana (1817), Confederacdo do Equador (1824) e Confederagdo Goianense
(1825).

Elevada a vila em 15 de janeiro de 1685, ganhou foros de cidade em 5 de maio de



1840 e sede municipal em 3 de agosto de 1892, recebeu a visita de D. Pedro Il em 1859 e

a abolicao da escravatura se deu em marco de 1887.

No inicio do século XX tem-se a construcdo da fabrica de tecidos, a FITEG - Fiacéo
de Tecidos de Goiana e a sua vila operaria, que é considerada a primeira da América Latina.

O seu conjunto arquiteténico, a fabrica e a vila, foram um marco urbanistico para a cidade.

2.2 Os Primeiros Tombamentos

O patrim6nio arquiteténico religioso de Goiana inclui igrejas que datam do século
XVII. Essas edificagbes foram tombadas e inscritas no Livro do Tombo das Belas Artes, pelo
IPHAN em 1938, e estdo localizadas na parte mais antiga da cidade, como mostra a Figura
2. Concentra um numero expressivo de edificacdes de diferentes tipologias arquitetdnicas.

O tombamento de todos os acervos das igrejas e capelas ocorreu apenas em 1985.

Figura 2: Poligono de Tombamento, em destaque (azul marinho) os monumentos religiosos

Fonte: Estudo de Tombamento desenvolvido pelo Iphan, 2010

Desses monumentos religiosos varios foram restaurados pelo Iphan, como mostra
a Figura 3, entre eles: a Igreja Matriz do Rosario dos Homens Brancos, a Igreja de Nossa
Senhora do Rosério dos Pretos, o Convento e a Igreja da Soledade (no convento o trabalho
realizado pelos proprios frades). Destaca-se também o Museu de Arte Sacra, fundado em

1950, nas instalagbes da Igreja de Nossa Senhora do Amparo dos Homens Pardos, com



seu acervo de esculturas de santos confeccionadas por artistas pernambucanos, dos

séculos XVl e XIX.

1. Igreja e Convento de Santo
Alberto e Cruzeiro Fronteiro

2. Igreja e Convento Nossa
Senhora da Soledade

3. Igreja Matriz de Nossa
Senhora do Rosario

4. Igreja da Misericordia

5. Igreja de Nossa Senhora
do Amparo

6. Igreja de Nossa Senhora
da Conceicao

7. Igreja de Nossa Senhora
do Rosario dos Pretos

8. Igreja da Ordem Terceira
do Carmo

Inscricdo N° 106/f.19, Livro do Tombo Historico
e Inscrigdo N° 216/f.37, Livro Tombo Belas-
Artes.

Inscricao N° 227/f1.39, Livro Tombo Belas-Artes.

Inscricdo N° 224/f.39, Livro Tombo Belas-Artes.

Inscricdo N° 225/f1.39, Livro Tombo Belas-Artes.

Inscricdo N° 226/f1.39, Livro Tombo Belas-Artes.

Inscrigdo N° 223/f.39, Livro Tombo Belas-Artes.

Inscricdo N° 222/f1.39, Livro Tombo Belas-Artes.

Inscricdo N° 229/f1.39, Livro Tombo Belas-Artes.

05.10.1938

05.10.1938

05.10.1938

05.10.1938

05.10.1938

05.10.1938

05.10.1938

05.10.1938

Figura 3: Quadro de Bens Tombados e suas inscri¢des no Livro do Tombo. Iphan, 2009.

No Iphan existem dois processos de tombamento abertos referentes a cidade de Goiana:

1) Processo de N° 1084-T-83 — Conjunto Habitacional Operario. Goiana — Pernambuco.

2) Processo de N° 1.483-T-01 — Conjunto Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico da Cidade

de Goiana, Estado de Pernambuco.

Fonte: PARECER TECNICO 01/Mel/lphan/MinC/2010, IPHAN Pernambuco

Contudo, no momento presente, algumas dessas construgbes encontram-se em

estado de deterioracdo, mal utilizadas. Conforme o que foi observado em loco, exemplares

da arquitetura religiosa, que fazem parte a identidade paisagistica da cidade, estédo

precisando urgentemente de reparos.

2.3 O Sitio Histérico

Até janeiro de 2017 o IPHAN tinha 88 conjuntos urbanos protegidos, sendo 68

tombados, onde trés tombamentos provisérios, 14 rerratificacdes, um tombamento

emergencial e dois anexados (destes dois, um tombado e um tombamento provisério).

Ainda de acordo com o IPHAN, as cidades e os nucleos histéricos representam as

referéncias urbanas do Brasil. Nelas é possivel vivenciar os processos de transformacao
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do pais por meio da preservacao de expressdes proprias de cada periodo historico. Sao
lugares especiais de uma nacao, constituem a base do Patriménio Cultural Brasileiro e sua
preservagéo é de responsabilidade da Unido, dos estados e municipios, e da sociedade
civil.

Segundo instrugdes do IPHAN (2010), o poligono de tombamento da cidade de

Goiana analisa que,

“(...) a delimitagdo das poligonais de protegdo para a Sede de Goiana-
PE visa reverter a tendéncia de descaracterizagdo da morfologia urbana,
das tipologias arquitetdnicas tradicionais em especial na ambiéncia dos
monumentos tombados, salvaguardar a relagdo visual dos bens com o ndcleo
urbano, bem como contribuir para manter a relacao da escala da cidade com
a paisagem natural ou construida (...)” (autos folhas n°64-65).
Apoligonal tombada provisoriamente é composta por 49 quadras com cerca de 2.400
(dois mil e quatrocentas) edificagbes (ver Figura 4). Deste total, de acordo com os estudos
relativos ao estado de preservacao dos imoveis, cerca de 84,65% dos iméveis encontram-
se descaracterizados, modificados ou sdo novas constru¢des. A equipe responséavel pela
Instrugcdo Técnica adotou o conceito de ‘unidades de paisagem’, construidas a partir da

diferenciacao morfolégica, tipolégica e cronoldgica das areas, resultando em 7 unidades.



UNIDADE DE PAISAGEM
Porto do rio Goiana: valor paisagistico

Carmo: valor histérico e arquiteténico

cA)._‘

Rosario: valor histérico e arquiteténico

Misericordia: valor histérico e arquitetonico Processo n°0147-T-38
Soledade: valor histérico e arquitetdnico

6 | Amparo: valor histérico e arquitetdnico

7 Conceigéo: valor historico e arquitetdnico

Figura 4: Zoneamento das unidades de Paisagem

Fonte: PARECER TECNICO 01/Mel/Ilphan/MinC/2010

Contudo, a falta de interesse da gestdo municipal, da iniciativa privada e até
mesmo da propria populagdo esta acarretando a degradacédo do patrimdnio, na perda de
sua singularidade, fazendo com que o IPHAN repense no tombamento provisério que foi
concedido. A avaliacao realizada por dois técnicos do érgdo acima mencionado, que vieram
de Brasilia, € um tanto perturbadora, pois existe o risco de o poligono do sitio histérico ser
desfeito, e s6 a area do entorno dos monumentos inscritos no Livro de Tombo serem areas

tombadas.

31 MODIFICAGOES URBANAS

Alembranca que vem a mente é o skyline, dangando no compasso dado pelas torres
das igrejas, que explodiram riqueza na paisagem do lugar; era a representagéo precisa que

a cidade sobreviveu ao caos.

Todavia, as modificagbes urbanas chegaram em Goiana trazendo com ela um
crescimento urbano acelerado, associado a instalagcao de equipamentos urbanos nas areas
periféricas ao nacleo da cidade, o novo crescimento econémico: os Polos Farmoquimico,

o Vidreiro e o Automotivo.

Da primeira metade do século XX até o inicio do século XXI, pode-se afirmar que
a estrutura econémica de Goiana era fundamentada na monocultura canavieira, porém,
na ultima década, o municipio vem assistindo a implanta¢do em seu territrio de grandes
empreendimentos como, um polo farmaco-quimico, liderado pela Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia (HEMOBRAS), um polo automotivo, capitaneado pela
montadora de veiculos Fiat (Jeep) e outras industrias de grande porte, como a Companhia

Brasileira de Vidros Planos (CBVP). Também foram anunciados grandes empreendimentos



imobiliarios (LYRA, 2015).

Em contrapartida, o centro histérico da cidade de Goiana tombado em 2010 encontra-
se em abandono por parte dos gestores publicos. A iniciativa privada ndo tem interesse em

resguardar o sitio enquanto a populagdo ndo emite interesse pelo seu passado.

41 O DESTOMBO

A cidade de Goiana caminha para a retirada da poligonal do seu nudcleo histérico da
lista de bens tombados pelo IPHAN. A descaracterizagéo crescente fez com que o escritorio
do IPHAN nacional mandasse seus técnicos para emitir parecer sobre o estado atual dos

bens tombados e da poligonal que tange o nucleo primitivo.

Mesmo o tombamento sendo provisorio, era dever do municipio preservar os bens
culturais, ou seja, a gestdo deveria ser a primeira a demonstrar a importancia de seu

patrimdnio cultural.

Assim, segue abaixo uma das recomendacgdes a diretoria nacional do IPHAN feita
pela técnica, Dra. Carolina Di Lello, Coordenadora-geral de Identificacdo e Reconhecimento
do Departamento de Patriménio Material e Fiscalizagdo no PARECER TECNICO n°
20/2018/CGID/DEPAM, ASSUNTO: Tombamento do “Conjunto Arquitetdnico, Urbanistico
e Paisagistico da cidade de Goiana, Estado de Pernambuco”, REFERENCIA: Processo
01450.01 2722/2010-51 — e n® 1483-T-01:

“Diante do exposto, considerando a descaracterizagdo do bem; a existéncia
de tombamentos isolados que recaem sobre os principais elementos
que ainda se mantém preservados na proposta de tombamento; e ainda,
considerando que a ameaga ao conjunto arquitetonico da cidade de Goiana,
pela falta de planejamento e gestdo urbana, pela especulagdo imobiliaria
existente em funcdo da duplicacdo da BR 101 norte e do projeto de
implantagéo do Polo farmoquimico, ainda ndo concluido, séo problemas que
ndo se resolvem somente com o tombamento por meio de uma acgéo isolada
do Iphan, recomendamos que a proposta de tombamento apresentada neste
processo seja indeferida e que seja definida poligonal de entorno das igrejas
ja protegidas pelo processo de tombamento n° 0147-T-38, de modo a regular
0 gabarito das construgcdes e manter a ambiéncia e visibilidade dos bens
tombados em processo especifico de normatizagdo. Desse modo, caso a
direcao do Depam concorde, sugerimos que este parecer seja remetido a
Secretaria do Conselho Consultivo para providéncias quanto a relatoria e
inclusédo na pauta do Conselho. “

51 DIREITO DA CIDADE

Para toda cidade histérica tombada pelo IPHAN deve-se ser elaborado um



planejamento da conservacdo que esta ligado ao plano de gestdo estratégica. Este
planejamento é necessario para salvaguardar o patrimdnio, e deve ser adaptado as

necessidades contemporaneas de um mundo globalizado.

Segundo Pontual (2002) o desafio da gestao esta ligado ao objetivo de prolongar a
vida 0til do bem cultural e valorizar as suas caracteristicas historicas e artisticas, para que

néo se perca sua autenticidade e seu significado.

O plano de gestdo é completado por outros programas como: o plano de
desenvolvimento local, programa de educacgdo patrimonial e as legislagdes urbanas e
tributarias. No planejamento deve observar os seguintes pré requisitos listados por Pontual
(2002, 114):

“e promover a sensibilizacdo da sociedade para a importancia dos bens
culturais; e garantir a manutencao e conservagao das qualidades e valores
da configuragcéo urbana e arquitetonica; e assegurar a manutengao do que
existe de especifico, de irreprodutivel, de ndo renovéavel, incorporando novos
objetivos econdmicos e sociais; e promover o continuo monitoramento do
estado de conservagao e estratégias de sustentagéo.”
Ao comparar os procedimentos necessarios para a vida de um centro historico
com o interesse da gestdo publica de Goiana, verifica-se que o érgédo publico que esta
diretamente ligado ao bem cultural estd aquém de conseguir efetivar quaisquer uma dessas

diretrizes.

A Secretaria de Obras da cidade de Goiana, responsavel em conduzir o processo
de preservacéo do sitio historico, ndo tem potencial humano suficiente para suprir essa
missdo, chegando ao ponto de perder incentivos para o restauro de prédios que vinham
do PAC. O programa de Financiamento para Recuperac¢do de Iméveis Privados foi uma
acao do Iphan, com o Convénio 771218/2012, que ofereceu recursos a pessoas fisicas e
juridicas para recuperacao de imoéveis privados situados em areas sob protecéo federal,
que nao foram utilizados.

Tudo isso se trata do direito a cidade, da dimensé&o social e do caracter publico e
coletivo do centro historico, que é uma construgéo social, e que nos faz perguntar: De quem

€ o centro histérico? Quem decide ao seu respeito?

61 CONSIDERAGOES FINAIS

“...uma cidade igual a um sonho: tudo o0 que pode ser imaginado pode ser
sonhado, mas mesmo o mais inesperado dos sonhos é um quebra-cabeca
que esconde um desejo, ou 0 seu oposto, um medo. As cidades, como 0s
sonhos, s&o construidas por desejos e medos, ainda que o fio condutor do seu



discurso seja secreto, que suas regras sejam absurdas, as suas perspectivas
engenhosas, e que todas as coisas escondam um a outra coisa.” ltalo Calvino
p.20
O problema dos centros histéricos urbanos recorre sempre na falta de interesse do
poder publico, nos problemas sociais do Brasil, no desinteresse da iniciativa privada que
geram: conflito de tombamento nas cidades histéricas, bem como dificuldades para que as

pessoas possam sentir-se pertencentes ao lugar;

A cidade primitiva tem direito ao seu valor histérico, mas como trabalhar isso sem

que os atores cooperem com essa agdo? E quem séo esses atores?

Esses atores séo todos os sujeitos que fazem parte da dindmica da cidade, séo os
gestores, séo a populacéo, séo a iniciativa privada e sua especulag¢éo imobiliaria. Em todos

esses grupos o patriménio deve ser assimilado e trabalhado como um bem comum.

Para que a populagdo se sinta pertencente a esse lugar faz-se necessaria uma
educacao patrimonial para demonstrar que aquele espaco faz parte da vida deles, que esta

ligado a seu passado e € importante para o seu futuro.

Os gestores precisam elaborar um plano de gestdo eficiente, que preserve

o patrimbnio através de agdes concretas juntos a iniciativa privada, envolvendo os

comerciantes locais, os moradores da area e sem esquecer do restante da cidade.

E fato que muitos problemas surgem a partir dessas requalificagdes dos centros
histéricos, no entanto, o que néo se pode é temer o que pode ocorrer, e assim, deixar o
patriménio abandonado a sua sorte. Como Calvino descreveu, “as cidades sédo construidas
por desejos e medos”, deve-se conduzir 0 processo levando em consideragdo todas
dificuldades e problemas que os outros sitios passaram e passam, mas nunca abandonar

a propria sorte.
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RESUMO: O presente
interrelacdo entre a cidade e a juventude. O

trabalho trata da
objetivo geral € examinar como a participagédo da
juventude interfere na implementacéo de politicas
publicas de mobilidade urbana por bicicleta e no
direito a cidade em Porto Alegre, entre 0os anos
de 2010 a 2014. Metodologicamente a pesquisa
se desenvolveu a partir de revisdo bibliografica,
investigacdo documental e de campo. Foram
entrevistados vinte jovens ativistas sobre a
participacdo politica no &mbito da concretizagao

ALEGRE (2010-2014)

do direito a cidade. Conclui-se pela inexisténcia de
canais efetivos e especificos no que diz respeito as
instancias de gestéo da cidade, assim como diante
da auséncia destes espacgos de interlocugéo as
juventudes tém se organizado e mobilizado para
reivindicar o direito a cidade.
PALAVRAS-CHAVE:
movimentos sociais.

juventudes; politicas;

INTRODUCAO

O presente artigo examina a participagdo

da juventude, com enfoque no ativismo,
caracterizando o0s jovens como sujeitos de
direitos, capazes de intervir no processo histérico
e gerar

consequéncias juridico-politicas no

planejamento e/ou gestéao urbana.

E importante registrar que o municipio
de Porto Alegre havia a cultura de participacéo,
uma vez que foi reconhecida mundialmente por
adotar o Orgcamento Participativo (OP), desde
final dos anos 80, como forma de democratizar
0s processos de escolhas administrativas e

orcamentérias na gestéao urbana.

Ainda assim, questdes de como os jovens
se inserem, participam e influenciam nas politicas
publicas de gestdo urbana e de mobilidade
urbana em bicicleta, para a realizagdo do direito

a cidade, sdo elementos que permeiam as
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reflexdes desta pesquisa.’

O objetivo geral desta pesquisa & examinar como a participagdo da juventude
interfere na implementacéo de politicas publicas de mobilidade urbana por bicicleta e no

direito a cidade em Porto Alegre, entre os anos de 2010 e 2014.

Metodologicamente a pesquisa adota as técnicas de pesquisa bibliografica,
documental e de campo. Por meio da pesquisa bibliografica, foram colhidos, selecionados
e examinados os artigos académicos que ofereceram os fundamentos teéricos no campo

juridico sobre o tema do Direito a Cidade.

Ja na pesquisa de campo foram realizadas entrevistas com vinte jovens ativistas
sobre a participacdo politica no &mbito da concretizagéo do direito a cidade no municipio
de Porto Alegre a fim de verificar o nivel da participagdo da juventude nos processos de

tomadas de decisdo sobre gestédo e/ou planejamento urbano.?

Para tanto, & possivel concluir que as instancias oferecidas como canais de
interlocug@o no municipio de Porto Alegre, séo insuficientes, ndo sendo canais capazes de
garantir a participacé@o de jovens, com qualidade e igualdade nos processos democraticos

da tomada de decis@o sobre temas de gestéo e/ou planejamento urbano.

O artigo esta dividido em duas sec¢des. Na primeira, se discute os conceitos juridico-
politicos do direito a cidade, a partir das contribuicées de Lefebvre (2017), Harvey (2013) e

o processo de financeirizagdo do espago urbano na agenda da globalizagéo.

Na segunda sec¢éo, apresenta-se os resultados da pesquisa de campo com 0s
jovens ativistas em mobilidade urbana por bicicleta sobre a participacéo e os reclamos na

gestao das politicas de planejamento e gestéo da cidade.

DO DIREITO A CIDADE A CIDADE DE DIREITOS: ELEMENTOS CONCEITUAIS
QUE TEORIZAM O ESPACO URBANO NO CAMPO POLITICO

A cidade pode ser compreendida por varias perspectivas nos campos disciplinares,
dependendo do espectro no qual se investiga, seja por parte do direito, da sociologia, da
historia, da filosofia, da politica ou até mesmo do urbanismo; cada uma delas possui um

olhar diferenciado sobre seus processos de constituicéo.

Da mesma forma, a cidade pode ser entendida como um produto coletivo sendo

palco das distintas manifestacdes humanas, especialmente por parte da categoria jovem. E

1. Este artigo é parte da tese de doutorado defendida pelo autor Cristiano Lange dos Santos e orientada pelo coautor
Prof. André Viana Custédio no Programa de Pés-Graduagdo em Direito (PPGD) da Universidade de Santa Cruz do Sul
(UNISC).

2. A pesquisa de campo foi devidamente aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC), com parecer sob o nimero 2.616.558 para aplicagao de questionario.



a partir do sentido de construcéao social do espaco, que a populacdo, em especial os jovens

politizam suas relagbes, organizando-se para o atendimento de suas demandas e desejos.

Nesse aspecto, se a cidade se constitui da relacdo com a sociedade, na constante
dialética espaco-sociedade, como produto da ag¢do humana, os jovens tém muita
potencialidade em sua transformagéao social e urbana, na medida em que néo se encontram
descolados da realidade, mas interagindo com os demais elementos que os excluem,

segregam e 0s inviabilizam.

Assim, a proposta nesta secédo é examinar a cidade, a partir do campo politico nos
processos de producdo e reproducdo do espago urbano, como elemento de disputa do

capital especulativo contra o exercicio do direito a cidade.

A cidade € o locus do cidaddo para, a partir dela, exercer sua cidadania plena. A
cidade ja foi polis, mas também foi civitas e sua existéncia somente se da em razao do
espaco publico. A ideia de cidadania esta associada diretamente a perspectiva da cidade.
A cidade, por sua vez, significa a participacéo ativa nos processos de tomada das decisbes

publicas.

Cidadao é o habitante da cidade que participa no poder da comunidade.
Aristoteles oferece definicbes de cidadao: uma definicao pratica de cidadéo
como aquele que participa ativamente na justica e no governo (1275a); a
segunda definicdo é que um cidadao implica ter capacidade de “mandar” e
ser “mandado”, de “governar” e “ser governado” (1277b), isto é, a capacidade
de participar no poder de governo em um duplo sentido: como autoridade
nas deliberagdes politicas e como obediente das deliberacdes efetuadas por
outro. (MARTIN, 2005, p. 23).
Se acidade ja foi o palco dos debates e discussdes politicas, a partir do processo de
urbanizacéo, ela se tornou objeto de interesse do capital como peca central na globalizagéo.
(SASKEN, 1998). Principalmente, nas Ultimas décadas do século XX e no inicio do século

XXl, as cidades se transformaram em espacos de profundo interesse econdémico.

Os dados dos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ilustram o interesse do capital especulativo nas cidades, isso porque a populacao
urbana cresceu de 18 milhdes em 1950 para 190 milhdes de habitantes em 2010. (IBGE,
2010). No mesmo periodo compreendido a taxa de urbanizacdo saiu de 36% para 81%
em 2000. Atualmente, segundo dados do Censo Demografico 2010 aproximadamente 160
milhdes de pessoas moram nas cidades enquanto 30 milhdes ainda residem no campo.
(IBGE, 2010).

Esse panorama geografico das cidades brasileiras expressa as dificuldades em
se tratar de problemas tdo arraigados quanto os urbanos, na medida em que exigem

planejamento e intervengédo estatal, assim como o quao desigual € o espago urbano



brasileiro, a ponto de se apresentar indices completamente distintos, notadamente no que

se trata de garantir o direito a cidade.

Esta questéo, envolvendo os processos de urbanizac&o que foram capturados pelo
capital especulativo nas ultimas décadas, trata de promover exclusado social e econémica,

desprendendo o sentido da cidade e do espaco urbano como valor de apropriagcéo coletiva.

Essa tendéncia de capturar a espacialidade se tornou uma transagdo econémica

extremamente rentavel para o capital especulativo transnacional na era da globalizagéo.

Harvey (2013), retrata essa relacdo direta existente entre o desenvolvimento do
capitalismo e a urbanizagéo, a partir da perspectiva de Karl Marx e Henri Lefebvre, no qual
o mercado se apropria do espaco urbano, transformando seu significado de valor de uso

para o valor de troca, ao absorver o valor da produ¢cdo em mais valia.

Harvey (2013) pergunta como é possivel definir o direito a cidade. A resposta a
esse direito, segundo Harvey (2012), encontra-se muito mais do que num direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora, mas no direito de mudar e

reinventar a cidade mais de acordo com os profundos desejos dos seus habitantes.

Significa dizer que a capacidade politica de transformagéo do espacgo urbano pelo
poder das pessoas € o elemento fundamental do sentido existencial da cidade, de forma

que ela representa a prépria construgéo coletiva do espacgo urbano.

E importante destacar que foi Lefebvre (2017) quem inaugurou a problema da
questao urbana e a precarizagdo das condi¢des dos trabalhadores, ao sintetizar as ideias
marxistas, transmudando-as da area econémica para o ambito da especulagdo do capital

imobiliario urbano.?

Lefebvre (2017) compreende que o direito a cidade corresponde a produgéo social
do espaco sob a perspectiva da classe operaria, e ndo do Poder Publico, ao debater o
bindbmio urbano e a industrializagcdo, entendendo-os como processos que transformam
a sociedade. Lefebvre (2017) sustenta a necessidade de apropriacdo do espacgo pelos
cidadaos, especialmente pelos operarios, tratando a questao urbana como uma categoria
politica. Quer dizer, o espaco urbano deve satisfazer as necessidades da coletividade e
nao o contrario, na qual a coletividade se coloca como objeto a ser relativizado pelo capital
especulativo. Logo, a cidade deve ser pensada como espaco em que importa o valor do uso
e nao o valor da troca. (LEFEBVRE, 2017).

3. Este conceito foi cunhado por Henri Lefebvre, na obra “Le Droit a la ville” (1967) em comemoragao ao centenario da
publicagéo do primeiro volume de “O Capital” (1868) de Karl Marx. O livro foi considerado um dos principais motivadores
do “Maio de 1968” na Franga, porque questionava o capitalismo na perspectiva urbana. A partir de esta obra, numerosos
autores desenvolveram trabalhos baseados no pensamento lefebvriano, em especial Manuel Castells, Jane Jacobs,

David Harvey y Jordi Borja.



Destaque-se que, na sua concepcao de direito a cidade, sobrepde-se o direito
de apropriagcdo do espaco pela coletividade a logica do direito de propriedade privada.
Percebe-se, contudo, a inovacgéo trazida por Lefebvre (2017) ndo apenas por politizar o
processo da apropriagdo urbana, mas também por propor a autogestao das cidades como
elemento democratico capaz de tensionar o modelo capitalista de apropriagdo do urbano

para fins meramente especulativos.

O direito a cidade, nessa perspectiva, busca materializar o direito a vida urbana, a
dignidade e ao espacgo de usufruto do cotidiano como o lugar do encontro das pessoas.
(LEFEBVRE, 2017)

Tanto que Lefebvre (2017, p. 79), ao problematiza-la, procura também defini-la
como “proyeccion de la sociedad sobre el terreno, es decir, no solamente sobre el espacio
sensible, sino sobre el plano especifico percibido y concebido por el pensamiento, que

determina la ciudad y lo urbano.”

El derecho a la ciudad se manifiesta como forma superior de los derechos:
el derecho a la libertad, a la individualizacién en la socializacion, al habitat y
al habitar. El derecho a la obra (la actividad participativa) y el derecho a la
apropiacion (muy diferente del derecho a la propiedad) estan imbricados en
el derecho a la ciudad. (LEFEBVRE, 2017, p. 158)
E neste sentido que o direito & cidade proposto por Lefebvre (2017), afirma que a
hegemonia capitalista € sustentada pelas relagbes desiguais da propriedade privada na

sociedade.

Por tal motivo, a produgcédo de espagos nas cidades se transformaram em moeda
extremamente valiosa na era da globalizag&o, ainda mais com a crise econdmica, social e
de legitimidade que o Estado enfrenta no inicio do século XXI. Tais condi¢des potencializam
ainda mais a agressividade com que o mercado imobiliario tenta maximizar seus lucros
e interesses sobre o capital especulativo constituindo o fendmeno da cidade mercadoria
(City-Marketing), cuja caracteristica € transformar o valor de uso dos habitantes em valor
de troca do mercado imobiliario, ao vender e financeirizar o que € publico e de todos em
interesses privados e de poucos beneficiarios em detrimento do exercicio de direitos

fundamentais.

Nesta tensao, entre o exercicio dos direitos de construir a cidade que se deseja e a
voracidade do mercado capitalista especulativo em se apropriar do urbano, encontra-se o
desejo de participacao da populagdo, em especial do jovem em construir seu territorio e as

repercussdes dela decorrentes sobre o cotidiano das juventudes no espaco urbano.

Dentro dessa perspectiva de disputa urbana pelo direito a cidade, as juventudes

evidenciam sua enorme capacidade de mobilizagcdo. A insurgéncia de grupos e coletivos,
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compostos na sua maioria por jovens revelam a potencialidade dos novos atores sociais
frente a teméaticas associadas a especulacéo financeira do espago urbano e aos reclamos
da concretizagdo do direito a cidade. Pensar em como a cidade é construida, quais
interesses prevalecem no campo da gestédo urbana e quem eles se favorecem, é um dos

problemas questionadores dos grupos e coletivos de jovens no espago urbano.

Frente a tais questbes de profundas transformacdes urbanas e sociais impostos
pela ascensado do neoliberalismo financeiro, os atores juvenis, na busca pela realizagédo
dos seus ideais, compondo-se de desejos ou necessidades do que querem para a cidade,

valem-se do ativismo para modificar esse panorama.

A disputa urbana entre a populagéo que resiste as investidas o capital especulativo
tem gerado protestos em escala global. Basta lembrar o episédio da praga Taksim Gezina
Turquia, que teve como elemento central da mobilizagdo popular, a negativa de derrubada
de arvores e construgdo de um Shopping Center no local. A area fica situada em um distrito
comercial, turistico e de lazer na parte europeia da cidade Istambul, o que gera enormes

interesses imobiliarios sobre tais espacos.

Outra mobilizagéo popular que teve como eixo central de demanda do direito a cidade
foram as Jornadas de Junho (2013), que questionou o aumento da tarifa das passagens,

exigindo a colocagéo da pauta da mobilidade urbana na agenda publica brasileira.

Essa é a luta dessas juventudes, sob a perspectiva que, se a cidade ndo se encontra
alinhada a esses direitos, entédo ela precisa ser mudada de acordo com seus desejos e
coragdes. (HARVEY, 2013).

Observa-se que os as juventudes debatem os conceitos juridico-politicos do direito
a cidade para negar o processo posto em curso pelo capital especulativo-financeiro
que representa a construcdo da cidade mercadoria (City Marketing), eminentemente
homogeneizada, excludente e segregada socioespacialmente em que se reflete na negacéo

aos direitos urbanos.

PARTICIPACAO POLITICA DE JOVENS NA GESTAO URBANA: FRAGMENTOS
DA PESQUISA DE CAMPO SOBRE A DIMENSAO POLITICA DO DIREITO A
CIDADE EM PORTO ALEGRE

Nesta sec¢do, apresentam-se os resultados de parte da pesquisa de campo sobre a
participag¢do politica de jovens no planejamento e/ou gestao do espaco urbano, por meio
da analise de entrevistas realizadas com 20 jovens ativistas em mobilidade urbana por

bicicleta na cidade de Porto Alegre.

O objetivo geral da pesquisa foi examinar como a participagéo da juventude interfere



na implementacgdo de politicas publicas de mobilidade urbana por bicicleta e no direito a

cidade em Porto Alegre, entre os anos de 2010 a 2014.

Dentro da compreenséo tedrica do direito a cidade, enquanto espago de construgdo
das decisdes que lhes afetam, fundamentando-se que seus habitantes nao podem
conceber como um simples “direito de visita”, razédo pela qual Lefebvre (2017) entende
que para mudar a vida € necessario mudar a cidade, como se fosse um reclamo politico,

transformando-a de acordo com seus desejos._

Com forte demanda pela democracia participativa e na autogestao local para mudar
a cidade, evidencia-se um componente politico de mobilizacéo da sociedade na concepgéo
tedrica do direito a cidade, experimentando-se participar ativamente dos processos de

decisdo com o fim de materializar o direito a vida urbana.

Diante dessas questbes, perguntados sobre quais outros mecanismos os jovens
conhecem para dar sua opinido nas decisées da cidade, além do voto, as respostas
apresentadas s&o muito distintas e variadas, desde a participacdo em “reunibes de
vereadores” (J., jovem respondente), pela “militancia em partidos politicos” (R. jovem
respondente), até mesmo “passando pela eleicdo dos conselheiros das regibes do
CMDUA™ (B., jovem respondente), ou fazendo “um pedido de informacdes para o Poder

Publico” (D., jovem respondente).

Verifica-se, nesse sentido, que o0s jovens respondentes possuem miultiplos
entendimentos de como se ddo os processos participativos, ampliando a participagcao
meramente convencional, materializada pelo ato de votar, a outras instancias convencionais

formais.

Entretanto é interessante mencionar que a ideia de participacdo e posicionamento
dos jovens respondentes estiq associada ao sentimento do incémodo, ou seja, quem

reivindica seus direitos ou pede mudancas é tido e visto como uma pessoa inconformada.

Acho que de certa forma a gente incomoda. E de incomodar gera alguma
mudancga principalmente em relagdo ao plano cicloviario. Acho que toda
movimentagdo mesmo que desfalcado, enfim, eu acho que sempre influencia
e eu acho que a gente teve um grande papel nisso. (B., jovem respondente).

[...]Irla e apresentar projeto por exemplo, para o servidor ou para alguém que
tem esse poder de tocar a tua opinido e ir adiante, seja pegar um telefone e
olhar 1a no site: “essa aqui é a area que eu estou procurando” sabe... vai la!
procura! tem sempre uma area na Prefeitura que trata daquilo que tu precisas,
telefonar, incomodar, chama as outras pessoas que tu conhece que tu tem
essa mesma necessidade vai |4 e cobra sabe... porque uma hora vai ter que

4. CMDUA ¢ a sigla do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, que é o 6rgdo composto repre-
sentativamente por entidades da sociedade civil e da Administracdo Publica municipal, que trata de temas envolvendo
o planejamento urbano e licenciamento de empreendimentos imobiliarios no &mbito municipal.



sair alguma coisa entendeu nem que seja uma noticia dizendo que vocés
reclamaram... tem que fazer! (F., jovem respondente).

Para além da perspectiva institucional formal ofertada pelo ente municipal, buscou-se
compreender quais outros instrumentos que os jovens fazem uso, reconhecendo-se no ato
de votar um elemento simbdlico importante no processo democratico, mas insuficiente para
garantir a participacdo em niveis e intensidades como a democracia exige, especialmente

no campo do processo de tomada de decisdes na esfera municipal.

O elemento comum mais utilizado nas respostas foi o fato de explicitar, em primeiro
lugar, a auséncia de possiveis canais formais institucionais pelos quais os jovens possam
participar, expressando-se com vistas a falar e serem ouvidos, sendo reconhecidos
enquanto sujeitos capazes de se manifestarem livremente sobre as questbes da gestédo

da cidade.

Além do mais, se observou que quando os espagos institucionais formais existem,
como é o caso das audiéncias publicas, que objetivam intermediar o didlogo entre a
sociedade civil e a Administragdo Publica Municipal, os jovens respondentes reclamam da

qualidade dos canais de escuta e dialogo.

A audiéncia publica, por ser um dos instrumentos mais difundidos entre os
participantes e, também por ser uma das principais ferramentas de gestao e controle social,
assegurada no artigo 2°, inciso XlIl, no Estatuto da Cidade, foi o elemento de referéncia
utilizado na pesquisa para inferir qual era a impressao sobre os canais institucionais de

participa¢do nas estruturas da Administracao Publica.

Cumpre registrar que as audiéncias publicas, no municipio de Porto Alegre, sdo
regulamentadas pela Lei Complementar n. 382, de 1° de agosto de 1996, dispondo no seu
artigo 2° que ela se destina a informacéao, esclarecimento e posicionamento sobre projetos,
obras ou matérias em discussao, implantacéo e execucao, seus impactos socioeconémicos,

ambientais e culturais.

Vale dizer que as audiéncias publicas, nos Ultimos anos, tiveram uma oscilagdo
da quantidade pela Administragcdo Publica Municipal de Porto Alegre. Cabe registrar que
buscou-se informar sobre a quantidade, especificidade do tema e o nUmero de participantes,
junto @ Administragéo Publica e a Camara de Vereadores, com o fim de mapear e identificar
0s potenciais publicos jovens desta pesquisa. No entanto, tais informagbes ndo foram
disponibilizadas pela Administracdo Publica Municipal de Porto Alegre, sob a justificativa

de ndo ter controle sobre 0s processos participativos em questao.

Ja os dados obtidos junto a Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre

(CMPA) revelam que houve uma oscilagdo na quantidade de audiéncias publicas entre os



anos de 2010 a 2014, recorte temporal no qual foi objeto desta pesquisa.

2010 2011 2012 2013 2014

Figura 1 — Quantidade de audiéncias publicas na CMPA (2010-2014)

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados disponibilizados pela CMPA

Nesse sentido, cabe registrar que o maior aumento se deu no ano de 2011, passando-
se de quatro audiéncias no ano de 2010 para vinte e trés no ano de 2011, de modo que,

em 2012 foram seis audiéncias, seguido de dez no ano de 2013 e seis em 2014. (Figura 1)

Segundo informagdes do setor responsavel na Camara Municipal de Vereadores
de Porto Alegre, esse acréscimo ocorrido em 2011 foi resultado das obras da Matriz
de Responsabilidade Copa (2014), que exigiam audiéncias publicas para debater o

licenciamento ambiental destas obras de mobilidade urbana.

Contudo, o principal problema do desenho da audiéncia publica, tal como formatado
pela Lei Complementar n. 382, de 1° de agosto de 1996, é de que ela ndo tem qualquer
elemento vinculativo sobre os debates, argumentos e posi¢cdes da sociedade em relacéo
ao tema.

Dessa forma, tais espagos democraticos, quando subvertidos a ordem, transmitem
a ideia da desvalorizagdo participativa e da desafeicdo as instituicbes publicas que ndo
funcionam a contento, reforcando a percepgdo burocratica e verticalizada de que as

grandes decisOes de fato sdo tomadas nos gabinetes e impostas aos cidadaos.



Mas que ele possa dar sua opinido e ser ouvido ou... tipo como vou s6 dar sua
opinido? E que o voto é uma coisa meio institucional né... e dentro néo vejo
muito espaco... tipo audiéncia, essas coisas assim que seriam ferramentas
que o poder publico tem para conseguir a opiniao das pessoas... assim isso
na préatica ndo é muito usado eu acho ao menos nas audiéncias que eu fui la
do plano cicloviario, assim era meio deprimente sabe.

(-]

Eu acho que ndo porque mesmo esses movimentos, essas ac¢des tipo do
Poder Publico de ouvir me parece que elas ndo tém muito efeito. E se nédo
fosse, principalmente na mobilidade urbana, considerando a bicicleta coisas
até para pedestre e € uma pauta importante. Eu acho que nao considera.
Me parece que eles s6 tomam as decisdes. E ai os jovens depois podem...
t4 sempre podem, mas o que acaba sendo agcdo depois € isso tipo contra
isso e tentar pressionar que isso mude. Que no processo de construgdo eles
escutem... (A., jovem respondente).
Vale dizer que o sentimento de impoténcia dos participantes, em relacédo as estruturas
institucionais formais, € amplamente compartilhado entre os jovens respondentes, o que

repercute diretamente na confianga e no interesse em participar desses espagos publicos.

Além disso, questionou-se aos jovens entrevistados se, na opinido deles, os espacos
institucionais representados pelos canais de didlogo com os Poderes Publicos - citando-se
como exemplo as audiéncias publicas - funcionavam e qual era a impressao sobre esses

espacos publicos institucionais.

Figura 2 - Percepgéo dos jovens sobre os espagos institucionais

Fonte: elaborado pelos autores a partir da pesquisa de campo



Pelo Grafico 2, observa-se que mais da metade dos jovens respondentes - cinquenta
e cinco por cento - apresentaram alto indice de descrédito sobre os canais institucionais
formais de interlocu¢do com a sociedade civil, a ponto de raramente participarem desses
espacos institucionais. Além do mais, pelo conjunto das respostas com a aplicagdo do
questionario, pode-se identificar o sentimento de ineficacia da participagdo nos espacos
institucionais, além de enfatizar o quadro de impoténcia dos jovens frente as decisdes no

campo macropolitico acerca da gestéo urbana e na consolidagéo do direito a cidade.

E curioso que o processo de rechaco as instituigbes politicas convencionais,
causado pelo distanciamento entre a politica institucional formal, especialmente pelos
partidos politicos, e a realidade social, tem gerado, ao menos nos jovens respondentes, um

processo de politizagdo muito grande.

Para R. (jovem respondente), os espacos institucionais formais “sédo feitos
para ndo funcionar ou nédo serédo levados adiante de forma séria ou talvez
serdo boicotados posteriormente”. Ha sempre uma tentativa de controle das
decisdes e interesses do poder publico e do mercado, seja através do numero
de participantes votantes, seja por prioridade de orgamento, enfraquecimento
de estruturas institucionais que nao estao agradando esta légica dominante.
(S., jovem respondente)

A impresséo que os jovens tém sobre os espacgos publicos de tomada de deciséo,
€ de que eles reproduzem o elemento de intermediagdo entre quem decide - no caso a
categoria politica - e a populagéo - que é quem legitima as a¢cbes. Além do que, compreende
se tratar de canais viciados, que nao retratam o sentimento, a necessidade e os desejos

dos jovens que reivindicam os direitos interconectados ao direito a cidade.

Jé& participei de algumas audiéncias publicas e conselhos, porém o que se vé
€ um grupo de politicos que ja entram no debate com ideias contrarias e nao
dispostos a ouvir as propostas da populacdo. Como as audiéncias nao tém
carater deliberativo e servem para amansar a opinido publica, tudo que la for
debatido € esquecido. (J., jovem respondente)

Me parece que, as vezes, é s6 uma formalidade para tipo por lei esse direito
existe e tem que sair entdo a gente vai ter que fazer essa audiéncia sei la... Mas
que as pessoas dao opinidao muito importante no sentido de serem ouvidas.
Em que devem ser consideradas assim e que acabam ndo sendo, porque
parece que ndo é um didlogo... mas naquele dia eu fui minha impressao é
essa. Em que tu ndo era de fato ouvido... quem acaba te ouvindo sdo essas
pessoas que tém a mesma opinido que tu mas que nao eram quem tinha
algum poder para decidir. (A., jovem respondente).

Essas falas demonstram o sentimento de descrédito, predominante entre os
jovens respondentes, sobre o modelo de participagdo institucional nos espacgos formais,

organizados pela Administracdo Publica Municipal de Porto Alegre, o que explica a



efervescéncia de coletivos e grupos que se organizam e se mobilizam para reivindicar o
direito a cidade, em espacos ndo-convencionais de participacado (protestos, mobilizacbes

e marchas).

CONCLUSAO

O objetivo geral foi examinar como a participacdo da juventude interfere na
implementacdo de politicas publicas de mobilidade urbana por bicicleta e no direito a

cidade em Porto Alegre, entre os anos de 2010 a 2014.

Verificou-se que os conceitos do direito a cidade direcionam sua dimenséo no campo
politico com a exigéncia de democracia e autogestéo local, o0 que embora esteja previsto
no Estatuto da Cidade (Lei n. 10.251 de 10 de julho de 2001), ha um descompasso entre
a legislacdo e a sua aplicagdo pelos governantes e planejadores urbanos, especialmente,
na oferta de espacos institucionais formais de participagéo social no planejamento e/ou na

gestdo urbana.

Nesse aspecto, a cidade enquanto campo de disputa politica nos processos de
producdo e reproducéo do espaco urbano, entre o capital especulativo e a sociedade, tem

prevalecido o capital especulativo promovendo exclusao e desigualdade no espacgo urbano.

Evidencia-se também uma curiosa contradi¢céo, porque o municipio € o ente federado
mais proximo do cidaddo e quem deveria permitir a participagdo nos processos de decisdo
com muito mais facilidade, especialmente no que se refere ao planejamento e/ou gestao

do espaco urbano.

Neste cenéario, o agravante é o fato de Porto Alegre ja ter sido reconhecida
mundialmente, como exemplo de participacdo popular, por ter implantado o Or¢gamento
Participativo (OP) no final dos anos 80, como forma de democratizar a gestdo urbana e
0s processos de escolhas administrativas, ter retrocedido tanto no campo da democracia

participativa.

Ainda assim, é importante consignar que a realizagéo de audiéncias publicas como
espaco participativo de interacdo entre o Estado e a sociedade, enriquece 0 processo
democratico, pois ao haver troca de informacdes entre os participantes que constitua
dialogo, a democracia se fortalece.

Mas é preciso considerar alguns problemas, identificados por meio das entrevistas
com os jovens ativistas em mobilidade urbana, a fim de repensar o modelo de participacao
nos canais de interagédo entre sociedade civil e Estado, especialmente na esfera local, na

medida em que o municipio é o ente federado mais proximo do cidadéo.



Observou-se que, embora se tenha previsdo normativa como exigéncia de
participacdo nos processos de decisdo sobre o planejamento e/ou gestdo urbana,
as instancias oferecidas como canais de interlocucdo ndo sdo capazes de garantir a

participacédo de jovens, com qualidade e igualdade nos processos democraticos.

Além do mais, observou-se que a gestdo urbana no municipio de Porto Alegre,
por ser eminentemente burocratizada e verticalizada acaba por excluir a participacdo dos

jovens nos processos participativos de tomadas de decisdo sobre as questdes urbanas.

Conclui-se que néo existem canais efetivos e especificos permanentemente abertos
para permitir o didlogo, baseado na liberdade de falar e ser ouvido, respeitando-se posicoes
e cosmovisdes de mundo, como manifestaram os jovens respondentes no que diz respeito

as instancias de gestéo da cidade.

Diante da auséncia de instancias que servem de canais de escuta e fala, com
qualidade e equidade, as juventudes, a exemplo da praca Taksim Gezi na Turquia e das
Jornadas de Junho no Brasil, tém se organizado, seja por agédo coletiva ou institucional
de entidades formais para mobilizar a agdo com fins politicos para demandar pautas e

concretizar o direito a cidade.
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RESUMO: A atividade de exploragdo de minério
de ferro é abundante no Brasil, destacando-se o
estado de Minas Gerais, com voluptuosos valores
econdmicos envolvidos na extragdo deste mineral.
Esta atividade é realizada em larga escala, voltada

DIREITO ECOLOGICO

para a produgéo de matéria-prima para a industria
de base nacional e internacional, considerada uma
atividade estratégica na 6tica do desenvolvimento
interno, com investimentos publicos e privados,
inclusive de capital internacional. Atualmente,
conforme relatérios da Agéncia Nacional de
858 barragens

o Brasil possui

de mineragdo, entre elas, apenas 436 estédo

Mineracéo,

inseridas na Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB), e dessas, 52 estéao
categorizadas em risco alto de vulnerabilidade.
Ainda, entre as 436 barragens inseridas no
PNSB, 259 estdo classificadas com alto dano
potencial associado. O desastre de Mariana-MG,
da empresa Samarco, ocorrido no ano de 2015
em decorréncia do rompimento da barragem de
Fundéo teve até entdo contabilizadas 19 pessoas
mortas, degradacdo ambiental de 240,88 hectares
de Mata Atlantica, 14 toneladas de peixes mortos
que correspondem a 29.300 carcacas de peixes
coletadas e mais de 50 milhdes de m?3 de rejeitos
de mineragdo despejados, entre outros danos
ambientais, culturais, morais e socioeconémicos.
Diante tamanho desastre ambiental, analisou-se o
arcabouco legal e doutrinario do Direito Ambiental,
afim de identificar possivel defasagem, bem como,
a nado aplicacdo das abordagens, principios e
fungdes da juridicidade com fundamentos no novo
paradigma da Ecologizagdo do Direito Ambiental
em decisbes proferidas atualmente, como a Agéo
Civil Padblica do caso da Samarco, em Mariana-
MG, movida pelo Ministério Publico Federal em
face das empresas Samarco Mineracdo S.A, Vale
S/A e BHP Billiton Brasil Ltda, e contra a Unido e
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os estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, sob o n° 0023863-07.2016.4.01.3800. Assim,
pesquisou-se acerca das responsabilidades da esfera civel aplicada no caso da empresa
Samarco, em Mariana-MG, decorrentes dos danos ambientais por ela provocados diante da
Ecologizacdo do Direito Ambiental. Restou comprovado que uma nova 6ética de abordagem
da matéria ambiental faz-se necessaria e 0s pressupostos estabelecidos pelos fundamentos
e principios da Ecologizacdo do Direito Ambiental séo a possibilidade de garantia para
suprimir os danos ambientais e impedir que novos desastres de tamanha propor¢éo venham
a acontecer.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental. Ecologiza¢éo. Mineragéo. Dano Ambiental.

11 INTRODUGCAO

O Direito Ambiental na ordem constitucional brasileira transpassou até a época
atual trés fases legislativas, para que sua normatizagdo fosse concretizada e os valores e
principios ecolodgicos incluidos na regulamentagcdo ambiental brasileira, sendo a protecéo
ambiental constitucionalizada pela ultima Carta Magna Brasileira, de 1988. Todavia, durante
a vigéncia da constituicdo brasileira de 1988 e demais dispositivos legais que regulam
a matéria ambiental em nosso pais, tem-se registrado grandes desastres ambientais de
propor¢des e impactos ndo somente na flora e fauna, mas também na prépria condi¢do da

vida humana.

Um destes exemplos, € o desastre de Mariana-MG, ocorrido no ano de 2015 em
decorréncia do rompimento da barragem de Fund&o, pertencente a empresa Samarco,
por meio da mineragdo de minério de ferro. Os danos contabilizam 19 pessoas mortas,
degradagdo ambiental de 240,88 hectares de Mata Atlantica, 14 toneladas de peixes
mortos que correspondem a 29.300 carcagas de peixes coletadas e mais de 50 milhdes de
m? de rejeitos de mineracéo despejados, entre outros danos ambientais, culturais, morais

e socioecondmicos.

Diante de tamanho desastre ambiental, faz-se necessario analisar a efetividade do
arcabouco legal e doutrinario do Direito Ambiental brasileiro vigente, para a prevengéo e
precaucdo do mesmo. Desta forma, propbe-se pesquisar acerca das responsabilidades
da esfera civel aplicada no caso da empresa Samarco, em Mariana-MG, decorrentes dos

danos ambientais por ela provocados diante da Ecologizacao do Direito Ambiental.

Neste sentido, tem-se com o presente estudo identificar a(s) possivel(is)
defasagem(ns), bem como, a ndo aplicacdo das abordagens, principios e fung¢des da
juridicidade com fundamentos no novo paradigma da Ecologizacdo do Direito Ambiental
em decisdes proferidas atualmente, como a A¢éo Civil Publica do caso da Samarco, em

Mariana-MG, movida pelo Ministério Publico Federal em face das empresas Samarco



Mineracéo S.A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda, e contra a Unido e os estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo, sob 0 n°® 0023863-07.2016.4.01.3800. Para tanto, estruturou-se
a pesquisa bibliografica e documental, por meio do método dedutivo para ao final apresentar

os resultados e contribuicdes da mesma.

1.1 O direito ambiental na ordem constitucional brasileira

Para compreender o Direito Ambiental abrangido pela ordem constitucional
brasileira, necessério de inicio conhecer o histérico do ordenamento juridico do Brasil
referente ao meio ambiente. Para tanto, abordar-se-a os periodos legislativos atinentes ao
ambito ambiental, o Direito Ambiental na atual ordem juridica e sua constitucionalizagéo, o

ensaio sobre o Estado de Direito Ambiental.

Na atualidade, o Direito Ambiental brasileiro é regulamentado principalmente
pela Lei n° 6.938, que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias”, criada em 1981
(BRASIL, 1981). Com essa regulamentacao, pode-se dizer que o Brasil até neste momento
viveu trés periodos legislativos referentes a esfera ambiental, que se divide entre a fase
fragmentéria-instrumental, sistematico-valorativa e a “constitucionalizagdo” da protecéo
ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 180).

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 180-182), a primeira fase, nomeada de
fragmentaria-instrumental, se deu antes da regulamentagdo disposta pela Lei n® 6.938/81,
periodo em que ndo havia normatizagdo, seja constitucional ou infraconstitucional,
referente a valores e principios ecoldgicos, apenas determinac¢des baseadas em interesses
econdmicos ou outros motivos que nado tinham como objetivo resguardar por si 0 meio

ambiente, desse modo, inviavel dizer que o Direito Ambiental existia a essa época.

A segunda fase, sistematico-valorativa, & o periodo entre a publicagdo da Lei n°
6.938/81 e a previséo constitucional de protecéo ao meio ambiente imposto pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p.
182).

E por fim, o terceiro periodo é a fase da “constitucionaliza¢éo” da protegéo ambiental,
a qual tem inicio com a promulgacéao da Constituicdo brasileira de 1988 e que vigora até
os dias atuais. Ou seja, a constitucionalizagédo da protegdo ambiental se deu por meio do
Capitulo VI, artigo 225, disposto na CRFB/88.

A constitucionalizagdo do meio ambiente, a fim de resguarda-lo e garanti-lo
como direito fundamental a todos os individuos, ap0s seis constituicdes brasileiras, se

deu em razéo da industrializacdo mundial e pela observancia dos consequentes danos



provocados por essa nova era impulsionada pés 2% Guerra Mundial, em que diversos
paises demonstraram preocupag¢é@o quanto estes riscos elevando suas normas ambientais
ao status constitucional (BELTRAQ, 2014, p. 44).

Apo6s o fim da 2% Guerra Mundial, o fendbmeno chamado de “Grande Aceleracao”,
que teve inicio entre 1945-1950, é demonstrado através da “série de graficos de tendéncias
socioambientais do periodo 1750-2010” e se revelou por meio da velocidade em que as
agressoes a biosfera se deram, o qual inaugurou um novo periodo, chamado de Antropoceno
(VEIGA, 2017, p. 239 e 242).

Essa nova era, comumente nomeada também da Era do Antropocentrismo, ou ainda,
época antropocéntrica, € a fase em que a humanidade violou todos os limites impostos pelo
mundo natural, ferindo as limitagbes biofisicas do planeta e por consequéncia, colocando

em risco sua sobrevivéncia e a vida das demais espécies (VENANCIO, 2017, p. 33).

O Antropoceno e suas urgéncias, por décadas, direcionou o Estado de Direito,
colocou em segundo plano as necessidades da natureza e privilegiou o ser humano
(VENANCIO, 2017, p. 45).

O direito ao meio ambiente previsto na CRFB/88, apds a Lei n° 6.938/81 passa,
entdo, a ser o principal marco legal para a consagracdo do Direito Ambiental no Brasil, e
traz consigo uma vasta discussdo a respeito da protecao, responsabilizacéo e preservacao
do meio ambiente, deixando este por sua vez, de ser apenas um meio de uso e exploracéo
voltado para matéria-prima, e visa a partir dessa regulamentacéo a consolidagdo de
principios e pressupostos na esfera ambiental para que o direito previsto tenha eficacia
(PREVE; FILO; MAY, 2016, p. 10-15).

Diante da atual degradacdo e as tradicionais teorias do Estado moderno, que
deixaram de serem compativeis com as necessidades da atualidade em relagdo aos
desafios enfrentados, a responsabilizacdo e protecdo do meio ambiente, surge o Estado
de Direito Ambiental como uma critica a nossa realidade contemporanea. Desta forma, o
Estado de Direito Ambiental, tendo como principal objeto responsabilizar o Estado pela
protecdo e preservagdo do meio ambiente, incumbindo o mesmo através de deveres
especificos e criagdo de novas politicas garantir a preservacao da natureza. Ademais, apos
o surgimento do Estado de Direito Ambiental, advém a conscientiza¢do da importancia de
proteger os sistemas ecolégicos, a natureza e tudo que a ela € inerente, sem distinguir os
valores a eles atribuidos pela sociedade, para que a qualidade de vida seja assegurada e

0s riscos ambientais sejam reduzidos (LEITE; 2018, p. 127).

O atual Estado de Direito Ambiental ndo se trata, portanto, de uma instituicao

finalizada, mas esta em constante evolugéo e transformacado para que seja alcancado o



equilibrio ecolégico em sua totalidade, abrangendo métodos que garantam a qualidade
de vida assegurada constitucionalmente a todos os individuos. Dessa forma, faz-se
necessaria além da constante atualizagdo em seu modo de ser, que se modifique sua
estrutura tradicional, aumente a participacdo e envolvimento da propria sociedade, para
que ao ter conhecimento e consciéncia da crise ambiental que se vive, faca parte desse
processo procurando auxiliar e modificar os métodos e procedimentos afim de que o
equilibrio ambiental seja atingido (LEITE, FERREIRA; CAETANO, 2012, p. 53).

Apés décadas da criagéo da teoria do Estado de Direito Ambiental, o que se percebe
diante de diversos desastres ambientais ocorridos nos ultimos anos e a degradagéo
frequente do meio ambiente, € que tal teoria ndo tem sido eficaz para preservar e proteger
0 ecossistema e a vida de todos os seres, tdo pouco para responsabilizar os causadores
de tais danos ou ainda conscientizar a sociedade da tamanha importancia do equilibrio
ambiental no Antropoceno. Essa evidéncia se obtém através da observagéo dos impactos
que a natureza vem sofrendo e respondendo, por exemplo, por meio das mudancas
climaticas (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017, p. 70).

Em decorréncia dessa ineficacia e apdés a superacdo do Estado de Direito
tradicional, ocorre a revisao do Estado de Direito Ambiental, por meio do Estado de Direito
para a natureza com o intuito de fortalecer, e ndo mais apenas questionar como um todo, a
estrutura institucional do Estado em prol dos novos desafios enfrentados no Antropoceno,
por meio da complementag¢é@o de novos entendimentos dos impactos ambientais negativos
causados pelo homem em raz&o dos processos por ele empregados e do reconhecimento
de novas necessidades resultantes do agravamento da crise ambiental (LEITE; SILVEIRA;
BETTEGA, 2017, p. 83).

1.2 Aecologizacao do direito ambiental como novo paradigma no ordenamento
juridico brasileiro

O maior movimento ambientalista mundial até hoje ocorreu em 1970 quando deu inicio
a conscientizagdo ecoldgica e provocou a inclusédo da protecdo ambiental em constituicoes
e tratados internacionais. Contudo, diante do agravamento da crise ambiental atrelado aos
efeitos das mudancas climaticas, resultantes da superutilizagdo do meio ambiente e seus
recursos naturais pelo antropocentrismo vigente, atualmente h4 a necessidade de inovar
o Direito Ambiental através de estudos aprofundados em busca de métodos que protejam
a natureza de maneira eficaz e preserve a integridade ecologica de todo o planeta (LEITE,
2018, p. 101).

Conforme Leite, aliada a essa necessidade de inovacédo, no presente se discute
a teoria do Estado de Direito Ecoldgico, que tem como objetivo alcangar o equilibrio

ecologico, garantindo além dos direitos humanos os direitos préprios da natureza, visto



que os danos ao meio ambiente ndo atingem s6 a ele, mas a todos seres vivos, direta ou
indiretamente. Dessa maneira, indispensavel incorporar ao Direito Ambiental politicas para
além de reparar os danos causados ao meio ambiente, proteger a natureza (2018, p. 101-
102).

O antropocentrismo no século XXI continua sendo o principal impedimento de
mudanca do Direito Ambiental, pois a industrializacéo e o capitalismo controlam o sistema
econdmico global e permitem que apenas mecanismos que reduzam os danos ambientais
sejam aplicados, somente diminuindo o impacto da exploracdo do meio ambiente e ndo
excluindo totalmente, prorrogando dessa forma para as proximas geracdoes os danos
causados atualmente (LEITE, 2018, p. 102-103).

Diante do consenso entre doutrinadores e especialistas ambientais quanto a
necessidade de repensar e aperfeicoar o Direito Ambiental, surge entdo o principio da
Ecologizacdo do Direito Ambiental. Outrossim, como meio de solucdo ao direito ambiental
vigente une-se ao respectivo principio mencionado a imprescindibilidade de incorporacéo
da sustentabilidade que se justifica ao analisar as principais diferencas apontadas entre o

Direito tradicional e o Direito ecolégico por alguns autores.

Enquanto no direito tradicional a racionalidade é antropocéntrica, a natureza € vista
como recurso e os fundamentos € o economicismo e antropocentrismo, no Direito ecologico
a racionalidade é biocéntrica e ecocéntrica, a natureza é tida como um sujeito de direitos e

os fundamentos séo a sustentabilidade e a racionalidade ecolégica (LEITE, 2018, p.112).

No Estado Ecologico de Direito o alcance de resultados é obrigacdo. Nao se trata
mais apenas de esfor¢os para evitar danos ambientais, mas de prevencao eficaz e melhoria
real do sistema ecolégico com a obtencao de resultados, para isso, a existéncia de prazos
e metas estabelecidas sao indispensaveis. Além da existéncia de tais medidas, necessario
0 acompanhamento regular dos efeitos para analise da eficacia ou ndo das medidas
adotadas e por consequéncia a adogao de novas técnicas de protegcdo ou recuperacgao
ambiental (ARAGAO, 2017, p. 31-33).

Outra fungdo do Estado Ecolégico de Direito é evitar o consumo insustentavel dos
recursos naturais, afim de garantir o direito de uso para todos de forma igualitaria (ARAGAO,
2017, p. 31). No Estado de Direito para a natureza procura-se proteger a natureza em sua
integridade, resguardando o meio ambiente de deterioragéo e destruigdo. Contudo, essa
protecao néo objetiva ser superior a protecdo dada aos seres humanos, mas sim igualitaria,
desse modo, nao se desconsidera outros objetivos ou interesses que entrem em conflito
com a protecéo integral do sistema ecologico (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2018, p. 199).

Assim, uma das principais diferencas entre o Estado de Direito para o Estado de



Direito para a natureza é o fortalecimento da equidade entre todas as formas de vida,
0 biocentrismo. Tal caracteristica ndo modifica completamente o Estado de Direito, mas
agrega ao incluir o estudo da vida e busca com 0s novos entendimentos diminuir os
impactos causados ao meio ambiente pelos seres humanos. Essa superacéo é necessaria
afim de reconhecer o valor intrinseco da natureza e suas necessidades decorrentes da crise
ambiental, e por consequéncia, encontrar solugdes eficazes as dificuldades enfrentadas
(ARAGAO, 2017, p. 83).

Ademais, a visdo antropocéntrica que respalda o Estado de Direito e possui como
prioridade os seres humanos, a inexisténcia de uma preocupacgéo com o sistema ecologico
€ 0 ndo reconhecimento de sujeito de normas juridicas, € mais um respaldo para a criagao
do Estado Ecoldgico de Direito, que objetiva proteger em propor¢des muito maiores o meio
ambiente e reconhecer seus valores (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2018, p. 203).

No mais, para que os problemas ambientais sejam efetivamente resolvidos, é
necessaria uma visdo planetéria e holistica. A visédo planetéria atualmente é atingida pelo
meio tecnologico existente e utilizado mundialmente. Contudo, para que haja uma visao
holitisca e o Planeta - novo objeto juridico - seja protegido de fato, necessario a existéncia
de uma visdo juridica global (ARAGAO, 2017, p. 24-25).

Junto a criagdo de um novo objeto cientifico, se criou um novo objeto juridico, o
sistema terrestre, que até entdo era um objeto juridico ndo identificado (OJNI). A protecéo
juridica do sistema terrestre integral até entdo nao era definida, incluia apenas algumas
de suas partes por meio de tratados setoriais. Ademais, além da lacuna na protecéo, os
instrumentos legais criados foram fundamentados em pressupostos cientificos frageis
(ARAGAO, 2017, p. 25-26)

Por meio do reconhecimento desse novo objeto juridico pelas ciéncias naturais, os
limites bio-fisico-geo-quimicos do Planeta foram reconhecidos e tém sido considerados
para preservar o sistema terrestre da maneira desejada. Advém deste reconhecimento,
a importancia de junto a area da ciéncia, os juristas reconhecerem também o sistema
terrestre como objeto juridico e ndo mais apenas a caracteriza¢do deste como um elemento
da orbita espacial, posto que, segundo os critérios estabelecidos pela Organizacdo das
Nacbes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) o sistema terrestre
deve até mesmo ser classificado como patriménio mundial (ARAGAO, 2017, p. 25-26)
Portanto, diante da crise ecologica estabelecida na sociedade e da urgéncia de proteger
o planeta, o Direito possui um papel fundamental no estabelecimento das mudancas
sociais necessarias, por meio de regulamentacdes e proibicées de a¢gdes ou omissdes que
sua funcéo permite (ARAGAO, 2017, p. 29). O Estado Ecoldgico de Direito por meio de

normas, principios e métodos juridicos objetiva garantir um espaco operacional seguro a



fim de preservar o sistema terrestre para todos os seres vivos. A garantia desse espago é
imprescindivel aos seres humanos, para que os objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS) acolhidos mundialmente sejam atingidos e para que seja conservada a resiliéncia
do sistema sécio-ecologico (ARAGAO, 2017, p. 22). Ainda, no Estado Ecolégico de Direito,
por meio do novo paradigma cientifico, a legislacao ambiental deve ser elaborada conforme
os dados cientificos e técnicos existentes, transformando o carater do Estado atual para
o Estado Ecolbgico de Direito. Dessa maneira, o novo Estado se torna responsavel pela
regulamentacao de tudo aquilo que atinge o sistema terrestre, como programas, projetos e
politicas (ARAGAO, 2017, p. 22-23).

Estes limites evidenciam as desigualdades existentes na sociedade, entre elas as
sociais, econémicas, no &mbito nacional e internacional, entre todos os seres vivos e podem
ser utilizados como instrumentos de correcdo (ARAGAO, 2017, p. 30) Ainda, sdo esses
limites obtidos por meio da comparagéo entre os extremos planetarios e a realidade do
sistema terrestre que estabelecem o espaco operacional seguro e revelam se as medidas

adotadas s&o “suficientes, insuficientes ou excessivas” (ARAGAO, 2017, p. 33-34)

O principio da ecologizagdo do direito ambiental, portanto, € a consagragdo da
natureza e de todos os seres vivos como sujeitos de direitos que busca o equilibrio entre a

natureza e humanos e um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

21 O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO EM MARIANA-MG:
ASPECTOS FATICOS E SEUS EFEITOS PARA O MEIO AMBIENTE

No Brasil, a atividade de exploracéo de minério de ferro é abundante, principalmente
no estado de Minas Gerais (MG), gerando vultosos valores econdmicos, com grande impacto
no setor econémico e profissional do pais. Desde 1977 a empresa Samarco Mineragéo S.A.
atua no pais na atividade de mineragéo e possui oito barragens, todas localizadas em MG.
Em seu histérico de atuagdo no Brasil, constam dois dos maiores desastres ambientais
brasileiros, o rompimento da BRF, em 2015, e o recente rompimento da Barragem em

Brumadinho, em 2019.

O desastre ambiental do caso da BRF em Mariana-MG, objeto de estudo deste
trabalho, enumera até entdo perdas de vidas humanas, uma imensa degradacéo ambiental
e diversos danos, entre eles, culturais, sociais, morais e socioecondémicos. Contudo, mais
de cinco anos ap6s o desastre, a reparagdo aos atingidos e a recuperagdo ambiental,

permanece distante de ser alcangada.



2.3 Contextualizacao do desastre ambiental ocorrido na barragem de fundao
em Mariana-MG

A Samarco Mineracdo S.A. é uma mineradora brasileira de capital fechado que
nasceu a partir de um projeto criado em 1971 pelas empresas Marcona Corporation e
S/A Mineragéo Trindade (Samitri). Em 1973 foi fundada e em 11 de maio de 1977 foi dado
inicio as operagdes. Nas ultimas décadas a empresa passou por algumas trocas no seu
quadro societério, teve anteriormente como sécias a Utah-Marcona Corporation e General
Eletric. Atualmente é controlada pela Vale S.A. e a anglo-australiana BHP Billiton, cada uma

possuindo 50% (cinquenta por cento) das a¢des da empresa (SAMARCO, 2021).

A BRF integrava o sistema de disposicdo de rejeitos da Samarco, no Complexo de
Germano, localizada em Mariana-MG. A construcéo da BRF foi realizada para armazenar o
rejeito gerado na Usina de Beneficiamento de Germano e na Nova Planta de Beneficiamento
de Alegria, Mina de Alegria pertencente a empresa Vale S/A. (SAMARCO, 2021).

Conforme Lozano, o rejeito € o maior responsavel pelo impacto ambiental causado
pelas mineradoras. E um material sem valor econémico produzido do mineral atil no
processo de extragcdo do minério e apresenta alto risco ao meio ambiente em razéo do
elevado nivel de toxidade nele encontrado e das particulas de metais pesados e reagentes

nele concentrados (2006, p. 15).

A obra da barragem foi concluida em 2008, e em dezembro do mesmo ano foi dado
inicio as operagdes, com previsao de encerramento em 2019. Conforme as informagdes
técnicas, o reservatério foi projetado com a classificagédo de classe Ill, com 1.003.000m?
de area de reservatorio e capacidade para armazenar volume maximo de 91.866.000m? de
rejeito de minério lltabirito (BRASIL, 2015b).

Em 5 de novembro de 2015, aproximadamente as 15h30, a BRF, uma das trés
barragens localizadas no Complexo de Germano, em Mariana-MG, de responsabilidade da

empresa Samarco Mineragédo S.A. rompeu (MPF, 2015b).

O rompimento afetou o sistema de barragens de rejeitos da mina do Complexo e foi
responsavel pela maior tragédia ambiental brasileira, além de ter provocado uma tragédia
social e politico-administrativa. A ruptura langou 34 milhdes de metros cubicos de lama
armazenados no reservatorio, e atingiu as vilas de Bento Gongalves, de Paracatu e a parte
inferior da vila de Barra Longa, localizadas a 5,6, 42,5 e 76 quildmetros de distancia da
jusante, respectivamente (ALLAOUASAADI; CAMPQOS, 2018, p. 63).

Apos a avalanche de lama, e por decorréncia dessa, uma corrente fluvial percorreu
cerca de 115 quilébmetros alcangando a represa da UHE Candonga/Risoleta Neves e

destruiu o canal e as encostas dos rios Gualaxo do Norte e do Carmo. Em seguida, a



corrente fluvial percorreu mais de 555 quildbmetros e atingiu a foz do rio Doce situada
em Regéncia-ES. Neste percurso, a corrente de lama atingiu mais de 2 quildmetros dos
canais e margens dos afluentes do rio Gualaxo do Sul e do Piranga em suas confluéncias
com o rio do Carmo e no Baixo do Rio Doce alguns afluentes ocupados por manguezais
(ALLAOUASAADI; CAMPOS, 2018, p. 67-68).

Mais de duas semanas ap6s o rompimento da barragem, no dia 21 de novembro
de 2015, a onda de rejeitos desaguou no Oceano Atlantico. No total, 39 municipios dos

estados de MG e ES foram atingidos pelo rompimento da barragem (SAMARCO, 2021).

Vale dizer que no dia do rompimento, apenas um dreno (localizado no terreno
natural na ombreira esquerda) estava concluido, os demais estavam em execugdo. O
rejeito contido na época do rompimento da barragem era composto aproximadamente por
70% de rejeitos arenosos e 30% de rejeitos finos e/ou lama e representava 41.000.000m?
da capacidade total (MPF, 2015b).

Conforme amineradora Samarco, algumas iniciativas foram adotadas, imediatamente
apds o acidente, tais como: a alocacgdo no dia seguinte ao rompimento das familias em
hotéis e a transferéncia das mesmas a casas alugadas posteriormente; o reforco das
estruturas dos diques de Sela, Selinha e Tulipa que compdem o Complexo de Germano e
“construiu um sistema de contencéo de rejeitos remanescentes de Fundéo, formado por
quatro diques e pela estrutura principal, que é a barragem de Nova Santarém” (SAMARCO,
2021).

Outras acbes emergenciais e estruturantes executadas pela empresa foram o
“Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) as familias de MG e do ES, no valor de um salério
minimo mensal, adicionado de 20% para cada membro da familia e uma cesta basica
no valor de R$ 338,00, a titulo de antecipagdo de indenizagédo”, a “distribuicdo de cerca
de 7,9 mil cartdes de AFE para aproximadamente 19 mil impactados”, o “pagamento de
R$ 100 mil para cada familia em caso de morte ou desaparecido e R$ 20 mil para cada
familia desalojada, valores considerados antecipac¢do de indenizagéo a partir do acordo
em dezembro de 2015”. Forneceram ainda aproximadamente 1,4 bilhdo de litros de agua
as cidades atingidas localizadas nos estados de MG e ES e resgataram cerca de 7 mil

animais, fornecendo a eles cuidado veterinario e alimentagédo (SAMARCO, 2021).

2.4 Efeitos direto de dano ambiental decorrentes do rompimento da barragem

Desde 05 de novembro de 2015, com o rompimento da BRF, do Complexo de
Germano, danos ambientais, patrimoniais, morais, econdmicos, entre outros, tém se
acumulado diante da ineficacia das solug¢des até entédo aplicadas ao caso e da impunidade

do crime cometido.



Até hoje, ao todo, 19 pessoas, sendo 14 funcionarios e 5 moradores do Distrito de
Bento Gongalves, faleceram em decorréncia do desastre, 41 cidades foram afetadas nos
estados de MG e ES, 3 reservas indigenas foram atingidas, dos povos Krenak, Tupiniquim
e Guarani, aproximadamente 240,88 hectares de Mata Atlantica foram degradados, 29.300
carcacas de peixes foram coletadas ao longo do Rio Carmo e Rio Doce, o que corresponde
a 14 toneladas de peixes mortos e mais de 50 milhdes de metros cubicos de rejeitos de

mineracdo foram despejados em rios e areas terrenas (MPF, 2020).

As cidades afetadas do estado de MG s&o: Acaiaca, Aimorés, Alpercata, Barra Longa,
Belo Oriente, Bom Jesus do Galho, Bugre, Caratinga, Conselheiro Pena, Cérrego Novo,
Dionisio, Fernandes Tourinho, Galiléia, Governador Valadares, lapu, Ipaba, Ipatinga, ltueta,
Mariana, Marliéria, Naque, Periquito, Pingo-d’Agua, Ponte Nova, Raul Soares, Resplendor,
Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Santana do Paraiso, Sdo Domingos do Prata, Sdo
José do Goiabal, Sdo Pedro dos Ferros, Sem-Peixe, Sobralia, Timéteo, Tumiritinga e Rio
Casca. As cidades afetadas do estado de ES sao: Baixo Guandu, Colatina, Linhares e
Marilandia (IBAMA, 2015, p. 29-30).

O povoado mais atingido diretamente foi o do Distrito de Bento Gongalves, localizado
apenas a 3 quildbmetros de distancia do local em que houve o rompimento da barragem.
Aproximadamente, 300 familias foram desalojadas e o distrito foi totalmente devastado.
Ainda, houve completa degradagéo da qualidade ambiental do trecho entre a jusante e o
distrito (MPF, 2020).

Segundo o Laudo Técnico Preliminar do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), de novembro de 2015, restou ratificado ao longo
do trajeto do desastre a existéncia de mortes de seres humanos, biodiversidade aquatica
e fauna terrestre; desalojamento da comunidade local e sensagéo de perigo e desamparo;
devastacédo local; desagregacdo dos vinculos sociais das comunidades; destruicdo de
estruturas publicas, privadas, areas agricolas, pastos, areas de preservagdo permanente
(APP), vegetacdo nativa de Mata Atlantica; perda de receita econ6mica; interrupcéo do
fornecimento de energia elétrica pelas hidrelétricas Candonga, Aimorés e Mascarenhas,
e de agua; assoreamento de cursos d’agua; interrupcdo da pesca e turismo, meios de
sobrevivéncia da comunidade local; perda de habitats; atenuacdo dos servicos ambientais
dos ecossistemas; e, reducdo na qualidade da 4gua doce, salobra e salgada (IBAMA, 2015,
p. 4-5).

Capitulo 8




31 DECISOES I"ROFERIDAS NO,CASO DA EMPRESA~ SAMARCO EM
MARIANA-MG, A LUZ DO PRINCIPIO DA ECOLOGIZACAO DO DIREITO
AMBIENTAL

Desde o dia 05 de novembro de 2015, diversas acdes foram propostas nas esferas
judiciais, afim de que os culpados pelo maior desastre ambiental brasileiro fossem

responsabilizados.

Diferentes medidas foram adotadas ao longo dos anos e dezenas de 6rgaos e
entidades se manifestaram em prol dessa responsabilizagédo e reparagédo de danos, sejam
ambientais, sociais, socioeconémicos, culturais e morais, entre elas a ACP 0023863-
07.2016.4.01.3800 que resultou no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) Governanca

e na fundagédo Renova.

Contudo, mais de cinco anos ap6s o rompimento da barragem pouco resultado tem
sido demonstrado na reparagédo e recuperagdo dos danos e a sensag¢ao de impunidade
permeia a vida dos atingidos direta e indiretamente por este desastre. Diante da
complexidade dos danos, ainda n&o foram encontradas respostas que aliadas a aplicacao
dos pressupostos juridicos vigentes arquem com a grandeza do desastre, restando
evidente a imprescindibilidade da aplicacdo do novo paradigma da Ecologizagédo do Direito

Ambiental.

3.5 Decisb6es proferidas e as responsabilidades da esfera civel aplicadas no
caso em estudo

Desde o rompimento da barragem, medidas judiciais e administrativas cabiveis
foram adotadas pelo Poder Judiciario, MPF, érgaos governamentais do Poder Executivo,
entidades da sociedade civil organizada e as empresas Samarco S.A., Vale e BHP Billiton
do Brasil, para reduzir os impactos causados e os futuros danos decorrentes do desastre.
Entre elas, estudos, pareceres e relatorios afim de identificar, caracterizar e mensurar os
estragos foram realizados, bem como, recomendacdes, acordos, termos, agdes judiciais e

decisoes liminares foram decretadas.

Entre as principais medidas adotadas para mitigar os danos, até o presente
momento, destacam-se os TAC’s. Neste sentido, os TAC’s firmados por iniciativa do MPF
tiveram grande importancia, até entdo, nas investigacbes das causas do acidente e na
mensuracéo dos danos decorrentes do rompimento da barragem, bem como, auxiliaram
nas decisbes das medidas mais cabiveis ao caso. Ainda, restou ajustado o ressarcimento
do valor de R$ 27.463.793,00 milhdes referente aos gastos publicos extraordinarios,
a previsdo de R$ 1.100.000.000,00 bilhdes para a restauragéo florestal e produgdo de

agua, R$ 500.000.000,00 milhdes para planos de saneamento basico e o aporte de R$



4.400.000.000,00 bilhdes entre os exercicios dos anos de 2016 a 2018. Por fim, foram
previstas penalidades em casos de descumprimentos que variam de R$ 100 mil a R$ 1
milhdo (FUNDAGCAO RENOVA, 2016).

A ACP n° 0023863-07.2016.4.01.3800 foi interposta pelo MPF, em 02 de maio de
2016, e estad em trdmite na 122 Vara de Belo Horizonte, do Tribunal Regional Federal (TRF)
da Primeira Regido, em face das empresas Samarco Mineragdo S/A, Vale S/A e BHP
Billiton Brasil Ltda., estado de MG e Unido Federal, afim de condenar os responsaveis
pelos danos ambientais decorrentes do rompimento da BRF em Mariana-MG. Todavia, até
o dia 07 de maio de 2021, aproximadamente cinco anos apoés a autuacao, foram proferidas

treze decisdes e uma sentenca ao longo do processo.

Em analise as decisdes proferidas em uma das principais a¢des referentes ao um dos
maiores desastres ambientais brasileiros, evidente que em mais de cinco anos apds a data
do rompimento, poucas foram as interferéncias judiciais para a realizacdo e eficacia das
medidas de reparacdo dos danos, sejam ambientais, morais, culturas, socioecondmicos,
entre outros. Incontestavel que a mais relevante acéo até o momento foi o TAC Governanca
que se deu através do consenso entre 0s governos, instituicdes e 6rgaos envolvidos de

modo extrajudicial e que possui plano de atuagdo em longo prazo.
3.6 Consideracodes Finais

No caso de Mariana-MG considera-se que a responsabilidade objetiva esta
vinculada diretamente com a natureza da atividade desenvolvida pela empresa Samarco
(autora do dano). Isto porque, em decorréncia do risco inerente a sua atividade mineraria,

desenvolvida pela empresa Samarco, em gerar danos a terceiros.

Nesse sentido, o presente estudo realizado, a partir das agbes civis publicas ajuizadas,
bem como os TAC’s firmados, em especial a ACP de n. 0023863-07.2016.4.01.3800,
verificou-se que as decisdes interlocutérias que asseguraram, até o presente momento,
determinados direitos emergenciais e temporarios. Entre estes destacam-se a obrigacédo
de pagamento de auxilio mensal financeiro as familias atingidas, a disponibilidade de

imoéveis alugados e indenizagdes por danos materiais.

Na analise da pesquisa constatou-se que as ACPs promovidas pelo MPF contra a
empresa Samarco totalizam o valor de R$ 155 bilhdes para reparagdo dos danos causados.
Todavia, as extensfes destes danos e degradacdes ao meio ambiente ocorrem ainda de

forma constante, desde o rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco.

E imperioso, também destacar, para o presente estudo, que somente apés trés anos
da tragédia de Mariana, ocorre o rompimento da barragem de rejeitos em Brumadinho—MG,

com danos ambientais, sociais, econdmicos e perdas de vidas humanas. Isto demonstra



que n&o ocorreu por parte das empresas envolvidas em suas atividades, medidas mais
eficazes em relagdo a seguranga de suas barragens, com o foco principal em defesa
do meio ambiente e da segurancga e garantia da prépria vida de seus funcionarios e das

comunidades residentes préximas as barragens.

A anélise dos processos judiciais, por meio das ACPs e os Termos de Ajustamento,
até a presente data tem demonstrado uma sensagéo de impunidade dos envolvidos quanto
as suas responsabilidades nas areas administrativa, penal e civil. A demora nas respostas
indenizatérias as vitimas, os atrasos na recuperacao do meio ambiente e da construgdo
de alternativas para o desemprego gerado levam ao descrédito do sistema legal protetivo

atual, em relagdo a matéria.

Desse modo, ao serem analisados os processos pertinentes aos danos provocados
pela Samarco, no caso de Mariana-MG, a partir dos paradigmas que configuram a
Ecologizacdo do Direito Ambiental ou que constituem o Estado de Direito Ecoldgico,
verificam-se que 0os mesmos ndo atendem as necessidades de protecéo, preservacgéo,
conservagao e reparacao do meio ambiente. As proprias popula¢cdes humanas atingidas
pelos danos ambientais, advindos deste desastre provocado pela Samarco com o
rompimento da sua barragem, ndo conseguiram ter garantidos seus direitos fundamentais

mais basicos.

Isto porque fica constado, por meio da anélise dos processos que a normatizacéo
classica do Direito brasileiro e todo o seu ordenamento juridico positivo e dogmatico
vigente nao é suficiente para a garantia e manutencgéo dos direitos fundamentais basicos a

protecao ao meio ambiente e aos povos tradicionais atingidos.

Para tanto, retoma-se os preceitos da Ecologizacdo do Direito Ambiental como
prerrogativas indispensaveis a reparac¢ao dos danos ambientais ocorridos, em virtude desta
grande tragédia. A morosidade processual, associada ao descumprimento de medidas
efetivas de cumprimento da lei e da politica ambiental, tendo como escopo uma avaliagéo
sistémica e integrada da realidade das populag¢des atingidas e dos danos ambientais
ocorridos. Nos desastres da magnitude como o ocorrido em Mariana-MG, a compreensao
e aplicagdo dos pressupostos juridicos vigentes, conforme verifica-se nos processos

analisados, ndo encontram respostas para o tamanho e a complexidade dos danos.

A Declaragéo Mundial do Estado de Direito Ambiental, apresenta novas perspectivas
para o processo de ecologizacdo do Estado de Direito Ambiental. A Declaracéo destaca
que a humanidade esta inserida no meio ambiente, num contexto que estéo integrados

todas as formas de vida por interdependéncia dos sistemas ecolégicos (IUCN, 2016).

Ademais, nossa Carta Magna de 1988 considera a vida como um direito fundamental



inviolavel, com garantia de fruicdo do mesmo de forma digna, o que perpassa pelo acesso
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. O préprio artigo 3°, inciso lll, da Lei n°
6.938/81, considera que a prote¢do ambiental, tem como escopo, entre outros salvaguardar

a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao (BRASIL, 1981).

Assim, tem-se a necessidade e a relevancia de se conectar o sistema juridico
dogmatico e positivado ambiental com os paradigmas da justica ecologica e, portanto,
da ecologizagdo do Direito Ambiental. Faz-se imperioso o rompimento dos padrbes
economicistas e antropocentristas que permeiam as relagdes de producédo, econémicas e
sociais, para com o0 meio ambiente. Para tanto, o arcabouco juridico vigente é insuficiente
para tal avanco e rompimento de paradigmas para os desafios postos a humanidade como

um todo.

Desse modo, uma nova abordagem para com o Direito Ambiental, a partir de elementos
da ecologia politica e juridica e do proprio Estado Ambiental de Direito, sdo necesséarias
para que seja evitado desastres ambientais da magnitude do ocorrido em Mariana-MG,
bem como para garantir a devida reparacédo e puni¢éo daqueles responsaveis pelos danos.
A implantacdo de uma nova retoérica juridica e da construgdo de uma jurisprudéncia nao
antropocéntrica e com foco no reconhecimento dos direitos e personalidade juridica a

natureza sé@o elementos necessarios para o caso em comento neste estudo.

Um novo foco, centrado numa visdo social de mundo lastreada no meio ambiente
€ na vida social em harmonia em coexisténcia com a natureza, garantindo o bem estar da
vida planetaria para a efetiva garantia e realizagdo dos direitos humanos. Os direitos da
natureza, a partir da ecologizacéo do Direito Ambiental passam a ser referenciados com a
dimenséo dos direitos humanos (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2018, p. 197).

Os paradigmas de um Direito Ecolégico propdem uma analise dos encaminhamentos
processuais dos desastres da magnitude como o ocorrido em Mariana-MG, a partir de
uma abordagem transdisciplinar com a renovagédo de determinados conceitos e categorias
juridicas, com objetivo de ressignifica-los para além das abordagens individualistas, liberais
e juspositivistas vigentes. Como exemplos destas abordagens, verificam-se determinadas
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, como no caso da Opiniao Consultiva
0OC/23-17 e em 12 casos de jurisprudéncias ocorridas até o ano de 2017 (CAVEDON-
CAPDEVILLE, 2018, p. 200).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ampliou a sua interpretagdo, em
relacdo ao direito individual de propriedade em contraposicdo aos aspectos ambientais
e a propria omissdo do Estado em proteger o direito coletivo a propriedade, tendo em

vista as atividades de risco e potencialmente degradadoras nos aspectos ambientais pela



exploracdo do petréleo. Assim, a referida Corte, em suas jurisprudéncias tem garantido
“(...) o direito de viver dignamente e em harmonia com a natureza, mantendo e respeitando
seus modos de vida, cultura e tradigOes ligadas a um territorio e a elementos ambientais,
livre de riscos e ameacgas decorrentes de atividades perigosas e que impactam sobre a

dimensao ambiental do conceito de vida digna.” (grifou-se) (CNJ, 2012, p. 25).

Portanto, no caso abordado no presente estudo, em relacdo aos danos causados
pela empresa Samarco ao meio ambiente, as comunidades de Mariana-MG e das demais
cidades atingidas dos estados de MG e ES, h4a a necessidade de uma nova abordagem
do Direito Ambiental, a partir dos paradigmas da ecologizagdo do mesmo. Com uma
abordagem, a partir de referenciais transdisciplinares, tendo como escopo os valores e
padrdes ecoldgicos para uma nova reflexdo sobre o Estado de Direito Ambiental. Isto
porque, tendo em vista as novas complexidades impostas pela sociedade contemporanea,
em relacéo aos seus modos de producéo e reproducéo do capital, com o uso ilimitado dos
recursos naturais, novos paradigmas ecoldgicos devem permear os Direitos da Natureza.
A garantia de protegdo do ordenamento juridico ambiental vigente para com os valores dos
servigos ecoldgicos, a prote¢do dos processos ecoldgicos essenciais e a garantia do minimo
essencial para a preservagao da resiliéncia da natureza, sédo elementos essenciais para a

manutencgdo das fungbes ecolbgicas e ambientais disponibilizadas pelo meio ambiente.
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RESUMO: Este artigo trata do planejamento

territorial urbano e os arranjos federativos
brasileiros, mais especificamente, sobre a gestao
das Areas de Preservacdo Permanente em
meio urbano a partir dos conflitos estabelecidos
sobre a ocupacdo do solo nas areas urbanas
consolidadas, que tem motivado disputas judiciais
que dificultam o planejamento das cidades. Em
decisdo recente, o Superior Tribunal de Justica
- STJ brasileiro

definindo a prevaléncia da lei florestal nas areas

uniformizou entendimento,
urbanas consolidadas em detrimento de quaisquer
legislacdes, inclusive urbanistica. Esta decisao
vem demonstrar a caracteristica centralizadora da
federacgéo brasileira, mas que traz consequéncias
como a dificuldade de elaboragdo e execucdo das
politicas publicas para as areas de preservacgao
permanente em nivel local. Para este estudo, foi
realizada pesquisa bibliografica e documental
tomando como base artigos que abordam os
arranjos federativos, a decisdo do STJ, além da
legislacéo florestal e urbanistica. Como resultado,
o estudo demonstra a implicagéo da centralizacéo
da politica publica florestal ao planejamento

PERMANENTE
territorial urbano.
PALAVRAS-CHAVE: Federacdo. Areas de
Preservagao Permanente. Planejamento
Territorial.

11 INTRODUCAO

O estudo tem como escopo a abordagem
do planejamento territorial urbano e ambiental no
que se refere aos desafios que as cidades tém
enfrentado para fazer a gestdo do uso e ocupacgéo
do solo nas areas urbanas consolidadas
inseridas no entorno de cursos de agua, que sao
consideradas areas de preservagao permanente
- APPs, que em regra sdo insusceptiveis de
ocupacgdo. Assim, o presente estudo visa abordar
a questdo da centralidade da politica publica
florestal sob a ética do sistema federativo adotado
pelo Brasil, e como caso concreto apresenta
a judicializagdo dos conflitos na area urbana,
que iniciaram em nivel local, mas chegaram as
instancias superiores como o Superior Tribunal
de Justica - STJ, o qual tem a competéncia de
dirimir conflitos entre legisla¢des federais, e este
proferiu decisdo, uniformizando o entendimento
sobre a supremacia da legislacédo florestal em
detrimento da legislagéo urbanistica, acarretando
reflexos no planejamento e execugdo das

politicas publicas locais.

Para a andlise desta questéo, este artigo
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esta organizado em cinco sec¢des, incluida a Introdugéo, que constitui a se¢éo 1, na qual se
apresenta a contextualizacdo e estrutura do artigo. A se¢éo 2 traz a Metodologia utilizada
na pesquisa, que pode ser classificada como descritiva e exploratéria, com a utilizagéo do
método de revisdo bibliografica e documental, a partir de artigos dos seguintes autores:
Arretche (2020), Silva e Kauchakje (2018), Watts (2006), Vale (2013), além de legislagcbes
federais e artigos relacionados & tematica das Areas de Preservacdo Permanente. A segéo
3 apresenta, a Fundamentacdo Tedrica. A se¢do 4 apresenta os Resultados do estudo,
a partir da analise das legislacdes federais e da decisdo do Superior Tribunal de Justica
proferida em 2021. E na se¢do 5, apresentamos as Discussées, a partir do didlogo e
reflexdes advindas dos artigos utilizados na fundamentacgéo tedrica e por fim, na se¢éo 6
trazemos as Conclusées deste estudo, buscando demonstrar que o Brasil € uma federagéao
altamente centralizada, a partir da abordagem do caso concreto que trata-se da decisédo
do Superior Tribunal de Justica que uniformizou entendimento para todo o territério acerca
da prevaléncia da legislacado federal florestal como norteadora das politicas publicas para
as areas de preservacado permanente, em detrimento da legislacdo urbanistica por mais

especifica que seja, impactando no planejamento territorial.

21 METODOLOGIA

Quanto ao método, o artigo pode ser considerado quanto a sua finalidade, classificado
como pesquisa bésica, pois a abordagem é tedrica no sentido de se contribuir com reflexées
acerca dos arranjos federativos e o planejamento e desenvolvimento socioambiental com
enfoque na politica de planejamento urbano e ambiental, mais especificamente sobre as
areas de preservacao permanente em area urbana consolidada. J4 quanto aos objetivos, a
pesquisa se classifica como descritiva e exploratéria, pois se propde a demonstrar o estado
da arte das pesquisas sobre o tema e levantar questdes a fim de propor uma ampliagéo do
debate académico acerca das politicas publicas para areas de preservacao permanente
em meio urbano consolidado. Nesse sentido, foi realizada uma reviséo sistematica através
de levantamento bibliografico em plataformas digitais como: Google Académico, Scielo,
Periédicos Capes, Portal de Legislagéo do Planalto e Sitios do Superior Tribunal de Justica,
sendo identificados 10 documentos, entre artigos, capitulos de livros, jurisprudéncia e
legislagbes pertinentes a tematica, utilizando-se de palavras chaves para as buscas e
bibliografia utilizada na disciplina “Estudos Avancados em Planejamento” do Semestre
2/2021, do Programa de Pés Graduagdo em Planejamento Territorial e Desenvolvimento
Socioambiental da Universidade do Estado de Santa Catarina — PPGPLAN - UDESC.

Dentre os textos e artigos pesquisados, foram selecionados aqueles que melhor



se alinham aos objetivos do presente estudo, sendo eleitos os seguintes: Arretche (2020);
Souza (2016); Silva e Kauchakje (2018); Vale (2013) e Watts (2006). Foram identificados
ainda, outros artigos que complementam a abordagem do presente artigo pois tratam
especificamente das politicas publicas para as areas de preservagéo permanente em meio
urbano, e sobre planejamento territorial que apoiam a presente analise. Os documentos
eleitos foram as legislagdes federais e a jurisprudéncia do STJ em destaque, tais como: a
Lei Federal n°: 12.654 de 28 de maio de 2012 e a Lei Federal n°: 6.766 de 19 de dezembro
de 1979.

Com relacdo a escolha do presente estudo de caso, se deu em razédo de ser
representativo da importancia da judicializacdo na construcdo e gestdo das politicas
publicas e demonstrar o desafio do planejamento territorial tendo em vista o descompasso
entre a legislagéo urbanistica e florestal. O método de anélise dos documentos para esta
pesquisa foi a realizacéo de leituras e dialogo entre os artigos selecionados, tomando como

base o caso concreto e a jurisprudéncia do STJ.

31 FUNDAMEN~TA9AO TI;ORICA: ) ARRANJOS FEDERATIVOS E A
JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nesta secdo serdo analisados artigos que tratam dos arranjos federativos e para
iniciar as analises, tomamos como base os estudos empiricos de Arretche (2020), que
destaca que os Estados federativos néo se diferenciam dos unitarios por seguirem formas
descentralizadas de governanga, mas, sim, porque nos primeiros as unidades federativas
tém direitos politicos e nos unitarios séo privados. A preferéncia constitucional por uma ou
outra forma de Estado implicaria na autoridade deciséria dos governos subnacionais, e a
distribuicdo de recursos e competéncias seria somente uma dessas dimensdes. Ainda de
acordo com a referida autora é consenso dos estudiosos desta tematica que o formato do
Estado afeta o funcionamento das democracias e também o bem-estar das sociedades, pois
de acordo com estudos empiricos Estados federativos produzem melhor comportamento
econdmico e social se comparados aos Estados unitarios, devido a capacidade de induzir

um amplo segmento de interesses nas decisdes de governo.

Na América Latina, pesquisas empiricas demonstraram que os Estados federativos
e unitarios ndo sao representativos de mundos distintos, com estilos mutuamente
excludentes no que se refere a distribuicdo da autoridade politica. Segundo Arreche (2020)
a associacao entre Estados federativos e regimes de dispersao de autoridade, de um lado,
e Estados unitarios e regimes de concentracdo de autoridade politica, de outro, ndo é

suficiente para explicar o modo como atuam quando examinados por suas caracteristicas



institucionais, e por essa razéo, a autora conclui que a distingdo analitica entre Estados
federativos e unitarios mais esconde do que revela. Portanto, Estados federativos e
unitarios ndo séo dicotomias de mundos distintos, e também n&o representam a garantia
de melhor desempenho em relagéo a implementagéo das politicas publicas. E para melhor

compreensao abordaremos sobre os arranjos federativos.

Para tanto, nos apoiamos em Watts (2006), que inicialmente faz uma distingcao
entre “federalismo”, “Sistemas politicos federais” e “federacbes”. Para este autor, o
Federalismo é entendido como um governo multicamadas que combina elementos de
governo compartilhado e autogoverno territorial, baseado no principio de perpetuagéo da
unido e da nao centralizagdo. Sistemas politicos federais se aplica a uma ampla categoria
de sistemas politicos que engloba uma Unica fonte central de autoridade constitucional
e politica em sistemas politicos unitarios, de modo que existem dois ou mais niveis de
governo combinando elementos de governo compartilhado por meio de instituicdes comuns
e autogoverno territorial para as unidades constituintes. J&4 as Federagdes, representam
uma espécie particular em que nem o federal e nem unidades constituintes do governo
sdo constitucionalmente subordinadas. Cada um tem poderes soberanos derivados da
constituicdo e tem autoridade para lidar diretamente com seus cidaddos no exercicio
de suas fungdes legislativas e executivas com poderes de tributar e legislar, e com a

possibilidade dos cidaddos elegerem seus representantes diretamente.

Com base nessas distingdes, o autor toma como referéncia o federalismo na sua
amplitude, e traz analises quanto a suas origens, desenvolvimento e limites, utilizando-se
das definicbes sobre “federalismo cooperativo” e “federalismo competitivo”, com o objetivo
de trazer respostas para as questdes relacionadas &s relagbes intergovernamentais. Para
Watts (2006), a cooperacdo entre os governos dentro dos sistemas federais € desejavel
para que se cumpra uma série de objetivos como: melhoria da qualidade dos sistemas
de informacbes para a tomada de decisdo das unidades constituintes; proporcionar
coordenacao federal e politica da unidade constituinte onde a jurisdigao é compartilhada ou
complementar ou onde houver sobreposi¢des de responsabilidades dos governos; alcancgar
objetivos federais nas unidades constituintes; direcionar uma abordagem coordenada da
gestdo econOmica do setor publico e; acompanhar as modificagcbes entre as unidades
constituintes na capacidade politica e recursos financeiros para o exercicio de suas
competéncias constitucionais. Portanto, a cooperacgéo intergovernamental vem no sentido

de minimizar conflitos e estabelecer apoios mutuos.

Mas embora a interdependéncia e cooperacao entre governos sejam inevitaveis nos
sistemas federais, ainda assim, surgiram varias criticas a essa tendéncia em federagbes

contemporéneas, quando se leva a cooperagao intergovernamental ao extremo, o que
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se denominou de “federalismo competitivo”, o qual defende que a competicdo entre
governos geraria uma prestacdo de servico melhor aos cidadaos, que o cooperativismo
em excesso desencoraja a iniciativa governamental, que o executivo tende a dominar,
ficando os legisladores apenas com o papel de ratificar acordos intergovernamentais e
por fim; o impacto sobre a autonomia dos governos das unidades constituintes, gerando
um “federalismo coercitivo”, devido a sua superioridade financeira. Entretanto, ainda que
se critique a cooperacéo, esta ndo pode ser evitada completamente. Mas o ideal seria
encontrar o equilibrio pois todos os sistemas politicos federais sado caracterizados por

interdependéncia mutua combinando unidade e diversidade e o bem-estar agregado.

Ainda com relacdo as relagdes intergovernamentais destacamos Vale (2013), que
analisou a influéncia da judicializa¢do tendo como base a posi¢éo dos tribunais superiores
para resolver disputas intergovernamentais. Como resultado, sugeriu que os tribunais
afetam a interagao entre os politicos federais e subnacionais, mas em diferentes padrées de
judicializacéo da politica territorial. Portanto, de modo geral, a relagé@o entre reviséo judicial
constitucional e disputas intergovernamentais através da andlise de instrumentos usados
pelos politicos subnacionais para questionar as politicas do governo central demonstram
que ha um deslocamento dos conflitos para os tribunais especialmente no que se refere a
governanca territorial, e que a judicializacé@o cresce como forma de resolver esses conflitos

impactando nas disputas entre politicas nacionais e regionais.

De modo geral, fica evidenciado que a judicializagdo traz varias implicagées na
relacédo intergovernamental interferindo no equilibro de poder, que tende a se estabilizar
com o passar do tempo, e as decisées criam um padrédo com a reducdo gradual dos
questionamentos. No Brasil, a judicializagdo das politicas intergovernamentais tem sido
exercida num contexto de escolha institucional que criou uma oportunidade para atores
politicos subnacionais fazerem uso da reviséo judicial quando mecanismos informais nao

resolvem os conflitos.

Assim, das analises sobre os arranjos federativos verificou-se que esta forma tem
algumas vantagens tanto no sentido de melhor desempenho nas politicas publicas sociais
quanto nas relagbes intergovernamentais, que sdo inevitaveis, porém em que pese as
criticas sobre a forma cooperativa e competitiva, a busca pelo equilibrio € a forma desejavel.
Outro aspecto importante também, e que interfere nas relagbes intergovernamentais é a
judicializagéo das politicas publicas no sentido de pacificagéo politica, demonstrando que a

judicializagéo também tem interferéncia na elaboracéo e gestédo das politicas.



3.1 Centralizacao e descentralizacao e a execucao das politicas publicas

Neste item trataremos da divisdo de autoridade nos Estado federados e para tanto,
destacamos os estudos teéricos de Silva e Kauchakje (2018), que sob a perspectiva da
difusé@o de politicas, transferéncia e as relagdes intergovernamentais destacaram que néao
apenas individuos e grupos influenciam as politicas, mas também as regras formais e
informais moldam o comportamento dos decisores, demonstrando a influéncia das variaveis
institucionais. Para tanto, analisam como ocorre a difusdo, a transferéncia e o aprendizado

de politicas dentro de arranjos federais e unitarios.

Neste sentido Silva e Kauchakje (2018) iniciam suas analises trazendo uma
definicdo bastante completa de politicas publicas, como sendo “produto da agédo dos
governos que materializa preferéncias, influéncias, prioridades, contingéncias e obrigacoes,
provocando efeitos na sociedade”. E a partir desse conceito, destacam alguns aspectos
sobre a elaboragédo de politicas publicas. O primeiro aspecto, é que os decisores estdo
sob a influéncia de seus valores, conhecimentos e interesses e que ocorrem influéncia
de informacdes sobre o conteudo de politicas j& existentes influenciando o processo de
aprendizado. O segundo aspecto, € que a difusdo ou transferéncia de politicas ocorre no
sentido de buscar solugbes externas para as incertezas do tomador de deciséo, resposta a
pressdes politicas, conformidade com um modelo, procura de melhores politicas; cumprir
legislacao internacional, competicéo, entre outras questdes. O terceiro aspecto refere-se ao
espraiamento das politicas, destacando que ha fatores facilitadores como: a proximidade

fisica, identidade cultural ou ideolégica, e aspectos econémicos e sociais entre outros.

Para analisar a divisdo de poder as autoras se utilizam da concepcéo de divisdo
territorial, que supera a dicotomia entre arranjos federais e unitérios, pois a operacionalizacéo
das relagbes intergovernamentais em regra é pautada pela gradagdo do federalismo,
mesmo em Estados unitarios e independentemente da estrutura constitucional adotada.
Medidas de descentralizagdo de poderes ou fungcbes também podem ser observadas em
paises unitarios. Portanto, concluiu-se que tanto em Estados unitarios como federais pode
haver maior ou menor centralizacdo de poder no governo central, e assim, a divisédo de
poder entre governo central e sub central ndo esta ligada a questao da descentralizacédo
em Estados unitarios e federais, mas pela descentralizagdo das autoridades, que no caso
em aprecgo € a gestao de politicas que é fortemente impactada com descentralizagdo ou
centralizagdo do governo central. Neste sentido, as autoras destacam que o Brasil € uma
federagdo altamente centralizada devido ao amplo campo de competéncias legislativas da
Unido, o predominio de interesses partidarios na elaboracdo das politicas publicas e falta

de representacéo de interesses territoriais nas casas legislativas.



Outra caracteristica destacada da federacéo brasileira é o seu sistema constitucional
rigido e tribunais constitucionais altamente protetores e o limitado poder de veto dos Estados
subnacionais, o que acaba por fortalecer o poder central, bem como a desigualdade de
representacéo dos Estados. A partir destas analises, as autoras concluem que o incentivo
institucional no espraiamento das politicas publicas é importante e a divisao de poder &
uma variavel a ser considerada tanto na formulagéo, transferéncia, difusdo e aprendizado
da politica pelas unidades, porém essa abordagem ainda é pouco explorada tanto nos

Estados federais quanto unitarios.

Portanto, nesta abordagem as autoras vém demonstrar que os Estados federados
podem ser centralizados ou descentralizados dependendo da divisdo de autoridade e

competéncias, independente do sistema constitucional adotado.

A partir da divisdo de poderes, os governos locais assumem papel importante na
concretizagdo das politicas, e nesse sentido cabe mencionar Souza (2016) que destaca
que os governos locais podem ser considerados o centro das politicas de bem estar social
no Brasil, ou seja, o centro da prestacdo de servicos sociais universais, destacando que
0s governos locais possuem consideravel autonomia administrativa, responsabilidade pela
implementacao de politicas e uma parcela dos recursos publicos, porém sdo dependentes
do financiamento de outros niveis de governo, especialmente do federal, que acarreta
preocupagdes com a expansao dos servicos sociais universais e com a sua qualidade.
Mas devido aos arranjos governamentais entre o governo federal e local, tem gerado
uma experiéncia bem-sucedida, concluindo-se que, a federagéo brasileira ndo pode ser
rotulada como centralizada ou descentralizada. Ainda segundo Souza (2016) o desenho
do federalismo apds a redemocratizagéo brasileira possibilitou a interdependéncia entre os

diferentes niveis de governo na formulagdo e implementagéo de politicas sociais.

Em resumo, a autora em questédo destaca que a federacao brasileira ndo pode ser
considerada centralizada ou descentralizada no que se refere as politicas sociais, pois ha
um bom relacionamento intergovenamental e com relagdo aos recursos que tem sido gerido
com sucesso, por isso podem ser consideradas politicas bem-sucedidas. Entretanto, ndo

podemos fazer essa afirmacéo para todas as politicas, conforme a seguir se observara.

41 RESULTADOS

As areas de preservacao permanente - APPs, sdo espacgos especialmente protegidos
pela legislacéo florestal, podendo ser considerado um instrumento do Poder Publico para
proteger parte do territorio com o intuito de preservar recursos hidricos, o solo e florestas

nativas remanescentes, bem como assegurar a qualidade de vida das populagbes. Porém,



atualmente grande parte da vegetacdo ou mesmo a area de APP né&o existe, como ocorre

no meio urbano, em razdo das ocupagdes dessas areas ao longo da histéria.

Entretanto, de acordo com a lei florestal estas areas ndo perdem a sua caracteristica
de APP, em razéao da fungdo ambiental que exercem, o que justifica a sua protecédo de forma
permanente independe de estarem exercendo a sua fungé@o ecoldgica conforme destaca
Machado (2012). Diante dessa questao legal e da realidade das ocupacdes desordenadas
das cidades, sem a observancia de padrdes ambientais e urbanisticos minimos associados
as pressbes habitacionais, esse descompasso entre a realidade e a legislagdo, tem
levado ao surgimento de conflitos relacionados a ocupacgédo do solo urbano, gerando a

judicializacao de varias destas demandas.

A judicializagdo foi ainda potencializada depois da revisdo do Codigo Florestal
que se deu em 2012, que trouxe expressamente a aplicabilidade deste em area urbana,
portanto as faixas de APPs estabelecidas em seu art. 4° também se aplicam na area urbana,
deixando cidades inteiras impossibilitadas de promover a regularizacdo das construcdes,
pois a faixa minima que lei florestal estabelece, inicia com 30 metros de recuo de APP para

cursos d’ dgua com menos de 10 metros de largura.

Este dispositivo da lei florestal, vem causando dificuldades no planejamento
urbano especialmente, no que se refere a regularizacéo de edificagdes erigidas nas areas
ocupadas ha muitos anos, que sé&o consideradas APPs, gerando conflitos que foram
levados ao judiciario motivados pelo confronto entre legislagdes federais, quais sejam: a
legislacéo florestal e a lei do parcelamento de solo, que trata de questfes urbanisticas e
ambas emanam do poder central. Neste sentido, estes conflitos chegaram nas esferas
superiores devido a decisdes disformes emanadas dos tribunais estaduais como o Estado
de Santa Catarina no ano de 2016, gerando a necessidade de posicionamento do Superior

Tribunal de Justica — STJ, que recentemente proferiu deciséo.

De acordo com o entendimento do STJ, a controvérsia instalada é sobre a legislacéo
a ser aplicada, e o questionamento teve inicio com Mandado de Seguranca impetrado
contra Secretario Municipal que indeferiu pedido de demolicdo para reforma de casa que
localiza-se nos 30 (trinta) metros de curso d’ agua, ou seja, em Area de Preservacdo
Permanente Urbana. A decisdo recorrida negou provimento e manteve a concessao da
ordem para que seja observada a Lei de Parcelamento do Solo Urbano — Lei Federal n°.
6.766/1979, que prevé recuo de 15 (quinze) metros da margem do curso d"agua, tratando
como extensao da faixa ndo edificavel a partir das margens de cursos d’agua naturais em

trechos caracterizados como area urbana consolidada.

Assim, a controvérsia se estabeleceu sobre a area de preservagdo permanente



prevista no art. 4°, |, da Lei n. 12.651/2012, cuja largura varia de 30 (trinta) a 500
(quinhentos) metros, ou ao recuo de 15 (quinze) metros, determinado no art. 4°, caput, lll,
da Lei n. 6.766/1979.

Para os ministros do STJ, a definicdo da norma a incidir sobre o caso deve garantir
a melhor e mais eficaz protecdo ao meio ambiente natural e ao meio ambiente artificial, em
cumprimento ao disposto no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, e ao principio do
desenvolvimento sustentavel, também previsto no art. 170, VI, da Constituicdo Federal e
as fungdes social e ecoldgica da propriedade. Sendo assim, as faixas marginais a cursos
d’agua no meio urbano deve respeitar a norma do Coédigo Florestal, ou seja art. 4°, caput,
inciso |, por ser especial e especifica para o caso em face do previsto no art. 4°, lll, da Lei
n. 6.766/1976, portanto, é a norma que deve prevalecer para a protecdo das APPs em
areas urbanas consolidadas, espacos territoriais especialmente protegidos, independente
de fronteiras rurais ou urbanas. E por ser a lei florestal mais especifica € a que garante

ampla protecdo ao meio ambiente, em &reas urbana e rural, e a coletividade (Brasil, 2021).

Assim, para demonstrar o entendimento fixado no STJ, abaixo segue Ementa da

decisdo, que uniformizou entendimento para todo o territério nacional:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. AMBIENTAL. CONTROVERSIA A ESPEITO
DA INCIDENCIA DO ART. 4° |, DA LEI N. 12.651/2012 (NOVO CODIGO
FLORESTAL) OU DO ART. 4°, CAPUT, Ill, DA LEI N. 6.766/1979 (LEI DE
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO). DELIMITAGAO DA EXTENSAO DA
FAIXA NAO EDIFICAVEL A PARTIR DAS MARGENS DE CURSOS D’AGUA
NATURAIS EM TRECHOS CARACTERIZADOS COMO AREA URBANA
CONSOLIDADA.

1. Nos termos em que decidido pelo Plenario do STJ na sesséo de 9/3/2016,
aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serédo exigidos 0s requisitos de
admissibilidade recursal na forma nele prevista (Enunciado Administrativo n.
3).

2. Discusséo dos autos: Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra
ato de Secretario Municipal questionando o indeferimento de pedido de
reforma de imével derrubada de casa para construgdo de outra) que dista
menos de 30 (trinta) metros do Rio Itajai-Acu, encontrando-se em Area de
Preservagdo Permanente urbana. O acérdédo recorrido negou provimento
ao reexame necessario e manteve a concessao da ordem a fim de que seja
observado no pedido administrativo a Lei de Parcelamento do Solo Urbano
(Lei n. 6.766/1979), que prevé o recuo de 15 (quinze) metros da margem do
curso d’agua.

3. Delimitagdo da controvérsia: Extensao da faixa ndo edificavel a partir das
margens de cursos d’agua naturais em trechos caracterizados como area
urbana consolidada: se corresponde a area de preservagao permanente
prevista no art. 4°, I, da Lei n. 12.651/2012 (equivalente ao art. 2°, alinea
“a”, da revogada Lei n. 4.771/1965), cuja largura varia de 30 (trinta) a 500



(quinhentos) metros, ou ao recuo de 15 (quinze) metros determinado no art.
4°, caput, Ill, da Lein. 6.766/1979.

4. A definicdo da norma a incidir sobre o caso deve garantir a melhor e mais
eficaz protegdo ao meio ambiente natural e ao meio ambiente artificial, em
cumprimento ao disposto no art. 225 da CF/1988, sempre com os olhos
também voltados ao principio do desenvolvimento sustentavel (art. 170, VI,) e
as funcgodes social e ecoldgica da propriedade.

5. O art. 4° caput, inciso |, da Lei n. 12.651/2012 mantém-se higido no sistema
normativo federal, apds os julgamentos da ADC n. 42 e das ADIs ns. 4.901,
4.902, 4.903 e 4.937.

6. A disciplina da extens&o das faixas marginais a cursos d’agua no meio
urbano foi apreciada inicialmente nesta Corte Superior no julgamento do
REsp 1.518.490/SC, Relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de
15/10/2019, precedente esse que solucionou, especificamente, a antinomia
entre a norma do antigo Coédigo Florestal (art. 2° da Lei n. 4.771/1965) e a
norma da Lei de Parcelamento do Solo Urbano (art. 4°, 111, daLein. 6.766/1976),
com a afirmagédo de que o normativo do antigo Cédigo Florestal é o que deve
disciplinar a largura minima das faixas marginais ao longo dos cursos d’agua
no meio urbano. Nesse sentido: Resp 1.505.083/SC, Rel. Min. Napole&o Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, Dje 10/12/2018; Agint no REsp 1.484.153/SC, Rel.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 19/12/2018; REsp 1.546.415/SC,
Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 28/2/2019; e Agint no REsp
1.5642.756/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 2/4/2019.

7. Exsurge inarredavel que a norma inserta no novo Codigo Florestal (art.
4°, caput, inciso ), ao prever medidas minimas superiores para as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, sendo
especial e especifica para o caso em face do previsto no art. 4°, 1, da Lei n.
6.766/1976, é a que deve reger a protegdo das APPs ciliares ou riparias em
areas urbanas consolidadas, espacos territoriais especialmente protegidos
(art. 225, lll, da CF/1988), que nao se condicionam a fronteiras entre o meio
rural e o urbano.

8. A superveniéncia da Lei n. 13.913, de 25 de novembro de 2019, que
suprimiu a expressao “[...] salvo maiores exigéncias da legislacéo especifica.”
do inciso Il do art. 4° da Lei n. 6.766/1976, ndo afasta a aplicac&o do art. 4°,
caput, e |, da Lein. 12.651/2012 as areas urbanas de ocupagéo consolidada,
pois, pelo critério da especialidade, esse normativo do novo Cédigo Florestal
€ 0 que garante a mais ampla prote¢cado ao meio ambiente, em areas urbana
e rural, e a coletividade.

9. Tese fixada - Tema 1010/STJ: Na vigéncia do novo Coédigo Florestal
(Lei n.12.651/2012), a extensdo nao edificavel nas Areas de Preservacao
Permanente de qualquer curso d’agua, perene ou intermitente, em trechos
caracterizados como éarea urbana consolidada, deve respeitar o que
disciplinado pelo seu art. 4° caput, inciso |, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de
assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espacos territoriais
especialmente protegidos e, por conseguinte, a coletividade.

10. Recurso especial conhecido e provido.

11. Acordéo sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015.



ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica
por unanimidade, conhecer e dar provimento ao recurso especial para, nos
termos do art. 487, |, do CPC/2015, julgar improcedente o pedido contido
na inicial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Assusete Magalhées, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-5% Regido), Francisco Falcao, Herman
Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr.
Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina. Brasilia
(DF), 28 de abril de 2021(Data do Julgamento) (BRASIL, STJ, 2021)
Portanto, o presente estudo vem no sentido de proporcionar uma reflexdo sobre
a o impacto da legislacéo florestal federal para as politicas publicas para as areas de
preservacdo permanente urbanas, que impactam o planejamento urbano, ou seja, a
dimensa&o local frente a uma politica definida pelo poder central com forte interferéncia do

sistema judiciario.

51 DISCUSSOES

Nesta secao, apresentamos uma inter-relagéo entre a discusséo teérica realizada
frente ao caso concreto apresentado, a fim de proporcionar reflexdes sobre a execucgéo das

politicas publicas ambientais e urbanisticas.

Na segunda secdo da discusséo teérica, os estudos destacados por Arretche e
Watts sobre arranjos federativos nos levaram a verificar que que a forma federativa tem
algumas vantagens em relacdo ao Estado unitario, especialmente no sentido de melhor
desempenho nas politicas publicas sociais, em que pese as criticas sobre a forma
cooperativa e competitiva, mas ainda assim, ndo séo fatores determinantes no sucesso da

execucdo das politicas publicas.

Outro aspecto importante a ser destacado é a interferéncia da judicializacdo das
politicas publicas pois em relagdo ao caso concreto apresentado observamos que de fato
a dicotomia entre Estado federal e unitario também nao poderiam interferir diretamente na
execucdo da politica para as areas de preservacdo permanente, porém no que se refere
a politica centralizada e descentralizada poderia afetar a execugéo da politica publica. No
que se refere a judicializagao, ficou demonstrada que de fato ha interferéncia na elaboragéao
e gestéo das politicas, pois como se verificou, a decisdo do STJ, impactou a esfera local de
todo o pais, interferindo diretamente nas politicas municipais de uso e ocupagéo do solo,
demonstrando assim, a alta centralidade da elaboragéo das politicas publicas ambientais,

deixando poucas possibilidades para os Estados e municipios atuarem.



E para corroborar com a analise anterior, em relagéo a federagéo ser considerada
naturalmente descentralizada, Silva e Kauchkje (2018) em sua abordagem de
estudos teodricos, demonstram que os Estados federados podem ser centralizados ou
descentralizados independente do sistema constitucional adotado, mas essa caracteristica
estd relacionada a divisdo de autoridade ou competéncias exercidas pelos Estados

subnacionais, como é o caso do Brasil.

O estudo de caso proposto, basicamente traz a discussdo sobre a aplicabilidade
entre duas legislagdes federais, portanto politicas que estdo vinculadas diretamente ao
poder central, ficando demonstrado a alta centralizagdo das politicas publicas brasileiras
para as areas de preservagdo permanente urbanas, ou seja, de modo a interferir no uso
e ocupacgéo do solo urbano, que de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 é de
competéncia ou autoridade do municipio. Portanto, em que pese os argumentos trazidos
por Souza (2016) que destaca os governos locais como centro das politicas de bem estar
social no Brasil, devido a sua autonomia administrativa, responsabilidade na implementacéao
de recursos e a experiéncia bem sucedida dos arranjos locais ao bom desempenho das
politicas sociais, a ponto de desconsiderar a centralizagdo ou descentralizagcdo, o0 mesmo
ndo ocorre com a politica florestal ou as politicas ambientais de modo geral, pois estas
séo altamente centralizadas como se observou através da analise da decisdo do STJ, que

foram motivadas a partir dos inUmeros conflitos surgidos na esfera local.

Como se observou da analise do caso das areas de preservagdo permanente em
meio urbano, a Unica politica existente esta vinculada a uma legislacéo federal, inclusive
apoiada pela decisdo do STJ, que acaba por fortalecer o poder central e também a
centralizacdo. Essa postura, desconsidera as questdes locais e peculiaridades regionais,
trazendo conflitos e também implicando em dificuldades de planejamento, a clandestinidade
e a falta de controle das ocupagfes urbanas, perpetuando assim, os problemas urbanos

devido a irreversibilidade das ocupagdes.

Portanto, a falta de instrumentos legais especificos para a area urbana consolidada
ou a permisséo legal para que os governos locais ou Estaduais possam atuar nos casos
especificos, mostra um cenario pouco otimista para uma solugéo célere, a ndo ser pela
judicializagcao pontual dos conflitos a medida que vao surgindo, dificultando a realizacéo de
um planejamento urbano consistente. Deste modo, a discussao tedrica sobre os arranjos
federativos e a forma como o Brasil tem se posicionado, muito nos revela em relagéo ao
sucesso de politicas sociais e também nos faz compreender sobre o insucesso de politicas

ambientais.



61 CONCLUSOES

Como abordado na introdugéo o presente artigo, se prop0s trazer reflexdes sobre
as politicas publicas para as areas de preservacdo permanente a partir dos arranjos

federativos e seus reflexos na elaboracao e execugéo das politicas publicas locais.

A partir do problema apresentado, que aborda a decisdo do STJ que uniformizou
entendimento para todo o territério nacional, podemos verificar que as politicas publicas
para as APPs em area urbana € centralizada, pois a discussao judicial restringiu-se sobre
a aplicabilidade da lei florestal ou urbanistica, sob a ética do bem estar, mas ndo adentrou
por exemplo, nas ocupagdes consolidadas em situagcéo de irreversibilidade ou ainda néo
toca nos casos que ja foram autorizados e encontram-se edificados ou regularizados com
fundamento na lei urbanistica, ou seja, a decisédo néo trouxe modulagdes e assim, ao invés

de pacificar conflitos pode ter impulsionado outros que ainda irdo surgir.

Nesse sentido, acreditamos que é imprescindivel a ampliacao do debate académico
acerca das politicas publicas para as &reas de preservacdo permanente em area urbana
consolidada em estado de irreversibilidade. Necessario se faz que a federagéo brasileira
altamente centralizada, crie mecanismos ou instrumentos que auxiliem a articulagdo
intergovenamental no sentido de estabelecer critérios sejam técnicos ou juridicos

juntamente com os municipios a fim de enfrentar os conflitos do uso e ocupagéo do solo.

E para que tal intento seja exitoso, deve-se impulsionar o interesse na realizagao
de futuras pesquisas nesta area, pois verificou-se também, que existe pouca producéo

cientifica abordando esta tematica.

Assim para finalizar &€ necessario destacar que os arranjos federativos do Brasil e
sua caracteristica centralizadora muito nos revela em relagdo as politicas publicas para
areas de preservacgdo permanente, pois entender a forma federativa e seus reflexos nos faz

compreender sobre 0 sucesso ou ndo na elaboracéao das politicas publicas locais.

Posto isto, entendemos que o presente estudo alcangou seu propésito de demonstrar
a partir dos conflitos judiciais, que a federagao brasileira é altamente centralizada com
implicagcbes em nivel local, no sentido de chamar a aten¢do para a problematica que os

municipios vém enfrentando no seu planejamento territorial.
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RESUMO: A partir de uma concepg¢éo de cidade
viva, este artigo busca identificar as percepgdes e
experiéncias dos que vivem a cidade de Palmas/
TO, sejam elas locais ou turistas. Essa analise se
dara a partir dos registos fotograficos e relatos de
experiéncia coletados durante o evento Expedicéo
Bravo de Fotografia, promovido como agéo
vinculada ao projeto de pesquisa Direito, Cinema
e Fotografia, vinculado a Universidade Estadual
do Tocantins (UNITINS). A metodologia escolhida
foi de Representagbes, centrada nos escritos de
Moscovic (2004) e Jodelet (1989), a respeito da
identificacdo nas manifestacdes analisadas de
elementos informativos a respeito de quem séao
aqueles que fazem a cidade. Seu fundamento
tedrico se assenta nos escritos sobre Direito a
Cidade de Lefebvre (2001) e Harvey (2012) e os
estudos de ambos a respeito da construgao fisica
e social das cidades, bem como converge para 0s
ensinamentos de Sousa Junior (2008) a respeito
do Direito Achado na Rua e a emancipacdo de
setores sociais, utilizando a cidade como palco.

Ademais, o projeto proposto conta com uma
inegavel ligacdo com um processo de educagéo
em e para os direitos humanos (UNESCO, 2012),
instrumentalizada através da interconexao entre
Direito e fotografia (ELDMAN, 1973). Nesse passo,
as analises realizadas revelaram criticas por parte
dos expedicionarios relacionadas ao processo de
excluséo socioespacial e politica.

PALAVRAS-CHAVE:
Percepcdes, Subjetividade, Coletivo.

Urbano, Registro,

11 INTRODUCAO

Acidade é umfenémenoinerente avidaem
sociedade moderna. O surgimento das primeiras
organizagOes urbanas é concomitante e paralelo
ao aumento da complexidade nas relagdes
sociais. Por esse motivo, pode-se entender o
ambiente urbano como um fato social, posto que
nos termos do entendimento de Durkheim (1970,
p. 39) influencia indubitavel e reciprocamente a

forma como a sociedade caminha.

Nesse sentido, cabe ao Direito, como
uma ciéncia que se ocupa dos estudos sociais,
incluir as urbes e suas dindmicas como objeto de
estudo. Dessa preocupagédo nasceu a vertente
sobre o Direito a Cidade. A leitura dos escritos
de Lefebvre (2001) desperta uma nova forma
de enxergar o ambiente urbano, principalmente

aquele onde se vive.
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Trata-se de, portanto, de um despertar de consciéncia sobre o protagonismo de
cada um no mundo, ou melhor, na cidade. Nao ha melhor expresséo capaz de definir tal

experiéncia, se ndo empoderamento urbano.

Partindo dessa viséo critica, foi proposta a Expedi¢céo Bravo! de Direito e Fotografia,
enquanto atividade de extensdo universitaria vinculada ao Projeto de Pesquisa Direito,

Cinema e Fotografia, institucionalizado no ambito da Universidade Estadual do Tocantins.

A partir do mote “Revele Palmas pelo seu olhar” o evento propunha uma caminhada
coletiva e roteirizada pelas avenidas e espagos publicos da capital tocantinense, fotografando
aquilo que chamasse a atencgéo através das lentes de seus celulares enquanto instrumento

democratico para registro pictografico.

Esse artigo nasce de uma tentativa conceitual de identificar e analisar, através do
material imagético e textual (relatos de experiéncia) catalogado no bojo da expedicéo, as
formas gerais pelas quais os transeuntes enxergam a cidade “expedicionada”. Seu objetivo
principal é delinear as representagbes e concepg¢des a respeito da urbe fotografada,
identificado como ela se mostra para seus préprios habitantes e como esses, na posi¢ao

de agentes transformadores, indicam intervencdes necessarias.

21 METODOLOGIA

A metodologia de analise encontra-se embasada na Teoria das Representacdes
Sociais (TRS), pensada por Serge Moscovici (2004) e Denise Jodelet (1989). Estes autores

analisam as formas de representacéo coletiva como produto das relagdes sociais.

Nos termos dessa teoria 0 senso comum, isto é, o conjunto de saberes da
coletividade, é construido a partir de um processo de “convencionalizagdo”, de significagdo
do objeto representado, seja ele no plano fisico ou apenas cognitivo, a partir da forma
como a coletividade o define (MOSCOVICI, 2004, p. 34). Nesse mesmo compasso, Jodelet
(1989, p. 5) define as representagbes sociais como “a constru¢do de uma realidade comum

a um determinado grupo social.”

Feitos esses apontamentos, é possivel entender de forma teérico e metodolbgica
que a construgdo do senso coletivo a respeito da cidade é plenamente possivel. Nesse
caso, as fotografias e relatos analisados serdo responsaveis por transmitir e evidenciar

essa compreensao comum.

Sob a ¢dtica do direito, a Expedicdo Bravo! pode ser compreendida como método
para educar juridicamente de forma ludica, especialmente no que refere aos direitos

humanos, uma vez que uma foto contém o recorte da realidade social, complexa, plural e
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problemética.

Essa dimenséo pode ser corroborada através dos escritos do jurista francés Bernard
Eldeman, estudioso do direito ligado ao cinema e mais ainda fotografia e para quem
existe um direito latente mesmo através de uma representacdo gerada de uma maquina:
“A captacdo de uma imagem é a capitacdo também de um direito de personalidade, da

expressao de singularidade de um sujeito de direito” (ELDEMAN, 1973).

Aluz dateoria das representages sociais, pode-se determinar o grau de familiaridade
dos diversos sujeitos com a noc¢ao de direitos humanos fundamentais: “as representagbes
que fabricamos — de uma teoria cientifica, de uma nagéo, de um objeto, etc. — sdo sempre
o resultado de um esforgo constante de tornar real algo que é incomum (nao familiar), ou

que nos da um sentimento de ndo familiaridade.” (MOSCOVICI, 2007).

Fazendo ligacdo da teoria do mestre Moscovici, sua sucessora Denise Judelet traz
uma complementacdo de que as representag¢des sociais também servem para mudanca
social da realidade, na medida em que “esses elementos intervém efetivamente como
organizadores de contetdo e operadores de sentido, com eles é que alcangamos o
pensamento em atos” (JODELET, 2012, p. 490).

Por isso, o referencial teérico desta analise esta ancorado em trés eixos principais
articulados, sendo o primeiro deles o Direito & Cidade (LEFEBVRE, 2001; HARVEY, 2012),
Direito Achado na Rua (SOUSA JUNIOR, 2008) e Educac&o em Direitos Humanos (SOUSA,
2016; UNESCO, 2012; ZENAIDE, 2014).

Finalmente, ndo se pode olvidar que se trata de uma pesquisa de abordagem
fenomenologica em que a condigdo do pesquisador como observador participante deve ser
observada, afinal ambos os autores participaram desde a concepgéo do projeto até a sua
execucdo final (CORDULA, 2015).

Deste ponto também nasce o interesse maior escrever sobre ele e expor seus
resultados, buscando incentivar também o empoderamento urbano sobre futuros leitores,

capazes de localizar e aplicar seus objetivos sobre a urbanidade da qual vive.

31 A EXP~EDIQAO BRAVO! DE DIREITO E FOTOGRAFIA: DIREITO A CIDADE E
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS ACHADA NA RUA

A Expedicéo Bravo de Fotografia foi uma agcédo desenvolvida dentro do projeto de
pesquisa Direito, Cinema e Fotografia, promovido pelo grupo de pesquisa Direitos Humanos
Violéncia Estado e Sociedade (DIHVES) vinculado a Universidade Estadual do Tocantins
(UNITINS) (HOLANDA CAMILO, 2017, p. 9).

A ideia do evento era convidar as pessoas para uma expedicdo pela cidade de
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Palmas, oportunidade em que cada um registraria com o seu proprio equipamento, camera
ou celular a paisagem urbana. O mote do projeto era “Revele Palmas pelo seu olhar”
(HOLANDA CAMILO, 2017, p. 19).

Ja a partir dessa chamada, fica clara a intencéo do projeto em privilegiar as analises
subjetivas e individuais a respeito da cidade desbravada, preservando a autonomia de
cada um e possibilitando a constru¢do de um material rico e diversificado. Uma expedicéo
€ formada por um conjunto de pessoas em viagem com fins politicos ou cientificos, etc.
(PRIBERAM, 2020), ou no caso, os dois.

A expedicao fotografica pode ser breve ou longa, porém o que tem como marca
€ a novidade da descoberta, descobrir o desconhecido e estranhar o que lhe & familiar
(VELHO, 1981) no intuito de ver além do que é comum e corriqueiro para se deter por mais
tempo sobre a cidade. E exatamente deste ponto que parte a Expedicéo Bravo de Direito,
Cinema e Fotografia, a provocacao da epifania urbana investigada por meio do cinema e a

fotografia como instrumentos.

Como neste artigo a proposta é abordarmos a fotografia, cabe esclarecer que a ideia
da expedicéo foi convidar as pessoas a revelarem a cidade de Palmas (TO) pelo olhar de
cada um. Dessa experiéncia nasceram também os relatos emitidos pelos participantes, os

quais merecem detida analise.

Seu fundamento teérico pautou-se no chamado Direito a Cidade, langcada no ano
de 1968, a partir da publicacdo do livro de autoria do sociélogo francés Henri Lefebvre
(2001). Neste livro, o autor aborda a organizagao das cidades de forma critica, atribuindo

ao capitalismo a responsabilidade por transformar a cidade em um produto do mercado.

Para Lefébvre a cidade deixa de ser um espacgo dedicado as relagbes humanas
e concretizagdo da vida comum, saindo de um conceito de comunidade, para servir aos
interesses do lucro e do capital, subvertendo um conceito puro de cidade. Desse modo, a
l6gica da vida capitalista faz com que os moradores da cidade nao percebam desfrutem da

cidade, tal como uma espécie de alienacado urbana (LEFEBVRE, 2001, pp. 17, 25).

Nesse mesmo sentido, também assevera o inglés David Harvey (2012), o segundo
pai do Direito a Cidade, o qual enquanto gedgrafo, aplica seus estudos para uma visédo
socioecondmica e espacial das cidades, tracando um parédmetro mundial a respeito da
construgédo dos grandes centros desde a ascensdo econdmica da burguesia, até o século
XXI.

Aqui, o autor chama a atencdo para uma constante urbana moderna em que os
suntuosos monumentos, voltados para o encantamento turistico e a opuléncia dos centros

financeiros das grandes cidades contrasta com a exclusdo dos mais pobres para localidades
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precarias e distantes (HARVEY, 2012, p. 75-76).

Dado este contexto de exclusdo econdmica, social e espacial, que também é
politica, a proposta de solugdo dos problemas urbanos para Lefebvre (2001, p. 109) passa
inexoravelmente pela luta e ocupacgéo absoluta da cidade. Isso significa poder usufruir da
cidade, viver a cidade e nao na cidade. Nesse sentido, a cidade é entendida como um fim

em si mesmo e ndo um mero local de transito.

Amparada por tais discussdes a proposta da Expedicdo Bravo buscou entender
o olhar de cada pessoa sobre a cidade, fossem turistas ou moradores e uma vez que o
convite foi aberto, caberia a cada participante destacar como percepgodes e significagbes

dos espacgos e ambientes por onde passam através da fotografia.

A Expedicdo Bravo! foi realizada durante dois dias, antes da expedicdo em si,
realizou-se um cinedebate sobre a criagdo e construcao da cidade de Palmas, através do
olhar e das histérias de moradores pioneiros e professores. Nessa mesma oportunidade
foi realizado um debate sobre relagdes étnico-raciais através da exibicédo do filme “Palmas,
eu gosto de tu”, longa metragem tocantinense que se apropria da cidade de Palmas como
ambiente no qual as narrativas cinematograficas se desenvolvem (HOLANDA CAMILO,
2017, p. 20).

No dia seguinte, a expedicéo de fato ocorreu. Todos os participantes se reuniram
no ponto de partida (Praga dos Girassois) para dar inicio aos trabalhos. Foi sugerido um
roteiro para a expedi¢@o, que comtemplava a visita pelos mais famosos espagos publicos
da capital tocantinense. Importante destacar que a premissa do evento era o registro
fotografico por meio de aparelhos celulares, como forma de democratizacao e abrangéncia
para os participantes (HOLANDA CAMILO, 2017, p. 21).

Retomando os escritos do autor francés, os espacgos publicos de uma cidade sdo os
melhores lugares para o desenvolvimento daquilo que o autor chamava de praxis, a pratica
da vivéncia urbana (LEFEBVRE, 2001, p. 118).

Pode-se dizer, assim, que os espacos publicos sdo de todos e para todos, sé&o o0s
lugares onde a cidade acontece, onde se vive a cidade, por isso conhece-los e discutir as
diferentes percep¢des sobre 0 mesmo espago € um passo fundamental para entender do
que trata o Direito a Cidade, afinal a cidade € uma s6, mas € Unica para cada habitante, que

a vé e dela usufrui de forma completamente diferente uns dos outros.

Também é necessario partir do pressuposto de que conhecer a cidade, a realidade
urbana é também fundamental para a organizagédo das pautas e reivindicagbes sobre ela,

buscando sua transformacéo.

E neste ponto que o direito & cidade encontra convergéncia tedrica e préatica
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com Direito Achado na Rua, proposta de renovacgéo juridica através fortalecimento dos
oprimidos, ou seja, emancipacdo de espoliados, a partir do fortalecimento da sua luta
organizada, enquanto “sujeitos coletivos [...], na experiéncia de criagao do Direito” (SOUSA
JUNIOR, 2008, p. 5).

Ainda segundo Sousa Junior (2008, p. 3) a proposta investigativa do Direito Achado
na Rua preconiza “uma concepc¢éo de direito que emerge, transformadora, dos espagos
publicos [...] onde se da a formagao de sociabilidades reinventadas que permitem abrir a

consciéncia de novos sujeitos para uma cultura de cidadania e de participacdo democratica”.

Aqui mora a convergéncia entre o Direito a Cidade e o Direito Achado na Rua, a
cidade e seus espacos publicos precisam ser entendidos como palco para manifestacdes e

reivindicagdes por direitos, inclusive sobre si mesma, o direito & cidade.

E tal como Sousa Junior (2008), Lefebvre (2001, p. 103) também propde uma
emancipagédo politica das classes urbanas, a integragcdo dos habitantes da cidade
as propostas de expansao e reforma do espago urbano, tal como uma modelo gestédo

democratica, que prima pelo bem-estar dos citadinos e nega a dominag¢ao econémica.

Importante ressaltar inclusive, que, no contexto da hegemonia dos direitos humanos,
odireito acidade é também assim interpretado, a medida em que contribui para concretizagéo
da dignidade humana (ONU, 2010), razdo pela qual, no Brasil. especialmente, a doutrina do

Direito a Cidade encontrou solo fértil para seu desenvolvimento.

Esta luta possibilitou a inclusdo dessa tematica no texto da entao nova constituicao
brasileira em 1988 e a constru¢do de um diploma legal exclusivo para as politicas urbanas,
trata-se do Estatuto das Cidades, promulgado no ano de 2001 (SAULE JUNIOR; UZZO,
2009).

Nessa toada, observamos que o momento propiciado pela Expedicdo Bravo! foi
um rico contraponto ao individualismo da cidade, asseverado por Velho (2000, p. 21)
“a indiferenca, 0o egoismo, o narcisismo aparecem como expressdo do individualismo
associados a especificidade da vida metropolitana, a separacdo de dominios, a
fragmentacdo de papéis, a perda de lagos de comunidade”. Isso porque em pequenos
novos grupos formados, ilustres desconhecidos se reuniram para compartilhar, viver e

refletir sobre a cidade.

Os debates sobre direitos humanos aqui travadas podem ser observados no
tocante a sua perspectiva juridico-constitucional, encampada pela magna carta de 1988,
compreendidos como normas fundamentais programaticas. Também é notavel a perspectiva
ligada a sua dimenséo politica, enquanto possibilidade de combate as desigualdades e
injusticas (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2019, p. 28).
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Em consonancia com essa revolucionaria definicdo, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas em 1948, propde os
principios referenciados em seu nome, enquanto marcos éticos pdés-modernos. Em razéo
disso, a educagédo passou a ser compreendido como direito instrumental para uma formacgéao
cognitiva e atitudinal em e para os direitos humanos (SOUSA, 2016; ZENAIDE, 2014).

Encampada pelos paises signatarios da Carta de Sdo Francisco enquanto politica
publica de promogédo programatica, a educacdo em direitos humanos foi incluida em
diversos documentos legais orientadores como proposta formativa desenvolvida em

ambientes educacionais formais e ndo formais (UNESCO, 2012).

Esse é também o caso do Estado brasileiro, o qual concebe que “educar em direitos
humanos é fomentar processos de educagéo formal e ndo formal de modo a contribuir
para construgdo da cidadania, o conhecimento dos direitos fundamentais, o respeito a
pluralidade e diversidade” (BRASIL, 2007, p. 7).

A partir desse pressuposto, torna-se fundamental pensar um método simples, ludico
e democratico para consubstanciar tais objetivos. Nesse sentido, a fotografia se apresenta
como forte instrumento devido & facilidade de obtengéo e circulagédo de uma imagem nos

meios tecnologicos de hoje.

Ademais, s@o necessérias a¢des que demonstrem que os direitos humanos néo
estdo apenas nos foruns e sdo apenas de dominio exclusivo de juristas e operadores em

geral, mas sim que partem das ruas e sdo disseminados pelas representacdes sociais.

Desse modo, aliada a proposta de expedi¢éo politica e cientifica pautada no direito
a cidade e direito achado na rua, a Expedicdo Bravo! de Direito e Fotografia também
apresentou uma perspectiva inegavelmente ligada a educagcdo em e para os direitos
humanos, especialmente a partir do material fotogréafico registrado pelos participantes ao

longo do percurso.

Trata-se assim, portanto, de identificar e analisar ndo apenas a familiaridade ou
estranhamento cognitivo dos expedicionarios com relacdo aos direitos humanos, mas
principalmente, suasreivindicagdes politicas e juridicas sobre esses direitos, compreendendo
a cidade e seus espacos publicos como verdadeiros palcos para manifestacbes sociais e

politicas em prol dos direitos humanos.

Por isso, cada um teve espacgo para expor suas fotos e trazer um breve relato para
discutir a sua experiéncia a partir da Expedicdo. Desse acervo fotogréafico e conjunto de
relatos de experiéncia, nasceu o livro “Direito a Cidade”, de autoria e organizagdo da
professora Christiane de Holanda Camilo, lider do grupo de pesquisa e responsavel pelo

projeto.
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Sera a partir deste livro que seréo tragcados o diagnoéstico a respeito das percepgdes
dos palmenses sobre sua prépria cidade, tentando identificar quais séo os conceitos postos
que se revelam quando a populagdo de Palmas/TO olha para o lugar onde vive. E o0 mais
importante, que perspectivas enxergam, onde seriam possiveis intervengdes urbanas a

serem feitas, 0 que buscar para a conquista do empoderamento urbano sobre a capital.

41 CIDADE ESTRANHA E FAMILIAR EXPEDICIONADA: RELATOS DE UM
EMPODERAMENTO URBANO SUBJETIVO

Antes de mais nada, é preciso destacar que cada exposicao fotografica e os relatos
trazidos sdo subjetivos e Unicas, a correlagéo entre as perspectivas demonstradas pelos

registros em nada diminui a originalidade de cada interpretacdo sobre a cidade.

Feita essa observacéo, seré realizada, a partir de agora, uma analise interpretativa
conceitual a respeito das fotos captadas a partir dos relatos de experiéncia apresentados

pelos participantes, na busca por identificar a representacao social da urbe pesquisada.

Em primeiro plano, se destaca a critica feito por varios participantes sobre como a
cidade as vezes parece pensada muito mais para os veiculos do que para as pessoas. E

como evidencia Rebeca Lima em seu relato:

Refleti depois dos debates sobre como, muitas vezes, as cidades séo
planejadas mais para os carros do que para as pessoas (...) pude perceber
0 quéo distante estou de conhecer minha prépria cidade, porque, quase
sempre estou dentro de um carro (LIMA, 2017. In: HOLANDA CAMILO, 2017,
p. 29).

Essa foi também a critica a que se dedicou Ricardo D’Almeida ao descrever a cidade

registrada por suas lentes:

Pude observar suas dimensdes inumanas, megalomaniacas, desertas de gente
(...) uma cidade planejada, mas que ndo convida as pessoas a caminharem
entre suas gigantes quadras [...] (D’ALMEIDA, 2017. In: HOLANDA CAMILO,
2017, p. 37).
Nessa mesma toada, alguns registros fotograficos destacados nos levam a refletir
se as aparentes transgressdes captadas podem ser uma apropriacdo do espago urbano,
ou a partir de uma leitura conjunta das imagens, um ato imageticamente reprimido do qual

carecem de fiscalizacdo e até mesmo uma necessaria punico:

[...] placas que tentam proibir skates e bicicletas e skates. Ciclovias e
passarelas sem rampas de acesso, sem &rvores em sua maioria [...]
(D’ALMEIDA, 2017. In: HOLANDA CAMILO, 2017, p. 37).
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Ao mesmo tempo, infere-se uma reivindicagdo pelo direito de usufruir do espaco

publico urbano, enquanto desdobramento do direito de ir e vir.

Por outro lado, percebe-se em algumas capturas uma especial atencdo dedica ao
verde no contexto urbano. A natureza inserida na cidade, seja sob a perspectiva do verde

(arvores e plantas) ou do cinza (asfalto e concreto).

[...] espagos publicos de convivéncia e areas verdes em contrate com
o concreto e o asfalto, simbolos do considerado progresso urbanistico.

(SANTOS, 2017. In: HOLANDA CAMILO, 2017, p. 33).
Palmas é uma capital marcada pelo calor. Sua vegetacdo seca caracteristica do
cerrado também ndo é capaz de amenizar as altas temperaturas e a baixa umidade do
ar que tanto incomoda os palmenses. As construgcdes de concreto e asfalto intensificam o

calor caracteristico da bindmio vegetagéo e clima.

Fendmenos como o estabelecimento de ilhas de calor poderiam ser minimizado
através da arborizacdo, que embora regra no documento orientador urbano do municipio

(PALMAS, 2017), ndo séo realidade nas ruas e pragas da cidade.

Na problematica do Direito a Cidade, esse excesso de concreto, primazia pelo
uso de meios de transporte como carros e 6nibus colaboram para a alienagéo urbana,
isto é, a perda da nogéo de pertencimento da qual deve dispor aquele que vive a cidade
(LEFEBVRE, 2001, p. 25). A rotina movimentada dos grandes centros urbanos faz com que

seus habitantes ndo se conectem aos espagos publicos como devido.

A minha jornada fotogréfica sobre Palmas foi muito importante para descobrir
novos locais na cidade [...] e também olhar com uma nova perspectiva sobre
locais que séo corriqueiramente despercebidos na correria do dia-a-dia
(SANTOS, 2017. In: HOLANDA CAMILO, 2017, p. 33).

Nesse caso, perde-se conexdo social das relagbes humanas desenvolvidas ao
compartilhar um espagco comum e da mesma forma, esses locais perdem sua fungéo e se
tornam nada mais que um vazio urbano serviente apenas a hipervalorizarao e especulagédo
imobiliaria de imoéveis proximos.

Ademais, pode-se interpretar esses relatos sob a perspectiva da distribuicdo
socioespacial da cidade, especialmente no que se refere aos vazios urbanos. No caso da
capital Palmas/TO, trata-se de uma cidade de mais de dois mil quilémetros quadrados de
area, com estrutura voltada para o desenho de avenidas enormes e extensas (PALMAS,
2017).

Nesse sentido, a perspectiva visual que se tem da cidade remete a um espacgo

construido para se deslocar com o uso de veiculos em prejuizo de outras formas de
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locomogéo. Nessa mesma linha, outro ponto destacado através dos relatos e fotografias
capturadas durante a expedicdo foi o contraste entre o concreto e asfalto do urbano, em

relagdo a natureza (ou auséncia dela).

Da analise aqui posta, ndo faltaram também o registro de problemas urbanos
classicos como o déficit de infraestrutura ou problemas voltados para a acessibilidade.

Palmas também sofre com o desgaste dos mobiliarios e aparelhos de infraestrutura urbana.

Enfoque sobre a locomogéo na cidade, exibindo a qualidade da via do
6nibus municipal e a via de acesso para pedestres em contraponto. Nota-se
0 descaso sobre a locomogao de deficientes e ciclistas mostrado pelo grande
desnivel da calcada (HOLANDA CAMILO. In: Holanda Camilo, p. 27)

Para mais que uma simples constatacdo de representagdo urbana, essa é uma
pauta passivel de organizag¢ao social e reinvindicagdo com fins de efetividade, afinal j4 se
encontra solidificado o entendimento de que acessibilidade e conforto para aqueles que
transitam e usufruem dos espac¢os comuns urbanos séo principios que norteiam a politica
urbana (BRASIL, 2001; 2015; PALMAS, 2007).

Ao mesmo tempo, a problematica do acesso pode ser interpretada para além de
uma questao de acessibilidade estrutural. Para Santos (2017 apud HOLANDA CAMILO,
2017, p. 33) “perceber a oferta de cultura e histéria local oferecidos pela cidade” oferece

subsidios para uma critica implicita de acesso a cultura enquanto direito fundamental.

Embora preconizado como garantia democrética e universal (BRASIL, 1988), as
manifestagdes culturais no pais ainda s@o revestidas de um viés elitista e estamental
(WILLIAMS, 1958).

Por (ltimo, tem-se o reconhecimento do municipio palmense como um centro de
poder. A mais nova capital brasileira deixou bem claro aos olhos de quem a visita, que
se trata de uma sede administrativa. As construgcbes destinadas a abrigar os érgédos da
administragdo publica encontram-se localizados bem no meio da cidade, na famosa Praca
dos Girassois.

Circulam inclusive informacdes de que esse monumento municipal é também o centro
geografico e geodésico do pais (COELHO, 2013). O que se observa é uma arquitetura rica,
moderna e de enormes propor¢cdes, capaz de provocar em seu observador a sensacéo de

imponéncia, caracteristico da representacao artistica do poder.

E destaca Ricardo D’Almeida ao destacar que pdde “observar [...] o poder traduzido
em uma arquitetura imponente, palaciana e excludente” (D’ALMEIDA, 2017. In: HOLANDA
CAMILO, 2017, p. 37).

A modernidade, por sua vez, também é um elemento que sobressai quando da
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analise das regides planejadas do centro econémico e politico de Palmas/TO, como € o
caso do Memorial Coluna Prestes, projetado por Oscar Niemeyer (COELHO, 2013), essa
realidade contrasta infelizmente com a exclusdo de classes sociais mais vulneraveis
encontram-se invisibilizadas em regides mais distantes, assim como assevera Harvey
(2012, p.75).

Nesse mesmo contexto, essa desigualdade sociogeografica também se traduz em
uma exclusao politica, desse modo, o magnetismo dos expedicionarios para com essas

construgdes esconde uma critica a pouca representacao popular desses ambientes.

51 CONCLUSAO

Partindo de uma concepcéo de cidade viva, esta pesquisa investiga representacdes
sobre 0 meio ambiente urbano presentes em registros fotogréaficos, mais precisamente,

identificando as percepgdes e experiéncias daqueles situados na cidade de Palmas/TO.

A analise realizou-se a partir de registros capturados durante o evento Expedicéo
Bravo de Fotografia, promovido como extenséo do Projeto de Pesquisa Direito, Cinema e

Fotografia, vinculado a Universidade Estadual do Tocantins.

Como metodologia foram referenciadas as Representagdes Sociais a partir dos
escritos de Moscovic e Jodelet, a respeito da identificacdo, nesses registros, de elementos

informativos sobre quem sao aqueles que fazem a cidade.

Os fundamentos teédricos foram os escritos sobre Direito a Cidade de Lefébvre e
Harvey e seus estudos sobre a construgéo fisicossocial das cidades e a emancipacao
de grupos sociais, a partir do ambiente urbano como palco. Esse propésito politico de
Lefebvre converge com a teoria do Direito Achado na Rua, pensado por Lyra Filho e José

Geraldo de Sousa Juanior.

Além disso, a anélise aqui proposta partiu de uma concep¢édo de educacdo em e
para os direitos humanos instrumentalizada através da fotografia, enquanto recurso ludico

e democratico para cooptacgdo do publico e sua participagao ativa.

A partir da observacdo do material coletado, percebeu-se que as fotografias
guardavam lastro com trés eixos representativos principais: 1) o poder; 2) 0 acesso; 3) meio
natural urbano. A categoria poder trouxe fotos que demonstram as proporc¢des faradnicas
da arquitetura palmense, especialmente os palacios materializadores dos poderes da
republica.

J& o eixo acesso conta com fotos que ilustram uma preocupagé@o com os problemas

de infraestrutura e acessibilidade urbanas, e por fim, o conjunto homeado meio natural
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urbano apresenta fotografias sobre o projeto de cidade marcado pelo concreto, em contraste

com a vida verde, também o vazio de espacgos urbanos publicos, como, ruas, pracas.

As oOticas do Direito a Cidade e Direito Achado na Rua sdo capazes de apresentar
novas perspectivas sobre os ambientes urbanos a partir do conhecimento de seu conteudo
teérico. Porém o debate meramente académico, embora necessario, se mostra muito
restrito. E necessario envolver as pessoas, as classes urbanas, aqueles que vivem (ou

sobrevivem) a cidade.

Foi dessa premissa que partiu a Expedicdo Bravo de Fotografia, envolver os
habitantes ou visitantes da capital tocantinense em uma experiéncia voltada para a

descoberta ou redescoberta da cidade.

O empoderamento urbano e o despertar de novas perspectivas sobre a cidade,
capazes de fomentar a apropriacdo do espago urbano como um espaco transindividual, isto

€, entendido como de cada um ao mesmo tempo em que de todos.

Esse € o primeiro passo para a emancipagéo dos setores sociais urbanos com fins
para intervencdo urbana, o modificar a cidade e possibilitar o pleno desenvolvimento de
todos os envolvidos na rotina da urbe sejam aqueles que nela criaram raizes ou estédo

apenas de passagem.

A fotografia, nesse contexto se apresenta como instrumento que da melhor forma
traduz o olhar daquele que a captura, afinal o mundo, ou melhor, a cidade esta posta, pronta
para ser flagrada, percebida por todos, ressalvada a subjetividade de quem se encontra por

tras das lentes.

Nesse sentido, esse artigo buscou evidenciar e propagar os resultados de todo esse
processo. Ao final, espera-se que ele seja capaz de provocar também o seu despertar, ou

pelo menos sua reflexdo. Vocé conhece a cidade onde vive?
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