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APRESENTAGAO

A coletanea Servigo social no Brasil: Desafios contempordneos € composta por 07
(sete) capitulos produtos de pesquisa, relato de experiéncias, analise documental, dentre
outros.

O primeiro capitulo apresenta os resultados da pesquisa acerca da particularidade
da formacéo do Estado burgués brasileiro a partir de uma analise pautada em Gramsci. O
segundo capitulo discute a experiéncia vinculada a extensao universitaria no contexto da
saude publica, enquanto atividade indissociavel ao ensino e pesquisa em uma Instituicdo
de Ensino Superior — IES.

O terceiro capitulo apresenta a andlise das condi¢des de trabalho dos catadores
de materiais reciclaveis e a capacidade organizativa desse grupo com vistas a defesa e
ampliacdo de direitos. O quarto capitulo apresenta os resultados da pesquisa acerca da
insercdo do Programa Minha Casa Minha Vida no territério.

O quinto capitulo apresenta os resultados da pesquisa de doutoramento em Servigo
Social acerca da particularidade da pericia social em Servico Social. O sexto capitulo
discute os resultados da pesquisa acerca da gestdo de demandas socioambientais e a
organizagao da populacédo de bairros.

E finalmente o sétimo capitulo que analisa as politicas publicas voltadas para o povo
refugiado e os desafios enfrentados pelos refugiados no Brasil, ao tempo em que busca
elencar possiveis solugoes.

E nesse cenario que o leitor é convidado a conhecer e discutir as pesquisas e as
discussoes vinculadas de modo a reverberar no cotidiano de trabalho contribuindo assim
para a qualidade dos servigos prestados a populagédo na atual conjuntura.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo
principal analisar a particularidade da formagéao
do Estado burgués Brasileiro, verificando se
esse processo caracteriza-se pelo conceito
gramsciano de revolucdo passiva. Sendo assim,
tem a perspectiva critica de analise da realidade
como norteadora das reflexdes que serao aqui
desenvolvidas. A partir das aproximagdes ao
objeto supomos que, o processo de constituicdo
de um Estado burgués no Brasil, por meio de
uma moderniza¢do pelo alto, desdobra-se na
relacdo que passa a ser estabelecida entre a
classe dominante e os subalternos.
PALAVRAS-CHAVE: Estado;
Passiva; Capitalismo Brasileiro.

Revolugéo

THE FORMATION OF THE BRAZILIAN
CAPITALIST STATE THROUGH THE
PASSIVE WAY

ABSTRACT: This article has as main objective
to analyze the particularity of the formation of the
Brazilian bourgeois State, verifying if this process
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is characterized by the Gramscian concept of
passive revolution. Therefore, it has the critical
perspective of reality analysis as a guide for the
reflections that will be developed here. From
the approximations to the object, we assume
that the process of constitution of a bourgeois
State in Brazil, through a modernization from
above, unfolds in the relationship that starts to be
established between the dominant class and the
subordinates.
KEYWORDS: State;
Brazilian Capitalism.

Passive  Revolution;

1| INTRODUGAO

Este artigo apresenta parte dos resultados
das pesquisas desenvolvidas no ambito do
Grupo de Estudos e Pesquisa em Economia
Politica e Trabalho (GEPET/UFPB). Partimos
do pressuposto que o Estado capitalista que
se molda no Brasil a partir de 1930 revela os
elementos de um processo decorrente de uma
revolugdo passiva, isto €, de uma revolugdo
burguesa pelo alto.

Nesse sentido, concentra esforcos em
compreender a problematica da formacdo do
Estado burgués na particularidade brasileira.
A partir das analises de uma constituicdo nao-
classica, considerar-se-4 os debates travados
em torno desse tema entre os estudiosos da
formacéo social brasileira que estdo alinhados a
vertente critica de analise da realidade.

A explicagdo desse processo sera guiada
pela categoria revolugéo passiva, desenvolvida
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nos Cadernos do Carcere, entre o conjunto de notas escritas pelo comunista sardo, Anténio
Gramsci'. A sistematizagdo em torno desse tema concentra-se principalmente no Caderno
19 (1934-35)%, no qual aborda de maneira mais detalhada o processo do Risorgimento
Italiano.

Cabe esclarecer que a referida categoria ndo é utilizada de maneira aleatoria,
estabelece-se as devidas mediac¢des, em razdo das semelhancas entre as duas nagoes,
tanto no tocante a condicdo da revolugdo burguesa realizada, quanto no que se refere
ao desenvolvimento do capitalismo. Portanto, o que se considera como um processo de
revolug@o passiva € a ascenséo da burguesia ao poder do Estado sem passar por um
processo revolucionario que altere hermeticamente as bases do modo de produgéo.

Portanto, o objetivo nesse artigo consiste em fazer uma leitura da singularidade
desse momento da constituicdo do Estado burgués Brasileiro, retomando elementos que
ja foram analisados outrora por estudiosos da formacéo social Brasileira e evidenciando os

possiveis aspectos que ficaram obscuros.

2| ELEMENTOS PARA COMPREENDER A REVOLUGAO PASSIVA EM
GRAMSCI

A tematica do Risorgimento lItaliano colocava-se como uma das grandes
probleméticas de estudo para Gramsci, no seu esquema de temas de interesse no
céarcere fascista. Importava ao italiano marxista estudar as relagdes que possibilitaram o
desenvolvimento da burguesia italiana até 1870, sendo esta também uma das tematicas
mais tardias das que foram trabalhadas.

No periodo que antecede a unificacdo da peninsula italiana, ja era possivel visualizar
a movimentacao dos elementos histéricos externos e também nacionais que culminam em
tal acontecimento. Considerando essa construgdo como um processo, que ndo ocorre de
maneira abrupta, faz-se necessario entender o jogo de forgas envolvidas, os interesses e
as influéncias.

O conceito de revolugdo passiva foi formulado por Gramsci a partir da elaboracao
de Vicenzo Cuoco, que interpretou a revolugéo napolitana de 1799 como um processo de
revolugao passiva, considerando que esse processo revolucionario teria sido provocado por
acontecimentos externos, a exemplo da revolugéo francesa e as guerras napolednicas. Em
Gramsci o conceito de revolucdo passiva ainda aparece como uma chave de interpretacédo

1 Antonio Gramsci (1891-1937) era militante do Partido Comunista Italiano, foi preso politico do regime fascista, com a
ascensao de Mussolini ao poder. Foi preso em 1926, mas apesar da condi¢cdo carceraria e da censura, recebeu autori-
zagé&o para escrever. Utilizou um total de 33 cadernos escolares, de tipo capa dura (divididos metodologicamente pelo
préprio Gramsci em 17 Cadernos Especiais, 12 Miscelaneos e 4 de traducdo), sendo que essas anotagdes atingem,
aproximadamente, 2.500 paginas impressas.

2 A datacdo dos Cadernos que aparece ao longo desse trabalho esta baseada no indice remissivo, conforme a propos-
ta de G.Francioni, que integra o volume 6 da Edi¢éo Brasileira. Com base nos estudos filol6gicos (método de estudo
proposto pelo proprio Gramsci), a indicagao bibliografica segue o formato: o nimero do Caderno sera subsequente a
indicagao da letra “C” e o paragrafo sera a numeragao correspondente ao simbolo "§”.
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ndo apenas para a denominada Era do Risorgimento, mas também para uma “[...] época
complexa de transformacoes histéricas.” (GRAMSCI, CC 15, § 62, p.331)

Cabe ainda destacar que na elaboragédo desse conceito, Gramsci se apropria da
concepgao de revolugdo-restauragao de Edgar Quinet (1803-1875)3, uma vez que considera
que a cada periodo de expanséo, a revolugédo passiva € acompanhada de um movimento
de retracéo. Nesse sentido, o conceito aparece nas notas dos Cadernos associado a pares
conceituais dialéticos que expressam uma “revolucao sem revolu¢dao” (GRAMSCI, CC 19,
§24, p.63)

Percebe-se a partir das notas carcerarias redigidas pelo comunista sardo, que
existem dois elementos principais da revolu¢do, um deles € a restauracdo e o outro é a
inovacao. Para Gramsci esses elementos se caracterizam como uma dialética historica,
diferentemente da dialética de Croce* (chave positiva da revolugéo passiva)®.

No CC 4 § 57 percebe-se que Gramsci compreende o conceito de revolugdo passiva
de Cuoco a partir das influéncias de eventos internacionais para a revolugéo ltaliana. Desse
modo, coloca-se a possibilidade de analisar outros Estados que se modernizaram sem
passar por um processo revolucionario de tipo jacobino, embora acontecam movimentos
internos ndo alcancam uma alteracao estrutural. Desse modo, serve como “[...] critério de
interpretacdo, na auséncia de outros elementos ativos de modo dominante” (GRAMSCI,
CC15, § 62, p.332).

Nesse sentido, pode-se dizer que em Gramsci a reformulacdo do conceito assume
uma amplitude maior, possibilitando a leitura de acontecimentos a nivel mundial. Uma
vez que, apesar do Risorgimento ter acontecido na particularidade do Estado Italiano,
simultaneamente ao momento da unificacdo do Estado nacional, ocorreram processos
semelhantes em outros Estados nacionais por influéncia das guerras napolednicas na
Franca.

Tendo em vista que a Franga influenciou o movimento de organizagéo das forgas
nacionais ltalianas para o seu processo revolucionario, pode-se dizer que esse tipo de
revolugao passiva na ltalia s6 tornou-se possivel em

razdo da modernizagédo dos Estados Europeus ter acontecido no mesmo periodo da
restauracéo Francesa. Uma vez que

[...] o periodo da “Restauracdo” é o mais rico de desenvolvimentos: a
restauracdo torna-se a forma politica na qual as lutas sociais encontram
quadros suficientemente elasticos para permitir a burguesia chegar ao poder
sem rupturas clamorosas, sem o aparelho terrorista francés. (GRAMSCI, CC

3 A associagdo entre o conceito de revolugdo passiva de Cuoco e o de revolugéo restauracédo de Quinet, aparece na
edicdo ltaliana de Valentino Guerratana nos Quaderni 8, §25, p.957.

4 “Partindo da perspectiva da ‘dialética dos distintos’ Croceana, o conceito de revolugdo passiva ou ‘revolugdo-restau-
ragéo’ é considerado enquanto sintese da conciliagdo de dois momentos: o da tese e o da antitese. Sendo que a tese é
conservada na sintese. Desse modo, o momento da conciliagio seria a base para a concepg¢éo de revolugéo-restaura-
¢ao, para Gramsci. Entao, a revolugdo sem revolugdo é o movimento por meio do qual a sociedade muda ao longo da
histéria, prescindindo o momento da luta, por meio de conciliagdes pelo alto.” (NOGUEIRA, 2017, p.27-28)

5 Pode-se dizer que a concepcdo positiva relacionava-se a uma leitura do processo de revolugdo passiva com base
na concepcao liberal, segundo a qual considera o elemento histérico de forma mecénica e ndo como uma referéncia.
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10, §61, p.426).

Compreende-se que, a Restauragdo nesse momento cumpre o papel de um
certo envoltério politico que permite a modificacdo das relagbes sociais fundamentais
na ltalia sem uma ruptura com as velhas classes dominantes. Estas por sua vez, sob
uma nova aparéncia, sdo responséaveis pela direcdo do processo de moderniza¢do do
Estado. Desenvolve-se novas relagbes politicas, conformando um novo Estado através do
reformismo.

No tocante ao papel do Estado, as notas escritas no CC 15 §59 indicam um fenédmeno
de grande importéancia para o conceito de revolucdo passiva, Gramsci diz “[...] que nao seja
um grupo social o dirigente de outros grupos, mas que um Estado, mesmo limitado como
poténcia, seja o ‘dirigente’ do grupo que deveria ser dirigente e possa por a disposicao
deste Ultimo um exército e uma forga politico-diplomatica” (GRAMSCI, CC 15, §59, p.329).

Nesse sentido, considera-se que o Estado estaria na condicdo de subserviéncia
da classe dominante. Mas, deve-se atentar para o fato de que nas notas carcerarias
Gramsci evidencia o pensamento que uma classe deve ser dirigente, antes mesmo de ser

dominante. Nos termos do autor,

[...] pode e deve haver uma atividade hegeménica mesmo antes da ida ao
poder e que ndo se deve contar apenas com a for¢ca material que o poder
confere para exercer uma diregéo eficaz: de fato, a brilhante solugcéo destes
problemas tornou possivel o Risorgimento nas formas e nos limites em que
ele se realizou, sem “Terror”’, como “revolu¢cao sem revolug&o”, ou seja, como
“revolucéo passiva”, para empregar uma expressao de Cuoco num sentido
um pouco diverso de Cuoco (GRAMSCI, CC 19, §24, p. 63).

Numa via contraria aos outros paises que ja haviam passado por esse processo,
como é o caso da Franca que teve como protagonista principal o elemento da efervescéncia
popular, elemento unitario, esse fator esteve ausente na Italia. Desse modo, as aliancas que
pouco se estabeleceram com a populagéo ocorreram quando o poder ja estava ocupado.

A partir de 1870 o processo historico da revolugéo passiva passa a ser relacionado
ao transformismo, conforme é descrito nos escritos carcerarios, mais especificamente no
CC 10 §12, “...] transformismo como uma forma da revolugéo passiva no periodo de 1870
para frente”. Gramsci ainda aponta no CC19 §36 esse processo como uma das formas
historicas da revolugéo passiva, referente ao movimento de formacgéo do Estado moderno
Italiano.

Nesse contexto, os Moderados possuiam umadire¢do mais consolidada e homogénea
do que o Partido de Acéo, sofrendo oscilagdo limitada na sua dire¢cdo. Contraditoriamente,
o Partido de Acao apresentava-se com uma dire¢cao que oscilava conforme os interesses
dos Moderados, pois ndo contava com o apoio de classes historicas.

A fase original do fenémeno denominado de transformismo ocorreu com o0 momento
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da passagem de elementos novos do Partido de Agéo para o Cavournismo, apds 18489,
resultando na modificagcdo da composi¢ao das forcas moderadas. (GRAMSCI, CC 15, §11,
p.317). Isso expressa o0 momento da unificacdo dos partidos do Risorgimento.

Gramsci realiza uma divisdo desse processo em dois periodos: 1)1860- 1900,
caracterizado como o transformismo molecular, com a passagem de personalidades
individuais do Partido de A¢cédo para os Moderados. 2) A partir de 1900, marcado pela
passagem de grupos inteiros ao campo dos Moderados. Entre esses dois periodos, ainda
considera-se um periodo intermediario, que vai de 1890 a 1900, quando uma massa de
intelectuais adere aos partidos de esquerda, que na verdade eram democraticos.

Portanto, com esforco de sintese, & possivel elencar algumas caracteristicas
consideradas fundamentais para uma melhor elucidagéo da revolugéo passiva: 1) movimento
marcado pela auséncia de uma iniciativa popular unitéria, ndo implica uma total eliminacao
das movimentacdes nacionais, mas estas sdo eventuais, ou seja, o elemento jacobino é
ausente; 2) O desenvolvimento italiano acontece como reacdo das classes dominantes
ao subversivismo esporadico, elementar e ndo organico das massas populares. De modo
que o impulso a modernizagéo € simultaneo a reagéo; 3) Nos periodos das restauracoes,
que acolhem certa parte das exigéncias que vem de baixo (e por isso, sdo caracterizadas
por Gramsci como restauragdes progressistas), percebe-se o atendimento de alguns dos
interesses dos subalternos.

Faz-se necessario destacar também a estrutura econémica nacional que se
desenvolve na Italia a partir das relagbes internacionais, embora se coloque de maneira
desfavoravel quando comparado o fator econdmico dos paises de capitalismo central.
Nesse sentido, Gramsci indica que,

[...] E certissimo que a introdugéo e o desenvolvimento do capitalismo na
Itédlia n&o ocorreram segundo um ponto de vista nacional, mas segundo
estreitos pontos de vista regionais e de grupos restritos, e em grande parte
n&o cumpriram suas tarefas, determinando uma emigracao patoldgica, nunca
reabsorvida, e cuja necessidade jamais cessou, arruinando economicamente
regides internas. (GRAMSCI, CC 19, §7, p. 45)

Desse modo, na passagem para a economia moderna, o capitalismo nao se
desenvolve de forma Unica em toda a peninsula da Italia, mas contraditoriamente, assume
manifestacdes particulares no tocante as regides. A desigualdade se evidencia entre o
norte industrial e o0 Sul Campesino e Rural.

O que se evidencia nos escritos de Gramsci é a manifestacao da revolugéo passiva e
a abrangéncia que a mesma pode assumir nas realidades internacionais. Também pode-se
destacar o movimento dialético e simultaneo das formagbes econOmicas capitalistas e os

6 Nesse periodo, o Partido de Agéo era liderado por Giuseppe Mazzini (1805-1872), que havia proposto uma solugéo
republicana unitaria contra a estratégia do monarca Camillo Benso di Cavour (1810-1861), principal lider do Partido
Moderado. Nesse embate, houve uma modificagdo progressiva na composi¢ao anterior das forcas dos moderados
devido a entrada dos novos elementos do Partido de Ag&o. Assim, o Partido dos Moderados ficou caracterizado como
Cavourismo em referéncia ao seu principal lider, Cavour.
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elementos politicos da revolugédo passiva, ao passo em que estes ultimos se implementam,
altera reformisticamente o plano de producéo.

A partir das analises realizadas no tocante ao processo de desenvolvimento do
capitalismo, tém-se observado que em geral, com ressalvas em alguns casos, 0s paises
que passaram por um processo de revolugéo passiva estdo submetidos a uma relagdo de
dependéncia econdémica que configura uma forma particular de configuracé@o do capitalismo.

Portanto, dada a possibilidade de analisar sob a luz da categoria revolucao passiva
0 processo de constituicdo do Estado em outros paises, que possuem uma realidade
econdmica e social semelhante a Italia, esse estudo volta-se para a singularidade da
formacédo do Estado burgués Brasileiro.

3| O CARATER PASSIVO DA REVOLUGAO BURGUESA BRASILEIRA

Com o objetivo de extrair da realidade as determinacdes e as contradi¢cdes que
permitam capturar o fenébmeno do problema investigado, partimos da hipotese de que, a
partir da Revolucao de 1930 as aliancgas de classe realizadas entre as grandes oligarquias
agréarias e a nascente burguesia industrial caracterizou-se como uma revolugdo passiva.
Esse movimento serviu como uma estratégia de manutencdo da hegemonia e em
decorréncia desse processo houve uma crescente desorganizacao das classes subalternas,
conformando a relagéo que se estabelece entre o Estado e a sociedade civil.

Nesse sentido, as discussbes formuladas em torno da problematica de uma
revolugao burguesa, nao realizada de maneira jacobina (no sentido mais erudito do termo),
apresentam-se como consenso na literatura que se produziu com o objetivo de compreender
a formagao social brasileira desde o século XX. E certo que a compreenséo que se alcanca
€ que esse movimento criou uma Burguesia nacional que era inexistente anteriormente.

O que se evidencia nas analises que tratam dessa problematica em estudo é que
o desenho das relagbes entre as classes sociais hegemonicas brasileiras assume um
novo contorno a partir da crise econémica de 1929, que funciona como uma espécie de
catalisador da correlacao de forgcas na luta de classes.

Conforme apontam lamamoto e Carvalho (2013), o que acontece no processo
decorrente da crise de 1929 e que desencadeia com a revolugdo em 1930 é uma crise de
hegemonia. Desse modo,

[...] estabelecendo-se o chamado “Estado de compromisso”, que numa
situacdo de depressdo econdmica devera tomar iniciativas tendentes a
garantir a reproducéo do capital e as taxas de acumulagdo das diversas
fracbes burguesas, integrar os setores de classe média urbana, ampliando as
bases de sua participacéo politica e econdmica, e estabelecer mecanismos
de controle e desorganizagdao do movimento popular em crescimento.
(IAMAMOTO e CARVALHO, 2013, p.160, grifo nosso).

Nesse sentido, é valido destacar que ha uma controvérsia nas interpretagcoes dos
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autores brasileiros acerca da década de inicio desse processo, como também no tocante a
relacéo da burguesia industrial com o setor agrarioexportador.

[...] Em que pesem as diversas e contraditérias interpretagdes acerca do
golpe de 1930, cabe reconhecer que a orientagao politica j& nos primeiros
anos daquela década primou pelo fortalecimento do setor industrial a medida
que subordinou os interesses do setor agro-exportador a necessidade de um
novo ordenamento juridico-institucional que garantisse tempos pacificos para
a reproducado do capital.[...] O movimento de 1930 n&o foi exclusivamente
uma saida politica para o esgotamento do modelo oligarquico, mas , também,
uma resposta contra a ascensdo das classes trabalhadoras.(DIAS e BOSI,
2005, p.50)

Nesse sentido, no processo decorrente da Revolugédo de 1930 ha um predominio
da nascente burguesia industrial sobre as oligarquias agrarias, sem que estas sejam
extirpadas do poder. Apesar do leque de discussdes que tem sido realizado em torno desse
momento histérico, esse aspecto se apresenta como o mais relevante nas analises do caso
Brasileiro.

A partir dos Gltimos trinta anos do século XX, os intelectuais vinculados a tradi¢cdo
marxista se debrugaram para interpretar a singularidade do desenvolvimento do capitalismo
brasileiro, passando a utilizar como aporte teérico as elaboragdes de Lénin e de Gramsci.
As férmulas explicativas utilizadas para os casos da Russia e da ltalia, respectivamente,
sob a denominagéo de “via prussiana” e de “revolucdo passiva”, ofereceram os subsidios
para a explicacdo da transicéo para o capitalismo pela “via ndo-classica”. Trata-se de fértil
debate teodrico e histérico sobre o conceito de capitalismo tardio.

Por via prussiana entenda-se o processo por meio do qual,

conservam-se a massa principal da grande propriedade fundiaria e os
pilares da antiga “superestrutura”; nessa hipotese, o papel dirigente cabera
ao burgués e ao latifundio liberal-monarquicos, os camponeses ricos logo
Ihe dardo apoio; a massa camponesa vera deteriorada a sua situagcéo: ndo
apenas sera expropriada em enorme escala, mas ainda escravizada pelos
varios sistemas de resgate propostos pelo democratas-constitucionalistas,
abandonada e embrutecida pela reacdo; os testamenteiros de semelhante
revolucdo burguesa seriam politicos assemelhados aos outubristas (LENIN.
1982, p. 10)

Nesse sentido, pode-se dizer que para Lénin a via prussiana caracterizava um tipo
especifico de desenvolvimento do capitalismo que ndo passa por rupturas revolucionarias.
A burguesia emergente vai se integrando as classes hegeménicas do antigo regime,
conservando as velhas relagdes de dominacgéo e exclui as camadas populares.

Com esforco de sintese no que se refere as categorias de via prussiana e via
passiva, Coutinho (1988) indica que a chave de explica¢do pela “via-prussiana” se detém

7 Entende-se por via classica o processo revolucionério de transi¢do para o capitalismo mediante uma ruptura estrutu-
ral, tanto do ponto de vista da estrutura produtiva, quanto das classes hegemdnicas em determinado periodo histérico,
a exemplo dos casos da Inglaterra em 1642 e da Franga em 1789. Esse movimento ainda & marcado pela realizagéo de
uma reforma agraria. Entre os estudos sobre a realidade brasileira, nesse periodo, essas categorias se apresentavam
conjuntamente nas andlises de Carlos Nelson Coutinho, Luiz Werneck Vianna e Marco Aurélio Nogueira.
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aos aspectos da infraestrutura e ndo possibilita uma compreensao efetiva dos elementos
da superestrutura. Enquanto a via passiva concentra-se no elemento da superestrutura,
com destaque para o ambito politico, subsidiando as analises do caminho brasileiro para
o capitalismoé.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o processo de transicdo da republica velha
(1889-1930) no Brasil, aconteceu conservando as velhas oligarquias no poder, de modo
que a burguesia emergente ndo rompe estruturalmente do ponto de vista das classes
hegeménicas. O que se coloca como elemento fulcral desse estudo € o pacto de classes
que se realiza no movimento “revolucionario” de 1930 e que resulta na consolidacédo do
Estado burgués. Em outros termos,

[...] a expansdo do capitalismo no Brasil repousara, essencialmente, na
dialética interna das forcas sociais em pugna; serdo as possibilidades de
mudan¢a no modo de acumulacdo, na estrutura do poder e no estilo de
dominagéo, as determinantes do processo. [...] Entre essas duas tensoes,
emerge a revolugao burguesa no Brasil. O populismo sera sua forma politica,
e essa € uma das “especificidades particulares” da expansédo do sistema.
Ao contrario da revolugcdo burguesa “classica”, a mudanca das classes
proprietérias rurais pelas novas classes burguesas empresario-industriais
ndo exigira, no Brasil, uma ruptura total do sistema, n&o apenas por razées
genéticas, mas por razdes estruturais. Aqui, passa-se uma crise nas relagoes
externas com o resto do sistema, enquanto no modelo “cléssico” a crise € na
totalidade da economia e da sociedade (OLIVEIRA, 2006, p.63).

A estrutura econOmica arcaica brasileira reflete nas novas formas de trabalho
perpetuando a méao de obra barata, necessaria para o aumento dos lucros e 0 “novo” modo
de produgéo vai se fundamentando nessas contradicdes. Esse movimento dialético entre
0 arcaico e o moderno que conforma uma das controvérsias nelvragicas da sociedade
brasileira, com uma formagdo socio-histérica marcadamente particular em relagdo aos
paises de capitalismo central.®

Nos Estados que se constituiram através de uma modernizagéo pelo alto - fenémeno
concebido por Gramsci como “revolucéo passiva” - adominacéo de classe é mais autoritéaria,
isto é, ela desorganiza e absorve reiteradamente as liderangas das classes subalternas no
aparelho de Estado, impedindo-as de ter maior expressao na politica nacional.

Nesse sentido, para compreender as particularidades do processo que resultou na
composicao de um Estado burgués no Brasil, coloca-se como prerrogativa o estabelecimento

das mediacdes necessarias que configuram tal quadro e ndo uma leitura mecénica dos

8 Entre as explicagdes que foram elaboradas para elucidar essas categorias, com base na tradicdo marxista, Gramsci
considera o significado do conceito de estrutura de maneira histérica e ndo especulativa, como sendo “[...] o conjunto
das relagdes sociais em que os homens reais se movem e atuam, como um conjunto de condigdes objetivas que podem
e devem ser estudadas com os métodos da ‘filologia’ e ndo da especulagédo.” (GRAMSCI, CC 10, §8, p. 296). Desse
modo, por superestrutura compreende-se que “[...] as ideologias ndo criam ideologias, as superestruturas ndo geram
superestruturas a ndo ser como heranga da inércia e de passividade: elas séo geradas nédo por ‘partenogénese’, mas
pela intervencéo do elemento ‘masculino’ — a histéria- a atividade revolucionaria que cria o ‘novo homem, isto é, novas
relagdes sociais” (GRAMSCI, 2011, p.195)

9 Esses elementos s&o opostos aos ideais liberais de igualdade, liberdade e fraternidade que se proclamava na revolu-
¢ao burguesa classica da Franga em 1789.
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acontecimentos nacionais. A exemplo disso é importante considerar as relacdes politicas
fragilizadas que se constituem e se perpetuam.

Nas Teses sobre o Brasil moderno (2004), Otavio lanni destaca que as interpretacbes
disponiveis sobre o0 pensamento social no Brasil'® tendem a priorizar um setor da sociedade
ou “[...] formular visbes de conjunto, integrativas, buscando as linhas mestras da histéria
nacional” (IANNI, 2004, p. 41). Adverte como uma das interpreta¢des recorrentes, aquela
que entende o Estado como demiurgo da sociedade, aonde a sociedade civil aparece
como um subproduto, pouco organizada ou, na acepc¢ao gramsciana, gelatinosa. Entre tais
intérpretes, figuram desde arrogantes, “com inflexdes fascistas”, até os que reconhecem a
dindmica das forgas sociais subalternas." Explica,

Inspiram-se no modelo juridico-politico europeu de Estado-nacdo, com
influéncias americanas (liberalismo, constitucionalismo, divisdo dos trés
poderes, democracia e cidadania): Essa é a visdo da histéria de boa parte
das ‘elites’ deliberantes e governantes, visdo esta na qual esta implicita ou
explicita a ideia de que o povo, enquanto coletividade de cidadaos, precisa
ser criado e tutelado, de cima para baixo (IANNI, 2004, p. 44).

Os estudos sobre a realidade Brasileira apontam que a modernizagédo do Estado,
por meio da qual se configurou efetivamente um Estado burgués, ocorreu mediante um
processo historico e dialético entre a permanéncia e a mudancga. Isso implica que, do ponto
de vista politico e das relagdes sociais decorrentes desse acontecimento, remete a uma
interpretacdo gramsciana da revolugdo burguesa brasileira como revolugdo passiva, a
exemplo do caso da Itélia no periodo do Risorgimento ltaliano.'

Desse modo, uma leitura do Brasil sera subsidiada pela via passiva, uma vez que
tal categoria qualifica um tipo especifico de revolugdo burguesa, marcada pela auséncia
de iniciativa popular. Uma vez que se tem percebido esse tipo de revolugéo acontecer com
mais frequéncia no que se convencionou chamar de periferia do capitalismo.

A conjuntura do periodo entre 1930-1945 no Brasil € marcada por essa conformacéo,
com a consolidacao do Estado novo e o processo de industrializacdo da economia. Esse
momento também foi caracterizado pela efervescéncia da organizagéo politica e sindical
dos trabalhadores e dos movimentos sociais.

No estudo das relagbes entre Estado e Sociedade Civil e suas interrelagdes de
poder, a interpretacao marxista mais fecunda, notadamente, é a concep¢éo do comunista
italiano, Anténio Gramsci, que ird desenvolver um original estudo a partir dos conceitos
basilares de Marx, Engels e Lénin, no intuito de pensar a sociedade civil e sua relagdo com
o Estado, tanto da sociedade italiana quanto das sociedades capitalistas avancadas de

10 Inspirados nos escritos de Caio Prado Junior, aparecem Nelson Werneck Sodré, Leandro Konder, Carlos Nelson
Coutinho, entre outros, além de escritores como Euclides da Cunha, Lima Barreto e Graciliano Ramos.

11 Nessa linha de pensamento, segundo o autor, podem ser identificados Alberto Torres, Oliveira Viana, Francisco
Campos, Hélio Jaguaribe, Bolivar Lamounier, entre outros.

12 Nas notas carcerarias verifica-se que Gramsci néo restringe a categoria revoluggdo passiva para a explicacdo do
momento da unificagdo do Estado Italiano e da sua configuragdo como Estado burgués. Mas, também foi utilizada para
esclarecer acontecimentos como o Fascismo e no ambito da produgédo como o caso do Americanismo-fordismo.
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seu tempo.

Seguindo esse viés analitico e arcabougo categorial gramsciano, esse estudo
busca identificar os elementos que caracterizam a formagéo do Estado burgués brasileiro
como revolugdo passiva. Associado a isso, também identificar o papel que os intelectuais
exercem no processo de dominagéo, com recorte ao elemento de forca e de consenso.

Se observarmos o periodo da Era Vargas (1930-45) podemos visualizar um processo
de constante inovagado-conservacdao no ambito politico e econdmico. Por um lado, os
resquicios das velhas oligarquias agrarias conservam-se hegemdnicos e se modernizam
pela conciliagdo com a nascente burguesia industrial; por outro lado, as formas produtivas
se modernizam com o processo de industrializacdo, mas mantém a finalidade de garantir a
lucratividade, combinando-se formas arcaicas e modernas de espoliagédo dos trabalhadores.

As aliangas firmadas com os setores de agroexportacéo possibilitaram a passagem
para o capitalismo industrial, marcado pelo fim do periodo republicano mediante um processo
gradual. Desse modo, esse processo possui 0s tracos da revolugéo passiva, que altera o
Estado molecularmente e mantém o equilibrio das aliancas realizadas entre a burguesia

industrial e a agroexportadora desde o periodo do império de forma conservadora.

A revolugdo passiva se verificaria no fato de transformar a economia
‘reformisticamente’ de individualista para economia de segundo um plano
(economia dirigida) e o advento de uma ‘economia média’ entre aquela
individualista pura e aquela segundo um plano integral, permitiria a passagem
a formas politicas e culturais mais progredidas sem cataclismos radicais
destrutivos de forma arrasadora. (DEL ROIO, 2009 apud GRAMSCI, 1975,
p.1089).

Posteriormente, no CC15 §56, referindo-se ao processo do Risorgimento ltaliano
como uma revolugao passiva, Gramsci aponta com um maior detalhamento o processo de
mudanca molecular, de modo que os protagonistas desse movimento sdo os fatos e nao
0s homens individuais,

[...] Como sob um determinado invélucro politico, necessariamente se
modificam as relacées sociais fundamentais e novas forcas politicas efetivas
surgem e se desenvolvem, as quais influenciam indiretamente, com pressao
lenta mais incoercivel, as forgas oficiais, que elas proprias, se modificam sem
se dar conta, ou quase. (GRAMSCI, CC 15, § 56, p.328)

Gramsci sempre observa na histéria um momento de propulséo e outro de retracéo,
de modo que na revolugéo passiva isso € simultaneo e nao diacrénico. Ademais, Gramsci
faz uma critica a leitura positiva’® que se desenvolve em torno da tese da revolugdo-
restauragdo, porque elimina-se o elemento histérico do movimento dialético.

Do ponto de vista da materialidade que esse processo assume e considerando o
movimento dialético da realidade, pode-se dizer que a revolugdo passiva € um processo

13 A essa positivagéo do conceito de revolugédo passiva, leitura realizada pelos liberais como o Croce, compreende-se
que ndo esta relacionada ao momento do Positivismo nas Ciéncias, como se pode pensar. O que se coloca € o fato de
tal conceito ser interpretado como possibilidade de revolugéo das classes subalternas.

Servico social no Brasil: Desafios contemporaneos Capitulo 1 “



de negacao da revolucéo jacobina. De certo modo, pde fim ao movimento de forgas sociais
revolucionarias e decapta esse segmento do processo revolucionario que toma o poder do
Estado.

Comosuscetiveldeinterpretacaode “[...] qualquer épocacomplexade transformagdes
histéricas”, € imprescindivel atentar-se para o elemento histérico do conceito de revolucao
passiva, considerando-o de modo dialético. Nesse sentido, a revolu¢édo passiva ndo assume
um aspecto de programa positivo “[...] mas como critério de interpretac@o, na auséncia de
outros elementos ativos de modo dominante” (GRAMSCI, CC 15, §62, p.332).

E preciso levar em conta que o processo politico de passivizagdo também é
marcadamente uma caracteristica decorrente da formagédo social brasileira. Essa
configuracéo, do ponto de vista das classes subalternas, € apontada como um fato que se
verifica com o movimento de superagdo de uma fina casta estamental para o patamar de
cidaddo. Desse modo, ndo se percebe historicamente a demarcacdo de uma insurreicao
popular que possibilite uma ascenséo ao poder estatal mediante uma alteragédo na estrutura

das classes sociais, 0 que acontece, em outros termos € que,

Rompendo a fina casca estamental, o homem possessivo de mercado assume
sua irrestrita apetitividade. [...] O homem burgués, no seu perfil classico,
erige-se como a personalidade basica das elites dirigentes. Importa pouco o
seu ranco aristocratico, como, de resto, sucedeu com o exemplo classico dos
aristocratas ingleses nos séculos XVI e XVII (VIANA, 1976, p.92).

No Brasil, assim como no caso Italiano, néo se verificou no momento de formacao de
uma burguesia no poder do Estado, o protagonismo decorrente da unificacao das camadas
populares. No entanto, percebe-se que o progresso aparece como resultado da rea¢do dos
dominantes ao subversivismo esporadico e elementar dos grupos subalternos, atendendo
certa parte das exigéncias dessas camadas populares. Ou seja, “[...] uma revolucédo passiva
reordena o conjunto das classes dominantes incorporando novos elementos, atraindo parte
de suas dire¢bes e desarticulando a forca antagbénica.” (DEL ROIO, 2009, p.100)

Para Florestan Fernandes, a revolugcdo burguesa brasileira particulariza-se por
ocorrer num pais de capitalismo dependente e pelo fato de ndo seguir uma via classica,
consequentemente ndo se constituiu uma superestrutura politica de tipo “liberal-
democratica”. Desse modo, percebe-se que a revolugéo burguesa brasileira, qualificada
como uma “revolucdo passiva” (GRAMSCI, CC 19), é pertinente das economias de
capitalismo dependente e periférico, diferente de paises que realizaram revolucdes do tipo
classicas.

As relacbes que sustentam a estrutura estatal decorrentes de um movimento de
revolugéo passiva se expressam de forma fragilizada, refletindo nas intervencbes que
essa instituicdo pode assumir. Isso é o resultado das aliangas forjadas entre as classes
hegeménicas, bem como a problematica da unificacdo dos setores populares por fatores

culturais e ideoldgicos, entre outros, que assim como na ltalia, o Brasil passa pela mesma
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adversidade.

Cabe também fazer um destaque para o carater tardio em que se realiza a revolugao
burguesa no Brasil, quando comparada aos paises que compdem o nucleo central do
capitalismo.

[...] as revolugbes burguesas ‘atrasadas’ caracterizam-se pelo fato de que
a sua direcédo politica foi monopolizada por burguesias conservadoras e
dependentes que, ao fechar o circuito politico a participacdo dos setores
populares e selar uma associacao estratégica com o imperialismo, acabaram
por perpetuar a dependéncia e o subdesenvolvimento. A dificuldade
enfrentada pelas revolugdes burguesas que eclodem dentro dos marcos da
dependéncia é que as condigcdes histéricas externas e internas restringem
dramaticamente a possibilidade de conciliar capitalismo e integragéo nacional
(SAMPAIO Jr, P. A., 1999, p.71).

Sabe-se que as formacgbes dos Estados nacionais resultantes de uma revolugao
burguesa ndo assume uma Unica férmula ou postura, esta sera correspondente a
configuracdo do movimento impulsionador desse processo. Nesse sentido, reafirma-se o
fato de que o carater da revolugdo burguesa realizada no Brasil acaba por assumir o papel
de reforgo da condicao de dependéncia da economia no ambito internacional.

Assim, no reordenamento da divisao internacional do trabalho, os paises da periferia
do capitalismo imperialista tendem a integrar uma espécie de corporativismo estatal que
impde a progressao de revolugdes passivas. Esse processo assumiu uma materializacéo
ndo apenas na Europa, mas também na América Latina, incluindo o Brasil. Espraiando-se
sobre os paises de capitalismo fragilizado,

O corporativismo independente de sua veste fascista, serviu como inspiracao
em vastas zonas da periferia do imperialismo, nas quais as contradicdes
internas tornaram possivel a utilizacao das contradi¢cdes presentes no centro
imperialista para o desencadeamento de revolugdes burguesas sob a forma
de revolugdes passivas (DEL ROIO, 2009, p.86).

Esse argumento ainda possibilita a compreensdo no sentido de que o elemento
politico esté intrinsecamente relacionado ao econémico, no &mbito nacional. Nesse sentido,
a auséncia da efervescéncia no sentido da realizagéo de uma revolucao burguesa classica
esta correlacionada a um desenvolvimento econémico mais fragilizado do ponto de vista
das relagdes de mercado internacionais.

Portanto, essa formagdo do Estado Burgués no Brasil assumiu contornos
particulares, unindo na mesma cena: burguesia agraria e industrial. Combina-se velhos
e novos elementos da produgéo, extinguindo-se a violéncia fisica a qual o trabalhador do
campo era submetido, a espoliagdo assume um carater novo nas bases capitalistas.

4| CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nessas aproximacdes ao objeto que foram supramencionadas, verificamos
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que o processo de formacdo de um Estado a partir de uma revolugéo burguesa que nao
ocorre de maneira revolucionaria, mas ao contrario modernizam-se pelo “alto” — como foi
0 caso histérico do Risorgimento italiano — Gramsci caracteriza-o como uma revolugéao
passiva.

Nesses casos, a dominacéo da classe burguesa se impbe de forma autoritaria,
constituindo a sua hegemonia baseada na forga e no consenso nos d&mbitos da sociedade
civil e da sociedade politica. Desse modo, a classe dominante desorganiza e absorve
continuamente as liderancas das classes subalternas no aparelho de Estado, impedindo-as
de ter maior expressao na politica nacional. Esse tipo de modernizagéo pelo alto é proprio
dos Estados que se modernizaram tardiamente, como é o caso do Brasil, ndo se restringe
apenas a ltélia.

Apresentados os elementos que possibilitam a compreenséo das relagbes que se
desenvolveram no Brasil, do ponto de vista politico e econémico, apds a constituicdo do
que se nomina de uma classe burguesa interna, é evidente que esses processos assumem
uma particularidade. Destarte, a revolu¢do burguesa brasileira incorpora a via passiva de
materializagcao, a partir de condicionantes externos das relagdes econdmicas firmadas pela
divisdo internacional do trabalho.

O que se evidencia é o fato de a nascente burguesia industrial ndo ter realizado
um rompimento estrutural da produgéo, contraditoriamente, pretendia uma industrializacédo
que ocorresse como uma “modernizacgéo pelo alto” e adequando a esse movimento o setor
oligarquico. Além disso, esse processo é constituido de um movimento desorganizador dos
setores subalternos.

Através da unificagcdo entre as velhas e as novas classes burguesas, sem a
participacdo massiva dos subalternos, o elemento insurreicional jacobino foi isento
desse processo revolucionario. Simultaneamente, como elemento da revolugdo passiva,
a classe dominante realiza concessodes para o atendimento de parte das reivindicagoes
dos subalternos, que resulta no reforgco da passivizagdo desses setores, para além da
consciéncia politica.

Como resultante desses acontecimentos, a partir de uma pesquisa em Gramsci,
considera-se que o movimento dialético entre a inovagéo e a conservagéo, bem como a
revolugcéo-restauracao que foi realizada no Brasil, constitui uma nova identidade nacional.
Pois, semelhante a realidade ltaliana, os arranjos realizados pelas burguesias internas
vigentes forjam o carater passivo da formacao do Estado burgués.
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RESUMO: A extensdao conforma, juntamente
com a pesquisa e 0 ensino, o tripé que organiza
e fundamenta a formagéao superior. Considera-se
que a extensdo no Servigco Social contribui ndo
s6 para a formacdo da categoria profissional
em foco, mas também para a proposta das
Instituicbes de Ensino Superior (IES), que além
de capacitar novos profissionais para o mercado
de trabalho, firmam um compromisso com o
desenvolvimento da sociedade de forma geral.
Assim, o presente estudo apresenta um relato de
experiéncia profissional no projeto de extensédo
In Dependéncia, do curso de Servico Social de
uma IES do interior de Pernambuco.
PALAVRAS-CHAVE: Formacéo;
Drogas; Servico Social.

Extensao;

ABSTRACT: This Extension forms, together with
research and teaching, the tripod that organizes
and supports higher education. It is considered
that extension in Social Work contributes not
only to the formation of the professional category
in focus, but also to the proposal of Higher
Education Institutions (HEIs), which, in addition

USUARIOS DE CRACK

to training new professionals for the labor market,
with the development of society in general.
Thus, the present study presents an account of
professional experience in the In Dependency
extension project of the Social Work course of an
HEI in the interior of Pernambuco.
KEYWORDS: Formation; Extension;
Social service.

Drugs;

1| INTRODUGAO

Esse trabalho é fruto das inquietacdes
geradas ao longo da atuacéo profissional em
unidades de salde mental nos estados de
Pernambuco e Piaui, e também da experiéncia
de 3 anos a frente do Projeto In Dependéncia’,
projeto de extensdo relacionado a tematica do
uso, abuso e dependéncia de drogas.

Desde o final da década de 1980, o
consumo de uma determinada droga derivada
da cocaina, tem despontado como um dos
principais problemas sociais e de saude publica
em diversos paises do mundo. Essa droga € o
crack e os problemas relacionados a ela tem se
tornado mais variados, com caracteristicas mais
complicadas e globais. Segundo a Associacéo
Brasileira de Psiquiatria (ABP), o crack tem sido
usado por cerca 0,3% da populagdo mundial,
sendo que um numero expressivo destes
(70%).
Entre os paises emergentes, o Brasil € o maior

usuarios concentra-se na América

mercado na América do Sul, com mais de

1 O projeto fazia parte do LEPPS (Laboratério de Estudos, Politicas e Praticas Sociais) da entdo Faculdade ASCES, Caruaru-PE.
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900.000 usuérios (ABP, 2012).

Entendendo a indissociavel relagdo entre ensino, pesquisa e extensdo universitaria
para a efetivacdo da educacgdo de maneira integral no ensino superior no Brasil, considera-
se que o terceiro ponto deste tripé contribui para o cumprimento das propostas de formacgéo
do ensino superior. Numa profissao critica e com um projeto profissional que aponta para a
emancipagéo dos individuos, como é o caso do Servi¢o Social, essa educacao se propde,
além do 6bvio esperado que € capacitar os novos profissionais para o mercado de trabalho,
firmar um compromisso com um projeto de sociedade que supere o posto. Assim, o presente
estudo apresenta um relato de experiéncia profissional através de um projeto de extenséo
do curso de servigo social no interior de Pernambuco-Brasil.

O exercicio profissional do assistente social € mediatizado pela dinamica das
relacbes sociais, que por sua vez sdo vinculadas a uma determinada conjuntura historica.
Dessa forma, avalia-se a sistematizagdo da pratica enquanto elemento fundamental na
préaxis profissional do assistente social, sendo essa fonte de realimentagéo teorica que
possibilita a formulagdo de novos instrumentos e aportes teérico-metodolégicos, que
garantem uma melhor leitura da realidade, a qual o assistente social incide seu trabalho,
frente as constantes novas requisicoes, e ainda formular respostas profissionais as quais
determinam a sua agéo profissional.

A sistematizacdo néo se configura apenas enquanto uma ferramenta complementar
do assistente social, ela encerra todo o processo teérico-metodoldégico da pratica
profissional. Além disso, pode-se compreendé-la enquanto uma ferramenta teorico-pratica.
Almeida (1997), ressalta que a mesma pode ser compreendida enquanto uma estratégia,
haja vista que reaviva e atualiza a dimensao intelectual da profiss&o.

2| SISTEMATIZAGAO DE EXPERIENCIA

2.1 A extensao na formagao dos discentes de Servigo Social

A extensdo universitaria no Brasil teve um inicio marcado pelo assistencialismo,
assinalado no atendimento do individuos em situagdo de vulnerabilidade social, sendo,
ainda, muitas vezes reduzida ora a légica de efetivacdo do compromisso social das
Instituicobes de Ensino Superior (IES), ora a constituicdo de campo de estagio para os
estudantes universitarios que ndo conseguiam vaga em instituicdes externas. Somente na
década de 1980, tendo em vista o contexto de abertura politica do pais e 0 compromisso
das Instituicbes de Ensino Superior com a populagéo, a extensdo passa a ser concebida
como um processo educativo, cultural e cientifico que se articula de maneira indissociavel
com o ensino e a pesquisa (FACEIRA, 2013). A extensdo é a fungcao mais jovem da
universidade e, apesar do discurso de indissociabilidade, em muitas universidades/IES
ela é vista como uma atividade apéndice/facultativa ao processo educativo, pois lhe falta

orgamento especifico além de recursos humanos e fisicos.
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Hoje a extensdo universitaria &€ destacada como uma acédo desenvolvida pelas
instituicdes de ensino junto a comunidade (principalmente as dos arredores da institui¢céo),
0 que possibilita a diversificagdo e regionalizagdo do campo empirico para a producéao
de pesquisas e novos conhecimentos, principalmente no que diz respeito a seu espago
geografico. Nesse sentido, através da extenséo o discente de Servigco Social desenvolve
suas habilidades e competéncias tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-
operativas, imperativas na decodificacéo da realidade social e elaborar as estratégias de
enfrentamento das expressdes da questao social.

A Extens&o propicia ao processo de formagédo académica uma significacéo
impar, na medida em que s&o espacos inteiramente articulados a realidade
social e que favorecem o desenvolvimento das potencialidades e habilidades
dos discentes em diferentes dimensfes: planejamento, investigacao,
avaliacdo, sistematizagdo, articulagdo interinstitucional, atendimento e
organizagdo de servigos a populagédo. Essas agdes produzem efeito direto
ndo apenas sobre os discentes participantes dos programas e projetos, visto
que a producédo de conhecimentos € socializada para todos os discentes do
curso através de seminarios, oficinas e conteudos incorporados as disciplinas.
A atividade extensionista ndo deve constituir um apéndice das atividades de
ensino e pesquisa. A fungdo extensionista da universidade deve ser realizada
de maneira articulada com outras esferas da dinamica social, contribuindo
para a consolidagdo do projeto profissional do Servigco Social, enfatizando
a capacidade de formulagdo de respostas sociais da profissdo, além de
contribuir para a construgcdo de projetos societarios contra-hegemonicos
(FACEIRA, 2013, p 7).

No que se refere ao Servigo Social, deve-se ponderar, que a opg¢ao politica dos
profissionais articula o projeto profissional ao projeto societério, pois toda a pratica em uma
sociedade classista tem carater politico. Todo o trabalho profissional do assistente social &
perpassado por interesses politicos, sociais, ideoldgicos que estdo postos na sociedade,
dessa forma toda a prética tera em si uma determinada direcéo social, que se refletirhd em
valores e diretrizes profissionais (TEIXEIRA; BRAZ, 2009, NETTO,1999).

Destarte, a extenséo universitaria estabelece uma dupla fun¢éo, a primeira refere-se
a formacéo de profissionais comprometidos ético e politicamente, na medida em que séo
oportunizadas experiéncias mais completas para os discentes. A segunda alude a relagéo
que a extensdo consegue estabelecer entre a universidade e a comunidade.

Essa dindmica além de ampliar e enriquecer as possibilidades de formagédo dos
discentes, também se constitui enquanto um canal onde a sociedade pode acessar as
tecnologias produzidas na Universidade. Ao extrapolar os muros institucionais esses
conhecimentos contribuem para a construgdo ampliada de educacdo, ndo somente para
os alunos, mas especialmente para a populacdo em geral, seja através do trabalho
desenvolvido com os usuarios, ou ainda na capacitagdo/formacgéo de profissionais oriundos
do Ensino Superior, ou ndo. Compreende-se nesse sentido uma educag¢ao em seu sentido
amplo, capaz tanto da manutencgéo da sociabilidade capitalista hegemonica, mas também
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pode-se constituir enquanto ferramenta importante para a construgao de uma contracultura,
a partir dos interesses da classe trabalhadora.

Ha de considerar que a Educagédo comp&e uma dimens&o complexa da vida social,
por conseguinte, a politica educacional pode ser compreendida enquanto expressdo das
lutas de classe, em especial, “aquelas travadas em torno da disputa pela hegemonia
no campo da cultura, que ndo pode ser pensada de forma desconexa da sua dindmica
particular com o mundo da producao” (ALMEIDA,2005, p.4). Nesse sentido, é imperioso
considerar que os espagos educacionais também s&do responséaveis pela formacdo de
consenso e reproducéo da forga de trabalho.

Esta relagéo entre ensino e extensao supde mudanca de olhares dentro do processo
pedagogico, tendo em vista que docentes e discentes se constituem como sujeitos do
ato de ensinar e aprender. A extensao, como a espago de interacdo entre universidade/
IES e sociedade, constitui-se elemento capaz de operacionalizar a relagéo teoria/pratica,
possibilitando a troca de saberes académico e popular.

A vinculagdo permanente entre teoria e pratica é central no processo de ensino-
aprendizagem, considerando que a agao profissional prescinde do conhecimento, e este s6
se realiza a partir da acdo, e que “(...) a teoria e pratica mantém uma relagéo de unidade na
diversidade, formam uma relagéo intrinseca, sendo o &mbito da primeira o da possibilidade
e 0 da segunda o da efetividade” (SANTOS, 2010, p.21).

Segundo Vasconcelos (1998) “ndo ha projeto de formacgéao profissional, que tenha
sustentacdo, sem enfrentar a questéo do fazer profissional, assim como n&o é possivel um
projeto de profissdo sem o enfrentamento da relagéo teoria / pratica” (p.67).

Nesse sentido, a extensao universitaria € fundamental, na medida em que possibilita
ao discente a interface e articulacdo entre a teoria e a pratica, percebendo esta relagédo
de unidade na diversidade. Sendo as instituicbes de ensino espagos de formagéo,
investigacdo e prestacdo de servicos a comunidade, seus projetos politico-pedagoégicos
devem ser marcados pela preocupacdo com uma organizagdo curricular que garanta a
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extenséo.

Dito isto, reafirmamos o compromisso da extens&o universitaria na insercdo de
acoOes para a promocédo e garantia dos valores e direitos de igualdade e desenvolvimento
social, se colocando como uma pratica académica que busca interligar a universidade/
IES em suas atividades de ensino e pesquisa com as demandas da sociedade. Ressalta-
se também que a extensdo universitaria € fundamental para garantir a missdo social da
universidade na formagéo de cidaddaos comprometidos com a sociedade em que vivem, e
profissionais capacitados a promover um didlogo construtivo dos saberes populares com
os conhecimentos técnicos e cientificos, buscando valorizar a diversidade sociocultural do

pais e a utilizagédo dos servigos ofertados pela Instituicdo de Ensino Superior.
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2.2 Dependéncia quimica, usuarios e olhares do Servigo Social

O olhar para o uso abusivo e a dependéncia de substancias psicoativas como
expressao da questao social € recente, datando de meados do século XX, quando ocorrem
mudancas significativas com o advento da industrializacdo e urbanizagdo das cidades.
Nesse periodo, as substancias psicoativas deixaram de ser utilizadas somente em rituais
religiosos, fugindo do controle das culturas e criando-se um novo padrdo de consumo, fato
que precipitou o surgimento das sequelas fisicas e problemas sociais para usuarios que
faziam o uso de substancias e suas familias. E durante este periodo que se da o inicio da
estigmatizagdo das drogas, onde o uso excessivo de substancias psicoativas passa a ser
visto como uma doenga ou desordem social (BARBOZA, 2014).

No atual discurso politico-governamental, o consumo do crack esta atrelado a
violéncia, portanto, o consumo assume maior centralidade na discussdo de seguranca
publica do que na de protegdo social destes individuos. Séo criados programas e politicas
para combate e controle, tratamento e assisténcia que prevé desde atendimento extra-
hospitalar a internagdo? compulsoria® ou involuntaria* de usuarios.

A categoria profissional em foco neste artigo entende a dependéncia quimica como
processo social e politico, historicamente determinado e atravessado pelas diferentes
expressdes da questao social®. Assim, é a partir da perspectiva de totalidade social que
busca-se refletir sobre os usuarios dependentes de crack para a profissdo do Servico
Social.

Essa droga é produzida a partir da cocaina, bicarbonato de sédio ou aménia e agua,
gerando um composto, que pode ser fumado ou inalado. O usuario queima a pedra® em
cachimbos improvisados, como latinha de aluminio, e aspira a fumacga. Ha também pedras
menores, que quando quebradas, pode ser misturada a cigarros de tabaco e maconha,
chamado pelo usuario de mesclado, capeta, e outros nomes néo cientificos (RIBEIRO e
LARAJEIRA, 2012).

Os primeiros relatos sobre a dependéncia de crack surgiram por volta de 1985,
sendo usado por negros e imigrantes, em bairros pobres de grandes cidades dos Estados
Unidos, como Los Angeles e Nova York. No Brasil, o aparecimento do crack se baseia

2 Definidas anteriormente pela Lei N° 10.216, 06 de Abril de 2001, também conhecida como Lei da Reforma Psiquia-
trica, dispde sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em satde mental no Brasil.

3 Modalidade de internagdo involuntaria em que nédo é necessaria a autorizacéo familiar. O artigo 9° da lei 10.216/01
estabelece a possibilidade da internagdo compulséria, sendo esta sempre determinada pelo juiz competente, depois de
pedido formal, feito por um médico, atestando que a pessoa nao tem dominio sobre a sua condigédo psicologica e fisica
(Lei Federal de Psiquiatria, N° 10.216, de 2001).

4 O familiar pode solicitar a internagcdo involuntaria, desde que o pedido seja feito por escrito e aceito pelo médico
psiquiatra. A lei determina que, nesses casos, 0s responsaveis técnicos do estabelecimento de saude tém prazo de 72
horas para informar ao Ministério Publico da comarca sobre a internagéo e seus motivos. O objetivo € evitar a possibi-
lidade de esse tipo de internagéo ser utilizado para a préatica de carcere privado (Lei Federal de Psiquiatria, N° 10.216,
de 2001).

5 Expressbes da questdo social podem ser entendidas como o conjunto de desigualdades consequentes da sociedade
do capital (CARVALHO; IAMAMOTO, 2005).

6 O nome “crack” vem do barulho que as pedras fazem ao serem queimadas durante o uso (SEIBEL, 2000).
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em informagdes da imprensa nao oficial e de apreensdes da policia, datadas de 1990,
em Sao Paulo. Expandindo-se da Zona Leste para o centro da cidade, espalha-se neste
ponto motivada pela represséo e pela chamada exclusdo social (DIEHL; CORDEIRO e
LARANJEIRA, 2011).

Atualmente no Brasil, o perfil do usuario de crack & o(a) individuo(a) jovem,
desempregado (a), com baixa escolaridade e baixo poder aquisitivo, proveniente de familia
em situac¢do de vulnerabilidade social e com antecedentes de uso de droga e comportamento
de risco (CFM, 2012). Ou seja, € o perfil das classes e grupos subalternizados.

Na Ultima década o crack ganhou ares de epidemia, com o crescimento do uso,
abuso e dependéncia e toda a carga de fatos relacionados com saude e seguranga publica.
O aumento tem preocupado governantes, gestores e pesquisadores, principalmente,
quando se avalia que apenas cerca de um terco (1/3) dos usuérios da droga consegue
seguir com o tratamento apés internacdo, outro terco abandona o tratamento e volta ao
uso e outro terco morre, sendo que na maior parte dos casos, por causas externas, como
violéncia ou causas naturais, como a AIDS, e ndo pelo uso em si, como se pensava no
inicio das discussdes (RIBEIRO e LARANJEIRA, 2012).

O Estado e a sociedade brasileira ainda ndo chegaram a um consenso sobre qual é
a melhor forma de lidar com os adictos” seja pela quantidade de informagdes de teor moral,
simplistas e manipuladas no tocante a dependéncia quimica, seja pela responsabilidade de
dar resolutividade as demandas advindas da epidemia. Destarte, por vezes, o enfretamento
da questdo é transferido do Estado para a familia®, sociedade civil, instituicdes religiosas
ou setor privado de saude, ocasionando omissfes estatais e consequentes conflitos que
repercutem no modelo técnico-assistencial de atendimento dos dependentes quimicos
(BARBOZA, 2014).

As préticas de cuidado dirigidas a essa populagéo sempre variaram dos cuidados de
estilo religioso ou do modelo médico hospitalocéntrico® que reforgam o padréo excludente
e segregador da dependéncia, bastante combatido pela Luta Antimanicomial'®. Destarte o
que se vé € que o uso do crack traz uma dupla identidade para esse sujeito na saude: como
aquele que é portador de uma patologia e como aquele que carrega um estigma.

Se as demandas com as quais trabalhamos s&o totalidades saturadas de

determinagdes (econdmicas, politicas, culturais, ideolégicas), entdo elas
exigem mais do que acgbes imediatas, instrumentais, mecanizadas. Elas

7 Adicto é o adjetivo mais usado para designar um dependente quimico. Significa quem n&o consegue abandonar um
habito nocivo por motivos fisiolégicos ou psicolégicos.

8 Segundo Campos e Mioto (2003, p.170), “o ‘familismo’, na expressdo empregada por varios autores [em especial
Esping-Andersen, 1999, p. 45; Saraceno, 1994, p. 60-81], deve ser entendido como uma alternativa em que a politica
publica considera - na verdade exige - que as unidades familiares assumam a responsabilidade principal pelo bem-estar
social. Justamente porque ndo prové suficiente ajuda a familia, um sistema com maior grau de ‘familismo’ ndo deve ser
confundido com aquele que é pro-familia”.

9 Essa perspectiva tem como foco a doenca e é centrado no profissional médico e no hospital. A medicalizagao se refere
a um fendmeno amplo que diz respeito ao uso de terapia medicamentosa com drogas.

10 Refere-se ao Movimento Nacional da Luta Antimanicomial (MNLA) pela demarcacéo de uma perspectiva de desins-
titucionalizag@o dos cuidados a pessoas com transtornos mentais. Esse movimento antecedeu a Reforma Psiquiétrica.
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implicam intervengdes que emanem de escolhas, que passem pelos condutos
da razao critica e da vontade dos sujeitos, que se inscrevam no campo
dos valores éticos e politicos. Mais ainda, a¢cées que estejam articuladas a
projetos profissionais aos quais subjazem referenciais tedrico-metodoldgicos
e principios ético-politicos (FACEIRA, 2013, p 5).

Entende-se que este debate traz varias implicacdes para quem atua na rede de
atencao a saude mental junto aos usuarios, uma vez que o crack tem especificidades no
modus operandi de uso, 0 que acaba acarretando um tratamento dificil de adeséo e com
muitas recaidas por parte do usuario — fato este atrelado ao baixo custo de obtengédo da
droga e a situacdo de vulnerabilidade social dessas pessoas que vivem nas cracoldndias
em condi¢des precéarias de higiene, alimentagdo, saude, numa rotina de roubo para
sustentar o vicio (BARBOZA, 2014).

Nos marcos da defesa dos direitos dos usuarios, o Conselho Federal de Servigo
Social (CFESS), com base no Cédigo de Etica da Profissao de 1993, entende a dependéncia
quimica como mais uma expressao da questdo social, resultante do desenvolvimento do
capitalismo, e como tal, alvo da atuacédo do Servigo Social.

2.3 A experiéncia do Projeto In Dependéncia

O Projeto de Extensdo In Dependéncia, fazia parte do Laboratério de Estudos,
Politicas e Praticas Sociais (LEPPS) da entdo Faculdade ASCES, localizada no
municipio de Caruaru - Pernambuco. O mesmo funcionou de 2013 a 2017, tendo como
objetivo desenvolver a¢gBes socioeducativas que auxiliassem na reducdo de danos das
dependéncias quimicas e ndo quimicas. Além de mobilizar e assistir a propria faculdade,
0 projeto visava ainda somar forcas a Estado e sociedade civil na participacdo e/ou
organizacdo de campanhas educativas e de redugéo de danos e desenvolvimento de um
projeto académico de estudo e pesquisa sobre dependéncia quimica.

O Projeto nasceu em resposta as inquietagdes entre os discentes de Servigo Social
a respeito da atuacao profissional com a dependéncia quimica (até entédo, o curso da IES
em foco contava apenas com uma disciplina que discutisse diretamente o tema, mesmo
assim eletiva). Sob o impacto da constatacdo da pouca visibilidade dada ao tema nas
grades curriculares dos cursos superiores (tanto na area de ciéncias humanas quanto na
de sociais), resolveu-se trabalhar com alunos em atividades extra sala de aula, a fim de
capacita-los para o estagio/trabalho com os usuarios de drogas, bem como contribuir na
misséo de responsabilidade social da Faculdade com a realidade local.

Dado o pontapé inicial no segundo semestre de 2013 e inserido na area de atuacao
salde/direitos humanos, o projeto realizou sele¢do para preenchimento de 4 vagas para
discentes do curso de Servigo Social. Nesse primeiro momento, por conta daresponsabilidade
em se trabalhar com um tema tdo complexo e que desperta tantas opinides diversas, fez-

11 Nome derivado de crack. Refere-se popularmente aos espagos utilizados pelos usuérios da droga e teve sua origem
no centro da cidade de S&o Paulo-Brasil.
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se necessario uma capacitagdo com as alunas que foram selecionadas, abordando temas
diversos, como: Drogas e sociedade; Tabaco e ambiente livre de fumo; Consequéncias
do uso de alcool; Epidemiologia do uso de drogas; Prevencdo em grupos especificos —
adolescentes, adultos, idosos, mulheres, etc; Aspectos sociais da drogadi¢éo; Redugéo de
Danos; etc.

Em trés anos o Projeto In Dependéncia beneficiou os mais diversos publicos no que
concerne a prevencao e reducdo de danos das dependéncias quimicas e ndo quimicas
na cidade de Caruaru e arredores. Abaixo listamos as principais atividades e publicos
atingidos:

O In Dependéncia atuou com alunos adolescentes das escolas da rede esta-
dual de educacgdo da GRE (Geréncia Regional de Educagéo) de Caruaru. De
um total de quase 40 escolas, selecionamos 6 com as quais trabalhar, seguindo
um critério de liberacdo do gestor da escola e dos fatores de periculosidade,
vulnerabilidade e incidéncia de problemas relacionados ao consumo de drogas.
Nas intervencgdes foram abordados cerca de 200 estudantes e 50 profissionais
da educacéo.

+ O Projeto organizou o | Simpésio Sobre Dependéncias Quimicas e N&ao Qui-
micas do Piaui, realizado na cidade de Picos em fevereiro de 2014, a fim de
levantar fundos para um projeto social com criangas da periferia da cidade.
Para tanto o projeto organizou a ida de um micro-6nibus com 25 estudantes de
Servigo Social para participarem do evento e la abordou cerca de 300 pessoas
no evento, que foi o primeiro do género na cidade.

. Na Jornada de Aniversario dos 55 anos da Faculdade, o Projeto desenvolveu
uma atividade de prevencéo ao uso de drogas com cerca de 25 criangas e ado-
lescentes, no CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) em um bairro
da periferia de Caruaru.

+ Na Semana da Saude, em 2014, o Projeto alcangou cerca de 400 discentes de
todas as graduagbes da Faculdade ASCES e funcionarios exibindo na esca-
daria do Campus videos curtos que expunham consequéncias do uso abusivo
de drogas, fazendo distribui¢céo de folder informativo sobre o tema e realizando
abordagens com questionarios sobre o consumo de drogas dos estudantes uni-
versitarios.

+ Na Semana da Mulher de 2014, o In Dependéncia foi convidado pelo NUGEN
(Ndcleo de Género) do LEPPS, para participar das atividades comemorativas
realizando uma palestra sobre dependéncia quimica e ndo quimica em mulhe-
res, com alunas da graduagdo do Campus Il (onde se localizavam os cursos de
saude), onde compareceram cerca de 100 alunos e alunas.

+ Em 2015 o In Dependéncia se tornou embaixador da Organizagdo Taturana
e exibiu dois de seus documentarios: a) o llegal, que levou em maio cerca de
250 discentes, docentes e profissionais da rede a discutirem acerca do uso
medicinal de maconha no Brasil, em trés se¢bes diferentes; e 0 Sem Pena, em
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Agosto, que levou em duas se¢cdes uma média de 150 pessoas entre discentes,
docentes e profissionais da rede, a discutirem o Sistema carcerario e uso de
drogas no Brasil.

*  No ano de 2015 firmou-se uma parceria do Projeto In Dependéncia com o Pro-
grama ATITUDE (Programa de Atengéo a usuarios de Crack e outras Drogas e
seus Familiares), onde os alunos envolvidos no projeto realizaram visitas aos
dois centros do Programa, atuando com um publico médio de cerca de 180
usuarios, entre eles moradores de rua e usuarios ameacgados de morte.

* No final de 2015 o projeto deu inicio a intervencéo nos bares ao redor da Fa-
culdade a fim de disseminar informagdes acerca de redugdo de danos no uso
de éalcool e as repercussdes deste uso para a educagédo. Nas abordagens (que
aconteciam de maneira semestral) alcancou-se cerca de 300 transeuntes dos
bares, sendo a maioria formados por discentes da Faculdade, mas alcangando
também outros publicos que mantinham uma regular visitagdo em ocasiéo do
més de comemoragdo do Sao Joao na cidade (no final do primeiro semestre de
cada ano).

No seu dltimo ano de existéncia, o referido projeto comecgou a inverter os termos
da parceria com os servigos de atendimento a usuarios de crack do municipio: ao invés
de levar os alunos para os servigcos de atendimento, comecgou a levar os usuarios para a
faculdade, a fim de participarem dos mais diversos tipos de atendimentos l& disponiveis,
mediados pela assistente social do laboratério (atendimento odontolégico, juridico,
socioassistenciais, educativos, etc), bem como para as oficinas e grupos desenvolvidos
pelos alunos extensionistas do curso de Servigo Social, voltados prioritariamente a incluséo
social e produtiva, servicos os quais as instituicdes de atendimento a este publico ainda
tem dificuldade de acessar, seja pelos estigmas envolvidos e/ou pela crise econémica que
0 pais tem passado e que repercutiram em fechamentos de alguns projetos/programas e
diminuicdo dos montantes de outros e das vagas para atendimentos nos servigos de saude/
assisténcia.

O In Dependéncia sempre buscou trabalhar numa perspectiva consonante a
proposta de Reforma Psiquiatrica no Brasil, seguindo a légica da Redug¢do de Danos.
Esta metodologia pode ser entendida como uma pratica que visa a possibilitar o direito de
escolha e a responsabilizacédo da pessoa diante da sua vida, flexibilizando os métodos para
vislumbrar possibilidades da populagéao envolvida com drogas. O objetivo geral da Reducéo
de Danos é evitar, se possivel, que as pessoas se envolvam com o0 uso de substéncia
psicoativas. Se isso nao for possivel, para aqueles que ja se tornaram dependentes, seria
oferecer os melhores meios para que possam rever sua relagéo com a droga, orientando-os
tanto para um uso menos prejudicial, quanto para a abstinéncia, de acordo com o momento
de cada usuario.

Nesse viés, as atividades do Projeto foram desenvolvidas fazendo uso de

metodologias diversas, sempre buscando informar e empoderar seu publico alvo, bem
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como os discentes envolvidos, através de capacitacdes em forma de palestra e oficinas,
grupos de estudos sobre dependéncias quimica e ndo quimica (este segundo ainda pouco
discutido na nossa profissao), reunibes, oficinas com os publicos alvo, rodas de dialogos,
divulgagdes em redes sociais, promoc¢éo eventos para a participagéo efetiva dos alunos e
funcionarios da faculdade, bem como da rede so6cio assistencial e sociedade civil, levando
a instituicdo de ensino a cumprir sua fun¢do social.

Entre tantas licdes com a referida experiéncia, o que fica muito forte é a relevancia
da atividade de extensdo na formacéo, por ser fonte de oxigenag¢do e dinamizagéo do
conhecimento produzido nas instituicdes de ensino, além de contribuir para uma integral
formacéo do discente cidadao, quando este aprende a atuar a partir de realidades concretas.

3| CONSIDERAGOES FINAIS

A experiéncia do Projeto levou a reflexdo que parte da demanda real dos usuarios
de crack hoje ndo é o acesso aos dispositivos de internagéo (afinal, por mais precarios
que sejam, eles existem e tiveram uma consideravel ampliagéo e regionalizacdo na ultima
década), mas o acesso a politicas, programas e projetos sociais que resultem em salude
(entendida no seu conceito amplo, para além da simples auséncia de doencga), melhor
qualidade de vida e reforgos positivos no seu projeto pessoal de reducédo de danos.

Inclusive, porque entende-se que parte da situagdo de risco social que esses
sujeitos materializam é determinada por relagbes de segregacgéo e exploragdo de classe,
raca e espaco, assim como, de inexisténcia do acesso a servigos extra-hospitalares e
ambulatoriais que oferecam servigos de reducédo de danos e atendimentos que considerem
as singularidades de suas historias de vida e necessidades sociais para além da
dependéncia. Como afirma Potyara Pereira (2011), um verdadeiro Estado de bem-estar
social & aquele comprometido com a prevencédo dos riscos sociais. Para a autora, as
interferéncias nos “riscos ja instalados” é caracteristica de paises que adotaram modelos
de protecao social residuais e liberais de bem-estar social.

Cabe ainda refletir que a relagdo estabelecida entre os adictos e a violéncia,
considerando o seu perfil societario, reforca a criminalizagcdo e culpabilizacdo desses
usuarios, desconsiderando a forma como a sociedade capitalista produz desigualdades e
contribui, nesse sentido para a drogadicdo. E ainda, despreza seu carater de problema de
salde coletiva.

Desse modo, considera-se o ambiente académico propicio para abordar a tematica
em questdo, bem como tantas outras que trazem rebatimentos para a vida dos individuos,
considerando que este € um espaco de producéo e reproducdo de conhecimento e que
apresenta um efeito transformador na sociedade, formando profissionais que irdo se
deparar com inumeras demandas no seu exercicio profissional, que exigirdo olhares e
intervencdes diferenciadas.
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As dimensfes investigativa e interpretativa constituem principios formativos e
condicao central da formacéo profissional e da relacdo entre a teoria e a realidade. Nesse
sentido, entendemos que esta articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo sempre
representou um grande desafio das instituicbes de ensino brasileiras, desafio este que
tem tido um acréscimo nas suas dimensdes, devido a atual crise econdmica do capital e a
mercantilizagdo da educacéo.

No que se refere ao projeto de extensdo do curso de Servigo Social apresentado
nesse trabalho, o mesmo foi considerado espaco privilegiado para o desenvolvimento da
dimenséo investigativa da profissdo, pois os discentes envolvido conseguiam processar
a articulagcdo das dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa no
exercicio profissional do assistente social.

Ao privilegiar a sistematiza¢gdo de uma experiéncia, oportunizamos o resgate da
dimensao teorica no préprio processo de trabalho do assistente social. Esse movimento
valoriza a rica experiéncia acumulada da equipe que desenvolveu o projeto.

Como nédo havia a pretensdo de esgotar o assunto neste trabalho, espera-se que
0s questionamentos e contribuicdes trazidos por esta pesquisa possam suscitar outras
investigagcOes sobre o tema e especial atengdo a existéncia e participagdo de projetos de
extensdo na formacgéo dos discentes de Servigo Social, tendo em vista que a realidade
social demanda cada dia mais profissionais com competéncia critica e experiéncia para
intervir na realidade.

Deseja-se também contribuir com a reflexdo sobre os projetos pedagogicos das
Instituicao de Ensino Superior, considerando que o tema drogas/satde mental/dependéncia
quimica consta como uma das metas prioritarias dos Projetos de Desenvolvimento
Institucional (PDI) de toda instituicao de ensino.
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RESUMO: O objetivo deste trabalho é analisar as
condicdes de trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis e compreender as transformacoes
ocorridas no mundo do trabalho. Buscou-se
compreender os diversos rebatimentos desta
forma de trabalho e a capacidade organizativa
que estes trabalhadores possuem para fortalecer
a categoria na defesa e ampliagdo dos direitos
e do enfrentamento como classe, diante da
correlagdo de forgas vividas na sociedade.
Utilizou-se para desenvolvimento do artigo,
pesquisa bibliografica e andlise documental. Este
artigo buscou demonstrar as particularidades e
determinantes das condicbes deste trabalho na
vida social, econémica e politica deste publico,
e se esta forma de trabalho abarca os ativos
minimos para se fundamentar como atividade
laborativa, em consonéncia com as legisla¢des
que regulamentam o trabalho no Brasil.

PALAVRAS-CHEVE: Reestruturacdo produtiva,
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ANALISE

mundo do trabalho, catadores.

THE WORLD OF WORK AND THE LIFE
CONDITION OF CATAGCAO WORKERS, A
BRIEF ANALYSIS

ABSTRACT: The objective of this study is to
analyze the working conditions of waste pickers
and understand the changes occurring in the
world of work. He sought to understand the
various repercussions of this form of work and
organizational capacity that these workers have
to strengthen the category in the defense and
expansion of rights and coping as a class, on
the balance of forces experienced in society.
It was used for article development, literature
and document analysis. This paper aims to
demonstrate the characteristics and determinants
of conditions of work in the social, economic and
political life of the public, and this form of work
includes the minimum assets to be based as
labor activity, in line with the laws regulating the
work in Brazil .

KEYWORDS: Productive restructuring, the world
of work, collectors.

1| INTRODUGAO

O tema escolhido para a elaboracéao
do presente artigo € o mundo do trabalho e a
condicao de vida dos trabalhadores da catagéo,
e tem por objetivo analisar as condicbes de
trabalho dos catadores de materiais reciclaveis
e compreender as transformagdes ocorridas no
mundo do trabalho. Buscou-se compreender os
diversos rebatimentos desta forma de trabalho e
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a capacidade organizativa que estes trabalhadores possuem para fortalecer a categoria na
defesa e ampliag@o dos direitos e do enfrentamento como classe, diante da correlagdo de
forgcas vividas na sociedade no contexto das relagdes de trabalho.

Visto que diversas determinagdes, inicialmente, eram desconhecidas pelo
pesquisador, e que estas conforme esclarecidas, sdo cada vez mais complexas, tornaram-
se imprescindiveis as leituras e compreensfes de autores que analisam a constituicdo
do modo de produgdo capitalista, cujos processos incidem diretamente nas condicbes de
trabalho e de reproducéo da classe trabalhadora.

A ampliacdo da pobreza e da desigualdade social, decorrentes da reestruturacéo
produtiva e do neoliberalismo, levou um grande contingente de trabalhadores a
marginalizacdo e as formas extremas de exploracéo do trabalho. Uma parte desta massa
que nao conseguiu se inserir nos postos de trabalhos fragmentados e pauperizados, se
constituiu as margens da sociedade sobrevivendo, dentre as diversas alternativas, da
catacdo do material reciclavel nos lixdes e nos grandes centros, sendo estes também,
moradias e sustento. Isto é, o convivio social desse trabalhador.

Considera-se, a este respeito, as analises do Codigo Brasileiro de Ocupagdes
(2002), que reconhece a categoria profissional de catador de material reciclavel; o Decreto
n°® 5.940/2006 que dispde sobre a instituicdo da Coleta Seletiva Solidaria, com destinacao
para os catadores dos materiais reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
administracéo publica federal direta e indireta; a Lei n° 11.445/2007 que dispdes sobre a
permissado do poder publico municipal contratar cooperativas e associages de catadores,
com dispensa de licitagdo, para a realizagédo de servico de coleta de residuos sélidos nos
municipios e o Decreto n°® 7.405/2010 que institui o Programa Pr6-Catador, redimensiona
o0 Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC) e prevé, entre outras, a adesdo voluntaria dos entes
federados ao Programa Pro-Catador. Legislagdes, estas, que se tornam indispensaveis
para o esclarecimento dos rebatimentos enfrentados por esta categoria.

Partindo dessa reflexdo, buscou-se referenciais teéricos pertinentes ao tema para
descrever a violagcdo dos direitos destes associados no contexto da catagdo que tém
grande dificuldade em acessar seus direitos. Os mesmos sofrem severa exploragéo de
sua forgca de trabalho. Estes, em sua maioria inserida informalmente, além de muito mal
remunerados, ndo possuem acesso aos diretos trabalhistas garantidos na CLT, configurando
um trabalho precarizado e subumano. Tratando-se de um trabalho nessas condicdes,
estes trabalhadores necessitam de total dedicacéo de tempo e forga fisica para garantir o
sustento. Esses trabalhadores se encontram em um ambiente insalubre, e para além das
dificuldades enfrentadas, o que talvez gere mais constrangimento sejam o preconceito e a
discriminagéo social devido as condi¢des e padrdes de vida impostos socialmente.

Para sistematizar a abordagem de tais questdes, esse estudo foi estruturado, que de

tal maneira sdo desenvolvidas analises panoramicas sobre a organizagdo contemporanea
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do trabalho e a fragilizagéo dos direitos sociais. Busca-se analisar as transformacdes do
mundo do trabalho na contemporaneidade, a sua precariza¢do e seus rebatimentos, bem
como a fragilizagdo dos direitos da classe trabalhadora em face do Estado neoliberal e
transformagbes ocorridas nos modos de produgéo, tendo como principais autores como
Ricardo Antunes, José Paulo Netto e David Harvey.

Buscou-se também, uma abordagem sistematizada sobre a informalidade como
alternativa ao desemprego estrutural contemporaneo. E demonstrada a expansdo do
trabalho informal no Brasil e suas consequéncias para a classe trabalhadora, bem como
subsidios para discusséo, surgimento e evolugdo da catacdo de materiais reciclaveis no
Brasil. Para o desenvolvimento da pesquisa, inicia-se ancorado na teoria social critica
como método, entendendo que a dialética, de acordo com Marx, € a ciéncia que estuda
a sociedade a partir da concretude dos fatos, sem desprezar o campo das ideias. O que
leva a entender a sociedade de forma mais ampla, evidenciando as suas contradicbes e
transformagbes, sendo necessario retratar o0 modo de relagdes de dominagdo, ao qual
na sua génese se implantou e desenvolveu um modo de produgdo, com suas varias
transformacdes e contradigbes advindas do seu proprio movimento.

Portanto, em razdo do contexto mencionado, percebe-se que o0 cenario
contemporaneo se complexificou e intensificou as formas de exploragcdo do trabalho,
sobretudo para aqueles que sobrevivem da catagéo e do lixo. A relevancia desta pesquisa
estd fundamentada na necessidade de conhecer e discernir o processo de trabalho e a
realidade enfrentada por estes sujeitos. Destaca-se a importancia social, politica, econdmica
e cultural, na averiguacdo da subsisténcia desse contingente em sua totalidade, em que
se apreendem quais os direitos positivados e efetivados desses sujeitos e se ha violagédo
dos mesmos.

2| AS TRANSFORMACOES DO MUNDQ DO TRABALHO NA
CONTEMPORANEIDADE E A SUA PRECARIZACAO

Observa-se nas ultimas duas décadas do século XX uma metamorfose no mundo
do trabalho, ocasionando um conjunto de mudancas, tanto no dmbito da produgédo, como
também na reprodugdo social da for¢a de trabalho. Até o final da década de 1960 o
fordismo vigorou como modelo soberano por se constituir como uma forma hegeménica
de dominacao e controle social no chao da fabrica e “fora da fabrica”, cuja premissa basica
era a adesao dos trabalhadores por meio da capacidade de persuaséo, associada a uma
impulsao policialesca do trabalhador & maxima produtividade.

Este modelo consolidou-se, como, ao mesmo tempo, alternativo e complementar ao
Taylorismo. De acordo com Ferreira (2008), este se constituiu como o primeiro modo de
gestéo de trabalho caracterizado pela fragmentacéo das atividades dos trabalhadores; pela
divisdo entre planejamento e execugao e pelo controle dos tempos e movimentos durante
o processo de trabalho. Essas estratégias foram desenvolvidas pelo taylorismo para evitar
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a perda e o desperdicio de tempo, tendo em vista aproveitar ao maximo a capacidade
produtiva do coletivo de trabalhadores.

Para Oliveira (2012, p.22), o taylorismo também se caracterizou como uma forma
de gestdo autoritéria, baseada no poder coercitivo que se restringiu ao local de trabalho,
néo chegando a ser um modelo hegemdnico da gestédo do trabalho e da sociedade. Desta
maneira, para que o taylorismo se tornasse hegemoénico era necessario romper com
praticas sociais e habitos culturais vigentes, era preciso conduzir toda a sociedade a aderir
a uma cooperagao necessaria entre patrdées e empregados.

Uma mudanca que ganhou destaque foi o expressivo avancgo tecnolégico, sendo
que, segundo Ferreira (2008 p. 30), nos paises periféricos, como o Brasil, as formas
modernas passam a conviver com as formas arcaicas, ja que a alta tecnologia soma-se ao
trabalho infantil, escravo, informal, a mao de obra barata, maior insercao das mulheres no
mercado, as terceiriza¢des e etc., radicalizando a questéo social.

Os trabalhadores em geral vivenciam a inseguranga no mundo do trabalho, estao
vulneraveis ao desemprego, precarizagdo, perda dos direitos sociais e ndo conseguem
se organizar e se fortalecer como classe trabalhadora, havendo um desmonte das

organizagdes sindicais e das politicas sociais.

3| SURGIMENTO E EVOLUCAO DA CATAGAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS
NO BRASIL

Devido as mudancas no padrdao de producdo e de acumulagbes capitalistas
ocorridas no final da década de 1970, muitas profissées consideradas estaveis passaram
por processos de externalizagéo, terceirizag@o, subcontratacdo e jornadas temporarias,
sazonais e parciais, alinhando-se ao surgimento de novas ocupagdes.

Como consequéncia, muitas pessoas perderam seus empregos, encontrando-
se diante da necessidade de buscar alternativas de geragdo de renda. Neste contexto,
a rua e o trabalho da catagdo apareceram como meios para garantir o sustento desses
trabalhadores desempregados (BOSI, 2008).

Segundo Alencar (2007), as origens da atividade de catagdo de material reciclavel
sdo incertas. Sabe-se que alguns escritores e poetas utilizaram esse tema como inspiragéo,
de modo que o poeta brasileiro Manoel Bandeira, em 1947, escreveu o poema “O Bicho”,
expondo sua indignagdo com a situacdo de pessoas catando para se alimentar. Segue um
trecho do referido poema:

“O Bicho ndo era um céo,
N&o era um gato,
Né&o era um rato.
O bicho, meu Deus, era um homem.”
De acordo com Alencar (2007), esta atividade intensificou-se alguns anos apés a
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Revolugéo Industrial — Sec. XVIIl, com a geracao de objetos de consumo e embalagens em
larga escala, aumentando significativamente a quantidade de residuos so6lidos nas areas
urbanas. No Brasil, o problema do lixo envolve o éxodo rural, principalmente nos anos de
1940 e 1950, de modo que no inicio da década de 1960, metrdpoles como Sédo Paulo e Rio
de Janeiro, com 3,7 milhdes e 3,2 milhdes de habitantes, respectivamente, ja conviviam
com grandes contingentes de catadores em lixdes.

Bosi (2008) chama atencéo para o fato de que a maioria destes trabalhadores néo foi
catador a vida toda e esta ocupacédo nao foi resultado de uma livre escolha. A maioria dos
catadores teve uma profisséo a qual ndo p6de mais exercer, fosse pela determinagéo do
mercado, fosse pela diminui¢cdo de sua capacidade fisica em fung¢éo de seu envelhecimento
como forca de trabalho. Isto posto, observa-se que o trabalho dos catadores de reciclaveis
esta integrado ao processo de acumulacéo de capital. Desta forma, o desemprego, a baixa
escolaridade, a faixa etéaria elevada os qualifica para esse tipo de ocupacéo.

Na cartilha “O Catador € Legal” desenvolvida pelo Ministério Publico de Minas
Gerais e considerada um guia na luta pelos direitos dos Catadores de Materiais reciclaveis,
catador € definido da seguinte forma:

Os Catadores de Materiais Reciclaveis séo profissionais que catam, selecionam e
vendem materiais reciclaveis. Sao profissionais que se organizam de forma auténoma ou
em cooperativas e associagdes com diretoria e gestao dos proprios catadores.

A partir da década de 1980, os catadores formaram uma forga de trabalho mais
visivel em todo o pais. Em 1986 foi fundada a primeira cooperativa de catadores no
Brasil, localizada em Sao Paulo, a Cooperativa dos Catadores de Papel, Aparas e
Materiais Reaproveitaveis — COOPAMARE, formada a partir da luta dos catadores contra
a perseguicao da prefeitura que havia proibido a atuagéo deles na cidade. Este processo
de luta foi vivenciado em outras cidades brasileiras, as quais possuem o mesmo modelo
econdémico (ALENCAR, p.7, 2007).

Ainda de acordo com Alencar, nessa década surgiram outras entidades de catadores
em S&do Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Em Porto Alegre/RS, a Associacéao
das Mulheres Papeleiras da llha dos Marinheiros, Associagdo das Mulheres Papeleiras
da Santissima Trindade, Associac@o dos Recicladores de Residuos do Aterro Zona Norte
ARRAZN e Associagdo de Catadores da Restinga; em Novo Hamburgo/RS a Cooperativa
dos Recicladores da Grande Porto Alegre. Além dessas, em Canoas/RS a Associacédo
dos Carroceiros e Catadores de Canoas; em Santos/SP a Associagdo dos Carrinheiros
de Santos; em Piracicaba/SP o Grupo de Catadores do Aterro do Pau Queimado e em
Belo Horizonte/MG, ja no inicio da década de 1990, a Associagédo dos Catadores de Papel,
Papelao e Materiais Reaproveitaveis - ASMARE.

Apesar da luta constante dos catadores, foi a partir do ano de 1992 que suas
articulacdes politicas e organizagdes foram mais incisivas. Em maio do respectivo ano foi
realizado em Santos/SP o 1° Encontro de Organiza¢des Populares de Catadores de Papel
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e Materiais Reaproveitaveis, tendo como principais reinvindicagbes o reconhecimento
profissional e a articulagédo nacional. Em novembro de 1999, em Belo Horizonte, ocorreu o
1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, que serviu como um preparatério para um
evento maior (ALENCAR, p.13, 2007).

Segundo o autor referido acima, o marco definitivo na vida dos catadores foi o
Congresso Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis que aconteceu em junho de
2001 em Brasilia. Este evento contou com o apoio do Férum Nacional de Estudos sobre a
Populagéo de Rua e de diversas entidades, como a Organizag¢ao de Auxilio Fraterna - OAF
e a “United Nations Children’s Fund” - UNICEF (em portugués: Fundo das Nagbes Unidas
para a Infancia).

Neste congresso foram definidas as bases do Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis — MNCR, devidamente registradas na Carta de Brasilia.

Esta carta ressalta os servigcos prestados pelos catadores e cobra das autoridades
e da sociedade brasileira a regulamentagéo da profisséo, bem—eeme um espaco digno
de trabalho, cidadania e erradicacdo do trabalho infanto juvenil na catagdo. A partir do
Congresso Nacional, houve um grande aumento de cooperativas e associagdes de
catadores no Brasil (ALENCAR, 2007).

Em janeiro de 2003, em Caxias do Sul, ocorreu o 1° Congresso Latino americano
de Catadores. Entre as principais concluses deste encontro estava a necessidade de
organizacdo e articulagdo latino-americana dos catadores. Em dezembro, o MNCR
com o incentivo de instituicbes, como a OAF, Pastoral de Rua, o Instituto Nenuca de
Desenvolvimento Sustentavel — INSEA, e a Fundagéo AVINA, conquistou a adesédo do
Governo Federal, que instituiu uma Comissao Interministerial de Apoio a Incluséo Social
dos Catadores e determinou que cada ministério procurasse contemplar os catadores nos
seus programas e agdes. Em dezembro de 2004 foi assinado convénio com o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Fundagédo AVINA, objetivando a
estruturagéo politica para o trabalho do MNCR em todo o Brasil (ALENCAR, 2007).

Como resultado desse processo de luta do MNCR, em 2002 os catadores
conquistaram o reconhecimento da categoria profissional, oficializada na Classificagéo
Brasileira de Ocupacgbes — CBO, sob o cédigo de registro n°® 5.192-05. Outra conquista
dessa categoria ocorreu em 2011, com a Lei Estadual n° 19.823 que dispGe sobre a
concessao de incentivo financeiro a catadores de materiais reciclaveis (Bolsa Reciclagem).
Trata-se de um valor a ser repassado trimestralmente para as associa¢des e cooperativas
de catadores, sendo que 90% desse valor sdo destinados aos catadores e o restante para
todo o grupo.

Entretanto, estes devem comprovar que estdo trabalhando e que seus filhos
estdo na escola. A Bolsa Reciclagem é uma forma de reconhecer o beneficio que esses
trabalhadores trazem para a sociedade. (MPMG, 2013)

Ainda de acordo com a cartilha “O Catador é Legal”, em 2010, os catadores se
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beneficiaram com a criagdo da Lei 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Os governos devem incluir os catadores na efetivacéo da politica, devem incentivar
aformacéo de cooperativas, associagcdes e & estruturacédo de seus galpdes e equipamentos,
podendo conceder financiamentos e incentivos. Nos municipios onde ha organizagdo de
catadores, eles terdo preferéncia na contratacdo para a atividade de reaproveitamento de
residuos e da coleta seletiva.

Percebe-se, assim, que o recente processo de organiza¢gdo dos catadores vem
ganhando notoriedade perante os agentes publicos. Porém, mesmo diante ao avancgo
nas legislacbes e na legitimacdo da profissé@o, as relacbes de trabalho dessa categoria
permanecem, em sua maioria, na informalidade.

Segundo Medeiros e Macedo (2007), as condicbes em que os catadores
desenvolvem seu trabalho sdo extremamente precérias. Eles sao desprovidos de garantias
trabalhistas que os amparem, principalmente em relagcdo a acidentes de trabalho,
doencas, aposentadoria, 13° salario e seguro-desemprego. Sdo mal remunerados, vitimas
de preconceitos e ndo sao reconhecidos pela sociedade; sem falar nos riscos a saude
existentes na atividade.

Conforme as autoras (apud Birbeck, p.79, 1978) “os catadores se auto empregam,
mas, na realidade, eles vendem sua forca de trabalho a industria da reciclagem, sem,
contudo, terem acesso a seguridade social do mundo do trabalho”.

Desta forma, faz-se necessario a constante organizagcédo do MNCR para a efetivagao
e permanente busca de seus direitos enquanto cidadéos e enquanto categoria profissional,
além do merecido reconhecimento e respeito do poder publico e de toda sociedade.

Ao analisar os rebatimentos da precarizagéo do trabalho via informalidade, nota-se
que os trabalhadores neste meio de produgéo, inseridos no mercado informal, sdo expostos
a uma jornada de trabalho exaustiva. Tais rebatimentos expéem estes trabalhadores a um
regime laboral bem diferente do praticado no mercado formal.

Desta forma, fica evidente a fragilizacdo dos mesmos frente a nova realidade
imposta pela informalidade, onde o tempo de trabalho ndao é mais pré-definido e o salario
por este tempo ndo é mais pré-fixado.

Neste contexto, ao mesmo tempo em que a informalidade pode significar
possibilidades para alguns, pode também determinar as dificuldades e condicionamentos
de um mercado de trabalho cada vez mais excludente e seletivo. Assim, ficam evidentes as
dificuldades que enfrentam os trabalhadores que vivem da catagéo de materiais reciclaveis,
em seu cotidiano laboral, tanto na perspectiva de emancipacdo do cidaddo, quanto na
desconstrucéo dos direitos dos mesmos. Percebe-se que estes trabalhadores recorrem a
catacdo de material reciclavel por se encontrarem em situagdo de desemprego e falta de
opgao no mercado de trabalho. O mesmo pode ser verificado quando se percebe que parte

deles ja trabalhou em outras atividades laborais anteriores a atual.
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4| CONSIDERAGOES FINAIS

Discutir o trabalho e a condi¢do de vida dos trabalhadores da catagédo € algo que
vai muito além da simples dimensé&o da reinsercédo deste publico na sociedade por meio
da renda. Percebeu-se ao longo da pesquisa que este publico em sua trajetéria socio
historica carrega as manifestagées da questéo social, pois o preconceito, a desigualdade,
a exclusao social e a negacéo dos direitos estdo presentes na trajetéria de vida destes
trabalhadores. Tais fatos sdo resultados do modelo de acumulacéo capitalista e de um
processo de industrializagédo desigual, tornando a catagéo uma alternativa de sustento para
as pessoas que nao conseguem se inserir no mercado de trabalho.

Apesar de esta fungéo proporcionar beneficios sociais, econdmicos e ecoldgicos
para a sociedade, constatou-se que os catadores ainda sdo vistos com preconceito, pois,
em sua maioria, € um publico que ja esteve ou se encontra em trajetoéria de rua, fazendo
da catagdo um meio para a sua sobrevivéncia. Esse preconceito, ainda latente em parcela
da sociedade, se evidencia pela opinido construida no contexto histoérico e cultural, voltada
para o senso comum e higienista dos grandes centros urbanos. Considera-se a aglutinagédo
destes trabalhadores em associag¢des ou cooperativas como ferramentas de fortalecimento
da coletividade dos catadores, principalmente para a venda de seus produtos, como um
grande avanco diante do monopolio de precos colocados pelos atravessadores.

Entretanto, a processualidade e metodologia do trabalho apresentam varias
expressdes da contradicdo e exploracdo da relagcéo entre capital e trabalho, com destaque
para a informalidade.

O processo de construcdo de politicas publicas avangou nesta tematica, com
conquistas significativas para os catadores de materiais reciclaveis. Porém, as mesmas
ainda estdo longe de reparar a divida histérica que o Estado tem para com estes
trabalhadores. Outro fator agravante advém da falta de efetividade dos direitos e garantias
fundamentais promulgados na Constituicdo Federal de 1988. Ou seja, pensar a superagao
da precarizagéo do trabalho dos catadores seria menos angustiante se de fato efetivassem
as politicas qualitativamente, ou seja, promovendo e garantindo aos trabalhadores da
catacdo o acesso aos direitos sociais e trabalhistas.

Em suma, desmistificar alguns paradigmas sobre o trabalho com materiais reciclaveis
€ essencial para todos. Adimensao unilateral ecol6gica desse tipo de trabalho se revela com
maior facilidade pela sua énfase na contemporaneidade e interesses do capital travestidos
nesse discurso. No entanto, igualmente importante € compreender estes trabalhadores em
sua totalidade, como pertencentes a uma classe, bem como as expressdes da questédo
social inerentes ao trabalho e refletidas na vida dos catadores inseridos na sociedade.
Para, desta forma, promover acbes continuas e integrais de promogéo e garantia e dos
direitos e melhoria nas condi¢des de vida e trabalho dos catadores de materiais reciclaveis.
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RESUMO: O presente artigo aborda a insergao
do programa habitacional Minha Casa Minha Vida
na periferia de Vitéria da Conquista-BA. Trata-se
de um estudo sobre a periferizagdo da habitagéo
de interesse social e o agravamento da questao
urbana, cujo objetivo é expor a realidade de uma
cidade de médio porte atendida plenamente
pelo Programa Minha Casa Minha Vida. Por
meio de abordagem qualitativa, apés ampla
revisdo bibliografica e pesquisa de campo,cujos
procedimentos metodologicos consistiram em
andlise do territdério por meio da observacgéo,
entrevista com a comunidade, aplicacdo de
questionario, coleta de depoimentos, analise
cartografica e fotografica. Além de entrevista
e coletas de dados no Programa Municipal de
Habitagdo de Interesse Social. Sua relevancia
consiste em analisar os desdobramentos das
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CONQUISTA-BA

politicas publicas e evidéncia a natureza dos
conflitos que decorre da insercdo do Programa
MCMV no Bairro Campinhos. Constata que
nao se realizou o Projeto de Trabalho Social no
territério pesquisado até o final desta pesquisa.
Elucida o agravamento da questdo social
urbana e avalia o impacto gerado pelo processo
de periferizacdo e segregacdo soOcio-espacial
na vida da populagdo. Revela que ndo foram
estabelecidos os vinculos de territorialidade,
tampouco integracéo da comunidade do MCMV
e o restante do territério, e que a estigmatizagéo
da pobreza esta muito presente no territorio.
PALAVRAS-CHAVE: Habitacéo Social.
Periferizagcdo. Questéo urbana.

THE INSERTION OF THE PROGRAM MY
HOUSE MY LIFE IN THE PERIPHERY OF
VITORIA DA CONQUISTA-BA

ABSTRACT: This article addresses the insertion
of the Minha Casa Minha Vida housing program
on the outskirts of Vitéria da Conquista-BA.
This is a study on the peripheralization of social
housing and the worsening of the urban issue,
whose objective is to expose the reality of a
medium-sized city fully served by the Minha
Casa Minha Vida Program. Through a qualitative
approach, after extensive literature review and
field research, whose methodological procedures
consisted of analysis of the territory through
observation, interview with the community,
application of a questionnaire, collection of
testimonies, cartographic and photographic
analysis. In addition to interviews and data
collection in the Municipal Social Interest Housing
Program. Its relevance consists in analyzing
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the unfolding of public policies and evidences the nature of the conflicts that arise from the
insertion of the MCMV Program in the Campinhos neighborhood. It is noted that the Social
Work Project was not carried out in the researched territory until the end of this research. It
elucidates the aggravation of the urban social issue and assesses the impact generated by
the process of peripheralization and socio-spatial segregation in the life of the population. It
reveals that territoriality bonds have not been established, nor the integration of the MCMV
community and the rest of the territory, and that the stigmatization of poverty is very present
in the territory.

KEYWORDS: Social Housing. Periphery.Urban issue.

INTRODUGAO

Instituido pelo Governo Federal, por meio da Lei n® 11.977 de 7 de Julho de 2009,
o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) no a&mbito da Politica de Habitag&o objetiva
promover a produg¢éo ou aquisi¢do de novas unidades habitacionais, ou a requalificacéo de
iméveis urbanos e, visava atender as familias historicamente nédo atendidas pela politica
supracitada. Nao obstante, antes de atender a essa demanda histérica, percebe-se que na
pratica o programa atendeu prioritariamente a l6gica dominante do capitalismo ao beneficiar
majoritariamente as empreiteiras da construgdo civil. Ao visitar os empreendimentos
destinados a faixa 1 do programa nas cidades brasileiras constata-se, em maioria, que a
populagédo contemplada nao perdeu seu lugar histérico, vez que o programa reproduziu um
padréo periférico. Nesse sentido, o estudo em tela visa analisar a insercdo do programa
Minha Casa Minha Vida na periferia urbana de Vitéria da Conquista-BA, a luz do territério
Campinhos localizado as margens do anel rodoviario da cidade.

Eleger uma temética investigava, pressupde, inicialmente, explorarmos as
razdes de ordem tedrica e pratica para o seu exercicio continuo. Assim, este trabalho é
resultante da atividade profissional de assistente social, aliada ao aprofundamento teérico
que a Especializagdo em Andlise do Espago Geografico da UESB proporcionou, e de
uma pesquisa qualitativa realizada no territorio Campinhos e no Programa Municipal de
Habitagcdo de Interesse Social de Vitéria da Conquista, em 2019 e, em 2020.

A INSERGCAO DO PROGRAMA HABITACIONAL MINHA CASA MINHA VIDA NO
BAIRRO CAMPINHOS

O bairro campinhos, Considerado nesse estudo um territério de identidade dentro de
Vitoria da Conquista, até os anos 2000 possuia caracteristicas predominantemente rurais.
Reunia um conjunto de costumes e tradigbes de subsisténcia familiar, dos quais fazem
parte: a producdo de farinha, biscoitos, beijus, goma, entre outros produtos derivados
da mandioca, comercializados principalmente nas feiras livres locais. Conforme a cidade
foi se expandindo o bairro também seguia a dindmica e se expandia proporcionalmente,
passando a concentrar outros seguimentos da classe trabalhadora que tem na venda da
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forca de trabalho em outros espacos da cidade o Unico meio de subsisténcia. A populagcéo
residente no bairro era 4.889 habitantes de acordo com o censo de 2010. Contudo, nos
anos seguintes o bairro Campinhos experimentou um crescimento mais acelerado. De
acordo com a Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista (PMVC) entre os anos de 2011
e 2014 foram entregues nesse bairro 2.322 unidades habitacionais do programa MCMV |.
Estima-se que nesse curto periodo teve um acréscimo de 9.288 habitantes no bairro oriundo
da Politica de Habitagédo. A insercdo do PMCMV néao considerou o estudo de impacto de
vizinhanga (EIV) e agravou a quest&o social no territorio.

MAPA 1- Localizagdo Geogréfica de Vitdria da conquista- BA, 2022.
Fonte: Santana e Silva, 2022.

A cidade de Vitéria da Conquista recebeu 22 conjuntos habitacionais do PMCMV
faixa 1, dos quais, apenas trés situa-se para dentro do anel rodoviario. Contudo, bem
proximo dele. Tal situacdo se explica dada a forte especulagdo imobiliaria presente nas
cidades, e a logica dominante do mercado que expulsa a populagdo vulneravel para as
margens das cidades brasileiras.

Em relagdo a infraestrutura, contatou-se a presenca de um Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), implantado estrategicamente para atender a populagéo
recém-chegada ao territério por meio do PMCMV. Antes da implantagdo do PMCM ja
existia uma escola municipal, uma escola estadual. Existem duas Unidades Basicas de
saude no territério- UBS, A unidade da Vila Simao, que atende em horéario das unidades
de Zona Rural e a Unidade Jardim Valéria, que recentemente conseguiu uma extensao
para atendimento da populagédo do Loteamento Morada Nova e dos residenciais Lagoa
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Azul. Passados mais de sete anos da chegada dos empreendimentos MCMV 1, néo houve
ampliagdo significativa desses equipamentos. Uma creche foi construida e entregue em
2016 na Vila Simao e uma nova escola esta em fase de acabamento, construida através de
recursos do Ministério das Cidades, segue o projeto do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) do Governo Federal, vai gerar 360 vagas totais, mas esta longe de
resolver a demanda por completo.

As quase trés mil familias dos residenciais do PMCMV1 nesse territério ndo contam
com a cobertura de Agentes Comunitérios de Saude.

A populacdo MCMV néo é acolhida pelo territério. Sdo estigmatizados como os
moradores das “casinhas”. Nao haintegracédo efetiva ou vinculo de territorialidade. Moradores
mais antigos do bairro revelam que os campinhos néo melhorou sua infraestrutura apés a
chegada dos residenciais do PMCMV. O bairro n&o possui esgotamento sanitario. Possui
rede de esgoto apenas nos residenciais do Programa MCMV. Nao melhorou a coleta de
lixo, nem servigos de limpeza urbana. Nao houve melhorias na pavimentacdo, haja vista
que o asfalto do bairro foi realizado em 2006.

O transporte publico também é precario, funcionando com apenas uma linha, o que
faz a populagéo recorrer ao transporte clandestino. Mas as queixas mais frequentes dizem
respeito & Seguranga Publica. A populagado do territorio destaca que violéncia no Bairro
cresceu nos Ultimos anos. Ainser¢do do Minha Casa Minha Vida, se relaciona a esse fato,
no entanto ndo se pode culpabilizar os sujeitos que ali foram inseridos. Os agenciamentos
entre poder publico, empresas da construgdo civil, em prol do dinamismo efémero e
subsidiado da economia, geracdo de emprego e renda, familias avidas por unidades
habitacionais, sejam para uso ou para ampliagdo do patriménio, entre outros fatores,
submersos em um sistema capitalista sdo responsaveis pelo caos social que se instalaram
nos residenciais do Programa MCMYV faixa 1 e seus territorios e pela permanéncia da alta
vulnerabilidade as quais as familias contempladas estao submetidas.

Apobreza, a estratificagdo social, o desemprego, a agdo do poder paralelo do trafico,
a auséncia de renda, a estigmatizacao, entre outros fatores da questao social se agrava e
toma novas dimensdes nos residéncias do Programa Minha Casa Minha Vida faixal.

Os espacos de inser¢do do PMCMV assumem contornos periféricos, ndo apenas
pela localizag&o, considerando as discussdes sobre o conceito de periferia na atualidade,
e sim pelo conjunto de fatores que se definem como segregagé@o socio-espacial. Martins
(2008) define periferia como a negagéo das promessas transformadoras, emancipadoras,
civilizadoras e até revolucionarias do urbano, do modo de vida urbano e da urbanizagéao.
Essa definicdo se materializa na insergdo do PMCMV, haja vista que o pablico contemplado
outrora sonhava com a casa prépria e o direito urbano, no entanto ndo perdeu seu lugar
historico: as periferias das cidades.

Diante das investidas do capitalismo, a populacdo mais vulneravel é quem
experimenta e vivéncia a exclusdo socio-espacial como produto da apropriacdo e uso
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desigual do solo negando-lhes o direito ao urbano, direito a cidade. Lefebvre (1976)
compreende que o urbano é a simultaneidade, a reunido, é uma forma social que se afirma,
enquanto a cidade é um objeto espacial que ocupa um lugar e uma situagéo ou a projecéo
da sociedade sobre um local.

O espaco urbano pode ser objeto dos mais diversos ramos do conhecimento. Aqui,
busca-se compreender o conteudo social da reprodu¢édo da sociedade revelado pelas
praticas sbcio-espaciais.

Do ponto de vista metodoldgico, reconhece-se, de anteméo, o desafio de se realizar
a aproximagado e a interacdo de reflexdes oriundas do conhecimento geogréafico e do
servico social, em um esfor¢o conjunto que apenas se inicia e deve respeitar os saberes
acumulados em ambos os campos de reflexdo e agdo, mas que precisa, também, superar
tradicdes e trajetorias disciplinares monoliticas. Os pontos de apoio a partir dos quais se
sugere que essas “trocas conceituais” possam ser efetivadas sdo: a construgcdo de um
olhar comum sobre o permanente processo de produg¢éo do espaco e 0s varios sentidos
que o uso do territério pode assumir no desenvolvimento de politicas publicas.

Rufino et. al (2015) pontua que, a analise e compreensdo de um programa
habitacional das dimens6es do Minha Casa Minha Vida requer uma observagédo ampla e
cuidadosa do desenho politico e financeiro e dos seus impactos indeléveis sobre as cidades,
que ultrapasse a andlise mais imediata das quantidades ou das aparéncias urbanisticas e
arquitetdnicas dos empreendimentos.

O “Minha Casa Minha Vida” é, antes de tudo, uma “marca”, sob a qual se
organiza uma série de subprogramas, modalidades, fundos, linhas de
financiamento, tipologias habitacionais, agentes operadores, formas de
acesso ao produto “casa propria” (RUFINO et. tal, p.15, 2015).

Expor a realidade de uma cidade media, atendida plenamente pelo programa
MCMYV, considerando a situacdo em que a demanda estimada em 2010 pela FundagdoJoao
Pinheiro- FJP para a faixa 1 foi plenamente construida e entregue em unidades habitacionais,
e a realidade de vulnerabilidade da populacdo permanece, indica que as diretrizes
estatisticas as quais orientam a execug¢do de um programa federal ndo séo insuficientes
para alterar significativamente a realidade da populagéo, subsidios para as consideractes
sobre a continuidade e relevancia de um trabalho social continuo de acompanhamento da
populagdo em ambito local.

Em entrevista com uma das coordenadoras do Programa de Habitac&o na época da
implantacéo do Programa Minha Casa Minha vida em Vitéria da Conquista, ela Relata que
houve uma “corrida” das empresas construtoras em habilitar o municipio. Ou seja, por mais
que houvesse uma demanda crescente por moradia no Programa de Habitagcdo Popular,
criado na década de 1990, ap6s muitas reivindicagdes de movimentos sociais em busca da
moradia em Vitéria da Conquista, a movimentagao para implantar o novo Programa Federal
nao vinha das camadas sociais e nem da prefeitura a principio, mais sim dos seguimentos
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econdmicos voltados para o mercado da construgéao.

Aideia de que as construtoras estavam trazendo emprego, renda, desenvolvimento
e progresso para a cidade, e que o poder publico estava garantido o direito a moradia
as familias de baixa renda encobriam os interesses de acumulo de capital por meio de
uma expansao urbana acelerada e da especulag@o imobiliaria para valorizacéo de terras
afastadas da malha urbana. Como pode ser observado no trabalho de Rocha (2018)e na
pesquisa Crescimento Urbano — Habitacional desenvolvida na UESB.

Mapa 2- Vitéria da Conquista — BA: Localizagdo dos empreendimentos Minha Casa Minha Vida faixa 1

Rocha, 2018.

Percebe-se no Mapa 2 ainsercéo dos empreendimentos do PMCMYV faixa 1 nas areas
de expansao urbana. A partir desta insercéo articulada pelas construtoras, se valorizaram
espacos urbanos distantes do centro e sem infraestrutura pré-existente a implantagéo dos
conjuntos habitacionais (faixa 1).

As areas que se encontram entre o centro consolidado e as areas onde se implantou
os residenciais faixa 1 do programa tornaram-se local privilegiado e assim as construtoras
lancam seus empreendimentos destinado as outras faixas de renda, para comercializagdo
e financiamento privado. Nesse cenario, os residenciais do PMCMYV faixa 1 assumem um
padrao periférico ndo apenas pela ideia de localizagdo, mas pelo conjunto de fatores que
negam a uma determinada parcela da populacdo o direito a outras areas da cidade, mais
valorizadas.

O Bairro Sao Pedro, logo apés o anel rodoviario, a noroeste dos Campinhos ja
comeca receber condominios privados e a especulagéo imobiliaria domina todas as terras

restantes'. Para o mercado é resultado do progresso e a marca do desenvolvimento

1 No Mapa 2 é facilmente visualizada essa expanséo especulativa do territorio.
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Conquistense. Para soci6logos, Assistentes sociais, Arquitetos urbanistas, Geografos e
demais pesquisadores é o agravamento da questdo urbana.

Fotografia 1 — Campinhos: Residenciais do Programa Minha Casa Minha Vida faixa 1

Trabalho de campo realizado por Tania Costa Silva em Marco de 2020.

A insercao dos residenciais do PMCMV nos Campinhos mudou radicalmente a
dindmica do territério. Mas para além das transformagdes visiveis que ja foram debatidas
em diversos estudos da cidade de Vitoria da Conquista, os Campinhos representa um
territério de crescentes vulnerabilidades sociais. O estudo revela que a estigmatizacao da
pobreza esta muito presente no territorio.

Na concepc¢éo da arquiteta urbanista Erminia Maricato, a primeira situagdo de
abrigo, conforto e insercdo na cidade é a habitacdo. A marca MCMV representa para uma
parte do territdrio a Unica opg¢ao de moradia. Uma vez contemplados, os beneficiarios se
contentam por estarem abrigados em um imovel em que paga uma parcela muito pequena,
mesmo queixando-se dos diversos problemas que os rodeiam. Conseguir uma unidade
habitacional neste contexto € uma oportunidade de sobrevivéncia. Muitas vezes de forma
irregular.

Para a maioria o sonho da casa propria tornou-se pesadelo e um fardo grande
demais para suportar. Para o territorio externo dos residenciais, o PMCMYV trouxe pessoas
“indesejadas”, aumentou a violéncia,desconstruiu a identidade do bairro e ndo melhorou
a infraestrutura do mesmo, ao contrario, piorou, ja que agora disputa os servigos publicos
locais com estas pessoas.

Profissionais e estudiosos de diversas areas tém sido testemunhas do agravamento
da vulnerabilidade social nos territérios do PMCMV. A violagdo de direitos diversos, como
Nao acesso aos servigos basicos de saude, educacgao e transporte publico, expulsdo dos
beneficiarios dos imoveis por pessoas ligadas ao trafico, ou abandono dos imoveis forgadas
pelo medo, falta de acompanhamento e monitoramento por equipamentos de Assisténcia
Social, além da falta de resposta da Caixa Econémica naquilo que diz respeito a atuagéo
do ente financiador fazem parte do cotidiano da populagéo contemplada.

As tipologias das unidades ja foram em boa parte alteradas para atender as
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necessidades pontuais dos moradores, mesmo sendo terminantemente proibida pelas

equipes técnicas.

Fotografia 2- Campinhos: Mudanca na tipologia das unidades habitacionais do PMCMV faixa 1

Fonte: Trabalho de campo realizado por Tania Costa Silva em Margo de 2020.

Os equipamentos de uso comunitarios como quiosques, parquinhos e quadras
foram destruidos, abandonados ou apropriados para uso individual.

Fotografia 3- Campinhos: Equipamentos publicos residenciais publicos MCMV

Fonte: Trabalho de campo realizado por Tania Costa Silva em Margo de 2020.

Outra situacéo que chama atencéo é o inicio de uma ocupacéo irregular no terreno
remanescente dos residenciais do PMCMV 1, Lagoa Azul. Ja possuem trés barracos de
lona e restos de madeiras e reciclados. Uma das familias que habita um dos barracos
relatou que morava no residencial Lagoa Azul | em uma unidade alugada, como néo teve
condigdes financeiras para pagar o aluguel foi despejada. Entdo foram se abrigar nesse
terreno.2 A area que esta sendo ocupada é improépria para habitagdo por ser passiva de

2 Entre 2009 a 2017 nunca se produziu tanta habitagdo nas cidades em tdo pouco tempo. Contraditoriamente o au-
mento da produc¢é@o da mercadoria habitacdo, elevou seu prego exponencialmente em relagdo aos custos de produgéo.
Igualmente contraditorio o déficit também aumentou com o aumento da oferta de habitagdes. Ver SILVA, Tania Costa;
VEIGA, Daniela Andrade Monteiro. AS RELAGOES SOCIAIS NA PRODUCAO DO ESPAGCO URBANO. Geopauta,
[S.I.], v. 3, n. 2, p. 142-157, dez. 2019. ISSN 2594-5033. Disponivel em: <http://periodicos2.uesb.br/index.php/geo/
article/view/5649>. Acesso em: 21 mar. 2020. doi: https://doi.org/10.22481/rg.v3i2.5649.
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inundacgéo, além da precariedade da unidade habitacional.

Fotografia 4 - Campinhos: Ocupagéao em area remanescente do Residencial Lagoa Azul

Fonte: Trabalho de campo realizado por Tania Costa Silva em Margo de 2020.

O Estado para dar resposta a questdo da moradia langou um pacote econémico que
prometeu realizar o sonho da casa propria, mas nao se preocupou com a estrutura social,
0 que contoufoia razao econémica.

Na concepg¢édo da socidloga Vera Telles, a pobreza é colocada, na sociedade
brasileira, como algo naturalizado, que faz parte da paisagem urbana, pois, paradoxalmente,
foi incorporada e aceita no cotidiano dos cidadaos brasileiros, que se acostumou com a
mesma, em suas mais variadas expressdes. Nesse sentido, Koka (2013) dialoga sobre
a necessaria desnaturalizacdo de determinadas tipologias utilizadas como sinGnimos
caricaturais e homogeneizantes de grupos populacionais especificos, que tomam como
referéncia preferencial linhas de corte de renda, aliadas a outras caracteristicas de perfil
demogréfico. Ela aborda que:

Coloca-se em questao o risco de um reducionismo nessa tendéncia atual
de estabelecimento de critérios, adotados por diferentes programas sociais
brasileiros, calcados, exclusivamente, em caracteristicas de pessoas e/
ou familias, desconsiderando a complexidade dos contextos em que estas
vivem. (KOKA, p. 31, 2013).

Em relagéo ao PMVC, isso ficou evidente a medida que uma série de complexidades
se desencadeou no convivio da populagdo contemplada logo ap6s sua instalagéo, tais
como dificuldades de adaptag¢éo e convivio em um novo modelo de habitar, haja vista que
nao se levou em consideragéo a vivéncia dos sujeitos em outros espagos. E a mae que néo
consegue permanecer, porque no local onde antes morava contava com a solidariedade
dos familiares para cuidar dos filhos e se vendo distante ndo consegue se adaptar. Séao
os diversos conflitos com vizinhos pelo espago comum e até os individuais, considerando
que o modelo “condominial” imposto ndo se adequa a realidade das familias. E violéncia
generalizada e disputa de poder pelo trafico que controla estes espagos devido a grande
fragilidade e vulnerabilidade da populagéo. A complexidade € tédo grande que se constatou
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que familias rivais no trafico foram parar no mesmo territério ou até mesmo no mesmo
residencial gerando mortes e desocupagao de unidades.

Nos residenciais criancas e adolescentes sédo facilmente recrutadas pelo trafico
de drogas. Isso ocorre com muita frequéncia nos espacos periféricos onde habita
populagdo vulneravel. Alias, o trafico € muitas vezes a Unica alternativa de emprego e
consequentemente de sobrevivéncia nesses espagos.

Em relagéo aos atos de violéncia a populagdo majoritariamente revela nédo se
sentirem seguras dentro de suas prdprias casas e ndo se sentem protegidas pela policia
ou possuem uma visdo negativa da acgéo policial. De acordo com os moradores, a policia &
repressiva e geralmente entra nos residenciais do Programa para matar.

Todos esses conflitos levam ao abandono, ou a comercializagdo dos imoéveis do
MCMV1 e gera ocupagbes irregulares. Com base nos dados coletados em campo, e na
Diretoria de Habitac&o de Interesse Social mais de 60% dos imdveis estdo ocupados de forma
irregular®. Além disso, existem pessoas especulando estes iméveis e lucrandoindevidamente
com as unidades habitacionais construidas para atender o interesse social. O aluguel de
uma unidade MCMV nos Campinhos custa em média duzentos e cinquenta reais. E o valor
que muitas familias conseguem pagar dada a grande especulagdo imobiliaria na cidade
que eleva o pre¢o dos alugueis.

A realidade da desigualdade social e urbana era prevista pelos especialistas em
urbanizagdo ja no langamento do programa MCMV, muito antes de inaugurar o primeiro
residencial.

Rolnik e Nakano alertaram:

A mobilizag&o de investimentos publicos na industria da construc&o civil tem
sido uma das solugdes keynesianas para momentos de crise econdmica.
Porém, existem armadilhas perigosas se a solugao encontrada for um pacote
habitacional baseado somente na ampliagdo do acesso ao crédito para a
compra de produtos imobilidrios, associada a desoneracdo da industria
da construgdo, sem conexdo com nenhuma estratégia de planejamento
urbanistico, fundiario e institucional. E perigoso confundir politica habitacional
com politica de geracdo de empregos as quais, embora tenham relagoes
6bvias, nao séo sindnimos. Construir moradias é produzir cidades. O risco é
transformarmos o sonho da casa prépria em pesadelos de cidades apartadas
e insustentaveis. (ROLNIK e NAKANO, 2009).

A previsdo foi concretizada. Construiram-se cidades e o sonho da casa propria para
muitos se tornou um pesadelo. Nesse contexto as prefeituras tem a missao de viabilizar os
equipamentos necessarios de dar conta da grande demanda que se levanta nos territérios.

As promessas do Plano de Trabalho Social (PTS) ndo foram concretizadas na
maioria das cidades brasileiras. Em Vitéria da Conquista o PTS néo foi diferente,apenas

cinco dos vinte e dois residenciais passou pela execugdo completa do PTS. Em nenhum

3 Resultado obtido por amostragem com base na analise dos atendimentos, visitas de ocorréncias, e lista de irregulari-
dades com base em denuncias registradas na ouvidoria CAIXA.
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dos residenciais presentes nos Campinhos foi finalizado o PTS até o final desta pesquisa.

Evidentemente a atividade de Trabalho Social deveria ter ocorrido logo ap6s a
entrega, pois na sua forma conceitual o Trabalho Social é um conjunto de estratégias,
processos e agdes, realizado a partir de estudos diagnésticos integrados e participativos
do territério, integrando as dimensdes: sociais, econémicas, produtiva, ambiental e politico
que envolve a populagéo beneficiada com vistas a participacdo das familias na articulacéo
com as politicas publicas para a sustentabilidade dos bens, servicos e equipamentos
implantados. Sua finalidade é Promover a participa¢do social, a melhoria das condi¢bes de
vida, a efetivagdo dos direitos dos beneficiarios e a sustentabilidade da intervencéo.

Levando em consideracdo o tempo de entrega dos residenciais, bem como a
crise econdmica e politica instalada no pais,a efetivacéo do trabalho social & mais que
um desafio, € uma missdo demasiadamente delicada e extremamente dificil. Mais ainda
muito necessaria. No mais o caos social fica la nas periferias surgidas ou criadas, distante
do acesso aos bens da cidade, mas perto o suficiente para que a for¢a de trabalho seja
explorada pela cidade do capital.

CONSIDERAGOES FINAIS

O MCMYV, se tratando de uma politica publica planejada n&o deveria assumir padrées
periféricos, todavia constatou-se a persisténcia de conflitos sociais e espaciais tipicos das
periferias que se intensificam e toma novas dimensées no MCMV e revela que na pratica
a execucédo do programa ndo levou em consideracdo o Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV) nos territérios onde se instalaram os conjuntos habitacionais do programa, visto que
nédo houve ampliagcdo dos servigos publicos locais, também se constatou que n&o houve
trabalho social no p6s entrega do MCMV no territério pesquisado. Desse, modo ficaram
evidentes os fortes impactos soécio-espaciais, que se desdobram em novas questbes

sociais.
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo
analisar os desafios contemporaneos postos
a atuacdo do/a assistente social no ambito da
area sociojuridica, especificamente no Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, na particularidade
das Varas da Familia e Sucessdes. Discorrer
sobre a precarizacéo das condi¢des objetivas de
trabalho e os impactos na prestacao dos servigos
a populagcdo usuaria. Sobretudo, pontuar as
estratégia neoliberais adotadas pelo Estado na
“privatizac@o” dos servigos publicos resultando
nas Varas da Familia na contratagcdo de peritos
autébnomos e dando margem ao surgimento de
um mercado das pericias.

PALAVRAS-CHAVE: Pericia Social em Servigo
Social. Perito. Varas da Familia. Direito.

ABSTRACT: This paper aims to investigate the
contemporary challenges of Social Forensics
in Social Services in the Family Matters and
Probate Courts of the State of Sao Paulo’s
Appeals Court. It also aims to dissert about the
downgrading of the material aspects of such
work, and the impacts on the public services

CONTEMPORANEOS

offerings as well. Nevertheless, pinpointing the
neoliberal strategies used by the State on the
privatization of the public services, which results,
specially in the case of the Family Courts, on the
hiring of personal experts, which opens space to
the genesis of a expertise market, so to speak.

KEYWORDS: Forensics in Social Services. Legal
expert. Family Matters and Probate Courts. Law.

1| INTRODUGAO

O presente trabalho compila algumas
reflexdes oriundas da pesquisa realizada no
doutoramento em Servico Social, que teve
como objetivo analisar a particularidade da
pericia social em Servigco Social, realizada pelo
assistente social, cuja atuacédo se insere no
Poder Judiciario, especificamente no Tribunal
de Justica de Sao Paulo nas Varas da Familia
e Sucessodes’.

A analise ora pretendida privilegia o
escopo tedrico da conceituacdo filosofica
do método dialético-marxiano sob a 6tica
luckasiana visando aprofundar a discussao
em dois eixos: o primeiro problematiza a
interlocucé@o entre o Direito e o Servigo social
e os rebatimentos para a atuagdo como perito
nas Varas da Familia e Sucessdes; e 0 segundo
que discorre sobre o sucateamento dos setores
técnicos do Tribunal de Justica de Sao Paulo e
as estratégias alinhadas ao gerencialismo do

1 Tese apresentada ao Programa de Pés-graduagdo em Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo no ano de

2021.
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Estado para tentar suprir a morosidade das decisfes judiciais devido a longa espera para
a realizag¢do das pericias: social e psicoldgica.

O método escolhido tem uma proposicao clara, ter a histoéria como fio norteador na
relacéo de continuidade e ruptura entre o passado e o presente, reconhecendo o ultimo
como produto de condicdes socio-historicas determinadas e projetando possibilidades para
o devir historico, no sentido de construir possibilidades de enfrentamento a “privatizacao”
dos servicos publicos e a precarizagdo do trabalho dos assistentes sociais e psicologos
rebatendo diretamente na qualidade dos servigos prestados a populagéo usuaria.

Neste sentido, este estudo estd demarcado no ambito da interlocugéo do Direito
e do Servigo Social — area sociojuridica?, especificamente na estrutura juridica erigida
no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, nas Varas da Familia e Sucessdes nas quais 0s
assistentes sociais s@o peritos, desenvolvendo o trabalho de “Pericia Social em Servico
Social™, com vistas a apresentar subsidios para a tomada de decisdo do magistrado.

Neste espaco de atuacgéo, altamente hierarquizado, disciplinador, ritualizado, de
leis e normas, de ordem e tradicdo, operadores do direito, psicologos, assistentes sociais
e outros profissionais configuram a arena de conhecimentos que, podem, tanto atuar no
sentido da manuten¢do do status quo institucional, quanto de sua reconstrugéo visando a
democratizagéo do acesso a justica a todas as camadas da populagéo.

Novos rumos na relagcdo sistema de justica e populagdo usuaria demanda
aproximacdes sucessivas a realidade da instituicdo, sobretudo, na particularidade do
setor técnico, a realidade social concreta do(a) assistente social inserido(a) nas Varas da
Familia e Sucessbes. E o caminho escolhido foi o de “retomar continuamente as coisas,
aos homens, a realidade concreta” (LUKACS, 2013, p. 83) e, ao retomar criticamente ao
cotidiano de trabalho, e as condi¢des objetivas da instituicdo na interlocucdo Direito de
Familia e Servigo social, somos atravessados por um processo de trabalho que envolve
dimensdes como a complexidade do Direito, a prdpria l6gica institucional do Tribunal de
Justica e o modo pelo qual a familia € compreendida na especifidade do Direito de Familia.

A primeira dimensao abarca a complexidade do Direito — como forma do capitalismo,
produtor e reprodutor da regulacéo das relacbes de compra e venda de mercadorias, na
aparéncia de salva-guarda social da ‘“igualdade”, da concepgéo idealista de “sujeito de
direitos” (igualdade formal e abstrata) e, na esséncia, na realidade concreta, portanto

2 “(...) O trabalho do assistente social na area sociojuridica € aquele que se desenvolve ndo s6 no interior das institui-
¢Oes estatais que formam o sistema de justi¢a (Tribunais de Justi¢a, Ministério Publico e Defensorias), o aparato estatal
militar e seguranca publica, bem como o Ministério de Justica e as Secretarias de Justica dos estados, mas também
aquele que se desenvolve nas interfaces com os entes que formam o Sistema de Garantia de Direitos (cf. BRASIL,
2006a) que, por forca das demandas as quais tém de dar respostas, confrontam-se em algum momento de suas agdes
com a necessidade de resolver um conflito de interesses (individuais ou coletivos) lancando méo da impositividade do
Estado, ou seja, recorrendo ao universo juridico.” (BORGIANNI, 2013, p. 424).

3 Marcamos a adocéo dos termos Pericia Social em Servigo Social e Estudo Social em Servigo Social como atribuigao
profissional exclusiva do Assistente Social em consonancia com Favero, Abigail e Oliveira nas produgdes: Processos
de trabalho e documentos em Servigo Social: reflexdes e indicativos a construgéo, ao registro e a manifestacéo de
opinido técnica publicada pelo CFESS em margo de 2020; e Pericia Social em Servico Social publicado pela editora
Papel Social em abril de 2021.
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social e historica, bragco do Estado para a manutencdo da desigualdade, regulando-a e
perfazendo o “sujeito pelo direito”, ou seja, 0 acesso ao Sistema Judiciario e ao pleno gozo
dos direitos alcanca, de maneira desigual, os sujeitos enredados nas tramas do Direito de
Familia, a depender do género, da classe e dos atributos étnico-raciais* (PACHUKANIS,
1988; MASCARO, 2013).

A segunda dimensdo demanda o desvelamento do ch&o histérico do Tribunal de
Justica, sua razao de ser, seus determinantes sociais performam um ambiente de trabalho
reprodutor da heranca-liberal conservadora, altamente hierarquizada, corporativista
(operadores do direito) e burocréatica. As raizes historicas desta instituicdo comportam a
destituicdo dos valores e préaticas sociais das matrizes negra e indigena, transplantando
o Direito lusitano e consolidando a predominancia dos interesses da elite Portuguesa na
formacéo da cultura juridica no Brasil. (DE PAULA, 2015).

O Sistema de Justica®, historicamente, serviu aos interesses da burguesia, formado
ndo somente por sujeitos que a representassem, mas, sobretudo, que se constituem da
propria burguesia, logo, homens, brancos e de familia de grandes latifundiarios. A exemplo,
no século XVII, apenas 29,4% dos magistrados eram brasileiros e, para eles, era exigida
a graduagao na Universidade de Coimbra, marcando o recorte de classe que se enraizou
no Sistema de Justica Brasileiro tornando-o um complexo reprodutor das desigualdades®
(WOLKMER, 2014).

Os rebatimentos destes tracos historicos desvelam-se na transformacéo da classe
trabalhadora, mulheres, criangas, idosos, negros, etc., em objetos da justica, tardiamente
reconhecidos no Brasil, no marco da Constituicdo Federal de 1988, como “sujeito de
direitos”. Tais determinacdes atravessam por séculos as condi¢des de vida da coletividade,
radicalizando as multiplas expressdes da questao social. A esfera do Direito e as instituicdes
dai decorrentes nao repousam inteiramente em si mesmas, tal como a fetichizagéo idealista
as representa socialmente.

A terceira dimenséo situa a familia na especificidade do Direito de Familia. A

4 A discusséo sobre os conceitos de sujeito de direito e sujeito pelo direito é realizada na critica do Direito e subjetivida-
de Juridica na “Teoria Geral do Direito e Marxismo”, E.B. Pachukanis, 1988

5 O Sistema de Justica é formado por instituicdes estatais, tais como: Tribunal de Justica, Ministério Publico, Defensoria
Puablica, Justiga Militar, Instituicdes de Seguranga Publica, Secretarias de Justica dos Estados e Ministério da Justica,
nos termos de Borgianni (2013, p. 424) destacamos as interfaces com as instituicdes que formam o “Sistema de Ga-
rantia de Direitos (cf. Conanda, 2006) que, por for¢ca das demandas as quais tém que dar respostas, confrontam-se
em algum momento de suas agdes com a necessidade de resolver um conflito de interesses (individuais ou coletivos)
lancando méo da impositividade do Estado, ou seja, recorrendo ao universo juridico”. Segundo Sadek (2010) o Sistema
de Justica é muito mais amplo que o poder judiciario, envolve a atuacdo de diferentes agentes, para além do juiz, o
delegado e os funcionarios de cartério, dentre outros. Possui uma organizagao espacial com critério de divisao territorial
por comarcas que sdo a menor unidade judicial. As comarcas podem ser de primeira entrancia ou inicial, de segunda ou
intermediaria, de terceira ou final e, especial. O critério processual definira o tipo de vara, para resolucdo de questoes
criminais — vara criminal-, para os casos civeis — vara civel-.

6 De acordo com o “Perfil Sociodemografico dos magistrados brasileiros 2018” realizado pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ, de um contingente de 18.168 magistrados, 11.348 responderam a pesquisa o que evidenciou que 72%
da magistratura no Brasil & composta por homens, 80% deles se declararam brancos, 51% dos estratos mais altos da
sociedade. O percentual de magistrados pretos foi de 1,6% e 11 se declararam indigenas. O percentual de mulheres
é de 38%.
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complexidade das situacdes e conflitos familiares, sem as mediagdes necessarias, pode
relegar o profissional a falsa ideia de que se trata, apenas, de situagdes singulares,
marcadas pelo antagonismo de interesses entre os sujeitos envolvidos no litigio que, diante
do encerramento do “contrato” de casamento (unido estavel), portanto, das frustracbes
em torno de projetos de vidas desfeitos, usam e abusam do direito ao contraditério para
levar, até as ultimas consequéncias, a disputa pelo patriménio e pela guarda dos filhos,
instrumentalizando os ultimos a satisfagdo de seus interesses, ainda que, isso signifique
(consciente ou inconscientemente) violar os direitos e 0 melhor interesse da crianga e/ou
do adolescente.

Negar a factualidade é fundamental para o desvelamento da realidade, para isso é
preciso situar os litigios em Vara da Familia e Sucessdes na totalidade social, radicalizados
pela questdao social e suas mdultiplas expressdes, ndo dissociados da sociabilidade
capitalista, de um sistema social, politico e econdmico que transforma tudo em mercadoria,
coisificando as relagdes sociais, engendrando um modo de producéo e reproducéo social
da vida, que se enraiza na base material e espiritual, performando a objetividade e a
subjetividade do ser social.

A ultrapassagem da factualidade dos litigios faz emergir a violéncia estrutural, a
violéncia de género, a violéncia contra a crianca e o adolescente, a violéncia institucional,
o racismo, a homofobia, a miséria, a violagdo de direitos, ou seja, formas de sociabilidade
em negacgao. Potencializam-se as desigualdades oriundas das rela¢des sociais de sexo’, e
as demais relacbes que envolvem a conjugalidade, a parentalidade e a rede de parentesco
como um todo s&o revestidas pela forma da posse.

Desta monta, torna-se premente a discusséo sobre a pericia em servigo social e seu
potencial de desvelar a realidade fazendo emergir questdes estruturais como o racismo
estrutural, o patriarcado, o empobrecimento populacional, o ndo acesso a bens e recursos
publicos, como centrais nas questdes familiares que demandam a atuacdo do assistente
social no poder judiciario. Se os operadores do Direito tomam as contendas familiares do
ponto de vista individual, do sujeito, sé@o o0s assistente sociais profissionais potenciais para
traduzir para os profissionais do Direito o imbricamento entre a singularidade da demanda
de cada familia a universalidade da estrutura capitalista da sociedade. E a pericia social em
Servico Social em sua objetivagdo em laudos e pareceres sociais pode tornar inteligiveis
tal relacéo.

2| A INTERLOCUGAO ENTRE O DIREITO E O SERVICO SOCIAL E 0OS
REBATIMENTOS PARA A PERICIA SOCIAL EM SERVIGO SOCIAL

A interlocucdo do Servico Social com o Direito, torna imperativo captar as
particularidades da intervengao social na institucionalidade, em especial, para este estudo

7 Compreendemos as relagées sociais de sexo nos termos de Cisne (2014) sdo relagdes sociais, cujas bases estédo
na relacdo de opressdo entre sexo/género, perfazendo as relagdes entre os sexos historicamente subordinadas e
desiguais.
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a particularidade da Vara da Familia e Sucessdes do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Para tal intento, faz-se mister situar o Direito enquanto produto histérico necessério
a regulamentacéo de interesses do modo de producéo capitalista e do Estado burgués.
Neste sentido, de antemdo é preciso situar o Direito na esfera da reproducdo social,
necessario a manutencéo das desigualdades entre as classes sociais e como instrumento
fundamental do poder do Estado. Portanto, como ja advertira Marx, nem o Direito € nem o
Estado pairam acima dos interesses antagdénicos das classes sociais.

E compreendendo a génese do Direito no desenvolvimento do capitalismo, que
torna-se possivel capturar suas categorias centrais como a propriedade privada, a partir
da qual se desencadeia e se desenvolve toda uma superestrutura juridica (PACHUKANIS,
1988). E pelo Direito que se colocam os liames necessarios para a regulamentagdo da
venda da forga de trabalho e sua exploracado, a necessidade de tornar legitimos, por meio
de leis e resoluges, os interesses e privilégios burgueses, assim como a regulacdo das
relacbes que se imbricam em torno dos interesses antagdnicos de classe e as contradi¢bes
dai oriundas.

Entretanto, é também por meio do Direito que se movimentam forgas contraditérias,
tanto no sentido da afirmacédo dos interesses da burguesia, quanto das forgas imbuidas
de negatividade, no sentido de afirmar demandas dos trabalhadores na forma da
consolidagéo do Direito (Constituicdo de 1988, ECA, etc). No interior das instituicGes
juridicas, movimentam-se operadores do Direito, imbuidos de manter o status quo, assim
como profissionais das mais diversas areas que contribuem para a afirmacéo e a garantia
de direitos numa perspectiva progressista. No nexo do movimento judiciario se estabelece
a relacdo de forgas que afirmam e negam o atual estado de coisas. Ai se estabelecem
processos, cujo conteudo encobre as determinagdes reguladoras da “justica” que atinge de
forma diferente as classes sociais. (DE PAULA, 2021).

As condicdes objetivas para o trabalho do assistente social judiciario nas Varas da
Familia e Sucessdes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo estédo postas e, somente a partir
do momento em que se pode descrever e analisar, criticamente, tais condicbes é que se
pode produzir formas mediativas de enfrentamento e ultrapassagem do poder institucional
sob o trabalho profissional.

Isso pressupde compreender que a insergdo do Servigo Social como especificidade
de um trabalho social, que se realiza no espago sociojuridico tem como objetivo juridico
0 subsidio para as decisdes dos profissionais do direito, demandando compreensao
fundamentada numa perspectiva histérico-critica que torna imperativo relacionar as raizes
do Direito no Brasil, relacionadas ao chéao histérico de um pais, cuja formagéo, guarda
particularidades historicas, fundamentadas numa universalidade do sistema de producgéo
capitalista.

E Importante situar o Direito como «um produto da mediacéo real das relagdes de
producdo» (PACHUKANIS, 1988). A sociedade capitalista, cujo processo de produgdo da
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vida material e espiritual dos homens é determinada pela forma como o homem produz e
reproduz as dimensdes da vida humana. De modo conjunto, h& a reprodugéo de formas do
relacionar entre os homens, ideias, valores, representacdes, instituicdes que sdo formas de
expressao das relagdes e das condicdes materiais em que sdo produzidas.

A configuragdo como se desenvolve e se estabelece a producéo social numa dada
forma societaria estabelece, também, a forma como os homens relacionam-se entre si,
a relagcéo social entre as pessoas e, entre as classes sociais operam um conjunto de
determinacgdes do ser social.

A forma do Direito e toda a estrutura juridica é a forma do capitalismo, o direito
se instrumentaliza pelo capitalismo. A sociedade capitalista se estrutura num dado
modo de producgdo, do qual reverbera as relacdes sociais. Os meios de produgédo sao
de propriedade de determinada classe social, por outro lado, ha uma massa de homens
denominados “trabalhadores livres” que s6 podem sobreviver vendendo sua forca de
trabalho aos detentores dos meios de producéo. A massa de trabalhadores explorados por
“livre” conveniéncia, afinal, ndo séo coagidos ao trabalho, sdo submetidos a um capitalista,
deste modo, é preciso que tal relagado seja regulada, para além da subjetividade de formas
de consciéncia, € necessario uma mediacgédo juridica “para dar garantias a marcha, mais
ou menos livre, da producédo e da reproducdo social que, na sociedade de producéao
mercantil, se operam formalmente através de uma série de contratos juridicos privados
[...]"” (PACHUKANIS, 1988, p.13).

O Direito, a estrutura juridica, as instituicdes juridicas sdo a mediagdo objetiva
da forma da exploragédo no sistema capitalista de produgédo. O Direito regula, legitima as
relagbes de producgéo, de tal modo, que o processo histérico em que se desenvolveram
os mercados, a economia mercantil e capitalista, compreende conjuntamente a forma do
desenvolvimento da superestrutura juridica. Da necessidade de se estabelecer uma forma
de regulagéo no que se refere as relagdes de troca mercantil, da venda da for¢a de trabalho,
de se estabelecer um “acordo” entre interesses diversos numa sociedade de proprietarios,
tal “acordo” € materializado na forma de contrato entre duas partes cujos interesses sao
legitimados na forma do direito.

Na interlocugéo Servico Social e Direito, destaca-se a pericia social em Servigo
Social, no sociojuridico, e em especial, nas Varas da Familia e Sucessdes, é compreendida
como uma expertise do assistente social. Nela sdo movimentados processos que envolvem
a apropriacdo teorico-metodolégica que fundamentam determinada anélise acerca da
realidade social.

As requisicOes postas pelo Direito ao Servigo Social estdo nos limites da prépria
razdo de ser do Direito, enquanto complexo subordinado a esfera da economia. Em seu
aspecto fetichizante coloca-se como universal, homogeneizador, luta para regular o maior
namero possivel de atividades do ser social, portanto, apresenta um importante aspecto
socializante na sociedade. (LUKACS, 2013).
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O Direito utiliza-se de linguagem propria, opera categorias do real, acreditando
estar operando categorias juridicas. Nao ultrapassa a factualidade, portanto ndo desvela a
esséncia dos conflitos sociais. Move-se por polos contraditorios, alardeando a imparcialidade
e aiigualdade (formal e abstrata), persuade cumprindo sua funcéo ideol6gica, se necessério
usa a violéncia através do poder simbdlico da for¢a do Estado. Por fim, cumpre sua funcéo
de ocultar as raizes, as desigualdades proprias da sociedade capitalista, atuando no sentido
de fazer a manutencéo do status quo encobrindo as determinagdes sociais e histéricas dos
conflitos sociais.

O Assistente Social assim, atua entre dois polos, o das pessoas que buscam as
Varas da familia; e dos operadores do direito que regem e ddao movimento a estrutura
juridica, ambos, em sua maioria, incapazes de ultrapassar a factualidade das demandas e
a fetichizag&o do Direito.

Sao as mediagdes articuladas pelo assistente social num movimento de negar a
mera factualidade, através de aproximacgbes sucessivas a realidade, situando os fatos
singulares: divorcios, disputa de guarda, disputa de poder, coisificacdo das relagdes,
abstracOes universalizantes em torno das figuras parentais e da prole, na fixagdo do que é
esperado socialmente de cada um; articulados a universalidade da sociedade capitalista:
patriarcado, homofobia, racismo, superexploracdo do trabalho, inferiorizacdo da mulher
e da crianga, desemprego estrutural, desigualdades econémicas, sociais e politicas, a
funcédo social do Direito enquanto poder emanado do Estado e subordinado a economia,
para entdo, particulariza-los na intervengéo do assistente social, que dispde de uma ética
contraria, e nao raro, inconciliavel a dos advogados, uma especificidade do saber que
se opGe ao viés controlador e fiscalizatério da vida das familias, que detém o poder de
expressar em laudos e pareceres que a vida das familias esta atravessada pelas multiplas
expressdes da questao social para fazer o caminho de volta relacionando-as ao sofrimento
humano singular.

O trabalho do assistente social, no sociojuridico, € marcado pela subalternidade,
pelo ndo reconhecimento do seu significado social, sendo requisitadas intervencdes de
carater conservador, moralista, de fiscalizagcdo e ajustamento de comportamentos da
populagao usuaria. As marcas historicas da profisséo e sua forma de aparecer socialmente
como meramente tecnicista e a servigo dos interesses da classe dominante estéo vivas e
pulsantes no interior do Tribunal de Justica de S&o Paulo.

E necessario clareza do objeto de intervencéo do Servico Social, avaliar criticamente
as demandas apresentadas pelos operadores do direito e compreender qual a relagdo que
da origem a tais demandas para, a partir da utilizacdo do arcaboug¢o de conhecimento
produzido pelo Servigo Social, traduzir ou explicar realidades sociais ndo imediatamente
compreensiveis para os operadores do direito.

O trabalho profissional ndo esta desassociado da dimenséo politica. Diante da
diversidade das demandas, dos sujeitos, dos conflitos, somos instados a assumir posicées
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e tornar inteligiveis para os operadores do direito, relagbes marcadas pela violéncia de
género, etnia-raca, estrutural, sexual, entre tantas outras. A teleologia no processo
de trabalho em que estamos inseridos deve ser dar no sentido de utilizar nosso saber
profissional, de tal forma que afirme direitos, beneficie os sujeitos/grupos com os quais
firmamos compromisso ético-politico.

E na objetivagdo de nosso trabalho — laudos e pareceres — que produzimos
documentos que possibilitem, aos juizes e demais operadores do direito, formar convicgbes
favoraveis aos sujeitos/grupos que tiveram seus direitos violados. A nossa formacgéo
profissional deve nos capacitar para, cientificamente, reconstruir o “real’, reconstruindo,
teoricamente seus esquemas e instrumentos, saturando suas determinagdes e nexos

constitutivos apreendé-los num movimento de refazer contra o que ja foi feito e visto.

3| PARTICULARIDADE DA PERICIA SOCIAL EM SERVIGO SOCIAL

O assistente social que atua no Tribunal de Justi¢a, na especificidade da Vara da
Familia e SucessGes compde o setor técnico juntamente com os profissionais da psicologia.
Neste sentido, o assistente social judiciario &€ considerado, no dmbito da Vara da Familia
e Sucessbes, como um perito, um especialista que se utiliza de um arcabougo teorico-
metodoldgico e técnico-operativo, para realizagcao da Pericia Social em Servigo Social, a
qual sera objetivada por meio de Laudo e Parecer Social.

O perito é compreendido como um especialista em um determinado assunto. A sua
acao, a pericia, pode ser entendida como uma vistoria ou exame técnico especializado.
A regulamentag@o da atuacdo como perito esta formalizada no Cédigo Civil, na Lei de
Regulamentacéo Profissional como atribuicéo privativa do assistente social, assim como,
nos Comunicados e Provimentos internos do Tribunal de Justica® que regulam suas
atribui¢cdes na instituicdo.

Como perito, o profissional estd subordinado diretamente ao juiz de familia,
o qual formaliza determinagéo judicial para a realizagdo da pericia social, que também
recebe denominagdes como realizagdo de estudo social, realizagdo de avaliagdo social
e realizagdo de estudo psicossocial®. O objetivo da pericia social, no ambito da “Justica
de Familia”, & subsidiar a decisdo do magistrado em relacdo ao litigio estabelecido em

8 A fungdo de perito esta regulamentada no Codigo de Processo Civil Lei 5.869, de 11/01/1973, artigos 139,145,147 e
420 a 439. “Art. 145 § 1° Os peritos serao escolhidos entre profissionais de nivel universitario devidamente inscritos no
6rgéo de classe competente”. Lei de Regulamentag&o n.8.662, de 07 de junho de 1993. “Art. 5° IV “realizar vistorias,
pericias técnicas, laudos periciais, informagdes e pareceres sobre a matéria de Servigo Social’. Comunicado do Depar-
tamento de Recursos Humanos n.308/2004; Portaria TJSP n.9.277/2016; Provimento da Corregedoria Geral da Justica
n.17/2018, de 8/06/2018, visando ao cumprimento da Lei n.13.431/2017 — Depoimento Especial. (BRASIL, 2012)

9 Denominagéo que faz a jun¢éo da determinacéao judicial, para realizacdo de estudo social e psicolégico, devendo
cada profissional atender conforme sua especialidade. Os casos em que os estudos s&o realizados conjuntamente
pelos profissionais da psicologia e servigo social, € elaborado apenas um laudo, porém conforme Resolu¢do do CFESS
557/2009. Art. 4° Paragrafo Primeiro “O entendimento ou opini&o técnica do assistente social sobre o objeto da interven-
¢ao conjunta com outra categoria profissional e/ ou equipe multiprofissional, deve destacar a sua area de conhecimento
separadamente, delimitar o &mbito de sua atuacgéo, seu objeto, instrumentos utilizados, analise social e outros compo-
nentes que devem estar contemplados na opinido técnica”.
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torno das seguintes situagdes: a) divorcio, divorcio litigioso; b) guarda; fixacdo de guarda;
modificagcdo de guarda; c¢) Regulamentacdo de visitas; visitas assistidas; suspenséao das
visitas; d) tutela; e) curatela; f) paternidade/maternidade socioafetiva; g) negativa de
paternidade.

O trabalho da pericia social tem comego, meio e fim transcorrendo, marcadamente,
num tempo de extremas dificuldades para os sujeitos envolvidos que sdo tomados por
determinada situag@o que os desorganiza, fragiliza, atemoriza, enraivece, forcando-os a
tracar novos projetos de vida decorrentes do término da relagdo conjugal (divorcio), ou em
decorréncia do luto pela perda de um ente querido (tutela), do reconhecimento de que a
sua figura parental ndo tem mais condicbes de tomar decisdes por si, invertendo a logica
de cuidados de toda uma vida (curatela).

Esses sujeitos que chegam aos setores técnicos, para o inicio da pericia social,
estdo marcados pelo fato de que “o tempo é a irreversibilidade dos acontecimentos”
(HELLER, 2008, p. 13) retirados de sua cotidianidade, logo de sua nog¢do de seguranca,
0 tempo passa a ser o tempo da “Justica de familia”, o tempo da pericia social, o tempo
da manifestagdo do Ministério Publico, o tempo da decisdo do juiz. E nesse tempo que
esta suspenso, em que parece que a vida ndo pode prosseguir até que a sentencga seja
proferida, ou seja, neste recorte da vida destes sujeitos que atua o assistente social.

Facilmente, podemos ser capturados pela expressdo fenoménica da situacao,
permeada de conflitos que sdo também, cotidianamente inflados pelos proprios sujeitos, e em
situacdes de impericia profissional pelos profissionais que atuam nos processos, sejam do
setor técnico ou operadores do Direito. O intuito, aqui, € mostrar que o profissional necessita
estar apropriado de um tipo de analise social que articule a singularidade, os fatos em si,
a situacéo de cada familia em suas fragilidades e potencialidades, a universalidade desta
sociedade que coisifica as relagdes sociais, atuando de forma dialética na objetividade e na
subjetividade dos sujeitos atendidos pela Vara da Familia e desvelando a concretude das
relacdes, das expressdes da questao social e outros elementos, anteriormente, abordados.

Este tempo da pericia social impde algumas dificuldades para o trabalho, entre
eles a dificuldade de lidar com o direito ao contraditério, comumente traduzida numa
potencializacdo da adversariedade, principalmente quando advogados intervém, fortemente
no processo acirrando a litigancia; a atuagédo na especificidade de uma situagéo da vida
dos sujeitos que é marcada por um caldeiréo de sentimentos; a dificuldade de articulagéo
e continuidade desta articulagdo junto a rede socioassistencial; e sobretudo, muitas vezes,
o tempo da pericia ndo é sincrénico a necessidade de atendimento social dos sujeitos
envolvidos.

Ao final, a objetivacdo do trabalho do assistente social sera o laudo e o parecer
social, que pode dizer muito e ser instrumento de garantia de direitos, mas que nunca pode
dizer tudo. Este laudo pode ser impugnado pelos sujeitos, pois quase sempre, na “justica
de familia”, uma das partes (por vezes ambas) sera contrariada e isto impde ainda mais
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desafios ao fazer profissional. Por isso, muitos profissionais evitam a atuacéo na “justica da
familia” (GOIS; OLIVEIRA, 2019).

A prova pericial é de natureza técnica, cientifica, portanto de maior complexidade,
exige uma expertise em determinada éarea, e ser4d um dos elementos que compordo a
tomada de deciséao judicial. No atual Codigo de Processo Civil Lei n° 13.105/2015, o juiz
pode ser assistido em sua decisdo, ndo somente por profissionais de nivel universitario
mas também, por 6rgaos técnicos ou cientificos (Art. 156, § 4°, CPC). (BRASIL, 2015)

O Cobdigo de Processo Civil descreve e regulariza os procedimentos para a
realizacao de pericias no ambito do judiciario. Especificamente, o Art. 464, descreve o
que se compreende como prova pericial: “a prova pericial consiste em exame, vistoria ou
avaliacédo”.

A producao de provas é inerente ao direito, portanto, “a producéo da verdade”, sobre
a narrativa dos sujeitos envolvidos no litigio, ou melhor, sobre as categorias em que esses
sujeitos sdo enquadrados no litigio, a exemplo, a de pai, mae, avos etc.

Da perspectiva do direito, a avaliagdo social (em Servico Social) € do sujeito em
relacéo a sua capacidade de atender determinados critérios (pré-determinados socialmente)
de exercicio de guarda, ou para regulamentacéo de visitas etc. Para cada categoria, ha uma
significacdo cultural e ideoldgica de restricdo e validagdo de comportamentos do sujeito,
em sua singularidade, desprovido da sua relagéo com a universalidade da sociedade.

Ao considerar o conjunto de atribuicdes e competéncias profissionais, os valores e
principios que norteiam o agir ético-politico profissional'®, torna-se imperativo salientar que
a expressao avaliagdo social: deve ser saturada, em suas determinacgoes, considerada de
forma a apreender a realidade social, na qual os relacionamentos parentais e coparentais
se transformam com o litigio, e ndo numa légica individualizante.

Portanto, ndo sdo os sujeitos e sim as demandas da realidade social em que estdo
inseridos que séo objeto da pericia social, ndo que os sujeitos ndo sejam relevantes, ao
contrario, sdo centrais, contudo, atravessados por condigdes e determinagdes de existéncia
que ultrapassam, e néo raro, perfazem sua subjetividade, ndo cabendo a expressao
“avaliacdo social das partes”, tdo comumente presente nas determinacdes judiciais em
processos nas Varas da Familia.

Neste sentido, o estudo social enquanto um conjunto de procedimentos
metodoldgicos que visa fundamentar a pericia social ndo busca avaliar os sujeitos que
estdo envolvidos no litigio e sim, a totalidade da familia em sua reorganizagéo, diante
do término da conjugalidade na continuidade da parentalidade — as relagbes sociais que

se mantém e se desfazem. De modo que, precisamos estar atentos para nao reproduzir

10 Refiro-me as Diretrizes Gerais para o Curso de Servico Social (ABEPSS, 1996); A Lei de Regulamentagdo Profis-
sional, Lei n° 8662/93; e ao Codigo de Etica Profissional do Assistente Social, Resolugdo CFESS, n.273, 13 de margo
de 1993, ndo como meras formalidades, mas como importantes marcos do desenvolvimento histérico da profissdo, ao
eleger um conjunto de conhecimentos, habilidades, competéncias, atribuicdes e valores necessérios para a agdo profis-
sional, no sentido da articulagdo das dimensdes interventiva e investigativa da profissdo como elementos constituintes
das dimensdes tedrico-metodolégica, ético-politica e técnico- operativa (GUERRA, 2009, 2013).
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a légica do Direito que faz a cisédo entre os relacionamentos conjugais, parentais e de
parentesco e os individuos, hierarquizando-os como mais ou menos aptos, autor e réu,
culpado e inocente, reforcando principalmente nos litigios em que os filhos sdo o centro
da disputa e que Vianna (2005) analisa como reproduzidos, em maior ou menor medida,
por TODOS os profissionais atuantes no judiciario, em especial aqueles que escutam e
que convertem falas em depoimentos e laudos, como especialistas (assistentes sociais e
psicélogos).

Os/as assistentes socias, trabalhadores/as do sistema de “justica”, possuem uma
especificidade do conhecimento que desvela a realidade concreta e cotidiana mostra
que, como salientou Pachukanis (1988), o direito, os direitos chegam de forma desigual a
homens, mulheres, criangas, idosos, negros, indigenas, populagdo LGBTQIAP+, etc., que
buscam a efetivagdo dos direitos constitucionalmente reconhecidos, tornando-os sujeitos

pelo direito.

4| RUMOS DA PERICIA SOCIAL EM SERVICO SOCIAL NA
CONTEMPORANEIDADE: ENTRE A AFIRMAGCAO DO DIREITO E A
PRIVATIZACAO DOS SERVICOS DO ESTADO

No Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o numero atual de assistentes sociais € de
aproximadamente 8842, houve grande redugdo em decorréncia da reforma previdenciaria',
ocasido em que muitos profissionais diante da ameacga do retraimento de direitos, e ja
tendo anos de trabalho suficientes, se aposentaram.

A redugc@o do numero de profissionais que, mesmo anteriormente, ja ndo era

adequado, atrelado ao periodo em que o mundo e o Brasil foram atropelados pela pandemia

11 Sobre isso Marx na Critica do Programa de Gotha, explica: “(...) esse igual direito é direito desigual para trabalho
desigual. Ele ndo reconhece nenhuma distingdo de classe, pois cada individuo é apenas trabalhador tanto quanto o
outro; mas reconhece tacitamente a desigualdade dos talentos individuais como privilégios naturais, e por conseguinte,
a desigual capacidade dos trabalhadores. Segundo seu contetdo, portanto, ele € como todo direito, um direito da de-
sigualdade. (2012, p. 28). As contribuicbes de Mascaro (2013, p. 19) em “Estado e a forma politica” séo elucidativas,
ao refletir sobre o Estado como condensacéo das relagdes sociais especificas, engendrando formas de sociabilidade,
caracterizando-o ndo somente como aparato de repressao, mas também de constitui¢ao social “(...) a existéncia de um
nivel politico apartado dos agentes econémicos individuais da a possibilidade de influir na constituicao de subjetividades
e lhes atribuir garantias juridicas e politicas que corroboram para a propria reprodugéo da circulagédo mercantil e pro-
dutiva. E, ao contribuir para tornar explorador e explorado sujeito de direito, sob um unico regime politico e um territorio
unificado normativamente, o Estado constitui, ainda afirmativamente, o espaco de uma comunidade, no qual se da o
amaélgama de capitalistas e trabalhadores sob o signo de uma péatria ou nacéo (...) a repressdo, que € um momento
decisivo de natureza estatal, deve ser compreendida em articulagéo com o espaco de afirmagéo que o Estado engendra
no bojo da prépria dindmica de reprodugéo do capitalismo.” (MASCARO, 2013, p. 20).

12 Dado do Nucleo de Apoio ao Servigo Social e Psicologia do Tribunal de Justica de Sao Paulo (fevereiro, 2021).
Outros recursos comumente utilizados pelo judiciario, em razdo do nimero insuficiente de profissionais, € a nomeagao
de peritos concursados para trabalho cumulativo para outros féruns e até comarcas. A presente pesquisadora prestou
servigos cumulativos de outubro de 2017 a marco de 2019 para a Vara da Infancia e Juventude de outro forum, re-
sultando no aumento significativo da carga de trabalho sem remuneragéo. E, também a determinagéo a profissionais
do Poder Executivo, em especial, da Politica de Assisténcia Social, para a realizagdo de pericias no mesmo esquema
de acumulo de trabalho sem remuneragéo. O que resultou no posicionamento contrario a esta pratica formalizado no
Parecer Juridico n°10/12 — CFESS.

13 Emenda Constitucional n°103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social e estabelece re-
gras de transigado e disposi¢do transitorias. Quanto aos impactos sociais decorrentes da reforma ver: CFESS Manifesta
“Os Impactos da “Reforma” da Previdéncia na classe trabalhadora. Brasilia, (DF), 28 de outubro de 2019.
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da Covid-19, contingenciou uma imensa demanda de processos nos setores técnicos
que estdo a espera da realizagcdo dos estudos social e psicoldgico, sobrecarregando, em
demasia, a capacidade produtiva e qualitativa dos setores.

Diante deste grave cenério e do grande numero de processos que demandam pericia
(entre elas, a social em Servigo Social) e a insuficiéncia de profissionais para responderem
tal demanda o Estado, incorporando a l6gica da hegemonia neoliberal tem ampliado “os
processos de subcontratacéo de servigos de assistentes sociais (pejotizagdo e uberizagao)
(...)” precarizando as condi¢des de trabalho e, consequentemente, rebatendo na qualidade
dos servicos prestados a populagédo usuaria (RAICHELIS, 2018, p. 51).

Em sintonia com este movimento, o TJSP, como instituicao juridico-estatal, mantém
um banco de peritos (entre eles, assistentes sociais) que poderéo ser contratados e pagos
pelas partes interessadas, a necessidade do direito de produzir provas com a maxima
celeridade e de diminuir o alto contingenciamento de processos no judiciario, atrelada a
natureza dos cédigos que dédo grande margem de interpretagéo aos juizes, coloca sérias
questdes éticas e técnicas para os assistentes sociais.

A defasagem de pessoal nos setores técnicos ocorre ha décadas no Tribunal de
Justica, tendo sido agravada com a ultima reforma previdenciaria, e ainda mais, pela
Pandemia global da Covid-19. Neste sentido, o Coédigo de Processo Civil Art. 156",
alinhado as transformacgdes estruturais do mundo do trabalho, fortalece a possibilidade de
contratacéo de profissionais “autbnomos” para a realiza¢édo de pericias. Estes profissionais
sem vinculo trabalhista com o Tribunal de Justica seréo pagos pelas partes (requerente e
requerido) dos processos.

Temos, entéo, a possibilidade da contratacdo de peritos indicados pelos magistrados
a partir do banco de peritos do TJSP. Estes profissionais devem, previamente, estar
cadastrados no “Portal de Auxiliares da Justi¢ca”, no site do Tribunal de Justica de Séo
Paulo (peritos de varias especialidades poderéo se cadastrar).

Tal contexto rebate no enfraquecimento dos direitos trabalhistas. A contratagéo de
peritos, sem vinculo formal de trabalho, é uma estratégia que favorece a terceirizagédo

e a precarizagdo das condicdes de trabalho'. Trata-se, ainda, de estratégia que visa

14 Além do cédigo de Processo Civil, a Resolugéo 233 do conselho Nacional de Justica e os Provimentos CSM1625/2009
e 2306/2015 visam regulamentar a pratica de contratagéo de profissionais sem vinculo estatutario ou trabalhista. As
atuacdes de perito e assistente técnico ja eram previstas no Cédigo de Processo Civil de 1973, atualizada pela Lei n°
8.455 de 24 de agosto de 1992, artigos 145 a 147, 276 e 420 a 439.

15 Behring e Boschetti (2006) propdem que as condi¢cdes de trabalho dos assistentes sociais estédo diretamente rela-
cionadas a contrarreforma do Estado. lamamoto (2008b, p. 197) explica que o movimento do Estado na conducéo das
acdes governamentais adota critérios de seletividade e privatizagdo em detrimento da universalidade no atendimento
aos direitos sociais. “Este processo se expressa em uma dupla via: de um lado, na transferéncia de responsabilidade
governamentais para “Organizagdes sociais” e “organizagdes da sociedade civil de interesse publico” e, de outro lado,
em uma crescente mercadoriza¢éo do atendimento as necessidades sociais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2006). Raichel-
lis, Vicente e Albuguerque (2018) problematiza a ampliagéo, diversificagdo do chamado “setor” de servigos impactando
na vida de trabalhores(as) caracterizando tal movimento como um trago tipico do capitalismo monopolista que vem re-
configurando e reorganizando as relagdes de trabalho, de modo que, especificamente para o Servigo Social “no dmbito
de trabalho do Servigo Social ampliam-se os processos de subcontratagao de servigos individuais de assistentes sociais
(pejotizacéo e uniberizagdo), por parte de empresas de servigcos ou assessoria, de organizagées nao governamentais,
de (falsas) cooperativas de trabalhadores na prestacé@o de servigos a governos, especialmente em ambito local, confi-
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mascarar a necessidade da realizagédo de concursos publicos para a contratacdo de novos
profissionais, tendo em vista a defasagem do contingente destes.

Na contratacdo de perito “autbnomo”, todos os custos sdo pagos pelas partes ao
trabalhador, de modo que o cidadao é duplamente lesionado: primeiro, porque estes custos
ja sdo pagos em impostos pela totalidade da sociedade e, segundo, porque o trabalhador
nédo tem garantias trabalhistas, em caso de adoecimento, acidente no deslocamento para
a realizagao da pericia, e mais, diante da possibilidade em ter seus custos reduzidos, se o
juiz entender que néo foi realizada a pericia a contento.

Tais circunstancias podem comprometer a qualidade dos servicos prestados,
colocando o profissional que realiza a pericia social em situacao de fragilizacao decorrente
da desprotecéo trabalhista, quanto a complexidade das situagdes familiares, as implicac6es
éticas destas e a necessidades de respostas especificas impostas pela esfera juridica.

A contratacdo de peritos autdnomos reforgca as bases capitalistas e neoliberais
precarizando as condi¢des de trabalho dos assistentes sociais, onerando as partes com as
custas desse servico, incide diretamente na qualidade dos servigos prestados, e por fim,
favorecer o surgimento de um nicho de mercado: o mercado das pericias. (DE PAULA,
2021).

Como todo nicho de mercado ha uma infinidade de possibilidades nas quais um
conhecimento especifico vira uma mercadoria “(...) o proprio saber se torna uma mercadoria-
chave, a ser produzida e vendida a quem pagar mais, sob condi¢des que sdo elas mesmas
cada vez mais organizadas em bases competitivas” (HARVEY, 2013, p. 151).

O mercado das pericias impulsiona a venda de um saber especifico, num processo
continuo que resulta na comercializagédo do servigo diretamente pelo profissional mediado
pelo judiciario, potencializando os processos de estranhamento e alienagéo ja inerentes.

A comercializagdo de cursinhos sobre a Pericia Social e o laudo Social em
Servico Social — tem crescido, € comum nas redes sociais a oferta de cursos atrelados
a nova oportunidade profissional - “torne-se um perito no judiciario” — e, neste
aspecto, algumas mediacbes sdo necessarias: a pericia e, depois, a producdo de laudo
e parecer social demandam a realizagdo por um experto com capacidade cientifica,
técnica e amadurecimento profissional, para atuar na area sociojuridica — eminentemente
interdisciplinar, o que compreende um profissional bem formado e altamente qualificado.

Essa formagdo ndo pode ser “adquirida” em cursos “profissionalizantes”, mas pela
propria formagdo em Servigo Social. Se o assistente social for capaz de compreender o
significado social da profisséo, sua funcionalidade atribuida pela sociedade capitalista, se
tiver o pleno dominio do conjunto de atribuicdes e competéncias (dispostas nas Lei de
Regulamentagéo Profissional e Codigo de Etica) da instrumentalidade propria da profissao,
ele, certamente, fara uma pericia alinhada ao Projeto Etico-Politico do Servigo Social e

gurando-se o exercicio profissional privado autdnomo, temporario, por projeto, por tarefa, decorrentes das novas formas
de organizacgdo e operagéao das politicas sociais.” (2018, p. 51).
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objetivara em laudo e parecer social na perspectiva da afirmacgéo e garantia de direitos.

A pericia, o laudo, ndo pode ser um produto, pois € resultado de um processo que
expressa instrumentalidade da profissédo, seus fundamentos teérico-metodologicos e ético-
politicos, como elemento na garantia e efetivacéo de direitos, da escrutinacdo da questao
social e suas multiplas expressdes, ou seja, uma pericia e um laudo que transbordem
Servico Social, e que, no horizonte, possam colaborar para a produ¢do do conhecimento
cientifico na especificidade em que se coloca. (DE PAULA, 2021).

Atenséo é clara: as exigéncias do Direito e a necessidade dos trabalhadores formam
as condi¢des sociais necessarias para a criacao de um “mercado de laudos”, estritamente
vinculados aos ritos processuais, sufocando o compromisso ético-politico profissional, a
producéo académica sobre a tematica. (DE PAULA, 2021).

Destacamos ainda que tal movimento — contratacdo de peritos, mercado de pericias
— reflete as profundas transformag6es no mundo do trabalho, impulsionadas pelo uso das
TICs, e potencializadas pela pandemia da Covid-19. Se, ja vivenciavamos um processo
ideopolitico conservador, de avango frente aos direitos historicamente conquistados, com a
mercadorizagéo do Estado, o que se tem com a pandemia é a aceleragéo de processos que
envolvem o maior controle do trabalho pela padronizacéo de rotinas, de metas, protocolos
e atividades que podem interferir diretamente na relativa autonomia técnico-politica do
profissional. (TEJADAS; JUNQUEIRA, 2021; ANTUNES, 2018; RAICHELIS, 2018; MOTA,
2017).

A contratagdo para o exercicio de atividades pontuais e fragmentadas € uma
realidade da prestagcdo dos servigos publicos, e ndo é um privilégio do sociojuridico. O
Tribunal de Justica é parte de um amplo processo de contratagdo de servigos através de
normas e padrdes previamente estabelecidos e subordinados aos ditames empresariais
pelo amplo recurso da utilizagcao das TICs. Trata-se de novos espagos abocanhados pelo
capitalismo pandémico que avanga na mercadorizagcdo dos servigos publicos, podendo
transforma-los em espacos de valorizagdo do capital e rentabilidade. (ANTUNES, 2018;
RAICHELIS, 2018; MOTA, 2017).

Por fim, aqueles que ndo podem custear perito privado ou assistente técnico
e necessitam fazer uso da justica gratuita (direito do cidadéo e dever do Estado) estéo
relegados a espera, por vezes, de mais de um ano para a realizagdo da pericia por
perito concursado. De tal modo, que sdo acirradas as desigualdades de classe, raca-
etnia e género que se constituem como marcas historicas do acesso a justica por essas
populagdes. Reforgcando a perspectiva anteriormente colocada do sujeito de direitos que se
constitui na realidade concreta como sujeito pelo direito.

5| CONSIDERAGOES FINAIS

Os desafios contemporédneos a atuagdo do/a assistente social no Tribunal de
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Justica de Sdo Paulo, na particularidade das Varas da Famiia e Sucessdes estdo postos
e demandam organizacdo da categoria profissional junto a outras profissbes também
inseridas neste espaco institucional para fazer frente aos avancos da “privatizacéo” dos
servicos publicos através do gerencialismo do Estado na regulagdo da precarizagdo do
trabalho nas vias da uberizacéo e pejotizag¢éo.

Sobre este aspecto o Direito tem um papel fundamental, em especial o Direito de
Familia em sua potencializada fetichizagéo. O Direito enquanto braco do Estado cumpre
a funcéo social de regular as desigualdades, espelha falsamente a realidade, acredita
que opera a realidade social e concreta por categorias juridicas — perfeitas e universais.
Sua logica de subalternizag@o ultrapassa a populagédo usuaria do sistema judiciario —
classe trabalhadora, mulheres, negros, indigenas, populacdo LGBTQIA+, analfabetos,
idosos, criancas, pessoas com deficiéncia e chega, aos espacos internos do tribunal,
subalternizando também assistentes sociais.

Diante das péssimas condi¢cdes objetivas de trabalho nos setores técnicos, o
que resulta na morosidade na realizagdo das pericias, o tribunal desenvolve estratégias
alinhadas ao neoliberalismo imperante, encetando um mercado de pericias nas Varas da
Familia. Tal estratégia refere-se a contratacdo de servicos de pericias sem vinculagdo
trabalhista, relegando aos sujeitos que figuram nos processos e que podem pagar — pela
segunda vez — os custos dos servigos de pericia social em Servigco Social.

No Estado neoliberal e diante dos desmonte das politicas e servigos sociais emerge
0 protagonismo das estratégias de ampliagdo e legitimagédo da contratagdo dos servigos
privados de pericia social. Tal estratégia acirra as desigualdades de classe, tornando a
justica mais agil e célere para aqueles que podem custear a pericia social paga, e aqueles
que nao tém como arcar com estes custos, pois as condi¢cdes objetivas de vida estdo dadas
no limite da exploracao de sua forga de trabalho.

Neste sentido, sdo pouco debatidos o processo de décadas de sucateamento dos
setores técnicos, ndo faz parte das prioridades a contratagdo de novos profissionais via
concurso publico, garantindo a populagéo usuaria o direito aos servicos do sistema de
justica ja custeados pela alta carga tributaria brasiliera. Nao ha, portanto, o desvelamento
de que as reais causas do sucateamento dos setores técnicos, em termos de pessoal e
estrutura fisica, € a propria racionalizagéo do tribunal.

A insercéo do Servigo Social no espago sociojuridico tem sua génese uma pratica
pautada na assisténcia e na disciplinarizagdo da populagdo usuaria. Desenvolve-se e
cunha um saber especifico, ao longo de sua trajetdria, na interface com o Direito. A atuagcéo
numa instituicdo com tragos marcantes do corporativismo, altamente hierarquizada e
burocratizada, coloca complexos desafios para o Servigco Social no marco de sua renovagéo
critica. A pratica cotidiana demanda que se articule um sistema de mediagbes, para que
se constitua, num ambito de afirmacéo de direitos e, ndo, de culpabilizagdo da populagéao

usuéria pelas situagdes que vivenciam como se fossem casos isolados ndo perpassados
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pela universalidade da sociedade capitalista.

Nas Varas da Familia e SucessbGes o0s assistentes sociais, enquanto “peritos”,
devem por determinacéo judicial realizar o estudo social e apresentar em forma de laudo e
parecer suas sugestdes, observagbes e analises acerca da situagéo estudada. Trata-se de
atribuicdo privativa do assistente social e, por isso, expressa um saber especifico que sera
elemento considerado como “prova técnica” para deciséo judicial. O conteudo dos laudos
e pareceres corresponde a uma intervencao que podera, ou ndo, modificar o cotidiano de
vida das familias que procuram o judiciario para resolu¢ao de seus litigios.

Dai a importéancia da realizacdo de um estudo social, expresso em laudo e parecer,
que denote a articulacdo das dimensdes tedrico-metodolégica, técnico-operativa e ético-
politica da profissdo. Torna-se imperiosa a utilizacdo de uma perspectiva analitica que
vise ultrapassar a expressdo fenoménica das demandas que chegam aos féruns e, por
aproximacgoes sucessivas, realizar as ultrapassagens necessarias, efetuando as mediacoes
tdo prementes, objetivando articular dialeticamente a singularidade, universalidade e
particularidade, diante da complexidade dos estudos sociais que se apresentam.

Os laudos e pareceres devem ser a expressdo de um posicionamento politico que
pontue as universalidades da sociedade capitalista que atravessam a singularidade das
demandas, levando ao campo rico em media¢des da particularidade, promovendo uma
intervencéo transformadora.

A questédo social, indissociavel da sociabilidade capitalista e seu recrudescimento
em tempos de crise estrutural do capital, expansdo das formas de acumulacdo do capital
ficticio, torna essencial que o assistente social busque se apropriar das determinagbes
conjunturais relacionando a realidade social das demandas que chegam as Varas da
Familia e Sucessdes. O assistente social tem a linguagem como instrumento privilegiado
de intervencdo que se articula a sua atuagéo junto as formas de pensar, sentir e ver da
populagao usuaria. Por isso, pode utilizar seu saber profissional, tanto para reproduzir a
l6gica da instituicdo judiciaria, quanto para aglutinar forgas que perfazem o forjar de formas
de rebeldia e luta por direitos.

E pela objetivacdo da pericia social em Servigo Social em laudos e pareceres que
tornamos inteligiveis aos operadores do Direito a realidade social na qual os litigios ndo
sd0 expressao exclusiva dos problemas do individuo, mas reflexo da dialeticidade entre a
singularidade e a universalidade da sociedade do capital. Sobretudo, termos no horizonte
que os operadores do direito sdo profissionais com os/as quais assistentes sociais partilham
0 espaco de intervengéo profissional, espacgo esse, marcado pela temporalidade do tramite
processual e por projetos societarios e éticas inconciliaveis.

Estes desafios demandam a continua articulagéo ao coletivo profissional, forjando
respostas que atendam e emanem do corpo profissional em totalidade e ndo respostas
individuais que alienam, adoecem e, no limite, reproduzem a forma social da degradacao

humana. A presséo institucional demanda que estejamos continuamente inseridos em
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processos de desalienacdo que s6 podem constituir-se na coletividade dos trabalhadores
do tribunal.

Por fim, demarca-se como um dos desafios mais prementes para os assistentes
sociais inseridos nas varas da famila: realizar uma rica aproximagéo a totalidade das
relacdes que engendram os litigios que envolvem as organizacgdes familiares e, sobretudo,
trazer aos processos, por meio dos laudos e pareceres, os resultados de um estudo social
que compreende a tensdo da luta de classes, a predominéncia dos interesses privados
e de acumulagéo que atravessam o cotidiano das familias, cerceando as possibilidades
concretas de realizacdo da parentalidade e da conjugalidade. Em resumo, laudos e
pareceres que sejam instrumentos para a garantia de direitos.
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RESUMO: O objetivo deste artigo consiste em
refletir sobre os resultados preliminares da
pesquisa realizada pelo Grupo de pesquisa
Gesta (Gestao Socioambiental e a interface com
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a questdo Social) ligado ao Programa de Poés
Graduacgdo em Servigo Social da Unesp Campus
de Franca/SP, que buscou conhecer a gestéo
socioambiental de uma Associacdo de Bairro da
cidade de Franca. Esse estudo teve siginificado
importante, pois apontou possibilidades para
a intervencdo do GESTA junto a associacao
de moradores no sentido de contribuir com os
processos de gestéo, visando garantir o alcance
dos objetivos do movimento popular na luta
pelo acesso aos direitos a cidade. A amostra da
pesquisa foi selecionada a partir da indicagéo da
Secretaria Municipal da Politica de Assisténcia
Social do municipio de Franca, a partir do
critério de maior necessidade de conhecimento
e orientacbes sobre o0 processo de gestdo
da associagdo de moradores, considerando
que essa dificuldade reflete diretamente na
mobilizacéo e participagdo dos moradores do
bairro no processo de efetivagéo da cidadania.
PALAVRAS-CHAVE: Gestao, Gestéao
Socioambiental, Associacdo de Moradores de
Bairro.

ABSTRACT: The aim of this article is to reflect
on the preliminary results of the research carried
out by the Gesta Research Group (Socio-
environmental Management and the interface
with the Social Issue) linked to the Graduate
Program in Social Work of Unesp Campus
of Franca/SP, who sought to know the socio-
environmental management of an Association
neighborhood of the city of Franca. This study
was significant, because it pointed out that
possibilities for the intervention of GESTA with
the residents’ association in order to contribute
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to management processes, with a view to ensuring the achievement of the objectives of the
popular movement in the struggle for access to rights to the city. The research sample was
selected from the indication of the Municipal Secretariat of Social Assistance Policy of the
municipality of Franca, based on the criterion of greater need for knowledge and guidelines
on the management process of the residents’ association, considering that this difficulty
directly reflects on the mobilization and participation of the residents of the neighborhood in
the process of effective citizenship.

KEYWORDS: Management, Socio-environmental Management, Neighborhood Residents
Association.

INTRODUGAO

O GESTA — Gestao Socioambiental e a Interface da Questdo Social, grupo de
pesquisa pertencente ao Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da Faculdade
de Cieéncis Humanas e Sociais, UNESP/Franca, possui um quadro de pesquisadores
que avanga nas pesquisas ligadas a tematica da gestdo, destacando-se na capacidade
de prestacao de servigos a comunidade visando contribuir para o desenvolvimento das
pessoas, das organizacdes e da regido.

Analisando a realidade social das ogranizagdes sem fins lucrativos caracterizadas
por serem associa¢cdes de moradores de bairros da cidade de Franca, observa-se que
essas comunidades apresentam-se com caréncias de conhecimento técnico-cientifico
ligado a gestdo e que traz consequéncias aos resultados dos objetivos almejados pelas
organizagbes que representam essa comunidade. Verifica-se, entdo, uma demanda,
necessidade de receber contribuicoes, orientacdes, assessoria a gestao, por parte dessas
organizagdes.

Neste sentido, 0 GESTA propde contribuir diretamente com a comunidade por meio
de acdes junto a associa¢des de moradores de bairro, na tentativa de ajudar na resolugéao
de problemas relacionados a gestdo das demandas sociais e ambientais apresentadas
pelo bairro.

Assim, foi elaborado um projeto de extensdo visando a prestacdo de servigcos a
comunidade, por meio de assessoria e consultoria no processo de gestdo das Associacbes
de Bairro da cidade de Franca/SP. Para o desenvolvimento dessa atividade, percebeu-se
a necessidade de eleboracdo de uma pesquisa, ou seja, um diagnéstico socioambiental
do bairro selecionado como amostra da investiga¢do. Perseguindo os caminhos para a
pesquisa foram realizados contatos com a Secretaria de A¢do Social da cidade de Franca
para conseguir aproximagéo do objeto de estudo. Por meio de estudos em documentos
disponibilizados pela prefeitura municipal no site e informacgdes coletadas junto a servidores
da mesma conseguiu entender melhor o universo a ser estudado.

Em 2014, a Secretaria de Acdo Social (SEDAS), responsavel pelo planejamento,
execugao e avaliagdo da Politica de Assisténcia Social no municipio de Franca, incorporou
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ao seu organograma a Divisdo de A¢bes Comunitarias encarregada de oferecer apoio
técnico e financeiro aos Centros Comunitarios, as Associa¢gdes de Moradores e as
Sociedade de Amigos de Bairros. (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2019, online).

Na cidade de Franca, até 2017, segundo a Secretaria Municipal de Assistencia
Social, foram encontradas 23 Associagbes Comunitarias, 08 Centros Comunitarios e 02
Sociedades de Amigos em funcionamento, totalizando 35 instituicdes que foram implantadas,
na sua maioria, nas décadas de 1970 e 1980. Localizam-se nos bairros periféricos da
cidade, em espacos fisicos construidos pelo Poder Publico Municipal, algumas ainda estéo
instaladas em sedes provisorias e tém como finalidades: melhorar a qualidade de vida da
comunidade, defendendo direitos sociais, organizando e desenvolvendo trabalho social
junto aos diversos ciclos etarios, gratuitamente e; trabalhar para a protecdo, preservacao
e melhoramento da regido (bairros), no que diz respeito aos interesses coletivos nas areas
de saude, seguranga, limpeza urbana, transporte, infraestrutura, lazer, esporte, assisténcia
social, meio ambiente, educag¢édo e mobilidade urbana.

Desde entdo, observava-se a necessidade de elaborar proposta de trabalho junto
a essas organizagdes, compreendendo o potencial e a importancia das mesmas para o
desenvolvimento local. Entretanto, o volume e complexidade do trabalho, assim como o
quadro reduzido de recursos humanos, tém inviabilizado o apoio técnico mais qualificado
da SEDAS junto as mesmas.

Acredita-se que a iniciativa do Grupo GESTA de agregar conhecimento para o
aprimoramento da gestdo dessas instituicdes trara ganhos excepcionais a comunidade
francana. Nesse sentido, a pesquisa trouxe contribuicbes para possibilitar ndo so a
aproximagao da universidade com a comunidade mas também na produgéo do conhecimento
a partir da realidade concreta vivenciada pela populagéo de bairro e sua luta no acesso de
direitos e de vida digna.

Trata-se de associagdes da sociedade civil, com personalidade juridica de direito
privado, constituidas por tempo indeterminado, sem fins econémicos, de carater filantropico,
sem cunho politico, religioso ou partidario. S&o pequenas unidades administrativas
organizadas ndo por bairros, mas por regido, descentralizadas (mais proximas dos
individuos e de seus problemas), com sentimento de ajuda mutua que buscam respostas
as necessidades sociais. Contam com instalagbes fisicas semelhantes, sendo: um saldo
multiuso, sanitarios, cozinha, dispensa, uma ou duas salas administrativas e area externa.

Anualmente, para receber subvencgéo estatal, apresenta plano de trabalho contendo
uma grade de atividades que séo oferecidas para a comunidade da regido de abrangéncia,
concentradas nas areas de cultura, esporte, lazer e cidadania, de acordo com os interesses,
necessidades apresentadas pela populagdo e o com os recursos disponiveis.

Dentre as atividades, destacam-se: aulas de balé, judd, capoeira, muai tai, Karaté,
Kung Fu, danca de rua, jazz, violéo, flauta, xadrez, futebol para criangas e adolescentes;
danca de saléo e ginéstica, cursos profissionalizantes e de geragéo de renda (panificagéo,

Servico social no Brasil: Desafios contemporaneos Capitulo 6



confeitaria, salgados, doces, manicure e pedicure, auxiliar de cabeleireiro, confeccéo de
lingerie) para todos os ciclos etéarios; aulas de artesanato para criangas, adolescentes,
jovens e adultos; informatica e; horta comunitaria. Essas agbes séo desenvolvidas mediante
contratacéo de profissionais (hora-aula), trabalho de voluntarios da comunidade e parceria
com o Fundo Social de Solidariedade do municipio.

As atividades consistem também, na realiza¢ao de palestras informativas e prestacéo
de servicos em conjunto com a Secretaria Municipal de Saude, sob a coordenagdo das
Equipes de Saude da Familia, de Vigilancia Sanitaria e Epidemiol6gica. Tendo como
principais acOes: afericdo de presséo, realizacdo de exames preventivos, vacinagéo de
animais, controle de vetores, campanhas e outras orientagbes para comunidade. Em
parcerias com a Secretaria Municipal de Educacgéo ¢ oferecido o programa de Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA), bem como com a Secretaria de A¢édo Social, a realizagédo de
palestras e atividades comunitarias organizadas pelos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS).

No desenvolvimento de suas atividades conta com apoio técnico e financeiro da
SEDAS, através da Divisdo de A¢des Comunitarias que orienta na elaboragéo de planos
de trabalho anual e acompanha a realizacéo das atividades propostas. Essa Diviséo conta
com poucos profissionais que além das visitas sistematicas as instituicdes, bimestralmente,
realiza encontros para estudo e discussédo de temas, orientagdes quanto a administracdo
dos recursos financeiros e execucgdo dos planos de trabalho. Entretanto, esse apoio técnico
ainda é fragil e ndo atende a necessidade dessas organizagdes que enfrentam desafios
inéditos para se adaptarem as constantes alteragdes conjunturais.

Importante salientar que embora as diretorias dessas instituicbes conhecam a
realidade local e apresente o desejo de melhorar as condi¢des de vida das pessoas que
moram na regido, alguns problemas na gestéo dos Centros Comunitarios, Sociedade de
Amigos e Associa¢gdes Comunitarias séo facilmente observados.

As diretorias sdo compostas por lideres comunitarios (quase vitalicios), que na
sua maioria, possuem pouca escolaridade e nenhum dominio de técnicas para identificar
as principais necessidades da populagdo, planejar e gerenciar as agdes. O que leva a
implantacéo de atividades que beneficia pequenos grupos, que se repetem ano a ano sem
inovacoes.

Essas organizagdes apresentam dificuldade também, na gestdo dos recursos
financeiros, deixam de pagar as despesas mensais de manuten¢éo do prédio, fornecedores,
ndo conseguem prestar contas junto a prefeitura e ficam inadimplentes. Também
representam espacos permeados de conflitos de interesses e desejo pelo poder. Assim,
passaram a ser usados como terrenos de promogéao politico-partidaria e de exploragéo
eleitoral.

Os diretores e representantes dessas organizagdes apresentam grandes dificuldades
no exercicio do papel de mediador entre a comunidade e o poder publico, pois percorrem
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caminhos destorcidos no momento de reivindicar as necessidades do bairro. Por exemplo,
quando demandam servigo para idosos nos bairros, buscam a Cémara de Vereadores e
ndo a unidade estatal responsavel por garantir essa politica publica. Desconhecem as
politicas publicas e também os instrumentos de gestdo democratica apresentando atitudes
autoritarias. Como exemplo séo as decis6es tomadas pela diretoria sem a participacdo da
comunidade. E, dessa forma, encontram dificuldades para estabelecer parcerias locais e
captacédo de recursos.

Diante do exposto, torna-se evidente que a proposta do projeto de assessoria
do grupo GESTA, sejam trabalhadas as necessidades de resgate das atribuicdes dos
Centros Comunitarios, Associa¢cdes de Moradores e Sociedades Amigos de Bairro;
Desenvolvimento de mecanismos de identificacdo e sistematizacdo das necessidades
coletivas; Fortalecimento do processo de planejar, gerenciar, buscar parcerias e captar
recursos; Ampliacdo do conhecimento sobre aplicagdo e prestacdo de contas de recursos
publicos e comunitarios; Ampliagdo do conhecimento acerca das politicas publicas;
Fortalecimento do papel de mediador entre os interesses e necessidades de comunidade e
o poder publico; Dinamizag&o da participagao popular nas tomadas de decisao.

Esses conhecimentos sdo potencializadores do desenvolvimento local, contribuem
para minimizar efeitos da exclusdo social, incentiva a participacdo e a promocdo da
cidadania.

Diante de um universo composto por 23 Associagcbes Comunitarias, 08 Centros
Comunitarios e 02 Sociedades de Amigos em funcionamento, totalizando 35 instituicdes,
selecionou uma associacdo de moradores de bairro para a realizacdo da pesquisa,
localizada em um bairro da regido norte da cidade de Franca. Essa seleg¢do se realizou
através da indicacé@o da Secretaria Municipal da Politica de Assisténcia Social da cidade de
Franca, por meio do critério de maior necessidade de conhecimento e orientacdes sobre o
processo de gestdo. Assim, a presente pesquisa buscou conhecer e analisar a gestédo de
demandas socioambientais realizada por uma Associacdo de Moradores de Bairro.

Para alcancar este objetivo a pesquisa buscou identificar as dificuldades
apresentadas pela associagdo de bairro no seu gerenciamento, reconhecer e analisar
os instrumentos gerenciais utilizados pela associacdo de bairro, perceber o nivel de
participa¢cdo dos moradores do bairro no processo de gestdo da associacéo e levantar
a realidade social e ambiental do territério que constitui a abrangéncia da associacdo de
moradores selecionada para a pesquisa.

CONSIDERAGOES METODOLOGICOS

O materialismo histérico dialético foi a opcdo metodolégica que norteou o
desenvolvimento da pesquisa, pois 0 mesmo responde as perspectivas teorico-
metodoldgicas dessa investigagcéo, e ainda possibilita uma analise da dindmica da vida
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material, questionando as contradicdes presentes na realidade socioambiental, num
politico contexto neoliberal.

Para Marx a ciéncia é feita da historia que se perpetua e se constroi ao longo do
desenvolvimento das relagdes sociais estabelecidades pelo ser social. Nesse caso, para
compreender a ciéncia necessita-se de buscar o estudo dos fatos historicos, como suporte
e base do novo a ser descoberto. Esta légica permite uma visédo do todo no transcorrer
da pesquisa, uma vez que o papel do pesquisador é justamente o compromisso com a
constru¢do do conhecimento. O ser humano, como um ser dialético, estabelece o didlogo
com a natureza e com a sociedade e, ao mesmo tempo, se transforma pelas relagbes
estabelecidas.

Este método permite a desconstrucdo de alguns paradigmas impostos por ideologias
dominantes, além da possibilidade de analisar as contradicbes inerentes as relagbes
estabelecidas a partir de uma légica capitalista. Também favorece para descortinar o
que impede na compreensdo dos fatos em sua aparéncia, permitindo uma analise dos
mecanismos internos de alienacéo, avangcando para a essencia da realidade.

Ainvestigagcéo se caracterizou por uma pesquisa social, com abordagem qualitativa,
e pelos estudos exploratérios. Utilizou de pesquisa bibliografica, documental e de campo.
Durante o levantamento de dados junto ao bairro, na primeira etapa, foi possivel conhecer
a associagcdo de moradores de bairro e a organizagéo e gestdo da mesma.

A pesquisa qualitativa responde a questbes muito particulres. Ela se ocupa
dentro das Ciéncias Sociais, com o universo dos significados, dos motivos,
das aspiragdes, das crencas, dos valores e das atitutes. Esse conjunto de
fenomenos humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois
o ser humano se distingue ndo sé por agir, mas também por pensar sobre o0
que faz e por interpretar suas a¢des dentro e a partir da realidade vivida e
compartilhada com seus semelhantes. (MINAYO, 2016, p.20).

Foi necessério a definicdo de um recorte temporal e espacial da pesquisa qualitativa,
de modo a permitir a identificacdo do universo e do sujeito a ser investigado, ou seja, a
definicao do territorio e a realidade social e ambiental do territorio que abrange o bairro em
questdo.

O desenvolvimento de um estudo de pesquisa qualitativa supde um corte
temporal-espacial de determinado fendmeno por parte do pesquisador. Este
corte define o campo e a dimensdo em que o trabalho desenvolver-se-3, isto
é, o territério a ser mapeado. O trabalho de descrigéo tem carater fundamental
em um estudo qualitativo pois é por meio dele que os dados s&o coletados.
(Manning 1979, apud por NEVES, 1996, p.1)

O estudo bibliografico, foi realizado durante os anos de 2018 e 2019, trouxe analises
teorico-paticas sobre a dinamicidade da realidade complexa da sociedade capitalista,
considerando os fatores sociais, politicos, econémicos, culturais e ambientais. Para a
andlis dos dados utilizou a metodologia de triangulacdo dos dados obtidos por meio do

estudo tedrico e também através da pesquisa de campo. A Analise realizada por meio da
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triangulacéo pode trazer mais seguranga em relagéo a forma de apreenséo das informagoes.

O facto do investigador utilizar diversos métodos para a recolha de dados,
permite-lhe recorrer a varias perspectivas sobre a mesma situacdo, bem
como obter informagéo de diferente natureza e proceder, posteriormente, a
comparac0es entre as diversas informagdes, efectuando assim a triangulagao
da informacgéo obtida [...]. Desse modo, a triangulagdo é um processo que
permite evitar ameagas a validade interna inerente a forma como dos dados
de uma investigagao sdo recolhidos (CALADO; FERREIRA, 2005, p.1).

Na investigacao de campo o processo de apreensao de dados foi realizado por meio
de um conjunto de técnicas e instrumentos. Foi utilizada a entrevista semiestruturada como
técnica para coletar dados junto aos membros da diretoria da associagdo de moradores de
bairro. Para essa realizagao foi constituido um roteiro norteador da entrevista e ainda foi
utilizado o gravador para ndo perder nenhuma informacéao.

A entrevista é definida por Haguette (1997, p.86) como um “processo de interagédo
social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencéo
de informacdes por parte do outro, o entrevistado”. Esta modalidade de pesquisa auxilia
na coleta de dados empirico no processo de trabalho de campo, uma vez que é possivel
detectar dados objetivos e subjetivos que podem ser obtidos por outras fontes, como
os dados estatisticos, contudo, os dados subjetivos sé podem ser coletados através da
entrevista considerando que ao ouvir o outro pode-se detectar aspectos ndo encontrados
na pesquisa quantitativa.

Apbs todos os levantamentos de dados, os mesmos foram tabulados e analisados,
uma vez que, a pesquisa apresentada se utilizou de alguns dados brutos, os quais
colaborarram com a sua objetividade:

A tabulac&o é o processo que consiste em agrupar € contar 0s casos que
estdo nas varias categorias de analise; ou seja, a tabulagdo simples consiste
na simples contagem das frequéncias das categorias de cada conjunto. O
processamento por computador € muito Util quando se trabalha com um
grande volume de dados, como no caso dos levantamentos, ndo apenas
porque o tempo destinado a tabulagao fica reduzido, mas também pelo fato
de o computador armazenar os dados de maneira acessivel, organiza-los e
analisa-los estatisticamente. (GERHARDT & SILVEIRA, 2009, p.81)

Além destas etapas exploratérias da investigac¢éo o trabalho de campo foi essencial
para identificacdo de mais elementos que ficam despercebidos em se tratando, tdo somente
de dados estatisticos, portanto:

O trabalho de campo permite a aproximacédo do pesquisador da realidade
sobre a qual formulou uma pergunta, e também visa a estabelecer uma
interacdo com os diferentes “atores” (pessoas com as quais vamos
trabalhar) que fazem parte da realidade. Assim sua finalidade é construir
um conhecimento empirico, considerando importantissimo para quem faz a
pesquisa social. (MINAYO, 2016, p. 56)

A proxima etapa sera realizar um levantamento, através de instrumentais, que serdo
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construidos para a pesquisa de campo propriamente dita, considerando, a necessidade de
técnicas e instrumentais para apreensao dos dados, tais como: entrevistas semiestruturadas,
observacgéo, questionarios e grupos focais.

Outra etapa sera dividir o grupo de pesquisadores em trés frentes, sendo: um
grupo responsavel pelo levantamento minucioso de dados estatisticos junto as Secretarias
do Municipio, objetivando conhecer as politicas de atendimento da populagéo; outro grupo
ficard encarregado de realizar o mapeamento ambiental do bairro e, ainda, outra equipe
fard o levantamento dos dados historicos do bairro.

Ainda sera necessario um levantamento mais aprofundado dos dados estatisticos,
considerando que a investigagédo preliminar, ja realizada através de uma visita ao bairro,
uma entrevista com o presidente da Associacdo do Bairro, e levantamento de dados
existentes em informagdes oficiais da Prefeitura, foram necessarias para a aproximacgéao
ao objeto de estudo.

RESULTADOS OBTIDOS: CONSIDERAGOES SOBRE O BAIRRO

O bairro onde esta localizado a associagdo de moradores de bairro, amostra da
pesquisa, € um dos 248 bairros localizados na cidade de Franca, no estado de Sdo Paulo.
Existem neste bairro 25 ruas, e a area comercial € composta por um supermercado de
médio porte, além de pequenos nego6cios como cabeleireiros, bares, pequenas lojas
de roupas e informatica. Atualmente, o bairro possui uma populagdo em torno de 5000
habitantes. (APPLOCAL, 2019).

O Bairro estéa localizado na regido norte da cidade e nas proximidades da Rodovia
Candido Portinari (SP —334), na cidade de Franca/SP, préximo ao Bairro Vicente Leporace,
tendo sido implantando em Franca em meados de 1992, como parte de um empreendimento
habitacional do Governo Federal de expansédo das habitacdes privadas. A “[...] cidade de
Franca em 1978 possuia uma populacdo de 134.743 habitantes.” (FUENTES, 2006 p. 60)
e o plano habitacional fora planejado para atendimento de 15 mil moradias, um percentual
superior a 10% da populagdo da época. Esta implantacdo demorou a ser finalizada,
principalmente no tocante a locomogéo dos habitantes:

O Unico acesso a esse novo bairro se deu no prolongamento da Av.
Moacir Vieira Coelho interligando-a a avenida principal do conjunto acima
mencionada, houve necessidade de transposigdo da Rodovia Céandido
Portinari (SP-334). O cruzamento do transito urbano e rodoviario feito em nivel,
foi por muitos anos um problema até a construgdo de um pontilhdo em 1986.
O trevo de acesso e a construgcdo das pontes vieram amenizar o problema,
mas ainda € uma regido de estrangulamento do trafego urbano em horarios
de pico. (FUENTES, 2006, p.85)

O Bairro em questéo, fez parte da politica habitacional, como expansao do Bairro
Vicente Leporace, no qual foi disponibilizado em 1982, um total de 1.528 lotes, em uma
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area de 716.775,83 m2, no final da década de 1980:

[...] houve a oferta de mais 300 unidades; j& na década de 90 houve um
aumento significativo de mais 7.443 lotes e, a partir de 2000, foi aprovada
a abertura de 2.565 novos terrenos, totalizando uma oferta de 11.936 lotes.
A expanséo por meio da abertura de novos loteamentos se deu da forma
convencional, através de loteamentos privados e regulares. (FUENTES ,2006,
p. 119)

No inicio, em razéo de diversos problemas de infraestrutura, o bairro assemelhava-
se a um suburbio, necessitando de apoio do Governo do Estado e pela Prefeitura Municipal
para atendimento destas questdes e outras como implementagédo de Escolas, Creches,
Centro Comunitario, Unidades Basicas de Saude e atendimento de Servico Social
(FUENTES, 2006).

O bairro selecionado para a pesquisa é atendido pelo Centro de Referencia de
Assisténcia Social (CRAS) da zona Norte da cidade de Franca que esta localizado no
Bairro Leporace. Este CRAS atende também a todos os bairros da regido norte da cidade,
sendo contituido por mais de 40 bairros. (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2019)

De acordo com informagdes coletadas no Cadastro Unico do CRAS, o bairro
investigado, em 2019, possuia 982 moradores que sado atendidos pela assisténcia social,
perfazendo um total de 327 familias, e destas, 91 recebiam o beneficio do Programa Bolsa
Familia (PBF), sendo 26 idosos e 42 pessoas com deficiencias cadastrados.

Numero de habitantes Faixa Etéaria

100 De 0 a 5 anos
267 De 06 a 17 anos
503 De 18 a 59 anos
112 Acima de 60 anos

Quadro | - Faixa Etaria dos Moradores do Bairro Jardim Portinari atendidos pelo CRAS

Fonte: CRAS - Zona Norte (2019) — Tabulado pelas autoras

Assim, pode-se observar que o Bairro possui uma populacdo madura e, somente
192 pessoas desta populagé@o exercem atividade remunerada, enquanto 353 sédo jovens ou
idosos que ndo possuem renda. E dos 267 jovens (faixa etaria de 06 a 17 anos), apenas
242 frequentavam a escola, os outros 25 nao estavam frequentando a escola.

Quanto a Associacao do bairro, durante o ano de 2019, foi realizada entrevista com
o presidente, morador do Bairro ha aproximadamente 33 anos e, naquele ano fazia seis
anos que estava a frente da Associacado. Ainda que pese o fato de que deveria ter eleicoes
a cada quatro anos, segundo o estatuto da Associagdo, ndo ha quem assuma esta fungéo
em decorréncia das dificuldades enfrentadas. Considerando que, segundo informagdes do
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referido presidente, havia uma divida em torno de R$ 17 mil reais e a Associagdo estava
tentado buscar o levantamento de verbas, ndo sé para sanar a divida mas, também, para
manter a Associagao.

Outro problema enfrentado pela Associacdo de Bairro € a falta efetiva de
envolvimento das demais Associacbes de Moradores da cidade de Franca, uma vez que
das 30 Associagbes cadastradas na cidade, somente 15 representantes participavam de
reunibes frequentes com a Prefeitura Municipal, o que enfraquece o proprio movimento nos
bairros da cidade.

Segundo o presidente, no ano de 2017 conseguiu 10 computadores, que ainda
estavam sem instalagdo, uma vez que até aquele momento n&o havia conseguido apoio
para a implementagdo de um nucleo de informatica para disponibilizar aos moradores do
Bairro, e, ressalta-se ainda que, para a manutengdo da associacédo, recebe uma verba
da Prefeitura Municipal, contudo, esta verba nao era suficiente para um planejamento de
servicos a comunidade local.

Naquele ano, a Associagao oferecia alguns servigos gratuitos a populacao local,
como Bailes, Festas, além de aulas de dancas, campeonato de futebol. Este dltimo é
realizado no Bairro vizinho, uma vez que, existe um campo de futebol nas proximidades. A
Associacao consegue se manter oferecendo aulas de Karaté e Zumba a qual € cobrada uma
taxa simbolica, ndo sendo, portanto suficiente para a manutencédo, de forma satisfatéria.
Observa-se entédo que a falta de gestdo e conhecimento na captagéo de recursos € evidente
e o trabalho da pesquisa é imprescindivel para que a Associagdo possa contribuir de forma
mais efetiva, nas melhorias da qualidade de vida da populagéo local.

O bairro possui somente uma escola, sendo a mesma da rede municipal de ensino
e atua com o ensino fundamental. Assim sendo, os estudantes que estao na fase do ensino
fundamental Il e ensino médio, precisam estudar nas escolas dos bairros adjacentes, o que
implica em dificuldades da populag@o no acesso aos servigos publicos.

Diante do exposto, a pesquisa pretende aprofundar no conhecimento e analise do
Bairro, no sentido de identificar e analisar as questdes socioambiental, considerando a vasta
possibilidade de contribuir além das questées administrativas da Associagdo de Moradores
de Bairro mas com outros levantamentos em nivel socioecondmico e ambiental do entorno,
haja vista, que foram constatadas diversas vogorocas e um tipo de solo arenoso, tipico da
cidade de Franca.

Portanto, a proposta de investigacdo e intervengdo do Grupo sera no sentido de
efetuar um levantamento/diagnostico na area social e ambiental e, depois, propor, solugcbes
sociais e ambientais, por meio de constru¢do de indicadores socioambientais e propostas
para elaboragdes de politicas publicas.

Posteriormente a realizagdo da pesquisa, o grupo GESTA pretende oferecer
servicos a essa comunidade a partir das demandas levantadas na investigacdao de campo.
Também contribuir com a administragdo municipal no sentido de capacitar os gestores das
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associagbes de Franca para melhor gestdo do repasse de verbas e melhoria da qualidade
de vida da populag¢ao dos bairros da cidade de Franca.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo cientifico, nesse momento, traz a oportunidade para iniciar
discussoes e reflexdes sobre a gestdo por meio da orgaizagédo politica das populagbes
através de associa¢cdes de moradores. O objetivo desta investigagdo foi conhecer e
analisar a gestédo socioambiental realizada por uma Associagdo de moradores de Bairro da
cidade de Franca, na expectativa de levantar a realidade e as dificuldades nos processos
de gestdo dessas organizagbes populares, visando construir um plano de acéo para a
intervencdo do GESTA.

Ainda que existam politicas sociais voltadas para o atendimento da populagéo e
outras politicas que oferecem oportunidades para a gestao de associacbes de moradores
de bairro, foi constatado a partir de estudos teéricos e praticos do grupo de pesquisa
GESTA, que ainda faltam orientacdes e capacitacbes as Associagcbes de Bairro da cidade,
e esse fato, muitas vezes, contribui para o parco servigo oferecido a comunidade local.

A pesquisa, promovida pelo Grupo de Pesquisa em Gestdo Socioambiental e a
interface com a questédo social (GESTA) propos um mapeamento dos dados do bairro,
como inicio de um trabalho mais abrangente dentro da cidade de Franca. A pesquisa ainda
objetiva criar um arcabougo coletivo de informacdes técnicas e aplica-las em todas as
associagdes da cidade.

Para tanto, um estudo aprofundado, considerando as pesquisas bibliograficas,
pesquisas de dados estatisticos e a pesquisa de campo serdo necessarias para a
realiza¢do de um trabalho junto aos Orgaos Publicos Municipais no sentido de capacitar as
Associacoes para uma gestdo mais profissional e democratica, promovendo a efetivacéo
da cidadania e qualidade de vida aos moradores, ndo sé do bairro em estudo, mas também
para a cidade de Franca como um todo.
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RESUMO: Com certa frequéncia, o tema do
refdgio ganha significativa repercussédo nos
debates nacionais, ndo sendo raro o destaque a
precariedade no acolhimento dessa populagao
por parte das autoridades brasileiras. Neste
estudo, busca-se, em um primeiro plano,
compreender como se operacionalizou a
edificacdo de um aparato internacional de tutela
dos direitos dos refugiados, mediante a anélise
dos respectivos tratados e convencdes, além
das principais crises migratorias que lhes deram
razdo de ser. Seguidamente, abordar-se-a o
respaldo normativo nacional face a tutela do
direito dos refugiados, analisando-se, as politicas
publicas desenvolvidas para implementar tais
garantias, munidas de dados quanto ao perfil
geral do refugiado. Finalmente, o artigo aborda
os desafios enfrentados pelos refugiados no
Brasil, buscando elencar possiveis solugdes.
PALAVRAS-CHAVE: Refugio; Direito
Internacional; Non-refeulement; América Latina;
ACNUR.
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NON-REFOULEMENT PRINCIPLE:
CONSIDERATIONS ON THE RIGHTS OF
REFUGEES DESTINED FOR BRAZIL

ABSTRACT: With a certain frequency, the
issue of refuge gains significant repercussion in
national debates, not infrequently highlighting the
precariousness of the reception of this population
by the Brazilian authorities. In this study, we
seek, in the foreground, to understand how the
construction of an international apparatus for the
protection of refugee rights was operationalized,
through the analysis of the respective treaties
and conventions, in addition to the main migratory
crises that gave them raison d’étre. Followingly,
the national normative support in relation to the
protection of refugee rights will be addressed,
analyzing the public policies developed to
implement such guarantees, provided with data
regarding the general profile of the refugee.
Finally, the article addresses the challenges faced
by refugees in Brazil, seeking to list possible
solutions.

KEYWORDS: Refuge; International Law; Non-
refeulement; Latin America; UNHCR.

1| INTRODUGAO

O presente artigo tem como objetivo

principal e finalistico abordar de forma
sintética a aplicacdo do principio da nao-
devolugéo, preceito imperativo e inderrogavel
em Direito Internacional. Para tanto, explorar-
se-& o0 panorama histérico que resultou no
analisando

reconhecimento  internacional,

os costumes e demais principios de Direito
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Internacional que instituem seu regramento, para finalmente estudar as politicas nacionais
voltadas a protecdo dos direitos dos refugiados.

Neste prisma, em uma ordem juridica que, por regramento constitucional, preza pela
prevaléncia dos direitos humanos, cooperag¢do entre os povos, assim como a integracédo
das populacdes da América Latina, mostra-se relevante a investigacéo sobre a eficacia das
politicas desempenhadas pelo Estado brasileiro na protecdo daqueles que, desprovidos de
oportunidades em meio a sua terra natal, buscam no Brasil a esperan¢a de construir uma
vida digna.

Sob a ética social, & de se notar que as dificuldades enfrentadas por refugiados em
solo nacional ganharam especial atencdo popular, sobretudo como resultado das crises
politicas, econdmicas e humanitarias experimentadas, que tem como destino o Brasil, por
representar uma sociedade que se conhece como naturalmente acolhedora ao estrangeiro.

Assim, este escrito mostra-se relevante para discutir a postura do Brasil perante o
grande numero de refugiados que se encontram sob sua tutela — que somaram o expressivo
namero de 265.729 mil solicitantes de refagio entre 2011 e 2020, conforme dados do
relatorio Refugiados em Numeros.

Ametodologia empregada neste trabalho se da pela analise de pesquisa bibliografica-
analitica sobre o tema em comento, visto que abrangera a leitura, analise e interpretacéo de
convengdes e costumes internacionais, principios gerais do Direito, doutrinas, periodicos,
revistas juridico-cientificas, imagens e jurisprudéncias que oferecerdo diretrizes para a
elaboracgéo do trabalho académico. O método utilizado sera fundamentado na analise dos
materiais supracitados, utilizando-se da metodologia hipotético-dedutiva para a defesa dos
argumentos levantados.

2| O FENOMENO DA MIGRAGAO

Como direta consequéncia de suas impares instabilidades sociais e politicas, o
século XX pode ser concebido como o periodo histdrico em que o principio da ndo-devolugéo
passou a ser amplamente implementado, surgindo como uma resposta da comunidade
internacional em face a multitude de povos que foram deslocados de suas terras natais, e
que buscavam em outros paises uma oportunidade de reconstruir suas vidas.

Neste seguimento, a Liga das Nagbes, organizagdo internacional idealizada pelas
poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial, instituiu pioneiro regime juridico voltado
a protecéo de pessoas refugiadas. No entendimento de Rodolfo R. C. Marques, mestrando
em Direito Internacional no Institut de Hautes Etudes Internationales et du Développement
(IHEID) de Genebra, Suica, o autor caracterizou referido progresso como uma resposta
direta a crise de refugiados russos, provocada pela radical mudanca politico-social ocorrida
naquele pais, advinda da Revolugcdo Bolchevique, havida no ano de 1917 (MARQUES,
2018).
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A partir desta época, o principio do non-refoulement’ ja havia se consolidado como
um norte para o tratamento de individuos na condicdo de migrantes forcados, a vista de
que, para que se pudessem garantir os direitos inerentes ao refugiado, o primeiro passo
seria o de admiti-lo no territério de seu Estado protetor. Em andlise as posi¢des da Liga das
Nacdes, juntamente do Comité Internacional da Cruz Vermelha — organizacgéo internacional
responsavel pelo acolhimento de tais refugiados —, Marques define que excec¢des a referido
preceito seriam permitidas apenas caso elementares garantias de seguranca lhes fossem
avalizadas, e ante a salvaguarda de que as condi¢cbes de vida do refugiado fossem ao
menos equivalentes aquelas oferecidas no pais que inicialmente o acolheu.

Pouco apés a Revolugéo que destronou e assassinou o Tsar Nicolau Il e sua familia,
0 povo arménio foi o proximo a percorrer uma longa caminhada em busca de refugio, com
o diferencial de que o motivo que os for¢cou a sair de seu lar, localizado predominantemente
entre a Anatolia e o Caucaso, ndo foram guerras ou revolugbes, mas sim uma perseguicdo
que lhes era diretamente dirigida, simplesmente em virtude de sua etnia e religido.

O Genocidio Arménio, conhecido como o primeiro genocidio do século XX
(ARMENIAN NATIONAL INSTITUTE, 1998), perpetrado pelos turco-otomanos entre 1915
e 1923 - temerosos de um possivel alinhamento com a Rissia, com quem os arménios
partilhavam a religido crista -, tenha resultado em um niumero de mortes que varia entre
800.000 e 1.800.000 de pessoas, de acordo com a socidloga turca Fatma Muge Gocek,
professora na Universidade de Michigan (GOCEK, 2015). Quanto ao nimero de refugiados,
tema focal do presente estudo, a cifra atinge aproximados 400.000 individuos (MARQUES,
2018), responsaveis pela criagdo de uma significativa diaspora, instalada em paises como
Franga, Alemanha, Estados Unidos, Russia e Brasil.

ALiga das Nagdes, em resposta a crescente demanda por uma resposta coordenada
para lidar com tais correntes migratorias, celebrou, no ano de 1928, o Acordo Relativo ao
Estatuto Juridico dos Refugiados Russos e Arménios, que, em consonancia a seu item 7,
impés limites a saida compulséria de pessoas em situagdo de refagio, provendo bases
normativas iniciais e instaurando necessario precedente para a implementagao do principio
do non-refeulement.

Mais adiante, com a consolidagédo do Terceiro Reich (1933-1945) e suas politicas
de limpezas étnicas idealizadas por Adolf Hitler, a comunidade internacional teve de se
mobilizar novamente para instituir o regramento necessario ao acolhimento dos refugiados
oriundos da Alemanha, ocasido em que se fez novamente presente o principio do non-
refeulement. Sob tal tematica, cabe destaque ao Acordo Provisério Referente ao Estatuto
dos Refugiados Provenientes da Alemanha, de 1936, que, por intermédio de seu artigo
4°, proporcionava vedagdes as medidas administrativas voltadas a expulséo do refugiado
(LEAGUE OF NATIONS, 1936). O Acordo de 1936 também estabelecia que, sob nenhuma
hipbétese, poderia o refugiado ser enviado novamente a fronteira do Reich alemé&o.

1 Tradugé&o prépria: ndo devolugéo.
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Na préoxima década, o fim da Segunda Guerra Mundial inaugurou uma nova era
para a tutela dos Direitos dos Refugiados, que ganharia um novo enfoque sob a recém-
criada Organizacao das Nacgdes Unidas, mediante a formulagdo da Convencao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951.

Para fiscalizar e garantir a execugédo das garantias manifestadas na Convencéo de
1951 - bem como as pactuagdes internacionais anteriores sobre o tema -, a Resolugéo 319
(IV), editada em dezembro de 1949, pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, criou o
Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados — ACNUR, entidade apolitica, de
carater humanitario e social, tendo como escopo de sua atuacao a protegdo de refugiados
e pessoas deslocadas (REFUGEES AND STATELESS PERSONS 319). As atribuicbes do
Alto Comissariado foram definidas conforme o Estatuto do Escritorio do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR, s/d), ocasido em que se positivou a
competéncia fiscalizatoria da instituicdo em assuntos relativos ao refugio.

Tendo como mandato inicial de trés anos, dedicada a reassentar refugiados europeus
acometidos pelas dificuldades do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, o ACNUR
teve sua atuagéo expandida para além das fronteiras europeias, e a desvinculou, inclusive,
de qualquer limitagcdo temporal. Aludida instituicdo permanece atuante ao redor do mundo,
sendo premiada duas vezes com o Prémio Nobel da Paz (1954-1981), contando com cerca
de 12 mil funcionarios, que atuam em aproximadamente 130 paises. Aludida agéncia da
ONU presta servicos de assisténcia e protecao a mais de 67 milhdes de refugiados e outros
tipos de migrantes forcados (ACNUR, s/d).

Pouco apés a criagdo do ACNUR, a ONU teve por bem criar um conjunto de normas
que garantissem, de modo coletivo e desprovido de qualquer limitacdo temporal, a tutela
dos direitos dos refugiados, manifestando referido intento através da Convencgéo de 1951,
organizada em Genebra, na Suiga.

Idealizada pelo Comité Ad Hoc sobre Apatridia e Problemas Correlatos — per se,
criado pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas — ECOSOC —, a Convencgéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados? se estabeleceu como um mecanismo dedicado a
proteger grupos migratérios em peculiar estado de fragilidade, causado pelo exilio forcado
e pela falta de prote¢éo nacional (FOSTER; HATHAWAY, 2014). Foi adotada em 28 de
julho de 1951, pela Conferéncia das Nag¢des Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto
dos Refugiados e Apétridas, entrando em vigor em 22 de abril de 1954, nos termos de seu
artigo 43 (ACNUR, s/d).

O non-refeulement, naturalmente, se fez presente, especificamente no seguinte
excerto, que corresponde ao artigo 33 (1) da Convencgéo de 1951:

“Nenhum dos Estados Contratantes expulsaré ou rechacard, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a
sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua

2 Doravante referenciada como Convengéo de 1951.
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nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.”
(ACNUR, s/d).

Um dos elementos que mais distinguem a Convencdo de 1951 das demais
pactuagcbes correlatas anteriores, trata-se da nocédo de perseguicdo individualizada
direcionada ao refugiado, em nitido contraste as normas que visavam a tutela coletiva de
grupos migratérios (MARQUES, 2018) — vide o ja mencionado regramento instituido pelo
Acordo Relativo ao Estatuto Juridico dos Refugiados Russos e Arménios, por exemplo.
Todavia, inobstante a referida inovagéo, a Convengédo de 1951, arquitetada e redigida em
periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial, limitava-se a abranger crises
migratérias anteriores a 1° de janeiro de 1951, nos termos de seu artigo 1°, alinea A, inciso
2.

Dessarte, ante a necessidade de garantir o respaldo humanitario do qual
demandavam as mais recentes crises migratorias, posteriores a supramencionado marco
temporal, a Organizagdo das Nagdes Unidas se mobilizou para incluir os novos fluxos de
refugiados sob a tutela das provisdes da Convencéo de 1951, intento ensejado na criacdo
do Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados®. Juntos, tais compromissos se
tornaram importantes mecanismos de protecéo as pessoas refugiadas, tendo sido seu teor
observado em pactuacgdes regionais e leis internas de diversos paises ao redor do mundo,
assegurando a implementagéo de uma ética adaptada a realidade local, conferindo especial
protecdo aqueles que mais necessitam, estudando as razdes que levaram a condigcéo de
reflgio e apatridia.

Transcorridas algumas décadas, a América Latina criou uma pactuacdo que
adequasse a Convencéao de 1951 as peculiaridades regionais, surgindo como uma resposta
aos fluxos migratérios advindos do elevado grau de perseguic¢do politica a época em vigor,
decorrente dos numerosos regimes ditatoriais que se encontravam no poder.

As décadas de 1960 a 1980 trazem lembrancas de violenta represséo e brutalidade,
que consequentemente resultaram em um aumento vertiginoso do nimero de refugiados.
De acordo com Francielli Moréz, Bacharela em Direito pela PUCPR e Mestre em Direitos
Humanos, Interculturalidade e Desenvolvimento pela Universidade Pablo de Olavide,
Espanha, estima-se que, ao longo de tal interregno de 20 anos, apenas a América Central
contou com mais de 2 milhdes de deslocados, dos quais, apenas 150 mil eram abrangidos
como refugiados a luz da Convengéo de 1951 (MOREZ, 2009). Referido cenario exigiu uma
resposta da regido, mediante um esforgo coordenado, visando construir um regramento

juridico internacional capaz de efetivamente proteger aqueles em situagéo de refugio.

3 Seguidamente denominado Protocolo de 1967.
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3| DAS POLITICAS DE RECEPCAO DE POPULACOES DE REFUGIADOS NO
BRASIL

Em ambito nacional, em decorréncia da redemocratizacéo brasileira, havida em
1985, e em cumprimento da extensiva gama de direitos e garantias, individuais e coletivos,
previstos pela Constituicdo Federal de 1988, o Brasil se dedicou a uma série de politicas
voltadas a protecéao e inclusdo dos refugiados. Referidas promessas se demonstram a partir
da analise do Programa Nacional de Direitos Humanos. Lan¢gado em 1996 pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso, aludido Programa previa a criagdo de um regramento interno
dedicado a protecéo dos refugiados (ALMEIDA, 2001), que ensejou na edi¢do da Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997.

Também conhecida como “Estatuto do Refugiado”, a Lei n° 9.474, de 22 de julho
de 1997 é concebida como um marco no ordenamento juridico brasileiro, ndo apenas
por incluir em seu regramento interno as convengdes e tratados de Direito Internacional
sobre a matéria, mas inclusive por assumir a definicdo ampliada de refugiado, de modo a
efetivamente expandir o rol previsto na Convencéo de 1951. Seus regramentos instituem
a série de procedimentos necessarios para a obtengédo do status de refugiado, para que
o solicitante posteriormente torne-se apto para solicitar a entrada no Brasil em virtude de
sua condicao.

Aludida Lei, elaborada por funcionarios do ACNUR, juntamente de representantes
do Governo Brasileiro, previa a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
e, juntamente da Constituicdo Federal de 1988, proveria o necessario respaldo normativo
para a tutela dos direitos dos refugiados em solo brasileiro.

Sob este prisma, cumpre elencar o numero de solicitantes de refagio no Brasil,
conforme dados recolhidos pela Policia Federal. O periodo abrangido por 2011 e 2020
conheceu o expressivo nUmero de 265.729 individuos que solicitaram refugio no pais, dos
quais, 94,3% tiveram seu status de refugiado efetivamente reconhecido pelas autoridades
competentes. Tem-se que tal expressivo fluxo migratério deva-se, sobretudo, a Grave e
Generalizada Violagdo dos Direitos Humanos (GGVDH) — condigéo criada pelo CONARE
em 14 de junho de 2019, como um meio de se adotar politicas publicas de acolhimento e
inclus@o especialmente voltadas a crise humanitaria que ha anos acomete a Venezuela
(SILVA; CAVALCANTI; et ali, 2001).

Justamente em razdo da instabilidade vivenciada pelo vizinho ao norte, os nacionais
da Venezuela compdem 46.412 de supracitado contingente, superando com larga margem
0s outros dois grupos mais numerosos, portanto, de 3.594 sirios, seguidos de 1.050
congoleses*.

Ha de se salientar que, no ano de 2020, apesar de se tratar do periodo em que
a Pandemia de COVID-19 iniciou a afetar toda a humanidade, o numero de refugiados

4 Advindos da Republica Democratica do Congo.
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manteve-se consideravelmente expressivo, considerando a existéncia de 28.899
requerimentos de refugio deferidos apresentados ao Brasil, de acordo com a Policia
Federal (SILVA; CAVALCANTI; et ali, 2001). Entretanto, os pedidos de refagio apresentam
um expressivo decréscimo em relacdo ao ano anterior, de 2019, que contabilizou 82.552
migrantes — uma diferenca de 65% entre os dois periodos (SILVA; CAVALCANTI; et ali,
2001).

No que se refere ao género dos refugiados, os homens compuseram a maioria,
totalizando 61,9%, ao passo que as mulheres representavam 36,8%. Boa parte dessa
populagéo encontra-se predominantemente na faixa etaria de 25 a 39 anos - 50% no caso
dos homens, e 44,3% das mulheres (SILVA; CAVALCANTI; et ali, 2001).

Quanto a distribuicdo geografica, a maioria dos migrantes solicitaram refagio na
regido Norte do pais, sendo que apenas o estado de Roraima somou 59,9% de todos os
pedidos, seguido do estado de Amazonas, com 10,1% (SILVA; CAVALCANTI; et ali, 2001).

A resposta a referido movimento populacional mostra-se débil por todo o pais.
Neste sentido, tem-se que, no ano de 2018, apenas 75 municipios brasileiros possuiam
mecanismos de cooperacao com as demais esferas do governo na promoc¢éao de politicas
publicas voltadas ao acolhimento dos refugiados, enquanto 58 municipios contavam com
abrigos para esta populagéo, e somente quatro dos principais municipios de residéncia
de imigrantes, refugiados e solicitantes lhes ofertavam cursos de portugués (SILVA;
CAVALCANTI; et ali, 2001).

4| CONSIDERAGOES FINAIS

A despeito da consideravel gama de direitos e garantias dos refugiados no Brasil,
permanece um desafio a sua efetiva protegéo e integracdo na sociedade brasileira.

Tal cenério é diagnosticado pelos proprios refugiados no Brasil, através do relatério
“Vozes das Pessoas Refugiadas no Brasil”, produzido pelo ACNUR no ano de 2020,
mediante a participacdo de 644 pessoas (ACNUR, 2020).

Dentre as dificuldades experimentadas, as cinco principais trataram da geracgéo
de renda e autossuficiéncia, violéncia e riscos na comunidade, acesso a moradia, agua,
saneamento e higiene, salde e, finalmente, educacéo.

No que se refere as possiveis solugdes, o ACNUR salienta a importancia de se
fortalecer a oferta de cursos de lingua portuguesa, que, associados a um ensino voltado
a profissionalizagdo, permitiiam aos refugiados ferramentas basilares para atingir a
autossuficiéncia, o acesso a moradia, e a integracdo com a sociedade em geral. Ha,
inclusive, especial énfase as acdes de conscientizacdo da populacdo refugiada quanto
a seus direitos, abrangendo topicos que lhe sado relevantes, como situagdes de violéncia,
recolhimento de documentacdo, revalidacdo de diplomas e acesso a educagdo em
geral. Finalmente, o diagnéstico participativo observou como relevante a necessidade
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de se divulgar informagdes sobre programas assistenciais atualmente em curso, visando
beneficiar a populagdo em comento.

Pode-se, por fim, concluir que tais informagdes sobre os refugiados em solo nacional,
quando associados aos dados que versam sobre as politicas destinadas a este contingente
populacional, demonstram uma falha por parte do Brasil em efetivamente acolher aqueles
que buscam reflgio. A debilidade brasileira neste assunto atesta, de modo cristalino, uma
falha em honrar os compromissos internos e externos constituidos pela nagéo; evidenciam
ainda que o mero ato de “ndo devolver” o refugiado a seu local de origem & insuficiente para

a efetiva solugéo de crises migratoérias.
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