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APRESENTACAO

A terceira colecéo do livro “Organizagcdo Economia: Mercado e rela¢des de trabalho
3” é composta de diversos capitulos, tendo como objetivo principal ajudar na construcéo
do debate cientifico. A primeira edicdo da colegédo apresenta diversos artigos interessantes
para o debate do mercado de trabalho, o segundo volume também aborda de forma
categorizada e interdisciplinar trabalhos, pesquisas, relatos de casos, revisbes e ensaios
empiricos que transitam nos varios caminhos das organizacdes e da economia. A terceira
edicdo da colegao aborda questdes multidisciplinares nas areas de mercado e relagbes de
trabalho.

O objetivo principal daobra é apresentar de forma categorizada estudos desenvolvidos
em diversas instituicbes de ensino e pesquisa do pais. Em todos esses trabalhos, a linha
geral foi 0 estudo de aspectos empresariais ligados ao debate do mercado de trabalho.

Nesta obra sao debatidos varios temas importantes com o intento de fundamentar o
conhecimento cientifico, contribuindo a todos os leitores que de alguma forma se interessam
pelo estudo do mercado de trabalho. Séo trabalhos que se empenham em mostrar o
papel da escolarizacdo no desenvolvimento econdmico. Das condi¢cdes socioambientais
de catadores de residuos, da mao de obra feminina no mercado financeiro, entre outros
trabalhos.

A organizacdo desta obra ndo estd fundamentada sob uma (nica tematica,
considerando a diversidade de topicos e métodos que sdo apresentados. Nesta obra, o
leitor terd a oportunidade de contemplar 6 capitulos que debatem o mercado e as relagbes
de trabalho.

A existéncia do terceiro volume de uma obra que debata o comportamento do
mercado de trabalho e o perfil empresarial das organiza¢des é essencial no atual contexto
econdmico e financeiro, onde ha uma intensa modificagcdo no perfil tanto das empresas,
quanto dos profissionais. Tratam-se de temas atuais e de interesse direto da sociedade.

Assim, a obra “Organizagdo Economia: Mercado e relagbes de trabalho 3” é
composta de trabalhos fundamentados nos resultados praticos obtidos pelos diversos
estudantes, professores e demais profissionais que desenvolveram seus trabalhos que
aqui serdo apresentados de maneira concisa e didatica.

Considerando a importancia da divulgacgéo cientifica, a editora Atena, em mais uma
obra, auxilia na construgdo do conhecimento, auxiliando toda a comunidade cientifica na

divulgacéo de seus resultados.

Luan Vinicius Bernardelli
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ECONOMICO

RESUMO: Atualmente, configura-se consenso
quanto a relagdo direta entre educagdo e
desenvolvimento econdmico, ou seja, entre o
enriguecimento das nacgdes e seu grau escolar,
entre 0 progresso econémico e a capacidade
criadora e transformadora de seu povo. Neste
sentido, a politica educacional esta relacionada
diretamente com o contexto e a organizagdo
politica de cada sociedade, e o seu perfil
depende em grande parte desse aspecto da
sociedade em que ela se processa. A politica
educacional deve assegurar o direito a educagéo
para todos os cidadaos. Junto a outras politicas
sociais asseguradoras de seus respectivos
direitos, ela tem por fim proporcionar condigbes
mais igualitarias de vida, proporcionando
oportunidades iguais de existéncia para todos.
Pode-se dizer que o financiamento da educacéo
bésica se refere aos usos e controle da aplicagéo
dos recursos financeiros no grau da educacéo
escolar brasileira que abrange a educacéo infantil,
o ensino fundamental e o ensino médio. Assim,
o papel que a educagdo pode desempenhar no
desenvolvimento econémico € mais evidente
em relacdo com a formagcdo de mao-de-obra
profissional e técnica, mas também é importante
sua influéncia sobre a inversdo tecnologica, a
difusdo de inovagdes, a aptiddo empresarial, os
padrdes de consumo, a propensao a poupanca,
a adaptabilidade a mutagbes econdmicas e a
participacdo ativa dos distintos setores sociais
nas tarefas do desenvolvimento. Por conseguinte,
faz-se mister a configuragdo epistemologica
plena da disciplina Economia da Educacéao.

PALAVRAS-CHAVE: Economia da educagéo.
Politica educacional. Desenvolvimento
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econdmico.

CHOOLIING IN THE ECONOMIC DEVELOPMENT

ABSTRACT: Nowadays, there is an agreement concerning the direct relationship between
education and the economic development, that is, between the enrichment of nations and its
schooling degree, between the economic progress, the creative and changing competence
of its people. Therefore, the organization policy is directly related to the background and the
political organization of each society and its profile depends on a great extent of this aspect
concerning the society in which takes place. The educational policy must ensure the right to
education to all citizens. Along with other social policies in which provide the following rights,
it aims to provide more equal conditions of life, as means to grant equal opportunities to
all. It is known that the financial of basic education refers to use and control of application
of financial resources in a degree of Brazilian education that comprises primary, secondary
and high school. Thus, the role education can play in the economic development is more
evident compared with the formation of labor, both professional and technical, although its
influence on technology inversion, innovation diffusion, business aptitude, consumption
patterns, savings propensity, adaptability to economic mutations and the active participation
of the wide social sectors in the development tasks. Consequently, it is imperative that the
epistemological setup happens at the Economics of Education subject.

KEYWORDS: Economics of Education, Edicational policy, Economic development.

11 INTRODUGAO

A educacdo visa ao alcance de um conjunto de normas éticas e morais. Destarte,
a grande importancia dos ensinamentos de normas, éticas e morais, esta no fato de que
elas constituem principios basicos da vida social, sem os quais a sociedade se autodestroi
através dos tempos, podendo redundar apoés duas ou trés geragOes, na cristalizacdo de
causas inarredaveis, de patologia social, tais como violéncia, prevaricacéo, delinquiéncia,
irresponsabilidade e horrores sociais.

E indiscutivel a importancia da educagéo para o progresso de uma nagéo, seja ela
desenvolvida ou esteja em vias de desenvolvimento. Economistas, socidlogos e outros
intelectuais, a par de agentes politicos, com unanimidade professam tal ponto de vista,
quer como utilizacédo eficaz dos recursos humanos, quer como inversdo de capital com
rendimentos passiveis até de mensuragéo.

Todavia, malgrado a conscientizagdo geral, estdo ainda no inicio os estudos
a respeito das fungbes da educacdo no desenvolvimento ou do papel da educacgdo na
transformacgédo das estruturas econémicas e sociais, no estimulo ao avango tecnolégico ou
na sua atuagdo como investimento.

Em epitome, urgem estudos sobre a Economia da Educagéo, com énfase na politica
e no financiamento educacional para o desenvolvimento econémico.
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21 ECONOMIA DA EDUCAGAO

A educacdo se inscreve entre as necessidades vitais da sociedade democratica, por
constituir o Gnico meio legitimo de participacéo de todos em tudo.

Portanto, os problemas da Economia da Educacdo ou da aplicacdo da analise
econdmica para a escolarizacdo estdo ainda para ser devidamente equacionados,
embora varios economistas hajam manifestado interesse pelos problemas educacionais.
Apenas recentemente é que alguns autores comegaram a pesquisar assuntos tais como
produtividade e lucros da educacgéo, indicadores quantitativos do desenvolvimento do
capital humano e outros.

Na época atual, os economistas vém acentuando a relagédo direta entre educacao
e desenvolvimento econémico, ou seja, entre o enriquecimento das nagdes e seu capital
humano, entre o progresso econémico e a capacidade criadora e transformadora de seu
povo.

O interesse dos economistas pela analise da relacdo entre educagéo e
desenvolvimento foi recentemente estimulado pelo estudo de alguns exemplos de rapido
desenvolvimento de paises pobres em recursos naturais, mas ricos em recursos humanos,
isto &, com elevado nivel educacional.

Segundo Pinho (1976) varios educadores brasileiros vém, ha anos, instituindo a
necessidade de maior entrosamento entre a educacdo e a economia, pois reconhecem a
importancia da contribuicdo da ciéncia econémica na analise dos problemas educacionais
e por terem consciéncia dos ligamentos existentes entre a educagdo e a economia, bem
como da importancia da valorizagdo do homem pela educacgéo.

Recentemente, alguns economistas comecaram a se dedicar especialmente ao
estudo da aplicacédo da analise econdmica a educacgao para medir a importancia do capital
humano no desenvolvimento, os lucros da educacgéo a curto, a médio e em longo prazo,
sua produtividade, as despesas com a educacéo, as financas do sistema educacional, a
contabilidade da educagéao, entre outros.

E, principalmente, na época atual que a problematica econdmica da educacéo
polariza a atencédo de grande numero de economistas, tendo em vista ndo apenas a
urgente necessidade de se medir a contribuicdo dos recursos humanos nas politicas de
desenvolvimento econémico, mas, sobretudo, a necessidade de se integrar o planejamento
educacional no contexto dos planos de desenvolvimento global e harmonioso das nagdes.

31 POLITICA EDUCACIONAL

A politica educacional é um processo que s6 existe quando a educag¢do assume
um modo organizado, seqlencial, ditado e definido de acordo com os interesses e as
finalidades que se tem em relagéo aos aprendizes envolvidos no processo.

A educacdo, diferentemente da politica educacional, pode existir livre e entre
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todos, com uma das maneiras que as pessoas encontraram para tornar comum o saber,
externando naturalmente as suas crencgas. A politica educacional, por sua vez, pressupde
organizacgao, seletividade e criteriosidade sobre o0 que sera ou néo transmitido.

Para Martins (1993) a politica educacional age sobre a educag¢do, mas néo tem,
como pode parecer num primeiro momento, o dominio sobre ela. Ao contrario, é a propria
educacgao que pode atuar e interferir na politica educacional.

Assim, a politica educacional € um dos instrumentos para se projetar a formacao
dos tipos de pessoas de que uma sociedade necessita. Ao contrario da educacao, que
ajuda a pensar tipos de mulheres e homens, a politica educacional ajuda a fazer esses
tipos, definindo a forma e o conteudo do saber que vai ser passado de pessoa a pessoa
para contribuir e legitimar seu mundo, e visando, com isso, garantir a sobrevivéncia dos
varios tipos de sociedade.

Isso quer dizer que a politica educacional é carregada de intengdes, e sdo exatamente
as intengcbes o que ha de comum em todos os tipos de politica educacional. Aprendendo
a ler as finalidades de uma politica educacional, a pessoa se torna capaz de perceber que
tipo de gente a sociedade est4 querendo, qual o projeto de ser humano que nela prevalece.

Apolitica educacional ndo retira a forga criadora da educacgéo, apenas a canaliza para
fins especificos, embora possa também fragilizar o processo pedagdgico, impossibilitando
uma acgao criadora e reflexiva (MARTINS, 1993).

E possivel que muitas politicas educacionais, na teoria, tenham como objetivo
transformar, através da educacgéo, os individuos e a sociedade em algo melhor. Todavia, ao
se concretizarem, ao se materializarem, elas podem desencadear um processo que nao é
ensino, mas sim deseducacéo.

A politica educacional, muito mais que um rol de metas e planos setoriais, € um
processo complexo que ndo se esgota em programas de governo, mas esta presente e
atua na subjetividade humana.

Ao tratar da educagéo, que deve ser transmitida de geracédo a geragéo, a politica
educacional esté interferindo no corpo de regras sociais constituintes da moralidade de um
grupo, podendo incluir ou excluir valores, e acaba delimitando, assim, o proprio processo
de formacédo subjetiva do ser humano, que envolve os sentimentos e as disposicbes
emocionais que vao regular a sua conduta.

Apesar de ndo estar em todos os lugares onde estda a educacédo, a politica
educacional também n&o esti apenas no sistema escolar padronizado, pois ultrapassam
0s seus limites.

A politica educacional se vincula a burocracia do sistema de ensino quando esta
voltada para a expanséo escolar, pois geralmente a opinido que prevalece em politicas
tecnocréticas de ensino publico é que mais espaco, mais alunos e mais professores exigem
mais organizacao burocratica e mais pessoal de apoio técnico e administrativo.

De acordo com Martins (1993) a politica que consegue manter um sistema
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educacional fundamentado na lei consegue muitas vezes, na realidade, manter um sistema
burocratizado, no qual se cré ser preciso controlar aqueles que controlam.

Dai porque com esse tipo de politica educacional a hierarquia do sistema escolar
esta sendo sempre ampliada e acaba geralmente se transformando em um fim em si
mesma, mantendo um conservadorismo burocratico, no qual toda critica é considerada
sinal de oposicao, ofensa pessoal a autoridade imediata.

Desse modo, a politica educacional tecnocratica estimula, de certa forma, a
existéncia dessa represséo a critica e a agao criativa no sistema escolar. Em contrapartida,
isso pode provocar uma crescente indiferenca das bases da educacgéo e gerar um numero
cada vez maior de professores estimulados a buscar titulos e cargos a qualquer preco.

Tem-se assim uma politica educacional que induz os profissionais da educacéo a
submisséo politica e incentiva o surgimento de professores ignorantes das finalidades da
educacao e de seu poder politico e transformador.

Vale lembrar que ndo é incomum uma politica educacional acabar atuando as
avessas, estimulando os professores a ficarem muito mais preocupados com suas carreiras
do que propriamente com as aulas que dao ou o aproveitamento e a formacao de seus
alunos.

Pode-se afirmar que a politica de municipalizacdo da educagédo se coloca como
uma alternativa as caracteristicas estruturais que sustentam a politica educacional e
permite, ao menos no nivel educacional, a devolugédo as bases daquilo que Ihes pertence
numa verdadeira democracia. Ela implica um poder maior em favor dos locais onde se
estabelece a autonomia do complexo escolar, 0 que comumente é compreendido como
municipaliza¢do do ensino.

Essa politica ndo se esgota no &mbito administrativo ou pedagégico, mas pressupde
uma reorientagéo do exercicio do poder: o reconhecimento da maioridade das comunidades
municipais € muito mais que descentralizacdo administrativa.

Ademais disso, uma verdadeira politica educacional municipalizante ndo pode
permitir que o repasse de recursos financeiros ao municipio seja utilizado como instrumento
de coercéo ideologica pelo Estado, porquanto isso desestimularia a interagdo entre os
diversos parceiros que compdem a comunidade escolar, impediria a existéncia de uma
gestédo democratica da escola e contribuiria para que a municipalizagéo significasse apenas
mandonismo local em sintonia com o poder central.

Com isto, a politica educacional municipalizante assegura recursos publicos
desvinculados de posi¢des politico-partidarias e pressupde participagdo, controle e
comprometimento por parte da comunidade com a coisa educacional.

Essa politica é democratica, porque prevé uma organizagéo da escola que permite
aos envolvidos no processo pedagdgico ocupar cargos executivos ou participar de 6rgéaos
colegiados com mandatos curtos.

Uma politica educacional voltada para a gestdo democratica nas escolas acaba néao
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sendo definida por um Unico agente, do governo ou do Estado, embora ela seja também
uma politica educacional ampla, porque comporta diretrizes gerais.

O positivo nessa politica é a abrangéncia com a qual ela pode operar paralelamente ao
espaco, e a flexibilidade, que permite que as localidades operem com suas especificidades.
E uma politica educacional de ambito geral, mas que também é tragada em cada municipio,
via elaboracdo de um plano com a participacao da populagcéo e dos educadores fixando
diretrizes, prioridades e responsabilidades especificas de cada escola.

Todavia, ndo é decisivo para uma politica educacional democratizante o fato de
a responsabilidade nominal pela escolaridade obrigatéria ser do municipio, do governo
estadual ou do governo federal (MARTINS, 1993).

A politica educacional esta diretamente ligada ao contexto e a organizagéao politica
de cada sociedade, e o seu perfil depende em grande parte desse aspecto da sociedade
em que ela existe.

41 ECONOMIA E POLITICA EDUCACIONAL

A politica educacional ajuda a formar tipos de seres humanos, visa assegurar a
sobrevivéncia dos tipos de sociedade. E justamente nesse momento que a politica
educacional revela sua dupla face: politica e econémica.

Ha uma interdependéncia entre ambas as vertentes da politica educacional. Nessa
interdependéncia, o teor econémico pesa mais que o politico.

De acordo com Martins (1993) o significado econdémico da politica educacional é
bem mais recente que seu teor politico, que s6 nasceu a partir da questao da igualdade
social.

A politica educacional é responsavel por assegurar o direito a educagao para todos
os cidadaos. Junto a outras politicas sociais asseguradoras de seus respectivos direitos,
ela tem por fim proporcionar condi¢des mais igualitarias de vida, dando assim, ao menos
em teoria, oportunidades iguais de existéncia para todos.

Assim, a politica educacional, que teoricamente € a responsavel pela universalizagdo
do ensino, concretamente, ndo consegue assegurar sequer oportunidades iguais de
escolarizagao a todos os cidadaos, quanto mais igualdade social.

Na combinagéo cidadania, trabalho e educacéo, a extensdo da educagéo a todos
se vinculou mais as necessidades econOmicas e exigéncias do processo produtivo do que
ao processo de corregdo das desigualdades sociais. A significagdo econdmica da politica
educacional passou a prevalecer sobre seu teor politico.

A medida que os paises se industrializaram e suas economias passaram a ser mais
complexas, novas exigéncias se fizeram para a instrugcao publica, forcando os sistemas
educacionais a atender reivindicagdes especificas da divisdo de trabalho requerido pela
economia. Assim, a organizagao de trabalho em qualquer sociedade influi nos objetivos das
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politicas educacionais e, conseqliientemente, na determinagdo das fun¢des de cada nivel
do sistema de ensino.

Ha, de fato, uma grande distancia entre educacgéo e trabalho, se for pensar que a
profissionalizagdo na escola é precaria, j& que ndo consegue acompanhar a crescente
automacao dos processos produtivos. A essa distancia soma-se o fato de nenhuma politica
educacional ser o caminho para a aceleracao ou o aquecimento da economia nem para o
aumento das possibilidades de emprego (MARTINS, 1993).

Por fim, na relagéo entre politica educacional e estrutura econdmica ha uma eterna
tensao entre duas dindmicas: os imperativos da economia e os da democracia em todas as
suas formas. E a politica educacional esta envolvida nos grandes conflitos inerentes, tanto
a dindmica econémica quanto a dinamica democratica.

Curiosamente, a pesquisa educacional revela robustez em varias disciplinas, contudo
manteve inércia em se tratando da Economia da Educacéo, verificando-se, embora, grande

preocupacgao popular com seu papel no desenvolvimento econémico.

51 FINANCIAMENTO EDUCACIONAL
Conforme Sheehan (1975, p. 150)

[...] o financiamento é um tdpico importante e ndo é algo que seja estabelecido
automaticamente por outras consideragdes de politica.

E evidente que a educacdo é amplamente financiada pelo setor publico. Além disso,
o financiamento publico da educacgéo estd aumentando de importancia na maioria dos
paises.

O primeiro ponto importante que se deve notar € que o financiamento estatal deve
ser diferenciado do controle ou da propriedade estatal.

As questdes referentes ao financiamento da educacéo, independentemente da
propriedade ou o controle das instituicdes educacionais, prestam-se a analise econémica,
enquanto, por outro lado, as questdes que dizem respeito a propriedade ou ao controle sao
em grande parte uma questédo de valores politicos, sociais e religiosos.

O segundo ponto importante € que um dado compromisso financeiro por parte do
Estado podera ser cumprido de varias maneiras e, por conseguinte, tera varios efeitos.

Avinculacao constitucional de impostos é provavelmente o aspecto mais importante
da discusséo sobre o financiamento da educacao estatal (DAVIES, 2004).

Por isso, pode-se argumentar que o financiamento da educagéo estatal numa
perspectiva democratica ndo deveria depender da riqueza da regido, estado ou municipio
onde o individuo reside, mas sim dos recursos totais do pais.

O equacionamento do financiamento da educagédo estatal no Brasil requer o
enfrentamento das desigualdades tributarias ndo s6 entre os diferentes niveis de governo

e as diferentes regides, como também entre municipios de um mesmo estado.

Economia: Mercado e relagées de trabalho 3 Capitulo 1



O financiamento da educacédo basica refere-se aos usos e controle da aplicagdo
dos recursos financeiros no grau da educacao escolar brasileira que abrange a educacgéo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

O financiamento da educacgéo bésica publica no Brasil se d4 com base em recursos
procedentes das trés esferas de governo. Na educacéo infantil, tanto o financiamento
quanto a oferta sdo responsabilidades dos municipios.

Ja a oferta e o financiamento do ensino médio competem aos estados e ao Distrito
Federal. No ensino fundamental, financiamento e oferta sdo responsabilidades das duas
esferas: a estadual e a municipal, incluindo o Distrito Federal. A Unido compete somente
no que se refere ao financiamento, com papel supletivo e redistributivo.

Existe uma violenta vinculagéo entre o financiamento publico da educacéo e a
situacdo socioecondmica do pais, ao passo que as principais fontes de recursos para
a educagdo publica procedem da arrecadagdo de impostos, que é dissimulada pelo
desempenho da economia.

Atualmente, o financiamento da educagéo publica no Brasil € realizado por meio
do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef).

As acOes de apoio ao ensino médio fazem parte de uma mudang¢a na maneira de
financiamento da educacéo brasileira: a substituicdo do Fundef, que financia o ensino
fundamental, pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb).
O novo fundo tem mais recursos e atende a todos os niveis da Educacao Basica.

Entre os programas mais importantes enfatiza-se a lei de criagdo do Fundo da
Educacgéo Bésica que tramita no Congresso Nacional. O Fundeb amplia os recursos para o
financiamento da educacéao e compreende os ensinos infantil, fundamental, médio, especial
e a educacédo de jovens e adultos.

A educacéo esta intensamente ligada ao Estado e ao Poder. O diagnéstico parte do
conhecimento do local, como espaco globalizador da sociedade. O poder local e a educacgéo
basica tém uma afinidade dialética que pode ser percebida por meio do financiamento da
educacdo municipal, politica publica descentralizadora do governo central e ferramenta
concentradora destas relacgdes.

O poder local ndo se sintetiza no exercicio dos poderes politicos e econdmicos que
se inter-relacionam, dividindo o governo municipal e o significado de politicas publicas.

A educacgéo é um servigo que reflete as estruturas econdmicas, sociais e politicas,
considerando a ideologia do estado, com claras fungdes de controle e exclusédo social,
oferecendo servigos diferentes a partir do proprio ingresso ao sistema.

O financiamento da educagédo basica, com recursos da Quota-Federal, Salario-
Educacéo, repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢édo (FNDE),
aos estados e municipios, admitiu delimitar o relacionamento entre o Poder e Educacéo,
Estado e Sociedade, e as dimensdes entre privado e publico, local e central.
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Assim, as ac¢bes do financiamento sdo basicamente politicas, apontando atender
a interesses privativos que permeiam a educacdo municipal, por sua vez, ligada ao poder
social e econdmico e centrado nas elites locais.

Esse assunto traduz a falta de prioridade que a educacdo municipal representa
para o governo local, se cogita nas deficiéncias e qualidade do ensino publico obtido, no
desperdicio do dinheiro publico e na auséncia de compromisso dos gestores publicos e
da burocracia submergida, reforcando, portanto, os problemas estruturais da educacéo
publica do pais.

Pode-se dizer que o financiamento da educacdo de criancas e adolescentes tem
de ser considerado prioridade absoluta, com destinacédo privilegiada de recursos. Nao se
estabelece uma grande nacdo economizando recursos na educacéo.

A pesquisa acerca da politica de financiamento educacional tem como esséncia a
compreensao de que é fundamental a avaliagdo da politica publica implementada pelos
diversos niveis da administracdo do Estado, visto que o controle e 0 acompanhamento da
acao do Estado é parte do processo de democratizagéo deste.

No caso do financiamento educacional, tanto a implantagdo do FUNDEF, quanto a
determinagdo dominada na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de integragéo das creches no
sistema de ensino, sdo medidas determinadas em &mbito nacional que interferem de modo
central na politica municipal de educagéo.

Assim sendo, a analise da direc&do do gasto publico em educagéo tomou de maneira
substantiva a relagéo entre politica regional, local e nacional.

O problema do financiamento de instituicbes superiores e médias de ensino
estabelece um dos maiores problemas que obstaculiza o desenvolvimento de iniciativas
novas na matéria. A grande parte dos doadores que ap6iam na esfera de educacgéo, fazem
comumente questdo para que os custos de funcionamentos sejam cobertos pelos paises
beneficiarios por meio de dotagbes orcamentais.

Infelizmente, as dificuldades orgamentais congregadas a uma fraca priorizagéo
e programacdo no processo de alocagdo de recursos inviabilizam o funcionamento das
instituicdes de ensino de tipo superior e médio.

Partindo-se da premissa de que o financiamento educacional pelo poder publico
constitui-se numa consolidagdo de direito concedido a populagdo, o ponto de vista a
ser dado na projecéo de financiamento deste Plano, vislumbra a questdo da cidadania
traduzida por meio da garantia da aplicagdo de recursos constitucionalmente eleitos, o
aumento das fontes de financiamento por meio do aporte de recursos mediante celebragéo
de parcerias e convénios e a apropriacdo democrética e cidada da questdo dos recursos

publicos educacional pelos seus atores.
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61 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A educacéo para o desenvolvimento constitui uma estratégia, pois ela deve visar
a formacgéo de recursos humanos aptos a participar da dindmica do processo econémico.

A medida que um pais se desenvolve, ele passa a depender menos dos recursos
naturais e cada vez mais da tecnologia e do trabalho qualificado. Formacgéo profissional,
tecnologia e desenvolvimento econdmico-social sao situagdes e atitudes que se integram
ou ainda termos de uma equacdo. A educacdo oferece ao educando algumas opcoes,
sejam elas em fungé@o do grau do ensino, sejam em fungcéo da escolha da especializacéo
(BAPTISTA FILHO, 1975).

O desenvolvimento econémico global tem sido analisado sobejamente e o seu
relacionamento com a formacéo e utilizagdo de recursos humanos de alto nivel constitui
atualmente uma das grandes preocupacgdes dos administradores e economistas.

O papel que a educagédo pode desempenhar no desenvolvimento econémico é mais
evidente em relagdo a formagéo de méo-de-obra profissional e técnica, mas também é
importante sua influéncia sobre a inverséo tecnolégica, a difusdao de inovagoes, a aptidao
empresarial, os padrdes de consumo, a propensdo a poupan¢a, a adaptabilidade a
mudancgas econdémicas e a participagdo ativa dos distintos setores sociais nas tarefas do
desenvolvimento.

A idéia de que a educagdo tem um alto valor econémico ndo é nova, porém so6
recentemente estdo sendo intensificados os estudos para determinar qual devera ser
a alocagdo 6tima de recursos a educagdo, a fim de inclui-la nos planos integrais de
desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico pode correr grave risco tanto se ndo se cumprem
os fins individuais e sociais do sistema educativo como se deixam de realizar os de ordem
estritamente econOmica.

Por sua tendéncia conservadora e sua estreita vinculacdo com a estrutura social
existente, os sistemas educativos podem favorecer a perpetuacdo de atitudes pouco
propicias ao desenvolvimento econdémico (ECHEVARRIA et al., 1967).

Destarte, é evidente o alto valor econdmico de escolariza¢do eficaz para todas as
criancgas. Tal educacgéo proporciona ao individuo as condicdes minimas para participar na
economia moderna como produtor e consumidor e para receber formagao profissional, na
escola ou no trabalho mesmo.

Os beneficios econémicos que se obtém da educacgéo primaria universal eficaz sdo
praticamente incalculaveis. Como constituem um melhoramento para toda a populacgéo,
ndo podem ser avaliados tdo somente pelas diferengas nos niveis de renda ou pela
necessidade de contar com aptiddes determinadas.

Do ponto de vista econdmico, um pais que inicia seus esfor¢cos de desenvolvimento

com um sistema escolar rudimentar poderia conceder uma prioridade demasiado alta a
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expansao da educacgao primaria em relagédo a outros niveis de educacéo.

O desenvolvimento econdmico e o educacional hdo de ser coerentes. O servigo
educativo deve prover o pais de conhecimentos técnicos e de um grau de evolugéo cultural
que favoreca o crescimento da populagdo e o melhoramento do nivel de vida de seus
habitantes.

Assim, o desenvolvimento econdmico e, conseqlientemente, a obtencéo de rendas
individuais mais altas, constituem o Unico recurso viavel para incrementar a escolaridade,
porque o trabalho do menor representa um obstaculo a sua permanéncia na escola, ou,

pelo menos, na sua maior dedicacéo as atividades escolares.

71 CONSIDERAGOES FINAIS

A prioridade da educacgéo, ndo s6 para o desenvolvimento econdmico das nagdes,
mas, sobretudo, para a escalada social do homem é, contemporaneamente, preocupacao
de muitos governantes.

Assim, se a cultura de um povo é democratica e ele atua nas decisoes politicas, é
provavel que sua politica educacional acate as sugestdes e os anseios da popula¢do, mas
em contextos autoritarios, nos quais o povo é subjugado por uma cultura extremamente
dominadora, é comum predominar uma politica educacional de evidéncia platénica.

Nenhuma politica educacional, tecnicamente determinada pelo desenvolvimento
econdmico, contribui necessariamente para a construgdo de uma sociedade democratica,
com mais igualdade entre os homens e as mulheres, embora possa contribuir para a
dinamizacg&o da economia.

A politica educacional procura manter a escola como lugar de aprendizagem e situa-
la entre o tipo de estrutura de relagdes sociais da qual os alunos procedem e o tipo de
estrutura de relagdes sociais a que se supde que estejam destinados enquanto individuos
produtivos.

Todavia, o financiamento da educagédo publica é instrumento fundamental para a
reducdo das disparidades sociais no Brasil.

De tal modo, o desenvolvimento econdmico implica mudangas de tipo social, de
habitos da populacédo e de atitudes face aos problemas econdémicos. Em alguns paises,
essas mudangas devem ser profundas para que o desenvolvimento se veja frenado na
medida em que néo se acelere o processo de mutagéo social.

Finalmente, urge o status académico para a disciplina Economia da Educacéo, para
que os estudos da matéria avancem.

REFERENCIAS

BAPTISTA FILHO, Olavo. Economia da educag&o, planejamento e explosdo demografica. Sado Paulo:
Pioneira, 1975.

Economia: Mercado e relagées de trabalho 3 Capitulo 1 _



BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgéao
nacional. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 13 jun.
2005.

DAVIES, Nicholas. Financiamento da educagdo: novos ou velhos desafios? Sdo Paulo: Xama, 2004.
ECHEVARRIA, José Medina et al. Desenvolvimento, trabalho e educacéo. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

MARTINS, Clélia. O que é politica educacional. Sao Paulo: Brasiliense, 19

Economia: Mercado e relagées de trabalho 3 Capitulo 1 “



CAPITULO 2

O IMPACTO DA ADOCAO DAS NORMAS
INTERNACIONAIS DO RELATO FINANCEIRO: O

Data de aceite: 01/09/2022

Maira José Antonio Francisco
Docente da Unilurio Business School

Cristina Belmira Gaio Martins da Silva
Professora da ISEG - Universidade de Lisboa

Alexandre Edgar Lourenco Tocoloa
Professor da Unilurio Business School

RESUMO: Este estudo pretende analisar o
impacto da adocdo das International Financial
Reporting  Standards por empresas em
Mocambique e perceber se existem alteracdes
significativas nas demonstragées financeiras com
a alteracdo do normativo nacional- Plano Geral
de Contas (PGC) para a norma internacional-
International Financial Reporting Standards
(IFRS).Os resultados obtidos sugerem que com
a alteracdo do normativo existe uma variagéo
significativa positiva na média do Capital Préprio
de 4,94% e o Resultado Liquido regista uma
diminuicdo de 38,61%. As rubricas que sofreram
os ajustamentos mais significativos e que
contribuiram para os impactos registados foram:
Ativo Intangivel, Ativo Financeiros Disponiveis
para Venda, Ativo por Imposto Diferido, Caixa
e Equivalentes, Empréstimos, Outros Credores,
Outros Passivos Correntes, e os racios Debt-
to-Equity, Liquidez Geral, Liquidez Reduzida,
Rendibilidade Liquida das Vendas e Rendibilidade
dos Capitais Proprios.

PALAVRAS-CHAVE:

Empresas, Mogambique.

Adocdo das IFRS,
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CASO DE MOCAMBIQUE

11 INTRODUGAO

O processo de globalizagcdo na
economia tem contribuido para o crescimento
do investimento externo, e para a
internacionalizagdo dos negbécios e servigos.
No entanto, as praticas contabilisticas variam
de pais para pais de acordo com a sua
conjuntura, politica, cultural, econémica e fiscal,
o que dificulta a comparabilidade do relato
financeiro. Assim, o processo da harmonizagéo
contabilisticatem como o objetivo anormalizagéo
das praticas contabilisticas de diferentes
paises de modo que as suas demonstragdes
financeiras sejam passiveis de comparacgéo. Os
beneficios da implementagéo das International
Financial Reporting Standards (IFRS) incluem a
harmonizacédo de praticas contabilisticas entre
0s paises que as adotam, que por sua vez levam
a maior comparabilidade, a menores custos de
transacdo e maior investimento internacional,
(latridis 2008).

Chen et al. (2010) estudam o papel das
IFRS na qualidade do relato financeiro na Unido
Europeia, e argumentam que existem duas
principais escolas de pensamento de debate
sobre as IFRS e a harmonizagéo contabilistica;
os proponentes e os oponentes. Os primeiros
defendem que um Unico conjunto de normas
de contabilidade ajudam a reduzir a assimetria
de informagdo, o custo do capital e contribui

para o aumento do fluxo do capital através das
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fronteiras. Os segundos defendem que as carateristicas do ambiente, o local dos negécios,
e 0s 6rgdos institucionais determinam a forma e o conteudo das normas contabilisticas, pois
as normas de contabilidade relativamente a dois paises ndo precisam de ser as mesmas,
e que o uso das IFRS nao ird melhorar a qualidade da contabilidade.

A adogéao das IFRS tem vindo a ser estudada por varios autores em muitos paises.
No entanto, sdo poucos os estudos que analisam a realidade africana, e concretamente
as empresas Mocambicanas. Este trabalho tem como objetivo principal analisar o impacto
da adogdo das IFRS nas empresas em Mocambique, a partir das suas Demonstragcbes
Financeiras individuais. Assim, foram definidos dois objetivos:

» Analisar o impacto da adogéo das IFRS nas rubricas das Demonstra¢des Finan-
ceiras e nos Indicadores Econémicos Financeiros, a 31 de Dezembro de 2009.

» Identificar e analisar quais as rubricas das Demonstragcées Financeiras e Indi-
cadores Econdémicos Financeiros, registaram alteragdes significativas com a
transicao do normativo PGC para IFRS, a 31 de Dezembro de 2009.
A motivacdo do estudo prende-se ao facto de serem escassos os estudos que falam
sobre a Africa, em particular sobre Mogcambique. Pois, os varios estudos que existem
relacionados com o tema sdo para paises da Europa e da Asia.

1.1 Enquadramento Empresarial em Mocambique

Citando a Bolsa de Valores de Mo¢ambique (2015), a economia de Mogambique
€ caraterizada por uma assimetria entre o Norte e o Sul do pais, sendo que o sul é mais
desenvolvido que o Norte. A estratégia utilizada para inverter a dissimetria existente foi a
adocdo de uma economia centralmente planificada que tem vindo a registar um notavel
crescimento econémico. Os setores com maior potencial econdmico, para a atragéo de
investimentos no pais, sdo as areas do agro- agricultura, agricultura, turismo, pesca e
mineragao.

O Governo tem vindo a desenvolver varios projetos que tém contribuido
significativamente para o crescimento do investimento global e internacional em vérias
regides do pais. Os projetos mais relevantes séo: o da Mozal, Barragem de Cahora Bassa,
Corredores, Ferro - Portuarios e Complexos Turisticos. O Produto Interno Bruto real em
Mocambique cresceu 7,6% em 2014 e as previsdes de crescimento para 2015 e 2016 eram
de 7,5% e 8,1%, respetivamente. Este aumento deve-se maioritariamente aos setores da
construgdo, transportes e comunicagdes. Os Indicadores Economicos Financeiros das
empresas em 2012, indicavam que as Empresas de Pequena e Média dimenséao (PME)
representavam a maioria das entidades com fins lucrativos, cerca de 96% do total do setor
empresarial Mogambicano, (Instituto Nacional de Estatistica, 2012).

1.2 Enquadramento do normativo em Mocambique

A normalizagdo contabilistica, e todos os documentos que regem os Orgdos
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governamentais, tém muita influéncia do pais colonizador — Portugal. Em termos de
normalizacgdo contabilistica, o pais teve o seu primeiro Plano Geral de Contabilidade (PGC)
em 1984, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n° 13/84 de Dezembro.
Este era de aplicagé@o obrigatéria para todas as empresas Mogambicanas, exceto para as
empresas do Setor Bancario e Seguradoras que detinham um normativo préprio. Para além
do PGC, existem outras legislagbes complementares, nomeadamente: a legislac¢éo fiscal,
o codigo comercial, os codigos tributarios e os diplomas ministeriais. O crescimento da
economia e a conjuntura politica do pais criaram a necessidade de revisdo do PGC. Assim,
em 2006 foi aprovado um novo PGC, que entrou em vigor em 01 de Janeiro de 2007.

O crescimento econémico do pais, associado ao potencial de recursos minerais
que o pais dispde, atraiu o investimento externo e aumentou a necessidade de ado¢éo do
normativo internacional. O Decreto n° 70/2009 aprovou um novo Sistema de Contabilidade
para o Setor Empresarial designado por (SCE), baseado nas normas internacionais de
relato financeiro. O SCE inclui dois planos de contas: o Plano Geral de Contas — Normas
Internacionais Relato Financeiro (PGC-NIRF), aplicavel as empresas de grande e média
dimenséo, desde 1 de Janeiro de 2010, e o Plano Geral Contas-Pequenas Empresas
(PGC-PE), para as pequenas empresas, desde 1 de Janeiro de 2011.

Os requisitos da adocdo do PGC-NIRF em Mogcambique foram no ambito da
aplicacéo obrigatoria para as empresas publicas ou empresas de capitais maioritariamente
publicos, sociedades com titulos cotados em bolsas de valores e sociedades comerciais
que ultrapassem, com base nas suas Demonstracdes Financeiras anuais individuais, um
dos seguintes limites:

Empresas de grande Empresas de média Observacao
dimenséao dimenséao
Total de proveitos e >1,275 >500 <1,275 Metical
ganhos
Ativo liquido =1,275 =500 e <1,275 Metical
Média anual de =500 =250 e <500 Metical
trabalhadores

Tabela 1- Classificagdo das empresas que integram o grupo das PGC-NIRF

Elaboracg&o a partir do decreto n° 70/ 2009

21 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Harmonizacao Contabilistica

A informacgéo sobre a harmonizagéo contabilistica e as praticas contabilisticas em
Mocambique é praticamente inexistente. A contabilidade em Mogcambique é efetuada com
base no PGC para as Pequenas Empresas, e o PGC-NIRF para as Grandes e Médias
Empresas, e complementada pela legislacdo governamental, denotando-se uma forte
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influéncia da fiscalidade sobre a contabilidade.

Vérios estudos abordam as causas da diversidade de préaticas contabilisticas no
ambito da normalizagcdo contabilistica em diferentes paises. Segundo Nobes & Parker
(2008), uma das causas da diversidade contabilistica é o efeito do imperialismo, pois a
contabilidade de muitos paises africanos ou asiaticos sao fortemente influenciados por
outras, principalmente as dos antigos colonizadores.

Segundo os mesmos autores, os sistemas contabilisticos podem agrupar-se em dois
grupos: o primeiro é o Sistema Anglo-saxdnico usado sobretudo por paises com influéncia
inglesa, como Estados Unidos, Irlanda, india e Australia, baseado no direito inglés, onde
a profissao do contabilista é antiga, de grande dimenséo e forte, e 0 mercado de capitais
€ grande. A contabilidade esta orientada para o investidor, para uma imagem verdadeira e
apropriada, existe muita divulgacao, existe a separagao entre as regras contabilisticas e as
fiscais predominando os standards profissionais e a substéancia sob a forma. O segundo é
o Sistema Continental, baseado no direito romano, sendo que a profissdo do contabilista
€ recente, de pequena dimenséo e fraca, e os mercados de capitais sdo pequenos. A
contabilidade est4 orientada para o credor e para a forma legal, existe pouca divulgacéo, a
fiscalidade domina as regras contabilisticas, predominando as disposi¢cdes governamentais
e a forma sob a substancia.

Os paises de lingua oficial Portuguesa nomeadamente, Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tome e Principe apresentam um sistema
de contabilidade orientado para a fiscalidade, pois, a informacgdo relativa as praticas
contabilisticas, os decretos e legislagbes complementares, séo de caracter governamental
(Santos 2006).

De acordo com Niyama (2005), as causas da diversidade contabilistica estdo
associadas a estrutura legal dos paises, podendo estas Ultimas ser classificadas como,
common law ou code-law. O primeiro é influente em paises como a Gra-Bretanha, Estados
Unidos da América, Australia e Nova Zelandia, onde o nivel de exigéncias sobre o detalhe
das normas nao € obrigatoério, facilitando a possibilidade de maior gestdo de resultados. O
segundo, code law, € influente em paises como Alemanha, Franga e Japé&o, onde o nivel de
exigéncia sobre o detalhe das normas é maior o que nao favorece a maior flexibilidade na
preparacéo e apresentacao das demonstragdes financeiras.

Emeni (2004) estuda o Investimento Direto Estrangeiro e a adocdo das IFRS
em 46 paises da Africa, e afirma que a harmonizacéo contabilistica a nivel mundial das
informacdes financeiras e relatérios financeiros, relatadas através das IFRS, € uma
resposta da contabilidade sobre a integra¢cdo dos mercados de capitais.

Contrariamente, Murphy (2000) estuda o impacto do uso das IFRS sobre a
harmonizag@o das préaticas contabilisticas, e conclui que existe pouca evidéncia de que
a adocado das IFRS seja o principal fator para o aumento do nivel de harmonizagéo.
Segundo Carlson (1997), os métodos utilizados para alcancar a harmonizagdo variam em
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forma e eficacia. A Unido Europeia, por exemplo, tem um grupo de peritos representantes
da contabilidade dos paises membros que reportam a um 6érgéo legislativo, que tem a
capacidade de impor normas através do Tribunal de Justica Europeu.

2.1.1 Vantagens da Harmonizacdo Contabilistica

O processo da harmonizagdo contabilistica tem como o objetivo a normalizagao
das praticas contabilisticas de diferentes paises de modo que as suas demonstracbes
financeiras sejam passiveis de comparacdo. Os beneficios da implementag¢édo das IFRS
incluem a harmonizagéo de praticas contabilisticas entre os paises que as adotam, que
por sua vez levam a maior comparabilidade, a menores custos de transacdo e maior
investimento internacional, (latridis 2008).

Navarro-Garcia & Bastida (2010) argumentam que para varios paises as IFRS séo
vistas como sendo de alta qualidade para o processo de tomada de decisdo e a sua ado¢ao
tem vindo a melhorar a qualidade da informacéo contabilistica. latridis (2008) afirma que a
adocgédo das IFRS tende a fornecer aos credores informacao credivel relativa a qualidade da
preparacdo de contas das empresas e a capacidade de pagamento de dividas.

Madawaki (2012) estuda a adogdo das IFRS em paises em desenvolvimento
concretamente na Nigéria, e refere os potenciais beneficios da ado¢éo das IFRS.

+ A promogéo da compilacdo de dados significativos sobre o desempenho das
varias entidades que fazem o relato financeiro a partir do nivel publico e privado
na Nigéria, facilitando a comparabilidade, a transparéncia, a eficiéncia e confia-
bilidade dos relatorios financeiros neste pais.

+ Agarantia de decisdes Uteis e significativas em carteiras de investimentos; os
investidores podem comparar os resultados das empresas e tomar decisdes de
investimento, bem como a atra¢do de investimento estrangeiro direto.

» Agarantia de um acesso mais facil ao capital externo para as empresas locais.
+ Areducdo do custo ao fazer negécios através das fronteiras.

+ A facilidade da consolidagéo de informagdes financeiras da mesma empresa
com escritorios em paises diferentes.

+  Afacil regulagdo da informagéo contabilistica.

* A melhor qualidade da informacgéo financeira para os acionistas e autoridades
de supervisao.

+ Afacilidade de acesso aos passivos fiscais das empresas multinacionais, por
parte do governo.

2.1.2 Obstaculos da Harmonizacdo Contabilistica

Nobes (2011) argumenta que as praticas contabilisticas s&o propensas a influéncias
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nacionais profundamente enraizadas e de longa duragéo, e como tal, séo resistentes mesmo
as tentativas prolongadas de harmonizacao internacional. Hung & Subramanyam (2007)
estudam a adoga@o das IFRS na Alemanha, e concluem que apesar do grande impacto
das IFRS nas demonstragdes financeiras, as normas de contabilidade por si s6 ndo tém
um impacto significativo sobre a relevancia do valor e periodicidade das informacdes das
demonstragdes financeiras.

Também Ball et al. (2003) concluem que a qualidade da informacgéo financeira é
uma funcdo endogena do mercado, e de influéncias politicas que séo especificas de cada
pais. E realcam que a qualidade dos relatorios financeiros € um conceito elusivo, tendo em
vista a diversidade do uso da informagéo contabilistica. Chaney et al. (2011) argumentam
que a qualidade da informacgéo contabilistica relatada por empresas que possuem ligacbes
politicas é regularmente baixa relativamente as empresas que nédo apresentam estas
ligacdes.

Carlson (1997) estuda o avanco da harmonizagdo das normas internacionais de
contabilidade, e argumenta que o nacionalismo pode ser um grande impedimento para a
mobilizacdo da harmonizag¢do. Os governos podem visualizar tentativas do International
Accounting Standards Committee (IASC) para alterar as regras contabilisticas nacionais
e infracdes sobre a soberania nacional. O nacionalismo pode ser um grande impedimento
para a mobilizacdo da harmonizagéo, e as nagbes em desenvolvimento, e as que foram
colénias de poténcias imperiais sdo particularmente sensiveis a intrusdes.

Assenso — Okofo et al. (2011) estudam o desenvolvimento da contabilidade e reporte
no Gana. Concluem que as praticas contabilisticas sdo significativamente influenciadas
néo s6 apenas pelos regulamentos institucionais, como também por fatores legais, politicos
e econOmicos. Os autores apelam a necessidade de uma reforma das instituicbes que
implementam as normas contabilisticas e a revisdo das leis das empresas, para que as
politicas contabilisticas e praticas de divulgacdo melhorem, pois as normas por si s6 ndo
séo eficazes.

Madawaki (2012) afirma que os desafios praticos que podem surgir com a adogao
das IFRS na Nigéria devem ser identificados. Através de estudos ja realizados, o autor
menciona a questdo do potencial défice do conhecimento, o efeito do sistema legal, o
efeito do sistema de imposto, a educacéo e formacédo, a execu¢do e o cumprimento do
mecanismo como 0s principais obstaculos.

2.2 Impacto da adoc¢ao das IFRS em diferentes paises

Varios autores tém vindo a estudar a implementacéo das IFRS e o seu impacto na
qualidade da informacao contabilistica, no entanto sdo escassos os que analisam paises
do continente africano. Navarro — Garcia & Bastida (2010) concluem que existem grandes
diferencas na forma de relato, mesmo quando se trata de paises que tenham o mesmo
sistema juridico-legal. Ames (2013), no seu estudo sobre a ado¢éo das IFRS e a qualidade
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contabilistica no caso da Africa do Sul, constatou que a adogdo das normas contabilisticas
varia de acordo com as carateristicas de cada pais, no que diz respeito a aspetos legais,
culturais, econémicos e politicos. O mesmo conclui que as IFRS n&do melhoraram a
qualidade de todas as componentes do relato financeiro.

Num estudo sobre fatores que influenciam a adoc¢édo das IFRS por paises africanos,
Stainbank (2016) sugere que o fatores como o crescimento econdmico, o nivel de
educacdo, a abertura econdmica externa, a cultura e o tamanho do mercado de capitais
podem influenciar no impacto da adocao das IFRS. Num estudo sobre a relevancia e a
observancia das IFRS nos paises em desenvolvimento, no caso do Zimbabwe, Chamisa
(2000) conclui que a relevancia das normas nos paises em desenvolvimento depende do
ambiente especifico em que as normas devem ser aplicadas, e que em grande parte as
IFRS séo irrelevantes no caso dos paises em desenvolvimento comunista, onde o setor
publico domina a economia e aonde ndo existem mercados de capitais. O mesmo autor
refere que quando os paises em desenvolvimento adotam as IFRS como normas nacionais,
0 objetivo principal ndo é o de alcancar a harmonizagéo internacional de contabilidade, mas
sim satisfazer a necessidade de ter normas de contabilidade e de informac¢des adequadas.

Segundo Alp & Ustundag (2009), a necessidade da adocédo das IFRS na Turquia,
foi criada por motivos idénticos aos dos paises em desenvolvimento que as adotam, e pelo
facto de ser um mercado emergente. No entanto com a internacionaliza¢gdo dos mercados
de capitais e 0 aumento do volume de investimentos internacionais, foi necessario que
as empresas na Turquia adotassem as IFRS, de forma a proporcionar uma informagéo
financeira de alta qualidade.

2.3 Indicadores Econdmicos Financeiros

Para o estudo foram definidos 9 indicadores econ6micos financeiros classificados
em racios de estrutura financeira: Autonomia Financeira, Solvabilidade, Endividamento
e Debt-to-Equity; racios de liquidez: Liquidez Geral e Liquidez Reduzida e os racios de
rendibilidade: Rendibilidade Liquida das Vendas, Rendibilidade do Ativo e Rendibilidade
do Capital Préprio. Os réacios ou indicadores s&o instrumentos de apoio a gestédo, para
sintetizar uma quantidade abundante de dados, de modo a estabelecer a relagdo das
contas, agrupamentos das contas do balanco e da demonstracao de resultados. O uso de
racios € uma técnica eficiente para detetar os resultados da anélise financeira, e importante
para os investidores, porque facilita a comparacao do desempenho e da estrutura financeira
ao longo do tempo (Neves, 2012).

2.4 O Impacto da adocéao das IFRS nos Indicadores Econémicos Financeiros

Varios autores realizaram estudos sobre as consequéncias da adogéo das IFRS néo
s6 nas principais rubricas das Demonstracdes Financeiras, mas também nos Indicadores
Econémicos-financeiros.
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Lantto & Sahlstrom (2009) realizaram um estudo sobre o impacto da ado¢éo das IFRS
nos racios financeiros das empresas Finlandesas. O resultado indica que com a adogao
das normas internacionais ha mudancas significativas em alguns racios e em outros nao.
Para o efeito foi analisada a Margem do Lucro Operacional (OPM), a Rendibilidade dos
Capitais Proprios (ROE) e a Rendibilidade dos Capitais Investidos (ROIC). A alavancagem
financeira foi avaliada através do racio da Liquidez Geral (LG), Liquidez Reduzida (LR)
e o racio de mercado foi analisado através do Price-to- earnings (PER). Os resultados
do estudo indicam que a ado¢do das IFRS alterou a magnitude dos principais racios
contabilisticos das empresas Finlandesas, de uma forma consideravel; observou-se uma
diminuicdo de 11% no PER e uma diminuicéo ligeira no Capital Proprio. Assim, ap6s a
conversdao das DFS para as IFRS, constatou-se que apenas a Liquidez Geral ndo se
alterou de forma significativa, e que houve um aumento nos racios de rendibilidade entre
9 e 19%. O aumento dos racios de rendibilidade e a redugéo do PER, sdo explicadas pelo
aumento dos rendimentos, e a diminui¢cdo do Capital Proprio, é explicada pela alteragao no
racio de alavancagem financeira, e a redugéo da LR é explicada sobretudo pelo aumento
do Passivo Circulante.

Num estudo sobre o impacto da adogéo das IFRS nos relatérios financeiros das
empresas em Portugal, Cordeiro et al. (2007) concluiram que todas as rubricas do Balango
e da Demonstracdo de Resultado registaram variagGes significativas. Observou-se um
aumento no valor Total dos Ativos, do Capital, do Passivo e do Resultado Liquido em
1,5%; 3,2%; 3,4% e 14,7%, respetivamente. O impacto mais significativo verificou-se no
Resultado Liquido, nos ajustamentos para imobilizagdes financeiras e na divida. Victor
(2010) estudou o impacto da adogédo das IFRS nos Indicadores Econémicos- Financeiros
nas empresas Cotadas na EuronextLisboa e concluiu que os resultados do estudo sugerem
que com a adocao das IFRS houve um impacto positivo estatisticamente significativo, nos
racios de Liquidez Reduzida, Rendibilidade Liquida das Vendas, Rendibilidade do Ativo,
Rendibilidade do Capital Préprio.

31 METODOLOGIA DE PESQUISA

De acordo com o Boletim da Republica, | Série- Numero 50, através do Decreto
n® 70/2009 de 22 de Dezembro, que aprova o Sistema de Contabilidade para o Setor
Empresarial baseado nas IFRS. As empresas tém por obrigacdo apresentar as suas
Demonstracées Financeiras, de acordo com o normativo internacional para empresas de
média e grande dimensao a partir de 2010. Desta forma, em 2009 as empresas tiveram
que apresentar as Demonstracdes Financeiras de acordo com o normativo nacional e
internacional, possibilitando a anélise do impacto da ado¢&o das normas internacionais.
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3.1 Amostra, recolha e tratamento dos dados

Com base a Revista da KPMG (2011), do ranking das 100 maiores empresas de
Mocgambique, foi possivel identificar as empresas para o estudo, e efectuar a pesquisa no
website das empresas, de modo a obter os relatérios de conta anual, referente ao periodo
de 2009 e 2010.

Conforme o Decreto n° 70/2009 de 22 de Dezembro, que aprova o Sistema de
Contabilidade para o Setor Empresarial baseado nas IFRS, foram verificadas as empresas
que adotaram as IFRS. Assim, de forma que as informag¢des fossem comparaveis, foi
definido que para o estudo seriam utilizadas as DFS individuais das empresas, pelo facto
de se ter constado que as empresas nacionais, aquelas em que foi possivel aceder ao
respetivo website, apresentavam nos seus relatérios financeiros, as contas individuais.

O estudo tem como amostra as empresas de média e grande dimensdo em
Mocambique que adotaram as NIRFS no periodo de 2010. Para o efeito, foi possivel obter
as informagdes das DFS relativas a 31 empresas que operam no mercado Mogambicano.
Assim, foram excluidas da amostra 23 empresas, devido ao facto de algumas ndo terem
disponivel a informacéo relativa ao periodo de estudo, informagéo indisponivel no site
das empresas; outras pelo periodo de adocéo ter sido em 2013; outras por apenas terem
disponiveis as demonstragdes financeiras consolidadas. Outros casos estéao relacionados
ao fato de ja terem adotado as IFRS antes de 2010 e ainda um caso por se tratar de uma
empresa do setor de seguros. Como tal, ndo se ajustam ao estudo em causa, mantendo-se
assim a amostra com um total de 8 empresas.

O estudo centra-se na andlise das Demonstragdes Financeiras das empresas
Mocambicanas, pelo que foi necessério proceder a recolha dos relatorios de contas nos
Web sites das empresas para o0 mesmo periodo antes da alteragédo, no normativo PGC, e
para as normas internacionais (IFRS) referentes a 31 de Dezembro de 2009.

3.2 Rubricas das Demonstracdes Financeiras

Depois da recolha de dados das DFS, realizou-se a organizagdo e formatacao
dos dados, de modo a ficarem padronizados, e apresentados de acordo com o normativo
internacional (IFRS).

3.3 Testes estatisticos

De acordo com o primeiro objetivo do estudo, pretende-se analisar as alteragdes
ocorridas com a transigdo do normativo nacional, o PGC, para o normativo internacional,
as IFRS, nas rubricas do Balangco, Demonstragdes de Resultados e nos Indicadores
Econémico-Financeiros. Numa primeira fase, serdo analisadas as estatisticas descritivas
de acordo aos dois normativos. De seguida, a fim de estudar o impacto das alteragdes, serdo
efectuados testes estatisticos, no programa SPSS, concretamente, testes de hipoteses a
igualdade de médias. Para o efeito, serdo aplicados os testes de aderéncia a distribuicao
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normal das variaveis', e o teste de aderéncia a normalidade Kolmogorov-Smirnov, com
correcgao de Lilliefors, e o teste de Shapiro-Wilk.

As variaveis cujos resultados sugerem que seguem uma lei normal, serdo aplicados
os testes paramétricos (Teste t-Student), com a finalidade de testar a igualdade de médias
entre duas amostras emparelhadas, como também, testes de igualdades de medianas
(Teste de Wilcoxon e de Sinal). Para as variaveis que apresentarem resultados que néo
seguem uma lei normal, ser& aplicado o Teste de Wilcoxon para uma mediana populacional,
um teste ndo paramétrico a usar quando se deseja comparar a medida de tendéncia central
da populagéo sob estudo, com um determinado valor teérico (Mardco, 2014).

Para a utilizagdo do Teste t-Student é necessério que haja correlagéo entre os dois
grupos (Prestana & Gageiro, 2000). Presume-se que as amostras sdo emparelhadas pelo
facto de se estudarem as mesmas variaveis com normativos diferentes, antes e depois da
adocgdo das IFRS para as mesmas empresas. Assim, se o resultado sugerir que se aceita
a hip6tese nula, conclui-se que nédo existem diferencas estatisticamente significativas nas
variaveis; se a hipétese nula for rejeitada, sugere-se que as médias das rubricas segundo
o PGC e as IFRS diferem, sugerindo que a alteragdo do normativo teve um impacto

significativo nas variaveis.

41 RESULTADOS

4.1 Estatistica descritiva

Para a anélise das estatisticas descritivas das rubricas agregadas do Balango e da
Demonstragéo de Resultados, de acordo com o normativo nacional e internacional, sera
feita uma analise referente a transicdo do normativo. As andlises descritivas das rubricas
das DFS e dos racios econdémicos financeiros respetivamente.

Os resultados demonstram que se registou uma maior variagdo, nas seguintes
rubricas do Balanco: Ativo Intangivel registou uma variagéo de 36,27%, Ativo Financeiros
Disponiveis para Venda de 375%, Ativo por Imposto Diferido de 87,34%, Caixa e Equivalentes
de 20,89%, Empréstimos de 2,94%, Outros Credores 16,28%, Outros Passivos Correntes
419,31%. Em todas as rubricas registou-se um aumento significativo com a adogéo das
IFRS exceto: o Investimento que apresenta uma diminuicdo de 4,61%, o Resultado Liquido
diminui em 44,29%, Outros Passivos ndao Correntes em 27,25%, Passivo por Imposto
Diferido de 31,69%. Nas rubricas da Demostragdo de Resultado, o Resultado Operacional
registou-se um aumento de 6,37% ao inverso do Resultado Liquido que diminui em 38,61%.

1 Entende-se por variaveis as rubricas do Balanco, da Demonstracdo de Resultados e os indicadores econémico-fi-
nanceiros
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4.1.1

das DFS

Analise da transigdo de PGC para as IFRS nas rubricas agregadas

Na tabela 2 sdo apresentados as estatisticas descritivas das rubricas agrupadas das

DFS em ambos os normativos.

Estatisticas descritivas das rubricas agregadas do Balanco e DR de acordo com o normativo PGC

Rubricas Média Mediana Desvio Padrao  [Minimum Maximum Skewness Kurtosis
T.Ativ.N.Cor | 1 684 314 809 682 203 350 2199 203 837 21903 650 5707 017 079 1.2899 0.1603
T.Ativ.Cor 2 266 846 523 739 786 108 3395353279 541 282 9 778 048 323 1.8846 3.5928
T. Ativo 3951 161 332 1421989 457 4739 183 628 26 420 535 11512 314 791 0.7386 |- 1.5562
T.Cap.Pr6 1332176 241 271 532 864 1759 060 415 |- 277 640 067 3534 097 568 0.5991 [-2.2054
T.Pas.NCor | 1007 168 980 569 184 976 1312411 634 1911 662 3601 296 453 1.4031 1.0873
T.Pas.Cor 1595 547 354 701 318 927 1926 968 151 270 680 4376 920 769 0.7774 |- 1.3725
Total Pass 2 602 716 333 1270 503 902 3051901 077 2 182 342 7978 217 223 0.8778 |- 0.7227
T.Pas.C.Prop| 3 934 892 575 1356 966 467 4751 082 959 26 420 535 11 512 314 791 0.7403 |- 1.5616
RO 334 152 520 87 646 052 651 027 505 |- 89079 443 1 876 648 004 2.4032 6.0408
R.L 171 477 467 11 041 005 469 118 577 |- 108 644 357 1324 625 079 2.7505 7.6844
Estatisticas descritivas das rubricas agregadas do Balanco ¢ DR de acordo com o normativo IFRS

Rubricas Média Mediana Desvio Padrio  [Minimum Maximum Skewness Kurtosis
T.Ativ.N.Cor | 1949 440 067 1 167 060 792 2496 515 679 21903 650 7 069 557 335 1.4914 1.7383
T.Ativ.Cor 2282207 786 768 072 247 3421187810 3172213 9 889 731 756 1.9097 3.7549
T. Ativo 4231 654 785 2015275 158 4 830 538 823 26 357 779 11 619 377 258 0.6751 |- 1.6618
T.Cap.Pré 1397 943 244 407 697 283 1795 864 281 44 117 497 4511 335526 1.0522 |- 0.5891
T.Pas.NCor 876 671 730 648 540 402 973 105 987 2228 551 2 635 178 341 0.8730 |- 0.2758
T.Pas.Cor 1959 881 571 842 688 579 2566 979 731 307 264 7018 790 890 1.3041 0.9209
Total Pass 2 836 553 301 1 607 577 876 3169 106 520 2535814 7999 137 750 0.7019 |- 1.3066
T.Pas.C.Prop| 4 231 662 625 2015275 158 4 830 531 024 26 420 535 11 619 377 258 0.6751 |[-1.6618
RO 355 469 007 13018918 880911899 |- 71485691 2523 871 920 2.7688 7.7415
R.L 105278 318 |- 16 582 796 551707 111 |- 344 416 278 1438 272 564 2.5501 6.9581
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Legenda: T. Ativ. N. Cor- Total do Ativo ndo Corrente; T. Ativ. Cor- Total do Ativo Corrente; T. Ativo- Total
do Ativo; T.Cap. Prop-Total do Capital Préprio; T. Pas. N. Cor- Total do Passivo ndo Corrente; T. Pas.
Cor- Total do Passivo Corrente; Total Pass-Total do Passivo; RO-Resultado Operacional; R.L-Resultado
Liquido.

Tabela 2- Estatisticas Descritivas das rubricas agregadas do Balanco e DR

Na andlise da estatistica descritiva das rubricas agregadas do Balango e da
Demonstragéo de Resultados da amostra das empresas, de acordo com o normativo PGC
e as IFRS, nota-se que o ativo quando calculado com as IFRS apresenta uma subida de
7,08% face ao PGC. No entanto, a estrutura do Ativo, Corrente e ndo Corrente, mantem-
se a mesma. O Total do Capital Préprio apresenta um ligeiro aumento, passando de 1.332
Milhdes de Meticais para 1.397 Milhdes de Meticais, apresentando uma subida de 4,87%.
O Total do Passivo apresenta em média um valor de 2.602 Milhdes de Meticais e 2.836
Milhdes de Meticais, segundo o PGC e as IFRS, respectivamente, atingindo um crescimento
de 8,99%. Em termos de resultados, verifica-se que enquanto o Resultado Operacional
registou um acréscimo de 6,37%, o Resultado Liquido sofreu um decréscimo de 37,3%.

Verificamos portanto, que as rubricas do Balango e da Demonstragcédo de Resultados
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apresentam um coeficiente de assimetria superior a 0 (zero) em ambos os normativos, ou

seja, a assimetria é positiva e ndo segue uma distribuicdo normal.

4.1.2 Comparagéo dos Indicadores Economicos- Financeiros calculados
de acordo com o PGC para as IFRS nas rubricas DFS

A tabela 3 tem os dados referentes as amostras das empresas em ambos os

normativos.

Estatisticas descritivas das rubricas agregadas do Balanco e DR de acordo com o normativo PGC

Rubricas Média Mediana Desvio Padriao  [Minimum Maximum SkewnesqKurtosis
T.Ativ.N.Cor | 1 684 314 809 682 203 350 2199 203 837 21903 650 5707 017 079 1.2899 0.1603
T.Ativ.Cor 2 266 846 523 739 786 108 3395 353 279 541 282 9 778 048 323 1.8846 3.5928
T. Ativo 3951 161 332 1421 989 457 4739 183 628 26 420 535 11 512314 791 0.7386 |- 1.5562
T.Cap.Pré 1332176 241 271 532 864 1759 060 415 |- 277 640 067 3534 097 568 0.5991 [-2.2054
T.Pas.NCor | 1007 168 980 569 184 976 1312411 634 1911 662 3 601 296 453 1.4031 1.0873
T.Pas.Cor 1 595 547 354 701 318 927 1 926 968 151 270 680 4376 920 769 0.7774 |- 1.3725
Total Pass 2602 716 333 1270 503 902 3051901 077 2 182 342 7978 217 223 0.8778 [-0.7227
T.Pas.C.Prop| 3 934 892 575 1 356 966 467 4751 082 959 26 420 535 11 512 314 791 0.7403 |- 1.5616
RO 334 152 520 87 646 052 651 027 505 |- 89079 443 1 876 648 004 2.4032 6.0408
R.L 171 477 467 11 041 005 469 118 577 |- 108 644 357 1324 625 079 2.7505 7.6844
Estatisticas descritivas das rubricas agregadas do Balanco e DR de acordo com o normativo IFRS

Rubricas Média Mediana Desvio Padrio  [Minimum Maximum SkewnesqKurtosis
T.Ativ.N.Cor | 1949 440 067 1 167 060 792 2496 515 679 21903 650 7 069 557 335 1.4914 1.7383
T.Ativ.Cor 2282207 786 768 072 247 3421 187 810 3172213 9 889 731 756 1.9097 3.7549
T. Ativo 4231 654 785 2015275 158 4 830 538 823 26 357 779 11 619 377 258 0.6751 [-1.6618
T.Cap.Pré 1397 943 244 407 697 283 1795 864 281 44 117 497 4511 335526 1.0522 |- 0.5891
T.Pas.NCor 876 671 730 648 540 402 973 105 987 2228 551 2 635 178 341 0.8730 [-0.2758
T.Pas.Cor 1959 881 571 842 688 579 2566 979 731 307 264 7 018 790 890 1.3041 0.9209
Total Pass 2 836 553 301 1 607 577 876 3169 106 520 2 535814 7999 137 750 0.7019 |- 1.3066
T.Pas.C.Prop| 4 231 662 625 2015275 158 4830 531 024 26 420 535 11 619 377 258 0.6751 |- 1.6618
RO 355 469 007 13018 918 880911899 [- 71485691 2523 871 920 2.7688 7.7415
R.L 105278318 |- 16 582 796 551707 111 |- 344 416 278 1438 272 564 2.5501 6.9581
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Legenda: T. Ativ. N. Cor- Total do Ativo ndo Corrente; T. Ativ. Cor- Total do Ativo Corrente; T. Ativo- Total
do Ativo; T.Cap. Prop-Total do Capital Proprio; T. Pas. N. Cor- Total do Passivo ndao Corrente; T. Pas.
Cor- Total do Passivo Corrente; Total Pass-Total do Passivo; RO-Resultado Operacional; R.L-Resultado
Liquido.

Tabela 3- Estatisticas Descritivas dos Indicadores Econémicos Financeiros (Valores em milhares de
meticais)

Podemos constatar que em média, e segundo o normativo atual, as empresas
da amostra tem uma Autonomia Financeira na ordem dos 47%, uma Rendibilidade das
Vendas de 1,05%, Rendibilidade do Ativo de 3,7% e do Capital Proprio de 1,5%. Com a
transicéo para o novo normativo, verificou-se um acréscimo nos racios de Liquidez Geral,
Liquidez Reduzida e Rendibilidade Liquida das Vendas, e um decréscimo nos racios de
Rendibilidade do Ativo e a Rendibilidade dos Capitais Préoprios. Concluimos, que em ambos
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0s normativos os racios de Autonomia Financeira, o Endividamento?, o ROA e o ROE?,
apresentam um coeficiente de assimetria proximo do zero em ambos os normativos, ou

seja, seguem uma distribuicdo normal.

4.2 Resultados dos testes estatisticos

4.2.1 Teste Kolmogorov — Smirnov

Os resultados do teste de aderéncia a normalidade, demonstram que as rubricas de
Balango e da Demonstracdo de Resultados, ndo seguem uma distribuicdo normal exceto:
o Ativo Fixo Tangivel, o Investimento, o Total do Ativo Corrente, os Empréstimos, o Total
do Passivo Corrente, o Total do Passivo e o Total dos Proveitos Operacionais. Assim,
serdo aplicados o Teste de Wilcoxon (signed ranks) e o Teste do Sinal, de forma a estudar
as diferencas causadas pela transicdo do PGC para as IFRS. Relativamente aos racios
financeiros, os testes revelam que os racios de Autonomia Financeira, o Endividamento,
o Debty-to-Equity, a Rendibilidade do Ativo e a Rendibilidade Operacional dos Capitais
Proprios, seguem uma distribuicdo normal.

4.2.2 Teste T -Student

A tabela 4 apresenta os resultados referentes ao Teste T- de igualdades de médias
aplicadas as rubricas que seguem uma lei normal. Os resultados indicam que se aceita a
hipétese nula, e conclui-se que com a alteragdo do normativo PGC para as IFRS, ndo ha
diferencgas estatisticamente significativas, para um nivel de significancia de 5%.

Descricao t df Sig
Ativo Fixo Tangente 0,005 7 0,996
Investimento 0,501 7 0,631
Total Ativo Corrente 0,598 7 0,568
Empréstimo 1,295 7 0,236
Total Passivo Corrente 1,115 7 0,302
Total Passivo 2,175 7 0,066
Total Prov. Operac. 1,116 7 0,301
AF 0,413 7 0,692
End 0,251 7 0,809
D/E 1,703 7 0,132
ROA 0,218 7 0,834

2 Apesar de ser o inverso da Solvabilidade, achamos & mesma constar no estudo
3 Foi excluido no calculo do ROE de uma das amostras, por apresentar no Balango, o valor do Capital Proprio negativo
de acordo com o PGC.
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ROE 0,983 6 0,364

Legenda: Total Prov. Operac.- Total de Proveitos Operacionais; AF-Autonomia Financeira; End.-
Endividamento; D/E- Debt-to-Equity; Rendibilidade Liquida das Vendas; ROA-Rendibilidade do Ativo;
ROE-Rendibilidade do Capital Proprio.

Tabela 4- Resultado do Teste T- Igualdade das médias

4.2.3 Teste de Wilcoxon (Signed ranks)

Os resultados apresentados na tabela 5, sugerem que nédo existem diferengas
estatisticamente significativas nas rubricas agregadas das DFS: o Total do Ativo néo
Corrente, o Total do Ativo, o Total do Capital Préprio, o Total do Passivo ndo corrente, o
Total do Passivo e Capital Préprio, o Resultado Operacional, o Resultado Liquido e nos
indices financeiros: a Solvabilidade, a Liquidez Geral, a Liquidez Reduzida e a Rendibilidade
Liquida das Vendas, o que implica dizer que se aceita a hipétese nula.

Rubricas Frequéncias

Estatistica Z Sig exacta (2 extremidade)

T.Ativ.N.Corr -,000 b 1,000

T.Ativo -,980 b 0,383

T.Cap. Prop -,280 b 0,844

T.Pass.N.Corr -1,014 b 0,375

T.Pass.C.Prép -1,014 b 0,375

RO -,169b 0,938

R.L -,845b 0,469

Solv. -,980 b 0,383

L.G -,420 b 0,742

L.R -,420 b 0,742

RLV -840 b 0,461

Teste de classificagdes assinadas por Wilcoxon
Com base em pontos positivos

Legenda: T. Ativ. N. Cor- Total do Ativo ndo Corrente; T. Ativo- Total do Ativo; T.Cap. Prop-Total do
Capital Proprio; T. Pas. N. Cor- Total do Passivo ndo Corrente; Total Pass. C. Prop-Total do Passivo;
RO-Resultado Operacional; R.L-Resultado Liquido; Solv.- Solvabilidade; LG- Liquidez geral; LR-
Liquidez Reduzida; RLV- Rendibilidade Liquida das Vendas;

Tabela 5- Resultado do Teste de Wilcoxon das rubricas agregadas da DFS e os racios financeiros

4.2.4 Teste de Sinal
Os resultados apresentados na tabela 6 mostram o numero de frequéncias de
diferengas negativas, positivas, e os vinculos das rubricas do Balango e dos indices
financeiros. No caso das diferencas negativas, observa-se que o valor de uma rubrica de
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acordo com o normativo PGC é maior que a mesma rubrica, de acordo com o normativo
das IFRS. No caso das diferengas positivas verifica-se o inverso. No entanto, quanto
mais proximo o valor das diferencas negativas estiver proximo do valor das diferencas
positivas, aceita-se a hip6tese nula para a igualdade, em ambos os normativos. Quanto
maior for o desfasamento entre as diferencas negativas e as diferengas positivas, rejeita-se
a hipétese nula; o que implica dizer que existem diferencas significativas entre o normativo
nacional e internacional. Logo, conclui-se que existem diferengas significativas entre os
dois normativos nas rubricas agregadas das DFS e os racios financeiros: o Total do Ativo
néo Corrente, o Total do Ativo, o Total do Capital Proprio, o Total do Passivo nédo corrente,
o Total do Passivo e Capital Préprio, o Resultado Operacional, o Resultado Liquido e nos
indices financeiros: a Solvabilidade, a Liquidez Geral, a Liquidez Reduzida e a Rendibilidade
Liquida das Vendas, o que implica dizer que se aceita a hip6tese nula.

Rubri Frequéncias Total Estatigt_icas de

Wriess | Dierencas | Diferencas | yinguioss | 0" | (3 oetromidade)
T.Ativ.N.Corr 4 3 1 8 1,000 b
T.Ativo 3 5 0 8 , 727 b
T.Cap. Prop 3 5 0 8 727 b
T.Pass.N.Corr 2 5 1 8 453 b
T.Pass.C.Prop 2 5 1 8 ,453 b
RO 4 3 1 8 1,000 b
R.L 4 3 1 8 1,000 b
Solv. 5 3 0 8 , 727 b
L.G 5 3 0 8 727 b
L.R 5 3 0 8 , 727 b
RLV 5 3 0 8 727 b

Frequéncias: a. IFRS PGC; b. IFRS; c. IFRS=PGC
Estatisticas de teste® : a. Teste de Sinal; b. Distribuicdo binomial usada

Tabela 6- Resultados do Teste do Sinal, rubrica agregada das DFS e os racios

4.3 Comparacéo dos resultados com estudos anteriores

Hung & Subramanyam (2007) no seu estudo sobre o impacto das IFRS na Alemanha
identificaram 3 situagc@es principais: 1. O Total do Ativo, o valor contabilistico dos Capitais
e o Resultado Liquido, séo significativamente mais elevados de acordo com o normativo
internacional; 2. O resultado liquido € menos importante, na valorizagdo de acordo com o
normativo internacional do que o normativo nacional, pois ndo existe nenhuma evidéncia
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a sugerir que o normativo internacional melhorou a relevancia do Capital Proprio e do
Resultado Liquido; 3. Os ajustes do valor do Capital Proprio séo relevantes, enquanto os
ajustes do valor do Resultado Liquido séo irrelevantes. Ames (2013) no estudo sobre as
empresas da Africa do Sul, argumenta que ndo ha nenhuma diferenga significativa nos
racios antes e depois das IRFS, e que a qualidade da informacgéao contabilistica permaneceu
inalterada ap6s a ado¢éo das mesmas.

Lantto & Sahlstrom (2009) conclui que, com a adocdo das IFRS os resultados
indicam que os racios de rendibilidade aumentam de 9 % a 19%, o racio de Capital Préprio
aumenta, e os racios de Liquidez diminuem. Victor (2010) estuda o impacto da adogéo
das IFRS nas empresas cotadas na Euronext Lisboa e conclui que, com a alteragdo do
normativo, existem diferencas significativas nas rubricas do Balanco: Ativo Intangivel, Ativo
por Impostos Diferidos, Caixa e Equivalentes, Resultado Liquido Consolidado, Interesses
Minoritarios, Outros Passivos ndo Correntes, Passivos por Impostos Diferidos, Total de
Passivos ndo Correntes, Fornecedores, Empréstimos Correntes, Outros Credores e
Passivo Total, e que em todas as rubricas registaram-se um aumento significativo com a
adocgao da IFRS, com excec¢ao das rubricas: Ativos Intangiveis e Interesses Minoritarios,
em que a variag¢do ocorre no sentido inverso. Na Demonstracédo de Resultado: o Resultado
Operacional, quer o Resultado Liquido do Exercicio, registaram um aumento significativo
com a alteragdo do normativo, e nos racios de Liquidez Reduzida, Rendibilidade Liquida
das Vendas, Rendibilidade do Ativo, Rendibilidade do Capital Préprio.

51 CONCLUSOES

Em sumaforam analisadas as DFS 8 empresas Mogambicanas. Os resultados obtidos
sugerem que com a alteragdo do normativo existe uma variagdo significativa positiva na
média do Capital Préprio de 4,94% e o Resultado Liquido regista uma diminui¢céo de 38,61%.
As variagdes que ocorreram nas rubricas do Balanco e da Demonstracdo de Resultados, os
resultados sugerem que se registaram diferengas significativas nas seguintes rubricas do
Balanco: Ativo Fixo Intangivel, Ativo Financeiros Disponiveis para Venda, Ativo por Imposto
Diferido, Caixa e Equivalentes, Empréstimos, Outros Credores, Outros Passivos Correntes.
Em todas as rubricas registou-se um aumento significativo com a adogéo das IFRS exceto:
o Investimento, o Resultado Liquido, Outros Passivos ndao Correntes, Passivo por Imposto
Diferido. Nas rubricas da Demostracédo de Resultado, o Resultado Operacional registou-se
um aumento significativo ao inverso do Resultado Liquido que registou uma diminuigao.

Relativamente aos Indicadores Econémicos Financeiros, verifica-se que a mudanga
do normativo teve impacto nos racios de Liquidez Geral, Liquidez Reduzida, Rendibilidade
Liquida das Vendas e Rendibilidade dos Capitais Proprios. Este estudo teve algumas
limitacbes relativamente aos dados disponiveis. Nao foi possivel obter dados para muitas

empresas, o que fez com que o tamanho da amostra diminuisse significativamente. A

Economia: Mercado e relagées de trabalho 3 Capitulo 2 “



adocéo e a divulgacao da informacao contabilistica para as empresas em Mogambique € de
carater obrigatério, mas mesmo assim, no dmbito da recolha de informagéo, constatamos

que sao poucas as empresas que divulgam essas informacgdes.
5.1 Trabalhos futuros

+  Analisar o impacto da adogdo das IFRS em varios paises da Africa;

* Analisar o grau de conformidade da aplicagéo do novo normativo, bem como, o
impacto da sua adoc¢éo na qualidade da informacéo relatada.
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RESUMO: Em varias regides do mundo,
assim como no Brasil, um alto percentual da
populagdo sobrevive da catagdo de residuos
soOlidos descartados em lixdes. Parte desses
trabalhadores esta organizada em cooperativas
adotando praticas autogestionérias, integrando
0 movimento de Economia Solidaria que vem
ganhando forga desde 1990. Com o objetivo de
enfatizar a importancia do servigo realizado por
essa classe de trabalhadores, bem como expor
a situacéo de vulnerabilidade econémica, social
e ambiental a que estdo expostos o presente
artigo apresenta os resultados de um estudo
sobre a vida, o trabalho e as condi¢des de saude
dos catadores de residuos em cooperativas
dos municipios do Rio de Janeiro e Duque
de Caxias, Brasil. O estudo é estruturado a
partir de um processo quantitativo de coleta de
dados advinda de um estudo bibliografico do
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publico alvo e da aplicacdo de um questionario
constituido por blocos de perguntas fechadas
abordando questdes socioeconbmicas e
ambientais. As amostras somaram um total de
107 questionarios, coletadas nos municipios do
Rio de Janeiro e Duque de Caxias. Todas as
respostas foram computadas e analisadas de
forma anénima e independente. Os resultados
obtidos indicam que 67,3% dos entrevistados
ganham de R$ 937,00 a R$ 1.200,00; 53,3%
dos cooperativados apresentam o0 ensino
fundamental incompleto; 85% afirmaram nao ter
se ausentado do trabalho nenhuma ou uma vez
nos Ultimos seis meses por motivos de doenca
e 45% consideram as atividades que exercem
pouco arriscadas. De acordo com uma andlise
das respostas obtidas, os catadores identificaram
o lixo como fonte de sobrevivéncia e definiram
a salde simplesmente como a capacidade de
trabalhar. Assim, tendiam a negligenciar a relagéo
entre trabalho e saude. No entanto, os riscos e
morbidade relatados evidenciaram a natureza
perigosa dessa atividade, agravada pelas
condi¢des de vida e moradia. Nesse panorama,
fica evidente a necessidade de investimentos
em politicas publicas, bem como, de fiscalizagéo
eficiente do cumprimento das ja existentes, a
fim de obter condi¢cdes dignas de trabalho aos
catadores e conscientizar a populagdo do real
valor do servico realizado por esses profissionais.
Recomendam-se aos gestores municipais, a
realizacao de atividades de conscientizacédo para
os riscos laborais, a necessidade da utilizagéo
dos equipamentos de prote¢cdo e ainda, aulas
de educagdo ambiental para que os catadores
de material reciclavel possam se enxergar como
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agentes de protecdo do meio ambiente.
PALAVRAS-CHAVE: Catadores de materiais reciclaveis; Residuos solidos; Saude
ocupacional e Percepgéo de riscos.

PERCEPTION ABOUT THE SOCIO-ENVIRONMENTAL CONDITIONS OF
RECYCLABE MATERIAL COLLECTORS IN THE MUNICIPALITIES OF RIO DE
JANEIRO AND DUQUE DE CAXIAS

ABSTRACT: In several regions of the world, as well as in Brazil, a high percentage of the
population survives from the collection of solid waste disposed in dumps. A part of this
workers is organized in cooperatives adopting self-management practices, being part of
the Solidarity Economy movement that has been gaining momentum since 1990. In order
to emphasize the importance of the service performed by this class of workers, as well
as expose the situation of economic, social and environmental vulnerability to which this
article is exposed presents the results of a study on life, work and conditions of health of
waste pickers in cooperatives of the municipalities of Rio de Janeiro and Duque de Caxias,
Brazil. The study is structured from a quantitative process of data collection resulting from a
bibliographic study of the target audience and the application of a questionnaire consisting of
closed question blocks addressing socioeconomic and environmental issues. The samples
totaled 107 questionnaires collected in Rio de Janeiro and Duque de Caxias. All responses
were computed and analyzed anonymously and independently. The results obtained indicate
that 67.3% of respondents earn from $ 937.00 to $ 1,200.00; 53.3% of cooperatives have
incomplete elementary school; Eighty-five percent said they had not been absent from work
once or once in the last six months for reasons of iliness, and 45% consider their activities to be
of little risk. According to an analysis of the responses obtained, waste pickers identified waste
as a source of survival and defined health simply as the ability to work. Thus, they tended to
neglect the relationship between work and health. However, the reported risks and morbidity
highlighted the dangerous nature of this activity, aggravated by living and housing conditions.
In this scenario, it is evident the need for investments in public policies, as well as efficient
monitoring of compliance with existing ones, in order to obtain decent working conditions for
waste pickers and make the population aware of the real value of the service performed by
this class, recommends There are activities to raise awareness about occupational hazards,
the need to use protective equipment and also environmental education classes so that they
can see themselves as true environmental protection agents.

KEYWORDS: Waste pickers; Solid waste; Occupational Health and Risk Perception.

INTRODUCAO

A Lei Federal 12.305/2010, que implementou a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), foi de suma importancia para o reconhecimento dos catadores que atuam,
na coleta seletiva, triagem, classificacdo e processamento dos residuos reaproveitaveis.
Esta lei busca garantir o reconhecimento do residuo reciclavel como gerador de trabalho,
renda e promotor da cidadania.

Os catadores se integram a cadeia de reciclagem como uma alternativa que desvia
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dos aterros sanitarios os residuos solidos reaproveitaveis. Ressalta-se que até 2010 grande
parte dos catadores atuava em lix6es e aterros controlados. Com a proibi¢do do exercicio
de atividades nesses locais dada pela PNRS, surgiu a necessidade de integra-los a cadeia
de reciclagem promovendo sua inclusdo social. De acordo com a PNRS, a inser¢cdo dos
catadores na cadeia de reciclagem deve ocorrer prioritariamente através de cooperativas.

Pouco se discute sobre as condi¢des de trabalho, sobretudo do ponto de vista da
saude desses profissionais, assim como as dificuldades sociais e econémicas enfrentadas
por eles. Por isso, faz-se necessario a abordagem do assunto, de modo a afirmar a
importancia perante a sociedade da funcdo exercida por esses trabalhadores, mas também
das condi¢des precéarias de trabalho que Ihes sdo oferecidas, demonstrando a relagéo
direta dessa atividade com a diminui¢cdo dos impactos causados ao meio ambiente.

Historicamente marginalizados pela sociedade, esses trabalhadores demonstram
admiravel perseveranga em varios aspectos sociais. Cotidianamente, encaram uma série
de desafios como, por exemplo, manter o sustento da propria familia através de uma
profissdo desvalorizada tanto financeiramente, quanto moralmente. Acostumados a praticar
a catacao de forma isolada, a associagdo em cooperativa e a pratica da autogestdo séo
grandes desafios.

Essaclasse de trabalhadores contacom o apoio das universidades através de politicas
extensionistas, um exemplo sédo as atividades exercidas pelas Incubadoras Tecnologicas
de Cooperativas Populares (ITCPs). Atualmente presentes nas cinco regibes do Brasil,
desde 1995, ano da fundagédo da primeira ITCP, esse bragco da extensdo universitaria vem
apoiando e capacitando cooperativas populares entre elas as de catadores.

METODOLOGIA

Para este trabalho, adotou-se uma metodologia de pesquisa descritiva e quantitativa
de coleta de dados advinda de um prévio estudo bibliografico do publico alvo, onde se
elaborou um estudo de caso instrumental. Buscando melhor compreenséo da realidade
dos processos produtivos realizados pelos profissionais de catacdo e de suas condi¢des
sociais, realizaram-se diversas visitas as cooperativas. A elaboragao do questionario visou
aprimorar percepgdes ja conhecidas por outros estudos, porém enfatizando questées mais
especificas sobre as condi¢des socioambientais dos profissionais catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Para delimitar o universo deste estudo procedeu-se com uma
pesquisa de dados com o intuito de mapear as cooperativas de catadores em atividade
no estado do Rio de Janeiro. Optou-se por complementar esta primeira triagem através
de trabalho de campo dada a escassez e falta de precisdo das informagdes coletadas. O
questionario elaborado foi aplicado aos gestores e cooperativados, e aborda em divididos
blocos de perguntas fechadas, os seguintes temas:
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Dados gerais Dados socioeconémicos Saude e trabalho
Género Renda Falta por motivos de doengas
Faixa etaria Escolaridade Motivagéo profissional
Estado civil Assisténcia governamental Percepgéo de riscos

Tabela1: Assuntos abordados no questionario

Fonte: Os autores

Ao todo foram realizadas entrevistas em oito cooperativas, abrangendo um total
de 107 questionarios, coletados em 8 cooperativas distribuidas nos municipios do Rio de
Janeiro e Duque de Caxias, durante o periodo de setembro a novembro de 2018. Todas as
respostas foram computadas e analisadas de forma anénima e independente.

Imagem 1: Mapeamento das cooperativas visitadas

Fonte: Google Maps

RESULTADOS E DISCUSSAO

+  Dados gerais

O primeiro tema do questionario, abordado no bloco de dados gerais, pautou
a questdo do género dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis. O resultado
mostrou que 67% das cooperativas sdo compostas por mulheres. Costa e Pato (2016)
esclarecem que a informalidade tem abrangido de maneira particular as mulheres, estando
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esse fendbmeno relacionado a implicacées de género, que conduzem o trabalho feminino
a empregos, muitas vezes precario e sub-remunerado. Isto, provavelmente, se deve ao
fato de que elas constituem uma parcela majoritaria da populagéo pobre em situagéo de
vulnerabilidade nas periferias dos centros urbanos, conformando o grupo populacional
com mais dificuldade de encontrar colocagcdao no mercado de trabalho seja devido a baixa
qualificacdo, seja em funcdo das responsabilidades no espago doméstico, sobretudo as
relacionadas ao cuidado dos filhos e de parentes idosos ou doentes. Apesar disso, essas
atividades informais se tornaram um meio pelo qual as trabalhadoras de baixa escolaridade
e excluidas do mercado encontraram para incrementar a renda familiar e adquirirem
autonomia. Com isso, evidencia-se que embora a existéncia das condi¢cdes adversas, a
atividade laboral em si pode representar uma via de realizacdo pessoal e material.

Em 2007, o Sistema Nacional de Informag¢des em Economia Solidaria (SIES),
mapeou 59% de mulheres no segmento da reciclagem. J4 o Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, no ano seguinte, estimou que o quadro fosse composto
em 75% por elas (MNCR, 2009). Em seguida, foram questionados quanto a faixa etéaria
dos trabalhadores, distinguindo-os pelo género, onde se observou que 22% das mulheres
possuem entre 40 e 44 anos de idade. Ja para os homens, as faixas de 25 a 29 anos, e
de 30 a 34 anos, se igualaram em 23%. Vale ressaltar que a dificil empregabilidade formal
para mulheres na faixa dos 40 anos, pode estar relacionada aos resultados obtidos. A figura
1 apresenta a percentagem de trabalhadores entrevistados por género.

Figura 1: Grafico de género dos trabalhadores entrevistados

Fonte: Os autores

Em relacado ao estado civil, observa-se que a maioria dos trabalhadores entrevistados
€ solteiro, sendo esse indice 63% nas mulheres e 43% nos homens. Percebe-se com isso
um indicio de que muitas dessas mulheres sejam os arrimos da casa. A participa¢do da
mulher no sustento da familia € uma realidade que vem crescendo no Brasil. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, cerca de 40% das mulheres
contribuem para a renda das familias no Pais. O instituto mostrou também que 38,7%
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dos 57,3 milhdes de domicilios registrados eram comandados por mulheres. Quando se
comparam este dado com os mesmos dados de 2000 nota-se um aumento percentual de
13,8% uma vez que em 2000, o registro de mulheres como principais provedoras era de
apenas 24,9% (IBGE, 2008). No grafico 2 estdo representados o estado civil por género

dos trabalhadores entrevistados.

Figura 2: Grafico de estado civil dos trabalhadores entrevistados

Fonte: Os autores

. Dados socioecondmicos

Em relagdo a renda dos catadores nas cooperativas, pode-se analisar pelas
respostas obtidas que 67,3% ganham de R$ 937,00 a R$ 1.200,00. Os ganhos obtidos,
segundo eles, sofrem uma grande oscilagéo ja que dependem da quantidade e qualidade
do material que recebem nas cooperativas. Nessas condi¢bes, muitos catadores afirmaram
receber de R$ 200,00 a R$ 300,00 por semana. Observou-se também que os homens
conseguem obter maiores rendimentos. E um consenso entre os estudiosos de que o papel
dos catadores de material reciclavel & fundamental para a garantia de que a reciclagem
se faca a contento, em termos ambientais e econémicos, contudo o poder publico parece
pouco consciente dessa realidade. A PNRS estabelece que a integracdo dos catadores
nos sistemas de coleta seja uma diretriz nacional. Prevendo ainda sancdes financeiras na
forma de repasse de verbas federais aos municipios que descumpram essa determinagéo.

Sendo assim, para que as cooperativas de reciclagem possam, efetivamente,
representar uma melhoria nas condigbes de vida de seus trabalhadores é necessario que
as politicas publicas de manejo do lixo garantam que a coleta seja feita por eles, eliminando
a acdo das grandes companhias, cujos interesses em lucrar com o lixo dificultam o
trabalho de reciclagem. Desde 2007 a categoria dos catadores conquistou a Lei federal
11.445 - 01/2007 (Lei de Saneamento Basico), que altera a Lei de Licitagdo 8666, onde
foi estabelecida a permissao para que as prefeituras pudessem contratar, com dispensa
de licitagé@o, as associacdes e cooperativas populares de catadores (que sejam formadas

Economia: Mercado e relagées de trabalho 3 Capitulo 3 m



por pessoas fisicas de baixa renda) para atuarem na coleta seletiva da cidade. Também
em 2007, foi instituido o programa Pré-Catador e iniciou-se o Projeto Cataforte, que visa
fortalecer estruturalmente as redes de cooperativas e associagdes para que se tornem aptas
a prestar servigcos de coleta seletiva para prefeituras, participar no mercado de logistica
reversa, além promover a comercializagéo e o beneficiamento de produtos reciclaveis. De
acordo com With (2010), a tendéncia a privatizagdo somada a quase inexisténcia de uma
tradicdo na realizacdo da coleta seletiva contribui para explicar a légica mercantil que se
sobrepde ao interesse publico na gestao dos residuos sélidos urbanos, imperativo do lucro
dificulta a construcédo de uma gestéo que leve em conta o interesse social e o custo que
seria evitado com uma adequada coleta, gestéo e destinagéo final adequada dos residuos.

Analisando a escolaridade dos catadores, a pesquisa mostrou que 53,3% dos
cooperativados possuem o ensino fundamental incompleto. Alguns catadores informaram
que nunca estudaram, enquanto outros abandonaram muito cedo a escola, em sua maioria
néo tendo sido bem sucedidos na tentativa de retomada de seus estudos ja na fase adulta
por conta de dificuldades, tais como, o preconceito social e a dificuldade financeira.

A exclusédo social esta vinculada com o fator renda e justica social, sendo ela
marcada pelas diferencas das relacdes societarias fundadas na desigualdade, riqueza
concentrada e poder (BOURALHI et al, 2011). Os catadores foram questionados se recebiam
alguma assisténcia do governo. Nessa questdo, 54,7% afirmaram receber beneficio. O
Bolsa Familia foi o programa assistencial mais comentado. O programa Bolsa Familia foi
instituido pelo Governo Federal, através da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, sendo
regulamentado pelo Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004. A selecdo das familias
beneficiadas pelo programa é feita pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (BRASIL, 2004). Recebe a assisténcia as familias extremamente pobres, sendo
aquelas que tém renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa. Além de terem direito também
as familias pobres, cuja renda mensal esta entre 89,01 e R$ 178,00, desde que tenham em
sua composicao gestantes e criangas ou adolescentes entre 0 e 17 anos. Para usufruir do
Bolsa Familia, as criancas e adolescentes inclusas no programa com idades entre 6 e 15
anos devem ter, no minimo, 85% de presenca nas aulas. Para jovens de 16 a 17 anos, a
frequéncia minima exigida € de 75% (BRASIL, 2018).

+  Saude e trabalho

Quando questionados sobre a necessidade de afastamento do trabalho por motivos
de doenca, 85% afirmaram néo ter se ausentado nenhuma ou uma vez nos ultimos seis
meses. Entretanto, 67% afirmaram sofrer de algum tipo de doencga.Os primeiros resultados
relacionados a saude apontam um descuido da parte dos catadores, visto que apesar de
precisarem de tratamentos e cuidados médicos, preferem ignorar o que sentem a faltarem o
trabalho, uma vez que recebem por producéo e faltar comprometeria o orgcamento do més.

Segundo Ribeiro (2005), o trabalho é encarado como obrigatério por ser uma alternativa
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disponivel de renda e complementacédo a ela, um meio de garantirem o sustento, e da
necessidade pela sobrevivéncia.

Os catadores entrevistados percebem o lixo como fonte de sobrevivéncia, a satde
como capacidade para o trabalho e, portanto, tendem a negar a relagédo direta entre o
trabalho e problemas de salde. Se a associagao automéatica entre lixo e doenca & pouco
reconhecida por eles, ndo ha como ignorar que inUmeros s@o 0s riscos reais no trabalho
de catacéo, riscos esses que podem ser exemplificados através de acidentes de trabalho
ocorridos, levando a lesdes permanentes ou mesmo 6bitos (JUNCA, 2000). A figura 3 traz

o resultado referente a auséncia por motivos de doenca.

Figura 3: Grafico de afastamento por doencas dos trabalhadores entrevistados

Fonte: Os autores.

Apesar de serem profissionais pouco valorizados, e da baixa remuneragdo que
recebem, verificou-se um bom indice de motivagcdo desses profissionais no desempenho
de suas funcdes, onde 38,3% responderam estar satisfeitos, e 25,2 e 28% responderam
possuir um indice de motivacéo alto e muito alto, respectivamente. Miura (2004) afirma
que tornar-se catador é sentido como fonte de dignidade e modo legitimo de obter renda.
E uma atividade que faz do excluido um trabalhador inserido no mundo do trabalho,
diferenciando-o do mendigo ou vadio. Miura (2004) diz ainda que a falta de reconhecimento
legal do catador como um profissional dificulta seu trabalho como agente de preservacgéo
ambiental e de promog¢éo a saude, pois diminui 0 acumulo de detritos na natureza e gera
reutilizacdo dos materiais tornando-se novamente matéria prima para novas possibilidades
de uso e por consequéncia, promove seu direito as condi¢cdes dignas de trabalho e de vida.

De acordo com Medeiros e Macedo (2006, p. 63) “o trabalho, além de ser um meio
de subsisténcia, também é um meio de integragéo social, pois possibilita o relacionamento
entre pessoas, a incluséo social e o sentimento de pertencer a um grupo.” Pode-se inferir
a partir disso o porqué dos elevados indices obtidos quanto a motivagéo no exercicio de
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suas atividades. Na figura 4 sdo apresentados os percentuais relacionados aos niveis de

motivagao.

Figura 4: Grafico de motivagéo dos trabalhadores entrevistados

Fonte: Os autores

Com relacdo as percepcdes de risco a qual os catadores consideram-se expostos
na execucao de seus oficios, observou-se o percentual de 45% para os que consideram
as atividades que exercem pouco arriscadas, desprezando em um total de 55% que esses
riscos estejam relacionados a ocasionais problemas de saude. A figura 5 retrata estes
percentuais.

Figura 5: Grafico de motivacéo dos trabalhadores entrevistados.

Fonte: Os autores

CONCLUSAO

Os resultados apresentados conduzem a percep¢éo de uma realidade ainda muito
fragil dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis. Fragilidade essa observada em
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questdes essenciais para sobrevivéncia humana como saude, renda, moradia e educagéo.

Um agravante a situagéo dos catadores é a questéo da periculosidade dos residuos
coletados, muitas vezes esses residuos sdo desconhecidos ou ignorados pelos mesmos.
E de suma importancia a conscientizagdo do real valor do catador de matérias reciclaveis.
Esses trabalhadores sdo verdadeiros agentes do meio ambiente, proporcionando através
de seu trabalho uma vida mais equilibrada para toda sociedade. Quando nos aprofundamos
nessa questdo, é quase que inevitavel ndo sentirmos uma sensacdo de angulstia e
impoténcia diante da constatacédo de que aqueles que contribuem para harmonia do nosso
planeta lutam para conseguir sobreviver nele.

Neste trabalho procurou-se abordar os diversos aspectos da situagéo dos catadores
de material reciclavel tais como: inclusé@o social, preservagdo ambiental, saude publica e
falta de investimentos em politicas publicas. Uma das limitagbes do trabalho foi a escassez
de informacdes atualizadas sobre cooperativas devidamente regulamentadas e ativas, e
apos serem localizadas constatou-se que todas se situavam em areas consideradas de
risco e de dificil acesso. Além disso, constatou-se apds as verificagdbes em campo, que
muitos cooperativados e até mesmo os gestores ndo possuiam nocdo de seus direitos
enquanto cooperativa e associacéo, fato este que se encontra diretamente relacionado a
falta de instrugcdo dos mesmos, dificultando assim que saibam o qué e a quem cobrar esses
direitos.

Para estudos futuros recomendam-se fazer um levantamento em campo do
quantitativo existente de Cooperativas e Associa¢des autogestionéarias de todo o estado do
Rio de Janeiro, a fim de futuramente haver um melhor direcionamento de politicas publicas
voltadas para essa classe, e ainda, depois de realizado um detalhado mapeamento,
recomendam-se a intensificagcdo de investimentos que beneficiem todos os integrantes,
como cursos de capacitagdo a fim de que, possam se especializar e tornarem-se uma op¢ao
competitiva para o mercado econémico. Com isso, almejamos que a idéia de coleta seletiva
se torne cada vez mais atraente e uma realidade no dia a dia de todos os brasileiros.
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RESUMO: A obra resenhada trata-se de
analise sobre o Estado capitalista, retomando
o fundamental pensamento de Marx e procura
definir o Estado a partir do método marxiano,
tratando-se de estender o método desenvolvido
na critica da economia politica para a analise
do Estado. Observa-se a crise profunda do
capitalismo, visualiza-se a transformacgédo social
e a revolugéo possivel, acreditando-se na utopia
concreta do comunismo. Analisa-se que a
superacado do capitalismo é um movimento que
comega no nivel politico, formando-se a unidade
da consciéncia de classe e da agéo revolucionaria
dos oprimidos e dos explorados.

PALAVRAS-CHAVE: Estado. Capitalista. Critica.
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ABSTRACT: The work is an analysis of the
capitalist State, taking up Marx’s fundamental
thought and seeks to define the State from the
Marxian method, trying to extend the method
developed in the critique of the economy to
the analysis of the State. The deep crisis of
capitalism is observed, social transformation and
possible revolution are visualized, believing in
the concrete utopia of communism. It is analyzed
that the action of capitalism is a movement that
begins at the political level, forming itself from
class consciousness and the super unity of action
of the oppressed and the advanced.
KEYWORDS: State. Capitalist. Criticism.

O livro “O
contemporaneo: para a critica das visdes
Editora
paulista Cortez no ano de 2001, foi escrito pelo

estado  capitalista

regulacionistas” publicado pela
economista Prof. Doutor Flavio Bezerra de
Farias, professor do Departamento de Economia,
bem como do Programa de Pés-Graduacao
em Desenvolvimento Socioeconémico e do
Programa de Poés-Graduagdo em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Maranhao.

Autor de intensa originalidade e de uma
posicéo critica e revolucionaria inconfundivel, a
obra é fruto de investigacdes que iniciaram-se
em 1995-1996 na Universidade Paris-Nord em

Capitulo 4


http://lattes.cnpq.br/8754963642098159
http://lattes.cnpq.br/6556759953990352

programa de pés-doutorado.

A obra ora em tela tem como objetivo analisar o Estado capitalista, retomando o
fundamental pensamento de Marx e procura definir o Estado a partir do método marxiano,
tratando-se de estender o método desenvolvido na critica da economia politica para a
andlise do Estado.

A obra est4 divida em trés capitulos. No capitulo inicial, “Contribui¢cdo a Critica do
Estado Capitalista Moderno” (p. 24 a 44), é analisado as multiplas determinacdes do Estado,
rejeitando-se a ideologia formalista que pretende apreender todos os papéis instrumentais
do Estado como se o juridico pudesse ser a expressao verdadeira, justa e plena dos fatos
da existéncia desta forma; bem como analisando que os instrumentalistas e os formalistas
servem-se da mesma muleta para apoiar uma definicdo defeituosa do Estado, sobretudo
porque esquecem as determinagdes especificamente capitalistas deste Estado.

O autor trata a abordagem de que o que falta as teorias da regulacdo néao é
exatamente levar em consideracdo os aparelhos e a legitimagé@o de Estado, a divisdo do
trabalho e o conflito de classes. Néo lhes falta também a abordagem isolada do governo
e do Estado propriamente dito, mas a analise da passagem dialética de um para outro de
todos os aspectos.

Dentro deste capitulo, analisa a natureza do Estado, onde Farias (p. 28) aborda
que contrariamente aos autores que reduzem a questdo da natureza do Estado aos
conflitos de classe, é a partir do trabalho num contexto mercantil desenvolvido que se deve
apreender a emergéncia e a constituicdo do Estado como forma social concreta, complexa
e contraditoria.

Dentro desse contexto da natureza do Estado, o autor igualmente trata acerca
do silogismo do Estado (p. 28 a 30), onde apresenta que o Estado é um movimento de
totalizagdo e de concretizagdo que se situa no tempo e no espacgo; é um silogismo que se
compde de trés termos: a forma-Estado (generalidade), a forma de Estado (particularidade)
e a forma do Estado (singularidade).

Trata, igualmente, da analise da estrutura do Estado (p. 30 a 31), onde a categoria
Estado corresponde a um ser social rico em determinag¢des que se estruturam material e
socialmente tanto no nivel fenoménico quanto no essencial. Essa categoria se exprime sob
a aparéncia de governo, ou de regime politico. Aborda o fetichismo do Estado (p. 31 a 32),
no qual o autor entende que pensar o Estado com a marca de seu fetichismo €& assumir
um espirito de Estado, ou aplicar ao Estado categorias de pensamentos oficiais. Portanto,
€ ignorar a esséncia do Estado em proveito de suas mentiras, das falsas aparéncias
produzidas e garantidas pelo préprio Estado.

Observa-se a genealogia do Estado (p. 32 a 35), onde o autor trata a problematica
de que frequentemente o Renascimento é visto apenas ou como uma revolugéo artistica
e cientifica, ou como um retorno a Antiguidade sobre questdes essenciais da politica e da
ética, ignorando o fendbmeno da génese da sociedade burguesa moderna, bem como o

Economia: Mercado e relagées de trabalho 3 Capitulo 4 “



desdobramento desta em sociedade civil e Estado, assim como analisa a natureza fisco-
financa do Estado (p. 35 a 36), onde explana que para esclarecimento dessa natureza, é
preciso apreender as variagdes no tempo e no espaco, tanto de suas relagdes com o capital,
como das mediag¢des que possibilitam seus movimentos contraditérios; perpassando pela
analise de que as relagcdes entre o capital e o Estado sdo orgénicas e historicamente
determinadas.

Explica a teleologia do Estado (p. 36 a 39), onde analisa que o Estado tem seus
fins gerais estabelecidos desde a génese do processo de desdobramento da sociedade
burguesa, perpassando igualmente o entendimento de que o Estado e o capital séo formas
cuja teleologia muda, desde a génese e o desenvolvimento, até a extingdo delas, bem
como analisa o papel do Estado (p. 39 a 44), tratando o papel mediador deste, no qual
sublinha a oposi¢ao as analises regulacionistas, situando-se a gestdo estatal dos objetos
mediadores das contradigées do capital em diversos niveis de abstragdo, assim como o
papel do Estado como agente de intervencéo, examinando a gestédo estatal tanto sob o
aspecto histérico, nas intervengdes préprias ao liberalismo e ao providencialismo e o papel
espacial do Estado, examinando o aspecto espacial nos dominios local, nacional e global.

No capitulo subsequente, “Contribuicdo a Critica do Estado Capitalista Pds-
Moderno” (p. 45 a 61), é analisado o advento do Estado pdés-moderno e o advento da
nova dinamica revolucionaria, no processo historico objetivo de superagéo do capitalismo
contemporaneo, na perspectiva da utopia concreta do comunismo, sendo analisado os
problemas estruturais, os problemas fisco-financeiros, os aspectos feitichistas e os aspectos
teleolégicos do Estado p6s-moderno.

Diante de todo esse panorama, Flavio Farias utiliza em sua obra a epistemologia
e a ontologia do ser social constitutivas do método marxiano, que é indispensavel a uma
abordagem critica e revolucionaria do Estado na modernidade em vigor, cujo ponto de
partida é o desdobramento da sociedade em Estado e sociedade civil. Trata-se de um
processo de desdobramento objetivo e organico, que foi analisado por Marx como um
fendbmeno historicamente determinado, cuja dialética mostra, também, os fins do Estado
(sua extingdo) sob uma perspectiva anti-sistémica. Esse processo sempre foi percebido
de maneira mecanica pelas analises correntes, seja de maneira positivista ou funcionalista
pelas andlises regulacionistas. Todas essas analises abordaram os fins do Estado apenas
numa perspectiva sistémica. Hoje, este ponto de vista vem sendo privilegiado pela
“experiéncia individual (de tipo p6s-moderno)” que nos quer convencer de que o “sistema”
capitalista tem de ser eterno. Nas palavras de Jameson (1997), “parece que hoje é mais
facil imaginar a deterioragéo total da terra e da natureza do que o calapso do capitalismo
tardio”.

Em sua obra, critica-se as visbes regulacionistas do Estado, no sentido amplo acima
definido. No primeiro e segundo capitulo entéo, Flavio Farias tratou de abordar o Estado
capitalista, a partir do método critico e revolucionario marxiano. Com efeito, desde 1845,
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Marx ja compreendia 0 comunismo ndo como um ideal abstrato, mas como um movimento
real que abole o estado de coisas presente. Este processo revolucionario foi reexaminado
nos trabalhos marxianos de maturidade sobre os aspectos politicos, juridicos e ideolégicos
da sociedade burguesa. A critica da economia politica se colocou em profundidade e em
extens&o na perspectiva do comunismo como uma utopia concreta. E sobre esta base que
se busca definir aqui a forma-Estado capitalista utilizando a epistemologia e a ontologia
do ser social constitutivas do método marxiano. Sem olvidar, por isso mesmo, um século e
meio de recusa radical do capitalismo, cuja historia nos mostrou a variabilidade.

Para Flavio Farias, & possivel incorporar as contribuicbes dadas pelo marxismo
do século XX, chegando a resultados completamente distintos dos obtidos pelas analises
correntes.

No pensamento critico e revolucionéario, a extingao da estrutura do Estado se iniciaria
na democracia operaria, considerada como uma transigcdo para o comunismo. Trata-se de
uma mudanca que sb ocorreria com a superacgéo da divisdo capitalista do trabalho e com
0 desaparecimento da contradicdo entre capitalistas e operarios assalariados. Entretanto,
mesmo entre os marxistas, ocorreram confusoes, reduzindo tudo ao vinculo entre Estado e
luta de classes, isto €, a dois termos, omitindo o terceiro: a divisdo capitalista do trabalho.

Diante do insucesso recente de todas estas experiéncias e do fracasso de suas
reformas, é pertinente atualizar a categoria do comunismo como uma utopia concreta. E,
a partir desta base, analisar o Estado capitalista como uma totalidade concreta, complexa
e contraditoria.

Supde-se, nessa obra, que o método critico e revolucionario utilizado na obra O
Capital serve para a analise e para a ultrapassagem dialética do Estado capitalista.

Desde o inicio do século XX, a partir da teoria revisionista do marxismo, as
abordagens da regulagdo constituiram-se tanto em oposicdo ao método marxiano de
analise do ser social, quanto em ruptura com a utopia concreta. Sobretudo no que diz
respeito as implicagbes das categorias do “ultra-imperialismo” e dos “compromissos de
classe”, na definicdo do Estado capitalista.

Certas interpreta¢des reformistas buscam o socialismo — ou a sociedade regulada
conforme o pensamento gramsciano — por intermédio, apenas, da regulagéo da sociedade
capitalista. A critica do Estado capitalista moderno, ao contrario, deve partir da epistemologia
e da ontologia do ser social. Pois, em geral, o método marxiano permanece indispensavel
para uma abordagem critica e revolucionaria da modernidade em vigor. Além do mais,
nao se quer renunciar a substancia emancipadora da modernidade, nem a ultrapassagem
das formas mercantis simples e desenvolvidas, e, portanto, do Estado capitalista. Para
proceder a critica do Estado p6s-fordista, devera ser feito o confronto entre a ontologia do
ser social e a ontologia da regulagéo.

No ultimo capitulo, entédo, “A Licdo Gramsciana e a Escola da Regulagdo” (p. 65
a 101), é analisado os fins do Estado de Gramsci aos regulacionistas; os fins do Estado
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nos regulacionistas politicistas, o qual incialmente vincula-se com o debate italiano entre o
social-liberalismo e 0 marxismo; e os fins do Estado nos regulacionistas tecnicistas, onde o
autor explana que no seio da tendéncia tecnicista ndo existe desacordo sobre a importancia
da progresséo paralela das categorias-chave do modelo fordista.

Assim, dentro desse panorama, Flavio Farias inicialmente esclarece as miultiplas
determinag¢des do Estado, compreendendo a relagdo entre Estado e Capital pensando-a
como um todo organico, retomando a perspectiva leninista e busca compreender a dialética
do Estado capitalista.

Nesse sentido, entender o que foram o Estado liberal e o Estado social (momentos
do Estado capitalista moderno) é fundamental. Do mesmo modo ¢ vital para a intervencéao
tedrico-politica a clara compreenséao do Estado p6s-moderno que veio se constituindo nos
ultimos vinte anos da publicagédo da obra em 2001. O autor explica que as implicagdes
decorrentes das politicas de Thatcher e Reagan clarificam a relagdo necessaria entre o
governo da economia e o0 governo das massas, vital para a resposta do Capital a sua crise.

Merece destaque na obra de Flavio Farias, igualmente, a compreenséo do projeto
tedrico-politico dos regulacionistas, principalmente porque, de um modo ou de outro, eles
estdo associados ao governo socialista francés, que implementa teses neoliberais.

Areflexdo se aprofunda com a analise da era pés-moderna. E se constitui como uma
elaboracgéo para critica de seu Estado. Flavio Farias afirma a necessidade de se pensar
0 sujeito revolucionario a partir do capital em sua contemporaneidade e ndo na abstracéo
de um vago poder constituinte. Considera, que a oposi¢édo entre Estado maximo e Estado
minimo é um falso problema.

Faz, também, a critica das visGes regulacionistas examinando o modo pelo qual se
realiza a passagem do Estado moderno ao pdés-moderno. Nesse sentido, os regulacionistas,
porta-vozes de uma concepgdo que nega a matriz classista, pela sua propria eficacia, sdo
interlocutores a serem debatidos e criticados.

Flavio Farias examina a licdo de Gramsci e como a escola da regulagédo viu essa
contribuicdo a compreenséao da dialética Estado-Capital. Gramsci coloca a questdo da
superacdo do Estado. Para Gramsci, a regulagdo da sociedade capitalista nada tem a ver
com a tese da sociedade regulada. Os regulacionistas, sejam os de matriz politicista, sejam
os tecnicistas, confundem essa questdo e se apresentam como negadores da dialética
Estado-Capital. O discurso regulacionista altera fundamentalmente a analise. A categoria
totalidade concreta eles opdem sistema e estrutura, ao invés de contradicées falam em
conflitos, a mediacgdo é transformada em regulagéo, ndo falam mais em leis gerais, mas,
apenas, em regras € normas. Nas palavras de Flavio Farias, obviamente ndo podem pensar
a dialética sujeito-objeto que é abolida em favor de uma nocéo de processo sem sujeito.

Dentro desse contexto, a utopia do Estado regulador vem do equivoco de atribuir
a esta categoria um papel sem definir previamente a natureza desta. Ou melhor, o autor

explica que esse mito regulacionista tem origem no erro de examinar as fun¢des estatais
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sem esclarecer antecipadamente nada sobre a forma-Estado. O funcionalismo e o
positivismo regulacionista vém, em geral, da rejeicdo do método critico e revolucionario
que utiliza as categorias da totalidade, da contradicdo, da mediacao e das leis.

Para a critica das abordagens regulacionistas, Flavio Farias parte da tese que o
Estado e o capital formam um todo orgénico. Ambas as categorias referem-se a seres
sociais e histéricos, ricos em determinagées, no sentido apontado pelo método marxiano. A
partir deste método, para ele é possivel fazer a passagem da critica da economia do Estado
burgués. Como um ser historicamente determinado, esse Estado adquire uma forma
particular e relativamente autbnoma, estrutura e reificada, existindo em si e para si, com
fins sistémicos e anti-sistémicos. O Estado capitalista torna-se uma totalidade concreta,
contraditéria, cujo movimento obedece a leis. Esse todo complexo passa a desempenhar
um papel mediador, que traz a marca do espago e do tempo, na resolu¢ao das contradi¢des
do modo de produgéo capitalista. Portanto, a intervencédo estatal tem especificidades
préprias a sua natureza territorial e traz os carimbos das eras moderna e pdés-moderna.

A intervencdo do Estado ndo é um simples reflexo dos conflitos entre parceiros
sociais, que resultam dos interesses estritamente econdmicos, estabelecidos, no regime
de acumulagéo. Para apreender a acdo do Estado sem eliminar de sua esséncia a luta
de classes, cujo eixo material é a divisdo do trabalho, Flavio Farias recusa em sua obra
a categoria historicista da regulagédo, em prol da categoria historica da mediagéo. Alias, a
tese regulacionista da extingdo da luta de classes com o progresso técnico se manifesta
cada vez mais como uma utopia abstrata. Na realidade, a luta de classes se transforma,
em funcao das mutagdes, na divisdo do trabalho. E verdade, também, que a luta de classes
sai do quadro estreito do local de trabalho e que as novas localiza¢des afetam a forca de
trabalho e aqueles que a personificam. Nesse sentido, Flavio Farias conclui que a luta de
classes nao é eliminada pela globalizagdo — muito pelo contrario, generaliza-se em torno
do eixo da nova divisdo internacional do trabalho.

Flavio Farias explica que a crise social mostra que se esgotam, cada vez mais, as
energias utdpicas dos regulacionistas prisioneiros da categoria da relagdo salarial, que
privilegia os momentos de harmonia sobre os de luta. Sobretudo quando a crise em tela
manifesta, através de uma espécie de rigidez dos direitos sociais a baixa, a rejeicdo de uma
competitividade tendo por eixo um progresso técnico que provoca a barbarie de uma ordem
social injusta e desigual.

A necesséria extincdo das condi¢des objetivas e subjetivas que fazem com que o
Estado continue a existir € um processo de democratiza¢do que, propriamente, ainda devera
ser inventado. Mas, Flavio Farias explica, que nada impede que se assuma esta tarefa,
desde hoje, da maneira brechtiana, destruindo a ideologia burguesa, captando as forgas
que fazem mover o mundo, contribuindo para o progresso da teoria. Em compensacéo,
admitir a teoria da regulacdo e alimentar a tatica positivista da ordem e do progresso
implica que se faca desaparecer completamente a dialética e que se ignorem, também, as
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formas politicas, os instrumentos por intermédio dos quais se realizam as mediagbes das
contradi¢des proprias aos mundos polarizados que constituem a produgéo no seu conjunto.

Nesse contexto, enquanto era pouco gloriosa da instabilidade estrutural, o pos-
fordismo criou um estorvo para a ordem e o progresso em termos de regulagéo, cujo
positivismo, que abstrai as leis da valorizagcdo do capital, foi desvendado pela opresséo
e pela expressdo da forgca de trabalho em mutag¢do, no quadro atual de uma ofensiva
neoliberal ampla e profunda contra os trabalhadores.

Este embaraco nédo deveria incitar os balancos criticos positivos a propésito da escola
da regulagdo, nem do ponto de vista da analise concreta, nem do ponto de vista da utopia
concreta que se situa para além do horizonte da relagéo salarial. Por isso, foram criticadas
na obra, tanto as abordagens em termos de regulagao das relagées mercantis (simples ou
desenvolvidas), da reproducéo e da crise, quanto suas correspondentes visbes positivistas
dos fins do Estado capitalista, seja na modernidade em vigor, seja na utopia que se situa
além da sociedade salarial — cujas intromissdes estatais e contratuais harmonizariam o
tempo de trabalho e o tempo livre e favoreceriam ainda mais a colaboracéo de classes.

Nesse sentido, em suma, no terceiro capitulo, Flavio Farias faz a critica de certas
abordagens regulacionistas do Estado, que se desenvolveram na Franca a partir de 1975.

Segundo a “escola da regulagdo”, no contexto que leva a marca fordista da produgéo
e do consumo de massa, o operario também foi massificado. O regime fordista o teria
transformado num agente social e politico integrado macigamente na sociedade capitalista
contemporanea.

Em geral, nas andlises econdmicas e politicas da escola da regulagdo néo existe
regime fordista de acumulagéo intensiva sem evolug¢éo paralela tanto do poder de compra
quanto da rentabilidade. Isto € garantido por uma relagcéo salarial capaz de tornar possivel
a harmonia entre assalariados e empresarios, mas que tem por premissa uma regulagao,
realizada por intermédio de um sistema de instituicoes estatais e contratuais.

Ha uma concordancia entre os regulacionistas sobre a existéncia, desde 1975, de
uma crise estrutural que concerne, ao mesmo tempo, a natureza e ao tipo de regime de
acumulagdo. Entretanto, ndo ha acordo a propoésito dos vinculos concretos da crise com a
divergéncia entre poder de compra e rentabilidade, ou da crise com os fatores nacionais e
internacionais, ou da crise com as relagcdes mercantis simples e desenvolvidas, ou da crise
com o capital em geral e com os capitais numerosos.

Em sua obra, Flavio Farias conclui, portanto, que todas as abordagens procuram
mostrar que, em primeiro lugar, o capitalismo ndo funciona sempre da mesma maneira,
e que este encontra multiplas solugbes para suas dificuldades, ou melhor, que existem
diversas reestruturagdes possiveis por ocasidao das grandes crises; em segundo lugar,
todo tempo, as escolhas feitas dependem, sobretudo, das formas de compromissos
institucionais estatais e contratuais capazes de ser propostos e até mesmo impostos pelas
classes dominadas, através dos partidos e dos sindicatos reformistas.
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Conclui, igualmente, que a superagéo do capitalismo € um movimento que comega
no nivel politico. Com efeito, no inicio, forma-se a unidade da consciéncia de classe e da
acao revolucionaria dos oprimidos e dos explorados, para a realizagdo das mediacdes que
conduzem a utopia concreta do comunismo. Entretanto, esta superacéo néo é a sequéncia
de um “golpe de Estado”, sem nenhuma ruptura com o estado de coisas em vigor na
sociedade burguesa. Ao contrario, a propria passagem de poder vem de uma mudanca
profunda na correlagédo de forcas sociais em favor das massas populares.

Flavio Farias afirma que constata-se a crise profunda do capitalismo; visualiza-
se a transformagéo social e a revolug@o possivel; acreditando-se na utopia concreta do
comunismo.

Em sintese, é preciso que permaneca viva a utopia concreta do comunismo, em
toda a sua virtualidade anti-sistémica. Mas a revolugdo comunista ndo é a uUnica das
possibilidades; pode haver um “progresso” no modo de producéo capitalista, que alias se
desenvolve até que tenha atingido “limites” dificilmente determinados.

Hoje, nas sociedades capitalistas avangadas, pode-se constatar uma série de
comportamentos — aos niveis do Estado social e da nova capacidade de cooperagéao
produtiva entre os sujeitos que personificam a forca de trabalho, cuja mobilidade se torna
a figura de uma resisténcia ativa que tende a se manifestar como poder constituinte —
considerados, com razdo, como “pré-condicdes do comunismo”. Porém, neste quadro,
embora a abordagem critica e revolucionaria possa ser favoravel a reformas no regime em
vigor (mudangas na ordem ou sistémicas), jamais sera reformista, negando com isso a luta
pela emancipagdo (mudangas contra a ordem ou anti-sistémicas), que busca ultrapassar
todas as relagcdes em que o ser humano assume a condigdo de um ser diminuido, oprimido
e alienado.
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RESUMO: Estudar o papel da mulher no mercado
de trabalho é realizar um estudo diacrénico do
seu percurso na histéria. O presente artigo se
propde a estudar e descrever a presenca das
mulheres no mercado de trabalho, a evolugcédo
da méo de obra feminina e entender as formas
de preconceito e desvalorizacao que ocorrem na
sociedade. Avaliar a evolugéo do papel feminino
¢é desprender-se de ser apenas a cuidadora dos
componentes familiares e passar a se integrar
como mao de obra produtiva no mercado de
trabalho. No processo de evolugdo, a mulher
encontra-se em uma posicdo de desvalorizagéo
em seus afazeres, sendo vista como inferior ao
homem. O presente estudo foi escrito a partir
de uma analise quantitativa sobre os dados dos
empregos por género no mercado financeiro
e foi evidenciado durante a pesquisa se ainda
héa indicios de desigualdades salariais entre os
sexos. Observou-se por meio dos resultados
que estd discrepancia ainda se faz presente,
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mesmo com 0s profissionais de mesmo nivel de
formacéo. Os resultados apresentam a diferenca
salarial entre os profissionais, principalmente
quando os niveis de especializa¢gdo sao maiores.
Concluiu-se que, mesmo ocorrendo crescimento
no mercado de trabalho e ocupando espacgos
antes atribuidos apenas aos homens, a mulher,
embora em posi¢cdes hierarquicas diversas,
obtém ganhos inferiores em relagdo as mesmas
fungbes ocupadas pelo homem, em tratamento
desigual a que as mulheres estao sujeitas.
PALAVRAS-CHAVE: Desvalorizagéo.
Discriminag¢do. Mao de obra.

ABSTRACT: To study the role of women in the
labor market is to perform a diachronic study of
their path in history. This article aims to study
and describe the presence of women in the labor
market, the evolution of the female workforce,
and to understand the forms of prejudice and
devaluation that occur in society. To evaluate
the evolution of the female role is to detach from
being only the caretaker of the family components
and start to integrate as productive labor in the
labor market. In the process of evolution, women
find themselves in a position of devaluation in
their tasks, being seen as inferior to men. The
present study was written from a quantitative
analysis of the data on jobs per gender in the
financial market, and it was evidenced during the
research whether there is still evidence of wage
inequalities between the sexes. It was observed
through the results that this discrepancy is still
present, even among professionals with the
same level of education. The results show the
wage gap between the professionals, especially
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when the levels of specialization are higher. It was concluded that, even though there has
been growth in the labor market and occupying spaces previously attributed only to men, the
woman, although in different hierarchical positions, obtains lower earnings in relation to the
same functions occupied by men, in unequal treatment to which women are subjected.
KEYWORDS: Devaluation. Discrimination. Labor force.

11 INTRODUGAO

Género refere-se a tudo aquilo que foi definido ao longo do tempo, de uma maneira
sucinta a sociedade entende como o papel, fungdo ou comportamento esperado de alguém
com base em seu sexo biolégico. O género esta vinculado a construgdes sociais e nao
a caracteristicas naturais, é importante enfatizar que o género diz respeito aos aspectos
sociais atribuidos ao sexo.

Moraes e Medeiros (2021) apresentam um exemplo de como as atribuicbes aos
géneros sdo entendidas erroneamente, muitas vezes escutamos frases como “cuidar da
casa é coisa de mulher”. Afinal, o que esta por tras de frases desse tipo € justamente a
questao de género: se 0 que caracteriza “ser mulher” sdo simplesmente caracteristicas
biolégicas e anatdmicas, ndo ha razdes para alguém atribuir uma atividade especificamente
as mulheres. Afinal, qual genitalia uma pessoa tem nao faria diferenca na hora de limpar
a casa. Isso demonstra que ha algum sentido a mais atribuido a “ser mulher”, algo que va
além do sexo bioldgico. Esse “algo além” é, justamente, o género.

A distincdo dos géneros se faz presente desde o principio no matriarcado, e se
acentuou a partir do patriarcado, relacionadas a divisdo sexual reprodutiva, divisdo do
trabalho, de papéis sociais, de preconceitos quanto a capacidade intelectual e de producéo.
Sendo assim, implicando diretamente nas relagcbes de poder construidas ao longo da
histéria, segundo Pereira e Lima (2017).

Assuncéao (2016) explica o quanto o contexto histérico do brasileiro ainda permite
contarmos com a presenca de uma cultura politica caracterizada por hierarquia entre
pessoas e grupos, dos quais muitos sdo excluidos dos espagos socialmente valorizados.
Assim, o mundo do trabalho acabou bastante marcado pela desigualdade de género e de
raca.

Ha& papéis pré-estabelecidos na sociedade, assim constitui-se expectativas
individuais sobre cada género, a maneira como cada individuo é educado e ensinado a
pensar individualmente sobre si e sobre o0 outro, impacta diretamente nos “padrdes” e
comportamentos da sociedade. Estudar as relacdes de género desde o principio leva-nos a
entender no que se referem aos tratamentos sociais desiguais de poder e dominacéo entre
homens e mulheres, que séo resultados de uma construcdo social do papel do homem e da
mulher, a partir da percepcéo social das diferengas sexuais.

Historicamente no mercado de trabalho a figura feminina é vista em situacdo de
desvalorizagéo, a posi¢éo integrada ao homem é de superior a mulher; conceito marcado
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pela desigualdade, que traz subjacentes formas de dominagdo nas relacdes sociais
entre ambos os sexos. E necessario entender, porém, que essa dominagdo é reflexo
dessas desigualdades sociais, econdmicas e politicas e, portanto, deve ser estudada em
perspectiva de coletividade (SANTOS; AMARAL, 2010).

Apresente pesquisa buscou estudar e compreender a presenca feminina no mercado
trabalho, o desenvolvimento ocorreu por meio da leitura e reflexdo de trabalhos académicos
e livros sobre o tema. O objetivo geral foi baseado a partir da visdo masculinizada do
mercado financeiro que esta constantemente se transformando, sendo assim procuramos
responder a hipbtese principal: Existe uma diferenciacéo no tratamento da méo de obra
entre homens e mulheres no mercado de trabalho? Sendo assim, no decorrer desta
pesquisa serdo respondidos os objetivos estabelecidos com o intuito de avaliar se a
hipbtese principal é veridica.

Atrajetoria feminina no mercado de trabalho € marcada por lutas diarias, e conquistas
que ndo poderiam deixar de serem ressaltadas. Nesse contexto, se tratando de uma
pesquisa na area do mercado financeiro fez-se necessario avaliar a presenga da méo de
obra feminina neste dmbito. Concluimos os objetivos respondendo se ha diferenca salarial
entre homens e mulheres com o0 mesmo nivel de formagédo, nos resultados ressaltamos o
quéo presente ainda se faz a hip6tese principal. O marco inicial na busca por uma maior

equidade entre os géneros se inicia com a insergdo das mulheres no mercado de trabalho.

21 METODOLOGIA

Sendo um estudo de carater aplicado, visto que os valores para analises ja foram
publicados e seréo reproduzidos e analisados de acordo com os dados, analisando a méo
de obra feminina no mercado financeiro e a desigualdade salarial. A anélise do estudo
em questdo enquadra-se também como quantitativa, pois refere-se a apresentagdo dos
dados por meio de tabelas com niumeros sobre grau de instrugdo, salarios e investimentos,
referentes ao Brasil nos anos de 2005 a 2019.

Para obter os resultados foram utilizados como fonte de dados numéricos, a base
de dados do Relatério Anual de Informagdes Sociais — RAIS e do ministério do Trabalho —
MTE. As variaveis monetérias utilizadas foram corrigidas pelo IGP-DI com a base do ano de
2019, com o objetivo de coletar, tabular e analisar os dados. Tais variaveis séo importantes
para compreensao do comportamento do mercado de trabalho das atividades econémicas-
financeiras em relagdo a presenca da mao de obra feminina nos anos de 2005 a 2019
para analisar a dinamica do mercado nestes periodos. O ambiente de estudo escolhido
para realizar a pesquisa foi 0 mercado financeiro, tendo em visto que o mercado apresenta
multiplos conceitos, afim de ilustrar com melhor compreenséo as variaveis analisadas neste
estudo, optou-se entdo por utilizar o cédigo e a nomenclatura da Classificagdo Nacional de
Atividades EconOmicas — CNAE 64 e 66.
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31 MULHERES E O MERCADO FINANCEIRO

O século XIX representou a mulher como submissa durante toda sua vida por uma
figura masculina, quando pequena confinada a esfera doméstica, somente podia sair de
casa caso estivesse acompanhada por um homem, ndo tendo o minimo de liberdade para
escolher seu préprio marido, segundo Narvaz e Koller (2006). O matrim6nio na época
era visto como um negécio, servindo de critério de escolhas de interesses financeiros,
pertencendo ao pai a responsabilidade da decisdo. Embasada na ideologia da igreja
catolica que consideravam a mulher como inferior ficando reservada a fungéo de procriagéo
e aos afazeres domésticos.

O processo de ruptura feminina dos padrdes impostos percorreu um longo caminho,
observa-se na atualidade a mulher demonstrando os inUmeros papéis que pode pertencer
a ela, como mae, esposa, dona-de-casa, ativas nos mercados de trabalho, lideres, ativas
na sociedade e donas dos proprios padroes. Abandonando os dogmas que se resumiam
de que eram feitas somente para procriar, ser carinhosa e excelente dona de casa.

Ha uma concepgéo pré-estabelecida de que os homens se encaixam melhor em
profissées do mercado financeiro, por ser considerado um ambiente competitivo e de alta
presséo. Segundo Collini (2014), a concepgao de género masculino reproduzida em nossa
sociedade: denominou 0 homem para ser dominador, agressivo e lider, sendo que se
espera tal comportamento dentro do mercado.

O mercado financeiro € um ambiente considerado masculino, apesar de pequena,
nota-se uma pequena participagdo das mulheres nesse ambito. Collini (2014), explica
que apo6s nove tentativas negadas, a primeira mulher a deter uma cadeira para ocupar na
Bolsa de Valores de Nova lorque (NYSE) foi Muriel Siebert, em 1967, dentre 1.365 colegas
homens. Siebert ficou quase uma década como a Unica mulher na NYSE e anos mais tarde
seria também a primeira mulher dona de uma corretora e seguradora nos Estados Unidos e
a ocupar o cargo de superintendente do New York State Banking Department.

O mercado financeiro acompanha o ritmo de progresso da presenga feminina.
Segundo dados de 2019 da Bolsa de Valores Brasileira B3 o numero de mulheres
investidoras mais do que dobrou entre 2019 e 2020, passando de 388 mil para 825 mil
investidoras.

O mercado de trabalho historicamente foi escrito pela figura masculina e o mercado
financeiro & visto a partir da imagem masculinizada, a inser¢do feminina € uma luta
constante e histérica por espaco, igualdade e respeito. Os “padrbes” atravessam geracgbes
e geracoes, as conquistas obtidas até hoje sdo apenas o inicio de um longo caminho de
quebra de paradigmas que o futuro aguarda.

As barreiras impostas as mulheres séo vistas cotidianamente, o reflexo disso sdo
a maior participacdo dos homens no mercado de trabalho, sendo assim a méao de obra

masculina predomina o mercado de trabalho.
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41 MERCADO DE TRABALHO E MAO DE OBRA

Abordar as relagbes de classe é buscar uma reconstrucédo interpretativa dos
mecanismos de igualdade no ambiente de trabalho, sendo suporte para ampliar a
visibilidade das estratégias de controle a fim de extinguir a exploracdo do capital. Silva
e Sanchez (2013) explicam que, a inser¢do feminina no mercado de trabalho foi uma
constante batalha enfrentada, com todos os preconceitos e desigualdades, uma conquista
almejada por décadas. Apés alcangar determinada posigdo, na maioria das situagbes a
mulher ainda tem que lidar com os deveres domésticos ao chegar em casa. Ou seja, em
média, as mulheres estudam mais, recebem menos e tem que lidar com a “dupla jornada”.

Acompanhando a maior insercéo profissional, a participa¢do das mulheres comeca
a se ampliar em todos os niveis educacionais, aprimorando e especializando a méo
de obra. Nesse sentido, a Tabela 1 apresenta o total de méo de obra empregadas no
mercado financeiro de cada regido natural do Brasil, separados por ano e sexo. Pode-se
destacar que com o passar dos anos a participagdo da mao de obra feminina apresentou
aumento significativo. Em 2006 a diferenca em relagdo aos géneros, considerando o total
do comportamento das regides naturais teve como uma média de 23% a mais de mao de
obra masculina comparado com a feminina, € notavel que com o passar dos anos esta
discrepancia reduz. Em 2019 a média do comportamento da representatividade de cada
uma das regides naturais passou a ser de apenas 2%.

Regiao Natural 2006 2013 2019
Masculino Feminino | Masculino Feminino | Masculino Feminino

Norte 9.999 8.196 13.400 11.545 15.320 14.131
Nordeste 37.486 28.489 48.481 38.723 51.561 42.954
Sudeste 170.410 173.439 190.504 211.096 238.315 267.487
Sul 63.164 49.594 60.190 64.321 66.527 77.744
Centro-Oeste 30.020 21.994 52.042 46.548 45.399 42.099
Total 311.079 281.712 364.617 372.233 417.122 444.415

Tabela 1 - Total da méao de obra em relagéo aos géneros

Fonte: Adaptado RAIS/MET (2021).

E neste sentindo que a Tabela 2 apresenta o destaque sobre a insercdo e
reconhecimento da mulher no mercado de trabalho, em 2019 a médo de obra feminina
teve um crescimento expressivo de 52%, a concentragdo de evolugdo se caracterizou
principalmente no ensino médio completo e superior incompleto ambos avangando 53%.
Quando comparamos o periodo que foi estudado entre os anos de 2006 e 2019 a evolugéo
da presenca feminina cresceu 58%.
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Graus de Instrugao | QUG | ominina om 2019 | mercado financeiro 2019
Até 5° Incompleto 6% 34% 0,14%
52 Completo Fundamental 7% 47% 0,19%
62 a 9° Fundamental -40% 38% 0,27%
Fundamental Completo -31% 45% 0,63%
Médio Incompleto -39% 52% 0,95%
Médio Completo 4% 53% 16,63%
Superior Incompleto 23% 53% 13,81%
Superior Completo 104% 51% 66,10%
Mestrado 522% 35% 0,98%
Doutorado 1060% 44% 0,23%
Total 58% 52% 100%

Tabela 2 — Sintese resultados encontrados
Fonte: Adaptado de RAIS/MET (2021).

Inserido nesse contexto, levantou-se a composicdo da mao de obra feminina nas
atividades do mercado financeiro para todas as mesorregides brasileiras para o ano de
2006. O resultado para o ano analisado em questdo pode ser visualizado no Mapa da

Figura 1.

Mapa 1 - Distribuicéo percentual da mao de obra feminina no mercado de trabalho financeiro, por
mesorregido no ano de 2006.

Fonte: Adaptado de RAIS/MET (2006)
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Geograficamente a distribuicdo de participagdo feminina no mercado de trabalho é
desigual, nota-se com a representacdo do Mapa 1 no ano de 2006 que ndo ha nenhuma
regido que a taxa percentual de participacdo ultrapasse 85%. A predominancia masculina
se destaca na grande maioria das mesorregides, sendo assim, tal constatacdo demonstra
que ainda ha resquicios de carater patriarcal que esta na base da formacgéo da sociedade
brasileira e da desvalorizag¢ao profissional da mulher.

E crucial analisar a importancia da ideia de que as relacdes de género s&o principios
de estratificacdo do mercado de trabalho e que a inclusdo deste tema para o estudo das
questdes de trabalho é extremamente importante para entender ndo apenas a situacéo
das mulheres e as relag¢des trabalhistas, mas ainda a prépria peculiaridade do mercado de
trabalho, como a oferta e procura, emprego, desemprego, precarizagao, hierarquizagéo e
segmentacédo (ABRAMO, 2007, p. 297).

Desta forma, nota-se que é extremamente imprescindivel redefinir os papéis de
género, com o intuito de acomodar 0s novos papéis sociais desempenhados pelas mulheres,
para que nao existam dificeis penalidades a que sdo submetidas quando buscam conciliar
trabalho e familia. Além disso, reconfigurar a estruturagdo das relagbes de género como
questao fundamental para a cidadania reconhecendo o trabalho que é estabelecido pelas
mulheres.

Ademais, as hipéteses de baixa presenca de mulheres no mercado de trabalho séo
diversas: preconceito fixado frente as mulheres, seja no meio académico ou no mercado
financeiro, persisténcia de divisdes tradicionais de responsabilidade, que fazem com que
a mulher, principalmente quando a familia decide por ter filhos, postergue sua carreira.
Os diferentes elementos devem ser incorporados na reflexdao do mercado e considerados
ndo s6 com objetivo de ampliar a equidade entre homens e mulheres, mas a fim de tornar
o mercado de trabalho mais oportuno e inclusivo. Contudo, o fator que mais distancia os
géneros da equidade ¢ discrepéancia salarial.

51 DESVALORIZACAO FEMININA ENFATIZADAATRAVES DOS RENDIMENTOS

Adesvalorizag@o da méao de obra feminina no mercado de trabalho é vista como uma
questdo cultural, edificada perante as desigualdades sociais, econdmicas e politicas no
decorrer da histéria. O principal fator gerador na diferenciacéo do tratamento, € a diferenca
de rendimentos entre os géneros. Desta forma, o contexto da desvalorizagdo, entendida
também como violéncia de género, conduz o homem para o centro do contexto produtivo, a
quem a historia reconhece como dominador, segundo Pereira e Lima (2017).

A lei ampara o acesso das mulheres no mercado formal de emprego, entretanto,
o olhar machista do mercado sobre ela nhdo mudou, sendo comparadas aos homens em
critérios de “mais” ou “menos”: se s@o mais ou menos eficientes; mais ou menos caras;
mais ou menos produtivas. (ABRAMO, 2007). E é neste contexto de julgamento quanto a
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incapacidade intelectual feminina que muitas vezes as mulheres séo interpretadas como
inferiores em relagdo a conhecimentos quando comparadas com os homens.

Collini (2014), explica de forma sucinta que as meninas sao geralmente levadas
a acreditar que os meninos “naturalmente” sdo melhores nas matérias de exatas, o
interessante € que a propria mulher, ao imaginar uma pessoa de negdcios a primeira visao
€ um homem de terno e gravata, é neste sentido que se entende que ha um processo de
construcao de significados e representacdes de género. Guiso (2008), do Instituto Europeu
em Florencga, elaborou uma pesquisa que explica que as diferencas de rendimento em
provas de matematica e leitura sé@o instigadas mais por distingéo cultural dos paises do que
pela diferenca na capacidade intelectual dos géneros.

Umas das particularidades na desigualdade entre homens e mulheres no mercado
de trabalho pode ser compreendida na diferenca de rendimentos recebidos e na designagéao
de cargos e funcdes. “A disparidade de ganhos financeiros entre homens e mulheres
diminuiu muito nos Gltimos anos no pais. Contudo, quando se observam as diferencas em
funcéo do nivel de escolaridade, a situagcéo é desfavoravel as mulheres com mais anos de
estudo e formacao” (MADALOZZO, 2008, p. 1).

Dados do Relatorio Anual de Informagdes Sociais (RAIS) da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, apresentaram que no Brasil no periodo
entre 2013 e 2017, o salario médio das mulheres cresceu 4,4%. Mesmo com esse avango,
elas ainda recebem em média apenas 85,1% comparado ao salario dos homens, mesmo
quando ocupam cargos iguais.

No que tange ao rendimento salarial a diferenciacdo € um dos fatores que mais
distancia a igualdade entre géneros, a desigualdade na remuneragdo da méo de obra
feminina desqualifica o trabalho das mulheres. Tal diferenciagcbes por género ditado
pelo mercado de trabalho, determinando assim que homens e mulheres ocupem lugares
desiguais e hierarquicamente determinados, neste sentindo desfavorecem a mao de obra
feminina. O lugar ocupado pelo sexo masculino e feminino nos setores de atividade e
na hierarquia culturalmente e economicamente desfavorecem as mulheres, em suma a
remuneragdo também ¢ afetada.

A figura feminina constantemente é discriminada no mercado de trabalho, mesmo
sendo igualmente qualificadas recebem pagamento inferior no desempenho da mesma
funcdo. A Tabela 3 exibe em sintese a média total dos salarios por grau de instrucéo
distinguindo cada género, em 2006 a média de diferenga salarial entre homens e mulheres
foi de 41%, ou seja, a classe masculina é remunerada quase o dobro a mais que a feminina,
ressaltando, no mesmo nivel de instrugéo.
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Regiao Natural 2008 2013 2019

Masc. Fem. Total | Masc. Fem. Total | Masc. Fem. Total
Norte 5.853 4.491 5239 | 6.623 5394 6.055 | 7.132 5482 6.340
Nordeste 6.258 4662 5569 | 7408 5.661 6.632 | 7.571 5.547 6.651
Sudeste 7.271 4949 6.100 | 8.791 5893 7.268 | 8566 5.865 7.138
Sul 7.051 4684 6.010 | 7.522 5.077 6.259 7.046 4.747 5.807
Centro-Oeste 8433 5.841 7.337 | 9.827 6.965 8.475 | 9.577 6.398 8.047
Total 7171 4930 6.106 | 8.466 5.846 7.143 | 8.258 5.677 6.927

*Valores reais corrigidos pelo IGP-DI a precos de 2019
Tabela 3 - Total Salarios Médios por Grau de Instrugdo (R$) por género
Fonte: Adaptado de RAIS/MTE (2021).

E notorio que a insergdo feminina no mercado de trabalho ndo gerou rendimentos
mais elevados. Em todas as faixas educacionais, ao comparar homens e mulheres
inseridos no mercado de trabalho, os homens tém sempre rendimentos mais elevados
do que as mulheres. Além disso, quanto mais elevado o nivel educacional, maior a
diferenca de rendimento. Diante disso, as mulheres buscam se qualificar constantemente
nos varios niveis de educagéo, visto que a qualificagéo profissional proporciona maiores
remuneracgoes.

Por muitos anos a resposta cabivel para explicar a diferenca entre homens e mulheres
no mercado de trabalho e nos rendimentos era o fato de as mulheres possuirem menores
niveis de ensino. Mas, as mulheres estarem cada vez mais escolarizadas ndo € um fator
de mudancas, ainda existe diferenca salarial ndo explicada pela diferenca de atributos em
favor dos homens, que pode ser sinal de discriminagdo no mercado de trabalho. A Tabela 4
responde sobre a discriminagdo no mercado de trabalho, em 2006 os salarios médios para
os profissionais homens que obtinham a formagéo de doutorado chegaram a receber 199%
a mais. Vale destacar a regido Nordeste que é em 2006 remunerou em 623% a mais 0s

doutores homens confrontando com os rendimentos pagos as mulheres.

Regiao Natural 2008 2013 2019
Masc. Fem. Total | Masc. Fem. Total | Masc. Fem. Total
Norte - - - 12.281 3917 8.936 | 8563 13.085 10.425
Nordeste 11.288 1560 8.045 | 15453 6.578 13.234 | 17.047 9.442 14.301
Sudeste 18.467 8.725 13.723 | 26.729 13.757 22.587 | 15.275 9.470 12.632
Sul 13.878 17.082 14.775 | 8.834 5209 7.021 | 11.983 6.729 9.163
Centro-Oeste 22509 12591 19.712 | 17.941 11.071 15.495 | 18.911 12.235 16.549
Total 18.618 9.977 15.057 | 21.811 11.677 18.365 | 15.593 9.506 12.888

*Valores reais corrigidos pelo IGP-DI a precos de 2019
Tabela 4 — Salarios Médios Grau de instrugdo Doutorado (R$) por género
Fonte: Adaptado de RAIS/MTE (2021).
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Avaliar os rendimentos no mercado de trabalho proporciona evidenciar que ainda
néo ha equilibrio entre as remuneracgdes, a partir dos dados encontrados visualiza-se com
clareza as regides naturais que possuem maior nivel de discrepancia salarial.

A Tabela 5 apresenta os rendimentos médios de cada género nos periodos de 2006
e 2019 a proporcao dos rendimentos masculinos se destacam, em 2019 o diferencial foi
42%, o grau de instrucdo que se elevou consideravelmente foi a faixa do fundamental
completo que aumentou 91%. Os avangos obtidos pelo género feminino nos postos de
trabalho sdo expressivos comparados aos dos anos anteriores, contudo a disparidade
salarial ainda persiste.

Variagao Variagao Diferencial Percentual dos
Grau de Instrucao 2006 a 2019 2006 a 2019 Salarios Masculinos em relacao

Feminino Masculino aos femininos 2019

Até 5° Incompleto -13% -29% 34%

52 Completo Fundamental 8% -19% 79%

6° a 9° Fundamental -19% -36% 49%

Fundamental Completo -14% -32% 91%

Médio Incompleto -50% -47% 64%

Médio Completo -13% -11% 52%

Superior Incompleto -7% -13% 28%

Superior Completo 8% 5% 40%

Mestrado 19% 19% 39%

Doutorado -5% -16% 48%

Total 15% 15% 42%

*Valores reais corrigidos pelo IGP-DI a pregos de 2019
Tabela 5 - Variagao Percentual dos Salarios Femininos versus Masculinos — 2006 e 2019
Fonte: Adaptado de RAIS/MTE (2021).

Verificou-se a participagcao da populagéo ocupada feminina e masculina no mercado
de trabalho brasileiro, assim como sua escolaridade em termos de anos de estudo, seus
rendimentos mensais e faixas etarias. Constate-se que a mulher apesar de crescer no
mercado de trabalho segue disputando vagas com o género masculino mesmo sendo
altamente discriminada. Sendo assim, a Tabela 6 salienta a relevante discriminagéo contra
as mulheres principalmente na regido Centro-Oeste, conforme a instru¢éo de formacéo
avanca a discriminacéo salarial entre homens e mulheres aumenta. Apesar disso, as
mulheres continuam tentando quebrar estas barreiras da desigualdade e da discriminagao
no mercado de trabalho.
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Grau de Instrucao Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-Oeste
Até 5° Incompleto 14% 21% 22% 81% 30%
52 Completo Fundamental 138% -8% 26% 243% -3%
6% a 9° Fundamental 100% -35% 44% 90% 45%
Fundamental Completo 197% 71% 44% 61% 79%
Médio Incompleto 79% 57% 50% 73% 61%
Médio Completo 43% 63% 47% 59% 49%
Superior Incompleto 28% 29% 24% 27% 32%
Superior Completo 30% 33% 44% 47% 47%
Mestrado 42% 32% 38% 49% 33%
Doutorado -35% 81% 61% 78% 55%
Total Brasil 30% 37% 46% 48% 50%

*Valores reais corrigidos pelo IGP-DI a pregos de 2019

Tabela 6 — Diferencial Percentual dos Salarios Masculinos em relacédo aos Femininos por Grau de
Instrucdo e Regido Natural — 2019

Fonte: Adaptado de RAIS/MTE (2021).

No decorrer destes resultados analisamos que ainda ha aspectos que rotulam, e
definem qual é o lugar da mulher no mercado de trabalho. Melhor dizendo, que o mercado
nao € o lugar dela. O objetivo analisado sobre as diferengas salariais por género nas regides
brasileiras evidenciou que € veridico que ainda ha frutos de diferencas de atributos para
0 mesmo nivel de ensino. A persisténcia das divisGes tradicionais faz com que a mulher,
principalmente quando decide ter filhos, postergue sua carreira, diferentes elementos
retardam a insercdo e equidade dos géneros no mercado de trabalho e na remuneracgéo.

Analisando os dados da RAIS foi possivel constatar que apesar do aumento da
participacdo da mulher no mercado de trabalho, as mulheres permanecem como méo de
obra secundaria e desvalorizada, os reflexos que evidenciam séo os salarios um contraste
da produtividade, o fato das mulheres ainda carregarem os esterettipos de frageis,
inferiores e indefesas sao utilizados para justificar a desigualdade social que se materializa
entre os géneros.

61 CONCLUSAO

Os resultados encontrados demonstram que ainda ha barreiras a serem vencidas
e padrdes a serem descontruidos, o equilibrio nos rendimentos ainda € uma realidade a
ser conquistada. O percurso para extinguir estes paradigmas de fragilidade e impoténcia
que foram atribuidos a classe feminina ainda é longo, principalmente pelo fato de serem
utilizados como motivos para explicar a presenga ainda constante da desigualdade salarial.

Ha um longo percurso a percorrer para que se ocorra um mercado de trabalho com
igual acesso para ambos os géneros, seria interessante se houvesse leis que impedissem
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que homens recebessem a mais que as mulheres exercendo as mesmas fungdes e sendo
profissionais com o mesmo nivel de qualificagéo, iria ser um instrumento a mais de protecéo
as mulheres que estdo inseridas no mercado de trabalho se submetendo a desigualdades
da méo de obra e desequilibrios salariais.

As transformagdes s6 ocorrem devido ao impacto da escolaridade e dos novos
padrdes demograficos e culturais, e podem ser constatadas nas elevadas taxas de
participacdo das mulheres instruidas. E neste polo que estdo ocorrendo as mudancas mais
significativas. No médio e longo prazo, é possivel que o acesso de contingentes cada vez
maiores de mulheres as ocupacgdes e aos empregos mais qualificados crie condi¢bes para
que a segregacado ocupacional seja rompida e as desigualdades salariais superadas.

Por fim, é importante ressaltar a necessidade de projetos como este que analisam
como as estruturas da hierarquia de sexos inferiorizam a figura feminina, sendo assim
pesquisas como estas desconstroem culturalmente a ideia do sexo superior, pois, ainda
que a sociedade tenha se desvinculado de ideologias radicais e opressoras sobre essa
superioridade, ha muitas concepgdes discriminatérias enraizadas na contemporaneidade
que precisam ser abandonadas. Sendo assim, sé podera ocorrer quando os projetos sociais
e a lei caminharem juntos, porque a lei isolada ndo é capaz de solucionar esse problema
profundo da sociedade, pois ha uma bagagem histérica de inferiorizagé@o, que sé se findara
quando esse histérico for totalmente superado.
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CAPITULO 6

COMPETENCIAS ESSENCIAIS ATRIBUIDAS AOS
CONTADORES PUBLICOS SOB A PERSPECTIVA
DOS ESTUDANTES DE CIENCIAS CONTABEIS DO
MUNICIPIO DE GARIBALDI/RS
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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo
identificar as competéncias essenciais que o
contador do setor publico devera apresentar ou
desenvolver sob a perspectiva dos estudantes de
Ciéncias Contabeis do Municipio de Garibaldi/RS
e de acordo com a teoria de Kaplan e Norton.
A pesquisa caracterizou-se como qualiquanti,
e a abordagem inicial foi qualitativa, através de
pesquisa documental, seguida pela quantitativa
com um survey. Na primeira etapa, resultou
da analise documental e descritiva do perfil
dessas competéncias, na segunda verificou-
se através da percepcdo dos estudantes o
nivel de importancia dessas competéncias
essenciais. Os resultados evidenciaram que
das 31 competéncias identificadas, 16 foram as
mais citadas. No geral os contadores publicos
com competéncias relacionadas a técnicas de
gestdo, competéncias especificas, conduta,
administracdo e sobretudo competéncias de
articulacdo, sdo as mais valorizadas pelos
estudantes. Isso provavelmente reflete uma
mudanga no trabalho dos contadores publicos,
de processadores de nimeros para profissionais
mais engajados.

PALAVRAS-CHAVE: Percepgcao. Competéncias
Essenciais. Perfil do Contador. Contabilidade
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Publica.

ESSENTIAL SKILLS ATTRIBUTED TO
PUBLIC ACCOUNTANTS FROM THE
PERSPECTIVE OF ACCOUNTING
STUDENTS IN THE MUNICIPALITY OF
GARIBALDI/RS

ABSTRACT: The present study aims to identify
the essential skills that the public sector
accountant should present or develop from the
perspective of Accounting Science students in
the Municipality of Garibaldi/RS and according to
the theory of Kaplan and Norton. The research
was characterized as qualiquanti, and the initial
approach was qualitative, through documental
research, followed by the quantitative one with
a survey. In the first stage, it resulted from the
documental and descriptive analysis of the profile
of these competences, in the second one, through
the students' perception, the level of importance
of these essential competences was verified. The
results showed that of the 31 skills identified, 16
were the most cited. In general, public accountants
with skills related to management techniques,
specific  skills, conduct, administration and
especially articulation skills, are the most valued
by students. This likely reflects a shift in the work
of public accountants from number crunchers to
more engaged professionals.

KEYWORDS: Perception. Essential
Competencies. Accountant Profile.  Public
Accounting.
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11 INTRODUGAO

O ambiente em que os contadores publicos atuam estd mudando rapidamente,
especialmente com os avancos nas tecnologias da informagéo. Esses movimentos requerem
do profissional contabil determinadas competéncias que antes ndo eram consideradas
necessarias para o exercicio da profissao.

A nova realidade trouxe a tona a valorizag&o do capital intelectual, o reconhecimento
dos individuos e da relevancia das pessoas dada, as suas competéncias e talentos. Essas
competéncias envolvem habilidades, valores, adaptacdes e aderéncia para contribuir de
forma imediata no desenvolvimento das atividades contabeis (DE FREITAS; DA SILVA
NETO, 2015).

A questdo das competéncias essenciais € debatida na literatura ha mais de trés
décadas. A consolidacao desses conceitos e suas implicagcdes podem ser identificadas nos
estudos realizados em organismos Internacionais de Educacéo (IES) 1-8 do International
Accounting Standards Board (IAESB, 2019). Esses 6rgdos apresentam uma série de
competéncias  essenciais, organizacionais, de negoécios e pessoais compreendendo
inclusive habilidades interpessoais, de comunicagéo, trabalho em equipe, tecnologia da
informacéo, pensamento critico, dentre outas definicdes subjacentes que aprimoram a
educacgéao contabil.

Mais especificamente, estes estudos manualizados incluem o Framework for
International Education Standards para contadores profissionais e estudantes, o Glossario
de Termos do IAESB e IESs 1-6 que abordam a entrada em programas de educagéo
contabil profissional e o desenvolvimento profissional inicial de um contador profissional em
inicio de carreira, bem como como IES 7, Desenvolvimento Profissional Continuo, e IES
8, Competéncia Profissional para Parceiros de Trabalho para Auditoria de Demonstracées
Financeiras, que cobrem desenvolvimento profissional continuo para contadores
profissionais e parceiros de trabalho, (IAESB, 2019). Kaplan e Norton (2004), classificam o
perfil de competéncias essenciais nas categorias de conhecimentos, habilidades e valores
de que o empregado necessita para ser bem-sucedido em determinada posicéo.

Outros estudos procuram relacionar as competéncias essenciais dos profissionais as
suas habilidades intelectuais, cognitivas e emocionais séo relatados por Abdolmohammadi,
SearsoneShanteau (2004), Cardoso, RiccioeAlbuquerque (2009) e noinventariosobreestudos
ligados a Contabilidade Comportamental de Meyer e Rigsby (2001), Cardoso, Mendonca e
Oyadomari (2010), (TAN; FAWZI, 2017), Madruga, Colossi e Biazus (2016), International
Federation of Accountants (IFAC, 2018), e Da Silva Sousa e Arantes (2022). Ao pesquisar
sobre o tema na biblioteca eletronica Scientific Periodicals Electronic Library SPELL®,
foram identificados apenas um artigo relacionado a competéncias e administracéo publica
discutidos pelos autores De Freitas e Da Silva Neto (2015). Da mesma forma, realizou-

se pesquisa semelhante na Scopus® sobre competéncias na contabilidade publica e ndo
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foram encontrados estudos relacionados.

A profissdo de contador tem muitas especificidades sendo que a de contador publico
€ uma das mais importantes e relevantes da profisséo sendo essa razdo deste estudo. Mas
esse enfoque ndo desestimula estudos para o contador gerencial, ou outras especialidades
como gerais, tributarias, controladoria, auditoria, financeira, entre outras. No caso da area
de contabilidade, os estudos sobre competéncias se confundem um pouco com as fungbes
e atividades do profissional conforme relatos nos estudos do IFAC (2018).

Desse modo, o objetivo deste estudo € identificar o perfil e as competéncias essenciais
que devera o contador do setor publico apresentar ou desenvolver sob a perspectiva dos
estudantes de Ciéncias Contabeis do municipio Garibaldi em concordancia com a teoria de
Kaplan e Norton (2004). Acredita-se que, valendo-se de esforgo maior para o entendimento
das competéncias essenciais do contador publico, seja possivel potencializar estudos sobre
questdes de ensino em contabilidade publica, treinamentos nessa area, bem como sobre
aspectos comportamentais dessa profissdo. E dentro deste contexto que este trabalho se
insere.

Além disso, o estudo esta dividido em cinco se¢des, incluindo a introdugdo. A segunda
apresenta o referencial tedrico sobre competéncias e percepgéo dos estudantes. A terceira
apresenta os procedimentos metodol6gicos e na quarta a apresentacdo e discussdo dos
resultados. A Ultima apresenta as conclusdes e sugestdes para pesquisas futuras.

21 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Competéncias Essenciais

O estudo de competéncias passa por uma longa linha de interpretacdo que
pode ser parcialmente entendida na colocagdo de Dutra, Hipolito e Silva (2000), ao se
tentar responder a pergunta: O que é competéncia? entra-se em terreno minado, tal é a
diversidade das interpretagdes do termo ao longo dos ultimos trinta anos. Outro conceito a
ser entendido sdo os modelos de competéncias que representam um conjunto de aptidées
requeridas para um desempenho superior em determinado cargo, procurando identificar
comportamentos requeridos para desempenhar, com sucesso, uma determinada fungao,
conforme Lucia e Lepsinger (1999).

Desde meados da década de 1980, a literatura sobre competéncias essenciais
cresce mundialmente indicando que o problema néo é exclusivo de um determinado pais,
mas € uma area de crescente preocupag¢do em todo o mundo e em todas as disciplinas,
incluindo contabilidade (TAN; FAWZI, 2017). A lei Bettis e Hitt (2010), introduz o conceito
de competéncias essenciais dindmicas, aquelas baseadas na aprendizagem continua e no
desenvolvimento de competéncias essenciais, na qual, caracterizam como um conjunto
central de insights de definicao e de solugdo de problemas que possibilitam ao empregador
criar alternativas de crescimento estratégico.
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Nesse sentido, existem varias definicbes de competéncias essenciais, comumente
chamadas de habilidades nao técnicas, capacidades, competéncias-chave, habilidades
pessoais transferiveis, habilidades soft e atributos, considerados relevantes tanto para
estudantes quanto para profissionais (TAN; FAWZI, 2017). A competéncia essencial ao
profissional é a capacidade de desempenhar uma fung¢éo de acordo com um padrao definido,
vai além do conhecimento de principios, normas, conceitos, fatos e procedimentos; é a
integracao e aplicacao de técnicas, competéncia, habilidades, profissionais, valores, ética e
atitudes (IAESB, 2019). Também, pode ser reconhecida por meio do saber (conhecimentos),
saber-fazer (habilidades), saber ser (atitudes), saber agir, esse deve ser distinguido do
saber-fazer (LE BOTERF, 2003).

As Competéncias essenciais representam a soma do aprendizado de todo o
conjunto de habilidades, conhecimentos, know-how tecnolégico e resultados dos processos
decisorios da organizagéo. Constitui uma fonte de vantagem competitiva porque deve ser
Unica, deve contribuir para o valor percebido pelo cliente e ndo deve ser facilmente copiada
pela concorréncia (UBEDA; SANTOS, 2008). Ainda, permitem a organizagédo criar uma
proposta de valor consistente e diferenciada a seus produtos e servigos, de forma que este
valor possa ser percebido pelos clientes. Nesse sentido, Kaplan e Norton (2004) analisaram
a perspectiva aprendizado e crescimento de mapas estratégicos e Balanced Scorecards
de centenas de empresas, e seis objetivos foram os mais recorrentes. Um deles sdo as
competéncias estratégicas e referem-se ao capital humano. Estes autores apresentam um
indicador de prontiddo e um modelo de identificacdo das necessidades de capital humano,
0s quais podem ser desenvolvidos pelas organizagdes.

Segundo Kaplan e Norton (2004, p. 229) “Esse indicador representa a disponibilidade
de habilidades, talento e Know-how entre empregados, tornando-os capazes de executar
0s processos internos criticos para o sucesso da estratégia.” No processo de avaliagdo
do grau deste indicador comecga-se pela identificagdo de competéncias. Nesse modelo
identificam-se as fungdes estratégicas, definem-se os perfis de competéncia e, avaliam-se a
prontidao estratégica. O produto da avaliagdo € um relatério da prontidao do capital humano
e um programa para seu desenvolvimento visando eliminar a “lacuna de competéncia”.
Para estes autores a ideia é identificar quais as fungdes estratégicas tém maior impacto
sobre a melhoria dos processos internos criticos. Esses autores esclarecem que, para
cada processo estratégico, uma ou duas fungbes estratégicas exercerdo maior impacto
sobre a estratégica. Ao identificar essas fungdes, definir suas competéncias e promover
seu desenvolvimento acelera-se a realizagdo dos resultados estratégicos. Trés categorias
juntas compéem o que Kaplan e Norton (2004), chamam de perfil de competéncias: o
conhecimento, as habilidades, e os valores de que o empregado necessita para ser bem-
sucedido em determinada posigéo.

Portanto, deve-se entender as competéncias de uma pessoa avaliando todo o
contexto que a cerca (CARDOSO; NETO; OYADOMARI, 2010). A construgédo de modelos
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de competéncias para os cargos é discutida de varias formas, mas podem ser sintetizadas
na visdo de Spencer e Spencer (1993) que trabalham com 03 métodos basicos: o chamado
método classico que utiliza funcionarios com desempenho superior, painel de especialistas
com a reunido e discussao sobre o cargo a ser modelado e os estudos de cargos singulares
ou futuros. Para o autor as competéncias estdo ligadas ao perfil de cada um, pois as
caracteristicas pessoais estdo ligadas ao desempenho e aptiddo das competéncias.

2.2 Competéncias do Contador Publico

O profissional da contabilidade tem papel de relevante importancia na administragao
publica e na execugéo do trabalho neste setor. Segundo Brandalise, Fella e Zanin (2009), o
contador publico deve buscar sempre na execuc¢édo de seus trabalhos a transparéncia dos
demonstrativos contabeis e financeiros, para que todos os cidaddos tenham compreenséo
das acdes de seus governantes, agugando assim a analise critica e permitindo entendimento
das formas de atuacdo dos mesmos, especialmente quando diz respeito a subtracdo de
parte do patriménio da populacdo por meio de tributos.

O profissional no exercicio das atividades governamentais, deve balizar suas
acoes tomando como base dispositivos constitucionais e legais, avaliando a dimenséo da
estrutura organizacional, e a especificidade e volume de recursos geridos pela entidade na
qual presta servigcos (DA SILVA, 2001).

Um estudo realizado numa instituigdo publica brasileira, pesquisa realizada
por Castro et al (2009), revelou que o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades
e competéncias necessarias a pratica contabil ndo se encontram num nivel satisfatério
referindo se aos alunos dessa instituicdo. Uma consequéncia disso podera ser o mal
desempenho de candidatos aos cargos de contador na administragao publica (CARNEIRO;
DA SILVA, 2015).

Quando analisado o perfil do profissional de contabilidade publica, € possivel
evidenciar algumas competéncias na formagédo recebida nas diversas instituicbes
universitarias de que estudaram, entre elas, destacar as habilidades gerais e especificas,
porque é uma carreira que envolve trabalho independente e responsavel, assente
numa solida formacéo ética (ELIZALDE, 2019). Alguns autores consideram que ha uma
articulacéo fraca na formacéao contador publico profissional, a integracdo do conhecimento
é gerenciada sistemicamente, deixando lacunas devido a diferencas de habilidades e
competéncias essenciais, (ARIZA; VILLASMIL; MONSALVE; FONTALVO, 2016).

Desse modo a importancia da formagdo humanistica do estudante de Ciéncias
Contabeis deve considerar a natureza social do conhecimento contabil cujos principais
objetivos séo areparacgao, interpretacédo e avaliagcao de informagdes financeiras e de eventos
econdmicos produzidos, (PAVAN, 2018). Assim, se destaca a complexidade da profisséao
de contador publico, tanto em sua formag@o com base em padrdes internacionais, como

nos atributos que devem mostrar na qualidade de desempenho. Portanto, o treinamento
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baseado em competéncias essenciais € um dos modelos que melhor contribui com o
processo de aprendizagem, pois permite ao profissional contabil potencial para desenvolver
as habilidades e atitudes necessarias ao entrar no mercado de trabalho com sucesso
(ELIZALDE, 2019). Segundo koulakov et al. (2022), as habilidades e competéncias que
mais se destacam é a proatividade, coragem, ética, antecipagcdo a mudancgas, negociacao,
agilidade, julgamento profissional, flexibilidade e capacidade de inovagdo e criacéo,
principalmente voltadas para sua area de atuacéo.

No ambito internacional, encontra-se a normatizacéo do IFAC e do AICPA sobre as
habilidades e competéncias do contador para que o mesmo exerca a profissédo, quanto
a aprendizagem e desenvolvimento que ocorre ao longo da carreira de um individuo e
assegura o desenvolvimento e manutencéo das competéncias necessarias para realizar as
varias fungdes de profissionais contadores.

Assim, a Constituicdo Federal, no artigo 39, paragrafos 2° e 7° trata da
profissionalizagdo no setor publico com os seguintes requisitos: 1. a participacdo do
servidor nos assuntos relativos a administragcéo de pessoal; 2. a profissionalizagdo corvo
estratégia de valorizacdo do servidor e 3. aplicagdo de recursos no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento, modernizagéo, reaparelhamento e
racionalizacao do servigo publico. No artigo 37, tém-se os principios basicos que regem a
Administragéo Publica, e entre eles destaca-se o da eficiéncia. Seguindo o mandamento
constitucional quanto aos principios basicos do art,37, o Programa Nacional de Gestao
Publica e Desburocratizagéo - Gespublica elenca os fundamentos que integram a base de
sustentacdo do Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica entre os quais ressalta, quanto
aos objetivos da pesquisa, o de Comprometimento com as pessoas, o qual é descrito como:

Estabelecimento de relagées com as pessoas, criando condi¢cdes de melhoria
da qualidade nas relagdes de trabalho para que elas se realizem profissional e
humanamente, maximizando seu desempenho por meio do comprometimento,
da oportunidade para desenvolver competéncias e habilidades para
empreender, do incentivo e do reconhecimento (BRASIL, 2008).

A atual responsabilidade social imputada aos contadores publicos baliza o
perfil desejado do futuro servidor publico, ainda atributos como eficiéncia, eficacia e
profissionalizagdo séo intrinsecos a administracdo publica (MELLO; SLOMSKI, 2010).
Assim o contador publico deve estar preparado para fazer parte de um sistema integrado
de informagdes do qual é responsavel pela consolidacdo, veracidade e publicizacéo
das informag¢des necessarias ao processo decisério e a avaliagdo do desempenho

governamental.

31 METODOLOGIA DA PESQUISA

O objetivo do presente estudo consiste em verificar quais sdo as competéncias

essenciais requeridas para a atuagéo do contador publico, bem como avaliar a existéncia de
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competéncias a serem priorizadas para esses profissionais. O estudo caracteriza-se como
empirico-analitico, do tipo exploratério. Segundo Beuren (2013), a pesquisa exploratéria
proporciona o aprofundamento de conceitos preliminares sobre determinada teméatica
que néo foi totalmente contemplada anteriormente, o que favorece o esclarecimento de
questdes sobre o tema discutidas superficialmente.

Arevisao teodrica adotada foi a de Kaplan e Norton (2004). O instrumento utilizado na
pesquisa foi construido baseado no estudo feito por Cardoso, Riccio e Albuquerque (2009).
O instrumento contempla 18 competéncias do contador gerencial que, neste estudo,
foram desmembradas em 31 itens, para melhor compreensao. Nessa etapa, quantitativa,
foi precedida do pré-teste, com os estudantes do municipio de Garibaldi, durante aula
inaugural do Curso de Ciéncias Contabeis, no dia 29 de agosto de 2021. Houve sugestdes
de melhorias e o questionario foi aperfeicoado. Esses respondentes ndo participaram da
pesquisa.

O instrumento de pesquisa visou conhecer as percep¢des do estudante de
Ciéncias Contabeis, por meio de um survey, quanto as dimensbes das competéncias
(conhecimentos, habilidades e valores). Utilizou-se de escala do tipo Likert de cinco pontos,
de 1 a 5. A escala 1 foi equivalente a “Sem importancia”, a escala 2 “Pouca importancia”,
a 3 “Relativa importancia” e a 4 “Muita importancia”, e 5 “Extrema importancia”. A estrutura
do instrumento de pesquisa objetivou analisar a percepgdo de competéncias essenciais
DESEJAVEL - caso o respondente concorda que a mesma devera ser desenvolvida ou
aperfeicoada. A populacao € composta por 181 estudantes do curso de Ciéncias Contabeis
do Municipio de Garibaldi, situado no Rio Grande do Sul.

41 RESULTADOS DA PESQUISA

Nessa secdo apresentam-se os dados analisados referente a percepg¢do dos
estudantes quanto ao perfil de competéncias requeridas ao contador publico. O total de
respondentes foi de 108, a margem de aceitacéo de discordancia é de 10,8 respondentes.
Caso 11 respondentes (acima de 10% das percepgdes) assinalassem “Sem importancia” ou
“Extrema importancia”, para um determinado item de competéncia, 0 mesmo seria excluido
do perfil de competéncias.

Utilizou-se para as colunas das tabelas a seguinte estrutura: (1) Extrema
importancia; (2) Importante; (3) Razoavelmente importante; (4) Pouco importante; (5) Sem
importancia. Na Tabela 1 apresentam-se os resultados da percepcao referentes a dimensao
“Conhecimentos”.

Percebe-se que 71% dos respondentes consideram de “Extrema importancia” o
item “Conhecer os sistemas gerenciais integrados visando informacdes para tomada de
decisdes”. No entanto, ao considerar o item 14% percebem “Sem importancia”. Destaca-
se o item “Conhecer procedimentos de controle interno como suporte do sistema de
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informacéo contabil” que apresenta 59% de importancia.

Conhecimentos - Conhecer sobre algo 1 2 3 4 5
Conhecer o funcionamento do sistema contabil. 57% 29% 0% 0% 14%
Conhecer os sistemas gerenciais integrados o o o o o
visando informagdes para tomada de decisbes. 71% 14% 0% 0% 14%
Conhecer o planejamento integrado (plano o o o o o
plurianual e orgamento) do setor publico. 43% 43% 0% 0% 14%
((i:)srlggcer método de apuracao e analise de 29% 57% 0% 0% 149
Conhecer técnicas de analise e geragéo de

informag6es complementares destinados a vérios 43% 43% 0% 0% 14%
usuarios.

Conhecer procedimentos de controle interno

como suporte do sistema de informagéo contabil. 29% 57% 0% 0% 14%
Conhecer fundamentos teoricos praticos basicos

de lideranca e gest&o de pessoas. 29% 14% 57% 0% 0%

Tabela 1 - Percepcao da dimensao “Conhecimentos” atualmente (%)

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

O item “Conhecer fundamentos tebricos praticos béasicos de lideranca e gestédo
de pessoas” foi percebido por 59% dos estudantes como de importancia razoavel, ou de
média importancia. A percepcao dos respondentes sobre a dimensdo Habilidades esta

apresentada na Tabela 2.

:t?::ﬁ:‘)gstoe .da dimensao “Habilidades” 1 5 3 4 5

Sabe paneoqrenarousodossena | g | ran | 1w | 0% | 1
Saber proher medidss despertoameno o | g | sme | o | wn | e
Saber aplicar métodos de aplicacdo de custos. 14% 57% 14% 0% 14%
iaszi; Zgaéi:agrea;é%c-mtas publica e avaliar o 57% 299, 0% 14% 0%
sgkt))l(iecroli.derar atividades da contabilidade do setor 299 43% 14% 0% 14%

Tabela 2 - Percepcao da dimensao “Habilidades” atualmente (%)

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.
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Destaca-se os valores “Saber planejar e orientar o uso do sistema contabil e seus
subsistemas”, “Ser capaz de analisar o planejamento do setor publico e integra-lo ao
sistema contabil” e “Saber analisar as contas publica e avaliar o resultado de gestao”,
que apresenta o maior nivel de importancia 57%. Entretanto, as habilidades “Saber
propor medidas de aperfeicoamento do sistema de informacgbes”, “Saber aplicar métodos
de aplicacdo de custos” e “Ser capaz de analisar e interpretar informag¢des de custos no
setor publico” ndo compde o perfil de competéncia dos contadores publicos, segundo a
percepcao dos estudantes atualmente.

O item dimenséao de Habilidades “Ser capaz de comunicar-se efetivamente com o
grupo de trabalho, gestores e o publico.” Foi assinalado com o nivel de importancia de 11%,
portanto, nédo foi considerado um item, atualmente, do perfil de competéncias essenciais
dos contadores.

Conforme destacado na Tabela 3, a dimenséo Valores a percepcao dos estudantes
de Ciéncias Contabeis esta apresentada na tabela 3. Sobre o item “Etica”, com a percepgéo
de extrema importancia de 100%. Outros itens da dimensao Valores que se destaca foram:
“Eficacia”, “Honestidade”, “Pontualidade”, “Dedicac¢do”, “Qualidade”, percebe-se que 83%
acreditam ser de extrema importancia.

Percepcéo da dimenséo “Valores” atualmente 1 2 3 4 5

Planejamento 67% 17% 0% 0% 17%
Probidade 50% 33% 0% 17% 0%
Eficacia 83% 0% 0% 0% 17%
Eficiéncia 67% 17% 0% 0% 17%
Honestidade 83% 0% 0% 0% 17%
Etica 100% 0% 0% 0% 0%
Organizagéo 33% 33% 17% 0% 17%
Cooperacgéo 17% 33% 33% 17% 0%
Abertura 17% 67% 0% 17% 0%
Criatividade 50% 33% 0% 17% 0%
Pontualidade 83% 0% 0% 17% 0%
Dedicacédo 83% 0% 0% 17% 0%
Qualidade 83% 0% 0% 17% 0%
Qualificagao e recursos humanos 50% 33% 17% 0% 0%
Flexibilidade 17% 33% 33% 17% 0%
Supervisdo 17% 67% 0% 17% 0%

Tabela 3 - Percep¢éo da dimenséo “Valores” atualmente (%)

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.
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Na analise das percepg¢des quanto ao perfil desejavel, houve uma forte concordancia
quanto a importancia das competéncias essenciais do contador publico. Os itens
“Organizacao, “Flexibilidade”, “Supervisao”, “Cooperacao” e “Abertura” ndo foram consenso
entre os respondentes, que atualmente, estdo presentes como competéncias essenciais

dos contadores publicos.

51 CONCLUSAO

Tendo em vista que os contadores estdo cada vez mais solicitados a se capacitarem
a fim de fazer frente as demandas que a sociedade esta gerando, o objetivo desse estudo
consistiu em identificar o perfil e as competéncias essenciais que devera o contador
publico apresentar ou desenvolver. Acredita-se que entender quais sdo as competéncias
esséncias requeridas ao profissional de contabilidade publica pode auxiliar o crescimento
e o0 desenvolvimento dessa funcdo, tendo sempre como pressuposto a importancia das
pessoas na geragao de valor para as instituicdes.

Essas competéncias geram evidéncias de toda a dindmica, complexidade e a
natureza da funcdo de contador publico sob a percepg¢édo dos estudantes de Ciéncias
Contabeis do Municipio de Garibaldi/RS. O estudo teve como principais resultados a
definicdo das competéncias essenciais desejaveis ao contador publico a partir da colocagcao
das 31 variaveis coletadas na literatura, que submetidas a avaliagdo dos 108 respondentes,
chegou-se a 16 variaveis organizadas em 03 fatores: competéncia em conhecimento,
competéncias em habilidades, e competéncias em valores.

Apo6s a analise dos dados, percebeu-se que o perfil de competéncias essenciais
“Conhecimentos” houve consenso quanto aos conhecimentos relacionados a necessidade
de conhecer o planejamento integrado (plano plurianual e orgamento) do setor publico e
“conhecer técnicas de andlise e geragdo de informagdes complementares destinados a
varios usuarios”.

O item de competéncia relacionado a percepgéo de competéncia essencial desejavel
ao contador publico relacionado a lideranga apresentou uma importéncia razoavel,
conforme a percepcédo de importancia dos respondentes. Identificou- se que os estudantes
iniciantes do curso, valorizam habilidades e competéncias técnicas, enquanto discentes
concluintes do curso, valorizam primordialmente as habilidades e valores. De forma geral,
identifica-se que as habilidades e atributos éticos, responsabilidade e competéncia foram
as mais citadas.

Na dimenséao “Habilidades”, houve consenso entre os respondentes ao considerarem
importante “saber propor medidas de aperfeicoamento do sistema de informagdes”, “saber
aplicar métodos de aplicagéo de custos” e “ser capaz de analisar e interpretar informacées
de custos no setor publico”, o que reforca a necessidade de aperfeicoar e desenvolver essas

habilidades, para suprir as necessidades do mercado, com profissionais que apresentem
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o perfil desejavel. Quanto a dimenséo “Valores”, o consenso quanto a importancia extrema
evidenciou-se no item ética, seguido por eficiéncia, eficacia, qualidade, dedicagéo,
pontualidade e honestidade.

Desse modo, conclui-se que o perfil das competéncias essenciais desejaveis aos
contadores publicos, compreenda conhecimentos aplicados em sistemas de informacées,
tesouro gerencial, custos, anélise e execucdo orcamentaria, contabil, patrimonial e
financeira, bem como atributos que possibilitem realizar o trabalho de forma eficiente e
eficaz, e acima de tudo com ética e honestidade.

As limitacbes deste estudo estdo relacionadas a amostra intencional e nao
probabilistica o que ndo permite nenhum tipo de generalizagé@o. A ndo realiza¢do de nenhum
tipo de processo de validacdo dos dados, bem como, o ndo uso de validades externas de
longo prazo com o uso de estudos comparativos e longitudinais como citado por Spencer e
Spencer (1993) e por Boyatzis, Stubbs e Taylor (2002).

Varios pontos para pesquisas futuras sao levantados com esse tipo de estudo, entre
eles pode-se destacar a analise dessas percepcoes em relagdo a outras especialidades
dos contadores, realizar o processo de validacdo e de identificacdo de um modelo
genérico de competéncias, avaliar as percepgdes das competéncias dos contadores
publicos para diferentes setores da economia, estudar a validade preditiva do modelo em
estudos longitudinais, estudos comparativos entre paises e seus aspectos culturais e o
desenvolvimento da profissdo em cada localidade.
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