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PREFACIO

Sou integrante e lider do Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestédo e
Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicacdo e Cidadania (GPDeC), que integra
os pesquisadores, doutorandos e mestrandos da Linha de Pesquisa Politicas Publicas,
Planejamento Urbano e Gestdo do Territorio do Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (PPGDR/Unijui). Em sua trajetéria o GPDeC tem participado e coordenado
Pesquisas Rede com outros Programas e Grupos de Pesquisa do Brasil e de outros paises.
Estas pesquisas estdo voltadas ao estudo das politicas publicas, a gestdo social e ao
controle social do desenvolvimento territorial e regional, e contam com apoio financeiro de
diferentes 6rgdos de fomento a pesquisa (Finep, Capes, CNPq, Fapergs, Faperj).

Ressalto aqui o projeto “Gestdo Social: ensino, pesquisa e praticas”, apoiado pelo
Edital Pré6-Administracdo/Capes 09/2008, sob a coordenacao geral do Programa de Estudos
em Gestdo Social, da Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas (PEGS/
Ebape/FGV), em que o GPDeC/PPGDR/Unijui foi uma das seis instituicdes associadas.
Este projeto teve como principal objetivo fomentar a inser¢do da temética da gestéo social
em atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sobretudo na analise de politicas publicas.
Esta pesquisa, desenvolvida em seis diferentes regibes brasileiras, gerou a publicagéo de
mais de uma centena de artigos em periodicos qualificados e a publicagéo de quatro livros.
O ultimo volume destes livros tem por titulo “Cidadania, territorio e atores sociais”, o que ja
anunciava a necessidade de continuidade dos estudos desta Rede com énfase no territério

e no papel dos atores sociais.

Foi submetido entdo o Projeto “Gestdo social e cidadania: o controle social do
desenvolvimento” no dmbito do Edital Pré-Integracédo/Capes 55/2013, com o objetivo de
ampliar estudos sobre a temética da Gestao Social e do Controle Social. Especificamente,
focava-se nateméatica do controle social de territdrios e no controle social do desenvolvimento
regional. No ambito deste projeto, foram realizadas pesquisas de campo no Equador,
Chile e diversas regides no Brasil. Este projeto também gerou a elaboracao de diversas
dissertacOes e teses, mais de uma centena de artigos em periddicos e quatro volumes de
livros, cujo titulo é “Controle social de territérios: teoria e pratica”.

A participagdo do GPDeC/PPGDR/Unijui neste projeto concentrou-se inicialmente
em realizar a pesquisa no ambito dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes)
no Rio Grande do Sul. Para viabilizar o projeto, desafiei trés mestrandos do PPGDR, turma
2016, para se integrarem na Pesquisa Rede e direcionarem suas dissertagbes para esta
tematica. Assim, foram estudados trés Coredes na regido de atuagédo da Unijui: Corede
Missdes, Corede Noroeste Colonial e Corede Celeiro. A opgdo em estudar Coredes diz



respeito ao objetivo maior da pesquisa, tendo em vista que, conforme os principios de sua
concepcao e existéncia, bem como sua forma geral de atuagéo, se constituem em espacos
propicios as praticas de gestéo social e de controle social do desenvolvimento regional.

As reunibes de trabalho desenvolvidas pelo GPDeC eram abertas a todos os
mestrandos interessados na tematica. E ai que surge o interesse do entdo mestrando Jodo
Eduardo, que mesmo néo estando sob a minha orientagdo, manifestou a opgéo de realizar
este estudo no ambito do estado de Santa Catarina, que também vivenciava ha décadas
experiéncia organizativa em Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDR).

Esta possibilidade foi imediatamente “abragada” pelo GPDeC, pois permitiria
aprofundar o olhar em experiéncias diversas adotadas pela sociedade dos estados voltadas
ao debate e promogéo do desenvolvimento das regides.

No Rio Grande do Sul a emergéncia dos Coredes se deu como decorréncia do
retorno a democracia no Brasil, e sua operacionalizag¢éo foi viabilizada em 1990 durante a

campanha eleitoral para governador dos estados.

Em Santa Catariana, o processo deu-se mediante articulagéo entre sociedade civil
organizada e o poder publico estadual, na busca por alternativas para o desenvolvimento
das regides, norteado pela ideia de descentralizacdo e de participacdo da sociedade,
criando-se, a partir da experiéncia do municipio de Chapeco e regidao, em 1996, os Féruns
de Desenvolvimento Regionais Integrados (FDRI). Em 2003 o governo estadual de Santa
Catarina cria as Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional (SDRs) e, no ambito
de cada uma delas, os Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDRs), como conselhos
consultivos. Em 2015, as SDRs sdo transformadas em Agéncias de Desenvolvimento
Regional (ADRs). Portanto, diferentemente do caso dos Coredes no Rio Grande de Sul,
que se constituem como instancias da sociedade, reconhecidas como tal pela legislacéo
infraconstitucional do Estado gaucho, em Santa Catarina o Estado institucionaliza a

experiéncia incorporando-a na sua estrutura politico-administrativa.

Entender da maneira mais acurada possivel o que se passa nestes arranjos
institucionais, constitui-se em tarefa académica e social deveras pertinente e relevante.
Sobretudo porque se trata de experiéncias participativas oriundas da organizagéo da
sociedade civil ja bastante arraigadas na historia recente do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina. Mas também porque, e apesar disso, tais praticas podem nido necessariamente
fazer jus aos principios que lhe deram origem, nem necessariamente podem ser de fato
efetivas no que tange a um possivel controle sobre as dindmicas de desenvolvimento das
respectivas regibes.

As trajetérias dos Coredes no Rio Grande do Sul e dos FDRIs/CDRs/SDRs/ADRs

em Santa Catarina sdo muito diversas. E o Jodo Eduardo mostra esta trajetéria de Santa
Catarina em seu estudo, com foco especial no Conselho de Desenvolvimento Regional da



272 Agéncia de Desenvolvimento Regional (ADR) de Sdo Joaquim.

Como o estudo do Jodo Eduardo aponta em seus resultados, a evolugdo dos
FDRIs, espagos autbnomos das sociedades regionais, para os CDRs consultivos
vinculados as SDRs e, mais recentemente, das ADRs, fragiliza o processo de promogéao do
desenvolvimento regional e a constituicdo efetiva de dindmicas de controle social sobre as
politicas publicas e o processo de desenvolvimento das regides.

Por isso, a publicacdo da dissertacédo do Jodo Eduardo em formato de livro possibilita
e amplia a publicizagé@o desta tematica, cada vez mais crucial para o debate em torno das
desigualdades regionais presentes nas diferentes regides e estados brasileiros.

Além disso, este livro é testemunho da trajetoria académica do Jodo Eduardo, ainda
recente e em constru¢do, uma vez que hoje € doutorando no Programa de Desenvolvimento
Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PGDR/UFRGS).

ljui (RS), julho de 2022.

Sérgio Luis Allebrandt

Professor Titular e Coordenador do PPGDR/UNIJUI
Bolsista Produtividade em Pesquisa do CNPq
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RESUMO

Esta dissertacdo tem a finalidade de analisar os processos de controle social do
desenvolvimento regional, a luz da gestéo social, no &mbito do Conselho de Desenvolvimento
Regional (CDR) da 272 Agéncia de Desenvolvimento Regional/S&o Joaquim, Santa Catarina.
Com foco na cidadania e na participagdo da sociedade, através do entendimento do
funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Regional, esta pesquisa justifica-se pelo
fato de os CDRs existirem ha pelo menos quinze anos e ainda assim ndo ha garantia de sua
eficiéncia e efetividade como um 6rgao responsavel pelo planejamento, acompanhamento
e avaliacdo de politicas publicas para o desenvolvimento regional, principalmente apés a
recente transformacgéo das Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs) para Agéncias
de Desenvolvimento Regional (ADRs). Portanto, apresenta-se necessaria uma profunda
reflexdo sobre o funcionamento dos CDRs e os mecanismos de participagdo, gestédo e
controle social. A partir do enfoque da teoria critica, este estudo de carater qualitativo, adota
metodologicamente a hermenéutica em profundidade (HP) a luz de categorias e critérios de
analise baseados nos conceitos de gestdo social, cidadania deliberativa e controle social.
Conclui-se que o Conselho de Desenvolvimento Regional da extinta 272 ADR/S&o Joaquim
tinha potencial para assumir o protagonismo do controle social das politicas publicas do
desenvolvimento regional, porém, o mesmo néo era entendido pelos conselheiros como tal.
Além disso, esse potencial ficou reduzido pela falta de investimentos e, ainda mais reduzido
pela falta de formagéao técnica dos conselheiros, o que inviabiliza, a curto e médio prazo, o
controle social do desenvolvimento regional no planejamento, acompanhamento, e avaliagdo
de politicas publicas. A transformacéo das SDRs em ADRs, entre outros motivos, acentuou
o enfraguecimento da descentralizagdo adotada pelo Estado de Santa Catarina, culminando
com a extingédo de 15 (quinze) ADRs e de seus CDRs.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho de Desenvolvimento Regional. Controle Social. Gestao
Social. Desenvolvimento Regional. Politicas Publicas. Participa¢éo da Sociedade.




ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the processes of social control of regional development, in
the light of social management, within the framework of the Regional Development Council
(CDR) of the 27th Regional Development Agency/Sao Joaquim, Santa Catarina. Focusing on
citizenship and the participation of society, through an understanding of the functioning of the
Regional Development Council, this research is justified by the fact that the CDRs have existed
for at least fifteen years and yet there is no guarantee of its efficiency and effectiveness as a
an agency responsible for planning, monitoring and evaluation of public policies for regional
development, especially after the transformation of Regional Development Secretariats
(SDRs) into Regional Development Agencies (ADRs).Therefore, a deep reflection on the
functioning of CDRs and mechanisms of participation, management and social control is
necessary. From the critical theory approach, this qualitative study adopts methodologically in
depth hermeneutics (HP) in the light of categories and analysis criteria based on the concepts
of social management, deliberative citizenship and social control. It is concluded that the
Regional Development Council of the extinguished 27th ADR / S&o Joaquim had the potential
to assume the leading role of social control of public policies of regional development, but it
was not understood by the councilors as such. In addition, this potential has been reduced by
the lack of investments and, further reduced by the lack of technical training of the councilors,
which makes it impossible in the short and medium term to control social development in the
planning, monitoring, and evaluation of public policies. The transformation of SDRs into ADRs,
among other reasons, has accentuated the weakening of the decentralization adopted by the
State of Santa Catarina, culminating in the extinction of 15 (fifteen) ADRs and their CDRs.
KEYWORDS: Regional Development Council. Social Control. Social Management. Regional
Development. Public Policy. Participation of society.



INTRODUCAO

Este estudo esta vinculado ao Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestédo e
Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicagdo e Cidadania (GPDeC), na pesquisa
interinstitucionaldenominada“Gestao social e cidadania: o controle socialdodesenvolvimento
regional” que é estruturada em forma de rede por meio de parceria com Programas de
Pés-Graduagdo em Administrag@o, Desenvolvimento, Tecnologias Sociais e areas afins. O
Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional do
Noroeste do Rio Grande do Sul (PPGDR/UNIJUI) é parceiro neste projeto interinstitucional
coordenado pelo Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS) da Escola Brasileira de
Administracéo Publica e de Empresas da Fundagéo Getulio Vargas (Ebape/FGV)', tendo,
ainda, como instituicdes associadas o Programa de Pds-Graduagcdo em Desenvolvimento
Regional da Universidade Federal do Tocantins (PPGDR/UFT) e o Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Agropecuaria da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (PPGCTIA/UFRRJ), e como outras instituicbes colaboradoras
o Programa de Pé6s-Graduagdo em Administracdo da Universidade Federal de Lavras
(PPGA/UFLA), o Programa de Pés-Graduagdo em Administragdo da Universidade Federal
de Santa Catarina (PPGA/UFSC), além das universidades estrangeiras latino-americanas:
Universidad Nacional General Sarmiento da Argentina, Universidad Andina Simén Bolivar
do Equador e Universidad de Arte y Ciencias Sociales do Chile.

No presente capitulo serdo apresentados o tema, o problema de pesquisa, 0
objetivo geral, os objetivos especificos, as justificativas e a metodologia que orientaram
a elaboracdo deste estudo destinado a conclusdo do curso de pos- graduagéo stricto
sensu (mestrado académico) em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

Apo6s o fim da ditadura militar e a promulgacéo da Constituicdo Federal, no ano de
1988, ficou estabelecido no bojo do artigo 1°, paragrafo Unico, que “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao” (BRASIL, 1988), sendo importante ressaltar que este dispositivo menciona a
possibilidade do exercicio direto, ou seja, destaca a participagdo cidada na gestéo publica.

Para Tenério (2012) a expresséo diretamente € que da lastro aos significados de
controle social e participacdo popular, sendo esses dois termos de fundamental importancia
para este trabalho.

“A participagdo foi concebida na perspectiva de controle social exercido por

segmentos da sociedade civil nas a¢des do Estado, no sentido de este atender aos

1 A partir dessa parceria, 0 PPGDR/UNIJUI, por meio do GPDeC, ja elaborou trés dissertacdes e o presente estudo
€ a quarta produgéo, sendo que os trés primeiros (HINNAH, 2017); (RIBAS, 2017); (FRITZEN, 2017) foram elabo-
rados a partir da andlise do controle social na experiéncia de descentralizacdo do estado do Rio Grande do Sul, e o
presente trabalho é o Unico que pretende analisar o controle social na experiéncia de descentralizagéo ocorrida no

estado de Santa Catarina.



interesses da maioria da populacao” (RIBAS, 2017, p. 45).

Ainda de acordo com a Constituicdo Federal, o artigo 43 permitiu que a Unido
articulasse suas acdes para que os Estados Federados adotassem politicas voltadas
ao desenvolvimento regional e local e a redugdo das desigualdades regionais?, a partir
deste artigo houve uma forte tendéncia democratizante e acompanhando esta tendéncia
as Constituicdbes Estaduais também previram formas de descentralizagcdo politico-
administrativa, como por exemplo, a Constituicdo Estadual do Estado de Santa Catarina
estabeleceu que para integrar a organizagdo, planejamento e execug¢do das funcbes
publicas de seu interesse podera instituir regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas
ou microrregides, nos termos do artigo 114 (SANTA CATARINA, 1989). Além de Santa
Catarina, diversos outros Estados também seguiram a mesma tendéncia descentralizadora,
cabendo destacar a experiéncia do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais, do Ceara e do
Espirito Santo (BANDEIRA, 1999)3.

“No Brasil, a descentralizagdo ocorreu como uma delegacéo das responsabilidades
do governo central aos Estados (regionais) e particularmente as municipalidades”
(BRESSER PEREIRA, 2002).

No Estado de Santa Catarina, por meio de articulagdes entre sociedade civil e o
poder publico estatal, visando a busca por alternativas para o desenvolvimento das regioes,
em um movimento norteado pela ideia de descentralizagao e de participagéo da sociedade,
foram criados os Féruns de Desenvolvimento Regional Integrado de Santa Catarina
(FDRI), iniciando em 1996 no municipio de Chapecé e posteriormente disseminando-se
pelo estado (BIRKNER, 2005).

Para Birkner (2005, p. 183) “o sentido da criagdo desses novos espagos politicos era
aglutinar parcerias interinstitucionais que ultrapassassem o ambito municipal, congregando
os setores publico, privado e publico ndo estatal”’. Birkner (2005, p. 184) avalia que os
resultados “foram parciais e apenas embrionarios, inclusive porque a trajetéria da
maioria dessas entidades acabou interrompida, justamente em funcdo da politica de
descentralizacdo adotada pelo governo estadual”.

Aproveitando o ambiente criado pelos FDRI, o governo do Estado, ao ser
empossado no ano de 2003, criou a Lei Complementar n® 243/2003 que estabeleceu uma
nova estrutura administrativa do Poder Executivo catarinense por meio de um processo de
descentralizagao do Estado. O desenvolvimento desta analise faz-se necessaria em virtude
de que o projeto de descentralizacdo adotado no Estado de Santa Catarina ter criado
também os Conselhos de Desenvolvimento Regional, ou seja, estabeleceu um ambiente
propicio para a participacao da sociedade civil na gestao e no controle social. No entanto,

2 Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderé articular sua agdo em um mesmo complexo geoeconémico e
social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais (BRASIL, 1988).
3 No Brasil e na Argentina, a descentralizagéo se iniciou nos anos 80 e foi claramente um resultado da transicao a

democracia que entédo ocorreu nestes paises (BRESSER PEREIRA, 2002).



para realizar o estudo sobre o processo de gestdo e controle social na descentralizagdo
das politicas publicas catarinenses, torna-se imprescindivel retomar alguns conceitos
e realizar algumas andlises sobre as diferentes visdes acerca da descentralizagdo
administrativa, politicas publicas, participagcéo social e cidadania, politicas governamentais
e desenvolvimento regional.

Visando compreender como ocorre este processo ha que identificar a participagdo
dos diversos atores no Conselho de Desenvolvimento Regional e a especificidade de tal
processo na perspectiva do controle social do desenvolvimento regional. Assim, procura-
se analisar o0 modelo de descentralizacdo adotado pelo Estado de Santa Catarina na
promog¢ao do desenvolvimento regional, visando, por meio de entrevistas, questionarios e
pesquisa bibliografica e documental, realizar a andlise do controle social na experiéncia da
descentralizacdo a luz da gestéo social.

De acordo com Cancgado (2011, p. 6), “para que a Gestdo Social aconteca
efetivamente é necessario um espago onde, novamente (mas com diferentes intengdes),
as pessoas privadas se encontrem em um espaco publico a fim de deliberarem sobre suas
necessidades e futuro”. Portanto, a anélise da descentralizagéo no Estado de Santa Catarina
com as Agéncias de Desenvolvimento Regional e os Conselhos de Desenvolvimento
Regional, pode representar mais uma contribuicdo para esta corrente tedrica.

No ano de 2003 o governador do Estado de Santa Catarina promulgou a
Lei Complementar n° 243 estabelecendo a criagdo de 29 Secretarias de Estado do
Desenvolvimento Regional, sendo criadas posteriormente mais 7 Secretarias, totalizando

um nuamero de 36 Secretarias e seus respectivos Conselhos de Desenvolvimento Regional.

Desta maneira, é importante que seja feita uma anélise das percep¢des no dmbito
do Conselho Regional de Desenvolvimento para que se possa descrever a importancia da
participa¢do da sociedade civil organizada e de outros atores regionais no controle social
do desenvolvimento regional, a efetividade e a atuag@o desses atores dentro deste espaco
institucional.

Assim como as pesquisas do Programa de Estudos em Gestédo Social (PEGS) da
Fundagéo Getulio Vargas (FGV), este estudo visa:

[...] identificar o conteudo, as formas e o significado de participagao
cidada nas decisdes do poder publico, a partir do estudo das praticas e
representaces de alguns dos principais sujeitos envolvidos no processo
de gestdo, formulacdo e implementacdo de politicas publicas, em nivel
municipal. [...] E dentro de uma perspectiva metodolégica que privilegia as
relagbes Sociedade-Estado que se pode investigar os mecanismos criados,
no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, para ampliar a autonomia
dos municipios e o0s espacos de participagdo da sociedade na gestao
publica. Parte-se do pressuposto, adotado pelos préprios constituintes, de
que a descentralizagdo permite desenvolver novas formas de gestdo, mais
eficazes no atendimento das necessidades dos diferentes grupos sociais,
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espegialmente daqueles tradicionalmente excluidos dos processos decisorios
(TENORIO; COSTA, 1999, p. 7-8).

Desta forma, analisando o modelo de gestdao da administracédo publica adotado no
Estado de Santa Catarina consideramos como problemética da pesquisa: Como ocorre o
controle social do desenvolvimento regional, a luz da gestao social, no ambito da 27*
Agéncia Regional de Desenvolvimento/ADR Sao Joaquim?

Para que seja possivel responder a esta questdo, se estabeleceu como objetivo
geral: analisar a relacao entre as praticas de gestao social e controle social no
planejamento, acompanhamento e avaliagao de politicas publicas do desenvolvimento
regional no ambito da 27 Agéncia de Desenvolvimento Regional/Sao Joaquim, SC, e
seu respectivo Conselho de Desenvolvimento.

Em consonancia com o objetivo geral deste estudo, se estabeleceram os seguintes
objetivos especificos: a) Identificar o modelo de descentralizacdo adotado pelo Estado
de Santa Catarina através das Agéncias de Desenvolvimento Regional; b) Caracterizar o
l6cus da pesquisa; c) Descrever a composi¢édo, dindmica e participacdo do Conselho de
Desenvolvimento Regional da 272 Agéncia de Desenvolvimento Regional; d) Analisar os
resultados obtidos pela pesquisa de campo como se da o controle social do desenvolvimento
regional na perspectiva dos atores sociais envolvidos no processo de descentralizacéo do
Estado de Santa Catarina (da 272 Agéncia de Desenvolvimento Regional, especificamente).

O estudo deste temajustifica-se, com base na suaimportancia para o desenvolvimento
regional e no possivel aperfeicoamento da gestdo e do controle social na descentraliza¢ao
politico-administrativa do governo do Estado de Santa Catarina.

A pesquisa demonstrou-se viavel em virtude de seu objeto se constituir num
campo do conhecimento de grande interesse para o seu autor, e tendo em vista que a
descentralizagao foi implantada pelo governo no ano de 2003, ou seja, ha um bom tempo ela
vem sendo formulada e praticada, sendo possivel identificar os resultados provenientes de
tal politica publica. H4 também o fato que houve uma boa receptividade junto aos gestores
da organizacao a ser estudada de forma que foi possivel a realizagdo de entrevistas,
aplicagédo de questionarios entre outras ferramentas de estudo necessarias.

Outra questao relevante e que foi determinante na escolha do /6cus deste estudo
reside no fato da regido de abrangéncia da 27% Agéncia de Desenvolvimento Regional —
Sao Joaquim é uma das mais pobres do estado e a descentralizagdo tem como um dos
seus objetivos a diminuicdo das desigualdades regionais.

O interesse do académico neste estudo esta relacionado também a identidade
individual, ou seja, tem como base o fato de ser catarinense e serrano e de conhecer mais
de perto, como cidadédo e membro da sociedade, a politica de descentralizagdo e como ela

contribui e pode contribuir, bem como o aprofundamento teérico e pratico nesta tematica



que pode ser utilizada em prol do desenvolvimento local e regional.

O tema, todavia, merece destaque, pois o0 autor acredita que a gestédo e o controle
social podem ser uma maneira eficaz para o aperfeicoamento dos érgédos vinculados
a administragdo publica, por mais transparéncia e participagdo e menos corrupgdo e
desmandos com a res publica.

O presente estudo tem como /6cus de pesquisa o Conselho de Desenvolvimento
Regional da 272 Agéncia de Desenvolvimento Regional — ADR/Sdo Joaquim, que
compreende um total de seis municipios, sendo eles: Sdo Joaquim, Bom Jardim da Serra,
Bom Retiro, Urupema, Urubici, Rio Rufino.

Os sujeitos da pesquisa s@o os integrantes do Conselho de Desenvolvimento
Regional pertencentes a esta regido. O conselho é composto por seis prefeitos, seis
presidentes da Camara de Vereadores, doze pessoas da sociedade civil organizada e a
Secretaria Executiva da ADR/Sao Joaquim, totalizando vinte e cinco pessoas.

Considerando os procedimentos metodologicos utilizados para a realizagéo deste
estudo foram entrevistados vinte e dois membros do Conselho. Além desses vinte e dois
membros, também foi entrevistada uma servidora do governo do Estado que atuava
como secretaria junto ao Conselho elaborando as atas das reunides do Conselho de

Desenvolvimento Regional.

A coleta de dados foi realizada no locus da pesquisa*, sendo realizadas vinte e
duas entrevistas individuais com os integrantes do Conselho de Desenvolvimento Regional
da 272 ADR/Sé&o Joaquim, utilizando-se de questionario semiestruturado (Apéndice 1). De
acordo com Trivinds (1987, p. 146):

Podemos entender por entrevista semiestruturada, em geral, aquela que
parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses,
que interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do
foco principal colocado pelo investigador, comega a participar na elabora¢éo
do conteudo da pesquisa.

Também foram coletados alguns dados e documentos sobre o funcionamento e as
acoes realizadas no Conselho.

Com base na pesquisa bibliografica constituiu-se o referencial tedrico que subsidiou
a andlise e interpretacdo dos dados coletados. Além disso, os depoimentos coletados por
meio de entrevistas realizadas com os sujeitos da pesquisa foram transcritos e utilizados
para embasar as analises. A analise foi interpretativa, mesclando conceitos oriundos do
referencial teérico, com a argumentacgao do proprio autor e os depoimentos coletados.

4 Para a realizagéo das entrevistas individuais foram percorridos aproximadamente 1.500 km durante os meses de

Marco e Abril de 2018.



Pela sua natureza, esta dissertagdo pode ser definida como uma pesquisa social,
pois através da utilizacdo da metodologia cientifica é possivel obter novos conhecimentos
da realidade social (GIL, 2008).

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, esta é uma pesquisa
qualitativa, com o objetivo de compreender os processos de controle social existentes no
ambito da 272 Agéncia Regional de Desenvolvimento e seu respectivo conselho. De acordo
com Minayo (1994, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questbes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracoes, crencgas, valores e atitudes, o que corresponde a um espag¢o mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacéo de variaveis.

Quanto ao delineamento da pesquisa objeto deste estudo, a mesma define- se como
bibliogréfica, documental e de caso. Para Marconi e Lakatos (2003, p. 183) a finalidade
da pesquisa bibliografica “é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de
debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas”,
ainda para Marconi e Lakatos (2003, p. 174) “a caracteristica da pesquisa documental é
que a fonte de coleta de dados esté restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o
que se denomina de fontes primarias”. De acordo com Gil (2008, p. 57) “o estudo de caso
€ caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira
a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado [...]".

Para este estudo optou-se pela abordagem interpretativista inserida no paradigma
da teoria social critica habermasiana, pois se constitui em uma anélise do cotidiano, ou
seja, tém a pratica social, por meio de agdes e falas que sédo passiveis de reflexdo e
interpretacéo.

Desta forma, como op¢é@o metodol6gica adotou-se a hermenéutica de profundidade
(HP), que “coloca em evidéncia o fato de que o objeto de analise € uma construgéo simbolica
significativa, que exige interpretacao” (THOMPSON, 1995, p. 355).

Thompson trabalha com a ideia de que o mundo sécio-histérico € um campo-
sujeito construido pelas pessoas no curso rotineiro de suas vidas, através das
formas simbdlicas, as quais define como um amplo espectro de ac¢oes e falas,
imagens e textos (VERONESE; GUARESCHI, 2006, p. 87).

“As trés fases do enfoque da HP podem ser descritas como analise socio- historica,
andlise formal ou discursiva e interpretacao/reinterpretacdo” (THOMPSON, p. 365, 1995),
mas o autor alerta que a maneira mais eficiente depende do pesquisador, que, neste caso,
trabalhou com a Matriz de Categorias e Critérios de Analise de Controle Social, desenvolvida



a partir de estudos do Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestéo e Politicas Publicas,

Desenvolvimento, Comunicagéo e Cidadania (GPDeC), que se encontra neste trabalho.

Para Thompson (1995, p. 165) as trés fases do enfoque da HP “devem ser vistas
nao tanto como estagios separados de um método sequencial, mas antes como dimensdes
analiticamente distintas de um processo interpretativo complexo”, conforme segue abaixo
na Figura 1.

Figura 1 — Etapas metodol6gicas da Hermenéutica de Profundidade (HP)

Fonte: Thompson (1995).

A primeira fase, de acordo com a Figura 1, é a analise socio-histérica, que, para
Thompson (1995, p. 366) tem o objetivo de “reconstruir as condigbes sociais e histéricas de
producdo, circulagcdo e recepgéo das formas simbdlicas”. Para atingir o objetivo proposto,
este procedimento apoia-se na compreensdo das situacdes espaco-temporais, dos
campos de integracao, das instituicbes sociais, da estrutura social e dos meios
técnicos de transmissao.

Thompson (1995, p. 366) afirma que:

Em primeiro lugar, podemos identificar e descrever as situacées espaco
temporais especificas em que as formas simbdlicas sdo produzidas e
recebidas. As formas simbdlicas sdo produzidas (faladas, narradas,
inscritas) e recebidas (vistas, ouvidas, lidas) por pessoas situadas em locais
especificos, agindo e reagindo a tempos particulares e a locais especiais, e
a reconstrucdo desses ambientes é uma parte importante da analise sécio-
histérica.

No segundo nivel é necessario caracterizar que as formas simbdlicas estéo inseridas



em determinados campos de integracdo sendo este um espago onde sdo analisados
0s espacgos de posicdes e o conjunto de trajetérias que determinam algumas relagbes
entre pessoas e algumas das oportunidades acessiveis a elas (THOMPSON, 1995). O
terceiro nivel da andlise socio-historica trata das instituicdes sociais que podem ser vistas
como o conjunto de regras e recursos e as relagdes sociais que sdo estabelecidas por
eles (THOMPSON, 1995). O quarto nivel se refere a estrutura social que para Thompson
(1995, p. 367) significa:

[...] identificar as assimetrias, as diferencas e as divisdes. E determinar que
assimetrias sdo sistematica e relativamente estaveis — isto é, quais delas
sdo manifestagdes ndo apenas das diferencas individuais, mas diferencas
coletivas e duraveis em termos de distribuicdo e acesso a recursos, poder,
oportunidades e possibilidade de realizacéo.

O quinto nivel de andlise sdo os meios técnicos de transmissao, pois as formas
simbdlicas sdo produzidas e recebidas por pessoas que necessitam algum meio de
transmissdo, seja para uma conversa formal simples ou para uma transmisséo eletrénica
que necessite de mecanismos mais complexos, desta forma, este nivel de analise deve
procurar elucidar os contextos sociais mais amplos em que esses meios estédo inseridos e
empregados (THOMPSON, 1995).

A segunda fase da HP, de acordo com a Figura 1, é a analise formal ou discursiva,
que, de acordo com Veronese e Guareschi (2006, p. 89):

Na andlise formal, parte-se do pressuposto de que 0s objetos e expressbes
que circulam nos campos sociais, através dos quais se déo as relagdes, sdo
formas simbdlicas, construgdes complexas que apresentam uma estrutura
articulada (sejam elas textos, falas, imagens paradas ou em movimento,
acgdes, praticas, etc.).
Ainda nesta segunda fase da HP, a analise formal ou discursiva subdivide-se
em analise semibtica, analise da conversacao, analise sintatica, analise narrativa e

analise argumentativa.

A primeira subdivisdo desta segunda fase € a analise semiética que é entendida por
Thompson (1995, p. 370) como “o estudo das relagbes entre os elementos que compdem
a forma simbolica, ou o signo, e das relagdes entre esses elementos e os do sistema mais
amplo, do qual a forma simbdlica, ou o signo, podem ser parte”.

A segunda subdivisdo é a analise da conversacao que visa “estudar instancias
de interacdo linguistica nas situacdes concretas em que elas ocorrem; e prestando-
se cuidadosa atencdo as maneiras como elas estdo organizadas, realgar algumas das
caracteristicas sistematicas, ou ‘estruturais’, da interagéo linguistica” (THOMPSON, 1995,
p. 372).

Seguindo as etapas metodolégicas apresentadas na Figura 1, a terceira subdivisdo



da segunda fase da HP é a analise sintatica sendo que este tipo de andlise se preocupa
com a sintaxe e a graméatica pratica examinando algumas maneiras de como as formas
gramaticais operam no discurso cotidiano (THOMPSON, 1995).

A quarta subdivisdo é a analise narrativa, para Thompson (1995, p. 374) “ao
estudar a estrutura narrativa, podemos procurar identificar os efeitos narrativos especificos
que operam dentro de uma narrativa particular, ou, elucidar seu papel na narracéo da
historia [...]".

A quinta subdivisdo da segunda fase da HP é a analise argumentativa, pois, para
Thompson (1995, p. 374) “a andlise argumentativa é particularmente util para o estudo
do discurso abertamente politico — isto é, as falas ou discurso de ministros oficiais ou
governamentais que exercem poder dentro do estado-nagédo moderno”, esta analise possui
vital importancia para este estudo considerando que os entrevistados sdo em sua grande
maioria prefeitos e vereadores que um cargo politico.

De acordo com Thompson (1995, p. 375) “os métodos da analise discursiva procedem
através da analise, eles quebram, dividem, desconstroem, procuram desvelar os padrdes e

efeitos que constituem e que operam dentro de uma forma simbélica ou discursiva”.

Este tipo de anélise contribui para compreender o objeto de estudo, pois possibilita
um olhar mais atento, além de propiciar o cotejo entre eles (ALLEBRANDT, 2010).

A terceira fase das etapas metodolégicas da HP é a interpretacao/reinterpretacao
sendo a interpretagao, para Allebrandt (2010, p. 30):

Um processo de sintese criativa, pois envolve a constru¢éo ativa do sentido,
a explicagao criativa do que esta representado ou do que é dito, através de
um processo continuo de interpretagcdo que procura juntar os resultados da
andlise socio-histérica e formal discursiva, mostrando como o sentido das
formas simbolicas serve para estabelecer e sustentar relagdes.

Thompson (1995, p. 376) define que “o0 processo de interpretacdo, mediado pelos
métodos do enfoque da HP, & simultaneamente um processo de reinterpretacdo”. No
mesmo sentido, Veronese e Guareschi (2006, p. 89) caracterizam que “na reinterpretacéo,

procede-se por sintese, integrando o conteudo das formas simbolicas a analise do contexto
de sua produgéo”, ainda de acordo com Allebrandt (2010, p. 30):

Esse processo de reinterpretacdo (em nivel de profundidade) considera,
mas ultrapassa a interpretacdo da doxa (que é mais de superficie), o que
gera a possibilidade de conflito de interpretagcdes, mas que cria o espago
metodoldgico descrito como potencial critico da interpretagao.
Desta forma, Thompson (1995, p. 377) estabelece que “o referencial metodologico
da HP nos possibilita avaliar os méritos de métodos especificos de analise — seja da andlise

sécio-histérica, formal ou discursiva — enquanto nos possibilita a0 mesmo tempo determinar



seus limites”.

Portanto, a metodologia da HP serviu como apoio a analise dos dados coletados
por meio das entrevistas realizadas no objeto de estudo em questao, que ocorreu por meio
de questionario semiestruturado construido a partir da Matriz de Categorias e Critérios de
Analise de Controle Social, que sera apresentada ainda nesta introdugéo.

11 A MATRIZ DE CATEGORIAS E CRITERIOS DE ANALISE

Nesta subsecdo é apresentado e descrito o processo de construgdo da Matriz de
Categorias e Critérios de Andlise do Controle Social. Esta construgéo foi realizada a partir
de debates ocorridos no GPDeC, sendo adequada a matriz de analise com a inclusdo da
categoria controle social e seus respectivos critérios de andlise, utilizando como principais
referéncias teoricas os escritos de Teno6rio (2012), Villela (2012) e Allebrandt (2016).

1.1 As Categorias e Critérios de Analise Propostos pelo PEGS da EBAPE/FGV

O Programa de Estudos em Gestao Social (PEGS) adaptou os critérios de avaliagao
de processos decisorios participativos deliberativos na implementagéo de politicas publicas,
com base no conceito de cidadania deliberativa de Habermas e suas relagdes com os
critérios de avaliagdo cidada desenvolvidos pelo IGOP/DCPDC/UAB (VILLELA, 2012). O
processo de adaptacao, de acordo com Villela (2012, p. 38 apud TENORIO, 2007, p. 54)
considerava o seguinte conceito:

Cidadania deliberativa significa, em linhas gerais, que a legitimidade das
decisdes politicas deve ter origem em processos de discussdo, orientados
pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da
autonomia e do bem comum (grifos do autor).

Ainda de acordo com Villela (2012, p. 38) “cada componente estrutural deste conceito
foi decomposto em categorias de analise e estudado separadamente. Posteriormente,
procedeu-se a ordenacgéo de categorias e critérios para ensejar o constructo”. O Quadro 1
apresenta os critérios de analise utilizados:



Categoria

Critério de Analise

Processo de Discussao:
discussaode problemas
através da autoridade
negociada na esfera publica.
Pressupbe igualdade de
direitos eé entendido como
um espagco intersubjetivo e
comunicativo que possibilita
o entendimento dos atores
sociais envolvidos.

Canais de difusao: existéncia e utilizagdo de canais adequados ao
acesso a informacéo para a mobilizagéo dos potenciais participantes.

Qualidade da informacao: diversidade, clareza e utilidade da
informacéaoproporcionada aos atores envolvidos.

Espacos de transversalidade: espacos que atravessam setores com
o intuito de integrar diferentes pontos de vista.

Pluralidade do grupo promotor: compartilhamento da lideranca a
fim de reunir diferentes potenciais atores.

Orgaos existentes: uso de 6rgdos e estruturas ja existentes,
evitando aduplicacdo das estruturas.

Orgao de acompanhamento: existéncia de um 6rgso que faga o
acompanhamento de todo o processo, desde sua elaboracao até
a implementacgéo, garantindo a coeréncia e a fidelidade ao que foi
delibera de forma participativa.

Relacao com outros processos participativos: interagdo com
outrossistemas participativos ja existentes na regiéo.

Inclusao: incorporagdode
atores individuais e coletivos
anteriormenteexcluidos
dos espacos decisoérios de
politicas publicas.

Abertura de espacos de decisao: processos, mecanismos,
instituicbesque favorecem a articulagé@o dos interesses dos cidadaos
ou dos grupos,dando uma chance igual a todos de participa¢do na
tomada de decis&o.

Aceitacao social, politica e técnica: reconhecimento, pelos atores,
da necessidade de uma metodologia participativa tanto no ambito
social quantono politico e técnico.

Valorizagao cidada: valorizagéo por parte dos cidadaos sobre a
relevanciada sua participagéo.

Pluralismo: multiplicidade
de atores(poder publico,
mercado e sociedade
civil) que, a partir de seus
diferentes pontos de
vista, estdo envolvidos
no processo de tomada
de decisaonas politicas
publicas.

Participacao dos diferentes atores: atuagédo de associagdes,
movimento e organizacdes, bem como de cidadaos ndo organizados
envolvidos noprocesso deliberativo.

Perfil dos atores: caracteristicas dos atores, em relagéo as suas
experiéncias em processos democraticos de participacao.

Igualdade participativa:
isonomiaefetiva de atuagcéo
nos processos de tomada
de decisdo nas politicas
publicas.

Forma de escolha dos representantes: métodos utilizados para
escolhados representantes.

Discursos dos representantes: valorizacéo de processos
participativosnos discursos exercidos por representantes.

Avaliacao participativa: intervencéo dos participantes no
acompanhamento e na avaliagéo das politicas publicas.

Autonomia: apropriacao
indistinta do poder decisério
pelos diferentes atoresnas
politicas publicas.

Origem das proposicoes: identificacdo da iniciativa das proposi¢coes
e suacongruéncia com o interesse dos beneficiarios das politicas
publicas adotadas.

Alcada dos atores: intensidade com que as administragdes locais,
dentrode determinado territério, podem intervir na problematica
planejada.

Perfil da lideranca: caracteristicas da lideranca em relagéo a
condugaodescentralizadora do processo de deliberacéo e execugéao.

Possibilidade de exercer a prépria vontade: instituicoes, normas e
procedimentos que permitam o exercicio da vontade politica individual
oucoletiva.




Bem comum: bem- estar | Objetivos alcangados: relagdo entre os objetivos planejados e os
social alcancadoatravés da | realizados.
pratica
republicana.

Aprovacao cidada dos resultados: avaliacio positiva dos atores
sobre os resultados alcancados.

Quadro 1 — Cidadania deliberativa: critérios de analise

Fonte: Villela (2012, p. 39-40).

A primeira categoria, que trata sobre o processo de discussao, pressupde a
discusséo de problemas por meio da autoridade negociada na esfera publica, pressupondo
ainda a igualdade de direitos, sendo entendido como um espaco intersubjetivo e
comunicativo que possibilita o entendimento dos atores sociais envolvidos. Esta categoria
estd apoiada em mais sete critérios de analise, sendo eles: os canais de difusao
que avaliam a existéncia e utilizagdo de canais adequados ao acesso a informagéo; a
qualidade da informacao que trata sobre a clareza, diversidade e utilidade da informagéo;
os espacos de transversalidade que dispbe sobre os espacgos que atravessam setores
com o intuito de integrar diferentes pontos de vista; a pluralidade do grupo promotor
que diz respeito ao compartilhamento da lideranca a fim de reunir diferentes potenciais
atores; os 6rgaos existentes que busca esclarecer se ocorre o uso de 6rgéos e estruturas
ja existentes, o que evita a duplicagdo de estruturas; o 6rgao de acompanhamento
que pretende verificar a existéncia de um 6rgdo que faga o acompanhamento de todo
0 processo, desde a elaboracdo até a implementacéo, garantindo coeréncia e fidelidade
ao que foi deliberado de forma participativa; a relacdo com outros processos que visa
analisar se ha interagcdo com outros sistemas participativos existentes na regiao (VILLELA,
2012; ALLEBRANDT, 2016).

A segunda categoria trata sobre a inclusao, que, mais especificamente, seria a
incorporacdo de atores individuais e coletivos anteriormente excluidos dos espacgos
decisérios das politicas publicas. Esta categoria se subdivide em trés critérios de analise,
sendo eles: a abertura dos espacos de decisado trata dos processos, mecanismos e
instituicdes que favorecem a articulagéo dos interesses dos cidaddos ou dos grupos, dando
chance igual a todos de participagdo na tomada de deciséo; a aceitagcao social, politica e
técnica corresponde ao reconhecimento pelos atores da necessidade de uma metodologia
participativa; a valorizagao cidada sendo a valorizagdo por parte dos cidadaos sobre a
relevancia da sua participagéo (VILLELA, 2012; ALLEBRANDT, 2016).

A terceira categoria é a do pluralismo, esta categoria diz respeito a multiplicidade
de atores que, a partir de seus diferentes pontos de vista, estdo envolvidos no processo
de tomada de decisdo nas politicas publicas. Esta categoria estd subdividida em apenas
dois critérios, que séo: a participacao de diferentes atores visando identificar a atuagcéo
de associag¢des, movimentos e organiza¢des, bem como de cidaddos nédo organizados,

mas que estdo envolvidos no processo deliberativo; o perfil dos atores para buscar



caracteristicas dos atores em relagédo as suas experiéncias em processos democraticos de
participacdo (VILLELA, 2012; ALLEBRANDT, 2016).

A quarta categoria corresponde a igualdade participativa, este critério visa
analisar a isonomia efetiva de atuagao nos processos de tomada de decisdo nas politicas
publicas. Esta categoria se subdivide em trés critérios, sendo eles: a forma de escolha
dos representantes que é importante para esclarecer quais foram os métodos utilizados
para a escolha dos representantes; se nos discursos dos representantes ocorre a
valorizagé@o de processos participativos; a avaliagcao participativa visa analisar se ocorre
a intervencgéo dos participantes no acompanhamento e na avaliagdo de politicas publicas
(VILLELA, 2012; ALLEBRANDT, 2016).

A quinta categoria é a da autonomia que pretende investigar se ha a apropriagédo
indistinta do poder decisorio pelos diferentes atores nas politicas publicas. Esta categoria
esta subdividida em quatro critérios, que séo os seguintes: a origem das proposic¢oes para
identificar a iniciativa das proposi¢des e a congruéncia com o interesse dos beneficiarios
das politicas publicas; a alcada dos atores para observar a intensidade com que as
administragbes locais, dentro do territério, podem intervir na problematica planejada; o
perfil de lideranca, sendo necessario para tracar caracteristicas da lideranca em relagéo
a conducao descentralizadora do processo de deliberacdo e de execugéo; a possibilidade
de exercer a propria vontade tendo em vista que instituicbes, normas e procedimentos
devem permitir o exercicio da atividade politica individual ou coletiva (VILLELA, 2012;
ALLEBRANDT, 2016).

A sexta categoria € a do bem comum e esta relacionada ao bem-estar social
alcancado através da pratica republicana. Esta categoria se subdivide em duas categorias,
sendo elas: os objetivos alcancados buscando estabelecer relagées entre os objetivos
planejados e os realizados; a aprovacao cidada dos resultados para que seja feita
uma avaliagdo por parte dos atores sobre os resultados alcancados (VILLELA, 2012;
ALLEBRANDT, 2016).

1.2 A Categoria de Analise do Controle Social e seus Critérios

Esta categoria de analise foi construida para atingir os objetivos propostos nesta
pesquisa, portanto, o Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestéo e Politicas Publicas,
Desenvolvimento, Comunicacéo e Cidadania (GPDeC), vinculado ao Programa de Pos-
Graduacao em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (Unijui), com base na matriz apresentada no Quadro 1,
prop6s a sétima categoria de analise, denominada de controle social.

O Quadro 2, apresentado abaixo, ilustra esta categoria de anélise com os seus

critérios.

Introducao



Categoria Critério de Analise

Controle social: o ato de Transparéncia: informagdes governamentais abertas aos
fiscalizacao exercidopela cidadéos, propiciando o acesso as informagodes, possibilitando uma
sociedade civil sobre as a¢des | maiorfiscalizagao pela sociedade.
do Estado.

Legitimidade social: reconhecimento da capacidade de atuacao
comopromotor do controle social.

Acompanhamento de politicas publicas: julgar os mecanismos
deacompanhamento das politicas publicas.

Instrumentos de controle: utilizagdo dos meios de controle
governamental de forma independente.

Inteligibilidade: capacidade de perceber e compreender as
informacdes.

Promocao do controle social: capacidade do Conselho promover
ocontrole social.

Quadro 2 — Categoria controle social e seus critérios de analise
Fonte: Elaborada pelo GPDeC (2016).

A categoria denominada controle social seria o ato de fiscalizagéo exercido pela
sociedade civil sobre as acoes do Estado. Esta categoria é subdividida em seis critérios
de andlise, sendo eles: a transparéncia que corresponde as informagdes governamentais
abertas aos cidadaos, propiciando o acesso as informagdes e possibilitando uma maior
fiscalizagdo por parte da sociedade; a legitimidade social que avalia o reconhecimento
da capacidade de atuagdo como promotor do controle social; o acompanhamento de
politicas publicas visa julgar os mecanismos de acompanhamento das politicas pablicas e
complementar o controle social no que tange ao controle, acompanhamento e fiscalizacéo
das politicas publicas; os instrumentos de controle que pretende analisar a utilizagéo, ou
néo, dos meios de controle governamental® de forma independente; a inteligibilidade para
estabelecer se ha capacidade de percepcao e compreensdo das informagdes acessadas
e apresentadas dentro de conselhos gestores; a promog¢ao do controle social visando
analisar a capacidade do conselho em promover o controle social e também quais agdes os
conselhos utilizam ou pretende analisar para promogéao do controle social (HINNAH, 2017;
RIBAS, 2017; FRITZEN, 2017).

1.3 A Matriz de Categorias de Analise do Controle Social

Para anélise e interpretacéo dos dados, foi realizada a unido da matriz de categorias
e critérios de andlise da cidadania deliberativa apresentada no Quadro 1, com a categoria
controle social e seus critérios de anélise apresentada no Quadro 2. Esta unido, proposta
pelo GPDeC, resultou na Matriz de Categorias e Critérios de Analise do Controle Social,
apresentada abaixo na Figura 2:

5 Sao exemplos destes meios de controle governamental independente: os portais de transparéncia, as audiéncias

publicas, a consulta popular e outras atas e relatérios publicos.



1.1Canais de difusio
1.2 Qualidade da informagio
_ 1.3 Espagos de transversalidade

1.4 Pluralidade do grupo promotor

1.5 Orgios existentes

1.6 Orgios de acompanhamantos.

1.7 Relagho com outras processos particlpativos
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e 2.1 Abertura de espagos de decisio
2.INCLUSAD | 2.2 Aceitagdo social, politica & técnica
" T 2.3 Valorizagio cidada
3, PLURALISMO =1

p T 3.1 Participagiio dos diferentes atores
CATEGORIAS 4. 1GUALDADE PARTICIPATIVA — L CGELNLINE S AT on Hintoe

4.1 Forma de escolha dos representantes
5. ALTONOMIA 4.2 Discursos dos representantes
‘ 4.3 Avallagio participativa

6 BEM COMUM
5.1 Origem das propesighes
52 Algada dos atores

7. CONTROLE S0GIAL = | 5,3 Parfil de lid
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7.5 Inteligibliidade
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Figura 2 — A matriz de categorias e critérios de andlise do controle social
Fonte: Elaborado pelo GPDeC (2016).

Esta matriz € composta por sete categorias, subdivididas em mais vinte e sete
critérios de anélise e norteou a construgédo e analise dos dados coletados na pesquisa de
campo.

Por fim, esta dissertagdo compde-se de 6 (seis) capitulos, iniciando por este capitulo
introdutério que contém a apresentacdo do tema, o problema de pesquisa, os objetivos,
geral e especificos, as justificativas, a metodologia utilizada nesta pesquisa. Também
€ apresentada e descrita a construcdo da matriz de categorias e critérios de analise do
controle social que foi utilizada nesse estudo como base para a constru¢do do roteiro de
entrevistas (Apéndice 1), bem como, para analise dos resultados coletados.

O capitulo 2 (dois) apresenta uma breve discussdo teorica sobre temas como
desenvolvimento regional, politicas publicas, descentralizacdo, gestdo social, cidadania
deliberativa, participacéo e controle social.

No capitulo 3 (trés) é realizada a caracterizagéo do /ocus desta pesquisa sendo a 27?2
Agéncia de Desenvolvimento Regional — ADR/S&o Joaquim e o seu respectivo Conselho
de Desenvolvimento Regional. Neste capitulo sdo apresentados os aspectos geograficos,
populacionais, econémicos, sociais geopoliticos-administrativos.

Ja no capitulo 4 (quatro) é realizada a apresentagéo e a analise dos dados coletados
durante as entrevistas realizadas, sendo composto por 9 (nove) subse¢des que foram



estabelecidas a partir da Matriz de Categorias e Critérios de Andlise do Controle Social,
apresentada de forma breve neste capitulo e, de forma mais especifica, no Capitulo 1 (um)
deste trabalho.

No capitulo 5 (cinco) apresenta-se uma sintese e andlise avaliativa da atuagéo do
Conselho de Desenvolvimento Regional da 272 Agéncia de Desenvolvimento Regional —
ADR/Séao Joaquim e as consideragdes sobre a extingdo da ADR/S&o Joaquim, na éptica
dos entrevistados.

Por fim, no capitulo 6 (seis) sdo apresentadas as consideragdes finais, composta
por uma retomada dos assuntos abordados e uma sintese das proposicées realizadas por
esta dissertacao.

Enseja-se que o conhecimento deste trabalho possa ser util para que representantes
da sociedade problematizem e avaliem os atuais mecanismos e estratégias de
descentralizacao de governo, desenvolvendo novas politicas e media¢des que venham dar
concretude as formas de democracia representativa e participativa tendo no horizonte um
Estado e uma sociedade cidada, participativa e republicana.



DESENVOLVIMENTO REGIONAL, GESTAO E CONTROLE SOCIAL

Neste capitulo seréo apresentados os referenciais utilizados como base teérica para
a elaboragdo deste estudo, abordando temas como desenvolvimento regional, politicas
publicas, descentralizagédo, gestao social, cidadania deliberativa, participacdo e controle

social.

11 DESENVOLVIMENTO REGIONAL: (RE)CONSTRUINDO O CONCEITO

Para Siedenberg (2006, p. 2) “desenvolvimento continua sendo um conceito ambiguo
e difuso, ou seja, um conceito cujos contornos nédo estao nitidamente definidos”.

Desta forma, o titulo da presente secéo se refere a (re)constru¢do do conceito de
desenvolvimento justamente para definir os contornos, tendo em vista que o mesmo, além
de ser ambiguo e difuso, € indiscriminadamente utilizado e nos mais variados contextos
possiveis, sendo necessario entdo definir o que se entende por desenvolvimento regional
na perspectiva deste trabalho. Siedenberg (2012) adverte ser imprescindivel considerar
que o conceito de desenvolvimento sempre sera relativo, que jamais havera uma definicao
universal, que seus valores nao séo neutros e sim dependentes de variaveis e preconceitos
ideoldgicos, que seus contetdos estdo em continua transformacgéo e que, em esséncia,

desenvolvimento configura em primeira linha um processo'.

Ainda neste sentido, Vieira e Santos (2012, p. 348) caracterizam que:

O desenvolvimento, em termos conceituais, € a explicacdo de concepgodes
ou ideais coletivamente partilhados durante o processo histérico-social. A
definicdo do significado do conceito desenvolvimento depende dos valores
historicamente construidos de cada sociedade [...].

Considerando o conceito de desenvolvimento como uma expresséao relativa e sem
definicdo universal e que seus contetudos estdo em continua transformacgéo, Siedenberg
(2006) define as principais estratégias de desenvolvimento de forma cronolégica, em
um periodo de aproximadamente 50 anos (1950 aos primérdios do século XXI). Essas
estratégias foram orientadas a partir da concepgao do que era desenvolvimento para os
autores de cada época, conforme ilustra 0 quadro a seguir.

1 Grifos mantidos como na obra original.
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Estratégia Basica

Periodo

Principais Elementos

Enfase

Modernizacao

Década de 1950

Industrializagdo (substituicao
das importagdes e fomento
as exportagdes), revolugao

verde, pélos setoriais e
regionais

Setorial, econémica,
orientada para o
crescimento

Dissociacao

Década de 1960

Desenvolvimento do
mercado interno, self reliance

Politica

Equacionamento
dasnecessidades
basicas

Década de 1970

Orientacdo para a miséria
e grupos marginalizados
especificos, inclusao e
participacao

Regional e social

Ajuste estrutural

Década de 1980

Desregulamentacéo,
flexibilizagdo, desestatizagéao,
equacionamento da divida
econdmica, balango de
pagamentos e controle da
inflagdo interna

Econ6mica

Desenvolvimento
sustentavel

Década de 1990

Desenvolvimento
socioecondmico participativo
e preservagéo do meio
ambiente e recursos naturais

Regional, ambiental e
socioeconémica

Governanca global

Fim dos anos
1990

Novas formas de regulacao
global, conferéncias
mundiais,Agenda 21

Global, politica e
ambiental

Modelos de médio
alcance

Primérdios do
SéculoXXI

Regides emergentes, clusters,
arranjos produtivos, pacto
socioterritorial, aprendizagem

Setorial, socioterritorial

Quadro 3 — Principais estratégias de desenvolvimento implementadas ap6s 1950

Fonte: Siedenberg (2006).

A partir deste quadro analisa-se de que maneira os paradigmas do desenvolvimento
estiveram norteando os mais variados paises neste processo, porém nao significa que os
mesmos precisaram seguir ou adotar todas essas estratégias apresentadas (SIEDENBERG,
2006).

Bresser Pereira (1968, p. 15) adverte que “quando falamos em desenvolvimento,
temos sempre como objeto um sistema social determinado, o qual se localizara
geograficamente em uma regido, um pais um continente”, em outras palavras, falamos em

desenvolvimento regional?.

Para Tenério (2004, p. 1) “pensar o desenvolvimento local requer o envolvimento
de diversas dimensbes: econdmica; social; cultural; ambiental e fisico territorial; politico-

institucional; e cientifico-tecnologica”.

Neste mesmo sentido, Bresser Pereira (1968, p. 15) conceitua o desenvolvimento

2 O regional aqui é identificado como o espaco territorial delimitado entre municipios ou cidades.
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como:

[...] um processo social global, em que as estruturas econémicas, politicas
e sociais de um pais sofrem continuas e profundas transformacdes. N&o tem
sentido falar-se em desenvolvimento apenas econémico, ou apenas politico,
ou apenas social. Na verdade, néo existe desenvolvimento dessa natureza,
parcelado, setorializado, a ndo ser para fins de exposicéo didatica.

Os processos de desenvolvimento, em logica, necessitam do surgimento e do
fortalecimento dos atores sociais, para que impliquem em esforcos articulados para que

consigam promover as potencialidades locais, apostando em uma melhora da qualidade de
vida da sua populagdo (CANCADO; SAUSEN; VILLELA, 2013).

Constata-se facilmente que os processos de desenvolvimento socioecondmico que
possuem maior capacidade de apresentar resultados concretos, rapidos, efetivos, eficazes
e sustentaveis sdo, em sua maioria, aqueles que abrangem um espaco intermediario
entre as duas principais esferas de acao politico-administrativa, o estado e os municipios
(SIEDENBERG, 2012). De outra maneira, Tenério (2004, p. 9) define que “as politicas
publicas projetadas, sob a interagédo entre sociedade e Estado, tém maior possibilidade de
adequacao as necessidades da populagao”.

As agdes do Estado acontecem por meio de politicas publicas, portanto ha
necessidade de uma aproximacdo ao conceito e significado do termo para melhor
esclarecimento sobre 0 mesmo.

21 POLITICAS PUBLICAS E DESCENTRALIZACAO

De acordo com Souza (2006, p. 21), “a politica publica enquanto area do conhecimento
e disciplina académica nasce nos EUA3, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela
tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area”. A partir dai foram realizados
diversos estudos, porém, se comparado com outras areas do conhecimento, ainda € um
tema recente e que se mostra um campo vasto de exploracéo cientifica, principalmente no

Brasil onde estes estudos tiveram maior énfase ap0s a redemocratizacéo.

Souza (2006, p. 26) resume politica publica como “o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’ e/ou analisar essa acéo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes

(variavel dependente)”.

Rua (2014, p. 17) caracteriza que:

O termo policy é utilizado para referir-se a formulacao de propostas, tomada

3 Laswell (1936) introduz a expresséo policy analysis (andlise da politica publica), ainda nos anos 30, como forma
de conciliar conhecimento cientifico/académico com a produgdo empirica dos governos e também como forma de
estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo (SOUZA, 2006, p. 23).
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de decisdes e sua implementagdo por organizagdes publicas, tendo como
foco temas que afetam a coletividade, mobilizando interesses e conflitos.
As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente de alta tenséo e densidade
politica (politics), marcada por relagbes de poder entre os diversos atores sociais (RUA,
2014).

Para Secchi (2012, p. 34), o ciclo de politicas publicas:

E o principal esquema heuristico utilizado para analisar politicas publicas.
Também conhecido como processo de politica publica, este modelo é
derivado da teoria geral dos sistemas (BERTALANFFY, 1969) e organiza a
“vida” de uma politica publica em fases sucessivas e interdependentes.

Apesar de haver diversas maneiras de organizar o policy cycle, Secchi (2017, p. 43)

apresenta um ciclo de politicas publicas restrito as sete fases principais, conforme a Figura
3 apresenta:

Figura 3 — Ciclo de politicas publicas

Fonte: Secchi (2017, p. 43).

A identificacdo do problema corresponde a primeira etapa do ciclo de politicas
publicas e significa que se um problema é identificado por algum ator politico, e esse ator
tem interesse na resolucdo deste problema, ele poderd lutar para que o mesmo entre
na lista de prioridade de atuacéo, essa lista de prioridades é conhecida como agenda
(SECCHI, 2017).

A segunda etapa é a formagédo da agenda que para Secchi (2012, p. 35) significa
“influenciar a lista de prioridades de algum ator politico”. A formulagéo de alternativas (3%
etapa) ocorre quando, apds a inclusdo do problema na agenda, os atores comeg¢am a
apresentar as propostas para sua resolugédo, de forma que a mesma deve expressar 0s
interesses diversos, que devem ser combinados de tal maneira para que se chegue a uma
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solucéo aceitavel para o maior numero de envolvidos (RUA, 2014).

A quarta etapa, entendida como a tomada de deciséo, “representa 0 momento em
que os interesses dos atores sdo equacionados e as intengdes (objetivos e métodos) de
enfrentamento de um problema publico sdo explicitadas” (SECCHI, 2017, p. 51).

A implementacgéo “consiste em um conjunto de decisdes a respeito da operag¢ao das
rotinas executivas das diversas organizagbes envolvidas em uma politica, de tal maneira
que as decisOes inicialmente tomadas deixam de ser apenas intencbes e passam a ser
intervencao na realidade” (RUA, 2014, p. 35).

Jé a avaliagéo, na viséo de Rua (2014, p. 35), € “um conjunto de procedimentos de
julgamento dos resultados de uma politica, segundo critérios que expressam valores”.

A Ultima etapa consiste na extingdo da politica publica, Secchi (2017) utiliza como
metafora o ciclo de vida dos organismos, que também tem um fim. O autor afirma que os
estudos sobre extingdo de politicas publicas ganharam impulso a partir da década de 1970
e a partir desses estudos construiu-se uma base teérica com o entendimento de quando as
politicas publicas morrem, continuam vivas ou sdo substituidas.

Rua (2014, p. 35) caracteriza que:

A correta compreensédo do ciclo das politicas publicas pode ser de grande
valia para o gestor, favorecendo o seu entendimento correto do processo das
politicas publicas e auxiliando-o a refletir com clareza sobre como e mediante
que instrumentos as politicas publicas poderéo ser aperfeicoadas.

Entende-se que a participacdo e o controle por parte da sociedade deveriam

acontecer durante todas as etapas do ciclo de politicas publicas, desde a identificagcdo do
problema até a sua extincao.

O processo de consolidagdo e valorizagdo do estudo das politicas publicas no
Brasil esta diretamente vinculado ao processo de redemocratizagdo, gerenciamento e
descentralizagéo, baseados na Constituicdo Federal de 1988 e nas reformas administrativas
que ocorreram no Brasil em meados dos anos de 1990.

De acordo com Brasil e Capella (2016, p. 79):

O fim da ditadura militar e o processo de redemocratizagdo s&o de extrema
importancia para a compreensédo das formas de participacdo popular e
sua institucionalizagdo, mas nao pode ser entendido como o Unico periodo
marcado por fortes mudancas institucionais e redefinicdo de papéis.

Ap6s o periodo de Regime Militar, caracterizado pela centralizacdo do poder,
fortemente questionado durante toda sua vigéncia, a reforma proposta nos anos de 1990
parte da percep¢é@o de que o Estado ndo seria capaz de controlar os conflitos sociais e
apaziguar as desigualdades de um pais de proporgdes continentais.

Segundo Brasil e Capella (2016, p. 80):
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A consolidacdo democratica e a cidadania precisavam ser fortalecidas na
base, e a forma de se fazer isso esta diretamente relacionada com a relagédo
entre o Estado e a sociedade. Entendido dessa forma, a descentralizagao
do poder politico, a maior autonomia dos estados e municipios, fortalecem o
pacto federativo e viabilizam maior contato entre Estado e Sociedade.

A descentralizagdo do poder, a maior autonomia e responsabilizacédo dos entes da
federacao fez com que os estudos sobre as politicas publicas expandissem no Brasil.

Para Brasil e Capella (2016, p. 82):

A efervescéncia dessas transformagbes em areas de grande atengéo,
como as politicas sociais, e mais especificamente nas politicas de saude e
educacéo, juntamente com os fendbmenos do processo de descentralizagao
e do proprio federalismo, transformaram a agenda de pesquisas em politicas
publicas nos anos 2000.

E neste contexto que a presente pesquisa se apresenta, buscando analisar os
fendmenos dos processos de descentralizagdo ocorridos no Brasil, mais especificamente
no Estado de Santa Catarina, porém antes de identificar e caracterizar a area que se

pretende pesquisar € necessario a definicdo de descentralizagao.

Na visdo de Rohrig (2007, p. 130), o ato de descentralizar é:

Transferir o centro de deciséo, redistribuindo o poder e, consequentemente,
atingindo interesses localizados, podendo servir, inclusive, para diluicdo dos
conflitos em nivel social. Desse modo, para que a possibilidade concreta
de avango do processo de desenvolvimento sustentavel e a democracia,
como pressupostos para ao exercicio da cidadania concretizem-se, é
necesséario um enfrentamento politico com os grupos sociais, no sentido de
ampliar o espacgo publico, permitindo uma ampliagcdo do acesso dos lideres
locais, como também a prépria populacdo, as decisdes importantes para o
desenvolvimento da regiéo.

De acordo com Di Pietro (2015, p. 516) o tema da descentralizagéo “pode ser
analisado sob o ponto de vista politico e administrativo”.

“A descentralizagao politica ocorre quando o ente descentralizado exerce atribui¢cdes
proprias que ndo decorrem do ente central” (DI PIETRO, 2015, p. 516).

Para a mesma autora, a descentralizagdo administrativa ocorre:

Quando as atribuicées que os entes descentralizados exercem sé tem o valor
juridico que lhes empresta o ente central, suas atribuicbes ndo decorrem,
com forga propria, da Constituicdo, mas do poder central. E o tipo de
descentralizagao propria dos Estados unitarios, em que ha um centro unico
de poder, do qual se destacam, com relagdo de subordinacéo, os poderes
das pessoas juridicas locais (DI PIETRO, 2015, p. 517).

Em nosso entendimento o processo de descentralizacdo ocorrido no Estado de
Santa Catarina combina nas suas intengdes as duas modalidades de descentralizagao,
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a descentralizagdo politica e a descentralizagdo administrativa. Neste mesmo sentido,
Di Pietro (2015) classifica que normalmente combinam-se as duas modalidades de
descentralizando, outorgando aos entes locais (no caso as Agéncias de Desenvolvimento

Regional) uma parcela de competéncia prépria que podem exercer com autonomia.

Ainda quanto a descentralizagdo administrativa, Di Pietro (2015) considera duas
modalidades: a descentralizagéo territorial ou geogréfica e a descentralizagdo por servigos,
funcional ou técnica.

A descentralizagéo territorial ou geografica “é a que se verifica quando uma entidade
local, geograficamente delimitada, é dotada de personalidade juridica prépria, de direito
publico, com capacidade administrativa genérica” (DI PIETRO, 2015, p. 517).

A descentralizagédo por servigos, funcional ou técnica “é a que se verifica quando o
Poder Publico (Unido, Estados ou Municipios) cria uma pessoa juridica de direito publico
ou privado e a ela atribui a titularidade e a execugédo de determinado servigo publico” (DI
PIETRO, 2015, p. 518).

Desta forma, quando se fala em descentraliza¢do de poder, explicitamente fala-se
em democracia e poder compartilhado na gestao publica, e para isso se faz necessaria a
participagédo da sociedade civil organizada (COGO; DALLABRIDA, 2012).

A aproximacgdo com realidade social através da descentralizacdo em um ambiente
democratico exige uma contrapartida, que é a participagédo social, sendo esta, um dos
principios basilares da gestdo social. A substancia comum a um e outro conceito —
descentralizagdo e gestdo social — deve ser a cidadania enquanto pratica da liberdade
positiva uma vez que os outros devem usufruir de um bem-comum, de um compromisso
republicano. Portanto, a relacdo entre descentralizagdo e gestdo social mediada por uma
cidadania ativa, protagonista, faz parte dos fundamentos da democracia deliberativa
(TENORIO, 2011).

31 GESTAO SOCIAL

E imprescindivel para a elaboragédo deste trabalho que seja caracterizado o conceito
de gestdo social, sendo que nédo é objetivo a busca pela melhor definicdo, mas sim o
apontamento de autores considerados relevantes ao tema.

A principio, para Rivera (2016 apud PEREIRA; CANCADO, 2018, p. 23):

A gestdo social, como € apresentada neste texto, configura um conceito
brasileiro ou “tupiniquim” por exceléncia. Apesar de ter sido originario de
uma perspectiva latino-americana, seu desenvolvimento mais proficuo se
deu na academia brasileira, podendo ser considerado um exemplo de
descolonialidade, na contramdo do colonialismo académico tipico centrado
na relacdo Norte (exportador de conhecimento) e Sul (receptor), geralmente
n&o critico, desse conhecimento.
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De acordo com Tenério (1998, p. 7), “o tema gestéo social tem sido evocado nos

ultimos anos para acentuar a importancia das questdes sociais para os sistemas-governo,

sobretudo na implementacdo de politicas publicas”. Apesar de ser muito utilizada, a

teoria da gestédo social ainda é considerada como um paradigma em construgdo* e que

se contrapde a gestao estratégica®. Para melhor esclarecimento o Quadro 4 apresentado

abaixo sistematiza as principais diferencas entre os dois tipos de gestdo em suas diferentes

dimensoes.

Dimensao

Gestao Estratégica

Gestao Social

Ponto de Partida

Melhoria do Desempenho

Participacao/Bem-viver

Racionalidade

Utilitaria/Formal/Instrumental/
Monologica

Comunicativa/Dial6gica

Tomada de Deciséao

Baseada em planejamento e
num sistema de alinhamento
organizacional a partir dos objetivos
da organizacao

Tomada de deciséo coletiva,
balizada pelo interesse bem
compreendido/bem comum

Transparéncia

Informacgbes constantes nos
relatérios técnicos e nas avaliagdes
sistematicas com acesso limitado

Informagdes disponiveis, baseadas
intersubjetividade, tornando
possivel a dialogicidade

Espaco

Esfera privada

Esfera publica

Finalidade da Gestao

Minimizagdo de custos e
maximizacgao de resultados
(Minimax)

Interesse Bem-Compreendido/
Bem Comum

Método

Positivismo logico

Teoria critica

Concepgéo deEstrutura
organizacional

Hierarquia/Heterogestao

Heterarquia

Premissas tedricas Individualismo metodologico Socializagao
Modus Operandi Competitividade Cooperacéo
Beneficios Lucros e resultados empresariais Melhoria na qualidade de vida

Dimenséao temporal

Preferencialmente curto prazo;
médio e longo prazos baseados em
planejamento

Sustentabilidade — longo prazo

Amplitude da A¢éo

Preocupacéo apenas com o que lhe
& concernente

Preocupacéo geral com o contexto

Visédo Linear/Objetiva Complexidade/intersubjetividade
Foco Mercadocéntrico Sociocéntrico
Consequéncias Reificagcéo Emancipacgéo

Relagcéao

Mundo do trabalho

Mundo da vida

Quadro 4 — Sistematizagao das diferencas entre gestdo social e gestéo estratégica

Fonte: Cancgado, Villela e Sausen (2016).

4 Conforme Boullosa (2009) apud Cancgado, Pereira e Teno6rio (2015, p. 105) “a gestdo social tem um carater in

progress”.

5 Para Tenério (1998, p. 14), “gestéo estratégica é um tipo de agéo social utilitarista, fundada no célculo de meios e
fins e implementada através da interagé@o de duas ou mais pessoas, na qual uma delas tem autoridade formal sobre

a(s) outra(s)”.
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Para Tenério (2006, p. 1.146) o par gestao estratégica e gestdo social significam
que:

O primeiro atua determinado pelo mercado, portanto é um processo de gestao
que prima pela competicdo, onde o outro, o concorrente, deve ser excluido e
o lucro é o seu motivo. Contrariamente, a gestéo social deve ser determinada
pela solidariedade, portanto, € um processo de gestdo que deve primar pela
concordancia, onde o outro deve ser incluido e a cooperagéo o seu motivo.

Segundo Tenorio (1998, p. 16):

A gestéo social contrap8e-se a gestdo estratégica na medida em que tenta
substituir a gestao tecnoburocratica, monoldgica, por um gerenciamento mais
participativo, dialégico, no qual o processo decisorio é exercido por meio de
diferentes sujeitos sociais.

Portanto, a definicdo de gestdo social vai estar apoiada na compreensdo da
inversdo dos seguintes papéis: Estado-sociedade, capital-trabalho e mercado- sociedade
para sociedade-Estado, trabalho-capital e sociedade-mercado, ou seja, a sociedade figura
como foco principal nas relagdes com os demais segmentos (ALLEBRANDT, 2012).

Baseado nesta inversdo de papéis Tenério (2005, p. 103) caracteriza que:

Aparentemente tais inversdes de posicdo ndo configurariam substantivas
alteracdes, no entanto elas promovem uma mudancga fundamental na medida
em que pretendem sinalizar que a sociedade e o trabalho devem ser os
protagonistas desta relacdo dado que, historicamente, tem sido o inverso.

Esta inversdo conceitual traz a tona que a dindmica da sociedade ocorre pela
interacdo dos trés segmentos que a compdem — o Estado, o mercado e a sociedade civil —
e que ha necessidade de uma articulagdo entre estes segmentos, pautada em uma diviséo
equilibrada de poder, e para isso, € fundamental que a sociedade civil deixe de ser vista
como cliente, alvo ou meta (ALLEBRANDT, 2012).

Tendrio (2005, p. 102) caracteriza o conceito de gestdo social como “o0 processo
gerencial dialégico no qual a autoridade deciséria é compartilhada entre os participantes
da acéo (acdo que possa ocorrer em qualquer tipo de sistema social — publico, privado ou
de organiza¢des ndo governamentais)”. Neste mesmo sentido, Allebrandt (2012, p. 158)
considera que “o adjetivo social qualificando o substantivo gestdo é percebido como o
espaco privilegiado de relagdes sociais em que todos tém igual direito a fala, sem nenhum
tipo de coacgéo”.

Portanto:

Entendemos gestéo social como o processo gerencial decisério deliberativo
que procura atender as necessidades de uma sociedade, regido, territério
ou sistema social especifico, quer vinculado a produgcdo de bens quer a
prestacao de servicos (TENORIO, 2006, p. 1147).
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Cancado (2011, p. 681) apresenta a gestao social como:

[...] atomada de deciséo coletiva, sem coergéo, baseada na inteligibilidade da
linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido como processo,
na transparéncia como pressuposto € na emancipagéo enquanto fim ultimo.
A gestéo social pode ser entendida como um importante instrumento de construgcéo
da cidadania, o que supde a participagdo dos cidaddos em todo o processo das politicas
publicas, desde a problematizacao para a formagao da agenda publica e no processo de
formulagéo, implementacgéo e avaliagdo das politicas (ALLEBRANDT, 2012).

“A definicdo de gestdo social, portanto, vai estar apoiada na compreensdo da
inversao destes pares de palavras, bem como do conceito de cidadania deliberativa’ (grifos
do autor) (TENORIO, 2005, p. 104).

Como a definicdo de gestdo social estda apoiada no conceito de cidadania
deliberativa, h4 necessidade de uma aproximagao ao conceito e significado do termo para
melhor esclarecimento sobre o tema.

41 PARTICIPAQAO E CIDADANIA DELIBERATIVA
Siedenberg e Allebrandt (2010, p. 42) afirmam que:

Apesar de todos os avanc¢os havidos nas Ultimas décadas, as possibilidades
de participagdo popular (ou social) na administracdo publica ainda sao
restritas, pois envolvem interferéncias no processo de realizagdo da
funcdo administrativa do Estado, de acordo com os interesses de todos na
comunidade.

De acordo com Demo (1989, p. 51), “podemos tentar definir participagdo como
processo de conquista e construgdo organizado da emancipagao social’. O autor explana
quatro conceitos que para ele sdo fundamentais, o de processo, denotando que se trata
de um fendbmeno historicamente dindmico; o de conquista e construgdo, significando que
ndo pode ser por obras de terceiros, mas dos reais interessados; o de organizagéo, que
indica que um dos signos principais de sua competéncia esta na cidadania coletiva; o de
emancipagdo social, estabelecendo a centralidade do sujeito social no espaco histérico-

estrutural das desigualdades sociais (DEMO, 1989).

Sendo que, desses quatro conceitos se extrai que:

a) ndo ha participacéo imposta, concedida ou doada;

b) ndo ha participagéo prévia — primeiro vem a usurpacgao, depois participagao,
se conquistada;

c) ndo ha participacao suficiente — porque é processo histérico infindavel,

d) participagdo relevante ndo é a individual, mas aquela coletivamente
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organizada (DEMO, 1989, p. 53).

A participacdo pode ocorrer em diferentes niveis de intensidade. Em uma escala
crescente classificada segundo o grau de influéncia atribuido em relacdo as entidades
promotoras dos processos participativos, Arnstein (1969 apud BANDEIRA, 1999, p. 64)
assim classifica:

a) Manipulagéo: descreve as situagdes em que a preocupagéo da entidade
promotora concentra-se exclusivamente na obtencao de apoio para iniciativas
ja definidas, sem que haja intencdo de permitir que a comunidade tenha
qualquer influéncia na definicdo de suas caracteristicas.

b) Terapia: engloba as agbes de carater educativo que tém como objetivo
modificar as atitudes e opinides existentes ha comunidade em relagédo a um
projeto ou programa, as quais podem dificultar sua implementagéao.

c) Informagéo: diferencia-se dos niveis anteriores por n&o ter como objetivo
central direcionar as opiniées da comunidade, constituindo um primeiro passo
legitimo para a participagéo efetiva, especialmente quando prevé mecanismos
simples de feedback que permitem avaliar as reagdes da comunidade e
que possam, eventualmente, convencer 0s responsaveis pela iniciativa da
necessidade de efetuar ajustes e adaptagdes nas suas caracteristicas.

d) Consulta: refere-se a processos em que a entidade promotora utiliza
mecanismos mais complexos e estruturados para recolher subsidios junto a
comunidade, com a intencéo de utiliza-los de forma efetiva na definicdo das
caracteristicas e objetivos da iniciativa, embora mantenha o poder de decidir,
em ultima instancia, sobre seu aproveitamento.

e) Apaziguamento: refere-se a situagdes em que a influéncia atribuida a
comunidade tende a ser mais aparente do que o real, como ocorre quando
s&o incluidos alguns representantes da comunidade em comités que, embora
formalmente investidos de poder decisério, pela sua composi¢do, acabam, na
pratica, servindo principalmente para referendar decisées tomadas em outras
instancias.

f) Parceria: neste nivel ocorre uma efetiva divisdo de poder entre a comunidade
e a entidade promotora, por meio de processos de negociagdo, havendo
divisdo de responsabilidades nas tarefas relacionadas ao planejamento e a
tomada de decisodes.

g) Delegagcdo de poder: o poder decisério é atribuido a comunidade,
embora a entidade promotora participe dos processos de planejamento e da
implementacé&o das iniciativas.

h) Controle pelos cidadaos: a entidade promotora restringe sua participagao
ao financiamento das iniciativas, cabendo a comunidade as tarefas de
planejamento e implementacéo.

Na descentralizacdo do Estado de Santa Catarina, identificamos que ocorria a
manipulagdo, conforme definicdo exposta acima no item “a”, ou seja, embora houvesse
a inclusdo de alguns representantes da comunidade nos Conselhos de Desenvolvimento
Regional, estes sdao minoria nos Conselhos e acabavam apoiando as iniciativas ja definidas.
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Ten6rio e Rozenberg (1997, p. 104), consideram que a participagdo é o grande
instrumento de acesso a cidadania. Ha vérios tipos de participacdo, sendo a participagdo
cidada, aquela que mais reflete a participacao no viés deste trabalho.

Para Tenédrio e Rozenberg (1997, p. 103) a participacdo cidada esta calcada em
trés caracteristicas que a legitimam, a primeira delas é a consciéncia, tendo em vista que
“a participagédo consciente é aquela em que todos os envolvidos possuem compreensao
sobre 0 processo que estao vivenciando”. A segunda caracteristica esta presente na forma
como se garante o processo de participa¢do, pois a mesma néo pode ser forcada e nem
aceita como donativo e a terceira caracteristica € a voluntariedade, pois seria contraditério
reivindicar a obrigatoriedade para um processo que se deseja consciente e gerador de um
individuo mais comprometido com mudancas (TENORIO; ROZENBERG, 1997, p. 104).

Tenorio (2012, p. 13) demonstra que “a participagédo cidada implica o envolvimento
de todos os afetados por politicas publicas ou agdes que objetivem o desenvolvimento de
territorios”.

Fundamentando-se em Habermas, Tenério (2012, p. 22) define que:

[...] cidadania deliberativa é aquela que por meio de processos decisérios
reflexivos e intersubjetivos apontaria para decisées que de maneira implicita
ou explicita atenderiam aos direitos mashallianos® na medida em que o
didlogo favorece a liberdade individual (direito civil), possibilita a participagao
na decisao (direito politico) e contribui para o bem comum (direito social).

Habermas (1995) apresenta dois conceitos distintos de cidadania, o primeiro

baseado na concepcéo liberal e o segundo na concepgao republicana. Na perspectiva
liberal, Habermas (1995, p. 40) salienta que:

[...] o status dos cidaddos define-se pelos direitos subjetivos que eles tém
diante do Estado e dos demais cidaddos. Na condi¢ao de portadores de
direitos subjetivos os cidadaos gozam da protecao do Estado na medida em
que se empenham em prol de seus interesses privados dentro dos limites
estabelecidos pelas leis.

Os direitos politicos tem a mesma estrutura, pois aos cidadaos € dada a possibilidade
de fazer valer seus interesses privados, ao permitir que esses interesses se agreguem
com outros interesses privados até que se forme uma vontade politica capaz de exercer
influéncia sobre os administradores (HABERMAS, 1995).

Na concepgéao republicana, Habermas (1995, p. 41) caracteriza que:

[...] o status de cidaddo nao é definido por esse critério de liberdades
negativas das quais s6 se pode fazer uso como pessoa privada. Os direitos

6 Marshall baseou a sua concepgéo de cidadania em trés aspectos: civil, relacionado a liberdade individual; politico,
referente a participag@o no exercicio do poder politico; e social, enfocado no bem- estar social e econémico (TENORIO,

2012, p. 20).
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de cidadania, entre os quais se sobressaem os direitos de participagéo e
de comunicagao politicas, sdo melhor entendidos como liberdades positivas.
Eles ndo garantem a liberdade de coagdes externas, mas sim a participagao
em uma pratica comum, cujo exercicio é o que permite aos cidadaos se
converterem no que querem ser: autores politicos responsaveis de uma
comunidade de pessoas livres e iguais.

Nesse sentido, espera-se dos cidadéos republicanos muito mais do que a orientacdo
por seus direitos privados, mas sim a garantia de um processo inclusivo de formacéao da
opinido e da vontade politicas em que cidadéos livres e iguais se entendam acerca de que
fins e normas correspondem ao interesse comum de todos (HABERMAS, 1995).

Para Allebrandt (2002, p. 79), “na relagéao sociedade-Estado, a cidadania deliberativa
existe quando o sujeito — conscientemente — atua com presenca ativa e solidaria nos

destinos da comunidade que integra”.

Por isso, o conceito de cidadania deliberativa quer dizer que a legitimidade das
decisdes politicas deve ter origem em processos de discussdo, orientados pelo principio
da incluséo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum
(TENORIOQ, 2004).

De mesmo modo, Allebrandt (2012, p. 159) define que o conceito de cidadania
deliberativa “significa que a legitimidade das decises devem ter origem em espacgos de
discusséo orientados pelos principios da incluséo, do pluralismo, da igualdade participativa,
da autonomia e do bem comum”.

Tendrio (2012, p. 28) define que a cidadania deliberativa seria:

[...] aquela pratica cidadd ndo apenas manifestada através de votagoes
periddicas — cada cidaddo um voto -, mas de agéo direta dentro de espacos
publicos” democraticamente compostos que desenvolveriam as suas
atividades em interagcdo com os poderes publicos constituidos.

“Em sua plenitude, a cidadania s6 se consolida na presenca de uma participagédo
entendida como acgéo coletiva e exercicio consciente, voluntario e conquistado” (TENORIO;
ROZENBERG, 1997, p. 104).

Os processos de gestao social e controle social, integrados ao conceito de cidadania
deliberativa e participa¢do, devem ocorrer em um espaco social, mais especificamente na
esfera publica, onde os conselhos regionais de desenvolvimento se enquadram.

Sobre os espagos (ou esferas) publicos citados anteriormente, Ribas (2017, p. 32)
define que:

A esfera publica é um espago em que ocorrem discussées/debates acerca
de assuntos que tenham relevancia para a coletividade, proporcionando
a participagdo efetiva da sociedade, objetivando assim a participagao

7 Estes espagos sdo comumente chamados de esfera publica.
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cidada. Sendo assim, a esfera publica é caracterizada pelo abarcamento de
sujeitos, que dentro de suas especificidades, buscam de forma homogénea,
sincronizada e democraticamente, inferir um debate publico para a
implementacdo de politicas publicas, servindo assim, de base para o gestor
publico.
A partir de uma concepcéao da esfera publica vinculada ao surgimento e ascensédo da
burguesia, Habermas (2014, p. 135) define que:

A esfera publica burguesa pode ser entendida, antes de mais nada, como a
esfera de pessoas privadas que se relinem em um publico. Elas reivindicam
imediatamente a esfera publica, regulamentada pela autoridade, contra o
préprio poder publico, de modo a debater com ele as regras universais das
relagcbes vigentes na esfera da circulagdo de mercadorias e do trabalho social
— essencialmente privatizada, mas publicamente relevante.

Consideramos que os Conselhos de Desenvolvimento Regional sdo as esferas
publicas, no sentido mencionado anteriormente. Nessa esfera, se articulam os diferentes
atores sociais (poder publico estadual, poder publico municipal e sociedade civil organizada),
interagindo conjuntamente, com igualdade de voz e vez, externando suas pretensdes com
o propésito de identificar os problemas, planejar, executar e avaliar as politicas publicas ou
decisdes que visem o bem comum e o desenvolvimento regional.

51 CONTROLE SOCIAL

Uma primeira abordagem sobre o conceito de controle social surgiu na Sociologia a
partir do século XIX, quando era analisado o controle do Estado sobre a sociedade como
algo positivo e mesmo necessario para garantir coeséo, integracao e ordem social (SILVA,
2016).

O uso mais recente do termo surge na literatura de administragédo publica e outras
ciéncias sociais da década de 1990, em estudos sobre movimentos e organizag¢des sociais,
participagcdo da sociedade no planejamento, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas e a sua abordagem parte do pressuposto do controle da sociedade sobre o Estado
(SILVA, 2016).

“No caso brasileiro, hd& um movimento crescente de utilizagdo dos instrumentos
de controle social como ferramentas de alavancagem dos controles interno e externo da
administracédo desde a Ultima década do século passado” (SERRA; CARNEIRO, 2012, p.
47).

Portanto, para este estudo sera utilizada a segunda abordagem do conceito de
controle social, pois € a que mais se aproxima da finalidade deste estudo. Nao por acaso
esta abordagem emergiu na década de 1990, este conceito é consequéncia direta da
Constituicao Federal de 1988, pois a mesma em seu artigo 1°, paragrafo Unico, definiu
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que “todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente®, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Teno6rio (2012, p. 32)
define que “a Constituicdo brasileira de 1988 estabeleceu um dispositivo que legitima a
participa¢do da cidadania nos destinos da sociedade nédo s6 através do voto, mas de forma
direta”.

Além do artigo 1° da Constituicéo Federal, o artigo 74, paragrafo segundo, estabelece
que “qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato € parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unidao” (BRASIL, 1988).

Serra e Carneiro (2012, p. 46) definem que:

Ao se declarar uma Republica, o Estado brasileiro tacitamente se afirma como
sistema politico que propugna pela participagdo dos cidadaos, em conjunto
com os politicos e os servidores publicos, na conducdo das acdes do
governo, influenciando a definicdo da agenda publica, de um lado, e zelando
pelo controle de sua implementacéo, de outro.
Siraque (2009, p. 32) observa que “o controle social da fungdo administrativa do
Estado, é consequéncia necessaria, imediata e inafastavel do principio republicano, o qual

alicerca nosso sistema constitucional”.

Para Siraque (2009, p. 99) o controle social:

E realizado por um particular, por pessoa estranha ao Estado, individualmente,
em grupo ou por meio de entidades juridicamente constituidas, sendo que,
nesse caso, ndo ha necessidade de serem estranhas ao Estado, mas pelo
menos de uma parte de seus membros ser eleita pela sociedade.

O termo controle social se refere ao exercicio de um direito, decorrente dos principios
republicanos e democraticos, por pessoa estranha ao Estado ou governo, individual ou
coletiva, por meio de instrumentos proprios colocados a servigo da cidadania, para aferir,
fiscalizar, examinar, coletar informag¢des, acompanhar, consultar ou denunciar questbes
de interesse pessoal, publico ou social inerente ao desempenho da administragédo publica
(SERRA; CARNEIRO, 2012).

O controle social, de acordo com Siraque (2004, p. 113) tem a finalidade de:

[...] verificar se as decisdes tomadas, no ambito estatal, estdo sendo
executadas, conforme aquilo que foi decidido e se as atividades estatais estdo
sendo realizadas conforme os parametros estabelecidos pela Constituicdo e
pelas normas infraconstitucionais.

Para atingir essa finalidade Serra e Carneiro (2012, p. 48) caracterizam que as

ferramentas do controle social sdo:

8 “E a expressao diretamente que da lastro aos significados de controle social e participagdo popular” (TENORIO,

2012, p. 32).
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[...] todos os instrumentos colocados a disposicdo do cidaddo ou grupo
de cidadaos, quer para a manifestacdo acerca de possiveis escolhas de
interesse publico, quer para oferecer denuncia ou representagdo contra ato
irregular ou ilegal emanado pela administragcéo publica, na figura do servidor,
gestor ou agente publico.

Portanto, para Siraque (2004, p. 117) “o interesse finalistico do controle social €, na

pratica, o controle das a¢bes dos governos, dos agentes da Administracdo Publica, tendo
como interesse maior o0 objetivo de fiscalizar as autoridades administrativas do Estado”.

Ribas (2017, p. 46) estabelece que:

O conceito de controle social ¢ um elemento da gestdo social e indica,
portanto, a participagao da sociedade civil na elaboragao, acompanhamento
e verificagdo (ou monitoramento) das agdes de gestdo publica. Na pratica,
significa definir diretrizes, realizar diagnosticos, indicar prioridades, definir
programas e ac¢des, avaliar 0os objetivos, processos e resultados obtidos.

Desta forma, visando o entendimento de como ocorre o controle social no &mbito da
272 Agéncia de Desenvolvimento Regional é que elaboramos esta dissertagéo.

Desenvolvimento regional, gestéo e controle social “



O LOCUS DA PESQUISA: A CARACTERIZACAO DA REGIAO
DE ABRANGENCIA DA 272 AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL/SAO JOAQUIM

Neste capitulo sera apresentada a regido de abrangéncia do /6cus desta pesquisa,
se mostrando necessaria a identificagcdo e caracterizagcdo da area de estudo, portanto,
descreve-se o0s aspectos geograficos, populacionais, sociais, econémicos e geopoliticos-
administrativos do Estado de Santa Catarina. Os aspectos geopoliticos-administrativos
visam identificar e analisar o modelo de descentralizagdo adotado pelo Estado de Santa
Catarina através das Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs) e ADRs, mais
recentemente, bem como, descrever a composi¢éo, dindmica e participagdo do Conselho
de Desenvolvimento Regional da 272 Agéncia de Desenvolvimento Regional.

11 ASPECTOS GEOGRAFICOS, POPULACIONAIS E ECONOMICOS

1.1 Aspectos Geograficos

O Estado de Santa Catarina esta situado na regido Sul do Brasil, e, de acordo com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) possui uma dimenséao territorial que
abrange 95.737 km?, fazendo fronteira ao norte com o Estado do Parané, ao sul com o
Estado do Rio Grande do Sul, a leste com o Oceano Atlantico e a oeste com a Republica
Argentina, conforme apresenta a Figura 4:
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Figura 4 — Localizacdo do Estado de Santa Catarina

Fonte: SEBRAE (2013b).

O Estado de Santa Catarina esta separado em subdivisdes geograficas denominadas
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mesorregides e microrregides, e em subdivisbes administrativas denominadas municipios’.
As mesorregides compreendem as grandes regides do Estado, unidas por lagos geogréficos,
demogréficos e culturais. Atualmente existem seis mesorregibes em Santa Catarina,
sendo elas a Grande Florian6polis, Norte Catarinense, Oeste Catarinense, Serrana, Sul
Catarinense e Vale do ltajai.

Figura 5 — As mesorregides do Estado de Santa Catarina
Fonte: IBGE (2010).

As microrregides sdo formadas pelo conjunto de cidades que se englobam a uma
cidade polo. Ha atualmente vinte microrregides, sdo elas a de Ararangua, Blumenau,
Campos das Lages, Canoinhas, Chapec6, Concordia, Criciima, Curitibanos, Florianépolis,
Itajai, ltuporanga, Joagaba, Joinville, Rio do Sul, Sdo Bento do Sul, Sdo Miguel do Oeste,
Maravilha, Tabuleiro, Brusque, Tubarao e Xanxeré (IBGE, 2010).

1 Atualmente o Estado de Santa Catarina possui 295 municipios (IBGE, 2016).
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Figura 6 — As microrregioes do Estado de Santa Catarina

Fonte: Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensao Rural de Santa Catarina - EPAGRI
(2016a).

A area do presente estudo situa-se na mesorregido Serrana e na microrregido dos
Campos das Lages. De acordo com a EPAGRI (2016b) a microrregido dos Campos das
Lages compreende uma extensao territorial de 15.725,6km? distribuidos entre os seguintes
municipios: Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Campo
Belo do Sul, Capéo Alto, Cerro Negro, Correia Pinto, Lages, Otacilio Costa, Painel, Palmeira,
Rio Rufino, Sdo Joaquim, Sdo José do Cerrito, Urubici, Urupema. O presente estudo
tem como locus de pesquisa o Conselho de Desenvolvimento Regional da 272 Agéncia
de Desenvolvimento Regional — S&o Joaquim?, que compreende o territério dos 06 (seis)
municipios em destaque, conforme apresenta a Figura 7:

2 Ainda neste capitulo seréo apresentadas as Agéncias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina e a
sua distribuicao pelo estado desde a sua origem no ano de 2003.
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Figura 7 — Os municipios que integram a 272 Agéncia Regional de Desenvolvimento

Fonte: Santa Catarina (2016a).

Esses seis municipios somam uma area territorial de 5.533,857km?, distribuidos
conforme apresenta a Figura 8 abaixo:

Figura 8 — A area territorial da 27 Agéncia de Desenvolvimento Regional

Fonte: Santa Catarina (2016a).

Conforme apresenta a Figura 8, o maior municipio em extensé&o territorial é o
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municipio de Sdo Joaquim, possuindo 1.892,256 km? de extensao, o equivalente a 34,19%
da é&rea total; o segundo maior municipio € Bom Retiro com 1.055,553 km? de extenséo,
que equivalem a 19,07% da area total; o terceiro maior municipio & Urubici com 1.017,635
km2 de extensdo, que equivalem a 18,39% da éarea total; o quarto maior municipio € Bom
Jardim da Serra com 935,872 km2, o equivalente a 16,91% da area total; o quinto maior é
o0 municipio de Urupema com 350,037 km2 que equivalem a 6,33% da area total e; o sexto
municipio é Rio Rufino com 282,504 km2, o equivalente a 5,11% da extenséao territorial.

Cabe destacar que esta regido é considerada como a mais fria do Brasil, sendo
que a cidade de Urupema ostenta o titulo de cidade mais fria do pais, ocorrendo com
frequéncia o fenémeno climético das geadas e, com menor frequéncia, a precipitagéo de
neve, atraindo turistas de todo o pais.

1.2 Aspectos Populacionais

A regido possui, de acordo com o censo demogréfico realizado no ano de 2010,
uma populagéo total de 53.766 habitantes divididos nos seis municipios, conforme ilustra
o Quadro 5:

Municipio Numero de Habitantes
Bom Jardim da Serra 4.395
Bom Retiro 8.492
Rio Rufino 2.436
Séao Joaquim 24.812
Urubici 10.699
Urupema 2.482
Total 53.766

Quadro 5 — Nimero de habitantes por municipio
Fonte: IBGE (2010).

De acordo com o Quadro 5, 0 municipio que possui maior nUmero de habitantes
€ Sao Joaquim com 24.812 habitantes; com menos da metade de habitantes, o segundo
maior municipio em nuamero de habitantes & Urubici com 10.699; em seguida a cidade de
Bom Retiro com 8.492 habitantes; posteriormente o municipio de Bom Jardim da Serra com
4.395 habitantes; logo ap6s se encontra 0 municipio de Urupema com 2.482 habitantes;
e, por fim, o municipio de Rio Rufino que possui 2.436 habitantes. Deste total de 53.766
pessoas, 65,8% residem no meio urbano e 34,2% no meio rural e apresenta uma densidade
demogréfica de 9,72 hab./km? (IBGE, 2010).

Com relagéo ao crescimento populacional dos municipios no periodo compreendido
entre 2000-2010, a taxa anual varia de -0,18 a 1,16, como apresenta a Figura 9:
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Figura 9 — Mapa da taxa média de crescimento populacional

Fonte: Santa Catarina (2016a).

Cabe destacar que trés municipios (Urubici, Urupema e Rio Rufino) apresentam
as maiores perdas populacionais e isso ocorre, principalmente, por causa do éxodo rural
(SANTA CATARINA, 2016a).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), segundo o Programa das
Nacgbes Unidas (PNUD), € uma medida resumida no progresso em longo prazo, em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano, que sédo: a renda, a educagéo e a saude.
O IDHM e a colocagao no ranking estadual dos municipios que pertencem ao territério da
272 ADR/Sao Joaquim, sdo apresentados abaixo no Quadro 6:
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Municipio IDHM - 2010 Colocacao no Ranking
Sao Joaquim 0,687 258°
Bom Retiro 0,699 234°
Bom Jardim da Serra 0,696 254°
Urupema 0,699 236°
Urubici 0,694 249°
Rio Rufino 0,653 285°

Quadro 6 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e colocagéo no ranking
estadual

Fonte: Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2013).

Como apresenta o Quadro 6, os municipios que apresentam maior IDHM é o
municipio de Urupema e o de Bom Retiro, sendo o segundo o mais bem colocado no
ranking estadual, em 234° lugar. Em contrapartida, o pior IDHM do /6cus deste estudo é o
municipio de Rio Rufino com 0,653 e ocupando o 285° lugar no ranking estadual, ou seja,
um dos ultimos lugares do Estado. Ainda assim, todos 0os municipios encontram-se na faixa
considerada “média” de desenvolvimento, sendo que, o PNUD considera como médio os
IDHM que variam entre 0,600 e 0,699.

No que se refere a educacgéo, a regido possui os piores indices do Estado, ficando
em ultimo lugar em comparacgéo com as outras ADRs tanto no indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (Ideb) quanto na nota do Enem - Exame Nacional do Ensino Médio
(SANTA CATARINA, 2016a).

Rudnick (2010, p. 96) destaca que a regiao “possui um dos IDH mais baixos de
Santa Catarina e apresenta graves problemas sociais”.

1.3 Aspectos Econdmicos

A regido da 272 ADR/Sao Joaquim possui caracteristicas econdmicas voltadas,
majoritariamente, & agropecuaria, seguido pela administracdo publica, e o comércio e
atividades imobilidrias séo as areas mais relevantes economicamente (SANTA CATARINA,
2016a).

O rendimento familiar médio nos municipios desta regido, de acordo com dados
do ano de 2010, varia entre R$ 2.310,47 (Urubici) sendo o municipio que possui melhor
colocagdo no ranking estadual ocupando a 171° colocagdo e R$ 1.488,68 (Rio Rufino) que
ocupa a 274° posig¢ao no ranking estadual, como ilustra o Quadro 7:
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Municipio Rendimento Familiar Posicao no Ranking
Urubici R$ 2.310,47 171°
Bom Jardim da Serra R$ 2.197,54 188°
Bom Retiro R$ 2.072,47 214°
S&o Joaquim R$ 1.930,50 239°
Urupema R$ 1.581,73 269°
Rio Rufino R$ 1.488,68 274°

Quadro 7 — Rendimento familiar médio e o ranking estadual
Fonte: SEBRAE (2013a).

A 272 ADR/Sao Joaquim apresentou, no ano de 2013, um Produto Interno Bruto

(PIB) equivalente a R$ 1,07 bilhdes, o que representa 0,5% do PIB total do Estado. No ano

de 2013, o municipio de Sdo Joaquim possuia o maior PIB, com R$ 476,69 milhGes, o que

representa 44,3% do PIB de toda regido; em seguida esta o municipio de Bom Retiro que

no ano de 2013 somou R$ 227,3 milhGes; posteriormente vém o municipio de Urubici com

R$ 209,8 milhdes, os outros municipios possuem um PIB bem abaixo desses valores, como

apresenta a Figura 10:
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Figura 10 — Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios da 272 ADR
Fonte: Santa Catarina (2016a).
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Por apresentar esse aspecto de destaque econémico na regido é que Sao Joaquim
€ a sede da 272 Agéncia de Desenvolvimento Regional.

Goularti Filho (2007 apud RUDNICK, 2010, p. 67) salienta que:

A regido serrana apresenta algumas peculiaridades. Por ser uma das
primeiras regides povoadas do Estado, é caracterizada pela média e grande
propriedade e, consequentemente pela concentracédo de renda. Da pecuaria
a industria madeireira, a regido de Lages néo foi capaz de romper o ciclo
vicioso da dependéncia de investimentos de fora.

Rudnick (2010) aponta ainda que as caracteristicas historicas ainda se fazem
presentes no atual momento e o indice de Gini é capaz de corroborar com essa afirmagéo.

O indice de Gini é um indicador utilizado para medir a desigualdade social
apresentando dados entre o nimero 0 e 0 niumero 1, sendo que 0 numero zero corresponde

a completa igualdade e um corresponde a completa desigualdade (PNUD, 2013).

O Quadro 8 apresenta o indice de Gini de cada municipio da 272 ADR:

Municipio indice de Gini (2010)
Bom Retiro 0,46
Urupema 0,42
Bom Jardim da Serra 0,57
Urubici 0,52
Séo Joaquim 0,48
Rio Rufino 0,42

Quadro 8 — indice de Gini dos municipios da 272 ADR
Fonte: PNUD (2013).

Desta forma, considerando o Quadro 8, o municipio com o maior indice de Gini, ou
seja, que possui a maior desigualdade € Bom Jardim da Serra e o municipio com a menor
desigualdade é o municipio de Rio Rufino e o de Urupema, empatados.

21 ASPECTOS GEOPOLITICOS-ADMINISTRATIVOS

Nesta secdo sédo apresentados os aspectos geopoliticos-administrativos do Estado,
sendo realizado um recorte temporal que se inicia no ano de 2003 com a criacdo das
Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR) e dos Conselhos de Desenvolvimento
Regional (CDR) e finaliza no ano de 2018 com as Agéncias de Desenvolvimento Regional
(ADR).
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2.1 As Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs)

No ano de 2003 o governo do Estado estabeleceu uma nova estrutura organizacional
da administragdo publica estadual implantando uma politica de descentralizacéo
administrativa através da Lei Complementar n° 243 que estabeleceu uma nova estrutura

administrativa do poder executivo®. O artigo 6° e o seu paragrafo terceiro estabelecem que:

Art. 68° A acdo governamental obedecera a um sistematico processo
de planejamento que vise promover o desenvolvimento do Estado, a
sua consequente distribuicdo populacional pelo territério catarinense, a
democratizagdo das agdes com amplo engajamento das comunidades, a
regionalizacdo do orgamento e a transparéncia do processo.

§3° A administracdao publica estadual devera promover politicas
diferenciadas para equilibrar o desenvolvimento sécio-econémico,
atendendo principalmente as regidbes com menor indice de
desenvolvimento humano (grifos nossos) (SANTA CATARINA, 2003).

Portanto, com base no paragrafo terceiro do artigo 6°, a regionalizagéo do orgamento
seria distribuida de acordo com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ou seja, as
regides que tivessem menor IDH receberiam maiores investimentos do poder publico
estadual, porém, de acordo com Goularti (2015, p. 46):

Embora as SDRs tenham sinénimo de descentralizagao, tabulando os dados
orcamentarios (custeio + investimento), no ultimo decénio nota-se que o
orcamento estadual permaneceu concentrado nas regiées economicamente
mais dinamicas, ao passo que cinco regionais (Floriandpolis, Blumenau,
Criciima, Joinville e Chapecd) concentram 28,7% dos recursos. Em outro
comparativo — tomando como base o or¢camento de 2012 — o orgcamento
destas cinco Regionais equivalem ao orgamento de 17.

Neste mesmo sentido Rudnick (2010, p. 96) explica que:

Os fatores que explicam a persisténcia da concentragcdo de recursos nas
regides mais desenvolvidas podem estar relacionados a capacidade de
articulag&o politica, bem como da capacidade de organizagao e cooperagao
entre 0os municipios de abrangéncia das SDR que apresentam melhor
desempenho.

O artigo 9° da mencionada Lei Complementar estabelece que “a execugdo das
atividades da administragcéo estadual sera descentralizada e desconcentrada“ e se dara

3 Silveira (2013, p. 45) caracteriza que essa reestruturacdo da administragcdo publica estadual “foi inspirada pelos
arranjos administrativos regionais aleméaes denominados Landkreise (ou ‘Governos Regionais’). O Governador havia
tido contato com tais estruturas em meados da década de 1970, quando tomou parte de um curso na Alemanha sobre
gestdo local. Em seu entender, a separagdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos guarda relagéo direta com
o formato das instituicdes e a descentralizacdo permitiria uma ‘gestéo mais eficaz’ e ‘mais republicana’ da coisa publica”.
4 Para Binotto et al. (2010, p. 195) desconcentrar significa “o processo de transferéncia de responsabilidades adminis-
trativas dos servigos publicos do nivel nacional ou estadual para os governos regionais ou locais. Portanto, a descon-
centracdo administrativa consiste em divisdo de fungdes entre os varios 6rgdos de uma mesma administracdo, sem
quebra de hierarquia”.
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preponderantemente pelas Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional e por
outros 6rgdos de atuagéo regional™ (SANTA CATARINA, 2003).

O artigo 55 da Lei Complementar n® 243 caracteriza que as Secretarias de

Desenvolvimento Regional, compete:

| — representar o Governo do Estado do Estado no ambito da respectiva
regido, bem como articular as suas a¢des, promovendo a integragao regional
dos diversos setores da administragao publica;

Il — promover a compatibilizacao do planejamento regional com as metas do
Governo do Estado e com as necessidades da regiéo;

IIl — implementar as prioridades da regido, conforme definidas no Congresso
Estadual de Planejamento Participativo e nas reunides do Orgamento
Regionalizado;

IV —realizar a execucédo das atribuigdes finalisticas das Secretarias de Estado
Centrais, mediante a coordenacéo destas, nos termos do decreto do Chefe
do Poder Executivo;

V — participar da elaboracdo de projetos e programas a cargo de 6rgaos
estaduais e que se relacionem especificamente com o desenvolvimento da
regiao;

VI —elaborar o respectivo regimento interno, resguardando as particularidades
regionais e sazonais;

VIl — participar da elaboragdo de projetos, programas e agdes a cargo de
6rgéos estaduais que se relacionem especificamente com o desenvolvimento
da regiéo;

VIII — colaborar na sistematizacédo das propostas formuladas no Congresso
Estadual do Planejamento Participativo e nas audiéncias do Orgamento
Regionalizado;

IX — coordenar a execugdo ou executar as obras e servicos no ambito da
respectiva regido de abrangéncia;

X — coordenar as agdes de desenvolvimento regional que lhe séo afetas; e XI
— apoiar o desenvolvimento municipal (SANTA CATARINA, 2003).

Birkner (2005, p. 185) define que a criagdo das vinte e nove secretarias foram
inspiradas “ndo apenas na perspectiva da descentralizagdo mas também no estabelecimento
de sinergias entre os governos e sociedade organizada, para a geracdo de ambientes
de participacdo e cooperacao a fim de construir estratégias de eficiéncia governativa na
promogéao do desenvolvimento regional”.

O artigo 56 define as cidades pélo e a area de abrangéncia de cada Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Regional, neste artigo sdo criadas vinte e nove (29)

Secretarias de Desenvolvimento Regional e cada uma possui o seu respectivo Conselho

5 De acordo com Linder (2010, p. 68), “os termos ‘descentralizagao’ e ‘desconcentragdo’ aparecem aparentemente sem
critérios, de forma conjunta no documento. O governador € quem estabelece as normas para a descentralizacéo e as
desconcentragdes das a¢des do governo, de acordo com a natureza do servigo e o carater da atividade”.
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de Desenvolvimento Regional (CDR).

A divisdo geopolitica-administrativa iniciada no ano de 2003 é apresentada abaixo,
de acordo com a Figura 11.
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Figura 11 — Recorte espacial das SDRs em 2003
Fonte: Linder (2010).

De acordo com Linder (2010, p. 67):

A diviséo territorial das SDRs nédo seguiu nenhuma outra regionalizagao ja
existente, ignorando os recortes espaciais ja institucionalizados como as
Bacias Hidrograficas, as Regides Metropolitanas, as definicdes do IBGE ou os
recortes adotados pelas Associagdes de Municipios.

“Os Secretarios de Estado do Desenvolvimento Regional sdo nomeados pelo
governador, obedecendo a critérios de indicacdo pelos partidos da coalizédo politica que
governa SC e aos interesses destes grupos em cada regiao” (FILIPPIM; ABRUCIO, 2010,
p. 223).

No ano seguinte, a Lei Complementar n° 271, de 20 de dezembro de 2004 alterou o
artigo 56, mais especificamente o inciso XVIIl que passou a ser denominado como “Grande
Florianépolis” e manteve os municipios de sua abrangéncia, o inciso XX que retira o
municipio de Orleans da area de abrangéncia da SDR de Tubaréo e o inciso XXI que inclui
o municipio de Orleans na &rea de abrangéncia da SDR de Criciima (SANTA CATARINA,
2004).

No ano de 2005, mais especificamente no dia 28 de fevereiro, a Lei Complementar

6 O locus desta pesquisa se apresenta na imagem com o nimero 28%, em verde e corresponde a 28% SDR/S&o Joaquim,
com abrangéncia em mais cinco municipios.
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n® 284 estabeleceu um novo modelo de gestdo para Administracdo Publica Estadual,

dispondo sobre a nova estrutura organizacional do Poder Executivo.

O artigo 1° esclarece que a nova estrutura organizacional devera desburocratizar,
descentralizar e desconcentrar os circuitos de decisdo para melhorar os processos, a
colaboragao entre os servigos, o compartilhamento de conhecimentos e a correta gestéo
da informagéo garantindo a prestacéao, eficiente, eficaz e efetiva dos servigos publicos para
que o Estado de Santa Catarina se torne referéncia em desenvolvimento sustentavel nas
dimensdes ambientais, econémicas, sociais e tecnolbgicas, visando promover a reducéo
das desigualdades e o aumento na qualidade de vida (SANTA CATARINA, 2005).

O artigo 2° define que a estrutura organizacional esta4 organizada em dois niveis:
0 nivel setorial compreendendo as Secretarias Setoriais e 0 nivel de desenvolvimento
regional, compreendido as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SANTA
CATARINA, 2005).

O artigo 72 da Lei Complementar n° 284 estabelece um total de dezesseis incisos
que versam sobre as competéncias das Secretarias de Desenvolvimento Regional, sendo
importante destacar os seguintes incisos:

Art. 72. As Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, no ambito de
suas respectivas regides administrativas, compete: [...]

II' — elaborar o Plano de Desenvolvimento Regional, em articulagdo com
as Secretarias de Estado Setoriais, sob a coordenagdo da Secretaria de
Estado do Planejamento e com a participacdo da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel,

IV — promover a compatibilizacdo do planejamento e das necessidades
regionais com metas do Governo do Estado;

VIl — executar obras e servicos na regidao de abrangéncia, ou coordenar
a sua execucao;

VIl - realizar reunides periédicas com o Conselho de Desenvolvimento
Regional para propor, planejar e deliberar sobre assuntos de interesse
da regiao;

IX — implementar as prioridades e deliberacoes definidas nos Conselhos
de Desenvolvimento Regional, no Seminario Anual de Avaliacdo
dos Programas Governamentais e nas audiéncias do Orcamento
Regionalizado;

XI — apoiar a sociedade civil organizada, por meio de convénios ou acordos;
XIil - realizar o planejamento e a execucao orcamentaria;
XVI — promover estudos para instituicao de consoércios, bem como de regras
de funcionamento no @mbito metropolitano e regional [...] (SANTA CATARINA,
2005).
Desta forma, como apresentado acima, as Secretarias de Desenvolvimento
Regional que antes seriam apenas um 6rgdo do governo estadual para executar,
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realizar e implementar politicas estaduais passam agora a elaborar seu proprio Plano de
Desenvolvimento Regional, a executar obras e servicos em sua regido de abrangéncia e a

realizar o planejamento e a execugéo orcamentaria’.

O artigo 74 definiu quais séo as cidades-polo, ou seja, quais cidades sediariam uma
Secretaria de Desenvolvimento Regional e, além das vinte e nove que ja existiam, instituiu
a trigésima, sediada no municipio de Dionisio Cerqueira (SANTA CATARINA, 2005).

Decorridos dois anos da ultima mudanga administrativa, a Lei Complementar n°
381 de 07 de maio de 2007, estabeleceu uma nova reforma administrativa no governo do
Estado de Santa Catarina. O artigo 2° define que a estrutura organizacional seria em dois
niveis: o nivel setorial compreendendo as Secretarias Setoriais e suas entidades vinculadas
e o nivel regional, compreendendo as Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional,
atuando como agéncias de desenvolvimento regional®, com o papel de executar as
politicas publicas do Estado (SANTA CATARINA, 2007).

De acordo com a nova reforma, as Secretarias de Desenvolvimento Regional
atuardo como agéncias de desenvolvimento regional, articuladoras e motivadoras do
desenvolvimento econémico e social, enfatizando o planejamento, o fomento e a geragéao
de emprego e renda, atuando como indutoras do engajamento, integracao e participa¢do da
sociedade civil organizada, além de colaborar na sistematizagéo das propostas formuladas
no Seminario Anual de Avaliagdo dos Programas Governamentais e nas audiéncias o
Orcamento Regionalizado (SANTA CATARINA, 2007).

Salientamos aqui o artigo 15 e os seus dois incisos com a redagdo apresentada
abaixo:

Art. 15. Os programas, projetos e agdes governamentais, observadas as
diretrizes emanadas dos Conselhos de Desenvolvimento Regional, do Plano
Catarinense de Desenvolvimento, dos Planos de Desenvolvimento Regionais,
do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentéarias, da Lei Orgcamentaria
Anual, da programacéo financeira, do cronograma de execugdo mensal de
desembolso e das normas reguladoras de cada area, serdo:

| — planejados e normatizados pelas Secretarias de Estado Setoriais e
supervisionados, coordenados, orientados e controlados, de forma articulada,
com as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional; e

Il - executados pelas Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional,
ou delegados, sempre que couber, aos municipios, e supervisionados,
coordenados, orientados e controlados, de forma articulada, com as
Secretarias de Estado Setoriais [...] (SANTA CATARINA, 2007).

7 Rudnick e Mattedi (2013, p. 33) enfatizam que “neste momento ha um aprofundamento da descentralizagdo e um
empoderamento dos Conselhos de Desenvolvimento Regional”.

8 O paragrafo primeiro do artigo mencionado esclarece que para fins do disposto nesta Lei Complementar, Agéncia de
Desenvolvimento Regional é o 6rgao descentralizado da estrutura do Estado capaz de induzir e motivar o engajamento,
a integracdo e a participacdo da sociedade organizada para, de forma planejada, implementar e executar politicas pu-
blicas e viabilizar instrumentos de desenvolvimento econémico sustentavel para a geracéo de novas oportunidades de
trabalho e renda, promovendo a equidade entre pessoas e entre regides (SANTA CATARINA, 2007).
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Este artigo possui vital importancia a descentralizacéo catarinense, pois contempla

uma maior autonomia as SDRs.

Além de conceder maior autonomia as SDRs, a nova reforma fortaleceu também os
Conselhos de Desenvolvimento Regional, como apresenta o paragrafo unico do artigo 19:

Paragrafo Unico. Os responséaveis pela execu¢do dos programas, projetos
e acbes de governo respeitardo os principios da Administracdo Publica,
os métodos participativos, as normas e critérios técnicos, o planejamento
estabelecidos pelos ¢rgdos setoriais e regionais a que estiverem
supervisionados, coordenados, orientados e controlados, as prioridades
e deliberagcdes dos Conselhos de Desenvolvimento Regional, das
Audiéncias Publicas do Orgamento Estadual Regionalizado e do Seminério
Anual de Avaliagdo dos Programas Governamentais (grifos nossos) (SANTA
CATARINA, 2007).

O artigo 72 da Lei Complementar n°® 284 de 2005 estabelecia dezesseis incisos
que versavam sobre a competéncia das Secretarias de Desenvolvimento Regional, com
a Lei Complementar n°® 381 de 2007, mais especificamente no artigo 77, essa quantidade
de competéncias foi ampliada para trinta, sendo importante destacar os seguintes incisos:

[...] V —executar os programas, projetos e agdes governamentais proprios, ou
por intermédio da descentralizagdo dos créditos orgamentarios e financeiros
das Secretarias de Estado Setoriais e das entidades da Administragao
Indireta, nos termos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e
da Lei Orgamentaria Anual;

VIl - executar obras e servigos publicos na regido de abrangéncia, ou
coordenar a sua execugéo;

VIl — realizar reunides periodicas com o Conselho de Desenvolvimento
Regional para propor, planejar e deliberar sobre assuntos de interesse
da regiao;

IX — implementar as prioridades e deliberacdes definidas nos Conselhos
de Desenvolvimento Regional, no Seminario Anual de Avaliagao
dos Programas Governamentais e nas audiéncias do Orgcamento
Regionalizado;

XIII - realizar o planejamento e a execugéo orcamentaria;

XXII — executar os programas, projetos e agdes de opera¢cdo, manutencao,
conservacgao, restauragéo e reposicdo de rodovias e instalacdes correlatas;
[...] (grifos nossos) (SANTA CATARINA, 2007).

O artigo 80 da Lei Complementar n° 381 definiu onde seriam instaladas as cidades-
pblo, sendo que, além das trinta SDR’s ja existentes, foram criadas mais seis, totalizando

36 SDR’s. A Figura 12 apresenta os recortes espaciais do Estado de Santa Catarina com
as SDR’s no ano de 2007:
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Figura 12 — Recortes espaciais das SDRs em 2007
Fonte: Filho (2016).

A Lei complementar n° 534, de 20 de abril de 2011 alterou alguns dispositivos da
Lei Complementar n° 381 de 2007. Quanto as altera¢des relacionadas as Secretarias de
Desenvolvimento Regional, houve apenas uma mudanca no artigo 77, inciso XVI que versa
sobre a execucédo de forma articulada com a Secretaria de Estado de Seguranga Publica
0s programas, projetos e agdes governamentais da area nos termos do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Or¢camentaria Anual (SANTA CATARINA, 2011).

As Secretarias de Desenvolvimento Regional continuaram desempenhando seus
trabalhos até 03 de julho do ano de 2015 quando o governador reeleito Jodo Raimundo
Colombo, do PSD, apresentou a Mensagem n° 156, juntamente com a Exposicdo de
Motivos n° 197/2015 e o Projeto de Lei n°® 0260.8/2015 que dispdem sobre a transformacao
das Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional (SDRs) em Agéncias de
Desenvolvimento Regional (ADRs).

Estes documentos acompanham o que ja se delineava na Lei Complementar n° 381
de 2007, dando prosseguimento ao que ja fora planejado em 2007 como evolugéo natural
do modelo administrativo (SANTA CATARINA, 2015a).

Um ponto que merece destaque é a criagdo do Colegiado Regional de Governo
em cada ADR, sendo integrado pelo Secretario Executivo, pelos Gerentes das areas
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finalisticas e pelos Chefes Regionais dos principais 6rgéos e entidades do Estado em cada
regido (SANTA CATARINA, 2015a).

A descentralizagdo/desconcentragcdo do Estado de Santa Catarina toma novos
rumos com mais uma reforma administrativa proposta pelo governo do Estado.

2.2 As Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRs)

ALein®16.795 de Dezembro de 2015 estabeleceu a transformacgéo das Secretarias
de Estado do Desenvolvimento Regional (SDRs) em Agéncias de Desenvolvimento
Regional (ADRs), considerando a ADR como o 6rgdo descentralizado da Administragao
Direta responsavel por induzir e motivar o engajamento, integragdo e participagdo da
sociedade organizada para planejar, implementar e executar politicas publicas viabilizando
instrumentos para o desenvolvimento econdmico sustentavel para a geracdo de
oportunidades de trabalho e renda (SANTA CATARINA, 2015b).

O artigo 4 e seus incisos estabelecem as competéncias das ADRs sendo que das
trinta competéncias que as SDRs tinham, foram mantidas apenas treze para as ADRs,

cabendo destacar as seguintes:

[...] I = elaborar o Plano de Desenvolvimento Regional Regional, sob a
coordenacéo da Secretaria de Estado do Planejamento (SPG);

V - executar os programas, projetos e ag¢des governamentais para a
consecucao de obras e servicos publicos na regido de abrangéncia ou
coordenar a sua execugéo;

VI — realizar reunides periédicas com o Conselho de Desenvolvimento
Regional para discutir, propor e planejar assuntos de interesse da regiao
de abrangéncia [...] (grifos nossos) (SANTA CATARINA, 2015b).
Uma mudanca trazida nessa Lei é a criacdo do Colegiado Regional do Governo,
que, de acordo com o artigo 6° é presidido pelo Secretario Executivo da ADR, com a
participacdo de dez instituicbes regionais do Poder Executivo Estadual, tais como o chefe
da Policia Militar, dos Bombeiros Militares, o Delegado de Policia, entre outros, sendo que
esse colegiado deve se reunir mensalmente (SANTA CATARINA, 2015b).

O artigo 7° estabelece as competéncias do Colegiado Regional do Governo, sendo

as seguintes:

Art. 7° Aos Colegiados regionais de Governo compete:

| — apoiar as Agéncias de Desenvolvimento Regional na elaboragao do Plano
de Desenvolvimento Regional, do Plano Plurianual e do Orgamento Anual;

Il — discutir os planos e programas relativos ao desenvolvimento regional,

[Il - discutir a atuagao dos 6rgdos integrantes do Colegiado na respectiva
regido de abrangéncia; e
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IV — apoiar o funcionamento dos consoércios na respectiva regido de
abrangéncia (SANTA CATARINA, 2015b).

O artigo 13 extinguiu a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional da
Grande Florianopolis e os seus respectivos cargos, dessa forma, das 36 SDRs que foram
criadas em 2007, apenas uma foi extinta, restando entdo 35 ADRs, cabendo destacar que
a ADR/Séao Joaquim, manteve o seu territorio de abrangéncia desde a sua criagdo em 2003
(SANTA CATARINA, 2015b).

Na tarde de sexta-feira, dia 16 de fevereiro de 2018, o governador reeleito Jodo
Raimundo Colombo se afasta do cargo para disputar as elei¢cbes para o Senado Federal,
tendo por herdeiro natural do cargo o seu vice-governador, Eduardo Pinho Moreira, do
MDB, e em seu primeiro discurso como governador em exercicio ainda naquela tarde,
tratando sobre a descentralizagdo administrativa do Estado, afirmou que o modelo deve ser
revisto, pois o Governo do Estado esta quase atingindo o limite legal de gastos com a folha
de pagamento, podendo ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal e prejudicar a capacidade
de investimento, portanto, vai diminuir o tamanho da maquina publica e trazer mais
incentivos ao desenvolvimento através de parcerias com a iniciativa privada e estimulos ao
empreendedorismo (SANTA CATARINA, 2018a).

No dia 21 de fevereiro de 2018, o governador Eduardo Pinho Moreira anunciou em
coletiva de imprensa a assinatura de um decreto para desativar quinze ADRs e quatro
secretarias executivas vinculadas a Casa Civil, além da substituicdo de muitos secretarios
e acumulagdo de secretarias, visando reduzir 20% de cargos comissionados e outros
gastos. O governador estima uma economia de 45 a 50 milhdes por ano, sendo que desse
montante sdo 15 milhdes economizados apenas em folha de pagamento, exonerando 185
funcionarios comissionados® (CORREIO LAGEANO, 2018).

Em cumprimento ao que havia anunciado o governador Eduardo Pinho Moreira
assinou o Decreto n° 1.537, de 14 de marco de 2018, que extinguiu cargos e funcdes
publicas na estrutura organizacional da Administragdo Publica Estadual e das Agéncias de
Desenvolvimento Regional.

As Agéncias de Desenvolvimento Regional extintas foram as seguintes: Braco do
Norte, Brusque, Cacador, Canoinhas, Dionisio Cerqueira, Laguna, Ibirama, Itapiranga,
ltuporanga, Palmitos, Quilombo, Sao Joaquim, Seara, Tai6é e Timbd. Desta forma, restaram
vinte ADRs em funcionamento (SANTA CATARINA, 2018b).

Com isso, 0 l6cus desta pesquisa foi extinto, passando a fazer parte do territorio de
abrangéncia da ADR de Lages.

9 De acordo com o Jornal Correio Lageano, em matéria publicada no dia 14 de abril de 2018, cinco funcionarios comis-
sionados da ADR/S&ao Joaquim foram exonerados e vinte e cinco foram realocados para outras pastas do Estado. O
Secretario Executivo da ADR de Lages, Jodo Alberto Duarte passa a responder também por esses municipios da regido
de Sdo Joaquim (CORREIO LAGEANO, 2018).
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O Quadro 9 apresentado abaixo sintetiza o marco regulatério da descentralizagdo
do Estado de Santa Catarina, juntamente com alguns dados considerados importantes e

que merecem destaque nessa trajetoria de quinze anos percorridos.

Marco Juridico Ano N° de N° de Cidades- | N°de Conselhos
Competéncias polo (CDRs)

Lei Complementar n°® 243 2003 11 29 29
Lei Complementar n° 271 2004 11 29 29
Lei Complementar n°® 284 2005 16 30 30
Lei Complementar n° 381 2007 30 36 36
Lei Complementar n° 534 2011 30 36 36
Lei Ordinaria n° 16.795 2015 13 35 35
Decreto n° 1.537 2018 13 20 20

Quadro 9 — Marco juridico da descentralizag@o do Estado de Santa Catarina

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Santa Catarina (2003); (2004); (2005); (2007); (2011);
(2015); (2018).

O Quadro 9 caracteriza o marco juridico da descentralizacdo do Estado de Santa

Catarina e suas reformas.

2.3 Os Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDRs)

Ao realizar a reforma administrativa no inicio do ano de 2003 que determinou a
descentralizag@o politico-administrativa através da criacdo das vinte e nove Secretarias
de Desenvolvimento Regional, o governo do Estado, juntamente com as secretarias, como
forma de estimular a participagé@o social nas politicas publicas, estabeleceu a criagdo dos
Conselhos de Desenvolvimento Regional, sendo que cada Secretaria deveria ter também

um conselho.

Sendo o acesso dos cidaddos a participacdo na formulacdo, gestdo e avaliagdo
de politicas publicas o principal aspecto da modernizacédo dos Estados objetivando o
desenvolvimento, necesséario se faz que o incentivo a participacdo da populagdo se
transforme em programas constantes desdobrados em agbes que caminhem na dire¢éo da
efetivacéo desta participacdo (DALLABRIDA, 2011, p. 138).

Todos os Conselhos de Desenvolvimento Regional deveriam possuir a mesma
composicgao, estabelecida pelo artigo 57 da Lei Complementar n° 243 de 2003, como segue:

Art. 57. Os conselhos de Desenvolvimento Regional terdo a seguinte
COomposi¢ao:
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| — membros natos:
a) o Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional;
b) todos os Prefeitos da regido de abrangéncia;

c) todos os Presidentes de Camara de Vereadores da regido de abrangéncia;
e

Il - representantes dos segmentos sécio-culturais, sécio-politicos, socio-
ambientais e socio-econdmicos mais expressivos da regido, assegurando
a representatividade empresarial e dos trabalhadores, definidos por
decreto do Chefe do Poder Executivo (grifo nosso) (SANTA CATARINA,
2003).

Os membros representantes da sociedade civil organizada eram indicados pelos
membros natos de cada municipio e entdo por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo
o representante se tornava conselheiro. Cabe destacar também que os representantes
politicos sdo maioria em detrimento aos representantes do setor empresarial ou dos

trabalhadores, por exemplo.

A potencializagdo da participagdo social na gestdo publica se torna comprometida,
pois esta bem claro que apenas participam desse processo aqueles que sdo autorizados
pelo chefe do Poder Executivo, ou seja, aqueles que fazem parte da coalizdo do partido
politico que esta no comando, portanto, ndo existe a menor possibilidade de participagédo
direta no processo decisivo aqueles cidadaos que comparecem as reunides do Conselho
(COGO; DALLABRIDA, 2012).

Mesmo sendo conselheiros apenas aqueles que sdo indicados pelos membros
natos e autorizados pelo chefe do Poder Executivo, Gaio (2005, p. 75) destaca que:

Num Conselho de Desenvolvimento, todos os conselheiros tém a mesma
importancia, independente da sua formagdo, nivel de escolaridade ou
interesses e necessidades. Todos os conselheiros devem participar ativamente
das decis6es do Conselho, honrar sua representatividade e defender com
afinco as necessidades e interesses dos municipios ou setores sociais que
representam, sempre considerando o impacto regional das decisdes, suas
condigdes técnicas e de viabilidade financeira.

O paragrafo primeiro do artigo 57 determina a competéncia dos conselhos, sendo

as seguintes:

§1° Aos Conselhos compete:

| — apoiar a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional na elaboragéo
do planejamento regional;

|l — opinar sobre os planos e projetos relativos ao desenvolvimento econdmico,
cientifico e tecnolégico elaborados pelas Secretarias de Estado Centrais;

Il — emitir parecer, quando solicitado pelo Secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional, sobre projetos que requeiram decisdo do Chefe
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do Poder Executivo para efeito de execugéao;

IV —auxiliar na decisdo quanto a liberagéo de recursos estaduais para aplicacédo
em projetos de desenvolvimento econémico, cientifico e tecnoldgico;

V — assessorar 0 Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional na
coordenacdo do inter-relacionamento dos setores publico, privado e
comunidade cientifica e tecnolégica;

VI — orientar e apoiar a localizacdo racional de novos estabelecimentos
industriais na regiao;

VIl — incentivar planos e projetos de racionalizagdo de empreendimentos
industriais em atividade na regiao; e

VIIl — promover, de forma articulada com o Secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional, 0 engajamento e a participa¢cédo das comunidades
em todas as dimensdes do processo decisério, em especial o Congresso
Estadual do Planejamento Participativo (SANTA CATARINA, 20083).

Pelas competéncias é possivel analisar que ao CDR cabe apenas apoiar, opinar,
emitir parecer quando solicitado, auxiliar na decisdo, assessorar o Secretario, orientar
sobre temas relativos a algumas politicas publicas estaduais, dessa forma, o CDR é por
sua natureza um 6rgao consultivo, subordinado ao Conselho Estadual de Desenvolvimento
(DESENVESC)'.

O paragrafo primeiro do artigo 39 da Lei Complementar 243 estabeleceu dez
incisos que tratam das competéncias do DESENVESC, cabendo destacar o ultimo inciso
que caracteriza a competéncia do Conselho para incentivar a realizagdo e organizagéo
do Congresso Estadual do Planejamento Participativo, ou seja, o representante de cada
CDR levava as prioridades elencadas pelo seu respectivo conselho ao DESENVESC, que
buscaria formular politicas estaduais para o cumprimento daquelas prioridades (SANTA
CATARINA, 2003).

O paragrafo segundo do artigo 57 da Lei Complementar n° 243 determina que os
CDR se reunirdo ordinariamente, em assembleia, a cada quinze dias, obedecendo ao
rodizio de municipios para a realizacao (SANTA CATARINA, 2003).

Quanto as reunides do Conselho de Desenvolvimento Regional, Gaio (2005, p. 76)
aponta que:

[...] s&o momentos importantes no processo de descentralizagdo do Governo
e do planejamento do Desenvolvimento Regional. Estas reunides sdo o
momento de maior contato entre o Governo e a sociedade, e entre todos os
setores envolvidos, agentes politicos, técnicos e sociais. As reuniées devem
pautar-se sobre os interesses regionais, sociais, econdmicos, politicos,
culturais e ambientais.

10 O artigo 39 da Lei Complementar n. 243 de 2003 estabelece que o DESENVESC é presidido pelo Governador do
Estado, integrado pelo Vice-Governador, pelos Secretéarios de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo, de Arti-
culagéo Internacional e da Fazenda, bem como, por um representante de cada um dos Conselhos de Desenvolvimento
Regional (SANTA CATARINA, 2003).
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A Lei Complementar n°® 284 de 2005 estabeleceu uma nova reforma administrativa,
essa reforma atingiu também os CDRs, sendo uma das mudangas, a composi¢cdo dos
Conselhos de Desenvolvimento Regional, conforme estabelece o artigo 79 da referida Lei:

Art. 79. Os Conselhos de Desenvolvimento Regional terdo a seguinte
composicao:

| —membros natos:

a) o Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional;

b) os Prefeitos da regido de abrangéncia;

c) os Presidentes das Camaras de Vereadores da regido de abrangéncia;

Il — dois representantes, por municipio da regido de abrangéncia, membros
da sociedade civil organizada, assegurando-se a representatividade dos
segmentos culturais, politicos, ambientais, econdémicos e sociais mais
expressivos da regiao, definidos por decreto do Chefe do Poder Executivo;

Il — um representante da Secretaria de Estado da Fazenda, indicado pelo
titular da Pasta, em ato préprio, sem direito a voto; e

IV — dois representantes da Secretaria de Estado da Segurancga Publica e
Defesa do Cidaddo com lotagdo na respectiva regido, indicados pelo titular da
Pasta, em ato proprio, sem direito a voto (SANTA CATARINA, 2005).

De acordo com a composicao definida pelo artigo 79, o poder politico novamente
ocupa maior numero de assentos dentro dos CDRs, sendo que, o paragrafo quarto do
mencionado artigo determina que os representantes das entidades podem ser substituidos
a qualquer momento desde que a decisdo seja oficializada, protocolada e aprovada pela
Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento Regional (SANTA CATARINA,
2005).

Na primeira configuracdo os CDRs possuiam oito competéncias, o artigo 80
determina nove competéncias:

Art. 80. Aos Conselhos de Desenvolvimento Regional compete:

| — apoiar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional na elaboragéo
do Plano de Desenvolvimento Regional, do Plano Plurianual e do Orcamento
Anual;

Il — aprovar os planos e programas relativos ao desenvolvimento regional
elaborados em conjunto com as Secretarias de Estado Setoriais;

lll - emitir parecer, quando solicitado pelo Secretario de Estado de
Desenvolvimento Regional, sobre projetos que requeiram decisdao do
Chefe do Poder Executivo para efeito de execucao;

IV — auxiliar na decisdao quanto a liberacado de recursos estaduais para
aplicacao em projetos de desenvolvimento Regional;

V — assessorar o Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional na
coordenacdo do inter-relacionamento dos setores publico, privado e
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comunidade cientifica e tecnolégica;

VI - incentivar, orientar e apoiar programas de novos empreendimentos na
regiao;

VIl — emitir parecer, por escrito, firmado pelos membros do Conselho
de Desenvolvimento Regional, a cada semestre, sobre a execucao
orcamentaria e o relatorio das atividades executadas na regiao, por area
de atuacao, a ser enviado ao Chefe do Poder Executivo por intermédio da
Secretaria de Estado do Planejamento;

VIl — definir as prioridades de intervencdo das funcdes publicas de
interesse comum especificadas na Lei Complementar n° 104, de 1994; e

IX — deliberar sobre a instituicdo e as regras de funcionamento de consércios
no ambito metropolitano e regional (grifos nossos) (SANTA CATARINA, 2005).

Com as novas competéncias, os CDRs deixam de ser apenas um 6rgdo consultivo
e passam a ser também deliberativos. O artigo 81 determina que os CDRs se reunido
ordinariamente, em assembleia, no minimo a cada 30 dias, obedecendo ao rodizio de
municipios (SANTA CATARINA, 2005).

Gaio (2005, p. 76) aponta que “as reunides do Conselho de Desenvolvimento
Regional de Sao Joaquim ocorrem mensalmente, sendo uma em cada municipio da regiao”.

A Lei Complementar n° 381 determinou outra reforma na descentralizagdo
catarinense e foi responsavel por uma mudanca no que se refere ao papel desempenhado
pelos Conselhos de Desenvolvimento Regional.

O artigo 82 da Lei Complementar n° 381 mudou a composi¢éo do CDR estabelecida
pela Lei Complementar n°® 2005. Os conselheiros continuaram os mesmos (Secretario
de Estado de Desenvolvimento Regional, os prefeitos, os presidentes de Camaras de
Vereadores e dois representantes da sociedade civil de cada municipio) (SANTA CATARINA,
2007).

As competéncias dos CDRs foram mantidas pelo artigo 83, a diferenca é o caput
deste artigo que determina que compete aos Conselhos de Desenvolvimento Regional,
com poder deliberativo, um total de nove competéncias (SANTA CATARINA, 2007).

Outra mudanca trazida pela Lei Complementar n° 381 & que os CDRs se reuniréo,
ordinariamente, em assembleia, de acordo com Decreto do Chefe do Poder Executivo que
fixara a periodicidade das reunides. Podera haver uma reunido extraordinariamente quando
os conselheiros forem convocados (SANTA CATARINA, 2007).

Apbs oito anos de vigéncia da Lei Complementar n°® 381, a Lei Ordinaria n® 16.795,
de 16 de dezembro de 2015 transformou as SDRs em ADRs e também realizou algumas
alteragbes em ambito de Conselhos de Desenvolvimento Regional. A composi¢do do CDR
manteve-se a mesma (Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional, prefeitos,
presidentes de Camaras de Vereadores e dois representantes da sociedade civil de cada
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municipio'). Portanto, o CDR da ADR de Sao Joaquim é composto por um Secretario
de Desenvolvimento Regional (também presidente), seis prefeitos, seis presidentes de

Camaras de Vereadores e doze representantes da sociedade civil organizada.

A periodicidade das reunides do Conselho também se manteve, cabendo ser fixada
em ato do Chefe do Poder Executivo™ (SANTA CATARINA, 2015b).

Se na Lei Complementar n° 381 de 2007 os CDRs ganharam forgas, com a Lei
Ordinéria n°. 16.795 pode-se dizer que ocorreu um movimento contrario e o artigo 9° da Lei
Ordinaria reflete este quadro:

Art. 9°. Aos Conselhos de Desenvolvimento Regional compete:

| — apoiar as Agéncias de Desenvolvimento Regional na elaborac&o do Plano
de Desenvolvimento Regional, do Plano Plurianual e do Orgamento Anual;

Il — discutir e encaminhar os planos e programas relativos ao desenvolvimento
regional para as Secretarias de Estado responsaveis por sua implementagao;

Il - incentivar, orientar e apoiar programas de novos empreendimentos na
regiao;

IV — definir as prioridades de intervencéo das fungdes publicas de interesse
comum; e

V — debater a instituicdo e propor as regras de funcionamento de consércios
em ambito regional (SANTA CATARINA, 2015b).

A palavra deliberativo que anteriormente constava no caput do artigo que tratava
das competéncias dos CDRs foi retirada, ou seja, o CDR dentro das ADRs passa a exercer
funcdo consultiva. Anteriormente o CDR possuia nove competéncias que foram reduzidas
para cinco, além disso, o CDR passa apenas a apoiar, discutir, incentivar e debater, ou seja,
a sua capacidade de atuacao foi quase extinta.

Nessa questdo o Decreto n° 856 de 2016 instituiu o regimento interno das ADRs e
dos CDRs e o artigo 9° determina expressamente que:

Art. 9° O CDR ¢é um ¢rgdo consultivo de apoio, discussdo, orientagao,
andlise, articulagdo, definicdo e encaminhamento de matérias relacionadas
a proposi¢des e agcdes com foco no desenvolvimento regional (grifo nosso)
(SANTA CATARINA, 2016b).

Com a capacidade de deliberagédo anulada a possibilidade de esvaziamento de um
espaco que unia representantes do governo estadual, municipal e da sociedade civil em um

mesmo nivel para debater e deliberar sobre temas pertinentes ao desenvolvimento regional
€ provavel que acabe se tornando enorme, pois a medida que néo se alcanca a efetividade

11 O Regimento Interno estabelecido pelo Decreto n. 856 definiu em seu artigo oitavo, paragrafo quinto que os repre-
sentantes da sociedade civil terdo mandatos de dois anos, admitindo a recondugéo por igual periodo (SANTA CATA-
RINA, 2016b).

12 O artigo 19 do Decreto n. 856 estabelece que “O CDR se reunira, ordinariamente e inadiavelmente a cada trimestre,
conforme calendario previamente definido e publicado no site da ADR” (SANTA CATARINA, 2016b).
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nos temas tratados em reunido, os conselheiros deixam de participar efetivamente.

As dezesseis competéncias dos membros dos CDRs séo tratadas no artigo 15 do
Decreto n° 856 possuindo a seguinte redacao:

Art. 15. Compete aos membros do CDR, quando reunidos em Assembleia
Geral:

| — aprovar a ata da reunido anterior da Assembleia Geral no inicio de cada
reuniao;

Il — apoiar e participar do processo de construcdo e implementacdo do
Planejamento Estratégico Regional, do Plano de Desenvolvimento Regional
e do orcamento anual, bem como da respectiva agenda regional de
desenvolvimento;

Il — promover a discussédo, o conhecimento e a difusdo dos estudos,
diagnosticos e planos de desenvolvimento da regido de abrangéncia da ADR,;

IV — solicitar informacdes, estudos ou pareceres sobre matérias de interesse
da regiao ao Colegiado Regional de Governo, aos 6rgaos da Administragao
Publica direta e indireta e as instituicdes privadas;

V — conhecer e acompanhar a evolucdo dos indicadores de desenvolvimento
da ADR e dos Municipios que a compde;

VI -conhecer, discutir, avaliar e apoiar as proposi¢coes de carater regional para
a melhoria dos indicadores de desenvolvimento do territério de abrangéncia
da ADR;

VIl — solicitar ao Secretéario Executivo do CDR, quando necessério, a presenga
de técnicos do executivo estadual e municipal para esclarecimentos de
proposicdes e agdes a serem implementadas com foco no desenvolvimento
regional;

VIII — participar das discussdes acerca do perfil socioecondmico da area de
abrangéncia da ADR com andlise dos indicadores econémicos, sociais e de
desenvolvimento humano;

IX — participar, em conjunto com o Colegiado Regional de Governo, da
discusséo da pauta estratégica de desenvolvimento regional;

X — participar da elaboragdo da agenda regional de desenvolvimento,
coordenada pela ADR;

XI — participar como representante do CDR no Comité Gestor regional da
Agenda do Programa de Desenvolvimento e Redugédo das Desigualdades
Regionais em SC;

Xl — integrar e articular as instituicbes envolvidas com o desenvolvimento
regional para que, de forma coordenada, concentrem esfor¢cos e recursos
técnicos em acdes prioritarias, que visem ao desenvolvimento harménico e
integrado da regido;

X1l — priorizar agdes estratégicas na regiao, organizando diversas iniciativas
e propostas de desenvolvimento regional;

XIV — promover a integracdo e a articulagdo entre as entidades publicas e
privadas que atuam na regido, que contribuam para o desenvolvimento
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sustentavel da regiao;

XV — analisar o calendario de atividades da Agéncia de Desenvolvimento
Regional e propor as prioridades para a execu¢ao do orgcamento anual; e

XVI — convocar reunides extraordinarias da Assembleia Geral por proposta de
maioria absoluta de seus membros (SANTA CATARINA, 2016b).

Sem poder deliberar, cabe aos CDRs apenas apoiar, articular e participar de a¢des
coordenadas com os diversos atores de cada regido, para que em conjunto possam buscar
solucionar alguns problemas, alcancar as prioridades que se mostram necessarias e buscar

a melhoria dos indicadores de desenvolvimento do territério de abrangéncia.

Todo conselheiro tem como atribuicdo o comparecimento as reunides ordinarias
e extraordinarias, a proposicdo de matérias com antecedéncia minima de dez dias; o
requerimento de informagdes, providéncias e esclarecimento ao Presidente do Conselho
quanto os assuntos discutidos e encaminhados pelo CDR; apresentar estudos, relatérios
e pareceres emitidos por equipe técnica sobre matérias em andlise ou decididas pelo
Conselho; declarar seu voto e menciona-lo em ata; propor a convocagédo de audiéncias
com autoridades, encontros regionais, bem como debates com os gestores da ADR; e,
cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno (SANTA CATARINA, 2016b).

As reunibes serdo abertas com a presencga de no minimo 50% (cinquenta por cento)
mais 1 (um) dos membros do Conselho com direito a voto e ap6s quinze minutos a reuniédo
seré aberta com qualquer nimero de membros. Em cada reunido havera: a apreciacéao e
aprovacao da ata da reunido anterior; o expediente, oportunidade que o Presidente do
CDR da ciéncia, em sumario, das proposigoes, oficios, representagdes, peticbes e outros
documentos dirigidos ao conselho, ndo excedendo a 15 (quinze) minutos, posteriormente
€ aberta a fase de discusséo, sendo feita por assunto conforme a ordem da pauta, tendo
o propositor da matéria 15 (quinze) minutos para defende-la, apés a defesa realizada pelo
propositor o Presidente do CDR concedera a palavra aos conselheiros para o debate para
sanar duvidas sobre o assunto, encerrado o debate o Presidente do Conselho inicia o
processo de votagdo, sendo que as votagbes sdo abertas e nominais e é realizada para que
sejam eleitas as prioridades das proposi¢des discutidas, avaliadas e encaminhadas pelo
CDR ; e as explicacoes pessoais, apds o encerramento da ordem do dia seguem-se as
explicagdes pessoais, sendo concedido o tempo de no maximo 5 (cinco) minutos para cada
conselheiro para que fale sobre assuntos de sua livre escolha (SANTA CATARINA, 2016b).

Em suma, desde o inicio do processo de descentralizagdo do Estado de Santa
Catarina ocorrido no ano de 2003 a regido de Sao Joaquim foi contemplada com uma sede
do Governo e também com o seu Conselho de Desenvolvimento Regional.

O Conselho de Desenvolvimento Regional da ADR de Sao Joaquim, /6cus desta
pesquisa, era composto por vinte e cinco membros, sendo a Secretaria Executiva

(conselheira e presidente), os seis prefeitos da regido, os seis presidentes das Camaras
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de Vereadores e dois representantes da sociedade civil organizada de cada municipio,
totalizando doze representantes. Para a elaboragdo desta pesquisa foram entrevistados
vinte e dois conselheiros, pois trés deles optaram por ndo responder, além dos vinte e
dois conselheiros, a funcionaria estadual que trabalhava como secretaria do Conselho
de Desenvolvimento Regional respondeu o questionario (Apéndice 1) e enviou por meio
eletrénico.

O Decreto n° 1.537 de 2018 extinguiu a ADR de Sao Joaquim e o seu respectivo
Conselho de Desenvolvimento Regional os incorporando ao territério da ADR de Lages,
portanto, os membros do CDR da antiga regiao de Sdo Joaquim fardo parte do CDR de
Lages, ao menos enquanto ainda existirem ADRs.

Este capitulo buscou caracterizar os aspectos geogréficos, sociais, econémicos
e geopoliticos do territorio de abrangéncia da extinta 27 ADR de S&o Joaquim, com
destaque para o marco juridico correspondente a estrutura e dindmica organizativa das
SDR/ADRs do governo do Estado de Santa Catarina. Deve-se destacar que foi possivel
identificar, deste ponto de vista, um CDR juridicamente desprovido de mecanismos para
efetiva tomada de decisdo, uma vez que se limita ao carater consultivo.
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PERCEPCOES SOBRE A GESTAO E O CONTROLE SOCIAL DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO AMBITO DA 27° ADR/SAO
JOAQUIM

Neste capitulo seréo apresentadas as percepcdes sobre a gestéo e o controle social
no ambito da 27 Agéncia de Desenvolvimento Regional. A principio, s@o apresentadas
algumas caracteristicas dos membros do Conselho de Desenvolvimento Regional, tais
como idade, escolaridade, género, filiacdo partidaria e o tempo que fazem parte do CDR
como conselheiro. Posteriormente sdo apresentadas as percepgbes dos conselheiros
sendo relacionadas com os conceitos tedricos das categorias e critérios de analise e

estabelecendo as devidas relagdes.

O presente capitulo esta dividido em nove subsecdes, sendo que a primeira
apresenta o perfil dos conselheiros do CDR e a segunda subsegéo aborda os diferentes
discursos sobre temas como o desenvolvimento regional e os fatores que podem o
influenciar e como o CDR influencia ou poderia influenciar no desenvolvimento. Apdés a
segunda subsecdo com as questbes mais gerais, a terceira subsecdo até a nona tratam
sobre as questdes elaboradas a partir da Matriz de Categorias e Critérios de Analise (Figura
3) apresentada no capitulo 3 deste trabalho, desta forma, a terceira subsecéo trata dos
processos de discussdo, a quarta subsec¢do versa sobre a incluséo, a quinta subsecéo trata
do pluralismo, a sexta subsecé@o apresenta a igualdade participativa, a sétima subsecao
trata da autonomia, a oitava subsecéo corresponde ao bem comum e a nona subsecao

versa sobre o controle social.

11 PERFIL DOS MEAMBROS DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DA 272 AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Esta secdo tem como finalidade apresentar algumas caracteristicas dos membros
do Conselho de Desenvolvimento Regional, tais como a idade, a escolaridade, o género, a
filiacdo partidaria e ha quanto tempo atua como conselheiro.

Reiteramos que o Conselho de Desenvolvimento Regional é composto pela Secretéaria
Executiva da ADR e Presidente do Conselho, pelos prefeitos de cada municipio, totalizando
seis prefeitos, pelos presidentes das Camaras de Vereadores, totalizando seis presidentes
e dois representantes da sociedade civil organizada de cada municipio, somando doze
representantes, desta forma, o CDR é composto por 25 (vinte e cinco) conselheiros.

Sobre os representantes da sociedade civil organizada, os membros do CDR
relataram a dificuldade em encontrar essas representacdes principalmente nos municipios
pequenos. As instituicdes da sociedade civil organizada que compdem o CDR s&o dos mais
variados segmentos, sendo os seguintes: a Associacdo Bomjardinense de Turismo (ABT), o
Sindicato Rural de Bom Jardim da Serra, a Associagado Nossa Senhora das Gragas de Bom
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Retiro, o Sindicato da Agricultura Familiar também de Bom Retiro, a Associagdo Sdo Bom
Jesus de Guape de Rio Rufino, a Cooperativa de Crédito Rural também de Rio Rufino, o
Sindicato Rural de Sdo Joaquim, a Associagao de Produtores de Maca e Pera (AMAP) de
Sao Joaquim, a Associagcdo do Comércio e Industria de Urubici (ACIUR), a Associagéo de
Pousadas de Urubici (POUSERRA), o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) — Campus
Urupema e o Instituto de Pesquisa e Aplicacdo Ambiental Cultural (IPAC).

Do total de 25 (vinte e cinco) cadeiras disponiveis no Conselho, apenas 3 (irés)
cadeiras sdo ocupadas por mulheres (12%), e as outras 22 (vinte e duas) cadeiras sdo
ocupadas por homens (88%). Apesar de haver um crescimento no envolvimento das
mulheres na politica, ainda é pouca a representatividade das mulheres no CDR da 272

ADR/Sao Joaquim, se comparada ao numero de homens no mesmo conselho.

O conselheiro mais velho possui 76 (setenta e seis) anos e o conselheiro mais novo
possui 26 (vinte e seis) anos. A média de idade (soma da idade de todos dividido pelo
namero de conselheiros entrevistados) € igual a 47,63 (quarenta e sete e sessenta e trés)
anos.

Quanto a escolaridade dos membros do CDR da 27% ADR, apresentamos o
Gréafico 1.

Grafico 1 — Nivel de escolaridade dos membros do CDR da 272 ADR/S&o Joaquim

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Como o Grafico 1 apresenta, 4 (quatro) conselheiros tem o ensino fundamental
completo, 8 (oito) possuem o ensino médio completo, outros 8 (oito) tem o ensino
superior completo. Um conselheiro informou possuir pds-graduacao (especializagéo) e
outro conselheiro informou ser doutor, porém ambos foram inseridos na categoria Pés-
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Graduacao.

Buscamos saber se os conselheiros possuiam filiagdo partidaria e se, caso
possuissem, qual seria o partido. O Grafico 2 ilustra o resultado.
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Grafico 2 — Filiagao partidaria dos membros do CDR

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme o Grafico 2 apresenta, 5 (cinco) dos vinte e dois conselheiros entrevistados
nao tem filiagdo partidaria. Os partidos que mais tem representatividade dentro do Conselho
com 4 (quatro) membros de cada um é o PSD (Partido Social Democratico) e o MDB
(Movimento Democratico Brasileiro), curiosamente é a mesma coligagao que ocupa o posto
de Governador e Vice- Governador, respectivamente, e se alterna no poder desde o inicio
do processo de descentralizagdo do Estado de Santa Catarina, ha 15 anos. Com menor
representatividade dentro do conselho, mais especificamente 2 (dois) conselheiros, estdo
o Partido Progressista (PP), o Partido da Republica (PR) e o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). Com apenas uma das cadeiras ocupadas no CDR, para cada partido,
estdo o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB). Em suma, é possivel considerar um alto grau de partidarizacéo
do CDR, pois apenas 5 (cinco) de vinte e dois conselheiros ndo séo filiados a partidos
politicos.

O Grafico 3 representa o tempo que os sujeitos da pesquisa sdo membros do
Conselho de Desenvolvimento Regional.
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Gréfico 3 — Ha quanto tempo os conselheiros sdo membros do CDR

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

De acordo com o Gréfico 3, trés dos membros do CDR estao participando ha menos
de 1 (um) ano no Conselho, dezesseis membros estdo no conselho ha pelo menos 1 (um)
ano, apenas dois conselheiros participam ha 2 (dois) anos, e a Secretaria Executiva da
ADR/Sao0 Joaquim, ocupou o cargo por 10 (dez) anos e foi presidente do CDR por igual
periodo. O fato de haver um grande niumero de conselheiros que sdo membros ha apenas 1
(um) ano possui ligagéo direta com o mandato dos Presidentes de Camaras de Vereadores,
pois em muitas prefeituras esse cargo tem durag¢do de 1 (um) ano, ou seja, em um mandato
de 4 (quatro) anos, 0 mesmo municipio podera ter 4 (quatro) Presidentes de Camaras de
Vereadores diferentes, ou seja, seriam 4 (quatro) membros do CDR diferentes advindos
de um mesmo municipio, o que dificulta o devido andamento dos trabalhos no dmbito dos

CDRs pelo excesso de rotatividade.

Em suma, fica assim caracterizado o perfil dos conselheiros membros do Conselho
de Desenvolvimento Regional da 272 Agéncia de Desenvolvimento Regional, sendo
apresentadas algumas caracteristicas como a composicdo do CDR, a média de idade, a
escolaridade dos conselheiros, a filiagdo partidaria e ha quanto tempo os membros atuam
no CDR.

2| DISCURSOS SOBRE O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Nesta secé@o foram abordadas questdes mais introdutorias como o entendimento
sobre o que é o desenvolvimento regional, os fatores que influenciam ou poderiam influenciar
e como o préprio conselho poderia influenciar ou ndo no desenvolvimento regional.

Com o objetivo de preservar a identidade dos entrevistados, sera utilizada a letra
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“C” indicando a inicial da palavra “conselheiro” acrescido de um algarismo indo- arabico,
como CO1 a C23. A ordem foi escolhida de maneira aleatéria, ndo havendo qualquer tipo
de sequéncia ou diferenciagéo entre os conselheiros.

Caracterizar um conceito tdo amplo e difuso como o desenvolvimento regional ndo é
uma tarefa simples, desta forma, apresentamos aqui algumas visdes que alguns atores do
desenvolvimento regional, membros do CDR, possuem sobre o tema.

As visbes sdo as mais diferenciadas possiveis, algumas em uma perspectiva de
crescimento econdmico, outras na perspectiva de um desenvolvimento a partir do Estado, e
ainda um conceito mais amplo na perspectiva de um desenvolvimento regional sustentavel.

Na perspectiva do desenvolvimento regional ancorado pelo crescimento econémico
o0 entrevistado C04 caracteriza que “eu acho que é quando tem industria, ta com o
desenvolvimento assim, tem bastante emprego, por exemplo, aqui na nossa cidade a
gente tinha o sonho de trazer umas industrias pra ca [...]™, nessa mesma perspectiva o
entrevistado C09 destaca ‘...] a nossa cidade é curta de emprego. [...] entdo pra nés uma

industria aqui seria um baita de um desenvolvimento”.

Em uma perspectiva do Estado sendo o maior promotor do desenvolvimento
regional, o conselheiro C12 coloca que “o desenvolvimento regional é as politicas publicas
direcionadas aos diversos setores da nossa regido [...]”, ainda no mesmo sentido, C06
analisa que “desenvolvimento regional é politicas que desenvolva os municipios através
de conselho, de representantes de cada setor, cada classe, isso que eu entendo como
desenvolvimento’.

De outra maneira, o conselheiro C19 caracteriza que o desenvolvimento regional
“seria um envolvimento ndo sé de politicas publicas, mas também com organizagbes ndo
partidarias para ajudar a sociedade no todo, um desenvolvimento mais eu, na minha visao,
mais sustentavel’.

Alguns conselheiros demonstram possuir um conceito mais amplo sobre o
desenvolvimento regional envolvendo os diversos atores regionais e o desenvolvimento
ndo apenas econémico, mais também social e cultural, conforme os discursos de C20 e
Cc21.

Desenvolvimento regional pra mim sdo um conjunto de agdes que € feita por
agentes publicos e privados em prol da solucdo de problemas e demandas
que existem em uma regido visando o seu desenvolvimento a longo prazo
né, entdo pra conseguir resolver esse problema da educagdo os agentes
publicos e os agentes privados tem que se organizar para definir acées em
conjunto que possam ser executadas a longo prazo, pode ser um agente
privado, sozinho ou um agente publico sozinho ou melhor ainda se for a unigo
desses dois grupos, pra mim o desenvolvimento é isso (C20).

1 Para que sejam diferenciadas as falas dos entrevistados e as citagdes bibliograficas, as primeiras serdo grafadas em
italico.
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Olha, eu acho que parte dentro de uma concepg¢ao social e econdémica,
desenvolvimento tem que trabalhar dentro de uma regido em que tu trabalhe
com a prdpria cultura da populagdo, na questdo da geracdo de renda,
emprego, no sentido em que as pessoas mais vulneraveis socialmente tenham
a opc¢do ou a oportunidade de se inserir dentro de uma sociedade no ambito
de um crescimento tanto cultural, qualidade de vida e econémica (C21).

Quando questionados sobre quais poderiam ser os fatores que influenciam no
desenvolvimento regional, C22 afirmou que “aqui pra nés o que desenvolve mais acho é o
turismo, a estrada e ajudar o povo da agricultura, dar incentivo, apoio”. Complementando,
para CO5 seria “mais emprego, mais renda, automaticamente vem mais saude porque vem
mais investimento, mais educacdo, mais qualidade de vida”, ainda de acordo com CO7 “eu
acho que tem que considerar cultura né, cultura de um povo, se ele tem aquela cultura de
empreender, de inovar, de querer fazer as coisas funcionar [...]", por fim, para C19 “politica
influencia bastante, cultura, conhecimento [...] tem muitas influéncias, daria para enumerar
varias”.

Outro questionamento procurava saber, no entendimento dos conselheiros, de que
forma o CDR poderia influenciar no desenvolvimento da regido. A partir de uma viséo que
retrata toda a potencialidade que um espag¢o como um Conselho de Desenvolvimento
Regional formado por diversos atores sociais possui e também relatando alguns problemas,
como a falta de compromisso de alguns conselheiros, para C10, o CDR poderia influenciar.

De uma forma bem forte, né? Eu acredito que se a gente conseguisse, de
todas as nossas metas, se a gente conseguisse desenvolver pelo menos 50%
a gente conseguiria ir a frente, né? Mais o problema é a questao de reuniées
que uns vdo e outros ndo vdo e a gente conseguir botar isso em prética e a
populacdo também ir no mesmo modo, é dificil (C10).

Alguns dos conselheiros tem uma visao um pouco diferenciada, demonstrando mais
pessimismo sobre o Conselho e a sua capacidade de execucdo de agdes que visem o
desenvolvimento regional, C03 destaca que “o conselho é mais um 6rgao colegiado para
deliberar algumas ac¢bes que poucas irdo ser executadas, vejo dentro dessa maneira assim,
é discutido varias questbes, varias e varias questées e pouquissimas sdo executadas”,
nesse mesmo sentido, CO5 caracteriza que:

[...] a questdo do conselho regional é uma coisa um pouco delicada porque
a gente participa do conselho, participava até de Sao Joaquim, agora nao
tem mais, mais a maneira que funciona o conselho na pratica ndo é funcional
porque ndo é focado, reunido, por exemplo, o conselho desenvolver por setor,
por regido, por cidade, ali simplesmente vai la se faz votagdo em tudo que
é projeto mais na pratica ndo se vé se tem recurso praquilo, s6 aprovar ndao
resolve, entdo na pratica ele ndo tem funcionado, teria que ser uma coisa mais
séria e mais direcionada, tem recurso pra tanto e pra tal municipio, o que que
vamos desenvolver nesse municipio, ai vocé usa o conselho pra ver qual que
é o melhor caminho, é a minha visdo (C05).
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Em tom critico, C16 define que ‘[...] ultimamente ndo temos influenciado de maneira
nenhuma [...] fazer reunibes pra manter o conselho, por isso que a gente ia pedir a
extincdo, porque estamos vendo que é simplesmente um cabide de emprego, ta sendo
isso os ultimos anos”. O fato de haver um movimento para a extingdo da ADR de Séo
Joaquim e do seu respectivo conselho é explicado, de acordo com os conselheiros, pelos
seguintes motivos: alguns conselheiros acreditam que a grande maioria dos investimentos
aconteceram em S&o Joaquim (cidade sede da ADR); o fato de a Secretaria Executiva
ocupar o cargo por 10 (dez) anos; a falta de destinagdo de recursos publicos estaduais
para as ADRs.

O descontentamento dos conselheiros pelo fato do Conselho nédo executar politicas
publicas demonstra inclusive o desconhecimento dos proprios conselheiros sobre a
natureza do conselho, pois o Decreto n° 856 de 2016 que estabelece o Regimento Interno
do Conselho define, em seu artigo 9° que “o CDR é um 6rgéo consultivo de apoio, discussao,
orientagcéo, analise, articulacéo, definicdo e encaminhamento de matérias relacionadas a
proposicdes e acoes com foco no desenvolvimento regional” (SANTA CATARINA, 2016b).

O conselheiro C07 faz uma analise do CDR, e ainda opina sobre como que, na sua
visdo, deveria ocorrer a descentralizagao.

Olha, sinceramente, eu acho que o conselho ele é valido pra ajudar a captar as
ideias e dar um norte, apenas isso, mais quanto ao conselho realizar alguma
acdo... eu ndo consigo identificar nada que o conselho possa realizar, mais
0 que o conselho fez esses ultimos tempos, ele criou algumas prioridades,
algumas demandas pra que se desenvolva, mais agora o que tem que fazer,
essas ideias teria que participar de um orcamento do estado, tem que entrar
essas ideias no orgcamento, ser aprovado, e fazer com que algum executivo
pegue essas ideias e execute e realmente queira fazer desenvolver a
regido, af funciona, porque o conselho bastamente sé ele é opinativo, ele s6
deu um norte pra que, eu acho interessante o conselho pra que?! Porque
sendo la dentro de uma sala la em Floriandpolis dentro de uma Secretaria
de Planejamento, com o secretario Murilo la, ele reuna uma meia duzia de
pessoas e através de alguns dados do IBGE, enfim, das universidades, de
algum dado que eles tenham, talvez nem venha visitar a regido, veja so pelo
google mapas, como se diz, pelos indicadores e resolva dizer ndo, a gente vai
liberar isso, isso, e isso pra fazer tais acbées e ndo € isso que nos queremos
né, entdo acho que o conselho serve como assim, olha, o que nés precisamos
é isso, como se fosse um plano de governo da nossa regiédo, eu se fosse um
candidato a governador do estado eu usaria as prioridades de cada conselho
que foi desenvolvido no estado inteiro e colocaria num papel e esse é o meu
plano pra frente pra trabalhar, eu ia falar a lingua que o povo precisa, ponto,
e teria credibilidade, foi o povo que escolheu, eu ia trabalhar em cima dessas
prioridades que foi elencada por cada regido pra viabilizar com que isso
aconteca no nosso estado, ponto. NGo ia inventar mais nada, era sé fazer isso
que é isso que realmente necessita (C07).

Propositalmente, ou nao, o conselheiro CO07 descreveu como ocorria a
descentralizagdo/desconcentracédo no Estado de Santa Catarina na época das Secretarias

Percepcgoes sobre a gestao e o controle social do desenvolvimento regional no ambito da 272 ADR/
Sao Joaquim



de Desenvolvimento Regional (SDRs), antes da transformacé&o para Agéncias de
Desenvolvimento Regional (ADRs), quando os CDRs elencavam as prioridades para a
regido, depois acontecia uma audiéncia publica aberta para que toda a populagédo votasse
nas prioridades da regido e entdo as prioridades eleitas seriam executadas pelo Governo
do Estado, por meio do repasse de verbas estaduais para que as proprias Secretarias de

Desenvolvimento Regional executassem as obras.

31 PROCESSOS DE DISCUSSAO

Pretendemos nessa subsec¢éo adentrar na Matriz de Categorias e Critérios de Analise
do Controle Social (Figura 3). A primeira categoria da Matriz € a categoria dos processos
de discussao que visa analisar como ocorre a autoridade negociada na esfera publica,
pressupondo a igualdade de direitos e o entendimento dos atores sociais envolvidos no
Conselho de Desenvolvimento Regional (VILLELA, 2012).

Esta categoria esta representada no Quadro 10 abaixo:

Categoria Critério de Analise

Processo de Discussao Canais de Difusao

Qualidade da Informagéo

Espacos de transversalidade

Pluralidade do Grupo promotor

Orgaos existentes

Orgao de acompanhamento

Relacao com outros processos participativos

Quadro 10 — Critérios de analise da categoria processo de discussdo

Fonte: Ribas (2017).

Conforme o Quadro 10, esta categoria esta subdividida em sete critérios, tais como:
os canais de difusao de informacdes, a qualidade das informacodes, os espacos de
transversalidade, a pluralidade do grupo promotor, o uso de 6rgdos e estruturas ja
existentes, a existéncia de um 6rgdo de acompanhamento e a relagcdo com outros
processos participativos.

3.1 Canais de Difusao

O primeiro critério pretende analisar quais sdo os canais utilizados para o
chamamento e divulgacdo dos processos de discussdo. De acordo com os conselheiros os
canais utilizados eram os mais variados, desde oficios via e-mail até telefone e rede social
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(WhatsApp e Facebook), portanto, os canais de chamamento e divulgagéo sdo bem amplos
e adequados a informacéo e a mobilizagdo dos membros do conselho, porém os convites
eram destinados apenas aos conselheiros, sem que a sociedade civil sequer soubesse da
existéncia da reunido ou da existéncia do CDR, descumprindo o paragrafo 3°, do artigo 19
do Regimento Interno dos CDRs que diz que:

O Presidente do CDR devera realizar as reunides em local amplo que permita a
participagao dos cidadaos, associacdes de Municipios, instituicbes de ensino
superior, sindicatos, cooperativas, clubes e demais entidades organizadas
com representatividade na regido (SANTA CATARINA, 2016b).

Destacamos o relato do entrevistado C01:

Era através de e-mail, eu achava bem bom assim, pra mim funcionava, eu
achava excelente, pra mim funcionava, eu ndo sei se pra comunidade, como
as vezes tem algumas reunides abertas, se pra comunidade era uma coisa
interessante assim porque eu acho que ficava mais so no grupinho que
participa, por um lado é muito bom que as vezes tem que tomar decisées
que as vezes abrir pra um grupo nunca vai chegar num consenso, mais as
vezes algumas pautas de antes de eu participar, tava presente nas pautas,
as vezes era importante a comunidade expor a opinido dela pra ai o grupo
que participa poder definir algumas coisas assim, porque as vezes a gente
acaba definindo e decidindo algumas questées que sao benéficas no ambito
politico, que para o lado da comunidade € ruim e que por outro politicamente
é o ideal, eu, como vejo mais a comunidade assim, acredito que a politica tem
um papel fundamental s que as vezes acho que a gente, o pessoal, tenta
puxar para o seu, assim, e eu isso meio complicado (CO1).

Conforme relato do entrevistado, os canais de divulgacdo para o chamamento eram
amplos e adequados, porém enderecado exclusivamente aos membros do Conselho.
3.2 Qualidade da Informacao

Este critério busca analisar a diversidade, clareza e a utilidade da informacao

proporcionada aos atores envolvidos.

Quanto a qualidade das informagdes, todos os entrevistados responderam que as
informacdes apresentadas durante as reunides do CDR eram claras, objetivas e de facil
interpretacéo.

Quando questionados se as informagbes eram pertinentes e apresentadas no

momento oportuno, os entrevistados responderam de forma unanime que sim.

Cabe recordar que o Regimento Interno estabelecido pelo Decreto n° 856 de 2016,
em seu artigo 22 e seguintes, estabelece como ocorre o andamento de todas as reunibes
do CDR.

3.3 Espacos de Transversalidade

Este critério pretende analisar se h4 espacgos que atravessam setores para integrar
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diferentes pontos de vista.

Para responder esse critério, questionamos se os temas relevantes para discussao
tinham ligacdo com as demandas da populagéo ou vinham das instituicdes representadas.
Quatro conselheiros (C08, C02, C11 e C18) expressam que as demandas vinham da
populagao, outros trezes conselheiros (C01, C03, C05, C06, C09, C10, C12, C13, C14,
C15, C19, C20, C21, C22) se posicionaram de maneira adversa, cabendo destacar os
seguintes relatos:

Eu acho que em geral era das instituicdes ligadas, mais eu acho que algumas
se preocupavam com a comunidade [...] (CO1).

Vinham das instituicbes pelo que eu observei assim nao era algo muito para a
populacdo, eram alguns projetos especificos pra planejamento (CO3).

Na verdade era mais de demandas das instituicées que se faziam presentes,
n&o era tanto consultado a populagéo, era levada as instituicées (C12).

Eu vejo que provém mais dos pleitos apresentados, tanto pelos prefeitos,
pelos representantes do legislativo, enfim, sdo mais pleitos pontuais (C21).
Ainda de maneira diferente, trés conselheiros (C04, C07, C16) se posicionaram da

seguinte forma:

Tinha um pouco dos dois (C04).

N&o, sempre com a ligagdo, a populagdo sempre em primeiro lugar,
principalmente nas minhas ideias, no que eu fosse colocar sempre defendi
0 que ndo atendesse a uma Unica regido ou uma unica cidade e sim nos
trabalhamos com um plano de desenvolvimento regional, porque as vezes
o0 que é melhor naquele momento, a principio, parece que é melhor pra Rio
Rufino, mais ndo pode so parecer, tem que ser bom pra toda regido, ai se
tomava sempre esse cuidado, pra tentar ndo ser bom s6 pra um, mais sim
pra regido (C07).

Ai dependia né, dependia o que que era o assunto, se era assunto de governo,
se era assunto da populagao, se ia discutir 14, isso era viavel (C16).
Para C17 “na verdade a instituicdo ela representa a populacdo né e diretamente
ela reflete na populacdo”. Entendemos que o processo de planejamento deve envolver o
maior nimero de atores possiveis, sendo de vital importancia a participagdo dos membros
da sociedade civil ndo organizada, pois séo eles que sabem a exata realidade cotidiana
e 0s seus problemas e, inclusive, sdo eles os maiores prejudicados e/ou beneficiados por
questdes que permeiam o espago do Conselho de Desenvolvimento Regional, por isso,
a participacédo popular no CDR deveria ndo apenas acontecer, como ser estimulada e
apoiada para que as indicagdes tenham credibilidade perante toda sociedade.

Perguntamos aos conselheiros se existe um meio de divulgagédo das atas e agdes
do CDR e seis conselheiros (C05, C12, C18, C19, C20, C22) afirmaram que nédo existe
nenhum meio de divulgagéo das atas e a¢des do Conselho de Desenvolvimento Regional.
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Treze entrevistados (C01, C02, C03, C04, C06, C07, C08, C10, C14, C15, C16, C17, C21)
relataram que ndo sabiam responder se existe ou ndo um meio de divulgacdo das atas
e acgOes. Apenas quatro entrevistados (C09, C11, C13, C23) responderam corretamente
informando que existem canais de divulgacdo das atas e ag¢des do CDR, sendo que,
metade, ou seja, dois entrevistados trabalham no Governo do Estado.

De acordo com o artigo 22, paragrafo 2° do Decreto n° 856 de 2016 que estabelece
o Regimento Interno, “o Secretario do CDR devera disponibilizar a ata, no site da ADR,
no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis ap6s sua aprovacdo” (SANTA CATARINA, 2016b),
desta forma, dos 23 (vinte e trés) entrevistados, os 19 (dezenove) que responderam que
ndo existia ou que néo sabia da existéncia de um canal de divulgacédo, correspondem a
um total de 82,6% que demonstrou n&o possuir conhecimento do Regimento Interno do
Conselho.

Também questionamos se 0s entrevistados conheciam alguma instituicdo, além
do Conselho de Desenvolvimento Regional, que atuasse de forma semelhante e nove
entrevistados responderam que conheciam, sendo que, trés entrevistados (C01, C10,
C19) referenciaram a propria instituicdo que eles representam dentro do conselho como
uma instituicdo que atua de forma semelhante. Ainda desses nove entrevistados, trés
(C03, C16, C20) citaram a Associagdo dos Municipios da Regido Serrana (AMURES), um
entrevistado (C17) indicou uma instituicdo que faz parte da iniciativa privada (Federagcéao
das AssociagGes Empresariais de Santa Catarina — FACISC), e outros dois entrevistados
(C15 e C16) citaram o Conselho de Turismo Serra Catarinense (CONSERRA) e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR), respectivamente.

Os entrevistados C02, C04, C05, C07, C08, C09, C11, C12, C13, C14, C18, C21,
C22, C23 afirmaram n&o conhecer nenhuma outra instituicdo que atue de forma semelhante.
O fato de nao haver ou de néo ser conhecida nenhuma outra instituicdo que mobilize os
atores sociais das regibes em um espaco conjunto para discutir questdes relativas ao
desenvolvimento regional ressalta ainda mais a importancia do trabalho e da existéncia
de um Conselho de Desenvolvimento Regional. De outro angulo, o desconhecimento de
outras instituicbes de ambito regional demonstra também a desarticulagéo existente entre

os diversos atores sociais que visam o desenvolvimento regional.

Por fim, para analisar se ocorrem espagos de transversalidade com o intuito de
integrar diferentes pontos de vista, questionamos se os temas passam por discussdo além
do espacgo do conselho e C02 informou que os temas passam por discussdo em outros
espacos, porém ndo aprofundou, diferente de C05, C19 e C23 que responderam que:

N&o, alguma coisa era levado pelos municipios, discutia no municipio e levava
la pro conselho pra dai entrar em discusséo (C05).

Alguns sim, o que eu falei, as vezes quando fica alguma coisa que a gente
ficou meio, eu converso com o prefeito, eu converso com o da camara de
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vereadores, a gente tem uma conversadinha sobre o assunto, a gente tem
facilidade de se encontrar aqui, é tudo pertinho, entao a gente tem um
pouquinho de discussdo (C19).

Alguns temas sim outros, ndo. Os temas de abrangéncia governamental eram
previamente discutidos nas reunides de Colegiado de Governo, composto
pelos gerentes da ADR e gestores dos 6rgdos governamentais da regido:
CELESC, CASAN, EPAGRI, CIDASC, FATMA, Policia militar, Policia Civil,
Corpo e Bombeiros, Defesa Civil, Fazenda Estadual (C23).
Os outros dezenove entrevistados (C01, C03, C04, C06, C07, C08, C09, C10, C11,
C12, C13, C14, C15, C16, C17, C18, C20, C21, C22) informaram que os temas eram
discutidos apenas no &mbito do conselho, ndo havendo outro espago de discusséo além

do CDR.

3.4 Pluralidade do Grupo Promotor

O critério de andlise da pluralidade do grupo promotor “objetiva-se analisar se os
conselhos oportunizam e/ou dispéem de grupos de trabalhos setoriais a fim de trazer
a pluralidade de ideias e demandas ao cerne da discussdo no ambito dos espacgos de
participagédo popular” (RIBAS, 2017, p. 101).

Ao perguntar se o conselho dispde de grupos de trabalho setoriais, o entrevistado
C10 afirmou que “tinha, era o comércio, o social, eu ndo lembro bem certinho, eram quatro,
quatro grupos, a gente dividia mais eu lembro do comércio [...]”, de acordo com C12 “tinha
do turismo, industria e comércio, agricultura, esses tinham”, ampliando consideravelmente
o0 numero de grupos de trabalho setoriais, C11 afirma que “tinha sim, tinha 9 (nove) grupos,
tinham 9 (nove) grupos feitos ali”, de mesmo modo, C14 diz que “sim, tinha praticamente
todos, tinha inclusive grupos sobre a bacia hidrografica, tinha grupo da saude, da educacgéo,
fodos os segmentos”, CO8 e C20 também sinalizaram que havia grupos de trabalhos
setoriais no Conselho de Desenvolvimento Regional, porém, os entrevistados C01, C02,
C03, C04, C05, Co6, C09, C13, C15, C16, C17, C18, C19, C21, C22, C23, responderam
que o CDR néao dispde de grupos de trabalho setoriais, convém mencionar que a Presidente
do Conselho e a Secretaria do Conselho estédo entre os entrevistados que afirmaram néo
haver grupos de trabalho setoriais. O entrevistado C0O7 esclarece que:

L& era dividido em discussdo, mais sempre discutido junto, em grupo, nunca
foi tirado assim, ah vocé é da drea da saude e discute isso, nao, foi discutido
sempre junto, todos de ambito geral, primeiro a gente ia no tema saude e vé
0 que que podia fazer, ia no tema desenvolvimento pela agricultura o que
que podia fortalecer e assim por diante, na saude era de repente um hospital,
enfim, uma clinica, ou o jeito melhor de atender ou o recurso mais pra saude,
enfim, mais sempre no mesmo, como se diz, no mesmo pacote, sé na hora
de dividir a gente dividia as areas née, colocava, esse aqui quem que vai ser
a acdo e que maneira que vai ser tocada e quem que vai ser os patrocinador
e onde é que vamos buscar recurso, entdo isso era dividido assim em parte,
mais as vezes uma agdo assim da saude tava junto com a da infraestrutura e
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assim por diante (CO07).

Notou-se uma discrepancia no resultado apresentado, o que demonstra uma
deficiéncia na questao dos grupos de trabalho setoriais e a propria (ndo) existéncia dos
mesmos.

3.5 Orgaos Existentes

Este critério de analise tem como intuito, compreender se ocorre 0 uso de érgéaos
e estruturas ja existentes, para que se evite a duplicagdo de estruturas e o desperdicio
de dinheiro publico e também se o fato de haver ou nédo a estrutura contribui ou limita a
atuagéo do Conselho.

De acordo com C07 e C20 as reunides aconteciam na sede da ADR no municipio
de Séao Joaquim:

Como base, como reunido a ADR sempre foi, sempre foi localizado na sala
de reunibes da secretaria regional de S4o Joaquim, todas as reuniées que eu
participei foi 14, e eu acho que isso deixa como ponto, acho que ajuda porque
sendo, contribui, tendo um ponto fixo, um local que tenha espaco suficiente
pra atender todo mundo, que tenha tecnologia, que seja centralizado né (CO7).

Ele utilizava a estrutura da ADR la em S&o Joaquim, entdo a gente fazia as
reuniées no prédio, os servidores da ADR eles davam subsidio, a secretaria
era servidora da ADR e a estrutura era basicamente a da ADR que a gente
trabalhava. As reuniées do conselho eram todas la e eu acho que contribui
porque tu tem que ter um local fixo e uma estrutura minima pra trabalho né,
entdo contribui (C20).

O entrevistado C10 caracteriza que “as reuniées aconteciam no CDL (Camara de
Dirigentes Lojistas)” e para C10 “eu acredito que contribui porque tudo que é novo, que é
pra inovacdo e com vontade das empresas, das instituicées, tudo pode contribuir, como eu
te digo, so6 o problema é colocar em pratica, executar’.

Os outros dezenove entrevistados (C01, C02, C03, C04, C05, C06, C08, C09, C11,
C12, C13, C14, C15, C16, C17, C18, C19, C21, C22) afirmaram que as reunides do CDR
aconteciam de maneira itinerante, uma em cada cidade e, desses dezenove, dezesseis
(Co1, Co2, C03, Co4, C05, Cos, C0O9, C11, C12, C13, C14, C15, C17, C18, C21, C22)
afirmam que o fato de ser itinerante contribui com a atuagdo do Conselho. De maneira
critica quando questionados se o fato de o conselho ser itinerante contribui ou limita a sua
atuacéo, C08 e C16, advertem:

N&o, ela um dia é num lugar, outro dia é noutro, outro dia é noutro, é feito por
municipio né, entdo ndo tem lugar fixo. Ndo muda, porque os assuntos sao
0S8 mesmos, a populagdo ndo participa, entdo o lugar é independente (C08).

Era uma em cada municipio. Pra quem ndo faz nada tanto faz aqui ou ld, né?
Tanto faz (C16).
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Apresentando sinais de indiferenca, C19 e C23 sinalizam:

Néo, seria a ADR la em Sdo Joaquim, mas cada vez que tem alguma reuniao
€ em algum municipio, entdo eles vao fazendo cada vez em algum municipio.
Eu acho que isso ndo muda muito, n&o teria expressdo no todo (C19).

Para as reuniées do CDR precisaria haver Datashow e notebook, que eram
levados pela ADR em todas as reunibes, ndo sendo isto um fator limitante
(c23).
De acordo com o artigo 8°, paragrafo 4° da Lei n°® 16.795 de 2015 e com o artigo
11 do Decreto n° 856 de 2016, os CDRs se reunirdo em assembleia geral ordinaria ou
extraordinariamente, obedecendo ao rodizio de municipios para a sua realizagdo (SANTA
CATARINA, 2015b; 2016b).

O fato de alguns conselheiros ndo conhecerem do rodizio de municipios, demonstra
o desconhecimento tanto da Lei que institui e regulamenta o CDR quanto do Decreto que
institui o Regimento Interno dos CDRs.

3.6 Orgdo de Acompanhamento

Este critério pretende saber se existe algum érgéo que faz o acompanhamento de
todo o processo, desde a elaboragdo até a implementagdo, garantindo a coeréncia e a
fidelidade ao que foi deliberado de forma participativa.

Para analisar esse critério, perguntamos aos entrevistados se as agdes e decisdes
do Conselho eram repassadas para outras instancias participativas e quatro conselheiros
(C09, C10, C16, C18) ndo souberam responder.

Os entrevistados C01, C03, C04, C05, C06, C08, C11, C12, C14, C19, C20, C21
e C22 afirmaram que sim, eram repassadas as agdes e decisdes a outras instancias
participativas, porém nenhum especificou quais seriam essas instancias participativas.
Contrariamente, o entrevistado C02 afirmou que ndo eram repassadas as decisdes do
CDR para outras instancias participativas, demonstrando o desconhecimento do artigo 8°,
paragrafo 5° da Lei n° 16.795/2015 e o paragrafo 1° do artigo 12 do Decreto n° 856/2016
que estabelecem que o Secretario Executivo deve encaminhar as atas do CDR para a
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), no prazo maximo de quinze dias.

Apenas os entrevistados C07, C13, C15 e C17 responderam em conformidade com
as normas juridicas em vigéncia.

Desta forma, o 6rgao de acompanhamento das ac¢des deliberadas no Conselho de
Desenvolvimento Regional, conforme a Lei determina, é a Secretaria de Estado da Casa

Civil, porém poucos conselheiros demonstraram possuir esse conhecimento.

3.7 Relacao com Outros Processos Participativos

O ultimo critério desta categoria visa avaliar se ha uma interagdo com outros sistemas
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participativos ja existentes na regido, desta forma, questionamos aos entrevistados
se o Conselho tem influéncia sobre os processos de participacdo popular (tais como
conferéncias, consultas e/ou audiéncias publicas) que ocorre nos municipios/regido e de

que maneira ocorre.

Os entrevistados C02, C04, C05, C06, C08, C09, C10, C22 responderam que o CDR
tem influéncia sobre os processos de participagdo popular, porém apenas C04 explicou
como ocorria a influéncia exercida pelo CDR, que geralmente “ajudava a fazer, marcava
essas audiéncia publica, fazia, ajudava o povo da cidade, cada cidade que tinha aquele
problema pra resolver eles faziam uma audiéncia publica”, ou seja, a influéncia exercida
pode ser vista como uma boa influéncia, pois prestava um servico de mobilizagcdo da
populagédo na busca por melhorias na regido. Os entrevistados C01, C03, C07, C11, C12,
C13, C14, C15, C16, C17, C18, C19, C20, C21, C23) responderam que o CDR néo exerce
influéncia sobre os processos de participagéo popular que ocorre nos municipios/regiao.

41 INCLUSAO

“A segunda categoria, inclusédo, avalia como a situagdao em questédo d4 ‘voz’ e inclui
os atores locais na abertura de espacos, na aceitacdo e na valorizacdo da cidadania”
(VILLELA, 2012, p. 40).

Esta categoria subdivide-se em trés critérios, como apresenta o Quadro 11.

Categoria Critério de Analise

Inclusdo Abertura de espacos de deciséo

Aceitacao social, politica e técnica

Valorizagéo cidada

Quadro 11 — Categoria incluséo e seus critérios de analise

Fonte: Ribas (2017).

Conforme o Quadro 11, esta categoria esta subdividida nas seguintes categorias: a
abertura de espacos de decisao, a aceitacao social, politica e técnica e a valorizagao
cidada.

4.1 Abertura de Espacos de Decisao

Este critério tem como finalidade compreender o0s processos, mecanismos e
instituicdes que favorecem a articulagao dos interesses dos cidaddos ou dos grupos, dando
uma chance igual a todos de participagdo na tomada de deciséo.

Para analisar esse critério, questionamos aos entrevistamos como o cidaddo, de
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maneira geral, poderia participar do processo de discusséo e/ou deliberagédo no CDR.

De acordo com os entrevistados C01, C05, C14, C15 e C18 os cidadaos ndo podem
participar dos processos de discuss@o e/ou deliberagcdo, somente podem participar das
reunides os conselheiros natos e os representantes da sociedade civil indicados.

Para C02, C04, C10, C11, o cidadao poderia participar, bastando apenas ele ir na
reunido e os conselheiros C13 e C19 afirmaram que o cidaddo pode participar mas nao
teria direito a voto. Nesse mesmo sentido, porém em tom critico, os entrevistados C08,
C16, C17 e C21 destacam:

Na verdade poder, pode, sé que ndo é divulgado e o pessoal néo participa. O
pessoal ndo leva muito a sério, a populagao ndo leva a sério esse negocio do
conselho e que normalmente até uma época era muito respeitado, a partir da
hora que trocou de governo, o conselho ndo foi mais respeitado, inclusive as
decisbes do conselho ndo foram respeitadas mais (C08).

Até acho que sim, mas ndo sei se foram convidados algum dia, aqui
ultimamente nem os conselheiros estavam indo mais, nem os conselheiros
n&o iam mais nas reunides (C16).

Parece que pode, mais como ndo € algo muito bem divulgado né, ndo se tinha
muita participagdo daquelas pessoas que ndo faziam parte do conselho e nao
tinham um interesse particular em participar (C17).

Olha, as reunibes sdo abertas ao publico, mas confesso que em nenhuma das
reuniées que eu participei tinha pessoas externas do conselho, mesmo ela
sendo aberta ndo existe um convite, uma divulgacdo para que a populacao
participe (C21).

Esses quatro discursos sinalizam um certo desgaste e até um descrédito do
Conselho perante os proprios conselheiros, quando relatado que nem eles estavam indo
nas reunides. Outra deficiéncia constatada é na parte da divulgacéo e o convite para que
toda a sociedade participasse das reunides do CDR, mesmo que nao fosse possivel o voto,
afinal, a sociedade seria a maior legitimada para planejar as questdes que lhes afetam

direta e indiretamente.

Também perguntamos aos conselheiros quais eram os canais de divulgacdo e
chamamento dos processos de discussao, e, os conselheiros C02 e C14 relataram receber
o convite por oficio. Os conselheiros C01, C03, C04, C15, C17 afirmaram que recebem
via e-mail os convites e os conselheiros C06 e C22 responderam que recebem tanto por
e-mail quanto por oficio. J& os entrevistados C09 e C19 relataram que o chamamento era

por convite.

Os entrevistados C08, C10, C11, C12, C13, C16 e C18 responderam que os canais
de chamamento era por e-mail e telefone. Além dos meios ja citados, C05, C07, C20 e C21
incluiram a rede social WhatsApp como instrumento de convocagéo para as reunides do
CDR.
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O paréagrafo 3° do artigo 19 do Decreto n° 856 de 2016 estabelece:

Art. 19. O CDR se reunird, ordinariamente e inadiavelmente a cada trimestre,
conforme calendario previamente definido e publicado no site da ADR.

§3° O Presidente do CDR devera realizar as reunies em local amplo que
permita a participacao de cidadaos, associa¢cdes de Municipios, instituicoes
de ensino superior, sindicatos, cooperativas, clubes e demais entidades
organizadas com representatividade na regido (grifos nossos) (SANTA
CATARINA, 2016b).

A partir do dispositivo supramencionado e das percepg¢des dos conselheiros,
destacamos que a Presidente do Conselho, apesar de cumprir com o estabelecido no
paragrafo 3° do artigo 19 e realizar as reunides em local amplo que permitia a participagédo
dos cidaddos, ao convocar os conselheiros apenas pelos meios levantados pelos
entrevistados (e-mail, telefone, oficio, WhatsApp e convite), de certa forma, restringia a
participacdo da sociedade no processo de planejamento, gestdo e controle social das
politicas publicas para o desenvolvimento regional dos municipios no &mbito da 272 Agéncia
de Desenvolvimento Regional.

Seria interessante que fossem realizados convites e informes via radios locais e
também uma ampla divulgacéo nas prefeituras, cAmaras de vereadores e outros 6rgéos
publicos.

4.2 Aceitacao Social, Politica e Técnica

Este critério pretende analisar se ha o reconhecimento pelos atores da necessidade

de uma metodologia participativa, tanto no ambito social quanto no politico e técnico.

Portanto, para analisar esse critério, questionamos aos conselheiros como que
0 cidaddo, de maneira geral, percebe a importancia do Conselho de Desenvolvimento
Regional.

Para C22 o cidadao percebe a importancia do CDR e, corroborando, C02 afirma
que “tem muita gente que conhece e sabe que é importante”. Contrariamente a C22 e
CO02, os conselheiros C03, C05, C06, C08, C09, C11, C12, C13, C14, C15, C18 e C19
afirmaram que os cidadaos ndo percebem a importancia do CDR, cabendo destacar a
seguinte opiniao:

Eu acho que por falha da presidéncia do conselho ou do prdprio conselho
ndo é muito divulgado para o cidaddo, eu acho que o conselho devia ser
divulgado na imprensa para o cidadao ter conhecimento do que que é o
conselho e pra que que ele serve (C14).

De acordo com os entrevistados C01, C07, C16, C17, C20, C21, C23, os cidadaos
sequer sabiam da existéncia do Conselho de Desenvolvimento Regional, conforme relatos
abaixo:
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Eu acho que o cidaddo de maneira geral ndo tinha nem nogédo que existia
o conselho regional, ndo sabia das agbes que eram feitas, ndo sabia da
importancia e ndo sabia o potencial que isso poderia alcancar (C20).

Olha, eu acho que nunca foi trabalhado isso pra tu divulgar pra populacéo qual
é o papel do conselho, e ai se tu nao mostra qual é o teu papel a populagéao
ndo espera nada disso, entdo eu acho que ela ndo tem nem o conhecimento
de que existe o conselho (C21).

A partir dos relatos, consideramos que a aceitacdo social, politica e técnica do
CDR fica prejudicada pelo fato da sociedade sequer saber da existéncia do Conselho de
Desenvolvimento Regional.

4.3 Valorizacao Cidada

O critério da valorizagédo cidada pretende analisar se ocorre uma valorizagdo por
parte dos cidaddos sobre a relevancia da sua participagdo. No presente caso, buscamos
analisar como os conselheiros percebem a importancia da participagéao cidada.

Os conselheiros C04, C05, C09, C11, C15, C18 e C19 acreditam que a populacédo
participa muito pouco e deveria participar mais.

Ja os conselheiros C01, C02, C03, C06, C08, C10, C12, C13, C14, C16, C17, C21,
C22 e C23 consideram a participagéo cidada muito importante, como os seguintes relatos
apresentam:

Ela é muito importante, eu acho que o cidaddo tem que se envolver mais
ainda com a politica, tem algumas instituicées que estao aparecendo como 0s
observatorios sociais, isso é muito importante que vem a ser do cidadéo, dos
cidaddos de bem, possamos dizer assim, que ndo sdo vinculados a partidos
politicos, entdo eu acredito, eu vejo, que tem algumas instituicbes que estdo
se organizando e estdo tomando frente nas discussées politicas e acredito,
penso, que o cidaddo tem que se envolver cada vez mais, ndo somente na
hora da politica, porque queira ou ndo queira todo mundo fala do politico e tal,
mais na época da eleigdo todo mundo pega fogo, ai passou a eleicdo vem o
balde de agua fria novamente que é so criticar e tal, mais as pessoas nao se
envolvem na fiscalizagao, eu vejo que ha pouco comprometimento do cidadao
a respeito disso, cobrando das pessoas que eles elegeram (CO3).

E importantissima mais ele é alheio, a maioria ndo se envolve, questdo do que
a gente vive, vocé sé reclama muito mais tu nao participa (C13).

Eu acharia importante a participagdo do povo, a voz do povo é a voz de
Deus, eu acho que a voz do povo deveria ter a participacdo em assembleias,
o conselho discute, monta os projetos, faz uma audiéncia publica com a
participagdo do povo, o povo dé a opiniao do povo e dai la na deciséo final
conclama-se com a voz do povo, chega num diagndstico final, esse é o meu
ideal (C14).

Sobre o critério da valorizagdo cidada, todos os conselheiros demonstraram
considerar a participacéo cidada como positiva e que deveria ser estimulada e apoiada.
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51 PLURALISMO

Esta categoria busca compreender a multiplicidade de atores (poder publico,
mercado e sociedade civil) que, a partir de seus diferentes pontos de vista, estdo envolvidos
no processo de tomada de deciséo nas politicas publicas.

O Quadro 12 apresenta esta categoria com os seus respectivos critérios de analise.

Categoria Critério de Analise

Pluralismo Participagéo dos diferentes atores

Perfil dos atores

Quadro 12 — Categoria pluralismo e seus critérios de anélise

Fonte: Ribas (2017).

A categoria pluralismo esta dividida em dois critérios de analise, o da participagcéo
dos diferentes atores e o perfil dos atores.

5.1 Participacao dos Diferentes Atores

Este critério pretende tratar do pluralismo e da atuagéo das associag¢des, movimentos,

organizagdes, bem como de outros atores sociais envolvidos no processo deliberativo.

Inicialmente indagamos aos entrevistados se o Regimento Interno do Conselho
prevé a participacéo dos diferentes atores da sociedade (poder publico, setor empresarial,
sociedade civil organizada).

Os conselheiros C03, C06, C16 e C18 afirmaram que:

Eu ndo tinha conhecimento do regimento interno, eu ndo peguei o regimento
interno do conselho pra estudar [...] (C03).

Eu ndo posso responder que eu ndo tenho acesso ao regimento e nem ao
estatuto, até entao é uma culpa minha porque se eu sou um conselheiro eu
tenho que exigir como que funciona, mais eu néo tenho esses dados (C06).

Eu pra te falar a verdade, eu nunca vi o estatuto, mas eram esses 0S
participantes (C16).

Olha, pra mim te ser sincero, eu ndo sei te informar essa questao porque eu
nunca li o regimento da entidade no que diz respeito nisso ai (C18).
Além de alegar expressamente o ndo conhecimento do Regimento Interno, esses
conselheiros também demonstraram o desconhecimento da Lei n°® 16.795 de 2015, que, em
seu artigo 8°, inciso | e Il, estabelece que:

Art. 8° Integra a estrutura de cada Agéncia de Desenvolvimento Regional um
Conselho de Desenvolvimento Regional, com a seguinte composigao:
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| — membros natos:

a) o Secretério Executivo da Agéncia de Desenvolvimento Regional, que o
presidira;

b) os Prefeitos dos Municipios da regido de abrangéncia; e

c) os Presidentes das Camaras Municipais da regido de abrangéncia; e

Il -2 (dois) representantes, por Municipio da regiéo de abrangéncia, membros
da sociedade civil organizada, ficando assegurada a representatividade
dos segmentos culturais, politicos, ambientais, econémicos e sociais mais
expressivos da regido de abrangéncia, definidos em assembleia e aprovados
por Chefe do Poder Executivo (SANTA CATARINA, 2015b).

Todos os outros dezenove entrevistados (C01, C02, C04, C05, C07, C08, C09, C10,

C11,C12,C13,C14,C15,C17, C19, C20, C21, C22, C23) afirmaram que sim, o Regimento
Interno do Conselho prevé a participacao dos diferentes atores da sociedade.

Perguntamos também se, na visdo dos entrevistados, existia uma efetiva participacao
e, de acordo com os entrevistados C01, C04, C05, C07, C14, C18, C21, C22 e C23, existia
efetiva participagcdo dos membros.

Para C02 “algumas vezes tinha mais, outras vezes menos, mais sempre tinha
participacdo” e, para C03 ‘“tinha alguns conselheiros que nao iam, tinha alguns que ndo”. O
conselheiro C06 alegou ndo poder opinar, pois participou de apenas uma reuniao.

De maneira contréria, os entrevistados C08, C09, C10, C11, C12, C13, C15, C16,
C19, C20 alegaram que néo havia efetiva participagdo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Regional da 27% Agéncia de Desenvolvimento Regional de Sdo Joaquim.
O fato de haver conselheiros que alegam desconhecer o Regimento Interno, e a Lei por

consequéncia, reverbera esta percepgao.

Salles (2014, p. 79) caracteriza que:

Quando a populagéo participa dos processos de decisdo, de planejamento,
forma-se uma massa critica a respeito dos temas, acumulam-se conhecimento
e reflexdo que geram interesse. E, se a participacao ¢ efetiva e ndo apenas
encenagao, os movimentos populares se reconhecem nas medidas tomadas
e colaboram para seu sucesso. E nesse sentido que a participagdo pode
significar ganhos de eficiéncia, além da ampliagdo da Democracia.

Sobre o critério da participagédo dos atores, consideramos um cenario critico, pois,
a maioria dos préprios conselheiros entrevistados avaliam que ndo ha efetiva participacgéo.

5.2 Perfil dos Atores
Esta categoria intenta analisar as caracteristicas dos atores em relagéo as suas

experiéncias em processos democraticos de participagédo, ou seja, se os conselheiros tem
consciéncia da importancia do processo democratico de participacgéo.

Dezenove (C01, C02, C03, C04, C07, C09, C10,C11,C12,C13,C14,C15,C16,C17,
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C18, C19, C21, C22, C23) dos vinte e trés entrevistados responderam que os membros do
CDR tem consciéncia da importancia do processo democratico de participagdo, contudo,
cabe destacar o depoimento de CO1 que narrou que:

Falar de democracia no nosso pais hoje é muito complicado, é o que eu digo,
assim, eles tem, mais as vezes ndo agem de forma democrética, tipo, eu
vou lutar por isso porque vai fazer bem pra mim, para o meu partido ou para
a minha cidade, ndo deixa de ser democratico, mais eu acho que falta um
pouco o conceito de democracia ser um pouco mais trabalhado nesse meio
(Co1).

Os conselheiros C05, C06, C08 e C20, afirmam:

Olha eu acho que n&o tinha até porque na maneira que funcionava o conselho,
mais era pra cumprir agenda, essa é a realidade (C05).

Olha, a gente vé pessoas que ndo olham muito para o desenvolvimento
regional, ha interesses para o meu municipio e ndo vé como um todo, eu
acho assim, até tem pessoas que ta no conselho e coisa mais na hora de,
vamos ceder um pouquinho para o conjunto eles puxam para o seu assado
entdo ndo tem muito entendimento, tem gente que participa se estiver dando
retorno entdo é complicado isso ai, eu ja penso, sempre trabalhei que pra mim
ir bem meu vizinho ta bem, o entorno de mim ta tudo bem, se nds estamos
num conselho pra desenvolver uma regido eu ndo posso pensar s6 no meu
municipio, eu tenho que pensar na regido, se ndo pensar assim nos patina e
ndo anda (CO06).

Eu acredito que ndo tem, a maioria deles nao tem (C08). Espero que sim, mais
acredito que ndo (C20).
Apesar da grande maioria dos entrevistados afirmar que os conselheiros tem
consciéncia do processo democratico de participagdo, pelos discursos apresentados, se
mostra fragilizada a analise literal desta categoria.

61 IGUALDADE PARTICIPATIVA

Esta categoria “se justifica pela avaliagdo da isonomia das oportunidades e de
atuacao efetiva dos atores locais nos processos de tomada de decisdao” (VILLELA, 2012,
p. 41).

O Quadro 13 apresenta a categoria da igualdade participativa e os seus critérios de

analise.
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Categoria Critério de Analise

Igualdade participativa Forma de escolha dos representantes

Discursos dos representantes

Avaliacédo participativa

Quadro 13 — Categoria igualdade participativa e seus critérios de analise
Fonte: Ribas (2017).

Esta categoria é dividida em trés critérios de analise. O primeiro critério & a forma
de escolha dos representantes, 0 segundo critério sdo os discursos dos representantes e o

terceiro critério se refere a avaliagao participativa.
6.1 Forma de Escolha dos Representantes

Este critério analisa quais sdo os métodos utilizados para a escolha dos
representantes e, para isso, questionamos se os entrevistados sabiam de que forma se da
a escolha dos representantes no conselho.

Os entrevistados C05, C06, C08, C11, C13, C15, C16, C17, C19, C21 e C23
demonstraram conhecer a forma que se dava a escolha dos representantes no CDR. De
forma contraria, os conselheiros C01, C02, C03, C04, C07, C09, C10, C12, C14, C18,
C20 e C22 alegaram desconhecimento de como que os representantes eram escolhidos
no Conselho de Desenvolvimento Regional, cabendo destaque ao entrevistado C18 que
afirmou “olha, ndo sei, ndo tenho no¢do, nem faco ideia de como é que é”, portanto, esses
entrevistados desconhecem a Lei n° 16.795 de 2015 e o Regimento Interno (Decreto n°
856 de 2016), que determina que sdo membros natos o Secretario Executivo, os Prefeitos,
os Presidentes das Camaras de Vereadores e dois representantes da sociedade civil
organizada definidos em assembleia e aprovados por ato do Chefe do Poder Executivo
(SANTA CATARINA, 2015b; 2016b). Desta forma, a escolha dos representantes natos
ocorre por obrigacao legal, bem como, a indicacdo dos representantes da sociedade civil
organizada que ainda passam pelo crivo da assembleia e pela aprovagdo do Chefe do
Poder Executivo.

Este critério também analisa se sédo divulgados os critérios de escolha dos
representantes e como ocorre a divulgagéo.

Os conselheiros C06, C09, C10 e C16 alegaram n&o saber se os critérios de escolha
sdo divulgados. Convictos, os conselheiros C01, C03, C07, C11,C12,C17,C18,C19 e C20
afirmaram que néo séo divulgados os critérios de escolha dos representantes.

Para os entrevistados C02, C04, C05, C13, C14, C15, C21, C22 e C23 os critérios
de escolha dos representantes sao divulgados cabendo destaque para os seguintes:

Se entrar no site dizia ali, eles tinham o site deles que dizia, por exemplo, (nome
do entrevistado) faz parte do conselho, ja é uma lei que existe que o conselho,

Percepcgoes sobre a gestao e o controle social do desenvolvimento regional no ambito da 27% ADR/ “
Sao Joaquim



principalmente, que o prefeito ja faz parte do conselho e o presidente da
camara, que é dois poderes, dois poderes que trabalham unidos como se diz,
distinto mais sdo unidos e dai mais dois conselheiros é escolhido tipo escolhe
um da EPAGRI agora foi escolhido o rapaz que é diretor do hospital que é
uma parte que tem uma entidade muito grande, entdo € mais ou menos assim
que ¢ escolhido, entdo acho que dois escolhido por parte do que ja diz ali no
estatuto era o presidente da cdmara de vereadores e o prefeito, o resto dai eu
ndo sei como que era, se era o prefeito que escolhia, mais deve ser o prefeito
que escolhia eu acho, eu acho que era o prefeito que escolhia (C04).

Olha, na hora la o conselho, quem comandava a reunido na verdade,
apresentava quais que era os critérios, como é que funcionava, entdo era
apresentado sim (C05).

T4 no estatuto, ta no estatuto os critérios (C14).

Portanto, esses conselheiros demonstraram o conhecimento de que os critérios de
escolha dos representantes sdo determinados pela Lei e que a Lei esta disponivel para o
acesso de todos pela internet, além de ser explicado pela presidéncia e pela secretaria do
Conselho de Desenvolvimento Regional durante as reunides.

Em contra partida, os outros conselheiros demonstraram o desconhecimento da Lei
n° 16.795 de 2015 e do Decreto n° 856 de 2016.

Neste critério percebe-se grande deficiéncia, pois 0 método para participagéo e os
critérios de escolha dos representantes no Conselho se ddo por imposicéo legal e também
por apenas uma parcela dos conselheiros apresentar conhecimento da Lei e do Regimento
Interno que institui e regulamenta o CDR.

6.2 Discursos dos Representantes

Na categoria dos discursos dos representantes pretendemos analisar se ocorre a
valorizagdo dos processos participativos nos discursos exercidos pelos representantes
e, para isso, questionamos se a fala dos representantes é coerente com 0 processo

participativo.

Para os conselheiros C01, C02, C03, C04, C05, C06, C08, C09, C10, C11, C12,
C14, C15, C16, C18, C19, C20, C22 e C23 a fala dos representantes & coerente com o
processo participativo, porém, os conselheiros C07, C17 e C21 alegam que:

Quem é envolvido politicamente sempre usa 0 nds, ou 0 grupo ou o0 municipio
e quem tem, as vezes, instituicbes que sdo da linha publica eles sempre
tem essa maneira de se relacionar em nome da instituicdo e até as vezes
quando se tratava se dizia, o que que a FIESC acha, entendeu, nesse sentido,
mais também existia algum grupo em situagcbes menores que o cara acaba
impondo a sua opinido por si s0 né, como a eu tenho experiéncia nessa
drea porque eu sou engenheiro agrénomo e eu acho que tem que ser assim,
talvez nem sempre ele tava respondendo pela instituicdo, mais como ele foi
indicado, pessoa quando indica, € como se diz vocé ganha a eleicdo, ganhou
o0 poder da caneta, agora vai ter que aguentar as consequéncias, € nesse
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sentido (CO7).

Nem sempre, nem sempre é coerente porque cada cidade tem a sua
capilaridade, tem o seu modo de agir, uma é diferente da outra, as vezes tem
que unir pra ver o comum do todo né, porque é o desenvolvimento regional,
entdo esse dai fica a critério deles, mais devia ser ouvido mais cada cidade,
cada conselheiro de cada cidade, nao sei se na propria cidade se deveria ter
mais voz ou no geral ser mais participativo, que na verdade nds somos mais
ouvintes do que participativos (C17).

Olha, eu vejo que deixa um pouco a desejar, até porque sdo mais pleitos

pontuais (C21).
Esta categoria se mostrou de maneira positiva, apesar de haver algumas
divergéncias, a grande maioria acredita que a fala dos representantes é coerente com o

processo participativo.

6.3 Avaliacao Participativa

A categoria da avaliagcdo participativa pretende analisar a intervencdo dos
participantes no acompanhamento e na avaliagdo das politicas publicas.

Os entrevistados C04, C10 e C14 afirmaram n&o lembrar como ocorre o
acompanhamento na definicdo e avaliagdo de politicas publicas.

De acordo com os entrevistados C01, C02, C05, C07, C08, C09, C11, C12, C17,
C18, C19, C23 o acompanhamento na definicdo e avaliagdo de politicas publicas ocorre
dentro do espago do Conselho mesmo, durante as falas dos conselheiros.

Contrariamente, os entrevistados C03, C06, C15, C16, C20, C21 e C22 alegam que
ndo ocorre 0 acompanhamento na definigcdo e avaliagdo de politicas publicas no Conselho
de Desenvolvimento Regional da 272 ADR/Sao Joaquim.

ALei 16.795 de 2015 (artigo 9°) e o Decreto n° 856 de 2016 (artigo 10), estabelecem
que, ao CDR compete:

Art. 10. Compete ao CDR:

| — apoiar as ADRs na elaborac&o do Plano de Desenvolvimento Regional, do
Plano Plurianual e do Orcamento Anual,

Il — discutir e encaminhar os planos e programas relativos ao desenvolvimento
regional para as Secretarias de Estado responsaveis por sua implementacao;

IIl - incentivar, orientar e apoiar programas de novos empreendimentos na
regiao;

IV — definir as prioridades de intervencéo das fungdes publicas de interesse
comum; e

V — debater a instituicdo e propor as regras de funcionamento dos consoércios

em ambito regional (SANTA CATARINA, 2015b; 2016b).

Desta forma, ao haver conselheiros que afirmam que néo ocorre o acompanhamento
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na definicdo e avaliagdo das politicas publicas, podemos considerar que, para esses

entrevistados, o CDR ndo cumpre com a sua competéncia.

O acompanhamento na definicdo e avaliagdo de politicas publicas, na viséo da
maioria dos entrevistados, ocorre dentro do espaco do Conselho mesmo, durante as falas
dos conselheiros.

71 AUTONOMIA

A categoria denominada autonomia se refere a apropriacdo indistinta do poder
decisorio pelos diferentes atores nas politicas publicas. Para Villela (2012, p. 41) esta
categoria “é justificada pela identificacdo da capacidade de avaliagdo e resolugédo de
problemas locais pelas préprias comunidades”.

O Quadro 14 ilustra essa categoria com seus critérios de analise.

Categoria Critério de Analise

Autonomia Origem das proposicoes

Alcada dos atores

Perfil de lideranca

Possibilidade de exercer a propria vontade

Quadro 14 — Categoria autonomia e seus critérios de analise

Fonte: Ribas (2017).

Esta categoria se divide em quatro critérios de analise. O primeiro se refere a origem
das proposicgdes, o segundo a algada dos atores, o terceiro ao perfil de lideranga e o quarto
a possibilidade de exercer a propria vontade.

7.1 Origem das Proposicoes

Este critério procura identificar a origem da iniciativa das proposicbes e sua

congruéncia com o interesse dos beneficiarios das politicas publicas adotadas.

Para analisar esse critério, foi questionado aos conselheiros se os temas em
discussdo no Conselho tém origem nas discussdes das instituicbes ou séo fruto de
pensamento do representante.

Os conselheiros C03, C08, C09, C16 e C19 acreditam que os temas em discussao no
Conselho partem do pensamento do representante. De maneira contraria, os conselheiros
Co01, C02, C05, Co6, C10, C12, C15, C17 e C22 caracterizam que os temas provém das
instituicdes que eles representam e para C23 “ambos”. Assim como C23, o conselheiro
C21 define que “depende o caso, podemos dizer que é misto, alguns é do pensamento dos
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representantes e outros s&o frutos da propria necessidade das entidades e tal, mais & muito

discutido e pouca realizagdo”.

De acordo com os discursos apresentados, os conselheiros indicam que os temas
partem das instituicdbes que possuem representantes no CDR, o que consideramos de
maneira negativa, pois, o conselho € composto em sua maioria por representantes de
instituicdes de cunho politico, ou seja, a sociedade civil possui menor representatividade
no CDR.

Neste critério questionamos também se o cidaddo nao conselheiro poderia participar
das discussoes e deliberagdes.

Os conselheiros C02, C03, C08 e C20 n&o souberam responder e os conselheiros
C05, C07, C11 e C15 afirmaram que o cidaddo ndo conselheiro ndo pode participar.

Para os entrevistados C01, C09, C10, C12, C14, C16, C17, C18, C19, C21 e C22
o cidaddo néo conselheiro poderia participar das reunides do conselho e, por fim, para
os entrevistados C04, C06 e C23 os cidadaos nao conselheiros poderiam participar das

reunides, mas sem direito a voto.

De acordo com o artigo 19, paragrafo 3° do Decreto n° 856 de 2016:

§3° O Presidente do CDR devera realizar as reunides em local amplo que
permita a participagéo de cidadaos, associacdes de Municipios, instituicoes
de ensino superior, sindicatos, cooperativas, clubes e demais entidades
organizadas com representatividade na regido (SANTA CATARINA, 2016b).

Conforme apresentamos no item 5.3.1 deste Capitulo, que versa sobre os canais de
difuséo, os locais até poderiam ser amplos, que permitissem a participacdo de cidadaos,
porém os meios utilizados para as reunides nao eram amplos, o que prejudica a participacao
da sociedade uma vez que ela sequer ficava sabendo das reunibes.

Em suma, consideramos negativa a origem das proposi¢des, pois a maioria advém
das instituicdes que possuem representantes no CDR e a maioria dos membros do Conselho
sé@o do poder publico, havendo um desequilibrio de poder em favor do mesmo. Sobre o
cidadao nado conselheiro poder participar das reunides e deliberagdes, consideramos que
fica prejudicada a participagdo uma vez que os canais de divulgagao das reunides do CDR
ndo sdo amplos e ndo chegam até a populagdo. Quanto ao direito de voto, de acordo com
o0 artigo 29, paragrafo 2° do Decreto n. 856 de 2016, cada conselheiro manisfestara o seu
voto de forma clara e verbal (grifo nosso) (SANTA CATARINA, 2016b)

7.2 Alcada dos Atores

O critério da algcada dos atores analisa a intensidade com que as administra¢des
locais, dentro de determinado territério, podem intervir na probleméatica planejada, desta
forma, questionamos se as propostas que vem do poder publico estadual tem algum
tratamento diferenciado no processo de discusséo.
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Os conselheiros C03, C06, C07, C08, C09, C10, C14, C19, C20 e C22 consideram
ndo haver tratamento diferenciado as propostas que vem do poder publico estadual, porém,
de forma contraria, os conselheiros C01, C02, C04, C05, C11, C12, C13, C15, C16, C17,
C18, C21, C23 consideram que ha sim um tratamento diferenciado para as propostas que

vem do poder publico estadual, cabendo destacar os seguintes discursos:

N&o, eu creio que, no meu entendimento, as coisas vinham enderegcado em
termo da regido, existia, assim, um certo descontentamento por parte de
alguns membros concernente no que se diz respeito a maneira de ver os
municipios e liberar algumas coisas, sempre havia uma queixa, que alguém
sempre era mais privilegiado, mais existia isso ai (C18).

Tem, até porque o Estado possui um orcamento e as vezes muitos desses
pleitos tu pode encaixar dentro do proprio orcamento do Estado, entao claro
que ela é vista diferente (C21).
E positivo o fato de que alguns conselheiros acreditam nao haver um tratamento
diferenciado as propostas advindas do poder publico estadual, porém, a visdo do
entrevistado C21 se mostra muito sensata.

Questionamos também se as politicas setoriais poderiam ser discutidas no conselho.

Os entrevistados C07, C11 e C18 afirmam que ndo poderiam ser discutidas as
politicas setoriais. O entrevistado C17 comenta que “olha, eu nunca vi, mais acredito que
possa, mais de que forma isso pode acontecer ndo é divulgado e nem dado abertura pra
que isso aconteca, ndo parece ser uma coisa tao clara quanto era pra ser”.

Para os entrevistados C01, C02, C03, C04, C05, C06, C08, C09, C10, C12, C14,
C15,C16, C19, C20, C21, C22 e C22 as politicas setoriais podem ser discutidas pelos seus
beneficiarios no CDR.

Acreditamos ser positiva a analise sobre os beneficiarios das politicas setoriais
poderem discutir sobre as mesmas, porém, fica contraditério de certa forma, uma vez
que nao possuem voto, ou seja, apenas sdo ouvidos, ndo garantindo que a vontade dos
beneficiarios possa prevalecer.

Por ultimo, foi perguntado aos conselheiros até que ponto o poder executivo estadual
interfere (ou ndo) nas decisdes do Conselho.

O conselheiro CO1 nédo soube responder, ja os conselheiros C03, C04, C05, C07,
Cos8, C09, C10, C11, C12, C13, C16, C18, C19, C20, C21 e C22 afirmam que

ndo ha interferéncia do poder executivo estadual nas decisées do Conselho,
cabendo destacar os seguintes discursos:

Né&o interferia, mais na hora de praticar ai sim, ai dependia do governo
estadual e af existia muito direcionamento (C05).

Na verdade o poder executivo, ele ndo interfere no conselho, o tnico problema
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é que as decisbes do conselho ndo sdo acatadas, hoje ndo ta, quando
comecgou, o objetivo das secretarias regionais era esse, era cada conselheiro
ter o poder de levar, pedir, decidir e ser acatado, dentro das possibilidades.
Hoje o conselho decide uma coisa e o governo faz outra ao contrério, até nao
sei 0 porque que a gente ta fazendo audiéncia publica hoje, é uma perca de
tempo (CO8).

Talvez até ndo interfira nas decisées, mas interfere na execucdo, as vezes o
conselho tu define que tal prioridade esta em primeira ordem e na hora da
execugdo é o Estado que define o que é prioridade (C21).

Para os conselheiros C02, C06, C14, C15, C17 e C23, o poder executivo estadual
interfere nas decises do Conselho, cabendo ressaltar as seguintes:

Interferia até uma altura, até que se fizesse a parte do estado e passasse a
decidir os municipios né (C02).

Todas, ele que tem a verba, entdo o conselho toma a deciséo, faz um projeto
bonito e encaminha, chega 14, ndo, nés vamos fazer, mais barra na questéo
financeira, orcamento (C14).

Sempre interferia porque ele que deliberava a pauta, batia martelo, fornecia
verba, entdo dependia totalmente deles (C15).

O poder executivo estadual determina o regimento do conselho e a
possibilidade de liberagdo de recursos para cada municipio, conforme as
demandas levantadas. Portanto, o CDR depende 100% do executivo estadual
(C23).
A maioria afirma que nao ocorre interferéncia do poder executivo estadual nas
decisdes do Conselho, o que € positivo, porém a execugdo das decisdes do Conselho
dependiam totalmente do poder publico estadual.

7.3 Perfil de Lideranca

Neste critério buscamos analisar as caracteristicas da liderangca em relagcdo a
conducdo descentralizadora do processo de deliberacdo e de execucédo, e, para isso,
questionamos se a lideranca era exercida de forma democréatica.

O entrevistado C01 afirmou nédo saber. O entrevistado C21 alegou que “geralmente
a lideranga do conselho em si é exercida pelo secretario regional, ele que comanda”e C23,
com a mesma opinido, afirma que “a lideranga do CDR é definida no regimento interno”.

Os entrevistados C02, C03, C04, C05, C06, C07, C08, C09, C10, C11, C12, C14,
C15, C16, C17, C18, C19, C20 e C22 responderam que a lideranca é exercida de forma
democratica, conforme C20:

Era, porque o presidente do conselho se eu ndo me engano era a secretaria, al
tinha o secretério do conselho, mas era respeitado a opinido dos conselheiros
assim, na verdade havia uma conducdo da discussdo, ndo havia uma
imposicdo de regras, entdo ndo era a secretdria que dizia o que a gente tinha
que discutir, era a gente que com base nos problemas, no que existia a gente
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estabelecia discussoes entre os conselheiros e era bem participativo assim,
era bem tranquilo (C20).
E positivo que a lideranga seja exercida de forma democratica para garantia da
participacdo de todos os conselheiros, apesar de a mesma ser imposta por Lei.

Além disso, foi perguntado aos conselheiros se os representantes tinham liberdade
para propor ou votar e todos responderam que os representantes possuem total liberdade

para propor ou votar.
7.4 Possibilidade de Exercer a Prépria Vontade

Este critério analisa se as instituicbes, normas e procedimentos permitem o
exercicio da vontade politica individual ou coletiva, perguntando se aos entrevistados se as
proposicdes advém de discussédo interna anterior na entidade/segmento que tem assento
no Conselho.

Os conselheiros C06, C07, C09, C14, C15, C16, C17, C18, C19 e C22 disseram que
nao e os conselheiros C01, C02, C03, C04, C05, C08, C10, C11, C12, C21 e C23 disseram

que sim.

Seria importante que todos os conselheiros respondessem afirmativamente, pois a
medida que mais pessoas se inteiram do processo de planejamento, maior o ambito dos
projetos e maior a credibilidade que eles terdo perante a sociedade, ainda assim, ocorre a
possibilidade de exercer a prépria vontade dentro do conselho.

81 BEM COMUM

A categoria do bem comum esté associada ao bem-estar social alcan¢ado através
da prética republicana. Villela (2012, p. 41) caracteriza que a categoria do bem comum “é
justificada pela identificacdo dos bens tangiveis e/ou intangiveis refletidos nas melhorias
das condi¢bes de vida das comunidades analisadas”.

O Quadro 15 apresenta esta categoria e os seus critérios de analise.

Categoria Critério de Analise

Bem Comum Objetivos alcangados

Aprovagao cidada dos resultados

Quadro 15 — Categoria bem comum e seus critérios de andlise
Fonte: Ribas (2017).

De acordo com o Quadro 15 esta categoria esta dividida em dois critérios de
analise, o primeiro se refere aos objetivos alcangados e o segundo a aprovagéao cidada dos
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resultados.

8.1 Objetivos Alcancados

O critério de andlise dos objetivos alcancados pretender analisar a relagéo entre os
objetivos planejados e os realizados.

Para analise deste critério, perguntamos como era realizada a avaliagédo das a¢des
propostas pelo conselho. Os conselheiros C01, C02, C11, C12 e C18 afirmaram que as
avaliagbes das ag¢des propostas ocorre por prioridades, assim, entende-se que seja no
proprio espago do CDR.

Para os conselheiros C04, C05, C07, C08, C10, C14, C15, C16, C17 e C21 a
avaliacdo das acgdes propostas acontecem nas reunides do Conselho mesmo, podendo
destacar os seguintes discursos:

Avaliagao assim, na reunido seguinte se avaliava como é que foi conduzido,
inclusive com a aprovacdo da ata, mais analisava também os trabalhos da
reunido anterior até pra melhorar a qualidade, né? (C05).

E avaliada pelo conselho, na verdade é onde é discutido, vé se é vidvel ou ndo
pra votacdo, so que é como eu te falei, la passa tudo que vocé propor, vocé
leva por escrito, tem 0s prazos tudo pra vocé levar, mandar tudo o pedido,
avaliado, normalmente passa tudo, respeitando os prazos tudo é acatado
(CO8).

A gente fazia avaliagdo em grupo no espaco do conselho mesmo (C10).

Leva la os pleitos e geralmente é aprovado tudo, e assim, ai depende muito
de decisbes politicas de orgamento do estado e eu ndo vejo assim, uma
classificagdo justa entre o que a gente trata no conselho e o que é executado
(c21).

E, ainda, os conselheiros C03, C06, C09, C19, C20, C22 e C23 responderam que
néo ocorre avaliagcdo das a¢des propostas pelo CDR, cabendo destaque para o conselheiro
C19 que protestou:

Foi uma coisa bastante discutida, até a conversa fora do conselho de que as
acdes ndo estavam sendo efetivas né, e ai os prefeitos tinham um movimento
pra fazer um abaixo assinado pra fechar a ADR porque era um secretario
de luxo, que ndo tava tendo efetivos ganhos, e assim, passamos um ano
discutindo ag¢bes e resultados efetivos é dificil vocé enxergar, eu cobro
bastante, eu acho que teria que, vocé ter uma decisdo e essa decisdo ser
acatada, mas como tem varios conselheiros tem que ver que ndo é so, mais
nem sempre sS40 acatadas e nem acompanhadas, muitas coisas que foram
discutidas ali, simplesmente diz que ndo deu e encerrou.

O artigo 28 do Regimento Interno estabelece que “finalizado o debate, o Presidente
do Conselho encerrara a discussao iniciando o processo de votagéo, observando a ordem
de prioridade das proposi¢des e assuntos de desenvolvimento regional”. O artigo 29 define
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que as votacOes serdo abertas e nominais e o paragrafo primeiro deste artigo versa que
“a votacdo acontecera para eleger prioridade das proposi¢des discutidas, avaliadas e
encaminhadas pelo CDR aos 6rgédos competentes” (SANTA CATARINA, 2016b).

Conforme o discurso do conselheiro C19 e as respostas apresentadas frente a esse
questionamento analisamos que praticamente todas as propostas sdo aprovadas, porém
nem todas aquelas aprovadas sé&o executadas. As aprovagdes acontecem por prioridades,
mas nada garante que a prioridade elencada como nimero um seja a primeira a ser
executada, o que pode fragilizar o processo de participagéo.

Além dessa primeira pergunta, questionamos se o Conselho analisa relatérios da
gestdo regional/estadual para ado¢&o de novas proposicoes.

O conselheiro C09 alegou nado saber responder e os conselheiros C03, C05, C07,
C12, C16, C18, C19, C20 e C21 responderam que o Conselho ndo analisa relatérios da
gestao regional/estadual. Contrariamente a esses conselheiros, C01, C02, C04, C06, C08,
C10, C11, C14, C15, C17, C22 e C23 avaliaram que o Conselho analisa relatérios da
gestao regional/estadual para adogéo de novas agdes, salientando os seguintes discursos:

Sim, existe um relatdrio, eu tenho até cdpia dele, foi feito um levantamento
demogréfico, educacional, econémico daqui da regido do Planalto Serrano e
esse documento foi divulgado nessas reunibes e foi nesse momento que eu
tomei conhecimento do quanto a regido aqui é pobre, o quanto precisa ser
feito [...] (C15).

Era em cima dos dados que eles apresentavam era o que ia ser realizado

(C17).

Em tese sim, deveria ter como referéncia os dados apresentados pelo Programa
Crescendo Juntos e as agbes inseridas na agenda de desenvolvimento
regional, porém cada municipio procurava defender seus préprios interesses
(C23).

De acordo com o Regimento Interno do CDR estabelecido pelo Decreto n° 856

de 2016, mais especificamente no artigo 15 e incisos lll, 1V, V, VI, VII, VIIl, compete aos
membros do CDR:

Art. 156. Compete aos membros do CDR, quando reunidos em Assembleia
Geral: [...]

Il — promover a discussdo, o conhecimento e a difusdo dos estudos,
diagnosticos e planos de desenvolvimento da regido de abrangéncia da ADR,;

IV — solicitar informacdes, estudos ou pareceres sobre matérias de interesse
da regido ao Colegiado Regional de Governo, aos 6rgaos da Administragao
Publica direta e indireta e as instituicdes privadas;

V — conhecer e acompanhar a evolugdo dos indicadores de desenvolvimento
da ADR e dos Municipios que a compde;

VI -conhecer, discutir, avaliar e apoiar as proposi¢coes de carater regional para

Percepces sobre a gestao e o controle social do desenvolvimento regional no @mbito da 27% ADR/ “
Séo Joaquim



a melhoria dos indicadores de desenvolvimento do territério de abrangéncia
da ADR;

VIl — solicitar ao Secretério Executivo do CDR, quando necessério, a presenga
de técnicos do executivo estadual e municipal para esclarecimentos de
proposicoes e agdes a serem implementadas com foco no desenvolvimento
regional;

VIII — participar das discussdes acerca do perfil socioecondmico da area de
abrangéncia da ADR com anédlise dos indicadores econémicos, sociais e de
desenvolvimento humano [...] (SANTA CATARINA, 2016b).

Ao afirmar que o CDR ndo acompanha relatérios da gestdo estadual/regional
para adogcdo de novas acdes, entende-se que ndo estdo sendo cumpridos 0s incisos
estabelecidos pelo artigo 15 do Regimento Interno. A maioria dos entrevistados respondeu
que ocorre a analise dos relatérios da gestdo estadual/regional para adogdo de novas
acoes, cumprindo o que estabelece o Regimento Interno e tendo um instrumento (no caso,
os indicadores de desenvolvimento) que permite avaliar de forma mais concreta se as
acOes propostas e executadas estdo acontecendo e qual a amplitude destas acoes.

Partindo do pressuposto de que os conselheiros devem observar e respeitar as
deliberagdes advindas dos processos de participativos populares, foi questionado se o CDR
acompanha o andamento dos servigos propostos nos processos de participagéo popular.

De forma contraria a esta premissa, os conselheiros C03, C07, C10, C12, C16,
C17, C19, C20 e C23 responderam que o CDR ndo acompanha o andamento dos servigos
propostos nos processos de participacdo popular e, seguindo a premissa, os conselheiros
C02, C04, C05, Co6, C08, C09, C11, C14, C15, C18, C21 e C22 responderam que ocorre
0 acompanhamento dos servigos propostos, conforme alguns discursos:

Sim, sim, elas tinham metas e faziam medigées, afericbes do sucesso ou nao
(C15).

Sim, por exemplo, quando eu fui secretario de obras em Urubici, alguém
da parte do conselho veio fiscalizar se na verdade aqueles recursos que
vieram destinado pro municipio foram aplicados de forma correta, foi feito
um acompanhamento, fiscalizagdo, com relatério, com foto, com tudo, pra,
na verdade, o governo do estado também saber que aquilo que foi mandado
através da ADR, ele foi bem aplicado, entdo isso aqui foi acompanhado (C18).

Acompanha a participagdo na audiéncia e depois, claro, so reforga e solicita o

pleito mas ndo tem poder de decisao, de forcar uma possivel execucédo (C21).

O depoimento do conselheiro C18 demonstra que, pelo menos uma vez, além de

acontecer o acompanhamento, ocorreu também a fiscalizagao do que foi definido, por parte

de um membro do CDR. Portanto, consideramos que os objetivos sédo alcangados em sua

plenitude quando ocorre o acompanhamento e a fiscalizagao daquilo que foi deliberado por
meio dos processos participativos.
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8.2 Aprovacao Cidada dos Resultados

A aprovacgao cidada dos resultados analisa a avaliagdo positiva dos atores sobre
os resultados alcangcados e para que seja realizada uma avaliacdo, questionamos se o
Conselho toma conhecimento do andamento da gestdo estadual. O entrevistado C09 néo
soube responder e os entrevistados C07 e C12 alegam que ndo tomam conhecimento
sobre 0 andamento da gestédo estadual. Todos os outros entrevistados (C01, C02, CO3,
Co4, C05, Co6, C08, C09, C10,C11,C13,C14,C15,C16,C17,C18, C19, C20, C21,C22 e
C23) afirmam que os conselheiros tomam conhecimento do andamento da gestéo estadual,
merecendo destaque para:

Totalmente, totalmente, a Secretdria da ADR e Presidente do CDR tava direto
la em Floripa (Floriandpolis), ela tinha uma linha muito direta com o governador
(C15).

Sim, no final do ano passado (2017) foi apresentado os resultados das acées
que o governo do estado tinha feito nos municipios, entao, a, foi executada
obra tal, ndo sei o que, e foi apresentado um relatdrio da educacéo, saude,
seguranga, isso foi apresentado (C20).

Sim, geralmente é feito uma prestacdo de contas ou uma avaliagdo das agcoes
feitas pela SDR mas de uma forma bem modesta (C21).

O acompanhamento da gestéo estadual possui vital importancia, pois, a partir desse
acompanhamento os conselheiros podem analisar o que e como o CDR pode atuar, por
exemplo, 0 acompanhamento da gestao estadual aponta um corte de verbas, desta forma,
se 0s conselheiros possuem este conhecimento, podem buscar alternativas que visem
sanar esse corte ou diminuir o impacto que ele teria se acontecesse repentinamente e
sem o0 conhecimento dos conselheiros, portanto, é muito positivo que a grande maioria
dos entrevistados responderam que sim quando questionados se os conselheiros tomam
conhecimento do andamento da gestao estadual.

Considerando que as acdes discutidas no ambito do Conselho podem impactar
diretamente os cidadaos, perguntamos de que forma o Conselho obtém resposta da
sociedade sobre os trabalhos que ele desenvolve.

Os conselheiros C03, C06, C11 e C15 analisam que a resposta da sociedade se da
a partir do momento que os projetos sdo executados, porém esses conselheiros reclamam
que foram poucos.

Em contraposi¢éo a esses, os conselheiros C01, C02, C05, C07, C08, C09, C12,

C16, C17, C19 e C23 responderam que o Conselho ndo obtém resposta da sociedade
sobre os trabalhos desenvolvimentos, destacando abaixo os discursos de C07, C08 e C17:

Primeiro que eu acho que ndo foi divulgada a importancia do conselho
regional eu acho, pra sociedade né, nem todos sabem, quer dizer, a grande
maioria ndo sabia, a gente fazia algumas entrevistas na radio mais a gente
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sabe que pra pessoa pegar realmente a informagdo tem que bater muito em
cima, entdo infelizmente as coisas boas ndo se multiplica, as coisas ruins se
propagam rapidamente (CO07).

Na verdade a principio o pessoal acreditava muito, porque a gente divulgava,
e eu como conselheiro eu comecei muito entusiasmado, tanto é que a gente
comecgou a fazer a proposta, a chegar, pedir, e a gente conseguia, e ai chegou
de uma altura em diante isso foi abrindo, principalmente quando mudou de
governo, quando era o governo Luiz Henrique que foi o autor das secretarias
regionais, a gente era ouvido como conselheiro, como regra, tinha as regras e
era cumprido e depois isso ai se distanciou tanto que a gente perdeu crédito e
a credibilidade com a populacao também, porque tudo que vocé fala la, hoje
dé ao contréario no municipio (C08).

Ele ndo obtém resposta assim, tipo assim, foi o conselho regional que trouxe
essa ideia, porque ele também ndo tem conhecimento (o povo), isso fica como
se a propria prefeitura tivesse exercido, implementando essa fungdo assim
néo o conselho, o geral, mais sim a propria prefeitura do municipio (C17).
Essas s&o algumas das razbes apresentadas para justificar a auséncia de resposta
por parte da sociedade sobre os trabalhos desenvolvidos por parte do CDR. O entrevistado
C07 atribui essa auséncia a falta de difusdo das informagdes de forma continua em canais
de ampla divulgagdo. O conselheiro C08 acredita que essa auséncia de resposta por parte
da sociedade se da pela nédo vinculagdo das prioridades elencadas pelo Conselho com a
execugdo dos projetos e C17 acredita que o povo ndo apresenta nenhuma resposta por
falta de conhecimento.

Além disso, foi questionado se as prestacdes de contas do Conselho sé@o objeto de
apreciacdo em alguma outra insténcia. Os conselheiros C06, C16 e C18 ndo souberam
opinar.

Os conselheiros C01, C03, C15, C17, C18, C21 e C22 relataram que ocorre uma
prestacédo de contas apenas dentro do CDR e por parte da Secretaria Executiva, que é a
representante do Governo do Estado. Nessa prestagédo de contas a Secretaria Executiva
apresenta quanto o governo gastou com 0s municipios da regido e coisas assim.

De acordo com os conselheiros C02, C04, C05, C07, C08, C09, C10, C11, C12,
C14, C19, C20 e C23 néo ocorre a apreciagdo de prestagdes de contas em alguma outra
instancia, destacando o discurso a seguir:

A gente ndo tinha prestacdes de contas porque ndo tinha orcamento né, entao,
néo. E que antes tu tinha a SDR e depois a ADR né, houve uma transicdo. Na
SDR o conselho era pra decidir as acbes orcamentarias, entdo a SDR recebia
um or¢amento fechado e af ela tinha que, junto com o conselho, definir agdes,
prioridades, pra definir, acompanhar e executar esses projetos e 0s gastos,
quando se transformou em ADR n&o se tinha mais o orgamento e tu tinha mais,
mesmo como uma agéncia de organizagdo mesmo, de articulagdo de orgados
publicos pra executar projetos, dentro daquilo que os orgdos conseguiam
executar né. Eu participei da fase da ADR, ndo participei da fase da SDR
entdo eu ndo era conselheiro naquela época, entdo eu ndo sei também se
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algumas dessas questées eu posso estar dizendo que ndo, mas talvez na
época era feito, eu ndo sei, do periodo em que eu assumi que foi no ano
passado pra ca que ja era ADR o enfoque do conselho era outro, o objetivo
do conselho era outro, era pensar em projetos, em acées que pudessem fazer
sem orcamento, sem nada e executar essas agoes pela unido das instituicoes
ou tentar buscar recursos via projetos, alguma coisa assim, mas a gente nao
chegou nesse ponto (C20).

Como nédo ha orcamento, ou seja, o CDR por si ndo movimenta verba, ele ndo
tem a necessidade de prestacdo de contas, porém, por ser vinculado a Agéncia de
Desenvolvimento Regional, érgdo descentralizado do governo do Estado, o CDR se
submeteria, por natureza, ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. O érgéo
responsavel pelo acompanhamento dos trabalhos do conselho a nivel estadual é a
Secretaria de Estado da Casa Civil.

91 CONTROLE SOCIAL

A categoria denominada controle social € entendida neste trabalho na perspectiva
dos atos de fiscalizagdo exercidos pela sociedade civil sobre as a¢des do Estado, tendo
como locus o Conselho de Desenvolvimento Regional da 272 Agéncia de Desenvolvimento
Regional.

Esta categoria se divide em seis critérios de andlise, como apresenta o Quadro 16.

Categoria Critério de Analise

Controle Social Transparéncia

Legitimidade Social

Acompanhamento de Politicas Publicas

Instrumentos de Controle

Inteligibilidade

Promog&o do Controle Social

Quadro 16 — Categoria controle social e seus critérios de analise

Fonte: Ribas (2017).

Os critérios de analise da categoria controle social sdo: a transparéncia, a
legitimidade social, 0 acompanhamento de politicas publicas, os instrumentos de controle,
a inteligibilidade e a promog¢éo do controle social.

9.1 Transparéncia

O critério de andlise que se refere a transparéncia esta diretamente ligado ao
principio da publicidade na gestéo publica e pode ser considerado como um dos principais
requisitos para a efetivagdo do controle social, tendo como finalidade promover o acesso
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as informagdes do setor publico para que os cidadaos tenham condi¢cdes de acompanhar e
fiscalizar as a¢des do Estado.

Desta forma foi indagado aos conselheiros se os mesmos tem acesso as informacgdes
do setor publico.

Os conselheiros C09 e C16 informaram que nado sabiam responder, enquanto
os conselheiros C02, C03, C11 e C20 alegaram que o Conselho ndo tem acesso as
informacgdes do setor publico e, os outros conselheiros (C01, C04, C05, C06, C07, CO08,
C10, C12, C14, C15, C17, C18, C19, C21, C22, C23) responderam que o conselho possui
acesso as informacgdes do setor publico.

Aos conselheiros que responderam positivamente, perguntamos de que forma que o
conselho tem acesso e, para os conselheiros C10 e C17 0 acesso as informagdes publicas
seriam os prefeitos, e para os conselheiros C05, C06, C07, C12, C15 e C18 o acesso
ocorre verbalmente no Conselho.

Os conselheiros C01 e C14 responderam “internet’ e C22 respondeu “computador”,
ambos se referindo ao Portal da Transparéncia, que apenas os conselheiros C19, C21 e
C23 citaram expressamente.

O fato de haver apenas seis conselheiros que se referiram ao Portal da Transparéncia
prejudica esse critério de analise, pois indica nao ser usual a pratica do uso desta importante
ferramenta, entendida como crucial para fiscalizagcdo das contas da administragédo publica,
por parte dos conselheiros, ainda mais considerando que a maioria faz parte da gestédo
publica dos municipios.

Também foi indagado se existem mecanismos que permitem ao Conselho o acesso
direto asinformagdes governamentais e os conselheiros C01 e C03 ndo souberam responder.
Os entrevistados C05, C07, C08, C09, C10, C12, C15, C17, C18, C20 e C21 informaram
que o Conselho ndo tem acesso direto as informagdes e os conselheiros C02, C04, C06,
C11, C14, C16, C19, C22 e C23 responderam que sim. A partir daqueles que responderam
positivamente, questionamos quais seriam esses mecanismos que oportunizam 0 acesso
direto, e os conselheiros C02, C14, C16 nao responderam, diferentemente do conselheiro
C11 que afirmou que as informagdes governamentais eram apresentadas no conselho 7...J
e a gente (conselheiros) pegava e ia atras das prioridades que tinha”.

Os entrevistados C04, C06, C19 e C23 afirmaram que:

Eu acho que tem, porque hoje se tu quiser saber do nosso municipio tu s6
entra no portal da transparéncia que tu vé tudo, porque hoje é lei, tanto na
cémara de vereadores como na prefeitura, o que tu quer o que é gasto de um
prefeito, de um vereador, ver as obras que ta acontecendo, tu entra no portal
da transparéncia (C04).

Eu acredito que sim, né? Deve ter um site, um e-malil, site de transparéncia ai,
alguma coisa que dé acesso nisso (C06).
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Portal da transparéncia eu acho (C19).

Sim. Através de site da SPG (Secretaria do Estado do Planejamento) sobre
todos os dados de SC por regido de abrangéncia e através do Portal da
Transparéncia (C23).

Constatamos que a maioria dos conselheiros alegou ndo haver mecanismos que
permitam ao CDR acesso direto as informa¢des. Dos que responderam positivamente,
apenas quatro conselheiros mencionaram (direta ou indiretamente) o Portal da
Transparéncia, que € um mecanismo de vital importancia para o acompanhamento e

fiscalizagé@o dos recursos publicos.

Para os mesmos que responderam positivamente quando questionados se haviam
mecanismos que permitissem ao Conselho o acesso direto as informagdes governamentais,
nés questionamos se essas informacgdes que foram obtidas diretamente s&o utilizadas
como base para tomada de decisdes dentro do CDR e os conselheiros C04 e C06 acham
que sim, dando énfase ao discurso de C06:

Acredito que sim, eu acho, ndo sei se vai ter pergunta pra frente mais eu
quero ja aproveitar o gancho, como eu té sendo um conselheiro novo,
teria que ter uma formacao desse conselho, nés como conselheiros ter
uma formacédo porque assim, a gente participa em vdrios conselhos s6
que tu tem que entender o processo, entao, tipo assim, agora mudou
o presidente das camaras dos municipios tudo, muda os conselheiros,
uma boa parte muda, entao eu acredito que se ndo tem uma reuniao pra
discutir o desenvolvimento mais que tenha uma reunido de formacao pra
que cada um entenda o que que é o conselho e qual é o acesso que
o conselho, tipo, nés temos que ter divulgagao em e-mail, né?? (grifos
nossos) (C06).

Diferente dos conselheiros que apenas acham que sim, os conselheiros C02, C11,

C14, C16 e C22 responderam de forma convicta que sim. Por fim, os entrevistados C19 e
C23 ressaltaram que:

N&o, geralmente as decisées dentro do conselho sdo as pautas que vem,
isso a pedido dos prefeitos ou dos conselheiros né, e o que vem da ADR da
regional eles puxam de algum modo e que eles trazem pra discussdo (C19).

N&o. As tomadas de decisées eram bastante pontuais, conforme os interesses
de cada prefeito (C23).

Seria importante que se formulassem politicas publicas a partir dos indicadores em

conjunto com as indicagdes e pareceres dos atores, pois eles sdo os conhecedores da

2 A partir dos discursos dos presidentes das Camaras de Vereadores, notou-se que muitas casas legislativas, visando a
alternancia de mandato a frente da presidéncia do legislativo municipal estabelecem o mandato de apenas 1 (um) ano
no cargo, o que, em nosso entendimento, dificulta os trabalhos no dmbito do CDR tendo em vista que, um Gnico muni-
cipio em um periodo de 4 (quatro) anos podera ter 4 (quatro) representantes diferentes como membros do conselho.
Considerando que as reunides acontecem de forma trimestral (de trés em trés meses), a cada quatro reunides haveria
mudanca de representante.
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realidade para além dos dados apresentados por indicadores. O conjunto das percepgdes
dos entrevistados permite afirmar que a transparéncia ou o acesso direto as informagdes é

notoriamente indesejavel.

9.2 Legitimidade Social

O critério da legitimidade social pretende verificar se, na viséo dos entrevistados,
o CDR teria condi¢gdes de assumir o protagonismo no controle social, se os atores que
compbem o CDR séo reconhecidos pela sociedade como promotores do bem comum e
se a dindmica do CDR permite espacgo para discusséo de temas ligados a transparéncia e
combate a corrupgao.

Perguntados se o Conselho, como promotor do desenvolvimento local/regional, teria
condi¢cbes de assumir o protagonismo do controle social na sua area de atuagéo, ou seja,
no desenvolvimento regional, e, os conselheiros C01, C02, C04, C11, C12, C15, C18, C20,
C21 e C23 alegaram que néo, com destaque para os discursos abaixo:

No way, no way, ndo existe a menor possibilidade, o que eu acredito sim, seria
fomentar a implantacdo do observatdrio social em cada uma das cidades ou
um aqui na regiéo, talvez ja com metodologia pronta e isenta, de trabalhos
voluntarios, poderia acontecer, mas ndo existe vontade local de se expor para
fazer algum tipo de afrontamento para verificacdo de contas de prefeitura,
seja o que for (C15).

Da forma em que é constituido ndo, mas se mudasse ai teria (C21). Nao. Muito
pouco protagonismo (C23).

A implantagcéo de observatérios sociais municipais ou regionais seria também outro
importante instrumento para construgédo do controle social na regido de abrangéncia da 272
ADR, considerando os trabalhos desenvolvidos por tais 6rgdos em todo o pais, trazendo
grandes resultados para o setor publico.

Alinhados ao nosso entendimento de que o CDR teria a possibilidade de assumir o
protagonismo no controle social do desenvolvimento regional, os conselheiros C03, CO05,
Co06, C07, C08, C09, C10, C14, C16, C17, C19 e C22 responderam que sim, conforme os
discursos:

Acredito que ele teria, mais teria que ter mais entidades envolvidas, mais
entidades que ndo fossem publicas, entidades privadas ou do terceiro setor,
acredito que teria essa condicdo (C03).

Eu acredito que o conselho € pra isso também, que tem que estar atuante
nesse sentido (C06).

Com certeza tem né, tem pessoas bem capacitadas la pra isso (C09).

Sim, s6 que o conselho tem que se mobilizar mais, tem que se reunir mais,
porque o conselho, eu, dentro de um ano, participei de duas reunides e a
minha assessora foi duas, foram quatro reuniées no ano de 2017 entdo eu
acho que pra vocé deliberar uma fiscalizacdo vocé tem que se reunir no
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minimo duas vezes por més, eu acho, na minha opinido, neé? (C14).

Eu acredito que tem capacidade de fazer isso, desde que tenha a iniciativa
publica e privada trabalhando junto em prol da Serra Catarinense, nesse
caso, em prol da area de atuacéo, e que seja algo com pessoas que tenham
vontade de fazer, determinada, e que ndo veja um bem prdprio mais sim o
bem comum, acredito que pode acontecer isso (C17).
Diante do questionamento, os entrevistados se mostraram divididos entre os que
ndo acreditam e os que acreditam na capacidade do CDR de assumir o protagonismo do
controle social do desenvolvimento regional na area de abrangéncia da 272 Agéncia de

Desenvolvimento Regional — ADR/S&o Joaquim.

Ainda para andlise deste critério, foi perguntado se os atores que compdem o
CDR séo reconhecidos pela sociedade como agentes promotores do bem comum e os
conselheiros C01, C02, C03, C04, C05, C06, C07, C09, C10, C11, C13, C14, C15, C17,
C18, C19, C21, C22 e C23 responderam que sim. Os conselheiros C08, C12 responderam
que “ndo” e os entrevistados C16 e C18 responderam que:

Acredito que sim, no passado, ultimamente ndo sei se sdo reconhecidos,
porque era sO ndo, ndo tem dinheiro, ndo dd, ndo sei até que ponto, tinha que
fazer uma pesquisa pra saber se sdo reconhecidos ou nao (C16).

N&o, porque eu acho que a sociedade nem sabia que existia o conselho (C20).

O reconhecimento se daria pelo fato de alguns dos membros natos (prefeitos e
presidentes das camaras legislativas) terem sido eleitos democraticamente pela maioria
da populagéo eleitoral de seus municipios e, pelo fato dos indicados pelos membros da
sociedade civil organizada serem representantes de entidades com tradicéo e protagonismo
nas mais variadas areas dentro dos municipios em que atuam.

Por fim, questionamos se a dinamica do CDR permite espacgo para discussao de
temas ligados a transparéncia e combate a corrupcao. Os entrevistados C01, C02, C04, C05,
Cos, C07, C08, C09, C10, C11,C12,C13, C16,C18, C19, C21, C22 e C23 consideram que
sim. O entrevistado CO3 relatou que “nunca ouvi falar isso la ndo”, os outros entrevistados
(C15, C17 e C20) responderam que nao e o entrevistado C14 considera que nao, pois na
visdo dele, “esse conselho ele vem mais pra representar as sociedades e pedir, fazer os
projetos e pedir recursos”.

A grande maioria demonstrou que a dindmica do Conselho permite espago para
discussdo de temas ligados a transparéncia e combate a corrupgdo, porém, esses temas
néo foram abordados durante as reuniges.

9.3 Acompanhamento de Politicas Publicas

Em relagdo a este critério, pretende-se analisar se existe o acompanhamento,

controle e fiscalizagéo das politicas publicas no que tange a aplicagéo de recursos publicos,
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programas e acbes governamentais.

Para analisar este critério questionamos se existe o acompanhamento dos programas
e acOes governamentais sugeridas pelo Conselho.

O conselheiro C09 nao soube responder e os conselheiros C04, C07, C08, C12,
C16, C18, C19, C20 e C21 responderam que ndo existe acompanhamento dos programas
e acoes governamentais sugeridas pelo Conselho. Os conselheiros C08 e C19, em tom de
protesto, afirmam:

Eu acredito que hoje ndo existe isso al, eu acredito que hoje so é feito a reuniao,
¢ feito as audiéncias publicas mais pra manter um negocio que é pra legalizar
a situagdo mais nunca é ouvido o que foi discutido no conselho, ultimamente
temn sido assim, vocé discute uma coisa, vocé leva la, vocé aprova e na hora
de executar é, fazem uma obra que ndo tem nada a ver, nunca foi discutida no
conselho, por influéncia de algumas pessoas ou do governo ou proximas ao
governo e o conselho hoje ndo esta tendo mais importancia nenhuma, é so pra
fazer a reunido pra legalizar a situag&o, infelizmente ndo estdo mais ouvindo o
conselho pra nada, na hora de executar (C08).

N&o, eu acredito que ndo teve nenhuma que a gente conseguiu colocar ai que
fosse aprovada, que fosse efetiva. Isso é complicado, eu estou a apenas um
ano, mais assim que a gente tenha decidido e que isso é importante e vai
ser feito, nada (C19).

O conselheiro C08 denuncia que ndo ha uma conexao entre o que é tratado no CDR
e 0 que é executado pelo governo estadual, ressaltando que as reunides sao feitas apenas
para legalizar a situacédo e que, infelizmente, o Conselho ndo é mais ouvido. Ja o conselheiro
C19 demonstra a dificuldade da execucgédo de agbes que visem o desenvolvimento regional.

Os entrevistados C01, C02, C03, C05, C06, C10, C11, C14, C15, C17, C22 e C23
responderam que sim, existe 0 acompanhamento dos programas e acdes governamentais
sugeridas pelo conselho e, para esses que responderam positivamente, foi questionado
de que forma acontecia esse acompanhamento. Os entrevistados C01, C03, C05, C06,
C10, C15, C17 responderam que o acompanhamento acontecia nas reunides do proprio
Conselho. O conselheiro C17 relata que:

Acontecia sim de o conselho passar, mais era uma resposta e pronto, ndo se
tinha um andamento assim, de fiscalizacdo, de mostrar nimero, de cobranca,
assim que a gente realmente quer isso, todo mundo cobrava, 0s conselheiros
todos cobravam, e um exemplo do asfaltamento da SC (rodovia estadual) e
a propria representante dava a resposta, falei com o governador e € isso e
ficava s6 nessa coisa ai, dava de ver que ndo tinha interesse de levar adiante,
uma coisa mais firme, um negocio que o que era mais que o pessoal daqui
mesmo quer, pessoal do conselho queria aquilo porque vé que era um baita
de um desenvolvimento nesse caso do asfaltamento do Rio Rufino a Urubici,
mais nao existia uma fiel cobranca, uma coisa de vestir a camisa, isso nao
existia (C17).
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De acordo com o conselheiro C23 “existe acompanhamento da parte da Secretaria
de Estado de Planejamento e Casa Civil”, considerando que, o paragrafo 5° do artigo
8° determina que o Secretario Executivo deve encaminhar as atas do Conselho de
Desenvolvimento Regional & Secretaria da Casa Civil no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da data da reunido (SANTA CATARINA, 2015b).

Pela maioria das respostas, analisamos que ocorria 0 acompanhamento dos
programas e agdes do governo, porém apenas de forma superficial e no espaco do
Conselho, ndo sendo cobrado com afinco e determinagdo. Seria interessante o apoio
expressivo da sociedade civil para fazer presséo e chamar mais atencéo dos atores.

Foi perguntado aos conselheiros se ja foi realizada alguma agéo de controle social
pelo Conselho e o conselheiro C04 “ndo lembra”, ja o conselheiro C09 nao soube responder
e os conselheiros C01, C02, C05, C06, C07, C08, C10, C14, C15, C16, C17, C18, C19 e
C21 responderam que néo.

Considerando que o CDR & composto por seis vereadores que tem por fungédo
constitucional a fiscalizagéo das contas publicas, o conselheiro CO3 respondeu que 7...] as
vezes o que acontece é os conselheiros da cidade, do préprio municipio fazerem isso, e dai
eles passam para os demais la”.

Os conselheiros C11, C12, C20 e C23 relataram que:

Sim, uma vez foi feita ali no caso da AMAP (Associacdo dos Produtores de
Macé e Pera de Santa Catarina) ali eles fizeram uma ali ja pra evitar vir méo de
obra de fora e tudo, funcionou bem (C11).

Foi implantado o DST/AIDS, questao agora da Safra Cidada que foi discutido
no conselho, questdo das gestantes, mortalidade infantil, sdo agdes sociais,
né? Nesse sentido foi discutido sim e proposta pelo conselho (C12).

Eu né&o sei se se enquadra mas tem esse projeto que foi criado em Lages que
participava o secretdrio de seguranga, o comandante, capitdo da brigada e o
pessoal da SDR, que dafi eles foram ver uma iniciativa que tinha em Videira de
fazer monitoramento das pessoas que vinham trabalhar na maga, e aquelas
pessoas que tinham antecedentes criminais e essas coisas eram passadas
essas informacbes para as empresas que contratavam. A Unica acdo que
ocorreu assim (C20).

Uma grande agéo de controle social ocorreu em S&do Joagquim, como municipio
piloto, porém, ndo foi o Conselho o protagonista. A acdo partiu do Ndcleo
Gestor Regional do Programa Crescendo Juntos, o qual este sim poderia
assumir o papel protagonista do desenvolvimento na regido. Lembrando
que apenas 4 membros do CDR faziam parte deste Nucleo. A acdo teve o
envolvimento da promotoria publica, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, ADR, policia Militar e Civil, e Associagdo de Produtores. A agao foi
criar um cadastro de identificagdo de pessoas que se instalam no municipio
para trabalhar em periodo de safra. Este cadastro realizado na Associagao foi
disponibilizado a Delegacia para investigar os possiveis foragidos da justica
e também a Secretaria de Assisténcia Social para intensificar os servicos
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publicos prestados pelo drgdo (C23).

A partir desses relatos, & possivel constatar que a maioria dos conselheiros
respondeu que ndo ocorreu nenhuma agdo de controle social realizada pelo Conselho,
porém, quatro conselheiros responderam que as agbes que ocorreram de controle social
serviram para controlar os trabalhadores que vao para colheita de péra e magé, ou seja,
foram agOes que ocorreram na perspectiva oposta daquela que advogamos aqui, pois neste
trabalho partimos do pressuposto de que a sociedade detém o poder sobre o Estado e o

mercado, porém, as ac¢des descritas acima se referem ao Estado controlando a sociedade.

Aos conselheiros, foi indagado se o conselho acompanha e divulga analises das
politicas publicas. O conselheiro C06 ndo soube responder e o conselheiro C16 “tenho
duvida, eu néo participei de nada assim”. Os conselheiros C04, C08, C10, C12, C14, C20,
C21 e C23 alegaram que nao e, ao contrario desses, os conselheiros C01, C02, C03, CO05,
C09, C11,C15,C17,C18, C19 e C22 responderam que sim, restando apenas o conselheiro
C07 que afirma que o Conselho “acompanha sim, mais néo divulga [...]".

Para finalizar este critério de analise, perguntamos se alguma vez o Conselho ja
interferiu para mudar alguma obra/programa em andamento. Os conselheiros C04 e C14
ndo tinham esse conhecimento. Os entrevistados C05, C06, C07, C08, C09, C10, C11,
C12, C16, C17, C18, C19, C20, C21, C22 e C23 responderam que nao e os entrevistados
C01, C02 e C15 responderam que:

Se eu ndo me engano aqui em Bom Jardim a gente ja interferiu em algumas
obras que estavam sendo feitas e ndo eram pra ser feitas daquele jeito e
através do conselho a gente conseguiu barrar ou melhorar (CO1).

Sim [...] ndo tenho lembranga, mais aconteceu (C02).

Sim, esse do FUNDAMS3 (Fundo de Apoio aos Municipios), FUNDAM 2, elas
apresentaram essa documentacdo e ai nos fizemos um grande ajuste assim
de rota, redistribuindo as verbas, mais aquilo la é planejamento né, até fazer
acontecer tinha um longo caminho (C15).

O conselheiro CO3 alegou que “eu ndo vi essa discussdo nesse periodo no qual eu

participei como conselheiro eu ndo, em andamento ndo, em andamento nao mas futuros ja
vi que alguns foram barrados”.
A maioria dos entrevistados respondeu que o Conselho nunca interferiu para mudar

alguma obra/programa em andamento e aqueles que alegaram que houve interferéncia, se
referiam a época das Secretarias de Desenvolvimento Regional.

3 O FUNDAM (Fundo de Apoio aos Municipios) € uma politica publica do Governo do Estado de Santa Catarina que foi
criada pela lei 16.037 e regulamentada pelo decreto 1.621 para promover o desenvolvimento das cidades catarinenses
com investimentos diretos do Governo do Estado de R$ 500 milhes. Os recursos seriam distribuidos entre as prefeitu-
ras que apresentassem projetos seguindo as regras definidas pela legislagéo, limitando-se ao maximo de dois projetos
por municipio e o principal critério seria 0 nimero de habitantes (SANTA CATARINA, 2017).
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9.4 Instrumentos de Controle

Esta categoria pretende compreender e analisar quais os instrumentos de controle
séo utilizados pelo CDR, observando-se a utilizagdo, ou ndo, de instrumentos como atas,
relatérios, portal da transparéncia, audiéncia publica, entre outros exemplos.

Os conselheiros C06, C14, C16 e C17 responderam que nao sabem e os conselheiros
Co1, C02, C03, C05, Co8, C10, C11, C12, C19, C20, C21 e C23 alegaram que ndo ha
nenhum instrumento de controle utilizado pelo CDR, destacando o conselheiro C08 que em

seu discurso afirma que:

Néo utiliza, porque ndo tem como, porque assim, vocé foi la, vocé colocou
como prioridade numero 1 a obra X, a estrada do Rio Rufino a Urubici,
exatamente o nosso caso aqui, desde que eu fui conselheiro a primeira vez,
que eu falei ali 12 anos, uma vez, um ano, ela nao ficou como prioridade
numero 1, ela ficou como prioridade numero 2, ta, e o restante dos anos
todos, em 11 anos, desde que a secretaria regional existe, ela ficou como
numero 1, foi feito os projetos, claro, foi feito alguma coisa, mais nunca foi
feito nada além disso e ela é aprovada todo ano no conselho como obra
prioritaria numero 1 pra nossa regido, entdo quando vocé vé ta sendo feita
uma obra la, o recapeamento da estrada de Sdo Joaquim a Bom Jardim, e
nunca nem passou no conselho aquilo la, e de repente tao fazendo com o
dinheiro do estado sem que o conselheiro, s6 vé porque vocé ta passando la
e tdo fazendo, entdo veja bem a importancia que td tendo o conselho hoje pra
regional e pro estado (C08).

Este discurso demonstra uma desvinculagao das prioridades e deliberagcdes do CDR

com as obras executadas pelo governo do Estado, o que acaba por enfraquecer o proprio
CDR e o processo participativo, uma vez que, as prioridades néo séo respeitadas.

O conselheiro C15 alegou que:

Nos tinhamos as atas e as atas constavam os responsaveis e as datas pra
se cumprir as etapas e ai na reunido seguinte, na assembleia seguinte a
ata era lida e a gente cobrava, fulano vocé fez isso, ciclano vocé fez aquilo,
entdo tinha, elas eram muito organizadas nesse sentido, elas tinham uma
metodologia muito eficaz e eficiente também (C15).
Também se referindo ao momento de leitura das atas, o conselheiro C22 relatou
que “controle eles tem la no dia né, eles prestam contas la” e, os conselheiros C04 e
CO07 responderam que o instrumento de controle utilizado pelo conselho era o portal da

transparéncia.

Desta forma, a maioria dos conselheiros afirma ndo haver nenhum instrumento de
controle utilizado pelo CDR, enquanto dois conselheiros afirmaram que o instrumento de
controle seriam as proprias atas e outros dois conselheiros citaram o portal da transparéncia
como instrumento de controle utilizado pelo CDR.
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9.5 Inteligibilidade

Para o critério de andlise da inteligibilidade pretendemos analisar se as informagdes
disponibilizadas ou acessadas sdo compreendidas pelos conselheiros e também se durante
a intervengao dos conselheiros nas reunides, se verifica uma compreensédo do assunto
tratado ou do contexto encontrado ou se reflete puramente os interesses da pessoa/érgéao
representado.

Quanto ao primeiro, todos os entrevistados responderam que as informagdes
disponibilizadas ou acessadas pelo Conselho sdo compreendidas pelos conselheiros, com
excecdo do conselheiro C21 que relatou que “é, muitas vezes vem meio de goela abaixo. O,
precisamos aprovar isso”, revelando que as vezes ocorre orientacdes para que se facilite a

aprovacéo de determinados assuntos, principalmente da parte do governo estadual.

Quanto ao segundo ponto, os conselheiros C03, C04, C13, C14, C21, C22 e C23
acreditam que as intervencfes dos conselheiros nas reunides refletiam os interesses da
pessoa/érgéo representado, como apontam C13, C14 e C23:

Eu vejo muito na fala, no coletivo, é tudo a integracdo, mais & muito
individualista ainda, mais eu nédo, eu sempre pensei na regiéao [...] (C13).

E como eu te disse, cada municipio tem os seus interesses, eles ndo puxam
para a pessoa, eles puxam para 0 seu municipio, como o0 caso que eu contei
do hospital e muitas outras coisas de estradas, de obras, todos os municipios,
cada representante de seu municipio puxa para o seu municipio, e ai é
decidida no coletivo (C14).

Como ja mencionado aqui, o contexto e assuntos tratados eram propostos
pela ADR e pelos conselheiros, mas na maioria das vezes, refletiam os
interesses dos prefeitos, que tinham unico e exclusivo interesse em reivindicar
por melhorias em estradas ndo pavimentadas. Os prefeitos e presidente da
Céamara de Vereadores ndo entendiam o real papel do CDR (C23).

Os entrevistados C02, C05, C06, C07, C09, C10, C11, C15, C16, C17, C18 e C19
acreditam que as intervencdes dos conselheiros sdo compreendidas no contexto que se
encontram, visando o desenvolvimento de todos os seis municipios, conforme salientam
Co5, C07, C15 e C16:

N&o, era num interesse geral, ndo tinha interesse proprio ndo, mais geral
(C05).

Sempre reflete o interesse publico, o bem comum e é o que prevalece até,
nédo era um grupo fechado tentando so se prevalecer, ndo, era pensando na
regido, isso eu posso ter certeza (C07).

N&o, ndo, eu nunca vi ninguém colocando interesse pessoal nas reunioes,
ndo tinha espaco, eu acho que uma coisa que era bem interessante dentro
das reunides da ADR é que existia uma moral assim, tacita, entre os membros
né, entao assim, eu ndo vou pedir algo pra minha cidade se eu sei que vai
prejudicar a sua, até porque o prefeito que tava ali do outro lado, isso é uma
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coisa bem interessante, eles tem a simplicidade de falar assim: néo, isso
aqui eu ndo vou aceitar vocé fazer comigo néo, e fazia, isso acontecia, entao
eles tinham uma autenticidade muito grande no discurso e no dialogo e sdo
pessoas que se conhecem ha anos, como eu te falei né, sdo familias que
trocam so de lugar né, o poder so troca de mao em mao e isso inclusive
nas cidades ao redor né, entdo eles se conhecem muito bem, eles tem essa
liberdade, as vezes eu ficava assim 6, meu deus do céu né, como é que o
cara fala, se fala assim comigo eu cato a cartucheira ja, mais eles ndo, é
normal, entao existia, os limites eram bem determinados (C15).

Os conselheiros de qualquer municipio pensavam no bem comum (C16).

Contatou-se que a maioria dos entrevistados acreditam que os conselheiros
pensavam no bem comum de todos os municipios envolvidos, apesar de haver certas
divergéncias, o que pode ser considerado normal quando se juntam atores dos mais
variados segmentos.

9.6 Promocao do Controle Social

Entendendo que a promog¢éo do controle social deve ser crucial, principalmente em
espacos como o Conselho de Desenvolvimento Regional e para além dele, como forma de
estimular a participacéo e o engajamento de todos os atores, questionamos se as a¢des do
CDR tem a capacidade de promover o controle social e quais acdes o conselho realiza e/
ou poderia realizar para a promocéo do controle social.

De maneira pessimista, C01 justifica que:

E aquilo né, é uma coisa muito especifica, é uma coisa muito técnica, é uma
coisa de responsabilidade, se for um membro do conselho que vai fazer
SO isso da vida, beleza, mais, ndo vai ser assim porque ndo € assim, entao
deveria cuidar de conta, a gente deveria estar mais antenado por se tratar de
dinheiro publico, de politicas publicas, de desenvolvimento publico, mais € o
que eu digo, é uma fungdo muito técnica, muito complicada, eu nao tenho nem
conhecimento pra te dizer se da ou ndo da, mais na minha santa ignorancia,
eu acho que se fosse uma pessoa que vai viver s6 disso eu acho que ok,
beleza, mais tipo ai, agora vamos fazer uma reunido com 20 e poucos pra
decidir o dinheiro, onde que foi, 0 que vai e o que ndo vai, é muito complicado,
porque as vezes a gente puxa pro nosso lado do turismo, pro ambiente, pra
seguranga, é bem complicado (CO1).

De mesmo modo, os conselheiros C02, C08, C12, C15, C19 e C21 alegam que o
Conselho ndo tem capacidade de promover o controle social, por, entre outros motivos, ser
muito complicado.

Para os conselheiros C03, C04, C05, C06, C07, C09, C10,C11,C14,C16,C17,C18,

C20, C22 e C23 tiveram um posicionamento préximo, destacando as seguintes afirmacoes:

Tem mais ndo estava tendo, na pratica ndo estava acontecendo, mais tem
(C05).
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Tem, com certeza, se elas forem executadas é a receita de bolo (C07). Sim né,
tem capacidade, seria uma dtima oportunidade (C17).

Ele poderia ser, mas ele ndo estava sendo demandado para isso, mas eu vejo
que com base no problema, por exemplo, o conselho poderia ser um fiscal
dos drgédos publicos e ndo so dos drgdos publicos estaduais, poderia ser
de todos os 6rgdos publicos tipo, eu como instituicdo poderia prestar contas
dentro do conselho do que eu t6 executando na regido com o recurso publico
federal, ndo s do estado, o conselho poderia ser um agente fiscalizador ou
alguém pra acompanhar isso, acredito que sim, mas néo era feito (C20).

Teria se fosse assim entendido pelos membros (C23).

Para uma grande maioria dos conselheiros, o CDR tem a capacidade de promover o
controle social, porém nao é feita, ndo € explorada essa capacidade toda do Conselho, e,
talvez, a justificativa esteja no discurso do conselheiro C23 que alegou que o Conselho nao
era entendido pelos membros como um espago de promogé&o do controle social.

Quando questionados sobre quais a¢cées o CDR poderia realizar para a promogao
do controle social, houveram as mais variadas respostas, sendo que as respostas dos
conselheiros C03, C05, C16, C22 indicavam a realizagdo de palestras, oficinas, debates,
reunibes como acdes que o Conselho poderia realizar para promover o controle social.
Os conselheiros C04 e CO06 relataram que o conselho precisava de mais formacgéo e

transparéncia:

Ele podia fazer, podia fazer formacédo, formar pra pessoa estar mais atuando
naquilo, porque nds ia la so pra discutir projeto, cada prefeito levava os seus
projetos e ia pra discussdo, mais nunca se disseram que eu me lembro que
deram uma palestra pra nds, pra nés ficar mais preparado, entdo isso ele
podia fazer (CO4).

Eu acredito que € ter essa formacéo, vocé ter o entendimento e ter clareza do
que que ta sendo feito, as acdes ta em andamento, ja td sendo executada, é
tantos mil que ta projetado, aquilo la ta sendo construido, tem controle social,
ja foi gasto tanto na obra, ter uma transparéncia, né? (CO6).

Ap6s as observagbes, consideramos necessaria a formagdo constante dos
conselheiros, ainda mais pela certa rotatividade que o conselho apresenta.

O conselheiro C02 alerta que o conselho “pode muita coisa mais ndo sabe como” e
o conselheiro C23 alega que o CDR “néo realizava agbes para tal finalidade”.

Por fim, selecionamos dois discursos que mais se aproximam e refletem o objetivo
deste trabalho, sinalizando que, na visdo de alguns entrevistados, é possivel que o CDR
realize agdes concretas visando o controle social do desenvolvimento regional, pois, de

acordo com C14:

[...] o conselho poderia atuar como um fiscal, um fiscal até mesmo nas obras,
noés temos obras ali que sédo feitos projetos de uma forma porém na conclusao
da obra vem totalmente diferente, eu acho que o conselho poderia ter voz

Percepcgdes sobre a gestao e o controle social do desenvolvimento regional no ambito da 272 ADR/ m
Sao Joaquim



ativa até juridicamente pra denunciar, ou cobrar, ou fiscalizar, porque, vou te
dar um exemplo de uma calgada, a empresa tal ganhou a licitagdo, vai fazer
uma calgada, € pra fazer a calcada com, exemplo, trés metros e meio de
largura, eles fazem com dois, o asfalto, é oito metros de asfalto em cima da
base, eles fazem com cinco, entdo tudo isso o conselho poderia ajudar, mais
al teria que ter técnicos dentro do proprio conselho, engenheiros, técnicos, ter
uma equipe no proprio conselho (C14).

A partir de uma formagéao continua, ndo haveria necessidade de um corpo técnico
dentro do préprio Conselho, pois os proprios conselheiros poderiam fazer esse trabalho,
ainda mais que alguns dos membros natos, os presidentes das Camaras de Vereadores,
tem o dever constitucional de fiscalizagdo das contas publicas. Por fim, C16 coloca que:

Trazer um observatério social pra regido, é a Unica forma, e com pessoas de
fora, ndo poderia, por exemplo, eu tenho negdcios na cidade, jamais poderia
fazer parte do observatdrio, nenhum empresario local e ninguém da regido
poderia atuar num observatdrio desses, tem que ser completamente isento
(C16).
Analisamos que o CDR possui total capacidade para assumir o protagonismo do
controle social do desenvolvimento regional e promover as mais variadas a¢des visando
o0 combate a corrupcdo em todos os niveis, porém, ndo era assim entendido pelos

conselheiros.

Além de nao ser entendido desta maneira pelos conselheiros, 0s mesmos solicitaram
formacdes técnicas para que saibam o que é o Conselho, quais as competéncias, como
funciona, a existéncia da Lei e do Regimento Interno, enfim, todas as informacgbes

necessarias para uma participagéo plena e consciente.

Neste capitulo apresentamos e analisamos os dados recolhidos durante as
entrevistas individuais realizadas a partir de questionario semiestruturado (Apéndice 1) que
foi elaborado partindo da Matriz de Categorias e Critérios de Andlise do Controle Social,

apresentada anteriormente.

Em suma, ha uma distancia significativa entre as ideias propostas pelos Conselhos
de Desenvolvimento Regional e a sua realidade de operacionalizag&o, tais como, reuniées
previstas a cada trimestre, a falta de informacgdo e também de formacéo e os interesses
politicos individuais e partidarios.
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UMA ANALISE DA ATUACAO DO CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA 272 ADR/SAO JOAQUIM E
DE SUA EXTINCAO

Este capitulo pretende realizar uma analise da atuacdo do Conselho de
Desenvolvimento Regional da 272 Agéncia de Desenvolvimento Regional — ADR/Sao
Joaquim, na optica dos entrevistados.

A principio, dividimos este capitulo em duas partes, na primeira procuramos abordar
qual é a avaliacdo que os conselheiros fazem do CDR, no tocante a importancia da
existéncia e do trabalho do conselho, os seus pontos positivos e negativos.

Na segunda parte, analisamos a percepcao dos atores sobre a nova configuracéo
das Agéncias de Desenvolvimento Regional, uma vez que, conforme apresentado no
Capitulo 4 do presente trabalho, a 272 Agéncia de Desenvolvimento Regional — ADR/S&o
Joaquim foi extinta.

11 A ANALISE DA ATUAGCAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DA 272 ADR

Para esta analise, perguntamos aos conselheiros qual avaliacdo ele daria ao CDR,
considerando uma escala de notas de 1 (um) a 5 (cinco), sendo 1 (um) a nota mais baixa
e 5 (cinco) a mais alta.

O Gréfico 4 apresenta quais foram as avaliacbes dos conselheiros sobre a
importancia da existéncia e do trabalho do Conselho de Desenvolvimento Regional.
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Gréfico 4 — Avaliagéo sobre a importancia de existéncia e do trabalho do CDR

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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De acordo com o Grafico 4, trés conselheiros responderam a pior nota possivel
(um), outros dois conselheiros responderam a segunda pior (dois), em uma nota que
pode ser considerada mediana (trés), apenas dois conselheiros também. A nota 4 (quatro)
foi respondida por cinco conselheiros e a nota maxima (cinco) foi respondida por nove
conselheiros. Desta forma, consideramos que mais da metade dos conselheiros avaliam
positivamente a importancia da existéncia e do trabalho do CDR na microrregido.

Na mesma escala de notas, de 1 (um) a 5 (cinco), perguntamos aos conselheiros
como eles consideram a atuagdo do CDR na microrregiéo.

O Gréfico 5 ilustra as avaliagdes sobre a atuagdo do CDR.
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Gréafico 5 — Avaliagéo da atuagéo do CDR

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

A partir dos dados apresentados pelo Gréfico 5, analisamos que trés conselheiros
deram nota minima (um), dois conselheiros deram a segunda pior nota (dois), cinco
conselheiros avaliaram com nota 3 (irés), dez conselheiros avaliaram com nota 4 (quatro)

e apenas um avaliou com nota maxima.

Os resultados apresentados neste gréfico refletem que a atuacdo do CDR pode ser
considerada regular, uma vez que recebeu apenas uma nota maxima.

Procuramos saber quais séo os pontos positivos das a¢des realizadas pelo Conselho
de Desenvolvimento Regional.

O conselheiro C09 n&o soube responder, enquanto o conselheiro C10 analisou que
nao teve agOes realizadas pelo conselho. Ainda para os conselheiros C04, C05, C16 e C21
o Conselho de Desenvolvimento Regional da 272 Agéncia de Desenvolvimento Regional —
ADR/Sao Joaquim n&o tem pontos positivos.

Uma analise da atuacéo do conselho de desenvolvimento regional da 272 ADR/S&o Joaquim e de sua extingéo m



Os entrevistados C02 e C18 ponderam:

Eu acho que os pontos positivos do conselho seria eles terem o interesse com
0s municipios de ir atrds e se conseguir trazer alguma coisa, s6 que assim,
objetivo que a gente ndo trouxe, ndo conseguiu muito resultado no nosso
municipio e isso ai que td, que eu acho que a questao que 0s municipios tao
respondendo dessa forma, que nés ndo tivemos muito sucesso (C02).

Os pontos positivos sdo bastante, sdo inumeros pontos positivos, a questao
dos pontos positivos é que encurta um pouco os caminhos e dependendo do
conselho. [...] mais que na verdade, conversando abertamente, hoje, tudo é
limitado, os recurso é limitado, entdo muitas vezes vocé ta na titularidade de
uma pasta mas ndo tem muito o que fazer devido os recursos, entao isso foi o
que eu senti, conversando com a presidente do conselho, muitas vezes vocé
tem vontade, vocé tem intengdo boa, mais na hora de vocé executar as coisas
esbarra no financeiro, entdo essa é a realidade (C18).

Consideramos que o enfraquecimento do CDR, entre outros motivos, se deu pelo
corte de orcamento das ADRs, o que acabou por inviabilizar muitos projetos e colocar em
descrédito o CDR e a propria ADR, por consequéncia.

Os conselheiros C01, C17, C19 e C20 relataram que:

Essa reunido de juntar varias pessoas de vdrias regides diferentes, porque eu
acredito que sozinho a gente ndo vai a lugar nenhum, ndo adianta eu estar
super bem desenvolvido aqui em Bom Jardim e Lauro Muller estar caindo aos
pedacos e Sdo Joaquim também, entao essa unido, essa questao de discutir
em grupo, por um lado é bom, ajuda nesse processo democrdtico, eu acho
que, po, tem muitos pontos positivos assim, desenvolvimento, eu acho que é
0 maior ponto positivo (CO1).

O positivo é que se cumpre as questbes que estdo na pauta, é discutido
aquilo, o hordrio é uma hora, o que foi determinado mesmo praquela reuniéo,
que sempre se fez presente a representante do executivo (estadual), isso é
um ponto positivo, todas as cidades tem representantes e todas as cidades
também tem lugares disponiveis pra fazer reunibes, tanto do conselho, e
um ponto positivo que posso colocar € a integragdo dos municipios nessas
reunides, é bem interessante (C17).

As discussées regionais, muitas vezes no municipio vocé ndo tem
conhecimento, ela chega digamos, o que é discutido prioridades de Bom
Retiro, a gente sabe através das reunibes e muitas vezes sdo parecidas com
as de Urupema, muitas vezes bate né (C19).

A articulagcao entre os agentes publicos que permitiu ocorrer, a participacdo
em colocar agentes e fazer a negociacdo, a mediagdo, entre setores e
entidades pra elas se aproximarem pra desenvolver um projeto, a visdo
global que a Agéncia tinha dos problemas da regido e a vontade de fazer, de
melhorar, de criar projetos, de resolver problemas, de estar focado nisso, isso
eu acho que é um dos pontos positivos (C20).

Os conselheiros citados acima ressaltam a importancia de se unir em um mesmo

ambiente, os varios atores de uma mesma regido. Ainda sobre os pontos positivos do CDR,
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os conselheiros C12 e C14 comentam que para eles:

Conselho é politicas publicas, €, como se diz, o coletivo, prioridades,
eficiéncia, planejamento, transparéncia, credibilidade porque sdo agbes que
tiram o cardter de ser uma acdo tanto politica, mais uma agdo de interesse
econdmico regional, enfim, desenvolvimento, nesse sentido (C12).

Os positivos sdo os trabalhos que foram realizados foram muito bem feitos,
0s projetos bem feitos, muito empenho principalmente das ADR’s, muito
empenho eu vi, muito trabalho, realmente gente trabalhando em cima, entao
isso é louvavel, isso é um ponto positivo (C14).

Por fim, o conselheiro CO7 resume que “os pontos positivos é a construgdo dessa
agenda pro desenvolvimento regional”. A formagéo da agenda faz parte do ciclo de politicas
publicas e, de acordo com Secchi (2012, p. 35) “formar agenda significa influenciar a lista
de prioridades de algum ator politico”, a partir desta definicdo podemos considerar que o

Conselho atingiu a sua finalidade, ainda que parcialmente.

Além de perguntarmos aos conselheiros os pontos positivos das a¢des do CDR,
questionamos quais sdo os pontos negativos que o CDR poderia melhorar a sua atuagéo.

Considerando como ponto negativo a questéo politica, os conselheiros C01, C03,
C20 classificam que:

Essa questdo de interesse, esse jogo politico que tem no meio, esse jogo
de interesses que é o que mais me incomoda assim, mais a gente sabe que
existe e a gente tem que aprender a lidar com isso, varias cabegas pensantes
as vezes € muito negativo porque ninguém pensa igual, um gosta de azul o
outro gosta de amarelo e ndo vai chegar em um consenso assim tao facil,
mais eu acho que esse € um processo de construcdo e esse ponto negativo a
gente pode, depois de uma guerrinha, transformar num ponto positivo (C0O1).

Alguma politicagem, a politicagem isso existe, a gente observa que existe,
dentro da ADR também foi observado que eu observei algumas coisas, o0s
recursos deveriam ser mais pulverizados, eu acho que mais bem distribuidos,
entdo houve que esse municipio foi mais beneficiado que os outros, isso foi
observado (C03).

Politica, muita interveng&o politica, independente de posicdo, visdo partidaria,
nada, porque no fundo o partido A ou B é a mesma coisa né, entdo essa
interferéncia politica dos interesses politicos e interesses pessoas que
existem tanto indo e vindo, era acho que o maior problema e esse eu acho
que na construcdo de gestao coletiva vai ser o maior problema aqui no Brasil
pra enfrentar isso (C20).

Diferente dos primeiros, os entrevistados C06, C10, C14 acreditam que o principal

ponto negativo é a falta de reunido e de participacgéo.

Para os conselheiros C02, C04, C05, C07, C16, C19 e C21 o ponto negativo é que
nao se tem resultados, ndo se tem agdes concretas desenvolvidas pelo CDR, neste sentido,
inclusive até justificando a sinalizagéo dos outros entrevistados, o conselheiro C12 reflete:
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Os negativos € que falta um pouco mais de engajamento, falta um pouco
mais de acdo, embora se tenha o conselho, se monte reunides, a gente nao
é tao participativo, ainda fica um pouco aquéem, tem que dar publicidade ao
conselho, dizer a importancia do conselho, tem que ter, ele tem que existir na
verdade, ele trabalha por fora mais na verdade a populacdo tem que saber o
que que ele faz e porque que ele ta agindo e que ele é meramente de apoio
e de auxilio ao desenvolvimento, a um planejamento, que ele nao tem o poder
de fazer, que muitas vezes a gente é muito cobrado quando se cita alguma
coisa, que esta levando em pauta e que ta indo pro conselho, as pessoas ja
acham que vai acontecer e na verdade isso é um planejamento.

Para o entrevistado C15, ha dois pontos negativos:

A centralizagcdo (em Sdo Joaquim), talvez essa volatilidade que dé pro cidadéo,
eu sou cidada também, a certeza de que a gente ndo tem absolutamente
nenhuma politica publica palpdvel e que seja duradoura, que dé ao cidaddo a
certeza de que a minha tarefa é essa e eu vou leva-la até o fim e quando essa
terminar eu monto outra pra vocé e monto outra, monto outra, entdo assim,
nossa, nos fizemos tanto planejamento em relagdo ao FUNDAM e de uma
outra pra outra puff (expressdo que faz alusdo a um sumico), e os dados que a
gente teve acesso que s&o calamitosos vao ser piores entdo daqui dez anos,
€ a conclusdo que eu tive, entdo assim, € uma pena vocé ganhar instrumentos
para comecar a sair da estaca zero e de uma hora pra outra quando vocé ta
na estaca dois e meio puff (expressdo que faz alusdo a um sumico), uau, e
agora?

O ponto negativo mais mencionado (sete vezes) é a auséncia de a¢des concretas
dos trabalhos desenvolvidos pelo CDR e creditamos isso pela falta de investimentos nas
préprias ADRs, uma vez que sem recursos 0s projetos se tornam praticamente inviaveis
de serem executados. Nessa avaliagéo feita por parte da maioria dos conselheiros, ainda
hé resquicios do tempo das Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs), quando
o Governo do Estado destinava recursos e a SDR elaborava e executava o seu proprio

or¢gamento, respeitando as prioridades indicadas pelo CDR.

O conselheiro C09 ndo soube responder e os conselheiros C18 e C22 consideram
que néo ha pontos negativos no Conselho de Desenvolvimento Regional.

Para finalizar, questionamos se os entrevistados acreditam que o conselho possui
capacidade para atender todas as demandas que lhe competem.

Os conselheiros C01, C03, C04, C06, C08, C09, C10, C11, C15, C16, C18 e C21
acreditam que sim, o Conselho possui capacidade para atender todas as demandas.

Apesar de alegar que sim, os conselheiros C09 e C18 caracterizam que:

Eu acho que daria conta, sé que eu acho que ndo adianta um conselho se
esforgar e ndo ter o recurso pra dar conta de tudo (C09).

Ele tem condicoes de fazer, capacidade pra fazer eles tem, mais aquilo que
eu falei, muitas vezes a vontade € bastante mais esbarra exatamente na hora
do recurso, se vim recurso a coisa anda e se ndo tem, ndo tem como, isso aqui
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€ uma maneira simples, se eu tenho dinheiro eu consigo fazer as coisas la na
minha casa, agora se eu ndo tenho dai fico sé na vontade e essa questao ai
foi uma das questées que eu conversei com a Solange, muitas vezes ela como
presidente ela disse, olha, eu me sinto muitas vezes frustrada porque diante
das demandas a gente vé que a crise ndo € sé nos N0Ssos municipios, € a
nivel de estado, ¢ a nivel de Brasil e o dinheiro muitas vezes pra aplicar naquilo
que se precisa aplicar ndo tem e af a gente fica no sofrimento querendo ver as
coisas sair e ndo tem como (C18).

Apesar de, para eles, haver capacidade e competéncia do Conselho, essas
qualidades se reduzem a nada, pois esbarram na falta de orcamento.

De forma contraria a esses conselheiros, os entrevistados C02, C05, C07, C12,
C14,C17,C19, C20 e C22 relataram que o CDR nao possui capacidade para atender todas
as demandas que Ilhe competem.

Justificando essa incapacidade do conselho, C20 comenta:

N&o, por problema de estrutura, por problemas politicos e por uma falta de
organizagdo. Ndo que era desorganizado, ndo que as pessoas trabalhavam
mal, ndo era isso, mais quando teve a mudancga de SDR pra ADR, eu t6 na
regido desde 2010, tem oito anos, e eu acho que faltou uma definicdo do que
que era essa Agéncia, esse conselho, esse CDR, o que que era isso, quais
sdo os objetivos, qual a visdo, missdo disso ai, qual era o objetivo, faltou
um planejamento estratégico pra ver o que que aquela entidade ia fazer nas
regibes, foi muito uma decisdo arbitraria, uma decisao politica, o fato de ter
construido vdrios talvez perdeu o sentido né, tu pulverizou muito as regides,
entdo virou um cabide de cargo publico porque eu ajudei em campanha tal
entao fulano assume tal, assume tal, entdo acabou sendo desvirtuado, uma
excelente ideia que acabou sendo desvirtuada em funcdo de politica (C20).

Para o conselheiro C20 a transformac@o de SDRs para ADRs foi muito brusca e
equivocada, nao ficando claro para a sociedade qual seria o papel que as ADRs e os
CDRs teriam que desempenhar a partir dessa transformacao. Outro motivo alegado pelo
conselheiro foi a grande quantidade de SDRs/ADRS (chegou a 36 regides), onerando e
inchando a maquina publica estadual, 0 que acabou por comprometer a credibilidade da
instituicao.

Em suma, houve um equilibrio nas respostas entre aqueles que consideraram o
Conselho competente (doze conselheiros) e os que consideraram que o Conselho néo é
competente (nove conselheiros), porém ambas as partes alegam que o Conselho é limitado
pela auséncia de recursos.

21 PERCEPGCAO DOS CONSELHEIROS SOBRE A EXTINCAO DA 272 AGENCIA
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — ADR/SAO JOAQUIM

Antes de iniciarmos as entrevistas com os membros do Conselho, mais

especificamente no més de margo do ano de 2018, recorde-se que o governador reeleito,
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Jodo Raimundo Colombo, do PSD, renunciou ao seu mandato de governador para ser
candidato ao Senado Federal, assumindo entéo o vice- governador, Eduardo Pinho Moreira,
do MDB. Uma das primeiras medidas tomadas pelo novo governador foi a extingdo de 15
(quinze) ADRs, inclusive a ADR/Sao Joaquim. A partir dessa decisdo a ADR/Sao Joaquim
foi incorporada a ADR/Lages, que, antes abrangia um total de 12 (doze) municipios e agora
com os 6 (seis) da ADR/Séo Joaquim, sua &rea de abrangéncia alcanca os 18 (dezoito)
municipios da Serra Catarinense.

Apesar de ser recente a extingdo, uma vez que a mesma ocorreu n0O mesmo més
(marco de 2018) que as entrevistas foram iniciadas, buscamos analisar quais sdo as
percepgoes dos conselheiros sobre a extingdo da ADR/S&o Joaquim.

Diante desse questionamento, trés conselheiros (C03, C08 e C09) ndo souberam
responder, como expressa o conselheiro C09, para ele “por parte é bom né, pra economia
do estado, mas por outra parte ndés aqui, eu ndo sei como é que ta em Lages pra te dizer
realmente se é bom ou se é ruim”.

Na visdo dos conselheiros C18 e C21 ndo tem muita diferenca o fato de haver ADR

ou nédo e os outros 6rgdos do proprio governo estadual podem absorver parte da demanda.

Os entrevistados C02, C04, C05, C06, C16, C17, C19 e C22 consideram positiva a
extingdo da ADR/S&o Joaquim, pois, relatam que:

Isso ai eu vou dar nota dez pro governo que extinguiu, ja era pra ter extinguido
ha muito tempo, isso ai vou te falar bem a verdade, é cabide de emprego
(C04).

Eu acredito que talvez tenha sido uma coisa interessante, uma coisa boa,
diminuir as ADR’s eu acredito que nds temos que regionalizar as ADR'’s, que
nemuma so em Lages para os municipios seria e talvez diminuir os conselheiros,
apesar de que os conselheiros ndo ganham nada, sdo voluntarios, mais para
as discussbes ndo serem muito politicas né e principalmente diminuir, na
minha opinido, diminuir os conselheiros que fossem ligados a fungdo publica,
ter mais pessoas que ndo fossem da administracdo publica, que tivessem
uma visdo de fora e que pudessem opinar sobre o assunto de forma ndo
politica (C19).

O entrevistado C04 justifica que a ADR seria um cabide de empregos, ja para o
conselheiro C19 a extingéo foi uma coisa interessante e boa, e, no caso dos CDRs, deveria

diminuir os conselheiros que fossem ligados a fungdo publica e aumentar o numero de

pessoas externas a administragé@o publica, incluindo outros possiveis atores.

Revelando um movimento dos prefeitos para solicitar a extincdo da ADR, o
conselheiro C16 comenta:

Otima, era um pedido que nds ia fazer e ndo foi preciso nés passar por esse
desgaste, nos tava pronto pra fazer esse pedido, os prefeitos da regido,
menos o de Sdo Joaquim que ndo assinaria porque a SDR é la dentro de Sao
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Joaquim, mais os outros 5 municipios assinavam pra extinguir. No dia que
nos tava fazendo o documento de manha, de tarde o governador extinguiu.
No mesmo dia, de manha nés em Brasilia, s o de Sdo Joaquim ndo assinava
porque ndo podia assinar mesmo, e de tarde o homem (governador Eduardo
Pinho Moreira) veio e tirou esse peso de nés (C16).

Os conselheiros C01, C07, C10, C11, C12, C13, C14, C15 e C20 foram contra a
extincdo da ADR/Sao Joaquim, pois, entre outros motivos, alegam:

Uma catastrofe (risos), uma catastrofe pelos motivos que eu te falei, a gente
de alguma forma tinha um instrumento que era bom, ndo era 6timo, mais era
bom, ele acontecia, ele fazia as coisas acontecer, a gente via a capacidade
transformadora que ele tinha, que a ADR tinha nas m&os, mais de uma hora
pra outra a gente se da conta da fragilidade dessas situagbes dentro do Brasil
né? (C15).

Muito negativa pra regido porque, como eu falei, mesmo tendo varios
problemas de concepgao talvez, a referéncia politica dentro do érgao, ter uma
agéncia dessas é muito importante pra fazer esse meio de campo, porque
quem executa as acbes sdo os orgdos publicos né, ndo adianta a gente ter
um conselho que vai dizer assim: vamos melhorar a educagdo na regido se
tu ndo envolver os 6rgdos publicos ou os 0rgédos privados pra executar essa
politica, quem executa sdo os 6rgdos publicos e os érgdos privados, entao
é um meio, se criava um ambiente, um ecossistema pra vocé poder
conversar e dialogar com as pessoas, numa mesma mesa tu tinha um
conjunto de problemas e tu pensava em projetos e acbes pra resolver
esses problemas. Eu acho que vai ser muito negativa porque mesmo tendo
uma ADR de Lages agora que vai atender o municipio, a regido é muito grande,
existe também diferencas gritantes entre os municipios em torno de Lages e
0s municipios em torno de Sao Joaquim, as cidades sdo diferentes, o IDH é
diferente, a concentragao de riqueza é diferente, os problemas séo diferentes,
la em Lages ndo tem problema da maga, das pessoas que vem colher maga,
tu tem outros problemas de uma cidade maior, aqui tu ja tem esse tipo de
problema, entdo é muito diferente, ndo da pra botar num mesmo saco, e ai
como a regido que agora vai ter 18 municipios, eu acho que néo vai se ter o
mesmo cuidado, por exemplo, eu era membro do conselho e até agora ndo
recebi nenhum convite pra participar do conselho (C20) (grifos nossos).

A fragilidade apontada pelo conselheiro C15 se refere a descontinuidade de
politicas publicas ocasionada pela mudanga de governo, e, para C20, os municipios terdo
0 ecossistema que oferecia a oportunidade de dialogo entre varios atores em busca de
solugdes para os problemas regionais fragilizados uma vez que serd o triplo de municipios

da ADR/S&o Joaquim, ou seja, a atenca@o a esses municipios ndo sera a mesma.

Aos conselheiros também foi perguntado se a mudanga vai facilitar ou dificultar o
trabalho desenvolvido no ambito da Agéncia de Desenvolvimento Regional.

O entrevistado C07 ndo soube responder, e o entrevistado CO1 alega que ‘“eles
(ADR/Lages) vao se adaptar, mais pra gente ficou ruim, ficou medonho”.

Para os conselheiros C17 e C18 ndo ird mudar nada, conforme discurso dos mesmos
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apresentado abaixo:

Vamos ter que esperar pra ver, isso ai é uma suposicéo, pois olha, eu acredito
que vai fica igual, vai ficar igual do jeito que tava, ndo tinha muita coisa e vai
ficar do jeito que ta, ndo muda nada (C17).

Eu acho que néo facilita e nem dificulta, fica tudo na mesma, no mesmo
patamar, porque na questao aqui, quando tem recurso, tanto em Lages como
em S&o Joaquim, as coisas acontecem (C18).

Analisando que ira facilitar o trabalho, os conselheiros C02, C03, C04, C05, C06 e
C22, comentam C02 e C03 que:

Eu acho que a tendéncia é melhorar, porque ser pior, ndo vai ser (C02).

Eu acho que vai facilitar, acredito que aqui era algo que todos quase, pelo
que eu observei, quase todos os municipios da ADR queriam que iSso
acontecesse, acredito que vai facilitar, mais é como eu te falei, essa estrutura
técnica que esta 1a, vai ter suporte para dar para os municipios, onde que sdo
varios municipios que foram pra la (C03).

De forma contraria a estes, os entrevistados C01, C07, C09, C10, C11, C12, C14,
C15, C16, C19, C20, C23 acreditam que a extincdo da ADR/S&o Joaquim e incorporagéo a
ADR/Lages, dificulta os trabalhos no ambito das ADRs, pois, para eles:

Eu acho que vai faltar pessoas pra trabalhar, pra atender o publico, entéao vai
ser prejudicial, a estrutura da ADR ela é muito pequena, é, assim, sabe aquela
economia boba, que tu extingue vdrias fungbes? Primeiro que tu ndo faz um
diagndstico da onde que funciona e da onde que ndo funciona, ai tu faz um
corte a facdo pra dizer que economizou R$ 50 milhdes. R$ 50 milhdes de um
oOrgdo publico do governo estadual ndo representa nada, ndo vai resolver o
aumento de saldrio de professor, que é a folha, ndo vai resolver problema
de pagamento de aposentado, nao vai resolver nada, entao € mais pra dizer
que fez algo, pra agradar uma opinido publica de um grupo de pessoas
que surgiu por desconhecer as acoées de uma agéncia de desenvolvimento
regional (C20).

Vai dificultar, pois a ADR era um drgdo que aglutinava, envolvia os setores,
entidades, empresas e fazia a interlocugdo com o poder publico estadual
(C23).
O conselheiro C20 acredita que a economia estimada com a extingéo das 15 (quinze)
ADRs alegada pelo governador é muito pouco se comparada ao orcamento do Estado, e
que nao sera essa medida que ira resolver o problema das contas publicas estaduais.

Demonstrando estar desacreditado no modelo de descentralizagdo adotado pelo
Estado de Santa Catarina, o conselheiro C16 expressa:

Eu acredito que vai ficar pior ainda, da de fechar Lages também, tem que
fechar Lages eu acho, que continua um cabide de emprego Ia, que alguns
vdo ser transferidos pra Lages entdo, a minha opinido, deve fechar Lages
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também (C16).

Por ultimo, procuramos analisar se os entrevistados acreditam que a mudanca
para Lages vai facilitar ou dificultar o trabalho desenvolvido no dmbito do Conselho de
Desenvolvimento Regional, uma vez que, o Conselho de Desenvolvimento Regional da
Agéncia de Desenvolvimento Regional de Lages contava com 12 (doze) municipios e agora
chega ao total de 18 (dezoito) municipios. Considerando que séo 04 (quatro) conselheiros
por municipio (o prefeito, o Presidente da Camara de Vereadores e dois membros da
sociedade civil organizada), multiplicados pelo nimero de municipios (dezoito), teremos
um CDR com 73 (setenta e trés) conselheiros (setenta e dois conselheiros somados ao
Secretario Executivo da ADR e presidente do CDR).

Os conselheiros C16 e C21 relataram que ndo sabem responder a esse
questionamento.

De acordo com os entrevistados C08, C09 e C23, ndo ira mudar em nada. Com o
mesmo pensamento de que nao ira mudar muita coisa, o conselheiro C18 comenta que

sem recurso as coisas ndo acontecem nem em Lages, nem em S&o Joaquim:

Olha, eu acho que depende muito, depende muito da pessoa, eu ndo sei se
VAo ser os mesmos, depende muito da pessoa que td ld, se quiser mostrar
servico, mostra pra que veio, eu acho que, tanto em Lages como em S&o
Joaquim a coisa funciona direitinho, s6 que, aquilo que eu ja falei, se for uma
pessoa competente e tiver recurso pra trabalhar as coisas acontecem, agora
caso contrdrio, nem em Lages nem em Sdo Joaquim n&o funciona (C18).

Para os conselheiros C01, C07, C10, C11, C12, C14, C15 e C20, a mudancga para
ADR/Lages ira dificultar os trabalhos no &mbito do CDR, uma vez que, eles justificam que:

Vai dificulta ele, porque em tese ele desmotiva um pouco, era um trabalho
que ja vinha sendo realizado aqui e agora, como é que vocé vai marcar um
plano de ac¢do, vinculado a ADR de Lages aonde se tem o planejamento deles
proprio, que Lages também & uma cidade que busca vdrios programas de
desenvolvimento aonde eles vao brigar para estar em Lages entao fica mais
dificil a gente ta brigando com forgas maiores, é mais dificil para o conselho
conseguir hoje implantar alguma acdo. Tendo a ADR aqui se tornaria mais
forte, mais teve um desgaste, desgaste natural e a gente pagou o pre¢co do
desgaste, o conselho agora faz dias, faz meses, que ndo tem reunides, o
conselho ta quieto, parou, faz tempo que ndo tem feito nada, ndo foi discutido
mais nada (C12).

Eu acho que o conselho vai dificulta na seguinte forma, vai ser mais dificil unir
todos, vai ser mais dificil (C14).

De acordo com os conselheiros C12 e C14 vai dificultar porque vai ser mais dificil
unir todos e também porque o fato de Lages ser uma cidade maior, e sede da ADR, pode
pesar na hora do poder de deciséo e indicagédo. O conselheiro C15 acredita que:
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Dificulta um monte, dificulta um monte porque, é o que eu tava falando, eu
acredito na descentralizagdo talvez na reorganiza¢do da estrutura da ADR, eu
entendo que é custo, ter uma funcionaria aqui, ter uma outra pessoa em Lages,
isso é muito caro pra ser mantido, mais a partir do momento em que elas
apresentavam resultado essas extingbes e ai € uma percepcao particular,
eu acredito que a manutencao ou extincdao das ADR’s foi feita unicamente
com base no critério politico, essa é uma regiao de pouquissima influéncia
politica, a gente tem pouca populacao, a gente tem pouca renda, sabe?
[...] (C15) (grifos nossos).

Na visdo do conselheiro C15, a extingdo das ADRs aconteceu com base no critério
politico, aliado ao fato de a regido possuir pouca influéncia politica, pouca populagéo (o que
significa pouco voto ou colégio eleitoral reduzido) e ainda de baixa renda, sendo esses 0s
motivos apresentados para possivelmente justificar a extingdo da ADR/S&o Joaquim. Ainda

acreditando que ira dificultar os trabalhos no CDR, o conselheiro C20 argumenta que:

Vai dificultar, se todos os conselheiros participarem vai ser um conselho
muito grande, o que poderia minimizar é tu trabalhar com subconselhos,
manter 0s conselhos, as pessoas que tavam envolvidas ali, agora tu ndo tinha
mais o secretdrio mas se desloca o gerente da educacdo pra participar do
conselho daqui, mas ndo botar todos num mesmo lugar, separa isso, faga-se
subconselhos ai tu pode ter um espago pra tu discutir, mas igual, vai dificultar,
igual ndo vai ser a mesma coisa (C20).
Para ele, um Conselho com 73 (setenta e trés) membros é muito grande, o que
dificulta os trabalhos, portanto, o mesmo sugere que sejam criados subconselhos, porém

alerta que ainda assim ira dificultar e que ndo sera a mesma coisa.

Em geral, as opiniées estdo bem divididas para ambos os lados, tanto para aqueles
que concordam, quanto para aqueles conselheiros que ndo concordam com a extin¢do da
ADR/Séo Joaquim e de seu Conselho.

Esta sec¢do procurou apresentar e analisar a percep¢do dos conselheiros sobre a
extincdo da ADR/Sé&o Joaquim, se os trabalhos seréo facilitados ou dificultados no ambito
das ADRs e dos CDRs.

Neste capitulo também apresentamos e analisamos a avaliagédo sobre a importancia
da existéncia e do trabalho do CDR, sobre a atuagdo do CDR, os pontos positivos e
negativos e se o conselho possui capacidade para atender todas as demandas que lhe
competem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos principais desta dissertagdo foram pesquisar, analisar e descrever a
relagéoentre as praticas de gestao social e controle social no planejamento, acompanhamento
e avaliagdo das politicas publicas do desenvolvimento regional no ambito da 272 Agéncia

de Desenvolvimento Regional e seu respectivo Conselho de Desenvolvimento Regional.

Em consonancia com os objetivos principais foram estabelecidos objetivos
especificos, cabendo relacionéa-los as consideragdes finais desta pesquisa.

O capitulo 1 (um) apresentou a introdugéo e descreveu o processo de constru¢ao da
Matriz de Categorias e Critérios de Analise do Controle Social elaborada pelo GPDeC com
base em Ten6rio (2012), Villela (2012) e Allebrandt (2016). Esta matriz norteou a elaboragéo
do questionario (Apéndice 1) utilizado nas entrevistas com os membros do Conselho de
Desenvolvimento Regional da 272 ADR/Sao Joaquim, sendo de vital importancia para este
estudo as categorias e os critérios de analise estabelecidos nesta matriz.

O capitulo 2 (dois) aprofundou os conhecimentos teéricos sobre temas amplos
e complexos que instigam o questionamento da relagcdo entre desenvolvimento,
descentralizacéo, politicas publicas, gestao social e participacdo vinculados aos objetivos
que servem de interesse ao controle social, tais como a transparéncia e o combate a

corrupgéo.

O lécus desta pesquisa, apresentado no Capitulo 3 (trés), foi identificado nos mais
variados aspectos, como os aspectos geograficos, populacionais, sociais, econémicos
e geopoliticos-administrativos. Os aspectos geopoliticos-administrativos identificaram e
analisaram o modelo de descentralizagdo adotado pelo Estado de Santa Catarina através
das Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs) e ADRs, mais recentemente, bem
como, descreveram a composicao, dindmica e participagéo do Conselho de Desenvolvimento
Regional da 272 Agéncia de Desenvolvimento Regional.

O capitulo 4 (quatro) sintetiza as percepgdes sobre como ocorre a gestdo e o
controle social do desenvolvimento regional no &mbito da 272 Agéncia de Desenvolvimento
Regional, apresentando em um primeiro momento o perfil dos conselheiros membros do
CDR. Posteriormente sdo apresentadas as percepgdes dos conselheiros sobre como
ocorre o controle social do desenvolvimento regional na perspectiva dos conselheiros,
sendo relacionados com os conceitos das sete categorias e seus critérios de andlise e
estabelecendo as devidas relagdes que seréo extraidas para estas consideracdes finais.

Sobre o perfil dos membros do Conselho de Desenvolvimento Regional da 272
Agéncia de Desenvolvimento Regional, analisamos que ele € composto majoritariamente
por homens, dos 25 (vinte e cinco) conselheiros, 22 (vinte e dois) sdo homens e apenas 3
(trés) sédo mulheres.

A média de idade (soma da idade de todos dividido pelo nUmero de conselheiros
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entrevistados) é igual a 47,63 (quarenta e sete e sessenta e trés) anos.

Dos 22 (vinte e dois) conselheiros entrevistados, 4 (quatro) informaram ter o ensino
fundamental completo, 8 (oito) conselheiros tem o ensino médio completo, outros 8 (oito)
alegam ter o ensino superior completo e 2 (dois) possuem po6s- graduagéo.

Apenas 5 (cinco) dos 23 (vinte e trés) entrevistados ndo séo filiados a partidos
politicos, se mostrando um conselho bastante partidarizado.

Sobre o tempo que estdo como conselheiros, trés conselheiros informaram fazer
parte do CDR ha menos de um ano, a grande maioria (dezesseis conselheiros) alegaram
estar ha pelo menos um ano no CDR, outros dois alegam ser conselheiros ha dois anos
e a Secretéaria Executiva e Presidente do CDR que esta no Conselho tem dez anos. O
grande numero de conselheiros que estdo ha um ano se explica pelo fato de algumas
casas legislativas terem convencionado que o mandato do cargo de Presidente da Camara
de Vereadores é de um ano, o que prejudica os trabalhos do CDR pelo grande fluxo de
membros que o Conselho pode ter.

As visdes sobre o conceito de desenvolvimento regional, na concepg¢do dos
entrevistados, sdo as mais diferenciadas possiveis, algumas em uma perspectiva de
crescimento econdmico, outras na perspectiva de um desenvolvimento a partir do Estado,
e outras ainda apresentam um conceito mais amplo na perspectiva de um desenvolvimento
regional sustentavel.

Assim como foram diferenciadas e amplas as visbes sobre o desenvolvimento
regional, também sdo para os entrevistados, inUmeros os fatores que influenciam no
desenvolvimento regional, sendo os mais citados a politica, a cultura e as estradas.

Os conselheiros em geral acreditam que o Conselho de Desenvolvimento Regional
poderia influenciar muito no desenvolvimento da regido, porém nos ultimos tempos, para
eles, ndo tem influenciado em nada. Os mesmos justificam a auséncia de influéncia, entre
outros motivos, pela falta de recursos para execugéo das obras e prioridades definidas pelo
CDR, inclusive alguns conselheiros revelaram a existéncia de um movimento para solicitar
ao governador a extingdo da ADR/S&ao Joaquim.

Ainda no Capitulo 4 (quatro), a partir dos dados coletados nas entrevistas individuais,
adentramos na Matriz de Categorias e Critérios de Analise do Controle Social, que foi

utilizada para nortear este estudo.

Quanto a categoria de andlise processos de discussao constata-se que os canais
utilizados para o chamamento das reunides do Conselho eram os mais variados, desde
oficios via e-mail até telefone e rede social (WhatsApp e Facebook), portanto, os canais
utilizados sdo bem amplos e adequados a informacdo e a mobilizagdo dos membros
do Conselho, porém os convites eram destinados apenas aos conselheiros, sem que

a sociedade civil sequer soubesse da existéncia da reunido ou da existéncia do CDR,
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descumprindo o paragrafo 3°, do artigo 19 do Regimento Interno dos CDRs.

Constata-se que, em relacdo a qualidade das informagbes repassadas no espacgo
do conselho eram claras, objetivas, pertinentes, de facil interpretacao e apresentadas no
momento oportuno.

Verificou-se que a maioria (mais da metade) dos entrevistados acredita que os
temas relevantes para discussdo provém das instituicbes representadas ou de seus
representantes. Também foi possivel verificar que os conselheiros desconhecem os
meios de divulgagéo das atas do conselho, demonstrando também o desconhecimento do
Regimento Interno e do site do CDR.

Os conselheiros alegaram desconhecer outra instituicdo que atue de forma
semelhante ao Conselho de Desenvolvimento Regional, o que demonstra a importancia de

um ambiente como esse para o desenvolvimento regional.

Observou-se que os temas eram discutidos apenas no ambito do Conselho, nédo
havendo outro espaco de discusséo além do CDR e que o Conselho n&o dispde de grupos
de trabalho setoriais.

As reunibes do CDR acontecem de forma itinerante, o que, para os conselheiros,
contribui para atuagéo do Conselho, pois acaba tomando conhecimento e se aproximando
da realidade dos outros municipios. Além disso, as prefeituras disponibilizam as suas
estruturas para sediar a reunido, o que néo onera o poder publico.

O o6rgédo de acompanhamento das acdes deliberadas no Conselho de
Desenvolvimento Regional, conforme a Lei determina, & a Secretaria de Estado da Casa
Civil, porém poucos conselheiros demonstraram possuir esse conhecimento.

Para os conselheiros o CDR né&o exerce influéncia sobre os processos de participacao
popular que ocorre nos municipios/regiao.

Quanto a categoria de analise da inclusdo, constatou-se que o cidaddo nao
conselheiro pode participar das reuniées do CDR, porém sem direito a voto. O que acontece
€ que o cidadao nao conselheiro ndo participa, pois sequer fica sabendo das reuniées do
Conselho, devido a restricdo dos canais utilizados para divulgagdo e chamamento aos
processos de discussao.

Apesar desses canais serem os mais variados possiveis (e-mail, telefone, oficio,
WhatsApp e convite), esses convites eram destinados apenas aos conselheiros, o que,
de certa forma, acabava restringindo a participacdo da sociedade civil no processo
de planejamento, acompanhamento e controle social das politicas publicas para o
desenvolvimento regional dos municipios no ambito da 272 Agéncia de Desenvolvimento
Regional. Seria interessante que fossem realizados convites e informes via radios locais
e também uma ampla divulgagéo nas prefeituras, camaras de vereadores e outros 6rgéos
publicos.
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A partir dos relatos, observamos que a aceitagédo social, politica e técnica do CDR
ficou prejudicada pelo fato da sociedade sequer saber da existéncia do Conselho de

Desenvolvimento Regional.

Sobre o critério da valorizagdo cidadd, todos os conselheiros demonstraram
considerar a participagdo cidada como positiva e que deveria ser estimulada e apoiada.

Na categoria denominada pluralismo, percebe-se que o regimento interno do
Conselho prevé a participagdo dos diferentes atores da sociedade (poder publico, setor
empresarial, sociedade civil organizada), porém, para os conselheiros, ndo havia efetiva
participacdo por parte dos membros do Conselho, o que consideramos ser critico. Apesar
de ndo haver uma efetiva participagdo no CDR, os conselheiros demonstraram que tem
consciéncia da importéncia do processo democratico da participacgéo.

A categoria da igualdade participativa apresentou grande deficiéncia, pois o
método para participacao e os critérios de escolha dos representantes no Conselho ocorre
por imposicao legal. A maior deficiéncia acontece porque apenas uma pequena parcela dos
conselheiros demonstraram conhecimento de que forma se da a escolha dos representantes
no Conselho e quais séo os critérios de escolha. Apresentando total desconhecimento da
Lei e o Regimento Interno que institui e regulamenta o CDR, sinalizando a necessidade

urgente de formagao continua para os conselheiros.

Apesar disso, os conselheiros acreditam que a fala dos representantes é coerente
com o processo participativo e 0 acompanhamento na definicdo e avaliagdo de politicas
publicas, na visdo da maioria dos entrevistados, ocorre dentro do espago do Conselho,

durante as explanac¢des dos conselheiros.

Quanto a autonomia analisamos que a origem das proposicdes advém das
instituicbes que possuem representantes no CDR e a maioria dos membros do Conselho
s&o do poder publico, podendo ocorrer um desequilibrio de poder em favor do mesmo. Sobre
o cidadao nao conselheiro poder participar das reunides e delibera¢des, consideramos que
fica prejudicada a participagéo uma vez que os canais de divulgagéo das reunides do CDR
ndo sdo amplos e ndo chegam até a populagéo. Ainda para os conselheiros, as politicas
setoriais poderiam ser discutidas pelos seus beneficiarios, porém isto ndo acontecia.

Os conselheiros consideram que ha sim um tratamento diferenciado para as
propostas que vem do poder publico estadual, porém n&o ocorre interferéncia do mesmo
nas decisdes do Conselho, o que € muito positivo para a possibilidade de exercer a prépria
vontade.

Constatou-se que todos os conselheiros tém liberdade para propor e votar, e, para

eles, a lideranca é exercida de forma democrética, apesar de ser imposta por Lei.

Na categoria do bem comum verificou-se que praticamente todas as propostas

feitas pelos conselheiros sdo aprovadas, porém nem todas séo executadas. As aprovacgdes
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acontecem por prioridades, mas nada garante que a prioridade elencada como numero
um seja a primeira a ser executada, o que acaba gerando um descontentamento por parte
dos conselheiros que elencam as prioridades e as mesmas ndo acontecem ou quando
acontecem, ndo respeitam a ordem estabelecida.

A maioria dos entrevistados respondeu que ocorre a analise dos relatérios da gestdo
estadual/regional para adog¢do de novas agdes, cumprindo o que estabelece o Regimento
Interno e tendo um instrumento (no caso, os indicadores de desenvolvimento) que permite
avaliar de forma mais concreta se as agdes propostas e executadas estdo acontecendo e
qual a amplitude destas acoes.

Notou-se que o Conselho acompanha o andamento dos servigos propostos nos
processos de participagdo e também toma conhecimento da gestéo estadual.

Observou-se que o Conselho ndo obtém uma resposta da sociedade, pois a mesma
ndo toma conhecimento nem da existéncia, muito menos da importancia do trabalho

desenvolvido no Conselho de Desenvolvimento Regional.

Ocorre uma prestagéo de contas por parte da Secretaria Executiva para apresentar
0s numeros do governo do Estado na regido, como a indicagdo dos valores que foram
investidos, porém o CDR n&o presta contas, pois ndo movimenta verba e o 6rgao que faz
0 acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos no &mbito do Conselho é a Secretaria de
Estado da Casa Civil.

Quanto a categoria controle social, percebeu-se que o Conselho tem acesso as
informagdes do setor publico apenas pelo relato verbal dos outros conselheiros e o Conselho
nao dispde de um mecanismo que permita o acesso direto as informagdes governamentais,
exceto o Portal da Transparéncia, que foi mencionado direta ou indiretamente por apenas
seis conselheiros.

O acompanhamento dos programas e agdes governamentais sugeridas pelo
Conselho acontece apenas de forma superficial e no proprio espag¢o do Conselho, ndo
sendo cobrado com afinco e determinagéo a execugdo e acompanhamento dos projetos.
Seria interessante 0 apoio expressivo da sociedade civil para fazer pressdo e chamar mais
atencéo dos atores.

Os entrevistados se mostraram divididos entre 0os que ndo acreditam e os que
acreditam na capacidade do CDR de assumir o protagonismo do controle social do
desenvolvimento regional na area de abrangéncia da 272 Agéncia de Desenvolvimento
Regional — ADR/S&o Joaquim.

Os atores que compdéem o Conselho sdo reconhecidos pela sociedade como
promotores do bem comum, seja pela representatividade politica ou pela representatividade
da instituigdo que representa no Conselho.

Demonstrou-se que a dindmica do Conselho permite espago para discussdo de
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temas ligados a transparéncia e combate a corrupgéo, porém, esses temas ndo foram
abordados durante as reunides.

Constata-se que nao ocorreu nenhuma agéo de controle social, na perspectiva de
fiscalizagdo das contas publicas, realizada pelo Conselho, porém, quatro conselheiros
responderam que as agdes que ocorreram de controle social serviram para controlar os
trabalhadores que vao para colheita de péra e macga, ou seja, foram agdes que aconteceram
na perspectiva oposta daquela que advogamos aqui, pois neste trabalho partimos do
pressuposto de que a sociedade detém o poder sobre o Estado e o mercado, porém, as
acoes descritas acima se referem ao Estado controlando a sociedade.

Foi possivel perceber que o CDR acompanha as politicas publicas, porém nao
divulga e nem faz anélises das mesmas, sendo que o Conselho, nunca interferiu para mudar
alguma obra ou programa em andamento, exceto a época das SDRs. Além disso, a maioria
dos conselheiros afirma nao haver nenhum instrumento de controle utilizado pelo CDR,
enquanto dois conselheiros afirmaram que o instrumento de controle seriam as préprias
atas e apenas dois conselheiros citaram o Portal da Transparéncia como instrumento de
controle utilizado pelo CDR.

Notou-se que as informagdes disponibilizadas ou acessadas pelo Conselho sdo bem
compreendidas e que a maioria dos entrevistados acredita que os conselheiros pensavam
no bem comum de todos os municipios envolvidos, apesar de haver certas divergéncias, o

que pode ser considerado comum quando se juntam atores dos mais variados segmentos.

Seguindo a premissa deste estudo, na visdo da maioria dos conselheiros, o CDR
tem a capacidade de promover o controle social, porém néo é feita, ndo € explorada essa
capacidade toda do Conselho, e, talvez, a justificativa esteja no discurso de um conselheiro
que alegou que o Conselho ndo era entendido pelos membros como um espaco de
promogao do controle social. Além de ndo ser entendido desta maneira pelos conselheiros,
0s entrevistados alegaram ser incapazes para realizacdo deste trabalho, solicitando
formacdes técnicas para que saibam o que € o Conselho, quais as competéncias, como
funciona, a existéncia da Lei e do Regimento Interno, enfim, todas as informagbes
necessarias para uma participacdo plena e consciente.

No Capitulo 5 (cinco), foram realizadas avaliagbes sobre a importéncia da existéncia
e do trabalho do CDR, a atuagao do Conselho, os seus pontos positivos e negativos, bem

como, se o Conselho tem a capacidade para atender todas as demandas que lhe compete.

Em uma escala de 1 (um) a 5 (cinco), sendo 5 (cinco) a nota maxima, constata-se
que os conselheiros avaliam a importancia da existéncia e do trabalho do CDR na regido
com a nota maxima. Nesta mesma escala, observa-se que a nota baixou, ficando entre 3
(trés) e 4 (quatro), em relagdo a atuagéao do Conselho de Desenvolvimento Regional. O fato
de a nota ser menor quando se refere a atuagdo do CDR acontece pelo enfraguecimento
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de toda politica de descentralizagéo estadual que aconteceu a partir da transformacao das
SDRs em ADRs, uma vez que, a partir desta transformagéo as ADRs néo receberam mais
a destinacéo fixa de recursos publicos estaduais para realizagdo das prioridades, o que
fragilizou as ADRs e, por consequéncia os conselhos, que se tornaram érgéaos consultivos,
com reunides periddicas a cada trés meses, ocorrendo apenas 4 (quatro) reunides por ano,
0 que, pela avaliagdo dos conselheiros, é muito pouco para tantos problemas que afetam
direta e indiretamente no desenvolvimento regional.

Constata-se que o principal ponto positivo ressaltado pelos conselheiros é a
importancia de se unir em um mesmo ambiente os varios atores de uma mesma regido para
trabalhar em prol do desenvolvimento de todos. O ponto negativo € a auséncia de agbes
concretas dos trabalhos desenvolvidos pelo CDR e creditamos isso a falta de recursos
estaduais nas ADRs, umavez que sem recursos os projetos se tornam praticamente inviaveis
de serem executados. Nessa avaliagcéo feita por parte da maioria dos conselheiros, ainda
ha resquicios do tempo das Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs), quando
o Governo do Estado destinava recursos e a SDR elaborava e executava o seu proprio
orgamento, respeitando (ou néo) as prioridades indicadas pelo CDR.

Nota-se um equilibrio nas respostas entre aqueles que consideram o Conselho
competente (doze conselheiros) e os que consideram que o Conselho ndo é competente
(nove conselheiros), porém ambas as partes alegam que o Conselho € limitado pela
auséncia de recursos.

Percebeu-se que as opinides dividiram-se entre aqueles que nao concordaram
com a extingdo e os que concordaram com a extingdo da ADR/Sao Joaquim. Os que néo
concordaram com a extingédo alegam que a dificuldade sera muito maior agora que a ADR/
Sao Joaquim pertence ao territorio de abrangéncia da ADR/Lages, pois anteriormente eram
apenas seis municipios e agora esse numero triplicou, chegando a 18 (dezoito) municipios.
Da parte contraria, revelou-se um movimento por parte dos prefeitos, com exceg¢édo do
prefeito do municipio de S&o Joaquim, para solicitar ao governador a extingdo da ADR,
sinalizando o descrédito que passa o processo de descentralizagdo no Estado de Santa
Catarina.

Constata-se que os conselheiros acreditam que a extingdo da ADR/S&o Joaquim e
sua anexacgéo a ADR/Lages ir4 dificultar os trabalhos desenvolvidos no &mbito da Agéncia
de Desenvolvimento Regional, uma vez que, aumentou o nimero de municipios em 1/3, de
doze para dezoito, e foi mantido o mesmo numero de funcionarios para suprir 0 aumento
dessa demanda.

Percebeu-se que os conselheiros, em sua maioria, acreditam que a mudancga para o
CDR da ADR/Lages vai dificultar os trabalhos no ambito do Conselho de Desenvolvimento
Regional, porque vai ser mais dificil unir todos (uma vez que o CDR da ADR/Lages contara
com setenta e trés conselheiros) e também porque o fato de Lages ser uma cidade maior, e
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sede da ADR, pode pesar na hora do poder de deciséo e indicagao de projetos.

Avalia-se que a pesquisa atingiu o objetivo geral estabelecido, que era pesquisar,
descrever e analisar a relagcéo entre as praticas de gestéo e controle social no planejamento,
acompanhamento e avaliagdo de politicas publicas do desenvolvimento regional no &mbito
da 272 ADR/Sao Joaquim e o seu respectivo CDR. Também avalia-se que os objetivos
especificos determinados para analise e conclusdo desta pesquisa foram alcangados
com sucesso, uma vez que o Capitulo 2 aprofunda os conhecimentos teéricos sobre os
conceitos de gestdo social e controle social; o Capitulo 3 identifica e analisa o modelo
de descentralizacdo adotado pelo Estado de Santa Catarina através das Agéncias de
Desenvolvimento Regional, bem como, descreve a composicdo, dindmica e participa¢do
do Conselho de Desenvolvimento Regional da 272 ADR/Sdo Joaquim; o Capitulo 5
e 6 apresentam e analisam os resultados obtidos pela aplicacdo do questionario e das
entrevistas, como se da o controle social do desenvolvimento regional na perspectiva dos
atores sociais envolvidos no processo.

Conclui-se que o Conselho de Desenvolvimento Regional da extinta 27% ADR/Sao
Joaquim tinha potencial para assumir o protagonismo do controle social das politicas publicas
do desenvolvimento regional, porém, 0 mesmo néo era entendido pelos conselheiros como
tal. Além disso, esse potencial ficou reduzido pela falta de recursos e, ainda mais reduzido
pela falta de formacgéao técnica dos conselheiros, o que inviabiliza, a curto e médio prazo,
o0 controle social do desenvolvimento regional no planejamento, acompanhamento, e
avaliacao de politicas publicas.

Conforme a pesquisa realizada demonstra, 0 modo como € proposta e como se
operacionaliza a participacdo e o envolvimento dos atores sociais, via Conselhos de
Desenvolvimento Regional, € um engodo, uma vez que os CDRs possuem carater
consultivo, os conselheiros sdo designados por ato do Chefe do Poder Executivo, os atores
politicos sdo maioria nos Conselhos e as reunides acontecem a cada trimestre, o que
acaba suprimindo quase que por completo a participa¢do e a cidadania deliberativa.

Sobre os conselheiros, o fato de ignorarem o marco juridico e de ndo possuirem
uma formacgédo adequada e permanente resulta em uma manipulagdo, que acaba por

hegemonizar o Conselho e assim dar sustentacédo ao governo, legitimando-o.

A permanéncia por uma década de um agente politico na presidéncia da ADR/
Sao Joaquim e do Conselho reflete 0 modo da gestédo estadual, indicando uma alianga de
interesses partidarios (PSD/PMDB, no caso), que acabou por desgastar e comprometer a
Agéncia.

A transformagdo das SDRs em ADRs acentuou o enfraquecimento do processo de
descentralizagao adotado pelo Estado de Santa Catarina, que culminou com a extingcéo de
15 (quinze) ADRs e de seus CDRs. Neste ano de 2018 ocorre nova elei¢gdo para o cargo
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de Governo do Estado e alguns candidatos pautam em suas promessas de campanha
a extincdo das Agéncias de Desenvolvimento Regional por completo, enquanto outros
prometem mudancas ainda néo declaradas. Se acontecerem as mudancas, que sejam para
uma maior inclusédo da sociedade civil, para que ocorra mais transparéncia, gestéo social,
controle social e respeito com a res publica.
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APENDICES

APENDICE 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS INTEGRANTES DO
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA 272 ADR/SAO JOAQUIM

UNIJUi — UNIVERSIDADE REGIONAL DO NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL
DACEC - Departamento de Ciéncias Administrativas, Contabeis, Econdmicas e da
Comunicacao
PPGDR - Programa de Pés-Graduacéao Stricto Sensu em Desenvolvimento Regional
GPDeC - Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestao e Politicas Publicas,
Desenvolvimento Comunicacao e Cidadania

O CONTROLE SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL A LUZ DA GESTAO
SOCIAL NO AMBITO DA 272 AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL/SAO

JOAQUIM
ROTEIRO DE ENTREVISTA
Nome:
Cargo: Instituicao:
Escolaridade: Idade:
Filiacao Partidaria:
Local de Realizacao da Entrevista:
Data: Hora Inicial: Hora Final:

QUESTOES INTRODUTORIAS

1. No seu entendimento, o que é desenvolvimento regional?

2. Quais os fatores que influenciam no desenvolvimento regional?

3. De que forma o Conselho de Desenvolvimento Regional influencia ou pode influenciar
no desenvolvimento?

4. Ha quanto tempo participa do Conselho de Desenvolvimento Regional?

QUESTOES CATEGORIZADAS

Bloco 1 — Neste bloco, pretendemos tratar dos processos de discussao existentes
no seu CDR (canais de difusdo de informac¢des, qualidade das informacoes, espacos
de integracao de ideias e setores, pluralidade do grupo (compartilhamento da
lideranca), uso de 6rgaos e estruturas ja existentes, relacoes com outros processos
de participacao).

5. Quais os canais utilizados para o chamamento e divulgacao dos processos de discussao
e deliberagéo?

6. As informacgdes apresentadas séo claras, objetivas e de facil interpretagdo?

7. As informacgbes séo pertinentes e apresentadas no momento oportuno?

8. Os temas relevantes para discussao tém ligacdo com as demandas da populagédo? Ou



provém das instituicbes representadas?

9. Existe algum meio de divulgacdo das atas e agdes do Conselho?

10. Além do Conselho de Desenvolvimento Regional, conhece alguma instituicdo que atue
de forma semelhante?

11. Os temas passam por processos de discussao além do espaco do Conselho?

12. O Conselho dispde de grupos de trabalho setoriais?

13. O Conselho utiliza alguma estrutura existente para o seu funcionamento? Isso contribui
ou limita a atuagdo do Conselho?

14. As ag0es e decisoes do Conselho séo repassadas para outras instancias participativas?
15. O Conselho tem influéncia sobre os processos de participagdo popular (Conferéncias,
Consultas, Audiéncias) que ocorrem no municipio/regido? De que forma ocorre?

Bloco 2 — Neste bloco de questdes pretendemos tratar dos processos de inclusao
(abertura dos processos de discussao, aceitacao social-politica- técnica dos
envolvidos, valorizagao cidada).

16. Como o cidadédo, de maneira geral, pode participar do processo de discussdo e/ou
deliberagéo no Conselho?

17. Quais os canais para a divulgacdo e chamamento dos processos de discussao?

18. Como vocé percebe a importancia da participagéo cidada?

19. Como o cidaddo, de maneira geral, percebe a importdncia do Conselho de
Desenvolvimento Regional?

Bloco 3 — Neste bloco pretendemos tratar do pluralismo (participacao e perfil dos
participantes).

20. O regimento/estatuto do Conselho prevé a participacdo dos diferentes atores da
sociedade (poder publico, setor empresarial, sociedade civil organizada)? Se sim, existe
efetiva participacdo?

21. O(s) conselheiro(s) tem consciéncia da importancia do processo democratico de
participacdo?

Bloco 4 — Neste bloco pretendemos tratar da igualdade participativa (forma de
escolha dos representantes, discurso dos representantes e avaliacao participativa).
22. De que forma se da a escolha dos representantes no Conselho?

283. S&o divulgados os critérios de escolha dos representantes? Como?

24. A fala dos representantes é coerente com o processo participativo?

25. Como ocorre o acompanhamento na definigdo e avaliagdo de politicas publicas?

Bloco 5 — Trata da autonomia do conselho (origem das proposicoes, alcada dos
atores, perfil de lideranca, possibilidade de exercer a propria vontade).

26. Os temas em discussao no conselho tém origem nas discussdes das instituicdes ou séo
frutos de pensamento do representante?

27. O cidadao nao conselheiro pode participar das discussdes e deliberagdes?

28. As propostas que provém do poder publico estadual tem algum tratamento diferenciado
no processo de discussao?



29. Politicas setoriais poderao ser discutidas pelos seus beneficiarios no Conselho?

30. Até que ponto o poder executivo estadual interfere nas decisdes do Conselho?

31. Aliderancga ¢é exercida de forma democratica?

32. Os representantes tém liberdade para propor ou votar?

33. As proposicbes provém de discusséo interna anterior na entidade/segmento que tem
assento no Conselho?

Bloco 6 — Trata do bem comum (objetivos alcancados, aprovacao cidada dos
resultados).

34. Como ¢ realizada a avaliagéo das ag¢des propostas pelo Conselho?

35. O conselho analisa Relatérios de Gestao regional/estadual para a ado¢ao de novas
proposicdes?

36. O Conselho acompanha o andamento dos servicos propostos nos processos de
participacdo popular?

37. O Conselho toma conhecimento do andamento da gestao estadual/municipal/regional?
38. De que forma o Conselho obtém resposta da sociedade sobre os trabalhos
desenvolvidos?

39. As prestagdes de contas dos Conselhos séo objeto de apreciacdo em alguma outra
instancia?

Bloco 7 - Controle Social, trata da transparéncia, legitimidade social, do
acompanhamento das politicas publicas, dos instrumentos de controle, da
inteligibilidade e da promocao do controle social no Conselho.

40. O Conselho tem acesso as informacgdes do setor publico? De que forma?

41. Existem mecanismos que permitam ao Conselho, acesso direto as informacgbes
governamentais? Quais?

42. Em caso de ter acesso, essas informagdes séo utilizadas para a tomada de decisbes
dentro do conselho?

43. Existe acompanhamento dos programas e ac¢des governamentais sugeridas pelo
Conselho? De que forma isso ocorre?

44. O Conselho, como promotor do desenvolvimento local/regional, tem condi¢bes de
assumir o protagonismo do controle social na sua area de atuagao?

45. Os atores que compdem o Conselho sédo reconhecidos pela sociedade como agentes
promotores do bem comum?

46. Adinamica do Conselho permite espago para discusséo de temas ligados a transparéncia
e combate a corrupgéo?

47. Alguma acao de controle social ja foi realizada pelo Conselho? Qual? Como ocorreu?
48. O Conselho acompanha e divulga analises das politicas publicas?

49. Alguma vez o Conselho ja interferiu para mudar alguma obra/programa em andamento?
50. Quais instrumentos de controle séo utilizados pelo Conselho?

51. As informagdes disponibilizadas ou acessadas pelo Conselho sdo compreendidas pelos
conselheiros?

52. Como vocé percebe a intervengéo dos conselheiros nas reunides, se verifica uma
compreensao do assunto tratado ou do contexto em que o mesmo se encontra ou reflete



puramente os interesses da pessoa/drgéo representado?
53. As agOes do Conselho tém a capacidade promover o controle social?
54. Quais ag¢des o Conselho realiza e pode realizar para a promogéo do controle social?

FORMULARIO DE PESQUISA COM OS MEMBROS DO CONSELHO

Nome: Municipio:
Local de Realizacao da Entrevista:
Data: Hora Inicial: Hora Final:

Avaliacao dos conselheiros sobre o CDR

1 —Emuma escalade 1 a 5, qual aimportancia da existéncia e do trabalho do CDR em seu
municipio/microrregiao?

2 — Em uma escala de 1 a 5, como vocé considera a atuagédo do CDR no seu municipio/
microrregiao?

3 — Quais os pontos positivos das agdes realizadas pelo CDR?

4 — Quais os pontos negativos em que o CDR pode melhorar sua atuagao?

5 — Acredita que o conselho possui capacidade para atender todas as demandas que lhe
compete?

Percepcao dos atores sobre a nova configuracao das Agéncias de Desenvolvimento
Regional

1 — Qual a sua percepgéo sobre a extingdo da ADR S&o Joaquim?

2 — Acredita que essa mudanca vai facilitar ou dificultar o trabalho desenvolvido no &mbito
da Agéncia de Desenvolvimento Regional?

3 - Acredita que essa mudanca vai facilitar ou dificultar o trabalho desenvolvido no dmbito
do Conselho de Desenvolvimento Regional?
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