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APRESENTACAO

Ha cerca de 500 anos antes de Cristo e antes mesmo da época de Socrates, o filosofo
Heréclito dizia que “nada é permanente, exceto a mudancga”. Neste momento passamos
por um processo acelerado de mudangas sociais, politicas, econémicas e tecnolégicas.
O termo “mudanca” vem do latim “cambiare”, que significa substituir uma coisa por outra.

A modificac&do do estado normal das coisas gera expectativa e apreenséo. Posto que
€ um evento incerto e desconhecido, e por vezes, nao previsivel. Nesse sentido, diversas
autoridades dos diferentes campos do saber vém buscando formulas e meios para reduzir
a incerteza, ou até mesmo antecipar-se aos eventos futuros.

E nesse caminho que a presente coletdnea composta por 19 capitulos, vem para
estimular a nossa curiosidade e despertar-nos do conforto. Nela é discutido uma gama
de assuntos, desde a avaliacdo das medidas restritivas adotadas pelas autoridades por
ocasido do COVID-19, a debates sobre o combate ao tréfico ilicito de drogas nas fronteiras
do Brasil, e assuntos atinentes a revolugao digital no mundo dos negécios.

Isto tudo, para citar apenas trés artigos da presente obra. Garanto-vos uma fonte
rica de estudos relevantes e atuais. Trata-se de uma obra carregada de vivéncias de seus
autores, o que pode vir a proporcionar aos leitores uma oportunidade significativa de
analises e discussoes cientificas.

Que o entusiasmo acompanhe a leitura de vocés!

Jhonas Geraldo Peixoto Flauzino
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RESUMO: Este artigo reflete sobre crise do
sistema carcerario brasileiro. O objetivo foi estudar
a conjuntura do Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) seis anos apOs o reconhecimento pelo
Supremo Tribunal Federal, bem como os reflexos
no sistema prisional da pandemia da Covid-19,
a partir de uma revisao bibliogréafica e de dados
publicos referentes as prisbes brasileiras. Como
principais conclusdes, foi possivel argumentar,
diante da persisténcia do quadro violador de
direitos fundamentais nas prisbes anos apés o
reconhecimento do ECI, que ha uma ineficiéncia
nas politicas adotadas, havendo a necessidade
de se repensar a politica criminal e penitenciaria.
Além disso, a partir da literatura e de estudos
prévios sobre o tema constatou-se que todos
os Poderes vem contribuindo para manutencéo
do ECI no pais, inclusive por parte do préprio
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STF, que se utiliza de justificativas para evitar
0 aumento da demanda de trabalho, deixando
de analisar violagdes da dignidade humana até
mesmo durante a pandemia.
PALAVRAS-CHAVE: Sistema carcerario
brasileiro; Estado de Coisas Inconstitucional;
Litigios estruturais; Processos Estruturais;
Pandemia da Covid-19.

THE INEFFICIENCY OF THE MEASURES

ADOPTED IN THE UNCONSTITUTIONAL

STATE OF AFFAIRS AND THE COVID-19
IN BRAZILIAN PRISONS

ABSTRACT: This article deals with the crisis in
the Brazilian prison system. The objective was to
study the situation of the Unconstitutional State
of Affairs six years after recognition by Brazil’s
Supreme Court (STF), as well as the effects on
the prison system of the Covid-19 pandemic,
based on a bibliography review and public data
on the Brazilian prisons. As main effects, it
was possible to argue, given the persistence
of the violation of fundamental rights in prisons
years after recognition by the Unconstitutional
State of Affairs, that the adopted policies are
inefficient, which evidences the need to rethink
the criminal and prison policy. In addition, based
on the literature and previous studies on the
subject, it was found that all Republic Powers
have been contributing to the maintenance of
the Unconstitutional State of Affair in the country,
including the STF itself, which uses justifications
to avoid the increase in the demand for work,
failing to analyze violations of human dignity even
during a pandemic.

KEYWORDS: Brazilian

prison system;
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Unconstitutional State of Affairs; Structural Disputes; Structural Litigation; Covid-19 pandemic.

11 INTRODUGAO

O objetivo desse trabalho é analisar o atual contexto do sistema carcerario brasileiro
diante da ineficiéncia das politicas publicas prisionais apés o reconhecimento do Estado
de Coisas Inconstitucional pelo STF na ADPF n. 347, bem como da emergéncia da crise
sanitaria da Covid-19.

Primeiramente buscou-se desenvolver algumas nog¢des introdutorias acerca do
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) e dos litigios estruturais. Apés descreveu-se o
contexto do encarceramento em massa, situa¢ao na qual levou o Supremo Tribunal Federal
a reconhecer o ECI em relagdo aos presidios nacionais na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 no ano de 2015. Em seguida analisou-se como,
6 anos depois da declaragédo do ECI e das medidas cautelares adotadas na ADPF n° 347,
nao foi surtido o efeito desejado, sugerindo a ideia de que, por ora, a decis@o tenha sido
meramente retorica ou simbélica. Na sequéncia, delineou-se a respeito da crise sanitaria
decorrente da pandemia da Covid-19, fato novo que reflete na complexa gestao do sistema
carcerario brasileiro.

Por fim, nas consideragdes finais, foi possivel destacar a insuficiéncia das medidas
cautelares no julgamento que reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional, tendo a
importancia de se repensar a situagédo das unidades prisionais.

21 LITIGIOS ESTRUTURAIS E O CONCEITO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

Os casos estruturais s@o denominados por Rodriguez-Garavito (2011, p. 1671)
como aqueles processos em que: (a) impactam um contingente de massa de pessoas, seja
em causa prépria ou representadas coletivamente; (b) estao relacionados com omissdes
estatais no campo das politicas publicas, as quais ofendem direitos; (c) e que abrangem
medidas cautelares estruturais, de modo que o Judiciario impéem ao Poder Publico a
adocgdo de politicas ordenadas a fim conferir a protecdo de maneira difuso, e ndo apenas
aqueles vinculados ao caso concreto.

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) é uma doutrina importada pelo STF
e originaria da Corte Constitucional da Colémbia. Na gramatica adotada pelo Judiciario
colombiano o ECI seria um abuso estrutural de direitos humanos ligados a falhas estatais.
Esse reconhecimento foi realizado pela Corte colombiana em diversas oportunidades,
dentre elas, no encarceramento em massa (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2011, p. 1670). Em
relagéo ao conceito do ECI, Campos como

A técnica de decisédo por meio da qual cortes e juizes constitucionais, quando
rigorosamente identificam um quadro de violagdo massiva e sistematica de
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direitos fundamentais decorrente de falhas estruturais do Estado, declaram
a absoluta contradicdo entre os comandos normativos constitucionais € a
realidade social, e expedem ordens estruturais dirigidas a instar um amplo
conjunto de 6rgéos e autoridades a formularem e implementarem politicas
publicas voltadas a superagdo dessa realidade inconstitucional (CAMPQOS,
2016, p. 21).

Diversos paises em desenvolvimento, inclusive alguns da América Latina, vem se
inclinando para o uso do ECI, nhum contexto de uma atuacéo ativa por parte do Judiciario
em situagcdes em que ha o abuso difuso de direitos (KOZICKI e BROOCKE, 2018, p.
148). Esses litigios (estruturais) estéo relacionados com a reformulagédo/reorganizac¢édo de
instituicdes para garantir direitos fundamentais (MOSSOI e MEDINA, 2020, p. 258).

Nessa perspectiva deve-se considerar que a atuacédo do Poder Judiciario no caso
de omissdo dos demais poderes esta relacionada com a inafastabilidade da Jurisdicdo
quando provocada, bem como com o dever de concretizagdo dos direitos consagrados, 0s
quais, por sua vez, sao oriundos da decisao politica dos representantes do povo (CORREA
e QUADROS, 2020, p. 186).

Na definicdo de Didier Jr., Zaneti Jr., e Oliveira (2020, p. 46-47) o “problema
estrutural” é caracterizado pela presenga de umailicitude ou conjuntura de desconformidade
continuada, ainda que em diferentes niveis, necessitando uma reformulagdo. Como exemplo
desse problema, tem-se justamente a violagdo da dignidade humana no sistema carcerario.

Adeciséo judicial tomada no interior desses processos estruturais possui duas fases:
uma relacionada a declaragdo de que ha um problema estrutural que deve ser sanado, a
qual pode — caso seja possivel — ja definir medidas a serem adotadas pelo Poder Publico; e
uma segunda fase voltada para a implementagéo ou execucéo e a avaliacao das medidas
para sanar o problema (DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, 2020, p. 53-55). As principais
dificuldades vao estar justamente na fase de implementacdo e acompanhamento/controle
das decisGes proferidas (MOSSOI e MEDINA, 2020, p. 256).

Serafim e Albuquerque (2020, p. 269 e p. 286) asseveram que os litigios estruturais
— como no caso do ECI — possibilitam uma atuagéo maior do Poder Judiciario nos Poder
Legislativo e no Poder Executivo diante das omissdes estatais no cumprimento de direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados, impulsionando os para que haja uma
readequacao das politicas publicas a eles relacionadas. De outro lado, chamam atencéo
para o fato de que ha riscos para a separacéo de poderes esse ativismo, de tal sorte que
se deve objetivar o equilibrio entre o poder-dever do Judiciario impor, fiscalizar com os
demais Poderes no cumprimento de direitos fundamentais, buscando o didlogo (SERAFIM
e ALBUQUERQUE, 2020, p. 286). Nesse sentido, deve-se destacar que ha criticas na
literatura em relagdo a técnica do ECI por considera-la como um excesso de ativismo
judicial, como, dentre outros, o posicionamento de Streck (2015).

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagées e desenvolvimento regional Capitulo 1 _



31 O ENCARCERAMENTO EM MASSA BRASILEIRO E O RECONHECIMENTO
DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL PELO STF NA ADPF N° 347

A politica criminal e penitenciaria no Brasil tem, ao longo das Ultimas décadas,
adotado uma cultura do encarceramento em massa como parametro de resposta aos
problemas de seguranca publica existentes (NETO, F. 2018, p. 14-16).

A piora do sistema carcerario vem ocorrendo ha varias décadas sem que o poder
publico tome medidas efetivas para solucionar a questao. Inclusive, o Brasil ja foi alvo de
reclamacgbes em Orgdos internacionais sobre essa tematica (KAMEL e DISSENHA, 2017,
p. 116). Vale lembrar aqui os casos dos complexos penitenciarios de Urso Branco e de
Pedrinhas na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A criminologia demonstrou recentemente que nao ha ligagdo entre o crescimento
do encarceramento e a diminuigdo da criminalidade (ARAUJO, 2011, p. 175). J. Santos
(2018, p. 123-124) explica que em uma sociedade periférica e desigual como a brasileira,
essa dindmica de controle social se materializa através do encarceramento das classes
dominadas e a protecdo das classes dominantes. Todavia, apesar do controle social
realizado, ndo ha politica criminal que consiga suprir os direitos sociais e fundamentais de
uma sociedade (SANTOS, J. 2006, p. 706). Nesse sentido, Baratta (2002, p. 183) destaca
que “(...) os institutos de detengéo produzem efeitos contrarios a reeducacao e a reinsercédo
do condenado, e favoraveis a sua estavel insercao na populagéo criminosa”.

O caos no sistema penitenciario brasileiro e a incapacidade das estruturas
carcerarias de lidar no cumprimento dos objetivos de reabilitagéo e ressocializagdo sédo um
fato notério. Zaffaroni (2001, p. 135-136) exemplifica no contexto latinoamericano essas
condicbes através da “(...) superpopulagéo, alimentagdo paupérrima, falta de higiene e
assisténcia sanitéria etc., sem contar as discriminagdes em rela¢do a capacidade de pagar
por alojamentos e comodidades”. Inclusive, esse contexto &€ conhecido como que deu
origem as fac¢des criminosas no Brasil.

Outro aspecto que caracteriza o funcionamento do encarceramento em massa é
0 enorme contingente de presos sem julgamento. Zaffaroni (2011, p. 71) recorda que a
politica criminal latino-americana ocorre através do controle de suspeitos, que fundamenta
a aplicacdo de penas sem que haja a condenacgéo para a grande parcela dos detidos.
Segundo Ferrajoli (2002, p. 46) essas prisbes - que ocorrem por vezes com anos sem
sentenga condenatoria -, sdo arbitrarias e violam o senso comum de justica. Nesse sentido,
no Brasil ha dados do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — Ipea (2015, p. 38) que
revelavam que 37% dos detidos eram provisérios, demonstrado o generalizado uso dessas
prisoes.

Diante desse quadro em que a politica penitenciaria ndo vinha sendo implementada
nos marcos do Estado Social e Democratico de Direito, dada a generalizada violagdo
das garantias fundamentais dos reclusos, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
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Fundamental (ADPF) n° 347 foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em
face da Unido e de todas as entidades da federagéo brasileira (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, 2015).

Foi requerido nessa demanda o reconhecimento de que o sistema penitenciario
brasileiro se encontra num Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), diante do generalizado
contexto violador da dignidade humana presente no carcere e a omissdo do Poder Publico
em sana-los. Diferentes medidas cautelares foram requeridas ao STF no ambito dessa
ADPF, tanto aos juizes e tribunais, ao Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) e a Unido, além
de propriamente o pedido de reconhecimento do ECI (BRASIL. Supremo Tribunal Federal,
2015, p. 3-13).

Conforme constou na decisdo do Ministro Marco Aurélio na cautelar julgada na
ADPF n° 347, a partir da peticao inicial, em caso de reconhecimento do ECI, a Corte
Constitucional podera estabelecer aos demais Poderes atuagdes que visem reduzir a
transgressao generalizada dos direitos humanos de encarcerados, e também podera fazer
o controle dessas politicas ao serem implementadas (BRASIL. Supremo Tribunal Federal,
2015, p. 7).

Sobre a intencéo do reconhecimento do ECI em prol da observancia dos direitos

humanos e fundamentais, destaca-se na literatura que:

A atuac&o do STF neste caso, portanto, vai além de procurar superar as
deficiéncias na consecucgédo de politicas publicas ja existentes, mas sim
pretende dar concretude a direitos fundamentais, abrigados em normas
constitucionais, ordinérias, regulamentares e internacionais. A injustificavel
inércia governamental em viabilizar o estabelecimento e a preservacao de
condi¢bes materiais minimas de existéncia aos detentos exige a intervencao
do Poder Judiciario para que, pelo menos, o nlcleo essencial da dignidade
da pessoa humana lhes seja assegurado. (KOZICKI e BROOCKE, 2018, p.
173).

Conforme constou na inicial da ADPF n°® 347, os pedidos ndo diziam respeito a
determinacdes rigorosas e taxativas, mas de medidas adaptaveis e dialégicas para os
diversos poderes e instituicbes do Estado envolvidas nessa fungdo (NETO, C. 2020, p.
135).

Nesse julgamento cautelar, efetivamente o STF decidiu favoravel aos pedidos da
realizacdo de audiéncias de custodia pelos juizes e tribunais; para a liberagédo das verbas
referentes ao Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN); bem como determinou, de oficio,
que as entidades da Federagdo enviassem dados sobre a situagéo prisional (BRASIL.

Supremo Tribunal Federal, 2015, p. 4-5).
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41 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO APOS O RECONHECIMENTO DO
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

4.1 Aineficiéncia continuada nas politicas publicas penitenciarias adotadas

Passados mais de 5 anos do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) na ADPF n° 347, o tamanho da populagéo carceraria no Brasil esta atras apenas dos
Estados Unidos (com mais de 2 milhdes de aprisionados) e da China (com mais de 1 milh&do
de e 700 mil aprisionados) (WPB, s.d). A titulo de comparagéo, enquanto o Brasil possui a
terceira maior populagao carceraria, € atualmente apenas o sexto pais mais populoso do
mundo (WORLDOMETER, 2021).

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (Depen) no Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias em 2019, a populagdo carceraria no Brasil era de
773.151 pessoas. Trata-se quadro de crescimento, com um aumento de 2,97% do ano
de 2018 para 2019, e de 3,89% de 2019 para 2020 (BRASIL. Governo Federal, 2020).
Surpreende ainda a disparidade dos dados estatisticos em outro sistema de dados publicos:
de acordo com o Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP), elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), ha mais de 909 mil individuos privados de liberdade
(BRASIL. Conselho Nacional de Justica, 2021).

Uma das principais criticas do ECI é auséncia de eficacia (NETO, C. 2020. p.
131). Como os dados acima demonstram, essa categoria juridica ndo tem sido eficaz na
realizacdo do papel ao qual foi levantada. Nesse sentido, diversas pesquisas vem afirmando
a incapacidade de se realizar uma transformagéo no quadro do sistema carcerario pelo
ECI, pelo menos a partir do que foi determinado pelo STF nas medidas cautelares da ADPF
n° 347.

Em uma dessas pesquisas realizadas, a partir das respostas dadas pelos Poderes
ao determinado cautelarmente, Magalhdes (2019a, p. 1-3) sugere que nado é plausivel
haver uma alteracdo no quadro fatico através do reconhecimento do ECI, na medida em
que desde que houve a deciséo pelo STF, a realidade indignificante e ndo ressocializadora

das prisdes permanece a mesma. Ainda, em outro trabalho Magalhaes afirma que

[...] as cautelares deferidas sdo inécuas, ha uma injustificada demora no
julgamento do mérito, os poderes apresentaram respostas tacanhas e que
seguem a mesma natureza das politicas tradicionalmente desenvolvidas no
Brasil e a capacidade de uma corte suprema mudar um estado fatico de

coisas por meio do direito & posta em duvida (MAGALHAES, 2019b, p. 31).
Campos e Dantas (2020, p. 2053-2056) asseveram que, apos 3 anos — momento em
que a respectiva pesquisa havia sido feita — do julgamento da medida cautelar na ADPF n°
347, o processo nao recebeu a devida atencéo por parte do STF, restringindo-se a decidir
acerca da incluséo de entidades como amicus curiae e questdes sobre o (des)cumprimento
da liberagéo de recursos do Funpen. Essa omissdo especifica pode ter diversas causas,
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como: (a) déficit deliberativo, em face diversas questées como 0 excesso de trabalho e de
competéncias da Suprema Corte brasileira, o fato de as decisées serem cada vez mais
monocraticas, e também de poucos ministros estarem presentes nas audiéncias publicas;
(b) a auséncia de instrumentos e estruturas de apoio na ag¢éo, ao contrario do que outros
paises fizeram em processos estruturais semelhantes; (c) a “hiperjudicializacéo da crise
politica” que tomou conta da pauta do STF nos ultimos anos. Isso tudo pode ser qualificado
como causas relevantes para a baixa eficacia das a¢des adotadas na medida cautelar da
ADPF n° 347.

A partir da constatagéo da realidade da conjuntura do sistema carcerario, C. Neto
(2020, p. 131) também sugere a ineficiéncia dessas medidas cautelares. Além disso,
legitimando o argumento da decis&o ser meramente simbdlica foi a auséncia de deliberagéao
acerca da real utilidade e eficiéncia das medidas adotadas cautelarmente para solucionar o
problema (FILHO e MAIA, 2018, p. 266). Isto €, até que ponto as audiéncias de custodia e a
liberacéo de verbas do FUNPEN poderiam verdadeiramente cumprir o objetivo e melhorar
esse estado de coisas. E também nesse sentido que se questiona

[...] se as medidas cautelares deferidas pelo Supremo sdo adequadas,
necessarias e proporcionais para a concretizacdo do bem que se espera,
qual seja, a reversdo do quadro de ECI do sistema penitenciario brasileiro?
Quais provas foram analisadas para justificar a adogdo daqueles meios como
eficientes para a obtenc&o do fim desejado? Como o descontigenciamento de
verbas do FUNPEN e a realizacdo das audiéncias de custédia sdo medidas
suficientes e necessarias para a superagao do quadro de violagao massiva e
estrutural dos direitos fundamentais dos presidiarios? (FILHO e MAIA, 2018,
p. 262)

Com efeito, a probabilidade do ECI na ADPF ter eficacia muito reduzida se da pela
forma como foi elaborado, ndo havendo dialogo com o Legislativo, Executivo e com os
grupos sociais envolvidos com a questao (FILHO e MAIA, 2018, p. 269).

Em relagao as audiéncias de custddia, ha pesquisa de campo realizada na Comarca
de Umuarama-PR que identificou que esse instituto nao foi eficaz na redugéo do nimero de
prisdes, haja vista que as prisGes cautelares aumentaram em relagédo ao total dos delitos,
em virtude da ampliagdo da conversdo dos flagrantes em prisdes preventivas (NETO,
F. 2018, p. 65-75). Em outro estudo realizado na Central de Inquéritos de Sao Luis-MA
também chegou a conclusdo semelhante (SILVA e GAMBA, 2021). Na doutrina também
se afirma o pouco impacto das audiéncias de custédia na conjuntura carceraria (NETO, C.
2020, p. 140). Registre-se que esses estudos e constatagdes ndo se tratam de uma critica
ao instituto da audiéncia de custodia em si, 0 qual em teoria seria importante na redugéo
do encarceramento e no respeito aos direitos humanos. Em verdade, eles revelam que
as praticas sociais e a cultura dos operadores do direito podem se sobrepor as normas e
regulamentacdes e retirar todo o potencial que estas audiéncias apresentam.

Acerca da liberacdao das verbas do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN),
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Neto (2020, p. 152) traz dados relevantes de 2017 que demonstram que, na hipétese de
manutencéo do crescimento da populagdo carceraria naquele patamar, no ano de 2025
seria necessario valores 70 vezes superiores a receita prevista para o FUNPEN em 2019.
O problema demanda uma multiplicidade de ac¢des, e a solugdo ndo pode se encontrar em
apenas aumentar o numero de vagas e de unidades prisionais.

Por fim, na determinacdo de oficio para o envio de informagdes pela Unido e
pelos Estados, depois de trés anos apoés o julgamento, Magalhdes (2019a, p. 4-5) fez um
levantamento e ndo identificou nenhuma noticia acerca da apresentacao desses dados ao
STF.

Assim, considera-se que as cautelares nao surtiram efeito e as respostas dos
Poderes sugerem a inaptiddo do STF para mudar esse estado de coisas. Conforme se
extrai de Souza (2019, p. 12) e de Magalhdes (2019b, p. 4), a auséncia de uma resposta
eficaz no uso da categoria do ECI também ocorreram nas decisées semelhantes da Corte
Constitucional da Colédmbia.

Nesse quadro, Filho e Maia (2018, p. 266-269) consideram que nao ha
comprometimento estatal com a transformacéao do contexto. A deciséo realizada na ADPF
n°® 347 constituiria uma decis@o simbdlica, isto é, toda uma discussao para importacao de
um conceito que seria retorico, sem o real objetivo de mudar de fato o sistema prisional.

Parcela dessa culpa reside inclusive no préprio Supremo Tribunal Federal. Nesse
sentido, Kamel e Dissenha (2017, p. 142-147) sugerem que ha uma esquizofrenia do STF
em reconhecer o quadro indignificante do sistema carcerario e, ao mesmo tempo, passa a
adotar decisbes que pioram ainda mais o cenario. Vale lembrar, nesse quadro, que Pavarini
e Giamberardino (2011, p. 65) buscam demonstrar que a gestédo do controle penal deixa de
aplicar as fungdes simbdlicas da pena, e apenas passam a verdadeiramente administrar a
situacdo segundo a logica interna do sistema.

Nesse contexto, recentemente no ambito do Habeas Corpus coletivo n° 165.704/
DF —que trata da concessédo de liberdade proviséria para aqueles encarcerados que sao
unicamente responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia —, em face da manutencéo
da cultura do encarceramento reconhecida como um ECI, bem como a possivel resisténcia
e descumprimento da ordem concedida pelo STF por parte de juizes e tribunais, a 2° Turma
do STF, a partir de despacho proferido anteriormente pelo relator Min. Gilmar Mendes,
aprovou em 13/04/2021 a convocacgdo de audiéncia publica para acompanhamento da
situagdo. Em decisdo proferida pelo Min. Gilmar Mendes no dia 08/06/2021, dentre os
inscritos o relator convocou 24 entidades para se manifestarem na audiéncia, sem prejuizo
de que outras o fizessem de maneira escrita (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021a).
De acordo com o site do STF, era a primeira vez que o Supremo “[...] realiza uma audiéncia
publica para debater a amplitude e o cumprimento de decisdo ja tomada pela Corte”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021b). No encerramento da audiéncia publica, que
fora disponibilizada pelo canal da TV Justica no YouTube (2021), o Min. Gilmar Mendes
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destacou a importancia do monitoramento e implementacao das medidas estruturais, bem
como o objetivo da audiéncia publica para dar visibilidade acerca desse problema estrutural.

Ademais, Campos e Dantas (2020, p. 2058), mencionam a reagdo dos outros
Poderes, dos Estados e de grupos de interesse como empecilhos para solucionar o ECI do
sistema carcerario brasileiro; bem como o projeto eleitoral vencedor das eleicdes em 2018
ser majoritariamente relacionado com agbes de recrudescimento em temas relacionados
ao encarceramento e, portanto, desfavoravel as medidas objetivadas na ADPF n° 347.

Esse é ponto é reforgcado pelo fato de, além do Poder Executivo, o Poder Legislativo
eleito em 2018 ter uma composicédo conservadora em temas de seguranca publica,
situacé@o que se repete nos Estados. Essa conjuntura é reforgado pelo apoio da populagcéo
ao encarceramento como resposta diante das altas taxas de criminalidade (CAMPOS e
DANTAS, 2020, p. 2061-2062).

Assim, € possivel confirmar que desde 2015, ano em que fora reconhecido o
ECI, houve um aumento do nimero de presos, de modo que a situagdo de adversidade
inconstitucional tem sido mantida e até mesmo agravada pelos Poderes. Logo, a decisdo
do STF n&o cumpriu o objetivo a que se destina.

Deve ser feita a ressalva que, adotando-se a sistematizacdo realizada por
Rodriguez-Garavito (2011, p. 1679-1681) acerca dos tipos de efeitos das decisdes judiciais,
essa conclusdo acima posta diz respeito apenas aos efeitos materiais e diretos, isto €,
acerca da elaboracéo de politicas publicas. Isso porque haveriam outros efeitos da decisédo
— que demandam estudos especificos —, quais sejam: a) diretos e simbolicos, como o
reconhecimento do ECI; b) materiais e indiretos, através da constituicdo de grupos de
interesse para atuar na causa; c) simbélico e indiretos, com a mudancga de perspectiva da
sociedade acerca da questao.

De todo modo, a partir do enfoque proposto, ndo basta que seja declarado o ECI,
sendo preciso buscar respostas concretas e efetivas e ndo apenas no sistema carcerario,
mas em toda a politica criminal. O Judiciario tem um papel importante nesse aspecto, pois
além de contribuir na fungéo de implementagéo de politicas publicas, tem sido um agente
fomentador na dindmica da criminalizagéo.

4.2 A pandemia da covid-19 como agravante no inconstitucional estado de
coisas no sistema carcerario brasileiro

Dada a continuada situagcdo calamitosa do sistema prisional, a emergéncia da
pandemia da Covid-19 tornou uma situagcdo complexa em algo ainda mais grave. A péssima
qualidade das unidades prisionais e a impossibilidade de se conseguir adequar as regras
sanitarias e assistenciais pioram ainda mais o quadro (TREVISAN et alli., 2020, p. 6).
A titulo exemplificativo, ndo se tem estrutura para garantir o razoavel distanciamento e
isolamento dos doentes, nem recursos para cobrir minimamente os requisitos basicos de
saude publica (PEREIRA e IANNI, 2020, p. 184-185). Outra dimensao prejudicial é que os
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itens basicos usualmente séo fornecidos pelos familiares nas visitagbes (SANTOS, T. 2020,
p. 300).

A literatura aponta que as agbes adotadas para tentar limitar o avango do virus
pioraram a situacao do carcere e 0s abusos das garantias fundamentais. Apds o surgimento
da Covid-19 no territério nacional, antes mesmo de serem diagnosticados casos nos
presidios, diversos Estados suspenderam a visitagdo (SANTOS, T. 2020, p. 294).

Na gestdo da Covid-19 nos presidios, embora se tenha agido antecipadamente
com a limitagé@o de visitas e de outras pessoas exteriores as unidades prisionais, isso ndo
foi o bastante para expanséo do virus (SANTOS, T. 2020, p. 300). Em banco de dados
elaborado pelo CNJ, até a data de 29/06/2021, entre servidores e aprisionados havia um
total de 87.420 casos confirmados de Covid-19, com 514 mortes. Apenas entre os reclusos
0 numero dos que se infectaram é de 63.332, com 242 6bitos (BRASIL. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

No entanto, ao que tudo indica houve uma grande subnotificagdo nos numeros
oficiais da Covid-19 nas prisdes, conforme sugere o Observatorio Infovirus em diversos
Estados, como, por exemplo, em Santa Catarina (INFOVIRUS, 2021a) e no Rio de Janeiro
(INFOVIRUS, 2021b). Sem falar na falta de transparéncia na auséncia da divulgacédo
dos dados da pandemia nos presidios por 6 meses do Piaui (INFOVIRUS, 2021c) e
anteriormente por 8 meses no Rio Grande do Norte (INFOVIRUS, 2021d).

Além de se apreciar os casos de Covid-19, é preciso também levar em consideragéo
os casos de Sindrome Respiratoria Aguda Grave. Nesse sentido, como o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) ndo compila as mortes por essa doenca, surge duvidas
sobre a possivel subnotificagcdo e a credibilidade dos dados referentes a pandemia
(SANTOS, T. 2020, p. 295).

No més de margo de 2020, a fim de regular algumas medidas para contengdo da
pandemia, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugéo 62/2020. Buscou-se nesse
instrumento normativo estabelecer orientagbes a fim de analisar, de maneira prioritaria,
as prisdes preventivas de alguns grupos mais vulneraveis, além de delinear o carater
excepcional da prisdo preventiva. Houve também a definicdo da progresséo antecipada de
regime prisional para determinados setores, e prisdo domiciliar para aqueles que cumprem
pena nos regimes aberto e semiaberto, bem como os diagnosticados ou suspeitos com
Covid-19 caso nao seja possivel o isolamento recomendado na unidade. Se diante do atual
contexto politico-social ndo era presumivel a liberagdo de uma grande porcentagem de
detidos na pandemia, era necessario para enfrentar a conjuntura adversa a observancia
dos regulamentos editados pelo CNJ na gestdo do sistema (TREVISAN et alli., 2020, p.
6-11).

O descumprimento da Recomendacgdo n° 62/2020 do CNJ comega pelo préprio
Supremo Tribunal Federal. Em estudo de caso a partir de decisGes monocraticas em
Habeas Corpus, Trevisan et alli. (2020, p. 16-17) sugerem que o argumento da supressao
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de instancia foi utilizado para nao julgar o mérito da maioria dos casos levados a Corte,
enquanto que em alguns poucos Habeas Corpus essa justificativa ndo foi analisada, o que
demonstra uma seletividade do STF. O argumento da supressédo de instancia pode ser
usado para reduzir a quantidade de trabalho do Judiciario, mesmo que a despeito disso se
resulte na violaga@o de direitos fundamentais.

Ainda antes da pandemia da Covid-19, em outra pesquisa de andlise jurisprudencial,
Kamel e Dissenha (2017, p. 142-146) chegam a concluséo de que o STF, mesmo
reconhecendo a crise no sistema carcerario e a responsabilidade de todos os Poderes
diante desse fato, além de demorar para tomar agdes consideradas de urgéncia, busca
evitar o proprio aumento do volume de trabalho, mesmo que isso viole direitos fundamentais.
E possivel se questionar até que ponto uma situacéo de violagdo da dignidade tao evidente
e endémica no sistema coexista tranquilamente num Estado democratico (KAMEL e
DISSENHA, 2017, p. 125).

Nesse sentido lembram Pereira e lanni (2020, p. 168-169) que a Constituicao
Federal de 1988 consagra a tutela da dignidade e da salde, e impde ao Estado agbes para
garantia desses direitos da populagéo encarcerada. Assim, tem-se um dever estatal em
relagédo as mais de 700 mil pessoas que estdo sob sua custodia, em locais com altas taxas
de proliferagdo de virus (SANTOS, T. 2020, p. 302).

Em relagcdo a anormalidade sanitaria e do sistema carcerario, € preciso que se
crie uma proposta concreta pautada em critérios adotados nas melhores experiéncias
internacionais e no consenso cientifico. Além disso, devem as decis6es ser deliberadas e
que haja um efetivo controle por parte das instituicées politicas responsaveis e por setores
da sociedade civil, de modo que o sistema n&o chegue a se aproximar ainda mais da
condicao de verdadeiros campos de concentragao.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel sugerir a partir dos recentes dados sobre o
sistema prisional e das analises feitas pela doutrina, que as medidas adotadas apos o
reconhecimento do ECI na ADPF n° 347 ndo foram eficazes. A atuagcdo dos Poderes
se mostrou insuficiente apds decorrido 6 anos. Tem-se uma ineficiéncia continuada nas
politicas criminais e penitenciarias.

Além disso, a emergéncia da Covid-19 tem consequéncias muito danosas na nos
complexos penitenciarios. Nessa crise sanitaria e do sistema carcerario, as respostas
devem buscar a deliberagéo tendo como foco as experiéncias internacionais e o consenso
cientifico.

Em relacdo a atuacdo do STF, os estudos jurisprudenciais analisados sugerem que
para diminuir a propria carga de trabalho, os ministros da Corte Suprema criam subterflgios,
justificativas e até mesmo alteram o contetido das decisdes para evitar decidir o mérito e

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagées e desenvolvimento regional Capitulo 1 _



o posterior aumento da sua demanda. Ao agir nesse sentido, o STF se omite em violagbes
de direitos fundamentais e deixa de cumprir 0 seu papel num Estado Social e Democratico
de Direito.
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CAPITULO 2

A INTERDISCIPLINARIDADE COMO UM
APRENDIZADO AUTONOMO PARA O

Data de aceite: 01/08/2022

Carine Cimarelli

RESUMO: Atitudes empreendedoras
com a utilizacdo da economia criativa s&o
essenciais no mercado atual, no qual existem
incertezas, riscos e imprevisibilidade para os
jovens e, portanto, essas atitudes devem ser
estimuladas no ensino médio através de aulas
dindmicas, com metodologias ativas voltadas
para o desenvolvimento de competéncias
do Empreendedorismo, ndo somente no
componente que envolve este assunto, mas
em quaisquer outros componentes dos cursos,
principalmente dos cursos técnicos que devem
evidenciar a pratica do trabalho em sala de
aula, desenvolvendo a autonomia nas escolhas.
Portanto, o objetivo &€ demonstrar que o docente
pode estimular o empreendedorismo trabalhando
de forma interdisciplinar e articulando as diversas
competéncias do curso, através de metodologias
que influenciem a criatividade, a inovacgéo,
0 senso critico, a orientacdo para metas e
resultados que promovam o protagonismo no
aprendizado. O projeto foi realizado com alunos
do 2° ano do Ensino Médio Integrado ao Técnico
em Administracdo da ETEC de ltararé, no 1°
semestre de 2018, com a criagdo de projetos
empreendedores e voltados para o consumo
consciente, através de pesquisas na internet,
com trabalho em grupo e pesquisas no mercado
local. Ao final do projeto os alunos puderam
observar que empresas pequenas com foco em
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EMPREENDEDORISMO

servicos possuem maior perspectiva de sucesso,
demonstrando o protagonismo no aprendizado.
PALAVRAS-CHAVE: Competéncias
empreendedoras; criatividade;
empreendedorismo.

INTERDISCIPLINARITY AS AN
INDEPENDENT LEARNING FOR
ENTREPRENEURSHIP

ABSTRACT: Entrepreneurial attitudes combined
with the use of the creative economy are
essential at the current market, in which there
are doulbts, risks and unpredictability to young
people to deal which and, therefore, these actions
must be developed during high school through
practical classes, with active methodologies
aimed to the development of competences
of Entrepreneurship, not only on the subject
about this matter, but in any other subject of the
courses, mainly from the technical ones that
have to show the work practice in the classroom,
developing independence at the choices. Thus,
the goal is to show that the teacher can encourage
entrepreneurship  promoting  interdisciplinary
education and articulate several competences
of the course, through methodologies which
influence creativity, innovation, critical sense,
and guidance to goals and results to promote
protagonism in learning. The project was done
alongside students from the 2nd year of High
School Integrated to the Administration Technician
of ETEC de ltararé, in the 1st semester of 2018,
with the creation of entrepreneur projects focused
to conscious consumption, through online
research, with workgroups and polls in the local
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market. At the end of the project, the students noted that small companies focused on services
have a bigger succesful perspective, revealing the protagonism of learning.
KEYWORDS: Entrepreneurial skills; creativity; entrepreneurship.

11 INTRODUGAO

Pessoas criativas e inovadoras sé&o importantes para o mercado, principalmente no
atual, no qual a economia desestabilizada e a crise em varios setores econémicos geram
incertezas, riscos e desemprego, fazem com que as pessoas busquem novas alternativas
de renda e, com isso, hovas empresas surgem no mercado e, muitas vezes, com pessoas
despreparadas para o empreendimento.

Este despreparo € um dos fatores que levam tantas empresas a fecharem as portas
em um curto espaco de tempo, do 1° até o 5° ano de atividade, conforme comprova o site do
SEBRAE (2014), que destaca as principais causas do fechamento das empresas no ano de
2013, como: “Planejamento prévio, Gestdo Empresarial, Comportamento Empreendedor”.

A pesquisa mostra também que mais de 85% s@o empresas no setor do Comércio
e Servigcos e a maioria das pessoas que abrem seus negdcios, possui apenas 0 ensino
médio completo, o que identifica a falta de preparo. Estes dados demonstram a importancia
de pessoas qualificadas para assumirem o papel de empreendedores e a relevancia deste
projeto que busca o desenvolvimento destas competéncias e autonomia nas escolhas em
alunos do curso Técnico em Administracdo em ltararé onde esses setores destacados sédo
predominantes.

E importante destacar o conceito da Economia Criativa, que de acordo com o site
do SEBRAE (2016):

Economia Criativa € um termo criado para nomear modelos de negécio ou
gestdo que se originam em atividades, produtos ou servi¢os desenvolvidos a
partir do conhecimento, criatividade ou capital intelectual de individuos com
vistas a geracéo de trabalho e renda.

Portanto a Economia Criativa depende de pessoas com potencial de conhecimento
individual ou de um grupo de pessoas que se unem para criar oportunidades de trabalho,
gerando renda.

Criatividade segundo Ramos (2011) é “a capacidade que o individuo tem de criar
algo, ndo necessariamente de algo novo, mas algo diferente e melhor do que ja temos no
mundo”.

Ja Inovacgéo, segundo a autora, “nada mais é do que fazer algo de um jeito diferente,
igualmente ou até mais eficiente do que o jeito anterior”. Assim, criatividade e inovagéo sao
competéncias que andam juntas e que fazem parte das competéncias do Empreendedor,
que segundo Hisrich, Peters e Shepherd (2014, p. 10), empreendedorismo tem como

conceito:
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Empreendedorismo é o processo de criar algo diferente e com valor, dedicando
tempo e o esforgo necessarios, assumindo os riscos financeiros, psicoldégicos
e sociais correspondentes e recebendo as consequentes recompensas da

satisfacdo econdmica e pessoal.
Com estes conceitos, entende-se a importancia de os cursos técnicos buscarem
desenvolver estas competéncias nos alunos para que possam atuar neste mercado com a
economia tao inconstante de forma que transformem seu potencial em cria¢des inovadoras

e tragam, com isso, o crescimento do mercado e seu sucesso profissional.

1.1 Objetivo

Demonstrar que o docente pode estimular o empreendedorismo, trabalhando
de forma interdisciplinar e articulando as diversas competéncias do curso, através de
metodologias que influenciem a criatividade, a inovagéo, o senso critico a orientagdo para
metas e resultados que promovam o protagonismo no aprendizado.

21 MATERIAIS E METODOS

Para desenvolver competéncias empreendedoras nas aulas de Gestao de Pessoas
com os alunos do 2° ano do Ensino Médio Integrado ao Técnico em Administracdo da
ETEC de ltararé, foi importante utilizar alguns videos sobre ideias de negécios para terem
exemplos de empreendimentos que alcangaram sucesso.

A partir dos videos, os alunos foram divididos em grupos com cinco integrantes
para utilizar a técnica do Brainstorming (tempestade de ideias), onde todos apresentassem
possiveis ideias de negdcios inovadores para a cidade.

Apo6s analise das ideias e escolha do negocio, cada equipe iniciou a descricdo da
empresa, construindo o Planejamento Estratégico, com a Misséo, Visdo, Valores, Publico
Alvo, levantamento de Concorrentes e Fornecedores, Organograma e Cargos da empresa,
e por ultimo a Analise SWOT.

Esta etapa do trabalho demonstra a interdisciplinaridade do projeto, pois a construgédo
da empresa se deu com base nos contetdos estudados de forma mais abrangente pelos
componentes: Gestao Empresarial, Gestdo Empreendedora e Inovagéo, Administracao de
Marketing e, também, em Gestao de Pessoas, porém de forma superficial.

Apos todas estas atividades, cada grupo pesquisou sobre a Sustentabilidade e
formas de reduzir o consumo de agua em suas empresas, trazendo também a ideia de
consumo sustentavel e cuidados com o meio ambiente. Com todas estas informagdes, cada
grupo construiu o Folder da empresa com informagdes sobre o planejamento estratégico e
0 consumo consciente.

Desenvolvido estas etapas, os grupos iniciaram o processo de Recrutamento e
Selegéo para um dos cargos do organograma, a partir do Recrutamento, com a divulgagéo
da vaga de emprego e, ap0s, com a Selec¢éo através da Analise de Curriculos, Dindmica de
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Grupo e Entrevistas de Selecao.

Na realizacdo destes processos os préprios alunos participaram das atividades,
onde puderam praticar competéncias de profissionais da area de Gestdo de Pessoas, e
também de como se portar em um processo de Selegéo.

Para saber sobre a viabilidade dos projetos, os alunos fizeram uma pesquisa de
mercado, utilizando as técnicas do Marketing com provaveis consumidores da cidade e
também nas empresas sobre 0s processos que mais utilizam no Recrutamento e Selecéo.

Ao final de todo o processo, os grupos fizeram a apresentacdo das empresas e de
todo o trabalho, e expuseram a conclusao sobre a viabilidade e aplicabilidade do negocio
na cidade.

O desenvolvimento de todas as etapas acima foi realizado durante o 1° semestre de
2018 e ao final de cada etapa, foram aplicadas avaliagdes, como também foram avaliadas
as apresentagdes dos grupos e do processo de aprendizagem, no final do trabalho.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

O projeto foi planejado para alunos do 2° ano do Ensino Médio Integrado ao Técnico
em Administracdo da ETEC de Itararé, com o componente Gestdo de Pessoas, para
desenvolver as competéncias de: Interpretar o planejamento estratégico de Gestado de
Pessoas e Desenvolver a captagdo de Recursos Humanos. Além destas, a criatividade,
inovacéo, orientacdo a metas e resultados, ou seja, competéncias empreendedoras que
irdo utilizar no mercado de trabalho.

Para isso foi importante utilizar alguns videos do Youtube sobre ideias de neg6cios
onde os alunos puderam ter exemplos de empreendimentos que alcangaram o sucesso
como o video abaixo, “Empresaria de 22 anos fatura alto com a venda de coxinhas” que
retrata a histéria de Lorena de Carvalho, de 22 anos, que, com sua familia, investiu R$ 30
mil na compra de uma maquina para fabricar salgados e R$ 30 mil para montar a primeira
lanchonete e que fatura mais de 600 mil reais por més com coxinhas:

Figura 1- Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=ef9QAr-LcNE

Os alunos realizaram as atividades conforme o cronograma, com a técnica do
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Brainstorming, fazendo o levantamento de ideias de negécios para a cidade de Itararé,
conforme a figura 2 abaixo:

Figura 2 - Fonte: Desenvolvido pela autora — Técnica do Brainstorming

As figuras 3 e 4 abaixo demonstram o Planejamento Estratégico de uma das
empresas que 0s alunos construiram.

Figura 3 e 4: Fonte — Desenvolvido pela autora — Planejamento Estratégico da empresa La’Coffe.

Com a pesquisa sobre o Consumo Consciente, os alunos desenvolveram o Folder
para a divulgacdo da empresa e de panfletos sobre as normas de Consumo Consciente aos
funcionéarios, conforme as figuras 5 e 6 de outra empresa, abaixo.
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Figura 5: Fonte — Desenvolvido pela autora  Figura 6: Fonte — Desenvolvido pela autora

Para o processo de Recrutamento, cada grupo montou um cartaz de Andncio de
Vaga, conforme exemplo na figura 7, abaixo:
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Figura 7: Fonte — Desenvolvido pela autora

No processo de Selegéo, as equipes realizaram analise de curriculo, dinamica
de grupo e entrevistas. Deste processo segue abaixo a figura 8, da dindmica de grupo
realizada para selecionar um Lider, o qual deveria conseguir atingir o objetivo de conduzir
os participantes através de comandos.

Figura 8: Fonte — Desenvolvido pela autora
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Com estas atividades, os alunos desenvolveram as competéncias do objetivo do
trabalho e principalmente de competéncias empreendedoras.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Atitudes criativas e inovadoras sdo importantissimas no mercado de trabalho,
principalmente nos dias atuais com as dificuldades na economia brasileira, em que as
pessoas precisam ter maior autonomia e criar formas de trabalho para sobreviver.

Com o desenvolvimento do projeto proposto e aceito pelos alunos, foi possivel
desenvolver as competéncias do componente curricular como também as competéncias
do Empreendedorismo, pois eles conseguiram analisar o mercado da cidade e identificar
oportunidades de novas empresas ou de melhorias de empresas existentes, desenvolveram
o Planejamento Estratégico do seu negécio estudando a viabilidade do mesmo.

No final das apresentagbes das empresas, foi realizado uma roda de conversa com
os alunos para que avaliassem o trabalho desenvolvido, onde cada grupo realizou a andlise
e concluiu que algumas empresas com foco em servigos sdo viaveis, com oportunidades
melhores para a cidade e com perspectiva de sucesso, outras, infelizmente, ndo séo
possiveis pois a cidade ndo comporta empresas mais complexas. Isso demonstra que os
alunos conseguiram adquirir maior autonomia de suas escolhas, sendo protagonistas de
seu proprio aprendizado.

E importante que os docentes se unam para realizar aulas interdisciplinares, onde
o aluno possa desenvolver de forma mais abrangente as competéncias dos componentes
e perceber que todo o curso tem o objetivo de formar profissionais capazes de transformar
comportamentos no mercado de trabalho, criando maneiras de sobressair em um ambiente
de crise.
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RESUMO: Este artigo tem como objeto de estudo
a implantacdo do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO) no ambito da policia militar do
estado de Rondonia, tendo como objetivo geral
fazer uma analise dos beneficios e possiveis
dificuldades trazidas com sua confecgcéo
pelos profissionais de policiamento ostensivo
operacional. Para atingir esse objetivo, procura-
se discorrer sobre o assunto, demonstrando
como é realizado o funcionamento paradigmatico
de atendimento de ocorréncias pelos 6rgaos de
seguranca publica, bem como apresentar dados
que demonstrem os resultados do ultrapassado
entendimento que defende a impossibilidade
(inconstitucionalidade/ilegalidade) da confecgéao
do Termo circunstanciado pela policia Militar.
Com discordancia desse entendimento, procura-
se ainda ratificar, com base legal e doutrinaria
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a legalidade da lavratura do referido Termo no
ambito da Policia Militar do Estado de Rondbnia,
defendendo ainda a viabilidade na utilizacéo
desta ferramenta fazendo referencia a nova
visdo da Gestao da seguranca publica que busca
efetividade junto a eficiéncia.
PALAVRAS-CHAVE: Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO), Policia Militar de Rondénia,
Gestao, Seguranga Publica, Eficiéncia.

ABSTRACT: This article has as object of study
an implementation of the Circumstantiated Term
of Occurrence (TCO) within the scope of the
military police of the state of Rondbnia, with
the objective of making general an analysis of
the benefits and possible difficulties brought
about with its manufacture by the operational
ostensible policing professional. To achieve
this objective, seek disagree on the subject,
demonstrating how the paradigmatic functioning
of of occurrences by public security agencies,
as well as presenting data that demonstrate the
results of the outdated principle that defending an
impossibility (unconstitutionality/illegality) of the
elaboration of the detailed Term by the Military
Police. Disagreeing with this understanding, it is
still sought to ratify, on a legal and doctrinal basis,
the legality of the drafting of the aforementioned
Term within the scope of the State Military Police
Rondbnia, also defending the feasibility of using
this tool referring to the new vision of public
security that seeks management together with
efficiency.

KEYWORDS: Detailed Term of Occurrence
(TCO), Military Police of Ronddnia, Management,
Public Security, Efficiency.
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11 INTRODUGAO

A Seguranga Publica esté prevista na Constituicdo Federal de 1988 como um direito
de todos e dever do Estado. Dessa forma, para efetivar a garantia de tal direito, tem-se
procurado desenvolver novas formas de gerenciamento com o objetivo de proporciona-la
aos cidadaos.

A Magna carta de 1988 ao tratar dos 6rgaos responsaveis pela seguranga publica,
dispde que a lei € que disciplinara a organizacao e funcionamento desses 6rgaos de forma
a se alcangar uma prestagéo de servico mais eficiente.

Nesse sentido, sob a visdo de um novo modelo de gestdo na segurancga publica,
que tem por finalidade transpor os paradigmas é que se tem procurado desenvolver formas
de atuacgdo integrada entre os érgdos de seguranga, tendo por base, além de todos os
principios da administragdo publica, o principio da eficiéncia. A implementacéo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia Policial (TCO) no ambito das policiais militares tem se
revelado como uma das inovagbes trazidas nessa nova forma de fazer seguranca publica
no Brasil

Com o pensamento voltado a superagédo de paradigmas na seguranca publica é
que as autoridades responsaveis pelo setor no Estado de Rondénia, a exemplo de outros
Estados pioneiros, tais como Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, entre outros, publicou em
13 de Setembro de 2016 o Decreto N° 21256/2016 que estabelece diretrizes a integragéo
dos procedimentos a serem adotados pelos érgéos da seguranga publica, na lavratura do
termo circunstanciado de ocorréncia.

Todavia, esse assunto vem trazendo varias discussdes no mundo juridico, uma vez
que a interpretacdo sobre o termo “autoridade policial” vem se demonstrando de forma
equivocada, atribuindo tal qualidade exclusivamente ao delegado de policia judiciaria
(CIVIL E FEDERAL) excluindo os demais 6rgaos policiais.

Pelo exposto, surgiu o interesse em elaborar a presente pesquisa como uma
oportunidade de discutir o assunto no sentido de fortalecer o entendimento de que
tal interpretacdo ndo pode permanecer de forma equivocada, e pela necessidade de
demonstrar que a utilizagdo desse modelo modernizador pela policia militar se reflete em
beneficio direto a administragéo publica bem como para sociedade em geral.

Partindo desses pressupostos, como questdo central procura-se responder 0s
seguintes questionamentos: a implantacdo da confeccdo do termo circunstancia de
ocorréncia (TCO) na Policia Militar de Rondénia exclui a competéncia do delegado de
Policia Civil? A utilizacdo desse novo modelo como ferramenta de gestdo é capaz de
romper o paradigma e trazer resultados eficientes para a segurancga publica do Estado?

Para isso o trabalho de pesquisa sera desenvolvido em trés capitulos. No primeiro
momento serdo apresentados: como funciona o sistema de segurancga publica no Brasil

e os dados operacionais de atendimento de ocorréncia no cotidiano da policia militar de
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Rondénia para um melhor entendimento sobre o funcionamento dos érgéos policiais. No
segundo capitulo sera realizado um aparato legal e doutrinario que ratifica a legalidade da
implementacéo do TCO nas policiais militares bem como a legitimidade da policia militar
do Estado de Rondénia. Por fim no capitulo terceiro evidencia-se as dificuldades surgidas
e sentidas com a implementacdo do Termo Circunstanciado na PMRO, bem como os
benéficos (quantitativos e qualitativos) almejados que foram alcangados e que podem ser
alcancados.

O Artigo fundamenta-se em pesquisa bibliografica, tendo como suporte: meios
diversos, tais como: legislagdes, doutrina, artigos e noticias sobre o0 assunto; bem como em
coleta de dados, tendo como base os Sistemas: S/Reports e Intergraph/Sisfhaf do Centro
Integrado de operagdes Policiais (CIOP), bem como dados fornecidos pelas unidades
operacionais da policia militar de Rondénia.

Objetiva-se que o resultado final da presente pesquisa sirva de base, juntamente
com as demais pesquisas na area, para embasar a defesa de implantagdo desse modelo
de modernizagéo de gestdo da seguranca publica de forma eficiente, efetiva e com justica
no atendimento ao cidadéo.

21 DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

Nesse primeiro momento, para que sirva de auxilio na compreenséo do objeto do
trabalho, trataremos de fazer um breve apanhado no sentido de esclarecer como funciona
a execucéo do sistema paradigmatico de seguranca publica utilizado pelos 6rgédos policiais
no Brasil, bem como apresentar os dados desse sistema burocratico de atendimento de
ocorréncias no cotidiano policial militar da capital do Estado de Rondénia, cidade de Porto
Velho.

O modelo atual de organizacdo das instituicbes policiais responsaveis pela
segurancga publica no nosso pais tem origem no periodo de transigdo do século XVIII para
o século XIX, todavia, nesse periodo, ndo havia quanto & estrutura organizacional, uma
separagdo quanto as atividades a serem desempenhadas.

Diante de varias transformacdes e reformas exigidas com o passar do tempo houve
necessidade de adequacdo frente a demanda da sociedade. Dessa forma, o atual modelo
organizacional previsto na constituicdo Federal de 1988, que em seu titulo V, capitulo I,
art. 144, ao tratar das instituicbes democraticas responsaveis pela seguranca publica, traz
as policias: Federal, Rodoviaria Federal, Ferroviaria Federal, Civis, Militares e Corpos
de Bombeiros. Dentre essas se destaca a policia militar e as policias judiciarias (Civil e
Federal) como 6rgéos centrais na discusséao do objeto de estudo da presente pesquisa.

Quanto as fungbes desses 6rgdos, observa-se um paralelo entre os modelos
de seguranga publica, trazidos pela doutrina, onde temos os tipos Latino ou Francés,
desenvolvido e organizado de forma integrado ao exercito; e o modelo Anglo Sax&do ou
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Inglés que é desligado das forgcas armadas e exerce de forma efetiva todos os servigos
de policia, ndo existindo separagéo entre policia investigativa e policia ostensiva. Nesse
sentido, Amorim (2009), conclui que os 6rgaos policiais do art.144 da Constituicdo Federal
de 1988 se organizam numa sistematica hibrida, ou seja, onde h4 uma policia judiciaria, de
natureza civil e uma policia administrativa e ostensiva, de natureza militar, dividindo-se as
atividades policiais de preveng¢do em contraponto as de investigagao.

De acordo com essa interpretacdo, temos um burocratico modelo de execugédo na
prestacéo do servico de seguranga publica, em que a policia militar, em todas as infragcdes
penais, seja ela de menor ou maior potencial ofensivo, em caso de flagrancia conduz as
partes envolvidas a uma delegacia, onde |a elabora previamente um boletim de ocorréncia
policial que é entregue ao delegado de policia civil, que por sua vez faz uma analise do
caso, e em se tratando de ocorréncia de maior potencial ofensivo, lavra o auto de prisao
em flagrante, iniciando a persecugdo penal, ou caso seja ocorréncia de menor potencial
ofensivo, lavra termo circunstanciado, encaminhando esse a Justica criminal especial
(JECRIM).

Diante do crescimento da sociedade, tem se procurado estabelecer uma nova
arquitetura institucional de segurancga, buscando-se mais eficiéncia, pois € necessario fazer
frente aos casos de infragdes as leis, que se demonstram de forma crescente e constante.
Desta forma, & preciso transpor o paradigma e vencer a interpretacdo engessada, em
que temos instituicbes com uma politica de apadrinhamento de atividades, defendendo
exclusividade de competéncias, mascarando interesses individuais em detrimento do

coletivo.

2.1 Dos dados operacionais de atendimento de ocorréncia no cotidiano da
Policia Militar de Rondénia

A Policia Militar do Estado de Rondénia tem registrado relevante crescimento na
Seguranga Publica, tanto no quesito de capacitagédo técnica, material, como também nos
resultados estaticos apontados, dessa forma demonstrando-se como uma instituicdo
capacitada e pronta para o atendimento dos mais diversos tipos de ocorréncias nas
localidades em que se faz presente.

Esse 6rgao policial, assim como nos demais Estados brasileiros atua - entre os
varios tipos de policiamento ostensivo - no servigco de radiopatrulha, onde temos o policial
militar reconhecido pelo seu fardamento, com suas viaturas caracterizadas, demonstrando
a sociedade que o estado esta ali presente para inibir qualquer quebra a ordem publica,
nesse sentido vem mostrando cumprir seu papel. Conforme os dados demonstrados no
quadro comparativo de produtividade 2016 — 2017.
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Em seu artigo de conclusdo de curso, Santos (2017), em pesquisa de campo
constatou que na cidade de Porto Velho, os dois batalhdes de policia militar (1°bpm e
5°bpm) em servigco de radiopatrulha, contam somados com um efetivo de 200 policiais
na execucdo de patrulhamento ostensivo, para garantir a seguran¢a de uma populagéo
estimada de 511.219 pessoas (conforme senso de 2016 do IBGE).

Além do atendimento de ocorréncias em que se depara no patrulhamento diuturno, a
policia militar atende a populagéo através do numero de emergéncia (190), que recebe em
média um total de 33.469 chamadas, conforme dados, dos 28 dias do més fevereiro (menor
més do ano) de 2018, fornecidos pelo sistema S/Reports CIOP-RO.

Dessa forma, verifica-se que diante da interpretacédo que traz a policia militar como
uma policia administrativa, responsavel exclusivamente pelo policiamento ostensivo, onde o
policial militar deve se preocupar com a prevencao, temos uma policia ostensiva muito mais
repressiva do que preventiva. Assim o €, pelo motivo de que com o evoluir da sociedade,
exige-se cada vez mais que as instituicdes policiais evoluam e se adequem, atualizando a
forma de executar suas atividades.

Mesmo com esses nimeros que demonstram o trabalho da policia militar de
Rondénia de forma eficiente e efetiva no atendimento ao cidadéo, esse a cada dia exige
que o profissional de policia militar, que é o primeiro e muitas das vezes o Unico a chegar ao
local da infrac&o, esteja capacitado para resolver qualquer assunto, pois assim o imagina.

Diante dessa exigéncia e com a finalidade de fornecer ao cidaddo uma seguranca
publica de qualidade e a capacidade de melhoramento do tempo de reposta de seu aparelho
policial ao atendimento de ocorréncia e prevencédo, &€ que o Estado de Ronddnia vem
procurando estabelecer mecanismos, diante da nova forma de gestdo na segurancga publica,
que com base no paragrafo 7° do art. 144 da CF/88 procura organizar o funcionamento dos
orgéos responsaveis pela segurancga publica, de maneira a garantir a eficiéncia em suas
atividades.
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31 QA IMPLEMENTA(;AO DO TERMO CIFjCUNSTANCIADO NO l}MBITO DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA E A RATIFICICACAO DE SUA
LEGALIDADE

A implementacdo do termo circunstanciado de ocorréncia policial (TCO) no a&mbito
das policiais militares tem se revelado como exemplo do modelo inovador na forma de
repensar a seguranga publica no Brasil, superando o paradigma do sistema engessado e
burocratico que interpreta de forma equivocada que cabe de forma exclusiva ao delegado
de policia a lavratura de termo circunstanciado de ocorréncia (TCO).

Nessa tendéncia de gerir a seguranca, modelo que logo deve se estender a todos os
Estados brasileiros, encontram-se alguns Estados em plena execugéo desse mecanismo,
tais como: Parana, Santa Catarina, Sao Paulo, Rio Grande do Norte, Sergipe. Alcangando,
com a nova sistematica, resultados positivos para a seguranga publica e de forma geral para
a sociedade, resultados como: diminuicdo da percepcéo de insegurancga pela populagéo,
desobstrucéo das delegacias, celeridade no atendimento a populagéo, redugéo de custos
com longos deslocamentos e manutencéo, consequente aumento de tempo da viatura e
policiais na sua area de patrulhamento, agilidade e eficiéncia no resolver das ocorréncias,
entre outras.

Seguindo o mesmo caminho, o Estado de Rondbnia comegou o processo de
implementagéo do Termo Circunstanciado no d&mbito de sua policia militar, processo esse
que se originou de um projeto Elaborado, no ano de 2015, pelo Capitdo PM Marcelo,
Tenente PM Tossati e Soldado Sd PM Aneleh, militares da PM/RO, o que resultou na
publicacdo do Decreto N° 21.256, de 13 de Setembro de 2016, decreto que estabelece
diretrizes a integragdo dos procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos da seguranca
publica, na lavratura do TCO.

Contudo, no que pese o ideal de implementac¢ao do Termo Circunstanciado na policia
militar ser o de trazer beneficios de forma mais eficiente a segurancga publica e a sociedade
de uma forma geral, alguns obstaculos precisaram ser enfrentados, o principal deles foi
num primeiro momento a resisténcia de parte de membros de alguns 6rgdos responsaveis
pela persecucao penal, por entenderem que o policial militar ndo se enquadraria dentro da
interpretacdo do termo “autoridade policial”, desta forma n&o possuindo competéncia legal
para confeccionar o referido boletim de ocorréncia policial.

Vale ressaltar que todos os Estados favoraveis a essa visdo modernizadora tiveram
que enfrentar essa resisténcia, todavia, essa interpretacéo restritiva, quanto a figura do
termo autoridade “autoridade policial” competente para confeccionar o TCO previsto na Lei
9099/95, vem sendo vencida com fundamenta¢cdo em base legal e doutrinaria, conforme
analisaremos nos subtopicos abaixo.

3.1 Da previséo legal do termo circunstanciado de ocorréncia

A Lei 9099 de 26 de Setembro de 1995 dispde sobre os Juizados Especiais Civeis
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e Criminais, traz como principios orientadores entre outros: a simplicidade, informalidade
e a economia processual. Essa lei tem grande relevancia para o presente trabalho, pois
trata dos juizados Especiais criminais disciplinando sua competéncia nos procedimentos
das infra¢gdes de menor potencial ofensivo, essa lei traz também na redagéo de seu artigo
69, a previséo legal do Termo circunstanciado, quando dispde que a autoridade policial que
tomar conhecimento da ocorréncia confeccionara o referido documento o encaminhando
ao juizado.

Dessa forma, temos que o TCO é um boletim de ocorréncia que sera confeccionado
pela autoridade policial que tomar conhecimento de uma ocorréncia de menor potencial
ofensivo, nessa que conforme a definicdo legal enquadram-se todas as contravencgbes
penais e crimes com pena maxima nao superior a 02 anos.

A grande discussdo quanto a competéncia da policia militar confeccionar o TCO
esta na respeitada, porém equivocada interpretacdo que se fundamenta no artigo 4° do
Cédigo de Processo Penal, que dispde que a policia judiciaria € exercida pelas autoridades
policiais, que combinado com o art. 144 da CF/88, que em seus incisos dispde que a policia
judiciaria da unido é a Policia Federal e nos Estados a Policia Civil, ambas dirigidas por
delegados de policia, defende que o TCO estaria restrito aos delegados de policia, pois o
art. 69 da lei 9099/95 faz referencia ao termo Autoridade policial.

E preciso entender que em nenhum momento tal lei reserva competéncia com
exclusividade, e que o artigo 4° do codigo de processo penal restringe o termo “autoridade
policial” ao estabelecer a competéncia da policia judiciaria para apurar as infragdes penais
e sua autoria, In Verbis:

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério
de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuragdo das infragdes
penais e da sua autoria.

Verifica-se com isso que é preciso ter cuidado com os dois dispositivos, pois o
previsto no codigo de processo traz uma interpretagéo stricto sensu, enquanto a lei 9099/95
uma lato sensu, dessa forma temos que autoridade policial € um agente administrativo que
exerce atividade policial, tendo o poder de se impor a outrem nos termos da lei, conforme
Resolugédo N° 206/CPO-RO, 106, Pag. 02.

De acordo com essa interpretagcdo temos Cabette (2007), citando a manifestacdo
em obra coletiva dos doutrinadores: Ada Pellegrini Grinover, Luiz Flavio Gomes, Anténio
Scarance Fernandes, e Anténio Magalhdes Gomes Filho:

“Qualquer autoridade policial podera ter conhecimento do fato que poderia
configurar, em tese, infracdo penal. Nao somente as policias federal e civil,
que tém funcao institucional de policia judiciaria da Unido e dos Estados (art.
144, 8§ 1°,inc. IV e § 4°), mas também a policia militar.”
Corroborando esse posicionamento temos os Ministros do Supremo Tribunal Federal
Cezar Peluso, Carlos Ayres Brito e Ricardo Lewandowski, que no julgamento da Acéo
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Direta de Inconstitucionalidade 2862, julgada em 26.03.2008, proferiram voto negando
provimento a¢do que era contra a confeccdo de TCO pela policia militar de Sédo Paulo.

Em recente julgado, em 22.11.2017, o também Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Gilmar Mendes, negou provimento ao Recurso extraordinario 1.050.631, de autoria
da Defensoria Publica de Sergipe, proferindo decisdo no sentido de que a interpretacéo
restritiva do termo “autoridade policial”’, constante na lei dos juizados especiais, ndo se
coaduna com a previsdo do art. 144 da CF/88, pois essa nao traz essa exclusividade de
competéncia a policia judiciaria. Os ensinamentos do excelentissimo juiz vao ainda mais
além, no sentido de que pela norma Constitucional, todos os agentes integrantes de 6rgaos
de seguranca publica, cada um em sua area de atuacédo, sdo autoridades policiais.

Corroborando o posicionamento de constitucionalidade e legalidade quanto a
competéncia da policia militar em confeccionar o TCO, temos o entendimento favoravel do
Conselho Nacional do Ministério Publico, que assim o proferiu no julgamento do processo
N° 0.00.000.001461/2013-22, de autoria da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal — em que solicitam a anulacdo do exercicio da policia militar na referida seara.
Cabe ressaltar que o Ministério Publico como uma de suas funcgdes institucional prevista
constitucionalmente, tem a incumbéncia de exercer o controle externo das atividades
policiais.

Para fortalecer ainda mais a tese que defende essa forma no aperfeicoamento na
gestao da seguranca publica, a ampliacdo de competéncia no que diz respeito ao TCO,
temos parecer de varios Tribunais superiores de Justica do Brasil, adotando posicionamento
pela legalidade do referido ato, cita-se como exemplo, STJ, TJSC, TJSP, TJPR, TJRS,
TJRS, TJSE, destacando o proprio Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, que
recentemente ao julgar agao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador Geral
de justica de Rondénia - tendo como alvo o decreto regulamentar estadual n° 21256/2016 —
negou provimento a impugnagéo com fundamento de que o referido ato normativo apenas
regulamenta a previsao expressa no art. 69 da lei dos juizados especiais, ndo exacerbando
o cerne do referido dispositivo legal.

Demostra-se com isso a legalidade do ato, ratificando legitimidade da autoridade
policial militar para a lavratura do referido termo. O que possibilita que ao atender o cidadao
no local da ocorréncia, analisada as circunstancias dos fatos, o policial venha confeccionar
o documento, a priori, sem a necessidade de conduzir os envolvidos a uma delegacia de
policia civil, 0 que desencadeara muitos beneficios em termos de eficiéncia, o que sera
analisado no capitulo abaixo.
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41 DAS POSSIVEIS DIFICULDADES OBSERVADAS EM UM PRIMEIRO
MOMENTO, BEM COMO OS RESULTADOS POSITIVOS (QUANTITATIVOS E
QUALITATIVOS) ALMEJADOS

Neste capitulo faremos uma analise das possiveis dificuldades que surgiram em
um primeiro momento de implementacéo do Decreto N° 21256/2016, o qual estabelece as
diretrizes a serem observadas pelos érgédos de segurancga publica do Estado de Rondénia,
quanto ao preenchimento do Termo Circunstanciado.

Como observamos, o referido decreto foi aprovado no ano de 2016, no dia 13 de
Setembro de 2016. No mesmo ano, no dia 27 de Setembro, no &mbito da policia militar
rondoniense, foi elaborado a resolugdo n° 206 da Coordenadoria de Planejamento
Operacional PM/RO, resolugdo que, seguindo o que estabelece o decreto, aprova as
normas gerais para elaboracao e tramitacao do TCO no dmbito da Policia Militar do Estado
de Rondbnia.

Todavia, no que pese tenha sido a policia militar legitimada a confeccionar o Termo,
durante o ano de 2017 ndo atuou nessa seara pelos motivos descritos no capitulo acima.

Outra dificuldade que surgiu em um primeiro momento foi a visdo de alguns
profissionais no sentido de que tal atividade seria mais um acréscimo as fungdes da
policia militar, dentre tantas que essa ja exerce, uma vez que essa instituicdo em épocas
de paralisagdo das demais acaba assumindo a responsabilidade, pois conforme previsao
constitucional é vedada sindicalizagdo e greve. Todavia, nesse caso, defendemos que nao
se trata de aumento de servigo, e sim acaba até por diminuir e desburocratizar o servico,
pois com a possibilidade de confeccionar o TCO no local da ocorréncia evita grandes
deslocamentos as delegacias de policia, diminui a probabilidade de acidentes com os
deslocamentos de viaturas; possibilita ainda, mais tempo de viaturas em patrulhamento
nas ruas, o que para populag¢do se converte em grande ganho na sensacédo de seguranca.

No ano de 2018 a policia militar de Rondénia com apoio dos governantes, incentivo
dos comandantes e empenho dos profissionais operacionais, passou a confeccionar termos
circunstanciados no local da ocorréncia policial, trazendo, no primeiro trimestre, resultados
surpreendente e crescente, demonstracdo de que esses obstaculos foram superados,
conforme evidencia a tabela abaixo:

Fevereiro Marco Abril Total
TCO 18 24 46 88

Tabela 1 — agendamentos TCO no servico de radiopatrulha de Porto Velho/RO.
Fonte: CIOP/PMRO

Dessarte aproveita-se para apresentar outro dado relevante sobre a economicidade
gerada com a confec¢éo do TCO no local do atendimento de ocorréncia, sem a necessidade
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de conducdo a delegacia de policia. A tabela abaixo demonstra a quantidade de termos
circunstanciados confeccionados pelo Batalhdo de policia militar ambiental (BPMA) da
cidade de Porto nos meses de Fevereiro e Margco, bem como a economia de quilémetros

percorridos.
TCO KM
Fevereiro 26 1350
Marco 101 5310
TOTAL 137 6660

Tabela 2 — Termos Circunstanciado de Ocorréncia BPMA/PMRO.
Fonte: Divisdo Operacional (P3) Batalhdao de Policia Ambiental PM/RO.

E necessario ressaltar que o batalhdo de policia militar ambiental da cidade de
Porto Velho fica a uma distancia de 22 km de distancia da Central de Flagrantes Delitos
(delegacia de policia judiciaria) para onde seriam conduzidos os envolvidos em ocorréncia
de menor potencial ofensivo. O referido batalhdo por ser um dos 6rgéos responsaveis pela
fiscalizagdo de infracbes ambientais atua em muitas dessas em areas rurais muito mais
distantes, o que demanda, com o sistema burocratico, muito tempo em deslocamentos toda
vez que necessitar conduzir uma ocorréncia a central de flagrantes, trazendo um alto custo
para o Estado e maior ainda para a populacéo.

Em uma analise superficial dos dados da tabela 2, verifica-se que em um bimestre do
ano de 2018, aeconomicidade gerada sé em combustiveis seria de 6.660 km. Transformando
isso em valores teriamos o valor de R$ 21.312,00 (vinte um mil trezentos e doze reais),
que é o total de km economizado no bimestre (6660 km) multiplicado pelo valor (R$ 3,20)
do diesel (combustivel utilizado pelas camionetes L200). Isso em um bimestre. Levando
em consideracgédo os seis bimestres de um ano, geraria uma economia de R$ 127.872,00,
somente de combustivel, mantendo os mesmos numeros de termos confeccionados por
bimestre e sem levar em consideragéo outros custos: como pessoal, logistica, diarias e etc.

Em estudo realizado pelo Capitdo PM Marcelo, Capitdo PM Tossati e Sd PM Aneleh
(2015) que originou o Decreto 21.256/2016, constou-se que 80% das ocorréncias levadas
a central de flagrantes em Porto Velho s&o ocorréncias de menor potencial ofensivo, e que
em muitas delas o termo circunstanciado poderia ter sido confeccionado no local do fato.
Nesse estudo foi levantado ainda que a policia militar do Estado de Rondbnia atua em 78
localidades — 52 municipios e 26 distritos — e que muitos desses ndo possuem delegacia,
tendo que a guarnicdo da PM se deslocar a municipios proximos, causando um custo
muito elevado a administragdo publica. Apontam ainda os autores que em localidades em
que nado ha delegacias, caso seja realizado o registro de ocorréncia fora da area de sua
atuagdo, o gasto seria de R$ 14.739,82 por semana, somando ao longo de um ano a
quantia de 766.470,64.
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Essa burocratizagdo no atendimento de ocorréncia de menor potencial ofensivo ao
trazer o entendimento de que a competéncia seria exclusiva ao delegado de policia gera
ineficiéncia e até a falta de efetividade as policias judiciarias, pois essas instituicdes por
estarem com seu quadro de pessoal defasado acabam acumulando muitas fun¢des néao
dando conta da grande demanda de casos, deixando de agir em sua fungédo precipua que
€ a de policia investigativa, essa sim exclusiva das policiais judiciarias, ocasionando muitas
das vezes a prescricdo de processos.

Foi realizado ainda uma analise de dados no sistema de registro de ocorréncias,
S/REPORTS/CIOP/PMRO, onde os resultados apurados demonstram que a confecgéo
do TCO pela policia militar resultard em mais eficiéncia e efetividade no servigo. Foram
analisados dados do primeiro trimestre do ano de 2018 e os resultados foram os seguintes:
total de ocorréncias atendidas pelo numero de emergéncia (190) foram de 21.815, desse
total, 15.499 chamadas sao referentes a infragées de menor potencial ofensivo e 6.316 de
maior potencial ofensivo. O numero de ocorréncia despachado pelo CIOP as viaturas e
atendidas por essas foram de 15.106 (do total de 21.815), todavia, 6.709 (6.275 eram de
menor potencial e 434 de maior potencial) foram canceladas porque as viaturas estavam
em atendimento de outra ocorréncia. Vale relembrar que os batalhdes de policia militar
de Porto Velho/RO contam com um efetivo de 200 policiais no servigo exclusivo de radio
patrulha divididos em 05 equipes em turnos de 12 horas, ou seja, aproximadamente 42
policiais por turno de servigo para uma populagéo de 511.219 pessoas (conforme senso de
2016 do IBGE). Outro dado relevante € que do total de ocorréncia despachadas pelo CIOP
para as viaturas (15.106 ocorréncias), 2.073 foram conduzidas a Delegacia de Flagrantes,
sendo que desse total, 940 eram ocorréncias de menor potencial ofensivo, que poderiam
ter o termo circunstanciado confeccionado no local dos fatos.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Por fim, verificou-se que pelo motivo da seguranca publica nos ultimos tempos ter se
demonstrado como um grande desafio para os governantes, tem se procurado desenvolver
formas de atuacdo integrada entre os 6rgdos como meio de realiza-la com eficiéncia,
respeitando os principios que regem a administragédo publica.

Dessa forma, tem-se que a implementagéo do termo circunstanciado de ocorréncia
policial (TCO) no ambito das policiais militares tem se revelado como uma das inovagoes
na forma de repensar a gestao da segurancga publica no Brasil, superando o paradigmatico
sistema engessado e burocratico que interpreta de forma equivocada que a lavratura de
termo circunstanciado de ocorréncia (TCO) cabe de forma exclusiva ao delegado de policia
(civil ou federal).

Constatou-se que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) é um instrumento
utilizado pela policia para registro de infracao (crime/contravencdo) que tenham pena néo
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superior a dois anos, tidos como menor potencial ofensivo. Que em suma é um boletim de
ocorréncia que serve como peca informativa que serd encaminhada ao Juizado Especial
Criminal. Que a legitimidade proferida as policias militares ndo exclui a competéncia das
policiais judiciarias (civil e federal), pois é preciso levar em consideracao a atribuicdo
que o artigo 69 da lei 9099/95 faz ao termo “Autoridade policial para lavratura do termo
circunstanciado”, ndo sendo excluido nenhum 6rgéo previsto no art. 144 da Constituicdo
Federal de 88.

Dessarte, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) legitimado a Policia Militar
de Ronddnia apresenta-se como uma relevante ferramenta de gestao na seguranca publica
proporcionando uma melhor prestacdo a sociedade, aumentando a sensacgéo de seguranca
de forma eficiente e eficaz, resultando em muitos beneficios, tais como: resposta em tempo
no atendimento de ocorréncias, a desonerac¢éo da policia civil para agir de forma eficaz na
apuracao de crimes de maior relevancia, economia para o Estado, bem como a preservagéo
da dignidade da pessoa humana, uma vez ser esse o Objetivo, atingindo o Munus publico.
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APERFEICOAMENTO DO CONTROLE
BIBLIOGRAFICO NO AMBITO DA BIBLIOTECA
DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS

Data de aceite: 01/08/2022

Regina L. P. Dell’lsola

RESUMO: Este artigo consiste na apresentagao
de uma proposta de aperfeicoamento do controle
bibliografico no &mbito da Biblioteca do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais. Especializada
em Direito Eleitoral, essa unidade de informacgéo
atende usuarios com vinculo ao sistema judiciario
e permite acesso ao publico externo que nao tem
vinculo com a instituicdo. Para facilitar o acesso
desses usuarios a informagdo de promover a
preservacdo do acervo fisico e digital, com a
finalidade de proporcionar uma participacdo
mais consistente e efetiva dessa biblioteca na
Rede de Bibliotecas da Justica Eleitoral, esta
proposta insere-se no rol de iniciativas que
contribuirdo com valores institucionais. Entre
esses valores, destacam-se a transparéncia e
manutencdo da meméria documental em matéria
eleitoral, a garantia do acesso as informagdes,
0 comprometimento, a celeridade e a eficiéncia.
Considerando a relevancia das informagbes do
acervo dessa biblioteca, faz-se necessario refletir
acerca de melhores estratégias de se manter
0 acervo organizado e controlado. Assim, as
acoes de controle bibliografico propostas para
a Biblioteca do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais s8o 0 estabelecimento de regras
para o depoésito legal; catalogagéo cooperativa e
catalogacdo na fonte; desenvolvimento de uma
bibliografia; e aprimoramento do catalogo online.
PALAVRAS-CHAVE: Biblioteca do Tribunal
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GERAIS

Regional Eleitoral de Minas Gerais; controle
bibliografico; organizagéo; bibliografia.

ABSTRACT: This article consists of the
presentaton of a proposal to improve
bibliographic control within the scope of the
Library of the Regional Electoral Court of
Minas Gerais. Specialized in Electoral Law, this
information unit assists users with links to the
judicial system and allows access to the external
public that is not linked to the institution. To
facilitate the access of these users to information
to promote the preservation of the physical and
digital collection, to provide a more consistent
and effective participation of this library in the
Electoral Justice Library Network, this proposal
is part of the list of initiatives that will contribute
with institutional values. Among these values,
transparency and maintenance of documentary
memory in electoral matters, guarantee of
access to information, commitment, celerity and
efficiency stand out. Considering the relevance
of information from this library’s collection, it is
necessary to reflect on better strategies to keep
the collection organized and controlled. Thus,
the bibliographic control actions proposed for the
Library of the Regional Electoral Court of Minas
Gerais are the establishment of rules for the
legal deposit; cooperative cataloging and source
cataloging; development of a bibliography; and
improvement of the online catalogue.
KEYWORDS: Library of the Regional Electoral
Court of Minas Gerais; bibliographic control;
organization; bibliography.
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11 INTRODUGAO

ABiblioteca do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG) é a unidade de
informacéo escolhida para a elaboragéo da presente proposta, por se tratar de um sistema
de informagédo que tem sido nosso objeto de investigagdo. Essa biblioteca é uma unidade
de informagdo que se destaca por oferecer colegédo especializada, sobretudo, em matéria
eleitoral e temas concernentes ao processo eleitoral, constituindo um acervo referéncia
na area. Considerando-se o alcance e a relevancia da Biblioteca do TRE-MG, busca-se
contribuir para o aprimoramento do controle bibliografico desse sistema de informacéo.

A Biblioteca do TRE-MG insere-se na Rede de Bibliotecas da Justica Eleitoral
(Reje), criada com o objetivo de interligar todas as bibliotecas eleitorais do Brasil. A rede
integra, em uma Unica base de dados, informacgGes referentes aos acervos de todas as
bibliotecas da Justiga Eleitoral. E composta pela biblioteca do TSE e pelas demais unidades
de informacgéo de todos os tribunais regionais eleitorais, somando ao todo 28 bibliotecas.

Especializada em Direito Eleitoral e matéria partidaria, a biblioteca do TRE-MG
atende magistrados, procuradores, promotores, advogados, estagiarios, servidores e
colaboradores do TRE-MG com vinculo ao sistema judiciario e a instituicdes e pessoas sem
vinculo direto com a Justica Eleitoral. Em seu acervo, essa unidade de informagao possui
publicagcbes das diversas outras areas do Direito, além de obras de Administracéo, Ciéncia
Politica, Contabilidade, Economia, Informatica e Recursos Humanos. Destacam-se, em
seu acervo, publicacbes especificas como: livros juridicos, livros de doutrina, periodicos,
legislagdo e atos normativos (portarias, oficio-circular, comunicados).

A presente proposta apresenta sugestbes para que a Biblioteca do TRE-MG
possa investir em melhores formas de controle bibliografico e facilitar o acesso de seus
usuarios a informagdo demandada, gracas a uma melhor organizagcdo da informagéo
armazenada nessa unidade de informacdo. As acdes de controle bibliografico propostas
para a Biblioteca do TRE-MG sé&o: 1) estabelecimento de regras para o depésito legal; 2)
catalogacao cooperativa e catalogag¢édo na fonte; 3) desenvolvimento de uma bibliografia
anual; 4) aprimoramento do catalogo online e 5) o TRE-MG como Agéncia Bibliografica.

Os objetivos de incrementar as formas de controle e organizagdo sédo: fazer com que
0 publico da biblioteca do TRE-MG tenha facil acesso ao material de que necessita para o
melhor exercicio de suas fungdes e promover a preservagao do acervo fisico e digital. Para
que as agoes propostas tenham éxito, é necessario que o TRE-MG invista, nesta proposta
de aperfeicoamento de controle bibliogréafico, recursos financeiros, humanos e tecnologicos
que essa instituigdo tem a disposicéo.

Nos ultimos anos, a exploséo de publica¢des exige que os bibliotecarios sejam mais
atuantes e comprometidos com a misséo de atender a comunidade de leitores na qual ele
esta inserido. Vergueiro (1989) atribui & “exploséo bibliografica” como a responséavel pela

mudanca de atitude do bibliotecario, pois esse profissional passa a enfatizar o acesso ao
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acervo, ndo mais o tratando como um conjunto de matarial acumulado. Se, em tempos néo
tdo remotos, um dos problemas era a falta de publica¢des e de acesso, atualmente um dos
problemas é a profusdo de publicacdes. Esse quadro agravou-se com a especializagdo
do conhecimento, com o crescimento da pesquisa, consequentemente, do numero de
publicacbes por parte dos pesquisadores. A revolugéo informacional intensificou-se nos
anos 1990 com a internet. Nesse contexto, o bibliotecério tem que se aperfeigcoar e tem
que saber lidar com os usuarios digitais, leitores que estdo sempre conectados a seus
dispositivos eletrénicos. O bibliotecario precisa, entdo, conhecer esse tipo de usuario para
saber como lidar com ele.

Como tem ocorrido em outras unidades de informagao, também na Biblioteca do TRE-
MG, a internet como mediadora de acesso a informagédo, de certa forma, tem distanciado
os profissionais da informagé@o do usuario com quem néo tém interagido para obter dados
relevantes tais como seu perfil e suas preferéncias. Atualmente, as caracteristicas do
usuario real e potencial que devem ser consideradas na “[...] avaliacdo da adequacédo ao
usuario do material a ser selecionadol...]”, tal como aponta Vergueiro (1989, p. 15) ndo
tém sido levantadas em conta como deveriam, assim como nao tem sido feita uma analise
da distribuicdo de assuntos e sua representatividade em relagdo aos usuéarios. Como
se trata de uma biblioteca especializada, prevé-se um “leitor idealizado”, nas palavras a
bibliotecaria.

Verifica-se que a grande quantidade de informagéo disponivel nos meios digitais
demanda um novo perfil de profissional da informagéo. Além disso, constatamos que o
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais publica e edita manuais de redagéo, de atos
oficiais, de legislagé@o eleitoral e publicou uma revista de monografias do TRE-MG. Todos
eles estdo disponiveis, no formato PDF".

A figura 1, a seguir, € uma montagem do print de telas do site do TRE-MG com a

relacéo de publica¢des desse tribunal.

1 PDF disponivel em:https://www.tre-mg.jus.br/o-tre/manuais-e-revistas/manuais-e-revistas-do-tre-mg.Acesso em:23
jan.2022.
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Figura 1: Publicacdes editadas pelo TRE-MG
Fonte: Montagem realizada pela autora com base no site do TRE-MG (MINAS GERAIS, 2022).

As revistas de Jurisprudéncia disponibilizadas nesse site sdo produzidas pela
Coordenadoria de Gestéo da Informagéo do TRE-MG, contendo uma selegéo de julgados
proferidos pela Corte da justica eleitoral mineira. A partir de dezembro de 2014, as
edicbes da Revista de Jurisprudéncia substituiram as edicbes da Revista de Doutrina e
Jurisprudéncia que foram publicadas de 1993 a maio de 2014. Verifica-se que, ao contrario
dos exemplares da Revista de Doutrina e Jurisprudéncia, de ndo hé registro de ISSN nas
edicbes dos exemplares da Revista de Jurisprudéncia publicados desde dezembro de 2014
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até outubro de 2021 nem nos dos manuais.

A iniciativa de propor acbes de controle bibliografico na Biblioteca do Tribunal
Regional Eleitoral visa incrementar as formas de controle e organizagdo para que seus
usuarios tenham facil acesso ao material que necessitam para o melhor exercicio de suas
funcbes e promover a preservacdo da memoéria do acervo fisico e digital. Por isso, para
implementacédo desta proposta, € necessario: 1) especificar os papéis correspondentes a
cada grupo encarregado de exercer as fungdes que permitirdo o controle bibliogréafico; 2)
estabelecer as agbes de controle bibliografico tais como: a determinagéo de regras para o
deposito legal; a catalogagédo cooperativa e a catalogacao na fonte; o desenvolvimento de
uma bibliografia anual; o aprimoramento do catalogo online; a consolidagao da biblioteca do
TRE-MG como Agéncia Bibliografica; 3) incrementar a conex&o com o setor de Tecnologia
da Informag&o, uma vez que, por pertencer a uma rede de bibliotecas (Reje) e por ter a
maior parte de seu acervo acessada online, ha demanda de um desempenho tecnolégico
compativel com ainteratividade a que arede exige; 4) capacitar os profissionais que atuam no
setor da Biblioteca, para que todas as agbes de controle bibliografico sejam devidademente
exercidas; 5) promover projetos de aperfeicoamento no controle e organizacdo da
informacéo por meio da analise SWOT — Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats
(FOFA — Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas, em portugués), ferramenta
que avalia o cenario de uma instituicdo e auxilia no desenvolvimento do planejamento
estratégico, levando-se em conta os pontos fortes e fracos dos fatores internos (forca e
fraquezas, respectivamente) e os pontos fortes e fracos dos fatores externos (oportunidades
e ameagcas, respectivamente); 6) implementar decisdes assertivas, a partir de agcdes em
que se procura minimizar fatores de possivel impacto negativo para que sejam alcangcados
os melhores resultados para o aperfeicoamento do controle bibliografico.

21 CARACTERIZAGCAO DO CONTROLE BIBLIOGRAFICO

Desde a formalizagéo do conceito de Controle Bibliografico Universal, na década
de 1970, quando foram definidas as bases de um sistema de intercambio internacional de
informacgao que, intermediado por agéncias nacionais, distribuiria os registros bibliograficos
padronizados de todas as publicagdes, deu-se inicio a um sistema cuja eficiéncia dependeria
da “méaxima padronizagédo da forma e do conteudo da descri¢cdo bibliogréafica”, tal como
afirma Campello (2006, p.2). A UNESCO, juntamente com a Federagdo Internacional
de AssociagOes Bibliotecarias (IFLA), prop6s parédmetros para o Controle Bibliografico
Universal (CDU) com a finalidade de agrupar e disponibilizar “os registros da producéo
bibliografica de todos os paises, concretizando assim o ideal do acesso de todos os
cidadé@os ao conjunto do conhecimento universal” (CAMPELLO, 2006, p.12).

O CDU, criado pela UNESCO e gerenciado pela IFLA, é descrito no Glossario de
Biblioteconomia e Documentagéo, publicado em 2002 pelo Ministério da Ciéncia e de
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Tecnologia do Brasil (MCT), como

um conjunto de operagdes que, atuando em bases cooperativas, tem por
finalidade tornar disponivel universalmente, sob forma tradicionalmente
aceita, os dados bibliograficos de todas as publicacées editadas a partir do
registro efetuado pelas Agéncias Nacionais em seus paises de origem. (MCT,
2002, p.8)

Nesse Glossario de Biblioteconomia e Documentagdo do MCT (2002), define-se
controle bibliografico como

O conjunto de operagdes visando a criagdo e manutencdo de um sistema de
registro adequado a todos os tipos de documentos, publicados ou n&o, sobre
qualquer suporte, que enriquecam a totalidade do conhecimento humano e de
informacé&o. O inventério assim realizado permite distinguir cada documento,
facilitando sua recuperacao. (MCT, 2002, p.8)
Para Campello (2006), a contribui¢céo da Biblioteconomia para o acesso democratico
a informacao é significativa e, no contexto mundial, essa contribuicéo € evidenciada pelos
mecanismos que permitem o intercambio entre sistemas de informagdo de diversos
paises que adotaram as mesmas diretrizes, de modo a facilitar o acesso de qualquer
cidadéo ao conjunto da produgao bibliografica universal. Conforme afirma a autora,

percebe-se que o ideal do controle bibliografico permanece, e diversas
instituicbes envidam esforgos, tanto no &mbito politico mais amplo, divulgando
suas posi¢cbes com relacdo a preservacdo da memodria documental e ao
acesso a informagdo, quando no ambito técnico, voltando- se par aspectos
de normalizacdo e padronizacdo, que se tornam cruciais no ambito da
informacéo eletrénica. (CAMPELLO, 2006, p.17).

As diretrizes para o Controle Bibliografico Universal propostas pela a UNESCO
e pela IFLA geraram o documento The National Bibliography: present role and future
developments cujas recomendacbes consolidavam o modelo de controle bibliogréafico
existente na maioria dos paises e se apoiavam em um conjunto de instrumentos que
resultariam na organizacéo bibliografica nacional, considerada a base para sustentagdo do
CBU. Cada nagéo passou a ser responsavel pela descri¢céo bibliografica padronizada e sua
divulgacao, através da bibliografia nacional. Conforme consta no site da IFLA, & possivel
acompanhar as atualizagdes feitas por cada pais, embora muitos deles n&o realizem
atualizagbes com a frequéncia desejavel.

De acordo com Campello (2006), com o controle bibliografico, o que se pretende é
chegar a um dominio de documentos que guardam o conhecimento para que seja possivel
identifica-los e recuperéa-los. Entretanto, com o boom da producgdo da informagdo em um
sociedade dinamica, entende-se que é cada vez mais dificultoso realizar um amplo controle
bibliografico, mas, também, mais imprescindivel buscar a melhor forma de realiza-lo, que
passa a ser exequivel quando uma equipe gestora de uma unidade de informacédo tem a
disposicao bons recursos e um perfeito entendimento de suas fungdes.

A importancia da informacdo para a sociedade, tal como ressalta Almeida (2017),
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esta relacinada aos adventos da tecnologia e é resultante de processos dinamicos que
vém se desenvolvendo através de mecanismos e/ou meios de acesso inovadores e em
constante mudancga. Apreender a respeito das melhores formas de presevar a informacgéao
para que ela possa ser recuperada e consumida segundo a necessidade é o que se
recomenda a autora desta proposta, voltada para o contexto em questéao.

Um das agbes sugeridas na presente proposta é o depésito legal, que, no caso
da Biblioteca do TRE-MG, obriga todo servidor do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais a entregar todo material produzido internamente ao Setor de Gestao da Informacéo
onde esté situada a Biblioteca do TRE-MG. O dep6sito legal € uma obrigagéo imposta por
lei a impressores, editores ou autores de obras e praticada, geralmente, por Bibliotecas
Nacionais, as quais costumam exercer a fungdo de Agéncia Bibliografica.

Tal como afirma Miranda (2017),

O Controle Bibliografico e as estratégias do Deposito Legal estdo hoje
supeditados aos avancos tecnolégicos de acervamento do que Karl R.
Popper intitulou “Mundo 3, ou mundo do conhecimento objetivo” agora sujeito
as transformagdes automatizadas de seu conteddo. (MIRANDA, 2017, p. 104)

Campello (2006) lembra que, conforme a concep¢do da UNESCO, instrumentos de
controle bibliografico devem ser implantados a partir da conscientizacdo da comunidade
envolvida, que reconhece sua importancia e utilidade. Para a autora, “a Unica situacéo
para a qual se recomenda uma base legal é a captacéo do material, que seria feita por meio
de deposito legal”. (CAMPELLO, 2006, p.76)

Em relacédo a bibliografia, é preciso deixar claro que se trata de um instrumento
que requer uma perspectiva historiogréafica e mostra que o material produzido emerge de
condi¢cbes socioculturais em que foram e sdo elaborados, redigidos e utilizados; néo se
trata do resultado de produgdes isoladas. Desta forma, a presente proposta visa a que a
Biblioteca do TRE-MG produza uma bibliografia anual para agrupar suas publicagdes e
acervo em um Unico lugar, o que favorecera o controle da informacgéo disponivel.

Outra questéao relevante abordada por Campello (2006) remete a preocupagédo com
eficacia e com a qualidade do processo de acesso a informagéao. Isso fez com que surgissem
a catalogacéo cooperativa, a catalogacdo na fonte e a cataloga¢do na publicacdo. Esses
mecanismos permitem que um documento seja catalogado uma Unica vez e o resultado
seja compartilhado com outras bibliotecas, o que gera uma economia de recursos humanos
e financeiros por ndo haver necessidade de retrabalho (ndo é preciso desempenhar
um trabalho ja feito). Considerando-se a Biblioteca do TRE-MG, a unidade sede sera a
responsavel por realizar o trabalho de catalogacédo na fonte e compartilhar com a demais
unidades, considerando-se a existéncia da Reje. Esta proposta volta-se exclusivamente
para a Biblioteca do Tribunal Regional Eleitoral que funcionara como Agéncia Bibliografica
ao exercer as seguintes fungdes: controlar o depésito legal; organizar a bibliografia; manter
catalogos coletivos; atuar como agéncia central de catalogagdo; manter o programa de
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catalogacéo na publicacéo.
A figura 2, a seguir, é o diagrama que evidencia os instrumentos do controle
bibliografico.

Figura 2: instrumentos do Controle Bibliografico

Fonte: ALVES, Ana Paula Meneses (2022).

A Biblioteca do Tribunal Regional Eleitoral € uma unidade de informagéo vinculada
a uma instituicao publica, ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e, portanto, estd submetida
as normas e legislagbes publicas. Trata-se de uma biblioteca especializada em que s&o
valorizadas a exceléncia na prestacao de servigos ao usuario com qualidade e a capacitagédo
continua dos profissionais em informacéo que nela atuam. Nesse contexto, as acdes de
controle bibliografico propostas no presente trabalho podem facilitar a organizacdo e o
acesso a informagdo em um cenario de mudancgas constantes pelas quais as sociedades
passam e, sobretudo, favorecer o combate a desinformagéo, uma vez que a biblioteca do
TRE-MG pode ser vista como um local de acesso a informagdes confiaveis e fidedignas.

31 METODOLOGIA

Como metodologia para preparagdo desta proposta foi utilizada a pesquisa
documental. A partir das informagbes das paginas web do TRE-MG, do TSE, da Reje,
foi feito um levantamento criterioso e detalhado de todas as informagdes concernentes a
Biblioteca do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Além dos dados coletados nas
citadas paginas, foram considerados os resultados das anélises efetivadas em investigacbes
e trabalhos prévios realizados nessa unidade de informagéo, bem como dados fornecidos
pela bibliotecaria responséavel e pelo Coordenador de Gestéao da Informacéo do TRE-MG.

As consultas a paginas web como a do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia
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e Tecnologia (IBICT) e a da International Federation of Library Associations (IFLA), dentre
outras permitiram definir os instrumentos de controle bibliografico a serem implantados.

Os custos para a realizagédo do projeto deverao ser estimados com base nos valores
constantes em rubrica orcamentéria destinada a Secretaria de Gestédo de Informacéo e Atos
Partidarios do TRE-MG que propée distribuicdo dos montantes, previstos em orcamento, as
coordenadorias, entre elas a Coordenadoria de Gestdo da Informagéo a qual a Biblioteca
esta subordinada. Assim, para a execucao desta proposta, prevé-se custos que se ajustem
a verba destinada pela Coordenadoria de Gestéo da Informagéo, condicionada ao valor de
mercado do trabalho a ser realizado.

Na estrutura organizacional do TRE-MG, a biblioteca estd subordinada a
Coordenadoria de Gestao da Informacgéao (CGl) que, por sua vez, subordina-se a Secretaria
de Gestao da Informacéo e Atos Partidarios. Especializada em Direito Eleitoral e matéria
partidaria, ela atende magistrados, procuradores, promotores, advogados, estagiarios,
servidores e colaboradores desse tribunal regional eleitoral — publico interno, com vinculo
ao sistema judiciario — e atende usuarios externos — instituicdes e pessoas sem vinculo
direto com a Justica Eleitoral que, por sua area de atuag&o ou interesse, demandam
informacdes em matéria eleitoral ou partidaria.

Em seu acervo, a biblioteca do TRE-MG possui publicagbes das diversas areas
do Direito, além de obras de Administragdo, Ciéncia Politica, Contabilidade, Economia,
Informatica e Recursos Humanos, entre outras. Conta, também, com um acervo de livros de
literatura, denominado Circulo do Livro, doados por funcionarios da instituicao e disponiveis
para empréstimo. Integram o acervo dessa biblioteca: legislacao, doutrina (livros juridicos),
periédicos, livros de literatura e atos normativos (portarias, oficio-circular, comunicados).

A Biblioteca do TRE-MG tem acesso aos acervos de todas as demais bibliotecas
da Justiga eleitoral por estar inserida na Rede de Bibliotecas da Justica Eleitoral (Reje)?,
criada com o objetivo de interligar todas as bibliotecas eleitorais do Brasil. A rede integra,
em uma Unica base de dados, informagbes referentes aos acervos de todas as bibliotecas
da Justica Eleitoral. A Reje tem como misséo “estimular a cooperagéo e a integragcéo das
unidades participantes a fim de promover o seu desenvolvimento e a sua capacidade de
fornecer servicos e produtos informacionais aos usuérios e a Justi¢a Eleitoral” e com viséo,
“consolidar-se como uma rede de exceléncia na promocao e difuséo de produtos e servigos
informacionais na area eleitoral”, de acordo com informacdes do site do Tribunal Superior
de Justica®.

Os objetivos da Biblioteca do TRE-MG estédo integrados aos estabelecidos pela
Rede de Bibliotecas da Justica Eleitoral (Reje) que funciona como um norteador para
todas as bibliotecas dos tribunais regionais eleitorais do Brasil. No artigo 3° da Instrugéo

2 Recomenda-se 0 acesso a pagina do TSE. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/o-tse/biblioteca/reje. Acesso em: 22
jan.2022.
3 Recomenda-se acesso a Reje. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/o-tse/biblioteca/reje. Acesso em: 21 jan.2022.
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Normativa n ° 3, de 27 de abril de 2020, estdo expressos seus objetivos:

| - Gestéo estratégica da informacéo - Desenvolver agées que promovam a
criagdo, o uso, as praticas e a disseminagao de informagdes, favorecendo a
criacdo de um espaco organizacional para o conhecimento.

Il - Desenvolvimento de contexto capacitante - Criar condicdes favoraveis
para o compartilhamento de conhecimento, a aprendizagem individual e
coletiva, a busca de inovagdes e a solucao colaborativa de problemas.

Il - Suporte a tomada de deciséo - O acervo deve contemplar as diversas areas
do conhecimento concernentes as atividades das unidades administrativas
do Tribunal.

IV - Qualidade do atendimento - Conhecer o perfil e as necessidades
informacionais dos usuarios, suas necessidades atuais e projetadas, de modo
que a selegdo e a disseminacdo das informacdes sejam feitas de maneira
adequada.

V - Acesso a informagdo em matéria eleitoral - Assegurar aos cidadaos o
acesso aos registros bibliograficos referentes ao processo eleitoral brasileiro,
desenvolvendo produtos em diversas midias que possibilitem o melhor uso
da informagdo criando, inclusive, condigdes de acessibilidade as pessoas
com deficiéncia.

VI - Promoc&o cultural - Desenvolver acdes que contribuam com o
aprimoramento cultural dos servidores e dos colaboradores do Tribunal.

VIl - Incentivo a leitura - Desenvolver agdes de sensibilizag&o para incentivar o
héabito de leitura entre os servidores e colaboradores do Tribunal.

A biblioteca do TRE-MG é uma unidade de informagédo tem como missdo atender
ao publico com ou sem vinculo direto com a Justica Eleitoral que, por sua area de atuagéo
ou interesse, demandam informacdes em matéria eleitoral ou partidaria e garantir o
compartilhamento de informagdes e do conhecimento na area da Justica Eleitoral por meio
de uma rede Unica que interliga todas as bibliotecas eleitorais do Brasil.

Para concretizar essa missao, sdo valores institucionais que estdo em consonancia
com o atendimento da biblioteca do TRE-MG para a disponibilizacdo de informagdes:
ética - atuacdo institucional voltada ao interesse publico, com base nos principios que
norteiam a administragcdo publica e os valores sociais; transparéncia - garantia do acesso
as informagdes, acdes e decisbes institucionais; eficiéncia - emprego criterioso e otimizado
de recursos na busca pelos resultados institucionais; comprometimento - dedicacdo e
envolvimento no desempenho das atividades institucionais — e celeridade - agilidade no
exercicio das fungdes judicial e administrativa®.

Conforme a edigéo de 2020 do Relatério de Gestdo do TRE-MG, constam na matriz
da materialidade do tribunal (FIG.3), ainda que tangencial ou potencialmente, dois topicos

relacionados a gestdo da informag&o: um voltado para a comunicagéo e relacionamento

4 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/in/2020/instrucao-normativa-no-3-de-27-de-abril-de-2020.
Acesso em 21 jun.2022.

5 Informagéo disponivel em: https://www.tre-mg.jus.br/o-tre/conheca-o-tre/missao-visao-e-valores/missao-visao-e-pla-
nejamento-estrategico. Acesso em 8 jun.2022
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com publicos de interesse e outro esté relacionado a eficiéncia operacional.
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Figura 3:Materialidade do TRE-MG
Fonte: RELATORIO DE GESTAO DO TRE-MG: exercicio 2020 (MINAS GERAIS, 2020, p.11)

De acordo com informagdes prestadas pelo Coordenador da Gestao de Informacao
(CGI) do TRE-MG no periodo de 2021 e 2022, a biblioteca desse tribunal busca adotar
praticas de estimulo e valorizagéo das contribuigdes individuais e de grupos que conduzam
ao cumprimento da missdo do TRE-MG. Assim, nessa unidade de informagéo, ha a Secéo
“Biblioteca, Informacédo e Padronizagdo” (SEBIP) responsavel pelo desenvolvimento de
colegdes. Conta com a ajuda da comunidade interna (servidores do tribunal, magistrados),
comunidade externa (advogados e estudantes que mantém relagées com o TRE), editoras
e livrarias para a indicagdo e selegao dos titulos.

Gerenciada por profissionais da area, a equipe da Biblioteca do TRE-MG esta
disponivel para atender as necessidades de informagdo de seus usuarios cinco dias
por semana. O contato com a equipe pode ser feito por e-mail, telefone, Facebook e/
ou presencialmente. Por meio das redes sociais, ainda que de maneira timida, faz-se
divulgagéo da biblioteca do TRE-MG, como se pode ver na figura 5, a seguir.
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Figura 5: Divulgacéo em redes sociais

Fonte: Divulgagdo em Facebook (2022)

Por ser uma biblioteca especializada localizada em um tribunal eleitoral, funciona
como biblioteca publica, permitindo o acesso ao publico externo. Com o intuito de auxiliar
0 usuario na elaboracéo de trabalhos académicos, pareceres juridicos e decisdes judiciais,
outro servigo prestado pela biblioteca € o levantamento bibliografico em que, a partir
do assunto especificado, sugere-se uma selecdo de materiais, como: livros, artigos de
revistas e entre outros.

O catélogo online do TRE-MG, importante ferramenta para a busca de contetdo
e, para seu melhor uso, encontra-se inserido no catalogo da Reje e pode ser aprimorado.

N&ao se observa a pratica do depoésito legal, um dos instrumentos sugeridos pelo
presente trabalho como forma de centralizar o que é produzido pelo Tribunal Regional de
Minas Gerais e de organizar as publicagbes em um Unico lugar.

Como proposta, tem-se que a biblioteca do TRE-MG incremente e agilize a
catalogacdo na fonte e promova maior cooperacdo — catalogacdo cooperativa — e
aprimoramento do catélogo online. A velocidade de produgao de informacéo torna cada vez
mais necessario que as publicagdes disponiveis ao publico sejam devidamente catalogadas
para que seu acesso se dé de forma rapida e objetiva.

A criacdo e ampla divulgacdo de uma bibliografia anual preparada pela equipe de
bibliotecarios dessa biblioteca permitira aos usuarios conhecerem mais profundamente
o material que tém a sua disposicdo e fard com que os proprios bibliotecarios possam
visualizar com mais clareza a colecdo. A bibliografia a ser criada auxiliara, portanto, na
tomada de decisdes uma vez que, tendo o acervo compilado em um instrumento, a equipe
gestora podera decidir mais rapidamente sobre, por exemplo, novas aquisicées. Faz-se
necessaria a preservagdo da memoria eleitoral, para que sejam conhecidos os documentos
e registros do presente e passado, para a construgdo do futuro e a para representacao da
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identidade cultural das diversas época da histéria eleitoral do pais.

3.1 Plano de acao

Para a realizag&o do plano é essencial contar com o que o TRE-MG tem a oferecer.
Considera-se a participagdo dos servidores qualificados, bibliotecarios e profissionais
da informacéo, e conta-se com os recursos financeiros disponiveis previstos em rubrica
orcamentéria para compra de material e softwares (se necessario) para oferecimento
de cursos de capacitacdo e aprimoramento dos funcionarios e para contratacdo de
colaboradores temporarios. O setor de Tecnologia da Informacdo também é protagonista
neste plano, pois o TRE-MG, assim como os demais tribunais regionais do pais, tem
tecnologia capaz de prestar servigo de qualidade, sendo que muitos servigcos desse tribunal
tem sido prestado online.

Propbe-se reforcar o papel da biblioteca do TRE-MG como uma unidade de
informacao que integra a Reje e que pode desempenhar o papel de Agéncia Bibliogréfica.
Como responsavel pela unificagdo da informagédo do que é produzido e editado no Estado
de Minas Gerais, sera também a encarregada de receber e armazenar essa informacgéao
para sua devida preservagao, o que a torna responsavel pelo depésito legal de tudo o que
for produzido neste estado. O TRE-MG podera ser o pioneiro em realizar o depésito legal
desse material a ser depositado que deve incluir todas as formas de publica¢des, sejam
elas impressas, online, textos, fotos, mapas, diagramas, entre outros.

A catalogacdo na fonte também deve ser feita pela equipe do TRE, e deve ser
verificada como a catalogagéo cooperativa pode ser aprimorada para otimizar tempos e
promover uma maior disseminagéo da informagédo. Como foi observado pela proponente,
os exemplares de 1993 a maio de 2013 da Revista de Doutrina e Jurisprudéncia, produzidas
pela Coordenadoria de Gestao da Informagéo do TRE-MG, s&o os unicos que apresentam
ISSN. As edi¢bes da Revista de Jurisprudéncia, publicada desde dezembro de 2014 até
outubro de 2021, e os manuais editados pelo TRE-MG até a presente data ndo tém registro
de ISSN.

E fundamental que a bibliografia seja atualizada anualmente para néo se perder
credibilidade e para n&o causar incertezas aos que a acessem. A divulgacdo de novas
atualizagbes na bibliografia deve ser divulgada nos canais de comunica¢do do TRE-MG

que déao grande visibilidade a biblioteca.
3.2 Estratégias de implementacao

Inicialmente é preciso tomar conhecimento do acervo da biblioteca do TRE-MG e
ter a seguranca de poder contar com os servidores dessa biblioteca, uma equipe altamente
qualificada e engajada na missdo e visdo desse tribunal. Isso feito, pretende-se realizar
uma analise SWOT - um levantamento das forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas,
avaliando o cenério dessa unidade de informacéo, a partir da identificacdo dos pontos
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fortes e fracos dos fatores internos e dos fatores externos envolvidos.
Em seguida, é necessario definir os termos de funcionamento, tais como:

+  Eleger, democraticamente, o lider de cada agdo e a ampla divulgacao das for-
mas de contato, como e-mail e telefone institucionais;

+  Estabelecer qual sera a equipe responsavel por cada agéo;

+  Especificar os papéis correspondentes a cada grupo encarregado de exercer as
funcbes que permitirdo o controle bibliogréafico;

»  Definir as politicas para cada agéo;
»  Deliberar como sera o acompanhamento das etapas do processo;
* Incrementar a conex&@o com o setor de Tecnologia da Informagéo;

+  Promover acompanhamento e capacitagdo continua dos profissionais que
atuam no setor da Biblioteca, para que todas as ag¢des de controle bibliografico
sejam devidademente exercidas;

+  Determinar formas de avaliagdo das acdes.

Todas as ag¢des devem ser devidamente registradas e atualizadas segundo as
necessidades da biblioteca do TRE-MG, dos seus usuarios internos e externos e da
sociedade como um todo que tem interesse em questdes eleitorais. Com essas estratégias,
almeja-se a implementacdo deste projeto de modo a serem alcancados os melhores
resultados para o aperfeicoamento do controle bibliogréfico.

Prevé-se a realizagdo da proposta no periodo de 12 meses, considerando-se que
alguns dos processos irdo acontecer concomitantemente. O TRE-MG conta com profissionais
qualificados que passam por treinamentos constantes, ndo sendo necessaria a contratagéo
de colaboradores terceirizados para a prestagdo de consultoria. Entretanto, o aumento no
volume de trabalho podera demandar contratagao temporaria de méo de obra para execugéo
das atividades previstas nesta proposta. Considera-se, entretanto, a possibilidade de ja
haver instrumentos para as atuais atividades online que possam ser usados no atendimento
4 demanda de melhorias no sistema de informagédo. E preciso que este orcamento seja
discutido uma vez que a compra de softwares ou mesmo de novos computadores possa
elevar os custos do projeto. Em principio, observa-se que néao ha obstaculos para a realizagao
do projeto, pelo fato de o TRE-MG dispor de equipamentos disponiveis para serem utilizados
pelos profissionais de informacgéo, servidores desse tribunal.

41 RESULTADOS ESPERADOS

Nesta proposta aqui apresentada pretendemos mostrar como as agbes do
controle bibliogréafico irdo organizar e disponibilizar com mais efetividade a informacgéao
necessaria aos diversos setores dos tribunais regionais eleitorais, partindo, inicialmente,
do aprimoramento da unidade de informagédo do TRE-MG. Considerando-se que o plano
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de acéo esta diretamente relacionado as metas do Tribunal Regional Eleitorad de Minas
Gerais as quais devem ser especificas, mensuraveis, alcangéveis, relevantes; considera-
se que os resultados desta proposta vdo ao encontro das metas da Biblioteca do TRE-
MG, contribuindo para a gestédo estratégica da informagéo; o desenvolvimento de a¢des
que favorecam a criacdo de um espaco organizacional para o conhecimento; para a
criacdo de condicdes favoraveis para o compartilhamento de conhecimento; o estimulo a
aprendizagem e para a busca por inovacdes e por solu¢cdes colaborativas de problemas;
a manutencéo, no acervo, de diversidade de areas do conhecimento concernentes as
atividades das unidades administrativas do Tribunal.

Espera-se que, com a realizag@o desta proposta, contribua também para a garantia
da qualidade do atendimento, voltado para o perfil do usuario e suas necessidades
informacionais; a garantia de acesso a informagao em matéria eleitoral, disponibilizando aos
cidadaos os registros bibliograficos referentes ao processo eleitoral brasileiro, assegurando
produtos em diversas midias que Ihes possibilitem o melhor uso da informacéo.

A relevancia desta proposta esta na valorizagédo das publicagdes que ja vem sendo
feitas no ambito do TRE-MG e promovera a captagcdo de novos usuarios para quem o0
acervo lhes sera util. A criacao e ampla divulgacéo da bibliografia serdo a primeira etapa do
processo que culminara na consolidagdo da transparéncia dessa biblioteca especializada
em um tema de destaque social que é o processo eleitoral.

O aprimoramento do catalogo online com a cooperagao do setor de Tecnologia da
Informacéo é outro diferencial desta proposta. Trata-se de um apoio necessario, mas nem
tanto desafiador para essa instituicdo publica que ja conta com servidores capacitados na
area de TI, devido a seriedade e competéncia com que conduzem o processo das eleicoes
eletrénicas. A capacitagéo e desenvolvimento dos servidores para atuarem nesta proposta
estara alinhada com as melhores tecnologias e praticas, suprindo uma lacuna na gestéo
dessa unidade de informagéo: a necessidade de controle e organizagao.

As acdes do controle bibliografico exercidas pela equipe de bibliotecarios do TRE-
MG promoverdo a organizacdo e o controle da informagdo demandada pelos usuarios
e proporcionardo melhores formas de guarda e acesso a informagéo. Além disso, esta
iniciativa, ao incrementar as formas de controle e organizagdo, facilitara o acesso dos
usudarios ao material de que necessitam para o melhor exercicio de suas funcdes e
promovera a preservagcdo da memoéria do acervo fisico e digital.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Inegavelmente, a informacgé@o é basilar para a geragdo de novos conhecimentos,
sendo reconhecida como o principal insumo competitivo de uma instituicdo. Ao longo dos
anos, houve grande crescimento de publica¢des da area do Direito Eleitoral, o que conduziu

as bibliotecas especializadas nessa éarea juridica tornarem-se um complexo ambiente
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para a organizagdo, 0 acesso, a recuperacao e a disseminacao informacional. O Controle
Bibliogréfico traduz o esfor¢co para a criagdo de mecanismos de otimizagcdo do acesso
a informacgéao, permite a rapidez (evitando-se a duplicacdo desnecessaria de processos),
favorece a padronizacao, a identificac@o e a recuperacao da informacao registrada.
Considerando a relevancia das informacdes do acervo da biblioteca do TRE-
MG e o crescente numero de publicagdes produzidas nesse tribunal, faz-se necessario
refletir acerca de melhores estratégias de se manter o acervo organizado e controlado.
Esta proposta, voltada para o aperfeicoamento do controle bibliografico no &mbito dessa
biblioteca, apresenta novas alternativas, como a criagdo da Agéncia Bibliografica, o
depédsito legal, a catalogagcéo na fonte e a bibliografia, assim como o aprimoramento da

catalogacéo cooperativa.
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RESUMO: Ao observar as dindmicas sociais
e econdmicas encontradas no cenario urbano
em especifico na cidade turistica de Caldas
Novas-GO, observamos diversas questbes e
contradicbes no que diz respeito ao uso do
espaco, elementos estes que almejam um urbano
mais harmonioso no que diz respeito a servigos
e estrutura que sdo consideradas basicas.
Estes conceitos vao além do que simplesmente
elementos cientificos, mas eles dispbem de
ensejos criticos e até mesmo com potencial
agitador da sociedade na busca de uma cidade
que proporcione espagos de qualidade e para
todos. Desta forma a pesquisa demonstra que
apesar de diversos meios normativos de criar
um urbano harmonioso, em Caldas Novas nao
€ exatamente 0 que encontramos, apesar de ser
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um destino turistico ja consolidado e reconhecido
como turismo das aguas quentes, o municipio
que convive com grandes contradi¢des no que se
refere a expansao urbana, utilizagdo do espaco,
a exploragdo do meio ambiente que se faz téo
necessario ao municipio que conta com meio
ambiente para a continuidade das atividades
relacionadas ao turismo, e por ultimo observar as
relacdes do poder publico na oferta de servigos
nos espacos urbanos, nos bairros periféricos
onde residem a maioria da classe trabalhadora da
cidade. Focaremos nos desafios da reordenagéao
da cidade, tanto das areas ja estabelecidas que
necessitam de acdes efetivas com a finalidade
de renovagdo urbana, quanto as areas que
estdo em expanséo, reflexo da especulagéo
imobilidria, que também é produto da atividade
turistica exercida no municipio, considerando
que as politicas publicas, as normativas que se
referem ao planejamento urbano, sdo capazes
de colaborar com a constru¢do de uma cidade
verdadeiramente urbanizada.
PALAVRAS-CHAVE: Urbano, Social, Uso da
Cidade, Turismo.

SOCIAL DYNAMICS AND DEVELOPMENT
IN THE URBAN TERRITORY IN THE CITY
OF CALDAS NOVAS/GO

ABSTRACT: When observing the social and
economic dynamics found in the urban scenario in
particular in the tourist city of Caldas Novas-GO,
we observe several questions and contradictions
regarding the use of space, elements that aim for a
more harmonious urban with regard to to services
and structure that are considered basic. These
concepts go beyond just scientific elements,
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but they have critical opportunities and even the potential to stir society in the search for a
city that provides quality spaces for everyone. In this way, the research demonstrates that
despite several normative means of creating a harmonious urban, in Caldas Novas it is not
exactly what we find, despite being a tourist destination already consolidated and recognized
as hot water tourism, the municipality that coexists with great contradictions with regard to
urban expansion, use of space, exploration of the environment that is so necessary for the
municipality that has an environment for the continuity of activities related to tourism, and
finally, observe the relations of the public power in the offer of services in urban spaces, in
peripheral neighborhoods where most of the city’s working class reside. We will focus on the
challenges of reorganizing the city, both in the already established areas that need effective
actions for the purpose of urban renewal, and in the areas that are expanding, a reflection
of real estate speculation, which is also a product of the tourist activity carried out in the
municipality, considering that public policies, regulations that refer to urban planning, are
capable of collaborating with the construction of a truly urbanized city.

KEYWORDS: Urban, Social, Use of the City, Tourism.

11 INTRODUGAO

O propésito deste artigo, é parte de uma longa dissertacdo de mestrado, que
teve o objetivo, investigar as relagdes sociais e econémicas que advém da atividade
turistica no municipio de Caldas Novas/GO, a partir da problematizagéo de sua formagéao
e transformacédo territorial. As nossas inquietacées decorrem de nossas observagcdes
iniciais sobre a expanséo e diversificagdo de inUmeras atividades de descanso e lazer
disponibilizadas pela cidade aos seus visitantes em consequéncia da intensificagcdo do
turismo de massa', por meio da indiscriminada exploracao das fontes aquiferas naturais
termais localizadas em diversas partes do municipio.

Esclarecemos que o municipio de Caldas Novas & parte componente da porgao
sudeste do estado de Goias. Sua origem remonta aos anos de 1857 a 1911, periodo em
que permaneceu na condicédo de distrito do municipio de Morrinhos. Aos vinte e um dias
do més de outubro de 1911 foi oficializada a sua emancipagéo politica e passou a ocupar
0 status de municipio autbnomo.

O recorte temporal da pesquisa remonta a década de 1970, época em que o
desenvolvimento econdmico do municipio ganhou forca — atividade turistica—em decorréncia
direta das politicas integracionistas regional, nacional e internacional inauguradas na
gestao do presidente Juscelino Kubitscheck com a constru¢do da Rodovia BR-153 e da
nova capital do pais — Brasilia —, e, intensificadas nos governos dos generais-presidentes,
instalados no poder por meio de um Golpe de Estado materializado no Brasil em 1964.

A expansdo da rede rodoviaria, o fomento aos meios de transporte e de

1 Esse tipo de turismo é constituido por pessoas que buscam conhecer lugares tradicionais, com custos acessiveis, mas
sem abdicar da comodidade e conforto durante a viagem e a estadia. Normalmente, os turistas com pequeno e médio
poder aquisitivo buscam as agéncias viagens para a compra de pacotes turisticos que incluem transporte, hospedagem
e guia local (SANTOS; PALMERSTON; OLIVEIRA, 2020, p. 2).
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comunicacéo, reforcados pela instalacdo de industrias no estado de Goias, contribuiram
para o crescimento das areas urbanas, que impulsionaram a construcao civil e aqueceram
as atividades turisticas em Caldas Novas.

O crescimento da cidade associado a intensificagdo do turismo no transcorrer das
Ultimas décadas recebeu o sufixo massa, isto &, o turismo de massa, constituindo uma
realidade no interior ndo apenas da cidade, mas do municipio, pois além dos atrativos
oferecidos pelos complexos aquaticos, hotéis, pousadas, chalés, bares, restaurantes, fast
foods, boates, dentre outros, também disponibiliza aos seus visitantes atividades e eventos
ecoturisticos e ecoesportivos no Parque Estadual da Serra de Caldas Novas (PESCaN)2.

De acordo com Flavio Santos, Sheila Palmerston e Verbnica Oliveira (2020, p. 2),
o turismo de massa se consolidou como o principal pilar de sustentacdo da economia
caldas-novense e encontrou na classe trabalhadora o seu principal publico de visitacéo
ao municipio, que descobriu o prazer de viajar e se divertir em espagos atrativos de
entretenimento e lazer como aqueles disponibilizados pela empresas comerciais de Caldas
Novas a partir da ampla exploracao e utilizagdo das aguas termais, por meio de “uma
organizacgao sisteméatica para a prestacao de servigos”, com a finalidade de proporcionar ao
visitante o maior conforto possivel e as mais diversas opgdes de lazer, a0 mesmo tempo em
que racionaliza custos e maximiza lucros tanto para os diversos segmentos da economia
local quanto para o municipio.

No decorrer do ano de 2017, Caldas Novas recebeu mais de 3 milhdes de turistas
de acordo com dados disponibilizados pelo Portal Goias Turismo. O municipio costuma
atrair visitantes de janeiro & janeiro, o que resulta em “beneficios” a comunidade local em
ambito geral, ndo se restringindo apenas aos aspectos econdmicos, mas, também, sociais,
culturais e ambientais.

William Theobald (2002 p. 81) argumenta que, historicamente, o turismo tem afetado
o homem e a sociedade, sobretudo, de forma positiva tanto os espacos turisticos quanto
as suas comunidades constituintes, contribuindo efetivamente para o desenvolvimento
socioecondmico e cultural, bem como para a preservacao dos recursos naturais, portanto,
“os beneficios das atividades turisticas devem produzir ganhos muito superiores aos seus
custos”.

O autor afirma, ainda, que o ideal turistico coincide muitas vezes com o discurso
em defesa da industria do turismo, todavia, conjuntamente com os beneficios observam-se
também os custos sociais, culturais e ambientais que se expressam como contradigbes
inerentes ndo s6 a industria turistica e aos municipios em que se faz presente, mas ao
proprio desenvolvimento das cidades no interior do sistema econdémico capitalista.

Raquel Rolnik (1995), por sua vez, problematiza a forma pela qual as cidades se

2 Consultar: SOUSA, Diego Péricles Rodrigues. Potencialidades turisticas eco esportivas na regido das aguas termais
no estado de Goias. Dissertacdo (Mestrado em Ambiente e Sociedade) — Universidade Estadual de Goias, Morrinhos,
2018.Disponivel em: https://www.bdtd.ueg.br/handle/tede/509
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desenvolvem no capitalismo e destaca a rigidez que o Estado opera as relagdes politicas,
econdmicas, sociais, culturais, ambientais etc. A partir do Estado, a cidade pode ser
observada e entendida como se fosse possivel “mecanismo de relojoaria”, como “utopia”
ou como “cidade planejada” enquanto ideais para o capital, assim a autora considera que:

O primeiro é a leitura mecénica da cidade —a cidade como circulagéo de fluxos
—de pedestres, de veiculos, de tropas, de cargas ou de ventos. O segundo é
a ideia de ordenacdo matematica — a regularidade e repeticao — como base
da racionalizag&o na produc¢éo do espac¢o. Ainda um terceiro pressuposto é a
ideia de que uma cidade planejada é uma cidade sem males, utopia que até
hoje seduz os defensores do planejamento urbano. E, finalmente, nas utopias
esta esbocada a possibilidade de o Estado poder controlar a cidade, através
do esquadrinhamento e dominio de seus espagos (ROLNIK, 1995, p. 59).

Em decorréncia de nossas incursdes e observagdes iniciais estabelecemos como
hipétese da pesquisa, que processo de transformacéo e constante reorganizagéo do espago
no municipio de Caldas Novas ocasionou transformagdes substanciais na paisagem natural
e prejuizos para alguns recursos naturais, como a sistemética destruicdo de nascentes
d’agua, consequéncia da intensificacdo da construgdo de casas e prédios diretamente
associada a exploragédo imobiliaria e a expanséo urbana em Caldas Novas.

De acordo com Sandra Dall’Agnol (2012), o espago urbano caldas-novense é
aparelhado por uma estrutura focalizada na atragdo, recep¢do e bom trato aos turistas,
conta com uma rede hoteleira e gastrondmica diversificada, bem como com inUmeras
atividades de lazer e entretenimento totalmente voltadas para a ocupagéao do tempo livre
e conforto dos seus visitantes. Hamilton Oliveira (2001, p. 29), de sua parte, as cidades,
sobretudo, nas turisticas “o espago urbano é constantemente reorganizado com o objetivo
de causar uma boa impressao aqueles que estao de passagem pela cidade”.

Em nossa apreensao a pesquisa nos permite questionar a urbanizagdo de Caldas
Novas/Goias e a industria do turismo de massa, no sentido de que, ao mesmo tempo
em que gera renda, trabalho e arrecadacéo, gera também a privatizagcdo de importantes
espacos da cidade e a excluséo social dos bens e servigos as popula¢des mais pobres do
municipio e, ainda, a poluicdo e degradagcéo do meio ambiente.

2|1 DESENVOLVIMENTO

No processo de formacgdo e constituicdo urbana nos deparamos com inumeros
episodios que afetam e podem transformar o urbano conforme os interesses capitalistas,
ainda mais quando tratamos de uma cidade turistica, alvo de especulagédo e exploragcédo
que visam o lucro. Neste emaranhado de interesses surgem entdo, conceitos como o
crescimento e desenvolvimento urbano. A fixagdo de um centro municipal € comum, em
Caldas Novas, assim como em outros municipios constituiu-se um centro comercial e
econdmico voltados para o atendimento da sociedade local onde se concentram lojas,
empresas prestadoras de servigos, instituicbes financeiras, porém gragas as variantes
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especificas proporcionadas pelo turismo é possivel verificar, nitidamente, um centro voltado
para o atendimento do turista das expectativas do turista representados pelos clubes, hotéis,
comércio de objetos e suvenires dos mais diversos como boias, brinquedos para diversao
aquatica, lembrancinhas, trajes de banho etc. Na area central dispée de outras atragdes
que pode, também, ser frequentado pelos moradores locais, como o parque de diverséo, a
Feira do Luar, redes de fast-food, bares e restaurantes que em tempos “normais” ou sem a
presenca do Covid-19, costumam realizar apresentacbes com musica ao vivo que agitam
o centro da cidade. Obviamente estes “centros”, apesar de préximos oferecem diferentes
produtos e servigos.

Penerai (2006), observa que estas lacunas dentro da cidade, especificamente
falando do centro que demostra a forma fragmentada em que o urbano se apresenta, estes
espacos correspondem a situagdo social do municipio sendo seu centro um “termémetro
social”.

Ao centro estabelecido, onde as diversas fungdes se organizam sobre uma
rede de espacos publicos que sdo testemunho da cidade como totalidade,
agregou-se uma soma de polaridades mal conectadas que revelam os hiatos
e as rupturas de escala da aglomeracéo atual (PENERAI,2006, p.149).

Com o crescimento da malha urbana ou do tecido urbano como Penerai (20086,
p.77) nomeia com o “termo tecido, evoca a continuidade e a renovagdo, a permanéncia
e a variagdo.” Estes sdo movimentos vistos no municipio e sdo resultados das diversas
fases de transformagdes ocorridas na cidade de Caldas Novas com o desenvolvimento
do turismo e dos impactos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. A continuidade e
renovagao podemos relacionar ao crescimento urbano, a abertura de novas areas, e a
insercao de novos modelos de empreendimentos imobiliarios como os conddéminos.

A questdo do centro, dos servicos serem concentrados em uma Unica regido
ndo podemos considerar como regra. Frequentemente, encontramos 0S Servigcos e 0s
estabelecimentos comerciais destinados aos moradores de forma fragmentada inserida
nos bairros mais afastados e, no centro, os servigos e estabelecimentos comerciais séo
destinados de forma mais exclusiva para o turista.

O movimentagdo de descentralizagdo indica uma mudanca na dindmica urbana
de pequenas cidades e nao turisticas, que normalmente contam com um centro apenas
que atende toda a comunidade, porém, em Caldas Novas este deslocamento ou a
descentralizacgo se traduz de forma Unica e exclusiva através da especulagéo imobiliaria e
do turismo, que proporcionam a disperséo de centros comerciais pela cidade criando novos
espacos, conforme observado por Penerai (2006, p. 149) trata-se de “elementos constitutivos
do centro migraram, porém, sua dispersdo ditada quase sempre por oportunidades
imobiliarias néo se fez, ou quase néo se fez, acompanhar por uma reorganizagéo em rede.”

Porém, a dindmica imposta para tais agdes como a abertura de novos loteamentos
menosprezam as questdes sociais que sao discutidas pelo direito a cidade e da
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acessibilidade urbana, abrindo espaco para que a descentralizacdo e a expansdo da malha
urbana sobrecarregada de problemas relacionados a falta de infraestrutura como asfalto,
iluminacédo, rede de esgoto, acesso a educacgdo e a saude publica que, historicamente,
sempre foram problemas que nédo foram superados em Caldas Novas.

Quando abordamos o crescimento da malha urbana podemos ressaltar que na
perspectiva de reconstru¢do o crescimento também estd presente principalmente na
substituicdo de antigas construcdes por edificagcbes que correspondem com a dinamica
temporal capitalista do espagco em questdo. No centro turistico, por exemplo, € comum
observar a demolicdo de residéncias antigas, com o propoésito de serem substituidas por
prédios e construgbes que tem por finalidade o aluguel para temporadas, hotéis, pontos
comerciais, desta forma Penerai (2006), aponta que estas substituicbes como uma
possibilidade no que diz respeito a renovacgéo e redimensionamento urbano, uma vez que,
espacos que antes eram destinados a residéncias com grandes quintais, passam a ser
redimensionados para dar lugar a edificagfes para fins comerciais e turisticos que chegam
ater dezenas de pavimentos com salas comerciais ou destinados a hospedagem de turistas
fazendo com que estes espacgos se tornem cada vez mais valorizados comercialmente.

O processo de expansao e transformacéo intensa no urbano de Caldas Novas,
assim como em outros lugares no mundo causa uma espécie de estranhamento por parte
da comunidade residente, denominada por Henri Lefebvre (1971) como “originalidades
irredutiveis”. Este movimento dito como homogeneizador é relatado também por David

Harvey quando descreve os impactos causados na modernizacao do urbano parisiense.

As novas relagbes espaciais tiveram efeitos poderosos na economia, na
politica e na cultura... seus efeitos sobre a sensibilidade dos moradores da
cidade foram inumeros. Era como se eles tivessem sido instantaneamente
mergulhados em um desconcertante de aceleragéo e rapida compressao das
relagdes espaciais (HARVEY, 2015, p. 156).

Assim observamos que, através das mudancas consideraveis impostas por esta
dindmica com tendéncias que sugerem uma “normatiza¢do” do espago sem considerar 0s
impactos na sociedade. Neste contexto as relagdes entre o turismo e cidade obviamente
se transformam com o passar do tempo, porém, este cenario de atribuir valor ao espaco,
o capital e o estado utilizam-se de manobras de homogeneizagcdo e ao mesmo tempo a
segregacéo social, com a finalidade de valorizacdo dos espagos utilizando aspectos da
transformacgéo. O turismo também se enquadra neste aspecto, pois utiliza os recursos,
“atrativos” e transformam a realidade em prol da dinamica turistica. Em Caldas Novas
essa dinamica néo foi diferente, existem: “Algumas paisagens encenadas, nas quais 0s
principais locais de passagem e de visitagédo dos turistas sdo cuidadosamente preparados
para que a realidade ndo se apresente em toda a sua autenticidade” (OLIVEIRA, 2017, p.
152).

Dentre estas transformacdes e reorganizagdes, os impactos sociais de tais
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atividades, a reciprocidade esperada de tais atividades n&o correspondem a realidade
vivenciada, esta premissa, talvez inocente deve ser deixada de lado com a finalidade de
se aprofundar na possibilidade de reordenamento urbano da cidade “para que o turista
possa se sentir atraido a visitar ou tocar determinado monumento, ou fotografar-se em
paisagens que, embora artificiais, podem proporcionar-lhe uma sensacao de satisfagcéo e
prazer” (OLIVEIRA, 2017, p. 152)

Diante dos inumeros conflitos apresentados através da utilizagdo do espago, surge
algumas palavras como revitalizacéo, cidade sustentavel, atrativa, com igualdade social,
estas sdo nomenclaturas utilizadas muitas vezes para validar a perspectiva de modernidade
através da expanséo urbana. A necessidade de reordenacéo e revitalizacdo urbana do
municipio de Caldas Novas ja era uma preocupac¢éo apontada nos relatérios do INDUR nos
fins da década de 1970, quando a cidade estava nos seus estégios iniciais de expanséo.
A falta de planejamento na ocupacédo e expanséo urbana ja eram evidentes: de um lado
estava os interesses dos grupos empresariais, do poder publico e da populag¢do pobre que
migrava do campo para a cidade e invadiam areas publicas e privadas para construgéo de
moradias.

Os problemas sociais e ambientais ja estavam presentes e era objeto de
preocupacéo apontadas no relatério do INDUR (1981): o alto custos dos terrenos ja levava
a pratica de fracionar ou desmembrar os lotes para a construgdo de varias edificacoes
em um mesmo terreno para uso habitacional ou comercial acentuando o desordenamento
urbano no centro da cidade; a populagédo pobre acaba por invadir areas publicas (Vila Séo
José) muitas de preservacdo permanente (APP) localizadas prdéximas a nascentes e cursos
d’agua que cortam a area urbana da cidade; o grande nimero de loteamentos, a maioria
semi-urbanizados, impossibilitava ao poder publico municipal de garantir a infraestrutura
béasica de saneamento (4gua tratada, asfalto com meio fio, energia e rede de esgoto).

A expansao urbana do centro da cidade, ja era impulsionada pelo turismo e se dava
“de forma espontanea, composta por uma rede de servigos, comércio especifico, clubes
(Country Club de Caldas Novas e Club Ipuan) e hotéis (Hotel Village)” (INDUR, 1981, p.
63).

Passados mais de 40 anos fica evidente que o espago urbano do municipio de
Caldas Novas foi marcadamente definido pelo turismo com todos os seus atrativos e
servigcos oferecidos que acabou dando a cidade uma aparéncia moderna suprimindo a sua
origem rural da paisagem urbana que, agora, se assemelha a um grande e médio centro
urbano. A cidade foi adequada para atender os anseios de modernidade, principalmente,
para atender as expectativas dos empreendedores e de consumo dos turistas que sempre
foram o alvo de preocupagéo da administracdo publica, inserida inclusive no Plano Diretor
municipal referente a administragéo 2017-2020 o qual, na se¢&o V sobre as diretrizes para

o turismo, apontam medidas como:
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|. Disciplinar o comércio informal;

II. Monitorar os indices ambientais, com garantia de nivel desejavel de
sustentabilidade e harmonia do ecossistema;

I1l. Confirmar o destino “Caldas Novas” internacionalmente, e com identidade
peculiar;

IV. Qualificar a infraestrutura urbana de forma a atender as demandas internas
e externas esperadas, elevando sua qualificac&o e de todos os produtos que o
Municipio possa ofertar com a marca “Caldas Novas” com selo de qualidade;

V. Construir uma imagem de qualidade do produto turistico (PLANO DIRETOR,
2019)

Nesta se¢éo V do Plano Diretor fica evidente a preocupacgéo da administragdo com
o turismo, bem como, com a imagem e identidade da cidade de Caldas Novas. Dai a
preocupacao com a oferta dos servigos turisticos e a preocupag¢do com a imagem da cidade
manifestada na sua paisagem urbana com a organiza¢do e manutengéo a limpeza e beleza
dos principais espacos publicos centrais com a regulagéo, se for o caso, impedir o comércio
informal no centro urbano, a aparente preocupagéo com o meio ambiente, a identidade de
cidade turistica e a manutencéo de infraestrutura dos seus principais servigos oferecidos a
quem esté de visita e “consome” a cidade. Com isso fica evidente a intencdo de transformar
a cidade em um produto comercializavel em todos os sentidos tanto para aqueles que
pretendem investir na cidade.

A partir da andlise das transformagdes do urbanismo em decorréncia das atividades
turisticas, como a expanséo desordenada e a abertura de novos bairros que ndo oferecem
infraestrutura para que proporcione uma moradia com dignidade, e assim, observamos
entdo a distribuicdo social no territdério do municipal que também corresponde a dindmica
capitalista aplicada. Neste contexto nos deparamos com questdes como a segregacéo
social, a compartimentacdo em bairros os quais geram uma identificacdo local que
corresponde a suas relagbes sociais e espaciais, porém, como todas as relagbes que
ocorrem no espago, tanto o lugar quanto a identificagcdo passam por modificagdes.

Desta maneira entendemos que as reestruturagbes que sdo aplicadas no espacgo
urbano em decorréncia do turismo, se iniciam na década de 1990 que foi um marco nas
transformacgdes urbanas pois Caldas Novas quando se acentua a expansao dos condominios
fechados e flats que oferecem caracteristicas mais atraentes como piscinas liberadas por
mais tempo, em horarios alternativos, equipes de recreagéo, play grounds, elementos estes
que néo sado encontrados nos pequenos hotéis. A locomocgao dos turistas hospedados em
hotéis para os clubes e para consumir outros servicos ocasionaram de certa forma um
crescimento e até mesmo dificuldades relacionadas ao transito, assim surgiram os bairros
Turista | e Il e Lago Corumbéa que concentraram empreendimentos voltados apenas para
este setor de servicos.

Este fato de centralizar os servicos em um local apenas que impdem a sociedade
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um ritmo da cidade se volta valorizando apenas a continuidade do turismo, sendo
possivel observar através do tipo de estrutura urbana encontrada pelo resto da cidade,
falta de equipamentos de lazer como pragas, quadras poliesportivas, porém, esta relacéo
desencadeia consequéncias como a segregacéo social. O relatorio do INDUR ja apontava
este problema em Caldas Novas em 1978,

as oportunidades de recreagdo e lazer eram incipientes e inexpressivas,
principalmente para as camadas da populacdo de baixa renda que
encontravam impossibilitadas de usufruir dos recursos de lazer existentes
no municipio, os quais eram implantados visando beneficiar, exclusivamente,
os turistas. [...] Trata-se de uma realidade contraditéria imposta pelo
desenvolvimento do setor turistico, que favorece de sobremaneira, as
populacdes externas, em detrimento do lazer do contingente interno (INDUR,
1981, p. 106. Grifo nosso).

Assim como aponta Flavia Moura de Oliveira (2006), a atividade turismo contribui
para as divisbes do espaco, inclusive reforca as divisdes sociais, que vao além, atingindo
outras formas de exclusdo, como a cultural, que deixa de priorizar a comunidade local,
focando apenas na satisfagéo do turismo, diminuindo a importancia de eventos que fazem
parte da tradicdo da identificagéo local, assim os autores apontam que estes vem sendo
“substituidos” por eventos mais comerciais, caracterizando também como uma forma de
segregacao.

Tradigbes locais como as festas religiosas, a alimentagdo e os costumes
vém sendo substituidas por eventos comerciais; a boa manutencao da malha
urbana privilegia os locais que recebem turistas, em se tratando de conforto
e seguranca; e os edificios destinados a acomodac¢ao dos visitantes destoam

claramente das outras construgdes, em particular as dos bairros de periferia
(GUERRA; SANTOS; NEVES; 2018, p.130).

O crescimento urbano propicia a segregagédo social, uma vez que este crescimento
reproduz a exclusdo social espacial, alojando a parcela da populagdo menos favorecida
na periferia, os segregados “os que segregam e 0s que sao segregados, 0s que estédo na
area segregada e aqueles fora dela” (SPOSITO, 2013, p. 70). Renata S. P. Paula, associa
o urbano a uma mercadoria.

A cidade impde uma divisdo social e espacial do trabalho, e isso leva ao
afastamento do proletariado para a periferia, obrigando-o a instalar-se em
locais com bem menos infraestrutura e com menor custo de vida. Nota-se que
o impulso demografico que gerou uma expanséo urbana sem planejamento
vem acompanhado por uma desigualdade concreta, pois percebe que a
urbanizagdo esta voltada para o mercado, ou seja, para gerar lucros. [...]
urbanizacéo é transformada numa moeda para ser negociada no mercado
imobiliario (PAULA, 2018, p.24).

Desta forma observamos que os interesses econdmicos se sobrepdem ao social o que
pode ser visivel quando observamos as areas residenciais que acompanham a distribuicao

social a partir de suas classes, porém, notamos uma movimentacao no territério urbano
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que segue priorizando o turismo e a especulagao imobiliaria. Alguns bairros como Centro,
Turista | e Turista Il e a regido do Lago Corumba (Fazenda Santo Antonio das Lages),
apresentam estruturas para a recepcéo e para o atendimento ao turista, disponibilizando
hotéis flats, condo-hotéis, restaurantes, bares, lojas de suvenires e afins etc.

Com isso podemos afirmar que as territorialidades e as divisGes sociais também
se realizam no urbano de Caldas Novas, principalmente pela tendéncia de adaptacéo
aos interesses capitalistas dos grandes empreendimentos turisticos e da especulagéo
imobiliaria.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do contexto abordado na sessdo, a preocupagdo com o crescimento do
urbano desordenado de Caldas Novas originado pela poténcia turistica apresentada pelas
aguas quentes. Assim a movimentacao de imigrantes de varias partes do pais, sem falar do
éxodo rural apresentado na Tabela 1, que surpreende pela movimentagéao entre os anos de
1970 a 2000 nos quais a inversao no numero de residentes urbanos e rurais.

Outro aspecto preocupante da concretizagdo do turismo e do desenvolvimento
urbano resulta em uma cidade com falta de infraestrutura basica gracas a especulagéo
imobiliaria sem o devido planejamento, intensificando as mazelas sociais, pessoas menos
favorecidas ocupam os espacos menos favorecidos e desassistidos.

O que intriga no municipio de Caldas Novas e exatamente este paradoxo, um
municipio construido para a pratica do laser, oferecer a comunidade local (periférica)
menos que o basico é uma contradi¢do resultante dos fatores que constituem o municipio
adicionado a auséncia de politicas publicas, mesmo que existentes em normativas como
Estatuto da Cidade, Plano Diretor, entre outros, ndo sédo aplicados em toda a extensao
municipal, se limitando apenas nas areas centrais.

O crescente desenvolvimento econémico proporcionado ao municipio pelo turismo
e pela especulagdo imobiliaria acabou — intencionalmente ou néo — por ocultar, encobrir,
omitir os aspectos negativos provocados pelo crescimento urbano desordenado da cidade.
E assim o urbano de Caldas Novas se apresenta com dualidade, uma cidade para o turismo
e outra para a comunidade residente, evidenciando a emergéncia de uma estratégia
efetiva no planejamento urbano, porém com o olhar voltado para as necessidades reais da
comunidade local.

Sobre os desafios da reconstrugéo seria possivel caso fosse verdadeiramente do
interesse do grande capital pensar em um turismo mais orgénico priorizando a preservagao
e a valorizagdo dos recursos naturais, além de inserir a sociedade como um todo nos
beneficios e recursos que tais atividades atrairiam para o municipio, caso contrario a

estagnacgéo no urbano de Caldas Novas além de se manter acaba por se reproduzir.
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RESUMO: Sera apresentado como surgiu
a tecnologia Blockchain, quais séo as suas
principais caracteristicas disruptivas como
inovacdo, as vantagens e desvantagens de
sua utilizacdo. A analise sera direcionada
sobre as implicacbes econO6micas da
utilizag@o de uma Blockchain como registro
de informag¢des sobre transagcbes, e nao
como a base de validagdo das trocas de
moedas digitais (criptomoedas). O artigo
busca apresentar como a descentraliza¢éo
das informacgbes por meio de um sistema
de contratos inteligentes pode reduzir
de maneira significativa os custos das
transac¢des de um sistema econdmico.
PALAVRAS-CHAVE: Blockchain;
Tecnologia; Custos de Transacéo; Contratos
Inteligentes.

ABSTRACT: Will be presented how the
Blockchain technology turned out, its
fundamental characteristics as innovation,
advantages and disadvantages of its
utilization. The analysis focuses on the
economic implications of using a Blockchain

1 Ver: https://bitcoin.org/bitcoin.pdf
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as an information ledger of transactions,
not as being the basis of digital currencies
(cryptocurrencies) transactions and
validation. This article aims to demonstrate
that the informational decentralization
by means of a smart contracts system
could decrease, in a significant way, the
transaction costs of an economic system.
KEYWORDS: Blockchain; Technology;
Transaction Costs; Smart Contracts.

11 INTRODUGAO

Surge em 2008, com a publicagéo
do artigo “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic
Cash System”™, uma nova tecnologia
baseada em computagcdo, matematica

e criptografia. O termo Blockchain
comecou a ser utilizado ap6és a difusdo da
palavra “Bitcoin”, a primeira criptomoeda
descentralizada com inicio de circulagédo
em 2009. Essatecnologia, literalmente uma
“cadeia de blocos”, permite 0 comércio de
moedas eletrénicas ou qualquer outro tipo
de ativo digital de maneira criptografada.
A introducdo de provas criptogréaficas
(sequéncias alfanuméricas aleatorias),
em detrimento da utilizagdo de burocracia
terceirizada para a validagao de transacoes
de ativos pela internet, tornou possivel a
verificagdo e escrituragdo automatica de

transferéncias de reservas de valor entre
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individuos de diversas localidades num mesmo ambiente interconectado.

Baseada em assinaturas eletronicas, senhas, e marcas temporais? interligadas, a
validacéo é consolidada através da utilizagédo da capacidade de processamento do sistema,
0s “n6s” da rede ou agentes participantes, utilizada para avaliar se o endereco eletrénico do
favorecido esta conectado com a assinatura digital do remetente. Se os processadores da
rede validaram a transagéo essa € incorporada ao registro descentralizado da rede, uma
cadeia de blocos de informacdes relevantes sobre todas as transferéncias ja realizadas.

O principal fundamento de uma Blockchain é sua capacidade de transparéncia
e prestacdo de contas sobre todas as transacbes do sistema, pois seu surgimento foi
problematizado justamente pela assimetria de informagbes dos sistemas computacionais
distribuidos®. Essa tecnologia soluciona o problema da falta de confianca, dada a dupla
contagem ou atuacdo maliciosa, entre transagdes de informagbes com caracteristicas néo
fisicas, sistemas digitalizados por exemplo. Como a validagéo das transferéncias se da
pela grande maioria*, qualquer tentativa de modificagéo no histérico, se torna teoricamente
inviavel visto o gasto necessario, em capacidade de processamento computacional, para
alterar ilegalmente a interacgéo.

A capacidade de processamento do sistema é utilizada para cumprir duas fungdes
fundamentais: (1) verificar a assinatura digital da transag¢do, diretamente relacionada
a criptografia do ativo, e (2) checar todas as transacbes anteriores para garantir que o
remetente possui saldo suficiente para que a transagéo seja validada. Quando a transagao
€ aprovada como valida, os “n6s” da rede que validaram as interagbes recebem um
incentivo, em valores digitais, para que seja mais interessante usar sua capacidade de
processamento para validar e registrar as transferéncias do que para qualquer outra
finalidade maliciosa ou oportunista.

Sobre a caracteristica descentralizada do registro de transferéncias, € importante
destacar que ao manter publico o histérico de todas as transferéncias néo ha o custo relativo
a burocracia necessaria para se ter acesso judicialmente a alguma informacgéo. Entretanto,
€ justamente a caracteristica de descentralizagcdo que atualmente, por ndo ser assimilada
pelas instituicdes legais, acaba por tornar uma Blockchain (como no caso do Bitcoin) um
sistema de lavagem de dinheiro e especulagéo financeira. Pois, por serem distribuidas, séo
meios de pagamentos desregulamentados, ou seja, ndo possuem qualquer garantia ou
regulacao governamental.

Tendo consciéncia da inconsisténcia do uso especifico dessa tecnologia como
moeda criptogréfica, a analise da literatura sera pautada sobre como uma nova tecnologia
financeira pode ser util as instituicdbes econdmicas brasileiras. Desta forma, a reviséo de
literatura (2) demonstrara quais s@o os impactos teéricos desta nova maneira de organizar

2 Estas “linked timestamping” sdo utilizadas para dar continuidade e ordem temporal ao sistema, assim os documentos
sé@o temporalmente relacionados e encadeados em blocos, dai o nome “cadeia de blocos”.

3 Ver: https://people.eecs.berkeley.edu/~luca/cs174/byzantine.pdf.

4 Entende-se como sendo de pelo menos dois tercos da capacidade de programagéao.
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sistemas descentralizados interconectados eletronicamente, apdés uma breve explicacéo
sobre a metodologia (3), os resultados (4) definem de que maneira os contratos inteligentes
podem reduzir os custos de transac¢édo. Entdo as consideragdes finais (5) serdo brevemente
e ponderadamente discutidas.

21 REVISAO DA LITERATURA

Blockchain € um software de protocolos em rede que permite a transferéncia segura
de dinheiro, ativos e informacgdes via internet, sem que haja a necessidade de uma terceira
parte como intermediario. (SWAN, 2017)

Atecnologia Blockchain tem capacidade de remodelar o sistema financeiro moderno,
com desdobramentos variados, muitos ainda desconhecidos. Pois além de permitir uma
inovacdo na capacidade de pagamentos com as criptomoedas, uma Blockchain por ndo
ter uma autoridade central e ser baseada na auto regulacdo esta transformando a atual
sistema de pagamentos e validagdes. (CARVALHO et al, 2017)

Usualmente os registros tém sido mantidos por entidades centralizadas, a Blockchain
tem fornecido uma alternativa radical para manter os registros de informagdes. Essa nova
tecnologia pode revolucionar a maneira de registrar, manter e validar transagdes financeiras
e dados particulares. (ABADI & BRUNNERMEIER, 2018)

Os sistemas de pagamentos, os quais contém todos os instrumentos que possibilitam
compras, pagamentos de dividas, e recebimento de ganhos monetarios advindos das
atividades econdmicas, sdo caracteristicamente diversos e variam de acordo com o contexto
historico, geografico e socioecondmico. A descentralizagdo de um sistema de pagamentos,
dada a implementacdo de uma Blockchain, tem a capacidade de tornar o livro-caixa, ou
o registro dos dados, publico entre os participantes. Assim, os custos de transagéo que
provém da necessidade de manter essas informacdes sob a responsabilidade de um
intermediario sdo removidos. (CARVALHO et al, 2017)

Muitas das potenciais aplica¢gdes de uma Blockchainirdo, necessariamente, precisar
de intermediacao de instituicdes legais para que esta tecnologia seja realmente disruptiva.
Bancos e governos podem ser beneficiados com a diminuicdo dos custos relativos a
manutencédo das informagdes dos cidadaos ou usuarios. Além da drastica diminui¢cdo
da extremamente custosa burocracia processual, visto a dificuldade de unificagcdo das
informacgdes pelas diferentes esferas ou setores de uma instituicdo, a descentralizacdo
do historico de transacdes de dados permite praticamente eliminar o custo de preservar
os dados seguros num ambiente digital centralizado. (ABADI & BRUNNERMEIER, 2018)

Os livros de registros distribuidos de uma Blockchain tém a habilidade de digitalizar
de uma maneira segura muitas das atuais operacdes econdmicas e financeiras, operagbes
legais e servigos governamentais, como aqueles que deveriam estar sendo reestruturados
para a era da internet. Além da capacidade de transferéncias “monetarias” e ativos, também
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preserva a autenticidade de documentos pessoais e registros contratuais. (SWAN, 2017)

A tecnologia Blockchain, pela reducao dréastica dos custos de conexao e validagédo
das redes descentralizadas de trocas, possibilita a criacdo de plataformas onde os agentes
econbmicos se beneficiem dos efeitos da interconexa@o e distribuicdo de infraestrutura
digital ndo advindos do aumento no poder de mercado ou do acesso a dados particulares
por um intermediario. (CATALINI e GANS, 2016)

Ao resolver o problema de como coordenar a atividade de individuos de maneira
descentralizada e mesmo assim garantir a validade das transagdes, a tecnologia Blockchain
vem causando disrupgcdo em muitos setores econdmicos. (DIMITRIEVA e KESSEN, 2019)

A partir da utilizacdo de plataformas baseadas na tecnologia Blockchain, os
individuos e organizac6es podem adquirir ideias, contetdos digitais, ativos e trabalho, além
de reforgar contratos para bens digitais e servicos numa escala global com substancialmente
reduzidos conflitos de interesses. (CATALINI e GANS, 2016)

Com o surgimento dos trabalhos de Ronald Coase, Douglass North, Oliver
Williamson e Elinor Ostrom, fica evidente como as instituicées e organiza¢des devem ser
um meio para que o desempenho econémico seja mais eficiente. As instituicbes fornecem
as regras do jogo politico, ou seja, elas determinam a estrutura dos incentivos dados aos
agentes econémicos, além de também estabelecer o nivel de produtividade das politicas
publicas. A aplicagéo do estudo das transagdes no campo politico indica que as interagoes
politicas podem ser consideradas como um conjunto de relagbes contratuais, assim os
servigos publicos sdo o produto final das transagdes entre os representantes politicos da
sociedade. (CABALLERO e SOTO-ONATE, 2016)

O estudo das relagdes contratuais de uma economia, visto serem compromissos
acordados entre diferentes partes, nada mais € do que analisar qual é a quantidade de
recursos econdmicos empregados no planejamento, adaptacdo e monitoramento das
interacdes entre os agentes econdmicos participantes. A existéncia teorica de tais custos
se da justamente pela busca de seguranca no cumprimento de tais contratos, de maneira
a tornar as interagcbes econdmicas satisfatorias e funcionais para todos os envolvidos.
(PONDE; FAGUNDES e POSSAS, 1997)

A Economia do Custo de Transagbes (TCE®), desenvolvida entre 1930-70 por
diversos autores, tém como principal problema econémico a “unidade 6tima da atividade”,
0 qual conteria em si mesmo trés principios: conflito, mutualidade e ordem. Evidencia-se a
governanga o meio para dar ordem as transacdes, diminuindo os conflitos e criando ganho
para ambas as partes (WILLIAMSON, 2010)

Tendo consciéncia do problema fundamental de uma organizacdo econdmica como
sendo a necessidade de rapida adaptacéo frente as mudancgas conjunturais, o argumento
da eficiéncia, como competéncia adaptativa da forma de governanga escolhida por uma
economia, pode ser entendido como sendo atributo da (1) intensidade do incentivo, (2)

5 Transaction Cost Economics.
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controle e autoridade administrativa e do (3) regime contratual das leis. (WILLIAMSON,
2010)

Ao interpretar a teoria dos custos de transacdo, devido a grande variedade de
interacdes especificas, e do pressuposto teérico referente a existéncia do oportunismo
nestas transacdes econdmicas, a governanca ou coordenacdo das relagbes econdmicas
entre os agentes se torna o custo de substituir as ineficiéncias organizacionais e contratuais.
E ao restringir, vincular, e conduzir as condutas das partes, as formas de organizacdo
governamental tém como objetivo tornar as interacdes econémicas mais eficientes, néo
criar barreiras, concentracao de mercado, ou qualquer outro tipo de assimetria econémica.
(PONDE; FAGUNDES e POSSAS, 1997)

Os diferentes tipos Blockchain tém em comum a caracteristica de reduzir as barreiras
a entrada em setores produtivos geralmente muito concentrados, isso por conta da maneira
como os dados sdo armazenados em rede, cada um conectado temporalmente ao anterior
e posterior por informagdes validadas e acessiveis a todos os participantes. (CATALINI e
GANS, 2016)

Contudo, mesmo quando um equilibrio é esperado e os participantes sdo teoricamente
honestos, uma Blockchain ainda fica limitada economicamente pela sua capacidade de
computacao, isto esta diretamente relacionado a seguranca e a competicdo dos “nés” na
busca pela validagéo das transagbes. Pois, a premiagdo econémica do sistema de provas
de trabalho deve ser relativamente maior que os beneficios provenientes de um ataque
para que o sistema seja realmente seguro quando for aplicado, 0 que gera restricbes
econdmicas a empregabilidade da tecnologia. (BUDISH, 2018)

O argumento de que contratos inteligentes podem fornecer seguranga suficiente em
ambientes sem confianga, € fundamentado na capacidade dos programadores em replicar
principios de eficiéncia das leis contratuais em codigos de consenso via Blockchain. Por ser
uma das aplicagbes da computacédo descentralizada, esta forma automatica de aplicagao
tecnoldgica possibilita uma maior garantia de cumprimento das regras e acordos num
ambiente contratual eletrdnico. (DIMITRIEVA e KESSEN, 2019)

31 METODOLOGIA

Apbs a pesquisa bibliografica, tendo como base a tecnologia Blockchain e seus
provaveis impactos nos custos de transagdes de uma economia, foi utilizado o método
dialético para argumentar sobre os possiveis resultados econdémicos advindos de sua
implementacao nos atuais sistemas burocraticos brasileiros.

O entendimento desse método como uma forma de construgdo conceitual com
rigor cientifico, ou uma metodologia de diferenciamento e exame de objetos de pesquisa,
possibilita que o confronto e a contradicdo entre as teorias (tese e antitese) sejam
analisados de maneira mais consciente. Assim, a concluséo (sintese) sera uma forma de dar
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continuidade ao movimento cientifico de analise da dindmica tecnoldgica socioeconémica.

A utilizacao dessa metodologia pode ser explicada pela necessidade de captar como
as estruturais sociais, e consequentemente suas instituicbes, apresentam uma dinamica
histérica particular em cada momento do tempo. Sendo entdo possivel instrumentalizar
como uma disrupgdo tecnoldgica pode ser eficientemente compreendida por diferentes

areas do conhecimento, gerando novos conteudos teoricos.

41 RESULTADOS

Dada a suposi¢éo de alocacgéao eficiente dos recursos por meio do mecanismo de
precificacdo de mercado, o conjunto de todas as escolhas individuais deve, em teoria,
conduzir a economia ao equilibrio do mercado. Porém, quando na prética a alocagéo dos
recursos é baseada em preferéncias alternativas aos precos de equilibrio do mercado, o
custo dessa economia ndo estar eficientemente organizada € gerado pela necessidade de
regular as transacdes econdmicas.

Desde sua base tedrica uma transagdo econdmica contém em si mesma os principios
de conflito, mutualidade e ordem, desta maneira a regulacdo de qualquer transacao
econdmica sera para mitigar os conflitos, gerar consenso e ordenar as interagdes entre os
agentes. (WILLIAMSON, 2010)

Se definirmos os custos de transagdo como um mecanismo de prote¢do econdmica
ao oportunismo individual que busca obter vantagens sobre a interacdo com a outra parte
de um contrato ou transagao, podemos descrever a analise dos custos quando se trata de
assimetrias e ineficiéncias. Assim, quanto mais altos os custos de transagéo de um sistema
econdmico, maiores e mais frequentes deverao ser 0s casos de corrupg¢ao e oportunismo
nas transacdes comerciais.

Estes efeitos adversos advindos das transagdes entre organismos complexos num
sistema econdmico sdo entendidas como limitagbes de capacidade informacional, pois
cada agente econdmico processa os dados com diferentes mecanismos e instrumentos.
Quando numa sociedade estas formas de processamento de informagdes se encontram
difundidas e padronizadas nédo sé a qualidade das transagbes aumenta, como também os
custos relativos a necessidade de combate a corrupcéo e a distorcédo entre as interacbes
sociais tendem a diminuir.

Ao contextualizar a utilizagcdo dos instrumentos de coleta, anéalise e registro de
dados num ambiente de manipulagéo e ocultamento das inten¢bes individuais, toda forma
de padronizar, ou burocratizar, contratos sociais se torna de primeira necessidade. Quando
agentes econO6micos tém sua capacidade de processamento limitada por algum tipo de
ineficiéncia, como assimetrias de informacdes ou desigualdades sociais, as interagdes
deste sistema socioeconémico se tornam mais custosas em termos relativos ao equilibrio

do mercado em questéo.
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Dai surge a necessidade de governancga sobre os contratos e interagées econémicas,
surge de um ambiente onde a livre-iniciativa se encontra de alguma forma desvirtuada.
Esta intervencéo sobre a economia se da pela atuacéo das instituicdes legais impostas por
uma constitui¢do de regras de convivéncia consensuais, geralmente sdo criadas politicas
antitruste, monitoramento e registro das transferéncias mercantis, e coordenacdo das
interagbes por meio de terceiros.

Os intermediarios fornecem a confianga, entre os envolvidos, no comprimento de
uma transagéo econémica contratual, esta intermediac@o trds um aumento nos custos e
uma diminuicdo nos riscos entre as transagdes. Quando o intermediario € uma Blockchain,
de acordo com Catalini e Gans (2018), “Any transaction attribute or information on the
agents and goods involved that is stored on a distributed ledger can be cheaply verified,
in real time, by market participants. Trust in the intermediary is replaced with trust in the
underlying code and consensus rules.”®

A sistemética da criagdo dos diferentes tipos de Blockchain é uma funcdo da
crescente ineficiéncia dos processos organizacionais centralizados de coordenagéo das
interacdes entre os diferentes mercados, pois a centralizacdo da governanga econdmica
gera altos custos de verificacdo e validagéo das informacdes relevantes entre transacées
econdmicas. Isso fica ainda mais evidente quando existem disparidades e injusticas
sociais no sistema econdmico, sendo que estas ineficiéncias geram custos sociais como
desemprego e subdesenvolvimento.

A adaptacéo institucional dos agentes econdmicos frente a uma nova tecnologia
pode ser relacionada a novas rotinas operacionais, uma mudan¢a na arquitetura da
complexidade institucional, ou a aplicagdo de marcos regulatorios governamentais para
mercados previamente desregulados. Uma explicag@o sobre a necessidade de adaptacao
pode ser relacionada a contemporanea coordenagdo da economia pelo Poder Executivo
brasileiro, esse como responsavel por administrar de maneira consciente, deliberada e com
propositos claros. Os argumentos direcionados sobre a utilidade da tecnologia Blockchain
se dao pela capacidade de conexado e validagdo, além da confianga criada por uma
seguranca digitalizada para operagdes econdmicas, servigcos privados e governamentais
podem ser reestruturados por um sistema fundamentado na transparéncia e prestacéo de
contas. O auxilio da capacidade computacional, como incentivador da criacdo de novas
formas de organizacdo dos mercados competitivos, torna a governanga mais eficiente e
menos custosa.

Entretanto, atualmente a principal forma de utilizacdo da tecnologia Blockchain se
da pela transagéo de criptomoedas, ativos volateis e diretamente vinculados a processos
antiéticos e ilegais, como especulacéo financeira e evasao fiscal. “Ademais, a instituicdo

6 Qualquer atributo sobre a transagéo ou sobre as informagées dos agentes, e bens envolvidos, que foram armazena-
dos no registro distribuido podem ser verificados de maneira barata, em tempo real, e pelos préprios participantes do
mercado. A confianga num intermediario € trocada pela confian¢a nos codigos fonte e nas regras de consenso.
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(FMI) aponta que a tecnologia blockchain seria menos preocupante do que as moedas
virtuais, pois pode ser utilizada em sistemas fechados administrados e regulados pelas
instituicdes financeiras.” (CARVALHO et al., 2017, p. 19)

Para Dimitrieva e Kessen (2019), “Compared to the contract enforcement mechanisms
characterised by traditional contract law or relational contracts, smart contracts could, at
times, offer a superior solution for facilitating trade in no-trust contracting environments.””
Um sistema econémico fundamentado no uso de uma tecnologia de registro distribuido,
para ser aquilo que se é esperado como modernizagao financeira, precisa necessariamente
ser internalizado e desenvolvido. E para que a aplicacdo da légica do sistema de contratos
inteligentes seja realmente eficiente, é necesséria a adaptacdo das programagdes
computacionais as premissas legais de regulagdo contratual.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

A constante mudancga das sociedades econémicas, se interpretada como advinda
das mudancas entre os desejos e preferéncias individuais dos agentes econémicos, molda
a realidade histérica de uma economia pelo processo de conflitos. Se esses conflitos forem
burocratizados de maneira eficiente, os contratos sociais podem ser uma boa maneira de
organizar a vida em uma sociedade civilizada, caso contrario convulsdes sociais tendem
a ser tornam cada vez mais frequentes. Para evitar isso, a existéncia do instrumento
Estado se torna necesséria na grande maioria dos sistemas sociais, sendo utilizado como
instrumento de regulagéo das interagdes sociais e econdmicas.

A regulagdo funciona como a validadora e garantidora da seguranca individual
contra oportunismos e ineficiéncias estruturais de um sistema socioeconémico. Todo tipo
de segurancga tem seu custo, e como se trata de seguranca em transagdes econOmicas
esse custo de apresenta em valores monetarios, no aumento dos precos dos intermediarios
privados por conta do aumento nos custos advindos de taxas e impostos, que em tese
garantem o bom andamento do sistema de trocas de mercado.

Dada a fragilidade da utilizagcdo de criptomoedas, visto uma alta volatilidade nos
mercados e pouca difusdo entre os agentes econémicos, como padrédo de pregos e reservas
de valor. A analise foi direcionada sobre as outras possiveis implicagcbes econdmicas da
utilizacdo da tecnologia, as quais podem ser diretamente relacionadas as caracteristicas
burocraticas de validagdes de contratos sociais realizadas pelas instituicdes brasileiras.

Uma tecnologia que legitimiza transagbes econdmicas por intermédio de
descentralizagdo e consenso em rede, operacionaliza a transferéncia de direitos de
propriedade, entre agentes participantes, por provas criptograficas de ativos digitais.
Historicamente alguns exemplos de inovacdo nos meios de trocas e pagamentos podem

7 Comparado com os mecanismos de reforgo contratual caracterizados pelas tradicionais leis e relagdes contratuais,
contratos inteligentes podem, as vezes, oferecer uma melhor solugdo para facilitar as trocas em ambientes contratuais
com desconfianga sistémica.
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ser encontrados nas experiéncias empiricas de cada leitor, como novas moedas fiduciarias,
titulos, acdes, cartdes, relégios e pulseiras. Todos com algo em comum, precisam de um
intermediario para que tenham valor, e mais do que isso devem ter aceitacdo e difusdo
social para que seu impacto possa ser analisado.

Ao se ftratar das instituicbes econdmicas brasileiras, a observagdo sobre a
capacidade de coordenacao, planejamento e sustentacdo de politicas econdmicas vem
evoluindo de maneira significativa ao longo da histéria nacional. O custos das transacées
econdmicas brasileiras se mostram elevados quando os riscos sdo ponderados, justamente
por conta das ineficiéncias estruturais como a desigualdade social, heterogeneidade
produtiva e corrup¢do administrativa. Caracteristicas comumente relacionadas a paises
subdesenvolvidos, contudo teoricamente uma das dez maiores economias do mundo n&o
poderia, apés mais de quinhentos anos, ainda ser classificada como de elevado risco
transacional.

No século XXl a interconexao e transnacionalizagdo das economias se da por meio
da evolucdo nos meios de transportes, e principalmente pela facilidade com que as trocas
de informagbes sdo realizadas pela Internet e diversos outros meios de comunicagéo.
Os custos relativos ao tempo necessario para se ter informagées em tempo real foram
diminuidos de maneira significativa, mas surgem outros custos relativos a confianca e

seguranca sobre as informacdes obtidas e compartilhadas digitalmente.
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RESUMO: A riqueza dos paises geralmente
€ medida pelo Produto Interno Bruto (PIB).
Porém a riqueza de um pais nao significa que
necessariamente o pais é desenvolvido. Apesar
do PIB ser uma medida muito importante e
bastante utilizada, ela ndo é amais adequada para
medir 0 desenvolvimento de uma nagéo. Medidas
com o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do Programa das Nacgbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) tém sido utilizadas
para poder medir melhor o desenvolvimento. O
desenvolvimento de um pais, além da riqueza
gerada por esse pais deve estar atrelado ao
bem-estar da populagdo. Este trabalho visa
explanar essas medidas e mostrar a dicotomia
existente entre a riqueza e o desenvolvimento
humano do Brasil, com o intuito de estimular o
debate sobre esta tematica para que politicas
publicas possam ser mais direcionadas para o
real desenvolvimento brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Produto Interno Bruto
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(PIB). indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Crescimento Econémico. Politicas Pablicas.

BRAZIL: THE DICHOTOMY BETWEEN
WEALTH AND DEVELOPMENT

ABSTRACT: The wealth of countries is generally
measured by the Gross Domestic Product
(GDP). But the wealth of a country does not
necessarily mean that the country is developed.
Although GDP is a very important and widely
used measure, it is not the most adequate to
measure a nation’s development. Measures
with the Human Development Index (HDI) of the
United Nations Development Program (UNDP)
have been used to better measure development.
The development of a country, in addition to the
wealth generated by that country, must be linked
to the well-being of the population. This work
aims to explain these measures and show the
existing dichotomy between wealth and human
development in Brazil, in order to stimulate debate
on this theme so that public policies can be more
directed towards real Brazilian development.
KEYWORDS: Gross Domestic Product (GDP).
Human Development Index (HDI). Economic
growth. Public policy.

11 INTRODUGAO

Nos noticiarios sobre economia muito se
fala sobre o crescimento econémico de um pais,
porém pouco se escuta sobre o desenvolvimento.
O crescimento esta atrelado a produgéo do pais,
riqueza gerada, e o desenvolvimento estéa ligado
ao bem-estar da populacéo, como ela usufrui da
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riqueza gerada. O Brasil aparece sempre entre as maiores economias do mundo em termos
de riqueza (produto), no entanto, quando se fala em desenvolvimento a situacdo muda
completamente de figura.

Partindo da questao norteadora: O Brasil € um pais verdadeiramente desenvolvido?
Este trabalho objetiva mostrar o nivel de desenvolvimento do Brasil e a dicotomia que
existe entre a riqueza produzida no pais e 0 seu desenvolvimento.

Os dados coletados mostram que apesar do Brasil ser um dos paises mais ricos do
mundo, ainda precisa melhorar muito em termos de desenvolvimento para que a populag¢do

possa usufruir adequadamente da riqueza produzida no pais.

21 METODOLODIA

Este artigo é um trabalho bibliografico e qualitativo realizado através de dados
secundarios. Para os dados referentes ao PIB foram utilizados dados do Fundo Monetérios
Internacional (FMI) obtidos no site do Instituto de Pesquisa de Relag¢des Internacionais
(IPRI) da Fundagdo Alexandre de Gusmao (Funag). Os dados referentes ao indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) foram obtidos no site do Programa das Nag¢des Unidas
Para o Desenvolvimento (PNUD).

31 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O crescimento e desenvolvimento econdmico sdo conceitos distintos, porém muitas
vezes confundidos. Normalmente ndo se ouve tanto falar em desenvolvimento econdémico,
parece que o crescimento & mais importante e, muito se comenta sobre o Produto Interno
Bruto (PIB) dos paises, que é a principal medida para mensurar a produgéo e geragao de
riquezas de uma nagéo.

Para ressaltar a diferenca entre o conceito de crescimento econémico e
desenvolvimento, pode-se observar no MANUAL DE ECONOMIA (2017):

Crescimento econémico é o crescimento continuo da renda per capita ao
longo do tempo. O desenvolvimento econdémico é um conceito mais qualitativo,
incluindo as alteragdes da composicéo do produto e a alocagdo dos recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de
bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego, condigdes de saude,
nutricdo, educagao e moradia).
O Produto Interno Bruto (PIB) corresponde ao valor de mercado de todos os bens
e servicos finais produzidos em uma economia em um dado periodo (MANKIW, 2021).
Desta forma, o PIB é um indicador econ6mico de extrema importancia para poder avaliar o
“tamanho” da economia de um pais e acompanhar a sua evolugao.
Porém, apesar da sua relevincia com medida econémica o PIB ndo é a melhor

medida do bem-estar de uma nacdo. Mesmo considerando que quanto maior a riqueza
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gerada em um pais maior sera a geracdo de emprego e renda, o PIB apresenta varias
deficiéncias enquanto medida do bem-estar.

Passos (2016) menciona algumas limitagcdes do PIB enquanto medida de bem-estar:
a) O PIB ignora transa¢des ndo monetarias; b) Nao registra as operacdes da economia
informal; c) Nao considera os custos sociais derivados da producdo, como a poluigéo,
danos ao meio ambiente etc; d) Nao mensura a diferenca na distribuicdo de renda.

Diante da dificuldade do PIB em medir adequadamente o bem-estar de uma
sociedade, os economistas foram pesquisando ao longo de décadas novos indicadores
que pudessem refletir melhor o bem-estar social. Esses indicadores, quando tomados em
conjunto deveriam fornecer, conforme Wonnacott (1994), “[...] tanto uma maneira de avaliar
o desempenho quanto uma série de objetivos a serem alcancados pelos realizadores da
politica econémica.”

Ainda conforme Wonnacott (1994), para melhor mensurar o bem-estar da populagédo
os indices deveriam considerar aspectos como: a expectativa de vida, taxa de mortalidade
infantil, disponibilidade de servigos de salde, entre outros.

O bem-estar de cada individuo € algo muito complicado de se medir, pois € um
conceito subjetivo, variando de pessoa para pessoa. Porém, alguns indices tentam
conciliar o subjetivismo do bem-estar para poder fornecer medidas que possam avaliar
o desenvolvimento de uma nagéo, que passa, além do conceito de riqgueza produzida no
pais, pelo bem-estar da populagéo.

Um dos indices mais famosos mundialmente para medir o desenvolvimento é
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Este indice foi criado pelo economista
paquistanés Mahbud ul Hag com a ajuda do economista indiano Amartya Sem e é divulgado
pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Para ter uma medida
que possa refletir melhor o bem-estar, o IDH engloba no seu calculo trés dimensbes que
visam refletir o desenvolvimento humano: 1) uma vida longa e saudavel (saude); 2) o
conhecimento, saber (educagéo); 3) um padrédo de vida decente (renda).

A variacédo do indice é de 0 (zero) a 1 (um). O valor do indice segue a seguinte
classificacdo: valores abaixo de 0,550 s&o considerados de baixo desenvolvimento
humano; entre 0,550 e 0,699 para médio desenvolvimento; entre 0,700 e 0,799 para alto
desenvolvimento; e iguais ou superiores a 0,800 para um desenvolvimento humano muito
alto.

41 RESULTADOS E DISCUSSOES

O crescimento econdmico de um pais € comumente medido pelo Produto Interno
Bruto (PIB), que corresponde ao somatério de todos os bens e servigos finais produzidos.
Quanto maior a quantidade produzida, maior a riqueza gerada no pais e consequentemente

o PIB. Em termos de PIB o Brasil ha muito tempo aparece entre os maiores do mundo,
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sendo assim, considerado um dos paises mais ricos mundialmente, conforme pode ser
visto no quadro 1.

Ranking Pais USS$ bilhdes
1° Estados Unidos 18.569,10
2° China 11.218,28
3° Japédo 4.938,64
4° Alemanha 3.466,64
5° Reino Unido 2.629,19
6° Franca 2.463,22
7° india 2.256,40
8° Italia 1.850,74
9° Brasil 1.798,62
10° Canada 1.529,22
11° Coreia do Sul 1.411,25
12° Russia 1.280,73
13° Austrélia 1.258,98
14° Espanha 1.232,60
15° México 1.046,00

Quadro 1 — Ranking dos 15 paises mais ricos do mundo em termos de PIB (2016). Valores em bilhdes
de dolares americanos.

Fonte: FMI, 2017. IPRI.

Neste quadro pode-se ver que o Brasil, em 2016, ocupava o 9° lugar no ranking
mundial em termos de riqueza produzida internamente (PIB). E um grande feito. No entanto,
sera que essa classificacao também representa o desenvolvimento? Sera que o bem-estar
da populagédo brasileira também se encontra entre os maiores do mundo?

De acordo com o PUND, O IDH para o Brasil no ano de 2018, divulgado no Relat6rio
do Desenvolvimento Humano 2019, foi de 0,761. Este resultado classifica o Brasil como um
pais de alto desenvolvimento humano pois, encontra-se no intervalo de 0,700 a 0,799. Este
numero visto isoladamente pode levar alguém a achar que a situagéo do desenvolvimento
brasileiro é boa. Porém, quando se analisa a classificacao no ranking mundial, percebe-se
que o Brasil esta na 792 posicdo. Esta classificagdo mostra claramente a distor¢éo entre a
posicéo do Brasil no ranking do PIB, que mede a producéo (riqueza) gerada e no pais e o
seu desenvolvimento.

No quadro 2 pode-se visualizar quem séo os “vizinhos” do Brasil na classificagdo do
indice de Desenvolvimento Humano. O quadro apresenta um corte do ranking mostrando
os 10 paises acima do Brasil na classificagcao do IDH e os 10 abaixo.
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Ranking Pais IDH

69 Albania 0,791
70 Georgia 0,786
71 Sri Lanka 0,780
72 Cuba 0,778
73 Saint Kitts and Nevis 0,777
74 Antigua and Barbuda 0,776
75 Bosnia and Herzegovina 0,769
76 Mexico 0,767
77 Thailand 0,765
78 Grenada 0,763
79 Brazil 0,761
79 Colombia 0,761
81 Armenia 0,760
82 Algeria 0,759
82 North Macedonia 0,759
82 Peru 0,759
85 China 0,758
85 Ecuador 0,758
87 Azerbaijan 0,754
88 Ukraine 0,750
89 Dominican Republic 0,745

Quadro 2 — Ranking do IDH para o ano de 2018. Corte mostrando a classificacao do Brasil e os dez
paises acima e abaixo.

Fonte: United Nations Development Programme (UNDP), 2019.

Neste ranking pode-se perceber o quanto muda a classificagdo do Brasil quando

se fala em desenvolvimento. O IDH do Brasil, apesar de ser de alto desenvolvimento,

estd abaixo de paises com PIB bem menores, refletindo que a medida do PIB néo é a

melhor para mostrar o desenvolvimento de uma nacdo. A medida do PIB “esconde” acesso

a uma boa educacéo, boas condi¢bes de saude e a distribuicdo de renda. Por isso que em

termos de Desenvolvimento Humano o Brasil cai tanto em relagéo a outros paises de porte

menores.

Quando se calcula o desenvolvimento, nota-se que ocorre uma alteragcdo da

classificagcao em relacé@o ao PIB. A situagéo do Brasil também ocorre com outros paises. No

quadro 3 pode-se ver o comparativo do ranking em termos de PIB e a classificagdo do IDH.
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Ranking PIB Pais US$ bilhdes Ranking IDH
1° Estados Unidos 18.569,10 15°
2° China 11.218,28 85°
3° Japéo 4.938,64 19°
4° Alemanha 3.466,64 4°
5° Reino Unido 2.629,19 15°
6° Franca 2.463,22 26°
7 india 2.256,40 129°
8° ltalia 1.850,74 29°
9° Brasil 1.798,62 79°
10° Canada 1.529,22 13°
11° Coreia do Sul 1.411,25 22°
12° Russia 1.280,73 49°
13° Australia 1.258,98 6°
14° Espanha 1.232,60 25°
15° México 1.046,00 76°

Quadro 3 — Ranking comparativo dos paises com 15 maiores PIB (2016) e suas classificagdes no IDH
(2018).

Fonte: FMI, 2017 (IPRI). UNDP, 2019.

Verifica-se no quadro 3 que apenas 5 paises que estao entre os 15 maiores PIB do
mundo, estdo entre os 15 maiores indices de Desenvolvimento Humano: Estados Unidos,
Alemanha, Reino Unido, Canada e Australia. Colocando mais 5 paises, 10 paises com os
maiores PIB mundiais situam-se entre os 30 primeiros no ranking do IDH.

Cinco paises, entre os 15 maiores PIB, se distanciam dos outros 10 na classificagao
do IDH: China, india, Brasil, Russia e México. Esses paises apresentam uma diferenca
muita grande entre suas classificagcbes em termos de PIB e IDH, principalmente a China e
a India. Essas disparidades revelam a importancia de se ter uma medida para poder avaliar
de forma melhor o desenvolvimento de uma nacg&o. Deixar a medida de desenvolvimento
s6 para o PIB, gera distor¢cdo em relagéo a medida de bem-estar da populagéo do pais, que
representa desenvolvimento.

S6 para reforgar, no quadro 4 seguem os 15 paises com melhores IDH no ano de
2018. Pode-se verificar que apenas 5 paises que estdo entre os 15 de maior PIB do mundo
estdo entre os 15 de maior IDH, séo eles: Alemanha, Australia, Canada, Estados Unidos
e Reino Unido. Os outros dez paises que estdo entre os 15 de maior Desenvolvimento
Humano séo paises pequenos e que ndo possuem PIB alto comparado aos outros 5 de
maior PIB. Porém, em decorréncia de um bom nivel de saude, educacéo e renda per capita,

conseguiram superar em Desenvolvimento Humano varios paises com elevado PIB.
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Ranking Pais IDH

1 Norway 0,954
2 Switzerland 0,946
3 Ireland 0,942
4 Germany 0,939
4 Hong Kong, China (SAR) 0,939
6 Australia 0,938
6 Iceland 0,938
8 Sweden 0,937
9 Singapore 0,935
10 Netherlands 0,933
1 Denmark 0,930
12 Finland 0,925
13 Canada 0,922
14 New Zealand 0,921
15 United Kingdom 0,920
15 United States 0,920

Quadro 4 — Ranking dos paises com os 15 maiores indices de Desenvolvimento Humano (IDH), 2018.

Fonte: United Nations Development Programme (UNDP), 2019.

No Brasil o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
juntamente com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundagado Joao
Pinheiro (FJP), calcula o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Este
indice adapta a metodologia do IDH para os municipios brasileiros, visando obter uma
medida de desenvolvimento que possa avaliar o desempenho de cada municipio e servir

como auxilio para o planejamento dos gestores publico.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Pode-se concluir pelo que foi mostrado no trabalho que existe uma diferen¢a muito
grande entre a riqueza de um pais e o seu desenvolvimento. Percebe-se isso quando
se analisa o PIB dos paises mais ricos do mundo como a China e a india, por exemplo,
e compara-se com o IDH desses mesmos paises e verifica-se 0 desenvolvimento fica
préximo aos dos paises mais pobres do mundo.

Pelo exposto visualiza-se que o Brasil € um pais rico, pois seu PIB esta entre os
10 maiores do mundo. Porém, no que se refere ao desenvolvimento, ou seja, o bem-estar
e qualidade de vida da populacéo, ainda existe um caminho muito longo a ser perseguido
para se chegar ao nivel préximo dos paises mais desenvolvidos.

Existem varios estudos sobre o tema para balizar as decisGes publicas sobre o
desenvolvimento, mas parece que ha muitos anos isso ndo esta entre as prioridades do
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Governo Federal e nem dos Governos Estaduais e Municipais.

Porém, com vontade e mobilizagéo politica é perfeitamente possivel que efetivamente
se possa caminhar para o mudar o eterno titulo do Brasil de “pais emergente” para um pais
verdadeiramente desenvolvido.
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RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de
demonstrar que a sociedade atual sofre com
a o trafico de drogas que nos dias atuais, vem
aumentando gradativamente. Objetiva comprovar
que, ndo sb6 a saude publica é atingida, mas
também a seguranca publica. Diante desse
contexto, faz-se do Direito Penal um aliado,
coibindo as principais conduta. Dando énfase ao
trafico de drogas no contexto juridico e social,
aumento do trafico de drogas e entorpecentes
nas fronteiras, a realidade social e o impacto na
segurancga publica, tendo como objetivo trazer
uma prevencao para tais condutas.
PALAVRAS-CHAVE: Crime, entorpecente,
téxico, drogas, prevengdo, impacto, trafico e
legislacéo.
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ABSTRACT: This article aims to demonstrate
that today’s society suffers from drug trafficking
that is gradually increasing nowadays. It aims
to prove that not only public health is affected,
but also public safety. In this context, Criminal
Law becomes an ally, curbing the main conduct.
Emphasizing drug trafficking in the legal and
social context, increasing drug and narcotics
trafficking at borders, social reality and the impact
on public security, with the objective of bringing
prevention to such conduct.

KEYWORDS: Crime, narcotic, toxic, drugs,
prevention, impact, trafficking and legislation.

11 INTRODUGAO

O presente artigo tem o objetivo de falar
acerca das apreensdes de drogas nas fronteiras
e o comércio das substancias ilicitas. A
legislagdo penal, a despeito da despenalizagédo
do consumo, mantém a indole proibicionista
da Lei 11.343, de 2006, conhecida como Lei
Anti-Drogas, que instituiu o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas — o Sisnad,
estabeleceu normas para represséo a producao
ndo autorizada e ao tréafico ilicito de drogas, e
definiu crimes. Baseado nas alteragcbes que
foram feitas na legisla¢do vigente, existem duas
que séo as principais: A descaracterizagdo do
porte para consumo proprio e o aumento da
pena minima para a o trafico das substancias
entorpecentes. Destacando também uma
analise do impacto social, visto que ha um

aumento significativo na violéncia decorrente do
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trafico ilicito dessas substancias.

A perspectiva utdpica de uma politica de seguranca categorica e congruente com os
desejos da populagédo sempre foi um dos grandes desafios para o atual modelo de Estado
brasileiro. Segundo a INFOPEN - Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias,
as estatisticas apontam que o narcotréfico lidera o ranking de crimes mais comuns entre
detentos no Brasil, sendo assim aumenta-se os furtos, roubos, homicidios e demais ilicitos
ligados aquele. No presente momento, grande parte dos toxicos que sdo comercializados
no Brasil sdo oriundos de paises vizinhos, grandes produtores de maconha, cocaina e
crack, como é o caso do Peru, Paraguai, Colémbia e Bolivia. Questiona-se acerca da Lei
11.343, que altera o tratamento penal relacionado as duas principais condutas, aumenta a
pena do trafico e reduz a pena do uso. Demonstrado que a legislagéo, ao prever punigcéo
mais branda para aqueles que praticam a conduta descrita no art. 28 da Lei 11.343/06, nédo
aplica mais a pena de prisdo. Agora as penas previstas sdo: a adverténcia sobre os efeitos
das drogas, prestacao de servigos a comunidade e medidas educativas de comparecimento
a programas ou curso educativo.

Para tanto o trabalho foi dividido em 4 t6picos: O primeiro define o que seria o trafico

de drogas no contexto juridico e social, 0 segundo topico trata do aumento do trafico de
drogas e entorpecentes nas fronteiras, o terceiro tdpico relata a realidade social e o impacto
na seguranga publica; o quarto e Ultimo tdpico trata da prevencéo.

21 O TRAFICO DE DROGAS NO CONTEXTO JURIDICO E SOCIAL

A Lei 11.343/2006 revogou a antiga Lei 6.368 /1976 como também revogou a lei
10.409/2002. E o questionamento que fica, é: Houve ou ndo a descriminalizagcdo do porte
de entorpecentes?

A primeira legislacédo especial sobre o caso em questéo foi a Lei 5.726/1971, ela
trazia consigo uma previsao retraida acerca da dependéncia das drogas, o dispositivo legal
em seu capitulo Il citava em seu titulo: “Da recuperagéo dos infratores viciados “.

Nota-se que o dispositivo legal, em outrora tinha carater técnico e carregava consigo
desprezo e preconceito, principalmente comparando-se a nova Legis. Nao fazia distincao
nenhuma dos dependentes e usuarios, fato que gerava consternacgdo e fortes estigmas;
referia-se aos dependentes como seres incapazes de compreender seus atos, merecendo
sofrer tratamento hospitalar sem indicar como.

A Lei 5.726/1971 tratava o dependente quimico como malfeitor, s6 com ele se
preocupando quando sujeito ativo de algum crime.

Posteriormente no ano de 1976 foi promulgada a lei 6.368 em que o legislador ja
demonstrava um zelo maior com os dependentes. A legislacao trazia consigo a previséo da
obrigatoriedade da existéncia de locais préprios para o tratamento dos dependentes tanto
nos Estados, quanto no Distrito Federal.
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Logo ap6s no ano de 2002 foi publicada a lei 10.409 que previa uma preocupacao
maior com os danos causados pelos entorpecentes, conjecturando que as empresas
privadas que se engajassem em projetos de ressocializagdo social aos usuarios ou
dependentes de drogas que agora passariam a receber beneficios do estado. Apesar de
seus inumeros vetos, este dispositivo legal de 2002 foi o que mais se preocupou com O
respectivo tema de atencéo ao dependente.

31 TRAFICO NO CONTEXTO SOCIAL

No que se trata de contexto social, observa-se a seguir, ao passo que 0s seres
humanos foram compreendendo o uso de plantas no setor alimenticio e medicinal, seus
inUmeros efeitos diretos e indiretos também foram ficando visiveis e organizados pelos
seres humanos, “ao sentir seus efeitos mentais, passaram a considera-las “plantas divinas”,
em outras palavras, faziam com que quem as ingerisse recebesse mensagens divinas, dos
deuses. Contudo, até hoje em culturas indigenas o uso dessas plantas alucinégenas tem o
mesmo significado religioso. Alguns autores também as chamam de psicodélicas. A palavra
psicodélica vem do grego (psico = mente e delos = expanséo) e é utilizada quando a pessoa
apresenta alucinacgdes e delirios em certas doengas mentais ou por acéo de drogas. Essas
alteragcbes nao significam expanséo da mente.” (http://www.obid.senad.gov.br)

Os elos de individualismo e consumismo proprios do sistema capitalista fazem com
que tudo se torne produto. Beleza, sexo, violéncia e prazeres. A populagdo cada vez mais
fazem desses animalismos da humanidade, assim dizendo, aquilo que mais nos aproxima
dos animais, a fonte da felicidade. A busca exagerada por prazeres, distracédo, diversao,
ociosidade perante um mundo que sempre impde, de um lado, as guerras cotidianas e,
do outro, a monotonia do conforto proporcionado pelas boas condi¢des financeiras das
pessoas, ddo um sentido novo ao uso de drogas. Nesse cenario, a droga deixa de ser para
uso ritual e passa a ser utilizada com fonte de prazer. Prazer esse, proporcionado pela
alteragéo da consciéncia. Sendo assim a droga torna-se um grande produto (licito ou ilicito)
do capitalismo. Muda-se o uso religioso e coletivo para o uso individual e o prazer imediato.
A ciéncia aprimora, modifica e potencializa seus usos e efeitos.

Nota-se que, ndo se deve associar 0 uso de drogas ilicitas como algo criminoso.
Porém, pode como caso de saude publica, para ser tratado da mesmo em que tratam o
tabagismo e o alcoolismo. Sendo assim, solugdes imediatas e eficientes por enquanto ndo

é possivel.

41 AUMENTO DO TRAFICO DE DROGAS E ENTORPECENTES NAS
FRONTEIRAS

A discussdo que ainda permeia no que concerne ao aumento da violéncia no

Brasil quase sempre é relacionada aos insucessos das politicas de seguranca ligada ao
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insuficiente nimero esporadico de policiais no que se refere a prevencdo e repressao
ao trafico de drogas. Esse axioma nao é diferente nos chamados saguéo do tréfico, que
ligam 11 (onze) estados da federacdo a 10 (dez) paises sul-americanos em quase 17
mil quildmetros de extenséo e que, portanto, atraem grandes fac¢cbes nesse lucrativo e
interminavel comércio, convertendo-se em um modelo de economia criminal que vai além
das fronteiras do pais. (GOMES; PRADO; DOUGLAS, 2000). Nas regides fronteiricas, a
situacao de isolamento e falta de efetivo de seguranca contribuem demais para a pratica de
diversos delitos, incluindo o proprio trafico de entorpecentes. Apenas considerando dados
de 2019 e 2020, a PRF registra aumento de mais de 183% nas apreensdes de drogas na
regido fronteirica do Brasil

O numero representa a variagdo quando comparadas as apreensdes de 2019 e
2020 e demonstra eficiéncia das ag¢des planejadas e qualificadas por inteligéncia policial
para o combate ao crime nas rotas de entrada do trafico no modal rodoviario. Tais
atividades ocorrem quase que diariamente e sem muita preocupacdo dos criminosos,
que se aproveitam da ingeréncia estatal nessas areas para a realizagdo do contrabando
e transporte de todo material como também matéria-prima necesséaria para utilizagcéo e na
fabricacdo da droga que é vendida em territorio brasileiro, em tempo de pandemia com a
orientagéo de ‘ficar em casa’ por conta da quarentena, surtiu efeito contrario nas fronteiras
brasileiras, onde os traficantes intensificaram o borbulhdo do trafico de drogas. Ha um
Levantamento do Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras (IDESF)
no qual mostra que os estados da Regido Sul e Mato Grosso do Sul, por onde passa
boa parte dos produtos contrabandeados que ingressam no Pais, registraram aumentos
expressivos na apreensdo de maconha e cigarros. O comparativo realizado pela Policia
Rodoviaria Federal do Rio Grande do Sul, por exemplo, demonstra aumento de 876,14%
na apreensdo de cigarros no primeiro quadrimestre, em relagcdo ao mesmo periodo do
ano passado. De janeiro a abril, a PRF gaucha apreendeu 3,29 milhées de magos de
tabaco, contra 337,1 mil retidos no mesmo periodo do ano passado. Ou seja, € visivel o
crescimento do trafico, Os traficantes tem ultizado diversas rotas para tentarem entrar no
Brasil, tornando os estados de fronteira um corredor de passagem de drogas, vindo de
paises da América do Sul, como Bolivia, Coldmbia, Peru e Paraguai. Mas com o reforco
no policiamento nessa regido, e em outros pontos estratégicos, a PRF vem buscando
alcancar o objetivo de cada vez mais estrangular a logistica das organiza¢des criminosas.
Considerando essa extensao territorial do pais, o crime, como um fato social, pode se
apresentar sobre diversas facetas e atingir graus diversos dentro de um mesmo territério,
assim como ocorre atualmente no Brasil. Essa centralizagcdo da criminalidade nos limites
do pais retrata de forma evidente o aumento da violéncia no territério brasileiro. O mesmo
ocorre, por exemplo, na linha de fronteira entre o Mato Grosso do Sul e o Paraguai, na
qual a violéncia encontra-se vinculada direta ou indiretamente ao trafico de drogas, que
inclusive ja levou inUmeras cidades de fronteira, a exemplo da pequena Coronel Sapucaia
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— que faz divisa com a cidade paraguaia Capitan Bado — ser considerada por diversas
vezes uma das mais violentas do Estado, ja tendo sido considerada como a “cidade mais
violentas do pais”. A acédo dos individuos que vem exportando mercadorias proibidas, tem
favorecido também a pratica da sonegacéao fiscal e o resultante crime de contrabando e
descaminho (artigo 334 e 334 — Ado Cddigo Penal). Confirmando a situagao atual do trafico
internacional nessas areas, especialmente incluindo o trafico de cocaina. O Relatério Anual
da Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE) de 2013 traz o seguinte
informe sobre as rotas do tréafico fronteirico atual no pais: O Brasil, com suas extensas
fronteiras terrestres com todos os trés principais paises produtores de cocaina e um litoral
extenso, além de ser um pais de destino para grandes quantidades de cocaina, também
oferece facil acesso ao Oceano Atlantico para exportar drogas para a Africa Ocidental e
Central e de la seguir para a Europa e outros paises. A percepc¢éo retratada nos limites do
pais mostra outros diversos acessos pelas fronteiras secas, aeroportuarias e maritimas,
oriundos da omissdo e da precariedade das atividades estatais de seguranca publica,
onde a politica tradicional atual, parece desconsiderar qualquer mudanca estrutural em um
mundo que clama por uma mudanca util e imediata. A problematica fiscalizatoria nessas
regides é agravada em decorréncia do isolamento de algumas dessas areas limitrofes, o
que dificulta o controle do trafego aéreo fronteirico, sendo considerada uma das principais
rotas de entrada dessas substancias ilicitas no pais. De modo geral, o critério de transporte
da droga a ser comercializada segue o ritmo de fiscalizagdo da policia, do exército e da
Forca Nacional nessas regides, alternando-se de acordo com o método “Gtil” que tem o
intuito de prevenir. A propria lei 9.614/98, conhecido com lei do abate — que alterou o Codigo
Brasileiro de Aeronautica admitindo medida de destruigdo contra aeronaves consideradas
hostis —, também encontra dificuldades em prever os referidos delitos, minimizando, porém,
ndo impedindo o livre acesso de pequenas aeronaves muitas vezes carregadas de drogas
e/ou armas de diversos calibres nessas zonas limitrofes do territério brasileiro.

51 A REALIDADE SOCIAL E O IMPACTO NA SEGURANGA PUBLICA

No que se refere a realidade social, temos trés problemas que seguem junto com
0 narcotrafico que é a desigualdade social, pobreza e a violéncia. A desigualdade social
configura uma forte razéo pela qual se formam grupos ligados as atividades criminosas,
principalmente o narcotrafico, com reflexo principalmente em populagdes mais pobres
e periféricas, por falta de oportunidades, sem acesso a educacgéo, trabalho, moradia e
seguranca.

Conforme o estudo realizado pela UNESCO no ano de 2002, sobre juventude,
violéncia e vulnerabilidade social na América Latina, entende-se que:

“a violéncia sofrida pelos jovens possui fortes vinculos com a vulnerabilidade social

em que se encontra a juventude nos paises latino-americanos, dificultando, por conseguinte,
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0 seu acesso as estruturas de oportunidades disponiveis nos campos da saude, educagéo,
trabalho, lazer e cultura. O contingente de jovens em situacdo de vulnerabilidade, aliada as
turbulentas condi¢cdes socioecondmicas de muitos paises latino-americanos ocasiona uma
grande tensao entre os jovens que agrava diretamente os processos de integragcéo social
e, em algumas situagdes, fomenta o aumento da violéncia e da criminalidade” (UNESCO,
p. 9, 2002).

Contudo, percebe-se que uma coisa leva a outra, respaldando assim o crescimento
da pobreza e violéncia.

Acerca da seguranca publica o Ministério da Justica e Segurancga Publica apresenta
avancos na gestéo de ativos vinculados ao narcotréfico, o secretario Nacional de Politicas
sobre Drogas do Ministério da Justica e Seguranca Publica, Luiz Roberto Beggiora,
participou da cerimbnia de celebracdo de dois anos da nova Politica Nacional sobre
Drogas (PNAD) em 2021. Os avangos do Ministério foram destacados pelo secretario.
“Foram significativos avangcos no combate a corrupcéo, a lavagem de dinheiro, ao crime
organizado e na gestédo de ativos vinculados ao narcotrafico, com obtencédo de recordes
na erradicacdo e na apreensado de drogas, descapitalizacdo e alienagdo dos bens das
organizagdes criminosas”, informou o secretario. A PNAD foi aprovada no dia 11 de abril de
2019, por meio da assinatura do Decreto n° 9.761, pelo presidente Jair Bolsonaro. APNAD
€ baseada na prevencao, na inclusdo social e no restabelecimento da saude. E também
entre uma série de medidas que preconiza esta a integracdo dos entes da federagéo,
cooperagdes nacionais e internacionais e iniciativas publicas e privadas no fortalecimento
da politica, por meio de ac¢des de reducéo de oferta e de demanda de drogas.

61 APREVENCAO NA PRATICA

“Prevencdo” tende a dispor com antecipagao, tudo aquilo que pode ser feito ou
compreendido.

A mera previsdo de medidas implicitas é insuficiente para que sejam efetivas,
levando-se em conta o descrédito do contetido legal. E o que ocorre com o direito penal, as
leis sdo brandas, com previsdo de penas colossais, mas isso ndo atenua a criminalidade.
“Porque a principal razdo é a certeza da impunidade, os criminosos tornam-se mais
destemidos do que nunca” (Beccaria, 1.764). E 0 que na teoria vem ocorrendo com a nossa
legislagdo penal; a lei prevé alguns principios, diretrizes, politicas protetivas e reeducadoras
que seriam eficazes, , mas na pratica nao se implementam.

Aluz do art. 47 da Lei 11.343, prevé que na sentenga condenatéria, o juiz com base
em avaliacdo que ateste a necessidade de encaminhamento do agente para tratamento,
realizado por profissional de saiude com a competéncia especifica na forma da lei,
determinara que a tal se proceda, observado o disposto no art. 26 da mesma lei.

A dicgao do Art. 26 determina que, tanto o usuario quanto o dependente de drogas
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que estiverem cumprindo pena privativa de liberdade, ou estejam sob medida de seguranca
tenham garantidos servicos de atencdo a salde. Fazendo-se uma anélise conjunta dos
dispositivos, conclui-se que o tratamento deve ser um direito a disposi¢do do sentenciado,
ndo uma imposigao.

Infelizmente na préatica, o que se vé &€ um poder publico inerte na efetivagcdo da
prevencao de dependentes e usuario. A legisla¢do deve ter um carater preventivo, deveriam
focar menos nas drogas e no seu uso e mais nas maneiras pelas quais as mesmas afetam
a sociedade. Entendendo que dar uma atencéo a educacédo preventiva é essencial para
assumir responsabilidades por escolhas que afetam a responsabilidade social. A sociedade
€ responsavel pelo lugar em que vive, transformar em lugares melhores e mais seguros
para se viver.

O art. 20 da Lei Antidrogas prevé que constituem atividades de ateng¢édo ao usuario
e o dependente de drogas e respectivos familiares, para efeitos da referida lei, aquelas que
visem a melhoria da qualidade de vida e redu¢éo dos riscos e dos danos associados ao
uso de drogas.

O sentido da lei € o de buscar a atengao a reinserc¢ao social do usuario ou dependente,
que sendo caso de encarceramento nao seria estimulado a abandonar o uso das drogas.

“A ideia do direito penal em que deve tutelar bens juridicos, sendo certo que a
maioria dos valores se encontram limitados por razées de ordem puramente subjetivas ou
de cunho moral, ndo se deve aceitar a reprovagao penal por condutas unicamente imorais”
(Roxim, Claus, Derecho Penal. Parte geral, 52).

“Tratando-se de delitos cujo bem tutelado € a saude publica, convém destacar,
conforme assevera Carvalho” (Carvalho, A Politica Criminal, pag.38)

O resultado da falta de objetividade é o efeito reverso, atinge-se a Seguranca Publica

71 CONCLUSAO

Von Liszt( Liszt1899) , desvinculou-se da ideia de repressao pura e simples, e foi
além, apresentando um diferencial as nogdes dogmaticas ou criminolégicas. Conforme
mencionado: “afastando-se da ciéncia dogmética pura, que deve possuir um carater politico
criminal e ter a visdo dos ideais fundamentas de punir’. Sua colocagéo, foi simplesmente
abandonada e rejeitada por anos, retornando somente como Projeto Alternativo.

Para Von Liszt a politica criminal possui carater ambiguo, quer seja como ciéncia
social, quer como ciéncia juridica, e somente assim ela pode ser percebida.

O mais importante no referido artigo € demonstrar que a despenalizagdo tem
um efeito maior nas pessoas que comumente ndo consomem drogas. Por outro lado, o
presente artigo mostra que quanto maior o compromisso em reprimir o trafico de drogas, a
o impacto na Seguranga Publica.

O melhor caminho a seguir € uma intoleréncia contrariada com as drogas, sem um
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impeto ideolégico, mas buscando sempre lograr éxito através da persisténcia. Podemos
ficar anos em debates ideoldgicos e improdutivos onde as pessoas defenderéo a favor ou
contra a legalizagdo de uma droga especifica com grande paix&o e pouca informag¢éo como
0 que ocorre hoje.

Concluindo que tais questdes permanecem juntamente com os atuais estudos
de ética, indo muito além do Direito, e ainda mais do Direito Penal. Este fato por si s,
demonstra a impossibilidade de qualquer conclusédo fechada, nos exatos limites do ramo

juridico.
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RESUMO: Na pesquisa desenvolvida junto
ao Nucleo de Meio Ambiente da Universidade
Federal do Para (2015) Programa de Pos-
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Desenvolvimento Local na Amazonia, intitulada A
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MASSACRE ANUNCIADO

do Setor Elétrico na Amazobnia Paraense foi
realizado o levantamento quantitativo e qualitativo
de acdes judiciais relacionadas principalmente
com a violagdo dos direitos humanos restando
comprovado consideravel aumento nos conflitos
territoriais. O Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA,2017) divulgou o Atlas da
Violéncia 2017, trazendo o Municipio de Altamira
como tendo a maior taxa de homicidios e mortes
violentas com causas indeterminadas dentre
todas as cidades brasileiras com mais de 100
mil habitantes. Por outro lado, as omissoes,
tanto por parte do empreendedor, quanto pelo
Poder Puablico, fazem com que as organizacées
criminosas, também denominadas facgbes
criminosas exer¢gam influéncias nefastas que
tem por consequéncias o massacre do Centro
Regional de Recuperagcdo de Altamira. Por
outro lado, qualquer tipo de atuacdo Poder
Publico que estimule a degradacdo ambiental
ndo resta contemplado na Constituicdo Federal
sendo denominado como “Obscuro”. Um dos
itens contempla a preservacdo das unidades de
conservacao e das terras indigenas e o combate
as organizagdes criminosas. O Estudo de Caso é
0 Massacre no Centro de Recuperagdo Regional
de Altamira ocorrido no ano de 2019 coincidindo
com fase do Pos-Projeto, ou seja, o término da
construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.
PALAVRAS-CHAVE: Direito Humanos, Conflitos
Territoriais; Obscuro.

TERRITORIAL CONFLICTS: ALTAMIRA AN
ANNOUNCED MASSACRE

ABSTRACT: In the research developed together
with the Environment Center of the Federal
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University of Para (2015) Postgraduate Program in Management of Natural Resources and
Local Development in the Amazon, entitled Environmental Justice and the Large Enterprises
of the Electric Sector in the Para Amazon, the quantitative and qualitative survey of lawsuits
mainly related to the violation of human rights, leaving a considerable increase in territorial
conflicts. The Institute of Applied Economic Research (IPEA, 2017) released the Atlas of
Violence 2017, bringing the Municipality of Altamira as having the highest rate of homicides
and violent deaths with undetermined causes among all Brazilian cities with more than
100,000 inhabitants. On the other hand, omissions, both on the part of the entrepreneur and
by the Government, make criminal organizations, also called criminal factions, exert harmful
influences that have the consequences of the massacre of the Altamira Regional Recovery
Center. On the other hand, any type of Public Power action that encourages environmental
degradation is not contemplated in the Federal Constitution and is called Obscuro. One of
the items contemplates the preservation of conservation units and indigenous lands and the
fight against criminal organizations. The Case Study is the Massacre at the Altamira Regional
Recovery Center that took place in 2019, coinciding with the Post-Project phase, that is, the
completion of the construction of the Belo Monte Hydroelectric Power Plant.

KEYWORDS: Human Rights, Territorial Conflicts; Obscure.

11 INTRODUGAO

O artigo considera que o fato de na fase pés-projeto a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte o nimero de homicidios ter aumentado de forma téo expressiva
foi 0 anincio de uma possivel tentativa de dominagao do territorio, tragicamente simbolizada
pelo massacre.

A pesquisa a qual vincula o artigo é a intitulada a Justica Ambiental e os Grandes
Empreendimentos do Setor Elétrico na Amazénia Paraense - Dissertacdo de Mestrado
Profissional do Nucleo de Meio Ambiente da Universidade Federal do Para (BITTENCOURT,
2015) Programa de Pés-Graduagdo em Gestao dos Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local na Amazoénia.

Para fins de contexto cronolégico na referida pesquisa, além da fase anterior a
execucdo da construgdo dos grandes projetos do setor elétrico, a fase da execucado das
grandes obras em si.

O artigo também devera ser compreendido dentro da perspectiva das experiéncias
profissionais do inicio da carreira da Magistratura perante o Tribunal de Justica do Estado
do Para, do autor Marcio Teixeira Bittencourt, na Comarca de Altamira — Para — Regiéao
da Transamazoénica, com atuagdo cumulada nas Varas Criminais, Vara Agraria Regional e
Juizado Ambiental, (2010-2011) e Comarca de Almeirim — PA (2012-2014).

Dentro deste contexto o autor Marcio Teixeira Bittencourt atuou no desenvolvimento
e execucao, sempre por meio consolidagéo de parcerias, de projetos e praticas de acesso
a Justica.

Em Altamira e na Regido da Transamazénica foram executados o Projeto Ribeirinho
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Cidadéo: A Busca da Inclusdo Social na Terra do Meio, posteriormente institucionalizado
pelo Tribunal de Justica do Estado do Pard por meio da Portaria N° 3086/2013-GP,
publicada no Diario de Justica n°® 5327, de 14/08/2013 (TJPA, 2013). Aprovado e deferido
como pratica junto ao Prémio Innovare no ano de 2014. (INNOVARE, 2014).

Em relacdo aos conflitos socioambientais, para que fosse possivel estar presente
no local dos conflitos agréarios coletivos, e cumprir 0 que estabelece o paragrafo unico do
artigo 126 da Constituicdo Federal, foi desenvolvida uma técnica inovadora em relagéo
as inspecdes judiciais nos conflitos agrarios coletivos. Pratica deferida perante o Prémio
Innovare. (INNOVARE, 2013).

O socioambientalismo baseia-se no pressuposto de que as politicas publicas
ambientais so teriam eficacia social e sustentabilidade se incluissem as comunidades locais
e promovessem uma reparticdo socialmente justa e equitativa dos beneficios derivados da
exploracao dos recursos naturais (SANTILLI, 2005).

As questbes relacionadas com a violacdo dos direitos humanos na Amazénia,
via regra ja sé@o considerados conflitos socioambientais e em razéo disto estéo incluidas
nas condicionantes para a realizagcdo dos projetos ou pelo menos séo adotadas medidas
paliativas para minimiza-las.

Assim, qualquer solugéo em relacédo a preservacgao dos recursos naturais, ambientais
e territoriais, necessariamente, devera levar em consideracao a evolugao tecnologica dos
meios de comunicagéo, e as suas relacdes com a ocupacgao do territério. O territorio é
recurso e para que seja devidamente valorizado torna-se imprescindivel a regularizagdo
fundiaria.

Nos empreendimentos em execugdo na Amazonia Paraense temos a predominancia
do Grande Projeto de Investimento (GPI), caracterizados pela grande intensidade de
elementos como capital, forga de trabalho, recursos naturais, energia e territorio. Como
regra com grandes unidades produtivas. (VAINER e ARAUJO, 1992).

No caso do Estado do Para, muitas das vezes os empreendimentos séo instalados
em espacos urbanos que ndo sdo devidamente equipados. Os poderes locais, mesmo
que tenham algum tipo de crescimento na arrecadagdo — 0 que nem sempre ocorre em
virtude de subsidios e beneficios fiscais — veem os problemas multiplicarem-se em ritmo e
propor¢ces muito maiores.

Os Grandes Empreendimentos ndo séo instalados levando em consideragdo o
desenvolvimento local. Nao ha uma preparacao do espaco territorial e da sociedade geral
para receber o empreendimento. Ou seja, mesmo antes de iniciarem as obras os conflitos
relacionados com especulagbes imobiliarias e as irregularidades fundiarias, ja causam
grandes violacbes dos direitos humanos.

Durante o auge da construgéo do empreendimento existe uma relagéo diretamente
proporcional dos conflitos socioambientais, ou seja, as violagdes dos direitos humanos
também cresceram assustadoramente.
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A grande problematica que inclusive iremos tratar no presente trabalho académico
é que na fase denominada pés-projeto, os conflitos ndo diminuiram e ainda estdo se
agravando. Para tal faremos a analise comparativa dos dados estatisticos do Tribunal
de Justica do Estado do Pard, com a pesquisa apresentada pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA,2017) em seu Atlas da Violéncia 2017, trazendo o Municipio
de Altamira como tendo a maior taxa de homicidios e mortes violentas com causas
indeterminadas dentre todas as cidades brasileiras com mais de 100 mil habitantes acabou
por confirmar uma das principais hipéteses apresentadas na pesquisa. Por fim 0 massacre
ocorrido no dia 29/07/2019, no Centro de Recuperacédo Regional de Altamira, entre os
presos decapitados, asfixiados e 04 (quatro) mortos durante as transferéncias, somam-se
62 (sessenta e dois) mortos. Existe sempre a prevaléncia do econdmico em detrimento
tanto da sociedade quanto do meio ambiente.

A pesquisa com os respectivos graficos e tabelas foram publicados na obra o
AUMENTO NO NUMERO DE HOMICIDIOS EM ALTAMIRA COMO A MATERIALIZAGAO
DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE In:
Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas.1 ed.Ponta Grossa: Atena, 2020, v.1, p.
1-292.

Mapa Conceitual 01 — Preponderancia dos Interesses Econémicos
Elaborado por BITTENCOURT, 2021. Aplicativo: CmapTools.

A versdo completa do trabalho foi apresentada sob o titulo “A VIOLACAO DOS
DIREITOS HUMANOS E OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS: ALTAMIRA UM
MASSACRE ANUNCIADO: Anais do XI Encontro Nacional de Pesquisadores em
Gestao Social Volume Ill - GT 5: Meio Ambiente e Desenvolvimento do Territério (paginas
33 a 54). Editora IABS - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e Sustentabilidade (IABS)
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—2022. (ENAGPEGS 2021).

21 A PRESERVA(;AO DAS UNIDADES DE QONSERVAQAO E DAS TERRAS
INDIGENAS E O COMBATE AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Alguns territérios ocupadas pelas populagbes tradicionais, em especial as
Comunidades Quilombolas, via de regra, ainda ndo estéo regularizadas, ou seja, ndo foram
reconhecidas oficialmente, situacdo que gera conflitos. Algumas formas de legitimacéo do
apossamento das populagdes tradicionais podem ser citadas, como a reserva extrativista
(RESEX), a reserva de desenvolvimento sustentavel (RDS), a propriedade quilombola, o
projeto de assentamento agroextrativista (PAE) e o projeto de assentamento florestal (PAF).

Grande parte do territério paraense é formado por Unidades de Conservacéo, em
especial as Reservas Extrativistas. As Reservas Extrativistas sdo modelos de unidade
conservagao de recursos naturais, pela qual se compatibiliza a exploracao econémica com
os beneficios sociais, aliado a preservagdo ambiental. Assim, as populag¢des tradicionais
nativas de cada uma das RESEX, mesmo preservando a floresta, extraem dela o meio
de subsisténcia, utilizando parco nivel de investimento e incipiente desenvolvimento
tecnoldgico. Enquanto a manutencéo e preservagao das Unidades de Conservacgéo e das
Terras Indigenas, além de estarem previstos em Leis Especificas, encontram respaldo
Constitucional, artigo 170, incisos VI e VII; artigo 174, §3°; artigo 186, incisos |, a 1V; Artigo
216, incisos | a V e §1°; por fim o Artigo 225 e seus incisos e paragrafos e Artigo 231 e Artigo
232. (Constituicao Federal, 1988).

A Constituicdo Federal trouxe a possibilidade de alteragdo de um territorio
especialmente protegido apenas através de lei, mas vedou qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao (Artigo 225, §1° inciso
Ill), também vedou expressamente praticas que coloquem em risco a fungcéo ecolbgica,
provoquem a extincao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

No entanto, o Projeto de Lei n°® 191, de 06 de Fevereiro de 2020, que Regulamenta o
§ 1°doart. 176 e 0 § 3° do art. 231 da Constituicdo para estabelecer as condigbes especificas
para a realizacdo da pesquisa e da lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e para o
aproveitamento de recursos hidricos para geragéo de energia elétrica em terras indigenas
e institui a indenizagéo pela restricdo do usufruto de terras indigenas. (SENADO, 2020),
mesmo sem ter sido aprovado ja estd comprometendo recursos territoriais. Em especial
pelo grande aumento do preco do ouro e de sua “estabilidade” diante da instabilidade dos
mercados financeiros. (BOVESPA, 2020, cotagdo ouro).

Da mesma forma a Medida Provisoéria n°® 910, de 10 de dezembro de 2019, que
dispbe sobre a regularizagcdo fundiéria das ocupacgbes incidentes em terras situadas em
areas da Unido. (BRASIL, 2019, disponivel em http://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-
provisoria-n-910-de-10-de-dezembro-de-2019-232671090).
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A exploragdo predatoria estimulada pela ineficiéncia da gestdo dos territorios
especialmente protegidos € incompativel com a Constituicdo Federal. O modo de exploracéo
nao esta alinhado a finalidade de cada unidade conservacao e das terras indigenas. Deve
ser priorizada a protecao ambiental e o respeito as comunidades tradicionais que residem
em areas especialmente protegidas.

No Estado do Pard as Unidades e Conservacdo e as Terras indigenas séo de
grande porte e ainda formam mosaicos. Ressaltando ainda que existem Unidades de
Conservacgao de Protecéo Integral e de Uso Sustentavel nas trés esperas governamentais.
Federais, Estaduais e Municipais. O sistema de gestédo & extremamente complexo. Como
regra a forma de gestédo dos territorios protegidos tem sido cada vez mais centralizada.
Os modestos escritérios locais ou Sedes das Unidades de Conservacdo estdo sendo
desativados. Os poucos profissionais que trabalham diretamente nos territérios protegidos
tem sido ameacados e a cada dia o exercicio do poder de policia fiscalizatério tem se
tornado mais dificil. Tanto as Unidades de Conservagcédo Federais quanto as Estaduais
ainda nédo conseguiram efetivar e colocar em pratica os seus Planos de Manejo. Ou seja,
muitas unidades de conservacgdo ainda ndo possuem Plano de Manejo e algumas que o
possuem ainda nao foi possivel a efetivagdo. (IMAZON, 2015).

Permitir a exploracdo predatéria dos recursos territoriais nas unidades de
conservacgao e nas terras indigenas é o mesmo que fortalecer as organizagdes criminosos.
N&o é agradavel ter que fazer referéncia expressa as organiza¢des criminosas como um
ator que tem se tornado cada vez mais protagonista. Regularizar os garimpos clandestinos
apresenta o mesmo valor simbélico como se o exercicio do poder de policia governamental
“jogasse a toalha” e as organizagdes criminosas conquistassem a arena e dominassem o
territério. Existe uma relagéo direta entre a exploracdo predatéria dos recursos territoriais
nas Unidades de Conservagcédo e Terras Indigenas e a rota do trafico internacional da
cocaina, que comeca na triplice fronteira entre Brasil, Peru e Coldmbia e segue pelo Rio
Solimbes até Manaus e chega até o Estado do Para.

Conforme (COLARES, 2019), o Para é um espaco que também vem sendo
disputado pelas fac¢des em fungdo da sua posicéo geogréafica e da importancia que tem
para o narcotrafico”. S6 quem ganha com a degradacg&o dos recursos territoriais sdo as
organizagdes criminosas. Ndo ha como deixar de mencionar as graves consequéncias da
presenca dos garimpos clandestinos, ja que diante da clandestinidade ndo séo utilizadas
quaisquer tipo de técnicas para minimizar os danos ambientais, pelo contrario, o0 mercurio
e outras substancias poluentes sdo despejados diretamente nos rios.

Em cada garimpo clandestino sdo construidas pistas de pouso para avides de
pequeno porte, também clandestinas, sendo assim, a principal rota de acesso aos
garimpos clandestinos. O que também ocorre quando é possivel o transporte pelo meio
fluvial. Considerando que sado varias as pistas de pouso envolvendo uma regido de
fronteiras, inclusive internacionais, o Para faz divisa com o Suriname, a Guiana e fica
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poucos quildmetros da divisa com a Guiana Francesa (Territério da Unido Européia) ndo
ha 6bice em que as pistas sejam utilizadas além dos traficos de ouro e pedras preciosas,
biopirataria, trafico de animais, mas também de armas, drogas e até de seres humanos.

Algumas comunidades isoladas os individuos sdo esquecidos pela sociedade, as
organizagdes criminosas apresentam-se para suprir algumas destas necessidades, sejam
materiais ou até de protecdo. E como se de fato parte do nosso territorio da Floresta
Amazonica deixasse de ser gerido pelo Poder Publico e fosse direcionado para as
organizagdes criminosas.

Se os territérios especialmente protegidos possuem problemas em sua gestdo
que estimulam a degradacdo predatéria dos recursos territoriais cabe ao Poder Publico
o exercicio do poder de policia para diminuir a pratica dos crimes. Caso contrario, em
poucas décadas parte do territério paraense podera inclusive deixar de ser considerado
como integrante do bioma amazénico. (VIEIRA, 2018).

31 O MASSACRE DQ CENTRO DE RECUPERAC}AO REGIONAL DE ALTAMIRA
E A GRAVE VIOLACAO DOS DIREITO HUMANOS

Durante os anos de 2010 e 2011, chegava a ser perceptivel pelo nUmero de pessoas
nos espacos coletivos o aumento diario do contingente populacional na cidade de Altamira.
Milhares de pessoas, a maioria trabalhadores com vinculagdo direta ou indireta com o
grande empreendimento e também aventureiros em busca de trabalho direto ou indireto na
construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Foram muitas as transformacoes vividas
e vivenciadas diariamente.

Importante ressaltar que dentre as atividades da Magistratura perante a 5% Vara
Criminal de Altamira eram realizadas as visitas mensais ao Centro Regional de Recuperagéo
de Altamira - CRRA. Grande parte do complexo prisional ainda era formado por contéineres,
sem qualquer tipo de ventilacdo. A medida em que as atividades das obras de construcéo
da hidrelétrica avangavam o numero de habitantes de Altamira e regido aumentava e por
consequéncia a situagéo de superlotagdo do Centro Regional de Recuperacgéo de Altamira
s6 se agravava.

Diante da atuagdo acumulada junto a Vara Agraria Regional, ao Juizado Ambiental
e junto as Varas Criminais de Altamira, anos de 2010 a 2011, foi possivel identificar que o
principal problema relacionado com os homicidios na Regido da Transamazénica, eram os
grupos de exterminio, com a participacdo de milicianos. A atuacdo dos criminosos ocorria
em duas grandes frentes: o trafico de drogas e os conflitos agrarios armados. Ressaltando
que os processos relacionados com as organizacdes criminosas sao processados na Vara
Especializada de Combate as Organizagdes Criminosas em Belém.

O estudo de caso esta relacionado com o massacre que resultou na morte de 58
pessoas no Centro de Recuperagdo Regional de Altamira (CRRA), localizado na regido
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Xingu, sudoeste do Estado, ocorrido no dia 29 de julho de 2019.

Ressaltando ainda que 04 (quatro) detentos considerados como lideres da rebelido,
foram mortos por sufocamento, um dia ap6s 0 massacre, enquanto eram transferidos para
Belém, durante o trajeto entre os Municipios de Novo Repartimento a Maraba. Totalizando
62 (sessenta e duas) mortes.

Por mais que o massacre tenha ocorrido ha apenas alguns dias as investiga¢des
preliminares, inclusive divulgadas por meio de notas publicas da Secretaria de Seguranca
Pudblica apontaram para o confronto entre organizag¢des criminosas.

Conforme (COUTO, 2020), a Amazdnia brasileira € uma rota primaria obrigatoria dos
fluxos de cocaina que se direciona para a Europa e Africa através de rede que se forma a
partir da conexao do Brasil com Guianas, Suriname e paises Andinos. E a bacia amaznica
torna-se necessariamente um grande corredor de cocaina que alimenta, inclusive, o
mercado brasileiro. O autor destaca a dupla vulnerabilidade da populagdo amazdnica, tanto
em relagéo as complexidades do territério, associada a pobreza da populagdo que facilita
0 assédio de narcotraficantes em relagdo aos ribeirinhos que desenvolvem a funcéo de
mulas ou de guias sobre os rios da Amazdnia.

Diante da grande expertise e pelo fato de ser um pesquisador da Universidade do
Estado do Para UEPA, o Pesquisador Aiala Colares Couto, foi convidado a dar entrevistas
logo ap6és o massacre. Tais entrevistas foram registradas em veiculos de noticias, ndo
académicos. No entanto, consideramos importante para compreender o0 massacre
transcrever pelo menos uma das entrevistas.

Conforme entrevista ao veiculo de noticias online Uol, Aiala Colares Couto, o
Pesquisador da Universidade do Estado do Para, em relacdo aos fatos que levaram ao
massacre no Centro de Recuperacgéo de Altamira:

“surgiu em Altamira uma facgédo prépria, Comando Classe A, o CCA, que
passaria a década seguinte em disputa tribal pelo varejo de drogas na
cidade e pelo controle das rotas de trafico na Calha do Amazonas € na
Transamazonica., afirma que a dindmica da organiza¢éo do crime de Altamira
se reconfigurou completamente apds o inicio das obras, de uma pulverizagao
de gangues para um comando central, exercido pelo CCA.(UOL, 2019).

COUTO, 2020, apud HAESBAERT, 2014, em relagdo ao fenémeno da des-
territorializagéo e a dominacéo do territorio pelas organizagdes criminosas:

Essa nova-velha des-territorializacdo, direta ou indiretamente levada a cabo
pelo Estado (seja dentro da “norma” vigente, seja por meio de legalizagéo do
ilegal ao criar novos “campos” que podem se confundir com o préprio Estado
como um todo), aparece acoplada a diversas outras iniciativas, principalmente
as desse aparato a-legal que a “auséncia” ou fragilizacdo do papel social do
Estado incitou a emergir, como no caso dos territérios dominados por méfias
e/ou pelo narcotréfico. Parece tratar-se agora, sobretudo, do controle dessa
massa crescente de despossuidos (Haesbaert, 2014, p. 33).

Conforme os dados apresentados pelo Atlas da Violéncia 2017, no momento em que
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encerraram as obras do grande empreendimento hidrelétrico, houve um grande processo
de demissfes em massa, e a possivel migracdo dos desempregados para o mercado ilicito.

O Poder Publico ndo conseguiu estruturar-se ao ponto de possibilitar o
desenvolvimento local. Muito pelo contrario, o Municipio de Altamira ndo se estruturou
para receber o grande empreendimento. Durante a execugéo das obras, mesmo com uma
consideravel movimentacao de recursos financeiros licitos a violagé@o dos direitos humanos
também atingiu niveis alarmantes. Na fase poés-projeto, ocorreu o pior com Altamira
figurando com maior taxa de homicidios entre os municipios brasileiros com mais de 100
mil habitantes.

Outra péssima constatacéo é a de que a medida em que o grande empreendimento
encerra as obras e diminui a movimentacéo de recursos de forma licita, o Poder Publico
ndo consegue cumprir a sua missao institucional, em especial com relagdo a Seguranca
Publica, a méo de obra acaba por ser mais facilmente captada para a pratica de ilicitos, em
especial se 0 Municipio esta localizado em uma das maiores rotas do trafico internacional
de cocaina.

E conveniente para o Poder Publico, simplesmente lavar as maos e atribuir a
responsabilidade pelo massacre as facgbes criminosas que ele proprio ndo consegue
combater.

A degradacgédo predatéria dos recursos ambientais estd diretamente relacionada
com o fortalecimento das organizacdes criminosas. Um dos exemplos mais marcantes &
a atuagéo da Méfia de Camorra na ltélia e a utilizagdo do manejo clandestino de residuos
toxicos, por meio de empresas irregulares. (Guia Mafia, 2016). Na referida atuagédo mafiosa
os caminhoneiros eram coagidos e obrigados ao transporte clandestino dos residuos
toxicos. Ressaltando que o Estado do Para traz em sua histéria recente um dos casos
mais graves de injusticas ambientais envolvendo a Usina de Passivos Ambientais da
Companhia Brasileira de Bauxita (USPAM/CBB), uma subsidiaria da Companhia Vale do
Rio Doce (Vale/CVRD), em Ulianépolis também utilizou de fraudes para abandonar milhares
de litros de residuos toxicos, inclusive alguns nao identificaveis. (FIOCRUZ, MAPA DE
CONFLITOS, 2020). Assim, na Amaz0nia existe uma relagéo direta entre o fortalecimento
das organizagfes criminosas e a degradacao dos recursos naturais.

41 APURACAO DAS RESPONSABILIDADES PELO MASSACRE

A Comisséo de Direitos Humanos e de Defesa do Consumidor — CDHDC e da
Comissao de Seguranca Publica — CSP da Assembleia Legislativa do Estado do Para -
ALEPA, designaram uma Comiss&o para apurar as responsabilidades pelo massacre.
(ALEPA, 2019).

A Comisséo da ALEPA apresentou em 01 de agosto de 2019, um Relat6rio Preliminar,

atribuindo o massacre a uma briga territorial interna de facgbGes criminosas. O relatério
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trouxe dados importante a serem considerados no artigo. Das 58 mortes ocasionadas
pelo conflito, 16 pessoas foram decapitadas e 42 morreram por asfixia, em decorréncia do
incéndio provocado. Na data da rebelido a populacgéao carceraria do presidio de Altamira era
de 331 presos, enquanto a capacidade maxima prevista &€ de 208 detentos. E destes, 80
presos eram condenados, 145 presos provisorios e 86 presos condenados/provisoérios para
um numero de 11 agentes prisionais.

O Relatério Preliminar, levou em consideracéo os dados do sistema carcerario de
junho de 2019, destacou que somadas as 15 (quinze) unidades prisionais do Estado do
Para, a capacidade instalada de 9.934 (nove mil novecentos e trinta e quatro vagas e que
no entanto, no mesmo periodo a populacdo carceraria era de 20.026 presos. (ALEPA,
2019).

Posteriormente, a Comissao da Assembleia Legislativa do Estado do Paréa - Comissao
de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor e a Comitiva de Acompanhamento da Crise
Penitenciaria, apresentou o relatério conclusivo.

Ainda na introdugédo o Relatério Final, esclarece expressamente que na transferéncia,
no dia 31.07.2019, outros quatro presos morreram no interior do veiculo automotor
institucional da SUSIPE, que fazia a transferéncia dos presos para a capital do estado
(Belém). Descreve o nome de cada um dos 62 (sessenta e dois) detentos mortos.

O Relatério Final dedicou um item especifico para as organizagbes criminosas,
transcrevemos a tabela consolidada, com o destaque para a atuacao de 06 (seis) grandes:

Fis reaglla metrapslitana

COMAMNDO VERBAELHD - da Belém asthe 5d facsas
Atuapdo macional
W, RID DE IANEERO ligadas so Comardo
Warraalba
FRIMIEIRD COMANDO DA i lach I -
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CAPMTAL - PCC DE S50 Abusedo mackonzl
; rageomals do astado
FEULD"
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UMD NORTE Waries regites do escado
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Fonte: Relatorio Preliminar Comissdo da ALEPA (01 de agosto de 2019)
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De forma especifica as razdes que levaram ao massacre o relatério descreve que:

“Rota do Solimdes, um esquema criminoso usado para transportar cocaina
produzida em paises andinos, como Colémbia e Peru, por meio de rios como o
Solimbes e o Negro para cidades da regiéo norte do Brasil. Dessas cidades, a
cocaina é levada para capitais da regi&o sudeste ou exportada para a Europa.
A Rota do Solimbes é uma opcéo de trafico de cocaina andina alternativa
a principal rota que passa pelo Brasil na fronteira com o Paraguai. Como o
Estado do Amazonas ja é controlado pela familia do norte, o Para se tornou
palco de uma disputa entre o CV e facc¢des locais que tentam se fortalecer,
como CCA de Altamira.(ALEPA, 2019).

Por fim, o relatério apresenta em suas consideragbes finais que as guerras
instaladas nos presidios paraenses relacionadas as facg¢des criminosas, intra e extramuros
dos estabelecimentos prisionais tem suas causas iniciais a busca por novos territérios do
trafico de drogas. Ressalta ainda as superlotagdes e o péssimo estado de conservagao,
como um exemplo de racismo institucional.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

O declinio de um crescimento econdmico brusco, desordenado e ndo planejado,
amplia a atuagéo nefasta do obscuro, fazendo com as organizagdes criminosas consigam
se estruturar de forma tdo complexa com reais pretensdes de dominagéo do territério.

A degradacéao predatoria dos recursos ambientais esta diretamente relacionada com
o fortalecimento das organizagdes criminosas.

N&o restam duavidas de que os empreendimentos do setor elétrico proporcionam
o desenvolvimento na Amazbnia, em especial o desenvolvimento econdmico, em carater
temporario, durante a execugdo das obras de instalagdo. A dinamizagdo do mercado
de trabalho local se da em fungédo das atividades econOmicas desenvolvidas devido a
implantacéo destes empreendimentos e o que isso acarreta em termos de geracdo de
empregos diretos e indiretos, além da intensificacdo das atividades nos setores de
comércio e servigos. Trata-se de um impacto temporario, mas que pode ser de grande
intensidade, que nao pode ser desconsiderado sob o aspecto econdmico. A medida em
que as obras foram encerrando, diminuiu a circulacdo licita de recursos. Diante do nédo
planejamento do grande empreendimento com énfase no desenvolvimento local, na
fase pés-empreendimento o que mais cresceu foi 0 obscuro e 0 massacre significa uma
verdadeira batalha pela dominacgéo do territorio.

O crescimento desordenado das comunidades locais onde se instalam, ocorrem
varios impactos negativos, os quais, via de regra, acabam por ser judicializados, ou seja,
sdo submetidos ao Poder Judiciario e viram processos judiciais.

Simplesmente, ocorre a judicializacdo dos conflitos territoriais com o grande
crescimento tanto quantitativo quanto qualitativo dos processos e o Poder Judiciario ndo
consegue realizar a prestacao jurisdicional de forma eficiente, uma vez que os impactos no
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Poder Judiciarios ndo séo levados em consideragdo em nenhuma das fases.

A preservagdo dos recursos territoriais estd amparada em pressupostos
constitucionais de que ndo existe a op¢do de ndo preservar os recursos territoriais. Por
outro lado, qualquer tipo de atuagdo Poder Publico que estimule a degradagdo ambiental
nao resta contemplado na Constituicdo Federal sendo denominado como Obscuro.

Mapa Conceitual 02 — O OBSCURO E A DOMINAGAO DO TERRITORIO
Elaborado por BITTENCOURT, 2021. Aplicativo: CmapTools.

A partir de um dos pressupostos basilares da Justica Ambiental, em relagcéo a
defesa dos direitos das comunidades nas quais haja a transferéncia negativa dos custos
ambientais, conclui-se que é ambientalmente justo considerar o aumento quantitativo e
qualitativo processual nas cidades e regides onde estdo sendo instalados os grandes
empreendimentos do setor elétrico na Amazdnia Paraense como impactos socioambientais.

Uma vez que os conflitos acabam por serem judicializados, existe uma relacdo
direta entre a instalacdo dos empreendimentos e o aumento quantitativo e qualitativo
dos processos 0s quais podem ser considerados como a materializagdo dos impactos
socioambientias envolvendo diretamente o ser humano, o direito a vida e o acesso a
Justica.
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Assim, na fase poés-projeto a construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
0 numero de homicidios ter aumentado de forma tdo expressiva foi o anuncio de uma
possivel tentativa de dominacéo do territério. De forma tragica, mas simboélica o massacre
significou uma batalha pelo territério na qual todos perderam. O Massacre no Centro de
Recuperacado Regional de Altamira ocorrido no ano de 2019 coincidindo com fase do Pos-
Projeto, ou seja, o término da constru¢cdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte significou
simbolicamente uma manifestacdo do obscuro.
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Este capitulo teve apresentagdo de resumo expandido
no | SEPPS — Seminario de politicas publicas e sociais:
tendéncias e desafios frente a conjuntura brasileira
atual, realizado na Universidade Federal da Fronteira
Sul — UFFS, Chapec6/SC, de 22 a 24 de maio de 2018
— publicado no: portaleventos.uffs.edu.br/index.php/
SEPPS/article/view/7696. Também contém excertos
da Tese de doutorado territério do milho crioulo: a
propriedade intelectual coletiva e o melhoramento de
sementes como estratégia de reproducéo social, do
primeiro autor.

RESUMO: Apresenta-se, neste capitulo, alguns
“olhares” sobre a tese de doutorado “territério do
milho crioulo: a propriedade intelectual coletiva
e o melhoramento genético como estratégia de
reprodugéo social”, do PPG em Geografia, da
Universidade Federal de Santa Maria, defendida
em 16/04/2018, juntamente com experiéncias
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educativas e de extensdo relacionadas com os
movimentos sociais € o papel das sementes
crioulas no desenvolvimento sustentavel.
Também, traz-se alguns elementos do projeto de
ensino relacionado com o tema desenvolvido em
uma escola estadual no municipio de Chapec6/
SC, intitulado “Ahortaescolarnoensinode quimica
e 0 solo como catalizador da aprendizagem: uma
atividade pedagogica na EEB Tancredo Neves”,
envolvendo estudantes do ensino médio inovador,
que realizaram os estudos em sala de aula e,
em momento seguinte, realizaram atividades
praticas comparativas na horta da escola.
Entre os objetivos da pesquisa e do projeto de
ensino, estava demonstrar a contribuicdo dos
agricultores camponeses na conservagdo da
diversidade genética das sementes crioulas
e do seu melhoramento genético, bem como
evidenciar as possibilidades de interacdo
entre os saberes tradicionais e os contetdos
cientificos, dos componentes curriculares e como
isso impacta no desenvolvimento local/regional,
considerando as agdes das politicas publicas e
dos movimentos sociais. A pesquisa para a tese
foi realizada nos denominados “territérios do
milho crioulo”, onde ocorre o melhoramento de
sementes crioulas, localizados em 10 municipios
de Santa Catarina: Anchieta, Ermo, Guaraciaba,
Jacinto Machado, Modelo, Palma Sola, Palmitos,
Romeléndia, Saltinho e S&o Lourengo do Oeste.
O método utilizado foi o da Pesquisa-A¢éo. O
instrumento de abordagem foi um questionario
semiestruturado, tendo sido entrevistados
12 agricultores, que melhoraram sementes
crioulas e sete técnicos que contribuem direta
ou indiretamente com esses agricultores. A base
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tedrica contou com a discusséo sobre os saberes tradicionais, sua inser¢éo e contribuicdo
na conservagdo da agrobiodiversidade e desenvolvimento sustentavel, considerando as
politicas publicas voltadas para a conservagao € a utilizagdo das sementes crioulas.
PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento sustentavel. Sementes crioulas. Politicas publicas.
Saberes tradicionais. Projeto de ensino.

INTRODUCAO

Este capitulo apresenta alguns resultados de atividades integradas no ensino superior
e educacao basica, por meio de parceria que, ao mesmo tempo, instiga os estudantes do
ensino médio, através de projetos de ensino, que visam fortalecer os lagos da educagéao
bancéria, com as atividades de pesquisa e extensao, facilitadas pela proximidade, fisica
e intelectual, da unidade escolar EEB Tancredo Neves com a Universidade Federal da
Fronteira Sul — UFFS.

A interagéo resulta de uma parceria por mais de uma década entres os autores, a
unidade escolar e a UFFS. Sao varias interagdes, com diversas atividades desenvolvidas
conjuntamente, permitindo, por exemplo, que, nas ciéncias da natureza, seja possivel a
discussédo dos saberes tradicionais, do desenvolvimento sustentavel a partir de elementos
comuns como as sementes.

Por outro lado, essa parceria motiva o desenvolvimento académico de pesquisa
na area, como é o caso da tese de doutorado, que trata dos saberes tradicionais, das
sementes crioulas e do desenvolvimento sustentavel, a partir das préaticas agricolas dos
agricultores camponeses.

Também, na pesquisa envolvendo as sementes crioulas, foi realizada uma abordagem
sobre as politicas publicas brasileiras acerca da conservagao dessas sementes, bem como
da contribuicdo delas no desenvolvimento sustentavel.

Na pesquisa sobre as sementes, buscou-se demonstrar dois limites propostos: um
deles é a demonstragéao de fronteiras construidas entre os saberes da comunidade cientifica
e os saberes tradicionais. O segundo limite trata de relacionar esse reconhecimento — de
agricultor pesquisador — com a possibilidade juridica de torna-los detentores oficiais de
direitos sobre a territorializagdo dos saberes tradicionais e das suas praticas, produzindo
melhoramentos no milho crioulo.

O roteiro utilizado na pesquisa foi o da Pesquisa-Acéo, pelas caracteristicas da
coleta dos dados, com sujeitos coletivos inscritos em categorias singulares, que passam
a produzir relatos sobre si e sobre suas tradicbes e posi¢des socioculturais, bem como o
caminho trilhado conjuntamente no decorrer da pesquisa, com cumplicidade, de postura
e comprometimento ético do pesquisador e abertura do pesquisado para assimilar as
transformacgbes necessarias ou propostas.

Como instrumento de coleta dos dados, foi utilizado um roteiro para todos os
entrevistados, sendo que foram elaborados dois modelos, um para os agricultores e
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outro para os técnicos e entidades. As entrevistas foram gravadas e transcritas em texto,
mantendo-se fiel ao contetdo. A escolha dos colaboradores deu-se em visita prévia na
regido, onde se estabeleceu um didlogo com os agricultores que cultivam variedades
crioulas, constituindo-se uma lista com a sugestdo de nomes.

A escolha dos demais colaboradores deu-se pelos conhecimentos acerca do tema
de pesquisa, tendo sido selecionadas quatro pessoas. Para eles, a coleta foi diferenciada,
os colaboradores preferiram responder de forma escrita os questionarios, portanto,
praticamente mantiveram a estrutura inicial.

Os municipios em que se localizam os colaboradores estéo distribuidos pelo estado
de Santa Catarina — Oeste e Sul —, sendo eles: Anchieta, Ermo, Guaraciaba, Modelo, Palma
Sola, Romelandia e Sdo Lourenco do Oeste.

A analise das pesquisas — bibliografica e de campo — deu-se nos limites da
articulacdo do campo educacional com o juridico, valorizando o processo de apropriagédo e
transmissdo dos conhecimentos que séo territorializados pelos agricultores camponeses,
que utilizam cultivares crioulos.

Evidentemente, ha um desafio posto aqui, como levar essa discussao dos saberes
para as salas de aula? E nesse caminho que entra a possibilidade do desenvolvimento
do projeto de ensino. Ele tem sido um instrumento utilizado nas ciéncias da natureza, por
exemplo, no componente de Quimica. Isso porque, nos Ultimos anos, € visivel que houve
uma evolucgédo do ensino de Quimica com sua aproximagédo com situacdes do dia a dia.

A experiéncia do ensino de Quimica relacionada articular-se com a realidade dos
estudantes, que tem sido a postura dos professores que atuam na EEB Tancredo Neves,
uma escola da rede estadual onde sdo desenvolvidas atividades diferenciadas no ensino
de Quimica. Essa proposta decorre de projetos de ensino, através de experimentacbes
alunos do ensino médio.

A parceria da pesquisa com o ensino em sala de aula é fortalecida em parceira
com a Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS, que disponibiliza os laboratérios,
permitindo a realizacdo de analises do solo, promovendo o aprofundamento dos estudos
da quimica do solo. Por exemplo, foi realizado plantio de milho crioulo no terreno da escola,
acompanhado da discusséo sobre o0s saberes contidos no processo de plantio e producéo e
dos modelos de desenvolvimento propostos pelas politicas publicas, atualmente, no Brasil.

O projeto de ensino iniciou com atividades em sala de aula, relacionando-o com os
contetdos de maior comunicagédo com a formagéo quimica do solo. As atividades préticas
iniciaram na horta da escola, com uma discusséo in loco sobre a composi¢ao do solo e sua
importancia para o planeta e a humanidade. Na sequéncia, foi feita a coleta, para a analise
nos laboratérios da UFFS, a qual foi acompanhada pelos estudantes e professores.

Essa discusséo foi acompanhada de aspectos cientificos, através dos conteudos
regulares de sala de aula, as atividades praticas de coleta e anélise do solo, mas também

levou em consideracdo os saberes tradicionais, levando a comunidade para dentro da
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escola para dialogar sobre os saberes, a producdo de alimento e os aspectos sociais e
humanos envolvidos.

O resultado foi o maior empenho dos estudantes em compreender a importancia dos
saberes dominados por suas familias e como eles permitiram que a humanidade evoluisse,
chegando ao desenvolvimento tecnolégico atual.

Este capitulo apresenta as dimensdes dessa parceria, pesquisa, universidade
e educacado basica. Demonstram-se as possibilidades de parcerias facilitadoras da
aprendizagem, bem como é possivel motivar o aprendizado dos estudantes através de
metodologias ativas e participativas.

Evidentemente, boas propostas educacionais apontam na dire¢cdo de politicas
publicas comprometidas, ao mesmo tempo com o bom investimento dos recursos publicos
e os resultados de protecdo de culturas ou saberes que impactam positivamente em um
modelo de desenvolvimento sustentavel, propiciando melhoria nas condi¢cdes de vida e
saude da populagéo.

CONSIDERACOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao iniciar as discussodes, séo indispensaveis alguns olhares sobre o desenvolvimento
sustentavel, sem esgotar o tema, inclusive por sua complexidade. No entanto, uma
consideragdo importante é que esse modelo de desenvolvimento tem recebido muitas
denominagdes pejorativas, que ndo representam necessariamente o seu “espirito”.

Por exemplo, no campo empresarial, € comum ouvirmos a expressdo de
desenvolvimento sustentavel, em uma madeireira que cultiva as plantas que utiliza
para a producdo de madeira. No entanto, no presente caso, pode ser que ndo ocorra
desenvolvimento e, se ocorrer, pode néo ser sustentavel. No caso de uma madeireira que
planta milhares de hectares de pinus, esse ato provoca grande impacto ambiental na flora,
fauna e no proprio bioma natural.

Por exemplo, Luciana Butzke e lvo Marcos Theis (2007), ao tratar do desenvolvimento
de Santa Catarina, apontam que o crescimento econdmico impulsionado pela agéo estatal
nao resultou na melhoria da distribuicdo da renda e diminuicdo das desigualdades. Isso,
talvez, porque as politicas publicas estabelecidas ndo levem em consideracdo esses
aspectos de um bom aproveitamento dos recursos naturais em prol do desenvolvimento
sustentavel.

Segundo os autores, o conceito de desenvolvimento sustentavel teria surgido em
1987, a partir do documento “Nosso futuro comum”. Esse modelo de desenvolvimento
preocupa-se com as necessidades da geragéo atual e das futuras. Essa discussao requer
planejamento, participagéo coletiva e responsabilidade estatal, através de politicas publicas
adequadas, que, permitam, ao mesmo tempo, a satisfacdo das necessidades atuais da
humanidade, porém, sem descuidar das condi¢bes futuras do planeta. Ndo se pode tratar
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o Planeta Terra, como se f6ssemos a ultima geragdo a viver aqui, € preciso pensar na
continuidade da humanidade.

Resumidamente, pode-se dizer que o desenvolvimento sustentavel € um modelo
que nao esgota os recursos para o futuro. Essa definicdo é referendada pela Comisséao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que foi criada pelas Nagdes Unidas para
propor meios de harmonizar o desenvolvimento econémico e a conservag¢do ambiental.

O problema é que, no Brasil, com tradigéo colonialista, exportador de matéria-prima,
o modelo agropecuério capitalista e industrial volta-se exclusivamente para a producéao
de commoditeis, com objetivo de exportacdo, sem preocupacdo com os biomas e a
conservagao dos recursos naturais.

Inclusive, no atual governo, nota-se que a politica publica para o desenvolvimento
sustentavel sofre grave revés, com incitagdo ao desenvolvimento de atividades exploratérias
em terras indigenas, por exemplo, ou em reservas ambientais, que sofrem ameaca de
reducdo oficial, assim como agressdes ilegais, com derrubada da mata, garimpos e
extracdo da madeira.

Geralmente, o desenvolvimento é confundido com o crescimento econdmico.
Ocorre que crescimento econdmico depende do aumento crescente do consumo e isso
demanda mais energia e recursos naturais, com agressGes ambientais e consumo de
recursos naturais. Esse desenvolvimento torna-se insustentavel, pois leva ao esgotamento
dos recursos naturais dos quais a humanidade depende no futuro, além do desequilibrio
ambiental:

[...] a crise ambiental estd diretamente ligada ao modo de produgéo
capitalista e a forma como os recursos naturais séo explorados, orientado pelo
pensamento dos economistas, ndo preocupados com questbes ambientais,
que defendiam entre outras coisas, que a natureza deve gerar o maximo de
riquezas possivel e que questdes relacionadas ao meio ambiente, ao bem-
estar da populacéo, condi¢cGes de vida e provimento de suas necessidades
béasicas eram consideradas limitantes do desenvolvimento (ANDRADE, 2022).

Acerca da interacdes sociais e ambientais, o autor também afirma que o
desenvolvimento sustentavel deve ser capaz de suprir as necessidades econdémicas,
sociais e ambientais do presente, com melhor distribuicdo espacial dos bens produzidos,
promovendo justi¢a social e preservacado dos valores culturais, diminuindo as desigualdades
social e econémica.

Também é importante os olhares para a produgéo de alimentos, ao tempo que ela é
indispensavel, sdo necessarios mecanismos capazes de assegurar as menores agressoes

ao ambiente:
Por exemplo, a protegcao da agrobiodiversidade é uma forma de assegurar
o0 desenvolvimento sustentavel, isso precisa de esforgos, entrelacando o

saber tradicional da agricultura com o académico, respaldando os saberes
dominados pelos agricultores (CAMPOS, 2018, p. 45).
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Segundo o autor, é preciso colocar a agricultura tradicional como protagonista de
desenvolvimento sustentavel, mas isso depende de uma legislacdo, permitindo a venda
de sementes com maior liberdade pelos agricultores locais, tradicionais, familiares e
agroecologicos, pois, atualmente, estdo no mercado apenas sementes com a maior
produtividade, que demandam, cada vez mais, 0 uso de agroquimicos.

Em sintese, deve-se compreender que a possibilidade de garantia do
desenvolvimento sustentavel da-se pela limitagdo do crescimento econdémico, segundo
Andrade (2022), com manejo adequado dos recursos naturais, com vistas a preservacao
e ampliacdo da biodiversidade dos agroecossistemas, estabelecendo a interacéo entre as
culturas de plantas, solo e animais, possibilitando a regeneragéo da fertilidade do solo,
mantendo a produtividade e protecdo das culturas. Enfim, essa concepcdo vem ao encontro
do estabelecido entre agricultores que cultivam o milho crioulo.

MILHO CRIOULO E SABERES TRADICIONAIS

Tratar de milho crioulo implica a abordagem da conservagao das sementes crioulas
e dos saberes tradicionais. Estes séo temas indissociaveis, pois um nédo subsiste sem o
outro. Os agricultores que resistem as tecnologias ou mesmo 0s que nao tém condi¢des de
adquiri-las, utilizam experiéncias de antepassados, agregando situagdes cotidianas para
a garantia do seu sustento e manutengao familiar e da propriedade, quando possuem. As
sementes estdo no centro da producéo de alimentos: “As sementes usadas na agricultura
podem ser, e tradicionalmente, tém sido entidades biologicas que se reproduzem
rotineiramente de uma safra para outra” (SHIVA, 2001, p. 10).

E uma pratica corrente entre povos originarios e comunidades tradicionais que
preservam seus saberes, sua cultura e seu compromisso com um modelo de desenvolvimento
capaz de, ao mesmo tempo, garantir a subsisténcia e preservar o ambiente, nas condi¢cbes
apropriadas para a vida.

Conforme Kelly Cassol (2013), s&o as interfaces das praticas socioculturais na
agricultura familiar com a visdo econémica que precisam ser compreendidas para além
da produtividade, mantendo uma relagdo com a natureza, ao se comprometerem com
a conservagao das cultivares crioulas, dando visibilidade aos saberes tradicionais que
direcionam as suas vidas.

Portanto, as sementes crioulas fazem parte de um patriménio, que é, ao mesmo
tempo, cultural, mas também estrutural de determinados grupos sociais. Séo diversos
movimentos sociais que estdo comprometidos em larga escala com esse debate, por
exemplo, na discussdo da seguranca alimentar. Neste sentido, segundo Esther Vivas
(2014), em 1996, o movimento internacional de agricultores, a Via Camponesa, propés,
pela primeira vez, o conceito de “segurancga alimentar” na cimeira da Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagéo (FAO) em Roma.
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A organizacdo camponesa reflete nas praticas cotidianas dos agricultores
comprometidos com o desenvolvimento sustentavel, sendo uma das suas praticas a ndo
utilizacdo de agroquimicos na producdo. De acordo com Campos (2018), observando
as praticas dos agricultores familiares camponeses percebe-se a proximidade entre as
sementes crioulas e a producdo agroecoldgica, pois dispensam a utilizacdo de diversas
tecnologias da agricultura industrial e capitalista, mantendo praticas e tradicoes ancestrais.

Por outro lado, esse movimento envolvendo sementes crioulas e saberes tradicionais
néo € estatico, ele esta em constante reconstru¢do, fomentando a realizagcdo de muitas
pesquisas relacionadas, como dissertacdes e teses, que buscam trazer o debate para a
academia, permitindo o entrelagamento de percepgdes e contribuicdes mutuas, entre a
universidade e os agricultores: “No centro dessa pesquisa, esta presente a intengcéo de
propor um sistema comunitario de protecdo do melhoramento das sementes crioulas, com
o reconhecimento dos direitos dos agricultores sobre as melhorias que agregam a cada
safra” (CAMPOS, 2018, p. 21). Isso pode ocorrer através do compromisso académico com

os saberes tradicionais e as sementes crioulas:

Em estudos e pesquisas anteriores, desenvolvi a concepcédo de que “0s
agricultores que cultivam e melhoram sementes crioulas sdo pesquisadores”.
No momento, com o aprofundamento adequado ao caso, estou percebendo
0 quanto é necessaria uma reflexdo que aponte alternativas na protegéo e na
manutencédo das sementes crioulas (CAMPOS, 2018, p. 21).

Essa contribuicdo, através da pesquisa académica, impacta na valorizagdo das
sementes crioulas, que representam uma boa alternativa pela a sua capacidade de
regeneracdo e amplitude genética: “As sementes usadas na agricultura podem ser, e
tradicionalmente, tém sido entidades bioldgicas que se reproduzem rotineiramente de uma
safra para outra” (SHIVA, 2001, p. 10). Portanto, o milho crioulo, para além da subsisténcia
de agricultores camponeses, pobres e excluidos, pode contribuir com a seguranca e
soberania alimentar e com o desenvolvimento sustentavel. No entanto, isso ndo pode
ser responsabilidade exclusiva dos agricultores, € indispensavel a existéncia de politicas

publicas voltadas para o fomento dessa condigéo.

POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Atualmente, vive-se sob a égide do desmonte dos servigos publicos voltados para
a preservagcao ambiental, pois sé@o inexistentes politicas publicas, planejadas de forma
a assegurar o equilibrio ambiental no pais, bem como limitar os efeitos predatérios da
ganancia do capital e das pessoas em se apropriar dos recursos naturais para aumento do
seu patriménio.

Isso provoca um desequilibrio, ndo apenas ambiental, mas também social. Primeiro,
porque, normalmente, atinge aldeias indigenas e terras que deveriam ser protegidas.
Segundo, porque isso amplia as desigualdades sociais. Terceiro, porque esse processo
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gera duplo ciclo de violéncia, um decorrente da invaséo das terras indigenas, destruindo
a minguada cultura nativa ainda existente, provocando mortes. De outra banda, tem-se a
violéncia da excluséo, da miséria e da fome, dos povos originarios e dos demais brasileiros
vitimados pela abissal desigualdade social e econémica.

Acerca das politicas publicas para a conservacéo das sementes crioulas, ha uma
situacd@o parecida com aspectos ambientais, apesar de estarem diretamente relacionados

com a preservagao ambiental:

Na atual conjuntura onde a correlacéo de forgas entre o agronegécio e 0s
camponeses € completamente desproporcional, seja pela acdo do capital,
da industria ou do proéprio Estado, através das politicas publicas, ha uma
tendéncia a desterritorializacdo da agricultura camponesa, pela constante
precarizagdo das condi¢gbes desse modelo de agricultura (CAMPOS, 2018,
p. 68).

De acordo com o autor, essa situagao fomenta outros conflitos, por ndo encontrarem
respaldo nas politicas publicas, como a politica agricola, voltada apenas ao agronegocio
e a maximizagéo da produtividade, excluindo o camponés, que esta comprometido com a
sustentabilidade e a conservagédo da agrobiodiversidade: “[...] as politicas publicas estédo
voltadas exclusivamente para a agricultura tecnolégica. Entre os motivos dessa opg¢éo esta
a padronizagéo da produgédo” (CAMPQOS, 2018, p. 123).

Segundo o autor, nesse processo, € indispensavel que o Estado assuma seu
compromisso e assegure estrutura necessaria com politicas publicas que permitam a
producdo de alimentos, com menos agressividade ambiental, como fazem os agricultores
familiares camponeses, sem apoio institucional: “[...] para favorecer iniciativas positivas,
como, por exemplo, na busca de alternativas para erradicar a fome, na constru¢cdo de um
modelo de desenvolvimento sustentavel, na preservagdo ambiental e na conservagdo da
diversidade biologica” (CAMPOS, 2018, p. 43).

No entanto, essa preocupagcdo de conservar a biodiversidade e estabelecer
parametros para o desenvolvimento sustentavel, através de politicas publicas, tem se
demonstrado pouco eficaz ou ausente:

[...] O componente cultivado da biodiversidade tem sido, historicamente,
negligenciado pelas politicas publicas, e a criacdo de instrumentos voltados
especialmente para a sua conservacdo destacaria a sua importancia,
estimularia a produ¢ao de mais conhecimentos sobre os processos biolégicos
e socioculturais que geram a agrobiodiversidade, atrairia mais recursos
publicos para a pesquisa e para a conservagdo e poderia gerar outras fontes
de renda e melhorar as condi¢cbes de vida dos agricultores tradicionais,
agroecolégicos e locais (desde que concedidos incentivos a produgao
agricola sustentavel) (SANTILLI, 2009, p. 405).

Alguns registros merecem destaque, no campo institucional e regulamentar, porém,
isso nao significa necessariamente um avanco, mas representa um passo na diregdo de

construir politica publica inovadora:
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[...] O Decreto n. 6.040, de fevereiro de 2007, instituiu a Politica Nacional
de Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). Trés
conceitos importantes sdo apresentados no inicio do documento: povos e
comunidades tradicionais; territérios tradicionais; desenvolvimento sustentavel
(SILVA PIMENTEL e RIBEIRO, 2016, p. 228).

Mesmo com o decreto citado, na pratica ndo se verificaram avangos nas politicas
publicas que respaldassem a sua devida aplicagdo. Isso, contudo, ndo inviabilizou a
tomada de posi¢do de pesquisadores comprometidos com o projeto de desenvolvimento
sustentavel, a partir da protecéo alternativa:

[...] Destacou-se, nesse momento, a necessidade de incorporar a cultura
como um elemento estratégico das politicas de desenvolvimento nacional e
internacional e a importancia dos conhecimentos tradicionais como fonte de
riqueza material e imaterial que podem servir para o polémico desenvolvimento
sustentavel (ZANIRATO e RIBEIRO, 2008, p. 285).

Na mesma dire¢do, encontra-se o posicionamento de Santilli (2009), ao tratar da
Convencao sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressées Culturais, a qual
reconhece expressamente a importancia dos conhecimentos tradicionais como fonte de
rigueza material e imaterial, e, em particular, dos sistemas de conhecimento das populac¢des
indigenas, e sua contribuicdo positiva para o desenvolvimento sustentavel, assim como a
necessidade de assegurar sua adequada protecéo e promocéo.

Evidentemente, essas possibilidades tém alguma viabilidade de prosperar, quando
incorporadas ao processo educacional, seja da educacao basica ou do ensino superior.
Neste aspecto, ja é possivel visualizar esse movimento nas escolas dos assentamentos
da reforma agraria e dos povos originarios, mas também ocorre em unidades localizadas
nas periferias, como é o caso da EEB Tancredo Neves, que experimenta atividades nesse
sentido.

PROJETOS DE ENSINO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A proposta é desafiante, levar a pesquisa para a escola. Neste sentido, a parceria
institucional da UFFS com a EEB Tancredo Neves tem a potencialidade de construir
alternativas pedagogicas, como é caso dos projetos de ensino, que, por meio da metodologia
diferenciada, permitem a interacdo com a pesquisa, a universidade e as questdes do
cotidiano dos estudantes. Essa condicdo motiva os estudantes, contribuindo na superagéo
das dificuldades: “De modo geral, pode-se dizer que a dificuldade na aprendizagem dos
conhecimentos de ciéncia e tecnologia estdo impregnadas por defasagem nos aspectos
pedagogicos, curriculares e metodologicos” (CAMPOS, 2018, p. 41).

Algumas posi¢des sdo mais empolgadas sobre a proposta, como é a de Pellegrini
(2005), que considera a mistica na missdo de educador com sua dimensao de “amar”,
desejo de ensinar e aprender a paixao pela missao de educar e de transmitir conhecimento,

formar novas geragdes com novos valores, construir com os estudantes a riqueza da vida
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humana.

Um projeto alternativo somente é vidvel com a aplicacdo de metodologia flexibilizada,
desenvolvendo, no estudante, a capacidade de construir e reconstruir conceitos, como
explica Demo (2003), a “reconstrucdo” é a instrumentacéo mais competente da cidadania é
o conhecimento inovador. Neste sentido, como afirma Campos (2018), a pesquisa & um dos
instrumentos que melhor fornece o instrumento de aprendizagem no ensino médio, através
da aproximacgéo da academia com as escolas da educacéo basica.

Demo (2003) supde que o professor se interesse por cada aluno, busque conhecer
suas motivacdes e seus contextos culturais, estabeleca com ele um relacionamento de
confianga mutua, tranquila, sem decair em abusos e democratismos, assim, ele estaria se
inserindo em um contexto social, politico, econémico e cultural, real, no qual é forcado a
interagir com esse meio, sendo, com isso, possivel que desperte para a sua aprendizagem
significativa.

Evidentemente, isso ndo ocorre em passe de magica, depende da aproximagao
do educador com a realidade, a escolha adequada dos contetudos que permitem algum
grau de flexibilidade metodol6gica para que possa ser integrado ao projeto e receba o
engajamento dos estudantes.

Por exemplo, este projeto, com uma interagéo da area de Quimica com a realidade
ambiental e a alimentacdo vem ao encontro das discussdes da sustentabilidade buscada
pelos agricultores camponeses, que cultivam as sementes crioulas, preservam o ambiente
e conservam o germoplasma. Portanto, ao chegar a horta, para desenvolver atividades
préaticas, envolvendo o solo, sua composi¢cdo quimica e os efeitos que a agricultura
tecnolégica provoca sobre ele, os estudantes estardo mergulhando em um aprendizado
real, concreto, pois terdo a oportunidade de assimilar o contetdo, desenvolver atividades
laboratoriais e realizar as reflexdes acerca de todo o contexto.

Observando os resultados obtidos, bem como as avaliagbes decorrentes, é
possivel indicar que os projetos de ensino, com articulagdes com o ensino e a pesquisa,
potencializam a aprendizagem dos contetudos escolares. Por exemplo, como ocorre no
componente de Quimica, que permite essa realizagdo. Como argumenta Smole (2003),
um projeto de ensino ndo serve a qualquer realidade, ele precisa estar relacionando a
uma especifica, ndo repetitiva, com carater eventualmente experimental, implicando uma
estrutura particular e inédita de operagbes que permitem realiza-lo.

Segundo o autor, nos projetos, € importante um bom planejamento, também
€ indispensavel a compreensdo de que a pesquisa deve ser vista como metodologia
inovadora em sala de aula, tendo situa¢des do cotidiano como potenciais motivadores de
posturas transformadoras entre os estudantes.

Portanto, quando os estudantes, em parceria com pessoas da comunidade, plantam
as sementes crioulas e discutem acerca do seu papel na producéo de alimentos e no
desenvolvimento sustentavel, eles estdo apropriando-se de uma metodologia, que inova na
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forma de receber os conteudos, interagindo inequivocamente com a realidade, que talvez
néo lhes seja familiar, mas que, de alguma forma, encontra significado.

Eles conseguirdo olhar para suas familias, suas historias de vida e compreender
que, em cada passo, ha saberes, que ora afloram com maior ou menor potencial, e os
saberes tradicionais sdo um caso em que é possivel dimensionar esse reconhecimento,
gerando aprendizagem significativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, é importante destacar que esta € uma experiéncia que pode ser
considerada interdisciplinar, seja pelos caminhos metodologicos percorridos ou pelos
resultados obtidos. Também héa de se considerar que a pesquisa, que trata das sementes
crioulas, aborda aspectos biolégicos, sociais e juridicos. Além disso, a discussao envolvendo
aspectos ambientais e desenvolvimentista aponta para a compreensao interdisciplinar.

Na pesquisa que tratou dos saberes tradicionais e das sementes crioulas foi
analisada a legislagdo nacional, internacional, os tratados e os acordos internacionais
que enfocam a questdo. A partir das analises, € possivel dizer que nédo existem politicas
publicas significativas na conservagéo das sementes crioulas, deixando a responsabilidade
de sua manutencéo e utilizagdo em beneficio da seguranga e soberania alimentar e do
desenvolvimento sustentavel exclusivamente aos agricultores.

Observa-se que, no Brasil, as politicas publicas voltadas para a conservacao
e a utilizagdo das sementes crioulas constam apenas nas exceg¢des dos programas de
desenvolvimento da agricultura ou da legislag@o, ndo assegurando a sua protegcdo e garantia
de continuidade na producdo de alimentos e na propria conservagdo da variabilidade
genética presente nelas.

Inclusive, cabe registrar que os agricultores que utilizam sementes crioulas em sua
producgéo encontram dificuldades de obter financiamento bancario e seguro agricola para a
lavoura. Em contrapartida, o pais opta pelo forte incentivo ao agronegécio, um modelo de
agricultura voltado a produgéo de commodities, com grande utilizagdo de agroquimicos, da
mecanizagao e de sementes transgénicas que ameacam a sustentabilidade socioambiental.
Esse modelo capitalista, na pratica, se territorializa no campo, provoca o éxodo rural € o
rapido aumento da populagédo urbana, com consequéncias prejudiciais as pessoas € a
organizagao social, com reflexos negativos nas politicas publicas em geral.

Os agricultores que conservam as sementes crioulas conseguem apoio apenas dos
movimentos sociais, pois o Estado est4 ausente das politicas publicas na manutencao da
agricultura tradicional, na conservacdo e no melhoramento genético da diversidade nas
sementes de milho crioulo, implicando prejuizos ao desenvolvimento sustentavel.

A interdisciplinaridade materializa-se ao articular a pesquisa e extensdo com o
ensino, principalmente na educacao basica. Neste sentido, o projeto de ensino presta-se
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como instrumento importante, permitindo a utilizacdo de metodologia adequada, capaz de
dar respostas satisfatorias.

Percebe-se que a discussédo dos saberes tradicionais e as aulas experimentais na
instituicdo bésica ou nos laboratérios possibilita uma apropriagéo pelos estudantes dos
contetidos de Quimica, com maior facilidade e profundidade, bem como a percepgao sobre
as relagdes que ocorrem entre eles.

Acerca do tema, constata-se que o Brasil ndo possui politicas publicas adequadas
a conservagéo das sementes crioulas, deixando a responsabilidade com os agricultores e
movimentos sociais, sendo que isso impacta no desenvolvimento sustentavel que poderia
ser fortalecido aliando as politicas publicas com as praticas dos agricultores que conservam
e cultivam milho crioulo, utilizando os saberes tradicionais e praticas agroecologicas na

agricultura.
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RESUMO: O artigo busca resgatar a formacgéo
nacional brasileira, apontar as caracteristicas
do povo brasileiro e a sua exclusdo dos meios
politicos e das tomadas de decisbes. O povo
brasileiro era negligenciado por uma elite rural,
que nao s6 gozava de prestigio financeiro,
mas controlava a politica local, fazendo dos
meios publicos, a expressdo de seus interesses
pessoais. Sua hegemonia se perpetua até o
golpe do Estado Novo em 1930, colocando uma
nova agenda nacional, que com a centralidade de
seu governo, chamou para si a responsabilidade
de modernizar o pais. O objetivo deste artigo &
mostrar que a popula¢do brasileira, desde seu
inicio, ndo teve sua parcela de participacdo na
politica: sua excluséo levou a uma confuséo entre
0 publico e privado. A politica se torna excludente
e exclusiva, somente com o autoritarismo do
Estado Novo, a populagdo desfruta de sua
parcela de democracia social, entretanto, ainda
sem uma participacdo ativa e direta na politica,
ficando nas méos de um governo personalista e
autoritario.

PALAVRAS-CHAVE: Clientelismo; Povo-massa;
Centralidade; Formagéo; Coronelismo.
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BRAZILIAN PEOPLE FORMATION: FROM
MUNICIPAL POLITICS TO ESTADO
NOVO’S CENTRALITY

ABSTRACT: The article seeks to retrieve the
brazilian national formation, pointing out the
caracteristicas of its people and their exclusion
from the political sphere and decision making.
Brazilian people were negleted by a rural elite,
that not only enjoyed financial power, but also
had control of local politics, expressing their own
interests through public means. Its hegemony
was maintained until the Estado Novo strike in
1930, wich shaped a new national agenda, where
the government had to develop the country in
order to keep it’s unity. The objective of this article
is to show that brazilian population had, since
its origins, no real play in politics: its exclusion
resulted in a misunderstanding between public
and private domains. Politics became exclusive,
prevailing Esdado Novo’s authoritarianism, where
people have some limited social democracy, but
it still can’'t be considered an active and direct
politic participation, for it was dominated by a
personalistic and corrupt government.
KEYWORDS: Patronage; Mass-people;
Centrality; Formation; Coronelism.

INTRODUCAO

Esse artigo tem como objetivo analisar
o surgimento da formacdo brasileira através
de Oliveira Viana; o poder local pelo estudo de
Vitor Nunes Leal e o autoritarismo do Estado
Novo, na figura de Getulio Vargas, pelo texto
de Lourdes Sola. Oliveira Viana, com a sua
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colaboragédo, compreenderemos as caracteristicas do “povo-massa” e qual a relagdo de
sua formacgao, para o surgimento, ou ndo, de uma democracia e uma vida coletiva.

Ao perpassar pelo surgimento da sociedade brasileira, utilizaremos Vitor Nunes
Leal para sintetizar as consequéncias dessa formag¢édo e o dominio da elite local cafeeira
sobre o poder municipal. A dependéncia mitua entre o mandonismo local e o poder central
brasileiro, cria uma relagcdo de poder, onde o povo é completamente negligenciado na
participagao politica da vida publica.

Por fim, com uma inter-relacéo entre Oliveira Viana e Lourdes Sola, demonstraremos
0 autoritarismo e o centralismo do Estado Novo, que na visdo de Oliveira Viana, solucionaria
0s problemas da formacdo social brasileira e seria a transicdo para uma sociedade
democratica.

O presente artigo é composto, além da introdugéo e das consideragdes finais, de trés
partes: formagao do povo brasileiro; chefes locais e poder municipais, por fim, autoritarismo
e o Estado Novo. Faremos um resgate do processo de formacgéo da sociedade brasileira
em sua individualidade e isolacionista, posteriormente, relacionando a isso, a hipertrofia do
mandonismo local pela elite agraria, e em uma reviravolta, vamos expor o centralismo do

Estado Novo.

FORMAGAO DO POVO BRASILEIRO

Oliveira Viana, em seu livro: ‘instituicbes politicas brasileiras”, demonstra que, no
regime colonial, o que se percebe é uma tentativa de povoacao do interior brasileiro, porém,
essa povoagao nao ocorre de forma natural e espontanea, exceto em algumas regides,
mas insignificantes em relacdo ao um todo. Os nucleos urbanos eram representacdes de
acoes oficiais, ndo de iniciativa popular, as agbes urbanizadoras eram formas de agradar o
rei pela parte dos governadores.

O objetivo desse povoamento era reunir a populagéo dispersa pelos latifundios, os
vadios e vagabundos. Esse povoamento significaria um centro administrativo e organizacéo
politica e judiciaria dos moradores. No periodo colonial, exceto as regides mineradores, o
povoamento era uma forma de recrutamento, um castigo aos moradores excluidos. Nas
palavras de Oliveira Vianna:

Na carta régia de 22 de julho de 1766, por esta secretaria de Estado ao Conde
de Azambuija -- relata D. Fernando José de Portugal num oficio a D. Rodrigo
de Sousa Coutinho, em 1799 -- se ordenou por causa dos insultos que, nos
sertdes desta Capitania, cometiam os vadios e facinorosos, que todos os
homens que neles se achassem vagabundos ou em sitios volantes, fossem
logo obrigados a escolherem lugares acomodados para viverem juntos, em
povoagdes civis, que, pelo menos, tenham 50 fogos para cima, com juizes
ordinarios, vereadores e procurador do Conselho. (VIANA, 1999, p. 129)

Percebe-se que essa tentativa de povoamento sé se concretizava com a presenga de

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagées e desenvolvimento regional Capitulo 11 m



um capitdo-mor regente e seu punho de ferro. Entretanto, alguns desses povoamentos ndo
tiveram éxito, seus moradores nédo aceitavam essas medidas e se refugiavam nas fazendas
e sitios novamente. Essa logica “anti-urbanismo” esta presente em nossa formacgao social.
Nada levaria o povo, como um coletivo a se aglutinar em regides urbanas, como acontecia
nas populacdes helénicas, muito pelo contrario, o que se percebe é um povo que nao se
entende com a vida coletiva e urbana.

Em contrapartida, nas regibes mineradoras a situacdo era diferente, pois, sua
composicao era completamente distinta, se reuniam em pequenas propriedades de terra
e com estilo de vida semiurbano. Exceto nas regides mineradoras, a distribuicdo de terras
contribuiu para uma natural caracteristica “anti-urbanizante”.

As producgbes agricolas eram divididas em “sesmaria”, por¢cdes de terras muito
grandes e concentrada nas maos de poucas familias, chegando algumas a tamanho de
provincia. Esse sistema de divisdo em sesmaria individualista estimulava a disperséao das
massas. Isso diferencia a colonizagdo portuguesa da espanhola, onde a distribuicdo de
terra era comunitaria e a economia era coletiva.

No Brasil, a economia de aclUcar e gado possibilita um distanciamento entre as
grandes fazendas, por exemplo, o produtor de gado, deve deixar um espacgo de 3 léguas
sem construgcdo de moradias, igualmente acontecia com o aglcar, que deveria deixar meia
légua de distancia para o outro engenho.

De 3 Iéguas das sesmarias -- diz o escritor anénimo do Roteiro do Maranhao
a Goias -- forma uma fazenda, deixando-se uma légua para a divisdo de uma
a outra fazenda: na dita Iégua entram igualmente vizinhos a procura dos seus
gados, sem, contudo, poderem nela levantarem casas e currais. (VIANA,
1999, p 133)

A dispersdo das massas coloniais é revelada pela enorme distancia entre uma
fazenda e outra, ou entre uma vila e outra, impossibilitando que houvesse contato entre os
moradores e residentes de diversos lugares. Essa distancia que separa a fazenda € um
fator que contribuiu para a “anti-urbanizagdo”. Como podemos ver nas palavras de Vieira

ao procurador.

A este trabalho -- dizia ele em 1656 -- se acrescenta outro inconveniente,
também natural, que é o das distancias, assim de uma povoacgéo a outra,
como dos fregueses a igreja e dos moradores e casas entre si: porque muitas
vezes vive um morador distante do outro oito e dez léguas, e um fregués
distante da sua pardquia quarenta, e uma povoacgdo, cento e cinguenta,
que tantas léguas ha do Maranhao ao Pard, sem haver em meio mais que a
chamada vila Gurupi, que ndo tem trinta vizinhos. (VIANA, 1999, p. 134)

O afastamento geografico e econdmico acabou por culminar em um homem sertanejo,
que ama a solidao e o individual. Oliveira Vianna denomina esse homem, como sendo, o
“homo colonialis”, tendo como caracteristica o anti-urbano, que evita a cidade e gosta do
isolamento do campo. Sua maior representacdo é o paulista do bandeirismo. Esse povo
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complexo criado pelo povoamento colonial, tem no paulista a sua maior caracterizagao,
com sua “vocacgéo do deserto”, do isolamento, um homem &aspero, pronto para se jogar no
mato. A Unica representacdo de um “urbanismo” seria a vila de Piratininga.

Apesar de essa vila ser a maior referéncia que temos no povo paulista de um centro
de povoamento “urbano”, Oliveira Vianna, classifica-o como sendo bem diferente das
representacdes historicas que conseguimos perceber, tal como, uma polis grega, esses
paulistas séo considerados agricultores aldeados, sem nenhum espirito urbano.

A vila de Piratininga possuia aproximadamente 2000 pessoas, 0 movimento
bandeirante era organizado fora da cidade, apesar que seus cabos se localizarem na
cidade, classificando, portanto, como um movimento rural, ndo urbano. O povoamento
colonial foi um tanto quanto antagénico, de um lado se procurava o aglutinamento das
populagdes dispersas, de outro, a divisdo territorial em sesmarias e os engenhos reais,
acabaram provocando uma centrifugacdo populacional.

Lynn Smith, comparando a nossa formagdo rural com a americana e a

hispano-americana, nota esta pecualiaridade da coloniza¢&o brasileira. Para

Smith, fomos sempre -- como o anglo-americano -- o homem da colonizagao

dispersa isolada(30), ao contrario do que se deu com o hispano-americano,

0 mexicano, o peruano, o boliviano, que conheceram, e ainda conhecem, o

coletivismo agrario, a organizagdo comunaria da terra. (VIANA, 1999, p. 138)

Essa forma coletiva da exploragéo de terra que podemos ver na américa hispéanica,

ndo se observa na colonizagdo brasileira. O desbravamento e colonizagdo se tornou

de forma individual e isolada no solo brasileiro. Diante dessa formacdo do povoamento
brasileiro, Oliveira Vianna levanta uma questéo:

Como, pois, no meio desta dispersao -- que vem desde os primeiros dias da
coldnia -- as estruturas de solidariedade social e os “com- plexos culturais”
correspondentes poderiam ter ambiente para se for- mar, e se desenvolver, e
se cristalizar em usos, costumes e tradigées? (VIANA, 1999, p. 140)

Fica claro que a nogéo de coletividade nessas familias sertanejas néo existiria, 0o bem
publico local ndo esta enraizado na sua formagéo, muito pelo contrario, o individualismo
esta intrinseco em sua origem, contudo, a lei publica ndo encontra embasamento para se
situar como costume e tradicéo.

O povo-massa, e até mesmo os proprietarios, ndo tinham nenhuma influéncia
governamental, a responsabilidade recaia sobre capitdo-mor regente, que era uma
autoridade politica, ndo necessitando de uma comunicacgéo direta com a massa. Todavia, a
formacéo da sociedade brasileira ndo poderia ser mais desanimadora em relagéo a nog¢éao
publica, o espirito local e a nogéo de nagéo ndo aparece em nossa formacao, 0os pequenos
tracos de solidariedade coletiva, sdo absolutamente negativos.

A conclusdo é, o brasileiro é completamente individualista, muito mais que os
nossos vizinhos hispanicos. Politicamente, nada se relata de coletivo, todas as iniciativas
sdo individuais e isoladas. O brasileiro se isola em sua comunidade familiar individual,
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sem a construgdo de uma aldeia agraria coletiva, sem identidade com o todo, para nés, o
individualismo impera, o individuo é completamente independente de uma coletividade ou
de um grupo de relacdes politicas.

No Brasil até 1822, ndo tivemos outro regime se ndo o Estado-Império, sendo que,
todos os lideres eram nomeados em nome e a servigo do rei, sem nenhuma participacéo
popular. Existia as camaras municipais, com seus vereadores e senadores, porém,
nédo havia expressdo nenhuma do povo-massa, eram corporagdes de tipo oligarquico e
aristocratico, com isso, podemos perceber uma enorme despolitizacdo do povo brasileiro.

As camaras municipais, ndo era nos termos atuais, democratica; era uma
organizacdo onde figurava somente os nobres, sua linhagem e os “novos homens”:
burgueses enriquecidos e senhores de engenho. Sendo eles, os Unicos a serem eleitos,
formando um seleto grupo de “homens bons”.

Com isso, se formava um grupo extremamente restrito de uma elite politica, em
frente a uma numerosa populagdo sem direitos e sem gozar dos privilégios que eles
detinham. No interior, essa elite s6 ia na cidade em eventos religiosos ou a servigo de
vereanca, nos demais dias, permaneciam no campo, como consequéncia disso, a estrutura
do vilarejo se torna precaria.

Os Unicos nacleos de povoamento que eram expressivos, eram nas regides onde
tinham zonas mercantis ou mineradora, nas demais regides, eram povoamentos centrifugos,
sendo que a administracé@o local cabia exclusivamente a uma aristocracia. Os cargos de
importancia eram ocupados pelos homens de status, excluindo o povo-massa de qualquer
possibilidade de se eleger para um cargo publico, deixando-o de fora de todas as decisdes
tomadas.

De qualquer maneira, as camaras -- a uUnica forma de governo de origem
popular existente na Coldnia -- ndo eram expressdes representativas do povo-
massa e, sim, do povo-elite, da “nobreza da terra”. O povo-massa nunca
teve participacdo, nem direta, nem de direito, no governo destas comunas,
no periodo colonial. Quando influia, era por intermédio dos procuradores do
povo. Estes, porém, ndo pertenciam, pelo status, ao povo-massa, embora
Ihe fossem os representantes ou delegados: era também gente da elite, da
nobreza, homens de qualificagdo. (VIANA, 1999, p. 150)

O Brasil nunca passou por uma expetriéncia de governo direto do povo-massa. E certo
que havia as Jutas Gerais, onde sua funcéo era reunir o clero, nobreza e povo para ouvi-
los sobre os assuntos gerais das capitanias. Entretanto, ndo possuiam poder deliberativo,
somente possuia o poder de um conselho consultivo. Contudo, no termo moderno de
povo que conhecemos hoje, do sufragio universal, ndo conseguimos analisa-lo em nossa
formacéo social, tendo o povo-massa sempre a par das decisbes governamentais.

Na historia brasileira podemos notar uma exclusividade na governanca do povo-
massa, a vila de Piratininga, onde realmente o povo se organizou e autogovernou, porém,

0 que é fato, é que essa vila é uma exce¢do, ndo havendo em nenhum outro lugar uma
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experiéncia civilizatéria como essa.

Os chefes paulistanos pouco viviam na vila, passando dias, meses e até anos fora,
sua nobreza néo era censitaria, era por bravura, sua riqueza pouco importava. Seu titulo
de nobre era através de seus feitos, era conquistado pela bravura que impelia a populacéo
paulistana para dentro dos sertdes. Essa exalagéo pela bravura fez com que os ambiciosos
se langassem nas matas, deixando suas cidades desertas, sem nobres governadores,
obrigando as classes intermediarias a ocuparem os cargos publicos, esse acontecimento
é transitério e imposto pela circunstancia. Apesar de sua nobreza nao depender de sua
riqueza, ndo exclui o fato de haver uma parcela da sociedade que gozava de alguns
privilégios.

Podemos afirmar que existiu uma democracia em Piratininga, mas, ndo podemos
afirmar que houveram drasticas mudancas nos sistemas de relagbes servis, ndo tendo
tempo para a cristalizacdo desses costumes, caracterizando, assim, sua transitoriedade.

No periodo colonial, conseguimos analisar uma autonomia do poder municipal. Se
organizava em cld@s parentais, sempre com sua elite dominante, muito distante do que
conhecemos de democracia, sendo as suas administracbes como forma de sustentar e

expandir os privilégios da nobreza.

CHEFES LOCAIS E A POLITICA MUNICIPAL

A autonomia conquistada pelos chefes locais, a poderosa elite agréria dos grandes
latifindios, perpetuou, posteriormente, com o nome de coronelismo. Analisando a formagéo
da sociedade brasileira colonial, através de Oliveira Vianna, podemos fazer um paralelo
os estudos de Vitor Nunes Leal sobre o coronelismo, em seu livro: “coronelismo, enxada e
voto: o municipio e o regime representativo no Brasil”.

O que salta aos olhos é a posicao politica e social dos “Coronéis”, muita das vezes
nao séo eles os lideres politicos locais, tendo entre eles médicos e advogados. Entretanto,
séo afilhados, ou aliados dos coronéis. Independentemente da lideranga local, tém um
elevado grau de dependéncia com 0s coronéis, que comandam um grande lote eleitoral,
através do voto de cabresto, devido a sua privilegiada situagdo econdmica e social. Essa
dependéncia decorre da sua propriedade de terra, os inUmeros funcionarios que dependem
de sua terra para a subsisténcia, normalmente vivem em estado de pobreza, tendo eles a
figura de um coronel rico, procurando-os quando necessitam de favores.

A concentragdo de terra € o fator dominante. Apesar de uma maior frequéncia
no surgimento de pequenas e médias propriedades, especificamente no caso de Sao
Paulo. Tendo como caracteristica: reserva de mao de obra; atrair imigrantes; suprir as
necessidades da subsisténcia das cidades que a cultura extensiva ndo conseguia. Mesmo
com o crescimento das pequenas e médias propriedades a concentragdo de terra ndo
tem diminuido. Os pequenos proprietarios, muitas das vezes, compravam as terras ja
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devastadas dos grandes proprietarios, que mantinham uma cultura extensiva e predatoria da
exploracao da terra, fazendo com que a pequena propriedade, poucas vezes, progredisse.

Ha despesas locais com as elei¢cdes, onde o chefe local na figura do coronel banca
esses gastos. O transporte, alimentacdo e mais o que for necesséario para a eleicédo é
arcado pelo coronel, isso mostra que & perfeitamente compreensivel que o eleitor do
setor rural obedeca as orientacbes de quem paga. Porém, percebesse uma traicdo dos
funcionarios com o seu chefe, o radio a pilha se instala no interior do pais, revolucionando
0s meios de comunicagdes, fazendo com que o empregado obtenha uma nova versao dos
acontecimentos e mudando suas posigoes.

Com a migracdo do campo para a cidade e a facilidade de obtencéo de emprego,
reduz uma parcela da dependéncia do empregado com o proprietario de terra. Entretanto,
a melhoria nos municipios muitas vezes é relacionada ao esfor¢o do chefe local, as escolas
e as estradas fazem parte de um esforco pessoal, chegando ao heroismo. E dessas
melhorias que muitas vezes as pessoas criam a dependéncia com o chefe local, algumas
pessoas criam dependéncias pessoais, mesmo com um novo cenario, o chefe local ainda
perpetua sua hegemonia.

A politica dos coronéis é baseada na sobreposicdo dos interesses pessoais em
relacéo os da nacdo, alimenta-se uma amarga descrenca politica na possibilidade de um
regime democratico no pais. A mentalidade governista é a o espirito predominante nas
praticas politicas municipais, demonstrando uma falta de idealismo e pensamento nacional.

N&o podemos compreender o coronelismo sem chegarmos a esfera pessoal. Onde
os interesses vao, desde arrumar emprego, até os pequenos favores, manifestando o
paternalismo, “onde se nega o pdo ao adversario e entrega ao seu aliado” (NUNES LEAL,
2012).

Levando esses interesses e a busca pelo poder a uma esfera ilegal, onde sé ha uma
vergonha: perder. O “filhotismo” provoca uma desordem politica. Se os governos federais
tém dificuldades em encontrar funcionarios capazes, isso se acentua no ambito municipal.

Essa desorganizagdo municipal pode ser explicada pelo “filhotismo”, mas néao sé
por ele, devemos compreender o alto gasto do dinheiro publico em campanhas eleitorais.
Outra esfera de desordem municipal, além do “filhotismo”, é 0 “mandatismo”, onde se nega
qualquer possibilidade de ajuda ou comunica¢do com a oposi¢éo, fazendo uma verdadeira
guerra, onde sua maior caracteristica € a hostilidade. Como os compromissos politicos séo
feitos em ordens pessoais, esses projetos sdo efémeros.

A falta do poder publico no ambito municipal contribui para a ascendéncia do
coronelismo e a efetivagéo do poder privado na politica, mas isso vem se reduzindo devido
aos meios de transporte e comunicagdo. O prestigio politico e social do coronel e os
empréstimos feito para o poder publico, s&o mutuamente dependentes uns dos outros, sem
a obrigacao de reciprocidade do governo com o coronel, a figura da lideranca do coronel
seria diminuida.
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As proporcoes de lideranga dos chefes locais ndo seriam capazes se ndo o apoio dos
Estados, onde as benfeitorias municipais e os interesses pessoais s6 podem ser realizados
com a ajuda estatal, € com o vinculo de amizade que se estende ao Estado, onde os
funcionarios estaduais séo indicagdes municipais, como troca de favores. Essas indicagbes
dos chefes municipais atingem até a Uni&o, a Uni&o cria um vinculo de dependéncia com os
estados, que por sua vez depende dos municipios. Os favores ndo séo sé de ordem pessoal,
pois € evidente que os municipios ndo contemplam uma posicao financeira favoravel para a
realiza¢do de benfeitorias, criando assim, uma dependéncia mutua.

A logica &, dar preferéncia aos municipios que s&o aliados politicos dos estados,
a fragilidade financeira dos municipios contribui para o coronel se manter na posicdo
governista, isso contribui para o “bem” que os chefes locais podem fazer para o municipio.
De outro lado, quando eles tém a capacidade de fazer o “mal”’, o estado se omite. Os
chefes de estados ajudam na nomeacéo dos subdelegados de policias, tendo com eles o
monopdlio da forca fisica. Fazendo grande represséo a oposi¢éo, escondendo escandalos
e negando favores aos adversarios.

A condicdo de oposi¢cao municipal € tdo desconfortavel que é valido ficar na oposicéo
somente quando ndo ha outra saida. A maior atrocidade, foi colocar nas méos dos chefes
locais a for¢a militar. Portanto, o que consiste no compromisso dos coronéis e estados sao:
pelo lado do estado, carta branca aos chefes locais para todos os assuntos municipais; do
outro lado, apoio total a chapa governista do estado.

Ao estudarmos a situacdo municipal, percebemos uma falta de autonomia municipal,
0 que seria apontado, pelo autor, como um dos principais motivos da desordem institucional.

A falta da autonomia legal, tem sua contraposicdo uma alta liberdade extralegal
por parte dos governistas. E nessa liberdade extralegal que entra a carta branca dada aos
chefes locais pelos estados em troca dos favores. Se a autonomia local fosse garantida
institucionalmente, suas dependéncias financeiras com os estados diminuissem, a
autonomia logo apareceria naturalmente em um regime representativo, com o eleitorado
nas urnas. Neste caso, a autonomia extralegal é outorgada pelo estado, ai parte de
uma alianga feita entre ambos. Se o municipio ndo compartilhar dos mesmos interesses
estaduais, ele terd que se mover estritamente dentro dos quadros legais, muitas vezes
gerando uma arrecadagdo insuficiente para atender as necessidades locais, fazendo
com que a as atribuicdes do Estado ndo sera para a oposi¢do, mas sim o governo local
governista.

AUTORITARISMO E O ESTADO NOVO

Apbés um estudo sistematico dos autores apresentados acima, fazemos uma
sistematizacéo, do que Oliveira Vianna afirmava ser a ideal para superar o “anti-urbanismo” e
a desordem politica institucional, apresentada por ele e por Vitor Nunes Leal. Apresentamos
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o Estado Novo, liderado por Getulio Vargas, onde, Oliveira Vianna foi Ministro do Trabalho.
Oliveira Vianna era um dos intelectuais do autoritarismo instrumental brasileiro, que visava
alcancar a sociedade liberal pela transicdo autoritaria. Com isso, apresentamos esse
modelo de governo que seria a saida para a politica brasileira.

Getulio Vargas, em 10 de novembro de 1937, aplica um golpe de Estado dizendo:
“0 pais necessitava de uma autoridade que viesse a conciliar o choque de tendéncias e os
particularismos de ordem local”.

O discurso do Getulio se contradiz no fato de: os interesses coletivos universais
teriam sua representacdo em um poder pessoal, tendo o executivo e legislativo concentrado
em méaos firmes. Porém, em sua ideologia, Vargas afirma sua personaliza¢édo, sendo ele o
suporte da coletividade.

Diferentemente da Europa, Vargas néo representou uma vitéria de um partido ou teve
um grande apoio das massas, essas sdo uma das caracteristicas negativas de seu golpe.
Vargas néo tinha apoio de uma base politica, somente dos militares. A vitoria de Vargas
representa a derrota de um Legislativo e da oligarquia rural, porém, para o legislativo isso
seria um alivio ao transferir a responsabilidade, a ditadura seria um mal menor. O maior
medo das elites era o radicalismo comunista, que aumentava com os proletarios urbanos,
isso frustrava as novas e velhas oligarquias, que queriam resolver os seus problemas, ndo
com a interferéncia de uma massa politica.

A ANL (Alianga Nacional Libertadora) surge no mesmo tempo que o Legislativo
aprova a lei de seguranca nacional, onde aumenta-se o controle e a repressdo. A ANL
representava uma ameacga, querendo acabar com a hierarquia rural, reduzir carga de
trabalho, atraindo os proletarios urbanos, entretanto, em 1935, a ANL tem o seu fim devido
a forte represséao. Isso representou a vitéria de Vargas e um fortalecimento do Executivo,
mostrando que era questdo de estabilidade e ordem, garantindo assim uma nova elite
nacional.

Apesar de menos influente, a elite cafeeira ainda se encontrava importante,
entretanto, com uma grande dependéncia do poder central. Nesse momento aparece uma
economia industrial que produz visando o mercado interno. A desvalorizagdo da moeda e o
crescimento do mercado interno urbano possibilita o inicio de uma industrializagdo. Porém,
logo se percebe que existe um déficit, obrigando o poder central a se fazer mais presente,
concedendo financiamento e intervindo na economia.

Os industriais ndo possuiam uma influéncia politica, portanto, o estimulo pela
industrializagdo vinha das Forgcas Armadas, desde os superiores aos inferiores. Duas
coisas favoreciam o fortalecimento do Estado, a queda do café e suas exportacdes, e a
industrializagdo, que necessitava de fortes investimentos do governo central. O exercito
teve uma forte influéncia na instalacdo do novo governo, eles ndo tinham medo algum de
entregar a responsabilidade ao Executivo em momentos de crise, usavam de repressées
para impedir a oposi¢éo, até mesmo do proprio exercito. A instalagéo de industria de base,
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a dependéncia de matéria prima e a necessidade de defesa dos minerais do subsolo
aumentava a importancia do exercito e do governo central

Vargas gozava de poderes de Executivo e Legislativo, tendo como caracteristica um
governo apartidario. Com a violéncia de 1938, acaba-se as oposi¢des. Institucionaliza-se
o departamento de propaganda, que cuida da censura; Cédigo de Imprensa, que torna
ilegal qualquer forma desrespeitosa a imagem do Presidente; Instituida a Hora do Brasil,
uma radio diaria, onde é disseminado as ideias do governo. Em 3 de dezembro acaba-se
com todos os partidos e proibe qualquer tipo de gestos simbdélicos de oposicéao integralista.

Vargas acaba com quaisquer resquicios de um federalismo, os governadores eram
substituidos pelos interventores, que eram nomeados pelo Presidente, permitindo uma
maior centralizagdo e hegemonia do governo central. Vargas tomava conta do aparato
burocréatico, passando por ele, qualquer tipo de ato e acado, ele quem determinava o
orcamento destinado a cada Estado, atrelando toda responsabilidade politica e econémica
ao presidente.

O Estado comega a investir em uma produgédo agricola, com investimentos,
financiamentos, desenvolvimento de novos grédos. O cultivo de algodao logo se expandia
em SP, devido a demanda do Japéo e Inglaterra, que passavam por guerra, aumentando e
desenvolvendo o mercado urbano e nacional.

Sob a hegemonia do Estado, surge leis que regulamentam e supervisionam a
relacdo do empregador e empregado. Esses direitos recém-adquiridos eram de salario
minimo, jornada de 8 horas por dia, estabilidade no emprego, aposentadoria. Tendo como
0 aparato intermediador a Justica do Trabalho, criada em 1939, mostrando um progresso
nas questdes sociais e um maior controle nas atividades politicas dos trabalhadores. O
governo acaba com a autonomia dos sindicatos, era o governo financiava o sindicato,
criando vinculo federal com os sindicatos. As conquistas sociais, em um primeiro momento,
serviam para regulamentar e controlar os trabalhadores, somente no fim que, Vargas usa
como manobra de massa para o apoio de sua nova candidatura.

Na politica externa, Vargas se dividia entre os EUA e Alemanha, oscilando muito
devido as ofertas insatisfatorias. Procurava por quem contribuia mais com armas e com
o financiamento na indastria. Em 1941, Brasil decide sua politica externa, alia-se com os
EUA, no contexto da Segunda Grande Guerra, permitindo que usem o Nordeste como base
naval, em troca ajudavam na compra de minérios e café. Nesse momento cria-se a Vale do
Rio Doce, como controle de matéria prima para industrias pesadas.

Em todos esses anos o Estados se diz “nacional”, em certo ponto ¢ fato, o Estado
néo é controlado mais por uma elite em particular. Devido a instabilidade anterior ao golpe,
onde as elites estavam com objetivos distintos, entretanto, os investimentos da industrias
dependiam de acumulos da venda da agricultura.

Os trabalhadores rurais foram completamente excluidos do Estado Novo, portanto,

as elites rurais que tiveram de abdicar do poder politico, ainda mantiveram suas bases
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sociais e econémicas intactas.

Vargas j& prevendo o restabelecimento da representatividade, faz algumas medidas
para obter o apoio politico das massas, usa o dia 1 de maio para anunciar novas reformas
trabalhistas e assim ganhar o prestigio nacional, dando uma guinada populista em seu
governo.

Nos primeiros meses de 1944, reabre a luta pela politica, organiza-se partidos
opositores que langcam uma chapa. Luiz Carlos Preste volta a ativa e mobiliza jovens e o
povo airem as ruas. O quadro econOmico se altera completamente, o café volta a ter pregos
competitivos, divida externa aumenta, EUA pressiona para o fim do protecionismo, vendo
no Brasil um forte mercado. Vargas via ameagada a sua hegemonia. Até que, em 1945,
reabre-se politicamente o Brasil, Dutra assume o poder, sendo ele, o primeiro governante
civil pos Vargas.

Concluindo, o Estado novo foi a sintetizagéo do que Oliveira Vianna afirmava para
a transicdo de um morfismo social, para uma sociedade coletiva e liberal. A dureza e a
centralidade do governo varguista, seriam as solugdes para a formacéo social brasileira,
para o modelo isolacionista do sertanejo. A centralidade desse governo permitiu que,
pela primeira vez, o Brasil neutralizasse as elites locais e seus interesses paternalistas,
conseguindo levar o Brasil rumo ao desenvolvimento nacional e a superagdo social.
Entretanto, percebemos que, o “povo-massa” permanece em seu estagio inicial, excluido
da vida publica, mesmo com a retirada da elite agraria do poder, o povo assiste a politica
de longe, sem uma participacéo efetiva e plena.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Relatamos que existiu um sentimento isolacionista no carater do sertanejo paulista,
que inicia sua jornada em sua individualidade, sem uma comunidade coletiva, que contribuiu
para uma fragilidade nas relagbes publicas e uma falta de representatividade politica, que
era dominada pelo grande proprietario de terra (latifundiario), justapondo os interesses
individuais aos interesses nacionais.

Esse emaranhado perpassou por toda a politica brasileira do século XX, focalizada
nos clas parentais e nas relagdes familiares, que influéncia, desde a sua localidade, até
o poder central. Essa logica s6 se rompe com o advento do Estado Novo, que centraliza
a politica nacional, entretanto, excluindo as oposi¢des politicas, ndo permitindo uma
representatividade efetiva e uma democratica plena, mais uma vez, o “povo-massa’ é
marginalizado das instituicdes politicas.
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ABSTRACT: Since the nation joined the European
Union, the process that regulates housing policy
in Portugal has been subject to specificities that
are proper of the Portuguese situation. In a State
which has a considerable housing deficit, it was
the quantifier elements that judged the various
governments regarding this matter. Almost all of
the housing production depended on mortgage
loans in which soft loans played an important part,
together with tax benefits. The negative effects
produced by lease blocking were increasingly
felt throughout the analyzed period of time. The
changes in context due to the decrease of tax
rates and the legislative alterations on soft loans,
conditioned the agents behavior and, necessarily,
the rhythm of Portugal’s housing market. Using the
STATIS (Structuration of Tableaux A Trois Indices
de la Statistique) methodology and through the
analysis of the housing policy instruments, it was
possible to identify the trajectories and changes
in performance of the State, Owners and Families
during the period between 1992 and 2008, as well
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as the most significant variables for understanding
the problematic of housing in Portugal.
KEYWORDS: Housing, Policy Instruments,
STATIS.

RESUMO: Desde a adesdo do pais a Unido
Europeia, o processo que regula a politica
de habitacdo em Portugal tem estado sujeito
a especificidades proprias da situagéo
portuguesa. Em um Estado com um déficit
habitacional consideravel, foram os elementos
quantificadores que julgaram os diversos
governos quanto a esta questdo. Quase toda a
produgao habitacional dependia de empréstimos
hipotecarios, nos quais os empréstimos em
condic¢des favoraveis desempenhavam um papel
importante, juntamente com os beneficios fiscais.
Os efeitos negativos produzidos pelo bloqueio
do arrendamento foram cada vez mais sentidos
ao longo do periodo de tempo analisado. As
altera¢des de contexto decorrentes da diminuicéo
das taxas de imposto e das alteragdes legislativas
sobre o crédito bonificado, condicionaram o
comportamento dos agentes e, necessariamente,
o ritmo do mercado imobiliario portugués.
Utilizando a metodologia STATIS (Estruturagéo
de Tableaux A Trois Indices de la Statistique) e
por meio da andlise dos instrumentos de politica
habitacional, foi possivel identificar as trajetorias
e mudancas de atuagéo do Estado, Proprietéarios
e Familias durante o periodo de 1992 a 2008 ,
bem como as variaveis mais significativas para a
compreensao da problematica da habitacdo em
Portugal.

PALAVRAS-CHAVE: Habitagdo; Instrumentos
de politica; STATIS.
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11 INTRODUCTION AND OBJECTIVES

After Portugal joined the European Union came into existence until the beginning of
the mortgage crisis of high risk in 2008, a growing concern about the issue of housing. This
concern was centered in the framework of the process of public policy, whose changes,
adaptations and specific characteristics prior to the behaviour of the demand for housing,
given the residential deficit. It became therefore essential to recognize the institutional
intervention of economic operators in this particular market in particular, the state, the
owners and families.

In the period 1992-2008, the State played an active role in the housing sector,
legislating promotion to purchase and own housing construction. Indeed, from the early
years of the nineties, and by 2008, further compounded these guidelines housing policy
concerns social, having been created rehousing programs in urban areas, supporting
the leasing incentives particularly for young people and stimulating himself to restoring
degraded properties. The purchase of homes by families, the lease on the open market
and that for young people, catapulted the state as stimulating element of housing and urban
regeneration, theoretically through a redistribution of income from households based on
equity.

However, the problem of housing cannot be reduced only from the perspective of
supply and demand. In fact, the specific characteristics of this and led to the creation of
inefficiencies in the market, in particular by the inadequacy of market argument as resolution
mechanism housing of lower income families. The strengthening of housing programs of the
most insolvent populations took effect in resolving the housing needs, but it was not enough.
In the Portuguese case, the construction of housing was mainly directed to the sale, given
the low expression of the rental market, while providing a housing solution only to solvent
families. Consequently, the housing credit supply grew significantly and interest rates have
a significant downward trend, resulting in greater accessibility of Portuguese families to
credit.

On the other hand, the expansion of housing credit in the nineties and the beginning
of the new century was a rational response of economic agents to favourable changes in
financing conditions. In fact, the dynamics of the rental market was another objective of
housing policies of this period.

We understand relevant building the objectives of this work according to a socio-
economic support and technical support. In fact, the socio-economic component refers to
connections between the formulation of public policies on housing and its implementation,
which are measured by results. Regarding the technical side, we will use the STATIS method
(Structuration of Tableaux A Trois Indices de la Statistique), first introduced by Escoufier
(1973) and L’'Hermier des Plantes (1976) and later developed by Lavit (1988).

Thus, we highlight six objectives:
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(1) - Identify the position of the three economic agents, in relation to the variables
under study;

(2) - To analyze the relationship between the state, owners and households;

(8) - To characterize the behavior of the variables analyzed in the perspective of the
three agents;

(4) - Verify the state contribution, owners and households for the definition of housing
policies;

(5) - Check the relationship between the variables and their contribution in identifying
the similarities / dissimilarities between the state, owners and households;

(6) - To recognize the agents of economic which cause divergences and/or
convergences in the housing sector.

21 THE METHODOLOGICAL PROCEDURE

The measuring of a variable over a set of individuals, which from a statistical viewpoint
corresponds to the simplest situation, allows us to build a vector of observations with one
entry or way: individuals. If, besides this, we consider a set with more than one variable,
the information can be structured as a data matrix and we obtain two ways: individuals
and variables. If, for each previous matrix we carry out a repetition of measurements, on
different occasions, we will be before a three-dimension setting, or in other words, three
ways: individuals, variables and occasions. With a view to the explanation of data, for the
one entry or way, we normally modelise the distribution of data. For the two entries or
ways, explicative models or models of co-variance are built and, for the three ways we build
models that are designated as three-way models. The main aim is to analyze multiple data
tables where the observations are, for example, objects or individuals on which various
measurements (variables) were carried out on various occasions. The term ‘occasion’ can
refer to different moments in time or to different situations of measurements, in other words,
to distinguish experimental situations. In these models the set of data is usually associated
to a graphic representation, for a better recognition and illustration of the essential trends of
the phenomena under study.

The data accommodated in a tridimensional configuration is presented in figure 1.
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Figure 1. Cube of three-way data

Source: own elaboration

Over the last decades, the methods of Multivariate Data Analysis (MVA) have proven
their efficacy. In the 1970s and 1980s, Escoufier (1973), Bouroche (1975), L’'Hermier des
Plantes (1976), Robert & Escoufier (1976), Jaffrenou (1978), Foucart (1981) and Escofier
& Pagés (1985), amongst others, began developing their studies on methods for analysis
of multidimensional tables, giving rise to one of the fundamental strands in this type of MVA
techniques — the French school of analysis.

In this sense the elected method for this research is STATIS (Structuration de
Tableaux A Trois indices de la Statistique) that was first introduced by Escoufier (1973)
and L'Hermier des Plantes (1976) in Probability and Statistics Laboratory of the University
of Montpellier I, and later developed by Lavit (1988). This method is not restricted to the
analysis of a data frame such as the Principal Component Analysis (PCA), but allows the
simultaneous operation of multiple frames of quantitative data. It is an exploratory method for
analyzing multivariate data which aims to compare configurations of the same individuals,
in different conditions in order to find a common structure, stable and representative of all
tables. It comprises the following four fundamental steps:

1. Interstructure analysis, which accounts for a comprehensive comparison of data
tables;

2. Compromise analysis, which describes the common structure of several data
tables;

3. Analysis of the Intrastructure, which allows highlighting of the individuals
responsible for similarities (or differences) between tables;

4. Finally, the trajectories that describe the evolutionary behavior of each individual
or variable are traced from the Compromise of the image.

In short, the STATIS method allows us not only to capture the trajectories of individuals
and variables over time or conditions, but also to identify the variables and individuals that
contribute to stability.
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The general principle of classification used for clustering in this research is based on
the construction of a framework of similarities between the arrays of approximations. The
method used was Ward (Ward, 1963) which considers the Euclidean distance. In the Ward
method, the total variance is equal to the sum of the internal variance of class and inter-class
variance. It is therefore necessary to find a uniformity within each class (thus minimizing the
variation of inter-class variance), and a heterogeneity between classes. Lastly the group of
subjects is performed in order to maximize the similarity within the groups and differences
between groups.

To identify the significant active variables for each cluster we used the test to the
differences of the averages of the samples where the null hypothesis means that there is
no difference between the mean of a sample and the population mean, and no difference
between the means of two samples.

The data used in this research is of secondary databases provided by INE (National
Statistical Institute of Portugal), IGAPHE (Institute of Management and Alienation of the
Patrimony Housing of State), INH (National Housing Institute), Bank of Portugal, IHRU
(Institute for Housing and Urban Rehabilitation), IMOESTATISTICA (real estate private
index), Finance Ministry of Portugal and AECOPS (Association of Construction, Public
Works and Services) are presented in Table 1.

i=OBSERVATIONS: | Portugal for years (1992-2008)

k=ENTITIES j=VARIABLES

(F1) General Credit Scheme (€ million): monetary value of the credit
agreements for housing without direct financial state support;

(F2) Subsidised Credit (€ million): Monetary amount of interest on credit
contracts for housing under the subsidized credit scheme with state support
HOUSEHOLDS for the acquisition, construction and works in permanent housing;

(F3) Credit Subsidised for the young (€ million): idem, since the buyers
had until age 30;

(F4) (F1 + F2 + F3) / GDP: relative weight of the sum of these variables in
GDP.

(P1) REHABITA (€ thousands): value resulting from the conclusion of
agreements between the IGAPHE (IHRU) and the municipalities, the two
bodies responsible for the financial coverage of the works of urban renewal
to be undertaken; these collaboration agreements were also endorsed by
INH (IHRU) or other credit institutions;

OWNERS (P2) RECRIPH (€ thousands): financial contribution for carrying out
maintenance and improvement works on units by joint owners of old
buildings, via administration of condominiums;

(P3) Real Estate Confidential Index: Index that measures since 1988, the
oldest series on the evolution of the value of residential real estate;

(P4) (P1 + P2) / GDP: Group of the relative weight of these active variables
in GDP.
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(E1) Subsidized General Interests (€ million): amount payable by

the resulting state of the differential between the interest rate indexed to
EURIBOR (the reference rate of the interbank market) and the contracted
rate on loans;

(E2) Controlled Cost Housing by cooperatives, municipalities and
private companies (€ million): it is the State financial support in order to
allow the rental or home ownership to low household resources, promoted
by Cooperatives , by local councils and private companies;

(E3) Incentive to rent for the young (€ million): Financial support specific
state for the tenants young (30 years old);

(E4) Special Re-housing Plan (established in 1993) (million €): co-
repayable via IGAPHE (IHRU), up to 50% of the cost of construction of the
projects, and the municipalities could also use, for the remaining cost, long-
term subsidized funding or the INH (IHRU) or any credit institution;

(E5) RECRIA (€ million): the amount of bonuses, via INH (IHRU),
the municipalities, landlords and tenants of fires, since should proceed
conservation works or improvement;

(E6) (E1 + E2 + E3 + E4 + E5) / GDP: on the combined weight of these
variables in GDP at current currency values, which quantifies the economic
activity by sector of activity, considering only the consumer goods and
services finals.

STATE

Table 1. Observations, Variables and Entities

Source: own elaboration

31 RESULTS

The comparison of the groups of variables in the space of the first two principal
components for STATIS interstructure is displayed in Figure 2. From this analysis we can
explore the stability of the set of observations.
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Figure 2. The interstructure: A global comparison of the sets of data on the three economic agents

Source: own elaboration
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The distances between the entities reflect similarities / differences in the stability of
3 economic agents over the period 1992-2008

The coordinates of this factorial structure, with a quality of representation 80%, are
associated with the first dimension which retains 92% of the total information.

In the STATIS results, the configuration of the interstructure denotes stability, for all
three entities are associated to the first dimension, and this method, by its nature, is well
interpretable over the first dimension.

In the STATIS method, the computation of the compromise matrix, where each
row represents a observation of (Portugal per year), and each column is a component.
The compromise matrix is a scalar product matrix, and therefore its eigendecomposition
amounts to a PCA. In Figure 3 the Euclidian image coordinates in compromise space is
presented along axes 1-2. From this analysis we can explore the structure of the set of
observations from the STATIS point of view.
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Figure 3. The compromise: A description of the structure common to the various tables of data with an
Euclidean representation of the years on plane 1-2

Source: own elaboration
Identifies the level of commitment between the years. Detects the temporal position

in question, reflected by the Active Variables of the 3 agents. The identification of the three
clusters defined by Ward’s method is represented in Figure 4.
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Figure 4. Identification of three Clusters in the common structure by Hierarchical segmentation using the
squared Euclidean distance and Ward Criteria

Source: own elaboration

The application of a singular value decomposition (SVD) and subsequent principal
component analysis (PCA) now reveals a factorial space that captures, in two dimensions,
92.31% of the compromise matrix, being 64.55% of the information held in the first dimension.

In Figure 4 can be noticed the most important periods that marked the 1992-2008
period as for the credit schemes used in Portugal.

Thus, the second dimension can be interpreted by the opposition between the
years before and after entry into force of Decree-Law No. 349/98 of 11 November, decree
amending and starts to regulate the new subsidized credit agreements (Figure 4).

Thus, it becomes possible to characterize, at first, the three clusters detected. Cluster
1 is to be marked by the period of the former subsidized credit scheme, Cluster 2, as the
period of the new subsidized credit scheme and the Cluster 3, a period in which ceases to
exist hiring of subsidized loans (Figure 4).

In order to distinguish the three clusters, depending on variables considered
significant, and, for a 95% confidence interval, was performed a test of the difference
of averages of three independent samples. It were obtained in this way, the following
significances values associated with the test (Table 3).
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Table 3. Test to the difference of averages for independent samples (Clusters)

Source: own elaboration

It was found the presence of six significant active variables (zP1, zP2, zP4, zE2,
zE4 and zE®) differentiating the clusters. In Table 4 are observed movements of these six
variables per cluster, over the period 1992-2008.

Trends of ACTIVE VARIABLES |{luster | Chusier 2| Chaster 3
Subsdhred Gieneral Thlcrcsts _r.i]_ I__ - _.:i'. n ? [ -"'-o,. i :- -; .
Imeentive to renl for the young i?_F.ﬂi -, i b | -
RELC LA x5 b -
Creneral Urahi Sobseine 1#zF1 | *a s .l"_
Hlll';-\.l.ll:\..::ul ;_'r[|,||l N I__.I'F-E-i > 1 b7} [ -
Credit Subsidised lor the young |#FF| Fa u -

Table 4. Differentiation between clusters according to the significant active variables

Source: own elaboration

The variables Subsidized General Interest Rate, Incentive to youth renting, RECRIA,
General Credit Regime, Subsidized Credit and Subsidized Credit for the young had different
movements for each cluster as exposed in Table 4. This gives us an insight of the relative
homogeneity of policy for the years encompassed in each cluster and heterogeneity of
policy between clusters.

This phase of intrastructure spatially represent the structure of each original matrix
data in the compromise space. Each trajectory represents one year the period 1992-2008 for
the three economic agents, thus delineating approaches or deviations regarding individual’s
compromise.

These deviations and approaches are better understood using the correlation of
active variables and supplementary variables that most significantly are associated with
each of the compromise axes.
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Figure 5 shows the significant correlations between the original variables and

dimensions of the compromise space concerning each economic agent.
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Figure 5. The intrastructure: Circles of Correlations

Source: own elaboration

It is possible to identify the variables that contributed to instability for each economic

entity.

The variables F1 and F4 for Households, E3 for State and P3 for Owners, diverged

and in this sense did not support the formation of the compromise.

Thus the reproduction of trajectories in Euclidean image of compromise is based on

the representation in this image of the three clouds of individuals (Figure 6). We believe,

therefore, to be able to indicate the year in which the structure is more or less consistent in

the relations between the three economic agents.
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Figure 6. The intrastructure: identification of three examples for the 1992, 2000 and 2008 trajectories

Source: own elaboration

For 1992 the households contribute the most to the average of the behavior. There is
a strong positive correlation between the state and owners. Owners and especially the state
contributes, opposed to households, to the formation of compromise.

On 2000 it is shown that it is the owners who contribute most to the behavior of the
average. There is a strong positive correlation between state and households. Households
and the state contribute as opposed to owners for the formation of compromise.

In the year 2008 it is observed that are the owners who contribute most to the average
behavior. There is a negative correlation between Households, State and Owners. There
has been a greater contrast between owners and households, keeping the state on an equal
relationship with both for the formation of commitment.

4| DISCUSSION
The analysis of the results showed that there is a change in relative position of
economic agents which notes:

1. The Association of State and property opposed to families in the years 1992-1994,
1998 and 2004-2007;

2. The Association of State and Families as opposed to owners in the years 1995-
1996, 1999-2001 and 2003;

3.1n 1997, 2002 and 2008, years of change, the three economic agents are negatively
correlated (in opposition);

4. At no time was association (positive correlation) between families and owners.

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagées e desenvolvimento regional Capitulo 12 m



According to the characterization of clusters performed in Table 4 and taking into
account the additional information of the evolution of the interest rate, it is possible to
establish behavioral typologies that are displayed in Figure 7.
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Figure 7. Behavioral Typologies

Source: own elaboration

Thus, the years that are positioned in the first cluster are the result of:

1. A STATE trying to balance the high interest context in decline with the need to
own housing for FAMILIES or through the Subsidised credit schemes and Credit
Subsidised Young little restrictive with regard to hiring, either by encouraging the
young Rent . On the other hand promotes the rehabilitation of buildings leased by
RECRIA program directed to the OWNERS;

2. FAMILIES forced into debt, given the still high interest rate for own house purchase
and the absence of a genuine rental market; it’s from,

3. OWNERS that given the rents freeze history, maintain a very high level of suspicion,
either for rehabilitation investment, whether to increase the lease offer.

Similarly, the years that are positioned in the second cluster are the result of:

4. A debt STATE, via the subsidized loans previously contracted and still in force,
trying to balance the new lower interest context and oscillation, or by restricting
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access to the hiring of new credits Subsidised and Subsidised Young or by reducing
Encouraging Young People’s rent, directed to the households. On the other hand, it
reduces the incentive to rehabilitation of leased property through targeted RECRIA
program for OWNERS;

5. HOUSEHOLDS rationally, given the low level of interest rates and the added
difficulty of framing the credits subsidized and maintenance of the lack of a real
rental market, resort to borrowing via General Credit scheme for purchase of homes;
it's from,

6. OWNERS that, given the shrinkage of state incentives or credits in Subsidised
and Subsidised Young wants investment in rehabilitation, maintain a high level of
suspicion, either for rehabilitation investment, whether to increase the lease offer.

Finally, the years that are positioned in the third cluster are the result of:

7. A STATE trying to rationally balance the low and stable interest context, with less
need for private housing for HOUSEHOLDS, either by elimination of contracting new
loans in subsidized schemes, either by encouraging the rent Young. On the other
hand promotes the rehabilitation of buildings leased by RECRIA program directed
to the OWNERS;

8. HOUSEHOLDS forced into debt to purchase private housing via Credit General,
given the withdrawal of support by the State to purchase a pair of an increase in the
incentive to rent Young; it’s from,

9. PROPRIETARY that given the rents freeze history, maintain a very high level
of suspicion, either for rehabilitation investment, whether to increase the supply
of accommodation, despite the increase in support from the state via RECRIA in
promoting property leased rehabilitation.

51 CONCLUSIONS

Relative to owners:

1. In the old, the new and the Credit Regime absence Subsidised period, the
OWNERS maintained a low level of adherence to the market, both for investment in
rehabilitation, and for increasing the supply of homes for rent.

Relative to state:

2. In the Old Credit Scheme Subsidised, and in the presence of decreasing
interest rates, STATE sought to balance the needs of two economic agents. For
HOUSEHOLDS through interest subsidy for purchase of homes and through the
encouragement of young lease. For OWNERS, promoting the rehabilitation of leased
properties through a targeted program for this purpose.

3. New Credit Scheme Subsidised and a swing in interest rate environment,
debt STATE via the previously contracted subsidized loans, restricted access to
new credits subsidized and reduced the incentive for young leasing, targeted for
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HOUSEHOLDS. On the other hand, it decreased the incentive to rehabilitation of
properties leased to the OWNERS.

4. In the absence of Subsidised Credit Contracting and in an environment of
stable interest rates, STATE tried to rebalance the demand for private housing
HOUSEHOLDS of either the extinction of new loans in subsidized schemes, either
by encouraging young lease. On the other hand, promoted the rehabilitation of
properties leased to the OWNERS.

Relative to households:

5. In the Old Credit Scheme Subsidised, the HOUSEHOLDS were induced
indebtedness, given the decrease in interest rates for the purchase of homes and
the lack of a true rental market.

6. New Credit Scheme Subsidised, given the low level of interest rates, the added
difficulty of framing the credits subsidized, as well as maintaining the absence of
a genuine lease market, HOUSEHOLDS, rationally, resorted to borrowing through
regime General Credit.

7. In Credit Hiring None Subsidised, and given the increase in encouraging young
lease, the HOUSEHOLDS were forced into debt via General Credit scheme.

Our empirical study, to detect a common structure, although instability between
OWNERS, STATE, and HOUSEHOLDS, showed that public housing policies are not
separable in the analysis and understanding of the relationships among the three clusters,
in Portugal, in the period 1992-2008.
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RESUMO: Nesta ultima década as pessoas tém
acompanhado manifestagbes e movimentos de
protestos espalhados pelas ruas e pragas publicas
pelo mundo. Essas ondas de manifestacdes
requerem um olhar atento e minuciosas para
compreender o objetivo fim das mesmas. Para
tanto, este artigo se propde a refletir e sinalizar
alguns caminhos que melhor entenderéo o
gue move as pessoas a se envolverem nesses
movimentos de protestos, bem como se cada
manifestagéo impetrada do Oriente ao Ocidente,
se conectam de alguma maneira e como isso
ocorre. Desta forma o presente estudo se
caracteriza por ser de cunho bibliografico, pois
recorre a literaturas que abrangem historia,
sociologia e filosofia; bem como documental,
tendo em vista a consulta a jornais e revistas
que noticiaram e registraram os fatos ocorridos
a época. Incita refletir sobre a realidade vivida,
transcendendo a aparéncia, a superficialidade,
estudando os movimentos sociais em sua
natureza primeira. Por isso & imprescindivel
analisar as manifestacbes e movimentos de
protestos ocorridos no globo no decorrer desta
Ultima década, no intuito de entender o que
levou as pessoas a um nivel de insatisfagcao
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e desalento que as ligaram enquanto corpos
politicos na busca por mudancas.
PALAVRAS-CHAVE: Movimento de protestos;
movimentos sociais; manifestagcdes globais.

11 INTRODUGAO

Aproximadamente ha uma década o
mundo tem vivenciado intensos movimentos
de protestos, os quais se intensificam e se
expandem sem precedentes. Passa-se a
impressdo que um determinado acontecimento
localizado seja capaz de mobilizar uma série de
outros acontecimentos, que as ideias por nao
respeitaram regras espago e tempo so precisam
de canais propulsores para se expandirem e
ocuparem seu espago na historia. Desde a
Praca de Tahrir, que reuniu mais de 1 milhdo
de pessoas exigindo a renuncia do regime de
Mubarak em 8 de fevereiro de 2011, o Egito
passou a sentir o peso que as ruas podem
apresentar. Tais manifestagbes contaram em
grande parte com o impulso da recente revolta
propagada na Tunisia, entre dezembro de 2010 e
janeiro de 2011, que levou a saida do presidente
que ocupava o cargo desde 1987. Esses
acontecimentos no mundo arabe, culminaram
no que a midia e a literatura denominaram de
Primavera Arabe.

Daquele momento em diante tensdes
que ja estavam a ponto de eclodirem foram
tomando corpo e for¢ca, do Occupy Wall Street
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(2011) a China (2014), da Espanha (2011) a Grécia (2010 a 2012), até o Brasil de 2013 que
viu surgir movimentos de protestos de rua das mais diferentes ordens e amplitudes. Néao
obstante, mais recentemente em Paris os Coletes Amarelos ndo deixam que o presidente
Emmanuel Macron esqueca as razfes pelas quais permanentemente estdo as ruas a
protestarem: a intensa marginalizacdo cultural e social que vem precarizando a vida das
classes populares a mais de trés décadas na Franca.

E evidente que a precarizacdo da vida atingiu um grau de sofrimento material e
social que resultou diretamente na indignacéo coletiva dos sujeitos. Desta forma, entende-
se que os protestos nunca terminardo, a nao ser que “por milagre, o mundo se transforme
num lugar perfeito. Até 14, os manifestantes seréo aqueles  que vao apontar problemas
e exigir sua solugdo» (JASPER, 2016, p. 11). Sendo assim, qual é o pano de fundo que
permeia esses movimentos? Quais os problemas que se tem exigido solu¢des? E afinal,
esta se gritando a um governo ou ao mundo? Esses, sdo alguns dos questionamentos
que se pretende levantar no decorrer deste artigo, muito embora ndo se pretenda explorar
todos os movimentos de protestos mais recentes do mundo. Assim, buscar-se-a examinar
alguns considerados mais significativos para dai retirar um norte para a compreenséo das

mudancas sociais, culturais e politicas em curso.

21 MANIFESTACOES E MOVIMENTOS SOCIAIS PELO MUNDO

Nao é novo na histéria da humanidade que as pessoas protestam. Nem todas
suportam a subserviéncia e opressdo caladas. Formas de resisténcia, seja individual ou
coletiva, sdo empregadas contra aos abusos e insatisfacdes a que estdo expostas, haja vista
o0s “escravos, servos e outros sob vigilancia estrita encontram meios sutis, como cuspir na
comida do senhor, fazer-se de ignorantes ao receberem ordens, realizar tarefas malfeitas,
roubar ou quebrar objetos de valor” (JASPER, 2016, p. 37). Cada tempo historico, espacgo
social e pertencimento de luta ir4 possibilitar formas distintas de resisténcia, algumas
estratégias de resisténcias precisam ser cuidadosamente aplicadas, pois a insubordinagéo
pode levar a morte.

Neste contexto, o tempo presente possibilita o emprego de estratégias distintas
de reivindicar, protestar, manifestar e mobilizar a atencdo de governantes e do mundo
frente as insatisfacdes e opressdes sentidas pelo povo. Também os meios de organizacédo
e mobilizagdo contam com importantes ferramentas, antes inexistentes, as tecnologias da
informacédo e comunicagdo sao fundamentais para expor e socializar lutas e, quica atrair
mais adeptos e/ou apoiadores as suas bandeiras, mas principalmente dar rosto e voz ao
0 que objetivam os movimentos de protestos. Para tanto, o direito de livre associacdo e
reunido, bem como a liberdade de expresséo sédo sem duvida a conquista mais significativa
dos movimentos sociais durante a histéria. E a rua se tornou cada vez mais elementar
como arena de luta politica para que se alcance as mudancas desejadas. Por isso, as
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democracias séo tdo caras aos movimentos sociais e de protestos.

A democracia é, para os movimentos, tanto um objetivo quanto um meio. Ela
faz muitas promessas (promessas que, mesmo hoje, ndo foram plenamente
realizadas em lugar algum). Oferece protegées em relagédo a agdes arbitrarias
da parte do Estado (direitos humanos), assim como diversos direitos
politicos: alguma participacdo nas decisdes do governo, ou pelo menos em
decisdes importantes, alguma responsabilizagdo do Estado por suas acdes,
e especialmente por seus erros; e alguma transparéncia no modo como ele
toma decisdes e age. Além desses elementos da cidadania politica, formas
posteriores de democracia também prometeram um nivel minimo de bem-
estar econdmico: saude, moradia, alimentacao (JASPER, 2016, p. 38-39).

Acontece que quando algumas dessas clausulas contratuais do regime democratico
sdo descumpridas por parte de quem é responsavel por zela-las, neste caso o Estado,
implicam em fontes potenciais de insatisfacbes que tendem a implicar em revoltas e
protestos. A democracia diferentemente de regimes autocraticos, tendem a atrair maiores

expectativas.

O regime que nos governa pode ndo ser uma ditadura nem um sistema
totalitario, mas ainda nao é uma democracia. E nenhum de ndés quer viver
nesse limbo, no purgatério entre um regime de absoluto autoritarismo e
uma democracia esperada. Nao queremos uma democracia em processo
continuo, incessante, de degradagao, que ja nasce velha. Por isso, quando as
manifestagdes de ocupacéo insistem que ainda falta muito para alcangcarmos
a democracia real, elas colocam uma questdo que até o momento nao
podia ter direito de cidadania, porque nos ensinaram que, se criticarmos a
democracia parlamentar tal como ela funciona hoje, estaremos, no fundo,
fazendo a defesa de alguma forma velada de autoritarismo (SAFATLE, 2012,
p. 47).

O grande tsunami de manifestacdes que se expandiram na Ultima década tem sido
acompanhado por uma pauta em comum entre elas: a falta de credibilidade dos governos
em atenderem as demandas de seus povos, por conseguintes o povo nao se identifica
com seus representantes, mesmo que legitimamente eleitos. E neste limbo entre povo e
governo que representacdes cada vez mais autoritarias e controladoras de poder veem
alcancando espacos em altos cargos dos regimes democréticos, tornando-se lideres
carismaticos que estabelecem uma ligagdo emocional com as massas. Observa-se que
“enquanto uma monarquia ou uma ditadura militar sdo impostas a sociedade de cima para
baixo, a energia do fascismo é alimentada por homens e mulheres abalados por uma guerra
perdida, um emprego perdido, uma lembranc¢a de humilhag&o ou uma sensacéo de que seu
pais vai de mal a pior” (ALBRIGHT, 2018, p. 17). Quanto maior o sofrimento, o desalento,
a profundidade da raiz da magoa de um povo, mais facilmente sera para um lider fascista
conquistar seguidores, pois as ideias radicais tendem a n&o deixar espago para duvidas e
a expectativa de renovagao ou prometer restituir a ordem e tudo mais que perderam tomam
muita forca.

Como resultado disso, vé-se na atualidade liderangas de grandes nagbes adotando
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atitudes hora antes inimaginaveis, tais como: Donald Trump nos Estados Unidos que
desrespeita normas essenciais da democracia ao atacar as instituicdes democréticas e ao
colocar sobre suspeita o judiciario do pais; sem esquecer do caso brasileiro com a eleicéo
de Jair Bolsonaro, o qual identifica-se com o perfil e modo operante de Trump. Durante
a campanha chegou a se intitular o Unico representante legitimo do povo, apontando os
opositores politicos de traidores e ilegitimos, como também atacou veementemente regras
e normas institucionais do Brasil, ao elogiar a ditadura militar que assolou o pais por duas
décadas, exaltando a tortura e a morte.

A meu ver, um fascista é alguém com profunda identificagdo com um
determinado grupo ou nag&o em cujo nome se predispde a falar, que ndo da
a minima para direitos de outros e esta disposto a usar os meios que forem
necessarios — inclusive a violéncia — para atingir suas metas. A se julgar por
esse prisma, um fascista provavelmente serd um tirano, mas um tirano nao
necessariamente sera um fascista (ALBRIGHT, 2018, p. 19).

Embora um regime democratico possa abarcar governantes tiranos, toda acao
€ sucedida de uma reagéo, assim como todo movimento pode vir acompanhado de um
contra movimento, porque nenhum povo pensa e age de forma homogenia € que mesmo
diante de um governo eleito legitimamente pela grande parcela popular, todos deverao
consentir com suas acoes. Por tais razdes € premente entender que o povo “ndo é uma
populacgao definida, € constituido pelas linhas de demarcacéao que estabelecemos implicita
ou explicitamente. [...] Nem todo esforgo discursivo para estabelecer quem é ‘o povo’
funciona. A afirmacgéo muitas vezes é uma aposta, uma tentativa de hegemonia” (BUTLER,
2018, p. 9). Por tanto, insistir na retérica que pode governar da forma que bem entender é
uma falécia, ja que o povo € uma multiplicidade de grupos, ideias, necessidades, desejos
dentre outros aspectos.

Neste sentido, os movimentos de protestos de massa também nao expressam
necessariamente a vontade geral do povo, tendo em vista que cada um deles representa
grupos que congregam desejos e objetivos proprios. Alguns grupos de protestos se
transformam em grupos de interesses ou partidos politicos, como se viu a partir das
manifestagcdes deflagradas no Brasil em junho de 2013, movimentos identificados como
de direita se constituiram em partido politico, vieram posteriormente a concorrer a
cargos publicos nas eleigcbes de 2018. Outros, entretanto, permanecem organizados em
movimentos sociais e, mesmos esses ndo representam a totalidade do coletivo do povo,
ainda que lutem pelo que denominam de bem-estar comum.

Apesar disso, as manifestacées de massa podem ser entendidas como uma forma
de rejeicao coletiva da precariedade social e econémica. Quando se observa a reunido de
um aglomerado de pessoas nas ruas, pragas ou em outros espacos publicos é o exercicio
do pleno direito de serem vistos, de aparecer, uma demanda corporal na luta por um
conjunto de vidas mais visiveis (BUTLER, 2018). E uma critica as desigualdades e formas
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de exclusdo cada vez mais aceleradas e a busca pela justica, pela reparacdo dos danos de
todos aqueles desalentados.

E todos aqueles que enxergam o abismo crescente entre ricos e pobres, que
se veem como pessoas que perderam varias formas de segurancga e garantia,
também se consideram abandonados por um governo € por uma economia
politica que claramente aumenta a riqueza de poucos a custa da populagéo
em geral. Entdo, quando as pessoas se reunem nas ruas, uma implicagcao
parece clara: elas ainda estédo aqui e 14; elas persistem; elas se reinem em
assembleia e manifestam, assim, o entendimento de que a sua situagao é
compartilhada, ou o comego desse entendimento (BUTLER, 2018, p. 32).

Esses “corpos politicos” ao gritarem por mais justica demostrando claramente que
ainda permanecem ali ou aqui, que & premente solug¢des justas para demandas como
assisténcia a salde, educacgéo publica, moradia digna, comida para todos dentre tantas
outras. Se nédo aparecerem explicitamente como eixo central da manifestagéo, ainda assim
estardo presentes em cada bandeira de luta protestada. O mundo atual tem tratado a
tudo e a todos como descartaveis, desde as relagcdes pessoais as de trabalho. H& um
sentimento de desencanto, um mal-estar coletivo em virtude deste descompasso entre o
eu e o mundo. Isso tem gerado muito adoecimento e compreender que o mal-estar vivido
ndo é um problema individual, isolado, mas sim um problema da propria vida em sociedade.
Esse novo olhar tende a incidir de forma diferente no trato com os sofrimentos, a partir da
busca por sujeitos que experiénciam as mesmas coisas que o proprio sujeito e desta forma
constroem-se elos de solidariedade, mas também grupos ou movimentos de protestos.

Para tanto, os movimentos de protestos que serdo examinados a seguir abordam
demandas bastante contemporéneas, tendo em vista que tais movimentos se propagaram
nesta Gltima década e sentiram todos os problemas e mudangas que o mundo atual foi
capaz de operar. Sendo assim, tratar-se-a de examinar alguns movimentos de protestos

considerados de maior relevancia social, cultural e politica em curso.

31 O QUE OS GRITOS DAS RUAS ESTAO QUERENDO DIZER?

Aindignacéao, a inseguranca e a desesperanca tem sido a tonica desses movimentos
e protestos de rua. Aindignacédo com 0s governos que se mostram cada vez mais corruptos e
indiferentes com as necessidades da populagéo; a inseguranca e instabilidade do trabalho,
tanto para aqueles que tem e para aqueles que ainda ndo conseguiram uma coloca¢éo no
mercado; e por fim, a desesperanca a falta de perspectivas de mudancas, de bem-estar
coletivo, de uma vida digna no presente e futuro.

Todos esses aspectos que permeiam a vida cotidiana de trabalhadores e
trabalhadoras, sejam desses onde forem, se tornaram cruciais para que multiddes tomassem
as ruas, pragcas e espacgos publicos das cidades. O que pode parecer reivindicagcoes
abstratas, tendo em vista alguns movimentos de protestos ndo apresentavam pautas
objetivas, congregavam bandeiras de luta ainda mais complexas e abrangentes, pois se
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referiam a um sistema global de consumo, de organizagéo politica, econémica e social
que vém precarizando cada vez mais a vida cotidiana. Para tanto, esta claro que os
protestos ocorridos ao longo desta ultima década envolvem demandas ainda mais radicais,
diferentemente das revolugbes proletarias ocorridas no século XIX.

O pano de fundo objetivo & uma crise social, econdmica e financeira que
se arrasta desde 2008 e tem como consequéncia a carestia dos géneros
alimentares e o aumento do desemprego, mas o0 grande impasse que esta
presente é a auséncia de alternativas politicas organizadas. Os movimentos
se manifestam em rebelides praticamente espontaneas contra as estruturas
politicas partidarias e sindicatos vigentes, mas sem forjar ainda uma nova
articulag&o organiza e representativa dos anseios de transformacgao e ruptura
(CARNEIRO, 2012, p. 8).

A crise financeira vivenciada nos Estados Unidos em 2008 deixou feridas até
o momento presente expostas. Os Estados Unidos e outros paises, como o Brasil,
experimentaram os impactos recessivos desse periodo. O desemprego disparou,
sobretudo entre 0s mais jovens, e muitas empresas decretaram faléncia ocasionando em
muitos desempregados. Ainda na atualidade, o nivel de emprego em varios paises nao foi
retomado desde o colapso daquela época. Diante desse cenario, o movimento Occupy Wall
Street surge como um gesto formal de rejeicéo ao simbolo maximo do capitalismo moderno
a bolsa de valores. Apesar dos questionamentos, como: “O que eles querem? ”, ou ainda,
“Tanta queixa e lamuria — vocé sabe realmente o que quer? ” (ZIZEK, 2012), os ocupantes
estavam certos sobre o que os indignava, tratava-se a respeito da desigualdade econémica,
“demandas precisas dariam demasiada legitimidade e poder aos politicos, transformando
os Ocupantes em queixosos impotentes diante das autoridades” (JASPER, 2016, p. 20).

Eles sdo acusados de n&o respeitar a propriedade privada — mas as
especulacdes de Wall Street que levaram a crise de 2008 acabaram com mais
propriedades privadas obtidas a duras penas do que se os manifestantes
estivessem aqui as destruindo dia e noite — é s6 pensar nos milhares de casa
desapropriadas [...]. Ndo estdo destruindo nada, estdo reagindo ao modo
como o sistema gradualmente destréi a si proprio. Todos nés conhecemos
a cena classica dos desenhos animados: o gato chega a um precipicio e
continua caminhando, ignorando o fato de ndo haver chdo sob suas patas;
ele s6 comeca a cair quando olha para baixo e percebe o abismo. O que 0s
manifestantes estdo fazendo é apenas lembrar 0s que estdo no poder de olhar
para baixo (ZIZEK, 2012, p. 17-18).

Em um mundo no qual as geragdes mais jovens ndo conseguem vislumbrar um
futuro proficuo, ndo é surpreendente que criem estratégias para se oporem ao que esta
sendo imposto. Sendo assim, milhares de trabalhadores, principalmente os mais jovens,
entre 20 a 30 anos, apesar de estudarem, muitos nunca desfrutaram de um emprego estavel
ou se reuniram no Zuccotti Park, a poucos quarteirdes de Wall Street para reivindicar por
melhores condi¢cbes de vida, especialmente de trabalho.

O proprio nome do movimento é convidativo e provocativo, Occupy quer dizer:
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Ocupemos, e porque ndao? O sentimento de frustracédo, indignacdo e desalento de
trabalhadores, principalmente os mais jovens, fizeram com que o movimento dos “ocupas”
tomassem propor¢des globais. A partir do segundo semestre de 2011, o mundo pode
acompanhar muitas pracas e areas publicas serem ocupadas por jovens trabalhadores
reivindicando por melhores condi¢des de vida, mas principalmente criticando a desigualdade
econémica que se espalhava em toda parte.

Na Grécia, por exemplo, surge o Movimento dos Indignados Gregos, que partilhou
caracteristicas tanto do OWS, quanto com o Movimento dos Indignados da Espanha de
maio de 2011. A conjuntura econémica e politica da Grécia desde 2009 apresentava-se
bastante turbulenta, em 2011 o pais lutava contra a uma enorme e crescente divida publica.
Em 2009, a Grécia chegou a perder o direito de acesso ao mercado financeiro mundial, que
consequentemente precisou fazer um resgate financeiro junto a Unido Europeia (EU) e ao
Fundo Monetario Internacional. Para que este resgate pudesse ser realizado foi necessario
estabelecer um acordo com a chamada froika — comité de trés membros, formada pela
Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional — os
quais estabeleceram prazos para o pagamento da divida e exigiram reformas de cunho
estruturais para o pais. Com vistas a garantir os repasses da froika, o governo grego
impetrou medidas de austeridade cada vez mais severas a populagcdo (BARBOSA, 2016).

[...] todo mundo sabe que “pacote de ajuda “ a Grécia nédo vai funcionar,
mas ainda assim novos pacotes s&o repetidamente impostos ao pais, num
estranho exemplo da légica do “eu sei, mas...”. Ha duas visdes principais a
respeito da crise na Grécia na midia publica: a visédo germanico-europeia (0s
gregos s&o irresponsaveis e preguicosos, gastam sem pensar € esquivam-se
dos impostos, precisam ser controlados e disciplinados financeiramente) e a
visdo grega (a soberania nacional é ameacada pela tecnocracia neoliberal de
Bruxelas). [...] A Grécia ndo é uma excegdo, mas um dos principais campos
de teste para impor um novo modelo socioeconémico com pretensdes
universais: 0 modelo tecnocratico despolitizado, em que banqueiros e outros
especialistas tém permissdo para esmagar a democracia (ZIZEK, 2012, p.
23).

Apesar das promessas de recuperacgéo fiscal por parte do governo grego, a divida
€ a recessdo so cresciam resultando em um aumento expressivo do desemprego, reducao
dos salarios e pensdes nos setores publicos e privados, ao mesmo tempo que aumentavam
impostos ja existentes e outros novos eram criados. O empobrecimento alcangou a classe
média grega, constituindo uma nova geragao de pobres e sem teto no pais.

Neste panorama politico, financeiro e social a populagdo sufocada ndao encontrou
outra alternativa a ndo ser manifestar-se publicamente contra as medidas tomadas pelo
governo. Em consequéncia, em 23 de fevereiro de 2011 ocorre a primeira tentativa de
ocupar a Praga Syntagma, localizada em frente ao parlamento grego, contudo a forte
repressao policial e o numero reduzido de manifestantes fizeram com que a tentativa se

concluisse fei frustrada. Em outra parte, somente apds as importantes ocupacgdes realizadas
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no dia 15 de maio de 2011, em Madri e Barcelona, os conhecidos Indignados da Espanha,
varios chamamentos foram feitos através nas midias sociais para que os espanhéis se
manifestassem contra as desigualdades econdmicas e sociais, algumas das mensagens
dizia “Siléncio ou vamos despertar os gregos! ” (BARBOSA, 2016).

Foi o estopim para os gregos. Em 25 de maio, os gregos tomaram as ruas de trinta
e oito cidades gregas simultaneamente. A praca de Syntagma, em Atenas, tornou-se palco
principal das manifestacbes gregas e os manifestantes prometeram ndo deixarem as
ruas até que suas reivindicacbes fossem atendidas. Eles ndo reconheciam que a divida
contraida com a troika fosse sua, exigiam uma democracia direta, baseada em um modelo
de governo justo e igualitario (BARBOSA, 2016).

Em 5 de junho do mesmo ano ocorreu o maior protesto ja visto na Grécia, mais de
dez mil manifestantes foram as ruas protestar contra as novas medidas de austeridades
que o parlamento grego deveria ratificar e que assim o fez. O movimento dos Indignados
Gregos foi fortemente atingido pela represséo e violéncia policial, a partir deste momento
em diante a participacdo se reduziu gradativamente. “O povo foi para a praga com a
convicgao de que, depois de alguns dias de protestos contra 0 nosso governo, pelo menos
os parlamentares ouviram a indignacao popular. Pensava-se que eles iriam respeitar nossas
exigéncias, nosso direito a igualdade, dignidade e trabalho” (GEORGIADOU, 2013, p. 41).

Fica claro que a desigualdade econ6mica afeta decisivamente o modelo democratico
e seu funcionamento. Para os “ocupas” a questao que esta na pauta politica precisamente
“a discussdo de alternativas aos regimes econdmicos desiguais e a experimentagédo do
igualitarismo democratico radical. E, com excegao dos ricos, que de fato saem perdendo,
participar dessa discusséo € do interesse de toda populagdo” (PESCHANSKI, 2012, p. 30).
Assim como a Grécia em 2011, a China em 2014, no movimento global de protestos levou as
ruas de seu centro financeiro - Hong Kong — milhares de manifestantes que reivindicavam
por eleicbes democraticas, aquele movimento ficou conhecido como a Revolta do Guarda-
chuva.

Novamente, no principio de junho de 2019, a popula¢do hongkonesa retorna as ruas
para protestarem contra um projeto de lei que previa que pessoas acusadas de crime contra
a China continental poderiam ser extraditadas da Regidao Administrativa Especial de Hong
Kong. A critica acerca do projeto se fundamenta na ameaga da China cometer injusticas
e violéncia no momento do julgamento desses extraditados, colocando em risco ativistas
e jornalistas que se opusessem a China. No decorrer desses meses com a evolugdo dos
protestos e das pautas travadas pelo movimento, ampliou-se as demandas dentre as elas
a retomada do movimento prdé-democracia ja pautado em 2014, mas agora com mais
énfase, ja que a populacdo hongkonesa teme perder sua liberdade para o controle do
governo chinés. Além disso, os manifestantes exigem que as autoridades ndo os nomeiem
como “disturbios”, anistia para todos os manifestantes presos, que se institua um inquérito
independente acerca das acusagdes de violéncia policial e sufragio universal para chefe do
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executivo e membros do legislativo.

Dentre as pautas demandas pelo movimento, a primeira delas ja foi atendida, no
momento atual (agosto de 2019) a populacdo hongkonesa permanece nas ruas na luta
por menor interferéncia do Partido Comunista Chinés (PCC) nos rumos politicos da regiéo.
A questado da liberdade e as garantias democraticas séo elementares para as mudancas
radicais, “a chave para a verdadeira liberdade, em vez disso, reside na ‘apolitica’ de
relagbes sociais, desde o mercado até a familia, em que a mudanga necessaria, se
quisermos melhoria efetiva, ndo é a reforma politica, mas a transformacgéo nas relagbes
sociais ‘apoliticas’ de producéo” (ZIZEK, 2012, p. 22).

Os governos séo sem divida os alvos exponenciais das manifesta¢des populares,
“‘mesmo que nado causem necessariamente um problema social, no mundo moderno
esperamos que eles o resolvam, ou pelo menos temos a esperanca de que fagam” (JASPER,
2019, p. 8), ainda que o problema originalmente possa vir do governo e daqueles que o
integram. No Brasil, governo néo ficou a parte das reivindicagdes desta ultima década. Em
2013 o no Pais teve inicio uma onda de manifestagGes que se propagaram por todo pais,
nos anos de 2014 e 2015 essas manifestagdes se acentuam, culminando no afastamento
da presidente Dilma Rousseff em 2016. As manifestacdes ndo cessam mesmo durante
0 processo eleitoral em 2018 e, mais recentemente em protestos contra o governo atual
conservador de Jair Bolsonaro que impetra duros cortes na educacéo, ¢a sacramenta uma
reforma previdenciaria, dentre outras medidas de austeridade que afetam até mesmo, o
meio ambiente.

O Brasil, assim como muitos outros paises, sentiu fortemente a crise global financeira
de 2008. O governo enfrenta em 2013 muitas dificuldades econdmicas “a chegada da crise
foi pouco a pouco solapando e desmoronando o mito petista de conciliagdo” (ANTUNES,
2018, p. 262). Quando a crise recrudesce com forca em 2014 e inicio de 2015, a camada
dominante do pais conclui que o dnus ndo pode recair sobre eles, a classe trabalhadora
precisara arcar com 0s prejuizos. Sendo assim, a histéria mostra mais uma vez a forca
dos fatos, cortes nos seguros-desemprego sdo sancionados pela entdo Presidente Dilma
Rousseff onerando mais uma vez aqueles que vivem do trabalho. Apesar de tudo que os
governos Lula/Dilma tenham possibilitado as fragdes dominantes, em 2015 entendeu-se
necessario encontrar outros subterflugios para permanecerem no comando das decisdes
e, como por meio das eleicbes ndo foi possivel retirar a representagéo da esquerda do
poder foi “o momento de descartar um governo décil e viabilizar um governo préprio, sem
as marcas do PT, de Lula e de Dilma, para garantir a sua prépria dominagéo burguesa em
tempos de crise” (ANTUNES, 2018, p. 262).

Enquanto as jornadas de Junho de 2013, deflagradas pelo Movimento do Passe
Livre (MPL), protestavam contra o aumento das passagens de Onibus, pelo direito ao
acesso a cidade, durante os anos 2015 e 2016, o movimento de ocupacado das escolas
publicas fez com que mais de 500 escolas paralisassem suas atividades em diversas
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regides do Brasil, em virtude das péssimas condigbes que essas dispunham, bem como
pelos salarios infimos pagos aos professores. J& em junho de 2016, no auge da crise do
governo Dilma, a populacéo trabalhadora sentia a precarizagéo e a degradacéo da classe
“o desemprego atingiu 11,5 milhdes de trabalhadores. [...] Junto com a alta do desemprego,
a classe trabalhadora assistiu a forte deterioracdo de seus rendimentos, em queda de
4,2%, se comparados ao apurado entre abril e junho de 2015” (ANTUNES, 2018, p. 287).

Segundo a midia, mais de 1 milhdo de pessoas tomaram as ruas em 15 de
marco de 2015 para manifestar sua indignacéo — os organizadores falaram
em 3 milhdes. Enquanto os protestos de 2013 incluiram um elenco de temas
de esquerda, os de 2015 foram mais estritamente concentrados no ataque
ao PT [...]. Em margo de 2016, novos protestos sacudiram o pais. Milhdes de
pessoas foram as ruas protestar contra a corrupgao e pedir o impeachment
da presidente Dilma — a midia registrou mais de 3 milhées de manifestantes,
os organizadores falaram em mais de 6 milhdes. Dias depois, milhares
de pessoas também sairam as ruas, desta vez em mobilizagdo contra o
impeachment da presidente — segundo a midia foram 300 mil manifestantes,
para os organizadores, mais de 1 milhdo (JASPER, 2016, p. 11).

Os anos que sucederam ao impedimento da presidente Dilma Rousseff, o governo de
transicdo de Michel Temer enfrentou enorme resisténcia e repulsa popular. Manifestagcbes
e greves foram amplamente protagonizadas pela populagédo, dentre elas a paralizacéo
dos caminhoneiros em maio de 2018, movimento esse que impactou diretamente tanto na
saude, educacgéo, mas principalmente para economia do pais, além de um enfraquecimento
politico. O processo eleitoral que culminou na eleicao de Jair Bolsonaro, atual presidente
do Brasil, foi marcado por protestos pré e contra ao entdo candidato. Durante este periodo
0 pais se mostrou bastante dividido, as relagdes interpessoais se acirraram em razao das
posi¢des politicas distintas, um clima de tenséo e 6dio foi se acentuando no pais.

Neste momento, mesmo ap6s assumir, 0 governo do presidente Jair Bolsonaro e
seu grupo de dirigentes tem mantido posicées que tendem a alimentar, ainda mais, este
clima de tenséo e 6dio entre a populagéo brasileira, devido a manifestagdes consideradas
homofobicas, racistas e sexistas. Aléem das medidas de austeridade direcionadas a areas
nevralgicas para todo e qualquer pais que almeje alcancar altos niveis de desenvolvimento
como a educacdo vém sendo atacada. Medidas fiscais que implicam diretamente na vida
do trabalhador e o término de sua jornada de contribuicéo ira acontecer com a Reforma da
Previdéncia Social. Evidentemente em menos de um ano de governo, inUmeros protestos e
manifestagdes foram se multiplicando pelo pais, contrapondo-se as medidas de austeridade
na area da educacéo, da previdéncia social, do meio ambiente entre outras que venham
a prejudicar aqueles que vivem do trabalho e que acreditam no potencial do Brasil. Por
tais razbes as manifestacbes ndo cessam, mesmo que 0 governo por vezes, ignore 0s
clamores das ruas, a estratégia continua a ser dar voz e vez aqueles responsaveis por
fazer a nagéo crescer. Assim, os trabalhadores nas ruas gritam por direitos e melhores
condicbes de vida digna.
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41 CONSIDERAGOES FINAIS

Os movimentos de protestos que se espalharam pelo mundo nesta ultima década
se caracterizam pela perda de direitos sociais, politicos e sindicais, caracterizados
principalmente por uma maior excluséo de direitos das novas geracdes de trabalhadores, a
populagéo jovem. Esses ultimos néo vislumbram perspectivas de estabilidade, seguranca
e garantias de desenvolverem-se plenamente suas vidas por meio do trabalho.

Portanto, fica evidente que o cenario de desregulamentacao global e perda de direitos
sociais em nome da “flexibilizacdo” s6 tem ampliado a nova camada social precarizada
centrada nos mais jovens. Esses jovens sdo responsaveis por debates fundamentais
para o desenvolvimento da humanidade e para a cena contemporanea ao tratarem de
problemas centrais como a exploragdo do mundo do trabalho, a financeirizagdo da vida, a
expropriacdo do meio ambiente, em suma a caréncia de projetos coletivos para o futuro.

N&o se pode ignorar que os movimentos de protestos desta década séo bastante
peculiares e apresentam um elo em comum, a precariza¢cao do mundo do trabalho. Mesmo
assim, as formas de organizagcédo, chamamento e performance séo bastante diferentes dos
acompanhados durante o século XIX. Atualmente se trata de trabalhadores jovens em sua
grande maioria, que na maior parte das vezes nunca tiveram experiéncia no mercado de
trabalho formal, apesar de estarem ou de ja possuirem formagao superior.

Esse novo mundo que ao mesmo tempo possibilita redes de comunicacdo e
multiplicacdo de conhecimentos infimas, ndo garantem ao homem real que sobreviva do
conhecimento produzido por ele préprio. Isso faz com que cada vez mais essa nova geragéo
de trabalhadores se unam para reivindicar por melhores condicbes e oportunidades de
trabalho, mas também se preocupem em construir juntos uma nova forma de sociabilidade
humana.
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RESUMO: A garantia ao direito de acesso as
informacbes publicas solicitadas pelo cidadao
é de fundamental importancia em um Estado
Democratico de Direito. Diante disso, o artigo
tem como objetivo analisar o alcance da Lei
12.527/11 no combate a corrupcdo e sua
contribuicdo para a consolidagédo da democracia
no Brasil. Nesse sentido, a promulgacéo de leis
especificas garantindo o acesso as informagdes
publicas visa incentivar a participagdo popular
no sentido de efetivar mudancas necessarias
no comportamento do poder publico, que
deve priorizar a0 maximo a transparéncia
na divulgacdo das informagbes publicas.
Empregou-se o método dedutivo para direcionar
a pesquisa documental e bibliografica sobre o
direito ao acesso a informagéo publica enquanto
instrumento no combate & corrupgéo.
PALAVRAS-CHAVE: Lei de acesso a informag&o;
Corrupgéao; Transparéncia publica.
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ACCESS TO PUBLIC INFORMATION
IN BRAZIL: TRANSPARENCY OF
ADMINISTRATIVE AND FINANCIAL
MANAGEMENT AS A MECHANISM
FOR PREVENTING AND COMBATING
CORRUPTION

ABSTRACT: The guarantee of the right of access
to public information requested by citizens
has fundamental importance in a democratic
state. The article aims to analyze the scope
of Law 12.527/11 in fighting corruption and its
contribution to the consolidation of democracy
in Brazil. In this sense, the enactment of
specific laws guaranteeing access to public
information designed to encourage popular
participation in order to effect necessary changes
in government behavior, which should prioritize
the maximum transparency in the disclosure
of public information. The deductive method
was employed to direct the documentary and
bibliographical research on the right to access to
public information as a tool in fighting corruption.
KEYWORDS: Law on access to information;
Corruption; Public transparency.

11 INTRODUGAO

No contexto da ampliacdo do exercicio
da cidadania, a lei de acesso a informagéo
(Lei 12.527/2011), impactou positivamente no
cenario juridico brasileiro aumentando o rol de
possibilidades dos cidaddos terem acesso ao
conteudo de decisbes politicas que implicam,
verbas

principalmente, na destinacdo de

publicas. Necessario entdo analisar se a LAl
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facilitou o efetivo acesso a informacao servindo, como consequéncia, enquanto instrumento
no combate a corrupcdo. Portanto, para promover o exercicio da democracia, o direito ao
acesso a informacgéo deve garantir e incentivar a interacao entre governo e cidadao.

Dessa maneira, para ampliar o espag¢o democréatico, os governos devem aproveitar
0 progresso que o uso das tecnologias de informagéo lhes apresenta proporcionando
ao cidadao um efetivo poder de agéo e fiscalizacdo. Para tanto, &€ necessario que seja
operabilizado um sistema de transparéncia que garanta, verdadeiramente, o acesso
a informacgéo dotada de veracidade e integridade. Assim, a LAl tem papel fundamental
enquanto instrumento juridico no combate a corrupcdo, uma vez que através do
conhecimento das informagbes publicas pode haver um controle social sobre as condutas
dos atores politicos responsaveis pela administracdo e uso das verbas publicas.

Diante disso, o artigo tem como objetivo e problema norteador analisar qual é o
alcance da Lei 12.527/11 no combate a corrupgéo e sua contribuicdo para a consolidagédo da
democracia no Brasil. Utilizou-se o0 método dedutivo para direcionar a pesquisa documental
e bibliografica sobre o direito ao acesso a informagéo publica, assim como para compreender
de que modo as medidas utilizadas para combater a corrupgdo podem ser auxiliadas pela
Lei 12.527/2011. O trabalho esta organizado da seguinte forma: primeiramente, trata-se de
argumentar sobre em que medida o direito ao acesso a informacéao foi estimulado pelo uso
das tecnologias de informagéo e comunicagdo. Em seguida, é estabelecida a relagdo entre
os instrumentos juridicos previstos na LAl e o combate a corrupgéo.

21 O DIREITO AO ACESSO A INFORMA(;AO IMPULSIONADO PELO USO DAS
TIC

O direito a informagé@o ganhou um novo status no ordenamento juridico patrio com
a promulgacgéo da Lei 12.527/201, que regulamentou esse direito fundamental ja previsto
na Constituicdo Federal de 1988 consolidando e incentivando a participagdo popular
democratica. O acesso a informagéo publica € de vital importancia na medida em que &
através do conhecimento da gestédo estatal, que envolve as despesas com o funcionalismo
publico, licitagdes, contratos publicos e, até mesmo, a produtividade dos agentes publicos,
que a sociedade podera entender e cobrar do Estado a prestacdo adequada e efetiva dos
servigos publicos.

Esse direito visa promover a transparéncia e a possibilidade de controle social
dos atos publicos, sendo que, por controle social, entende-se o exercicio pela sociedade
em que o cidadao individualmente ou representado por terceiro legitimado pode realizar
denuncias para o Tribunal de Contas da Uniédo (SILVA; DE LA RUE, 2013, p. 412). Em um
ambiente democratico, o principal objetivo deve ser a prevaléncia do interesse publico. Ter
ciéncia ampla e transparente sobre a destinagdo do dinheiro publico € o primeiro passo para
que os atos de corrupcao possam ser combatidos, por essa razéo o acesso a informagéao
ndo é bem vindo em governos nos quais os atos corruptivos sdo comumente praticados.
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Necessario entdo que se defenda a ampliagdo da cultura de acesso em detrimento da
cultura do segredo.

Os Estados autoritarios, no que se refere a divulgagéo de informacdes publicas,
séo regidos por uma cultura de segredo, em que prevalece a maxima de que a circulagéo
de informagdes representa riscos para a seguranca e soberania estatal. Logo, séo criadas
inumeras exceg¢des e empecilhos para dificultar a disponibilizacdo e publicidade das
informacdes solicitadas (CGU, 2011, p. 13). Por outro lado, o que se espera dos Estados
democraticos de Direito € que haja uma cultura de acesso, em que os agentes publicos
tenham consciéncia de que a informagéao publica pertence ao cidadao e que cabe ao Estado
prové-la de forma clara e tempestiva para atender eficazmente as demandas da sociedade,
a qual tem direito de conhecer as informagdes em posse do poder publico, exceto aquelas
que realmente representem perigo na sua divulgacdo (CGU, 2011, P. 14).

Nesse contexto, Catalina Botero, relatora especial para liberdade de expresséo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), ressalta que houve uma quebra de
paradigma na década de 90, quando houve a passagem de um sistema fechado (cultura
do segredo) para um sistema participativo (cultura da transparéncia) (BOTERO, 2014).
A restricdo ao acesso a informacao, portanto, impede que a populagdo compreenda e
exija a realizagdo de politicas publicas voltadas a educacgdo, saude, assisténcia social,
trabalho, dentre outras. A limitagdo a obtengéo de informacdes publicas retira o direito de o
cidadao participar ativamente na construgéo do processo de decisdao em temas que afetam
diretamente seus direitos (SILVA; DE LA RUE, 2013, p. 411).

O desconhecimento da populagdo quanto aos atos (legais ou ilegais) praticados
pelo governo é uma importante manobra utilizada pelo meio politico para que os cidadaos
nao tenham consciéncia dos seus direitos. Por esse motivo, as leis especificas de acesso a
informacéo sdo necessarias para efetivar mudangas no comportamento do poder publico,
que deve priorizar sempre pela transparéncia e legalidade dos seus atos. A utilizagao
das tecnologias de informagédo e comunicagéo (TIC) pode auxiliar no desenvolvimento da
participacao popular e da tomada de consciéncia da populacao quanto as responsabilidades
do poder publico. Isso pode ser corroborado pelos Ultimos acontecimentos politicos
ocorridos em solo nacional, em que se pdde perceber o papel fundamental do ambiente
virtual, o qual possibilitou um espaco livre para as manifesta¢des sociais, viabilizando a
macica participagcéo popular, que se utilizou da internet como ferramenta.

Nesse novo contexto social, os Estados sdo influenciados pela abertura das
fronteiras e pelos intercambios cada vez mais rapidos em um mundo global, em que a
cultura ndo se restringe mais ao plano local, sendo profundamente influenciada por
sugestoes e informacgdes vindas de toda a parte do mundo. As comunicagdes desenvolvem
a imaginacdo e expandem o conhecimento e, é ele que nos conscientiza de nossas
diferencas em relacdo aos outros, sendo a tecnologia o instrumento necessario para essa
mudan¢a (BAUMANN, 2016, p. 44).
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Os efeitos do fendmeno da globalizagdo foram maximizados, possibilitando a
circulagdo mais rapida dos conhecimentos técnico-cientificos, bem como o interesse
pela cultura, economia e politica de outros paises. As tecnologias da informagéo também
foram intensamente influenciadas pela globalizacdo e, atualmente, sdo responsaveis pela
ampla comunicacgéo entre as pessoas de toda a parte do mundo. O Estado esta sofrendo
transformagdes que nédo sao superficiais ou cosméticas, mas que conduzem a novos pontos
de equilibrio. Essas transformacdes remetem a uma evolugéo global, com a redefinicéo da
arquitetura social, em que sera necessaria a perda de antigas referéncias, a desagregacao
dos antigos moldes e o enfraquecimento das certezas (CHEVALLIER, 2009, p. 13).

Nesse novo cenério cultural e social, a internet tem se tornado, progressivamente,
um meio importante de comunicacéo e organizacdo em todas as esferas de atividade. Os
movimentos sociais e 0 processo politico a usam como um instrumento privilegiado para
atuar, informar, recrutar, organizar, dominar e contradominar (CASTELLS, 2003, p. 114).
Os movimentos sociais a utilizam, principalmente, porque é a maneira que podem alcangar
a sociedade como um todo. Isso porque, nessa situacao, ndo dependem de espago fisico
ou outras estruturas formais, o que pode facilitar o engajamento social, bem como sua
organizagao.

A utilizacdo desses mecanismos para organizar a coletividade em prol de uma
causa social, como por exemplo, o combate a corrupgéo, pode partir inclusive do proprio
poder publico. Destaca-se a iniciativa do Ministério Publico Federal que, em parceria
com a Associagao ibero-americana de Ministérios Publicos (AIAMP), langou a campanha
#corrupgaonao, cujo principal objetivo é suprimir qualquer ato de corrupg¢ao nédo importando
o tipo, autor ou situagcdo em que ela se apresente. Importante destacar que o foco da
campanha é o ambiente virtual, uma vez que, em todo o mundo, 70% dos jovens entre
18 e 24 anos estdo conectados a internet (segundo os dados utilizados na campanha e
fornecidos pela consultoria internacional ComScore). Essa informacao justificaria a escolha
da comunicagéo digital como cerne da estratégia de divulgacdo da campanha (MPF, 2016).

Pode-se perceber entdo que a infernet possui um grande potencial para a expressao
dos direitos dos cidadaos, pois ao ampliar as fontes de comunicacdo, contribui para a
participacdo popular e para a democratizacdo do Estado. Antes do advento da internet
as manifestacdes de ideias e opinibes estavam aprisionadas aos meios tradicionais de
comunicacéo, os quais, na maioria das vezes, grande parte da populacéo nio tinha acesso
a se expressar, mas tdo somente a se informar.

Castells sustenta que esse tipo de movimentacéo social ndo é novidade na historia
da coletividade. A grande novidade é a interconexao desses movimentos com o uso da
internet, uma vez que ela permite ao grupo ser diverso e coordenado ao mesmo tempo.
Com isso, o proprio ambiente virtual € modificado de ferramenta organizacional para as
empresas, sua fungéo originaria, para uma alavanca de transformacao social e cultural
(2003, p. 119). Nao se deve acreditar, porém, que as TIC tém o poder de resolver todos os

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagées e desenvolvimento regional Capitulo 14 m



problemas decorrentes da baixa organizagéo social frente aos problemas estatais e da falta
de transparéncia na divulgacao das informagdes pelo poder publico.

Portanto, os entes estatais passam pelo continuo desafio de se adaptar as novas
realidades trazidas pela sociedade de informagéo, em que o uso das TIC modificou a
forma de como o poder publico cumpre suas fungdes. Logo, na construcdo desse novo
cenario, em que a fiscalizagdo e o controle social sobre os atos estatais se intensificam
com a utilizagdo das tecnologias de informagdo e comunicac@o, o surgimento de leis
especificas que promovam o direito ao acesso a informacgéo publica servem para assegurar
e reforcar as bases institucionais do Estado democratico de Direito. No Brasil, a lei de
acesso a informagéo (LAI) foi promulgada em 18 de novembro de 2011 com a finalidade
de regulamentar o inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal que estabelece que,
todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse particular ou
coletivo, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Ao regulamentar esse direito, o Brasil, além de garantir o exercicio do direito
de acesso a informagédo ao cidaddo, cumpriu com o compromisso assumido perante
a comunidade internacional em varios tratados e convencdes. A LAl simboliza uma
modificagcdo no entendimento das premissas relativas ao tema da transparéncia publica,
uma vez que estabelece que o acesso a informacgéo € a regra e o sigilo, a excegao.

A promulgacédo dessa norma juridica inaugurou uma nova etapa no processo de
democratizacdo na ordem juridica patria, pois permite e incentiva o pleno exercicio da
democracia, nao limitando a participagdo popular ao voto. Com a edi¢ao da LAI o Brasil
passou a integrar o rol dos paises que possuem legislagdo especifica sobre o tema. A
informacéo sob a guarda do Estado deve sempre ser publica, sendo o acesso restringido
apenas em casos especificos. Logo, a informagédo produzida, guardada, organizada e
gerenciada pelo Estado em nome da sociedade constitui um bem publico. O acesso a estes
dados pode ser entendido como um dos fundamentos para a consolidacdo da democracia,
pois fortalece a capacidade dos individuos de participar de modo efetivo da tomada de
decisdes que os afeta (CGU, 2011, p. 08).

Catalina Botero, relatora especial sobre esse tema na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, afirma que o poder de exigir do Estado informag¢des muda completamente
a relacéo entre o cidaddo e o Estado. A relatora apresenta algumas normas gerais que
deveriam estar presentes em qualquer sistema de transparéncia, dentre as quais que a
regra seja a transparéncia, sendo que qualquer exce¢do tem que estar concreta, precisa
e claramente estabelecida na lei, sob pena do sigilo se tornar a regra. E ainda, que nao
€ necessario demonstrar a razdo de se pedir a informacado, porque esse é um direito
universal (BOTERO, 2014). Na conjuntura do acesso a informagéo, enquanto impulsionador
da transparéncia dos atos estatais, as TICs ganham destaque, seja por acompanhar o
crescimento da complexidade da sociedade seja por alcangcar um numero de pessoas
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imensamente maior que os meios tradicionais de divulgacdo, podendo ser instrumentos

importantes no combate & perniciosa pratica da corrupgéao.

31 O NECESSARIO CONTROLE INTERNO DA CORRUPGCAO

A corrupgdo é uma doenga social que acomete a maioria dos Estados e que,
infelizmente, ndo é um problema recente. Lidar com o grande volume de dinheiro publico
existente, submeter-se regiamente as normas estabelecidas sem a tentativa de burla-las
ou delas tirar vantagens indevidas tem sido um enorme desafio para a sociedade moderna.
A falta de transparéncia nos atos dos agentes estatais torna, constantemente, o ambiente
publico palco de praticas de corrupgdo que ocorrem desde os tempos da colonializagéo,
no qual os bens publicos séo utilizados com a finalidade especifica de perfazer interesses
particulares.

Esta mazela representa um ©Onus insustentavel para qualquer sociedade,
principalmente para aquelas que em que a desigualdade social € uma constante, como a
maioria dos povos latino-americanos, sendo uma das categorias criminosas mais perversas
existentes, pois tolhe a oportunidade do Estado fornecer servicos essenciais para a
populagéo, o que retarda a ruptura dos ciclos de pobreza (ARAUJO; SANCHEZ, 2005, p.
138). A corrupgéo traz relevantes impactos negativos para a economia do Estado, como
arrecadacéo tributaria, inflagcdo, impacto na riqueza, redugédo do crescimento econémico
e de incentivos aos investimentos privados. Também reduz a renda per capita, aumenta
a mortalidade infantil, além de diminuir significativamente os indicadores de saude, de
educacéo, de produtividade (LOPES, 2007, p. 13).

A utilizacdo da falta de conhecimento como instrumento para manter o povo na
ignoréncia é prética habitual da classe politica, por isso ter acesso as informagdes publicas
é de fundamental importancia para a democracia brasileira. A LAl € um primeiro passo na
mudanc¢a de comportamento do poder publico, pois se espera que ao sentir-se fiscalizado
empenhe-se mais no cumprimento de suas obrigagdes. A corrupgdo & conceituada por
Araujo e Sanchez como sendo “o uso do poder de um cargo publico, a margem da lei, para
a obtencéo de ganhos privado” (2005, p.140). Nessa definicdo os autores enfatizaram que
ela é a utilizacdo de um determinado poder do Estado de forma ilegal para fins privados
ilegitimos. Por mais que a corrupgéao seja tipificada como crime no art. 317 do Codigo Penal,
com previsdo de pena de reclusdo de 2 a 12 anos, os casos envolvendo agentes publicos
que cometeram corrupgao cresce numa velocidade assustadora em todos os paises.

O relatério de 2015 da organizagdo “Transparéncia Internacional” constata que
nenhum pais do mundo é totalmente livre da corrupgdo. Essa organizagéo internacional
€ um movimento global que tem por objetivo um mundo no qual os governos, empresas
e sociedade civil sejam livres de atos corruptivos. A organizacédo definiu cinco prioridades

globais na luta contra corrupgao: corrupgao politica; corrupcao em contratos internacionais;

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagées e desenvolvimento regional Capitulo 14 m



corrupgao no setor privado; convencgdes internacionais para prevenir a corrupgao; pobreza
e desenvolvimento (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2015, p. 02).

Anualmente é langado o indice “Corruptions Perceptions” que mede os niveis de
corrupcao do setor publico a redor do globo. O Brasil ficou na 76° posicdo, sendo que
nenhum dos 168 paises analisados obteve nota maxima e dois tercos deles ficaram com
graduacao abaixo de 50 em uma escala de 0 a 100. Com isso, foi verificado que mais de 6
bilhdes de pessoas vivem em paises com sérios problemas de corrupcéo (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, 2015, p. 06).

O relatério apontou duas tendéncias marcantes relacionadas ao continente
americano: a descoberta de grandes redes de corrupg¢do e a mobilizagdo em massa dos
cidadaos contra a corrupcdo. Foi citado expressamente o grande escandalo em torno da
PETROBRAS, fato que gerou o declinio do Brasil no indice em relagdo ao ranking do
ano passado. A organizagao reconhece a importancia das prisdes realizadas e processos
judiciais iniciados, mas entende que para haver uma real melhora os governos devem
garantir uma reforma sistémica, comecando judiciarios livres de influéncias politicas e
cooperacéo institucional para que os corruptos ndo possam se esconder em diferentes
jurisdicdes. O papel dos cidadaos seria manter a pressao sobre os seus lideres politicos
para que as instituicbes funcionem corretamente e oferecam bons servigos a sociedade
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2015).

Assim, é de grande relevancia o papel da sociedade de fiscalizar os agentes que
detém poder politico e que tenham influéncia na aplicacao das verbas publicas. Por certo
que a corrupcao pode decorrer de atos de pessoas particulares, mas no contexto desse
estudo o foco € a corrupcdo dos agentes publicos. Ha um consenso de que a corrupgéo
€ um poderoso desencorajador do desenvolvimento, por isso 0 seu combate é um tema
que jamais perde a atualidade, principalmente em paises cujas democracias séo recentes
e ainda nao solidificadas totalmente e nos quais os mecanismos de controle da atividade
estatal sdo escassos. Portanto, a corrupg¢éo, ao contrario do que indica o senso comum,
ndo nasce da falha de carater de agentes individuais, mas sim de todo um arranjo politico
propicio a sua sobrevivéncia (LOPES, 2007, p. 09).

As democracias contemporaneas sao qualificadas permanentemente pelo controle
social sobre as ag¢des dos representantes (eleitos e ndo eleitos). A responsabilizacéo
pelos resultados obtidos no desempenho dos agentes publicos no exercicio das fungdes
governamentais tornam os mecanismos de prestacao de contas e/ou accountability parte
essencial dos regimes democraticos (FREITAS, 2013, p. 12). Assim, da auséncia de ética
demonstrada pelos atos dos governantes emerge a necessidade de instrumentos de
controle sociais, que buscam oferecer respostas a esses problemas elementares do regime
democratico.

O controle sobre o poder dos agentes publicos pode ser realizado de varias formas:
freios sociais, mecanismos de controle horizontais e através do controle administrativo. Os
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“freios sociais” utilizam a dimenséao eleitoral, ou seja, premiar ou punir um governante nas
eleicbes. A segunda forma de impor limites aos agentes do Estado séo os mecanismos de
controle horizontais que é a existéncia de instituicbes, 6rgaos ou agéncias com o poder
de realizar agcbes como a supervisdo de rotina e até sancdes legais contra os atos de
corrupgédo. Por fim, o terceiro tipo de controle institucional é o controle administrativo, o
qual é subordinado ao principio da autotutela administrativa (ARAUJO; SANCHEZ, 2005, p.
143). Dessa forma, observa-se que sao varias as formas de controlar os atos dos agentes
publicos com o intuito de manter a administra¢do publica longe das ilegalidades cometidas
com o uso do poder outorgado. O poder politico federal elaborou uma série de propostas
legislativas, que podem dificultar a investigacéo policial de crimes relativos a corrupgéo e
aqueles relativos ao colarinho branco’.

Varios dos autores desses projetos de alteracdo legislativa sdo investigados em
algum escéandalo de corrupgdo e/ou sdo réus em processo judicial dessa natureza o que
desperta, no minimo, desconfianca de que estédo legislando em causa prépria. Por esse
motivo, reforca-se, mais uma vez, a importancia e necessidade de que a Lei de Acesso a
Informagéo seja efetivada da forma mais ampla e completa possivel. E imprescindivel o
conhecimento amplo dos atos dos agentes publicos para que os mecanismos de controle
social resultem num bom funcionamento.

Foi com fundamento na LAl que o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacéo e
Controle em conjunto com a Policia Federal solicitou detalhes sobre os maiores captadores
de recursos da Lei 8313/1991 (Lei Rouanet), a qual trata dos incentivos fiscais e possibilita
que pessoas juridicas e pessoas fisicas apliguem uma parte do Imposto de Renda devido
em acodes culturais, o que demonstra o grande peso dessa norma juridica na luta contra a
corrupcéo.

Sobre a questdo institucional do 6rgdo da transparéncia no Brasil houve um
acontecimento de grande impacto ocorrido em maio de 2016, quando a Medida Proviséria
726 extinguiu a Controladoria Geral da Unido enquanto érgdo autbnomo e teve suas
funcdes absorvidas pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagédo e Controle, o que gerou
inimeros protestos do Ministério Publico Federal, Advocacia Geral da Unido, Tribunais de
Contas Estaduais e Ministérios Publicos Estaduais. Antes dessa mudanga a CGU era o
principal 6rgdo de controle interno do Governo Federal com responsabilidade de fiscalizar
e auditar a aplicagdo dos recursos publicos federais, além de promover a transparéncia
da gestéo publica e o controle social. Como era vinculada diretamente a Presidéncia da
Republica a CGU tinha certa prevaléncia sobre os demais Ministérios, agora o futuro do

1 Como exemplos destacam-se os seguintes projetos que estédo tramitando na Camara Federal dos Deputados: PL
1210/2007 (objetivo de anistiar os politicos que fizeram caixa dois antes de 2016); PL 4081/2015 (proibi¢édo da delacédo
premiada de investigados com maus antecedentes ou que tenha rompido colaboragédo anterior); PLS 280/2016 (altera
o crime de abuso de autoridade prevendo que autoridades que cometam abusos com investigados tenham de indeni-
za-los); PL 2755/2015 (delatores ndo poderiam complementar as informagdes, isso evitaria que delagbes fossem aper-
feicoadas por outros colaboradores); PL 4372/2016 (investigados que estejam presos ndo poderiam celebrar acordos
de delagdo premiada).
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orgéo esta ameacgado pela perda de poder e autonomia, o que pode dificultar bastante o
seu trabalho de fiscalizag¢édo e controle (CGU, 2016, p. 12).

A Controladoria Geral da Unido sempre esteve envolvida com iniciativas afins a
defesa da transparéncia e ao combate da corrup¢ao, sendo a Lei de Acesso a Informagéo
um dos instrumentos normativos mais utilizados por ela no alcance desses objetivos.
Novamente, pode-se obervar como o direito ao acesso a informacdo publica é de
fundamental importancia no combate a corrupgéo e no desvio de verbas publicas.

Portanto, parece ter havido um retrocesso na extingdo da CGU j& que houve perda
de autonomia na investigacdo dos atos de corrupg@o, uma vez que os Ministérios nédo
emitem recomendacgbes, mas apenas sugestdes ao poder publico. Nesse momento politico
conturbado pelo qual passa o Brasil deveria haver o fortalecimento do 6rgéo fiscalizador e
néo a desvitalizagdo e submiss&o do 6rgéo a Presidéncia da Republica.

Além dessa questao institucional, para que possa haver fiscalizagdo é necessario
que o acesso a informagéo publica seja disponibilizado de forma integra e transparente.
Nesse sentido, a transparéncia pode ser entendida como um meio de luta contra a
corrupcdo, sendo de fundamental importancia a defesa da liberdade de imprensa e da
independéncia da justica, pois dessa forma o controle social sera efetivo na esfera da
Administracdo Publica. Permeada por esse espirito da transparéncia, a LAl estabeleceu no
art. 10 que qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos
6rgéos e entidades referidos na lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificagdo do requerente e a especificagdo da informagéo requerida. Consta ainda que
sé@o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagdo de
informacgdes de interesse publico.

Preocupada ainda com o contexto da moderna sociedade em rede o art. 8°, §2°
da Lei 12527/2011 dispbe que os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores. O artigo ainda estabelece os requisitos
minimos que os sites devem conter (isso também como medida de prote¢c&o ao direito do
acesso a informacao). Portanto, foi estabelecida uma obrigagédo para os agentes publicos,
que se tornaram responsaveis por disponibilizar a informagéo publica na internet de forma
clara e precisa de forma que qualquer cidaddo consiga compreende-la.

Todos esses dispositivos legais voltados ao uso das tecnologias de informacgéo e
comunicagao presentes na LAl justificam a importancia que o meio virtual tem na facilitacéo
ao acesso as informagdes publicas. Através da internet o nimero de pessoas com
possibilidade de conhecer os dados em poder do Estado aumenta significativamente. A
alianca entre a Lei de Acesso a Informacéao e a Lei Anticorrupcao pode fornecer os elementos
juridicos necessarios para que a corrup¢ao seja combatida através de instrumentos legais
e que auxiliem os érgédos de controle na fiscalizacdo dos atos de corrupgéo dos agentes
publicos e das pessoas juridicas. A Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo), representa um
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importante avango ao prever a responsabilizagdo objetiva, no ambito civil e administrativo,
de empresas que praticam atos lesivos contra a administracdo publica nacional ou
estrangeira. A promulgacao dessa norma juridica atendeu a compromissos internacionais
firmados pelo Brasil preenchendo uma lacuna no ordenamento juridico do pais ao tratar
diretamente da conduta dos corruptores.

A lei 12.527/2011 n&o foi criada com o objetivo principal de combater a corrupgéo,
uma vez que ndo ha disposicdes especificas nesse sentido, todavia ndo se pode negar
que ao garantir uma maior transparéncia na gestéo publica néao sirva a esse proposito. Por
Obvio, ndo se pode pretender que toda a probleméatica seja resolvida simplesmente com a
promulgagéo de uma lei ou entdo com o uso das novas tecnologias, mas sim reconhecer que
o primeiro passo foi dado rumo a transparéncia das informacgées publicas e a possibilidade
de controle dos atos estatais pela sociedade.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

A promulgacéo de leis especificas garantindo o acesso a informagéo publica visa
incentivar a participacdo popular e o controle social dos atos estatais no sentido de efetivar
mudangas necessarias no comportamento do poder publico, que por vezes ainda é regido
pela cultura do segredo. A lei 12.527/2011 certamente foi um avango nesse sentido, todavia
um longo caminho ainda precisa ser trilhado para a completa efetivacao dos dispositivos
legais regulados por esse diploma legal.

O fortalecimento da participagdo cidada por meio do acesso a informagédo tem
por finalidade forgar novas condutas para uma administracdo publica mais eficiente e
transparente. Nesse contexto, as tecnologias de informag¢do e comunicagdo sao aptas a
permitir uma mudanga de paradigmas que force o Estado a adotar a transparéncia como
regra, migrando para uma cultura de acesso as informagdes publicas. As TIC trazem
conceitos de eficiéncia e agilidade utilizados no ambito privado e que podem ser replicados
na esfera da administragéo publica.

A corrupgdo é uma mazela social com consequéncias catastroficas e que precisa
ser combatida com muito empenho tanto através de politicas publicas quanto através
do controle social. Todavia, € necessario que a sociedade tenha instrumentos aptos
e eficientes para que essa luta tenha resultados praticos vantajosos. A extingdo da
Controladoria Geral da Unido foi um retrocesso institucional, na medida em que qualquer
sistema de transparéncia tem por pressuposto a existéncia de um érgao independente para
a investigacéo e julgamentos dos atos de corrup¢do. Por fim, para o fortalecimento dos
preceitos democraticos de um Estado de Direito € fundamental o acesso transparente a
informacéo publica e, embora esse pressuposto, de forma isolada, ndo seja suficiente para
0 combate a corrupgdo € uma medida indispensavel para que haja o correto funcionamento
da atividade publica, que deve ter por escopo o bem estar social.
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RESUMO: O Meio Ambiente especialmente
protegido vem elencado em nossa Constituicao
Federal da Republica Brasileira de 1988 como
direito fundamental, devendo toda a sociedade
utilizar a riqueza ambiental resguardando as
futuras geragdes. O principio da dignidade da
pessoa humana esta intrinsecamente ligado
ao primado do meio ambiente saudavel, e
deve ser prioridade do estado democratico
de direito. Nesse sentido, o chamado Acordo
de Paris, em vigor desde 2016, é um tratado
mundial com o objetivo primordial de reduzir o
aquecimento global. Este estudo analisa como
o Codigo Florestal Brasileiro materializa o que
fora assinado no Acordo de Paris, e como o
Brasil deve desenvolver instrumentos capazes
de fortalecer a defesa ambiental de forma
limpida e efetiva, trazendo qualidade de vida
para as geragoes atuais e futuras. Apesar de néo
poder ser considerado um primor de legislacdo
de defesa ambiental em virtude das inUmeras
pressdes sofridas durante o tramite legislativo, o
Caodigo Florestal Brasileiro € um grande avanco,
devendo ser aprimorado e instrumentalizado
pelos entes federativos de forma mais eficaz,
fazendo valer as intengcbes de reducdo do
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aquecimento global e de protecdo ambiental em
nosso pais.

PALAVRAS-CHAVE: Defesa Ambiental no Brasil;
Acordo de Paris; Codigo Florestal Brasileiro.

THE PARIS AGREEMENT AND
ENVIRONMENTAL DEFENSE PROVIDED
FOR IN THE BRAZILIAN FOREST CODE

ABSTRACT: The dignity of the human person in
all its various aspects is the main objective to be
pursued by international law. One of these aspects
is the right to freedom of speech guaranteed by
the American Convention on Human Rights, by
the Brazilian Federal Constitution of 1988, among
other numerous and important world regulations.
In this respect, the legislation supports and
protects freedom of expression as a way of
enshrining the satisfaction of the prudent use
of this right. The general objective of this study
is to analyze specific cases in which the right
to freedom of speech was violated, making it
necessary for the Inter-American Court of Human
Rights to intervene, judge, sentence and assert
the right in the specific case. Three symbolic cases
judged by the Court were investigated, observing
how sentences are issued and the dictates of law
investigated in their intimate terms. It was used
as a methodology the bibliographical, exploratory
and descriptive research, as investigation and
analysis methods. In conclusion, the protection
of the right to freedom of speech, in the view of
the Court, is an inviolable and necessary right
for the good path of social peace in a modern
democratic nation, serving as a sustainable basis
for a life worthy of the human person.
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11 INTRODUGAO

A sociedade moderna vem caminhando para o inevitavel colapso ambiental. Assim,
a comunidade internacional passou a buscar esforgos conjuntos para conter o esgotamento
dos recursos naturais ndo-renovaveis e promover a saude dos ecossistemas globais,
através de agdes como o manejo sustentavel das florestas.

Diante dessa calamidade ambiental, as diversas diretrizes trazidas desde Estocolmo
no ano de 1972, durante a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente Humano,
e pelo Relatério Brundtland, Nosso Futuro Comum, de 1987, serviram de base para a
Constituicdo Federal de 1988 elencar o direito ao meio ambiente equilibrado como um
verdadeiro direito fundamental do ser humano.

Esta identificacdo concebeu ao Estado de Direito novos tragos, somando um
novo desafio existencial ao antigo modelo de Estado, incorporando aos desafios sociais
do mundo contemporaneo a protecdo ambiental, definindo a dimensdo socioambiental.
Dessa forma, conforme elucidado por Fensterseifer, € uma “necessaria convergéncia das
“agendas” social e ambiental num mesmo projeto juridico—politico para o desenvolvimento
humano”.

“O processo histérico, cultural, econémico, politico e social gestado ao
longo do século XX determinou 0 momento que se vivencia hoje no plano
juridico— constitucional, marcando a passagem do Estado Liberal ao Estado
Social e chegando-se ao Estado Socioambiental (também Constitucional e
Democratico), em vista do surgimento de direitos de natureza transindividual
e universal que tém na protecao do ambiente o0 seu exemplo mais expressivo”.
(Fensterseifer, 2008)

Assim, um Estado Socioambiental de Direito, funda-se no principio da dignidade
da pessoa humana que, além de suportar uma dimensao social, ja que o individuo e a
comunidade sdo pertencentes a uma mesma realidade politico—social, deve, também,
observar a possibilidade da existéncia de uma dimenséo ecolégica, pois 0 mundo deve ser
contemplado pela qualidade da vida como um todo, inclusive pelo ambiente em que a vida
humana se desenvolve, atingindo o pleno existencial humano para uma vida minimamente
digna e saudavel (Sarlet e Fensterseifer, 2017).

Nesse sentido, o Estado Socioambiental de Direito deve ter suas politicas publicas
guiadas pelo desenvolvimento sustentavel, de forma a atender as necessidades das
geracOes presentes, sem comprometer as futuras geragdes. Portanto, este novo modelo
deve promover a sustentabilidade ndo somente na dimensdo ambiental — na conservacgéo e
preservacao de espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos —, mas em todas: também
na dimensdo social — na redugéo da pobreza e das desigualdades sociais, ao passo em
busca promover a justica social e a equidade — e na cultural, consolidando o processo
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democratico com a mais alta participagéo social na gestdo ambiental em niveis mundiais
(Santilli, 2005).

Ao realizar o direito fundamental ao meio ambiente o Estado deve observar, sob o
principio do desenvolvimento sustentavel, a garantia de todos os principios consonantes
com o Estado Socioambiental de Direito sem acarretar excessiva onerosidade para os
demais valores (Bin, 2018). O principio ambiental ndo deve ser observado de forma isolada,
mas sim, deve-se evitar a criacdo de uma divisdo entre o direito ao meio ambiente e o
direito ao desenvolvimento, pois ndo sédo antagdnicos.

Importante esclarecer que néo ha na constituicdo nenhuma definicdo que ampare
a supremacia do principio ambiental, apesar da doutrina, e até mesmo o Superior Tribunal
e Justica — no Recurso Especial n. 883.656 — RS, sob a relatoria do Ministro Herman
Benjamin — conceberem institutos como o in dubio pro natura ou ambiente. A0 mesmo
tempo, deve-se admitir que “ndo se poderia falar em in dubio pro saude, propriedade,
livre—iniciativa, saneamento basico, direito ao desenvolvimento e etc.”, ndo se deve falar
em in dubio pro natura, pois, conforme muito bem colocado por Eduardo Bim, “[a] tese de
que os direitos podem ser escalonados nao se sustenta, pois em abstrato todos possuem o
mesmo valor”, sendo portanto, o principio da ponderagdo o meio necessario para se definir
a prevaléncia do principio no caso concreto.

Por sua essencialidade e importancia constitucional, a protecdo do meio ambiente
no Brasil, &€ observada por muitos principios que a doutrina ambientalista vem afirmando
corriqueiramente, aperfeicoando o tratamento e a peculiaridade do tema. Dentre estes,
destaca-se o principio da vedacéo do retrocesso, por restringir a norma infraconstitucional
a nao regredir “em matéria de direitos fundamentais declarados originariamente” (Molinaro,
2011). Ha, portanto, um dever no ordenamento juridico brasileiro de se preservar as
conquistas alcangadas no ambito dos direitos fundamentais, mesmo quanto a sua eficacia,
devendo haver uma observancia dos agentes publicos com relagéo a efetivagéo da protecéao
ambiental plena, de forma a garantir que ndo haja o retrocesso ambiental, porém deve-se
fazé-lo sem a elevagdo em detrimento de outros principios fundamentais.

Conforme exposto no artigo 5°, §1° da CF/88, o reconhecimento do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental implica na imediata vinculagéo
dos entes publicos e privados, corroborando com a imputagcdo do dever de protegédo a
coletividade e ao Poder Publico sob as praticas da defesa e preservagéo, uma vez que “o
ambiente degradado resulta diretamente em ofensa a integridade fisica e a saude, fisica e
mental” do ser humano (Sarlet, 2015).

Deste modo, a protecdo do meio ambiente exige do Estado brasileiro um
comportamento ativo na realizagdo da justica ambiental. Nesse pensamento, Sarlet e
Fensterseifer (2017), esclarecem:

“A consagracao do objetivo e dos deveres de protecdo ambiental a cargo
do Estado brasileiro (em relagao a todos os entes federativos) e, sobretudo,
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a atribuicdo do status juridico—constitucional de direito—dever fundamental
ao direito ao ambiente ecologicamente equilibrado colocam os valores
ecoldgicos no “coragdo” do Direito brasileiro, influenciando todos os ramos
juridicos, inclusive a ponto de implicar limites a outros direitos, fundamentais
ou ndao”.

Ademais, salienta-se que, devido ao bem ambiental ser “[...] um bem de livre uso e
fruicdo a todos os cidadaos, agindo o Poder Publico no sentido de administrar a manutencéao
de sua integridade, exercendo a vigilancia necessaria para tal [...]” (Sarlet e Fensterseifer,
2017), ndo se pode, portanto, o Estado dispor deste, pois, néo Ihe pertence. O bem juridico
ambiental transita entre o Direito Publico e o Privado, permeando pela prevaléncia do
interesse de toda a coletividade na sua prote¢éo, mas sem excluir a perspectiva individual
da protecdo. Reconhece-se, entédo, que, por se tratar de um direito de natureza difusa, a
sua efetivacdo exige um esforco de escala de participagdo até mesmo mundial (Sarlet,
2015).

21 O BRASIL E O ACORDO DE PARIS

O Brasil apresentou, no ano de 2015, as Nag¢des Unidas a sua INDC (Pretendida
Contribuicdo Nacionalmente Determinada) — visto que, ap6s a promulgagdo do acordo
no pais, o instrumento deixou de ser “pretendido”, tornando-se um compromisso de fato,
contendo as agbes de adaptagdo, mitigagédo e meios de implementagdo. Como compromisso,
0 governo estabeleceu a redugéo de diversos indices em questdes ambientais.

No setor florestal, entre as medidas de mitigacdo, o Brasil se comprometeu a
fortalecer o cumprimento do Cédigo Florestal (a Lei de Protecédo das Florestas Nativas n.
12.651/2012), reduzir o desmatamento ilegal a zero em 2030, a restaurar e reflorestar 12
milhdes de hectares, conforme a INDC.

No setor agricola foi destacada a pretenséo de fortalecer o Plano de Agricultura de
Baixa Emissao de Carbono (Plano ABC), com o objetivo de incentivar o desenvolvimento
sustentavel. Comprometeu-se, também, restaurar 15 milhdes de hectares de pastagens
degradadas até 2030 e incrementar 5 milhdes de hectares de sistemas de integracéo
lavoura—pecuaria—florestas (ILPF) até o ano de 2030, segundo a INDC.

Como consequéncia, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) passou a articular a
elaboragdo de uma Estratégia Nacional para a Implementagéo e o Financiamento da NDC
do Brasil, entre o Governo Federal, Governos Estaduais e Governos Municipais, além de
setores relevantes da economia e grupos de interesse, como, por exemplo, organizagbes
ndo-governamentais. O primeiro passo dado, como base para o inicio das discussoes, foi
a producao de um projeto de consultoria do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), denominado documento—base/BID.

No tocante ao Cédigo Florestal, instrumento que busca harmonizar o conflito
entre a protecdo ambiental e a exploragdo econémica dos recursos naturais no Brasil,
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e que sera melhor abordado nos proximos tépicos, foi recomendada a regularizagéo
dos assentamentos da reforma agraria, o reforco da fiscalizagdo e a delimitacdo de
areas embargadas, sugerindo a pronta aprovagdo do Programa de Apoio e Incentivo a
Preservagédo e Recuperacgéo do Meio Ambiente, estabelecido pelo artigo 41 da referida lei.

O Cddigo Florestal também trouxe, como recomendavel, a adogdo de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), visando a regularizagdo ambiental dos produtores que
ndo estejam em processo de regularizagdo do chamado Programa de Regulariza¢do
Ambiental (PRA) e do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Para isso, o instrumento sugere
o desenvolvimento de campanhas com o objetivo de promover a validacéo dos cadastros,
conforme o BID.

Em um processo participativo com quadros de governo e setores da sociedade
civil, produziu-se a Proposta Inicial de Implementagdo da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada do Brasil (NDC), tendo como foco dois tipos de agdes no ambito florestal:
as de redugao ou sequestro de carbono e as viabilizadoras, que estabelecem melhores
condigcbes para a reducédo de emissdes maléficas diversas.

Aproposta salienta aimportancia do sucesso de determinados estimulos econémicos,
como o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) — referenciado pelo artigo 58, inciso
VIIl, da Lei n. 12.651/2012 —, que representa uma forma de remuneragéo para os servigos
ecossistémicos, como a Floresta em Pé, uma vez que é improvavel, no ambito federal, a
instituicdo de novas medidas legais para a restricdo do desmatamento legal. O documento
propGe, também, as seguintes agles: criagdo de novas unidades de conservagdo em
terras devolutas ja estudadas; ampliacdo das a¢des de comando e controle no combate ao
desmatamento e de manutencéo e preservacao de areas protegidas; programa de agbes
para minimizar emissdes decorrentes de queimadas e incéndios florestais; ampliacéo e
difusdo de mecanismos de PSA e a possibilidade do uso da Cota de Reserva Ambiental.

Ja em relagédo a agricultura e a pecuéaria, destaca, como ponto positivo, que € o setor
pujante da economia, representando 20% da matriz energética do pais. Porém, apresenta
como ponto negativo a emissao entérica dos rebanhos bovinos, que poluem a atmosfera
com o gas metano. Dessa forma, sugere, como principal forma de redugéo de emissdes, a
ampliacdo do Plano e do Programa da Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC), conforme
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.

Embora os evidentes esforgcos por parte dos agentes publicos e privados, no ano de
2016, o Brasil passou por uma recesséao politico—econémica, cujos impactos sao sentidos
até hoje, colocando-se as propostas das acdes climaticas em ultimo lugar da agenda dos
governos subsequentes, e, principalmente, do atual governo federal.

Hoje em dia, com a perigosa atenuacgéo da preocupacéo ecoldgica e climatica, o pais
tem sofrido retrocessos com relagdo a protecéo florestal, e os indices de desmatamento
vem aumentando a cada ano que passa, fazendo com que alguns paises, inclusive,
suspendessem ou bloqueassem suas contribuicbes para o Fundo da Amazdnia.
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Por tudo isso, € possivel identificar que o Brasil ndo vem conseguindo cumprir as
metas estabelecidas por sua NDC para os anos de 2025 e 2030 em sede do Acordo de
Paris. Os agentes publicos responsaveis devem colaborar com as tomadas de decisdes
necessarias, politicas publicas ambientais cada vez mais efetivas, fazer contribui¢cdes e
doacbes para o Fundo Amaz0nia, na tentativa de reverter esse quadro de descompromisso
ambiental brasileiro.

31 O CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO E O CLIMA

A Lei n. 12.651 de 2012, que estabelece normas gerais de prote¢do da vegetacéo
nativa, concebeu mudancas importantes para a prote¢do do meio ambiente e o direito
ambiental no Brasil. Alguns afirmam que a lei ndo passa de um retrocesso, mas outros
afirmam que as melhorias e flexibilizagdes do novo Cddigo trazem uma nova politica de
manejo florestal sustentavel.

De toda forma, faz-se necessario tecer alguns comentarios com relagdo a
denominacdo costumeira da referida lei: “Codigo Florestal”. Importante destacar que “o
fato de néo regulamentar por completo a tutela juridica da vegetagéo nativa e das florestas
existentes no pais, uma vez que apenas estabelece normas gerais de areas de preservacao
permanente e reserva legal, entre outras, e de ndo ter observado em sua elaboragédo a
tramitacéo formal imposta pelas casas legislativas aos cédigos178, a Lei n. 12.651/2012,
néo deveria ser denominada Codigo (Fiorillo e Ferreira, 2013).

Durante sua elaboragéo, os embates se deram em dois grandes grupos: os de
grandes interesses econémicos, com o objetivo de desonerar suas atividades; e, de outro
lado, os representantes de entidades da sociedade civil organizada, empenhadas em nao
abrandar os niveis de protecéo florestal. A Lei Federal foi reconhecida por muitos por ter
sido uma “conquista da agricultura”, apesar de ndo haver alteracbes tao significativas
quanto se poderia imaginar.

Dentre as inovagdes diversas, as mais polémicas séo as que abrandam protecdes
de institutos ambientais sensiveis, como a area de preservagdo permanente e a reserva
legal, assim como a anistia aos desmatadores (Sarlet e Fensterseifer, 2014).

Dentre estes problemas apresentados pela legislagdo, um dos temas mais
controversos, 0 que gerou mais debate foi a concesséo de anistia para os desmatadores,
estabelecendo a proibicdo da aplicacdo de multas ao proprietario que cometeu infragbes
até 22 de julho de 2008 e que esteja — por meio de assinatura de termo de compromisso184
— integrado ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA).

Apesar disso, o diploma legal também trouxe aspectos positivos que modernizaram
a legislagéo florestal, como a regulamentacdo dos servicos ambientais e a previsédo dos
institutos da area de preservagéo permanente (APP) — aquelas estabelecidas sobre locais
frageis, evitando sua erosdo, bem como, protegendo a biodiversidade da regido — e a da
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reserva legal (RL).

Outro ponto importante a ser destacado é que como uma forma de manutencéo da
biodiversidade local, cada propriedade ou posse rural deve preservar parcela representativa
do ambiente natural onde esteja situada, limitando a exploragdo pelo manejo florestal
sustentavel em limites estabelecidos anteriormente pela legislacéo.

Em consonéncia com o grande mestre Milaré, o Codigo Florestal marcou a transi¢ao
de uma “[...] politica meramente de comando e controle, adstritas a coer¢éo das condutas
indesejaveis, para outra de conscientizacdo e educagcdo ambiental’186, frente aos novos
institutos, como o do Cadastro Ambiental Rural (CAR), do artigo 29 do referido codigo,
que possibilita ao Estado o controle e a informagédo da utilizagdo do espaco territorial
utilizado; o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), do artigo 59, que regulariza os
passivos ambientais; e o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), do artigo 41, que
possibilita a destinagéo de verbas para o estimulo da preservagédo ambiental das florestas,
recompensando as condutas virtuosas (Milaré, 2018).

As metas estabelecidas pelo governo brasileiro em sede de Contribuicdo
Nacionalmente Determinada séo de fato ambiciosas e devem ser estabelecidas de acordo
com arealidade do pais, devendo-se levar em consideragéo a capacidade das organizagbes
de realizar os feitos propostos. Porém, conforme estabelecido pelo Acordo de Paris, os
paises devem representar em seus objetivos a maior ambig¢ao possivel, ensejando, portanto,
um esforco grandioso que rompa os limites do que ja estd estabelecido, renovando, e
reinventando as formas de protecdo ao meio ambiente e de combate ao aquecimento
global e suas consequéncias — as mudangas climaticas.

Nesse contexto, o Codigo Florestal, apesar de anterior ao Acordo de Paris, foi criado
sob a presséo internacional, que ha anos tem alertado sobre as mudancas climaticas (vide
Convencgao—Quadro das Nagbes Unidas sobre a Mudanga do Clima de 1992 e Protocolo de
Quioto de 1997), bem como, a pressao dos grupos econdmicos brasileiros ligados ao setor
primario (agricultura, pecuaria, extrativismo vegetal, caga, pesca e mineragao).

Sem duvidas, o intuito do legislador foi privilegiar ambos os grupos, buscando
fundamentar suas escolhas conforme o conceito de desenvolvimento sustentavel, coibindo
as praticas que degradam o meio ambiente ao ponto de prejudicar suaresiliéncia e buscando
formas de incentivar os proprietarios ou possuidores para conservarem da melhor forma

possivel suas areas rurais.

41 ACORDO DE PARIS E O CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO

A defesa do meio ambiente, observando a probabilidade de um desastre climéatico, é
essencial para que os estados democraticos possam manter suas ordens constitucionais,
salientando-se, inclusive, a manuten¢do da economia nacional e até mesmo da propria

soberania, uma vez que ha a possibilidade de uma interferéncia internacional intensificada,

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagées e desenvolvimento regional Capitulo 15




como nos casos das sangdes internacionais — embargos diplomaticos, econdémicos,
comerciais, etc.

O Acordo de Paris surge com o objetivo principal de conter o aquecimento global,
problema mundial que se intensifica a cada primavera nas mais diversas regides do planeta.
O Acordo prevé instrumentos capazes de conter as mudancas climaticas ao abordar os
diferentes impactos das atividades humanas sobre o meio ambiente. Delimitando os setores
econdmicos e sociais em que as medidas devem ser implementadas, o acordo demonstra
uma abordagem muito mais ampla do que o seu “antecessor”.

Como todo e qualquer tratado mundial de importancia exponencial, grandes duvidas
acerca do Acordo de Paris surgem, e saber se o instrumento é capaz de realizar o principio
ambiental plenamente, fazendo com que os Estados efetivem de forma eficiente suas
politicas ambientais no sentido de harmonizar globalmente os problemas ambientais, é a
premissa da duvida nesse sentido.

Segundo o préprio Documento Base produzido pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a implementacdo do Coédigo Florestal representa um papel
primordial para a efetivacdo das metas estabelecidas pelo governo em sede de Nationally
Determined Contributions (NDC). A restauracgéo e reflorestamento de milhdes de hectares
de florestas é possivel, pois a alteragéo da dindmica de uso da terra no pais trazida pela
lei, possibilitara nos proximos anos um controle efetivo sobre a conversédo de novas areas,
permitindo segregar as taxas de desmatamento legal e ilegal e porque a regularizagdo
dos passivos de APPs e areas de Reserva Legal gerara restauragédo e conservagédo de
excedentes florestais.

De inicio, referente as recomendagdes feitas com relacdo ao Cadastro Ambiental
Rural (CAR), destaca-se a necessidade da validagdo dos iméveis cadastrados pelo CAR,
objetivando atingir o montante de 100% dos imoveis devidamente validados até o ano
de 2020. Como se sabe, a responsabilidade pela validagdo das areas cadastradas é dos
orgédos estaduais ambientais, segundo o BID e seu documento base.

Segundo Valdiones e Bernascone em estudo realizado em conjunto pelo Instituto
Centro de Vida e pelo Observatério do Codigo Florestal em 2019, destaca-se que a
capacidade institucional dos 6rgdos ambientais para a realizagdo do CAR € precaria.
Além da falta de recursos financeiros e humanos, “a infraestrutura dos 6rgdos ambientais
estaduais e municipais ndo € suficiente para atender a demanda de servigos gerada pela
Lei 12.651/2012".

Na tentativa de equacionar a morosidade das avaliagbes, o Observatorio do
Cadigo Florestal, sociedade civil organizada, criou o Projeto ValidaCAR, com o objetivo de
disponibilizar informagbes sobre a implementacdo do CAR em todos os estados, mapear
financiadores e propor arranjos institucionais para a captacao de recursos externos.

Desse modo, fica cristalina a necessidade de haver uma harmonia entre a legislacao
e o0 agente administrativo que a aplicard. De fato, a legislacéo florestal disponibiliza
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todos os instrumentos necessarios para a concretude das metas estabelecidas, porém,
espera-se uma atuacao rigida dos 6rgaos competentes para a sua efetivacdo, incluindo-
se o governo federal na disponibilizacdo de recursos financeiros e humanos. Somando-
se a isso, em outro plano, salienta-se que foi firmado entre o Ministério Publico Federal
(MPF) e o Ministério do Meio Ambiente um acordo de cooperagao técnica, concedendo
ao MPF acesso as informagbes do Cadastro Ambiental Rural, possibilitando, desta forma,
investigacdes na seara ambiental mais céleres e efetivas.

Em relagdo aos Programas de Regularizagdo Ambiental, o Documento Base do BID
recomenda a elaborac¢do de orientagbes gerais sobre as regras estaduais do programa.
Diante disso, o Observatério do Cédigo Florestal produziu o Guia para a elaboragéo dos
programas de regularizacdo ambiental dos estados, de forma a contribuir com os poderes
publicos estaduais na regulamentacdo e implementagcédo do Codigo Florestal, visando dar
maior eficiéncia e seguranca juridica ao tramite.

Ja no tocante ao Programa de Servigos Ambientais, destacado pelo Forum Brasileiro
de Mudancas Climaticas, conforme mencionado anteriormente, tramitam no Congresso
Nacional diversos projetos de lei que buscam a regulamentacgéo do instituto. O Projeto de
Lei n. 792/2007 € o mais importante deles, ja que define o conceito de servicos ambientais:

“Art.1° Consideram-se servicos ambientais aqueles que se apresentam
como fluxos de matéria, energia e informagao de estoque de capital natural,
que combinados com servicos do capital construido e humano produzem

beneficios aos seres humanos, tais como: | — os bens produzidos e
proporcionados pelos ecossistemas, incluindo alimentos, agua, combustiveis,
fibras, recursos genéticos, medicinas naturais; Il — servicos obtidos da

regulacdo dos processos ecossistémicos, como a qualidade do ar, regulagéo
do clima, regulagdo da &agua, purificagdo da &agua, controle de eroséo,
regulacédo enfermidades humanas, controle biolégico e mitigagédo de riscos;
Il - beneficios ndo materiais que enriquecem a qualidade de vida, tais como
a diversidade cultura, os valores religiosos e espirituais, conhecimento —
tradicional e formal —, inspiracdes, valores estéticos, relagées sociais, sentido
de lugar, valor de patriménio cultural, recreacéo e ecoturismo; IV — servigos
necessarios para produzir todos os outros servigos, incluindo a produgéo
priméaria, a formagédo do solo, a produgdo de oxigénio, retencédo de solos,
polinizagao, provisdo de habitat e reciclagem de nutrientes.”

Além do mais, destaca-se, também, o Projeto de Lei n. 5.487/2009, que busca
instituir a Politica Nacional dos Servicos Ambientais, classificando—os como: “servigos
ambientais: servicos desempenhados pelo meio ambiente que resultam em condi¢cdes
adequadas a sadia qualidade de vida, constituindo as seguintes modalidades”; “servigos
de aprovisionamento: servigcos que resultam em bens ou produtos ambientais com valor
econémico, obtidos diretamente pelo uso e manejo sustentavel dos ecossistemas”;
“servicos de suporte e regulagdo: servicos que mantém 0s processos ecossistémicos e
as condic¢des dos recursos ambientais naturais, de modo a garantir a integridade dos seus

atributos para as presentes e futuras geracdes”; e “servicos culturais: servicos associados
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aos valores e manifestagées da cultura humana, derivados da preservagéo ou conservagao
dos recursos naturais”.

Tais tentativas legislativas mostram o contetdo de harmonia, em teoria, entre os
institutos ambientais e tornar-se-do marcos na legislagéo brasileira, possibilitando uma
melhor definicdo para os servigos prestados pelos recursos ambientais, e, por consequéncia,
uma melhor quantificagdo dos danos a eles causados, proporcionando uma prote¢do ao
meio ambiente maior e mais adequada, sem se apoiar na subjetividade dos juizos de
valor. Também, com relagdo ao combate do aquecimento global, os recursos ambientais
poderiam ser quantificados pela sua contribuicdo no sequestro de gas carbdnico.

Referente as Cotas de Reserva Ambiental, o Férum Brasileiro de Mudancas
Climaticas elucida que o incentivo econdmico proporcionado pela CRAfavorece as melhores
condicbes para o combate ao desmatamento ilegal, bem como, serve de incentivo para
evitar o desmatamento legal. Destaca-se que o instituto deve ter um melhor direcionamento,
focando em polui¢cdes locais, diferenciando as modalidades, de forma a dar maior protecéo
a bens especificos, associadas ao financiamento de algum tipo de atividade produtiva.

Por tudo isso, conforme analisado, é possivel observar que, apesar dos avangos
proporcionados pelo reconhecimento da protecdo do meio ambiente como um direito
fundamental, e pelo advento do Cédigo Florestal brasileiro, pode-se afirmar que héa ainda
grandes dificuldades a serem enfrentadas pela protegcdo ambiental no Brasil. A morosidade
politica e 0 esvaziamento dos 6rgdos ambientais — faltam recursos econémicos e humanos
especializados — séo causas principais que dificultam a implementacdo das normas
ambientais e prejudicam a plena efetivagao do principio ambiental, postergando por anos e
anos uma almejada eficiéncia de protecao ambiental.

O Brasil deveria, natentativa de equalizar tais atrasos protecionistas, ambientalmente
falando, utilizar de métodos e instrumentos como alguns paises que servem de exemplo a
ser seguido, com uma elevada atuagéo politica — no reconhecimento de novos direitos ou
no investimento econémico —, bem como com cortes judiciais especializadas na matéria
ambiental, e mecanismos para a efetiva implementacédo das normas e politicas ambientais.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Apesar das divergéncias cientificas e politicas, deve-se reconhecer que as
mudancas climaticas sdo uma realidade. Nao importa, sejam essas causadas pelo homem
e ou decorrentes de causas naturais, 0 que importa é o fato.

Admitir a finitude dos recursos, a fragilidade dos ecossistemas e a dependéncia
existencial que o ser humano tem com o ambiente, deveriam ser suficientes para elevar a
agenda ambiental ao mais alto grau de protecéo.

E responsabilidade do Estado de Direito conter o livre mercado que fragiliza o meio
ambiente protegido e equilibrado, estando as leis a par das ameacas climaticas. Assim,
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deve a politica ser vigilante as ameacas ao equilibrio social e ecolégico.

No &mbito internacional ndo pode ser diferente, uma vez que os paises, reconhecidos
pelas suas peculiaridades — individualizadas pelo principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas — devem prezar pela protecdo ambiental e reverter a degradacéo
que causaram sem culpabilizar unicamente os paises desenvolvidos. Por isso, torna-se
necessaria a implementacao e o pleno desenvolvimento dos instrumentos internacionais
de combate as mudancas do clima, de forma a servirem como suporte econémico global,
tornando a cooperacgéo internacional crucial para o desenvolvimento do meio ambiente
protegido.

Diante de tudo isso, expandir e incentivar o debate climatico de forma a permitir que
da contenda se forme uma sintese capaz de compreender as necessidades humanas e
ecossistémicas, sem que haja uma sobreposicéo, é imperioso e urgente.

No Brasil, assim como em diversos outros paises, a atrofia da prote¢do ambiental
se da pelo conflito que ha entre as atividades econémicas e as praticas protecionistas,
aparentes antagonistas que obscurecem a realizacdo do principio do desenvolvimento
sustentavel.

09Por tudo isso, inevitavel &€ o entrelacamento do Acordo de Paris e do Codigo
Florestal como forma de potencializar a defesa ambiental em nosso pais, dando concretude
a dignidade da pessoa humana, ao meio ambiente sustentavel e as politicas publicas
voltadas a prote¢do da humanidade relacionadas ao meio ambiente protegido e equilibrado,
pelejando evitar tragédias ambientais.
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RESUMO: O presente estudo apresenta o
quanto é imprescindivel para uma empresa
ter um setor de logistica seja ela propria da
organizagdo ou terceirizada, ela € substancial
para que a organizagcdo tenha uma perspectiva
como um todo do processo organizacional,
analisando todos os dados para que se tenha
uma visao extensiva do processo, de modo a
evitar informagbes incorretas que podem gerar
retrabalho gerando mais custo para a empresa,
para que o gestor apds ter feito o processo
logistico de sua atividade apenas a tarefa para o
gestor de tomar a decisdo mais viavel e lucrativa
para a organizagao.
PALAVRA-CHAVE:
Controle, Gestao.

Logistica Integrada,

THE IMPACT OF INTEGRATED
LOGISTICS MANAGEMENT ON
COMPANIES
ABSTRACT: The present study shows how
essential it is for a company to have a logistics
sector, whetherits own organization or outsourced,
it is substantial for the organization to have a
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perspective as a whole of the organizational
process, analyzing all the data so that it has a
extensive view of the process, in order to avoid
incorrect information that can generate rework
generating more cost for the company, so that the
manager, after having done the logistical process
of his activity, is only the task for the manager to
make the most viable and profitable decision for
the organization.
KEYWORDS:

Management.

Integrated Logistics, Control,

INTRODUCAO

Antes de se ter um planejamento
logistico na época dos ndmades, por exemplo,
onde a humanidade basicamente vivia como
animais onde se acabassem o0s suprimentos
bésicos para se manterem acabavam migrando
para outro local, imagine se isso acontecesse
conosco hoje, toda vez que acabassem nossos
suprimentos tivéssemos que nos mudar
para um local mais quente e que tenha mais
suprimentos (BALLOU, 2004, p. 19). A logistica
e o transporte nasceram praticamente juntos
quando o homem deixa de ser némade, e
inventa a primeira roda, ap6s o surgimento da
roda o transporte se torna fundamental para a
economia da época que se baseava na troca
de itens a partir desse momento a humanidade
ndo podia mais prescindir do transporte e da
logistica. (RAZZOLINI, 2012).

O transporte &

fundamental sendo

considerado o elemento de maior importancia
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para a logistica, sendo que o custo logistico, depois do préprio custo do produto, pode
constituir, até 30% dos custos logistico mais pode chegar até dois tercos dos custos com
0 um tergo restante sobrando para a informag¢do que é imprescindivel para a logistica,
Um dos principais desafios logisticos é de estabelecer a estrutura adequada para cada
empresa, seja ela propria ou terceirizada. (BALLOU, 2004)

Os problemas que a empresa possa sofrer com a falta de um planejamento logistico
adequado, nesse estudo demonstrard as vantagens para a empresa quando se utiliza
a logistica integrada que € uma &rea de gestdo que é responsavel por prover recursos
e informagbes e diminuir custo da empresa como o retrabalho e gargalos em geral,
aumentando a lucratividade da empresa.

Apresentado como ponto de discussdo no trabalho: Qual importancia de se ter um
planejamento logistico integrado? Como um planejamento logistico integrado pode dar
mais lucratividade para empresa? E o porqué a escolha de um modal ou mais pode ser
determinante para a logistica para se diminuir os custos?

No presente estudo sera realizado o método de pesquisa qualitativa e descritiva,
pois tem como ideia um estudo sobre a logistica integrada e seus beneficios para as
empresas, com a perspetiva de se concentrar na compreenséo e explicacdo dos objetivos
propostos e torna-los mais explicitos através do levantamento de dados bibliograficos de

livros e artigos.

CONCEITO DA LOGLSTICA

Com os avancos tecnolégicos conquistados nas Ultimas décadas e com a abertura
econdmica do mercado mundial (Globalizagdo), a logistica se tornou importante para
reducdo de custos e para conquista da tdo almejada competitividade. A teoria desde seu
inicio, sempre passou por varias transformagdes, tiveram seus conceitos ampliados e se
mostrou como elemento fundamental para o sucesso das organizagoes.

Assim, dentro do espirito da empresa moderna pode-se conceituar logistica
adotando uma definicdo mais atual sugerida por Council of Supply Chain Management
Professionals apud Novaes (2001): Logistica é o processo de planejar, implementar e
controlar de maneira eficiente o fluxo e a armazenagem de produtos, bem como os servigos
e informagdes associados, cobrindo desde o ponto de origem até o ponto de consumo, com
0 objetivo de atender aos requisitos do consumidor (2001, p. 36).

De acordo com essa citagcéo, entende-se que com as enormes pressdes competitivas
existentes, aliadas aos altos custos operacionais e administrativos, planejar as atividades
envolvidas em todo o processo logistico torna-se fundamental objetivando sempre o melhor
atendimento ao consumidor. Portanto, & necessario conhecer todas as etapas do processo,
almejando a satisfacdo plena de toda a cadeia. E importante lembrar que é preciso encontrar
solugdes eficientes no que diz respeito a custos, com eficacia na busca pelos objetivos
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estabelecidos. “Esse planejamento inicia no instante em que o cliente resolve transformar
um desejo em realidade” (MARTINS e ALT, 2000, p. 252).

Surgimento da necessidade do transporte

O transporte é uma atividade que estd em evidéncia nas organizagdes, e de
modo simples, consiste na tarefa de levar mercadorias de um lugar para o outro através
de rodovias (transporte por estradas), ferrovias (linhas férreas, trens e metrés), hidrovia,
(transporte aquaviario feito através de rios — Fluvial e transporte através do mar — maritimo)
aerovia, (transporte por ar — avides e Helicopteros) e dutovia (transporte através de dutos,
como é o caso do gas natural, gasolina, 6leo diesel e alcool).

O meio de transporte inicia-se quando o homem deixa de ser ndGmade quando surge a
necessidade de buscar coisas em outros lugares, e também de levar para esses ambientes
coisas que poderiam ser trocas com outros individuos, assim dessa forma como 0 homem
foi se tornando agréario e desenvolvendo e dominado esse processo de transporte e troca
de itens, o transporte era feito pela forga bruta limitando o volume a ser transportado,
vendo a necessidade de transportar volumes maiores, 0 homem comegca a utilizar carrogcas
primitivas como os tren6s logo comegaram a utilizar carrogas com tragdo por um animal
sendo muito utilizada no campo a para transportar mercadorias e também se tinha modelos
luxuoso para o transporte de membros da realiza (RAZZOLINI, 2012, p. 22).

Apbs do surgimento da roda uma das mais importantes invengdes da humanidade
e fundamental para o transporte, entdo esse transporte se torna fundamental para a
economia da época ja que era a base de troca de itens, a partir dai a humanidade ndo pode
mais prescindir da fungéo transporte que influencia profundamente a economia moderna
(RAZZOLINI, 2012. P. 23).

No Século XIX, durante a revolugdo industrial houve um grande avanc¢o na area
de comunicagbes, por causa da invengdo do telégrafo, a comunicacao entre dois pontos
distantes, passa a ser quase que instantanea, com a criagdo dos motores movidos a
vapor desenvolvida pelo escocés James Watt em 1769, novas formas de transporte foram
desenvolvida como a Maria fumaca, aprimorando o transporte de cargas e passageiros,
que acaba sendo amplamente utilizada em navios e trens tornando se independente da
tracdo animal. (FERNANDES, 2008, p. 89).

Segundo Savage (1959), “a criacdo das ferrovias acaba gerando uma demanda
maior de passageiros e cargas, aumentou a mobilidade da populacéo, alavancou as viagens
de negocios e influenciou o crescimento de cidades nessa época”, Com uma demanda que
ndo parava de aumentar em busca de meios de transporte, durante a virada do século XIX,
surge o motor a combustdo do automével dessa maneira comega a ter carros particulares
com trés rodas sendo produzidos em 1885, pelo aleméo Karl Benz e possuia um motor a
gasolina. (FERNANDES 2008, p. 89).

Como cada vez os meios de transporte terrestres ndo paravam de aprimorar, 0
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transporte aéreo comecou a andar no ano de 1906, o brasileiro Alberto Santos Dumont
exibiu a0 mundo o primeiro avido. A partir de entdo este se tornaria a forma mais rapida de
se transportar pessoas e mercadorias por longos percursos, até os avides sao dependentes
da roda, justificando a dependéncia do homem pela roda. “O que seria do lendario 14 Bis de
Santo Dumont sem as rodas para garantir sua decolagem e aterrissagem” (FERNANDES
2008, p. 89).

Apdés a Segunda Guerra Mundial, o automével e o avido ganharam mais
participa¢do no transporte, deixando os transportes ferroviarios e hidroviario direcionado
as cargas pesadas para longas distancias. De acordo com Bowersox e Closs (2011), o
transporte rodoviario cresceu rapidamente nessa época, principalmente com a flexibilidade
operacional alcangcada com o servico porta a porta e a intermodalidade para outros modais
de transporte sempre estando envolvidos com outros modais.

Apesar de antigo, o transporte por dutos, também conhecido por duto-viario, foi
umas das modalidades de transporte que mais demora para se desenvolver, pois antes era
utilizado basicamente para transportar agua potavel para a populagéo.

Segundo Bowesox e Clos (2011), os Estado Unidos foram um dos primeiros autilizar
esta modalidade em grande escala e em 1960, ja estavam em operacao 305.540 km de
dutos, em 1970, este numero atingiu a marca de 349.877 Km naquele pais. Varios produtos
em todo o mundo comegaram a ser transportados desta forma, dentre 0os quais podemos
destacar o petr6leo, gas natural, produtos quimicos e esgotos.

Entdo existem cinco tipos de modais mais utilizados no mundo que sédo aéreo,
aquaviario, duto viario, ferroviario e o rodoviario, além desta divisdo dos modais, 0
transporte ainda apresenta alguns aspectos: eles podem ser divididos em infraestrutura,
veiculos e operacdes comerciam. A infraestrutura inclui a rede de transporte que é usada
para movimentacdo de materiais, quanto aos terminais, podemos citar: aeroportos,
estagcbes de comboio, portos, terminais de autocarro. Ja os veiculos sédo os automoveis,
bicicletas, autocarros, comboios e avides, que geralmente trafegam na rede. As operacgbes
comerciais estao relacionadas com a maneira que os veiculos aperam na rede e o conjunto
de procedimentos, estratégias, direcionadas para os propositos almejados, O transporte
dutoviario utiliza dutos ou tubulagdes, para a movimentagdes de produtos liquidos ou
gasoso em geral (existem experimentos em transporte de produtos sélidos nos dutos), mas
alguns sélidos como gréos e minérios ja estdo sendo transportados por esse transporte.
(RAZZOLINI, 2012, p. 127)incluindo o ambiente legal e politico. Bowesox e Closs (2011,
p. 282).

Os transportes por meio de dutos sdo eficientes e seguros para garantir este alto
nivel, a adocdo de automacéao industrial e o uso de outras tecnologias sdo fundamentais.
Além da seguranca, a natureza da duto via é singular se comparada a todos os outros
tipos de transporte. Bowersox e Closs (2011) destaca esta diferenca dizendo que os dutos
operam 24 horas por dia, sete dias por semana com paradas apenas durante mudancas
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de produtos transportados e para fazer sua manutencéo as vantagens desse modal séo
sua confiabilidade, custo equivalente ao ferroviario, sofre pouca interferéncia do clima e
sendo necessario ter um bom equipamento de bombeamento para diminuir perdas nas
mercadorias ja suas desvantagens s&o a qualidade limitada de servico, custo elevado de
manutencéo, velocidade lenta, porém seja constante tendo uma maior disponibilidade que
qualquer outro modal.

O transporte aéreo para Bowersoz e Closs (2011), a vantagem deste tipo de
transporte esté na rapidez de entrega da mercadoria, porem o alto custo torna a modalidade
extremamente cara, principalmente no transporte de carga, um aspecto que reduz este
alto impacto do custo é que devido a rapidez nas entregas, o custo de outros elementos
logisticos tais como armazenagem ou estoque s&o reduzidos ou eliminados.

Este foi o tipo de transporte que mais contribuiu para a reducdo das distancias e
tempo, ao percorrer rapidamente longas distancias, porém é mais utilizado para produtos
que tem alto valor, devido ao alto custo nele envolvido, este modal apresenta caracteristicas
importantes quando a questdo de seguranca e a agilidade tendo as seguintes vantagens
sua rapidez, redugéo de estoque, e custos com a estocagem, menor risco de perdas de
mercadorias, favorece a expanséo de produtos frageis a pereciveis, e com desvantagens
como seu custo elevado, demora nas operagdes de expedi¢do de embarque e desembarque,
tem uma capacidade limitada de carga, embalagens e equipamentos de acondicionamentos
com pesos mais enxutos (BERTAGLIA, 2005).

O modal aquaviario ou hidroviario é o transporte de bens por aguas fluviais e
lacustres (por mares, rios e lagos). Este modal foi fundamental para a humanidade, por
ter sido o primeiro a transportar grandes quantidades de cargas e para interligar diferentes
paises ou até continentes, no caso do Brasil, que sua colonizagdo aconteceu via litoranea
que tem uma extensdo de quase 8 mil km, o crescimento aconteceu por via de navegacao
sendo que os primeiros produtos a serem exportados sdo (madeira, erva-mate, café, ouro,
etc...), que impulsionaram o crescimento do modal aquaviario (RAZZOLINI, 2012, p. 140).

Dentre as caracteristicas deste tipo de transporte podemos destacar que o custo
operacional € muito baixo, possui grande capacidade de carga, € econdmico para grandes
distancias e apresenta pequeno consumo de energia, no transporte maritimo, o custo
operacional tende ainda a ser mais baixo e continua sendo o principal meio de transporte de
mercadorias a longas distancia, este tipo de transporte depende principalmente de fatores
como disponibilidade, qualidade das embarcagdes e instalagdes portuérias, O transporte
maritimo pode ser do tipo internacional de grandes distancias ou de cabotagem ao longo
do litoral. (BERTAGLIA, 2005).

O transporte hidroviario de forma geral se destaca pela grande capacidade de
cargas, baixo preco de transporte para longas distancia, e suas desvantagens séo sua
dependéncia de infraestrutura, tem sua abrangéncia limitada, lentidao e tempo de transporte
bastante variavel. (BOWESOX, CLOSS, 2011, p. 30).
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O modal ferroviario € um transporte para longas distancias de produtos de grande
volume de carga, principalmente aquelas que possuem baixo valor agregado, nesta
modalidade o transporte circula sobre vias férreas, podemos destacar as seguintes
caracteristicas grande capacidade de carga e passageiros, e 0 mais econémico que o
rodoviario, possui opgdes energéticas renovaveis, material rodante sédo de longa duracéo,
os trens modernos podem atingir grande velocidades e estimula o desenvolvimento das
industrias de base, conforme Ballou (2006) explica os tipos de servicos especiais que
as ferrovias oferecem aos embarcadores, desde o transporte de graneis como carvéo e
cereais até vagodes especiais para produtos refrigerados e automoveis novos, que exigem
cuidados e equipamentos diferenciados.

Apesar de todas estas qualidades do modal ferroviario, na moderna economia
de alta tecnologia, o setor ndo tem recebido inovagdo na mesma propor¢cdo que nas
outras modalidades de transporte devido a falta de flexibilidade. Sendo assim, o sistema
ferroviario ultimamente tem sido mais utilizado para cargas que ndo tem muita urgéncia,
pois os terminais séo fixos, dificultando a coleta e entrega ponto a ponto é adequado para
o transporte de matérias primas de produtos semiacabados e acabados de médio e baixo
valor agregado para trajetos de grandes e medias distancias. (BERTAGLIA, 2005).

A capacidade de transportar grande tonelagem de carga por longas distancias de
maneira eficiente € sua principal razdo para que a modalidade ferroviaria ainda continuar
ocupando um lugar de destaque na receita bruta e na tonelagem intermunicipal, as
vantagens deste modal € a economia em escala, baixo custo, percorrem longas distancias
e tempo curto de transporte para o alto volume de carga ja suas desvantagens séao servico
lento, necessita de uma infraestrutura, inviabilidade para cargas pequenas pois 0 preco
aumenta e necessidade de composicao do trem apenas sai quando ha vagodes suficientes
para compor todo o trem. (BOWERSOX, 2005)

De acordo com Bertaglia (2005), o modal rodoviario € o meio de transporte
mais independente dos modais, este € um dos principais motivos que explicam a maior
preferencia do transporte rodoviario em relagdo aos demais meios de transporte no caso
de medias e pequenas distancias, a possibilidade de entrega de produto porta a porta é
um diferencial exclusivo do transporte rodoviario, € o que leva a mercadoria mais proxima
do cliente, o0 caminhao, por exemplo, possui maior flexibilidade e facilidade de acesso aos
lugares de coleta ou entrega que o trem, as operagdes de despacho também sdo mais
simplificadas e agilizando as entregas de mercadorias.

Para Bowersox e Closs (2011), as caracteristicas do transporte rodoviario favorecem
a movimentacdo de pequenas cargas a curtas distancias, sendo este um dos principais
motivos para se usar este transporte rodoviarios nas movimentagcdes multimodais e
intermodais.

As principais dificuldades estéo relacionadas com o custo crescente as substituicdo
de equipamentos, da manuten¢do, do salario dos motoristas e dos gastos com patios e
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plataformas, podemos até pensar que os outros modais também precisam de motoristas e
consequentemente recebem aumento na folha de pagamento, més no caso do transporte
rodoviario € necessario um motorista para cada caminhdo ou cada carga, o que faz a
diferenca do custo do frete dos demais modais que consegue transportar mais de uma
carga por vez. (BOWERSOX CLOSSS, 2011, p. 286).

No mercado de transporte fracionado onde se tem apenas um tipo de determinada
carga o modal rodoviario é imbativel, mais quando se trata de transporte acima de 300 km
comeca a se ter muitos custos com o transporte ou caso tenha variedades de produtos que
por seguranga ndo se pode levar, coisa que no modal ferroviario, por exemplo, ja se pode
levar uma variedade de produtos indeterminas, ou seja, independente do modal escolhido
sempre havera seus pontos positivos e negativos. (RAZZOLINI, 2012, p. 135).

Armazenagem, Manuseio de Matérias e Embalagem

Quando falamos de estoque parece ser algo simples, mais nem sempre uma
empresa consegue controlar seu estoque, hoje existem varias formas para controlar o
estoque, “Estima-se que estas atividades podem absorver 26% dos ddlares de logistica de
uma empresa, e assim merecem uma consideragéo cuidadosa” (BALLOU, 2004, p. 201).

Assim como os demais processos logisticos, essa etapa também tem sua grande
valia. Os produtos estocados dentro de um armazém precisam ser manuseados quando
chegam pelos veiculos de transporte ou quando séo expedidos, a continuidade da qualidade
do produto com essa movimentagéo, é assegurada pela embalagem que o protege, “quando
executado de maneira insatisfatéria, o manuseio de matérias pode resultar em substancias
avarias de produtos” (BOWERSOX; CLOSS, 2011, p. 43).

Conforme Bowersox e Closs (2011, p. 43). “Quando efetivamente integrados as
operagoes logisticas, a armazenagem, o manuseio de matérias e a embalagem simplificam
e aumenta a rapidez do fluxo de produtos ao longo de todo o sistema logistico”.

Segundo BARROS (2004, p. 64). “O transporte € um dos pontos primordiais para a
logistica, pois estudos do (FMI), o transporte representa algo em torno de 12% (PIB) Sendo
assim surge a necessidade de se saber como funciona o planejamento de sistema logistico
integrado”. O transporte é considerado um elemento de grande importancia na logistica
de inUmeras empresas, que representa a maior parcela dos custos logisticos na maioria
das empresas, e ainda tem papel fundamental no desempenho de diversas atividades dos
servigos ao cliente. “Assim, o profissional de logistica necessita de um bom entendimento
das questdes de transporte”. (BALLOU, 2004, p.117).

Em muitos casos, o impacto dos custos logisticos, depois dos proprios custos dos
produtos vendidos, pode constituir, até 30% dos custos totais. Isso pode representar de
acordo com Gurgel (1996). de 3% a 8% da receita de uma empresa. Entretanto, o elevado
custo de n&o entregar, ou seja, seja quando o produto da empresa néo chega ao cliente na
hora m condi¢des de uso ou consumo. (BALLOU, 1997, p. 23).
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E de suma importancia conhecer os modais de transportes mais adequados para
cada servigo, para cada empresa, Através de estudos e pesquisas, novas tecnologias séo
desenvolvidas para melhoras a eficiéncia dos modais de transporte, como transportar mais
gastando menos, em menor periodo de tempo e causando menos impacto possivel na
natureza. (BALLOU2004, p. 117). Segundo Fernandes (2008, p. 87), os estudos na area
de transporte séo de fundamental importancia para a estabilidade das operacdes logisticas
no cenario mundial, sendo que transporte é responsavel de um a dois tercos dos custos
logisticos totais.

Segundo Bowersox (2011), o transporte se divide em duas fungdes principais na
logistica: movimentag@o dos produtos de uma fase para outra seguinte no processo de
fabricacdo, ou levar o produto do ponto de origem ate o ponto de entrega, um local mais
préximo é uma fungdo menos comum do transporte, porém quando ocorre, geralmente é
uma operacao temporaria de curto periodo devido ao alto custo desta estocagem.

Bowersox e Closs (2011, p. 279) dizem que “Geralmente é possivel afirmar que os
veiculos de transporte de maior capacidade, como os veiculos aquaviario ou ferroviarios,
tem um custo menor por unidade de peso do que aqueles de menor capacidade, como os
rodoviarios ou aéreos”.

Segundo Reismann (2012), o gerente logistico deve escolher a modalidade que
mais encaixe as suas necessidades, podendo utilizar um transporte de frota prépria ou
terceirizada. Transportadores terceirizados oferecem uma ampla variedade de servigos
de valor agregado, tais como a separagdo, sequenciamento, entrega e apresentacao
personalizada de produtos.

Para que a logistica se tenha um desempenho maior tem que se ter uma integracao
de todas as partes envolvidas, trabalhar essas etapas de abastecimento, transporte e
armazenagem individualmente acaba sendo mais trabalhoso e acabam n&o informando
informacdes exatas, que acaba gerando prejuizo e retrabalho para empresa, por causa
dessas dificuldades para empresa que focam apenas em sua produc¢édo, acabam contratando
outra empresa especializada para efetuar este processo logistico, Bowersox e Closs (2011,
p. 37) diziam que “todas as empresas necessitam de apoio e cooperacdo de varias outras
empresas para consecugao de seu processo logistico”.

Ter acesso a informagdes de qualidade é fundamental para o funcionamento da
cadeia de suprimentos. Além de nortear a gestdo empresarial, a informagéo também fica
responsavel por integrar as partes e os componentes do processo produtivo. (REISSMANN,
2012, p. 65).

“A gestéo da informacao é hoje um assunto de grande relevancia, tanto do ponto de
vista académico, como de suas aplicagdes no negécio” (BEUREN, 2000), apud (BRAIDO;
MARTENS, 2011). Por causa da tecnologia que temos hoje, a informagéo chega a empresa
de maneira quase instantanea para a empresa.

Segundo Bowesox; Cloes (2011, p. 39). “Os executivos estao aprendendo a utilizar
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essa tecnologia de informagéo para elaborar solugbes logisticas Unicas e inovadoras”.

“A tecnologia da informacéo hoje se estende pela cadeia de suprimentos, desde
o planejamento e a administragdo interna integrando todos que fazem parte direta e
indiretamente do processo como o termo utilizado cadeia total” (BULLER, 2009, p. 62).

As Informacdes que entram e sai da empresa de cada processo seja ele interno ou
externo devem sempre ser checados para que néo haja erros ou qualquer negligéncia que
possa passar despercebida pelos colaboradores, Por condigbes tratadas para o cliente,
acaba causando a recusa dessa carga, que tera que refazer todo seu trajeto de volta para
trocar a carga, tendo um prejuizo enorme para ambos, por que o comprador necessitava
daquela carga para sua empresa (BOWESOX; CLOSS, 2011, p. 39) Por isso a informacgéo
deve ser precisa e acessivel, fornecida no tempo correto de modo que seja valida, “Precisa
também estar agrupada e ser analisada com base em critérios a parametros alinhados com
a estratégia da empresa” (REISSMANN, 2012, p. 65).

Para Carvalho (2002) Define que: “Logistica é a parte do gerenciamento de cadeia
de abastecimento que planeja, implementa e controla o fluxo e armazenamento eficiente e
econémico de matérias primas, matérias semiacabadas e produtos acabados, bem como
as informagdes a eles relativas, desde o ponto de origem até o ponto de consumo, com o
proposito de atender as exigéncias dos clientes”.

O planejamento logistico integrado € uma area de gestao que €& responsavel por
prover recursos e informagdes, portanto a logistica é fundamental para que se tenha uma
visdo como um todo do processo organizacional, analisando todos os dados para que
se tenha uma visdo ampla do processo para que o gestor apos ter feito todo o processo
logistico de sua atividade apena tomar a decisdo mais viavel e lucrativa para a organizagéo.
(RAZZOLINI, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste presente estudo que tem por objetivo mostrar que a velha logistica quando
era focada principalmente em processo operacionais, mas agora com a logistica integrada
que tem seu foco no planejamento da empresa como um todo, e por isso é importante para
as empresas terem um planejamento logistico integrado, mostrando que através de um
planejamento adequado para a empresa pode se ter uma diminui¢do dos custos logisticos
diretos e indiretos, dessa maneira a empresa tem uma queda nos seus custos tendo uma
lucratividade maior.

Para que os objetivos da empresa em diminuir custos, o planejamento logistico
integrado tem que ser feito em todos os processos da empresa, como um todo, tanto
processo diretos e indiretos, desse modo o planejamento pode identificar os possiveis
problemas na empresa e através de uma equipe de logistica bem preparada para solucionar
esses gargalhos que geram despesas logo em seguida deve se montar um planejamento
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para que ajustes sejam feitos de modo com que a empresa possa aperfeicoar os seus
processos, para que possa suprir as necessidades dos clientes que cada vez estdo mais
exigentes.

A escolha de um modal para fazer a distribuicdo de produtos da empresa é essencial
para que se possa fazer o planejamento logistico com cada modal tendo seus pontos
positivos e negativos, cada modal é como uma ferramenta para cada tipo de situagéo onde
podera ter uma maior eficiéncia em seu manuseio.
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RESUMO: A Revolugdo Digital em curso
no mundo, os novos modelos de negécios
e a proeminéncia da Era da Inovagdo nas
organizagdes e na sociedade colocam em xeque
as nuances que estdo fortemente ligadas ao
desenvolvimento tecnoldgico, mas que néo finda
nesse aspecto, sendo imprescindivel, nesse
sentido, compreender a Revolucéo Digital como
um movimento poderoso de reorganizagdo e
reconfiguracédo do trabalho no mundo moderno.
A uberizagéo, face de muitos novos modelos de
negocio, apresenta-se como um fenédmeno, mas,
sobretudo, tem demonstrado ser uma nova forma
do capitalismo contemporaneo exercer controle a
partir de praticas de trabalho ditas mais flexiveis,
empreendedoras e autogeridas. Considerando
essecenario, o presente artigo, pretende contribuir
para o entendimento da Revolugdo Digital no
surgimento de novos negocios, ditos uberizados,
e seus efeitos na intensidade da precarizagéo
do trabalho no Brasil. A partir de uma pesquisa
essencialmente bibliografica e de carater
qualitativa, foi possivel perceber que a revolugéo
digital, as inovagdes tecnoldgicas e o surgimento
de novos modelos de neg6cios subsidiados
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por tecnologias de informagéo e comunicagéo
(TIC’s), a efeito das empresas de aplicativos
(apps), contribuem para diversas formas de
precarizagédo e flexibilizagéo do trabalho, em um
fendbmeno que contemporaneamente tem sido
nomeado de uberizagcdo e que traz sequelas
perversas ao trabalhador, como o aumento do
trabalho informal na sociedade e uma catalisagéo
da escravidao deste perante as novas formas de
gestéo do trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Revolugdo Digital. Modelo
de negécio. Gestdo do Trabalho. Uberizagao.

ABSTRACT: The Digital Revolution underway
in the world, the new business models and the
prominence of the Innovation Era in organizations
and society put in check the nuances that are
strongly linked to technological development, but
that do not end in this aspect, being essential in
this sense to understand the Digital Revolution
as a powerful movement of reorganization and
reconfiguration of work in the modern world.
Uberization, in the face of many new business
models, presents itself as a phenomenon, but
above all it has proved to be a new form of
contemporary capitalism to exert control from
so-called more flexible, entrepreneurial and
self-managed labor practices. Considering this
scenario, this article intends to contribute to
the understanding of the Digital Revolution in
the emergence of new businesses, so called
uberized, and its effects on the intensity of labor
precariousness in Brazil. Based on an essentially
bibliographic and qualitative research, it was
possible to notice that the digital revolution,
technological innovations and the emergence of
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new business models subsidized by information and communication technologies (ICT’s), to
the effect of application companies (apps), contribute to several forms of job precariousness
and flexibilization, in a phenomenon that has been named uberization contemporarily and that
brings perverse sequels to the worker, such as the increase of informal work in society and a
catalyst of its slavery before the new forms of job management.

KEYWORDS: Digital Revolution. Business model. Work Management. Uberization.

11 INTRODUGAO

Ahistéria da humanidade é marcada por revolugbes que provocaram ndo sé mudanca
de comportamento, mas a maneira de refletir e pensar das pessoas, a partir da criagéo
e disseminagdo de diversas ferramentas e instrumentos que proporcionaram diferentes
avancos em diferentes insténcias da vida. Da Revolucao Industrial &8 Revolugdo que o mundo
vive hoje — a Revolucgdo Digital — muita coisa mudou, vem mudando (com intensidade) e
mudaréa ainda mais, principalmente no que diz respeito as novas configura¢des do trabalho.

A nova dindmica econbémica mundial, ilustrada pela emergéncia da Revolucéo
4.0, Quarta Revolugao Industrial ou Manufatura Avangada, a qual é proporcionada pela
evolugdo das tecnologias analbégicas para digitais, tem evidenciado transformacbes
significativas no que diz respeito as novas formagdes organizacionais, bem como seus
impactos no mundo do trabalho. Este cenario tem abalado profundamente os fundamentos
da organizagéo produtiva das empresas no capitalismo contemporaneo pés decadéncia do
modelo Taylorista-Fordista e ascensao do Toyotismo.

E certo que o progresso e a evolugéo das sociedades passam pelo desenvolvimento
de novas técnicas e tecnologias, sendo estas vistas como agentes mais do que relevantes
e que conduzem a uma expanséao das oportunidades que, em geral, combinam os recursos
disponiveis, sobretudo os recursos materiais e humanos. Essas novas tecnologias vem
revolucionando métodos de trabalho e principalmente a interagdo entre individuos-
sociedade e organizagdes, o0 que tem provocado, em certa medida, transformacdes mais ou
menos intensas, dependendo em quais segmentos essas novas tecnologias sdo adotadas.

Esse processo de expansédo e desenvolvimento de novas tecnologias é justificado
em razdo do continuo crescimento da populacdo das nacdes, fato este, que resulta na
necessidade, cada vez maior, de eficiéncia e produtividade na utilizagdo daqueles recursos,
sendo grande parte dessa eficiéncia e produtividade possivel gracas a disponibilidade de
inovacdes tecnoldgicas que apoiem e proporcionem estes resultados. Nesse cenario, que
ja é real, novos modelos de negécios tem surgido para prover essas novas necessidades
e refletem, sobretudo, as novas formas de organizacdo produtiva necessarias para atender
o0 mercado nessa nova Era Digital e que tem afetado, sobretudo, a emergéncia de novas
economias.

Nesse sentido, analisar e compreender de que forma esses movimentos convergem

e divergem, proporcionam formalidade ou informalidade, beneficiam ou prejudicam o
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trabalhador, é de fundamental relevancia, principalmente quando se leva em consideragéo o
cenario brasileiro —desemprego, reforma trabalhista e previdenciaria e lei das terceirizagbes
— bem como a urgéncia e a densidade de discussGes em torno das transformacdes e
reconfigura¢do do trabalho na contemporaneidade, diante da Revolu¢do Digital em curso
no mundo.

Destarte, dois aspectos merecem ser explorados nesse estudo, sendo o primeiro
um ensaio sobre a revolucéo digital e suas influéncias em novos modelos de negécios. O
segundo aspecto busca descrever e compreender o fendmeno da uberizagéo do trabalho
no Brasil e seus efeitos na precarizacao da forga de trabalho. Para finalizar, a quinta secéao
traz as principais conclus6es deste estudo.

21 REVOLUGAO DIGITAL E NOVOS MODELOS DE NEGOCIOS

A abertura e a crescente globalizagdo dos mercados, levou a uma consideravel
transformacédo das organizagdes, de todos os portes e variados segmentos, no que diz
respeito as suas estruturas ocupacionais em um processo de disrup¢do que endossa a
problemética do trabalho nesse século. A mudanga do ambiente tecnoldgico tem se tornado
cada vez mais rapida e intensa, de forma que a nova e decisiva variavel na equacgéo da
histéria humana hoje € a velocidade vertiginosa com que tudo isso acontece” (GABRIEL,
2018, p. 129).

Segundo Salama (2017, p.151), “a revolugéo digital transforma profundamente, nos
dias de hoje, os comportamentos das empresas, seu ambiente, os modos de consumo, e
modifica a estrutura dos empregos e dos salarios nos ramos em que atua”. A revolugéo,
nesse sentido, é proeminente, e o digital € o meio das metamorfoses (LEVY, 2010, p. 63).

Percebe-se assim que os impactos chegam a diversos segmentos, atingindo tanto
organizagdes, como a sociedade. Essas transformagbes sdo decorrentes, sobretudo, do
inegavel desenvolvimento tecnolégico que aconteceu nas ultimas décadas e do atual
estado de inovagéo 'das organizagdes. Para Fioravante (2011, p.103):

A inovacéo tecnoldgica, a partir da abertura comercial, passou a ser
intensamente estimulada por dois motivos: primeiro, a facilidade de importar
bens de capital com tecnologia mais avancada e, segundo, devido a
necessidade de diminuir o custo da producéo para ganhar competitividade
de mercado. A importagdo de bens de capital gerou mudangas na demanda
por mao de obra da firma, tanto em relagéo ao tipo de atividade exercida
pelo trabalhador, quanto em relagéo a qualificagédo do trabalhador. Algumas
atividades passaram a ser desnecessérias, devido a possibilidade de serem
exercidas por maquinas, com maior eficiéncia.

E relevante destacar que o desenvolvimento de novas tecnologias, sua introducéo

1 A inovagéo refere-se ao desenvolvimento de novas tecnologias para a elaboragéo de novos produtos e servicos. E
forma como a organizagao age frente as mudancas, podendo atuar como fonte de satisfacéo de clientes e de funciona-
rios (TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008)
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e sua implantagdo nas organizagdes geram diferentes impactos, criando e proporcionando
terreno fértil para o surgimento de diferentes modelos de negécios2. Sobre a definicdo de
modelo de negdcio é vélido considerar, segundo Osterwalder (2011, p.15) que:

[..] um modelo de negdcios pode ser melhor descrito com nove componentes
bésicos, que mostram a légica de como uma organizagdo pretende gerar
valor. Os nove componentes cobrem as quatro areas principais de um
negocio: clientes, oferta, infraestrutura e viabilidade financeira. O Modelo
de Negdcios € um esquema para a estratégia ser implementada através das
estruturas organizacionais dos processos e sistemas.

Além de otimizar o funcionamento de diferentes processos, aos avangos tecnoldgicos
criam novas oportunidades de trabalho. No entanto, estas também podem gerar mudancas
significativas nas relagdes de trabalho, como ja citado anteriormente, como também
eliminar postos de trabalho e distanciar o trabalhador do processo produtivo, no que diz
respeito ao seu entendimento do todo.

As transformagdes de base tecnologica levam as empresas a rever seus modelos
e sistemas dos processos produtivos e de gestdo adotados, bem como revisar suas
estruturas e analisar os resultados da implantagdo continuada de inovagbes tecnologicas.
Essa constatagdo indica um movimento natural das organizagbes na busca por maior
competividade e uma consequente sobrevivéncia no mercado global, subsidiadas
fortemente pelo aparato tecnolégico (KON, 2016). Sobre essa realidade, € importante
destacar que:

Tecnologia e humanidade andam de m&os dadas desde o inicio da nossa
histéria. O ser humano é uma tecnoespécie: criamos tecnologias € somos
transformados por elas, em um ciclo continuo que tem se retroalimentado
durante todo o processo evolutivo da humanidade. Esse casamento tecno-
humano, que na pré-histéria era com paus e pedras, culmina hoje com as
tecnologias digitais, revolucionando o mundo e nos levando a uma nova era:
a Era Digital (GABRIEL, 2018, p.7).

AEra Digital faz emergir a Economia Digital, que segundo Cabral e Yoneyama (2001),
trata-se de um novo modelo de negocio que usa a Internet, suas fungbes e o comércio
eletrébnico na sociedade para transformar a economia. Assim sendo, entende-se a partir
de tal visdo que as empresas tem langado méo de recursos e instrumentos tecnologicos
para inovarem em suas ofertas ao mercado, influenciando assim nao s6 em novas formas
de organizagdo produtiva dessas ofertas, mas também, segundo Abilio (2017), uma
deterioragéo das relagdes de trabalho iniciadas ha tempos. Prieb (2005, p.190) corrobora:

O que h4, narealidade, é o aprofundamento da intensificagéo do trabalho, uma
incessante flexibilizagdo dos direitos dos trabalhadores e uma consequente
precarizagdo do trabalho, que conduz a uma amplificagdo do processo
de exploragédo do trabalho, em todas as suas variantes, o que serve para
confirmar a importancia do trabalho vivo, ainda hoje, no processo de criagao

2 “A criagdo de um modelo de negécio inovador e capaz de gerar valor ao cliente pode garantir a vantagem competitiva
da empresa, levando-a ao sucesso” (ANDREASSI, 2016).
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de riqueza capitalista.

A dominacdo capitalista, demonstra sobretudo, de acordo com Abilio (2017, p.24)
que existe um cenario no qual “a exploragéo do trabalho humano hoje est4 assentada numa
enorme mobilidade do capital”. Isso significa dizer que o novo capital assume diferentes
formas e conta, nesse cenario de compartilhamento e cooperagdo da economia, com a
disponibilidade do trabalhador, porém, sem pagar efetivamente por ela. Slee (2017) assevera
essa visdo ao afirmar que o que ha de fato é uma desregulamentacdo generalizada e
uma perda de autonomia dos individuos e das comunidades em geral. Fontes (2017, p.47)
corrobora:

Quanto mais se expande o capitalismo, mais o trabalho assume mdltiplas
configuragdes, recobertas por contraditérias aparéncias, disseminadas,
enfatizadas pela propaganda e pela atuacdo empresarial e estatal. Duas
aparéncias assumem frente na atualidade: o trabalho reduzir-se-ia a emprego,
e seria superavel, eliminavel da vida social.

Gabriel (2018) afirma que apesar desta revolugcdo ser importantissima, ela nédo
€ a primeira e ndo sera a ultima, sendo, portanto, um dos grandes desafios o fato de
que € necessario superar o “encanto” desta revolugdo tecnolégica pela possibilidade da
mesma proporcionar o “impossivel”, para perceber os reais efeitos nas nossas vidas, pois
“as tecnologias ndo apenas nos instrumentalizam, mas transformam também o nosso
pensamento — cada revolugéo tecnoldgica no mundo nos conduz a uma nova mentalidade
que nos permite ser parte dele™.

O aumento da digitalizacdo parece estar levando ao imenso potencial de
inovagao na area organizacional. Tecnicamente, por meio da fusdo de bens
€ servicos para objetos e produtos inteligentes, a producédo pode tornar-
se mais rapida e eficiente em termos de recursos. As novas organizagdes
empresariais que irdo surgir podem gerar novas formas de emprego e
modelos de negdcios. Socialmente, o equilibrio entre carreira e familia (ou
velhice e deficiéncia) pode encontrar equilibrio por meio da introdugédo de
sistemas de assisténcia inteligentes. Porém, esses desenvolvimentos também
implicam enormes riscos, tanto individual como social. (ALMEIDA; CAGNIN,
2019, p.254)

A GIG Economy é impulsionada pelas tecnologias digitais que viabilizaram atividades
sociais e econémicas por meio de transag¢des on-line, conhecidas como Sharing Economy*.
Os modelos de negécios da economia colaborativa sdo hibridos em termos de propriedade
e disponibilidade, variando desde modelos totalmente livres até solugbes totalmente
reguladas por uma empresa intermediaria que *controlam o acesso aos servigos.

Essa reconfiguragéo tecnolédgica do trabalho traz severas consequéncias: eliminacao

3 Ibid., p. 8.

4 Também conhecida por: economia colaborativa, economia do compartilhamento, economia de colaborag&o, consumo
colaborativo, ou até mesmo como uberization (uberizagdo). Porém, os termos, apesar de serem utilizados de forma
analoga, possuem modelos de negdcios diferentes.

5 O modelo da Uber, segundo o entendimento de Gabriel (2018) é um modelo de Acess Economy (economia do aces-
S0).
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de funcdes, modelos de negbcios e empresas que deixam de ser necessarias; criagcdo de
novas fung¢des e novos modelos de negdcios, a partir de novas tecnologias que agregam
valor; e por fim, transformagdes sociais, que sdo reflexos diretos das consequéncias
anteriores (GABRIEL, 2018). A despeito dessa problemética, Aimeida e Cagnin (2019, p.
254) destacam que:

uma inovacgéo s6 pode ser social quando é socialmente aceita, amplamente
difundida na sociedade ou entre certos grupos sociais €, finalmente, se torna
institucionalizada ou rotineira como uma nova pratica social. Assim, somente
quando os desenvolvimentos dentro e ao redor da Industria 4.0 realmente
resultarem em valor agregado social (por exemplo, trabalho decente ou
nova qualidade do trabalho), quando as praticas sociais “melhores para as
pessoas” se estabelecerem, tanto para os consumidores quanto para 0s
produtores, bem como os trabalhadores nas fabricas inteligentes do futuro,- o
verdadeiro carater dual da inovac¢éo social podera ser cumprido.

Conforme aumenta o ritmo de inovagbes, aumenta também a quantidade de
inovacgdes, tanto incrementais quanto disruptivas, temos como resultado uma aceleragao de
disrupcoes. A configuragdo e o ritmo tecnolégicos que tem se estabelecido, especialmente
na ultima década, tem catapultado a inovacgéo disruptiva de forma téo intensa e rapida, que,
como, consequéncia, temos experimentado um processo de reestruturagcdo da realidade
em uma frequéncia inédita na histéria da humanidade (GABRIEL, 2018, p. 134).

Essas disrupcdes, como temos presenciado, geradas pela Revolugdo Digital,
atingem em intensidades diferentes, diferentes economias e sociedades. Segundo
Lévy, (2010) é estranho falar de um movimento social quando se trata de um fenémeno
habitualmente considerado como técnico. No entanto, nenhuma tecnologia é neutra e
todas elas sempre afetam a humanidade em algum grau (GABRIEL, 2018). E sobre essa
afetacé@o que se busca compreender sobre os reais efeitos positivos dos novos modelos de
negocios organizacionais.

E categorica a eminéncia de diferentes visdes sobre as diversas transformagées
que o mundo do trabalho vem passando por conta dos avangos tecnolégicos. De acordo
com Gabriel (2018), o ser humano e a tecnologia séo interdependentes, ou seja, quando
um muda o outro muda também. No entanto, essas mudancgas estdo mais perceptiveis e
exponenciais, as quais estabelecem um ritmo de disrupcdes que estédo reestruturando o
mundo tanto, fisica, social, quanto, e principalmente, economicamente.

Ja, no entanto, o que se percebe é que em virtude dessas transformagdes, digitais e
tecnoldgicas, no processo de organizagao do trabalho, muitas consequéncias recaem sobre
0s empregos e salarios, gerando uma bipolarizagdo dos empregos, nos setores nos quais
a revolucdo digital avanga com mais intensidade, e, sobretudo acentuado a precarizagéo
destes (SALAMA, 2017).

Destarte, segundo Gabriel (2018, p.13) “toda nova tecnologia é tanto uma bengéo

como um fardo: a introducdo das tecnologias no mundo traz tanto novas possibilidades a
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explorar como novos desafios a serem enfrentados”. Nesse sentido, busca-se na proxima
secao entender melhor os impactos das tecnologias, inova¢des e da Revolugéo Digital no
mundo do trabalho, pelo viés dos impactos causados na precarizagédo do trabalho a partir
do fenémeno da uberizagéo.

31 A UBERIZAGCAOS E A PRECARIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL

O capitalismo contemporéneo é resultado de um continuo processo de reconfiguracéo,
como visto anteriormente, com o intuito, sua peculiaridade endégena, de buscar formas
alternativas de producdo e acumulagédo de capital. As formas de acumulagéo sofreram
mudanca: do conhecido fordismo/keynesianismo, hegem®onico entre 1960 e 1970, sendo a
partir de entéo, por conta do ambiente de recessao e, principalmente durante a década de
19807, em virtude das politicas neoliberais para a redugao do desemprego, substituido pelo
modo de acumulagéao flexivel.

Assiste-se, desde entdo, investidas sucessivas do capitalismo em manter sua
hegemonia no processo de globalizagdo®. Tem-se, assim, a concepgao de capitalismo como
uma forga dindmica cujo motor de funcionamento, € a interrelacdo dos seus processos
de mercadorizagdo® e acumulagdo e que busca, de forma insaciavel, novas mercadorias
(para extrair mais-valia), bem como novos mercados para alimentar sua expanséo voraz,
movimentos estes que promovem alteragdes sismicas da divisdo do trabalho (HUWS,
2017). Esse processo de mercadorizacao de tudo, inclusive da vida que passa ser o capital
mais precioso, na visdo neoliberal sobre o futuro do trabalho, é caracterizado a partir da
abolicdo do regime salarial, do autoempreendimento generalizado e da subsuncéo de toda
pessoa pelo capital (GORZ, 2005).

De acordo com Pochmann (2016) as crises periédicas do sistema capitalista tém
avultado, de maneira profunda, oportunidades especiais de restruturagéo, principalmente
no que diz respeito a experimentacdes de formas cada vez mais sofisticadas de explora¢do
da forca de trabalho quanto ao seu uso e remuneracgéo. O curso da crise mundial, iniciada
no comego desse século, “podera ser ressaltado no futuro préximo como propulsor das
bases de uma nova fase do desenvolvimento capitalista. O aprofundamento do padrao de
exploragédo da forga de trabalho constitui-se numa de suas principais marcas”°. Diante de
novas centralidades e do novo processo de divisao internacional do trabalho “o que tem se
visto, contudo, tem sido o avango do péndulo maior da exploragéo do trabalho sob novos e

6 Trata-se de um neologismo que usa, como raiz, a denominagéo da empresa de servigos de transporte, UBER, para
fazer referéncia a um novo padréo de reorganizagéo produtiva e do trabalho. De acordo com Pochmann (2016) é grande
a generalizagédo da uberizacéo do trabalho nesse inicio de século, bem como o avango de uma a gama de experimentos
desse “método” no espago supranacional, porém a margem da regulagao nacional de trabalho.

7 A mais recente onda de intensificagdo do trabalho de ambito internacional comegou por volta de 1980 e se estende
até os dias de hoje (DAL ROSSO, 2008, p. 19).

8 “Da globalizacdo da crise passamos a crise da globalizagdo” (BRAGA, 2017, p.21)

9 Chesnais (1996) entende a mercadorizagéo do trabalho humano como um processo decorrente do progresso técnico
que desvaloriza o valor venal e que diminui a capacidade de negociacdo de seus detentores.

10 Ibidem, p. 702.
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sofisticados mecanismos, como a terceirizacao e a UBERizacgéo do trabalho™"'.

Marx (1985) afirma ser essencial o trabalho para a vida humana, tanto quanto para a
existéncia social '2do homem, sendo aquele construido por seu carater de objetividade mais
do que de subjetividade, ou seja, a forga humana se torna valor em estado cristalizado, em
forma objetiva. Entende-se também que qualquer trabalho é realizado segundo determinado
grau de intensidade, seja ele autbnomo, operario, intelectual, escravo, servil, camponés,
assalariado, cooperado, sendo esta variavel apenas uma dentre tantas que condicionam
o trabalho material, bem como uma condicdo primeira do préprio labor que coexiste em
permanéncia disputa entre as principais forcas capitalistas — o empregador e o empregado
(DAL ROSSO0, 2008;2017).

Diferentemente da ideia de que o trabalho chegaria ao fim, Carcanholo e Medeiros
(2015) entendem que o trabalho no capitalismo contemporaneo sofreu mudangas formais,
as quais podem ser ilustradas pelo crescimento do exército industrial de reserva em escala
global, pelo crescimento do trabalho imaterial e por fim, o pelo crescimento do carater
estranhado (alienado) do trabalho. Essas constatagdes endossam a rejeigéo a tese do fim
da centralidade do trabalho no capitalismo contemporaneo, pelo contréario, Prieb (2005, p.
198) afirma que:

0 que esta acorrendo, na realidade, ndo é uma diminuicao do trabalho ou de
sua importancia no processo de riqueza capitalista, mas uma precarizagao
do trabalho que passa cada vez mais a conhecer o aumento da exploragao
facilmente verificadas pela ascensdo no mundo do trabalho parcial e
temporario como do informal.

Assim, de acordo com o autor supracitado, o que se verifica no mundo do trabalho
diante do capitalismo contemporéneo é uma alteragdo na forma como o trabalho é visto
e na sua manifestagdo enquanto atividade social, a qual sofre um processo continuo
flexibilizacdo e, consequentemente, precarizag¢ao.

De acordo com Antunes (2015, p. 123-124) a classe trabalhadora vem sofrendo
profundas mutagdes, tanto nos paises centrais, quando no Brasil, 0 que pode ser entendido
como nova polissemia do trabalho, ou seja, uma nova morfologia, uma nova forma de
ser, cujo elemento mais visivel &€ seu desenho multifacetado, resultado das mutacdes do
capitalismo que, “em escala global, redesenha novas e velhas modalidades de trabalho
— 0 trabalho precéario — com o objetivo de recuperar as formas econdémicas, politicas e
ideoldgicas da dominagéo burguesa” '*nas Ultimas décadas.

Segundo Holzmann (2006), ha, contemporaneamente, uma realidade de perda
quantitativa do assalariamento como relacdo laboral, bem como o crescimento de diversas
formas de inser¢do no mercado de trabalho, como trabalho auténomo ou assalariado sem

11 Ibidem, p. 705.

12 “O trabalho socialmente remunerado e determinado — mesmo para aqueles e aquelas que o procuram, para aqueles
que a ele se preparam ou para aqueles a quem falta trabalho — é, de longe, o fator mais importante da socializagao”
(GORZ, 2003, p.21).

13 Id. Infoproletarios. Boitempo Editora, 2009. p.233.
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formalizacdo contratual. Estas novas formas séo vistas como expressdes de modernidade
e até mesmo como exploracao de “nichos” de mercado, assim como utilizagéo capacidade
empreendedora dos individuos, discurso utilizado pelas organizagcdes do capitalismo
contemporéneo que surfam a onda da uberizagdo'. Contudo, camuflam, em muitos
casos, a dependéncia desses individuos a determinada organizacédo e também a perda ou
sonegacgédo de direitos trabalhistas.

Esse cenario de mutacgdes e de perda de conquistas trabalhistas, ao longo da luta
de classes e de todo o movimento sindicalista, € ressaltado por Prieb (2005, p.195) no seu
entendimento de que “com a utilizacdo de mecanismos de precarizacéo e flexibilizacéo
do trabalho as empresas fazem prosperar 0s empregos temporarios, de subcontratacéo
[...] em que os salarios sé@o mais baixos e os direitos cada vez menores”. Hoje fala-se em
uberizacéo da economia, bem como, e consequentemente, na uberizagao do trabalho.

Esse novo movimento da economia, que reorganiza a producéo e a acumulacdo
de capital, apoiado por tecnologias da informag¢do e comunicagao, fruto das demandas
sociais e, sobretudo, da voracidade capitalista de geracdo e acumulacdo de mais-valia,
tem demonstrado ser a valvula de escape para uma realidade de desemprego estrutural
que ameaca atingir o Brasil, caso ndo haja uma retomada no crescimento. Entretanto, tal
movimento, nos moldes uberizado, tem provocado transformagdes intensas que revelam a
situagdo preocupante néo so6 para a economia do pais, como também para o bem-estar dos
trabalhadores. Dal Rosso (2008, p.15) corrobora:

O grande movimento de intensificagdo que acontece sob nossos olhos
ao mesmo tempo da continuidade e altera radicalmente os movimentos
anteriores. Continuidade por se tratar da terceira onda de intensificacao
conhecida na histéria do capitalismo. Mudanga por ser a revolugao informatica
e ndo a revolugao industrial ou agricola a forga produtiva que comanda o atual
processo.

As mudancas que levam a esse cenario de desmonte, reflexo das inovagdes
organizacionais pela revolucgao digital, sdo reafirmadas por Alves (1996, p.29), uma vez que
estas “[...] criaram uma virtual ‘desconstru¢do’ do mundo do trabalho, tal como conhecemos.
De fato, ndo presenciamos o crepusculo da sociedade do trabalho, mas tdo somente a
sua transformacdo radical”’. Essas transformagbes comecam emergir no Brasil, a partir
da década de 1990, em decorréncia da abertura comercial, bem como do acirramento da
competicao intercapitalista que da o tom para as ofensivas neoliberais'®, a partir do governo
Fernando Collor de Melo (1990-1993).

A atual conjuntura do mercado de trabalho brasileiro, refor¢ca a logica destrutiva

14 Slee (2017) refere-se a uberizagdo como a nova onda do trabalho precarizado e busca desmitificar a aura de espe-
ranga com que a Economia do Compartilhamento, génese do surgimento do movimento “Uber” na sociedade e econo-
mia moderna, ao mostra-la como uma experiéncia que esconde verdadeiras fortunas acumuladas, provoca erosao de
comunidades e intensifica o trabalho tornando-o mais precarizado.

15 Tais ofensivas dizem respeito a investidas do capital em debilitar a organizacdo do trabalho e em incrementar a
mais-valia relativa (e absoluta) a partir da intensificagao do trabalho (ALVES, 1996).
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do capitalismo que atinge de forma aguda a forca de trabalho. De acordo com a PNAD
6 Continua divulgada trimestralmente pelo IBGE, o niUmero de desempregados no pais
atinge, atualmente cerca de 13 milhdes de pessoas (12,3%), com a informalidade em niveis
recordes desde que os dados comegaram a ser coletados, em 2012. Segundo a pesquisa,
0 numero de trabalhadores por conta propria e de sem carteira assinada, chegou a 35,4
milhdes, o maior nimero ja registrado pela pesquisa do Instituto.

A inflexdo no crescimento econémico do Brasil, que estd sem fblego, reflete-
se, segundo Salama (2019, p.192) em “uma taxa de desemprego de dois digitos, uma
precariedade crescente, degradacao e desfiliacao sindical, uma divida publica significativa
e uma incapacidade crescente de se integrar positivamente na divisdo internacional do
trabalho”.

Os numeros, portanto, séo poderosos e mostram que a economia, segue ancorada
pela informalizagcdo do trabalho que, segundo Antunes (2015, p. 246), “torna-se, entéo,
um tragco constitutivo e crescente da acumulagdo de capital nos nossos dias, uma vez
que é cada vez mais permanente na fase de liofilizagdo organizacional'™. A uberizagéao,
por conseguinte, dentro da fenomenologia'® dos modos de ser da informalidade no Brasil,
demonstra ser apoiada na ideia de compartilhamento e cooperativismo, uma saida para a
situagcdo de desemprego, a partir do bico'™ ou até mesmo de empreendedorismo como &
visto pelo senso comum e pela populacédo mais desavisada sobre o modelo uber de operar.

E alternativa para o “vire-se quem puder”, que aparentemente se reveste de
ocupacéo flexivel. Segundo Sennett (2011, p. 53), “a sociedade hoje busca meios de
destruir os males da rotina com a criagéo de instituicbes mais flexiveis. As préaticas de
flexibilidade®, porém, concentram-se mais nas forgas que dobram as pessoas”. Sobre isso,
Dal Rosso esclarece:

A qualidade de ser flexivel e o processo de flexibilizagdo chegam ao nosso
alcance como objetos foscos, recobertos por camadas de pressupostos
ideoloégicos e tedricos, de tal modo que se torna dificil interpretar seu
significado. Em seu @mago escondem-se significados herméticos, donde
procede a tarefa de compreender ndo apenas as manifestagées concretas da
flexibilidade como, inclusive, os pressupostos sobre os quais ela se afirma.
(DAL ROSSO, 2017, p.12)

Assim, a flexibilidade mascarada pela informalidade, ganha contornos cada vez
mais evidentes no mundo do trabalho. E possivel é compreender a flexibilidade como

um processo maior de transformacdes das relagdes de trabalho, a partir dos papéis
especificos no processo de producéo e circulagdo de valores na sociedade capitalista com

16 Os numeros referem-se aos dados divulgados do segundo trimestre de 2019.

17 Eliminagdo de organismos vivo, do trabalho vivo (CASTILHO, 1996 apud ANTUNES, 2015).

18 Ver Antunes (2018, p.68-85).

19 H& uma denominagdo contemporanea para a economia dos bicos chamada de Gig Economy ou Economia da
viragao.

20 “ora, a flexibilidade € um componente fundamental da sociedade contemporanea e a flexibilidade laboral constitui-se
em um elemento imprescindivel do processo de trabalho” (DAL ROSSO, 2017, p.91).
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as respectivas implicacdes (DAL ROSSO, 2017).

O advento das empresas-rede, segundo Alves e Wolff (2007) ativam formas novas
de controle sobre o trabalho vivo, desmontam relacdes salariais e flexibilizam contratos
de trabalho que sdo reduzidos a contratos temporarios, sem estabilidade, sem registro
em carteira, em atividades mais instaveis ou temporarias (ANTUNES, 2018; 2015),
caracteristicas do trabalho uberizado e da forma uberizada das organiza¢des atuarem no
seu processo de acumulacdo de mais-valia, que enganam o trabalhador ao propagarem o
discurso de mais “liberdade”.

A flexibilidade , nesse sentido, ganha forga com crises econémicas e sociais (DAL
ROSSO, 2017), ou seja, em substituicdo a contratacao tradicional, mais onerosa, e menos
competitiva, e diante da emergéncia do emprego flexivel, que representa uma légica
de custos mais interessante ao capitalismo, assiste-se uma intensificacdo e tendéncia
do emprego flexivel se tornar o modelo de contratagéo vigente (PICCININI; OLIVEIRA;
RUBENICH, 2006). Contudo, “ndo se pode pensar em trabalho flexivel somente como
um sindnimo de trabalho precério, embora das diversas formas de trabalho flexivel que
emergem atualmente predominam as que se revelam como precérias do ponto de vista da
qualidade de vida e de trabalho”.

A intensificacdo do trabalho, bem como ganhos minimizados, mecanismos da
engenharia do capital, constituem-se em elementos centrais da informaliza¢do do trabalho,
que, ao ampliar o seu processo de valorizagdo, desencadeia um importante elemento
propulsor da precarizagdo do trabalho (ANTUNES, 2018). Assim sendo, de acordo com
Prieb (2005) a precarizagéo do trabalho vem assumindo cada propor¢des cada vez maiores
no capitalismo contemporaneo, sendo o trabalho informal, a sua principal manifestacgao,
sobretudo, nos paises do terceiro mundo, em que, em muitos casos, mostram-se prevalentes
sobre o trabalho formal.

Entretanto, segundo Sennett (2011, p.54) “[...] arepulsa a rotina burocratica e a busca
da flexibilidade produziram novas estruturas de poder e controle, em vez de criarem as
condig¢des que nos libertam?” No caso da uberizagéo, isso fica claro, pois os trabalhadores
longe de serem livres, estes, segundo Fontes (2017, p. 58) “de fato, ndo tem um emprego,
mas uma conexao direta de entrega do mais-valor aos proprietarios capazes de lhes impor
um processo de produgao de valor pré-estabelecido”.

A flexibilidade®, nesse sentido, ganha forga com crises econdmicas e sociais (DAL
ROSSO, 2017), ou seja, em substituicdo a contratacdo tradicional, mais onerosa, e menos
competitiva, e diante da emergéncia do emprego flexivel, que representa uma logica
de custos mais interessante ao capitalismo, assiste-se uma intensificacdo e tendéncia
do emprego flexivel se tornar o modelo de contratag@o vigente (PICCININI; OLIVEIRA;

21 O novo sistema de poder esconde modernas formas de flexibilizacédo do trabalho, proporcionando uma falsa ideia de
liberdade, que na visdo de Sennett (2011) apresenta-se como uma liberdade amoral.
22 A flexibilidade tem representado precarizagéo da vida e do trabalho dos trabalhadores, aumento da inseguranca,
perda de direitos e beneficios conquistados em lutas histéricas (HOLZMANN, 2006).
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RUBENICH, 2006). Contudo, “ndo se pode pensar em trabalho flexivel somente como
um sindnimo de trabalho precério, embora das diversas formas de trabalho flexivel que
emergem atualmente predominam as que se revelam como precarias do ponto de vista da
qualidade de vida e de trabalho”.?

A intensificacdo do trabalho*, bem como ganhos minimizados, mecanismos da
engenharia do capital, constituem-se em elementos centrais da informaliza¢do do trabalho,
que, ao ampliar o seu processo de valorizacdo, desencadeia um importante elemento
propulsor da precariza¢do do trabalho (ANTUNES, 2018). Assim sendo, de acordo com
Prieb (2005) a precarizac¢ao do trabalho vem assumindo cada propor¢cdes cada vez maiores
no capitalismo contemporaneo, sendo o trabalho informal, a sua principal manifestacéo,
sobretudo, nos paises do terceiro mundo, em que, em muitos casos, mostram-se prevalentes
sobre o trabalho formal.

O advento do capitalismo provocou uma transformacdo essencial que alterou e
trouxe mais complexidade ao desempenho laboral do homem, uma vez que, ao mesmo
tempo cria, subordina, emancipa e aliena, humaniza e degrada, oferece autonomia, mas
gera sujeicao, libera e escraviza, sendo portanto, impraticavel pensar o estudo do trabalho
humano, na seara da revolucdo digital, de forma unilateral, binaria ou até mesmo dual
(ANTUNES, 2009).

41 CONSIDERAGOES FINAIS

As inovacgdes tecnoldgicas e a Revolucéo Digital, em curso, impactam sobremaneira
as organizages e 0 surgimento de novas organizag¢des produtivas ou modelos de negocios.
No entanto, sem sombras de duvidas, estas também tem consequéncias observaveis
na natureza do trabalho humano. E tais consequéncias séo reflexos diretos do grau de
investimento das nac¢des em tecnologia, as quais promovem uma diversidade na divisdo da
forga de trabalho de uma sociedade e trazem implicagbes significativas sob o carater das
ocupagdes e a configuragao do sistema econémico de uma nagéo.

E inegavel, portanto, o poder de transformac&o promovido pela evolugéo e expanséo
tecnol6gica nas organizagbes, bem como seus efeitos sobre a divisédo, ndo s6 espacial,
mas sobre os processos de qualificagdo e requalificagdo da forga de trabalho disponivel
na sociedade. O surgimento de fendmenos nédo tdo empreendedores, libertadores ou
permeados de intensa flexibilidade como discursa os modelos de negécios que se utilizam
do modus operandi denominado uberizacdo, e que endossam ainda mais o0 uberismo
das formas organizacionais, permitem evidenciar e problematizar os impactos que tais
transformacdes digitais geram nos processos de incluséo e exclusao social.

23 Ibidem, p. 100.

24 O trabalho mais intenso consome mais energias do funcionario com vistas a obter maiores ou melhores resultados,
razdo pela qual alguns autores passaram a denominar a intensificacdo de aumento da carga de trabalho (DAL ROSSO,
2008, p.197).
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Destarte, além desses processos, os impactos da Revolugdo Digital, das novas
tecnologias, da inteligéncias artificial (I.A) e da propria Economia Digital que utiliza em
sua sistematica esses recursos e esse modus operandi, tem evidenciado o cenario
que, ha décadas, se delineia e se concretiza cada vez mais assentado na realidade da
precarizacao e flexibilizacdo do trabalho, bem como nas teorias sobre o fim do emprego e
emergéncia cada vez mais profunda e intensa do trabalho (superexploracao do trabalhador)

no capitalismo contemporaneo.
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RESUMO: Promover a seguranga do trabalho
é dever das empresas, da sociedade e de
cada individuo que exerce alguma funcdo na
sociedade. No ambiente de trabalho, € comum
a ocorréncia de acidentes devido a negligéncia,
falta de atencdo ou de conhecimento em relagédo
a atividade desenvolvida. As empresas possuem
papel de oferecer boas condi¢bes de trabalho
para as pessoas, mas também é dever do
colaborador agir conforme as praticas seguras
e normas impostas. Convencer as pessoas de
que os procedimentos devem ser seguidos, pois
estes asseguram a sua vida, ndo é algo facil.
O presente estudo busca analisar a viabilidade
da bonificagdo em razdo da seguranga do
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trabalho, pois se sabe que as recompensas sdo
fator motivador. Através de uma abordagem
qualitativa cujos resultados seréo obtidos através
de questionario, serédo levantadas as formas de
bonificagdo mais aceitadas, e se alguma empresa
ja tem alguma forma de recompensa para esse
fim. Assim, foi possivel relacionar a bonificagcéo
ao comportamento dos trabalhadores, com o
intuito de tornar os ambientes mais seguros.
PALAVRAS-CHAVE: Seguranga do trabalho.
Prevencgéo de acidentes. Bonificagéo.

ABSTRACT: Promoting safety at work is the duty
of companies, society and every individual who
plays a role in society. In the work environment,
accidents due to negligence, lack of attention
or lack of knowledge in relation to the activity
developed are common. Companies have the role
of offering good working conditions for people,
but it is also the duty of the employee to act in
accordance with the safe practices and standards
imposed. Convincing people that procedures
must be followed, as they ensure their lives, is
not easy. The present study seeks to analyze
the feasibility of bonuses due to job security, as
it is known that rewards are a motivating factor.
Through a qualitative approach whose results will
be obtained through a questionnaire, the most
accepted forms of bonus will be raised, and if
any company already has some form of reward
for this purpose. Thus, it was possible to relate
the bonus to the behavior of workers, in order to
make environments safer.
KEYWORDS: Workplace
prevention. Bonus.

safety. Accidents
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11 INTRODUGAO

A seguranca do trabalho é um assunto cada vez mais abordado no dia a dia das
empresas, pois reflete na vida dos colaboradores e da propria organizagéo. Praticar a
segurancga do trabalho consiste na criagdo de medidas administrativas e operacionais que
garantem o bem-estar e praticas seguras no desenvolvimento das atividades, tornando o
processo mais confiavel. Os acidentes de trabalho sdo mais recorrentes do que se imagina.
A Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), estima um numero de 3.720.281 acidentes
com registro de CAT (Comunicacgéo de Acidente de Trabalho). Os dados correspondem ao
periodo de 2012 a 2016, registrando um acidente a cada 47 segundos (OIT, 2017).

Atecnologia € uma aliada no que diz respeito ao desenvolvimento de novas maquinas
e procedimentos que visam a seguranca, mas a presenca dos riscos de acidentes ndo deve
ser descartada, visto que o fator pessoal € o que define essas ocorréncias, pois os atos
inseguros partem das pessoas.

Os acidentes, quando n&o séao causados pelas condi¢des inseguras do ambiente de
trabalho, provém dos descuidos por parte do trabalhador. Os motivos das ocorréncias de
acidentes sdo varios: cansaco, falta de atencao, negligéncia, resisténcia quanto ao uso de
equipamentos de protecéo.

Assim, os cuidados com a seguranga no trabalho vao além da aten¢do da empresa,
pois parte da responsabilidade é também do trabalhador, tornando-se uma tarefa conjunta.
A empresa tem o dever de manter suas maquinas e equipamentos em boas condi¢des de
operacgdo, arranjo fisico bem planejado que facilite a movimentacédo, postos de trabalho
adequados e fornecimento dos equipamentos de protecdo. Por outro lado, é dever do
colaborador respeitar as medidas que a empresa estabelece para que se tenham bons
resultados e praticas seguras.

Apesar de os treinamentos e conscientizacdo serem eficientes, pode ndo ser o
bastante para que essa abordagem seja efetiva na pratica. Outra forma que as empresas
encontraram para promover a seguranga no trabalho s@o as préaticas de bonificagédo, que
consistem em “premiar” os funcionarios que agem de acordo com as normas de seguranca
da empresa, garantindo o préprio bem estar e o de seus colegas.

A bonificagdo pode acontecer de forma semelhante a do “funcionario do més” que,
conforme o resultado do trabalhador, é dado alguma recompensa pelo seu bom desempenho.
O presente trabalho procurou abordar as praticas de bonificacdo: com que frequéncia
ocorrem, quais setores, como ocorrem, a influéncia da bonificagcdo e a viabilidade dessas
praticas para as empresas. Através do levantamento de dados que contém a opinido de
colaboradores a respeito da influéncia da bonificagdo na segurancga do trabalho, é possivel
analisar os beneficios dessa pratica.
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2| REFERENCIAL TEORICO

2.1 Seguranca do trabalho nas empresas

Machado, Rojas e Pandolfo (2010), afirmam que a seguranca esta sendo submetida
a correcbes baseadas em experimentos; conforme os acontecimentos diarios, as agdes
séo colocadas em pratica. O bom senso e a responsabilidade sobre nossos proprios atos
devem ser colocados em pratica visando sempre o bem comum.

O bom senso ao realizar as atividades tornam o ambiente melhor, influenciando na
boa convivéncia e na produtividade. Chiavenatto (1999), defende essa ideia e ainda afirma
que essas boas praticas reduzem acidentes, doencgas, absenteismo e rotatividade de
pessoal. Fazer do ambiente um local agradavel para se trabalhar tornou-se uma verdadeira
obsessao para as empresas bem-sucedidas.

Muitas sdo as situagdes ou os atos que levam a ocorrer os acidentes de trabalho, das
quais podem-se citar: imprudéncia no manuseio de maquinas ou equipamentos, motivos
emocionais ou psicolégicos, atos inseguros e condigdes inseguras, ou ainda, o desgaste
fisico dos funcionarios (MACHADO; ROJAS; PANDOLFO, 2010).

Para facilitar a tomada de ag¢des que visam proporcionar melhores condi¢cdes de
trabalho, incluindo o ambiente e a sadde do trabalhador, as Normas Regulamentadoras
— NR relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho sdo de extrema relevancia para as
empresas privadas e publicas e pelos 6rgaos publicos, que possuam empregados regidos
pela consolidagéo das leis do trabalho (SMT, 2010).

As NR'’s tém influéncia e ajudam na elaboragédo e implantacdo de procedimentos
dentro da organizagdo com o trabalhador e vice-versa para se adequarem a seguranga e
medicina do trabalho, tendo como beneficio o uso obrigatorio de equipamentos de protecao
individual (EPI) que protege a vida do trabalhador (SOUZA E MACHADO, 2013).

O fornecimento de EPI adequado ao risco € obrigatorio por parte da empresa, para
oferecer completa protecéo contra os acidentes e doencas do trabalho, conforme Norma
Regulamentadora 6, do Ministério do Trabalho e Emprego. A empresa deve ter o servigo
especializado por meio de profissionais da area de Engenharia, Seguranca e Medicina
do Trabalho ou a Comissao Interna de Prevencéo de Acidentes — CIPA. Mesmo no caso
de empresas desobrigadas de CIPA, é necessario ao menos um profissional da area ou
mesmo um técnico em segurancga do trabalho (TST) para recomendar o EPI mais adequado
a cada atividade, exigir o uso e fornecer somente EP| autorizados por 6rgaos componentes
(NORMA REGULAMENTADORA 5 — MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2011).

Souza e Machado (2013), destacam que é preciso que o técnico ou o responsavel
oriente e treine o trabalhador sobre como usar adequadamente os equipamentos, guarda-
lo e conserva-lo, bem como o cronograma de trocas e medidas de higienizagdo que
deverao ser aplicadas durante o uso. A esse profissional, cabe ainda comunicar qualquer
irregularidade observada; registrar o fornecimento ao trabalhador adotado por livros, fichas
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ou sistema eletrénico.

2.2 Prevencao de acidentes

Mesmo com todos os recursos que a tecnologia oferece, as organiza¢des percebem
que os acidentes de trabalho ainda sao constantes. Apesar de todas as analises e normas
seguidas para que se tenha boas condi¢cbes de trabalho, imprevistos acontecem. Isso
ocorre porque alguns fatores ndo podem ser controlados, e a seguranca do trabalho &
algo complexo que depende do funcionamento efetivo de um sistema que envolve normas,
pessoas, maquinas, atividades e tempo (SOUZA; MACHADO, 2013).

A Seguranca e Medicina do Trabalho buscam se adequar as normas
regulamentadoras. Seu funcionamento depende da atuacdo de profissionais que lidam
com questdes trabalhistas: engenheiros, médicos, técnicos em seguranca, fisioterapeutas
e enfermeiros. Estes devem ser preparados na questdo de treinamentos, pericias,
orientagdes trabalhistas e documentais para que as leis e exigéncias possam ser cumpridas.
Uma ferramenta capaz de assegurar o trabalho desses profissionais é a elaboracdo de
laudos e documentos que detalham as ocorréncias e agdes a serem tomadas em relagdo
a segurancga (SMT, 2010).

A importancia do investimento em seguranca € trazida por Silva (2006), que afirma
que os investimentos aumentam o grau de conscientizagdo dos empregados, dando a
visdo de que seguranca € realmente importante. Fazer treinamento de seguranca melhora
o relacionamento entre eles e esse engajamento entre funcionario e empresa em busca
de melhores condicdes de trabalho tem resultados positivos. O autor defende que é
preciso manter a mente aberta, conversar com os empregados, com o pessoal da area de
seguranca, participar do processo. E muito relevante assistir palestras e seminarios, fazer
cursos de atualizagdo sobre gerenciamento, qualidade e meio ambiente. Muitos desses
cursos abordam tépicos envolvendo seguranga do trabalho, agregando ao conhecimento
necessario para fazer a empresa mais eficiente, segura, organizada e produtiva.

2.3 Bonificacdo no trabalho

Chiavenato (1999), afirma que muitas empresas adotam varios tipos de recompensas
financeiras criadas com objetivos de atender as necessidades e metas da empresa, como
lucro ou prejuizo. O autor cita a participagéo nos resultados como exemplo de premiagéo.

Quanto ao objetivo dos incentivos financeiros em geral, Machado, Rojas, Pandolfo
(2010), concordam que estes séo criados de forma a contemplar os interesses financeiros
dos trabalhadores e os objetivos de produgéo dos empregadores. Porém, € comum ocorrer
conflitos entre as partes. As relagdes sociais em volta dos incentivos financeiros podem
trazer resultados negativos se feita de forma que exponha os trabalhadores a certos
riscos. As premiacgOes feitas na area de seguranga ndo devem ser feitas a fim de colocar o
trabalhador em situacées de trabalho mais perigosas.
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Chiavenato (1999), destaca que os sistemas de recompensa além de incentivar
os funcionarios a colaborar com o desenvolvimento da organizagéo, proporcionam maior
comprometimento com a empresa. Sabe-se que as recompensas sao custos organizacionais
e se nao houver retorno, torna-se dificil manter a continuidade do negécio.

Quanto as causas que influenciam os acidentes de trabalho, existem o ato inseguro
e a condigcao insegura. No ato inseguro € quando a situagédo de seguranca é violada, como a
falta do uso do EPI e a distragdo enquanto se estéa trabalhando. Quando ha procedimentos e
posi¢cbes inadequadas na execucéo do trabalho, também pode-se dizer que € ato inseguro.
Ja a condigao insegura é a condicdo fisica ou mecéanica existente no arranjo fisico, na
maquina, no equipamento ou algo que poderia ter sido corrigido e que leva a ocorréncia do
acidente (MACHADO et.al., 2010).

Para evitar que atos e condi¢cbes inseguras predominem no ambiente de trabalho,
deve-se mostrar ao profissional o quanto o seu trabalho € importante para o desenvolvimento
da empresa na qual trabalha (FERREIRA et. al., 2006). Para os autores, isso € um fator
motivador. E motivagcéo, por sua vez, é algo preocupante dentro de qualquer empresa e
em todos os niveis administrativos, pois por meio dela que obtém melhores resultados,
qualidade e maior produtividade, aumentando os lucros.

Rosa (2013), destaca que estabelecer boas relagdes de trabalho tem repercussdes na
forma de recompensar, e é preciso idealizar um sistema de recompensas capaz de motivar
e mobilizar os colaboradores para que estejam sempre empenhados na aprendizagem
continua e na participagéo da estratégia organizacional.

Dentro das organizac¢des sdo adotados certos padrées de sistemas de recompensas
de incentivos para estimular certos tipos de comportamentos e de puni¢des. Este sistema
de recompensas inclui beneficios que a organizagao oferece a seus membros, assim como
0s mecanismos e procedimentos que fazem a distribuicdo desses beneficios (MACHADO
et. al., 2010).

Nos sistemas modernos de recompensas, o salario € um dos elementos da
remuneracao total, que por si s6, consegue apenas manter as pessoas na
organizacédo. Torna-se indispensavel, que as empresas adotem mecanismos e
modalidades de recompensas como forma de motivar os seus trabalhadores,
j& que os principais objetivos dos sistemas de recompensas sao atrair, manter
e motivar os trabalhadores (ROSA, 2013 p. 1).

Chiavenato, 1999, classifica as recompensas como financeiras e nao-financeiras.
As recompensas financeiras sdo dadas pelo desempenho de cada um e sédo feitas através
de salarios, comissdes, prémios e bénus pagos pelas empresas em troca de um servigo
prestado. As recompensas nao-financeiras sao atreladas a satisfacdo das pessoas com
a remuneracgao, tais como: oportunidades de crescimento profissional, reconhecimento,
seguranga no emprego, qualidade de vida no trabalho e promocgdes.
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31 METODOLOGIA

Definir os métodos de abordagem torna a pesquisa mais clara. Para esta, a técnica
definida foi a abordagem qualitativa. Para Creswell (2007), é uma abordagem onde o
pesquisador baseia sua teoria em estratégias narrativas, e esses estudos de tal teoria
podem ser embasados na realidade.

E uma pesquisa exploratoria, pois € um assunto pouco abordado na regido de
estudo. Assim, a pesquisa busca encontrar uma relagdo entre bonificacdo e praticas
seguras no trabalho. A funcé@o de estudos exploratérios é nos familiarizar com fen6menos
relativamente desconhecidos, permitindo assim identificar conceitos e variaveis que
possibilitem pesquisas futuras (SAMPIERI, COLLADO, LUCIO, 2013).

Foi realizada uma pesquisa de campo, onde a coleta de dados se deu nas empresas.
Para analisar a influéncia da bonificagdo da seguranca do trabalho, foram levantados os
seguintes pontos:

+  Verificar se as empresas escolhidas adotam o método de bonificacéo;

»  Questionar funcionarios a respeito das premiacdes e se elas influenciam no
melhor desempenho das atividades;

»  Verificar a eficiéncia da bonificagdo de acordo com os resultados;
+  Levantar os tipos de premia¢des mais aceitos.

A coleta de dados foi realizada junto a colaboradores de 5 empresas de diferentes
segmentos da regido do extremo sul de Santa Catarina, por meio de um questionario com
perguntas fechadas. Para os gestores, as perguntas foram abertas para que se possa
ter um entendimento dos objetivos relacionados a premiagdo, assim como a visédo dos
gestores em relagdo a essa pratica.

A aplicagéo dos questionarios ocorreu presencialmente em cinco empresas junto a
10 colaboradores, totalizando 50 respostas em empresas que praticam ou nao as técnicas
de premiag¢do em razdo da seguranca do trabalho.

Parte dos questionarios foi realizada com operadores e parte com lideres/
coordenadores, para que se possa ter uma viséo geral das praticas de bonifica¢éo, tanto
por parte de quem opera as maquinas, quanto por quem tem a fungéo de administrar.

Inicialmente, buscou-se compreender como funcionam as préticas de bonificagédo e
a influéncia desta. Depois, feita a andlise da influéncia da bonificacdo, os pontos positivos
e negativos e o envolvimento de demais setores.

Os resultados foram tabulados em tabelas e a contabilizacdo de forma simples,
por meio de matematica basica, por meio da ferramenta Microsoft Excel. O tamanho da
amostragem e a quantidade de respostas ndo oferecem dificuldades na obtencdo dos
dados.
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41 RESULTADOS

Dentre as 50 respostas obtidas nas empresas que participaram da pesquisa, a
primeira parte do questionario foi direcionada aos gestores ou técnicos para levantar alguns
pontos referentes ao processo de bonificacdo. As perguntas abertas terdo na identificagdo
E1, E2, E3, E4 e E5 para representar a resposta do gestor da Empresa 1 até Empresa 5.
Abaixo as questodes:

1. Segmento da empresa?

E1: Revestimentos ceramicos;
E2: Mineracéao

E3: Metallrgica

E4: Ceramica

E5: Ceramica

2. Qual o objetivo da bonificagdo em na segurang¢a do trabalho em sua empresa?

E1: Fazer com que prestem mais atencéo no ambiente de trabalho e nas atividades;
E2: Reducéo de acidentes com e sem afastamento.

E3: Nao tem bonificacdo direta; apenas sorteiam brindes no final do més para o
setor que ndo tiver acidentes.

E4: Diminuir os acidentes. Motivar os funcionarios a tomarem cuidado em suas
acles, garantindo seu bem estar e produtividade.

E5: Diminuir os acidentes e torna-los mais conscientes em relacao as tarefas

3. E feita na empresa toda ou em determinado setor? Quais?

E1: Na empresa toda.
E2: Em toda a empresa.
E3: Todos.

E4: Toda a empresa.
E5: Toda a empresa

4. A bonificagéo esta relacionada as atitudes dos trabalhadores ou ao risco que das
operagoes de trabalho a que os funcionarios estdo expostos?

E1: sim, nosso ramo de atividade oferece alto risco e nos preocupamos com o fato
de que as atividades requerem atencéo.

E2: Nao de forma geral, mas prezamos pela seguranca em qualquer atividade.
E3: Sim. Ligadas as atitudes e ao risco.
E4: Sim, como se trata de um processo continuo, isso pode levar a desatencéo.

E5: Tanto ao risco quanto as atitudes; se tratando de maquinas e pessoas, todo
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cuidado é pouco.

5. Ha algum ponto negativo ou falha ao se aplicar esse método?
Nessa questdo, todos os gestores e responsaveis pela area de seguranca
apresentaram a bonificagcdo como fator motivador. “A bonificagdo & consequéncia
do bom resultado que eles procurarem obter”, comentou um dos questionados.

6. Existe algum responsavel por aplicar a bonificagdo?

E1: RH da empresa.

E2: RH

E3: Dono da empresa.

E4: Seguranca do trabalho.
E5: RH

7. Ao se aplicar a bonificagéo, os trabalhadores ficam mais atentos aos riscos e
imprudéncias?

Na questéo acima, todos os gestores concordam que, por ser um fator motivador, os
colaboradores tendem a ser mais atenciosos em seu posto de trabalho e na sua forma de
operar os equipamentos.

Nessa parte do questionario, fica claro o objetivo da pratica de bonificacdo na
seguranca do trabalho, abordado por alguns autores na revisdo bibliografica: ser fator
motivador para gerar bons resultados. Ter bons resultados na area de seguranca significa
ter o menor numero de acidentes e ocorréncias possivel.

E apesar de as empresas procurarem investir em equipamentos de protecéo,
treinamentos e conscientizag¢&o, a rotina cansativa do trabalho pode falar mais alto, levando
os colaboradores a perderem o foco, causando algum dano a si ou a outra pessoa. Foi
possivel perceber que a preocupagdo dos gestores esta no fato de que, para que haja
prevencéo, € preciso muito empenho por parte dos funcionarios e ndo s6 da empresa.
A partir dai, pensaram em uma forma de estabelecer uma forma de fazer com que eles
queiram colaborar com a causa. Assim como comentou o gestor da Empresa 2, “sabemos
o quanto é dificil simplesmente seguir a regra sem uma motivagdo maior, entdo procuramos
oferecer algo que destaque ainda mais a importancia do trabalho seguro”.

O risco que as atividades das empresas deste estudo também fizeram com que os
responsaveis buscassem uma alternativa para reforcar a conscientizagéo da seguranca.
Sao empresas grandes, com alto volume de produgéo e operacao de maquinas pesadas. O
proprio local em si, como no caso da mineracao, € de bastante risco, o que aumenta ainda
mais a responsabilidade da empresa de oferecer seguranca.

Outro ponto que se pode destacar é que os gestores e técnicos de seguranca
percebem certa competitividade e engajamento para alcancar o resultado. No caso de uma

das empresas, os brindes sdo dados aos setores onde ndo houve nenhuma ocorréncia no
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més; isso faz com que os colaboradores cuidem uns dos outros para que ninguém cometa
um ato inseguro. “Além disso, eles ndo deixam nada jogado no local para que ndo haja
risco de acidentes ali”, comentou o gestor da Empresa 3.
A Segunda parte conta com as perguntas objetivas feitas aos colaboradores para
entender o processo de bonificagdo na pratica:
1 - J4 sofreu algum acidente de trabalho, seja ele com ou sem afastamento?
(14) Sim (36) Nao

2 Sua empresa pratica a bonificacdo na area de seguranca?
(50) Sim (0) Nao

3 E feita na empresa de forma:
(50) Geral (0) S6 em determinados setores

4 Como funciona o processo de bonificacao?
(40) Dinheiro (10) Outras formas

5 A bonificagdo pode atrapalhar a interacao de alguma forma?
(5) Sim (45) Nao

6 E feita de forma constante?

(50) Praticada sempre  (0) Em determinados periodos

7 Pode ser vista como uma forma de promover a seguranca no trabalho?
(43) Sim (7) Nao

Percebe-se que todas as empresas pesquisadas, utilizam a bonificagdo como forma
de promover a seguranga, motivando os colaboradores a manterem as boas praticas. Em 4
empresas o0 prémio € dado em dinheiro, e na outra, sdo sorteados presentes. Foi possivel
perceber que a forma de bonificagdo que mais agrada € a que é feita em dinheiro, pois se
torna um complemento para algo que precisem comprar. Em grande parte, os colaboradores
aderem bem a essa agéo e gostam de buscar o reconhecimento; em contrapartida, alguns
acham que se torna uma competicdo apenas pelo bonus ao final do més. Conforme
comentou um dos colaboradores da Empresa 2, “é€ uma forma de nos ajudar a internalizar
a importancia das praticas seguras para que vire um habito, até que ndo consigamos fazer
de outra forma sendo a correta”.

As praticas de bonificagdo sao feitas sempre, e fazem parte de todo o dia a dia da
empresa, pois como apontaram os gestores, é algo feito para que a seguranca seja uma
rotina, tanto quanto as operagdes. A maior parte dos operadores considera que € uma
forma de promover a segurancga, fazendo com que cada um cuide de seu posto de trabalho
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e analise as condi¢des dos colegas, pois o setor também é avaliado de forma geral.

Apesar do uso dos equipamentos de prote¢do individual ser obrigatorio em
atividades insalubres, o resultado da pesquisa corrobora com Chiavenato (1999), que
afirma que os sistemas de recompensa além de incentivar os funcionérios a colaborar com
o desenvolvimento da organiza¢&o, proporcionam maior comprometimento com a empresa
(MACHADO et. al., 2010; ROSA, 2013).

51 CONCLUSAO

O presente estudo buscou analisar as formas de bonificagdo na seguranca do
trabalho, a fim de promover as praticas seguras dentro das empresas. Foi possivel levantar
os tipos de bonificagdes mais aceitas e as praticas ja adotadas.

Foi possivel identificar os métodos que trazem melhores beneficios, para encontrar
uma forma de fazer com que todos compreendam a importancia de pensar na seguranca
em todas as a¢des no trabalho; e uma das formas mais aceitaveis e motivadoras é oferecer
algum bonus em troca do bom desempenho.

A competitividade faz com que as pessoas se envolvam com as praticas corretas,
pois as pessoas gostam de ser recompensadas. Essa pesquisa buscou entender se, além
das praticas seguras, a bonificacdo faria com que os colaboradores cuidem uns dos outros.
E os resultados mostraram que a bonificagcdo é sim um fator que motiva os trabalhadores
a compreenderem que a seguranca faz parte de um trabalho bem feito, e é isso que
garantem suas condi¢bes de saude. Com os métodos de recompensas, os trabalhadores
ficam instigados a colaborar, cumprindo as normas e cuidando para que a equipe colabore
com os resultados.
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RESUMO: Qual o significado de uma barreira
dentro da cidade? Qual a importancia de
movimento para uma cidade? O que a faz fluir
e 0 que a reprime? Qual a consequéncia da
mudanga dos movimentos para a sua histéria
e sua paisagem cultural? Barreiras sdo todos
0os obstaculos que impedem ou dificultam os
movimentos, e as cidades sdo constituidas
de inumeros exemplos delas. Elas podem ser
fisicas, virtuais, geradas como barreiras ou
transformadas em barreiras com o passar do
tempo. O trabalho identifica uma dessas barreiras
na cidade de Porto Alegre, a Avenida Farrapos, e
investiga sua histéria, desde a implantagdo como
solugéo para problemas viarios e urbanisticos
e principal canal de movimento na regido do 4°
Distrito, até as transformacdes que a levaram
a situacdo atual de decadéncia e dilapidagéao.
Sua transformacgéo durante as Ultimas décadas
resultou em um bloqueio do fluxo de vitalidade
urbana na regido, o que traz consequéncias
preocupantes para o futuro, ja que divide, separa,
isola e segrega uma parte que foi muito importante
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para a cidade e seu desenvolvimento. Impede
a circulagdo das pessoas, bens e mercadorias,
e também a realizacdo de suas atividades e
afazeres didrios como cidaddos, deixando
toda uma regido subutilizada e acelerando seu
processo de degradacdo. No artigo, busca-se
entender como a cidade, enquanto estrutura em
constante transformagé@o, pode ser orientada
com proposigdes que a mantenham saudavel
e habitavel em toda a sua extensao e ao longo
de diferentes processos e gestbes. Através
da leitura deste lugar e analise de sua atual
configuracéo, identifica-se como uma barreira
pode intervir no processo histérico da cidade e
na configuracdo de sua paisagem cultural. Uma
paisagem ja culturalmente reconhecida, precisa
agora ser repensada ndo mais como barreira,
mas ao contrario, como conexdo e articulagcéo
entre a cidade saudavel e a cidade abandonada,
entre o novo e o velho, dissipando as diferencas
e limites entre a urbanidade e o abandono. Além
da propria passagem do tempo, que altera,
além das caracteristicas fisicas de um lugar,
também seus usos e finalidades. E exatamente
isto que se observa na Avenida Farrapos e
que preocupa em relacdo a ela e ao efeito que
traz para a estrutura e paisagem do 4° Distrito.
Algumas estratégias podem ser aplicadas na
revitalizagdo, preservagao e gestédo do 4° Distrito
de Porto Alegre e da avenida que o estrutura
e |lhe serve de principal canal de movimento:
incrementar e diversificar seu uso, eliminar as
barreiras ou permitir trespasses através de um
novo desenho, qualificar o espago publico e suas
interfaces, misturar pedestres e automoéveis, mas
de uma forma organizada e diferente, para que
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sua deteriorada situagdo atual possa ser considerada apenas um erro temporario. Um erro
de quase 40 anos, mas ainda passivel de reversdo em beneficio da avenida, do 4° Distrito e
da cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Barreiras; paisagem urbana; vitalidade urbana; Avenida Farrapos.

11 INTRODUGAO

Quando pensamos em urbanidade, automaticamente pensamos em movimento, em
pessoas indo e vindo, ocupando as ruas de uma cidade e também... em carros. Nao existe
urbe, como a conhecemos sem estes trés itens - movimento, pessoas e automoéveis. O que
caracteriza um brownfield dentro de uma cidade € justamente a falta desta urbanidade, sem
pessoas nas ruas, sem carros, sem movimento. Talvez 0 conceito possa ser equiparado
com abandono ou falta de uso. Isto € o que vem acontecendo com uma regido da cidade
de Porto Alegre chamada de 4° Distrito, muito bem localizada dentro da estrutura da
cidade. Foi uma area industrial importante para sua historia, que por décadas vem sendo
negligenciada e mantida & margem dos planos e propostas para a cidade.

O que nos propomos a investigar € um dos fatores que levaram ao descarte desta
parte da cidade de seus interesses e 0 consequente abandono de seus moradores e
usuarios. Além da evacuagdo das industrias daquela regido por falta de incentivos e até
mesmo regulamentagbes que as impediam de ali permanecerem, podemos perceber que
existem razbes de outra ordem que a transformam em um n&o-lugar. Entre estes fatores
estdo as grandes avenidas que “bloqueiam” a passagem de pedestres para esta zona. Ao
Norte a Avenida Sertorio; a Oeste as Avenidas Voluntarios da Patria e Castello Branco (ou
da Legalidade). Mas exatamente no meio, longitudinalmente, existe a Avenida Farrapos
- que secciona toda a regido e a configura em duas partes bastante distintas. E sobre
esta avenida que iremos nos deter neste artigo, tentando identificar planos, projetos e
intervengdes que a fizeram chegar a atual situagdo. Quando foi construida? Como foi
planejada? Com quais intengdes? Por que ela hoje causa tdo grandes e negativas reacoes
na popula¢do?

21 AAVENIDA E O 4° DISTRITO

O 4° Distrito é uma 4rea localizada na parte Norte de Porto Alegre. E composta
basicamente de uma grelha ortogonal, de relevo plano, relativamente bem arborizada
e localizada na entrada da cidade. Seu mapa mostra o desenho longilineo, definido e
tensionado longitudinalmente na direcdo Sul-Norte por grandes avenidas: a Avenida
Castello Branco, que separa a cidade do lago Guaiba, proxima da antiga Avenida
Voluntarios da Patria, com as avenidas Cristévdo Colombo e Benjamin Constant como seu
limite interno. A Avenida Farrapos esta localizada no meio do 4° Distrito e se apresenta
como um corredor de denso trafego de 6nibus e carros. Como existem poucos pontos de
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passagem possiveis no sentido Leste/Oeste, ela é vista e sentida como algo negativo para
a cidade. Para pedestres € um verdadeiro desafio atravessa-la (fig.1), e os automéveis néo
possuem mais que trés pontos de cruzamento da parte densa da cidade em dire¢édo a sua
borda, em seus mais de cinco quildbmetros de extensdo através dos bairros Floresta, Sdo
Geraldo e Navegantes.

Figura 1: Avenida Farrapos (em vermelho) divide o 4° Distrito em duas partes - mapa do Google
trabalhado pelos autores. Pedestres em perigo atravessando o corredor de 6nibus - foto: Simone
Prochnow.

Através de Abreu Filho (2006) podemos acompanhar a concepgéo, planejamento e
implantacéo da avenida, e sua conexao com os planos e projetos urbanos para a cidade. A
avenida ja aparece no Plano Geral dos Melhoramentos de Moreira Maciel em 1914, como
uma nova radial proposta para melhorar as ligagbes do centro com a zona Norte, entre
as avenidas Voluntarios da Patria e Cristovdo Colombo. Na Contribuigdo ao Estudo da
Urbanizagéo de Porto Alegre (1936-38), os engenheiros Ubatuba de Faria e Edvaldo Paiva
a mantém como uma das radiais principais de seu novo esquema radio-concéntrico para
a cidade, ligando o centro a uma grande rotatoria na zona Norte e chegando até a Praca
XV (centro viario da época) através de uma Avenida Mista elevada sobre a Voluntarios da
Patria.

Nos primeiros estudos de estrutura viaria e no Anteprojeto de Plano Diretor para
Porto Alegre contratados pelo prefeito Loureiro da Silva em 1938, Arnaldo Gladosch propde
a Avenida Farrapos como nova radial. Escolhe um tracado de menor custo, com cirurgias
urbanas no trecho inicial entre a Rua da Conceigéo (junto a Estacdo Ferroviaria) e a Rua
Félix da Cunha, e usa o trajeto da Avenida Minas Gerais ao longo dos loteamentos operario-
industriais de Sao Geraldo e Navegantes para liga-la a Estrada de Canoas a norte, entéo
principal acesso viario da cidade e ligagdo com os municipios industriais vizinhos. Com 5,5
km de extensao, foi “projetada como complemento do saneamento dos bairros Sao Jodo
e Navegantes e, ao mesmo tempo, como via rapida capaz de reduzir distancias, pois veio
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ligar diretamente a estrada de Canoas (...) ao centro urbano” (Loureiro da Silva, 1943,
p.91). Em funcéo da ligacdo metropolitana com a BR-16 (antiga Estrada de Canoas, depois
BR-116), o DNER participou do seu desenho e detalhamento. A avenida foi a primeira a ser
implantada por Loureiro da Silva em seu ambicioso plano viario, com inicio em fevereiro de
1939 pelo decreto de desapropriacdo e inaugurada com a presenca do presidente Getulio
Vargas no ano seguinte, em 14 de novembro de 1940. Era a modernidade mudando o
desenho da cidade.

Como uma grande intervengéo viaria e urbana modernizadora, a Avenida Farrapos
foi concebida com 30 metros de largura - inéditos para a época, e trés diferentes faixas
de rodagem. Um corredor principal em concreto com largura de 12 metros, para o trafego
mais intenso, e dois corredores laterais com cinco metros e meio cada e pavimentacdo em
paralelepipedos para o transito local. Faziam parte de seu desenho canteiros, arborizagédo
e iluminagéo publica (fig.2).
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Figura 2: Perfil original da Avenida Farrapos- fonte: Loureiro da Silva,1943; caracteristicas espaciais da
Avenida Farrapos em foto de 1948 - fonte: www.prati.com.br.

A avenida firmou-se como principal via de acesso a Porto Alegre para quem vinha
do Norte e também como importante ligacdo do centro da cidade com a zona Norte,
passando por populosos bairros industriais e operarios como Floresta, Sdo Geraldo,
Navegantes e Sdo Joao (Ruschel, 2004). De acordo com Jan Gehl (2010), a introdugéo
de carros e sinaleiras leva a confusdo de escalas e dimensdes dentro da cidade, pois
carros tomam muito espaco. Mas o que vemos na imagem de 1948 do trecho inicial da
avenida é que toda a montagem mantém uma proporcéo adequada. Devido a divisao das
laterais e pavimentacao diferenciada, sua morfologia mostra-se compativel com a escala
humana. As edificagcbes mais altas que a ladeiam sé@o pontuais (até hoje) e os edificios de
porte médio com comércio no térreo corroboram com a percepgao positiva do espagco em
relacédo a escala e suas fachadas ativas. O uso misto, tdo almejado pelo novo urbanismo,
ja era uma das caracteristicas da regido. Morar e trabalhar fazia parte do espirito do lugar,
originalmente uma zona industrial importante fundada por imigrantes europeus. A legislacéo
urbanistica auxiliava ao estabelecer uma altura minima de dois pavimentos para os prédios
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construidos na avenida.

A area sofreu com o impacto da grande inundagéo de 1941, que comprometeu seu
aparato produtivo e levou a migragéo de indUstrias para outras zonas, mas a avenida cumpriu
seu papel de canal de movimento e elemento urbano até os anos 70, com a constituicdo
de um expressivo conjunto arquiteténico art-deco. A descaracterizagdo ocorreu nos anos
80, quando foi transformada em via preferencial para o transporte publico de massa - e
vista apenas como uma linha conectora metropolitana, indiferente ao seu entorno. Um
corredor de 6nibus de 5,5 km foi criado no meio da avenida, seccionando-a e banindo
as vias laterais de trafego local. Assim funciona ainda hoje, mas sua capacidade para
Onibus esta subutilizada, e o0 que se vé sdo muito mais carros (fig.3). O transito dos énibus
intermunicipais foi transferido para a Avenida Castello Branco, prevista em cota mais alta
como dique para ajudar a conter as eventuais cheias, e que também se constitui numa
barreira, duplicada com a implantagéo da linha de trem metropolitano na mesma época.
Esta segunda transformacgéo tornou a Avenida Farrapos de alguma forma estéril - nela
nada mais se cria ou permanece. A poluicdo sonora e do ar e a degradacgdo dos iméveis e
atividades dao seus sinais negativos.

Na época as decisbes buscavam uma solugédo privilegiando o transporte coletivo,
vista como progresso, mas hoje ela se tornou um problema com graves consequéncias
ambientais e funcionais: calgadas muito estreitas, poucos pontos de cruzamento, auséncia
de areas verdes, e prioridade total aos veiculos. Esta situagdo nédo é exclusiva de Porto
Alegre - muitas outras cidades no mundo tomaram este tipo de decisédo em determinados
momentos, mas esta situagdo perdura ha trinta anos e influenciou de maneira muito
negativa o desenvolvimento e o destino do 4° Distrito.

Nos anos 90, a decisdo de implantar um conjunto habitacional destinado aos
catadores de papel no limite sul da area foi uma espécie de tiro de misericérdia no potencial
da regido. A partir da chamada “Vila dos Papeleiros”, espalharam-se pela area atividades
descontroladas de coleta e reciclagem de lixo, moradia temporaria, prostitui¢cdo e trafego de
drogas, comprometendo seriamente seu potencial e a diversidade de usos que garantiria
sua vitalidade e permanéncia.

Figura 3: Vista do corredor de 6nibus nos anos 80 - fonte: www.prati.com.br, e o corredor de dnibus
hoje - foto: Simone Prochnow.
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31 SOBRE BARREIRAS

Embora o projeto de uma area de uma cidade seja representado de uma
maneira estatica, mostrando-se ruas, edificios, pragas etc., tdo importante
quanto esses elementos ¢ o movimento — de pessoas e carros — que se da
através dos espacos entre edificios. Ao longo do século 20, o automével foi
ganhando terreno a tal ponto que seu fluxo chegou a ter prioridade sobre o
do pedestre. Pracas se tornaram estacionamentos, calgadas foram reduzidas
para dar lugar a vagas de carros, vias expressas foram construidas para
facilitar o transito. Ao mesmo tempo, ruas com grande movimento de carros
configuram-se como barreiras para a escala humana (Pessoa, 2016, p.03).

Quando escreve sobre a imagem da cidade, Kevin Lynch (1960) diz que os usuarios
compreendem seu entorno de maneiras consistentes e previsiveis, formando mapas
mentais que contém cinco elementos béasicos: Caminhos - as ruas, as calgadas e outros
lugares de circulagéo; Limites - barreiras lineares, que prejudicam a compreensao do todo;
Distritos - areas relativamente grandes da cidade com alguma identidade ou carater; Nos
- pontos focais, interse¢des; e Marcos - objetos identificaveis que servem como ponto de
referéncia.

Barreiras séo parte da configuracdo da cidade e de sua imagem para as pessoas, €
pertencem a composi¢éo e a estrutura urbana. Mas a imagem de uma realidade especifica
pode ser alterada de acordo com as circunstancias em que é percebida e vivenciada.
Por exemplo, uma avenida com muito transito pode ser vista como um caminho para
um motorista, mas como uma barreira para um pedestre (Lynch, 2007, p.54). Outro fator
importante a ser considerado € que nenhum dos cinco elementos existe independente dos
outros numa situacéo urbana real.

Quando identificamos a barreira ou o limite como algo que ndo pode ser ultrapassado,
isto significa que n6és assumimos o limite e desconsideramos a parte que esta localizada
apos a barreira do nosso mapa mental, como se ela ndo existisse? E o que parece acontecer
com a parte oeste do 4° Distrito, pois € dificil para as pessoas saberem como se chega
até 1a, o que realmente acontece por la e como aquele lugar se parece. E nitida a forma
como a Avenida Farrapos dividiu o 4° Distrito em duas partes bastante distintas. Para sua
revitalizacdo seria fundamental romper esta barreira, torna-la permeéavel permitindo que
o0 movimento da cidade flua através dela novamente. Um grande nimero de edificagbes
industriais inventariadas pelo patriménio histérico faz parte desta area da cidade, o que
a torna especial e Unica, mas sdo desconhecidas da maioria das pessoas. Para Aloisio
Magalhaes (1997, p.10) s6 se preserva o que se ama, e sO se ama aquilo que se conhece
- desta maneira a situagéo do 4° Distrito se mostra complexa.

Os arquitetos talvez tenham desistido da ideia de que comunidade pode ser
criada através de projeto, mas a questdo se a arquitetura pode ter efeitos
socioldgicos ou nédo esta mais aberta que nunca (...). Muitos arquitetos hoje
acreditam que algo de muito errado aconteceu com o planejamento dos
espacos abertos. Ndo importa o quanto fortemente eles tentem, parecem
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inaptos a recriar a vida informal, ndo forcada, que ha tempos atras tanto
contribuia para a qualidade da vida urbana (Hillier,1983, p.48 - tradugao
nossa).

Além da falta de conhecimento sobre a regido, existem conflitos entre arquitetura
e urbanismo, e entre ambos e os usuarios; o principal erro considerado por varios autores
é a incapacidade de reconciliar a urbanidade com a prioridade aos veiculos. E isto que
encontramos na Avenida Farrapos e seu corredor de 6nibus, um ambiente totalmente
hostil e agressivo que faz com que as pessoas ndo queiram estar ali, considerando um
lugar de passagem e ndo de permanéncia. A vitalidade urbana, definida por Jane Jacobs
(1964) como sendo o conjunto de qualidades de um espaco no qual as pessoas apreciem
estar, & entendida como algo voltado para a interacdo social, a diversidade de usos e a
ambiéncia positiva dos lugares. Para que seja usado, a relagdo entre aspectos da forma da
cidade e os fendbmenos sociais que nela acontecem se mostra indiscutivel, com uma efetiva
interacdo entre os elementos que compdem o ambiente urbano. A qualidade espacial é
também o resultado de uma relagédo, desenvolvida pelos sentidos do observador dentro
e em movimento naquele espaco. Portador das primeiras impressdes de uma pessoa ao
chegar a um determinado lugar, o espaco publico reforga ainda mais seu poder de atrai-las
ou ndo. Quando o espaco publico esta degradado, provoca uma rejeicao imediata (Aloma,
2013). Se nédo esta bem iluminado, se ndo possui atividade noturna que o anime, sera
percebido como perigoso; se os edificios que o circundam possuem fungdes inapropriadas
— oficinas ruidosas, estabelecimentos que geram trafego pesado — ou estdo degradados,
ninguém os procurara para passar seu tempo livre, para interagir socialmente ou por
simples curiosidade.

Para reforcar a ideia de que em algum momento houve uma mudanca entre o
planejado e o existente, levamos em consideracé@o a percepcdo que se tem da regido de
um lado e de outro da avenida, quando se caminha pelo 4° Distrito. E clara a diferenca de
ambiéncia entre os lados da avenida, pois o cenario muda radicalmente em apenas alguns
metros apos té-la cruzado. No lado leste, aonde se tem conexdo com a parte “saudavel”
da cidade, encontramos lojas de rua, moradias, arvores, alguns carros estacionados, mas
se percebe vitalidade urbana. Ela se renovou de maneira quase espontanea, com muitas
iniciativas privadas de pequenos e criativos empreendedores, por isto esta &rea esta
sendo chamada de Distrito Criativo em Porto Alegre. Algumas galerias de arte, estudios
de fotografia, escritérios de arquitetura e de design, centros culturais e inclusive algumas
escolas. A maioria destes proprietarios, reconhecendo o valor histérico das edificacbes
ali existentes e aproveitando sua desvalorizagdo em razédo do desuso, os transformaram
em lugares interessantes, sob a 6tica da intervencéo as-found (usado como encontrado),
como coloca Frangoise Bollack (2013) em Old Buildings New Forms. Por outro lado, na
parte oeste, 0 que encontramos € um verdadeiro gueto. Varias edificagbes histéricas de

grande valor ndo estdo sendo usadas ou mantidas em condi¢bes de uso, e muitas delas
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encontram-se em situagdo de risco (fig.4). Levadas a uma obsolescéncia que poderia
ser estancada e repensada como prodigo lugar de urbanidade devido justamente a estas
caracteristicas Unicas que possuem, estdo abandonadas ou s&o usadas com atividades
que nao geram ou atraem movimentagéo, desvalorizando os iméveis e a paisagem da area.

A condi¢do dominante da area permite associa-la ao conceito de espago “uncanny”,
significando estranho, inquietante, sinistro, misterioso. Tal como descrito por Anthony Vidler
(1992), trata-se de uma condicéo recorrente em espacos urbanos pos-industriais, verificada
desde os anos 80, exemplificada por bairros como Kreuzberg em Berlim, Lower West Side
em Nova York ou Poble Nou em Barcelona.

Observamos nas cidades a emergéncia de uma instabilidade social desastrosa,
que leva a um declinio ambiental adicional, e o desaparecimento de espacos publicos
multifuncionais também da inicio a processos de declinio nas relagdes sociais. A medida
que a vitalidade dos espacos publicos diminui, perdemos o habito de participar da vida
urbana da rua (Rogers, 1997), em um ciclo vicioso no qual ndo sabemos o que vem primeiro.
O fato € que o lado leste, conectado com a cidade, continua sendo usado e de algum modo
sobrevive e se regenera. Buscando novos usos para os antigos edificios, transformando-os
e mantendo-os como parte ativa na rotina da cidade - o uso é a ferramenta mais potente
para a permanéncia. Mas o lado oeste em alguns lugares parece uma cidade fantasma.
Segundo Leila Mattar (2010), apés os anos 60 o uso residencial entrou em processo de
estagnacéo e descaracterizagdo, modificando-se o contetdo social da &area, que com a
introducdo de outras atividades acabou sofrendo grandes transformagdes fisicas. Usos tais
como garagens, transportadoras, oficinas, depositos de papéis velhos e mesmo a auséncia
de ocupacédo, que passaram a ser predominantes, ndo contribuem para criar animacao
ou propiciar atrativos para uma maior movimentagcdo de pessoas. S&o os ditos usos
prejudiciais apontados por Jane Jacobs(1961).

Figura 4: Vista da Avenida Farrapos em direcdo ao bairro Moinhos de Vento (lado leste) e o abandono
(inclusive do patriménio histérico construido) no lado oeste. Fotos: Simone Prochnow.
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Os espagos publicos se tornam assim lugares de especial importancia no cenario da
recuperacao urbana como elementos dinamizadores, pois quando sdo renovados geram
automaticamente externalidades positivas, isto €, sinergias que atraem pessoas, atividades,
recursos e inversdes (Alom4, 2013). Sua reconquista supde enfrentar uma vasta gama de
conflitos, cuja solugdo constitui um dos principais desafios para o desenvolvimento integral.

A fim de requalificar a regido, como parece ser a intencdo da Prefeitura Municipal
e de grupos de usuarios atualmente, algo muito significativo devera ser feito para mudar
tanto a identidade da Avenida Farrapos como sua morfologia e seus usos. Aqui se reforca
a importancia da qualidade do espaco publico para a revitalizacdo de areas degradadas
e subutilizadas. De acordo com Aguiar (2012), o conceito de urbanidade é inerente as
diferentes escalas do espaco publico, abrangendo desde a largura da calgada até definicbes
sobre bairros inteiros. Urbanidade poderia assim ser vista como algo essencialmente
material, cujas caracteristicas influenciam diretamente no comportamento e no bem-estar
das pessoas no espago publico. Esta falta de qualidade do espago publico como o que
encontramos hoje na Avenida Farrapos impede ou dificulta a permanéncia das pessoas e
leva ao consequente desuso.

Entendemos que intervengcbes em pontos significativos, como as conhecidas
operacgdes de acupuntura urbana, que buscam além da qualidade estética do lugar e do
objetivo pratico da intervencgéo, responder também as necessidades sociais atuais, podem
apontar um caminho.

Intervencbes em espacgos publicos sdo capazes ndo sO de criar um
impacto positivo no seu entorno imediato, mas ainda mais importante, estdo
coordenados com o objetivo de ativar o uso do espaco publico numa escala
maior, equilibrando, renovando e revitalizando a vida urbana (Hernandez,
2014, p.11 - tradugéo nossa).

Espacgos com qualidade espacial deveriam ser espacgos receptivos a novas tendéncias
e a acompanhar o desenvolvimento das cidades, e espagos para os relacionamentos
sociais dentro das cidades sdo a prioridade hoje no mundo. Seria possivel remodelar a
Avenida Farrapos, baseando-nos nos moldes em que foi projetada originalmente no final
dos anos 307 Seria aquele desenho apropriado para as necessidades de hoje e também
de um futuro préximo?

Arnold Reijndorp (in Hernandez; Casanova, 2014) defende que intervengdes
em espacgos publicos podem ajudar-nos a entender e resolver transformagfes sociais,
econdmicas e culturais, explorando novos usos e novos significados. A Avenida Farrapos
tem ambos os significados para a cidade: € um conector, um canal de movimento, mas
é também uma costura. Se hoje a consideramos um divisor e uma barreira, ela pode se
tornar a costura de unido, reforcando a reconstrugcao do lado oeste do 4° Distrito. Trata-
se ao mesmo tempo de uma reconstrugcdo social, se levarmos em consideracao além

da infraestrutura de edificios, ruas, pracas e espacos publicos em geral, também as
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comunidades que ali vivem - além dos novos moradores e trabalhadores que poderao fazer
parte da histdria do 4° Distrito ap6s sua revitalizagéo.

41 ALGUMAS CONCLUSOES

Lugares para serem reconhecidos devem ser Unicos, mas devemos considera-
los alteraveis em muitos aspectos. Segundo Lineu Castello (2007), cada pessoa como
observador tem uma percepcéo diferente, assim como a diferenca de temporalidade
pode também transformar a percepg¢édo sobre um determinado lugar, como resultado de
mudangas nas pessoas e no proprio espaco. Novos edificios e fluxos, a estagédo do ano, a
hora do dia e a incidéncia da luz, mas também a presenca das pessoas e suas atividades é
um importante fator a influenciar a percepgéo de outras sobre ele. O desempenho espacial
de determinado lugar € obtido pelo modo de arranjo espacial que o torne ativo, capaz de
propiciar experiéncias positivas - normalmente experimentadas em conjunto com outras
pessoas. O que as pessoas mais apreciam nos lugares € a presenca de outras pessoas
(Gehl, 2010), e a presenca das pessoas no espaco publico e suas atividades s&o tao
importantes quanto as partes fisicas estacionarias na construcdo da imagem da cidade
(Lynch, 1960). Além da prépria passagem do tempo, que altera além das caracteristicas
fisicas de um lugar, também seus usos e finalidades.

E exatamente isto que se observa na Avenida Farrapos e que nos preocupa com
relacdo a ela. As mudangas pelas quais passou desconsideraram essas premissas.
Quando a maior transformacgéao aconteceu, na década de 80, era a necessidade viaria e
de mobilidade maxima sendo atendida para automoéveis e 6nibus. Mas as pessoas, assim
como as cidades e suas comunidades, permanecem em constante transformagéo. Num
passado recente a avenida perdeu parte de sua importancia como via conectora. Hoje
nds percebemos no (sub) desenvolvimento daquela regido da cidade as consequéncias da
forma como ela foi redesenhada.

E tempo de mudar novamente, com um desafio a ser resolvido. Concordamos com
Romulo Krafta (2016) que a cidade é composta de trés elementos: uma populagdo, uma
base material e espacial e um processo de interacdo entre pessoas, espacos e pessoas/
espacos. Esta base material/espacial é o conjunto de objetos bi e tridimensionais como
formas construidas e porcdes de superficie, dispostos articuladamente sobre um territorio.

Cada nova adigcdo de componentes materiais/espaciais gera externalidades,
ou seja, interfere na pré-existéncia de forma a criar efeitos multiplos (um ou
mais efeitos desejados e pretendidos, simultaneos a outros ndo pretendidos
e mesmo indesejaveis). Cada componente tem uma vida Util diferente dos
demais - muitos componentes podem sé8o descartados e substituidos, apoés
vencimento de sua vida Util, resultando num conjunto composto de diferentes
idades. Cada adigao de componente é feita segundo parametros de utilidade
e técnicas de producéo proprios de sua época e, ao serem produzidos,
interferem e mudam os parametros de eficiéncia dos componentes
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previamente existentes a sua volta. Assim, todos os componentes de uma
cidade séo passiveis de atualizagdo mediante acbes externas a eles, como
efeito da insergdo ou supressdo de componentes localmente (Krafta, 2016,
p.61).

O processo de interagdo entre os individuos e estes componentes fisicos esta na
base de toda atividade urbana. As alteragdes e mudancgas sdo, portanto, inevitaveis e
podem acontecer periodicamente. O que é fixo, porém, é a escala humana - esta ndo muda
e pode ser considerado um ponto crucial na relagdo destes elementos. Pequenos espacos
inseridos em grandes espagos s&0 uma solugéo viavel para certas circunstancias de escala
e podem realmente funcionar: arcadas, vegetacdo como divisora de espacos, diferentes
alturas de iluminagéo e insercées de mobiliario urbano, por exemplo. Quando a escala é
muito grande, nédo é facil (ou até impossivel) tornar perceptivel a qualidade espacial ou
tornar a inser¢do humana ativa. Caracteristicas que envolvem materialidade, legibilidade
e funcionalidade séo fatores que estdo naturalmente interconectados e sdo mutuamente
influentes, com diferentes intensidades e matizes, na composicéo e descri¢do daquilo que
se entende como qualidade espacial dos lugares (Aguiar, 2016, p.12).

A inversdo de prioridades - pedestres versus automéveis - é o tipo de intervencéo
que pode ser encontrada na Europa desde os anos 60, 0 que parece incongruente uma
vez que nesta época estadvamos ainda alargando nossas vias no Brasil. Existem exemplos
como Copenhague, onde sistemas integrados de transito combinado alcancam todas as
escalas com excelentes resultados. L4 vemos ruas com atividades econdmicas sendo
transformadas em calgaddes para pedestres e novas ciclovias fazendo parte dos cenarios
de mobilidade urbana. Mantidas as prioridades como as temos hoje, as chances de obter
cidades melhores num futuro proximo sdo muito reduzidas. A ordem de prioridades que
encadeia vida, espaco e depois disto as construgdes, seria a melhor para garantir qualidade
de modo intermitente (Gehl, 2010). Mas enquanto vemos viadutos e suas superestruturas
sendo demolidos e substituidos por novos espagos urbanos em outras cidades no mundo,
nds ainda os construimos por aqui, criando novas barreiras além das ja existentes.

Mas a propria condicdo de espago “uncanny” pode fornecer as pistas para
seu tratamento. Desde os anos 90, bairros assim estigmatizados tem sido objeto de
intervencdes urbanas que, atentas a certas caracteristicas de uso, morfologia e paisagem,
as utilizam criativamente como alavanca para potencializar a recuperacdo. Em algumas
delas, as intervengdes partem da organizacao ou revitalizagdo de um canal de movimento
e animacéo, como a Diagonal Mar em Barcelona, o High Line Park em Nova York ou o Parc
de Bercy em Paris. Sao exemplos inspiradores para utilizar a linearidade da avenida como
canal estruturador da recuperagédo da area.

A possibilidade de movimento, a mobilidade em suas varias formas, é uma das
caracteristicas mais importantes de uma cidade. Neste sentido, a Avenida Farrapos teve
um importante papel na histéria da cidade de Porto Alegre desde sua inaugurag¢ao no inicio
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dos anos 40. Ainda tem, mas de maneira diferente, e € importante entender quando e
em que dimensdes ocorreu o ponto de mudanga, e como conciliar as necessidades de
hoje para provocar uma nova alteracdo sem repetir os erros. Muitas qualidades ainda
podem ser ali encontradas, sendo primordial reativa-las para atender as demandas atuais
e futuras daquela regido da cidade. Uma série interessante de conjuntos de edificios art-
deco compdem suas margens, ela ainda é uma das entradas da cidade e uma conexao
direta com o seu centro (apesar de nédo chegar até ele), € uma avenida larga o suficiente
para comportar arborizagéo, ciclovias, vias para pedestres e trafego local, possui um rico
patriménio arquitetdnico e urbano em seu entorno, e esta proxima a areas desenvolvidas
e valorizadas da cidade.

Além das operac0es localizadas de acupuntura urbana e da utilizagéo de estruturas
linenares como eixos de desenvolvimento, podemos explorar mais algumas estratégias e
taticas para a qualificagédo da area. Segundo Patricia Aloma (2013) o inicio da reapropriacéo
do espaco publico estara garantido se forem cumpridos ao menos alguns principios. O
primeiro seria assegurar uma convivéncia razoavel entre o pedestre e o automovel
particular - que pode ser obtido a partir de acdes como nivelamento de ruas e calgadas para
uma distribuicdo mais racional dos espagos correspondentes a uns e outros, e também
controlando a velocidade, as regras de estacionamento nas vias publicas e o tipo de
pavimentagdo. Também é importante estimular a redugdo do uso do automével particular a
favor de um transporte publico eficiente e econémico, e a geragéo de facilidades para o uso
de bicicletas (ciclovias seguras, servico municipal de aluguel), opera¢des pensadas a partir
de uma articulacao inteligente entre os diversos sistemas de transporte.

A busca por resiliéncia urbana deve incluir o verde em todos os lugares possiveis:
ruas, parques, jardins, fachadas e coberturas verdes, como forma de enriquecimento da
paisagem urbana, redugcdo da poluicdo e criagcdo de ambientes mais qualificados, numa
infraestrutura hibrida que combine a infraestrutura cinza existente com novos modelos e
conceitos de infraestrutura verde. A demanda basica por seguranga sugere promové-la ndo
apenas a partir de acdes repressivas, mas, sobretudo com agdes dissuasivas: iluminagéo
publica, uso do espacgo publico com animagéo diurna e noturna, heterogeneidade de usos
e acessibilidade a eles, presenca de moradia em todos os setores da cidade, e obviamente,
com um trabalho de integracdo social, fator preponderante a resolver em determinadas
areas do 4° Distrito. Aprimorar o desenho do mobiliario urbano, a sinalizacdo e informagéo
como elementos n&o apenas funcionais, mas também de prazer estético, tentando minimizar
a poluicdo visual oriunda da publicidade comercial. Aproveitar os espagos intersticiais de
grande escala no tecido urbano, como a propria Avenida Farrapos e algumas grandes
areas industriais desativadas vizinhas (identificadas como “terrain vague”) para a criagdo
de espacos publicos que ajudem a costurar a cidade, aproximar e conectar lugares isolados
para gerar novos fluxos, atividades e encontros.

Entendemos que tudo isto poderia ser revisado na avenida e no distrito que percorre
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e estrutura, buscando incrementar seu uso, misturando sim pedestres e automoéveis, mas
de uma forma organizada e distinta, para que sua deteriorada situagdo atual possa ser
considerada apenas um erro temporario. Um erro de quase 40 anos, mas ainda passivel de
reversdo em beneficio da Avenida Farrapos, do 4° Distrito e da cidade.
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