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PREFACIO

O trabalho, que ora temos a honra de prefaciar, insere-se em uma tradicéo ja
bastante longa em Minas Gerais: a dos estudos sobre as cidades de nivel intermediario,
realizados de maneira continuada ha cerca de meio século.

Desde as primeiras pesquisas, logo no inicio dos anos 1970, alguns grandes
temas foram privilegiados, destacando-se as investigacdes geograficas do papel regional
desempenhado por essas cidades nos respectivos espacgos de relagdes. Isto porque tinha
ficado claro para os primeiros pesquisadores das cidades denominadas médias (moyennes,
em francés) que, dentre os varios atributos de tais cidades, o mais determinante era o
exercicio das fungdes de intermediagao entre, de um lado, os organismos urbanos de maior
hierarquia (grandes cidades, metropoles e megalépoles) e, de outro lado, os organismos
urbanos de menor hierarquia (pequenas cidades, vilas, aldeias etc.) e os varios tipos de
espacos periurbanos e propriamente rurais.

Na medida em que as cidades médias de Minas Gerais eram mais pesquisadas
e, consequentemente, mais conhecidas, outros temas passaram a ser igualmente
incorporados as pesquisas. Uma das primeiras constata¢des fundamentais, resultantes de
estudos comparativos entre as cidades mineiras de nivel intermediério, foi a de que o termo
“cidade média” ndo cobria apenas um tipo homogéneo de organismo urbano. A pesquisa
de Amorim Filho et al. (1982) mostrou que em Minas pelo menos quatro niveis desses
organismos urbanos podiam ser agrupados sob a denominacédo de “cidades médias”: as
capitais regionais ou polos regionais (na transicdo entre as médias e as grandes cidades);
as cidades medias de nivel superior; as cidades médias propriamente ditas; e, na transicédo
entre pequenas e médias cidades, os centros urbanos emergentes.

Em seguida, foram explorados outros temas igualmente importantes: o estudo dos
limiares demograéficos (inferiores e superiores), sobretudo das cidades médias, tendo por
base pesquisas realizadas ndo apenas em Minas e no Brasil, mas também em outros paises
sul-americanos e de outros continentes; desigualdades e desequilibrios socioeconémicos
intra e interurbanos (na escala brasileira, com a importantissima contribuicdo da Rede de
Pesquisadores sobre Cidades Médias - ReCiMe); e, desde as primeiras pesquisas, uma das
questdes mais importantes cientificamente e, paradoxalmente, uma das menos estudadas:
a da estrutura morfologico-funcional das cidades de nivel intermediario. A preocupagéo
com essa questao gerou a construgdo de um primeiro modelo da estrutura morfolégico-

funcional para as cidades médias mineiras publicado em 2005/2006.

Em termos pessoais, a primeira reflexao sobre o significado e o alcance fundamentais
dos estudos morfologicos em geografia foi-nos apresentada por Jean Borde, o saudoso
professor de Geografia Urbana da Universidade de Bordeaux lll, nos primeiros anos da



década de 1970. Dois pontos foram, entdo, enfatizados pelo mestre de Bordeaux.

Primeiramente, a constatagdo de que os estudos morfologicos, entdo levados a
efeito na Franca e na Alemanha, eram, pelo menos parcialmente, um prolongamento das
pesquisas de paisagens, uma das marcas mais duradouras da geografia classica franco-
germanica.

Em seguida, certas observag¢des que abririam um largo e duradouro caminho para
nossas pesquisas posteriores, entre elas, a de que, embora importantes por si mesmos,
os estudos morfolégicos ganhariam dimensdes muito mais abrangentes se estivessem
conectados com outras abordagens, também cruciais para a geografia e para quaisquer
outras disciplinas interessadas no espacgo. Entre essas outras abordagens, as quais se
referia o Professor Borde, quatro eram consideradas fundamentais: as da fungcédo, da
estrutura, do processo e do fluxo que, conectadas a forma acabam por constituir uma das
nogdes epistemoldgicas mais importantes para as pesquisas, académicas ou nao, isto é,
a de sistema.

Naquela ocasiéo, o Professor Borde indicou trés fontes bibliogréaficas basicas para o

estudo dos temas forma, fungéo, estrutura, processo e sistema:
- Henry Lefebvre (na Franga, em 1967);
- J. Eichenbaum e S. Gale (nos Estados Unidos, em 1971);
- Paul Villeneuve (no Canada, em 1972).

A partir de entéo, tivemos a convicgéo de que nos estudos urbanos, tanto no que diz
respeito a cada uma das cidades em sua organizagdo interna quanto no que se refere as
redes que as cidades, desde que conectadas duradouramente, podem formar entre si, as

pesquisas da morfologia urbana tém uma contribuicdo inestimavel a oferecer.

Trata-se, porém, de estudos de dificil concretizagdo, tendo em vista a crenga,
arraigada entre os geografos, de que a identificacdo e a compreensédo da organizagéo
morfolégico-funcional de qualquer cidade demandam a presencga do pesquisador em um ou
mais trabalhos de campo. Estes, por sua vez, vao se tornando cada vez mais complexos e
longos, a medida que as cidades estudadas tém dimensGes maiores. Essa dependéncia,
sem duvida, tem sido um dificultador para as abordagens geograficas da morfologia das
cidades, em especial quando outros aspectos como as fungdes e seu alcance e direcbes
séo incluidos na pesquisa.

No sentido da ndo superacao completa das abordagens de campo (que continuam
a ser, na visao deste prefaciador, as mais auténticas técnicas geograficas), o aparecimento
de técnicas de sensoriamento remoto e dos sistemas de informacgéo geogréfica (SIG) esta
abrindo novas fronteiras para os estudos morfolégicos em geografia e, particularmente, em

geografia urbana.

Entre outros, dois resultados positivos para a pesquisa geogréfica foram produzidos



pela implementagéo, cada vez maior entre os gedgrafos, de abordagens baseadas em
geotecnologias, como sensoriamento remoto, geoprocessamento, estatistica e modelagens
espaciais. Primeiramente, o volume imenso e a rapidez com que sao tratados os dados
numerosos das pesquisas; em seguida, a riqueza, para 0S pesquisadores, de uma
cartografia comparativa que ainda esta em seus inicios, mas que, certamente, ja comeca a
alcar a pesquisa geografica a patamares inimaginaveis até poucos anos atras. A presente
obra de Paiva, Sathler e Macedo, ao abordar questées morfoldgico-funcionais de cidades de
nivel intermediario em Minas, a partir de abordagens baseadas em fontes geotecnolégicas,
tem certamente papel pioneiro em termos do enriquecimento das abordagens usadas nas
pesquisas das cidades médias e dos demais niveis urbanos.

O livro que ora prefaciamos esta dividido em trés partes: a primeira esta voltada
para a fundamentacédo epistemolégica (teoria e método), sobretudo, no que diz respeito
ao processo de urbanizagédo no Brasil e aos estudos morfologico-funcionais de cidades de
nivel intermediario. A segunda parte se interessa pelos principais objetos da pesquisa, isto
€, as capitais regionais mineiras (ou polos regionais, como preferem os autores), situadas
no espaco polarizado por Belo Horizonte e identificadas na pesquisa Regides de Influéncia
das Cidades (Regic), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2007): Montes
Claros, Tedfilo Otoni, Governador Valadares, Conjunto urbano do Vale do Ac¢o, Juiz de
Fora, Divin6polis, Varginha e Uberaba. Ja a terceira parte, a mais longa do livro, contém
a descricdo e a discusséo dos resultados da pesquisa, sempre visando a compreensao
da morfologia das cidades pesquisadas, privilegiando os seguintes temas: densidade de
edificagdes e processo de periferizagdo. Porém, os leitores desta obra ficardo positivamente
surpresos com o nivel de detalhamento de informacdes geograficamente relevantes que
0s pesquisadores conseguiram com técnicas ndo presenciais de investigacdes em cidades

que possuem tecidos urbanos ja bastante complexos e diferenciados.

Os resultados encontrados representam contribuicbes significativas ao
aprofundamento de uma geografia, sempre em construgédo, dos niveis intermediarios das
cidades mineiras, mantendo, assim, vivo e dindmico o esfor¢o iniciado ha cinquenta anos no
Instituto de Geociéncias (IGC) da UFMG e continuado na PUC-Minas e, mais recentemente,
em numerosas outras universidades em Minas Gerais, inclusive em Diamantina.

No caso presente, estas contribuicbes se devem a trés jovens e promissores
académicos ligados, principalmente, a UFVJM, sediada na cidade de Diamantina (uma das
cidades médias mais relevantes do Centro-Norte de Minas Gerais), e ao IGC-UFMG, em
Belo Horizonte.

Douglas Sathler dos Reis, que tenho a satisfagdo de conhecer e de acompanhar ha
mais de dez anos, vem assumindo, juntamente com Guilherme Varajao (UFVJM), Beatriz
Soares (UFU), Nelson de Senna Filho (UNEC), Wagner Batella (UFJF), Yara Franca
(UNIMONTES), Marly Nogueira (UFMG), Ricardo A. Garcia (UFMG), entre outros, uma



das liderangas mais promissoras entre os ja numerosos estudiosos das cidades de nivel
intermediario em Minas Gerais.

Julio César Paiva e Diego Rodrigues Macedo tém, em comum, a formacgéo e a
experiéncia com as chamadas geotecnologias por meio do Programa de Pos-Graduagéo
em Analise e Modelagem de Sistemas Ambientais do IGC-UFMG. Sem a competente
participa¢do destes dois pesquisadores a ponte fundamental geografia/geografia urbana/
morfologia urbana/cidades médias/geotecnologias nao seria estabelecida. Por sinal, “pontes
epistemoldgicas” desse tipo sdo as que mais fizeram falta na fragmentacao paradigmatica
que caracterizou a geografia académica nas Ultimas décadas.

E por isso que pesquisas como a deste livro, ou, por exemplo, as da ReCiMe (em
outra matriz epistemolodgica) s&o sinais animadores de aproximacdes de abordagens
que, em func@o de uma leitura incompleta da obra de Thomas Kuhn, foram consideradas
incompativeis. Trabalhos como este, realizado por Paiva, Sathler e Macedo, além de
reforcarem uma tendéncia iniciada por Amorim Filho, Bueno e Abreu que, em 1982,
inauguraram o uso da Andlise Espacial no estudo das cidades médias mineiras, com
a aplicagdo de uma ACP, ao lado de trabalhos de campo intensivos contribuem para o
renascimento das esperancas daqueles que sonham com uma geografia reunificada
epistemologicamente e cada vez mais importante para a Terra e a Humanidade, neste
alvorecer do século XXI.

Oswaldo Bueno Amorim Filho!

1 Doutor em Geografia (Université de Bordeaux Ill — 1973). E professor titular aposentado da UFMG. Atualmente é
professor do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia da PUC-MG, na area de Tratamento da Informagao Espacial.
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INTRODUCAO

Redes urbanas equilibradas e bem estruturadas apresentam centralidades com
funcdes intermediadoras entre cidades de menor porte (demografico, econdmico e funcional)
e aquelas posicionadas no topo da hierarquia urbana regional (grandes cidades, capitais
estaduais e regides metropolitanas). Nesse sentido, os polos regionais, caracterizados
pela alta capacidade de absorver fluxos demogréaficos e socioeconémicos e, em varios
casos, por um conjunto de amenidades socioambientais, assumem um papel chave na
articulacdo e na intermediacéo de fluxos de diversas naturezas (materiais e imateriais) nas
redes urbanas do pais, principalmente a partir da década de 1980 (ANDRADE E SERRA,
2001; PEREIRA E LEMOS, 2004; SPOSITO, 2010).

Em Minas Gerais, estado com economia diversificada, que abriga um expressivo
estoque populacional, os polos regionais se desenvolveram com maior intensidade a
partir da década de 1970 cujos planos, na esfera nacional e estadual, apontavam para a
necessidade de uma articulagéo urbana mais efetiva no estado (GARCIA E NOGUEIRA,
2008). Nos anos posteriores, um conjunto de cidades mineiras ampliaram significativamente
sua capacidade de absorcdo de fluxos e demandas socioeconémicas, consolidando
funcdes de comando e estabelecendo dindmicas e relagbes proprias com outras cidades
em suas areas de influéncia. Em alguns casos, tais relagdes extrapolaram os préprios
limites estaduais (AMORIM FILHO et al., 2007).

De forma geral, os estudos pautados no papel intermediador dos polos regionais e
das cidades médias estdo focados na capacidade de articulagdo e comando das diversas
funcionalidades urbanas estabelecidas nestas cidades. No entanto, poucos estudos
trazem analises consistentes sobre a morfologia urbana, explorando aspectos intraurbanos
associados ao papel intermediador de fluxos no ambito regional. Neste livro, demonstramos
que compreender os processos de produgdo e modificagdo da forma urbana é de grande
importancia para se conhecer a fungéo e o alcance da cidade em sua rede urbana. Este
tipo de analise subsidia acdes mais acertadas por parte dos planejadores e gestores das
cidades, que poderao agir com maior propriedade na formulacéo e execugao de projetos
que buscam transformacgbes urbanas internas e, também, nas relagbes externas das
cidades. A abordagem morfol6gica e funcional se torna especialmente importante nos polos
regionais, que possuem papéis extremamente relevantes no equilibrio das redes urbanas e
na articulacao e intermediacdo de fluxos materiais e imateriais nas suas areas de influéncia
(DEL RIO, 1990; MOUDON, 1997; AMORIM FILHO, 2018).

Dentre as anélises morfolégicas que exploram a implosdo (adensamento) e
a exploséo (espraiamento da logica e da estrutura urbana) das cidades, as avaliagdes
do crescimento das periferias continuas e descontinuas, ndo apenas das regibes
metropolitanas, mas também dos polos regionais, sédo de grande relevancia na academia e
no campo das politicas publicas. Nos polos regionais do pais, os anos 2000 foram marcados



pelo significativo crescimento de areas periféricas organizadas (dotadas de infraestrutura
e de padrdo construtivo adequado) e desorganizadas (marcadas pela precariedade nas
condicbes de reproducdo da cidade) (ROLNIK, 2010; MAIA, 2014). Em Minas Gerais,
embora existam alguns esfor¢cos para se compreender a dindmica destas areas, os
estudos!' sobre a dindmica periférica de polos regionais séo, de modo geral, incipientes. A
maior parte das investigacdes sobre os processos de periferizagcdo estdo relacionadas as
metrépoles e regides metropolitanas. Na literatura, esta lacuna deve ser preenchida, diante
da urgéncia na promog¢éo de readequacgdes e redirecionamentos em prol de uma cidade
inclusiva e capaz de atuar como um né de equilibrio nas dindmicas territoriais do estado.
Para se ter, plenamente, o direito a cidade, precisa-se, antes de tudo, conhecer a cidade.

O presente livro esta focado nas analises dos polos regionais mineiros que estdo na
area de influéncia da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), conforme definicdo
do estudo “Regides de Influéncias das Cidades - Regic” (IBGE, 2007), que apresentou uma
minuciosa hierarquizacao e classificacdo oficial das cidades que compdem toda a rede
urbana do territério nacional. Diante disso, buscamos identificar e compreender a morfologia
urbana funcional e as caracteristicas territoriais, socioeconémicas e demograficas dos
vetores de expanséo urbana periférica dos distritos sede dos polos regionais? de Minas
Gerais (Divinépolis, Governador Valadares, Ipatinga - Coronel Fabriciano - Timéteo, Juiz de
Fora, Montes Claros, Te6filo Otoni, Uberaba e Varginha), com base em imagens de satélites
e dados divulgados nos dois ultimos Censos Demograficos (2000 e 2010). A metodologia
adotada neste livro foi desenhada para que seja possivel caracterizar a morfologia urbana
funcional dos distritos-sede dos polos regionais, através da modelagem espacial de dados
censitarios em escala intraurbana e, também, quantificar e qualificar o crescimento urbano
das areas periféricas dos distritos-sede dos polos regionais mineiros. Apesar desse foco, é
importante ressaltar que a metodologia pode ser aplicada em cidades de diferentes niveis
hierarquicos, desde que estejam disponiveis dados socioeconémicos e espaciais, como 0s

produzidos pelo IBGE nos censos, além de imagens de satélite.

Como problemas urbanos e socioespaciais, o estudo demonstra que uma morfologia
funcional desequilibrada pode gerarum conjunto de complicagées no que se refere aharmonia
e a funcionalidade da cidade, principalmente, em relagdo as demandas socioeconémicas
internas. Além disso, o crescimento desorganizado das periferias pode causar e/ou agravar
problemas socioambientais e socioeconémicos ligados ao aumento das demandas por
infraestrutura hidrica, energética, viaria e sanitaria, bem como problemas relacionados
ao avancgo da degradagdo ambiental e da segregacao socioespacial. Consequentemente,
os problemas identificados, neste estudo, provocam um aumento na responsabilidade do
Estado e do poder publico, em varios niveis, para suprir essas demandas e corrigir as

1 Por exemplo: Lopes e Ramires (2009), Sathler et al. (2015) e Branquinho (2016).
2 Consideradas Capitais Regionais de nivel B e C diretamente ligadas a Belo Horizonte segundo o IBGE (2007). Maio-

res detalhes - (ltima sec¢é&o da Parte I.



distor¢cbes geradas pelos desequilibrios e pelo crescimento desordenado destas cidades.

Como premissas, afirma-se que é importante explorar os aspectos morfolégicos,
funcionais, demograficos, socioecondmicos e estruturais dos polos regionais, uma vez
que a organizagao dessas cidades influencia ndo apenas na experiéncia do cidaddo, mas
também, na capacidade de articulagdo regional destes polos com impactos em toda area
de influéncia. Portanto, este tipo de analise possui uma repercussdo multiescalar, ndo
se traduzindo apenas em reflexdes sobre os fenémenos observados dentro da cidade.
Ademais, as variagbes nas demandas domiciliares inerentes as mudangas na estrutura
etaria, conforme os ciclos de vida domiciliar,®> também carecem de profunda avaliagéao,
uma vez que pressionam o déficit habitacional e imprimem ritmos distintos de crescimento
periférico.

3 A medida que a idade avanga, o individuo atravessa etapas do ciclo de vida que alteram suas preferéncias quanto &

localizagao domiciliar (CAMPOS, 2018).
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O PROCESSO DE UR'BANIZA(;AO NO BRASIL: A CONCENTRA(;AO
INDUSTRIAL E DEMOGRAFICA

A urbanizacdo brasileira é um dos processos socioespaciais mais intensos e
significativos da historia urbana mundial. Atransformacédo de uma nagéo predominantemente
agricola para um pais de expressivas bases demogréficas e industriais urbanas ocorreu
em apenas quatro décadas, o que despertou o interesse de diversos pesquisadores e
estudiosos do espacgo urbano (SANTOS, 1993; DINIZ, 1993; BRITO, 2006; CARDOSO et
al., 2011; UNITED NATIONS, 2012).

De modo geral, até o inicio do século XX, a rede urbana brasileira era desarticulada,
desequilibrada e apresentava conexdes frageis por conta da precariedade dos sistemas de
transporte e comunicagéo, tendo em vista a enorme extenséo territorial do pais e as suas
particularidades econémicas e geograficas. Em 1920, o Brasil possuia 30,6 milhGes de
habitantes, dos quais apenas trés milhdes viviam em éareas urbanas, a maioria concentrada
em cidades da Regido Sudeste que formavam os principais centros emergentes do pais.
Até esse periodo, as atividades econdmicas nacionais estavam ligadas basicamente ao
setor primario, com destaque para a producdo de cana-de-agucar e café, além da extracéo
mineral (SANTOS, 1993; BRITO 2006; BRITO E PINHO, 2012).

As intensas transformacgbes pelas quais passaram a sociedade, a economia e o
territorio brasileiro iniciaram na década de 1930, e se consolidaram na segunda metade
da década de 1950. O Brasil foi palco de um rapido crescimento da economia urbano-
industrial, com a expanséo dos sistemas de transporte e comunica¢éo, sobretudo a partir
do Plano de Metas do Governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) (BRITO, 2006). A
partir da segunda metade do século XX, o processo de urbanizacdo no Brasil foi ainda
mais intenso, pois houve uma forte relag@o entre a industrializacdo e o esvaziamento do
meio rural (CARDOSO et al., 2011; BRITO E PINHO, 2012). Entre as décadas de 1940
e 1980, a populagdo urbana brasileira saltou de 12,8 para 80,4 milhdes de habitantes, o
que representa um aumento no grau de urbanizagédo do pais de 31,2% para 67,3% (IBGE,
1940; 1980) (Tabela 1).

Apesar das taxas de fecundidade ainda estarem altas entre as décadas de 1940
e 1980, foram as migragdes internas, as grandes responsaveis pelo acelerado processo
de crescimento da populagéo urbana. Estima-se que no auge do periodo migratério, entre
1960 e final dos anos de 1980, sairam do campo para as cidades cerca de 42 milhdes de
pessoas (considerando também os efeitos indiretos da migrag¢éo, ou seja, os filhos tidos
pelos imigrantes do campo nas cidades) (BRITO, 2006; BRITO E PINHO, 2012).




Grau de Incremento Taxa de

A Populacio Populagi
no base Populagio  Populagdo urbanizacdo populacional Fecundidade

Censo total urbana

(%) anual médio Total
1940 41.236.315 12.880.182 31,24 - 6,16
1950 51.944.387 18.782.891 36,16 590.271 6,21
1960 69.930.293 31.214.700 44,64 1.243.181 6,28
1970 93.139.037 52.084.984 55,92 2.087.028 5,76
1980 119.502.716 80.436.419 67,31 2.835.144 4,35
1991  146.825.475 110.990.990 75,59 2.777.688 2,89
2000  169.544.443 137.697.439 81,22 2.967.383 2,38
2010  190.755.799 160.925.792 84,36 2.322.835 1,90

Tabela 1: Populagéo total e urbana, grau de urbanizacéo, incremento médio anual e taxa de
fecundidade total da populagéo brasileira entre 1940 e 2010

Fonte: Censos Demogréficos (IBGE, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010).

Ocorrido no periodo de 1950 a 1980, o éxodo rural esta diretamente ligado as politicas
estatais de concentracdo de capital e as politicas de industrializacdo para substituicao
de importacdo de bens duraveis, especialmente, em Sao Paulo. Ainda, a mecanizacéo
agricola diminuiu os postos de trabalho no campo, dissolvendo a logica da agricultura
familiar e limitando as oportunidades econémicas para a populacéo rural. Atraidas por um
novo mercado de trabalho do tipo urbano industrial, as populagbes do campo migraram
para as cidades em busca de melhores oportunidades de trabalho e qualidade de vida
(ALVES et al., 2011; MATOS, 2012; FONSECA et al., 2015).

Nesse contexto, a urbanizagdo brasileira ndo foi uniforme em todas as regibes
que compbem a federagdo, concentrando-se principalmente nos estados das Regibes
Sudeste e Sul (SANTOS, 1993; CARDOSO et al. 2011). Além disso, os dados censitarios
demonstram que houve concentrac&o da populagédo urbana em cidades maiores que 100
mil habitantes (IBGE, 1970). Este processo de concentracgéo inicia-se a partir da década de
1950, cresce rapidamente e, ja em 1970, mais de um terco da populagéo do pais residia em
centros acima de 500 mil habitantes (Tabela 2).

Tamanho das

cidades 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
(n° habitantes)
<20 mil 46,82 3878 33777 2692 2136 1934 1881 17,13

20 a 50 mil 941 13,01 11,61 12,04 1140 1244 1149 1183
50 a 100 mil 765 880 957 780 1050 1023 10,57 993
100 a 500 mil 1555 1343 16,06 19,59 2192 2443 26,11 2734

> 500 mil 21,57 2592 29,00 33,65 3483 33,55 33,01 3378

Tabela 2: Distribuicdo da populacdo urbana de acordo com o
tamanho das cidades em % (1940-2010)

Fonte: Censos demogréficos (IBGE, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 e 2010).
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As cidades milionarias, termo utilizado por Milton Santos (1993), saltaram de duas
em 1960 para onze em 1980, indicando uma nova fase da metropoliza¢do brasileira.
O termo metropolizagéo se refere ao surgimento das metropoles e dos aglomerados
metropolitanos, cidades e regides com milhdes de habitantes que concentravam a maior
parte das atividades econémicas e industriais do pais. No Brasil, segundo Ribeiro et al.

(2011, p. 183), “[...] tivemos uma urbanizagéo rapida e uma metropoliza¢ao precoce”.

A urbanizacdo e a metropolizagdo, da forma como ocorreram no Brasil, vieram
acompanhadas de graves problemas urbanos, estruturais, socioeconémicos e ambientais,
criando deseconomias de aglomeragéao. Avioléncia, a polui¢do, a precariedade no transporte
€ em outros servigos urbanos, assim como o elevado pre¢o da terra nas maiores cidades do
pais, impulsionaram o surgimento de novas tendéncias, agora diretamente relacionadas a
desconcentracdo urbana, industrial e demogréfica, e ao surgimento de novas centralidades
na rede urbana brasileira (DINIZ, 1993; MONTE-MOR, 1994; SILVA E TRAVASSOS, 2008;
RIBEIRO et al., 2011).

Assim, o acelerado e concentrado processo de urbanizacdo no Brasil foi
determinante para a formacao social e territorial do pais, principalmente, a partir dos anos
de 1950. O territério e a sociedade, de modo geral, passaram por transformagbes que
consolidaram sua condi¢do urbana moderna. O ambiente urbano, com destaque para as
metrdpoles, passou a concentrar as atividades econdmicas mais importantes e a abrigar
a grande maioria da populagéo. Entretanto, os problemas gerados por essas intensas
transformag@es impulsionaram o surgimento de novas tendéncias nos fenémenos urbanos,
principalmente, a partir da década de 1980.

DINAMICA URBANA E A EMERGENCIA DE NOVAS
ESPACIALIDADES NO BRASIL

A concentragdo urbana e industrial, principalmente na Regido Sudeste, comeca
a declinar no fim da década de 1970, quando o governo brasileiro inicia politicas de
desenvolvimento econ6mico, urbanizagdo e integracdo do interior do pais. Dessa forma,
as mudancgas, na concepgdo do territério nacional, também causaram impactos na
dindmica demografica e migratéria, diante do processo de desconcentragcdo demografica
em curso (RIBEIRO et al., 2011; MATOS, 2012). A partir da década de 1980, nota-se a
desconcentracdo dos investimentos industriais, econdmicos e estruturais no pais, sobretudo
por conta de politicas estatais e das estratégias de empresas de capital privado (ROCHA,
2000; RIBEIRO et al., 2011; MATOS, 2012). A década de 1980 também foi marcada pela
intensificacéo da expanséo das periferias nas regides metropolitanas mais consolidadas do
pais (BRITO E PINHO, 2012).

Com o processo de desconcentracdo econdmica e demogréfica, novas cidades



e redes urbanas comecaram a ganhar destaque no territério nacional. Diante disso,
devemos compreender a distribuicdo da populagéo no territério, sob uma perspectiva
regional, avaliando, sobretudo, a formagéo e a consolidagdo de redes urbanas no pais.
Matos (2012) define rede urbana como um conjunto de localidades ou municipios,
hierarquicamente distribuidos no territério, com fun¢des urbanas articuladas por meio dos
sistemas tradicionais de transportes (rodoviarios, ferroviarios, hidroviarios e aéreo) e por
sistemas digitais de trocas de recursos e informacgdes. No caso brasileiro, os processos de
desenvolvimento industrial e econdémico, iniciados na década de 1930 e consolidados em
1950, foram os principais responsaveis pelas estruturas que deram suporte a essa nova
rede. Matos (2005) assinala que, especialmente a partir da década de 1980, os maiores
centros demograficos e econémicos passaram a se articular com grandes cidades no interior
dos estados que se tornaram polos regionais. Ainda, percebemos o surgimento de novas
espacialidades de porte econdmico, demografico e funcional intermediario, sobretudo nos
eixos mais dindmicos do pais. Essas grandes cidades do interior (polos regionais) e estes

centros de menor porte econdmico séo tratadas, na literatura, como “cidades médias”.

Conceitualmente, as cidades médias apresentam diferentes abordagens, visto que
as dimensdes e a heterogeneidade das redes urbanas e do territério nacional dificultam
uma classificagdo padronizada (SPOSITO, 2009). Devemos entender que o tamanho
populacional é apenas um item a ser analisado, para a definicdo e classificacdo de
uma cidade na rede urbana. A partir da influéncia dos estudiosos franceses, a exemplo
de Joseph Lajugie (1974), Sposito (2010, p. 6) define as cidades médias como “aquelas
que desempenham papéis de ligacédo, de intermedia¢do entre as pequenas e as maiores
cidades, sem desprezar o tamanho populacional no nivel de analise, pois existe estreita
relacéo entre quantidade e qualidade das dindmicas e processos”. Nesse sentido, Garcia
e Nogueira (2008, p. 7) afirmam que essa classificagdo esta relacionada com a “[...]
complexidade funcional adquirida pela cidade, a posi¢cdo que ela ocupa na hierarquia da
rede urbana de sua regido e, finalmente, ao papel que desempenha no circuito econémico
regional”.

Os estudos das cidades médias devem, necessariamente, incorporar ao seu
escopo metodoldgico, estratégias alinhadas com a definicdo conceitual, que destaca o
papel intermediador de fluxos materiais e imateriais dessas centralidades. Caso contrario,
as definicbes conceituais e o arcabougo tedrico construido oferecera pouco suporte aos
possiveis exercicios empiricos. Na literatura, tem sido recorrente encontrar trabalhos
ancorados na defini¢cdo de “cidades médias”, trazendo abordagens metodolégicas que pouco

ou nada contribuem com o entendimento do papel intermediador dessas centralidades.

No contexto da expansédo e desenvolvimento das cidades médias no Brasil, a
pesquisa pioneira realizada por Amorim Filho (1973) trouxe importantes contribuicbes para
a compreensdo deste novo tipo de centralidade, através do estudo geografico detalhado



da cidade de Formiga e de suas ligagbes regionais no estado de Minas Gerais. Nos anos
1970, Amorim Filho j& chamava ateng¢édo para a necessidade de fortalecimento dos nos
de articulagédo posicionados entre as metropoles, as pequenas cidades e as zonas rurais
brasileiras. Estes n6s seriam fundamentais para que fluxos demograficos e econémicos que
esgotavam as pequenas cidades e hipertrofiavam os grandes centros fossem interrompidos
ou pelo menos subtraidos (AMORIM FILHO, 1973; 2015).

Torna-se imprescindivel fazer uma clara distingdo do que seria cidade média e
polo regional. O polo regional € uma cidade grande ou uma cidade média de hierarquia
superior, presente no interior e com alta capacidade de articulagéo do territério. Apesar de
distante da realidade urbana das regides metropolitanas tradicionais, os polos regionais
se diferenciam significativamente das centralidades que assumem um papel intermediador
em um nivel hierarquico inferior (cidades médias propriamente ditas), tendo em vista seus

aspectos demograficos, econdmicos e funcionais.

Enquanto as deseconomias de aglomeracdo atuavam na reducdo das taxas
de crescimento demografico das metropoles, os polos regionais e as cidades médias
posicionadas em uma hierarquia inferior, na década de 1980, apresentavam (e ainda
apresentam) um conjunto de caracteristicas e amenidades que atraiam (e ainda atraem)
atividades econd6micas e pessoas. Estas novas espacialidades se tornaram alternativas
viaveis as metrépoles (ANDRADE E SERRA, 2001). Nessas cidades, as amenidades
presentes, de forma geral, estdo diretamente relacionadas aos menores indices de
violéncia, a maior fluidez do transito, ao menor preco da terra, aos menores indices de
poluicdo e de degradacdo ambiental, a acessibilidade aos centros de bens e servigos,
dentre outras, que acabam por proporcionar melhor qualidade de vida aos seus habitantes,
quando comparadas com as metrépoles (PEREIRA E LEMOS, 2004).

A formacéo e a proliferagcdo de polos regionais e de cidades médias propriamente
ditas séo reflexo de expressivas transformagdes socioespaciais e econémicas pelas quais
o territorio nacional foi submetido a partir da segunda metade do século XX, provocando a
necessidade e a complexificagcdo de sua organizacao espacial.

FORMAGCAO E CRESCIMENTO DOS POLOS REGIONAIS MINEIROS

No estado de Minas Gerais, recorte realizado para esta pesquisa, a importancia e a
preocupacgéo com a estruturagéo de polos regionais e de outras cidades médias de hierarquia
inferior, manifestaram-se, com mais intensidade, a partir dos Planos de Desenvolvimento
elaborados pelo governo estadual e 6rgaos contratados entre 1975 e 1978 (p. ex. Minas
Gerais, 1975; FJP, 1977A; 1977B; 1978). Minas Gerais, estado com grande contingente
populacional e com enorme potencial e diversidade de atividades econdmicas, necessitava
de politicas que incentivassem o desenvolvimento urbano e a integragédo de suas cidades



(AMORIM FILHO, 1978; GARCIA E NOGUEIRA, 2008).

Nesse contexto, cidades como Uberlandia, Juiz de Fora, Governador Valadares,
Ipatinga, Montes Claros e Divindpolis se consolidaram, impulsionadas por diversos fatores
geograficos, socioeconémicos e politicos, tornando-se centros no comando de suas regides
e estabelecendo relagbes e dindmicas proprias. Diante disso, essas centralidades passaram
a exercer uma fungdo de comando nas suas respectivas areas de influéncia, articulando
cidades médias de hierarquia inferior, pequenas centralidades e zonas rurais a centros
metropolitanos regionais e nacionais (AMORIM FILHO et al., 2007; GARCIA E NOGUEIRA,
2008). O desenvolvimento destas cidades, como polos regionais e a crescente capacidade
de retencdo e atracdo demografica, criaram novas alternativas locacionais, contribuindo
fortemente para a desconcentragdo econdémica e demografica do estado (UMBELINO E
MACEDO, 2006).

Otrabalho elaborado pelo IBGE na primeira década dos anos 2000 trouxe importantes
contribuicdes para a compreenséo da rede urbana brasileira do fim do século XX e inicio do
XXI. O Regibes de Influéncias das Cidades (Regic), apresentou uma nova' hierarquizagédo
e classificagéo oficial das cidades que compdem toda a rede urbana do territério nacional.
Dentre os niveis definidos?, destaca-se a Capital Regional, que sdo cidades que possuem
capacidade de gestdo no nivel inferior ao das metrépoles, mas que apresentam areas
de influéncia de &mbito regional, sendo referidas como o destino para um conjunto de
diversas atividades por um grande numero de municipios (IBGE, 2007). Nesse nivel, as
cidades supracitadas, juntamente com Varginha, Uberaba, Te6filo Otoni e Pouso Alegre
se consolidam como as principais capitais regionais de Minas Gerais, ou polos regionais,
como preferimos denominar (Figura 1).

1 Em 1972, o IBGE elaborou a Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas, que objetivava, dentre outros aspec-
tos, definir uma hierarquia de divisdes territoriais e de cidades. Esta divisdo foi pioneira e serviu de base para posteriores
estudos relacionados a diviséo regional, hierarquizagdo e classificagdo da rede urbana brasileira (DINIZ e BATELLA,
2005).

2 Hierarquia urbana brasileira segundo o Regic: Grande Metrépole Nacional (Sao Paulo); Metrépole Nacional (Rio de
Janeiro e Brasilia); Metrépole (Belo Horizonte, Goiania, Salvador, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Fortaleza, Belém e
Manaus); Capital Regional A (11 cidades), Capital Regional B (20 cidades), Capital Regional C (39 cidades); Centro
Sub-regional A (85 cidades), Centro Sub-regional B (79 cidades); Centro de Zona A (192 cidades), Centro de Zona B

(364 cidades); Centro Local (demais 4.473 cidades) (IBGE, 2007).
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Figura 1: Regido de influéncia dos centros urbanos mineiros.

Fonte: Regic (IBGE, 2007).

MORFOLOG!A URBANA DOS POLOS REGIONAIS E
CIDADES MEDIAS DE MINAS GERAIS

Dentre os vérios tipos de estudos urbanos, as pesquisas sobre morfologia se
destacaram na literatura especializada a partir do século XX, reunindo uma diversidade
de contribuicdes teéricas, disciplinares, linguisticas e metodolégicas (GAUTHIER E
GILLILAND, 2005; LO, 2007). A morfologia urbana, de acordo com Moudon (1997, p. 3),
“é o estudo da cidade como habitat humano, e os morfologistas analisam a evolugdo da
cidade desde o seu assentamento até as subsequentes transformacgdes, identificando e
dissecando os seus varios componentes.” Para Vicente Del Rio (1990), de forma mais
sucinta, a “[...] morfologia urbana € o estudo analitico da produgéo e modificagdo da forma
urbana no tempo.” (DEL RIO, 1990, p. 172).

De acordo com Bertini (2011), a forma da cidade e a sua organizacédo espacial
interna dependem de alguns fatores, como topografia, presenca de cursos d’agua, areas
de preservacao, presenca de eixos ou entroncamentos rodoviarios, usos da terra, além
da posi¢do hierarquica da cidade na rede urbana. Outro ponto que esta diretamente
relacionado com os aspectos morfologicos das cidades é a divisédo social. Nesse sentido,
0 espago urbano reproduz a divisdo da sociedade em classes, sendo um reflexo da
sociedade. Nesse contexto, os fatores citados criam divis6es funcionais na cidade, como
areas comerciais, de servicos, industriais, residenciais, de lazer, de protecdo patrimonial
e ambiental, para expansoes futuras, entre outras. Ademais, estes fatores criam relagbes
entre as diversas areas da cidade, determinando a existéncia de fluxos de produtos e



pessoas (BERTINI, 2011).

No Brasil, Amorim Filho realizou pesquisas pioneiras no ambito da morfologia
urbana, investigando cidades de porte demogréafico, econémico e funcional inferior as
grandes metropoles. Para o autor, o “estudo morfolégico é indispensavel ndo apenas
como critério de classificagcdo das cidades médias, mas também de grande significado em
qualquer analise da geografia das cidades contemporaneas em geral.” (AMORIM FILHO,
2005, p. 45). Além disso, através da morfologia é possivel conhecer a fungdo e o alcance
da cidade em sua rede urbana (AMORIM FILHO, 2018).

Na década de 1970, Amorim Filho (1976) identificou e classificou cidades mineiras
sob dois conjuntos de analise. O primeiro esta relacionado as interagdes externas e
regionais, € o segundo a estrutura interna e a organizagdo morfologica funcional. Em
relacdo ao segundo conjunto, trata-se da organizagdo dos espacgos urbano e intraurbano
das cidades, identificando suas fungdes socioecondmicas e espaciais e suas relagdes com
suas regides de influéncia (AMORIM FILHO, 1976).

Com base em todo um arcabougo de pesquisas realizadas a partir da década
de 1970, Amorim Filho desenvolveu um primeiro modelo intitulado “As grandes divisGes
morfologico-funcionais de uma cidade de porte médio”. Este modelo sintetiza a estrutura
morfolégica funcional das cidades médias mineiras. Como metodologia principal para sua
construgéo, foram realizadas inUmeras pesquisas de campo em diversas cidades de Minas
Gerais. Segundo o autor, desse nivel hierarquico, mais de 100 cidades foram visitadas,
abrangendo todas as regides geograficas do estado. Desse total, duas foram objetos de
andlises mais detalhadas, rua por rua e casa por casa, considerando as caracteristicas das
mesmas: Formiga (1973) e Patos de Minas (1976 e 1978).

A partir de estudos posteriores (1982, 1984, 1990, 1996, 1998, 2000, 2002 e
2003), Amorim Filho (2005) novamente com base em observagbes in loco, desenvolve o
modelo geocartogréafico baseado no critério de zoneamento morfolégico-funcional (SENA
FILHO, 2006) (Figura 2). Apesar das diferencas e da enorme diversidade em relacdo as
caracteristicas das paisagens destas cidades, o modelo desenvolvido tem alta aplicabilidade
para a compreensédo da morfologia urbana e da dindmica funcional das cidades médias
mineiras (AMORIM FILHO, 2018).




Figura 2: Modelo morfolégico funcional da cidade média mineira.
Fonte: Amorim Filho (2005).




O zoneamento morfolégico funcional é descrito por Amorim Filho (2005, p. 61) da

seguinte forma:

«  Zona Central: Centro principal bem definido funcionalmente (forte presenca
de equipamentos “raros”, de alcance regional); diferencia¢do funcional inter-
na; paisagem e morfologia tipicas (constru¢cdes em altura; maior densidade de
construcdes; forte movimento de veiculos e de pessoas, animagdo); funcao re-
sidencial superada pelas fungées terciarias; centro com polarizagéo pelo menos
microrregional, podendo alcangar o nivel regional de polarizacéo.

« Zona Pericentral: Extensa espacialmente; fungéo residencial predominante;
presenca de subcentros especializados ou polifuncionais (estes ultimos peque-
nos), ao longo dos eixos, de pragas e de entroncamentos; diferenciagdo mor-
fologica e paisagistica em fungéo de diferengas socioeconémicas; presenca
de equipamentos especiais como hospitais, universidades, casernas, esta¢des
rodoviarias, ferroviarias etc.

+  Zona Periférica: De dois tipos: continua (como prolongamento da zona pericen-
tral) e descontinua, ou polinuclear, formada por loteamentos (unidades organi-
zadas) ou “vilas” (desorganizadas e, em certas regibes, verdadeiras favelas);
presenca de subcentros polifuncionais bem modestos (comércio e servigos de
vizinhanca) e de alguns subcentros especializados; extensdo proporcional ao
nivel hierarquico e tamanho da cidade.

+  Zona Periurbana: Presenca de uma zona de transicdo urbano rural mais ou
menos extensa, e que se confunde, nas imediagbes da cidade, com a periferia
polinuclear e descontinua; presenca de alguns equipamentos terciarios pon-
tuais; aumento das casas de campo, de clubes campestres e hotéis-fazenda;
diminuicéo das fazendas e aumento das pequenas propriedades com produtos
para a cidade média.

A partir de um modelo, a delimitacédo e a qualificacédo das zonas da cidade permitem
identificar, de forma didatica, sua estrutura atual, além de elaborar reflexdes sobre seu
processo de formagdo. O modelo proposto por Amorim Filho (2005) é interessante
porque permite o desenvolvimento de analises entre realidades distintas, além de ser um
instrumento eficiente no estudo de determinadas caracteristicas da morfologia funcional da
cidade média. Nessa linha, diversos pesquisadores o aplicaram em estudos que buscavam
identificar a configuragdo e as caracteristicas intraurbanas de suas cidades. Destacam-
se: Sena Filho (2006), em sua tese sobre Caratinga, Manhuagu e Vigosa; Amoni e Diniz
(2008) sobre a cidade de Bardo de Cocais; Botelho (2007) em sua tese sobre Araxa, e
Sathler et al. (2015) em seu estudo sobre a dindmica urbana de Diamantina. Este ultimo,
além dos métodos de Amorim Filho (2005) (observagdes in loco), utilizou ferramentas de
geoprocessamento e imagens de satélite para elevar o grau de precisdo para definicéo e

delimitagdo do zoneamento morfoldgico funcional.

Este modelo também oferece subsidios para a compreensédo da realidade espacial



de cidades que estdo em um nivel hierarquico superior as cidades médias propriamente
ditas: os polos regionais, ou seja, cidades médias posicionadas entre as grandes
metrépoles/capitais estaduais e os centros de porte intermediario em nivel hierarquico
inferior. Examinando as caracteristicas intraurbanas dos polos regionais, a identificagdo
do centro, da zona pericentral, dos subcentros, das periferias continuas e descontinuas,
organizadas e desorganizadas, revelam aspectos espaciais essenciais. Diante do tamanho
demogréfico e da dimenséo espacial dos polos regionais, & necesséario buscar recursos
metodoldgicos que permitam a automatizacdo dos processos de identificacdo e de leitura
dos aspectos morfolégicos e funcionais dessas cidades.

A FORMAQAO DE PERIFERIAS NOS POLOS REGIONAIS
E CIDADES MEDIAS

Nas ultimas décadas, o modelo de expansdo das grandes cidades brasileiras
esteve ancorado no processo de periferizagdo (SPOSITO, 2004; SILVA, 2007). Em uma
perspectiva urbanista, Rolnik (2010) define periferia como um produto do modelo de
desenvolvimento urbano que se deu a partir dos anos de 1980, e que privou as faixas de
menor renda de condi¢des basicas de urbanidade e de insercao efetiva a cidade. J4 em um
contexto geografico, a mesma autora define periferia urbana como areas ou loteamentos
mais distantes do centro da cidade, mas que, normalmente, na realidade brasileira, séo
marcadas, notadamente, pela precariedade e pela falta de assisténcia, do que pela propria
localizac&o.

Nas duas ultimas décadas, as periferias no Brasil tém se transformado e se tornado
mais heterogéneas socialmente, apesar de ainda serem, em boa parte, espacos de pobreza
e privacdo. Seguindo as mdltiplas caracteristicas e desdobramentos das cidades, hoje &
possivel encontrar condominios de alta renda em areas periféricas e “periferias” em areas
nobres das cidades. Portanto, atualmente faz mais sentido falar de periferias (no plural)
(MARQUES, 2010; ROLNIK, 2010).

Assim, o processo de periferizacdo é alimentado pelo crescimento rapido das franjas
urbanas, muitas vezes desordenado e associado a segregacéo espacial das classes de
menor renda e a falta de infraestrutura urbana basica. Ao mesmo tempo, é alimentado pela
autossegregacéo das classes mais ricas em busca de uma vida mais tranquila, proxima
da natureza e distante dos problemas urbanos (VALLADARES, 1994; MENDONCA et al.,
2004; BARROS, 2012).

No ambito dos polos regionais, apesar de exibirem algumas particularidades
socioespaciais, o espraiamento e o padrdo de ocupagdo centro-periferia também séo
predominantes em suas morfologias (MAIA, 2014). Nesse contexto, 0 modelo proposto

por Amorim Filho, que classifica as zonas periféricas das cidades médias mineiras como



continuas e descontinuas, também cria subclasses organizadas ou desorganizadas, de
acordo com as caracteristicas do desenho e dainfraestrutura urbana dessas areas (AMORIM
FILHO, 2005). Entretanto, apesar da proposta de Amorim Filho sobre a caracterizagdo
das dindmicas das periferias das cidades médias, especialmente as mineiras, a literatura
ainda é incipiente, existindo poucos estudos destinados a compreender sistematicamente
estes espacos, tanto nas cidades médias propriamente ditas, como nos polos regionais
mineiros (p.ex. Lopes e Ramires, 2009; Sathler et al., 2015; Branquinho, 2016). A maioria
dos trabalhos realizados por estudiosos do espago urbano se referem ao crescimento,
evolugédo e caracterizagéo das periferias das grandes metropoles e respectivas regibes
metropolitanas (p.ex. Marques e Bichir, 2002; Souza e Brito, 2008; Alves et al., 2010; Ritter,
2011; Canettieri, 2014). Nesse sentido, & necessario um maior esforgco para se compreender,
com maior profundidade, a dindmica das areas periféricas dos polos regionais mineiros,
que atraem e oferecem uma série de atividades e servigcos que os tornam cada vez mais
importantes e mais complexos.

GEOTECNOLOGIAS COMO FERRAMENTAS DE ANALISES URBANAS

As geotecnologias, conjunto de tecnologias para coleta, processamento, analise
e oferta de informagcbes geograficas, se destacam como importantes ferramentas de
diagnéstico nas analises espaciais e ambientais (ROSA, 2005). Neste livro, exploramos
o sistema ambiental do tipo urbano, que apresenta um conjunto de elementos (pessoas,
edificagdes, estruturas viarias, ruas, veiculos etc.) que o torna bastante complexo e
dindmico. Dentre as geotecnologias existentes, os Sistemas de Informacdo Geografica
(SIG) e o Sensoriamento Remoto (SR) possuem forte aplicagéo para a compreensao da
urbanizagdo e da formacao de cidades (LONGLEY et al., 2010).

Em um contexto geral, os SIG séo sistemas computacionais que trabalham a partir
de linguagens matematicas e que possibilitam a anélise sistémica do ambiente, gerando
inUmeros beneficios para o gestor e planejador, como a incorpora¢éo da dimensao espacial
dos fendbmenos analisados de maneira solida e precisa, além da analise integrada de
informagdes. Por sua vez, o SR, realizado através de imagens aéreas e orbitais, permite
extrair dados de elementos espaciais de forma remota e em tempo compativel com a
dindmica das suas alteracdes, além de caracterizar a sua espacializagdo (MOURA, 2008;
UMBELINO, 2010; ROSSETI, 2011). Combinadas, essas geotecnologias sdao fundamentais
para os estudos que buscam analisar e compreender diferentes tipos de sistemas
ambientais, a exemplo das cidades.

Leite e Rosa (2006) afirmam que as geotecnologias sédo importantes para planejar
0 espacgo urbano, permitindo assim o uso racional do espaco e, consequentemente,
oferecendo suporte a estruturagéo racional das cidades. Corroborando essa linha, Camara

et al. (1996, p. 28) afirmam que “aplicacbes socioecondmicas tanto podem ser realizadas



com o objetivo de planejamento quanto avaliacdo de mudancas em uma regido em resposta
a uma determinada politica”. Ainda, ressaltam que as geotecnologias s&o fundamentais no
estagio de pos-processamento das informagdes, quando dados sé@o analisados e facilmente
espacializados em mapas (CAMARA et al., 1996).

Nesse sentido, muitos pesquisadores realizaram trabalhos que combinaram
diferentes geotecnologias para simular, analisar, compreender e projetar a evolugéo de
cidades e areas urbanas. Estes estudos podem ser encontrados facilmente na literatura,
a exemplo dos trabalhos de Sales (2010), Santos (2016) e Yu e Zhou (2017), entre outros.
Sales (2010) realizou uma analise do crescimento urbano do Vetor Norte da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), com descricdo qualitativa dos processos de
expansao dos municipios que compdem o Vetor. O autor utilizou imagens orbitais do sensor
TM 5 do satélite Landsat coletadas ao longo de 26 anos e fez andlises através de técnicas
de geoprocessamento e soffwares de SIG. Como resultado, observou que o crescimento
e adensamento das areas urbanizadas ocorreram, principalmente, préximos as grandes
rodovias e avenidas que ligam os municipios que compdem o Vetor Norte da RMBH. Além
disso, uma nova centralidade consolidou-se ao longo desse periodo, conectando as areas

conurbadas de alguns municipios.

Santos (2016) também utilizou imagens orbitais dos sensores TM do Landsat 5 e
OLI do Landsat 8, com o objetivo de analisar a dinamica do uso e cobertura do solo nos
municipios mineiros de Sete Lagoas e Prudente de Morais, entre os anos de 1990 e 2015,
a fim de verificar o padréo espacial do crescimento urbano nesta regido. Para isso, também
utilizou técnicas de geoprocessamento e softwares de SIG. Os resultados do trabalho
sugerem que a tendéncia do padréo espacial de crescimento urbano na area analisada,
representa um potencial problema ambiental, visto que existe uma forte tendéncia de
ocupacgado por atividades industriais em areas proximas a um importante aquifero que
abastece a regiéo.

Em um contexto geografico bem distinto, Yu e Zhou (2017) também utilizaram
geotecnologias para quantificar e compreender a evolugdo da morfologia urbana de trés
megarregides chinesas e de seus respectivos municipios entre 2000 e 2010. Os autores
também utilizaram imagens do sensor TM do Landsat 5, como dados de entrada e, ap6s
processamentos de estatistica espacial, classificaram as expansdes das manchas urbanas
em trés tipos: leapfrogging, edge-expansion e infilling. Em uma traducéo livre, os termos
significam expanséo descontinua, expansao continua e adensamento. Os autores ressaltam
a importancia de compreender a expansdo urbana, em escalas distintas, para ampliar
0s conhecimentos sobre crescimento urbano e seus possiveis impactos ambientais. Os
resultados obtidos pelos pesquisadores demonstraram que as trés megarregides urbanas
tiveram crescimento rapido e macico, mas com padrées morfoloégicos bem distintos. Ainda,
as cidades de pequeno porte eram mais propensas a se desenvolver em um modelo



leapfrogging, enquanto que as cidades de porte médio e grande se expandiam com padrdes
mais parecidos aos outros dois modelos apresentados: edge-expansion e infilling.

Dentro dos objetivos deste livro, as geotecnologias sdo fundamentais para a
construgdo metodoldgica e analise dos resultados, uma vez que a analise da morfologia
urbana de polos regionais, ou de grandes cidades, exigem a aplicacdo de recursos
computacionais sofisticados, diante do alto custo das estratégias metodoldgicas baseadas
no levantamento de informagbes em campo, muitas vezes viaveis para subsidiar estudos de
cidades pequenas e médias, mas insuficientes no contexto dos polos regionais explorados
neste estudo.

CARACTERIZA(;AO DAS CAPITAIS REGIONAIS MINEIRAS: OS PRINCIPAIS
POLOS REGIONAIS DO ESTADO

A escolha das cidades que fazem parte da nossa analise estd baseada na
classificagado da hierarquia da rede urbana brasileira elaborada pelo Regic em 2007 (IBGE,
2007). As analises empiricas deste capitulo foram realizadas antes do langamento do
Regic 2018 (IBGE, 2018) e da disponibilizagdo dos dados da Divisédo Regional do Brasil em
Regides Geogréficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias (IBGE, 2017), que

atualizou as definicdes das microrregides e mesorregides, respectivamente.

Em Minas Gerais, o Regic (2007) classificou 12 cidades como Capital Regional
de nivel B e C, porém apenas 10 ligadas diretamente em sua rede urbana a capital do
estado, Belo Horizonte (Uberlandia e Pouso Alegre possuem ligagdes mais intensas com
a capital paulista, Sdo Paulo). Dessa forma, como recorte desta pesquisa, considerou-
se as 10 cidades mineiras ligadas a Belo Horizonte: Divinépolis, Governador Valadares,
Ipatinga - Coronel Fabriciano - Timéteo (a conurbacgéo entre as trés é classificada apenas
como uma capital regional pelo Regic), Juiz de Fora, Montes Claros, Te6filo Otoni, Uberaba
e Varginha (Figura 3). Em alguns casos, com destaque para Tedfilo Otoni, Juiz de Fora e
Montes Claros, a influéncia das capitais regionais extrapola os limites administrativos das

mesorregides em que estéo inseridas.




Figura 3: Localizagéo das capitais regionais mineiras, influéncia regional que exercem e
mesorregides de Minas Gerais.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Regic (IBGE, 2007).

Estas cidades apresentam um conjunto de equipamentos e funcionalidades bastante
expressivos e diversificados. Dessa forma, oferecem um leque de bens e servicos ao
espaco regional em que estéo inseridas e desempenham o papel de centros econémicos
polarizadores; verdadeiros polos regionais (UMBELINO E MACEDO, 2006; IBGE, 2007).
De acordo com o ultimo Censo do IBGE, realizado em 2010, os municipios selecionados?
somam cerca de 2,3 milhdes de pessoas, representando 12% da populagéo total de
Minas Gerais, que possui cerca de 19,5 milhdes de habitantes, distribuidos em mais de
800 municipios (IBGE, 2011). As caracteristicas gerais da populagdo sédo apresentadas
na Tabela 3 e na Figura 4, que trazem informag¢des demogréficas e socioecondmicas das

capitais regionais mineiras.

3 Nesta secdo, os dados apresentados (Tabela 3 e Figura 4) estdo na escala municipal, quer dizer, englobam as po-
pulacbes em areas urbanas e rurais. No entanto, as capitais regionais e o sentido de polo regional estdo relacionados
apenas as cidades, ou seja, as areas urbanas dos municipios, notadamente suas sedes. Com exce¢do de Tedfilo
Otoni, todos os outros municipios apresentam um grau de urbanizagdo acima de 95%. Sendo assim, para os casos
aqui estudados entende-se que os dados em niveis municipais sdo representativos e ndo comprometem as analises e

discussdes em niveis urbanos.



Divinépolis  184.071 213.016 15,72 1,47 50.366 75.804 96,69 97,42 0,686 0,764 7.007  16.038

Gov. Valadares  247.131 263.689 6,7 0,65 65.827 96.161 95,54 96,06 0,635 0,727 5.575  13.103
Ipatinga -
C. Fabriciano - 381.425%  424.405* 11,27 1,07 100.676% 141.372* 99,22 99,07 0,675%* 0,765*%* 11.447** 21.805%*
Timéteo
Juizde Fora  456.796  516.247 13,01 1,23 132465  200.720 99,17 98,86 0,703 0,778 8.437  19.140
Montes Claros  306.947  361.915 17,91 1,66 75.676  120.860 94,21 95,17 0,661 0,77 5219 13.381
Teéfilo Otoni  129.424 134.745 4,11 0.4 33.194 46.720 79,44 81,69 0,589 0,701 4.009  10.878
Uberaba  252.051 295.988 17,43 1,62 72.546  107.286 96,87 97,77 0,692 0,772 10.805  24.661
Varginha  108.998 123.081 12,92 1,22 29.338 42.175 95,57 96,73 0,702 0,778 9.150  26.268
TOTAL 1.685.418 2.333.086 38,43 331 459.412  831.098 95,19 96,63 - - - -

*Soma dos trés municipios, **Média geral dos trés municipios; CR-B: Capital Regional B; CR-C:
Capital Regional C.
Tabela 3: Populagéo total, grau de urbanizagéo, taxa de crescimento acumulado e geométrico

da populagéo, n° de domicilios particulares, IDH-M, PIB per capita e nivel hierarquico das
capitais regionais de Minas Gerais entre 2000 e 2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2013; Fundagao Jo&o Pinheiro; Regic
IBGE — Censo 2000 e 2010.
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Figura 4: Estrutura etaria dos polos regionais selecionados (2000-2010). Fonte: IBGE
(2010).

De modo geral, existem diferencas significativas em relacao ao estoque populacional
dos polos regionais mineiros. Por exemplo, a populagéo total de Juiz de Fora é quase cinco
vezes maior que a de Varginha. Mesmo diante dessa enorme diferenca, cabe destacar que
o Regic (IBGE, 2007) avaliou o papel central que estas capitais exercem em suas regides
de influéncia. No periodo analisado, todos os municipios apresentaram crescimento
demogréfico expressivo. Os destaques ficam com Uberaba, Montes Claros e Divindpoalis,
que apresentaram um crescimento acumulado acima de 15%. Por outro lado, Tedfilo Otoni
e Governador Valadares apresentaram as menores taxas, 4% e 6% respectivamente.
A conurbacgéo Ipatinga - Coronel Fabriciano - Timoteo também apresentou expressivo
crescimento populacional, muito em fungdo do crescimento de Ipatinga que sozinha
apresenta populagao total, numero de domicilios e taxas de crescimento superior ao das
suas cidades vizinhas somadas entre os anos 2000 e 2010.

Todas as capitais regionais apresentaram um expressivo crescimento no numero
de domicilios particulares entre 2000 e 2010. No somatério geral, 0 numero de domicilios
quase dobrou, passando de cerca de 459 mil para pouco mais de 831 mil, indicando forte
expansao urbana durante o decénio analisado. Como destaques, Juiz de Fora apresentou
incremento de quase 70 mil domicilios, enquanto Montes Claros teve um aumento de cerca
de 50 mil.

Em relagédo ao grau de urbanizagéo, a variagéo no periodo analisado foi, em média,
de 1% para mais ou para menos. Com excecgéo de Teofilo Otoni, todos os municipios que
hospedam as capitais regionais possuiam mais de 90% de seus habitantes vivendo no
interior dos perimetros urbanos em 2010. O alto grau de urbanizagéo destes polos, acima
dos 90%, ja era observado em 1991, conforme estudo realizado por Umbelino e Macedo
(2006). Os autores também chamam atencdo para a confirmagédo da tendéncia, que ja



vinha sendo desenhada nas décadas anteriores, de um notavel aumento da capacidade de
atracéo econbémica e populacional destes polos regionais.

Todos os municipios selecionados apresentaram, em 2010, valores de IDH-M
dentro da faixa “Alto”, definida pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Nesse indicador®, o destaque fica por conta de Tedfilo Otoni, que obteve a maior
evolucdo e saiu da faixa “Baixo” (0,500 a 0,599) para a faixa “Alto” (0,700 a 0,799) entre
2000 e 2010.

No que diz respeito ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita, todas as capitais
regionais apresentaram expressivo crescimento entre 2002 e 2010, com destaque para
Uberaba, Varginha e Juiz de Fora, alavancados principalmente pelo crescimento de seus
setores de servicos. Ademais, nesse periodo, destaca-se o crescimento da média geral da
conurbagéo Ipatinga - Coronel Fabriciano - Timoéteo, elevada principalmente pelos setores
de servicos e industrial de Ipatinga, que apresentou sozinha, em 2010, um PIB per capita
de R$ 31.443,00.

De acordo com a classificagdo da hierarquia urbana realizada pelo IBGE através
do Regic, Juiz de Fora e Montes Claros séo consideradas Capitais Regionais de nivel B,
enquanto as demais Capitais Regionais foram classificadas no nivel C. Ressalta-se que
essa classificacéo de nivel B ou C se refere as respectivas medianas de 435 mil e 250 mil
habitantes, e 406 e 162 relacionamentos contabilizados, a partir do numero de vezes que,
no questionario aplicado pelo IBGE, como parte da metodologia do Regic, a centralidade
foi mencionada como destino em busca de servigos e bens (IBGE, 2007).

Em relagéo a estrutura etaria da populacdo das capitais regionais mineiras, apesar
de algumas diferencas pontuais, existe uma tendéncia geral de queda da fecundidade, com
a reducéo da proporcao de criangas entre 2000 e 2010. Observa-se também um aumento
geral na propor¢do de pessoas em idade ativa (jovens e adultos), frente a redugcédo da
proporc¢éo da populagéo dependente (criangas e idosos), caracterizando o chamado bonus
demogréfico ou dividendo populacional. Este padrao demografico, fruto do processo de
transicdo demografica, pode ser encontrado de forma generalizada em todo o pais. No
entanto, o ritmo desse processo nas grandes cidades e nas areas de economia dindmica
se difere, consideravelmente, do observado em cidades e areas estagnadas do pais
(ANDRADE E ALBUQUERQUE, 2018; CARMO E CAMARGO, 2018).

Por fim, vale ressaltar que o contexto regional em que estes centros estéo inseridos
€ bastante heterogéneo. A dindmica socioecon6mica, industrial e geogréfica de Montes
Claros, no Norte de Minas, por exemplo, é bastante distinta de Varginha, no Sul/Sudoeste
de Minas. Nesse sentido, diversos elementos podem ser apresentados para justificar

4 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda. O indice varia de 0 a 1 e quanto mais préximo de 1, maior

o desenvolvimento humano (ONU, 2018).



essas diferencas: o tamanho demografico dos municipios e da propria regido de influéncia,
as atividades econdmicas e geradoras de renda, o contexto histérico e as politicas de
surgimento e desenvolvimento municipal e regional, caracteristicas naturais e ambientais
(relevo, recursos naturais, clima etc.), dentre outras.




PARTE Il

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: UMA ANALISE EXPLORATORIA
DOS POLOS REGIONAIS MINEIROS

A analise exploratéria da morfologia urbana e do crescimento periférico dos polos
regionais mineiros na regido de influéncia de Belo Horizonte conta com o instrumental
das geotecnologias, ou seja, técnicas e ferramentas de sensoriamento remoto,
geoprocessamento, estatistica espacial e modelagem espacial. Ainda, utilizamos o modelo
morfoldgico funcional proposto por Amorim Filho (2005), buscando adaptagfes na estratégia
de coleta e processamento das informagées. Os procedimentos, de modo geral, se referem
a manipulacdo e analises de dados e de informacdes geograficas, socioecondmicas,
territoriais, topogréficas e hidrogréaficas, de infraestrutura urbana e de uso e cobertura do
solo das sedes dos municipios classificados como capitais regionais de Minas Gerais pelo
IBGE.

Todos os dados cartogréficos utilizados, tanto em formato vetorial quanto em raster,
foram reprojetados para o mesmo sistema de coordenadas e datum: UTM Fuso 23 Sul e
Sirgas 2000, respectivamente. Os dados foram coletados a partir dos repositérios oficiais
das respectivas fontes e manipulados em software editor de planilhas (Excel 2016), em
ambiente SIG (software ArcMap do pacote ArcGIS 10), além de softwares visualizadores
de informagdes geograficas (Google Earth Pro (GEP) e Google Maps). Os procedimentos
realizados foram replicados para todas as 10 cidades selecionadas neste estudo. A Figura
5 apresenta a estrutura geral dos materiais e métodos utilizados:




Figura 5: Fluxograma de Procedimentos metodoldgicos realizados

PROPOSTA METODOLOGICA PARA ANALISE DA MORFOLOGIA URBANA
FUNCIONAL

A metodologia proposta, nesta secdo possui suas bases relacionadas ao modelo
morfologico funcional desenvolvido por Amorim Filho (2005), conforme descrito na Parte
| deste livro. As classes e os termos trazidos pelo modelo sédo utilizados neste estudo.
Entretanto, diferentemente do seu modelo construido e aplicado a partir de métodos
mais praticos, envolvendo estudos e observacbes in loco, a presente proposta busca
compreender a morfologia urbana funcional de forma otimizada, através de dados
oficiais do Censo Demogréfico do IBGE, ferramentas e técnicas de modelagem espacial,
sensoriamento remoto e de geoprocessamento, além de métodos de estatistica espacial.
Sendo assim, apesar das diferencgas, acredita-se que a metodologia aqui proposta permite
a compreensdo da morfologia urbana funcional de grandes aglomeracdes urbanas,
apresentando um menor custo e maior agilidade nos processos de coleta e processamento
das informacdes.



A presente proposta metodoldgica ndo pretende substituir ou minimizar as analises
de campo. Buscamos apresentar novos métodos e solug¢des para as analises morfologicas
funcionais que possam contribuir para o desenvolvimento de novas metodologias de estudos
em geografia urbana, baseados em importantes trabalhos realizados anteriormente.

Mapas de densidade de edificacdes categorizadas

Os materiais utilizados para a constru¢cdo dos mapas de densidade foram extraidos
do Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE) do Censo Demografico
de 2010 do IBGE. As bases cartogréficas vetoriais de arruamento/faces de logradouro com
escala de 1:250.000 também foram fornecidos pelo IBGE, enquanto as bases cartograficas
vetoriais das redes de drenagem com escala de 1:50.000 foram fornecidas pelo Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA-MG). Ainda, os dados matriciais
topograficos da Missdo Topografica com Radar Transportado, do inglés Shuttle Radar
Topographic Mission (SRTM) foram fornecidos pelo Servico Geolégico Norte Americano
(USGS).

Os dados registrados pelo CNEFE séo aqueles identificados na operagéo do Censo
de 2010. Referem-se as edificagcdes, ndo sendo considerados os lotes vagos nem as
edificagcdes em ruinas ou sem morador, além de edificacdes em constru¢éo consideradas
somente a partir da existéncia de obras na fundagéo e na auséncia de moradores (IBGE,
2011). O endereco ¢ identificado pelo IBGE, a partir de sua localizagdo em areas urbanas ou
rurais. Além disso, é classificado em sete diferentes categorias: domicilio particular, domicilio
coletivo (hotéis, alojamentos, asilos etc.), estabelecimento agropecuario, estabelecimento
de ensino, estabelecimento de saude, estabelecimento de outras finalidades e edificacéo

em construgdo.

Os enderecgos selecionados foram apenas os pertencentes as areas urbanas, ou
seja, aqueles que se encontram no interior do perimetro urbano dos municipios. Para
simplificar a interpretacdo das informagbes sobre densidade e morfologia funcional, os
dados do CNEFE foram agrupados em apenas trés categorias: domicilios (domicilios
particulares + domicilios permanentes), comércio e servigos (estabelecimento de ensino
+ estabelecimento de saude + estabelecimento de outras finalidades) e em construcéo
(edificagdes em construgéo). A categoria Estabelecimento Agropecuéario ndo foi utilizada na

recategorizagdo por apresentar caracteristicas distintas das demais.

Em seguida, foram feitos os célculos de proporgéo, tendo o valor total de cada nova
categoria como numerador e o total de enderecos cadastrados em cada face de logradouro/
rua mapeada como denominador. Dessa forma, foi possivel normalizar o peso de cada face
de logradouro em relagdo ao total, compreendendo todos os valores entre 0 e 1, 0o que
permitiu a utilizagdo desses dados como base para os calculos de densidade. Adiante, os
dados do CNEFE foram transportados do Excel para o ArcMap, que permitiu a estruturacéo
de uma base cartografica georreferenciada de arruamento/faces de logradouro. A variavel



em comum entre as duas bases necessaria para tal operacdo foi o geocodigo de 21
caracteres fornecido pelo IBGE para cada uma das faces/ruas.

ApOs as associagdes, iniciou-se o trabalho de célculo de densidade das edificacbes
categorizadas com base na ferramenta Kernel Density, do ArcMap. O método de estatistica
espacial utilizado foi o estimador de densidade Kernel que é eficaz para fornecer uma
visdo geral da distribuicdo de ordem dos eventos (CARVALHO E CAMARA, 2004). Este
método é uma alternativa para analisar o comportamento de padrdes de pontos, estimando
a intensidade pontual do fenbmeno estudado em toda a area de interesse. Este estimador
atua em uma superficie suavizada cujo valor sera proporcional a intensidade das amostras,
ou seja, a densidade dos eventos por unidade de area (BAILEY E GATRELL, 1995;
CARVALHO E CAMARA, 2004).

De acordo com Almeida et al. (2009), para calcular a densidade populacional local
de uma localidade j, o Kernel é posicionado no centroide da unidade j e calcula a média
ponderada dos dados populacionais da area de estudo (Figura 6A). A largura de banda
ou raio utilizado neste calculo depende da parametrizacdo do Kernel estabelecida pelo
pesquisador. Apos varios testes, o raio definido foi de 400 metros para todas as cidades,
por conta do melhor ajuste em termos de abrangéncia de areas, sem causar grandes
homogeneizacoes.

Apesar de ser um estimador de pontos, o algoritmo de Kernel do ArcMap também
realiza esta fungé@o para objetos do tipo linha, como os utilizados neste estudo (faces de
logradouros/ruas). Para isso, o uso da funcdo € adaptado colocando-se uma superficie
suavemente curva sobre cada linha. Seu valor € maior proximo da linha e diminui a medida
que se afasta, chegando a zero na distancia especificada do raio de busca definido pelo
pesquisador (ESRI, 2012). A Figura 6B apresenta o esquema da fungédo Kernel adaptada
para linhas pelo algoritmo do ArcMap. Ap6s o célculo, foram gerados trés mapas de
densidade com as respectivas categorias em analise (domicilios, comércio e servigos, em
construcao).



Figura 6: A - Representagéo do esquema de estimador Kernel. B - Superficie do Kernel
colocada sobre um segmento de linha. Fonte: Almeida (2009) e Esri (2012).

Em seguida, foi adicionada a camada vetorial da rede hidrografica correspondente
a cada uma das cidades em estudo. O objetivo era verificar a possivel influéncia da rede
de drenagem na morfologia urbana dos distritos sede dos polos selecionados. A espessura
das linhas que formam a rede varia do menor para o0 maior, de acordo com a ordem de

importancia dos rios, definida pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM).

Apoés a geragéo de cada um dos trés mapas supracitados (em formato matricial, por
padrao), um quarto foi gerado com a combinacédo de cores RGB, do inglés Red, Green e
Blue (Vermelho, Verde e Azul). Neste caso, utilizou-se a ferramenta Composity Bands do
ArcMap, tendo como dados de entrada aqueles utilizados nos trés mapas de densidade
gerados pelo Kernel. Dessa forma, obtivemos apenas um mapa com a combinacédo
das categorias estudadas. Neste caso, em tons avermelhados, temos as areas nas
quais predominavam estabelecimentos de comércio e servicos. Em tons esverdeados,
representamos os domicilios e, em tons azulados, mostramos as areas que predominavam
as edificagbes em construcéo.

Ademais, a camada matricial referente aos dados digitais de elevagéo de terreno
do SRTM, também foi adicionada ao mapa com a combinagdo RGB. Em seguida, a partir
da ferramenta Slope do ArcMap, a declividade do terreno foi calculada em percentagem
e as areas acima de 47% (quedas superiores a 47cm a cada 1m) foram selecionadas
para visualizagdo. A missdo SRTM foi coordenada pela Administracdo do Espaco e da
Aeronautica, a NASA, do inglés National Aeronautics and Space Administration, no ano
de 2000, com o objetivo de gerar um Modelo Digital de Terreno (MDT) de alta qualidade,
cobrindo cerca de 80% da superficie terrestre. Os MDTs séo distribuidos gratuitamente pelo
site do USGS e possuem resolugcao espacial de 30 metros (USGS, 2015).

O objetivo da utilizagdo dos dados SRTM foi verificar a declividade do terreno nas



cidades selecionadas e identificar os pontos em que, possivelmente, haviam edificagdes e/
ou vias em areas com declividade superior a 47%, o que é proibido pelas leis como a Lei
Federal n° 6.766/79 (BRASIL, 1979) e Lei Estadual n° 44.646/07 (MINAS GERAIS, 2007),
que dizem respeito a aprovacgéo de projetos de loteamentos e desmembramentos de areas
para fins urbanos. Nesse tipo de terreno, o veto para construgéo ocorre por eles estarem
diretamente ligados aos processos de transporte gravitacional (escoamento e eroséo) e,
consequentemente, por conta do alto risco de desmoronamento, acidentes, dificuldades
de ligagdo com a rede de esgoto da rua principal, dentre outros (GRANELL-PEREZ, 2005;
SANTOS et al. 2017).

As imagens SRTM coletadas e tratadas pela NASA na década de 2000, em alguns
casos, podem nao representar as configuragdes topograficas atuais, devido as possiveis
intervencdes antropicas de obras de infraestrutura (terraplanagem, construcdo de taludes
etc.). Entretanto, acredita-se que essas interveng¢des séo pontuais e ndo comprometem de
forma significativa os resultados obtidos, visto que esses célculos apenas indicam as areas
urbanas propensas a ndo conformidade com as leis supracitadas.

No total, 32 mapas foram gerados para os oito polos regionais analisados. Para
as analises dos resultados, além dos produtos gerados nessa pesquisa, foram utilizadas
imagens de satélite de alta resolugdo do Google Earth Pro, em modo Terreno (para permitir
compreender a topografia da cidade e de seu entorno), e dados sobre a nomenclatura de
ruas e bairros fornecidos pela base do Google Maps.

PROPOSTA METODOLOGICA PARA ANALISE DAS
“NOVAS” PERIFERIAS URBANAS

Aproposta metodolbgica desta se¢do busca viabilizar a quantificagéo e a qualificagéo
das “novas” periferias urbanas dos polos regionais mineiros. Para isso, fez-se um recorte
temporal (periferias que surgiram entre 2000 e 2010) e, através de analises de dados do
IBGE (2010) e imagens de satélite, buscou-se classifica-las em periferias continuas ou
descontinuas, com base na localizagao geogréfica e na conexao com o restante da mancha
urbana, assim como no modelo de Amorim Filho (2005), e organizadas ou desorganizadas,
de acordo com as caracteristicas do entorno dos domicilios. Ademais, a partir das imagens
de satélite foi possivel verificar o padrao construtivo das novas edificagdes. O interessante
desta proposta é que, além dos métodos de sensoriamento remoto, a analise de dados
demograficos, econdmicos e estruturais do entorno dos domicilios permitem uma avaliagdo
mais detalhada e precisa das caracteristicas dessas novas areas de expanséo das cidades,
assim como de seus habitantes. Os métodos empregados para esta pesquisa permitem
a caracterizagcdo e compreensdo das novas periferias surgidas a partir do crescimento
espraiado das cidades. Em relacdo a verticalizagdo, outros métodos podem apresentar
melhores resultados e avaliagées, como em Umbelino (2010).



Identificacdo e caracterizacéo

Os materiais utilizados para a construgcdo dos mapas, gréficos e tabelas desta
secdo foram dados de uso e ocupagédo do solo fornecidos pelo Projeto de Mapeamento
Anual da Cobertura e Uso do Solo do Brasil (MapBiomas), bases cartograficas vetoriais
de arruamento/faces de logradouro e de setores censitarios com escala de 1:250.000,
imagens de satélite de alta resolucdo fornecidas pelo Google Earth Pro, dados do Google
Maps referente aos poligonos que conformam o centro das cidades, além de dados
socioecondmicos, demograficos e de infraestrutura urbana a nivel de setor censitario

fornecidos pelo Censo Demografico de 2010 do IBGE.

Inicialmente, para a identificac@o das novas areas periféricas urbanizadas entre 2000
e 2010, foram utilizados os dados correspondentes as manchas urbanas do MapBiomas.
O MapBiomas € uma iniciativa que envolve uma rede colaborativa, com especialistas nos
biomas, usos da terra, sensoriamento remoto, SIG e ciéncia da computacédo, que utiliza
processamento em nuvem e classificadores automatizados desenvolvidos e operados a
partir da plataforma Google Earth Engine para gerar uma série historica de mapas anuais
do Brasil (MAPBIOMAS, 2018).

Dentre os produtos gerados por essa iniciativa, destacam-se os mapas de cobertura
e uso do solo, que compreendem os anos de 1985 a 2017 (com atualiza¢des anuais), e
séo fornecidos no formato matricial com pixels de 30x30m. De modo geral, esses mapas
sdo confeccionados a partir dos mosaicos das cenas Landsat. Para isso, os especialistas
utilizam o algoritmo de classificacdo Random Forest, além de diversos procedimentos
manuais e computacionais de filtragem, integracéo, calculos estatisticos das areas, anélises
de acuracia e correcbes (MAPBIOMAS, 2018). Dentre as diversas classes identificadas
pelos mapas de cobertura e uso do solo do MapBiomas, a classe utilizada nesta pesquisa

foi a de infraestrutura urbana para os anos de 2000 e 2010.

Ap6s o download dos mapas a partir do MapBiomas, estes foram carregados
no ArcMap, juntamente com os dados de arruamento/faces de logradouro e setores
censitarios do IBGE. Em seguida, tiveram seus valores matriciais originais alterados com a
ferramenta Reclassify. Logo apos, foi realizada uma algebra de mapas para obter de forma
estratificada as areas urbanas que se mantiveram, cresceram ou diminuiram ao longo do
decénio analisado. Através da ferramenta Raster Calculator a operagado de subtragéo foi
realizada: Infraestrutura Urbana 2010 — Infraestrutura Urbana 2000. A partir dai, trabalhou-
se apenas com as manchas identificadas como “novas”, ou seja, que surgiram entre 2000
e 2010.

No préximo passo, os dados foram convertidos de raster para vetor e 0os novos
poligonos foram generalizados para melhor visualizagdo e interpretagdo dos dados,
principalmente por conta de algumas manchas que eram pequenas e bastante fragmentadas.



Através da ferramenta Aggregate Polygon, os poligonos vizinhos a uma distancia maxima
de 50 metros (em média meia quadra) foram agregados. Em seguida, as manchas tiveram
suas bordas suavizadas através da ferramenta Smoth Polygon, a uma toleréncia de 50

metros para facilitar a visualizagdo harmonizada das manchas.

ApOs a identificacado e tratamento das novas manchas, estas foram convertidas em
formato KML e carregadas no Google Earth Pro (GEP). O objetivo era validar as informagées
obtidas e identificar as areas que, de fato, apresentaram maior expansao urbana no
periodo intercensitario analisado. Para isso, utilizou-se a série histérica de imagens de alta
resolucédo do GEP e técnicas de fotointerpretacédo. Neste ponto, vale ressaltar que as novas
manchas urbanas identificadas a partir da classificagdo do MapBiomas serviram apenas
como um indicador de possivel expansao urbana e assentamento de novas edificagbes. A
partir das imagens do GEP, a fotointerpretacao foi fundamental para confirmar se realmente
se tratava de uma expansao urbana ou se era um equivoco de classificagdo. Além disso, as
imagens foram utilizadas para identificar os padrdes construtivos das edificagcbes nas novas
areas urbanizadas. As areas consideradas de alto padréo construtivo sdo compostas, em
sua maioria, por grandes domicilios edificados em grandes lotes ou condominios, com a
presenca de piscinas, grandes areas verdes e de lazer, além de telhados coloniais em
formatos geométricos mais padronizados. As consideradas de médio padrdo apresentam
lotes menores, baixa presenca de piscinas e areas de lazer, aléem de mescla nas
estruturas dos telhados e nos tamanhos das edificagdes. Ja as consideradas de baixo
padréo construtivo se caracterizam, em sua maioria, pela presenca de edificagcbes muito
préximas umas das outras, sem areas de lazer ou jardins, auséncia de lotes bem definidos,
predominio de telhas de amianto nas edificacbes, além da falta de um padrédo geométrico

nas construgdes, caracteristicas mais comuns de aglomerados subnormais ou favelas.

Como exemplo, a Figura 7 apresenta uma area periférica da cidade de Uberaba em
2006 e em 2010. De fato, houve um consideravel crescimento de infraestrutura urbana e de
edificagdes nesta area ao longo da década. Ademais, a partir das caracteristicas definidas,
a nova area ocupada é considerada de médio padrdo construtivo. As linhas amarelas
representam os limites dos setores censitarios do IBGE. Em vermelho transparente, a
mancha indicada pela algebra de mapas supracitada.



Figura 7: Area Urbanizada em regido periférica de Uberaba-MG entre 2006 e 2010 vista
através de imagens do GEP. Fonte: Elaborada pelos autores a partir do Google
Earth Pro.

Em seguida, iniciou-se o0 processo de selecdo das novas &reas urbanizadas com
a presenca de novas edificacbes e estrutura urbana. Para isso, utilizamos as bases de
setores censitarios como delimitadores, além dos seguintes critérios:

a. Novas manchas que ocupavam pelo menos 50% de setores censitarios peque-
nos a partir de fotointerpretagéo;

b. Novas manchas em setores muito grandes (que possuem area de expansao)
com quantidade expressiva de novas edificacdes percebidas a partir de fotoin-
terpretacéo;

c. Setores com caracteristicas A ou B e que estéo localizados nas &reas pericen-

trais e/ou periféricas da cidade.

Na sequéncia, os setores selecionados receberam uma letra, como identificador,
para posterior agrupamento em vetores de expansdo. Aqui vale ressaltar que diversas
novas manchas urbanas nado foram consideradas, pois a partir da fotointerpretagéo,
percebeu-se que se referiam aos solos expostos, as grandes obras de infraestrutura
viaria, aos loteamentos ainda sem edificagdes, galpdes e edificagbes com amplas areas
de estacionamento, dentre outras possibilidades. Dessa forma, os setores censitarios, nos
quais tais situagdes ocorriam, ndo foram selecionados, ja que néo contribuiriam para a
compreensao dos aspectos demograficos e socioecondmicos dos vetores de expansao.

O agrupamento dos setores censitarios selecionados em vetores de expansao
objetiva facilitar tanto a visualizagdo do crescimento periférico quanto a realizagdo das
andlises sobre as caracteristicas demograficas e econémicas dos moradores e da estrutura
urbana presente nestas areas. Mais uma vez, alguns critérios foram adotados para esse

agrupamento:

a. Setores que possuem contiguidade espacial (vizinhos limitrofes);



b. Setores vizinhos sem contiguidade espacial, mas com distancia maxima de 2

km (em linha reta) entre suas novas manchas (&reas urbanizadas);

c. Em casos de setor Unico (sem vizinho limitrofe) e com proximidade inferior a 2
km entre dois ou mais eixos, o setor foi incorporado ao eixo mais proximo. Se
nao, o setor foi analisado individualmente (vetor isolado);

d. Setores com renda média muito superior (3x ou mais) aos seus vizinhos foram
analisados isoladamente (vetor isolado), mesmo que apresentassem contigui-
dade espacial.

E importante ressaltar que esses critérios foram definidos a partir de analises
espaciais dos polos regionais selecionados e podem ser adaptados, de acordo com as

caracteristicas da cidade de interesse.

Os vetores de expansdo urbana periférica foram nomeados de acordo com a sua
localizagdo geogréfica na cidade (ex. Vetor Oeste, Vetor Nordeste, Vetor Sul etc.). Em
algumas situagdes, foram acrescidos o numero 1 ou 2 em vetores homdnimos, como em
Governador Valadares (Vetores Noroeste 1 e 2). Apesar da proximidade geograéfica, estes
vetores apresentam caracteristicas socioeconémicas e estruturais bastante distintas, o que
ndo permite uma generalizacdo completa, com a criagdo de apenas um vetor de expanséo
naquela porcéo da cidade. Finalmente, mapas teméaticos contendo os novos vetores de

expansao foram gerados através do ArcMap.

Para facilitar a visualizagcdo das novas periferias na cidade, identificamos a regido
central nos mapas tematicos, a partir do poligono que a conforma nas cidades selecionadas.
Para isso, foi feita uma busca pelo Google Maps com as palavras-chave nome da cidade
e centro (Ex. Divinépolis Centro). Dessa forma, foi possivel visualizar a area definida como
centro da cidade de acordo com a base de dados do Google Maps. Como o aplicativo
ndo permite o download de suas bases, os poligonos em questio foram vetorizados no
ArcMap, a partir da ferramenta Create Features. Para isso, 0 mapa base do Google Maps
foi conectado ao ArcMap através do aplicativo Basemap Server 3.1. Apds a conexao, foi
possivel fazer a vetorizagdo do poligono que conforma o centro das cidades dentro do

ArcMap, o que facilitou o trabalho e evitou equivocos de interpretacéo.

Concomitante aos processos de selecdo dos setores censitarios e, também, ao
agrupamento destes em vetores de expans&o, ocorreu o processo de selegdo e tratamento
dos dados do Censo Demografico 2010 do IBGE, referentes a renda média e a estrutura
etaria dos moradores, além das condi¢des do entorno dos domicilios destas novas areas.
Estes dados foram fundamentais para compreender as caracteristicas das novas periferias.
Através da ferramenta Tabelas Dindmicas do Excel, os dados foram agrupados de acordo

com os vetores de expansao.

No que se refere a renda média, utilizou-se a variavel valor do rendimento nominal



médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade (com e sem rendimento). Para
gerar os dados ao nivel de vetor de expansao, calculou-se a média geral dos rendimentos
de acordo com setores censitarios que conformavam os vetores.

Para a geragéo das piramides etarias foram utilizadas as variaveis referentes a idade
dos moradores agrupadas por quinquénios. Aqui somou-se 0 numero total de pessoas que
estavam contidas em cada grupo quinquenal de idade, de acordo o sexo e com 0s setores
censitarios que conformavam os vetores de expansao.

Para avaliar as condigbes do entorno dos domicilios, cinco variaveis foram utilizadas:
existéncia de iluminacdo publica, existéncia de pavimentacdo, existéncia de arborizagéo,
inexisténcia de esgoto a céu aberto e inexisténcia de lixo acumulado nos logradouros. De
acordo com os critérios do IBGE, a existéncia ou ndo de tais caracteristicas do entorno
foi avaliada durante a visita dos supervisores do Censo aos domicilios. Neste item, os
valores foram apresentados em tabelas, considerando o percentual em relagédo ao total de
domicilios contidos nas faces/ruas dos setores censitarios que conformavam os vetores
de expanséo. Veja o seguinte exemplo: em 2010, 97,5% do total de domicilios do Vetor
de expansédo Leste de Montes Claros estavam localizados em faces/ruas que possuiam
iluminacéo publica.

Finalmente, apés todos os procedimentos supracitados, mapas, graficos e tabelas
foram gerados para a interpretacdo dos resultados referentes ao dinamismo demografico,
socioeconOmico e espacial das periferias urbanas surgidas na década de 2000, nos polos
regionais mineiros. No que diz respeito as anélises dos resultados, além dos produtos
gerados nessa pesquisa, foram utilizados dados da base do Google Maps sobre a
nomenclatura de ruas e bairros das cidades.



PARTE Il

DENSIDADE DE EDIFICACOES E ANALISE DA
MORFOLOGIA URBANA FUNCIONAL

Esta secdo apresenta a caracterizacdo da morfologia urbana funcional dos distritos
sede dos polos regionais selecionados. Apresentamos os mapas de densidade de
edificagdes por categorias (domicilios, comércio e servigos, em constru¢édo) elaborados a
partir das técnicas de modelagem espacial e estatistica espacial (estimador de densidade
Kernel) com base nos dados do CNEFE do Censo de 2010 do IBGE. O Grafico 1 apresenta
o total de associagdes possiveis e a porcentagem de associagdes realizadas entre o banco
de dados do CNEFE modificado e as bases cartograficas vetoriais disponibilizadas pelo
IBGE.
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Gréfico 1: Total de combinagGes possiveis e porcentagem de combinagdes realizadas entre a
base do CNEFE e a base vetorial de arruamentos/face de logradouros do Censo de 2010

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Censo de 2010 do IBGE.

Os resultados foram satisfatorios, com média geral de 92,3% de associagdes
realizadas dentre cerca de 94 mil possiveis. Diante disso, avaliamos a densidade e a
distribuicdo das edificagdes com base em por¢des significativas do territério dos polos
regionais mineiros. Os destaques ficam com as cidades de Varginha, Coronel Fabriciano,
Ipatinga e Tim6teo, que apresentaram niveis de associacdo superiores a 95% entre os
bancos de dados. Também com percentuais significativos, Governador Valadares, Tedfilo
Otoni e Divin6polis com associa¢des acima dos 80%.

Em teoria, a porcentagem de associacdo deveria ser de 100% para todas as
cidades, visto que os dados do CNEFE séo registros de edificagdes existentes nas ruas
dos municipios na data de referéncia do Censo. Por sua vez, estas ruas também foram
identificadas e cartografadas pelo proprio IBGE. Sendo assim, uma edificagéo registrada



deveria pertencer a uma rua mapeada e ambos 0s bancos de dados deveriam se associar
perfeitamente. Entretanto, devido ao processo computacional envolvido, houve perdas,
nesta relagédo espacial, entre os bancos de dados. A expectativa do IBGE é que no CNEFE
do proximo Censo Demogréfico, previsto para 2022, tais problemas sejam corrigidos'.

Montes Claros

A Figura 8 apresenta quatro mapas das edificagdes existentes (domicilio, comércio
€ servigos e em construgdo) no distrito sede do municipio de Montes Claros para o ano de
2010. A concentragdo de comércio e servigos, que se estende entre a parte central e a
porgéo noroeste do mapa, demonstra a localizagédo do principal centro de Montes Claros.
Trata-se de uma éarea contigua, de expressivo tamanho territorial, com a presenca de
importantes funcionalidades, a exemplo das principais unidades de saude, que atendem,
em maior ou menor medida, a populacéo de todas as areas da cidade, além de moradores
de outras cidades da regido Norte de Minas.

De acordo com a figura, existem subcentros comerciais e de servigos relevantes
espalhados em outras partes da cidade, com destaque para o subcentro que se estende
de forma longitudinal na porcéo leste do mapa, ao longo da Avenida Deputado Plinio
Ribeiro. Nas areas mais distantes do centro principal, notam-se algumas subcentralidades
menos consolidadas, mas que desempenham um papel fundamental: o de suprir as
necessidades mais basicas e imediatas dos moradores destas areas. Nesse contexto,
destacam-se, justamente, as porg¢des sul, leste, norte e noroeste, caracterizadas pela
grande concentracdo residencial e pela presenca de subcentros emergentes. Por outro
lado, as zonas periféricas, localizadas nas por¢des nordeste e oeste, ndo apresentam uma
concentracdo expressiva de edificagbes de comércio e servigos. O desenvolvimento da
oferta de funcionalidades basicas, nestas areas, ndo ocorreu na mesma velocidade com a

qual surgiram as novas edificagdes residenciais no periodo analisado.

As porgdes centro-sul e sul séo as que apresentam maior concentragao de domicilios
em toda Montes Claros. Estas porgdes sdo constituidas por uma grande quantidade de
quadras e ruas que conformam diversos bairros, com caracteristicas predominantemente
residenciais (Vila Guilhermina, Morrinhos, Santa Rita Il, Vila Sumaré, Inconfidentes, entre
outros). Partes significativas destas edifica¢gdes formam uma importante zona pericentral
domiciliar, localizada em um eixo imediato de articulagdo com o centro principal €, também,
nas proximidades do subcentro de maior destaque de Montes Claros. Na por¢cao meridional
da figura, a alta concentragdo domiciliar indica o estabelecimento de uma periferia continua
consolidada que, inclusive, abriga um subcentro emergente, conforme podemos visualizar

no mapa de densidade das edificacbes de comércio e servicos. De forma mais fragmentada,

1 Informagdes obtidas através de uma visita feita no dia 13 de novembro de 2018, a sede do IBGE em Belo Horizonte
(MG), na Rua Oliveira, n° 523, bairro Cruzeiro, e confirmada através de trocas de e-mails com a Supervisora Estadual

do CNEFE-MG.



notam-se areas com alta densidade domiciliar, principalmente nas porgdes leste (bairros
Independéncia e Jodo Alves), norte (bairro Tancredo Neves) e noroeste (bairros Vila Area
e Santa Eugénia). Em todas as outras areas, predominam as concentra¢gdes de média e
baixa densidade.

Em relacao as edificagdes em construgdo, diversas manchas, localizadas em areas
pericentrais e periféricas da cidade, foram identificadas em 2010. Nas areas periféricas,
essa concentracao € um forte indicativo de desenvolvimento de eixos de expanséao urbana.
Nas areas mais proximas ao centro comercial e ao pericentro, a figura indica que a
ocupacao de lotes vagos e a transformacao de antigas edificagcbes em estruturas adensadas
e verticalizadas foram significativas. A ocupagdo destes lotes vagos é fundamental. A
definicdo de uma fungéo social para estas propriedades deve ser uma preocupacgao para as
politicas publicas, uma vez que, no seu entorno, existem investimentos publicos e privados

significativos.

Sobre a rede hidrografica, a cidade de Montes Claros foi edificada entre dois cursos
d’agua de maior porte: o rio do Vieira, que corta no sentido sul-norte toda a margem
esquerda da cidade, atravessando inclusive a regido central; e o corrego dos Matias, que
possui 0 mesmo sentido, mas localizado na margem direita, na zona periurbana. Ambos
alimentam o rio Verde Grande, importante afluente do rio Sdo Francisco e responséavel
pelo abastecimento de parte da populagdo de Montes Claros. Além destes rios, diversos
outros cursos d’agua de menor porte, e que alimentam os rios supracitados, podem ser
observados em outras porg¢des da cidade.

No que diz respeito aos parametros topograficos de Montes Claros, ndo existia,
em 2010, area urbanizada em terrenos com declividade acima de 47%. A cidade é
predominantemente plana, apresentando leves ondula¢cbées e pequenos morros apenas
nas areas mais periféricas, favorecendo a expansao horizontal em praticamente todos
os sentidos. Na porcado oeste da cidade, que apresenta indicativos de area de expanséo
urbana por conta da alta concentracéo de edificagdes em construgcdo em uma periferia
relativamente préxima ao centro, existem algumas areas com declividade superior a
47%. Trata-se do Unico eixo de crescimento que possui forte restricdo do ponto de vista
topografico, o que deve ser considerado pelos planejadores e gestores locais em cenarios
de expanséao urbana.



Figura 8: Densidade de edificagdes do tipo Domicilio, Comércio e Servicos e Em construcao,
Rede hidrogréfica e areas de Declividade acentuada em Montes Claros-MG (2010).

Teofilo Otoni

Conforme a Figura 9, o distrito sede de Te6filo Otoni apresenta um centro comercial
e de servicos contiguo e extenso, com diversidade de equipamentos que atendem a
populagéo local e, também, moradores da area de influéncia de Tedfilo Otoni. O centro
da cidade se estende as margens do rio Todos os Santos e ao longo de boa parte da
Avenida Getulio Vargas e da Rua Epaminondas Otoni, importantes eixos de ligagédo entre
as por¢des pericentrais norte e sul da cidade. Ademais, dois subcentros comerciais de
maior densidade, menos extensos e com fungbdes predominantemente locais, de acordo
com o cadastro de enderecos do Google Maps, sédo observados nos eixos periféricos norte
e nordeste da cidade. Por outro lado, a por¢do sul de Tedfilo Otoni, extensa e com alta
densidade domiciliar, ndo apresentava, em 2010, subcentros funcionais para atendimento
da populacgéo local, sendo um indicador importante de segregacéo socioespacial que deve
ser levado em consideracdo no planejamento e na gestao urbana.

As edificacbes domiciliares apresentam um padrédo de alta densidade em diversas
porcdes da cidade. Com areas bastante extensas, destacam-se as porgdes pericentrais
centro-sul (bairro Manoel Pimenta), leste (bairro Sdo Jodo), oeste (bairro Frei Dimas),



centro-norte (bairro Gréo-Para) e norte (bairro Bela Vista). Estas areas séo constituidas por
bairros predominantemente residenciais, mas também com a presenca de equipamentos
comerciais de alcance local. Nas areas periféricas, a alta concentragdo de domicilios ocorre
nas por¢oes nordeste (bairro Sao Cristbvao), noroeste (bairro Matinha), oeste (bairro Minas
Novas) e sul (bairro Jardim Séo Paulo). O restante da cidade, de modo geral, apresenta
edificagdes domiciliares em niveis de densidade médio e baixo, com destaque para
periferias nas porgdes sul (bairro Barreiros) e oeste (bairros Minas Novas e Gangorrinha).

As edificagcbes que estavam em constru¢gdo na época do Censo de 2010, se
concentram em areas periféricas continuas da cidade, com predominancia de niveis médios
de densidade. Aglomeracgbes de edificagbes em construcdo com alto nivel de densidade,
foram identificadas nos eixos oeste, sul e sudeste. Outras por¢cdes também apresentam
este tipo de edificagdo, mas com intensidades média e baixa, como em boa parte das
porcdes sudoeste e nordeste da cidade. De modo geral, a intensidade e distribuicdo das
edifica¢gdes em construcdo indicam um baixo dinamismo do mercado imobiliario na cidade
em 2010, sobretudo, em comparagéo ao verificado em outros polos regionais mineiros e,
também, das por¢des mais dindmicas do pais.

Em relagé@o a rede hidrografica de Tedfilo Otoni, o rio Todos os Santos se destaca
como o0 maior e principal responséavel pelo abastecimento da cidade. Corta de forma
latitudinal boa parte da area urbana do municipio no sentido oeste-leste e segue até
desaguar no rio Mucuri. Ha4 uma clara concentragdo de atividades comerciais, de servigos
(centro principal) e de habitagbes nas margens do rio. Seus maiores afluentes sdo o
ribeirdo Santo Antonio, que atravessa a margem esquerda da cidade no sentido norte-
sul, e o cérrego Sao Jacinto, com 0 mesmo sentido, mas atravessando a margem direita.
Ademais, outros pequenos cursos d’agua podem ser observados principalmente nas areas
periurbanas, ja na transicao entre areas urbanas e rurais.

O distrito sede de Tedfilo Otoni esta edificado sobre um relevo bastante irregular,
com muitos morros, aclives e declives, caracteristica marcante de cidades localizadas em
varias partes do estado de Minas Gerais. De acordo com o MDT gerado a partir das imagens
SRTM, alguns pontos da cidade apresentam declividade superior a 47%. O destaque fica
com a area periférica descontinua localizada na porcao oeste da cidade. Possivelmente,
neste ponto, parte das edificacbes foram construidas em areas restritas, representando
alto risco para os moradores, além de problemas a serem solucionados pela prefeitura e
defesa civil local.



Figura 9: Densidade de edificagbes do tipo Domicilio, Comércio e Servigos e Em construcao,
Rede hidrografica e areas de Declividade acentuada em Teofilo Otoni-MG (2010)

Governador Valadares

A Figura 10 apresenta a densidade das edificacdes existentes no distrito sede
de Governador Valadares em 2010, além de sua rede hidrografica e areas com maior
declividade. A cidade se desenvolveu as margens do rio Doce, importante curso d’agua
dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Na margem esquerda, esta a maior parte
da area urbana do municipio, concentrando a maioria das edificagbes do tipo domiciliar,
comeércio e servicos, e edificacdes em construcdo. Na margem direita, existem algumas
concentracbes de edificacdes, principalmente do tipo domiciliar.

Governador Valadares apresenta um grande centro comercial e de servicos mais
consolidados na porgao centro-norte, com equipamentos de alcance local e regional, de
acordo com a base de dados do Google Maps, a exemplo dos principais hospitais, unidades
de saude e instituicdes de ensino técnico e superior. A sede da Prefeitura Municipal e
a sede administrativa da Universidade Federal de Juiz de Fora, campus Governador
Valadares, sdao equipamentos publicos de destaque localizados na regido central da cidade.
Os estabelecimentos comerciais e prestadores de servico também se estendem pela Rua
Israel Pinheiro, com destaque para forte concentragéo no bairro Lourdes. Dois subcentros
funcionais também possuem alta quantidade e diversidade de equipamentos. Um deles



se estende pela Avenida JK, no sentido sudoeste do centro principal, e o outro esta
localizado na porgao sul, ja na parte urbana a margem direita do rio Doce. Nas areas mais
periféricas de Governador Valadares também existem outras subcentralidades comerciais
e de servicos. Entretanto, sdo mais fragmentadas e possuem um nivel de densidade e de
diversidade consideravelmente inferior, com equipamentos mais voltados as necessidades
bésicas dos moradores destas areas.

As edificagbes domiciliares concentram-se, principalmente, nas por¢des pericentrais
norte (bairros Carapina, Santa Helena e Esperanca) e oeste (bairros Mae de Deus, Santa
Efigénia e Sdo José) da cidade. Outras areas pericentrais também se destacam por toda
a cidade, mas com concentragées em nivel médio. E o caso da por¢cédo sudoeste, com
destaque para o bairro Santa Rita e toda extensdo da Avenida Venceslau Braz, importante
via de ligagcéo da cidade. Ademais, na por¢édo centro-leste, destaca-se a llha dos Araujos.
Trata-se de uma porcédo de terra completamente urbanizada no interior do rio Doce. A
conexao com a mancha urbana principal é feita a partir da Ponte da llha, ja na altura do

principal centro comercial da cidade.

Nas regides mais periféricas, as porgcdoes nordeste (bairros Santos Dumont I
e SIR) e sul (bairros Jardim Vera Cruz, Jardim Ipé e Azteca) também apresentam forte
concentragdo domiciliar. Esta Gltima esta localizada na margem direita do rio Doce e liga-se
ao restante da cidade através de uma ponte que faz parte da Rodovia Santos Dumont (BR-
116), importante via federal que corta de forma longitudinal boa parte da cidade. A porcéo
sul também abriga um importante centro comercial, como mostra 0 mapa de comércio e
servicos.

O mapa, com as edificacbes em construcdo em 2010, apresenta o predominio
desta categoria nas areas periféricas. Essa predominancia indica forte expanséo urbana
horizontal, em direcdo a seis vetores localizados nas porgdes norte, oeste, sudoeste e sul,
que se destacam pela alta concentragdo deste tipo de edificagcdo a época.

Por fim, o mapa que exibe as informacgbes topograficas indica a presenca de
pequenas areas com declividade acima de 47%. Estas estdo predominantemente em
areas periurbanas, com destaque para o entorno do Pico do Ibituruna, importante marco
geografico da regido com cerca de 1.120m de altura e localizado a sudeste da cidade.
A propria localizagdo geogréfica de Governador Valadares, edificada sobre uma extensa
planicie as margens do rio Doce e de alguns de seus afluentes, indica que a cidade néo
apresenta grandes dificuldades de expanséo relacionadas a topografia, o que contribui
para o espraiamento urbano. No entanto, a topografia plana e a existéncia de areas
constantemente inundaveis, dentro da cidade, trazem sérios desafios para a gestdo de
desastres ambientais associados a elevagao dos niveis dos rios.



Figura 10: Densidade de edificagcdes do tipo Domicilio, Comércio e Servicos e Em construgéo,
Rede hidrogréfica e areas de Declividade acentuada em Governador Valadares-MG (2010)

Ipatinga — Coronel Fabriciano — Timéteo

A conurbacéo entre as cidades de Ipatinga, Coronel Fabriciano e Tim6teo compdem
uma uUnica capital regional, segundo o Regic (IBGE, 2007). O polo regional, como
preferimos, é conhecido como Regido Metropolitana do Vale do A¢o. Por esse motivo, as
cidades foram cartografadas de forma integrada (Figuras 11 e 12). Nota-se, através do
tamanho da area urbana, da densidade de ocupacgéo e da distribuicdo das edificagoes,
além dos dados socioeconémicos em geral, que Ipatinga se destaca pela maior capacidade
de gerar e absorver as demandas de toda a regido. Em seguida, ficam as cidades de
Coronel Fabriciano e Timoteo, respectivamente.

Vale ressaltar uma particularidade que ocorre em Ipatinga e em Coronel Fabriciano:
ambos os municipios apresentam dois distritos limitrofes, com as malhas urbanas
conectadas e que compde a mancha urbana principal. Em Ipatinga, o distrito sede
(homénimo) e o distrito de Barra Alegre. Em Coronel Fabriciano, a sede (homénima) e
o distrito de Senador Melo Viana que, inclusive, apresenta uma populagao superior ao
distrito sede (55 mil habitantes contra 48 mil habitantes da sede, conforme o Censo de
2010). Como os distritos conformam uma Unica mancha urbana, em ambos os casos, as

andlises foram realizadas de forma integrada. Essa peculiaridade ocorre devido aos fatores



histéricos e politicos relacionados a emancipagéo e ao desenvolvimento dos distritos.

Ipatinga apresenta dois grandes centros comerciais contiguos e mais consolidados,
com capacidade para atendimento das necessidades de todo o municipio, atendendo
também moradores de Coronel Fabriciano e Timoteo, além de outras cidades da regido.
Ambos estdo localizados no entorno das instalagbes da Usiminas, importante indastria
do setor siderargico instalada na cidade?, sendo um equipamento com capacidade de
articulacdo e alcance nacional e global. O primeiro deles, localizado a leste da industria,
€ mais antigo, possuindo caracteristicas predominantemente comerciais, com baixa
densidade domiciliar. Ja o segundo, ao norte da Usiminas, &€ o mais recente e vem se
desenvolvendo juntamente com a propria expansdo da cidade, ele se estende por toda
a Avenida Brasil e parte da Avenida Monteiro Lobato, mesclando fungbes comerciais e
residenciais.

N&o obstante, Ipatinga apresenta subcentros mais consolidados que, apesar de
possuirem alguns equipamentos de maior complexidade e alcance, atendem principalmente
os moradores locais, conforme a base de enderegos comerciais do Google Maps. Na por¢céao
centro-norte, o subcentro, localizado no bairro Canad, estende-se por uma importante via
de ligacdo (Avenida Selim José de Sales), atendendo inclusive areas mais periféricas
(bairro Bethania). Ja na porgéo oeste, existe um subcentro no entorno da Avenida Simon
Bolivar, na altura do bairro Cidade Nobre, que se estende pelas Avenidas das Flores e
Orquidea em diregéo as areas residenciais mais periféricas (Bom Jardim).

Jé as edificagcdes domiciliares estéo distribuidas por toda a cidade, com destaque
para as porgdes pericentrais centro-norte (bairros Canaéa e Vila Celeste) e oeste (bairro
Esperanca). Nestas éareas, a alta concentragdo domiciliar indica a formagdo de duas
grandes areas pericentrais consolidadas, que apresentam subcentros comerciais para um
atendimento imediato aos moradores. Além das areas pericentrais, toda a cidade, de modo
geral, apresenta edificagdes domiciliares em niveis de densidade altos e médios, inclusive,
nas por¢des mais periféricas.

Em relacdo as edificagdes que estavam em construgcdo no ano de 2010, Ipatinga
também se sobressai, apresentando uma maior expansdo e adensamento urbano em
relacdo as cidades vizinhas. O destaque fica por conta do proprio grande centro comercial
ao norte da Usiminas, indicando a capacidade desta area de se desenvolver ainda mais, ja
que se trata do principal centro comercial do Vale do Aco. Nesta area, ocorre a construgéo
em lotes vagos, a transformacéo de edificagcbes pré-existentes e o adensamento vertical.

Ademais, as por¢des mais periféricas a oeste e leste também oferecem sinais de expanséo.

Em Coronel Fabriciano, as edificagbes comerciais e de servigcos se concentram,

principalmente, em uma grande é&rea contigua ao sul da cidade (bairros Centro e

2 Ressalta-se que a Usiminas tem um papel fundamental no desenvolvimento de Ipatinga e regido em termos demogra-

ficos, socioeconémicos e industriais. Para mais detalhes ver Freitas (2011).



Professores). Esse centro comercial, mais consolidado, possui equipamentos para
atendimento das diversas necessidades da populacéo local e, em menor medida, regional,
se comparado aos centros comerciais existentes em Ipatinga. Este centro comercial ainda
se estende com menores niveis de densidade por toda a Avenida Governador José de
Magalhdes Pinto, importante via de articulacdo que liga a por¢do sul a porgcéo norte da
cidade.

Coronel Fabriciano também presenta alta densidade de edificacdes domiciliares
em quase todas as partes, com destaque para as por¢des contiguas central (bairro Melo
Viana), norte (bairros Floresta e Aldeia do Lago), nordeste (bairro Santa Cruz), sul (bairro
Centro) e sudeste (bairros Vila Jacinto das Neves, Vila Sdo Domingo e Aparecida do Norte).
Ademais, algumas areas com alta densidade de edificagbes em construgéo, em 2010,
também se destacam e indicam expanséo urbana, principalmente, na por¢édo pericentral

oeste e periférica a noroeste de Coronel Fabriciano.

Por sua vez, Timbteo apresenta uma area urbana bastante fragmentada, com um eixo
central mais consolidado e outros dois eixos em paralelo que apresentam areas urbanas
menos extensas. A conexado entre estes eixos é feita principalmente pelas Avenidas Belo
Horizonte e dos Rodoviarios, que margeiam o rio Piracicaba. De modo geral, a densidade
domiciliar também é fragmentada, seguindo as caracteristicas dos tracados da cidade.
O destaque fica com a porcao periférica centro-sul, que apresenta, em 2010, a mais alta
densidade de domicilios em toda a cidade. Ademais, esta por¢céo apresenta um subcentro
comercial que atende as necessidades imediatas de seus moradores. Entretanto, esta area
esta distante do principal centro comercial da cidade, localizado na porgéo noroeste. Este
centro atende principalmente a populacdo de Timoteo, visto que as outras duas cidades,
que compdem o polo regional, possuem maior quantidade e diversidade de equipamentos
comerciais e prestadores de servigo. Ja as edificagdes que estavam em construgdo a época
do Censo também se apresentam em menor densidade na comparagdo com Ipatinga e
Fabriciano.

Em relagédo a rede de drenagem, nota-se que todo o polo regional é banhado por
diversos cursos d’agua, com destaque para o ribeirdo Ipanema, que corta toda a cidade
de Ipatinga no sentido noroeste - sudoeste e, principalmente, para os rios Doce, que corre
em area periurbana da porgcéo sudoeste de Ipatinga, e seu afluente Piracicaba, principal
responsavel pelo abastecimento do polo regional, e marco divisor entre as cidades de
Coronel Fabriciano e Timéteo.

Em relagdo aos parametros topograficos, observa-se que todo o polo regional
possui relevo ondulado, com bairros e areas urbanas construidas também sobre morros
mais intensos. A topografia foi um grande definidor da morfologia urbana da Regido
Metropolitana do Vale do Ago. Coronel Fabriciano e Timo6teo apresentam algumas areas

urbanizadas em locais impréprios, com declividade acima de 47%. Em Coronel Fabriciano,



no entorno do principal centro comercial, no sentido sudoeste, o bairro Nossa Senhora da
Penha apresentava, em 2010, diversas edificacdes em &reas de alta declividade. Segundo
o MDT, este € um local importante para a realizagdo de politicas e agbes de seguranca
habitacional por parte da administracdo municipal devido ao alto risco. Por fim, nota-se
também, em todo o polo regional, mas com maior destaque para Timoteo, a presenca de
fortes entraves para a expansao urbana horizontal devido a alta declividade do terreno nas

areas periurbanas, como mostrado na Figura 12.

Figura 11: Densidade de edificagdes do tipo Domicilio e Comércio e Servigos e Rede
hidrografica de Ipatinga, Coronel Fabriciano e Timéteo-MG (2010)



Figura 12: Densidade de edificagbes do tipo Em Construgdo, Composicdo RGB, Rede
hidrografica e areas de declividade acentuada em Ipatinga, Coronel Fabriciano e Timéteo-MG
(2010)

Juiz de Fora

AFigura 13 apresenta mapas das edificagdes existentes no distrito sede do municipio
de Juiz de Fora para o ano de 2010. Na porg¢éo central, h4 uma grande concentracédo
de edificagbes comerciais e prestadoras de servigos. Trata-se de uma &rea contigua
expressiva, que acompanha alguns importantes eixos de articulagéo, com destaque para
as Avenidas Brasil e Francisco Bernardino. Apresenta importantes funcionalidades e
equipamentos urbanos, de acordo com a base de enderegos comerciais do Google Maps,
que atendem a populagéo de todas as areas da cidade e da regido. Este centro se estende
no sentido noroeste, formando uma espécie de grande corredor comercial, que vai até as
areas periféricas mais distantes. Na sua extensao sul-sudoeste, localizam-se os principais

hospitais e unidades de saude que atendem as demandas locais e regionais.

Em éareas mais distantes do grande centro, inclusive na por¢céo pericentral sul,
caracterizada pela alta densidade domiciliar, notam-se algumas subcentralidades comerciais
menos consolidadas, mas que suprem as necessidades mais basicas e imediatas de seus
moradores. Por outro lado, as zonas pericentrais e periféricas, localizadas na porgéo norte
de Juiz de Fora, ndo apresentam, pelo menos até 2010, uma concentragdo expressiva de



edificagdes voltadas para o comércio e prestacao de servigos.

Em relagdo as edificagbes domiciliares, as porgcOes pericentrais sdo as que
apresentam maior concentracdo em toda Juiz de Fora. Destacam-se, por conta da alta
densidade domiciliar, os bairros Séo Tarcisio e Santa Candida, na porgdo centro-norte,
e 0s bairros Santa Luzia e Jardim de Ala, na por¢éo sul. Devido a grande extenséo de
toda a cidade, outras diversas areas apresentam forte densidade domiciliar, inclusive em
areas periféricas, com destaque para as porgdes oeste (bairros Borboleta e Sao Pedro) e
noroeste (bairros Jardim Natal, Jardim dos Alfineiros, Sdo Judas Tadeu e Benfica).

A alta concentragcao domiciliar no sentido norte-nordeste indica a formagéao de uma
periferia consolidada que, inclusive, abriga alguns subcentros comerciais emergentes,
conforme observado no mapa de distribuicdo espacial das edificacdes de comércio e
servicos. Ademais, de forma fragmentada, outras areas da cidade também apresentam
densidade domiciliar em niveis médios e altos.

As edificacdes, em processo de construcéo a época do Censo, sdo significativas e
indicam forte expanséo urbana em diversos pontos da cidade. Em sua maioria, concentram-
se nas regides periféricas localizadas em areas mais distantes do eixo imediato de articulagéo
do centro principal da cidade. A alta concentragdo de edificacbes em construgdo € um
forte indicativo de expanséo de eixos mais consolidados e promissores para o crescimento
urbano de Juiz de Fora. Nesse sentido, destacam-se as por¢des oeste, sudoeste, sul e
noroeste. A porgao pericentral norte também apresenta indicativos de crescimento urbano,
embora em menores niveis em relagdo aos demais vetores citados.

Em relagéo a hidrografia, a cidade de Juiz de Fora foi edificada as margens do rio
Paraibuna, importante curso d’agua que corta toda a cidade no sentido noroeste-sudeste,
cortando, inclusive, todo o corredor comercial. A maior parte da cidade estda a margem
direita do Paraibuna e a expanséo urbana no sentido noroeste segue este padrédo espacial,
de acordo com o mapa de edificacdes em construcdo. Nao obstante, varios outros cursos
d’agua também atravessam as éareas urbanas de Juiz de Fora e desaguam em diferentes

pontos do Paraibuna.

No que diz respeito aos pardmetros topograficos de Juiz de Fora, a cidade esta
edificada sobre relevo bastante ondulado com diversos bairros localizados em areas de
morros. Essa caracteristica esta4 diretamente relacionada as unidades geomorfolégicas
predominantes na regido. Por esse motivo, nota-se que algumas pequenas areas
urbanizadas estdo sobre terrenos com declividade acima de 47%, como indicado pelo
mapa com os resultados do MDT. Ressalta-se que o indicativo apresentado pelo MDT
pode auxiliar a administracdo publica municipal no mapeamento de &reas de risco para

implantagao de politicas publicas de regularizagdo e seguranca habitacional.



Figura 13: Densidade de edificagdes do tipo Domicilio, Comércio e Servigos e Em construgao,
Rede hidrogréfica e areas de Declividade acentuada em Juiz de Fora-MG (2010)

Varginha

AFigura 14 apresenta mapas das edificagdes existentes no distrito sede do municipio
de Varginha para o ano de 2010. A cidade apresenta dois grandes centros mais consolidados
com diversidade de equipamentos e alta capacidade para suprir as demandas locais e de
outros municipios da regido Sul de Minas. O primeiro constitui o bairro Centro, uma éarea
contigua na porcao central que se estende ao longo de dois importantes eixos de ligacao
da cidade: as Avenidas Rio Branco e Sdo José. O segundo centro de comércio e servicos,
ndo menos importante, € mais extenso e ocorre ao longo das Avenidas Princesa do Sul
e dos Viajantes, na por¢ao sul da cidade. De modo geral, esses centros se conectam em
pontos de maior ou menor intensidade, formando um grande e extenso corredor comercial
que liga toda a porgéo norte a porgéo sul da cidade. Nao obstante, alguns subcentros
com equipamentos voltados ao atendimento de demandas mais imediatas dos moradores
locais sdo encontrados em outros pontos da cidade, com destaque para as areas sudeste
e oeste. Algumas zonas periféricas, como a porgao nordeste, ndo apresentam, pelo menos
até o ano de 2010, subcentros como estes, o que exige um maior deslocamento dos seus
moradores em busca de produtos e servicos mais especializados.

As edificagdes domiciliares se organizam em areas de alta densidade, principalmente



nos pericentros. Com areas bastante extensas, se destacam as por¢des central (bairros Trés
Bicas e Vila Bueno), centro-nordeste (bairros Vila Belmiro, Santa Maria e Vila Barcelona),
centro-noroeste (bairros Bom Pastor e Parque Boa Vista), e leste (bairro Jardim Sion e
Jardim Mariana). Todas essas por¢cbes sdo constituidas por bairros predominantemente
residenciais, apesar de também apresentarem edificacdes comerciais de alcance local.
Nas areas periféricas, a alta concentracdo de domicilios ocorre em menor intensidade
e extensdo, com destaque para porcOes leste (bairro Padre Vitor), sul (bairro Urupés) e
noroeste (bairros Pinheiros e Jardim Corcetti I). O restante da cidade apresenta edifica¢des

domiciliares em niveis de densidade médio e baixo.

As edificagcbes que estavam em constru¢gdo na época do Censo de 2010, se
concentram com maior intensidade em pequenas areas das porgdes mais periféricas,
indicando expansao urbana horizontal em dire¢do aos eixos norte e sul. Além disso, como
destaque, a area mais extensa, na por¢do oeste da cidade, indica a presenca de novos
loteamentos com alto potencial de crescimento e expanséo da cidade nessa dire¢éo.

Em relagcdo a rede hidrografica de Varginha, dois ribeirbes cortam de forma
longitudinal toda a area urbana do municipio, um pelo lado oeste, o Agude Doce, € outro
pelo lado leste, chamado ribeirdo da Vargem. Ja as por¢des oeste e sul de Varginha séo
cercadas por um importante curso d’agua, o rio Verde, um dos principais afluentes do Lago
de Furnas. Ademais, nota-se a presenca de diversas nascentes e pequenos curso d’agua
nas areas periurbanas da cidade.

Por fim, a cidade de Varginha, assim como diversas outras no estado de Minas
Gerais, esta edificada sobre um relevo bastante ondulado, com a presenga de varios
morros, aclives e declives acentuados. De acordo com o MDT gerado a partir das imagens
SRTM, alguns pontos da cidade apresentam declividade superior a 47%, mas sem grandes
extensdes de areas ocupadas. Vale destacar que o MDT oferece apenas um indicativo de
areas com alta declividade. Na pratica, estas areas podem apresentar moradias em areas
de risco, mas também areas modificadas através de obras de infraestrutura urbana e civis.



Figura 14: Densidade de edificagdes do tipo Domicilio, Comércio e Servigos e Em construgéo,
Rede hidrogréfica e areas de Declividade acentuada em Varginha-MG (2010)

Divinépolis

A Figura 15 apresenta os mapas das edificagbes existentes no distrito sede do
municipio de Divindpolis para o ano de 2010. Existe, na por¢do central da cidade, uma
grande concentracgdo de edifica¢des voltadas ao comércio e a prestacao de servigos. Trata-
se de uma area contigua e bastante expressiva que, inclusive, se estende nos sentidos
oeste (rua Goias), norte (Avenida JK) e sul (Avenida Paranda), formando subcentros através
de corredores comerciais e de prestagéo de servigos integrados ao centro principal. O centro
principal e os subcentros formados pelos corredores possuem importantes funcionalidades
que atendam a populagédo de todas as areas da cidade e também da regido, de acordo
com os equipamentos identificados, com base no cadastro de enderecos do Google Maps.

Ademais, existem alguns subcentros comerciais de menor expressividade
espalhados em outras partes da cidade, com destaque para a por¢do nordeste. Por outro
lado, nas zonas periféricas descontinuas, nas porgdes sul, norte e sudeste, ndo existiam
subcentralidades, pelo menos até o ano de 2010, capazes de atender as necessidades de

primeira ordem dos moradores dessas localidades.

Em relagdo as edificagbes domiciliares, as éareas pericentrais, de modo geral,

apresentam forte concentracéo de imoveis dedicados ao uso residencial, com destaque



para as porgdes norte (bairros Afonso Pena e Bom Pastor), leste (Sdo Luiz e Itai) e sul
(bairros Planalto, Vila Operéria e Sdo Miguel). Além da funcéo residencial, esses bairros
também fazem parte dos corredores comerciais da cidade. Em relacdo as areas periféricas,
o destaque fica para a porgcdo sudeste (bairros Vale do Sol, Sagrada Familia, Dona
Rosa, entre outros), que também apresenta uma area contigua mais extensa com alta
densidade domiciliar. Esta alta concentragédo indica a formag¢@o de uma grande periferia
descontinua consolidada, mas que dependente fortemente da area central comercial, ja
que néo apresenta subcentros comerciais relevantes. De forma fragmentada, outras areas

periféricas da cidade também apresentam densidade domiciliar em niveis médio e alto.

As edificagcbes que estavam em constru¢gdo na época do Censo de 2010, se
concentram nas porcdes sudeste e norte. Assim como destacado na metodologia deste
livro, € importante ressaltar que os calculos de densidade para Divinépolis podem néao
representar a realidade de forma mais fidedigna, visto que pouco mais de 30% de suas ruas
nédo foram mapeadas, ou seja, ndo possuem informagdes sobre as edifica¢des existentes.
Nesse caso, provavelmente, outros pontos periféricos também apresentavam, em 2010,
alta densidade de edificagbes em construcdo. Sendo assim, de acordo com os dados
existentes, a por¢céo sudeste € a que apresenta o maior indicativo de expansao urbana.

A cidade esta edificada as margens do rio ltapecerica, que corre no sentido sul-
nordeste e atravessa a cidade de Divindpolis, cortando a regido central até desaguar no
rio Pard, principal responsavel pelo abastecimento de 4gua para populagéo da cidade. O
rio Para, por sua vez, corre por toda a porgéo periurbana oeste da cidade, sendo um dos
mais importantes cursos d’agua da regido Oeste de Minas. Varios outros cursos de menor
expressao, muitos ja canalizados, também atravessam a cidade de Divindpolis e desaguam
em diferentes pontos dos rios mencionados.

No que dizrespeito aos parametros topograficos de Divindpolis, a cidade esta edificada
sobre relevo levemente ondulado, com toda sua regiéo central, sendo predominantemente
plana e com alguns bairros periféricos edificados sobre morros de baixa declividade. Sendo
assim, praticamente ndo existem areas urbanizadas sobre terrenos com alta declividade,
segundo o MDT gerado pelas imagens SRTM



Figura 15: Densidade de edificagdes do tipo Domicilio, Comércio e Servigos e Em construgéo,
Rede hidrogréfica e areas de Declividade acentuada em Divin6polis-MG (2010)

Uberaba

A Figura 16 apresenta a densidade de edificacdes no distrito sede de Uberaba
em 2010. A regido central de Uberaba abriga o principal centro comercial e de prestacéo
de servicos da cidade. Trata-se de uma area bastante expressiva com a presenca de
importantes equipamentos que atendem a populagéo de todas as areas da cidade, além
de populagbes de outras cidades da regido. A concentragdo de servigos, que forma o
centro principal, se estende no sentido sul e sudeste, formando subcentros com alto nivel
e diversidade de equipamentos, com destaque para a extensdao da Avenida Deputado
José Marcus Cherem, que liga essas duas porgbes. Ademais, por todas as outras partes
da cidade notam-se subcentralidades, com predominancia de equipamentos comerciais
e prestadores de servicos de primeira ordem, importantes para suprir as necessidades
imediatas dos moradores locais.

As edificacbes domiciliares, de modo geral, estdo presentes com intensidade média
e altaem quase todas as por¢des da cidade. Aexcecéo é a por¢do central, que apresenta alta
densidade de edificagcbes comerciais e de servigos. Dessa forma, nota-se que, em Uberaba,
o centro possui finalidade estritamente comercial. Em contrapartida, a densidade domiciliar

€ mais alta justamente no entorno deste centro, nas porgdes pericentrais imediatas. Uma



excecao é a regido pericentral leste, que é predominantemente residencial, mas que abriga
a maior parte dos hospitais que atendem as demandas da regido do Triangulo Mineiro.

Varias ruas e quadras conformam grandes bairros com caracteristicas
predominantemente residenciais, com destaques para as porcdes pericentrais norte
(bairros Boa Vista, Fabricio, Quinta da Boa Esperanca, entre outros), sul (bairro Parque Sao
Geraldo) e leste (bairro Frei Eugénio). O mesmo ocorre em zonas mais distantes da regido
central, formando periferias continuas mais consolidadas. Nesse sentido, destacam-se as
porgdes norte (bairros Cohab da Boa Vista e Morada do Sol), sudeste (bairro Parque das
Gameleiras) e oeste (bairro Olinda). Ademais, outras zonas periféricas também apresentam
caracteristicas semelhantes, como as por¢des noroeste (bairros Alfredo Freire | e Il), oeste
(bairros Beija Flor | e 1) e sudeste (bairro Residencial 2000).

As edificacdes que estavam em construgdo em 2010, a época do Censo, sdo
predominantes nas areas periféricas da cidade. A porgéo leste se destaca por conta da
alta densidade e da grande extenséo, indicando forte expansdo urbana nessa direcao. Nas
areas mais proximas ao centro comercial e ao pericentro, de acordo com a figura, néo havia,
em 2010, volume significativo de edificagdes em construcédo, indicando o protagonismo das
periferias no processo de expansao urbana de Uberaba.

A cidade esta edificada a margem esquerda do rio Uberaba. O curso d’agua corre
no sentido norte-oeste, sendo um importante afluente do rio Grande, ambos pertencentes
a bacia do rio Parana. Diferentemente de outros centros regionais mineiros, Uberaba néo
apresenta grandes cursos d’agua, cortando suas areas urbanas. O corrego das Lajes
atravessa a parte central da cidade, embora esteja canalizado nas intermediagcbes do
centro principal, se exibindo novamente nas zonas periurbanas da por¢ao noroeste, pouco

antes de desaguar no rio Uberaba.

Em Uberaba nédo existe area urbanizada em terrenos com declividade acima de
47%, segundo o MDT gerado a partir das imagens SRTM. De modo geral, a cidade esta
edificada sobre uma superficie levemente ondulada, com baixos niveis de inclinagéo. Sendo
assim, os dados indicam que nao existem edificacdes construidas em locais inadequados e
irregulares, do ponto de vista da legislagéo urbana.



Figura 16: Densidade de edificagdes do tipo Domicilio, Comércio e Servigos e Em construgéo,
Rede hidrogréfica e areas de Declividade acentuada em Uberaba-MG (2010)

O PROCESSO DE PERIFERIZAQi\O NOS POLOS REGIONAIS MINEIROS (2000
-2010)

Esta secdo apresenta os resultados das andlises dos vetores de expansao urbana
(2000-2010) dos distritos sede dos polos regionais em estudo. A secdo exibe também a
descricédo de cartogramas, graficos e tabelas que demonstram a estrutura etéria, a renda
média dos moradores e as condi¢gdes do entorno dos domicilios nos vetores de expanséo.
O Gréfico 2 apresenta a evolugdo da area urbana entre os anos de 2000, 2010 e 2017, nas
cidades selecionadas de acordo com a classificacdo do MapBiomas.
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Grafico 2: Comportamento da classe Area Urbana para os anos de 2000, 2010 e 2017

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do MapBiomas (2018).

De modo geral, observa-se que resultados da classificagédo indicam um crescimento
das areas urbanas ao longo do periodo analisado em quase todos os municipios. Este é um
resultado esperado, sendo raras as ocasides em que uma parte da cidade é transformada
em outra classe de uso e ocupacéo do solo, como floresta, pastagem, corpos d’agua etc.
Entretanto, em alguns casos, como Ipatinga e Timéteo, entre 2000 e 2010, e Te6filo Otoni
entre 2010 e 2017, observa-se a diminuicdo da mancha urbana, o que provavelmente &
um equivoco de classificacdo do algoritmo do MapBiomas. Os desenvolvedores afirmam
que as areas de transicdo, entre area urbana e rural, podem apresentar confusdo com
outras classes, como mineracgédo, afloramento rochoso, pastagem e mosaico de agricultura
€ pastagem3.

Montes Claros

A Figura 17 e a Tabela 4 apresentam informacgdes sobre as caracteristicas
geograficas e econdmicas dos vetores de expansao urbana de Montes Claros entre 2000 e
2010. O Vetor Norte, com 371 domicilios mapeados em 2010, é formado pelos bairros Vila
Prodacon e Cidade Industrial. Este Vetor constitui uma periferia urbana do tipo descontinua
e organizada, visto que nado esta diretamente ligado ao restante da cidade e as condi¢cbes
do entorno sdo majoritariamente adequadas. No entanto, a renda média foi a menor dentre
todos os vetores de expansdo identificados (R$ 262,50). A piramide demografica ainda

revela que este Vetor possuia uma estrutura etaria jovem diante da maior proporgéo de

3 Consulta realizada na sessao Férum do portal MapBiomas em 06 de novembro de 2018 e resposta obtida pelo mode-
rador em 08 de novembro do mesmo ano. Além da justificativa, afirmou-se que estdo desenvolvendo uma nova série de
filtros chamados de frequéncias que devem ajudar a dar mais consisténcia na série historica nas proximas atualizagoes.



criancas e adolescentes e baixo percentual de idosos (65 anos ou mais). Assim, apesar do
Vetor Norte possuir, de forma geral, condicbes adequadas no entorno das residéncias, o
isolamento desta porcdo em relagdo ao centro e aos subcentros, associado ao panorama
sociodemografico, atestam uma situacao de segregacéo socioespacial em 2010 que deve
ser considerada pelos planejadores e gestores da cidade.

O Vetor Nordeste, com 1.510 domicilios em 2010, apresenta caracteristicas bastante
heterogéneas entre seus bairros (Planalto, Village do Lago |, Conjunto Clarice Alves Vieira
e Nova América). De modo geral, € uma periferia continua (conectada a outras areas da
cidade) e desorganizada, visto que as condi¢des do entorno eram precarias em boa parte
das ruas, que néo apresentavam pavimentacéo e arborizagédo, além de contar com esgoto
a céu aberto. Essa precariedade atingia, em maior ou menor medida, tanto as areas com
edificagbes de maior padrédo construtivo e prdximas ao pericentro quanto as areas mais
afastadas formadas por edificagdes populares, indicando que a infraestrutura urbana néo
acompanhou o crescimento imobiliario neste Vetor. A renda média dos moradores era de
R$ 541,10, em 2010, um pouco maior que o salario minimo registrado a época (R$ 510,00).
A estrutura etaria era marcada pela existéncia de uma alta propor¢éo de criangas, jovens e
adultos, com maior propor¢cédo da populagdo com idade entre 20 e 34 anos.

O Vetor Leste, com 1.850 domicilios mapeados em 2010, abriga os bairros Vila
Nova Morada, Interlagos, Carmelo e Acacias, apresentando duas caracteristicas principais:
grande extensdo do crescimento das habitagées no periodo analisado e fragmentacdo da
ocupacao no espago. De modo geral, trata-se de uma periferia continua e desorganizada,
uma vez que apenas 35% das ruas deste Vetor possuiam pavimentagdo. Os moradores do
Vetor Leste possuiam, em 2010, uma renda média de R$ 450,20, e uma estrutura etaria
marcada pela alta proporcéo de adultos, entre 25 e 39 anos, e de criancas e adolescentes
com idade inferior a 14 anos. A presenca de idosos era proporcionalmente baixa, conforme
a pirdmide etaria deste Vetor.

O Vetor Sul, o mais extenso do distrito sede de Montes Claros, é composto pelos
bairros Santo Amaro, Olga Benéario, Alterosas, Santa Rafaela, dentre outros. Trata-se de
uma periferia continua e desorganizada, com 2.935 domicilios em 2010 e que possuiam
padrbes de construcdo variados. Nas proximidades da regido pericentral, o padrédo
construtivo das edificagdes era elevado em relagdo as areas mais distantes do centro.
Em relagdo a condigdo do entorno, a maior parte dos domicilios estavam em ruas sem
pavimentacdo e com baixo nivel de arborizagdo. Estas caracteristicas sao observadas
principalmente nas ruas das areas mais afastadas da regido pericentral. A renda nominal
média era de R$ 381,30, em 2010, e a estrutura etaria dos moradores era do tipo jovem e
adulta, com destaque para a concentragéo nos grupos de 10 a 14 e de 30 a 34 anos.

O Vetor Sudoeste foi 0 que apresentou o maior crescimento da mancha urbana
entre 2000 e 2010. Vetor do tipo continuo e organizado esta localizado em uma éarea



pericentral, abrigando os bairros Vargem Grande |l e Canelas Il, proximos ao grande centro
comercial. Os 2.138 domicilios mapeados apresentavam distintos padrées de construgéo,
com casas de alto padrdo proximas ao centro e, também, conjuntos populares nas areas
mais distantes. As condi¢des do entorno do Vetor eram adequadas em 2010, com a grande
maioria dos domicilios localizados em ruas pavimentadas e sem a presenca de esgoto ou
lixo acumulado. A renda média (R$ 649,50) era ligeiramente superior ao salario minimo
vigente a época. A estrutura etaria dos moradores era predominantemente jovem e adulta,
com destaque para a populagéo entre 25 e 39 anos de idade.

O Vetor Oeste destoa significativamente dos demais em termos de renda e de padrédo
construtivo. Continuo a mancha urbana e organizado, do ponto de vista das condi¢gdes do
entorno, este Vetor de expansao esta localizado nas intermediagdes do principal centro
comercial da cidade. Era composto por 1.014 domicilios, com destaques para os bairros
Panorama Il e Ibituruna, que apresentavam padrdo construtivo de edificagdes bem mais
alto que os demais bairros deste Vetor. A renda média dos moradores do Vetor Oeste era de
R$ 2.400,60 em 2010, valor muito superior ao salario minimo vigente a época. A estrutura
etaria dos moradores era a mais envelhecida dentre as observadas, com predominéncia
de pessoas com idade entre 20 e 44 anos e, também, valores proporcionais significativos
de populacao idosa. No Vetor Oeste, apesar de boa parte das edificacdes ainda estarem
em construgédo a época do Censo, quase todas estavam em ruas pavimentadas, indicando
que, nesta parte da cidade, a infraestrutura urbana foi estabelecida antes da construcéo
das edificagbes, o que nem sempre € verificado nos vetores com populagdo de menor
rendimento.

O Vetor Noroeste, com 970 domicilios mapeados em 2010, € composto pelos
bairros Vila Brasilia, Barcelona Parque e Vila Antonio Narciso. Trata-se de um Vetor
continuo e organizado, visto que esta localizado em area pericentral continua a mancha
urbana e a maior parte das edificagcbes estavam em ruas com alta cobertura das variaveis
de condigbes do entorno analisadas. O padrédo de construgéo das edificagdes era mais
elevado, se comparado aos outros eixos de expansdo. A renda média de seus moradores
foi a segunda maior registrada dentre os vetores de expansdo da cidade (R$ 956,90).
A populagdo era predominantemente adulta, assim como no Vetor Oeste, apresentando
também, uma proporgéo significativa de idosos e baixa proporgcéo de criancas em relagéo

aos grupos quinquenais compostos por jovens e adultos.

Com base nas informagdes analisadas, nota-se que o distrito sede de Montes Claros
passou por um acelerado periodo de crescimento urbano horizontal, com fortes deficiéncias
de planejamento e politicas publicas urbanas entre 2000 e 2010. Dos sete vetores
identificados, apenas um é descontinuo a mancha urbana e trés sdo desorganizados,
apresentando baixos niveis de condi¢des do entorno. Em relagdo ao padrdo das novas
areas, notou-se um crescimento heterogéneo, variando de casas populares ligadas



aos programas sociais de habitacédo, até condominios de luxo. O grande antagonismo
ficou entre os Vetores Norte e Oeste, com caracteristicas urbanas e socioeconbmicas
completamente distintas a época do Censo. O primeiro, mais distante da regido central e
composto por moradores jovens e de menor renda, e o segundo, mais proximo do centro,
formado basicamente por moradores adultos e idosos e com renda média até 10 vezes

superior aos demais vetores de expanséo.

Inexistencia Inexistencia

AT de lixo de esgoto a
Vetor de setores Total de Iluminagdo Pavimenta- . F
~ . . o . Arborizacdo acumulado céu aberto
expansio censitarios domicilios publica ¢ao nos nos
analisados
logradouros logradouros
Leste 6 1850 97,8% 34,9% 37,3% 98,7% 95,8%
Nordeste 6 1510 98,4% 41,2% 45,0% 99,6% 80,0%
Noroeste 3 970 99,2% 70,3% 54,4% 99,9% 97,5%
Norte 2 371 93,6% 68,3% 88,9% 97,5% 93,8%
Oeste 3 1014 97,7% 96,4% 75,1% 99,0% 91,0%
Sudoeste 7 2138 99,1% 86,3% 56,9% 97,2% 96,9%
Sul 9 2935 98,4% 44,0% 68,4% 98,7% 96,5%

Tabela 4: Caracteristicas do Entorno dos Domicilios localizados nos principais vetores de
expanséo urbana de Montes Claros-MG (2000-2010)

Fonte: IBGE (Censo 2010).

Figura 17: Principais vetores de expansao urbana de Montes Claros-MG entre 2000 e 2010,
piramides etérias e renda média de seus moradores



Teofilo Otoni

A Figura 18 e a Tabela 5 apresentam informagbes sobre os vetores de expanséo
urbana de Tedfilo Otoni entre 2000 e 2010. O Vetor Isolado Norte, com 212 domicilios
mapeados em 2010, é formado por parte do bairro Vila Betel. E uma periferia do tipo
continua, diretamente ligada ao restante da cidade, e desorganizada, com apenas 14% de
suas habitagdes localizadas em ruas pavimentadas a época do Censo. A renda nominal
média em 2010 era a menor dentre todos os vetores de expanséo identificados, R$ 210,00,
menos da metade do salario minimo vigente a época (R$ 510,00). A piramide etaria revela
que este Vetor apresentava uma estrutura etaria bastante jovem, com maioria predominante
de criancas de 5 a 14 anos, seguida de adultos de 25 a 34 anos, sendo a maioria dos

residentes do sexo feminino.

O Vetor Nordeste € o mais extenso com as maiores manchas urbanas. Apresenta
0 maior numero de domicilios a época do Censo (3.072), sendo bastante heterogéneo. De
modo geral, € uma periferia continua e organizada. Dentre os bairros que compde este
vetor, destacam-se o Jardim Iracema e o Tabajaras, mais proximos a regiao pericentral
e com melhor padrdo construtivo das habitagbées. Por outro lado, os bairros Jardim Serra
Verde, Monte Carlo e Pampulhinha estdo em areas mais afastadas e apresentam padrbes
construtivos variados. Nestes bairros, destaca-se, conforme as condi¢ées do entorno dos
domicilios em 2010, a falta de pavimentacao das ruas, a grande quantidade de lotes vagos,
além do tragado irregular, caracteristicas proximas das periferias desorganizadas. A renda
média era de R$ 568,80, a segunda maior dentre os vetores identificados. A estrutura etaria
era predominantemente adulta, com destaque para as faixas de 20 a 39 anos.

O Vetor Sudeste € o segundo maior em numero de domicilios mapeados, totalizando
2.201 em 2010. Apresenta caracteristicas de periferia continua e organizada, de acordo
com sua localizagdo geografica e condigbes do entorno a época do Censo. Neste vetor,
os bairros Manuel Pimenta e Sao Jodo estdo mais proximos do pericentro, enquanto que
os bairros Santa Clara e Castro Pires estdo em areas mais distantes do centro principal.
A renda média dos habitantes era de R$ 586,50, a mais alta dos vetores de expansdo
identificados. A piramide etéria revela maior porcentagem de jovens e adultos em 2010,
com destaque para as faixas de 20 a 39 anos.

O Vetor Sul também possui grande extenséo territorial. Com 1.889 domicilios
mapeados a época do Censo, &€ composto pelos bairros Jardim S&do Paulo, Barreiros
e Solidariedade. De modo geral, é continuo e organizado; entretanto, o extremo sul
(Barreiros) apresenta poucas conexdes com o restante da mancha urbana de Teo6filo Otoni.
Em relacdo as condi¢bes do entorno, foi constatado a presenca de esgoto a céu aberto
em quase 35% das ruas a época do Censo, bem como o baixo percentual de arborizagédo
(23,3%). O padrao de construcao era heterogéneo, com edificacdes de alto e baixo padréo.
A renda média de seus moradores em 2010 era de R$ 374,90. Neste vetor, a estrutura



etaria era marcada pela coexisténcia de uma alta proporgéo de criancas de 10 a 14 anos,

com percentuais elevados de adultos, com idade entre 20 aos 34 anos.

O Vetor Isolado Oeste, menor dentre os identificados, contava com 153 domicilios em
2010, sendo composto pelo bairro Minas Novas. Este Vetor é descontinuo e desorganizado,
visto que possui uma conexao limitada com o restante da mancha urbana e a maior parte
das edificagbes estavam em ruas com tragado irregular, sem cobertura de pavimentacéo
e sem a presenca de arvores. O padrdo de construcdo das edificagbes também era mais
baixo, se comparado aos outros eixos de expansao. A renda média de seus moradores era
a segunda menor dos vetores de expansdo da cidade (R$ 237,90). A estrutura etaria era
bastante jovem, com a predominancia das faixas de 5 a 14 anos, seguida pelos adultos de
25 a 34.

O Vetor Noroeste, com 493 domicilios, € composto pelos bairros Viriato e Sao
Cristévao. Este é um Vetor continuo e organizado, apesar de 12% das edificacdes estarem
em ruas com a presencga de lixo acumulado a época do Censo. A renda média de seus
moradores, em 2010, era de R$ 341,60. Neste vetor, a estrutura etaria também era marcada
pela coexisténcia de uma alta proporgcdo de criangas de 10 a 14 anos, com percentuais
elevados de adultos dos 20 aos 34 anos.

De acordo com informagdes analisadas, o distrito sede de Teofilo Otoni passou
por um periodo de crescimento horizontal moderado entre 2000 e 2010, com destaque
para o surgimento de novas areas urbanizadas principalmente na regido leste da cidade.
Dos seis eixos identificados, apenas um é descontinuo a mancha urbana e desorganizado,
apresentando baixos niveis de condi¢cdes do entorno. Em relagdo ao padrdo das novas
areas, notou-se um crescimento heterogéneo, mas com predominéncia de casas de baixo
e médio padrdo construtivo. De modo geral, a expansédo se caracterizou por grupos de
jovens e adultos de baixa renda, com quatro vetores apresentando médias inferiores ao

salario minimo da época.

Inexistencia Inexistencia

N° de .
Vetor de setores Total de Iluminacad Pavimenta- . LI de' esgoto a
~ g 260 p— - Arborizacio acumulado céu aberto
expansio censitarios domicilios o publica ¢ao
analisados 1os nos

logradouros logradouros

Isolado Norte 1 212 100,0% 14,2% 40,6% 100,0% 100,0%

Isolado Oeste 1 153 93,5% 41,8% 0,0% 100,0% 100,0%

Nordeste 12 3072 97,1% 69,3% 50,8% 88,3% 95,7%

Noroeste 2 493 93,5% 70,3% 8,6% 99,0% 92,2%

Sudeste 8 2201 97,8% 83,0% 37,9% 99,7% 99,7%

Sul 8 1889 96,3% 61,5% 23.3% 89,5% 66,5%

Tabela 5: Caracteristicas do Entorno dos Domicilios localizados nos principais vetores de
expansao urbana de Tedfilo Otoni-MG (2000 - 2010)

Fonte: IBGE (Censo 2010).



Figura 18: Principais vetores de expansao urbana de Teéfilo Otoni-MG entre 2000 e 2010,
pirdmides etarias e renda média de seus moradores

Governador Valadares

A Figura 19 e a Tabela 6 apresentam informagbes sobre os vetores de expanséo
urbana de Governador Valadares entre 2000 e 2010. O Vetor Norte apresenta 518
domicilios mapeados a época do Censo, sendo composto pelo bairro Vale Verde e parte
do bairro Esperanca. De acordo com suas caracteristicas geograficas e de condi¢bes do
entorno dos domicilios, este Vetor forma uma periferia continua e organizada, localizada
proxima ao principal centro comercial da cidade. A renda média dos moradores, em 2010,
era de R$ 738,10, a terceira mais alta dos vetores identificados e quase 50% acima do
salario minimo vigente a época (R$ 510,00). A piramide revela que a estrutura etaria era
predominantemente adulta, com maiores porcentagens de pessoas na faixa de 25 a 34
anos de idade.

O Vetor Isolado Nordeste € o0 que mais destoa dos outros vetores em termos de
renda e padrdo construtivo. Continuo @ mancha urbana e organizado do ponto de vista
das condic¢des do entorno, este Vetor localiza-se bem préximo ao grande centro comercial,
sendo formado pelo bairro Belvedere, com apenas 27 domicilios e 91 moradores em 2010.
O padréo construtivo das edificagbes é alto, com a presenca de mansdes e condominios
fechados. A renda média de seus moradores era de R$ 3.465,70 em 2010, superior em



quase sete vezes o salario minimo vigente na época. Devido a baixa quantidade de
habitantes naquela época, a piramide etéaria apresenta algumas lacunas em determinadas
faixas etarias, principalmente nas mais altas (55 ou mais). A predominancia era de adultos
com idades entre 30 e 49 anos. Apesar de boa parte das edificagcdes ainda estarem em
construcdo a época do Censo Demogréfico, todas estavam em ruas pavimentadas e com
iluminacao publica, indicando um planejamento adequado das condi¢bes do entorno.

O Vetor Nordeste, com 512 domicilios mapeados em 2010, é formado pelos bairros
Santos Dumont | e Nova Floresta. Periferia continua e organizada, apresentava em 2010,
predominancia de conjuntos habitacionais de médio padrao construtivo. A renda média de
seus moradores era de R$ 644,80. A piramide etéaria revela a predominancia de criangas,

jovens e adultos, principalmente entre as faixas de 10 a 35 anos.

Os vetores Sudeste (bairros Jardim Ipé e Azteca), Sul (bairros Vila do Sol l e ll e
Conquista) e Centro-Sul (bairros Vila Pastoral e Santa Rita) apresentam caracteristicas,
a época do Censo de 2010, semelhantes em relagcdo ao niumero de domicilios (pouco
mais de 1.200), habitantes (mais de 4.000), estrutura etaria e até mesmo na renda média.
A divisdo da extensa area em trés vetores ocorreu devido aos critérios metodologicos
adotados para identificagdo das periferias (neste caso, descontinuidade espacial e
distancia superior a 2 km entre as principais novas manchas urbanas). De modo geral, os
trés vetores formam periferias continuas e organizadas, ja consolidadas antes de 2000,
mas que cresceram significativamente até 2010 com novos loteamentos e edificagoes.
Durante esse crescimento, as condi¢ées do entorno dos domicilios foram estruturadas em
tempos distintos, com melhores condi¢des verificadas no Vetor Sul, seguido pelos vetores
Sudeste e Centro-Sul. Neste Gltimo, em algumas ruas ainda néo existia iluminacao publica e
pavimentagdo na época do Censo. Ademais, cerca de 15% dos domicilios do Vetor Centro-
Sul apresentava lixo acumulado e esgoto a céu aberto em seus logradouros. A renda média
entre os vetores Centro-Sul (R$ 527,50) e Sul (R$ 514,40) eram semelhantes, atingindo
patamares superiores ao verificado no Vetor Sudeste (R$ 400,40). Em relagdo a estrutura
etaria dos moradores destes vetores, as pirdmides revelam a predominancia da populacéo

jovem e adulta, com maiores percentuais entre as faixas de 10 a 40 anos.

O Vetor Sudoeste, com 469 domicilios mapeados em 2010, abriga alguns
loteamentos dos bairros Novo Horizonte, Vila Unido, Tiradentes e Residencial Figueira,
sendo este Ultimo um grande conjunto habitacional popular. De modo geral, trata-se de uma
periferia descontinua, ou seja, desconectada do restante da mancha urbana de Valadares,
e desorganizada, uma vez que quase metade das ruas deste Vetor ndo possuiam
pavimentagdo. Em 2010, a renda média era a menor de todos os vetores identificados, R$
266,20. Em relagédo a estrutura etaria, a piramide revela o grande percentual de criangas
de 0 a 14 anos na época do Censo, cerca de 70% da populagéo total deste vetor, sugerindo
a presenca de casais com muitos filhos, além de outras configuracbes familiares. Este



percentual, juntamente com a baixa renda e as caracteristicas geograficas apontam que
este Vetor, em 2010, ja demandava importantes interven¢des do poder publico, a fim de

solucionar uma série de demandas sociais latentes nesta area de expanséao urbana.

O Vetor Oeste, com 1.986 domicilios mapeados em 2010, € composto pelos bairros
Mé&e de Deus, Santa Efigénia, Palmeiras e Turmalina. Apesar de ser uma area consolidada
antes de 2000, apresentou consideravel ocupagéo de novas areas no periodo analisado,
principalmente de forma fragmentada e com diferentes padrées construtivos. Trata-se
de uma periferia continua e organizada, apesar de boa parte do bairro Turmalina ndo
apresentar pavimentacdo a época do Censo. Os moradores possuiam uma renda média
de R$ 329,80. A estrutura etaria era composta por maioria de adultos, mas com maior

percentagem de residentes com idade entre 10 a 14 anos.

O Vetor Noroeste 1 é composto principalmente pelos bairros Lagoa Santa, Santo
Agostinho e Cidade Nova. De modo geral, € uma periferia continua e organizada, com
417 domicilios que, de modo geral, apresentavam alto padrdo construtivo. Em relagédo
as condi¢cbes do entorno, todos os domicilios mapeados em 2010, estavam em ruas
iluminadas e pavimentadas. Entretanto, cerca de 7% estavam em ruas que apresentavam
esgoto a céu aberto, indicando deficiéncia na rede de coleta de efluentes naquele ano. A
renda média era de R$ 1.544,80, a segunda mais alta dos vetores identificados. A estrutura
etaria dos moradores era predominantemente adulta, com destaques para as faixas de 30
a 39 anos. Ademais, este Vetor era caracterizado pela baixa proporcéo de pessoas idosas,
principalmente nas idades mais avangadas.

O Vetor Noroeste 2, com 464 domicilios mapeados em 2010, é composto pelos
bairros Jardim do Trevo e Santa Paula. Este Vetor forma uma periferia descontinua,
conectada a cidade apenas pela rodovia BR-116, e organizada, ja que a grande maioria
dos domicilios estavam localizados em ruas bem estruturadas. A renda média de seus
moradores era de R$ 373,80, a terceira menor dentre os vetores identificados. A piramide
etaria revela uma estrutura marcada pela coexisténcia de uma alta propor¢éo de criancas

e jovens de 10 a 19 anos, e de adultos acima dos 30 a época do Censo.

Com um total de dez vetores identificados, o distrito sede de Governador Valadares
foi um dos polos regionais que apresentaram maior expansao urbana horizontal entre 2000 e
2010. De modo geral, as politicas publicas relacionadas a estrutura urbana acompanharam,
com algumas ressalvas, o surgimento e desenvolvimento de novas periferias. Dos dez
vetores identificados, nove apresentaram-se organizados do ponto de vista das condi¢cbes
do entorno, apesar de algumas ruas e loteamentos apresentarem deficiéncias. N&o
obstante, a arborizagdo urbana se mostrou deficiente na maioria dos vetores. Sobre a
localizagdo geografica, apenas dois vetores séo descontinuos a mancha urbana: Sudoeste
e Noroeste 2, ambos entre os trés vetores com habitantes de menor renda e padrées
construtivos mais baixos a época do Censo de 2010. Por outro lado, destaca-se o Vetor



Isolado Nordeste, que apesar do baixo numero de domicilios, apresentou caracteristicas

socioeconOmicas bastante elevadas, inclusive para a regido do Vale do Rio Doce.

Inexistencia Inexistencia

AT de lixo de esgoto a
Vetor de setores Total de Iluminacio Pavimenta- . .
~ . . . ~ Arborizagdo acumulado céu aberto
expansiio censitirios domicilios piblica ¢cao oS nos
analisados
logradouros logradouros
Centro-Sul 3 1266 85,8% 69,0% 47.8% 85,9% 85,7%
Isol. Nordeste 1 27 100,0% 100,0% 70,4% 100,0% 100,0%
Nordeste 2 512 99,6% 85,2% 58,3% 100,0% 93,9%
Noroeste 1 3 417 100,0% 100,0% 66,8% 100,0% 98,6%
Noroeste 2 2 464 93,9% 95,5% 65,4% 91,9% 84,7%
Norte 2 518 99,5% 98,7% 94,7% 98,7% 99.2%
Oeste 6 1986 81,1% 74,7% 26,5% 80,8% 83,2%
Sudeste 6 1238 94,9% 86,9% 65,9% 98,3% 95,3%
Sudoeste 3 469 98,7% 56,2% 40,9% 99,5% 99,5%
Sul 6 1251 98,2% 98,2% 78,9% 97,9% 96,3%

Tabela 6: Caracteristicas do Entorno dos Domicilios localizados nos principais vetores de
expansao urbana de Governador Valadares-MG (2000-2010)

Fonte: IBGE (Censo 2010).

Figura 19: Principais vetores de expanséo urbana de Governador Valadares-MG entre 2000 e
2010, piramides etarias e renda média de seus moradores.



Ipatinga — Coronel Fabriciano — Timéteo

Conforme apresentamos anteriormente (Gréafico 2), os municipios de Ipatinga e
Timoéteo apresentaram diminuicdo das manchas urbanas de suas sedes entre 2000 e 2010.
Ja Coronel Fabriciano registrou baixo crescimento da expansao urbana. Esses resultados,
que parecem ser equivocos de classificagcdo de uso e ocupagédo do solo conforme a
metodologia do MapBiomas, podem comprometer a visualizagdo e a compreensdo do
processo de expanséo periférica destas trés cidades. Aléem disso, como apresentado na
secao anterior, Ipatinga e Coronel Fabriciano exibem uma peculiaridade: ambas apresentam
dois distritos urbanizados e limitrofes que compdem a mancha urbana principal. Sendo
assim, aqui as analises também foram realizadas de forma integrada, sem a separagéo
entre estes distritos. As Figuras 20, 21 e 22 e a Tabela 7 apresentam as informagdes deste
polo.

Os resultados obtidos demonstram que Ipatinga apresentou um crescimento
homogéneo durante o decénio analisado em algumas &reas. De modo geral, os vetores
Norte, Sudoeste, Oeste e Noroeste foram os que apresentaram, mesmo que de forma
timida, novas éareas urbanas e edificacdes, sendo todos continuos a mancha urbana
principal e, no geral, organizados do ponto de vista das condi¢cdes do entorno. Para o Vetor
Norte, destacam-se pequenos loteamentos e edificagdes nos bairros Granjas Vagalume
e Bethania; para o Sudoeste, nos bairros Corrego Novo, Limoeiro e Bom Jardim; para o
Oeste, no bairro Chacaras Madalena; e para o Vetor Noroeste, surgiram pequenos lotes e
algumas edificagdes espagadas no bairro Vila Celeste.

A renda nominal média dos moradores, em 2010, era semelhante para os vetores
Norte, Oeste e Sudoeste, R$ 468,10, R$ 471,00 e R$ 490,60, respectivamente. O Vetor
Noroeste, por sua vez, foi o que apresentou a maior renda (R$ 625,40) e consequente maior
padréo construtivo das edificagdes. Em relacdo as condi¢bes do entorno, o Vetor Norte,
com menor renda, foi 0 que apresentou deficiéncias consideraveis em relagédo a iluminagcéo
publica, pavimentagdo, presenca de lixo acumulado e esgoto a céu aberto em alguns
logradouros a época do Censo, apesar de ser considerado organizado, uma vez que a
maioria dos logradouros apresentaram coberturas adequadas dos itens analisados (Tabela
7). Para a estrutura etaria da populacéo, as piramides também revelam semelhancgas entre
os vetores que apresentavam, em 2010, predominancia de adultos de 20 a 39 anos e de
criancas e jovens de 9 a 19 anos de idade.

Houve, em Coronel Fabriciano, um pequeno crescimento no periodo analisado,
mas ainda bastante inferior as outras sedes analisadas. A maior parte deste crescimento
ocorreu em area pertencente ao distrito Senador Melo Viana. Os vetores Norte (bairros
Sé&o Cristovao e Frederico Ozana) e Sudeste (bairro Mangueiras e Unico pertencente ao
distrito sede) apresentaram caracteristicas semelhantes. Ambos mais distantes da regido
pericentral, com pouco mais de 300 domicilios e 1.000 residentes a época do Censo,



continuos a mancha urbana e organizados, apesar de apresentarem deficiéncias em
alguns logradouros em relagdo as caracteristicas do entorno dos domicilios, com niUmeros
inferiores no Vetor Norte. Em 2010, seus residentes possuiam renda média superior a
R$ 400,00, além de estrutura etaria jovem, com populagdo formada predominantemente
por criancas de 5 a 14 anos e por adultos entre 30 a 39 anos de idade. Vale destacar
0 baixo percentual de idosos em idades mais avancadas (acima dos 75 anos). Embora
a renda média dos moradores fosse superior no Vetor Norte, este Vetor apresentava
maiores deficiéncias relacionadas as condi¢bes do entorno dos domicilios, indicando que o
crescimento nessa area nao foi devidamente acompanhado de politicas publicas voltadas
para o provimento de infraestrutura urbana entre 2000 e 2010.

O Vetor Sudoeste, com 159 domicilios mapeados e 496 moradores em 2010,
apresentou caracteristicas bastante distintas dos demais. Formado pelos bairros Belvedere
e Distrito Industrial, apresenta caracteristicas de periferia continua e organizada. Entretanto,
cerca de 10% dos domicilios, a maioria de alto padréo construtivo, ou ainda, em construcéo
na época do Censo, estavam em ruas sem iluminagdo publica, e 40% dos domicilios
estavam localizados e ruas sem pavimentagdo. A renda média dos moradores deste Vetor
era de R$ 1.591,00, sendo a maior registrada em Coronel Fabriciano. A piramide etaria
revela a predominéncia de adultos entre 35 e 49 anos com maiores percentuais de pessoas

do sexo masculino.

O Vetor Oeste, com 653 domicilios em 2010, abriga o bairro Recanto Verde. De
modo geral, trata-se de uma periferia continua e organizada, embora cerca de 20% dos
logradouros tenham apresentado graves problemas relacionados a infraestrutura urbana a
época do Censo, como a presenca de esgoto a céu aberto e lixo acumulado. Os moradores
do Vetor Oeste possuiam, em 2010, uma renda média de R$ 569,70, a segunda mais alta
de Coronel Fabriciano, e uma estrutura etaria composta por maioria de jovens e adultos de

10 a 49 anos.

O Vetor Noroeste, com 385 domicilios € 1.352 residentes a época do Censo é
composto pelos bairros Jardim Primavera e Contente. Este é o Vetor mais distante do centro
comercial da cidade e apresenta caracteristicas de periferia continua e desorganizada,
visto que quase 80% dos domicilios estavam em logradouros sem pavimentagdo e 20%
registraram a presenca esgoto a céu aberto e/ou lixo acumulado. Este é o Unico Vetor de
Coronel Fabriciano que apresenta este nivel de caréncia nas condi¢gdes do entorno dos
domicilios. Ainda, os moradores do Vetor Noroeste possuiam a menor renda nominal média
a época do Censo (R$ 410,90), sendo a estrutura etaria predominantemente jovem, com
maiores percentuais de criancas de 0 a 14 anos.

Para o distrito sede de Timéteo, os resultados apontam um pequeno crescimento em
quatro vetores de expansao urbana. O Vetor Centro-Norte, formado por novos loteamentos
e edificagbes nos bairros Santa Maria e Serenata, com 723 domicilios mapeados em 2010,



esta localizado em uma area pericentral. Neste vetor, o padréo construtivo € o mais alto
dentre os identificados na cidade. Ademais, suas caracteristicas sdo de uma periferia
continua e organizada. A renda média dos moradores era de R$ 1.682,90, a mais alta de todo
o polo regional. A pirdmide etaria revela a existéncia de uma populagéo predominantemente
adulta em 2010, com concentragcao de pessoas entre 40 e 59 anos de idade.

Os vetores Sudeste (bairro Macuco) e Sul (bairros Bela Vista e Ana Malaquias), com
434 e 514 domicilios mapeados, respectivamente, em 2010, apresentam caracteristicas
de periferias descontinuas e desorganizadas, conforme localizacdo geogréfica e
caracteristicas do entorno dos domicilios. Neste Ultimo quesito, a situagéo do Vetor Sul era
dramética, diante das graves deficiéncias em infraestrutura urbana, em mais da metade
dos logradouros. As rendas médias de seus moradores eram inferiores ao salario minimo
da época (R$ 368,40 no Vetor Sudeste e R$ 496,90 no Vetor Sul). A estrutura etéaria de
seus moradores era predominantemente jovem, com destaque para a populagéo entre 0 a
29 anos de idade. De modo geral, estes vetores apresentavam fortes demandas sociais em
2010, de acordo com suas caracteristicas e o perfil de seus moradores.

Por fim, o Vetor Isolado Oeste, com 1.195 domicilios mapeados e 1.010 moradores a
época do Censo, € composto pelo bairro Novo Tempo. Este Vetor apresenta caracteristicas
de periferia continua e organizada, apesar de seus moradores presentarem a renda
nominal média mais baixa de todo polo regional (R$ 361,10). A estrutura etaria, assim como
dos vetores Sul e Sudeste, era caracterizada por uma populagéo jovem, com maioria dos
residentes possuindo entre 0 e 14 anos de idade.

Com base nas informagbes analisadas, o polo regional formado por Ipatinga,
Coronel Fabriciano e Timéteo apresentou baixa expansao urbana periférica entre 2000
e 2010, se comparado aos demais centros regionais em estudo. Os vetores identificados
s@o caracterizados, em sua maioria, pelo surgimento de pequenos loteamentos com
edificagdes de padrdo construtivo heterogéneo, embora Coronel Fabriciano e Timoteo
tenham apresentado dois vetores formados por edificacbes de alto padrdo. Ipatinga,
principal cidade deste polo, foi a que apresentou a menor quantidade de novas manchas,
algo pouco provavel diante de seu papel na rede urbana regional. Sendo assim, estes
resultados podem néo refletir a realidade do crescimento urbano periférico no periodo
analisado e devem ser objetos de estudos mais aprofundados, com a utilizagdo de novas
metodologias.



Inexistencia Inexistencia

N*de de lixo de esgoto a
Vetor de setores  Total de Tluminacdo Pavimenta- s <
» . . L. i Arborizacio acumulado céu aberto
expansdo censitiarios domicilios publica ¢ao nos nos
analisados
logradouros logradouros
Ipatinga
Noroeste 2 532 100,0% 90,6% 93,6% 94,4% 100,0%
Norte 4 1167 73,9% 72,3% 37,8% 74,9% 74,9%
Oeste 4 1195 96,9% 97,1% 68,3% 99,9% 99,8%
Sudoeste 4 1153 94,0% 86,2% 55,0% 92.2% 92,7%
Coronel Fabriciano
Noroeste 3 383 97,3% 26,2% 35,7% 85,3% 81,3%
Norte 3 326 100,0% 64,9% 81,9% 100,0% 94,0%
Oeste 2 653 98,8% 96,2% 62,8% 79,3% 77,7%
Sudeste 2 312 100,0% 87,1% 74,5% 100,0% 100,0%
Sudoeste 2 159 90,6% 61,6% 51,6% 98,7% 95,0%
Timéteo
Centro-Norte 3 723 95,4% 95,7% 98,9% 99,9% 98,6%
Isolado Oeste 1 273 100,0% 84,2% 97.4% 97,1% 100,0%
Sudeste 2 434 87,9% 50,1% 88,3% 96,8% 99,8%
Sul 2 514 42,6% 42,6% 46,9% 50,0% 50,0%

Tabela 7: Caracteristicas do Entorno dos Domicilios localizados nos principais vetores de
expansao urbana de Ipatinga, Coronel Fabriciano e Tim6teo-MG (2000-2010)

Fonte: IBGE (Censo 2010).

Figura 20: Principais vetores de expanséo urbana de Ipatinga-MG entre 2000 e 2010, piramides
etarias e renda média de seus moradores.



Figura 21: Principais vetores de expansao urbana de Coronel Fabriciano-MG entre 2000 e
2010, piramides etarias e renda média de seus moradores.

Figura 22: Principais vetores de expanséo urbana de Tim6teo-MG entre 2000 e 2010, piramides
etarias e renda média de seus moradores.



Juiz de Fora

A Figura 23 e a Tabela 8 apresentam informagdes sobre as caracteristicas
geograficas e econdmicas dos vetores de expansao urbana de Juiz de Fora entre 2000 e
2010. Os vetores Leste (bairros Bom Jardim e Linhares) e Sul (Sao Geraldo e Residencial
Renascencga) apresentam caracteristicas semelhantes, apesar dos mais de 12 km de ruas
e avenidas que os separam. Ambos séo periferias urbanas descontinuas e organizadas em
relacdo as condigdes do entorno, apesar do baixo numero de arvores em seus logradouros
a época do Censo, principalmente no Vetor Leste. Boa parte dos novos loteamentos e
edificagdes, sobretudo no bairro Bom Jardim, sdo habitagbes populares de médio padrédo
construtivo. A renda nominal média dos habitantes destes vetores era de R$ 612,60 e
R$ 616,00, respectivamente. A estrutura etaria também apresentava semelhangas, com
maioria de jovens e adultos.

Os vetores Sudoeste 1 (bairros Sdo Pedro e Santos Dumont ) e Sudoeste 2
(bairro Aeroporto) também apresentaram similaridades. Separados por conta dos critérios
metodologicos previamente definidos (distancia superior a 2 km), ambos sdo continuos,
organizados e apresentam heterogeneidade no padréo construtivo das edificacdes a época
do Censo. A renda média dos moradores era significativamente superior ao salario minimo
em 2010 (R$ 510,00), sendo R$ 947,30 no Vetor Sudoeste 1 e R$ 1.168,80 no Sudoeste 2.
As piramides revelam uma estrutura etaria predominantemente adulta a época do Censo,
com destaque para os grupos de idade de 40 a 49 anos, marcante presenca de idosos
acima dos 65 anos, além de jovens de 15 a 19.

O Vetor Isolado Sudoeste, composto por loteamentos e edificagcdes de alto padréo
construtivo no bairro Vifia del Mar é descontinuo e organizado, apesar de quase 20%
das ruas ainda nao estarem pavimentadas na época do Censo. Nesse caso, a partir de
fotointerpretacé@o, percebeu-se que boa parte das edificacdes em construcédo, a época do
Censo de 2010, estava justamente nas ruas ndo pavimentadas. Os moradores do Vetor
Isolado Sudoeste possuiam uma renda média de R$ 2.902,10, a mais alta dentre os vetores
de expanséao urbana identificados em Juiz de Fora. A estrutura etéria era majoritariamente
adulta, com percentuais mais expressivos de populacéo entre as faixas etérias de 35 a 44
anos e 50 a 54 anos.

O Vetor Centro-Oeste 2, com 430 domicilios de distintos padrdes construtivos
mapeados em 2010 € composto pelo bairro Caigaras. Apresenta caracteristicas de periferia
descontinua e organizada. Entretanto, a renda média de seus moradores era a menor
dentre os vetores de expansdo urbana identificados em Juiz de Fora (R$ 422,50). Ja
a estrutura etaria era majoritariamente jovem e adulta, com os maiores percentuais de
populagéo distribuidos nos grupos de 0 a 14 e 30 a 34 anos.

O Vetor Oeste, com 1.233 domicilios mapeados, em 2010, abriga os bairros



Fontesville, Milho Branco e Amazédnia. Trata-se de uma periferia continua e desorganizada,
visto que deficiéncias relacionadas a iluminagéo publica, a pavimentagéo, a presenca de
esgoto a céu aberto e ao lixo acumulado foram percebidos em boa parte dos logradouros
a época do Censo. Apesar da desorganizacdo, os moradores possuiam uma renda média
de R$ 599,10, levemente superior ao salario minimo vigente a época. A estrutura etaria
sugere um processo de envelhecimento populacional em curso, embora ainda houvesse

uma proporcao significativa de jovens neste Vetor na época do Censo de 2010.

O Vetor Noroeste € um dos mais extensos, contando com novas areas urbanizadas
bastante fragmentadas. Composto pelos bairros Jardim Santa Isabel, Santa Clara, Séo
Dami&o e Verbo Divino, é, de modo geral, continuo @ mancha urbana principal e organizado
do ponto de vista das condi¢des do entorno. Neste vetor, existe forte heterogeneidade no
padrao construtivo das novas edificagdes. A renda nominal média dos habitantes era de R$

528,00 e a estrutura etaria predominantemente jovem e adulta.

Por fim, o Vetor Centro-Oeste 1 foi 0 que apresentou as maiores areas urbanizadas no
decénio analisado. Localizado em area pericentral, o Vetor € composto pelos bairros Serra
D’agua, Alto dos Pinheiros, Granville e Adolfo Vireque. Com predominancia de edificagdes
de alto padréo construtivo, o Vetor Centro-Oeste 1 é continuo e organizado. A renda média
dos moradores era a segunda mais alta (R$ 1.864,40) dentre os vetores identificados em
Juiz de Fora. A piramide revela uma estrutura etaria majoritariamente adulta, com destaque
para o alto percentual de pessoas de 30 a 54 anos de idade na época do Censo de 2010.

O distrito sede de Juiz de Fora passou, entre 2000 e 2010, por um intenso
crescimento urbano horizontal, principalmente em sua porcdo oeste. Dos nove vetores
identificados, quatro eram descontinuos @ mancha urbana principal, muito em fung¢éo da
propria morfologia urbana e dos condicionantes do relevo regional, sendo apenas um
desorganizado do ponto de vista da infraestrutura urbana basica. Em relagdo ao padrao
das novas edificagdes, notou-se um crescimento heterogéneo, variando de casas populares
ligadas aos programas sociais de habitacdo em areas mais afastadas, até casas mais
luxuosas nas areas pericentrais, como no Vetor Centro-Oeste 1. O dinamismo econémico
de Juiz de Fora esta associado a renda média relativamente alta dos habitantes das novas
periferias, em compara¢cdo com os demais polos regionais avaliados neste estudo. Em Juiz
de Fora, os moradores de oito vetores de expanséo urbana possuiam renda média acima
do salario minimo vigente em 2010.



Inexistencia Inexistencia

N* de de lixo de esgoto a
Vetor de setores Total de Tluminacio Pavimenta- .. ; 8
< N A g - Arborizacdo acumulado céu aberto
expansdo censitarios domicilios publica ¢do
£1e nos nos
analisados
logradouros logradouros
Centro-Oeste 1 3 1310 96,5% 96,6% 91,5% 98,0% 93,7%
Centro-Oeste 2 2 430 96,3% 96,3% 0,3% 96,5% 96,5%
Isol. Sudoeste 1 223 99,1% 78,9% 61,9% 100,0% 99,1%
Leste 4 1273 99,0% 99,5% 2,8% 99,6% 95,0%
Noroeste 8 2379 99,8% 99.4% 80,4% 97,7% 97,0%
Oeste 3 1233 57,8% 45,3% 5,9% 48,1% 57,7%
Sudoeste 1 2 547 97,9% 97,9% 88,1% 99,8% 90,2%
Sudoeste 2 3 880 99,2% 91,1% 31,7% 95,6% 98,5%
Sul 8 1587 99,6% 84,5% 58,6% 95,9% 88,2%

Tabela 8: Caracteristicas do Entorno dos Domicilios localizados nos principais vetores de
expansao urbana de Juiz de Fora-MG (2000-2010)

Fonte: IBGE (Censo 2010).

Figura 23: Principais vetores de expansao urbana de Juiz de Fora-MG entre 2000 e 2010,
piramides etérias e renda média de seus moradores



Varginha

A Figura 24 e a Tabela 9 apresentam informag¢des sobre as caracteristicas
geograficas e econdmicas dos vetores de expansdo urbana do distrito sede de Varginha
entre 2000 e 2010. O Vetor Norte, com 366 domicilios mapeados em 2010, & formado pelos
bairros San Marino e Jardim Corcetti I. De modo geral, a expanséo urbana neste Vetor
ocorreu a partir do surgimento de novos loteamentos com a constru¢do de edificacbes
populares de médio padrédo construtivo que, provavelmente, contaram com o suporte de
programas sociais de habitacdo. Este Vetor apresenta caracteristicas de periferia urbana
do tipo descontinua diante de sua localizagdo, e organizada, embora a auséncia de
arborizagdo seja um aspecto negativo. A renda média dos moradores era de R$ 708,30,
acima do salario minimo vigente em 2010 (R$ 510,00). A piramide demogréfica revela que
este Vetor possuia uma estrutura etaria predominantemente adulta.

O Vetor Nordeste, com 798 domicilios mapeados a época do Censo, é formado pelos
bairros Jardim Panorama, Vargem e Alto da Figueira. Com duas manchas desconexas de
maior destaque, este Vetor € marcado por um crescimento fragmentado e heterogéneo,
com casas populares de médio padrao principalmente no bairro Vargem, e casas de baixo e
alto padrao construtivo nos demais. Também apresenta caracteristicas de periferia urbana
do tipo descontinua diante de sua localizagdo em relagdo a mancha urbana principal, e
organizada em relacao as caracteristicas do entorno dos domicilios. A renda nominal média
dos moradores era de R$ 554,30, a segunda mais baixa de Varginha. A piramide etaria
revela a predominancia de adultos entre 25 a 34 anos de idade, embora existisse forte
presenca de criancas e idosos nas demais faixas etarias.

Os vetores Leste (bairro Sion IlI) e Sudeste (bairros Santa Moénica e Conjunto
Habitacional Centenario) também sdo formados, basicamente, por novos loteamentos,
dominados por casas populares de médio padrdo construtivo. De acordo com suas
caracteristicas, configuram periferias urbanas continuas e organizadas do ponto de vista
das condicdes do entorno dos domicilios, embora cerca de 23% dos novos logradouros do
Vetor Leste tenham apresentado problemas com esgoto a céu aberto a época do Censo.
A renda média dos habitantes era de R$ 655,90 no Vetor Leste e R$ 602,40 no Vetor
Sudeste. A estrutura etaria dos moradores destes dois vetores de expansdo também era
semelhante, com a predominancia de adultos e criangas na populagéao.

O Vetor Sul é o mais extenso e com as maiores areas urbanizadas. Com 1.385
domicilios em 2010, é composto principalmente pelos bairros Jardim Ribeiro e Urupés,
apresentando loteamentos mais proximos a area pericentral e, também, outros mais
afastados, conforme a Figura 24. De modo geral, € continuo e organizado, formado por
habitagdes de alto padrdo construtivo. A renda de seus moradores em 2010 (R$ 1.226,80)
era superior ao verificado nos demais vetores de Varginha. O Vetor Sul apresentou estrutura

etaria majoritariamente adulta, com destaque para a concentracdo de pessoas na faixa



etaria de 30 a 49 anos.

O Vetor Sudoeste apresentou trés grandes novas areas urbanizadas. Formado
principalmente pelos bairros Eldorado e Princesa do Sul, possuia 900 domicilios mapeados
a época do Censo. Suas caracteristicas apontam para uma periferia descontinua a mancha
urbana principal e organizada em relagédo as condi¢cdes do entorno dos domicilios. A renda
média da populagdo residente, em 2010, era de R$ 557,20. A estrutura etaria dos 3.196
habitantes era principalmente jovem e adulta, com maiores percentuais de criancas de 10
a 14 anos de idade e de adultos de 29 a 39 anos.

O Vetor Oeste, menor dentre os identificados, com 361 domicilios de médio e alto
padrdo construtivo em 2010, é formado pelos bairros Jardim Bouganville e Parque das
Ameéricas. De modo geral, é continuo a mancha urbana, apesar de apresar diferencas
em seus novos loteamentos, sendo uma parte localizada em area pericentral e outra um
pouco mais afastada do centro principal de Varginha. Trata-se de um Vetor de expanséo
urbana organizado em relagédo as condi¢gdes do entorno dos domicilios. A renda média dos
moradores (R$ 948,10) era a segunda maior dentre os vetores identificados. A estrutura
etaria era, em sua maior parte, adulta, com maior destaque para os grupos quinquenais
entre 25 e 49 anos de idade.

Por fim, o Vetor Noroeste € formado pelos bairros Jardim Aurea e Parque Rinaldo.
Continuo e organizado, apresentou padréo construtivo variado, contendo desde casas de
alto padréo até casas populares ligadas aos programas sociais de habitagdo. A renda média
dos moradores era a menor dentre os vetores identificados (R$ 424,30) e a composicédo
etaria era majoritariamente jovem, com o predominio da populagédo entre 0 e 19 anos de
idade, sugerindo a presenca de casais com muitos filhos, além de outras configuragdes

familiares.

Ao longo do periodo analisado, o distrito sede de Varginha apresentou expressiva e
planejada expanséo urbana. Boa parte das novas periferias sdo formadas por sequéncias
de casas populares de médio padréo construtivo ligadas a programas sociais de habitagéo.
Todos os oito vetores sdo organizados em relagao as condi¢des do entorno dos domicilios,
sendo trés descontinuos @ mancha urbana principal. A popula¢ao dos vetores de expanséo,
de modo geral, era composta principalmente por adultos de meia-idade, com renda média
superior ao salario minimo vigente em 2010, embora o Vetor Noroeste seja uma excecéo.



N° de Inexistencia Inexistencia

Vetor de setores Total de Iluminacdo Pavimenta- .. it e de, cREg
expansdo censitarios domicilios piblica ¢ao Arborizago - acumulado  céu aberto
analisados nos 10s

logradouros logradouros
Leste 2 430 98,7% 98,7% 50,0% 98,7% 77.9%
Nordeste 2 798 95,7% 94.4% 54,0% 96,4% 96,4%
Noroeste 2 534 97,6% 97.4% 30,6% 99,6% 94,9%
Norte 2 366 99,8% 96,0% 0,0% 99,8% 99,8%
Oeste 3 361 97,1% 97.4% 42,6% 97,8% 94,5%
Sudeste 2 600 98,5% 98,7% 72,6% 100,0% 100,0%
Sudoeste 3 900 99,7% 99,6% 92,1% 99,8% 99,8%
Sul 6 1385 98,2% 98,0% 35,1% 99,9% 99,9%

Tabela 9: Caracteristicas do Entorno dos Domicilios localizados nos principais vetores de
expanséo urbana de Varginha-MG (2000 - 2010)

Fonte: IBGE (Censo 2010).

Figura 24: Principais vetores de expansao urbana de Varginha-MG entre 2000 e 2010,
piramides etarias e renda média de seus moradores



Divinépolis

A Figura 25 e a Tabela 10 apresentam informagbes sobre os vetores de expanséo
urbana do distrito sede de Divinopolis entre 2000 e 2010. O Vetor Norte, com 1.638
domicilios mapeados em 2010, é formado pelos bairros N. S. da Conceicédo, Oliveiras e
Séo Caetano. Este Vetor é continuo @ mancha urbana e, de acordo com os dados do IBGE
para o entorno dos domicilios, seria desorganizado, visto que metade dos domicilios estava
em ruas sem pavimentacdo e cerca de 40% em ruas com a presenca de lixo acumulado
e esgoto a céu aberto. Entretanto, estes dados néo refletem a realidade da época. Isso
porque dois dos cinco setores censitarios que compdem o Vetor Norte apresentaram
valores zero para todos os itens analisados (provavelmente algum erro de coleta ou
processamento dos dados por parte do IBGE), o que acaba diminuindo a média geral
em relagédo a sua infraestrutura urbana. Com base na fotointerpretacdo das imagens de
satélite e na avaliagcdo das caracteristicas da populagdo, pode-se inferir que este Vetor é
organizado. A renda média mensal dos moradores em 2010 era de R$ 726,80, a mais alta
dentre os vetores identificados. A estrutura etaria era predominantemente adulta, com as
maiores percentagens entre 25 e 34 anos.

O Vetor Nordeste, um dos mais extensos, apresentava 1.598 domicilios em 2010.
Composto pelos bairros Sdo Geraldo, Ipanema e Icarai suas caracteristicas apontam
para uma area periférica do tipo continua a mancha urbana e organizada em relagédo as
condigdes do entorno dos domicilios. A renda média era de R$ 611,90, superior ao salario
minimo vigente em 2010 (R$ 510,00). A estrutura etaria dos 2.715 moradores também era
predominantemente adulta, com maiores proporc¢des para os grupos de 25 a 34 anos.

O Vetor Leste abriga a maior area de expansao de Divinépolis, considerando o
numero de domicilios mapeados (2.054) e populagéo residente (6.932), em 2010. Composto
pelos bairros Dona Rosa, Dona Quita, Novo Paraiso, dentre outros € um Vetor heterogéneo
em relagdo ao padrao construtivo das edificagdes, continuo a mancha urbana e organizado
do ponto de vista das condi¢gdes do entorno. A renda média era de R$ 525,60, um pouco
superior ao salario minimo vigente a época. A piramide etéria revela uma populacéo
majoritariamente jovem e adulta em 2010, com os maiores percentuais entre as faixas de 5
e 14 anos e 25 e 34 anos de idade.

O Vetor Centro-Sul, segundo maior dentre os identificados, apresenta os mesmos
problemas de dados do Vetor Norte. Dois dos cinco setores que o compde apresentaram
valores zero para as caracteristicas do entorno dos domicilios. Formado pelos bairros
Geraldo Pereira, Jardim Belvedere |, Padre Herculano, dentre outros, possuia 1.682
domicilios em 2010. O Vetor € continuo a mancha urbana e pode ser considerado organizado
por conta do padrdo construtivo visualizado a partir de fotointerpretacéo e do perfil dos
moradores. A renda média dos moradores era de R$ 694,60 em 2010. A estrutura etaria era
predominantemente adulta, com os maiores percentuais de populagdo concentrados nos



grupos etarios entre 25 e 39 anos de idade.

O Vetor Sudoeste, o menor dentre os identificados, composto pelos bairros Sao
Cristovao e Jardindpolis, também apresentou o0 mesmo problema de qualidade dos dados
identificados nos vetores Norte e Centro-Sul. Um dos dois setores censitarios que o compde
nao apresentou dados para as variaveis do entorno dos domicilios. Mais distante do centro
e descontinuo a mancha urbana, de acordo com sua localizagdo geografica, este Vetor
pode ser considerado como desorganizado. Além dos baixos valores para as variaveis
do entorno dos domicilios, o padréo construtivo das edificacdes, a falta de pavimentagcéo
em diversas ruas a época do Censo e a renda média de R$ 459,90, a menor dentre os
identificados, apontam uma provavel desorganizacdo diante da caréncia de politicas
publicas urbanas adequadas.

O Vetor Oeste € composto pelos bairros Campina Verde e José Antdnio Gongalves.
Alocalizacdo deste Vetor apresenta continuidade a mancha urbana principal de Divindpolis,
apesar da baixa conexdo com loteamentos mais distantes da area pericentral. Ademais, as
condi¢cdes do entorno indicam uma area desorganizada, com deficiéncias na pavimentagcao
e na iluminagédo publica a época do Censo, principalmente nas areas mais afastadas. A
renda média dos moradores era de R$ 575,70, apresentando estrutura etaria composta,

majoritariamente, por criangas e adultos.

De modo geral, Divindpolis apresentou uma expansé&o urbana bastante fragmentada
segundo a localizacdo das novas areas urbanizadas. Porém, a maioria das novas areas
periféricas sdo continuas e organizadas, mesmo que a falta de dados relacionados a
condicédo do entorno dos domicilios de alguns vetores tenha prejudicado as analises e a
compreensao destas novas areas. Em relacdo aos dados socioecondmicos, a populagéo
de cinco dos seis vetores identificados apresentava em 2010, uma renda média superior
ao salario minimo da época, indicando um maior dinamismo econémico de Divindpolis e

regido, em comparagao com outros polos regionais.

Inexistencia Inexistencia

N° de .
Vetor de setores Total de Tluminag¢ido Pavimenta- .. o de' el
= g 2-a0 _— - Arborizacdo acumulado céu aberto
expansdo censitarios domicilios publica ¢cdo
analisados 1os nos

logradouros logradouros

Centro-Sul 5 1682 59,2% 43,3% 54,1% 59,9% 60,0%

Leste 5 2054 97,9% 49,8% 93,4% 93,8% 99,3%

Nordeste 5 1598 98,5% 59,9% 82,9% 85,5% 99,9%

Norte 5 1638 59,1% 50,2% 52,3% 59,8% 59,4%

Oeste 2 997 91,8% 47,3% 71,6% 96,4% 96,1%

Sudeste 2 572 34,8% 17,2% 29,2% 40,8% 39,9%

Tabela 10: Caracteristicas do Entorno dos Domicilios localizados nos principais vetores de
expanséo urbana de Divinépolis-MG (2000 - 2010)

Fonte: IBGE (Censo 2010).
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Figura 25: Principais vetores de expansao urbana de Divinopolis-MG entre 2000 e 2010,
piramides etarias e renda média de seus moradores

Uberaba

A Figura 26 e a Tabela 11 apresentam informacdes sobre as caracteristicas
geograficas e socioeconOmicas dos vetores de expansdo urbana do distrito sede de
Uberaba entre 2000 e 2010. O Vetor Leste, com 2.029 domicilios mapeados na época do
Censo, é formado pelos bairros Mangueiras, Jardim Elza Amui e Anténia Candido. E um
Vetor bastante adensado, heterogéneo em relacdo ao padrdo das edificagdes, extenso e
com a presenca de diversos novos loteamentos. Boa parte das novas edifica¢des séo casas
populares ligadas aos programas sociais de habitagdo. O Vetor presenta caracteristicas de
periferia urbana do tipo continua e organizada, ligada a mancha urbana principal de Uberaba
e com condi¢des do entorno majoritariamente positivas, embora alguns logradouros nao
tenham apresentado infraestrutura basica a época do Censo de 2010. A renda nominal
média era de R$ 675,30 e a piramide etaria revela a predominancia de pessoas adultas,
com maiores percentuais entre 25 e 39 anos.

Os vetores Isolado Leste (bairros Recanto do Sol e Parque do Mirante) e Isolado
Oeste (bairros Residencial Palmeiras e Villa Dom Eduardo), apresentavam 334 e 338
domicilios, respectivamente, em 2010. Ambos os vetores sdo continuos, localizados em
area pericentral e organizados, abrigando, de modo geral, edificagbes de alto padrédo



construtivo. A renda nominal média dos habitantes, em 2010, estava entre as mais altas
identificadas nos vetores de expansdo de Uberaba: R$ 2.102,70 (Isolado Leste) e R$
2.047,10 (Isolado Oeste). A populacéo destes vetores a época do Censo, de acordo com
a pirdmide etaria, era majoritariamente adulta, com uma proporc¢éo de criangas inferior ao
verificado nos demais vetores de expanséo urbana.

O Vetor Sudeste, com 1.835 domicilios mapeados em 2010, abriga os bairros
Residencial 2000 e Antonio Barbosa de Sousa. Descontinuo a mancha urbana principal e
organizado, do ponto de vista das condi¢cdes do entorno, este Vetor & formado basicamente
por conjuntos habitacionais ligados aos programas de habitagdo popular. Seus moradores
possuiam, em 2010, uma renda média de R$ 378,80, a menor dentre os vetores
identificados e Unica abaixo do salario minimo vigente na época (R$ 510,00). A estrutura
etaria era composta por maioria de jovens, com destaque para as criang¢as de 0 a 14 anos,
maiores percentuais dentre as faixas etarias. Essas caracteristicas apontam para um Vetor
de expanséo urbana planejado para uma populagao carente. Nao obstante, o Vetor esta
localizado em uma area significativamente distante até mesmo da regido pericentral de
Uberaba, conforme a Figura 26.

O Vetor Isolado Sul, com 296 domicilios mapeados e heterogéneos em relacao ao
padrao de construgdo, é composto pelo bairro Jardim Maracana. Trata-se de uma periferia
descontinua e organizada. A renda média de seus moradores, em 2010, era de R$ 682,60.
A estrutura etéaria de seus habitantes era formada por uma populagdo predominantemente
jovem e adulta, com idade inferior a 39 anos.

O Vetor Sudoeste é o mais extenso dentre os identificados no distrito sede de
Uberaba. Formado pelos bairros Jardim Copacabana, Parque dos Girassois |, Beija-Flor | e
Il, Pacaembu, dentre outros, € classificado, de modo geral, como uma periferia descontinua
e organizada. Por conta de sua grande extens&o, algumas novas areas urbanizadas estao
relativamente mais conectadas a mancha urbana principal, enquanto que outras estdo mais
isoladas. O padrao das edificagdes é bastante heterogéneo, variando de casas populares
ligadas aos programas sociais de habitagdo até edificagcbes mais luxuosas de alto padrédo
construtivo. A renda média de seus moradores, em 2010, era de R$ 717,70. A estrutura
etaria da populagéo do Vetor era predominantemente adulta.

O distrito sede de Uberaba, de modo geral, apresentou um intenso crescimento
urbano entre 2000 e 2010. Diversos novos loteamentos e edificacbes foram identificados e
com distintos padrdes construtivos. Dos seis vetores identificados, dois sdo descontinuos
a mancha urbana principal e todos sdo organizados, indicando efetividade nas politicas
publicas de infraestrutura e expansdo urbana. Chama a atencé@o a quantidade de novos
loteamentos e bairros surgidos e/ou expandidos a partir da construgcdo de moradias
populares relacionadas aos programas sociais de habitacdo. As imagens de satélite
revelam uma enorme quantidade deste tipo de edificagéo, principalmente nas areas mais



afastadas como os vetores Sudoeste e Sudeste. O dinamismo econdémico de Uberaba
e da regido do Tridngulo Mineiro estd associado aos altos valores de renda média dos
moradores das novas periferias. Ademais, a estrutura etaria dessas novas periferias era,
em sua maioria, adulta, com maior porcentagem de criangas nos vetores descontinuos e
com a presenca de casas populares.

Inexistencia Inexistencia

WIS de lixo de esgoto a
Vetor de setores  Total de Iluminacdo Pavimenta- L p =

- r . . . Arborizagdo acumulado céu aberto

expansdo censitiarios domicilios publica ¢cido oS oS

analisados

logradouros logradouros
Isolado Leste 1 334 100,0% 97,6% 99,1% 100,0% 100,0%
Isolado Oeste 1 338 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Isolado Sul 1 296 99,3% 99,7% 66,2% 99,7% 99,7%
Leste 4 2029 98,6% 98,6% 94.4% 98,6% 92,8%
Sudeste 5 1835 95,4% 93,0% 87,7% 95,4% 92,6%
Sudoeste 12 2521 98,7% 98,9% 94.4% 99,2% 99,2%

Tabela 11: Caracteristicas do Entorno dos Domicilios localizados nos principais vetores de
expansédo urbana de Uberaba-MG (2000-2010)

Fonte: IBGE (Censo 2010).

Figura 26: Principais vetores de expanséo urbana de Uberaba-MG entre 2000 e 2010,
piramides etarias e renda média de seus moradores

Parte IlI




MORFOLOGIA URBANA E EXPANSAO PER!FERICA DOS POLOS REGIONAIS
MINEIROS: DOS RESULTADOS A DISCUSSAO

A heterogeneidade das regides e das préprias cidades do estado de Minas Gerais

em termos geografico-naturais, socioeconémicos e de desenvolvimento urbano é algo

bastante notavel e amplamente discutido na literatura (p. ex. Diniz, 1981; Cano, 2000;

Diniz e Batella, 2005; Pinheiro Junior et al., 2012). Nesse contexto, o grupo de cidades

analisadas também é heterogéneo no que se refere as caracteristicas socioecondémicas

€ espaciais, 0 que acabou imprimindo diferentes morfologias funcionais e distintos ritmos

de crescimento horizontal e periférico entre 2000 e 2010, embora algumas similaridades

também possam ser notadas. A Tabela 12 sintetiza os principais resultados, caracteristicas

e apontamentos observados para os polos regionais mineiros.

Morfologia Urbana Funcional 2010

Comeércio e Servicos

Domicilios (funcao residencial)

Em Construcao

- Juiz de Fora, Varginha e
Divinopolis apresentaram estrutural
polinuclear com maior diversidade
de subcentros comerciais

e presenca de corredores
comerciais.

- Montes Claros e Tedfilo Otoni
apresentaram subcentros
comerciais mais restritos e bem
definidos espacialmente.

- Polos de regibes mais desen-
volvidas apresentam areas
comer-ciais mais extensas e
diversificadas.

- As areas pericentrais sao as que
apresentam maior concentragéo de
edificagbes domiciliares.

- Em Uberaba e em Ipatinga, algumas
areas centrais possuem baixas
concentracdes de domicilios, pois sao
destinadas quase que exclusivamente
para estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos.

- Teofilo Otoni, Ipatinga,

Coronel Fabriciano e Timoteo
apresentaram menores
concentracdes de edificagdes em
construcao.

- Montes Claros, Governador
Valadares e Uberaba exibiram
as maiores concentracdes de
edifi-cacbes em obras, indicando
maior aqguecimento do mercado
imo-biliario naquela época.

Surgimento e expanséo das areas urbanas periféricas

2000 - 2010

“Novas” Areas Urbanizadas

Localizagdo (Continua ou Descontinua)

Condicéo do Entorno
(Organizada ou Desorganizada)

- Governador Valadares, Tedfilo
Otoni, Juiz de Fora, Varginha

e Uberaba se destacaram pela
maior quantidade de vetores
de expansao e de novas areas
urbanizadas.

- Montes Claros e Divinopolis
apresentaram expansao

urbana horizontal em niveis
inferiores (possibilidade de maior
crescimento vertical).

- Periferias Descontinuas: habitadas,
em geral, por pessoas com rendas
mais baixas; padréo construtivo baixo/
médio e presenca de casas populares
construidas a partir de programas
sociais de habitacdo (casos claros

em Varginha e Uberaba); l6gica de
minimizagé@o dos custos aplicadas por
construtoras e governos que buscam
terras mais baratas (distantes e
desconectados da cidade).

- Periferias Continuas: moradores das
areas pericentrais apresentaram renda
média mais alta (casos claros em
Uberaba, Juiz de Fora, Divindpolis e
Montes Claros);

- Processo de segregacao socioespacial

das cidades brasileiras

- A maior parte das “novas”
periferias foram acompanhadas
por politicas publicas
relacionadas ao provimento de
infraestrutura ur-bana basica.

- Montes Claros apresentou
0 maior nimero de periferias
desorganizadas.

- Baixa relagéo entre subcentros
comerciais e novas areas peri-
féricas.

Tabela 12: Sintese dos principais resultados, caracteristicas e apontamentos observados



Em relagdo a morfologia urbana funcional, as cidades de Juiz de Fora, Varginha
e Divindpolis, localizadas em regibes historicamente mais bem desenvolvidas
economicamente (CORGOZINHO, 1999; PALES et al., 2014), apresentaram uma
estrutura polinuclear caracterizada por grandes centros com fun¢des predominantemente
comerciais, que se estendem por alguns quildbmetros ao longo de ruas e avenidas, e
que conformam verdadeiros corredores com alta diversidade de estabelecimentos,
equipamentos comerciais e prestadores de servicos de alcance regional. Por outro lado,
Montes Claros e Tedfilo Otoni, ambos polos regionais mineiros localizados em regides
historicamente menos desenvolvidas (SAWAYA et al., 2003; SOUTO E SANTOS, 2014),
apresentaram centros com fungdes comerciais em areas mais bem definidas, praticamente
restritos a um poligono central, embora com alta diversidade de op¢bes e com a presencga
de equipamentos de grande alcance regional. A intensidade e a distribuicdo espacial dos
equipamentos comerciais e de servicos aparentam estar ligados a dinamica regional,
conforme os resultados sugerem, ou seja, 0s polos que estdo em regibes economicamente
mais bem desenvolvidas, apresentam areas urbanas que contam com centros mais
consolidados em relagdo a sua extensao territorial, além de uma maior quantidade de
subcentros, se comparados com 0s polos localizados nas regides menos desenvolvidas
de Minas Gerais.

De modo geral, as areas pericentrais sao as que apresentam maiores concentracées
de domicilios, conforme observado em praticamente todos os polos regionais analisados.
As cidades exibiram padrdes distintos no que tange a localizagao e ao ritmo de crescimento
de novas habitagdes. Tedfilo Otoni e o polo formado por Ipatinga, Coronel Fabriciano e
Timoéteo, por exemplo, apresentaram concentragées inferiores de habitacdes que estavam
em construgéo no ano de 2010, indicando baixo dinamismo imobiliario rumo as periferias
destas centralidades. Por outro lado, Montes Claros, Governador Valadares e Uberaba
apresentaram as maiores concentracfes de habitagbes em construgao.

No que se refere a rede hidrografica e as edificacdes em areas de declividade
bastante acentuada, os polos regionais apresentaram como similaridades: (1) surgimento
e expansédo de suas malhas urbanas (principalmente as mais adensadas) proximas e ao
longo de cursos d’agua de maior porte nos seus respectivos sitios; (2) canalizagdo dos
cursos de menor expresséo (afluentes); (3) baixa presenca de edificagbes em areas de alta
declividade, localizadas, sobretudo, em zonas mais periféricas, surgidas possivelmente
a partir de processos de expanséo urbana irregular e ndo planejada. As caracteristicas
2 e 3, conforme Medeiros e Magalhdes Junior (2009) e Couto (2014), sdo observadas
principalmente em municipios mais adensados e com altas taxas de urbanizagéo, atributos
presentes nos polos regionais analisados (Tabela 3: Populagéo total, grau de urbanizacéo,
taxa de crescimento acumulado e geométrico da populacdo, n° de domicilios particulares,
IDH-M, PIB per capita e nivel hierarquico das capitais regionais de Minas Gerais entre 2000



e 2010.).

Ademais, o modelo morfolégico funcional (Figura 2: Modelo morfologico funcional
da cidade média mineira.) para cidades médias de Minas Gerais proposto por Amorim
Filho (2005) e com maior ajuste nas cidades médias propriamente ditas (AMORIM
FILHO et al., 2007), também se encaixa nos polos regionais analisados, uma vez que
estas centralidades guardam muitas das caracteristicas observadas em cidades médias
que ocupam, naturalmente, uma hierarquia inferior nas redes urbanas mineiras. Diante
da morfologia observada, todas as categorias apresentadas pelo modelo estdo, em maior
ou menor medida, presentes na configuragdo funcional dos polos regionais mineiros.
Como exemplos: (1) os corredores comerciais observados com maior intensidade em Juiz
de Fora, Varginha e Divinopolis sdo definidos pelo modelo como subcentros funcionais
continuados por rodovias; (2) as areas pericentrais, caracterizadas pela predominancia
de funcgbes residenciais no modelo, estdo de acordo com os resultados do estimador de
densidade Kernel utilizado nesta pesquisa.

No que tange a expanséo e ao crescimento das areas periféricas, Governador
Valadares, Teofilo Otoni, Juiz de Fora, Varginha e Uberaba se destacaram durante o decénio
analisado, por conta da maior quantidade de eixos de expansao identificados e da extensao
das novas areas urbanizadas. Por outro lado, Montes Claros e Divinépolis apresentaram
expansao horizontal em niveis inferiores ao dos polos mencionados anteriormente. Nao
obstante, a analise do polo formado por Ipatinga, Coronel Fabriciano e Timéteo foi bastante
prejudicada por conta da qualidade dos dados disponibilizados pelo MapBiomas.

Em relagéo a localizagdo das “novas” periferias, apesar de alguns destoantes, é
possivel fazer uma relagdo com as condi¢des socioecondmicas dos habitantes. De modo
geral, boa parte das “novas” periferias descontinuas eram habitadas por pessoas com
renda média mais baixa, a maioria inferior ao salario minimo vigente em 2010 (R$ 510,00).
Além disso, o padréo construtivo era predominantemente baixo e, também, médio, quando
associado as casas populares construidas, a partir de programas sociais de habitacéo,
como visto em Varginha e Uberaba, por exemplo. Nesse sentido, Amore (2015) e Silva
et al. (2017) afirmam que a localizagdo dos empreendimentos habitacionais populares em
areas periféricas descontinuas esta ligada a légica de minimizagdo dos custos aplicada
pelas empresas construtoras e pelos proprios programas governamentais, que buscam
terras mais baratas que, em geral, sdo antigas zonas rurais englobadas por modificacdes
nos perimetros urbanos dos municipios. Por outro lado, mas em menor medida, também
houve periferias descontinuas compostas por loteamentos e condominios fechados de
alto padrao, como observado em Juiz de Fora. Nesse contexto, os estudos conduzidos
por Caldeira (1996) e Costa (2006) apontam para uma estratégia do mercado imobiliario
que busca captar clientes de renda mais alta com a ideia de tranquilidade e seguranca,
proximidade da natureza e distancia dos problemas da cidade.



Para as “novas” periferias continuas, predominantes na estrutura morfologica dos
polos regionais de Minas Gerais, € possivel fazer a mesma relagdo. Apesar da continuidade
espacial, os moradores das periferias mais proximas da regido pericentral apresentaram,
em geral, uma renda média superior a dos moradores de periferias mais distantes, como
observado claramente em Uberaba e em alguns eixos de Juiz de Fora, Divinépolis e Montes
Claros. Estes resultados sdo corroborados por Véras (2018), que aponta para a questéao
da segregacéo socioespacial das cidades brasileiras. Conforme o autor, os habitantes
que possuem maior poder aquisitivo residem em &reas integradas e mais proximas aos
principais centros comerciais e prestadores de servi¢os. Por outro lado, o autor demonstra
que, de forma geral, pessoas de menor renda residem em &reas mais afastadas, pouco
integradas e, em alguns casos, desprovidas de infraestrutura e equipamentos sociais
béasicos.

No que tange as condi¢cdes do entorno dos domicilios, ou seja, a infraestrutura
urbana bésica, a expanséo das “novas” periferias entre 2000 e 2010, em geral, foi melhor
acompanhada pelas politicas publicas responsaveis por pavimentacéo, iluminagéo publica,
esgotamento sanitario e coleta de lixo em comparagdo com 0s processos de expansao
urbana de décadas anteriores. Dos oito polos regionais analisados, apenas Montes
Claros apresentou um numero mais significativo de periferias desorganizadas (trés das
sete identificadas). N&o obstante, o quesito arborizacdo urbana, atributo importante para
o provimento de maior qualidade socioambiental* conforme Schuch (2006), & bastante
incipiente. A grande maioria das “novas” areas periféricas ndo era arborizada e/ou
apresentava taxas baixas de arborizagdo, como em Teo6filo Otoni, Governador Valadares
e Varginha. Diante disso, salienta-se a necessidade de maior atengcéo por parte do poder
publico para politicas que elevem as condi¢des de vida e a qualidade ambiental nas areas
periféricas, ndo se restringindo apenas ao provimento de condi¢des basicas, a exemplo do
saneamento e da distribuicdo de agua.

Com base nos resultados obtidos, identificamos que o surgimento de “novas” areas
periféricas motivou o surgimento de subcentros comerciais e de prestacdo de servigos
apenas em parte dos vetores de expansao analisados. Em um exercicio de sobreposi¢céo
dos mapas gerados (Vetores de Expanséo Urbana 2000-2010 e Densidade das edificagdes
do tipo Comércio e Servigos 2010), observou-se que a expansao urbana periférica, de modo
geral, ndo foi devidamente acompanhada pela formacgéo de subcentralidades comerciais.
Por sua vez, estas subcentralidades sdo, conforme Kneib (2008), importantes para maior
eficiéncia e organizagéo da proépria cidade por conta da capacidade de proporcionar aos
cidadaos acesso aos servigos essenciais de forma facilitada, dispensando deslocamentos
motorizados e desafogando os principais centros comerciais e prestadores de servigos

4 A arborizagéo urbana pode influenciar diretamente a qualidade de vida da populagéo por conta de alguns beneficios,
tais como: conforto térmico, sombra, reducdo da polui¢éo e de ruidos (SCHUCH, 2006).



das cidades. Nesse contexto, os destaques positivos ficaram com Governador Valadares e
Varginha, que apresentaram subcentros em metade de seus “novos” vetores de expansao
urbana. Por outro lado, Ipatinga e Coronel Fabriciano ndo apresentaram subcentros em

seus vetores.

Ademais, vale destacar os avancos metodologicos realizados neste trabalho. Nos
estudos anteriores que buscaram analisar e compreender a morfologia urbana funcional
de cidades médias, por exemplo, os conduzidos por Amorim Filho (2000, 2002, 2005) e
diversos outros que o tiveram como base (p. ex. Sena Filho, 2006; Botelho, 2008; Amoni
e Diniz, 2007), a metodologia empregada langou médo de métodos mais tradicionais
(embora fundamentais), com destaque para as analises e observa¢gdes em campo, o que
acaba gerando maior custo e tempo de trabalho. Nesse sentido, a metodologia baseada
em dados censitarios e modelagem espacial a partir de técnicas de geoprocessamento,
sensoriamento remoto e estatistica espacial, permitem a otimizacdo do desenvolvimento
da pesquisa e dos resultados, viabilizando estudos para cidades de maior porte, a exemplo
dos polos regionais mineiros. Diante disso, a proposta metodolégica dessa pesquisa nao
se restringe apenas aos polos regionais, podendo ser replicada também para cidades de
qualquer porte, desde que apresentem disponibilidade de dados censitarios e imagens de
satélite de melhor resolugéo.

As analises apresentadas, neste livro, buscam contribuir para a compreensao das
dinadmicas morfolégicas e das “novas” areas periféricas dos polos regionais de Minas
Gerais, que atraem e oferecem uma série de atividades e servigos que os tornam cada
vez mais complexos e importantes dentro da rede urbana em que estédo inseridos. Os
resultados da investigagcéo e as propostas metodolégicas apresentadas podem (e devem)
subsidiar politicas publicas relacionadas a gestdo e ao planejamento urbano dos polos
regionais mineiros e, também, de outras cidades, como a elaboracéo e/ou atualizacdo de
politicas setoriais, sobretudo em areas periféricas, planos diretores, planos de mobilidade,
planos de saneamento, dentre outros instrumentos. Além disso, na maioria das vezes,
0s polos regionais ficam em segundo plano na literatura dos estudos urbanos, atras das
investigacdes relacionadas a dinamica das grandes metropoles. Sendo assim, este estudo
contribui para o preenchimento desta lacuna.

A andlise integrada da morfologia urbana funcional e das novas areas urbanizadas é
de fundamental importancia para a compreensao da estrutura e da dindmica intraurbana das
cidades no tempo e no espaco. Por meio da aplicagdo de técnicas de analise e modelagem
de dados espaciais foi possivel identificar e compreender como estavam configurados os
principais polos regionais do estado de Minas Gerais em 2010, onde estéo e quais eram as
caracteristicas das suas “novas” periferias surgidas entre 2000 e 2010.

Os polos regionais possuem um papel muito importante na rede urbana mineira,

atuando como intermediadores dos diversos tipos de fluxos (materiais e imateriais),



trazendo equilibrio a dindmica territorial do estado. A grande extenséo territorial de Minas
Gerais, terceira maior Unidade da Federacdo e primeira em niumero de municipio (853),
demanda uma rede urbana bem articulada, capaz de suprir as necessidades dos seus
mais de 20 milhdes de habitantes. Nesse sentido, os oito polos regionais analisados,
todos ligados a capital Belo Horizonte segundo os dados do Regic (IBGE, 2007), que
os denomina de capitais regionais, possuem distintas configura¢des intraurbanas, mas
com dindmicas socioeconOmicas, estruturas policentrais e diversidade de equipamentos
voltadas para o atendimento das demandas de suas populac¢des e, também, dos municipios
que os orbitam. No entanto, alguns desequilibrios em termos de existéncia e distribuicéo
de subcentralidades comerciais foram percebidos. Portanto, politicas publicas perenes que
objetivem reforgar a centralidade dos polos mineiros séo de grande relevancia, em todos

0s niveis de governo.

A expansédo urbana de forma horizontal nos polos regionais mineiros foi bastante
expressiva durante o periodo analisado. Entre 2000 e 2010, o Brasil, de modo geral,
vivenciou intenso crescimento econémico, o que pode ter relagdo direta com os processos
de expansdo das cidades estudadas. Os polos regionais, nesse sentido, tém maior
capacidade de atrair populagdes de outros municipios e, também, investimentos publicos e
privados, o que ocasiona maiores transformagdes socioecondmicas e estruturais internas.
As “novas” periferias urbanas, de modo geral, tiveram crescimento mais organizado,
contando com um maior apoio de politicas publicas de infraestrutura, na compara¢dao com
décadas anteriores. Entretanto, este crescimento foi distante do ideal no que se refere
as expansbes acompanhadas de subcentros comerciais estruturados com uma maior
integracdo entre as periferias e as areas mais centrais da cidade. Diante disso, o trabalho
demonstrou a presenca de caracteristicas morfoldgicas e funcionais que remetem a um

crescimento significativo da segregacao socioespacial nas cidades analisadas.

O proximo Censo Demografico, com previsédo de realizagdo ainda em 2022 pelo
IBGE, trara dados mais recentes sobre toda a populagéo brasileira. Nesse sentido, uma
nova pesquisa pode ser realizada a partir da metodologia aqui proposta a fim de se
compreender os desdobramentos das dinamicas intraurbanas dos polos regionais mineiros
durante a ultima década (2010-2020). Dessa forma, serd possivel dar sequéncia nas
analises morfolégicas, funcionais e de expansao urbana horizontal e periférica, além de
realizar anéalises temporais mais robustas. Para isso, é fundamental que o IBGE aprimore
a criacao dos bancos de dados sobre as caracteristicas do entorno das habita¢des. Estas
andlises poderao servir para tragar caminhos de desenvolvimento urbano mais sustentével
por parte do poder publico e dos agentes imobiliarios, maximizando as potencialidades de
cada cidade e minimizando os possiveis problemas identificados, sejam eles de natureza

geografica, funcional ou socioeconémica e espacial.

Por fim, as técnicas de modelagem e estatistica espacial utilizadas permitiram a



compreensao da morfologia urbana funcional de forma otimizada. No entanto, ressalta-
se que estas técnicas ndo substituem completamente as analises de campo, embora se
apresentem como novas possibilidades para os estudos urbanos. Ademais, apesar de
algumas limitagdes, principalmente as relacionadas a anélise da expanséao urbana vertical,
a qual outras técnicas podem apresentar melhores resultados, os métodos propostos por
este trabalho se mostraram eficientes para quantificar e “qualificar” as areas de expansao
urbana horizontal.
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