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PREFACIO

Natureza e sociedade; areas protegidas e seus valores

Por que precisamos da natureza?

Pelo paradigma dos parques nacionais, desde aproximadamente ha um século e
meio, a visitacdo era praticamente tdo importante quanto a conservag¢do. Era a sociedade
que se urbanizava e sentia falta da interacdo com a natureza. No inicio desse modelo,
embora se apreciasse a importancia e a riqueza da fauna e daflora, ndo estava estabelecido
o uso do conceito de biodiversidade. A paisagem, cénica, era um indicativo fundamental
da importancia da area a ser conservada. Ainda mais que, por tras do conceito de parques
nacionais, vinham os interesses de demarcacgéo e dominio, particularmente nos paises das
‘novas Europas’, em consolidacéo territorial.

Hoje entendemos que ha multiplos beneficios oferecidos pela natureza conservada,
como mostrado pela organizagéo conceitual dos servicos dos ecossistemas, pela Avaliacao
do Milénio sobre Ecossistemas (no inicio deste século), e pelo conceito atual de solugbes
baseadas na natureza. Ainda que com fortes relagdes com os esforgos para minimizagéao
e enfrentamento as mudancgas climéticas, essas solugbes s&o aplicaveis muito mais
amplamente. E geralmente sdo mais apropriadas do que aquelas somente baseadas em
obras, engenharia e tecnologias distantes dos processos ecoldgicos. As solu¢des baseadas
na natureza tendem a ser mais adaptaveis, eficazes, baratas e podem oferecer resultados
mais rapidos.

A biodiversidade e os processos ecologicos, em suas concepgdes mais atuais,
se agregam a varios outros valores da natureza conservada, como protecdo de aguas,
paisagens, reservas de recursos naturais e uma gama de valores culturais. De fato, se
a degradacdo da natureza é produto dos modelos de desenvolvimento adotados pela
humanidade, parece claro que houve uma ruptura conceitual, mais marcante, entre natureza
e sociedade, pela Revolugéo Industrial. Com isso, tendemos a dissociar elementos que
sdo intrinsicamente associados e adotamos a perspectiva equivocada de que a tecnologia
humana poderia resolver qualquer problema, sozinha.

Cada vez fica mais claro que a natureza conservada é fundamental para o bem-
estar humano (psicolégico e fisico, se for possivel separar). Desde as paisagens mais
agradaveis, a promog¢ao da ‘respira¢do’ das cidades e o estimulo a atividades ao ar livre
e a socializagao, até a pesquisa, o conhecimento e a educagéo, o lazer e as fungdes de
minimizacao de danos de desastres (que alguns ainda chamam de ‘naturais’), passando
pelo uso sustentavel por comunidades tradicionais, entre tantas outras razdes.

Mas nao devemos desconsiderar os valores culturais, inclusive misticos. Ainda

que existam passagens sobre o dominio da humanidade sobre a natureza, nos conceitos,



nos textos ou na tradicdo oral de crencas e religides, em praticamente todas elas existem
também a relacdo entre elementos naturais e divindades e a responsabilidade de cuidar
da natureza, por muitos considerada ‘obra de deus’. As historias dos lugares (locais com
relagbes culturais e eventualmente emocionais) estdo impregnadas de valores culturais
dos elementos naturais. O préprio conceito de paisagem, em muitas perspectivas, implica
na relagdo entre pessoas e o meio.

Essas relagbes voltaram a aflorar com o novo paradigma das areas protegidas,
declarado como reconhecido ao redor de 2003, e a recuperacao da histéria das areas
protegidas prévia ao modelo dos parques nacionais. A propria ciéncia e os esforcos de
conservagao sao produtos da matriz cultural de cada uma das sociedades (ou ‘civilizagdes’,
segundo alguns).

Isso sem mencionar as perspectivas que reconhecem os direitos da prépria natureza.
E é interessante observar, pelo indicador das recentes constituicdes nacionais (documentos
legais maiores) de paises da América do Sul (Brasil, Coldmbia, Equador, Bolivia e agora
o processo no Chile), como a relagdo com a natureza vem ganhando melhor espago, em
associagdo com a melhoria do reconhecimento de direitos sociais, inclusive ao ‘bem-viver’.

Por que precisamos das areas protegidas?

Se a destruicdo da natureza é fruto de processos sociais, igualmente o séo os
esforcos para a sua conservacdo. Ainda que possamos concordar com a dificuldade de
entender ou aceitar uma sociedade que precisa ‘cercar’ (ou delimitar) uma area natural
para protegé-la de si mesma, devemos admitir que, num mundo em geral ndo sustentavel,
as areas protegidas (no seu conceito internacional, similar a definicdo legal de unidades
de conservagao no Brasil) tem fungdes fundamentais. Elas s&o o principal mecanismo ja
inventado pela humanidade para a conservagéo da natureza e sua biodiversidade, incluindo
valores culturais associados. Mas, como ficou claro no modelo dos parques nacionais, sao
também um dos melhores instrumentos para permitir ou promover o acesso da sociedade
aos beneficios da natureza conservada.

Com a evolugdo dos conceitos e das praticas associados a governancga e a gestao
das areas protegidas, as possibilidades e propésitos da sua visitagdo se ampliaram e
se diversificaram. Nessas relagdes entre sociedade e natureza, viabilizada pelas areas
protegidas, os motivos e interesses sdo multiplos. A propria sociedade é cada vez melhor
reconhecida nas suas diversidades. E cada lugar, cada area protegida, deve ter uma
visitagdo associada as suas condicoes e particularidades.

Como em todas as atividades humanas, o turismo pode trazer beneficios, mas traz
também riscos potenciais. Uma das vantagens claras das areas protegidas &€ promover
o desenvolvimento local ou regional, sobretudo considerando os potenciais do turismo.
N&o obstante, se a visitagdo atual nas areas protegidas deve considerar a multiplicidade
de interesses e a diversidade de oportunidades, o turismo deve ter fortes relagdes com



os lugares. O desenvolvimento a partir do turismo de natureza deve ser sustentavel e
particularizado. Cada visita deve propiciar experiéncias diferentes, talvez complementares,
eventualmente progressivas, mas especificas. E a associagéo entre natureza e histoéria e
valores culturais. Promover o desenvolvimento a partir das caracteristicas da sociedade
local e respeitar os direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Hoje se reconhece melhor a diversidade prépria das unidades de conservagao,
assim como outros tipos de areas protegidas e conservadas. A prépria Convencéo sobre
a Diversidade Bioldgica estimula considerar a importéncia e a integrar outros mecanismos
espaciais eficazes de conservagdo (ou areas conservadas) em sistemas, articulados com
os sistemas de unidades de conservacgéo. Praticamente em todas as categorias de gestéao
(principalmente em relagéo a conjuntos de objetivos) e tipos de governanca (principalmente
em relagdo ao protagonismo de diferentes atores sociais) de unidades de conservagao
podem receber visitagdo, ainda que cada um com caracteristicas e limitagcdes proprias. O
mesmo potencialmente ocorre com outros tipos de areas protegidas e conservadas.

O conceito de territério € diversificado segundo as disciplinas, mas traz em si
algo de dominio sobre um espacgo e seus elementos. A propria Constituicao Brasileira de
1988 determina a definicdo de espacos territoriais especialmente protegidos em todas as
unidades da federacdo e define a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como responsabilidade do poder publico e da sociedade. (Ou seja, ndo o define com
caracteristicas discricionarias, mas como um ‘poder-dever’ de todos, inclusive de todas
as instancias governamentais, nos trés poderes, nos trés niveis, na medida da defesa da
qualidade ambiental.) Com os tipos de governanca de areas protegidas e conservadas e
com o melhor reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais,
temos o fortalecimento do seu direito aos seus territérios.

Assim, areas protegidas, paisagens, territorios e bem-estar estédo intrinsicamente
relacionados.

Que desafios se nos apresentam?

Se o direito a qualidade ambiental, a natureza conservada e ao acesso aos seus
beneficios sdo direitos cada vez mais fortemente reconhecidos como de todos, parte dos
direitos humanos fundamentais, e se muitos reconhecem os direitos da prépria natureza,
cabe a governanca e a gestéo das areas protegidas, sobretudo em seus sistemas e outros
conjuntos, promover a sua adequada distribuicdo, servir para promover a equidade,
contribuir para a reducéo das desigualdades de todos os tipos.

Se é fundamental para a biodiversidade e para a minimizacdo das mudancas
climaticas, entre outras razdes, a manutencdo de grandes areas conservadas, bem
conectadas e integradas em suas (sub)regides, é cada vez mais importante, para uma
parcela cada vez maior da sociedade, a presenga de diferentes tipos de areas protegidas
em cidades, em zonas periurbanas ou proximo a elas. Destacam-se fungdes de lazer, de



qualidade da vida urbana, da promog¢éo da saude e do bem-estar e do enfrentamento as
mudangcas climaticas.

Precisamos de verdadeiros sistemas e subsistemas de unidades de conservacgéo,
efetivamente funcionais (como queremos ter para a saude, para a educagdo, para 0s
transportes etc.) e seu relacionamento com outros tipos de areas protegidas e conservadas.
As categorias de gestao e os tipos de governanca de &reas protegidas devem ser entendidos
como complementares, com resultados alcangados por sua sinergia. A boa governancga, a
equidade com distribui¢do local de beneficios, as equipes especializadas e dedicadas e os
recursos econdmicos regulares séo indispensaveis para uma boa gestao dos conjuntos de
areas protegidas.

Um dos principais equivocos na gestdo das areas protegidas & promover o
afastamento, a desconexéo da sociedade. Todas as solu¢bes, desde o bem-estar humano
até a eficacia dos sistemas de areas protegidas, dependem da reconexdo da sociedade
com a natureza e sua valorizag@o. Precisamos de uma conservacgéo colaborativa.

PAISAGEM E TERRITORIO EM AREAS PROTEGIDAS E NO TURISMO

A compreenséo do contexto dos nossos parques nacionais, os conflitos gerados
pela conservagcdo, que podem normais ou exacerbados pela ma governanga, mas que
devem ser considerados na gestéo, a relagdo das éareas protegidas com seu entorno, a
diversidade de elementos de interesse, a percepcdo da sociedade sobre os elementos
naturais, as prioridades de conservacédo, os conhecimentos tradicionais, as relagdes entre
areas protegidas e pesquisa, conhecimento e educagéo e areas urbanas, os potenciais e
riscos econdmicos e culturais do turismo sao frentes muito importantes na necessidade da
boa gestéo e da boa governancga de cada unidade de conservagédo e dos sistemas de areas
protegidas e conservadas.

O magnifico livro preparado por Ladwig e Menegasso traz elementos fundamentais,
tanto de entendimento da realidade que temos, estudando sua histéria, a percepcao da
sociedade, como projecéo de necessidades, diretrizes e possibilidades futuras.

Boa leitura! Bom proveito! Boas acées!

Claudio C. Maretti'

1 Pesquisador, pos-doutorando sobre conservagéo colaborativa e areas protegidas, na Geografia da USP, consultor
e voluntério. Ex-dirigente de sistemas de éareas protegidas, coordenador do congresso latino-americano de 2019 (llI
Caplac), membro do Comité de Especialistas da Lista Verde de Areas Protegidas e Conservadas para o Brasil e da
Comiss&o Mundial de Areas Protegidas da UICN.



APRESENTACAO

O livro que apresentamos a comunidade académica é resultante do Xll Seminario
de Pesquisa em Planejamento e Gestao Territorial (SPPGT), que ocorreu em 2021, de
forma remota, em funcdo da pandemia COVID-19. O evento € organizado anualmente
pelo Laboratério de Planejamento e Gestao Territorial (LabPGT) e pelo Laboratério de
Arqueologia Pedro Ignacio Schmitz (LAPIS).

A edicdo de 2021 teve como tematica Paisagem e Territorio, termos que séo
normalmente aceitos como um caminho na promogéao do desenvolvimento sustentavel em
diferentes escalas de planejamento, do local ao regional.

O XIl SPPGT foi organizado em formato de Grupos de Trabalhos (GTs), sendo que
os GTs de Paisagem e Territério em Areas Protegidas e Paisagem e Territorio no Turismo,
promoveram discussdes considerando, areas protegidas como um conjunto mais amplo
de espacos geograficos protegidos que abrangem as unidades de conservacgéo, area
de preservagdo permanentes, reservas legais, territérios indigenas e quilombolas e os
Geoparques Mundiais da Unesco, suas relagbes com o turismo, uma vez que a paisagem
assume papel central na atracéo de turistas, sendo importante no planejamento e na gestéao
territorial.

A socializagédo dos resultados do Seminario é peca fundamental na construgao de
uma ponte entre as universidades, os pesquisadores e a comunidade. O evento continua
mantendo a proposta inicial desde a primeira edicdo do SPPGT, em 2010, que sempre
foi a de trabalhar interdisciplinarmente, buscando sua consolidagdo e o reconhecimento
nacional, e recebendo participantes, apresentadores e palestrantes de diversas areas
cientificas e regides do Pais. Fruto disso, foi o apoio da Capes e da Fapesc, juntamente
com outros apoiadores, mostrando um caminho de exceléncia em pesquisa. O livro esta
divido em 14 capitulos, o capitulo de abertura traz a evolugdo conceitual dos parques
nacionais brasileiros.

O livro segue abordando os conflitos socioambientais em éareas protegidas,
a evolugdo conceitual na legislagdo das zonas de amortecimento, as ameagas ao
geopatriménio decorrentes do uso inadequado de geoparques, impactos socioeconémicos
gerados pelo turismo no entorno de parques, a necessidade de politicas publicas voltadas
para o turismo, a importancia do mapeamento das paisagens turisticas e a da educagéo
turistica.

Nosso singelo agradecimento a todos e todas que estdo desde o inicio nessa
empreitada, bem como aqueles que vém se incorporando ao nosso projeto de debate e
divulgacao cientifica. Vale destacar também a grata participacdo da Capes e da Fapesc,
o fomento disponibilizado por ambas foi importante para a qualificagédo do evento. Nossos

cordiais agradecimentos aos apoiadores institucionais, as empresas, as pessoas e as



entidades, pois, destes dependemos para a correta harmonia entre o planejamento e a
execucdo do seminario e desta publicacéo.

Uma boa leitura e até a préxima publicagéo!

Nilzo Ivo Ladwig
Juliana Debiasi Menegasso
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CAPITULO 1

EVOLUCAO CONCEITUAL DOS PARQUES

Data de aceite: 02/05/2022

Flavia Alves Moreira

Grupo de Pesquisa em Areas Protegidas
dolnstituto Federal Sudeste de Minas Gerais —
Campus Barbacena

Carolina Ribeiro Gomes

Grupo de Pesquisa em Areas Protegidas
dolnstituto Federal Sudeste de Minas Gerais —
Campus Barbacena

Wanderley Jorge Silveira Junior

Grupo de Pesquisa em Areas Protegidas
dolnstituto Federal Sudeste de Minas Gerais —
Campus Barbacena

Geraldo Majela Moraes Salvio

Grupo de Pesquisa em Areas Protegidas
dolnstituto Federal Sudeste de Minas Gerais —
Campus Barbacena

Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais —
Campus Barbacena

RESUMO: Os Parques Nacionais tém destaque
dentre as categorias de Areas Naturais Protegidas
no mundo visto que acompanharam os avangos
na gestdo das mesmas, desde que eram
visados para usufruto das belezas cénicas, até
a incorporagao de outras finalidades, como a de
protecéo da natureza. No entanto, para cumprir
com sua fungdo de conservagdo, os Parques
Nacionais precisam apresentar caracteristicas
que atendam suas finalidades, para potencializar
os beneficios de conservagéo, como cobertura de
habitas de espécies ameacgadas, valor estético

Areas protegidas e turismo

NACIONAIS BRASILEIROS

da paisagem e possiveis usos. Objetivando
analisar o que motivou a criagdo dos Parques
Nacionais brasileiros e seus processos por meio
de coleta de dados em decretos de criagdo e
planos de manejo, o presente trabalho identificou
variacdo na definicdo dos objetivos dos Parques
Nacionais no decorrer do tempo, principalmente
no que tange a resposta a presséao internacional,
politica ou econémica.

PALAVRAS-CHAVE: Unidades de Conservagéo;
Planejamento de Areas Naturais Protegidas;
Historico.

INTRODUCAO

Os Parques Nacionais (PN) tém
importante contribuicdo historica na instituicao
de Areas Naturais Protegidas (ANP). Seus
primérdios estdo em 1864, quando o entédo
presidente, Abraham Lincoln, assegurou o
uso publico e recreagcdo no Vale de Yosemite,
na Califérnia. No entanto, s6 em 1872, foi
criado o primeiro PN do mundo por decreto,
em Yellowstone, nos Estados Unidos. Sendo
a primeira ANP com um estatuto legal de
protecao definido, permitindo o acesso para fins
recreativos (BENSUSAN, 2006; WHITE, 2007).

Assim, os primeiros PN foram criados
seguindo o pressuposto de deixar espacos
intocados e de dar oportunidades de lazer,
recorrendo a mecanismos legais. A necessidade
de se proteger areas com agradaveis atributos
estéticos, combinada com o desejo de descanso
e recreacao na natureza, intensificou e motivou
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a criacado de PN pelo mundo, ja que a categoria atendia tais demandas (BENSUSAN, 2006;
SPINOLA, 2013; BRUMATTI et al., 2018).

O inicio do século XIX foi marcado por paises industrializados que passaram a criar
PN seguindo o exemplo de Yellowstone, o qual se tornou referéncia (FROST; HALL, 2009).
Apbs isso, foram instituidas novas areas como PN, por exemplo, o Parque Nacional de
Banff, no Canad4, em 1885; o Parque Nacional Kruger, na Africa do Sul, em 1898; 0 Parque
Nacional Nahuel Huapi, na Argentina, em 1934 (TRENTINI, 2016; WENCESLAU et al.,
2020).

A expansédo dos PN pelo mundo pode ser divida em trés estagios. O primeiro no
século XIX, quando os Estados Unidos estabeleceram grandes areas como PN, espalhando
a ideia por outras localidades. O segundo, na primeira metade do século XX, quando paises
da Europa como a Suécia, Italia, Roménia, entre outros, passaram a criar PN. O terceiro
estagio comeca apds a Segunda Guerra Mundial, acarretando a expanséo global de PN
(FROST; HALL, 2009).

Inspirado pelos feitos em Yellowstone, André Rebougas foi um dos pioneiros em
propor a criagdo de PN no Brasil, considerando o grande potencial turistico e vislumbrando
a possibilidade de atrair turistas para o pais. Rebougas sugeriu a transformacgéo da Illha do
Bananal, no Rio Araguaia, e de uma enorme area que se estendia desde as Sete Quedas
até as Cataratas do Iguagu, no Rio Parana, em Parques Nacionais (RYLANDS; BRANDON,
2005; SALVIO, 2017).

Contudo, o primeiro PN brasileiro, o Parque Nacional de ltatiaia, foi criado em 14 de
junho de 1937, pelo Decreto n° 1.713 (IRVING; MATOS, 2006). Posteriormente, no ano de
1939, foram criados os PN do Iguacu (BRASIL, 1939a) e da Serra dos Orgdos (BRASIL,
1939b).

Na perspectiva historica, o Brasil passou por fases de criagdes de PN, principalmente
no que refere a implantacdo e gestao dessas areas. A primeira fase se passa na década
de 30, quando se inicia um movimento de protegdo de biomas, seguindo a légica de
fortalecimento do papel do Estado e a modernizagdo do pais. Os acontecimentos fora
e dentro do pais tiveram forte influéncia na tematica de prote¢do da natureza no Brasil
(MEDEIROS, 2006; SANCHO, 2017).

Para regular o avango da expanséo urbana e industrial apos a Revolugéo de 1930,
as politicas publicas voltadas para a conservagdo ganharam forga. No entanto, a politica
ambiental no Brasil se desenvolveu em resposta as exigéncias do movimento internacional
ambientalista (PECCATIELLO, 2011; FONSECA, SILVA, ALBUQUERQUE, 2019).

Na Constituicdo Federal de 1937 foram definidas, no Art. 134, as responsabilidades
do Estado em proteger belezas naturais e monumentos de valor histérico (DIEGUES,
1994). Mais uma vez, procurava-se evidenciar o papel do Estado nas decisoes.

Exemplo do protagonismo do Estado é a criagdo do primeiro PN brasileiro, de
Itatiaia, seguido pelo PN da Serra dos Orgéos e PN do Iguagu. Estes foram criados no
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contexto histérico e social de transicao do liberalismo para a ampliagcdo do papel do Estado
na condug¢do da modernizagao do pais (RAMOS, 2012).

Acriacdo de Areas Protegidas ganhava visibilidade em outros paises, principalmente
Estados Unidos, funcionando como estratégia de resposta aos problemas ambientais
causados pela urbanizacédo e crescimento econémico (SANCHO, 2017).

Nesse sentido, os PN estavam concentrados proximos a centros urbanos,
funcionando como espacos para pesquisa, lazer e para resguardar areas de interesse
ecologico. Resultado disso, a maioria das AP criadas nesse periodo foi de prote¢éo integral,
justamente para se referir a ideia preservacionista que foi difundida na época (MEDEIROS,
2006; SANCHO, 2017).

A segunda fase passa justamente no periodo da ditadura militar, entre as décadas
de 60 e 80, quando houve reviséo e definicdo de novos instrumentos de politicas publicas,
buscando um enfoque mais nacional (IRVING, MATOS, 2006; MEDEIROS, 20086). E exigido
internacionalmente que o pais tenha medidas mais eficazes com relagdo a sua politica de
meio ambiente (BERNARDO et al., 2018).

Alegislagdo ambiental ganha forga com a publicagédo do Codigo Florestal (Lein®4.771,
de 15/09/1965), a Lei de Protecdo a Fauna (Lei n°® 5.197, de 03/01/1967), Decreto-lei n° 221
(Cbdigo de Pesca), Decreto-lei n° 227 (Codigo de Mineracgéo), Lei n° 4.504, de 30/12/1964
(Estatuto da Terra), e Decreto-lei n° 289, de 28/02/1967, que cria o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF). Este momento € marcado pela modernizagéo da politica
florestal brasileira, ja que traz possibilidade de criagdo de Parques Nacionais, Estaduais e
Municipais (RAMOS, 2012; SALVIO, 2017; BEZERRA et al., 2018).

Nessa circunstancia, a criagdo de AP no Brasil passou a comportar de maneira a
seguir estratégias para garantir a soberania e defesa territorial do pais. Assim, as areas
protegidas no Brasil passaram a ter um papel geopolitico (SANCHO, 2017).

Na década seguinte, os paises buscam medidas mais efetivas em relagdo ao
problema de poluicdo acarretado pela industrializagdo, isso resulta na realizagdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia,
em 1972. O Brasil teve um posicionamento de priorizar o crescimento, no entanto, foi
atendida a necessidade de integracdo de medidas protetivas ao meio ambiente, resultando
na criagcdo de 6rgdos de controle e regulamentagcdo. Um desses 6rgéos foi a Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA), criada em 1973. (BERNARDO et al. 2018; BEZERRA
et al.,, 2018; SILVA, SILVA, BORGES, 2019).

Nesse periodo, a urbanizagdo intensa no pais acarreta a escassez de recursos
naturais. Entdo, na década de 80, as questdes ambientais passam a ser levadas mais
a sério, com integracado de diferentes setores através de movimentos sociais e politicos
(BERNARDO et al., 2018).

Mesmo com as mudancas politicas que o regime militar estabeleceu no que se referem
a questao ambiental, os instrumentos legais foram mantidos e alguns aperfeicoados. Isto
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foi possivel devido ao amadurecimento politico, a percepgdo da comunidade internacional
frente aos problemas ambientais e os movimentos sociais que surgiram no pais na década
de 70 (MEDEIROS, 2006; BEZERRA et al., 2018).

As forgas politicas atuantes na década de 80 resultaram em avangos no direito ao
meio ambiente equilibrado, que entéo foi incluido na Constituicdo Federal de 88 (MELLO-
THERY, 2018). Também foi acrescentada como responsabilidade de protecéo da natureza,
além do Poder Publico, a sociedade (IRVING; MATOS, 2006).

Na terceira fase, no final e ap6s a década de 80 (MEDEIROS, 2006), o meio
ambiente é globalizado e a politica ambiental brasileira passa a ser marcada pelo processo
de democratizagdo e descentralizagdo no que tange a responsabilidade. A Constituicdo
Federal de 88 estabelece o conceito de meio ambiente e o direito e dever de todos a ter e
cuidar do meio ambiente e ter qualidade ambiental. Isto esta expresso no Art. 225, que diz:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988).

Na década de 90 foram criados mecanismos para regular as pressdes internacionais
sobre o uso e controle dos recursos naturais. Dentre estes mecanismos pode-se citar a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (CNUMAD), em 1992, que resultou
na Convencao sobre a Diversidade Biolégica (CBD) (BENSUSAN, 2006; SILVA, SILVA,
BORGES, 2019).

Este periodo é marcado pela ma distribuicdo das AP nas regibes do pais. Outro
fator era a falta de recursos humanos especializados na gestao dos PN. Essa realidade s6
mudou com final da década de 90. Ao término da década, as AP brasileiras ndo estavam
distribuidas no territério de forma a representar as regides biogeograficas do pais, o que
reduz a efetividade de protegédo (SALVIO, 2017).

Entéo, no ano de 2000, de maneira a reunir legalmente as categorias de UC no
pais, foi publicado o Sistema Nacional de Unidade de Conservagéo da Natureza (SNUC)
(BRASIL, 2000). Tal lei é instrutiva e possibilita a gestéo integrada de diferentes categorias
e esferas de governo (FONSECA, SILVA, ALBUQUERQUE, 2019).

No SNUC é previsto que os PN tém por objetivo:

A preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica
e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacgéo e interpretacdo ambiental, de
recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico (BRASIL, 2000).

A categoria é do grupo de Protecao Integral, de posse e dominio publico, ou seja,
ndo sdo permitidas areas particulares em seu interior. A visitacdo publica e a pesquisa
cientifica estdo sujeitas as normas e restricdes condicionadas pelo Plano de Manejo da UC,
e pelo 6rgao responsavel pela administragéo, respectivamente (BRASIL, 2000).
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Para cumprir com a funcgéo, as AP precisam apresentar caracteristicas que atendam
suas finalidades, para potencializar os beneficios de conservagcdo, como cobertura de
habitas de espécies ameagadas, valor estético da paisagem, possiveis usos, entre outras.
Nesse sentido, devem ser bem manejadas, delimitadas e protegidas. Pois dado ao grande
investimento no estabelecimento de UC, é importante que as mesmas promovam a
conservagao (VARELA; CARVALHO, 2009; FENG et al, 2021).

A caracterizagado dos PN foi se moldando ao longo das décadas, resultando em
diferentes tipos de ANP, que passaram a ganhar formas e objetivos diferentes de acordo
com as particularidades e interesses do pais de origem (MORSELLO, 2008)

Nesse sentido, de maneira a orientar quanto aos objetivos das categorias de ANP,
a UICN estabeleceu a Comissdo de Parques Nacionais e Areas Protegidas, em 1960,
no intuito de promover, monitorar e orientar o manejo destes espagos. Os Congressos
Mundiais de Parques sao resultados dos trabalhos dessa comissdo (BENSUSAN, 2006).

No Congresso Mundial de Parques, realizado em Caracas, em 1992, a UICN reuniu
categorias de Areas Protegidas existentes pelo mundo, de acordo com suas afinidades, no
Sistema de Categorias de Manejo de Areas Protegidas. O objetivo foi orientar a definigéo,
classificacao e organizagéo dessas areas, definindo diferentes categorias com objetivos de
conservacgao distintos (DUDLEY, 2008).

De certa forma, o modelo estadunidense de PN e a definicdo de PN da UICN,
influenciaram na sistematizacdo de objetivos principais da categoria pelo mundo.
(FONSECA, SILVA, ALBUQUERQUE, 2019). Na classificagdo da UICN, os Parques tém
objetivo de:

Proteger a biodiversidade natural, os ecossistemas, suas estruturas ecologicas
e seus processos ambientais. O local deve ser usado para promogao de
educacdo ambiental, recreacdo e pesquisas. Todas as atividades devem ter
carater de conservacéao da natureza. (DUDLEY, 2008, p. 16).

Esta definicdo da UICN é reconhecida por organiza¢des e governos de todo o
mundo, que a utilizaram como referéncia para classificar e organizar seus sistemas de
instituicdo e gestdo dessas areas (DUDLEY, 2008).

No século XIX, a intencdo de resguardar espacos de atividades de exploracéo
ganhou um significado além da justificativa de protecdo de beleza cénica, foi acrescido
da possibilidade de protecdo de recursos naturais, genéticos, entre outros (MEDEIROS,
2006).

O conceito de PN teve evolucgéo até se consolidar no entendimento atual da categoria.
Inicialmente, os PN eram considerados a “invencdo americana” de aproveitamento
da natureza para fins cénicos e recreativos. No entanto, os PN se tornaram referéncia,
evoluindo em inUmeras maneiras, e consequentemente, se adaptando a varios ambientes
fisicos, politicos e sociais diferentes. Assim, criada a expectativa sobre essas areas, seu
foco foi se moldando. Os PN passaram a representar uma oportunidade de conservagao,
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além da proposta anterior de ponto de vista estético, recreacéo e utilitarista (FROST; HALL,
2009).

Neste sentido de evolucéo, o propésito do trabalho foi analisar a criagcdo dos Parques
Nacionais brasileiros, a fim de identificar se existiu algo que influenciou o estabelecimento
dessas areas no pais, e se houve algum padréo. Além dos objetivos principais, também
foram avaliados os fatores que levaram a percepc¢éo da necessidade de uma UC na area,
e 0 que a levou a ser instituida, e também quais atores estiveram presentes no processo
de criagcdo de cada PN no Brasil, na sua idealizagdo, requerimento e nos estudos de
viabilidade destas UC.

MATERIAL E METODOS

Os dados iniciais sobre a quantidade e nome dos PN brasileiros foram adquiridos no
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC). Para obtencéao de informacoes
como numero de decreto de criacdo e acesso aos Planos de Manejo dos PN, foram
utilizados os sitios eletrénicos do Instituto Socioambiental (ISA) e do Instituto Chico Mendes
de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio).

Posteriormente foi realizada a coleta de dados, numa abordagem qualitativa, que
se deu por meio de pesquisa bibliografica e documental das informacdes necessérias.
As informagdes foram retiradas dos Planos de Manejo e decretos de criacdo. No primeiro
documento, foram destacadas as partes de maior interesse no que se diz respeito ao
historico de criagédo, juntamente com sua motivagéo, e as finalidades daqueles que nao
foram mencionados no decreto. Foram considerados os objetivos de criacéo e area original
dos PN aqueles descritos nos decretos de criagdo. Alguns PN n&o possuem Plano de
Manejo, por isso foi utilizado o sitio eletrénico “WikiParques” como forma de coleta de
dados.

As informagdes foram coletadas, tabuladas em planilha eletrénica e separadas por
ano, objetivo, area, motivacao e partes interessadas no processo de criagdo. Posteriormente,
foram agrupadas por décadas. Para as informacdes de objetivo, motivagcao de criagao e
partes interessadas foram propostos cédigos para facilitar a visualizagéo para discusséo.

Foram considerados objetivos de criagdo aqueles que constam em seus decretos
diretamente definidos, ou os mencionados nos Planos de Manejo. O propoésito de se
organizar estes objetivos em cddigos foi de facilitar sua visualizagdo e as possiveis
variagdes, a fim de identificar um perfil temporal.

Os cbdigos dos objetivos de criagao foram escolhidos segundo os quesitos principais
neles apresentados, ou seja, qual foi a intengdo naquele momento para aquela area. O
Quadro 1 apresenta cada objetivo e seu respectivo cddigo proposto.
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Objetivo Cadigo
Protecao de fauna e flora 1
Protecéo da beleza cénica 2
Para fins cientificos 3
Para fins turisticos 4
Protecéo de patrimdnio geolégico e arqueologico 5
Protecao de recursos naturais potencialmente utilizaveis 6

Quadro 1: Cddigos propostos para diviséo dos objetivos de criagcéo dos Parques Nacionais brasileiros.

Fonte: Flavia Alves Moreira, 2021.

Como partes interessadas, foram considerados os atores mais presentes nos

processos de idealizacdo, requerimento ou nos estudos de viabilidade de criagcdo de cada

PN. Foi analisada a acéo do Estado, da sociedade civil organizada, de movimentos sociais,

do setor privado ou de pesquisadores/movimentos académicos.

Foram considerados movimentos sociais, a acado de populacbes das regides onde

estava inserida a proposta de PN, populacdes tradicionais e do entorno. Como sociedade

civil organizada, foram consideradas aquelas organizagbes sociais, politicas, ambientais,

entre outras, que sao registradas de forma legal.

Os itens mencionados foram separados por codigos e quando um destes elementos

foi o principal ativo no processo de criagéo do PN, ele foi contabilizado no respectivo cédigo.

O Quadro 2 apresenta como foi feita a distribuicdo de cada parte interessada por cédigo.

Parte interessada Cadigo
Estado A
Movimentos sociais B
Sociedade civil organizada C
Setor privado D
Pesquisadores E

Quadro 2: Codigos propostos para divisdo das partes interessadas no processo de criagdo dos

Parques Nacionais brasileiros.

Fonte: Flavia Alves Moreira, 2021.

Os motivos que levaram a escolha da categoria de PN para as areas em questao,

também foram sistematizados em codigos para permitir melhor visualizagéo e discussao.

Este parametro se diferencia dos objetivos, pois foram considerados os fatores que levaram

a percepgédo da necessidade da UC no local e o que a levou a ser instituida. O Quadro 3

mostra os fatores motivadores que foram identificados no estudo e os codigos propostos
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para representa-los.

Fator motivador Codigo

Para atender demanda de pesquisa cientifica e turistica |

Por compensacgéo ambiental 1]

Para protecéo de ecossistemas e recursos naturais Il

Para cumprir politicas ambientais 1\
Para compor mosaicos de UC, corredores ecolégicos ou atender programas de Vv
conservacgao

Como resultado de estudos de definicao de areas prioritarias para conservagéo \

Quadro 3: Cédigos escolhidos para a diviséao das motivacdes de criagado dos Parques Nacionais
brasileiros.

Fonte: Flavia Alves Moreira, 2021.

Os dados considerados para area de cada PN foram aqueles definidos no momento
da criacdo do PN, para corroborar a discusséo acerca da area instituida como UC naquele
periodo. As alteragdes feitas no decorrer do tempo n&o entraram na discussdo deste
trabalho.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Brasil possui 74 Parques Nacionais, e como resultado, identificou-se que a maioria
destes possui objetivos de protecdo da biodiversidade, seguida de protecédo de recursos
naturais e, por fim, de prote¢@o de beleza cénica. A Tabela 1 apresenta a distribuicdo dos
objetivos, fatores motivadores, partes interessadas e a quantidade de PN criados com cada
um deles.

Apo6s a década de 1930, quando o Estado procurou evidenciar sua atuagéo, os
recursos naturais se apresentaram como escassos, e entao foi necessaria uma abordagem
estratégica de planejamento territorial no pais (PECCATIELLO, 2011; SILVA, SILVA,
BORGES, 2019). Até entéo, apenas trés PN haviam sido criados, com objetivos no sentido
de protecao de fauna, flora e beleza cénica e para fins cientificos.

As décadas de 30, 40 e 50 foram marcadas por um lento numero de criagdo de PN
no Brasil. Entre as décadas de 60 e, principalmente ap6s a década de 80, a criagdo de PN
para protecdo de recursos naturais comegou a ganhar forca como esta representado na
Tabela 1.

O objetivo de protecdo somente da beleza cénica deixou de ser presente apds a
década de 70. Somente a partir desta década é que, no Brasil, a criacao de UC passou
a ser mais criteriosa, levando-se em conta mais do que atributos estéticos e politicos. O
comportamento anterior deixou brechas na conservacgao de areas do territorio, sobretudo
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na Amazoénia (SALVIO, 2017).

Historicamente, a criacdo de UC néo atendia somente os objetivos de prote¢do da
biodiversidade, mas também para fazer parte de projetos de desenvolvimento. Um exemplo
€ o0 Projeto de Desenvolvimento e Pesquisa Florestal (PRODEPEF), no &mbito do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento - 1975 — 1979, que é além da década do progresso dos
Parques Nacionais na América do Sul, é também a chamada década da destrui¢do, quando
o0 desmatamento avangou na Amazénia (RAMOS, 2012).

A década de 90 foi marcada pela Convencéo da Diversidade Bioldgica (CBD),
que prop0s uma série de objetivos de conservagdo (BENSUSAN, 2006; SILVA, SILVA,
BORGES, 2019). Nesta mesma década, no Brasil foi enviada ao congresso a proposta do
sistema nacional de unidades de conservagdo, visando reunir as categorias e consolidar
a legislacdo sobre as mesmas, o que significou grande avanco (RAMOS, 2012; SILVA,
SILVA, BORGES, 2019; WENCESLAU et al., 2020).
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Década

Objetivos Fatores Partes interessadas

1 2 3 4 5 6 [ I i 1\ \Y \ A B C D E
1930 1 1 1 - - - 1 2 - - - - 1 2
1940 - - - - - - - - - - - -
1950 1 1 - - 1 - - 1 - - 2 - 3
1960 3 4 - - - 1 - 3 1 - 3 1 6 1
1970 3 1 - - - 2 - - 1 - 5 - 5 1 1
1980 10 - - - - 4 - - 1 1 10 2 6 4 1 3
1990 7 - - - 1 1 - 1 1 2 4 1 6 1 1 1
2000 14 - - 1 - 5 - 4 1 1 14 - 15 3 1 1
2010 9 - - - 1 1 - 1 - 1 7 2 8 1 2
2020 - - - - - - - - - - - - - - - - -
Total 48 7 1 1 3 14 |1 12 5 5 45 6 50 13 2 2 7
% 64,86 | 9,46 | 1,36 | 1,36 | 4,05 | 18,91 | 1,36 | 16,21 | 6,76 | 6,76 | 60,81 | 8,1 | 67,57 | 17,57 (2,7 |2,7 | 9,45

Tabela 1: Numero de vezes que cada objetivo, fator motivador e parte interessada dos Parques
Nacionais aparecem por década.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

O inicio dos anos 2000 é marcado pela publicagdo do SNUC, o qual traz a definicdo
de PN no Brasil e seus objetivos principais - “protecéo de ecossistemas de grande relevancia
ecolbgica e beleza cénica” (BRASIL, 2000). Sendo assim, dos 74 PN brasileiros, apenas
um foi criado com objetivo apenas turistico, o PN de Anavilhanas, criado no segundo
governo Lula. A UC desenvolve turismo interativo com golfinhos que, além de animais
doceis, fazem parte do folclore amazénico, chamando atengéo de turistas brasileiros e
estrangeiros, deixando a experiéncia ainda mais curiosa (VIDAL et al., 2019).

No entanto, este Unico exemplo de criagdo com objetivos exclusivamente turisticos,
s6 reforga a intengao principal da categoria, que, em primeiro lugar, &€ de preservacéao
de ecossistemas, deixando o turismo e a pesquisa cientifica como secundarios (BRASIL,
2000).

Como caso excepcional, o Parque Nacional do ltatiaia foi o Unico criado para fins
cientificos e turisticos. O mesmo era Estacédo Biolégica, e a alteragao foi justificada pelo
reconhecimento da necessidade de se conservar a area e atender ainda mais a demanda
de pesquisa cientifica e turistica, fazendo assim do PN um centro de atragédo para turistas
(BRASIL, 1937).

Uma preocupacao € de que 9,45% dos PN tém em seus decretos apenas a copia
exata do que consta no SNUC como objetivo da categoria. De fato, estas UC foram criadas
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apos a publicagdo da Lei. Outros 31,08% sdo cdpias também de objetivos de protecdo
de ecossistemas de maneira geral, que constam em outros PN. Ambos 0s casos nao se
adequam as particularidades de cada regido, ou atentam para outras demandas. Essa
situacdo de ndo adequacdo da abertura a discussdo de que, sem a compatibilidade a
realidade local, a UC tem maiores dificuldades em atingir os objetivos desejados, além de
gerar conflitos territoriais (SPINOLA, 2013).

Varela e Carvalho (2009) sugerem que quando se cria UC sem justificativa ecoldgica
ou, sem assumir a responsabilidade de sua implantacdo e manejo, na verdade a UC néo
estd cumprindo integralmente com seu objetivo, dando uma visdo equivocada da sua
funcéo a sociedade.

Outras experiéncias no Brasil sdo a criacdo de Parques Nacionais para prote¢do
de mananciais. Sdo os casos do PN da Serra da Canastra e o PN de Brasilia, sendo este
Ultimo uma combinagéo de conservacgéao dos recursos hidricos e da biodiversidade.

Estes PN tém destaque devido aos motivos que levaram a sua criagdo. Mesmo
inspirado por Yellowstone, imaginando os Parques como atrativos turisticos, os exemplos
do PN da Serra da Canastra e o PN de Brasilia, basearam-se em preocupacdes de ordem
conservacionistas. Nesses casos, de protecdo de mananciais e recursos hidricos (SALVIO,
2017).

O Parque Nacional da Serra da Canastra, foi criado especificamente para protecao
dos recursos hidricos, sem mencionar quaisquer outras finalidades, sejam elas de ordem

cientifica, turistica ou de protecéo da biodiversidade, como consta em seu Plano de Manejo:

Proteger as zonas de recarga e cabeceiras de drenagem inseridas nos
chapaddes da Canastra e Babildonia, dos rios Grande, Araguari e S&o
Francisco e suas comunidades aquaticas, e também as nascentes das bacias
dos rios S&o Francisco, Araguari, Santo Anténio, Bateias, Grande e ribeirao
Grande (IBAMA, 2005, p. 312).

O PN de Brasilia foi criado com objetivo de protecdo de mananciais, acrescido de
protecdo de outros recursos naturais e monumentos naturais, por isso foi considerado
como do codigo de numero 6. Nos objetivos da UC ndo constam visitagdo ou recreagéo na
area, como no trecho a seguir:

CONSIDERANDO que o art. 175 da Constituicdo coloca sob a protegéo e
cuidados do Poder Publico as obras, monumentos de valor histérico, bem
COmMo 0S monumentos naturais, as paisagens e os locais de particular beleza;
CONSIDERANDO que as florestas existentes na area do Distrito Federal,
merecem protecdo e cuidados especiais por parte dos Poderes Publicos,
em virtude de serem elas protetoras de mananciais existentes na regiao,
CONSIDERANDO a importancia dessas florestas na sua funcéo protetora dos
rios que abastecem de agua a Capital Federal (BRASIL, 1961).

Os anos de 2006 e 2007 contaram com impulso na gestéo e planejamento das AP,
pois em 2006 foi instituido o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), e
em 2007 foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade (ICMBio),
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o primeiro ligado a estratégia, politicas e planos para AP e o segundo na gestdo das UC
(SALVIO, 2017).

Com relacgéo aos fatores internos ou externos do pais no que se refere a criagcdo dos
PN, o trabalho procurou entender quais fatores motivaram a instituicéo desta categoria de
UC no pais. Os fatores motivadores para criacdo de cada PN brasileiro foram separados por
cbédigos como no Quadro 3. Verificou-se que a maior motivagéo foi para compor mosaicos
de UC, corredores ecoldgicos ou atender a programas de conservagao, correspondente a
60,81% dos casos.

Os mosaicos e corredores ecolbgicos sao um instrumento de gestéo e ordenamento
territorial, ttm como finalidade a conservag¢édo da biodiversidade e favorecem a gestédo
integrada e a conectividade das areas protegidas. Representam grande avango na
legislagdo brasileira no que tange as Areas Protegidas (PELLIN, PELLIN, SCHERER,
2017; SALVIO, 2017).

O primeiro PN criado com intuito de dar conectividade a ANP foi o PN da Serra da
Cutia, em 2001. Neste mesmo ano, Brasil e Francga iniciaram uma cooperagédo denominada
“Fortalecimento da gestdo integrada e participativa em mosaicos de Areas Protegidas no
Brasil para o desenvolvimento territorial sustentavel”, que ajudou a fortalecer tal instrumento
de gestdo e tornou possivel que iniciativas de implementacdo se transformassem em
mosaicos oficialmente reconhecidos (DELELIS, REHDER, CARDOSO, 2010).

A exemplo da década de 70, quando Parques Nacionais eram criados como medidas
mitigadoras para projetos de desenvolvimento (RAMOS, 2012), o estabelecimento de PN
com essa motivagcao ou compensatorias remete a 16,21%. O que mostra que a criagao de
UC funciona como ferramenta forte para atender a tais medidas.

Dos PN brasileiros, 8,1% foram instituidos como UC atendendo a estudos de areas
prioritarias para conservagao. Pratica ja realizada na década de 60, com a criagdo do PN
da Chapada dos Veadeiros, mas se tornando mais frequente apés a década de 70, quando
o IBDF iniciou a elaboragéo do Plano do Sistema de Unidades de Conservagéao do Brasil.
Dentre os objetivos do Plano, identificar areas prioritarias para conservagéo era um deles,
principalmente na Amazénia, aumentando a eficacia das UC (PAZ, DE FREIRAS, SOUZA,
2006; SALVIO, 2017).

A necessidade de se criar um PN para cumprir politicas ambientais ou para proteger
recursos naturais, corresponde a 6,76% cada. Tal pratica se torna mais recorrente apos
0s anos 80, devido ao momento marcado pela simplificacdo da politica e visdo sistémica,
quando o despertar ecolégico mundial comegou a surgir, intensificando os debates
internacionais (IRVING, MATOS, 2006; MEDEIROS, 2006; SILVA; SILVA; BORGES, 2019).

A relacdo mais adequada entre os objetivos e as motivagdes de criacdo seria
de que o que motiva a criagdo de uma UC deveria ser levado em conta quando s&o
elaborados os objetivos da &rea. Quando se presencia a necessidade de criagdo de uma
UC em determinada area, esse fator se caracteriza como a motivagdo para criagdo da
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mesma. Consequentemente, os objetivos de criagdo daquela UC serdo tracados com
caracteristicas semelhantes as da motivagéo. Por exemplo, se uma UC é pensada para
proteger biodiversidade, provavelmente seus objetivos contemplarédo essa caracteristica.

O trabalho Godoy e Leuzinger (2015) identificou que a influéncia de fatores
motivadores como os atributos fisicos da paisagem, séo os que mais definem caracteristicas
como categoria de manejo, cobertura de area, areas que sao prioritarias para conservagao,
possibilidades de uso e, consequentemente, sua finalidade.

A preocupacgdo com a participacdo e gestdo integrada nos processos de tomada de
deciséo no estabelecimento de PN, também foi levantada no trabalho. Procurou-se analisar
a participagéo de ativos na idealizag&o, solicitacdo e processo de criagdo de PN no Brasil.
O Estado teve papel fundamental em todos os anos em que foram criados PN, sendo
responsavel direto pelo estabelecimento da maioria deles, com 67,57%, isso sem contar
quando participou juntamente com outros atores. Fica ainda mais evidente ap6s a década
de 30, quando o pais passou por um movimento de fortalecimento do papel do Estado, ja
explanada anteriormente (MEDEIROS, 2006; SANCHO, 2017).

Os movimentos sociais atuaram na criagdo de 17,57% dos PN. Essa colaboracéo
se mostra importante, pois é necessario que a comunidade esteja integrada a gestédo
da UC, desde sua criacado, para democratizacdo das tomadas de decisédo (LOUREIRO,
IRVING, FRANCA, 2006). A participagao social ajuda a resolver as tensdes decorrentes de
interesses divergentes, evitando as complicagdes de conflitos entre érgdos ambientais e
agentes sociais (LOUREIRO, IRVING, FRANCA, 2006; PRUNZEL et al. 2020).

Ap6s a promulgagé@o da Constituicdo Federal de 1988, denominada “Constituicdo
Cidada”, a participagédo social ganha maior espago se comparado ao passado. Isto &
mencionado por Diegues (1994), quando enfatiza que a participacdo das comunidades
estimula a criagdo de associa¢des organizadas.

Neste sentido, ap6s a publicagédo do SNUC, a participacao social ganhou destaque,
ja que foi respaldada pela lei 9.985/2000. Por meio instrumentos participativos, a referida lei
abriu a possibilidade da participacao popular nos processos de criagdo, como as consultas
publicas, e planejamento e gestdo das UC, através dos conselhos gestores e na elaboragéo
dos Planos de Manejo (BRASIL, 2000; SALVIO, 2017).

Os pesquisadores também tiveram contribuicdo na instituicdo de PN, sendo
responsavel por 9,45% destes. Essa participacéo se inicia na década de 80, permanecendo
até os dias atuais. Padua e Chiaravalloti (2012) vislumbram a importancia da participagdo da
academia na criacéo e gestao das UC, pois concordam que a participagdo do conhecimento
académico nestes processos tem facilitado a compreensdo do relacionamento entre a
pesquisa e a gestdo das mesmas. Os produtos que a ciéncia traz auxiliam de maneira
positiva no diagnéstico e, consequentemente, nas tomadas de decisdo acerca das AP.

O setor privado e a sociedade civil organizada contribuiram com a criagéo de 2,7%
cada. Ainda assim, s&o numeros baixos frente a importancia da participacdo e controle
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social, que séo pré-requisitos legais na gestédo de UC, conforme o SNUC (BEZERRA et al.,
2018).

Ja os objetivos de criagdo e partes interessadas ndo possuem relacao direta, pois
na pratica o ativo que trabalhou na criagdo da UC, dificilmente influencia nos objetivos da
mesma. Lima, Ribeiro e Gongalves (2005), apresentam que o ator que trabalha na criagcao
da UC néo influencia na finalidade da mesma, ja que 0 mesmo tem objetivo, na sua maioria,
de cumprir com o processo de criacdo daquela UC. No mesmo estudo, os autores afirmam
que os dirigentes politicos se preocupam em criar UC, mas n&o se atentam em planejar sua
implantacéo. Tal acdo deixou o planejamento e anseio de criacdo de UC mais distantes da
sociedade ou entidades de pesquisa (LIMA, RIBEIRO, GONCALVES, 2005).

O Brasil foi marcado pela criagéo descuidada de UC, ou seja, muitas UC eram criadas
apenas para corresponder as expectativas que eram diferentes do &mbito de conservagao
da natureza. Com a publicacdo do SNUC, esperava-se um aumento de areas protegidas
no Brasil (SALVIO, 2017). No entanto, para Oliveira et al. (2017), antes dos anos 2000 a
criagdo de UC representou um aumento da protecéo da biodiversidade, e ap6s essa data a
grande expansao em numero e area das UC nao resultou em um aumento comparavel na
protecéo da biodiversidade. A Figura 1 representa a quantidade de PN criados por década
e Figura 2 mostra a area instituida com PN por década no Brasil.

Figura 1: Quantidade de PN criados por década no Brasil.

Fonte: Autores, 2021.
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Figura 2: Area instituida como PN por década no Brasil.

Fonte: Autores, 2021.

O aumento no numero e extensdo das UC é considerado boa noticia, no entanto,
devem-se analisar atentamente questées como a necessidade de novas UC, a escolha
correta de categoria, o tamanho e qualidade ecoldgica, manejo apropriado e o possivel uso
da UC (VARELA; CARVALHO, 2009).

O Brasil seguiu tendéncia mundial quanto ao crescimento de AP e na adocéo das
UC como principal estratégia de conservacao. Isso reforga a premissa de que a criagdo
de areas para conservagao envolve ndo apenas aspectos conservacionista, mas também
politicos, culturais, sociais e econémicos (SALVIO, 2017; SANCHO, 2017; MELLO-THERY,
2018).

No que se refere a quantidade e area instituida como PN no Brasil, As décadas de
1980, 2000 e 2010 embora tivessem um contexto politico e econémico diferente, foram
periodos que a maioria dos PN brasileiros foram criados. A década de 1980 foi marcada por
pressdes do Banco Mundial ao Brasil para o cumprimento das clausulas de conservagéo
ambiental (DIEGUES, 1994), s6 nesse periodo foram criados quatro PN na Amazénia. Esta
década também é a de maior quantitativo de area criada como PN, com 4.590.701 ha.

Os anos 2000 foram o pés-publicagdo do SNUC, quando o mesmo possibilitou a
participagdo popular nos processos de criagdo, com as consultas publicas, no planejamento
e gestao das UC (SALVIO, 2017). Esta década foi responsavel pela instituicao de 2.315.818
ha de area de PN.

Ja os anos 2010, contaram com a 10° Conferéncia das Partes da Convengéo de
Diversidade Biolégica (COP 10), ocorrida em Nagoya, no Japdo, onde foram propostas
as Metas de Aichi. A Meta 11 estabelece que os paises signatarios devem cumprir com a
criacdo e/ou manutencao de areas protegidas, em pelo menos 17% de sua area continental
e de 10% de areas marinhas costeiras. Neste sentido, o fato de o Brasil ter estabelecido
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metas internas ainda mais desafiadoras, foi grande impulsionador da alta taxa de criacdo
de PN nesse periodo, com 11 PN (WENCESLAU, 2020).

A década de 70 merece destaque, pois neste periodo apenas seis PN foram
criados, todavia, estes alcangaram uma cobertura de 4.398.801,00 ha. Esta é marcada
pelo aparecimento das consequéncias do desenvolvimento a qualquer custo (SILVA,
SILVA, BORGES, 2019). No pais se inicia um movimento ambientalista ligado a protecéo
da biodiversidade (BERNARDO et al., 2018). Tal comportamento evidencia que a criagéo
de PN, ou até mesmo de AP no geral, ndo esteve atrelada a ideologias politicas.

CONSIDERACOES FINAIS

E perceptivel que a cobranca exterior teve influéncia significativa na politica
ambiental brasileira, seja por pressdo econdmica ou politica. Esse comportamento afirma a
agdo, até mesmo involuntaria, de acompanhar a evolugéo das Areas Protegidas no mundo
€ as expectativas criadas em cima das mesmas.

O movimento de criagéo dos Parques Nacionais no Brasil ndo pareceu estar atrelado
a ideologias politicas. Em momentos diferentes em que o pais se encontrou, a preocupagao
de se instituir Parques Nacionais teve semelhanga no que tange a area, quantidade e
definicdo de objetivos. Isso reforca a ideia de que a movimentagdo internacional, as
discussoes de estratégias de conservacgéo, entre outras variaveis, é grande impulsionadora.

Por mais que a sociedade civil tenha sido bem representada nos processos de
criacdo dos Parques Nacionais, é necessario averiguar como se encontra a participacao
destes ativos apoés a criacdo da UC e sua relagdo com a mesma. A integracdo de setores
do poder publico e sociedade civil em acgbes de fiscalizagdo, educagdo ambiental, entre
outros, se tornam necessarios. A conservacao da biodiversidade vai muito além da criagdo
de UC.

No momento em que a relevancia da questdo ambiental estd na pauta politica
internacional, juntamente com liderancas de diversos setores, tanto politicos, empresariais
e sociais, & propicio para o otimismo frente & situacéo atual das Areas Protegidas.
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RESUMO: O estabelecimento e gestdo de
areas protegidas estdo associados, desde a
sua génese, com conflitos socioambientais.
Neste sentido, o objetivo deste trabalho foi
analisar os conflitos socioambientais em Areas
Protegidas. Para isso, realizou-se um estudo de
caso em quatro Parques Nacionais localizados
em Minas Gerais, nos quais foram identificados
e avaliados os conflitos socioambientais, os
fatores determinantes e as estratégias utilizadas
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na amenizagcdo dos conflitos. Para isso, foram
utilizados  questionarios com informagdes
sobre a ocorréncia e importancia dos conflitos,
enviados para os gestores. De posse dos dados,
foi construida a Matriz de Hierarquizagdo de
Conflitos da Conservagéo (MHCC), o que permitiu
verificar quais os conflitos mais importantes em
cada Parque, além de ser analisada a relagédo
dos conflitos com as caracteristicas particulares
de cada unidade. Os resultados demonstraram
que a ocorréncia dos conflitos socioambientais
é ampla e diversificada, com padrdes distintos
e cada parque. No geral, os conflitos mais
recorrentes e relevantes sdo a regularizagdo
fundiaria (institucional) e as queimadas
(associada as populagdes do entorno). Concluiu-
se que existem medidas sendo adotadas
para a amenizacao dos conflitos, tais como os
Conselhos Gestores e elaboracéo de projetos de
Educagcdo Ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Conservagdo da Natureza;
Gestéo de Conflitos, Conflitos da Conservagéo.

INTRODUCAO

No Brasil, até o inicio da década de
1990, estava estabelecido um conjunto de
areas protegidas complexo e desarticulado,
caracterizado por gestao precéria e desperdicio
de recursos ambientais e financeiros. Essa
situacdo comecou a se organizar a partir
da criacdo da Lei 9985/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC), abrangendo dois grandes
grupos de Unidades de Conservacdao (UCs):
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Protecédo Integral e Uso Sustentavel, que se subdividem em doze (12) categorias, sendo
cinco (5) de Protecéo Integral e sete (7) de Uso Sustentavel (MEDEIROS et al., 2006).

Os Parques (nacionais, estaduais e federais), configuram-se como uma categoria de
UC de Protecéo Integral (BRASIL, 2000). De acordo com o SNUC, os Parques Nacionais
(PARNAs) tem por objetivo a preservacéo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecolégica e beleza cénica, nos quais podem ocorrer o turismo ecoldgico, a realizagéo
de pesquisas cientificas, o desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacéo
ambiental, além da recreacao ao ar livre. As areas abrangidas pelos PARNAs sédo de posse
e dominio publicos, sendo prevista a desapropriacdo das propriedades particulares. As
visitagbes publicas e pesquisas cientificas devem obedecer a critérios estabelecidos pelo
6rgéo administrador ou plano de manejo (BRASIL, 2000).

Irving et al. (2006), avaliaram que a criagdo dos Parques Nacionais ndo parece ter
sido acompanhada por uma estratégia equivalente de inclusdo social, ou mecanismos de
participagdo da sociedade na discusséo de politicas publicas de protecdo da natureza, o
que provavelmente acabou gerando grande parte dos conflitos relacionados as UCs no
Brasil.

Destaforma, os conflitos socioambientais estdo presentes no contextodaconservagéo
da natureza no Brasil e no mundo e envolvem as populagbes humanas e o0 meio ambiente.
Sao geralmente motivados por conflitos de interesses entre as diversas populactes
humanas quanto ao uso e ocupacao do solo (DIEGUES; VIANNA, 1995). Para Acserald
(2001), conflitos socioambientais sdo aqueles que surgem devido a incompatibilidade entre
as diferentes formas de apropria¢gdo do mundo material. Internacionalmente, estes conflitos
sdo reconhecidos como pertencentes a um tipo de conflito que abrange todos os processos
de conservacao, denominado Conflitos da Conservacdo (YOUNG et al.,, 2010, REDPATH
et al., 2013).

A recorrente néo realizagdo das desapropria¢des necessarias a criagao de UCs tem
como resultado a presenca ilegal de comunidades locais nestas areas. A presenca destas
comunidades favorece a ocorréncia de atividades consideradas clandestinas nesses
locais, o que tem gerado um conjunto de conflitos entre as populagdes locais, moradores
no interior ou no entorno dessas areas e 0s 6rgdos publicos responsaveis pelas UCs.
Tais conflitos decorrem da proibi¢do da utilizacado dos recursos naturais, estabelecida pela
legislacédo, a qual visa sua preservacao (DIEGUES; VIANNA, 1995; SILVEIRA JUNIOR et
al., 2020).

De acordo com Diegues (2011), o conflito mais presente nos PARNAs brasileiros
estdo relacionados as questdes fundiarias, sendo o Unico a aparecer em todas as regides
do pais. Isso mostra que um problema relevante nos parques é a existéncia de moradores
em seu interior — 0 que vai de encontro a legislacao, ja que sdo de posse e dominio publicos.
Os principais conflitos séo: regularizagdo fundiaria; caca/pesca predatoria; desmatamento/

extrativismo vegetal; queimadas; agropecuaria; especulacédo imobilidria; expanséo urbana;
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problemas relacionados ao turismo; garimpo; atividade petroleira; mudancas nos cursos
dos rios, presenca/criacao de animais domésticos; invasdes/posseiros; grilagem/expulsées;
plano de manejo ausente; problemas com a fiscalizagdo e pouca participagdo popular no
processo decisoério (DIEGUES, 2011).

Todavia, atualmente, os principais conflitos socioambientais no Brasil em UCs,
sobretudos nas de Protegéo Integral, como os PARNAs, tem como causas principais as
atividades socioecondémicas desenvolvidas em seu entorno, como agricultura e a pecuaria
(SILVEIRA JUNIOR et al., 2021).

Na Colémbia, o “modelo da fortaleza” (baseado em Yellowstone) foi implantado
considerando que as areas a serem preservadas seriam desabitadas, livres da ocupagéo
humana. Porém, a realidade é que antes da criacdo das Areas Protegidas APs, a maior
parte desses territdrios j& era ocupada de alguma forma (DE POURCQ et al., 2017), o que
também se aplica ao Brasil (DIEGUES, 2011).

De Pourcq et al. (2017), também propdem o modelo de conservagéo inclusiva. Para
eles, o envolvimento dos grupos locais na gestdo das APs é fundamental para se atingir
maior eficiéncia no processo de conservagao, se comparado ao “modelo da fortaleza”.
Hamilton et al. (2000) estudaram os parques dos paises africanos do Congo e Ruanda, e
também consideraram que incluir as comunidades locais na conservacao é de fundamental
importancia para garantir o sucesso das APs.

Viégas (2009), considera o meio ambiente como objeto de luta social. Para ele,
no que diz respeito aos conflitos ambientais, as partes conflitantes estdo “desigualmente
armadas”, ja que possuem instrumentos politicos, econdmicos e simbdlicos desiguais, de
modo que, inevitavelmente, um dos lados torna-se mais forte do que o outro. Considera,
ainda, que nessa tematica, estdo em disputa, além da conservagdo dos recursos naturais,
formas de apropriagdo de territorios e seus sujeitos historicos.

Conforme Medeiros et al. (2006), apesar dos “efeitos perversos dos conflitos
para a consolidacdo do Sistema Nacional de UC, eles tém contribuido também para o
estabelecimento de uma agenda positiva de protecdo da natureza no pais”, como novas
categorias de manejo mais flexiveis para se adaptar as demandas sociais e o surgimento
de modelos inovadores de gestao e parceria. Este entendimento corrobora com a sociologia
do conflito de Simmel (1983), que considera o conflito, assim como todas as interagbes
entre as pessoas, como uma “socia¢ao”, algo inerente as sociedades humanas. Mais que
isso, o conflito € uma forma de resolver dualismos divergentes e chegar a algum tipo de
unidade.

Para Ferreira (2005), os conflitos sdo percebidos a partir de duas abordagens:
inerentes a qualquer sistema social, funcionando como propulsores das mudancas, nao
havendo possibilidade de resolugcédo definitiva de qualquer conflito — ou seja, considera o
conflito positivo; ou disturbios na ordem de sistemas sociais que solicitam esforgos para
o desenvolvimento de estratégias para neutraliza-los ou mitiga-los, sendo considerados
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contingéncia negativa.

Diante do contexto apresentado, este estudo teve como objetivo analisar os
conflitos socioambientais que ocorrem em quatro parques nacionais brasileiros localizados
no estado de Minas Gerais, 0 que se justifica, pois os resultados alcan¢gados podem
contribuir para um entendimento maior sobre os conflitos em PARNAs, e assim fornecer,
subsidios para amenizéa-los. Para tanto, algumas questdes foram levantadas e nortearam
a pesquisa: Quais sdo os conflitos que ocorrem nos PARNAs? Quais séo os fatores que
levam a existéncia dos conflitos? Quais estratégias tém sido utilizadas pelos gestores para
amenizar os conflitos?

METODOLOGIA

Caracterizacao da area de estudo

A pesquisa teve como objeto de estudo quatro Parques Nacionais situados total ou
parcialmente no estado de Minas Gerais. A figura 1 demonstra a localizagdo de cada UC
alvo deste estudo. O estado de Minas Gerais possui trés dominios fitogeogréficos: Mata
Atlantica, Cerrado e Caatinga. Estes ambientes passaram, durante décadas, por intenso
processo de degradacgéo, especialmente os dois primeiros, ora devido a industria do café,
ora em razao da exploragao mineral. A pressao antropica sobre esses ambientes motivou
a criacao de UCs, com o objetivo de proteger a biodiversidade local (SALVIO, 2017).
Dos PARNAs alvo deste estudo, dois estédo situados no bioma Mata Atlantica — ltatiaia, e
Gandarela — e dois localizam-se no Cerrado — Serra da Canastra e Cavernas do Peruagu
(ICMBio, 2017).
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Figura 1 — Localizacéo dos Parques Nacionais analisados situados completa ou parcialmente no estado
de Minas Gerais

Fonte: Natalia Oliveira Dias (2022).

Para a elaboracao deste trabalho foram usados dois principais métodos de pesquisa:
consulta bibliografica e aplicagdo de questionarios estruturados. A pesquisa bibliografica
consistiu em verificar o que ha publicado sobre o tema “conflitos socioambientais” na
literatura cientifica, a fim de formar base para a elaboragdo dos questionarios e para as
discussodes dos resultados. A busca por artigos cientificos se deu na plataforma “Google
Académico”; utilizando como palavras-chave: Conflitos socioambientais; Areas Protegidas;
Unidades de Conservagao; Parque Nacional; Conflitos da Conservagéo; e Minas Gerais.
Também foram pesquisados os termos correspondentes em inglés: Socio-environmental
Conflicts; Protected Areas; Conservation Units; Park National; e Conservation Conflicts.

A aplicagdo dos questionarios objetivou a andlise dos conflitos em cada UC
pesquisada. Assim, as questdes foram formuladas de modo que fosse possivel entender
quais conflitos poderiam ser observados e como eram tratados em cada PARNA. Os
questionarios (Apéndice 1) foram criados na plataforma “Google Formularios” e enviados,
via e-mail, aos gestores dos quatro PARNAs situados em Minas que compuseram este
estudo, a saber: Itatiaia, Serra da Canastra, Cavernas do Peruagu, da Serra do Gandarela.

No questionério havia uma lista com os conflitos socioambientais observados em
Diegues (2011) e Silveira Junior et al. (2021), totalizando dezoito conflitos. Os Chefes
dos Parques deveriam assinalar os conflitos correspondentes a sua UC, em ordem de
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importancia, ou seja, marcar com 0 numero “1” o que possui maior destaque e assim
por diante. Os dados obtidos nessa questdo foram utilizados para criar uma Matriz de
Hierarquizagdo de Conflitos (SILVEIRA JUNIOR et al., 2021). Nesta matriz, além dos
conflitos presentes em cada PARNA, foram inseridas informagdes que visaram uma melhor
compreensao dos conflitos analisados, buscando comparar e correlacionar os cenarios
das UCs pesquisadas. Para tanto, verificou-se dois padrbes: frequéncia e o valor de
importancia. A andlise da frequéncia consistiu simplesmente no niUmero de vezes que cada
conflito foi citado, ou seja, em quantos PARNAs ele ocorre. O valor de importancia foi
calculado a partir da pontuagéo obtida por cada conflito, com base na ordem de importancia
atribuida pelos gestores. A pontuacgéo foi atribuida em ordem decrescente, da seguinte
forma: conflito mais importante com 16 pontos, o segundo mais importante com 15 pontos,
até o menos importante, com 1 ponto. O calculo da relevancia se deu por meio da equacgéo
x=2p x 100/64, em que “p” representa o numero de pontos que cada conflito alcangou e
“64” é o valor maximo que cada conflito pode alcancar (4x16).

Tais dados deram, também, aporte para o estabelecimento de classes de relevancia,
constituidas por “muito fraco” (0 — 20 pontos); “fraco” (20 — 40); “médio” (40 — 60); “forte” (60
— 80) e “muito forte” (80 — 100). Essa classificagao foi arbitraria, a fim de observar possivel
ocorréncia de algum fendbmeno comum aos PARNAs pesquisados em termos da pontuagcéao
obtida. Além disso, agrupou-se os conflitos de acordo com sua natureza.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Corroborando com os resultados de Diegues (2011) e Silveira Junior et al. (2021),
todos os PARNAs analisados possuem conflitos socioambientais. A Tabela 1 mostra em
quantos e em quais UCs cada conflito ocorre, além de sua relevancia em cada unidade.

O Parque Nacional da Serra da Canastra € o que possui maior nimero de conflitos,
totalizando 16. Em seguida, Cavernas do Peruagu apresenta dez conflitos; o da Serra do
Gandarela possui oito; e do ltatiaia apenas sete.

Observou-se que, no caso deste estudo, a area do Parque esta diretamente
relacionada a quantidade de conflitos, conforme a Tabela 2. Este ponto leva a uma percepgao
sobre os desafios da conservagéo: considera-se que a conservacao da biodiversidade
€ mais eficiente em areas protegidas maiores, pois, assim, de acordo com a Teoria da
Biogeografia de llhas, reduz-se os efeitos da fragmentacéo de habitats (FRANCO, 2013).
Entretanto, neste caso, se 0 aumento da area esta associado ao aumento dos conflitos,
entdo a eficiéncia da conservacgéo fica ameacgada. E, contudo, compreensivel que 0 aumento
na extensdo da UC gera maior demanda por recursos humanos e financeiros, o que pode
ser um alerta para a necessidade de maior atengéo das politicas publicas; ou seja, se areas
maiores sdo mais suscetiveis a conflitos, entdo a elas devem ser direcionados maiores
investimentos. No Brasil, os PARNAs sédo as UCs que demandam mais recursos do poder
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publico para sua gestdo (MUANIS et al., 2009).
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16=1.

Tabela 1 — Matriz de Hierarquizagédo dos Conflitos Socioambientais dos PARNAs pesquisados,
frequéncia e relevancia.

Fonte: elaborado pelos autores (2022)

O mesmo resultado foi encontrado em Silveira Junior et al. (2021), quando as Areas

de Protecdo Ambiental (APA), UC de uso sustentavel que abrangem grandes extensées

territoriais, apresentaram frequéncia de conflitos semelhantes as UC de Protecao Integral,

apontadas por apresentarem maior nimero de conflitos se comparadas as de Uso

Sustentavel.
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PARNA Extenséao (ha) Numero de conflitos

Canastra 200.000 16
Peruacu 56.400 10
Gandarela 31.270,83 8
Itatiaia 28.084,1 7

Tabela 2 — Numero de conflitos em fungéo da area dos PARNA

Fonte: respostas dos gestores ao questionario e site oficial do ICMBio (2017)

Neste estudo foi analisada, também, a relevancia dos conflitos para os PARNAs;
ou seja, aqueles que obtiveram maior pontuagdo segundo a ordem de importancia. Os
conflitos foram classificados em classes de relevancia, levando em conta essa pontuagéo
e agrupados de acordo com sua natureza, como pode ser observado na Figura 2. Na
mesma figura & possivel verificar que poucos conflitos possuem relevancia muito forte,
forte, fraca e muito fraca. Por outro lado, observa-se significativa concentragéo de conflitos
com relevancia média. Ao analisar a natureza dos conflitos, percebe-se que a maioria dos
conflitos de relevancia média séo relacionados a atividades econdémicas, representados
por: mudancgas nos cursos dos rios; garimpo/mineracédo; expansao urbana; especulagcéo
imobiliaria; agricultura; turismo e pecuaria. Por se tratar do ponto de vista dos gestores, esse
fenébmeno pode se explicar pelo fato de tais atividades constituirem-se como intrinsecas
ao funcionamento da sociedade e, no caso do turismo, essenciais ao funcionamento da
propria UC e, desta forma, sua existéncia pode ser tida como toleravel.

Classes de relevancia: muito fraco = 0-20 pontos; fraco = 20-40; médio = 40-60; forte = 60-80; muito
forte = 80-100. Natureza do conflito: conflitos por uso direto dos recursos naturais por populagdes
humanas (preto), conflitos de ordem institucional (branco) e conflitos relativos a atividades econémicas
(cinza). Fonte: elaborado pelos autores (2022)

Figura 2 — Classificagdo dos conflitos por relevancia em cada PARNA
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E importante ressaltar que dois conflitos se destacam tanto em frequéncia como em
relevancia: os conflitos fundiarios e as queimadas ocorrem em todas as UC estudadas e
assumem relevancia muito forte e forte, respectivamente. Estes resultados corroboram com
os estudos de Diegues (2011), em que as questdes fundiarias foram o principal destaque.
Em Silveira Junior et al. (2021), a queimadas sao os conflitos mais frequentes e relevantes,
porém, a néo regularizagdo fundiéria € a principal causa de conflitos nas UCs. Os autores
apontam que o fato do Estado de Minas Gerais ter mais de 50% de seu territério composto
pelo bioma cerrado, no qual o fogo é um elemento natural e sua utilizagdo na agricultura e
pecuaria & um fator cultural e ecologico. Assim, as queimadas e os incéndios florestais séo
frequentes. Outro fator apontado pelos autores, que esta relacionado ao uso do fogo para
renovacao de pastagens, é o tamanho do rebanho bovino do estado, que atualmente é o
quarto do Brasil (IBGE, 2020).

Seguindo essa premissa, outro conflito apresenta relevante justificativa, o cultivo
de espécies vegetais exoéticas no entorno dos PARNAs da Serra da Canastra e da Serra
do Gandarela. Visto que, no primeiro, as espécies envolvidas sdo pertencentes aos
géneros Pinus e Brachiaria, o que indica ocorréncia de atividades econémicas, como a
comercializagdo de madeira e pecuéria. O segundo, caracteriza-se por variedades de
capins. Tal conflito ndo ocorre nos PARNAs do Itatiaia e Cavernas do Peruagu.

A respeito das queimadas, a importancia atribuida pelos gestores dos PARNAs
inseridos em ambientes savanicos, como o Cerrado — Serra da Canastra e Cavernas do
Peruagu — nédo foi muito significativa. Em uma escala hierarquica, esse conflito obteve
posicéo 7 e 6, respectivamente. Nos PARNAs da Mata Atlantica — Itatiaia e Gandarela —
as queimadas tiveram posicao hierarquica 2 e 4, respectivamente. Talvez isso se deva
ao fato de que as UC situadas no Cerrado, que evoluiram em presenc¢a do fogo (ALVES;
SILVA, 2011), estejam mais preparadas para lidar com as queimadas, ou ndo as percebam
exclusivamente como fendmeno causador de conflito, ja que o fogo € um elemento natural
nesse ambiente, desempenhando papéis ecolégicos importantes (RODRIGUES, 2016).

E importante dizer que os conflitos de ordem institucional ocuparam os extremos
de relevancia. Enquanto os problemas fundiarios se apresentaram como o (nico muito
forte, a fiscalizagdo e a pouca participagdo popular obtiveram relevancia muito fraca. A
pouca participagéo popular foi mencionada como conflito apenas pelo PARNA da Serra
da Canastra. Em relagéo a fiscalizagdo, os resultados mostraram que nédo ha problemas
relevantes envolvendo este fator institucional; entretanto, a maior parte dos conflitos
observados decorre de falhas na fiscalizagéo.

O elevado numero de conflitos existentes nas UCs analisadas, especialmente
levando-se em conta a acentuada relevancia de alguns, como queimadas, caca/pesca
predatéria e desmatamento/extrativismo vegetal, pode ter relagdo direta com o “modelo
da fortaleza”, caracterizado por excluséo social. Andrade e Rhodes (2012), verificaram que
a remoc¢éo das comunidades locais pode resultar em retaliagcdo, culminando em atitudes
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com intencdo de prejudicar os objetivos conservacionistas. Estes autores demonstraram
que a restricdo ao acesso e uso dos recursos naturais pode favorecer a conservagéao
da biodiversidade a curto prazo, entretanto, a longo prazo, a eficiéncia da conservagcéao
ser garantida somente com a implementacéo de estratégias para o desenvolvimento da
aceitacdo das comunidades locais e sua participacéo na gestdo das APs.

Silveira Junior et al. (2020), identificaram que muitos conflitos surgem devido a
extracdo de recursos vegetais em UCs de Protecao Integral. Neste caso, os efeitos da
expansao urbana, aliada a especulagdo imobiliaria, tém reduzido em numero e area os
ambientes naturais, os quais abrigam recursos vegetais fundamentais para as comunidades
locais para diversos fins, restando apenas as areas nas quais a legislacao foi mais rigorosa,
como as UCs de Protecao Integral.

Os PARNAs da Serra da Canastra e da Serra do Gandarela detalharam informagdes
sobre alguns conflitos. No primeiro, a agricultura tem se expandido sobre a vegetacéo
nativa em areas nao desapropriadas; dessa forma, observa-se, ai, um conflito que envolve,
também, a questao fundiaria. A pecuaria apresenta baixo impacto, com situa¢des pontuais
de introducdo de gado em é&rea desapropriada e relagdo direta com a ocorréncia de
incéndios florestais. Em relagéo a garimpo/mineragéo, no PARNA da Serra da canastra, ha
extracao ilegal de quartzito no sul da UC e presséo para redefinicao de limites do Parque
a fim de atender a demanda de exploragdo comercial de diamantes. J4 o PARNA da Serra
do Gandarela ressaltou o fato de estar situado no contexto do Quadrilatero Ferrifero,
no qual ha varios processos de licenciamento de mineragdo em curso ou atividades
minerarias anteriores a criacdo da UC, que levam ao descontentamento por parte das
ONG ambientalistas. De acordo com Rezende (2016), a regido do Quadrilatero Ferrifero &
a que sofre a maior presséo por parte de mineradoras nas UCs, somada a falta de acdes
de planejamento por parte dos poderes publicos, a caréncia de adogdo de procedimentos
técnicos adequados nas minas e as deficiéncias no controle e recuperagéo ambiental, tem-
se 0 aumento dos conflitos socioambientais (REZENDE, 2016).

A cacgal/captura de animais ocorre nos quatro PARNAs estudados. Em todos, se
da como caga esportiva. A captura com fins de domesticagdo foi mencionada apenas no
PARNA do ltatiaia. Desta forma, sendo um conflito de relevancia forte e caracterizando-
se majoritariamente como caga esportiva, 0 que ndo o caracteriza como pratica das
comunidades do entorno. Tal afirmacéo se da pelo fato de que o esperado seria que a cacga
por parte deste grupo fosse com finalidade de sobrevivéncia, a qual ndo foi mencionada por
nenhum Chefe de Parque. Contudo, segundo Constantino (2018), em uma analise dos autos
lavrados por infragBes contra a fauna, relacionadas a caca em UCs Federais, considera-se
como bastante diversa e, portanto, ndo deve ser tratada como homogénea. Além disso,
o autor destaca que é necessario ter clareza das inUmeras modalidades dessa atividade,
visto que elas variam de proposito e escala, e ocorrem de maneira diferenciada entre os
biomas, tendo impacto variado sobre as diferentes espécies cagadas (CONSTANTINO,
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2018).

Todos os PARNAs apresentaram extracao de espécies vegetais para utilizagdo em
cercas. Em trés deles, ha, também, retirada de madeira para lenha, bem como para fins
medicinais. O uso ornamental também é mencionado em dois PARNA. Tais resultados
sé@o condizentes com a relevancia forte atribuida ao conflito em questéo. Corroborando
com os resultados encontrados por Silveira- Junior et al., (2022), que verificaram que a
categoria de UC em que mais s&o realizadas pesquisas etnobotanicas no Brasil sdo os
PARNAs. O que indica, que apesar de ser uma UC de protecéo integral, ainda é utilizada
por populagdes humanas para obtengdo de produtos florestais ndo madeireiros.

Dos quatro PARNAs participantes da pesquisa, trés possuem Conselho Gestor,
Itatiaia, Serra da Canastra e Serra do Gandarela. Dos trés Parques, o segundo € o terceiro
apresentam participacdo popular. No PARNA da Serra da Canastra, a participagéo popular
se da por meio dos seguintes organismos: Associacdo dos Moradores do Distrito de
Serra da Canastra; Associacao de Produtores Rurais do Vale da Gurita, Organizacao Nao
Governamental (ONG) Canastrazul, Instituto Cupinzeiro para o Desenvolvimento Humano,
Instituto Terra Brasilis e Mitra Diocesana de Luz. No PARNA da Serra do Gandarela ocorre,
também, participacéo de associagdes de moradores e ONGs.

A participacdo popular na gestdo das UCs gera eficiéncia da conservacdo da
biodiversidade, sendo considerada como uma oportunidade para aproximar e construir
uma elagédo de confianca entre as partes envolvidas nos conflitos (CASTRO; NIELSEN,
2001; ANDRADE; RHODES, 2012; DE POURCQ et al., 2015; 2017; CORRIGAN et al.,
2018; YOUNG et al., 2010, YOUNG et al., 2016). Apenas no PARNA da Serra do Gandarela
houve consulta publica para sua criagdo. Este fato pode ser devido ao periodo em que
foram criados, ou seja, antes da Lei 9.985/2000, que instituiu 0 SNUC, ja que este parque é,
também, o Unico criado apds a referida Lei, que estabeleceu a obrigatoriedade de consulta
publica para a criagdo da maior parte das categorias de UCs (BRASIL, 2000).

Com base no exposto por Ferreira (2005), o questionario apresentou uma pergunta
sobre a percepcgédo dos chefes de Parque em relacdo aos conflitos socioambientais. Dois
chefes de PARNA percebem os conflitos como positivos, da Serra da Canastra e Cavernas
do Peruacu, justamente os dois que mais apontaram apresentaram a presenga deste
fendmeno social. Este resultado pode indicar que os gestores que entendem os conflitos
como positivos sejam mais receptivos ao seu reconhecimento e identificacdo. Para Silveira
Junior et al. (2021), o primeiro passo para se realizar a gestao dos conflitos é identifica-los
e evidencia-los, depois conhecer as partes envolvidas e proporcionar o didlogo entre elas.
Desta forma, é esperado que os gestores de UCs que tratam os conflitos como positivos
tenham conflitos, porém, podem ter mais sucesso em sua gestéo.

Os quatro PARNAs pesquisados possuem projetos que envolvem as comunidades
do entorno. ltatiaia conta com a elaboracéo de Termos de Compromisso com as populagbes
de pequenos agricultores. Da Serra da Canastra realiza projetos em relagdo a tematica da
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queima controlada. Cavernas do Peruagu trabalha com condutores ambientais e realiza
projetos de educagcédo ambiental e de desenvolvimento de novas tecnologias sociais para
a agricultura familiar. Serra do Gandarela esta planejando acbes de Turismo de Base
Comunitéria.

Por fim, os Parques expuseram quais estratégias tém sido adotadas para alcangar
seus objetivos frente aos conflitos socioambientais. Itatiaia mencionou: didlogo; busca
por opgdes de sustento; construcdo de Termos de Compromisso e a¢des de comando
e controle (fiscalizagdo e monitoramento). Serra da Canastra listou: o fortalecimento da
participagéo social no Conselho; elaborag@o de programa de educacdo ambiental; reviséo
do Termo de Compromisso com populagdes residentes; fortalecimento do programa de
voluntariado; melhoria do sistema de comunicacao; planejamento de agGes estratégicas da
gestao, considerando os conflitos existentes; ha um processo judicial em curso, intitulado
“Projeto Canastra: Justica e Reconciliagdo”, caracterizado como espago para mediagédo
de conflitos com proprietarios inseridos na UC. Cavernas do Peruagu conta com reunibes
para maior integragdo com as comunidades locais. Serra do Gandarela mencionou: o
apoio dos conselheiros; o turismo de base comunitaria; as reunides com as comunidades;
apresentagcdes nos CODEMAs; apresentagbes ao Conselho sobre os processos de
licenciamento ambiental; sinalizagdo do Parque; Programa de Voluntariado e investimentos
em turismo. Assim, € possivel perceber que as agbes tomadas pelas UCs em questédo
demonstram busca por um bom relacionamento para com as populag¢des proximas a elas,
com a manutengao do dialogo, com a utilizagdo de ferramentas institucionais, como é o
caso dos Conselhos e os Termos de Compromisso, conforme sugerido por Irving et al.
(2006).

CONSIDERACOES FINAIS

O cenério dos conflitos ambientais mostra-se complexo e demonstra as fragilidades
do modelo de conservacédo da natureza. Ao analisar os conflitos socioambientais existentes
nos PARNAs de Minas Gerais, sob o ponto de vista de seus gestores, concluiu-se que
eles estdo presentes em todos, de modo amplo e diversificado, e variam em frequéncia
e relevancia e estéo relacionados com a localizagao, abrangéncia, e sobretudo com as
atividades socioeconémicas presentes no interior e entorno.

Conclui-se que os conflitos mais frequentes e relevantes sdo, a regularizagdo
fundiaria e as queimadas — o primeiro, de ordem institucional e, o segundo, relativo ao
uso direto por populagdes humanas. As questdes fundiarias possivelmente apresentam o
maior destaque pelo fato de se constituirem como o principal causador de toda a cadeia
de conflitos que se pode observar. A retirada for¢cada e, muitas vezes, nédo indenizada e a
proibicdo de praticas socioeconémicas dos moradores que permaneceram no interior dos
PARNAs mostram-se como a principal causa de conflitos.
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Concluiu-se também que os gestores tém buscado amenizar os conflitos por
meio do didlogo com as comunidades do interior/entorno, com atuacdo dos conselhos
gestores. Outras ferramentas utilizadas sdo o os termos de compromisso entre as partes
e a efetivacdo de projetos de Educacdo Ambiental. Contudo, deve-se considerar que 0s
resultados desta séo relativos, pois levaram em conta somente a visdo de um dos lados dos
conflitos — os chefes das UCs — e também que o valor de importancia atribuido aos conflitos
néo é absoluto, ja que leva em consideracdo uma hierarquia entre os conflitos observados
em cada PARNA.

Apesar de ter sido possivel levantar dados importantes sobre os conflitos e as
alternativas para ameniza-los, ha poucos estudos que busquem compreender de forma mais
especifica as estratégias utilizadas tanto pelas UCs que foram objeto deste estudo, como
pelos parques em geral. Por mais que se saiba da utilizagdo dos Termos de Compromisso,
da atuacdo dos Conselhos e da Educagdo Ambiental na mediacdo de conflitos, faltam
estudos que detalhem tais estratégias e sua eficiéncia.

Por conseguinte, esta pesquisa permitiu observar que a tematica dos conflitos
socioambientais em UC pode e deve ser mais estudada, a fim de se gerar subsidios para
o melhor funcionamento e eficiéncia das UCs. Espera-se que o presente estudo permita e
incentive a continuidade das pesquisas envolvendo a tematica dos conflitos socioambientais

em areas protegidas.
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RESUMO: A relevancia do entorno da Unidade
de Conservagdo da Natureza advém da evolugédo
de entendimento internacional e nacional de
ambientalistas que movimentou o ordenamento
juridico brasileiro no sentido de garantir
mecanismos de defesa dos limites do espaco
protegido. Com a Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza, o
entorno da Unidade ganhou concretude, nome
e definicdo: Zona de Amortecimento. O objetivo
do estudo foi analisar essa evolugéo conjugada
com a realidade normativa vigente da tutela
ambiental e do controle da atividade humana
nas areas que merecem protecdo. Para tanto foi
utilizada a revisao da literatura com a anélise de
documentos por meios de plataformas de buscas
em sitios eletrénicos contendo artigos cientificos
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e documentos eletrénicos oficiais da Unigo, do
estado de Minas Gerais e dos 6rgdos ambientais
desses dois entes federados. O resultado obtido
foi que as normas aplicaveis nas Unidades
de Conservagcdo sem Zona de Amortecimento
que suplementam o Sistema Nacional ndo séao
suficientes para proteger e garantir os seus
objetivos e as suas diretrizes de preservacgéo,
pois existem limitagbes no teor das normas
que impedem maior assisténcia aos espacos
protegidos.

PALAVRAS-CHAVE: SNUC; Parque Nacional;
Efeito de borda.

INTRODUCAO

Na evolugdo humana houve a ocupagao
do ambiente e do uso da biodiversidade. Quando
o crescimento foi intenso e desequilibrado houve
a limitacdo de recursos, o que necessitou de
criar limites no acesso a biodiversidade, criando
Areas Naturais Protegidas (ANP). Mesmo
com a evolucdo social ndo houve capacidade
suficiente de controlar as ameacas antropicas.

Devido essas Areas necessitarem de
defesas foram convencionados métodos de
evitar danos no espaco protegido e seus limites
circundantes. No Século XX, precisamente
em 1970,

ambientalistas internacionais de que haveria

iniciou-se 0 entendimento de

a necessidade de uma extensao territorial
adjacente para essas Areas (MARTINO, 2001).
Esse movimento adentrou no Brasil e em varios

momentos da evolugdo desse pensamento
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permitiu a criagdo de normas que regulamentaram as faixas adjacentes aos limites de
Areas Naturais Protegidas. Deste entéo, foram definidos, no ordenamento brasileiro, cinco
tipos de faixas com nomenclaturas diferentes e objetivos préprios, cada um a seu tempo e
alterando as normas anteriores.

No ano de 2000 formalizou-se o conceito de Unidades de Conservagao da Natureza
(UC), principal modelo de ANP brasileiro, que tiveram seu entorno regulamentado pela
Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza (SNUC). Nela foram
definidas doze categorias de UC, sendo sete de Uso Sustentavel e cinco de Protecéo
Integral (BRASIL, 2000).

A Lei trouxe avancos e, dentre eles, destaca-se a participacdo da populagéo local
nos propositos preservacionistas estimulados pelas Politicas Publicas na criagdo das UC
(BILAR; PIMENTEL, 2020). Na legislagéo consta, também, a obrigatoriedade da criagdo da
Zona de Amortecimento (ZA) em dez das doze categorias de UC (BRASIL, 2000).

A ZA é comumente pertencente ao dominio privado e ndo a UC. Ela tem a fungéo
de amortecer os impactos negativos das agbes humanas sobre o patriménio ambiental
(VITALLI et al., 2009; GANEM, 2015; BRITO et al., 2021). No entanto, a criagdo da ZA
nédo é uma obrigatoriedade adotada no ato de criagédo das UC, refletindo a sua auséncia
em muitas areas, o que motivou esse estudo. Assim, buscou-se mecanismos legais
vigentes, no aspecto federal e no estado de Minas Gerais, de como proteger as UC sem
ZA formalmente constituida como prevista em Lei. Todos os entes da federagdo tém
competéncia concorrente para legislar sobre direito ambiental para aplicagdo de condutas
ou vedacdes de certos atos (COSTA et al., 2013).

Este estudo objetivou a analise das normas da Uniédo e do estado de Minas Gerais
que definem a faixa de terreno externa adjacente a linha perimetral da UC.

METODOLOGIA

O trabalho utilizou da revisédo da literatura com a analise de documentos por meios
de plataformas de buscas em sitios eletrdnicos voltados a artigos cientificos, documentos
eletrénicos oficiais da Unido, do estado de Minas Gerais e dos 6rgdos ambientais desses
dois entes federados.

Foi utilizado os sitios eletrénicos oficiais dos érgaos do Poder Publico para realizar
o levantamento normativo quanto ao entorno da Unidade de Conservagdo da Natureza
no periodo de janeiro a outubro de 2021. O objetivo da analise de documentos oficiais foi
alcar a evolugdo normativa e associar as normas que garantem a necessidade da faixa
adjacente protetiva na extensdo da UC como medida de preservagdo com o propdsito de
minimizar os impactos negativos.

Assim, no resultado e na discuss&do empregou-se, conjuntamente, artigos cientificos
e documentos que descrevem a cronologia da tematica do entorno da Unidade de
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Conservacgao da Natureza.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo permitiu construir a linha cronolégica do ordenamento normativo brasileiro
que admitiu analisar e diferenciar as faixas externas que circunda os limites das Areas
Naturais Protegidas até a criagdo do SNUC. Posteriormente, foi apresentado as normas
voltadas para as UC sem ZA, federais e do estado de Minas Gerais. Assim, foram
encontradas uma lei federal, uma deliberacéo estadual e quatro decretos estaduais, como
mecanismos alternativos de protecdo a UC na auséncia da ZA.

FAIXA EXTERNA AO LIMITE DO ESPACO TERRITORIAL AMBIENTALMENTE
PROTEGIDO

Com o desiquilibrio crescente da proliferacdo dos seres humanos, houve a
necessidade de partir o espaco geografico para salvaguardar espécies ndo humanas
(BRITO et al,, 2021). No entanto, progrediu a reflexdo de que haveria necessidade de
providéncias para minimizar os impactos prejudiciais originarios dos limites externos do
espaco territorial com recursos ambientais a serem protegidos (VITALLI, 2007).

Para Martino (2001) a apreciagdo dessa, somente passou a ser amplamente
utilizado em termos globais ap6s a criagdo do programa Man and the Biosphere (o
Homem e a Biosfera), na década de 1970. Naquele ano foi estabelecido as modalidades
de zoneamento que harmonizavam com as preocupacgdes quanto a trés tipos de zonas:
combinando uma area central (ndcleo), uma zona de protegado (amortecimento) e uma zona
exterior, correspondendo a zona de transicao.

No Brasil foi apurado que em varios momentos da histéria da legislagédo desse pais
foi normatizado de maneira evolutiva as faixas territoriais adjacentes a espacos protegidos
até o advento do SNUC. O inicio dessa jornada comega no ano de 1967, antes do programa
global mencionado anteriormente.

De acordo com Perello (2011) a primeira diretriz ocorreu na Lei de Protecédo da
Fauna n° 5.197 de 1967. Na legislacao, em seu artigo 10, foi disposto uma faixa adjacente
com raio de cinco quildmetros nos estabelecimentos oficiais e agudes do dominio publico
para a proibicao da utilizagdo, perseguicao, destruicdo, caca ou apanha de espécimes da
fauna silvestre (BRASIL, 1967).

Art. 10. A utilizac&o, perseguicao, destruicdo, cagca ou apanha de espécimes
da fauna silvestre séo proibidas.

(]

f) nos estabelecimentos oficiais e agudes do dominio publico, bem como nos
terrenos adjacentes, até a distancia de cinco quildmetros;
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Posteriormente, segundo Perello (2011), a norma publicada em 1979 nomeou uma
nova faixa com finalidade prépria. A norma foi o Decreto Federal n° 84.017 de 1979. Essa
dispbe que a faixa territorial, chamada de Zona de Uso Especial, fosse voltada para os
Parques Nacionais com o objetivo de manejo para minimizar o impacto da implantacéo das
estruturas ou os efeitos das obras no ambiente natural ou cultural, recomendando-se que
esses servicos fossem estabelecidos além do perimetro do Parque. Nesse sentido extrai da
legislacdo os artigos 7° e 8° atinentes aos pontos abordados (BRASIL, 1979).

Art 7° - O Plano de Manejo indicaréd detalhadamente o zoneamento de area
total do Parque Nacional que podera, conforme o caso, conter no todo, ou em
parte, as seguintes zonas caracteristicas:

VIl - Zona de Uso Especial - E aquela que contém as dreas necessarias a
administragdo, manutencao e servicos do Parque Nacional, abrangendo
habitagdes, oficinas e outros. Estas areas serédo escolhidas e controladas de
forma a nao conflitarem com seu carater natural e devem localizar-se, sempre
que possivel, na periferia do Parque Nacional. O objetivo geral de manejo é
minimizar o impacto da implantagao das estruturas ou os efeitos das obras no
ambiente natural ou cultural do Parque.

Art 8° - S0 vedadas, dentro da area dos Parques Nacionais, quaisquer obras
de aterros, escavagodes, contengdo de encostas ou atividades de correcoes,
adubacgbes ou recuperagao dos solos.

Paragrafo Unico - Nas Zonas de Uso Intensivo ou de Uso Especial, poderao,
eventualmente, ser autorizadas obras ou servicos, desde que interfiram
o0 minimo possivel com o ambiente natural e se restrinjam ao previsto nos
respectivos Planos de Manejo.

Outrossim, para Ganem (2015), a primeira norma a mencionar necessidade
de proteger area adjacente as UC foi a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981. Essa lei
dispde sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas, Areas de Protecdo Ambiental e da outras
providéncias. No seu artigo 3°, caput, uma nova denominagéo foi estabelecida como “areas
vizinhas” (BRASIL, 1981). Para Brito et al. (2021) essa extenséo era voltada as Estacbes
Ecolégicas para proteger a biota local, mas néo foi estipulado as dimensées.

Art . 3° - Nas areas vizinhas as Esta¢des Ecolégicas seréo observados, para a
protecao da biota local, os cuidados a serem estabelecidos em regulamento,
e na forma prevista nas Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 5.197,
de 3 de janeiro de 1967. (BRASIL, 1981).

A seguir, um novo conceito denominado “areas circundantes” surgiu no Brasil com o
Decreto Federal n°. 99.274/90. Essa é voltada para a criagdo de Estacdes Ecolégicas, Areas
de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. No artigo 27, caput,
foi definido a metragem do raio de dez quilémetros que circunda a UC, vinculada as normas
do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, contra agdes que comprometa a sua
biota (BRASIL, 1990). Para Vitalli (2007), sua aplicagcéo € estendida as demais categorias
de UC, embora esteja no Capitulo das Estagbes Ecolbgicas.
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Art. 27. Nas areas circundantes das Unidades de Conservacao, num raio
de dez quildmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota ficara
subordinada as normas editadas pelo Conama. (BRASIL, 1990).

Para regulamentar o Decreto Federal n°. 99.274/90 o CONAMA elaborou a Resolugéo
n.° 13/1990 (norma expressamente revogada em 2010). O termo utilizado na ementa da
resolucéo foi “entorno da Unidade de Conservagao”, mas no corpo da norma, artigo 2°, foi
usado a nomenclatura “areas circundantes”. A finalidade é a criagdo da obrigatoriedade
legal para exigir o licenciamento nas atividades que poderia afetar as UC pelas areas
circundantes. Num raio de dez quildbmetros, qualquer atividade que pudesse prejudicar
a biota deveria ser exigida a devida licenga pelo 6rgdo ambiental competente (CONAMA,
1990).

Art. 2° - Nas areas circundantes das Unidades de Conservacédo, num raio
de dez quildmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota, devera ser
obrigatoriamente licenciada pelo érgao ambiental competente.

Posteriormente, foi publicado o Decreto n° 750, de 10 de Fevereiro de 1993 (foi
expressamente revogado em 2008). Dispde sobre o corte, a exploracéo e a supressao de
vegetacdo primaria ou nos estagios avangcado e médio de regeneragcdo da Mata Atlantica,
e da outras providéncias. No seu artigo 7° proibia a exploragéo de vegetagéo no entorno
da UC (BRASIL, 1993).

Art. 7°. Fica proibida a exploragdo de vegetacdo que tenha a funcéo de
proteger espécies da flora e fauna silvestres ameacadas de extincéo, formar
corredores entre remanescentes de vegetacdo primaria ou em estagio
avancado e médio de regeneracgdo, ou ainda de proteger o entorno de
unidades de conservagao, bem como a utilizagcdo das areas de preservacao

permanente, de que tratam os arts. 2° e 3° da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro
de 1965.

Em seguida foi publicada a Resolugdo CONAMA n° 10/1993 (convalidada pela
Resolugédo n° 388, de 2007) que estabelece os pardmetros béasicos para andlise dos
estagios de sucessao de Mata Atlantica. Na norma foi definido um novo conceito de entorno
da UC (CONAMA, 1993; 2007). Observa-se no artigo 6°:

Art. 6° - Para efeito desta Resolucao, e tendo em vista o disposto nos artigos
5° e 7° do Decreto 750/93, s&o definidos:

IV - Entorno de Unidades de Conservagéo - area de cobertura vegetal contigua
aos limites de Unidade de Conservagao, que for proposta em seu respectivo
Plano de Manejo, Zoneamento Ecolégico/Econdmico ou Plano Diretor de
acordo com as categorias de manejo. Inexistindo estes instrumentos legais ou
deles n&o constando a &rea de entorno, o licenciamento se dara sem prejuizo
da aplicagdo do disposto no artigo 2° da Resolugdo/CONAMA/n® 013/90.
(CONAMA, 1993).

Embora em normas anteriores citadas regulamente sobre alguns grupos que se
tornaria categorias das Unidades de Conservacado da Natureza (UC) essa se concretizou
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e formalizou com a Lei do SNUC. Neste momento, na linha cronologica das normas
brasileiras, aparece a referida Lei que regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos |, II, lll e VII
da Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988; 2000). Assim, houve a regulamentacéo e
a pacificagéo da definicdo da UC (BRASIL, 2000):
“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as é&guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecao”.

Nessa perspectiva, as UC estdo entre os principais instrumentos de protecéo
ambiental que influencia diretamente a gestdo e o planejamento do territério (BEIROZ,
2015). Afinal, € uma maneira de diminuir os riscos advindos dos atos dos seres humanos
para com a biodiversidade (VITALLI et al., 2009). Sendo assim, & oportuno entender mais
sobre as UC.

A UNIDADE DE CONSERVACAO DA NATUREZA

Primeiramente, a criacdo da UC é feita por ato do Poder Publico. No entanto, ndo
ha previsdo expressa na Lei do SNUC de qual modalidade de norma sera utilizada para
a concepgao do espaco territorial protegido. No entanto, para Bilar e Pimentel (2020) a
participacdo da comunidade local na criagdo e gestao da UC é essencial para atingir os
propésitos preservacionistas, mas a participagédo social deve ser estimulada por politicas
publicas direcionadas na educagdo ambiental para empoderar a cooperagédo e torna-la
efetiva. Nesse sentido, segundo Silva e Mello (2019) a gestao e politicas publicas somente
conquista o éxito se a agao for conduzida de forma harmoénica, convergente e solidaria
entre o Estado e a sociedade.

Para garantir a preservacdo das UC foi definido uma estratégia nacional de
conservacgao da biodiversidade. A partir dela foi criada a autarquia federal competente para
gerir as UC federais: o Instituto Chico Mendes de Conservagéao da Biodiversidade — ICMBio
que, conforme sua lei de criagdo n.°11.516/2007, tem a fungdo de executar acdes definidas
na politica nacional de UC, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar
as UC instituidas pela Uniao (BRASIL, 2007). Logo, muitas das suas normas especificas
devem ser seguidas para a conservagao da biodiversidade.

Com a finalidade de conservagéao, no SNUC existe a divisdo de categorias e seus
grupos com nomenclaturas e objetivos distintos (SALVIO et al., 2020). Assim, o primeiro
grupo é denominado de Unidades de Conservagcédo da Natureza de Protegéo Integral que
se subdivide nas seguintes categorias: Estagdo Ecologica, Monumento Natural, Parque
Nacional, Refugio de Vida Silvestre e Reserva Biologica. A finalidade desse grupo é
preservar os ecossistemas livres da interferéncia antrépicas e fazer o uso indireto dos seus
atributos naturais (BRASIL, 2000; HONORATO et al., 2010).
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O segundo grupo é denominado de Unidades de Conservacdo da Natureza de
Uso Sustentavel que se subdivide nas seguintes categorias: Area de Protecdo Ambiental,
Area de Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, Reserva de Fauna, Reserva Extrativista e Reserva Particular do Patrimoénio
Natural. O objetivo desse grupo é garantir a conservagao dos recursos de forma renovavel
para a manutencdo da biodiversidade podendo-se explorar de maneira socioeconémica
aceitavel e justa (BRASIL, 2000; HONORATO et al., 2010).

Das doze categorias citadas, dez exigem a delimitacdo de Zona de Amortecimento
(ZA) no entorno da UC. As que néo exigem sdo Area de Protecdo Ambiental (APA) e a
Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN), conforme artigo 25 da Lei do SNUC
(BRASIL, 2000).

E pertinente entender o grau de importancia da ZA para salvaguarda da biota. Sendo
assim, cabe fazer uma anélise detalhada das caracteristicas da ZA.

A ZONA DE AMORTECIMENTO

A definicdo da Zona de Amortecimento (ZA) ocorreu na Lei do SNUC. Nela é
conceituada (no artigo 2°, inciso XVIIl) como o “o entorno de uma Unidade de Conservagéo,
onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o
proposito de minimizar os impactos negativos sobre a Unidade” (BRASIL, 2000). Deste
modo, a ZA € o mecanismo de protec¢édo da UC que foi criado e incorporado no ordenamento
brasileiro por legislagcéo especifica.

E oportuno ressaltar que a ZA tem reconhecidamente como sindnimos outros termos
de designacéo no circulo académico. As trés nomenclaturas podem ser consideradas como
sindnimos: “Zona-Tampao”, “Zona de Transi¢c&do” e “Zona de Amortecimento” (COSTA et al.,
2007; LOURENGO; CARACRISTINI, 2016).

Em se tratando do bem publico cabe ao Poder Publico monitorar o uso e a exploragao
econdmica dos recursos naturais quando permitido e fiscalizar quando é vedado. Dentre
tantos 6rgdos destinados a mesma finalidade, existe a autarquia federal competente para
gerir as UC federais que € o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade —
ICMBio, conforme sua lei criadora de n.°11.516/2007. Faz parte da sua competéncia editar
normas e padrdes de gestao.

Assim, podemos citar a Instrucdo Normativa n°® 01/2007 do ICMbio que disciplina
as diretrizes, normas e procedimentos para a elaboracdo de Plano de Manejo Participativo
de Unidade de Conservacédo Federal das categorias Reserva Extrativista e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel. Nesse documento ha expresso o entendimento do que seja
a ZA no seu artigo 6°, inciso V (ICMBIO, 2007).

Art 6° Para os fins previstos no inciso 1V, do artigo anterior, entende-se por:
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V- zona de Amortecimento: define e caracteriza uma area no entorno da
Unidade, estabelecida com o propdésito de minimizar ameacas e impactos
negativos sobre amesma. Deve ser delimitada considerando as caracteristicas
socioambientais regionais, as atividades existentes e os impactos potenciais
na Unidade. Devem ser estabelecidas normas para 0 seu uso e ocupacéo e
restricoes para atividades impactantes.

Em se tratando de ZA, destaca-se que essa area € comumente pertencente ao
dominio privado, mas os iméveis ndo tém a propriedade afetada por estar inclusa no
entorno da UC. Para Vitalli et al. (2009) e Ganem (2015) a Lei n°. 9.985 de 2000 e o seu
Decreto n.° 4.340 de 2002 sdo omissos quanto as limitagdes ou restricbes impostas aos
proprietarios de iméveis localizados na ZA, ou seja, ndo existe estipulagdo nessas normas
sobre a afetagdo do dominio ou da propriedade aos particulares.

Afinal, um ato contrario a propriedade dos particulares poderia constituir uma
desapropriacéo indireta. Para Farias e Ataide (2019) o ato de compatibilizar as atividades
humanas e da conservagdo € melhor do que a realizacdo da desapropriacdo em areas
urbanas. Caso necessario, deve ser aplicada em ultimo caso quando a mediag¢do néo for
eficaz.

Outra caracteristica da ZA € que ela ndo compde a UC, mas existe a obrigatoriedade
de sua criagdo para que os objetivos expressos na Lei do SNUC, conforme artigo 25 da
norma. Outrossim, o0 SNUC determina que os limites da ZA, suas normas de uso e ocupacgao
do solo podem ser deliberadas no ato de criacdo da Unidade ou posteriormente. Podendo
ocorrer até mesmo na elaboragéo do plano de manejo da Unidade (BRASIL, 2000).

Mais um ponto relevante da ZA é a ndo implicagdo da remocgéao de alguma estrutura
ja instalada no perimetro do entorno da UC, mas a compatibilizagdo com o espacgo
protegido. Nesse sentido, para Ribeiro ef al. (2010) a demarcac¢ao de uma ZA deve sempre
corresponder as necessidades de cada tipo de UC e devera atender a realidade das
comunidades afetadas. Assim, a extensdo da ZA deve corresponder os aspectos fisicos,
socioecondmicos, culturais, de uso do solo e de cobertura vegetal do local protegido.

Nao obstante, delimitada a ZA ela sera definida como zona rural e ndo podera ser
transformada em zona urbana. Assim dita o artigo 49 da Lei do SNUC. Todavia, o inverso
nao tem previsdo legal e ndo pode ocorrer (BRASIL, 2000).

Passada as definicbes e caracteristica da ZA € chegado o momento de explanar
para que serve esse instituto. Segundo Brito et al. (2021) a necessidade dessa area é
amortecer impactos negativos das agbes humanas ao bem juridico ambiental protegido.
Possui a funcdo de filtrar os reflexos dos atos contrarios as necessidades do complexo
ambiental resguardado.

De tal modo que, para Pereira et al. (2017), as areas limitrofes da UC seréo
expostas a situagbes que impactam a estabilidade e o equilibrio do ecossistema. Assim, a
expansao urbana gera uma pressao surgindo um pensamento dos reflexos das cidades nas
UC. Completando o pensamento, segundo Martino (2001) a protecéo da biodiversidade
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€ a meta principal da ZA, todavia deve também alcancar a harmonizagdo benéfica com
as populacdes presentes no entorno da &rea. Logo, a ZA fora criada com o intuito de
acrescentar uma area adicional de protegéo a UC.

Nesse sentido, Pereira et al. (2017) comenta que a conservagdo ambiental ndo
é restrita a area delimitada e seu entorno. Por essa razdo, a criagdo das ZA promove
relevante fungdo de assegurar tanto os objetivos pelas quais as UC séo criadas, além de
monitorar como o entorno das UC estdo sendo ocupadas.

Para Ribeiro et al. (2010) foi uma vitéria normativa a exigéncia expressa da ZA nas
UC, pois a area do entorno da Unidade € usada no controle e gestdo para minimizar os
danos decorrentes do aumento das pressdes sobre 0s espagos protegidos. Nesse sentido,
para Farias e Ataide (2019) o objetivo maior da ZA ¢é impedir que as atividades externas
interfiram, de forma negativa, na respectiva UC. Ou seja, ela tem o objetivo de impedir ou
reduzir os chamados efeitos de borda (area adjacente da UC passa a atingir seu interior)
ao disciplinar as atividades antropicas.

Outro ponto importante € quanto a fungdo social. Para Martino (2001) a ZA deve
atender as questbes ambientais, mas, também, a integracdo da UC com a populagéo,
consideracdes singulares presente no local e promover o seu desenvolvimento. Assim,
havera a ligagdo dos gestores da UC com os habitantes do entorno.

Com a interagdo de Poder Publico, gestores e sociedade permitira a compreensao
de todos quanto as necessidades dos envolvidos. Nesse sentido, segundo Ganem (2015)
e Farias e Ataide (2019) a criagdo e demarcacgéo da ZA para o manejo da UC néo impedira
o desenvolvimento de atividades econdmicas nem requer a realizagdo de desapropriacéo
das terras particulares. Assim, sera garantido ao gestor da Unidade os limites de seguranca
para estabelecer medidas de influéncia que comportara negociagdo com as comunidades
locais sobre 0 uso dessa area.

Ribeiro et al. (2010) comentam que a ZA destina-se, também, ao desenvolvimento
turistico, ecologico, rural e, também, do controle do desordenado crescimento urbano.
Nesse entendimento, Pereira et al. (2017) argumentam que o objetivo desse instituto
€ ordenar, orientar e promover condutas ajustadas para mitigar os impactos na area a
ser especialmente protegida pela criagdo de condigbes e meios para o desenvolvimento
socioecon6mico local.

E oportuno destacar que toda legislagcdo cria mudangas com sua criagdo. Duas
modifica¢cdes no ordenamento brasileiro ocorreram com o advento do SNUC e a definicdo da
ZA na legislagcao. Assim, para Brito et al. (2021) foi definido a dispensabilidade da cobertura
vegetal na ZA, alteragdo normativa trazida pelo SNUC pelo artigo 25, § 1°. Significou o
estabelecimento de normas especificas e suas regulamentagdes para a ocupagéo e uso
dos recursos naturais no entorno da UC. Nao obstante, ainda, segundo Ganem (2015)
outra alteragé@o surgiu: a obrigatoriedade do licenciamento ambiental frente as acdes de
empreendimentos que possam afetar a biota. Logo, é aplicado na situagdo desses atos
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ocorrerem no entorno da UC.

No mais, mesmo que a ZA deva ser criada nas dez categorias de UC brasileiras, é
fato que as Areas Naturais Protegidas pela Lei do SNUC n&o tém seu entorno para manejo
e gestdo formalmente delimitados com a criagdo da Zona-tamp&o. Tanto é uma realidade
que existem normas vigentes com as publica¢des anteriores e posteriores a Lei do SNUC e
que estao regulamentando a criagao de faixas adjacentes aos limites da UC com finalidade
especifica da propria regra, mas que se existisse a ZA formalmente criada poderia abarcar
tantas competéncias de forma muito mais protetiva.

NORMAS FEDERAIS E DO ESTADO DE MINAS GERAIS QUE DEF!NEM UMA
FAIXA ADJACENTE AOS LIMITES DA UNIDADE DE CONSERVACAO DA
NATUREZA

Nesse trabalho foram separadas algumas normas que garantem uma faixa de terreno
externa a linha perimetral da UC com a finalidade conservacionista. Primeiramente, no
aspecto federal temos a Lei n.° 5.197 de 03/01/1967 que é anterior ao SNUC. Esta dispde
sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias. Assim, para garantir o impedimento
de acgdes criminosas contra a fauna foi instituido a faixa de até cinco quildbmetros nos
estabelecimentos oficiais, agudes do dominio publico e nas areas destinadas a protecéo da
fauna, da flora e das belezas naturais (BRASIL, 1967).

No aspecto estadual de Minas Gerais temos quatro decretos e uma deliberacdo
normativa. No que se refere a Deliberacdo Normativa COPAM n.° 217, de 06/12/2017,
estabelece critérios locacionais a serem utilizados para definicdo das modalidades
de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que usam de recursos
ambientais. Um dos critérios locacionais foi o enquadramento da faixa de trés quildometros
do entorno da UC da categoria de Protecéo Integral na hipdtese de auséncia da ZA. Em
areas urbanas nédo aplica esse critério. Assim, foi estipulada uma faixa de terreno externa
a linha perimetral da UC de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2017).

Ingressando na andlise dos decretos estaduais em Minas Gerais tem-se o Decreto
Estadual n.° 47.383, de 02/03/2018, que também trata do tema licenciamento ambiental
ao tipificar e classificar infragdes as normas de prote¢cdo ao meio ambiente e aos recursos
hidricos e a fiscalizagcéo e aplicagdo das penalidades. Assim, esta prevista a penalidade de
n° 513, classificada como grave, que estipula a agéo infratora de instalar, operar ou manter
criadouro da fauna silvestre exética ao ecossistema no raio de trés quildbmetros da UC ou
conforme dispuser o plano de manejo, sem autorizagdo (MINAS GERAIS, 2018).

Posteriormente, estabeleceu-se o Decreto Estadual n.° 47.749, de 11/11/2019, que
dispbe, entre outras providéncias, sobre os processos de autorizagdo para intervencéo
ambiental com o uso do fogo e queima. Pelo artigo 37 foi dispensado a autorizagdo, dos
6rgéos responséveis pela conserva¢ao ambiental, nos aceiros o uso do fogo em dez metros

de largura, no maximo, ao redor das UC ou conforme definido no Plano de Manejo para
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prevencéo de incéndios florestais (MINAS GERAIS, 2019).

Em seguida, criou-se o Decreto n.° 47.838 de 09/01/2020 que dispde,
predominantemente, sobre a tipificagéo e classificagdo das infracdes as normas de protecédo
ao meio ambiente e aos recursos hidricos aplicaveis as atividades agrossilvipastoris e
agroindustrial de pequeno porte (MINAS GERAIS, 2020).

As penalidades previstas estdo nos anexos da norma. Dentre as condutas a serem
reprimidas, estdo previstas as infracdes como: causar dano direto ou indireto em UC e
realizar atos de pesca em locais proibidos ou interditados, por qualquer modalidade, no
interior das UC de protecéo integral e seu entorno, num raio de dois quildbmetros ou como
definir o plano de manejo da UC, salvo com autorizagcdo especial do 6rgdo ambiental
(MINAS GERAIS, 2020).

Em 17 de abril de 2020 foi publicado o Decreto n.° 47.919 que regulamenta o uso de
fogo para fins de prevengéo e de combate a incéndios florestais no interior e no entorno de
Unidades de Conservacgao da Natureza instituidas pelo Poder Publico estadual. Destaca-se
na norma mineira o artigo 4.°, inciso X, ao definir um novo conceito quanto o entorno da UC
sem desrespeitar a Lei no SNUC (MINAS GERAIS, 2020).

“entorno de Unidade de Conservagéo: faixa de terreno externaalinha perimetral
da Unidade de Conservacgao, correspondente a sua zona de amortecimento
ou, caso a zona de amortecimento n&o esteja formalmente definida, a faixa de
terreno externa a linha perimetral da Unidade de Conservacgéao, com largura
de trés mil metros, excetuadas as Areas de Protecdo Ambiental e as Reservas
Particulares do Patriménio Natural — RPPN”.

Logo, trouxe a previséo da faixa de terreno externa a linha perimetral da Unidade
de Conservacgao da Natureza na circunstancia da auséncia da ZA. Assim, nessa faixa séo
aplicadas as vedagdes e permissdes previstas na propria norma. Todavia, comprova-se a
necessidade desse espacgo para gestao e manejo do espacgo natural resguardado.

Cabe destacar que essas faixas ndo impedem a criagcdo da ZA. Essas faixas devem
ser compreendidas como mecanismos de protecao voltada para o tema de cada norma que
as definiram. Afinal, essas normas nédo criam uma presumida zona-tampao.

Somente com a criagdo da ZA, que pode ser estabelecida no momento da criagdo
da Unidade ou no plano de manejo por meio de estudos técnicos e participagdo publica
dos interessados, abarcara a seguranga de gestdo e manejo no entorno da UC em todas
as modalidades de conflito. Logo, as faixas adjacentes das normas vigentes citadas nesse
trabalho ndo podem ser consideradas aplicaveis em todas as hipéteses de conflito e
interesses de tutela ambiental no entorno da UC.

CONCLUSAO

A Zona-Tampéo é o mecanismo de gestdo e manejo que evoluiu no ordenamento

juridico brasileiro, com outras nomenclaturas e objetivos proprios. Somente teve dimensao
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concreta e estavel com a Lei do SNUC. No entanto, sua obrigatoriedade foi negligenciada e
permeia a instabilidade quanto ao tema Zona de Amortecimento da Unidade de Conservacéo
da Natureza.

O estado de Minas Gerais suplementou as normas federais para garantir,
minimamente, faixas especificas de terrenos externos adjacentes aos limites da Unidade
de Conservacdo da Natureza, mas sem a aplicabilidade abrangente comparado com a
criacao da Zona de Amortecimento abarcaria na competéncia do gestor. Logo, identifica-se
a fragilidade de muitas Areas Naturais Protegidas abrangidas pela Lei do SNUC que néo
recebe a completude da forca normativa.

Portanto, as normas elencadas nesse trabalho que suplementam a Lei do SNUC
néo séo suficientes para proteger e garantir os seus objetivos e diretrizes de preservagéo.
Existe limitagdo no teor das normas que nédo alcancga todas as possiveis agdes preventivas
e repressivas para os mais variados conflitos que podem surgir na metragem definida
nos contornos da Unidade de Conservagdo da Natureza. Logo, somente com a Zona
de Amortecimento formalmente definida garante ao gestor e os 6rgdos de fiscalizagdo
ambiental a autonomia de intervir efetivamente contra as ameacas oriundas da atividade

humana pelo entorno da Area Natural Protegida.

REFERENCIAS

BEIROZ, H. Zonas de amortecimento de Unidades de Conservacdo em ambientes urbanos sob a 6tica
territorial: reflex6es, demandas e desafios. Desenvolvimento e Meio Ambiente, Rio de Janeiro, RJ, v.
35, p. 275-286, dez. 2015.

BILAR, A. B. C.; PIMENTEL, R. M. M. Participacdo da comunidade na gestdo e em agdes de protecdo
da biodiversidade vegetal em areas protegidas. Desenvolvimento e Meio Ambiente, Rio de Janeiro,
RJ, v. 53, p. 151-166, jun. 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

BRASIL. Decreto n° 750, de 10 de Fevereiro de 1993. Dispde sobre o corte, a exploragéo e a
supressao de vegetacgao primaria ou nos estagios avangado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica,
e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Sec¢ao 1, Brasilia, DF, p. 1801, 11 fev. 1993.

BRASIL. Decreto Federal n° 84.017, de 21 de setembro de 1979. Aprova o Regulamento dos Parques
Nacionais Brasileiros. Diario Oficial da Unido: Se¢éo 1, Brasilia, DF, p. 13785, 21 set. 1979.

BRASIL. Decreto Federal n°® 99.274, de 06 de Junho de 1990. Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27

de abril de 1981, e a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a
criagdo de Estagbes Ecolégicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Secéo 1, Brasilia, DF, p. 10887, 07 jun.
1990.

BRASIL. Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967. Dispde sobre a protecéo a fauna e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 05 jan. 1967.

Areas protegidas e turismo Capitulo 3 “



BRASIL. Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981. Dispde sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas, Areas
de Protecdo Ambiental e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Secéo 1, Brasilia, DF, p.
7557, 28 abr. 1981.

BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, I, lll e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgédo da Natureza e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: Secéao 1, Brasilia, DF, p. 1, 19 jun. 2000

BRASIL. Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007. Dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; altera as Leis nos 7.735, de 22 de fevereiro
de 1989, 11.284, de 2 de marco de 2006, 9.985, de 18 de julho de 2000, 10.410, de 11 de janeiro de
2002, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.357, de 19 de outubro de 2006, e 7.957, de 20 de dezembro
de 1989; revoga dispositivos da Lei no 8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida Provisoéria no 2.216-
37, de 31 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Secéo 1, Brasilia, DF,
p. 1, 28 ago. 2007.

BRITO, R. M. et al. Zonas de Amortecimento de Unidades de Conservagéo: Conceitos, Legislagdo e
Possibilidades no Estado de Mato Grosso do Sul. Revista Brasileira de Geografia Fisica, Recife, PE,
v. 14, n. 03, p. 1393-1414, 2021.

COSTA, D. R. T. R,, et al. Zonas de Amortecimento em Unidades de Conservacgdo: levantamento
legal e comparativo das normas nos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo.
Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, PR, v. 27, p. 57-70, jan/jun. 2013.

COSTA, N. M. C. et al. Significado e importancia da Zona de Amortecimento de Unidades de
Conservacao Urbanas: O exemplo do entorno das areas legalmente protegidas da cidade do Rio de
Janeiro. Geo Uerj, v. 1, n. 17, p. 95-104, 2007.

FARIAS, T.; ATAIDE, P. Regime Juridico da Zona de Amortecimento. Revista Internacional de Direito
Ambiental, Caixas do Sul, RS, v. 14, n. 22, p. 271 — 294, 2019.

GANEM, R. S. Zona de amortecimento de unidades de conservagéo. Brasilia: Camara dos Deputados,
2015. 22 p. (trabalho técnico).

HONORATO, S. C.; LIMA. I. M. S. O.; FARIA, D. M.; MENDES, S. A. O Ministério Publico nas Unidades
de Conservacgao do Corredor Central da Mata Atlantica: uma avaliagéo a partir do discurso dos
Promotores de Justica. Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, PR, v. 12, n. 22, p. 113-
124, 2010.

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade. Instrugdo Normativa n.° 01, de 18
de setembro de 2007. Diario Oficial da Unido: Segao 1, Brasilia, DF, p. 101-102, 20 set. 2007.

LOURENCGCO, B. F. M. Uso dos recursos naturais: desafios das populagbes do entorno do Parque
Nacional de Ubajara (CE). Revista de Geociéncias do Nordeste, Caico, RN, v. 2, p. 1279-1288, out.
2016.

MARTINO, D. Buffer Zones Around Protected Areas: A Brief Literature Review. Electronic Green
Journal, Los Angeles, California, v. 1, n. 15, 20 p., dez. 2001. Disponivel em: <https://escholarship.org/
uc/item/02n4v17n>. Acesso em: 20 dez. 2020.

Areas protegidas e turismo Capitulo 3



MINAS GERAIS. Decreto n° 47.383, de 02 de margo de 2018. Estabelece normas para licenciamento
ambiental, tipifica e classifica infragcbes as normas de prote¢céo ao meio ambiente e aos recursos
hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizacédo e aplicagdo das penalidades.
Diario do Executivo: Col. 1, Minas Gerais, MG, p. 4, 03 mar. 2018.

MINAS GERAIS. Decreto n° 47.749, de 11 novembro de 2019. Dispde sobre os processos de
autorizacdo para intervengdo ambiental e sobre a producéo florestal no &mbito do Estado de Minas
Gerais e da outras providéncias. Diario do Executivo: Col. 2, Minas Gerais, MG, p. 1, 12 nov. 2019.

MINAS GERAIS. Decreto n° 47.838, de 09 de janeiro de 2020. Dispde sobre a tipificacdo e
classificacdo das infragbes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos aplicaveis
as atividades agrossilvipastoris e agroindustrial de pequeno porte e da outras providéncias. Diario do
Executivo: Col. 1, Minas Gerais, MG, p. 11, 10 jan. 2020.

MINAS GERAIS. Decreto n°® 47.919, DE 17 de abril de 2020. Regulamenta o uso de fogo para fins de
prevengao e de combate a incéndios florestais no interior e no entorno de Unidades de Conservacao
instituidas pelo Poder Publico estadual. Diario do Executivo: Col. 1, Minas Gerais, MG, p. 2, 18 abr.
2020.

MINAS GERAIS. Deliberacdo Normativa COPAM n° 217, de 06 de dezembro de 2017. Estabelece
critérios para classificagéo, segundo o porte e potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a
serem utilizados para definicdo das modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais no Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.
Diario do Executivo: Col. 1, Minas Gerais, MG, p. 14, 8 dez. 2017.

PEREIRA, A. P. et al. Contribuicdes da Zona de Amortecimento para a Gestao do Entorno das
Unidades de Conservagao. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
SUSTENTAVEL, 2., 2017, Matinhos. Anais Il Simpésio Brasileiro de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel. Parana: Universidade Federal do Parand, 2017. p. 1653-1660.

PERELLO, L. F. C. Roteiro Metodolégico para o planejamento de Zon; de Amortecimento em
Unidades de Conservacao. 2011. 176 f. Tese (Doutorado em Ciéncias, Areas de concentracdo em
Ecologia e Recursos Naturais) - Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Paulo, SP, 2011.

RIBEIRO, M. F.; FREITAS, M. A. V.; COSTA, V. C. O desafio da gestdo ambiental de zonas de
amortecimento de unidades de conservacdo. Seminario Latino-Americano de Geografia Fisica, Rio
de Janeiro, RJ, v. 6, p. 01-11, mai. 2010.

SALVIO, G. M. M.; GOMES, C. R.; FIGUEIROA, C. F. B.; SILVEIRA JUNIOR, W. J. Sistemas estaduais
de unidades de conservacgao do Brasil. Revista Tecnologia e Sociedade, v. 16, p. 113-130, 2020.

VITALLI, P. L. Analise dos aspectos juridicos correlatados a Zona de Amortecimento de Unidade
de Conservacao: estudo de caso da Estacéo Ecolégica de Assis (SP). 2007. 148 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias da Engenharia Ambiental) - Universidade de S&o Paulo, Sdo Carlos, SP, 2007.

VITALLI, P.L.; ZAKIA, M. J. B.; DURIGAN, G. Consideracdes sobre a legislagdo correlata a zona
tampéao de Unidades de Conservagéo no Brasil. Ambiente & Sociedade, Campinas, SP, v. 12, n. 1, p.
67-82, jan./jun. 2009.

Areas protegidas e turismo Capitulo 3 “



CAPITULO 4

AMEACAS AO GEOPATRIMONIO DO GEOPARQUE
CAMINHOS DOS CANIONS DO SUL (RS/SC)

Data de aceite: 02/05/2022

Marina Tamaki de Oliveira Sugiyama

Aluna na Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC)

Maria Carolina Villaca Gomes

Pesquisadora na Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC)

Jairo Valdati

Docente na Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC)

RESUMO: Diversas s&o as ameagas a
geodiversidade que dificultam a conservagéo da
diversidade das fei¢cdes naturais, sendo elas de
origem natural ou antropica. Dentre as iniciativas
de maior destaque em relagdo a geoconservagéao
estdo os geoparques, que associam o turismo a
conservacao do patriménio geolégico em uma
area bem delimitada e que contém um numero
notavel de geossitios, dentre eles o Geoparque
Caminhos dos Cénions do Sul (GCCS),
localizado nos estados do Rio Grande do Sul
e Santa Catarina. Dessa forma, esta pesquisa
teve como objetivo identificar as ameagas,
naturais e antropicas, a geodiversidade do
territério do GCCS, bem como seus fatores
limitantes e impulsionadores, sendo essa uma
etapa essencial para a gestdo do geoparque.
Para tanto, foram selecionados 30 geossitios,
nos quais foram realizados trabalhos de campo,
andlise dos registros fotograficos e do estado
de conservacdo, atentando para as ameacas
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existentes. Além disso, para entender os fatores
condicionantes e limitantes das ameacgas, foi
cruzada a localizagdo dos geossitios com os
compartimentos geomorfolégicos e unidades
de conservagdo. Como resultado, identificou-se
que, no geral, os geossitios encontram-se bem
conservados, entretanto, as principais ameacas
antrépicas identificadas foram as pichagoes,
a expansdo urbana e a atividade mineradora,
enquanto as naturais estdo relacionadas a
movimentos de massa, enxurradas, inundacgoes e
erosdo. Contudo, observa-se que em grande parte
as ameacgas sdo condicionadas pela facilidade
de acesso, existéncia de areas de conservagédo
e, sobretudo, pela compartimentacéo do relevo.
PALAVRAS-CHAVE: Geodiversidade; Geossitios;
Ameacas antropicas.

1. INTRODUGAO

A conservagéo dos elementos abibticos
possui uma longa histéria, datando das décadas
iniciais do século XX, quando os primeiros
marcos legais foram criados para evitar
maiores degradacdo e descaracterizacdo da
paisagem, principalmente na Europa. Apesar
da precoce criacdo de reservas naturais e
parqgues nacionais, como o Yellowstone (1872),
protegidos, pelo menos parcialmente, por sua
beleza cénica ou caracteristicas geologicas, a
grande maioria dos paises, ainda hoje, possui
suas politicas ambientais voltadas para a
protecdo e conservacdo da biodiversidade,
sendo a conservagcdo da geodiversidade
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(geoconservagéao) raramente considerada (GRAY, 2004).

A geoconservagdo € assim entendida como o esfor¢o empregado para conservar
a diversidade natural de feicbes e processos geologicos (substrato), geomorfolégicos
(formas e paisagens) e pedoldgicos, ou seja, a conservagao da geodiversidade, mantendo a
evolugao natural (velocidade e intensidade) dessas feigcdes e processos, da qual dependem
todos os processos ecolbgicos, incluindo os bioldgicos (SHARPES, 2002; GRAY, 2004).

Diversas sdo as ameagas que dificultam a conservacado da geodiversidade, sendo
elas de origem natural ou antropica (HJORT et al., 2015). As ameacas decorrentes de
processos naturais estdo relacionadas a dinamica terrestre, desde a ocorréncia de
processos episédicos de magnitude variada, como movimentos de massa, enxurradas,
tsunamis e furacdes a processos graduais, como a erosao (pluvial, fluvial ou marinha). Por
outro lado, as ameacas antropicas estdo ligadas ao crescimento urbano, desmatamento,
extracdo de recursos minerais, atividades turisticas e recreativas, entre outros (SHARPES,
2002; GRAY, 2004; BRILHA, 2005). Além disso, um dos principais agravantes em relacéo
aos impactos da acdo humana é a falta de conhecimento e de educagéo ambiental.

Contudo, vale ressaltar que a geoconservagdo nao pressupde a conservacgao de
toda a geodiversidade, e sim dos elementos mais representativos do patriménio abiobtico,
aos quais se atribui valores cientificos, culturais, educativos, entre outros (BRILHA, 2005).
Considerando que o crescimento populacional e a busca por recursos tornam inerente
a ocorréncia de impactos sobre os elementos da natureza (bibticos e abibticos), de
forma realista, é imprescindivel que as agbGes de geoconservagédo sejam destinadas aos
elementos mais significativos.

Dessa forma, para a promogédo da geoconservagdo € essencial a identificacdo e
delimitagéo de sitios de interesse (geossitios). Estes podem ser considerados como locais
de significativa importancia para a compreensao da histéria da Terra, testemunhando
mudancas climaticas, a evolugéo tectdnica da superficie terrestre que impactou diretamente
na historia da vida, ou seja, integrando os elementos que constituem o patriménio natural
que deve ser conservado para as futuras geracées (REYNARD, 2009).

Dentre as iniciativas de maior destaque e que apresentam bons resultados no
emprego da geoconservacgao estdo os geoparques, que associam o turismo a conservagao
do patriménio geoldgico em uma area de bem delimitada e que contém um nimero notavel
de geossitios. Além disso, ganham destaque os Geoparques da UNESCO que, devido a
visibilidade adquirida através do reconhecimento dessa entidade, sédo capazes de promover
e difundir os principios da geoconservacgéao aliadas a praticas de geoturismo.

Conforme o Projeto Geoparques do Brasil da CPRM — Servico Geolégico do
Brasil, existem atualmente 37 propostas de geoparques distribuidas por todas as regides
brasileiras, sendo que o Nordeste concentra 17 das propostas elencadas. Além disso, é
na regido nordeste que se localiza o Geoparque do Araripe (Ceara), criado no ano de
2006 e o unico no Brasil que integra a Rede Global de Geoparques da UNESCO. Dentre
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as propostas que buscam o reconhecimento da UNESCO, esta o Geoparque aspirante
Caminho dos Cénions do Sul (GCCS), localizado nos estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Nos Ultimos anos, os municipios integrantes do GCCS tém apresentado um
expressivo aumento no numero de visitantes que buscam opg¢des voltadas ao geoturismo,
certamente se deve a divulgacdo do Geoparque. Dessa forma, no territério do GCCS,
€ notavel em todos 0s municipios o recente aumento no numero de estabelecimentos
voltados ao turismo (hotéis, restaurantes e pousadas) e de visitantes, em uma area de
vasto patrimdnio abi6tico. Assim, para que sejam efetivadas acdes de geoconservacéao
alinhadas ao crescimento sustentavel dos municipios, melhorando a qualidade de vida da
populacgéo local, através do emprego do geoturismo, torna-se essencial a identificacdo das
ameacgas a geodiversidade no territério do GCCS, que sirvam de base para a gestdo do
territério do geoparque.

Neste sentido, o objetivo desta pesquisa foi identificar as principais ameacgas ao
geopatriménio do territério do GCCS, buscando entender os fatores condicionantes e

limitantes destas ameacas, sejam elas de carater antrépico ou natural.

2 . AREA DE ESTUDO

Com uma area de 2.829 km2 o GCCS engloba sete municipios pertencentes aos
estados de Rio Grande do Sul e Santa Catarina, sendo eles: Cambara do Sul (RS), Jacinto
Machado (SC), Mampituba (RS), Morro Grande (SC), Praia Grande (SC), Timbé do Sul
(SC) e Torres (RS).

A conformacdo geoldgica do territério do GCCS ¢é resultado da conjung¢do de
inimeros eventos geotecténicos que remontam a evolugdo da Bacia do Parana, que
se caracteriza como uma bacia vulcanossedimentar intracraténica que evoluiu sobre a
Plataforma Sul-Americana. A subsidéncia e o acumulo de sedimentos na bacia tiveram
inicio durante o Neo-Ordoviciano, ha 450 milhdes de anos, permitindo o surgimento de uma
espessa camada de sedimentos que ultrapassa os 7.000m em sua porc¢éo central.

O arcabouco estratigrafico da Bacia do Parana é formado por seis Supersequéncias,
sendo que no territério do GCCS encontram-se os registros das Supersequeéncias
Gondwana I, com os arenitos edlicos, pelitos lacustres e depoésitos fluviais da Formagéo Rio
do Rasto, e Gondwana Ill, com os sedimentos e6licos da Formagédo Botucatu e os derrames
vulcanicos da Formacgédo Serra Geral. Cada Supersequéncia individualizada relaciona-se,
direta ou indiretamente, as condigbes eustaticas vigentes e atesta as variagdes do nivel
do mar ao longo do tempo geoldgico a partir do registro sedimentar preservado - a bacia
encontra-se preenchida por depositos marinhos e continentais associados as diversas
variagdes climaticas (MILANI et al., 2007).

Aparentemente, o processo de separagdo do Gondwana coincidiu com o
soerguimento da borda leste da Plataforma Sul-Americana, expondo todo o pacote de
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rochas sedimentares da Bacia do Parana a intensos fendmenos erosivos, com a formacao
de desniveis de mais de 1.000m. O recuo progressivo das escarpas deu origem a uma
extensa Planicie Costeira formada por sistemas deposicionais continentais e costeiros.
O primeiro, associado aos processos de vertentes, inclui a deposicéo coluvial, fluvial e de
leque aluvial, enquanto o segundo sistema, ligado as variagdes do nivel do mar durante o
Quaternério, engloba os depésitos marinhos, lagunares, paludiais e e6licos (HORN FILHO,
2003). Ao mesmo tempo em que o recuo das escarpas e da borda do Planalto originou
a Planicie Costeira, também deu forma aos Patamares da Serra Geral que constituem
espigdes alongados que se projetam das escarpas em direcdo a Planicie como um relvo
intermediario e testemunham a extenséo pretérita do Planalto (Figura 1).

Figura 1 — Compartimentacéo do relevo no territério do GCCS e localizagéo dos geossitios mapeados.
Legenda: A) Vista para o Planalto dos Campos Gerais, caracterizado pelo relevo pouco movimentado e
de baixa declividade; B) Vista para a Escarpa da Serra Geral, correspondente ao rebordo do Planalto;
C) Vista para as Escarpas e Patamares da Serra Geral, ao fundo, e para a Planicie Costeira, a frente.

Fonte: A) Athila Gevaerd, 2019; B) Autores, 2021; C) Yasmin R. F. Santos, 2020.

Esta configuracdo de relevo associado ao elevado indice pluviométrico da area -
condicionado pela convergéncia de sistemas atmosféricos e pela expressiva barreira
orografica representada pela Serra Geral -, reflete um contexto de intensa morfogénese,
que por sua vez proporciona a formagdo de solos de pouca profundidade e pouco
desenvolvimento pedogenético (Neossolos, Cambissolos, Gleissolos e Organossolos), com
excecao de algumas &reas da Planicie, onde é possivel encontrar solos mais desenvolvidos
como os Argissolos e Nitossolos.
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Nas areas do Planalto a existéncia de solos acidos ou pouco desenvolvidos,
condiciona a existéncia de uma pastagem natural, com alguns mosaicos da Floresta de
Araucarias nos fundos de vale e em depressées do terreno, de forma que ndo existem
muitas praticas de cultivo neste compartimento além da pecuéria extensiva. Da mesma
forma, nas Escarpas e Patamares da Serra Geral, devido a alta declividade, a ocupacgéo
é humana é praticamente inexistente, com a presenca de cultivo agricola somente em
areas menos ingremes dos Patamares. Fato interessante é que, mesmo com a existéncia
de solos pouco profundos, nas Escarpas da Serra Geral ocorre uma formagéo vegetal
endémica e de porte arbéreo conhecida como Floresta Nebular, sustentada pelo clima
extremamente Uumido da regido (KLEIN, 1978). Ja nas éareas da Planicie, as atividades
agricolas, principalmente com o cultivo do arroz, e os assentamentos humanos, tornam-se
mais consolidados.

3. METODOLOGIA

A metodologia adotada para este trabalho consistiu na verificacdo das ameacgas
existentes ao geossitios do territério do GCCS, selecionados no Dossié de Aplicacédo
para o Geoparques da UNESCO e compreendidos nesta pesquisa como os melhores
representantes da geodiversidade do geoparque em questdo. Com o intuito de abranger
todos os geossitios listados foram realizados trabalhos de campo e reviséo bibliografica de
inventarios e pesquisas académicas.

Para cada geossitio foram analisados os registos fotograficos e seu estado de
conservagdo, atentado especialmente para as intervengbes naturais ou antropicas
existentes que possam alterar as feicbes originais, ou seja, quais as principais ameacas
existentes. Além disso, para entender os fatores condicionantes e limitantes das ameacas,
foi cruzada a localizacdo dos geossitios com os compartimentos geomorfologicos e
unidades de conservacgao.

Tendo em vista o contexto fisiografico em que se localiza o GCCS, neste trabalho
buscou-se identificar a existéncia de ameacas de carater antrépico, tais como presencga de
residuos, pichacdes e depredagdes nos afloramentos dos geossitios, expanséo urbana,
atividades mineradoras e obras de engenharia, e ameacas naturais como movimentos de

massa, inundagdes, enxurradas e erosao pluvial, fluvial ou costeira.

4 . RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao todo foram selecionados 30 geossitios, pertencentes aos sete municipios do
GCCS (Quadro 1). No geral, os geossitios selecionados encontram-se em bom estado
de conservagao, porém, com a existéncia de algumas ameacgas de natureza antropica ou
natural identificadas. Em relagdo as ameacas antropicas, geralmente pichag¢des a tinta ou
por entalhamento nos afloramentos de rochas sedimentares (Fm. Rio do Rasto ou Fm.
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Botucatu) por serem mais fridveis, estas estdo em sua maioria relacionadas a falta de
conhecimento da populag¢édo. Entretanto, sdo poucos os geossitios, ou trilhas de acesso,
que possuem residuos (descartaveis ou organicos), demonstrando, de certa forma, uma
maior conscientizagéo dos visitantes em relagé@o a este tema.

Tal fato é verificado em geossitios localizados em propriedades privadas
que, anteriormente, possuiam livre acesso e hoje é cobrada a entrada ou exigido o
acompanhamento por um guia local (ex: Geossitio Toca do Tatu e Paleotoca indios Xokleng),
de forma que as pichagdes e intervengdes existentes remetem a décadas passadas. Vale
ressaltar que, nestes casos, a conscientizagdo sobre o valor (cénico, turistico, cientifico ou
educacional) dos geossitios, por parte dos proprietarios, foi uma etapa fundamental para
conservagao dos mesmos.

Além disso, observou-se que, de forma geral, alguns geossitios que possuem melhor
infraestrutura facilitam o acesso para um maior nimero de visitantes, estando mais sujeitos
a depredacdes. Um exemplo € o geossitio Santuario Nossa Senhora Aparecida (Figura 3),
constituido pelo afloramento de arenito da Formacao Botucatu com estratificacdes cruzadas
de médio a grande porte, onde é possivel verificar iniumeras pichagdes nos paredbes
rochosos. O geossitio localiza-se proximo ao centro do municipio de Mampituba, com a
trilha de acesso identificada e constituida por escadarias de madeira em boa condigéo,

partindo de uma area plana e de facil acesso a veiculos.

- Situacao Compartimento = =
Geossitio administrativa | geomorfolégico Conservacao Observacao
Elementos geolégicos e
geomorfolégicos bem conservados,
Canion KQESQDOS Planalto/Serra Bem com os elementos de destaque sem
Itaimbezinho conservado possibilidade de deterioragao devido a
DA SERRA : p =
sua dimensao. Nao foram encontrados
lixos, pichagées nas trilhas.
Elementos geolégicos e
geomorfolégicos bem conservados.
Morro dos PARNA Bem Nao foram encontrados lixos,
cabritos APARADOS Serra conservado pichacdes na trilha. Estrada do faxinal
DA SERRA pode representar futuras degradacgdes
ao patriménio com a maior utilizagcao
por parte dos turistas.
Cachoeira Bem SL%Tn%r:}g%gieccgg s?)I((e:?nsfonservados
magia das Privado Patamares conservado N&o foram encontrados lixos,
aguas . . A .
pichagdes nas trilhas ou no geossitio.
Elementos geolégicos e
Cachoeira do . Bem geomorfolégicos bem conservados.
Ventura Privado Patamares conservado N&o foram encontrados lixos,
pichac¢des nas trilhas ou no geossitio.
Privado/ Elementos geolégicos e
Canion PARNA Serra Bem geomorfolégicos bem conservados.
Malacara APARADOS conservado Nao foram encontrados lixos,
DA SERRA pichac¢des nas trilhas ou no geossitio.

Areas protegidas e turismo Capitulo 4 “



Situacao

Compartimento

Geossitio administrativa | geomorfolégico Conservacao Observacao
Privado/ Elementos geolégicos e
Cachoeirada | PARNA Patamares Bem geomorfolégicos bem conservados.
Onga APARADOS conservado N&o foram encontrados lixos,
DA SERRA pichacdes nas trilhas ou no geossitio.
Privado/ Elementos geolégicos e
Canion da PARNA Bem geomorfolégicos bem conservados.
Fortaleza APARADOS Serra/Patamares conservado N&o foram encontrados lixos,
DA SERRA pichac¢des nas trilhas ou no geossitio.
Privado/ Elementos geolégicos e
Canion da PARNA Bem geomorfolégicos bem conservados.
Pedra APARADOS Serra/Patamares conservado Nao foram encontrados lixos,
DA SERRA pichagdes nas trilhas ou no geossitio.
Privado/ Elementos geoldgicos e
PARNA Bem geomorfolégicos bem conservados.
Morro Carasal APARADOS Serra conservado Nao foram encontrados lixos,
DA SERRA pichac¢des nas trilhas ou no geossitio.
Elementos geolégicos e
geomorfoldgicos bem conservados,
Cachoeira do . entretanto a vegetacéo apresenta
Zelindo Privado Patamares Conservado razoavel estado de preservacdo. Nao
foram encontrados lixos, pichagdes
nas trilhas ou no geossitio.
Razoavel estado de conservagao
devido as intervengdes antrépicas
| (minerag&o) ocorridas no passado,
Morro ltambé | Privado Eggg iires/ tzaggﬁg:rl\?;%r; em parte dos elementos geoldgicos e
geomorfolégicos. Foram observados
residuos e muitas pichagdes nos
arenitos do geossitio.
Paleotoca Razoavel estado de conservagao, com
Indios Privado Egﬁirgiaeres/ gafg,?;’:r'f;%g presenca de pichagdes e escavagdes
Xokleng (para ampliar as galerias).
Elementos geolégicos e
Cachoeira da Privado Patamares Bem geomorfolégicos bem conservados.
Cortina conservado N&o foram encontrados lixos,
pichacdes nas trilhas ou no geossitio.
Elementos geolégicos e
geomorfolégicos bem conservados.
N&o foram encontrados lixos na
trilha. Entretanto, foram observadas
Fe’.‘da da Privado Patamares Bem pichacdes nos pareddes de arenito do
Raia conservado o h
geossitio e em alguns pontos a trilha
encontrava-se parcialmente obstruida
por detritos provenientes das partes
mais elevadas.
Razoavel estado de conservagéo, com
Cascata do Privado Patamares/ Razoavelmen- | grande quantidade de pichagbes nos
Padre Planicie te conservado | pareddes de arenito da cascata e na
trilha.
Elementos geoldgicos e
= fologicos bem conservados.
Paredéo da ! Patamares/ Bem geomor
areia branca Privado Planicie conservado Entretanto, foram encontradas

algumas pichagdes nos pareddes e
residuos de fogueiras na cavidade.
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Geossitio

Situacao
administrativa

Compartimento
geomorfolégico

Conservacao

Observacao

Razoavelmen-

Razoavel estado de conservagéao
devido a grande incidéncia de
pichacdes nos arenitos da galeria. No

Toca do Tatu Privado Patamares passado o geossitio era amplamente
te conservado o o
visitado, mas, atualmente, a visita s6
ocorre com 0 acompanhamento de um
condutor local.
Elementos geolégicos e
Cachoeiras Privado Planicie Bem geomorfolégicos bem conservados.
Rio do Salto conservado Entretanto, foram residuos nas trilhas
entre as duas cachoeiras.
Elementos geolégicos e
Cachoeira do . Bem geomorfolégicos bem conservados
: Privado Patamares . e
Bizungo conservado Entretanto, foram residuos na trilha de
acesso.
Elementos geolégicos e
eomorfolégicos bem conservados.
Paleotoca da . Bem 9
Aparéncia Privado Patamares conservado Entretanto, foram encontradas
P algumas pichagdes no interior da
feicdo geomorfoldgica.
Furnas Razoavelmen- Razoavel estado de conservagao, com
Xoklen Privado Patamares te conservado | Presenca de pichacgbes e escavacgdes
9 (para ampliar as galerias).
Por se tratar de uma area de
Mineragéo Privado Planicie Razoavelmen- | mineragéo, os elementos geolégicos
Angelgres te conservado | possuem possibilidade de deterioracao
com o avango da exploragao.
Elementos geoldgicos e
Cachoeira do Privado Patamares/ Bem geomorfolégicos bem conservados.
Tatu Planicie conservado N&o foram encontrados lixos,
pichac¢des nas trilhas ou no geossitio.
Elementos geolégicos e
Cachoeira dos Privado Serra Bem geomorfolégicos bem conservados.
Borges conservado Nao foram encontrados lixos,
pichacdes nas trilhas ou no geossitio.
. Elementos geolégicos e
Santuario .
Nossa Razoavelmen- geomorfoldgicos bem conservados.
Senhora Publico Planicie te conservado Entretanto, foram encontradas
Aparecida inimeras pichacdes nos pareddes do
P geossitio.
Elementos geoldgicos e
Parque da e
Gua?rita e Parque Bem geomorfolégicos bem conservados.
Morro do estzg dual Planicie conservado Entretanto, foram encontradas
Farol algumas poucas pichagdes nos
pareddes do geossitio.
Elementos geolégicos e
geomorfolégicos bem conservados.
Parque Razoavelmen- Entretanto, por se tratar de um
Dunas Itapeva est: dual Planicie te conservado geossitio com caracteristicas

dinamicas, a expanséo imobiliaria ao
redor do geossito representa ameaca
a sua conservagéo.
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. Situacao Compartimento = =
Geossitio administrativa | geomorfolégico Conservacao Observacao
Elementos geolégicos e
Refugio de Bem geomorfolégicos bem conservados, e
llha dos lobos Vida Silvestre Mar conservado sem amagcas antropicas possiveis ao
geossitio.

Areas protegidas e turismo

Quadro 1 - Geossitios analisados no territério do geoparque.
Fonte: Adaptado de Lima e Vargas (2018); Santos (2020); GCCS (2019).

Figura 3 — Geossitio Santuario Nossa Senhora Aparecida, localizado em um afloramento de arenito da
Formacgéao Botucatu, onde é possivel identificar inameras pichacdes por parte dos frequentadores.

Fonte: autores, 2020

Por outro lado, os geossitios que possuem infraestrutura precaria para a visitagéo,
com acesso por meio de trilhas longas ou de maior dificuldade e localizados em propriedades
privadas sem a identificagdo, no geral possuem menos intervencbes antrdpicas, devido
sobretudo ao menor niumero de visitantes. Ainda, estes geossitios no geral encontram-se
distantes dos centros urbanos e com o acesso a trilha realizada através de estrada néo
pavimentada. Um exemplo € o Pareddo da Areia Branca (Figura 4) e a Fenda da Raia
(Figura 5).

O geossitio Pareddo da Areia Branca, localiza-se a cerca de 10 km do centro
do municipio de Timbé do Sul (SC) e sua trilha de acesso, com aproximadamente um
quilometro, ¢ feita a pé através de propriedades particulares com planta¢des de banana e
eucaliptos, sem a existéncia de placas indicativas. Dessa forma, sua visitacao é realizada
por algumas poucas pessoas e guias locais. O geossitio & constituido por um afloramento
rochoso onde ha um contato litolégico entre as Formagdes Rio do Rasto e Botucatu, que
condiciona a existéncia de uma cavidade na descontinuidade entre o contato das duas
formacgdes, na qual é possivel encontrar algumas pichagGes e restos de fuligem (LIMA e
VARGAS, 2018).
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Figura 4 — Geossitio Pareddo da Areia Branca. Legenda: A) Vista para o afloramento do arenito da Fm.
Botucatu, sendo possivel observar a estratificacdo cruzada caracteristica desta formacgéo. B) Cavidade
existente no geossitio, devido a percolagdo de agua na descontinuidade entre a Fm. Rio do Rasto e
Fm. Botucatu. C) PichagGes encontradas no interior da cavidade.

Fonte: autores, 2020

Ja o geossitio da Fenda da Raia, localizado a aproximadamente 7,5 km do centro
do municipio de Timbé do Sul (SC), é acessado através de uma propriedade particular,
também sem placa indicativa. O geossitio tem sua génese associada ao alargamento
de fraturas canalizadoras dos cursos d’agua que provocam a erosdo de vertentes quase
verticais, com aproximadamente 12 metros de altura a partir de sua base (LIMA e VARGAS,
2018). A Fenda em forma de raia possui aproximadamente 200 metros de comprimento
e largura média de 2,5 metros, sendo utilizada no passado pelos cagadores locais para
encurralar suas cagas.

Apesar de curta, a trilha de acesso é bem fechada, com a existéncia de muitos
detritos (restos vegetais, rochas e sedimentos) provenientes das partes mais elevadas,
indicando a recorréncia de movimentos de massa, sobretudo queda/tombamento de blocos
que podem vir a descaracterizar o geossitio. Além disso, o “final” da fenda é constituido
pelo entulhamento de grandes blocos que obstruem a passagem. No local séo encontradas
poucas evidéncias de interveng¢des antropicas, com algumas pichagbes nos pareddes de

arenito da Formacgéo Botucatu.
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Figura 5 — Geossitio Fenda da Raia. Legenda :A) Vis&o interna do geossitio, com a presenca de um

tronco de arvore proveniente das partes elevadas; B) Entulhamento de blocos ao final da Fenda da

Raia; C) Trilha parcialmente obstruida pela deposicdo de detritos provenientes das partes elevadas.;
D)/ E) pichagdes entalhadas nos pareddes do arenito da Fm. Botucatu.

Fonte: autores, 2020

Um caso excepcional em relacdo aos geossitios localizados em propriedade privada
e com restricdes para a visitagdo, é o geossitio da Mineracdo Angelgres, localizado no
municipio de Morro Grande (SC) e considerado um geossitio de relevancia internacional
devido a exposicao de um representativo afloramento dos arenitos e siltitos da Formacgéo
Rio do Rasto, de dificil preservagéo e visualizagdo em um ambiente subtropical umido,
devido sua composicéo siltico-argilosa e a existéncia de vegetacdo (Figura 6). Registrada
nas litologias do geossitio, a alternancia dos pacotes tabulares da Fm. Rio do Rasto atesta
a variagdo do nivel no mar na era Paleozo6ica (MILANI et al., 2007). A principal ameaca
existente neste geossitio é de carater antropico, pois 0 mesmo esté localizado em uma
frente de lavra que podera suprimir o afloramento com o avango da atividade. Entretanto,
a propria existéncia da atividade mineradora € o que permite a visualizagdo da Fm. Rio do
Rasto.
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Figura 6 — Geossitio Mineracdo Angelgres. Localizado em uma frente de lavra é possivel observar a
alternancias dos pacotes tabulares da Fm. Rio do Rasto que testemunham a variagcdo do mar durante
sua deposigao, atribuindo ao geossitio relevancia internacional.

Foto: Yasmin R. F. Santos, 2020.

Além da dificuldade imposta pelo acesso, desde a inexisténcia de placas indicativas
ou nivel de dificuldade das trilhas, que podem ocasionar em uma menor visitagédo a alguns
geossitios e, de certa forma, evitar algumas ameacas de carater antrdpico, no territdrio
do GCCS também foi possivel verificar a situagéo inversa e que da mesma forma, ou até
mesmo de maneira mais efetiva, consegue minimizar as ameacas antrdpicas. Trata-se dos
geossitios localizados em unidades de conservagéao (UC) (Figura 7).

Estes geossitios, apesar do elevado numero de visitantes, apresentam-se bem
conservados e raramente sdo encontrados residuos e pichagdes nas trilhas de acesso
(Figura 8). O exemplo mais notorio é o Parque Nacional Aparados da Serra, que conta com
um centro de visitantes e duas trilhas autoguiadas e bem estruturadas para a observacgéo
do céanion de Itaimbezinho e das cachoeiras existentes. Uma terceira trilha existente e que
da acesso ao canion de Itaimbezinho a partir de sua base, é a trilha do rio do boi, realizada
somente com 0 acompanhamento de guias autorizados devido a ameaca de cheias subitas
(enxurradas). Outro exemplo € o Parque da Guarita, localizado no municipio de Torres (RS),
que, apesar de bastante visitado, devido a atividades culturais no municipio e 0 acesso a
praia, também se encontra bem conservado.
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Figura 7 — Localizagéo dos geossitios em relacéo as unidades de Conservagéo, Reserva de Biosfera e
Territorio Quilombola no territério do GCCS.

Fonte: autores, 2020.

Figura 8 — Geossitios localizados em unidades de conservacgdo. Legenda: A) Morro testemunho
localizado no Parque Estadual da Guarita, Torres/RS; B) Vista para o Canion do Itaimbezinho no
PARNA Aparados da Serra; C) Vista para o Canion da Pedra no PARNA Aparados da Serra;

Fonte: autores, 2020.
Os motivos pelos quais os geossitios localizados nestas unidades de conservagéo

encontram-se bem conservados e ndo apresentam muitas ameacas antrépicas, apesar
da intensa visitagdo, pode ser explicado por uma maior fiscalizagcdo e agbes educativas
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nestes locais (mesmo que somente através de placas educativas). Contudo, ainda que seja
pouco recorrente, dada a densidade demografica dos municipios integrantes do GCCS, a
expansao urbana em alguns locais pode ser vista como ameagca a integridade de alguns
geossitios, como é caso das Dunas de Itapeva que, apesar de localizada em uma unidade
de conservacéo, devido ao seu carater dinamico encontra-se ameacada pela expansao dos
centros urbanos (Figura 9) com seu corredor de alimentag¢édo anulado pelo crescimento da
area urbana do municipio ao norte da UC (TOMAZELLI et al., 2008).

Figura 9 — A direita série historica demonstrando a morfogénese das Dunas de ltapeva. A esquerda
mapeamento histérico das Dunas de Itapeva frente a consolidacéo da vegetacéo fixadora e o aumento
da area urbana.

Fonte: Adaptado de Santos (2020); Rockett et al. (2016).

Além disso, muitos dos geossitios do GCCS localizados em unidades de conservagéo
possuem uma peculiaridade pois, devido seus valores cénicos, para além de cientificos
e educativos, possuem uma dimenséo expressiva, sendo improvavel sua deterioracéo
por causas antropicas (somadas a fiscalizacdo nestes locais). Tal fato é verificado
principalmente em relagcdo aos diversos canions existentes no territério do geoparque,
que possuem grande dimensao, e seu acesso, realizado a partir de areas mais afastadas
dos centros urbanos e sem grandes infraestruturas, se da através de trilhas de elevada

Areas protegidas e turismo Capitulo 4 m



dificuldade no qual é necessario a contratagéo de guias locais (Figura 10).

Figura 10 - A direita, canions existentes no territorio do GCCS (sete canions mapeados). A esquerda
canion do ltaimbezinho com suas vertentes ingremes e quase verticais contrastando com as areas
planas do Planalto. E possivel observar a expressiva dimenséo deste geossitio, sendo improvavel sua
deterioragcéo em fungéo de ameacas de carater antropico.

Fonte: Adaptado de Santos (2020).

Dessa forma, torna-se notoéria a influéncia do relevo sobre as ameacgas aos
geossitios do GCCS, seja em relacdo a dimenséo do geossitio, localizacdo e dificuldade de
acesso, ou em relacdo a natureza da ameaca (antropica ou natural). No geral, os geossitios
localizados nas Escarpas da Serra Geral apresentam uma dificuldade inerente em relacéao
a sua visitagdo, uma vez que seu acesso € realizado por trilhas ingremes e de elevada
dificuldade, o que, consequentemente, reduz as ameacas de carater antrdpico, devido
a maior frequentagéo por turistas mais experientes e preocupados com a conservagao
desses ambientes.

As Escarpas da Serra Geral constituem um compartimento geomorfoldgico
caracterizado por vertentes muito ingremes e de elevada amplitude altimétrica, contrastando
com as formas planas da Planicie Costeira. Dessa forma, é possivel encontrar maiores
ameacas antropicas nos geossitios localizados nos Patamares e na Planicie Costeira, uma
vez que seu acesso € facilitado devido ao menor gradiente altimétrico e declividade. Além
disso, os geossitios localizados nestes compartimentos encontram-se proximos centros
urbanos, localizados nas areas de planicie.

Contudo, entende-se que a principal influéncia do relevo, em relacdo as ameacas,
esta ligada a ocorréncia de processos naturais de grande magnitude, como 0s movimentos
de massa, enxurradas e inundagdes, ainda que grande parte dos geossitios sejam dotados
de valores (cénicos, cientificos ou educacionais), ou mesmo estejam presentes nos dias
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atuais, devido a prépria ocorréncia destes processos. Os geossitios sujeitos a estes
processos podem ser considerados como geomorfossitios por apresentam caracteristicas
especificas, como a possibilidade da observagéo de processos atuantes na esculturacéo
do relevo e do registro de processos ocorridos em épocas pretéritas (REYNARD, 2009).

De forma generalizada, os geossitios dos GCCS e suas trilhas de acesso localizadas
nas Escarpas e Patamares da Serra Geral, encontram-se sujeitos a ocorréncia de
enxurradas e movimentos de massa do tipo queda de blocos, escorregamentos e corridas
de detritos, enquanto os geossitios localizados na Planicie Costeira sdo suscetiveis
a ocorréncia de inundacdes e erosdo costeira. Mapeamentos realizados pelo Servigo
Geoldgico do Brasil — CPRM - na bacia do rio Ararangué confirmam esta tendéncia da
compartimentacdo do relevo em relag@o a suscetibilidade aos referidos processos. Além
disso, o elevado numero de ocorréncias registradas no territério do GCCS entre os anos
de 1974 e 2017 (63 enxurradas, 31 inundacdes e 16 movimentos de massa), levantados
por Pimenta et al. (2018), e as inUmeras evidéncias encontradas em campo apontam para
uma elevada suscetibilidade a estes processos em todo o territério do GCCS, conforme
verificado por Duarte (1995), Pellerin (1997), Valdati (2000), Pontelli (2005), Pimenta et al.
(2018) e Valdati et al. (2020).

Grande parte dos geossitios encontra-se em areas suscetiveis a ocorréncia de
processos naturais que podem a vir descaracterizar suas caracteristicas identificadas na
inventariacdo, ou seja, encontram-se sujeitos a ameacgas naturais. Um dos problemas
relativos a gestdo e conservacdo destes geossitios € a auto-destruicdo das formas de
relevo e impactos relacionados as atividades humanas, em decorréncia dos processos
dindmicos ativos (REYNARD, 2009). Portanto, um passo importante para a prevengéo
das ameacas naturais, ou mesmo para a visitagdo segura dos geossitios e o crescimento
ordenado dos centros urbanos em areas de relevante geodiversidade, é a identificagdo
das areas suscetiveis. Sugiyama (2021) mapeou a suscetibilidade de bacias hidrograficas
a ocorréncia de enxurradas e corridas de detritos no territério do GCCS e identificou que
muitos dos geossitios existentes estéo localizados em bacias suscetiveis a estes processos
(Figura 11).

Além disso, vale ressaltar que, para este trabalho, foram avaliadas apenas as
ameacas aos geossitios selecionados pelo Dossié de Aplicagdo da UNESCO, entretanto,
diversos estudos realizados no territério do GCCS apontam para a existéncia de
geomorfossitios que estdo intensamente sujeitos as ameagas naturais devido seu carater
dindmico (SANTOS, 2020; BORGES, 2021).
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Figura 11 — A direita mapa com a classificacéo da suscetibilidade de bacias hidrogréaficas no territério
do GCCS a processos de grande magnitude, com a localizagdo dos geossitios e o registro de
deslizamentos e enxurradas (Fonte: Sugiyama, 2021). Legenda: A) Desastre de 1995 ocorrido nas
Escarpas e Patamares da Serra Geral, no territorio do GCCS, com a ocorréncia generalizada de
movimentos de massa e enxurradas. B) Registro do poder fluvial em eventos de enxurradas, a partir
da deposicéo de matacdes e seixos distantes das escarpas. C) Registro de um canal abandonado pelo
curso fluvial em virtude da ocorréncia de um evento de grande magnitude.

Fonte: A) Pellerin, 1995; B) Yasmin R. F. Santos, 2020; C) Autores, 2021

Dessa forma, torna-se evidente a necessidade da elaboracéo de planos preventivos
de desastres, acdes de educagcdo ambiental e de um planejamento territorial adequado,
tendo em vista que, com a divulgacao do Geoparque a visitagdo aos geossitios do GCCS
sera impulsionada, estando estes locais mais sujeitos a deterioragao e os proprios visitantes
em possivel situagdo de risco devido a ocorréncia dos processos naturais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A identificacdo das ameacgas a geodiversidade identificadas no territério do GCCS
demonstrou que, no geral, os geossitios existentes encontram-se bem conservados. Em
relacdo a identificagcdo das ameagas antropicas, as mais recorrentes estao relacionadas a
falta de conhecimento por parte da populagdo, uma vez que foram encontradas pichacbes
e intervengdes nos pareddes de diversos geossitios, principalmente os de composicao
arenitica, por serem mais friaveis. Entretanto, uma crescente ameaca aos geossitios,
sobretudo aqueles localizados na planicie, € a expanséo das areas urbanas.
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Em relagdo as ameacas naturais, as inimeras evidéncias encontradas em campo
apontam para uma elevada suscetibilidade a processos de grande magnitude como
movimentos de massa, inundacdes e enxurradas. Além disso, muitos dos geossitios
existentes sdo dotados de valores (cientificos, cénicos ou educacionais) devido a propria
ocorréncia destes processos.

Apesar de as ameacgas antrdpicas estarem muito condicionadas a facilidade de
acesso aos geossitios, a existéncia das Unidades de Conservacao e de agdes educativas
tem se mostrado uma ferramenta efetiva na conservagdo dos geossitios ali existentes.
Entretanto, neste trabalho conclui-se que a existéncia, ou ndo, de ameacgas aos geossitios
esta intimamente relacionada a compartimentagcdo do relevo, tanto no que se refere
as ameacas antropicas, devido a dimensdo e dificuldade/facilidade de acesso aos
geossitios, quanto em relagcdo as ameacgas naturais a partir da ocorréncia de processos
de grande magnitude. Assim, evidencia-se a necessidade do desenvolvimento de a¢bes
de geoeducacgéo para a comunidade e visitantes do GCCS como forma de minimizar as
ameacas antropicas, assim como a elaboragdo de um planejamento territorial adequado e
planos preventivos de desastres que levem em conta as ameacgas naturais aos geossitios
e aos visitantes/moradores do territorio do GCCS.

Conclui-se que a identificacdo das ameacas a geodiversidade € uma importante
ferramenta, tanto para a elaboracéo de estratégias de conservacao, quanto para a visitagdo
segura dos geossitios.
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RESUMO: Este estudo apresenta uma reflexao
critica ao tratar da emergéncia ambiental de
um novo paradigma, que transcenda aqueles
fundamentados em um utilitarismo alienat6rio
da natureza, seja ele material, no que se refere
a recursos naturais, ou abstrato, quanto as
afetividades subjetivas. Ele se propde a responder
se, diante de suas inclinacdes ideolbgicas,
aptidbes e competéncias profissionais, o gestor
ambiental pode intervir de forma sensivel,
perceptiva e inovadora na criagdo de estratégias
de mediacgéo, frente aos conflitos socioambientais
presentes em Unidades de Conservacdo (UC),
em cenarios onde imperam a multiplicidade
cultural, bem como de interesses sobre os
espacos naturais alienados a legislacgGes,
muitas vezes contraditérias ou insuficientes
Para tal fim, foram estabelecidos os seguintes
objetivos: reconstituir um contexto histérico que
evidencie as transformagdes daquele espaco
geografico ao longo do tempo em diferentes
constru¢cdes de categorias espaciais, que sao:
territorio, paisagem e lugar; elaborar um mapa
topofilico que demarque as diferentes zonas
de conflito e interesses afetivos no territorio da
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FLONA de Canela; e, discutir sobre o papel do
gestor ambiental na gestdo de uma Unidade
de Conservagédo, que sdo espagos constituidos
por camadas temporais, histéricas e culturais
para além de biolégicas. Por meio de uma
abordagem qualitativa, utilizou-se a pesquisa
exploratéria, com vistas a um aprofundamento
das subjetividades acerca da FLONA de Canela,
enquanto espaco percebido e vivenciado.
Foi realizado, também, um levantamento
bibliografico e entrevistas semiestruturadas
com representantes dos diversos grupos que se
relacionam com a UC (caingangues, gestores,
conselheiros, poder publico, moradores do
municipio, educadores). Ao fim, percebe-se que,
diante do cenario politico atual e do distanciamento
do sujeito hipermoderno no que diz respeito a
natureza, o gestor ambiental como profissional
interdisciplinar, pode contribuir como articulador
e mediador de uma nova dinamica integrativa,
tdo urgente nas relacdes de sustentabilidade e

responsabilidade socioambiental. Conciliando
paradoxos  apresentados pelos  sujeitos
entrevistados, esses ambientes concebidos

como ‘“territorialidades naturais”, podem ser
reconhecidos, antes de tudo, pelo seu valor
intrinseco, inerente e ecolbgico.
PALAVRAS-CHAVE: FLONA de Canela;
Empatia Ambiental; Hipermodernidade; Topofilia;
Conflitualidades Socioambientais.

INTRODUCAO

O presente estudo apresenta uma
reflexao critica ao tratar da emergéncia ambiental
de um novo paradigma, que transcenda aqueles
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fundamentados em um utilitarismo alienat6rio da natureza, seja ele material no que se
refere a recursos naturais ou abstratos quanto as afetividades subjetivas. Este estudo
emergiu durante a acdo e movimento do Projeto de Extensdo Curiagu — Guardides da
Floresta, onde foi possivel observar os mais diversos e controversos interesses e atores
envolvidos com a Floresta Nacional (FLONA) de Canela, Rio Grande do Sul. E por meio
deste projeto foi possivel observar a interacdo e o comportamento dos diversos grupos
que participam ou demandam da gestao da Floresta Nacional de Canela, que no presente
estudo serdo discriminados em trés categorias, denominados pelo grupo do Projeto, que
séo: civil, institucional e componente indigena.

Esta pesquisa se propde responder se é possivel o Gestor Ambiental intervir de
forma sensivel, perceptiva e inovadora na criagdo de estratégias de mediagéao, frente aos
conflitos socioambientais presentes em Unidades de Conservagédo (UC) do pais. Diante
de suas proéprias inclinagbes ideologicas, aptiddes e competéncias profissionais, em
cenarios onde imperam a multiplicidade cultural, bem como de interesses sobre os espacos
naturais alienados a legislagGes, muitas vezes contraditérias ou insuficientes. Sendo que,
tais limitacdes sdo possivelmente resultado das politicas publicas ambientais acerca das
Unidades de Conservagao brasileiras- que evocam conflitualidades territoriais como efeitos
colaterais.

Para tal fim, foram estabelecidos os seguintes objetivos: a) reconstituir um contexto
historico que evidencie as transformacfes daquele espago geografico ao longo do tempo,
em diferentes constru¢des de categorias espaciais como e territorio, lugar e paisagem; b)
elaborar uma representacao gréfica, o qual denominamos “mapa topofilico” que demarque
as diferentes zonas paradoxais, de conflito e interesses afetivos presentes na FLONA
de Canela; c) discutir sobre o papel do gestor ambiental na gestdo de uma Unidade de
Conservacgéao, na perspectiva dos espagos constituidos por camadas temporais, historicas
e culturais para além de biologicas.

METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria por propor uma
maior familiaridade com o problema, considerando os mais variados aspectos relativos
aos fenbmenos estudados, com um carater aproximativo (GIL, 2008). Portanto os
procedimentos metodolégicos, para a realizagdo da pesquisa, incluiram visitas a campo
para observagao, revisdo bibliogréfica, entrevistas e andlise dos dados levantados.
As visitas foram registradas em diario de campo, onde se levantou a percepgédo dos
diferentes grupos que interagem com a FLONA, nas categorias do espac¢o geografico, que
configuram: territorio, paisagem e lugar. A contribuicéo tedrica foi construida a partir das
leituras de Milton Santos (1978) e Yi-Fu Tuan (2012) que s&o os alicerces da Geografia
Humana no que diz respeito ao Espago Geografico, bem como em Lipovetsky (2004) e sua
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abordagem filoséfica da Hipermodernidade no que se refere ao Tempo. Os manuscritos
de Tin Ingold (1994) contribuiram para entender as relagdes que ndo aproximam nem
afastam humanidade e os ndo humanos, mas que os reconhecem como um fluxo inerente
e indissocivel de vida. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas a fim de estabelecer
uma andlise acerca das diferentes percepgdes e afetividades dos individuos com os
espacos naturais. Os entrevistados representam os grupos envolvidos com a FLONA,
integrantes de diferentes esferas e interesses culturais, politicas e institucionais, que foram
divididos em trés categorias: civil (com um representante do Movimento Ambientalista da
Regido das Horténsias (MARH), um membro do conselho municipal de meio ambiente
(COMDEMA) e um membro da comunidade do entorno da FLONA); institucional (com
os ultimo dois gestores da Flona de Canela representando o ICMBio e um membro do
Conselho Consultivo da FLONA de Canela); e componente indigena (com lider do grupo
caingangue que reivindica a FLONA). As entrevistas foram realizadas via googlemeet e
telefone em outubro de 2020 devido a pandemia.

As principais categorias de analise das entrevistas foram: a natureza (finalidade) do
contato do sujeito com a UC; a percepgdo do mesmo quanto ao ambiente natural (fungéo,
importancia); a existéncia ou ndo de lagos afetivos com o local. Além destas, também
foram considerados os pontos de interesse dos sujeitos na area estudada, bem como
suas diferentes interpretacées em relacdo aos mesmos, que variam de acordo com a sua
relacéo subjetiva em relagéo ao ambiente, nas diferentes categorias de espago geogréfico.

AREA DE ESTUDO

A Floresta Nacional de Canela foi criada em 25 de outubro de 1968 pela Portaria n°
561. Esta localizada a cerca de 6 km (ao Norte) do centro do municipio de Canela, nordeste
do estado do Rio Grande do Sul (Figura 1). Caracteriza-se em sua fitogeografia pelas

matas com araucaria em transicdo com os campos de altitude.
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Figura 1 - Mapa de localizagdo da FLONA no municipio de Canela/RS
Fonte: Autor (2020).

A FLONA de Canela tem uma area de 563,52 ha, com altitudes que variam de
740 a 840 metros. Esta UC é parte da area abrangida pela Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, conhecida como Area Nucleo, considerada uma regido de “alta prioridade” para
a conservacgdo da Mata Atlantica (MMA, 2001). E de acordo o Plano de Manejo (BRASIL,
2017) é descrita como uma area de dominio publico, provida de cobertura vegetal nativa
e plantada. Tendo como objetivos: a) promover o manejo dos recursos naturais, com
énfase na producdo de madeira e outros produtos vegetais; b) garantir a protecdo dos
recursos hidricos, das belezas cénicas, e dos sitios historicos e arqueoldgicos; c) fomentar
o desenvolvimento da pesquisa cientifica basica e aplicada, da educagdo ambiental e das
atividades de recreacéo, lazer e turismo.

Atualmente o governo federal qualificou a FLONAde Canelano Programade Parcerias
e Investimentos, na respectiva de inclui-la no Programa Nacional de Desestatizagéo, feita
por meio da Resolugdo CPPI n° 113 de 19 de fevereiro de 2020, com o objetivo de fazer
a concesséo da prestacéo de servigo publico de apoio a visitagdo, bem como servigos de
apoio a conservacgéao, a protecdo e a gestdo da unidade de conservacao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir serdo apresentados os resultados encontrados a partir dos objetivos
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definidos no escopo desta pesquisa, do método e dos procedimentos metodolbgicos.

A (RE)CONSTITUICAO DO TECIDO HISTORICO DA FLONA DE CANELA

Areconstrugédo de um tecido histérico da FLONA de Canela, a partir do levantamento
bibliografico e das entrevistas, evidenciou as transformacdes daquele espago geografico
ao longo do tempo, em diferentes construcbes de categorias espaciais como Territorio,
Paisagem e Lugar.

A figura 2 a seguir apresenta um esboco ilustrativo das camadas temporais sobre a
area destinada hoje para a FLONA de Canela, identificadas neste estudo.

Figura 2 — As camadas temporais formadas sobre a area da FLONA de Canela sob a perspectiva das
categorias de espaco

Fonte: Autor (2021).

Foi possivel entender nesta pesquisa que o tempo tem um fluxo néo linear, mas sim
ciclico, e que certos fendmenos histéricos tendem a se repetir sob novas configuracgoes,
que ainda assim evocam as mesmas conflitualidades do passado. O espago passa
a ser ainda mais translucido e desvanecente em sua definicdo, com “camadas” que se
sobrepdem, pois sobre 0 mesmo centro espacial, em diferentes contextos historicos, as
relagcbes se modicam conforme sua apropriacéo. E importante entendermos, a partir da
leitura de Milton Santos, que o espacgo séo rugosidades formadas pelos processos sociais
do passado sobre o presente, sdo marcas de uma estrutura que nasce das relagdes sociais
derivadas por contextos politicos, bem como ciclos econdémicos do Brasil, num processo
de ocupacéo e busca por recursos (pecuaria, madeira), dominio dos territorios e genocidio.

O espago deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da propria
sociedade que lhe d& vida (...) o espago deve ser considerado como
um conjunto de funcbes e formas que se apresentam por processos do
passado e do presente (...) 0 espago se define como um conjunto de formas
representativas de relagdes sociais do passado e do presente e por uma
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estrutura representada por relagdes sociais que se manifestam através de
processos e fungdes (SANTOS, 1978, p. 122).

De acordo com Santos (1985), o espaco é resultante da produgdo, ou seja, é
consequéncia da histéria dos processos produtivos impostos ao mesmo pela sociedade,
sendo o tempo histérico uma variavel determinante para a compreenséo desse espaco.

Essa temporalidade se representa por intermédio do passado na formacao
socioespacial, na rugosidade e periodizagdo. Enquanto o presente é reflexo dos tempos
pretéritos, porém ajustados as demandas contemporaneas, que se manifestam por meio
de processos e fungdes.

Para o autor, o espago organizado é também resultado da interagdo de diferentes
variaveis. Sendo o espaco social correspondente ao espa¢o humano, lugar de vida e
trabalho. Enquanto o espago geografico é organizado pelo sujeito que vive em sociedade,
sendo que historicamente, cada sociedade produz seu espago como lugar de sua propria
reproducéo.

Milton Santos (1978), conjectura que “a utilizacdo do territorio pelo povo cria o
espaco”. Ja o territério € um conceito implicito em sua elaboragéo tedrico-metodoldgica,
que representa um o fixo, delimitado, uma area demarcada. Podendo ser construido e
desconstruido por relacdes de poder e interacdes entre atores sociais e institucionais que
territorializam suas agbes com o passar do tempo. Porém, o autor ressalta que a delimitagéo
territorial ndo sera manifestada necessariamente de forma precisa, podendo ser irregular
e mutavel historicamente. O que resulta em uma diversificacao das relagdes sociais, bem
como em jogos de poder cada vez mais complexos.

Assim, o espaco percebido como Territorio € delimitado, sobretudo, pelas relacbes
sociedade-natureza, poder-posse. E enquanto a Paisagem nédo possui “bordas”, e trata-se
de uma dindmica onde a natureza passa a ter um aspecto meramente cenografico. Ja o
Lugar configura um “terreno internalizado”, afinal, o ponto georreferenciado ndo € o espacgo
vivenciado.

Além disso, ha diferentes distancias na intera¢do e acesso dos diferentes grupos em
relacdo a UC como espago compartilhado. Cita-se, por exemplo, o grupo indigena que é
visivelmente aquele que habita as margens da mesma. Neste caso, provoca uma reflexao
sobre a importancia de um Conselho Consultivo que contemple cadeiras de outros grupos
para debates e constru¢des equanimes, ja que teoricamente a conservacao da floresta é
discurso comum entre todos 0s grupos que interagem com ela.

Abaixo se apresenta um esquema ilustrativo (Figura 3) desta analise de proximidade
e poder de decisédo.
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Figura 3 — Representagéo dos diferentes niveis de envolvimento, influéncia e gestao sobre a FLONA de
Canela.

Fonte: Autor (2021).

Estes diferentes circulos concéntricos que cercam um alvo, neste caso a FLONA de
Canela, representam os diferentes interesses e niveis de influéncia relacionados a esta UC.
Do mais central ao periférico, “as margens”.

Augé (1992) entende que o termo espaco é mais abstrato que o de lugar, cujo
emprego estaria vinculado diretamente a algum acontecimento (lugar em que ocorreu),
a um mito (lugar-dito) ou a uma histéria (lugar-histérico). Ou seja, ele ndo se prende a
uma grandeza fisica ou temporal. Para Tuan (1983), enquanto o espaco € referéncia a
liberdade, que se apresenta como uma classe especial de objeto, como um consentimento
de valor, como um objeto mével em que se pode morar, o lugar esta associado a segurancga.
Enquanto para Ingold (1992, apud STEIL; CARVALHO, 2012), a vida como um todo seria
de linhas e fluxos, pelos quais a matéria - seja ela bioldgica ou cultural - manifesta a vida
por si. Ou seja, o ponto em comum dos atores citados € de que, 0 espago assume um

significado fisico e sensorial, enquanto o lugar é abstrato, afetivo e mével.

A CONSTRUGAO DO TERRITORIO NA FLORESTA NACIONAL DE CANELA

A construcdo do territério atual da FLONA de Canela pode ser descrita como um
cenario de relagdes conflitantes e paradoxais. O Plano de Manejo da FLONA (BRASIL,
2017) baseado nos Anuarios? “A” e “B”, ambos de 1948, e o de 1949, apresenta um cenario
histérico que possibilitou a elaboragdo de um esquema (Figura 4) que identifica trés

momentos, descritos a seguir.
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Figura 4 — Os trés momentos historicos da construgcdo do territorio da FLONA de Canela.
Fonte: Autor (2021).

O primeiro denomina-se Colonizagédo, pois se refere aos antigos colonizadores
italianos e alemaes, e seu contato com os indigenas que ji habitavam a regido anteriormente,
no século XIX. Periodo em que os Campos de Cima da Serra foram habitados pelos
indios caingangues, que nos séculos XVIII e XIX foram violentamente desalojados pelos
“matadores de indigenas” Quando os chamados “bugreiros” foram contratados pelo governo
imperial brasileiro de modo a abrir espago para a instalagdo de imigrantes europeus na
regido, tencionando um “embranquecimento” da populacdo brasileira, que na época era
predominantemente negra ou mestica. Sincronicamente, a regido era desbravada pelos
“tropeiros”, descendentes de agorianos que utilizavam a regido para o descanso do gado.
Vale salientar que na mesma época outras etnias povoavam estas terras, a exemplo dos
Xokleng, que posteriormente migraram do Rio Grande do Sul para Santa Catarina. (REIS;
VEEK; OLIVEIRA, 2009).

O segundo momento € do Instituto Nacional do Pinho (INP), que se relaciona ao
periodo da exploracdo madeireira, fase em que a FLONA era conhecida como Estacéo
Florestal Eurico Gaspar Dutra, criada pela demanda da quase extingdo da araucéria na
regido devido a exploragcdo madeireira. Este periodo segue até a atualidade, quando se tem
um Plano de Manejo para a gestao da UC.

Segundo o Anuério Brasileiro de Economia Florestal do INP, a criagdo do Instituto
Nacional do Pinho (INP), se deu em 19 de margo de 1941, a partir do nucleo constituido
pelo Servico do Pinho pelo No 3.124, posteriormente reorganizado pelo Decreto-Lei No
4.813, de 08 de outubro de 1942. O Instituto realizou o primeiro reflorestamento de pinho,
tornando Canela pioneira nesta atividade.

As primeiras derrubadas intensivas dentro da FLONA de Canela comegaram ha
mais de 30 anos. E nesta Estagéao residiria o Silvicultor Regional. Entre outras construgdes
do local, havia a casa do Administrador, a do Caixa Almoxarife, duas casas para demais
funcionarios, um escritorio e almoxarifado, posto médico dentario, garagem com deposito,
uma escola, paiol, oficina, estabulo, 15 casas de quatro cdmodos para operarios e duas
casas coletivas para familias e solteiros, configurando uma pequena comunidade.
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Com a extingdo do Conselho Florestal e do Departamento de Recursos Naturais
Renovaveis do Ministério da Agricultura, as atividades e atribui¢cdes foram transferidas para
a Comisséo de Politica Florestal do Instituto Nacional do Pinho, o que culminou na criagédo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, por meio do Decreto-Lei 289, de 28 de
fevereiro de 1967, que assumia entdo os acervos, patriménio e recursos financeiros dos
6rgéos extintos, inclusive as Florestas Nacionais.

Conforme consta no Plano de Manejo da UC, neste periodo foi editada a Portaria
IBDF N° 561, de 25/10/1968, quando o entdo “Parque Florestal Eurico Gaspar Dutra”
passou a ser designado finalmente como “Floresta Nacional de Canela”. Ficou reservado
as FLONAS o direito de planejar, orientar, coordenar e executar, em suas respectivas areas,
os trabalhos de florestamento e reflorestamento, ordenamento, dendrometria, desbastes,
avaliagcbes e contabilidade das florestas, de acordo com os projetos elaborados (Portaria n°
229, de abril de 1975, artigo 20, § 5°) (BRASIL, 1989).

Em 22/02/1989, com a publicagcédo da Lei N° 7.735, foi criado o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, que atribuia a uma s6 autarquia
16 matérias ambientais, que anteriormente eram geridas pela Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), pela
Superintendéncia de Pesca (SUDEPE) e pela Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA).

A SEMA, que na época era vinculada ao Ministério do Interior, teve um papel crucial
na mediagdo da elaboracéo da Lei N° 6.938, de 31/08/1981, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA). A PNMA, lei que se encontra em vigor até os dias de hoje,
estabeleceu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA).

Com a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, a lei foi assimilada na integra.
Entretanto, a implanta¢do dos seus dispositivos foi construida gradativamente.

Enquanto o IBDF compunha uma megaestrutura e mantinha a gestéo das florestas
publicas e controle daquelas privadas, incluindo as de reflorestamentos, cabia a SUDEPE a
gestao do ordenamento pesqueiro e a SUDHEVEA viabilizar a produgao da borracha, sendo
que o IBDF e a SUDEPE ficaram vinculados ao Ministério da Agricultura e a SUDHEVEA
ao Ministério da Industria e Comércio. Ja a SEMA estava ligada diretamente a Presidéncia
da Republica.

Desta forma, a atuagcéo na preservagéo ambiental destes érgaos era descentralizada,
sendo que a cria¢do do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis
(IBAMA) foi o apice de um longo caminho de articulagéo e construgdo, que teve como
grande avanco a participagdo do Brasil na Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo (Suécia) em 1972. Depois disto, houve forte pressao
da sociedade, até internacionalmente, para que o pais adotasse uma gestdo ambiental
integrada.

De tal demanda foi criada entdo em 1973 a SEMA, que nos anos posteriores

Areas protegidas e turismo Capitulo 5



desenvolveu um trabalho voltado a criacdo e atualizagdo do marco regulatério da area
ambiental. E finalmente, em 28/08/2007, a Lei N° 11.516 criou o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), a partir da conversao da Medida Provisoéria N°
366.

O ICMBio assumiu parte das atribuicbes antes a cargo do IBAMA, tendo como
principal responsabilidade fazer a gestdo das Unidades de Conservacdo na esfera do
governo federal, com a finalidade de:

| - Executar agdes da politica nacional de unidades de conservacéo
da natureza, referentes as atribuicbes federais relativas a proposicéo,
implantagéo, gestao, protecdo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades
de conservacgéo instituidas pela Unido;

Il - Executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais
renovaveis € ao apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas
unidades de conservacgéo de uso sustentavel instituidas pela Unido;

IIl - fomentar e executar programas de pesquisa, prote¢cao, preservacao e
conservagao da biodiversidade e de educagédo ambiental;

IV - Exercer o poder de policia ambiental para a protegcdo das unidades de
conservacgao instituidas pela Unido; e

V - Promover e executar, em articulagcdo com os demais 6rgéos e entidades
envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas
unidades de conservacgéo, onde estas atividades sejam permitidas. (BRASIL,
2020, art. 1).

No presente momento poderiamos acrescentar uma nova fase onde surgem novas
reivindicagdes do espago pelos remanescentes caingangues, no reconhecimento da area
da FLONA como territério indigena, e daqueles moradores do entorno, descendentes
dos colonizadores italianos e alemées da regido, que de acordo com a gestdo da UC em
entrevista, por uma questéo cultural, fazem incursbes para as praticas ilegais de cacga e
pesca no local. Além disso, também se inserem aqui as questdées que envolvem o ICMBio
como instituicdo, que prevé no Plano de Manejo desta UC o uso publico, que se encontra
diante da abertura de concessdes a iniciativa privada, bem como a atuagdo do Poder
Publico e conselhos do municipio no que diz respeito a FLONA.

As Ultimas gestdes da UC afirmam no que diz respeito a territorio de uso publico,
que a relacéo da populagéo local com a FLONA de Canela, transita nos ultimos anos, entre
o descaso e a depredagdo do ambiente, que exerce sobre a floresta pressdes antropicas
de caca e pesca ilegais e ocasionais incéndios. Com raras exce¢des daqueles moradores
do municipio, ou mesmo turistas que visitam a UC para a realizagéo de trilhas, como € o
caso de pequenas escolas do entorno por lagos pré-estabelecidos, que ficam explicitos nas
entrevistas realizadas com professores da rede publica do municipio. Por isso ndo haveria
aparente interesse e iniciativa do poder publico na promogéo e divulgagdo da UC como

potencial turistico devido a caréncia de uma estrutura adequada no local.
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Ha também a visitagdo esporadica da comunidade evangélica do municipio que
utiliza um dos lagos da UC para a realizagéo de batizados como inicia¢do religiosa. Alguns
moradores do entorno costumam também realizar incursdes para a pratica da pesca ilegal
nestes mesmos lugares.

De acordo com a gestdo da UC, a comunidade do entorno da FLONA desenvolveu
uma relagéo dual com a mesma, ja que ha moradores das proximidades que a visitam para
fins como de contemplacdo da natureza, trilhas e lazer em geral, bem como professores da
rede publica realizam incursdes de educacao ambiental com seus alunos, enquanto outros
utilizam estes mesmos espacos para atividades ilegais, como a caca e a pesca.

Em sua pesquisa referente ao uso e ocupagéo do solo na Zona de Amortecimento
da Flona de Canela, Santos (2021) revela que os impactos do uso e ocupagdo nas
construcdes irregulares na Classe de Infraestrutura Urbana; & ineficiéncia da coleta dos
residuos, muitas vezes jogados nas ruas e nos campos baldios; a falta de saneamento
dos esgotos domésticos, que vem impactando diretamente sobre o sistema hidrico dentro
da FLONA de Canela, bem como a diminuicdo da flora e fauna provocadas pela entrada
da comunidade do entorno na UC para a caga e coleta de pinh&o, corroboram a relagao
conflitante da comunidade do entorno com este espacgo natural.

Por fim, como territorio indigena, os remanescentes caingangues reivindicam o lugar
alegando que no mesmo hé evidéncias histéricas de sua presenga em pontos onde teriam
sido encontrados em uma caverna artefatos de seus ancestrais, como pontas de flechas,
machadinha e artefatos ceramicos.

Aliderangado grupo caingangue afirmou nas entrevistas que se encontram atualmente
na FLONA de Canela 15 pessoas do grupo. Os mesmos solicitam que a Fundag¢éao Nacional
do indio (FUNALI), 6rgéo indigenista oficial do Estado brasileiro e vinculada ao Ministério da
Justica, realize um estudo antropologico para demarcacao e conversdo da UC em territério
indigena, uma vez que esta instituicdo é a coordenadora e principal executora da politica
indigenista do governo federal. As incursdes indigenas na FLONA s&o recorrentes desde
2015, com o cacique Salvador atuando na lideranca.

O cacique Mauricio Salvador, académico do curso bacharelado em Biologia pela
UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul), relata que caso consigam a posse
do territério, pretendem torna-lo um ambiente de valorizagdo de sua cultura e tradigdo ao
compartilhar os saberes de seu povo com a comunidade Canelense e demais interessados.

Em entrevista realizada com a atual gestdo da Unidade foi mencionado que a
protecdo possessoria da area buscada pelo ICMBio é objeto de deciséo judicial transitada
em julgado, sendo que devido a questédo pandémica pelo COVID-19 desde o inicio de 2020,

o grupo indigena devera permanecer na FLONA para sua seguranca.
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O PAPEL DO GESTOR AMBIENTAL NO MAPEAMENTO DAS B
CONFLITUALIDADES TERRITORIAIS NAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Para que se compreendam as relagdes constituidas a partir das interagdes humanas
com a natureza, bem como a forma como tais ambientes sao interpretados, para o gestor
ambiental, se faz necessario um embasamento acerca dos conceitos de espago, paisagem,
regido, territério, lugar, como instrumentos fundamentais de andlise do espago geografico.
Avalia-se, nesta pesquisa, que conceito de lugar € um fatorimportante para uma reversao do
quadro atual, pois é aquele que representa a dimensao afetiva de senso de pertencimento
e identidade ligada ao espaco geogréfico.

Sendo necesséaria uma cultura com senso de pertencimento e ndo de posse, em
que lugar ndo é mero reconhecimento sensorial de terreno, mas sim um mapa afetivo dele.

Em plena p6s-modernidade, em um mundo globalizado e multicultural, com uma
progressiva devastacdo ambiental, causada acima de tudo pelo consumismo acirrado
de um sistema predominantemente capitalista, € no minimo imprudente conceituar uma
categoria de espaco (territério, lugar, paisagem) como sendo uma questdo sujeita a
diferentes perspectivas, muitas vezes contraditérias, sejam elas cientificas, espiritualistas
ou politicas.

Estas configuragcbes da sociedade atual revelam um importante ponto de
intersecdo entre a Gestao Ambiental e a propria Educacao Ambiental como ferramenta de
conscientizagdo e sensibilizagéo nas Unidades de Conservagéao.

A PROPOSTA DO MAPA TOPOFILICO PARA O ENTENDIMENTO DOS
LUGARES

Foi observado que os mesmos elementos locais que compdéem a Flona, eram
interpretados de formas distintas entre os entrevistados, conforme seu grupo. Sendo que
de modo geral, para o grupo civil 0 espago em questdo se configura como Paisagem no
sentido de lazer e uso publico, para o grupo Institucional como Territério pela legalidade e
funcdo da UC, e para o grupo indigena como Lugar por senso de pertencimento do sujeito
aquele espacgo, bem como elo afetivo/ histérico com o mesmo. Uma ferramenta ainda em
vias de exploragédo, que pode ser fundamental para um ajustamento do olhar da Gestéao
Ambiental sobre estes espacos, sdo os chamados mapas mentais, ou mapas afetivos, que
neste estudo foi conveniente denominar de “mapas topofilicos”. De acordo com Buzan
(1996), os mapas mentais sdo ferramentas de pensamento que possibilitam a reflexdo
exterior do que se passa na mente. Trata-se de uma forma de organizar 0os pensamentos e
otimizar ao maximo as capacidades mentais.

Bomfim (2003) trata a afetividade como um processo ético-politico, em que a
‘afetacdo’ do outro ocasiona também a responsabilidade para com ele. Aborda os mapas
afetivos como meio pelo qual o sujeito representa seu sentimento em relagdo ao ambiente.
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E revela que tanto a representagéo quanto o registro na memoria, de elementos e aspectos
do entorno dependem da ‘afetagdo’ que os mesmos causaram ao sujeito.

No atual momento histérico da Floresta Nacional de Canela, surgem novas
reivindicagbes do espaco da parte dos remanescentes caingangues no reconhecimento
da mesma como territorio indigena e daqueles moradores do entorno, descendentes dos
colonizadores italianos e alemées da regido, que realizam incursdes para as praticas ilegais
de caca e pesca no local. Alem disso, também se inserem aqui as questdes que envolvem
o ICMBio como instituicdo, que prevé no Plano de Manejo desta UC o uso publico, que se
encontra diante da abertura de concessées a iniciativa privada, bem como a atuacéo do
poder publico e conselhos do municipio no que diz respeito a FLONA.

Tais desdobramentos histéricos e subjetividades quanto a interpretagdo que os
diferentes atores possuem sobre a UC, revelam as transformagdes e o esvaziamento de
significado dos ambientes naturais ao longo do tempo. Ambientes estes que, para Tuan
(2012), vao além das percepc¢bes sensoriais de paisagens naturais por sua beleza cénica,
ou das relagdes sociopoliticas e identitarias de territério, e adentram o campo afetivo, de
uma relacéo estabelecida entre o individuo e os ambientes naturais como lugar.

O paradoxal da questédo se apresenta nestas interpretagdes conflitantes do espacgo
como territério, fortemente influenciadas pelos interesses sobre ele (conservagao, pesquisa,
caca e pesca ilegais, espiritualidade, heranga ancestral, potencial econémico). Diante disso,
para o gestor ambiental, como aquele que ira atuar na administracéo e protecdo de uma
Unidade de Conservagéo, bem como assumira o papel de mediador na negociagdo de tais
conflitos, se revela crucial um mapeamento daquilo que transcende um espaco meramente
geografico percebido pelos sentidos e adentra uma experiéncia de profunda simbolizagédo
afetiva pelo sujeito, conciliando uso e bem comum de forma sustentavel.

O processo de obtengdo de dados para este mapa mental se deu através de
entrevistas com os atores do Grupo Civil, Grupo Institucional e Grupo Indigena. Que
indicaram o significado dos gares pré-estabelecidos por sua relevancia dentro da FLONA,.
Sao eles: Sede/Escritorio da FLONA de Canela; Lagoa do Tiririca; Lagoa dos Xaxins;
Caminho das Araucarias; Banhado; Trilha do Graxaim; Trilha do Veado; Santuario (Arvores
Santa Rita); Toca dos Morcegos; Cemitério; Floresta de Araucaria. Sendo que para o Grupo
Institucional, os lugares representam patriménio natural a ser preservado para uso publico
e pesquisa. Para o Grupo Civil, representam locais de lazer, muitas vezes em contradicéo
por praticas consideradas ilicitas como a caga e pesca, culturalmente enraizadas na
comunidade do entrono da Flona. Para o Grupo Indigena, todos os pontos elencados
representam conexao espiritual e fonte de subsisténcia.

ApOs a efetivagdo dos procedimentos metodologicos foi possivel elaborar um mapa
mental topofilico da FLONA de Canela (Figura 5), a partir dos locais apontados pelas trés
categorias entrevistadas.
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Figura 5 — Mapa Topofilico da FLONA de Canela.
Fonte: Autor (2021)

CONSIDERACOES FINAIS

Resgato aqui a centralidade desta pesquisa, que se refere a possibilidade do gestor
ambiental, diante de suas préprias inclinagbes ideologicas, aptiddes e competéncias
profissionais, em cenarios onde imperam a multiplicidade cultural, bem como de interesses
sobre 0s espacos naturais alienados a legislagdes, muitas vezes contraditérias ou
insuficientes, intervir de forma sensivel, perceptiva e inovadora na criagcao de estratégias
de mediacao, frente aos conflitos socioambientais presentes em Unidades de Conservagéo
(UC) do pais.

E questiono-me, se ndo haveria implicito, um otimismo ilusério sobre a devastacao
do planeta e seus impactos na sociedade, ao projetarmos os mesmos para um futuro

“ficcional distopico”, sendo que vivemos no presente uma distopia real, onde predominam
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a opresséo, a desigualdade social, os multiplos preconceitos, a violéncia banalizada, a
destituicdo da ciéncia e acima de tudo o embotamento afetivo entre os sujeitos e o
esvaziamento de significados dos espacos naturais.

Diante das falas dos entrevistados o que fica em relevo sdo os desdobramentos do
espaco em questao, principalmente como territorio. Para a gestdo da UC, a floresta tem
sua fungcdo embasada no Plano de Manejo e suas agbes e decisdes tem como instrumento
a legislagao vigente. Enquanto para a comunidade do entorno e visitantes de fora do
municipio, 0 espago possui uma 6tica que abarca tanto aquela paisagem cénico, quanto a
predatéria.

No caso dos remanescentes caingangues ha uma questao problemética, pois, seus
relatos envolvem tanto argumentacgdes espiritualistas, quanto relatos histéricos e pesquisa
bibliogréafica, que incluem ferramentas que teriam sido encontradas na chamada “Toca dos
Morcegos”, localizada no interior da atual UC. Porém, até entdo ndo ha confirmacéao de
nenhum grupo de pesquisa para um estudo antropolégico da FUNAI, a fim de que, se
comprovada a legitimidade das alegagdes, se reconsidere a unidade como Tl (Territério
Indigena). E que caso contrario, os caingangues possam ter suas necessidades e
vulnerabilidades devidamente atendidas.

Este impasse da parte da instituicdo responséavel pelas questdes do componente
indigena no pais, acabam potencializando uma tenséo entre os indigenas que reivindicam
0 espacgo e os funcionarios do ICMBio que executam seu papel como servidores. O que
indiretamente agrava o atual desmonte e sucateamento das Unidades de Conservagéao do
pais. Sendo que concomitantemente correm aqueles processos referentes as concessoées
das mesmas.

Ha unidades que compartilham o espago com as comunidades indigenas, porém
antes de tencionar algo nesse sentido para a FLONA de Canela, é necessario que a FUNAI
cumpra seu papel institucional, realizando os estudos necessarios.

Também é notavel que mesmo os indigenas se referindo a suas caracteristicas
empaticas no que diz respeito a natureza, ainda assim defendem o espago como sua terra,
como seu territorio.

Para Santos (1996), quando o meio ambiente assume um carater de Natureza-
espetaculo ao invés de Natureza-histérica, ou ainda quando aquela Natureza-cibernética
ou sintética substitui a Natureza analitica do passado, a ocultacdo, ou esvaziamento de
significado da historia atinge o seu auge. O que estabelece uma confusdo de paradoxos
entre sistemas técnicos, no que diz respeito a Natureza, sociedade, cultura e moral.

Por uma reflexdo critica sobre o papel do gestor ambiental como profissional
interdisciplinar, na construcdo de pontes que sensibilizem o sujeito hipermoderno, tendo
como laboratério as Unidades de Conservacéo, talvez fique evidente a necessidade de um
paradigma em que independentemente do grupo em questéo, seja ele dos caingangues, a

gestao da UC, conselhos, poder publico, ou moradores do municipio, promova um consenso
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em que ambientes concebidos como naturais sejam valorizados, antes de tudo, pelo seu
valor intrinseco (inerente, ecoldgico). E aqui se inclui nossa espécie, afinal também somos
a natureza agindo e transformando a si mesma em horizontes culturais e geograficos.

Bem como, da valoriza¢do do profissional em questao, como um mediador daqueles
conflitos oriundos das percepcdes subjetivas e paradoxais pré-existentes, no que diz
respeito ao espaco natural compartilhado.

Sendo relevante para o gestor de uma UC a realizagao de um diagnoéstico que inclua
um trabalho coletivo, no uso da cartografia com mapas mentais, para uma aproximagao
com os atores sociais que compartilham os mesmos espag¢os bem como, uma ferramenta
estratégica na gestdo e negociagdo de conflitos ambientais. Para uma compreenséao
imparcial e profunda das motivacbes e interesses historico-culturais, dos diferentes
componentes que atuam sobre aquilo que percebem como territério, paisagem ou lugar.
Pois mapear afetividades é considerar mundos sobre o mundo. O que s6 é possivel quando
se observa a acao do tempo sobre o espaco e consequentemente sobre o sujeito, que
por sua vez, atuara sobre o espago no tempo. Sendo um mapa, o reflexo de uma cadeia
intrinseca de um potencial “vir a ser”. Um por vir de causas e efeitos, que vao além de
coabitar o mundo, e se cristalizam no coexistir.

Ou seja, ha uma subjetivacéo no que se refere as diferentes perspectivas sobre o
espacgo, que causa o esvaziamento de significado dos ambientes naturais pelo que eles
sdo para além das necessidades, interpretacdes e interesses da nossa espécie. Tais
relacdes paradoxais revelam que talvez o espago ndo se configure apenas como camadas
sobrepostas, mas sim como um sistema complexo e hibrido a ser compreendido pelo
gestor ambiental.

Finalmente, eu, Demétrio, como aluno e pesquisador, deixo a figura 6 abaixo para
ilustrar a sintese final desta pesquisa, para que, talvez, esta construgdo mental resolva
algumas de minhas inquietudes dentro da profiss&o. Ao final do curso de Gestdo Ambiental
se configura um pensamento de que todos e todas fazem parte do COEXISTIR, mas que
como humanos, somos sujeitos ao tempo e ao espaco. E como seres viventes, temos
o instinto inerente da preservacgédo da vida, o que ao fim desta pesquisa exploratéria,
configura uma gestao sensivel e integrativa quanto as subjetividades e ao esvaziamento de
significados dos espacos naturais, oriundos destas relagdes paradoxais que se entrelagcam.
Uma gestdo que ao atuar fundamentada pela legislagdo, busque nas fragilidades de
uma UC, alternativas na sensibilizagdo do sujeito sobre o ambiente, independentemente
do grupo a que pertenca. De forma que seja possivel rever os propositos e o direito da
natureza. Para que se consolide assim, ndo s6 a interpretacdo da mesma como nosso
direito e bem comum multifacetado, mas antes disso, a prote¢cdo do patriménio natural
como um dever de todos.
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Figura 6: Relagéo interdependente, espago-tempo-sujeito.

Fonte: Autor (2021).

Diante disto, fica claro que se faz necesséario um resgate do espaco como lugar,
como um mosaico socioambiental. Que inclua todos os componentes de forma coesa e
pacifica. Porque no fim das contas, tanto os caingangues, quanto o ICMBio e a comunidade
do entorno da UC, tem um interesse em comum: a floresta. E parafraseando Milton Santos,
ao afirmar que “a forca da aliena¢do vem dessa fragilidade dos individuos, quando apenas
conseguem identificar o que os separa e ndo o que os une.”.
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RESUMO: Afragmentacéo florestal decorrente da
acao humana vem crescendo consideravelmente
nos ultimos anos. A presente pesquisa descreveu
as caracteristicas ambientais da paisagem do
municipio de Pescaria Brava no sul do estado
de Santa Catarina com base na Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal),
determinando as areas prioritarias para
conservacdo da biodiversidade estabelecidas
por meio de produtos gerados pelo software
QGIS 3.16.8. As areas nprioritarias para
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conservacao foram definidas pela mensuragéo
das areas de nascentes e cursos d'agua e
fragmentos florestais de vegetagdo nativa. Os
resultados principais alcangcados foram de que
0 municipio tem em seu territério 74,7km? de
cursos d” agua que se originam de nascentes, e
uma area prioritaria para conservagao de 3,5km2,
que se refere ao maior fragmento de vegetacéo
nativa. Os resultados desta pesquisa deverdo
subsidiar gestores/as municipais nas agdes de
planejamento socioambiental. Sugere-se que
as agbes nas areas indicadas estejam voltadas
para o planejamento de areas prioritarias para
a conservacao da biodiversidade, protecdo das
nascentes e demais cursos d’agua, assim como
acbes de Educagdo Ambiental com vistas a
sensibilizar as pessoas sobre o compromisso
atinente a tais areas e com a sustentabilidade
socioambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Paisagem; Sistema de
Informagdo Geografica (SIG); planejamento
socioambiental; protecdo ambiental.

INTRODUCAO

O histérico de colonizagdo mundial e
nacional aponta para a ocupacdo costeando
rios e oceanos. No Brasil esse ambiente é
representado predominantemente pelo bioma
Mata Atlantica, uma regido onde residem
cerca de 120 milhGes de habitantes (BRASIL,
2013). Vibrans et al. (2012) demonstram que o
impacto da urbanizagcdo no ambiente promove
fragmentacdo, que & o ato de dividir uma

mancha de vegetacdo em partes menores,
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transformando ou destruindo o habitat (COLLINGE, 1996). As fragmentagbes vém
aumentando gradativamente nos ultimos anos. (RAMBALDI; OLIVEIRA, 2003).

Conforme Calegari et al. (2010), um fragmento florestal nativo € uma éarea de
ambiente natural que foi interrompida por barreiras antrépicas ou naturais, sendo que
tais empecilhos séo capazes de diminuir severamente o fluxo da fauna e flora. De acordo
com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o nivel de desmatamento vem
aumentando expressivamente nos ultimos anos (USP, 2020), havendo o surgimento de
véarios fragmentos florestais, em sua maioria sem conectividade entre eles, gerando,
consequentemente, perda na biodiversidade (COLLINGE, 1996).

Jaem 2012, Vibrans et al. apontavam que no estado de Santa Catarina mais de 80%
dos remanescentes do bioma Mata Atlantica encontravam-se com abrangéncia inferior a 50
hectares. Estudos de Vibrans et. al. (2012) e Amda (2017) demonstram a elevada riqueza
e endemismo do bioma, considerado um hotspost de biodiversidade, bem como a perda
da sua riqueza e abundancia. Estes estudos sdo importantes para a compreenséo das
transformacdes e para mensurar seus impactos, como o inventario floristico desenvolvido
por Vibrans et al. (2012), que abrangeu todo o estado de Santa Catarina e listou as areas
mais afetadas, preservadas e fragmentadas, além de reconhecer o status de conservacao
da vegetacéo. Este status pode ser melhor analisado com ferramentas da Ecologia de
Paisagem.

A Ecologia de Paisagem corresponde a uma area de estudo da Ecologia (METZGER,
2001) que objetiva estudar os processos que ocorrem na paisagem (TURNER, 2005),
tanto em sua verticalidade quanto em sua horizontalidade, ou seja, analisar a paisagem
como um conjunto de pontos formando um espaco de fluxos ou zonas de contiguidade
que formam extensdes continuas (SOUSA FILHO; ARAUJO, 2015). Forman e Godron
(1986) concebem a Ecologia de Paisagem como o estudo da estrutura, fungéo e dinamica
de areas heterogéneas. Nesse sentido, faz-se necessario esclarecer o que significa o
termo paisagem. Para Zonneveld (1979), paisagem é uma area da superficie que abrange
um conjunto de caracteristicas geolodgicas, da agua e ar, de plantas, animais e da acéo
do ser humano no meio. Metzger (2001, p. 1) adota uma definicdo mais abrangente e
contextualizada acerca da “paisagem”:

[...] 'um mosaico heterogéneo formado por unidades interativas, sendo esta
heterogeneidade existente para pelo menos um fator, segundo um observador
e numa determinada escala de observacdo. Esse ‘mosaico heterogéneo’ é
essencialmente visto pelos olhos do homem, na abordagem geogréfica, e
pelo olhar das espécies ou comunidades estudadas na abordagem ecoldégica.
O conceito de paisagem proposto evidencia ainda que a paisagem nao é
obrigatoriamente um amplo espago geografico ou um novo nivel hierarquico
de estudo em ecologia, justo acima de ecossistemas, pois a escala e o nivel
biolégico de analise dependem do observador e do objeto de estudo’ [...]

A paisagem é representada por diversos meios como arte e cultura, ciéncia e
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tecnologia, literaturas e poemas, dentre outras (SIQUEIRA et al., 2021). Santos (1997)
ressalta que a paisagem pode ser descrita como aquilo que todos possam ver, por isso a
abrangéncia interdisciplinar desta expressdo. Forman (1995) a considera uma mistura de
ecossistemas ou de tipos de uso da terra. Estudar a paisagem é de extrema relevancia para
identificar aspectos que possam afetar sua estrutura e dinamica (MOSCHINI; SANTOS,
2010), sendo possivel descobrir a historia de nossos antepassados, dos recursos naturais
disponiveis e as causas de desastres (SIQUEIRA et al., 2021).

Para a interpretacdo dos dados sobre a paisagem se recomenda a adogao
de um Sistemas de Informacbes Geograficas (SIG) que permite analises e pericias
complexas, a criagdo de bancos de dados e documentos georreferenciados (CAMARA;
DAVIS; MONTEIRO, 2001). Segundo Cavalcante (2015, p. 4), “sistemas de Informagdes
Geograficas (SIG) sado sistemas computacionais capazes de capturar, armazenar,
consultar, manipular, analisar, exibir e imprimir dados referenciados espacialmente sobre/
sob a superficie da Terra”. O SIG pode ser um grande aliado quando o assunto é referente
a paisagem, possibilitando interpretacbes de parametros e alternativas para a redugéo de
impactos ambientais (PINTO; PASSOS; CANEPARO, 2012), “[...] conferindo facilidade,
agilidade e confiabilidade aos diagnésticos e tomadas de decisdo” (SOARES; SAIS;
OLIVEIRA, 2020, p. 5).

Um SIG abrange tematicas que vao desde a aquisi¢cdo de dados, por meio de fontes
socioeconémicas em campo e dados espaciais, que podem ser oriundos de bancos da:
cartografia, sensoriamento remoto e fotogrametria, dentre outros (LADWIG; SCHWALM,
2013). A partir de um SIG € possivel avaliar 0 uso e cobertura de terra de determinada
regido (PINTO; PASSOS; CANEPARO, 2012; LADWIG, 2013) e verificar se atende as
normas previstas pela legislagdo vigente em admbito nacional, estadual ou municipal.

A aplicacdo da legislacdo ambiental na paisagem partiu da interpretacdo da Lei
Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cbdigo Florestal), que aborda ainda o conceito
de Area de Presevagdo Permanente (APP):

Area de Preservacdo Permanente é uma &rea protegida, coberta ou nao por
vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas (EMBRAPA, 2021, p.1).

No ambito estadual a Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009 (SANTA CATARINA,
2009) institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, enquanto na esfera municipal a Lei
Complementar n° 39, de 16 de dezembro de 2015 (PESCARIA BRAVA, 2015), dispbe sobre
o Codigo de Posturas e Meio Ambiente do Municipio, ambas igualmente relevantes.

Este estudo produziu informagdes sobre a paisagem do municipio de Pescaria
Brava, com base em caracteristicas da paisagem e da legislacdo ambiental, visando a
contribuir com a gestdo municipal na definicdo das areas prioritarias para a conservagcao
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da biodiversidade ambiental.

MATERIAIS E METODOS

Area de estudo

O municipio de Pescaria Brava possui um territério de 150 km?, estando localizado
no sul do estado de Santa Catarina, a cerca de 100 km de Florianopolis (Fig. 1). De acordo
com informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), a renda
econdmica principal é a agropecuaria familiar, apresentando uma populagcéo de 10.225
habitantes. O mapeamento foi realizado em todo o territ6rio do municipio. A area de estudo
esta integralmente inserida no bioma Mata Atlantica, sendo que o bioma ocorre com
abrangéncia atual de aproximadamente 22,0% de seu tamanho original, e apenas 8,5%
disso sdo de areas com tamanho igual ou maior a 100 hectares, com possibilidade de
encontrar fragmentos em diferentes estagios regenerativos de vegetacdo (AMDA, 2017).

Figura 1 - Mapa de localizagdo do municipio de Pescaria Brava, Santa Catarina, Brasil

Fonte: Elaborado por Marcelo Dutra de Farias e Nicolas Firmiano Flores, 2021.
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Coleta e analise dos dados

Nesta pesquisa foi empregado o software Quanfum GIS versdo 3.16.8 com o
proposito de mapear o uso e cobertura da terra do municipio de Pescaria Brava e, assim,
compreendermos a situagéo da paisagem. Utilizamos dados em formato vetorial e raster,
produzidos em levantamento aerofotogramétrico do estado de Santa Catarina do ano de
2011 e disponibilizados pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS). Foram
obtidas imagens ortorretificadas (correcéo das distorgoes), com resolugdo de 0,37 metros,
e os arquivos vetoriais da base hidrogréfica ottocodificada (representacdo de forma
minimizada) compativel para ser trabalhada na escala maior que 1:10.000.

Foram definidas nove camadas de uso da terra: hidrografia - areas cobertas por
agua, como: oceanos, mares, geleiras, lagos, agudes, nascentes, cursos d’agua e rios.
Vegetacao nativa - é o conjunto de plantas nativas de certo local pertencentes ao bioma
da mesma area que se encontram em qualquer meio terrestre. Esta camada tem como
caracterizagéo o estagio de floresta primaria, ou seja, € 0 estado em que a agdo do homem
ndo impactou altera¢des na paisagem natural do ambiente. Pode haver extracdes e manejos
de modo seletivo, sendo assim de cunho sustentavel e consciente. Reflorestamento -
areas com plantagdo de espécies exéticas, tais como: Pinus elliottii e Eucalyptus sp. Areas
urbanizadas - consideradas as areas sem cobertura vegetal estabelecidas em adicdo as
estradas e ambientes construidos pelo ser humano. Esses ambientes antropicos podem
ser definidos a partir da referéncia e adaptacdo do manual técnico de uso e cobertura
da terra do IBGE (2013). Capoeirinhas - sdo areas aonde as atividades agricolas foram
encerradas. Banhados - paisagens Umidas, como brejos e charcos. Carcinicultura - séo
areas de atividades de criagdo e comercializagdo de camardes. Pecuaria e agricultura —
no que se refere a pecuaria, séo areas atribuidas para a criacdo de animais domésticos;
quanto a agricultura, sdo areas destinadas ao cultivo de plantagbes. Aterro sanitario -
€ uma area licenciada por 6rgdos ambientais, destinadas a receber os residuos soélidos
urbanos, basicamente lixo domiciliar, de forma planejada, onde o lixo € compactado e
coberto por terra, formando diversas camadas. Vale destacar que as camadas podem ser
estudadas de maneiras mais restritivas, facilitando a interpretag@o dos resultados obtidos.

A digitalizacdo em tela foi realizada com erro aproximado de 2 metros, sendo
aperfeicoada a resolucao temporal dos produtos vetoriais mapeados a partir da comparagéo
com imagens georreferenciadas do Google Earth do ano de 2018, evitando discrepancias,
por meio do plugin Open Layers. A acurécia final foi conferida em campo a partir da visitagdo
nas areas que geraram duvidas. Fundamentado no produto cartografico resultante, foi
possivel mapear/mensurar as caracteristicas ambientais da paisagem do municipio de
Pescaria Brava, como a localizagdo das APPs.

Para o mapeamento das APPs, foi criado um arquivo com a hidrografia obtida da

regido de interesse, englobando as nascentes e cursos d’agua obtidos da plataforma do
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IBGE. Com base nesse arquivo foi elaborada uma camada shapefile referente as feicbes
pontuais e existentes de nascentes e os cursos d’agua. Com a &rea de estudo finalizada,
foi executado o comando buffer para gerar as faixas de preservagéo no raio de 50 metros,
de acordo com a Lei n° 12.651/2012 (BRASIL, 2012), para as margens de cursos d’agua
e para as nascentes. De acordo com Souza e Faria (2021), as decisdes humanas séo
fundamentais para as areas de entorno das APPs, pois auxiliam ou ndo no cumprimento

da fungao de tais areas.

As APPs estado ligadas diretamente as funcbes ambientais, por meio do
fornecimento de bens e servigos fundamentais para toda populagéo. Esses
bens e servicos estdo relacionados a regularizagado da vazéo, retencéo de
sedimentos, conservagdo do solo, recarga do lengol freatico, ecoturismo,
biodiversidade, enfim, a uma infinidade de beneficios (BORGES et al, 2011,
p. 1203).
As Areas Prioritarias para Conservacgéo (APCs) foram definidas pela criacdo de um
shapefile para a camada de “vegetacao nativa” referente a todos os fragmentos florestais
nativos existentes.

As ‘Areas Prioritarias para a Conservagdo, Utilizacdo Sustentavel e
Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade’ sdo um instrumento de politica
publica orientador para o desenvolvimento de agdes de pesquisa, inventario
da biodiversidade, recuperacdo de areas degradadas e de espécies sobre
exploradas ou ameacgadas de extin¢do, licenciamento ambiental, fiscalizagao,
identificacdo de é&reas com potencial para criagdo de unidades de
conservagao, corredores ecoldgicos, agdes de fomento ao uso sustentavel,
acOes de regularizagdo ambiental (BRASIL, 2019, p.1)

Os dados obtidos acerca do tamanho e a proximidade entre todos os fragmentos
que se encaixavam na classificacdo de “vegetacdo nativa”, as ocorréncias de nascentes
e cursos d’agua e as dimensoes das respectivas APPs foram utilizados no desenho de um
corredor ecoldgico, que serviu como critério para estabelecer a APC. Os poligonos da APC
foram estabelecidos com base no tamanho do maior fragmento florestal nativo encontrado,
e como esse mesmo fragmento interliga a vegetagdo dos municipios de Pescaria Brava e
Laguna. Assim, os critérios para definigdo da APC foram: (i) dimensées; (ii) proximidade
entre as areas de fragmentos que se encaixavam na classificacdo de “vegetacao nativa” e;
(iii) ocorréncias de APPs dentro desses fragmentos, ja que a Lei n® 12.651/2012 (BRASIL,
2012) decreta que as areas com nascentes e seus cursos que estao num raio de 50 metros

sejam areas de preservagado permanente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O resultado do SIG produzido foi materializado na Figura 2 e na Tabela 1, que trazem
informacdes sobre as camadas de uso e cobertura da terra do municipio de Pescaria
Brava, tais como: nascentes e cursos encontrados e o total de territrio coberto por aguas;

dimensbes dos fragmentos nativos; dimens6es dos fragmentos exéticos/reflorestamento;
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dimensdes das construgdes urbanas, ruas e estradas; das areas de recente abandono das
acoes humanas (capoeirinhas); informagdes da atividade antropica como: a carcinicultura,
pecuaria e agricultura. A maior area, 98,7km? , &€ ocupada por atividades agricolas e
pecuarias, enquanto a menor de 0,5km?2 corresponde a area de banhado (Tabela 1).

Figura 2 - Mapa temético com as camadas de uso e cobertura da terra do municipio de Pescaria Brava,
Santa Catarina, Brasil

Fonte: Elaborado por Marcelo Dutra de Farias e Nicolas Firmiano Flores, 2021.
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Aspectos Resultados
Tamanho da Lagoa Imarui no territorio bravense 36 km?
Quantidade de agudes e lagos
Area total do municipio ocupada por cursos 91 unidades
d’agua 74,73km?
Tamanho do maior fragmento nativo
Area total de vegetagédo nativa 3,5km?
Area total sem vegetacdo nativa 19,1km?

87,7km?

Quantidade de fragmentos de reflorestamento 144 unidades
Tamanho do maior fragmento de reflorestamento 1,2km2
Area total de reflorestamento
Area total sem reflorestamento 4,6km?
Quantidade de poligonos antrépicos 102,1km?2

Area total de construgbes urbanas, estradas e

2.492 unidades

ruas

Area total sem construgdes urbanas, estradas e 16,3km?
ruas 90,4km?2
Area total de capoeirinha 51,9km?
Area total de banhado 54,8km?2
Tamanho do maior fragmento de carcinicultura 3,5km?2
Area total de carcinicultura 6,4km?
Area total de pecuaria e agricultura 8,1km?
Area total sem pecuaria e agricultura 98,7km?
Tamanho da area de aterro sanitario 84,6km?2

Tabela 1 - Informagdes sobre as variaveis ambientais mapeadas no municipio de Pescaria Brava,
Santa Catarina, Brasil

Fonte: Elaborado por Marcelo Dutra de Farias e Nicolas Firmiano Flores, 2021.

Hidrografia de Pescaria Brava

No municipio de Pescaria Brava hd uma grande quantidade de cursos d’agua e
nascentes (Tabela 1) que devem ser preservados porque prestam servigos essenciais ao
meio ambiente e ao povo bravense. Para a populagcdo destacam-se o desenvolvimento
agricola, criagéo de bovinos e suinos e o abastecimento de agua para consumo.

Convém ressaltar que, se ndo houver preservagdo das nascentes, cursos d agua
e da Lagoa de Imarui, as principais consequéncias seriam o desabastecimento hidrico
para a populacdo e perda da biodiversidade, levando o municipio a ter graves sequelas
irreversiveis.

[...] deve-se correlacionar a produgéo e uso da terra ndo apenas na preservagao dos
recursos hidricos e florestais, mas também voltados para a sustentabilidade econémica,
social e ambiental dos agroecossistemas em consonancia com a aplicacédo da legislacéo
ambiental (BRASIL, 2012), permitindo a identificacdo sistematica e o monitoramento das
relacbes entre acbes antrépicas e fatores bidticos e abibticos, possibilitando a elaboracao
de sugestdes para mitigar os impactos ambientais e garantir o uso sustentavel dos recursos
[...] (AQUOTTI, YAMAGUSHI, GONCALVES, 2019, p. 5).

O municipio de Pescaria Brava se destaca pela pesca artesanal, seus habitantes
se beneficiam da Lagoa de Imarui, como € conhecida popularmente, localizada na regiao
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da AMUREL - Associagéo dos Municipios da Regido de Laguna -, banhando os municipios
de Pescaria Brava, Imarui, Laguna e Imbituba. Vale lembrar que esses lugares s&o o nicho
ecolégico de muitos animais, alguns, inclusive, com risco de extingédo (IUCN, 2021), como
o0 camarao-branco (Litopenaeus schmitti) e o bagre (Genidens barbus). Se ndo houver a
preservacao da hidrografia presente no municipio, muitas familias, cuja fonte de renda para
sustento depende da pesca artesanal, serdo afetadas.

Vegetacao nativa

Conforme Calegari et al. (2010), um fragmento nativo florestal € uma é&rea de
ambiente natural que foi interrompida por barreiras antrOpicas ou naturais, que s&o
capazes de diminuir severamente o fluxo da fauna e flora. Segundo Ribeiro (2012), os
recursos naturais constituem a base do territério, sendo sua matriz biofisica. O ambiente
natural € regulado, também, pelo sistema e as condi¢des culturais e socioeconémicas de
cada periodo historico. Para Machado e Lopes (2016), uma area totalmente preservada é
um espaco mantido por vegetacdo nativa, cujas fungdes sdo dependentes dos recursos
existentes na paisagem, garantindo a estabilidade da biodiversidade e a geolégica.

Constatou-se que as areas contendo fragmentos de vegetacgdo nativa ocorreram
com mais frequéncia em locais de mais dificil acesso (topografia), corroborando a tese
de Campos, Coelho e Gomes (2012) de que lugares que tenham acesso dificultado pela
topografia tendem a ser menos afetados pela agédo antropica.

Reflorestamento

O reflorestamento intencional envolve o plantio e manutencdo de vegetacdo em
areas previamente degradadas ou destruidas e a selegdo de determinadas espécies de
acordo com a finalidade do plantio. As areas de reflorestamento com exéticas causam
a diminuicdo da vegetagdo nativa, uma vez que as espécies invasoras competem por
nutrientes, luz solar e se proliferam pelo meio (BERNARDY et al., 2011).

No municipio bravense foram observadas areas de reflorestamento de espécies
exoticas, como: Pinus elliottii e Eucalyptus sp. Os fragmentos dessas espécies impactam a
vegetacao nativa, porque retira dela locais de propagagédo de espécies nativas, restringindo
ainda mais lugares ocupados pela paisagem natural. Rocha et al. (2015) salientam que
para que haja recuperacao de areas impactadas deve-se ter nas proximidades fragmentos
de vegetagcdes como fonte de sementes e propagulos na éarea de restauragdo. As
transformagdes de areas naturais em ambientes de reflorestamento impactam de maneira
negativa o funcionamento dos ecossistemas.

Areas urbanizadas

O ambiente artificial ou humano é formado por ruas, estradas e constru¢des urbanas
construidas pelo préprio homem sobre uma paisagem natural. Alguns autores, como Rangel
(2013), defendem uma visdo ampla do meio, uma vez que todos os ambientes do planeta
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ja foram impactados pelo homem.

Amaioria das areas ocupadas pelo ser humano se localizam perto da Lagoa de Imarui
(Figura 2), uma vez que as lagoas representam 15% da zona costeira do mundo e estdo
entre os ecossistemas mais produtivos (SILVA et al., 2017). Ressalta-se aqui a importancia
das lagoas nas atividades humanas, sejam elas para alimentacéo, transporte, urbanizacéo
e turismo. Se utilizarmos esses corpos d’agua de maneira inconsequente, teremos
consequéncias irreversiveis e problemas socioecondémicos. Portanto, o planejamento do
espaco marginal da lagoa é imprescindivel para a agenda de gestdo ambiental urbana
contemporéanea.

Capoeirinha

As areas de capoeirinhas sao resultantes do processo de regeneragao de vegetacéo
onde houve interferéncia humana na paisagem natural, como a agricultura, agropecuaria
ou corte seletivo. A capoeirinha surge logo ap6s o término da interferéncia humana no
meio, sendo um ambiente dominado por capins, samambaias e vassouras/vassourinhas
(APREMAVI, 2021). Os autores De Freitas e Beltrame (2012, p. 82) salientam que ambientes
de capoeirinha séo “areas onde atividades agricolas foram recentemente abandonadas
(5 a 10 anos) havendo predominio da vassoura-vermelha (Dodonea sp.) e da vassoura-
branca (Baccharis sp.)”.

Banhado

Geralmente as areas de banhados sao representadas como criadores de mosquitos
ou como uma paisagem sem valor, que devem ser aterrados para garantir a seguranga
e bem-estar humano (STAHNKE, 2013). Como decorréncia dessa representacdo, as
paisagens de banhado foram diminuidas severamente, para a ocupagéo de construgoes.
Em Pescaria Brava resta apenas um pequeno fragmento de banhado que deveria ser
preservado como medida de salvaguarda (Figura 2).

Vale o respaldo que essas areas Umidas servem como zonas transitérias entre os
ecossistemas terrestres e aquaticos, abrigando espécies que transitam entre ambos os
ambientes (ex.: anfibios, répteis e aves). De acordo com Stahnke (2013, p.1), os banhados
sdo grandes aliados para “controlar as enchentes, absorvendo a agua dos rios nos
periodos de cheia”, evitando a estiagem no consumo de agua para as atividades humanas.
Os banhados, pela legislagédo de ambito nacional (BRASIL, 2012), sdo considerados APPs,
porque fazem parte da vegetagao de restinga e podem abrigar nascentes d’agua difusas.

Carcinicultura

A carcinicultura ou carcinocultura é um ramo especifico da aquicultura que
contempla a criagdo de camarado em cativeiro. Conforme Nakanishi et al. (2018), no Brasil
h& um cenario de predominancia por criagdo de duas espécies, que sdo o Litopenaeus
vannamei (camarao cinza) e o Macrobrachium rosenbergii (camarédo Malasia). Em Pescaria
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Brava, as atividades de carcinicultura analisadas (Fig. 2) estdo atualmente inertes devido
ao patdgeno da mancha branca (WSSV), este patdégeno devastou a industria de cultivo de
camardes pelo Brasil inteiro, em Santa Catarina nao foi diferente, provocando a queda de
mais de 90% na produc¢éo de camardes em cativeiro (COSTA, 2012).

O virus da mancha branca (WSSV) & um patégeno que tem devastado a indUstria
do cultivo de camardes em varios paises (Lightner et al., 1998) e atualmente é considerado
0 mais sério patogeno viral de camarées no mundo (Flegel, 2009). No Brasil, o primeiro
registro de WSSV ocorreu em 2005, em cultivos de Costa et al. 210 Arq. Bras. Med. Vet.
Zootec., v.64, n.1, p.209-216, 2012 Litopenaeus vannamei do estado de Santa Catarina
(Seiffert et al., 2005). A enfermidade provocou a queda de mais de 90% na produgéo de
camardes do estado, passando de 4.189t no ano de 2004 para 172t no ano de 2009 [...]
(COSTA, 2012, p. 2).

Pecuaria e agricultura

Conforme Veschi (2021), a pecuéria € uma atividade humana com predominancia
em areas rurais voltada para a criagdo de animais com fins econémicos e consumo. Ja a
agricultura, € uma atividade humana voltada para o cultivo de plantas, com o0 mesmo viés
econdmico e consumista (EMBRAPA, 2019). Ambas as a¢gbes humanas citadas provocam
degradagdes ambientais e, por isso, deve-se avaliar sempre o impacto de atividades como
essas no meio ambiente. A pecudria e a agricultura sdo as atividades econdémicas que mais
geram renda no municipio de Pescaria Brava (IBGE, 2021). Convém destacar que em solo
bravense tais atividades tém carater familiar e seu impacto € muito menor comparado com
as grandes corporag¢des do ramo.

Aterro sanitario

O aterro sanitario, conhecido popularmente como lixao do “tio Preto”, esta localizado
na comunidade de Taguaragu, em Pescaria Brava. O aterro € administrado pela empresa
Serrana Engenharia, que por més recebe em torno de 4.070 toneladas de lixo oriundos de
18 municipios vizinhos (WIKIMAPAS, 2021).

Areas Prioritarias para a Conservacéo da biodiversidade

A partir dos resultados observados e analisados em cada camada de uso e
cobertura da terra, foi possivel determinar a parte no municipio considerada prioritaria para
conservagao, como demonstrado no mapa tematico (Figura 3).
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Figura 3 - Mapa tematico com a Area Prioritaria para Conservagéo da biodiversidade no municipio de
Pescaria Brava, Santa Catarina, Brasil

Fonte: Elaborado por Marcelo Dutra de Farias e Nicolas Firmiano Flores, 2021.

Muitas das nascentes do municipio de Pescaria Brava, apesar de serem legalmente
protegidas, estdo desmatadas. O INPE adverte que a maioria dos desmatamentos no
territorio brasileiro sdo causados de forma ilegal (USP, 2020). A respeito da APC, destacam-
se os beneficios dos servigcos ecossistémicos que essas areas conservadas trazem as
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pessoas, além de toda a contribuigédo ao sistema como um todo. De acordo com o Ministério
do Meio Ambiente (BRASIL, 2008), uma area conservada traz subsidios que vao desde
atividades que podem gerar renda e empregos para pessoas, como enriquecimento cultural
e intelectual. Nessa direcdo, considera-se que atividades de sensibilizacdo socioambiental
podem contribuir para a preservagdo e conservacdo nessa regido.

O Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR, 2005, p. 1) descreve que o “ecoturismo
€ um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio natural
e cultural, incentiva sua conservagao e busca a formacao de uma consciéncia ambientalista
por meio da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das popula¢des”. O
ecoturismo, segundo a Organiza¢édo Mundial do Turismo (OMT, 2021), é um grande aliado
para as pessoas, servindo para muitos como terapia, diminuindo o estresse adquirido, por
exemplo, nas grandes metrépoles e centros urbanos. A natureza tem um efeito notério sobre
0 bem-estar humano, haja vista que quando uma pessoa faz uma atividade ecoturistica, ela
revigora suas energias, ganhando paz e tranquilidade. “Ecoturismo é a viagem responsavel
a areas naturais que preservam o meio ambiente, sustentam o bem-estar da populagéo
local e geram conhecimento e compreensdo por meio da interpretacdo e educagéo de
todos os envolvidos visitantes, funcionarios [...]" (RGEco, 2016, p. 1).

Outro aspecto importante que justifica a criagdo de uma APC da biodiversidade
no municipio de Pescaria Brava sdo os multiplos servicos prestados pelas Unidades de
Conservagao (UCs) e APCs em relagdo aos seus recursos hidricos. De acordo com a
SOSMA (2017, p. 2), “[...] ambientes naturais e as UCs sdo também essenciais ao
protegerem areas-chave de ecossistemas aquaticos e repositérios de 4gua. Uma evidéncia
disso é que cerca de um terco das maiores cidades do mundo obtém parte de sua agua
potavel diretamente das UCs”.

Desse modo, APCs serdo pertinentes e importantes para o desenvolvimento do
municipio bravense, porque varias comunidades ainda dependem dos recursos hidricos
como fonte de agua para o dia a dia.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao observar a paisagem do municipio bravense, percebe-se que algumas &reas
se mantém estaveis e, em outras, o dinamismo & mais evidente. Na presente pesquisa, a
paisagem é considerada como uma area definida por caracteristicas naturais e antrdpicas;
0 ser humano tem relacionamentos com o ambiente ao seu redor, podendo forjar estruturas
inéditas e dindmicas de paisagem.

Os mapas tematicos gerados proporcionam contribuicbes para a protegédo e
fiscalizagdo no territério do municipio de Pescaria Brava, oportunizando para a gestéo
municipal a identificagdo e implantacéo de possiveis APCs. Ao reconhecer essas areas,
por meio do mapeamento produzido, a municipalidade podera desenvolver estratégias
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de protecdo ambiental de nascentes, bem como atuar de modo mais efetivo no combate e
reducdo do desmatamento em areas de APP e uma maior atencéo a paisagem como um
todo.

Vale destacar os riscos de desmatamento em torno das nascentes, ja que o municipio/
regido ainda depende muito dos servigos prestados por elas. O comprometimento dessas
nascentes, além de gerar um desequilibro ambiental, resultara ainda em possiveis periodos
de seca e falta d’agua para consumo.

As é&reas averiguadas, na presente pesquisa, apontam APPs, que seriam as
nascentes e seus cursos, totalizando 74,7kmz2, além de uma possivel APC de 3,5km2, que
precisam ser preservadas e conservadas ndo apenas pelo potencial ambiental que elas
representam, mas também pelos beneficios sociais, econdmicos, politicos que derivam
dessas areas para a regido como um todo.

Os aspectos abordados, no presente trabalho, ndo haviam sido ainda determinados
no municipio, 0 que denota a relevante contribuicao deste estudo a regido. O poder publico
municipal passa, entdo, a ter subsidios indispensaveis para o planejamento e gestdo
socioambiental do seu territério.

Ao analisar e estudar as caracteristicas de paisagens ou uma area geografica,
as pessoas poderdo perceber e rememorar suas histérias, auxiliando na formacéo da
consciéncia socioambiental (SIQUEIRA et al., 2021). O uso de geotecnologias na Educacgéo
Ambiental (EA) possibilita, aos envolvidos no processo de sensibilizagdo, conhecer e
estar atento a paisagem e suas caracteristicas naturais ou antropicas. Fato que auxilia a
compreenséo sobre os impactos ambientais (GAUTERIO; SARTORIO, 2020).

Além disso, processos educativos, no dmbito da EA formal e ndo formal, poderédo
ser desenvolvidos/aprimorados com vistas a disseminar os conhecimentos produzidos
nessa pesquisa, junto a estudantes e as diversas comunidades do municipio, ressaltando
a relevancia de tais areas e a necessidade de respeitar e protegé-las, inserindo a
municipalidade no relevante processo de atuagdo rumo a sustentabilidade socioambiental
tdo almejada.

REFERENCIAS

AMDA. Associagdo Mineira de Defesa do Ambiente. Mata Atlantica é hotspot mundial: Bioma é uma
das areas mais ricas em biodiversidade, mas também o mais amegado do planeta. 2017. Disponivel
em: https://www.amda.org.br/index.php/comunicacao/informacoes-ambientais/5229-mata- atlantica-e-
hotspot-mundial. Acesso em: 7 jul. 2020.

AQUOTTI, N. C. F.; YAMAGUSHI, N. U.; GONCALVES, J. E. Preservacao e Conservacao de
Nascentes em Propriedades Rurais: impactos, agdes e contradigoes. Enciclopédia Biosfera, Centro
Cientifico Conhecer — Goiania, v. 16, n. 29, p. 1309-1323, 2019. Disponivel em: http://www.conhecer.
org.br/enciclop/2019a/agrar/preservacao.pdf. Acesso em: 16 ago. 2021.

APREMAVI. Associacao de Preservacao do Meio Ambiente e da Vida. [s. /], 2021. Disponivel em:
https://apremavi.org.br/as-florestas-secundarias/. Acesso em: 8 nov. 2021.

Areas protegidas e turismo Capitulo 6 m


http://www.amda.org.br/index.php/comunicacao/informacoes-ambientais/5229-mata-
http://www.amda.org.br/index.php/comunicacao/informacoes-ambientais/5229-mata-
http://www.conhecer.org.br/enciclop/2019a/agrar/preservacao.pdf
http://www.conhecer.org.br/enciclop/2019a/agrar/preservacao.pdf

BERNARDY, K. et al. O Impacto de Plantas Exéticas para a Biodiversidade e Meio Ambiente. 2011.
Disponivel em: https://home.unicruz.edu.br/seminario/anais/anais-. Acesso em: 7 out. 2021.

BORGES, L. A. C. et al. Areas de preservacio permanente na legislacdo ambiental brasileira.
Ciéncia Rural, v. 41, n. 7, p. 1202-1210, jul. 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cr/a/4jVMhFMf
3969gvyMCnFBfpB/?lang=pt. Acesso em: 30 jul. 2021.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Areas Prioritarias para Conservagéo da Biodiversidade
Brasileira. 2019. Disponivel em: http://areasprioritarias.mma.gov.br/fags. Acesso em: 30 jul. 2021.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Ecoturismo: Orienta¢des Basicas. Brasilia, p. 1-64, 2008.
Disponivel em: http://p.download.uol.com.br/guiamaua/dt/Livro_Ecoturismo.pdf. Acesso em: 22 nov.
2021.

BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Codigo Florestal. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2011- 2014/2012/lei/I12651.htm. Acesso em: 25 set. 2021.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Area da Mata Atlantica é habitada por 70% da populagdo
brasileira. 2013. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br. Acesso em: 2 jul. 2020.

CALEGARI, L.; MARTINS, S. V.; GLERIANI, J. M.; SILVA, E.; BUSATO, L. C. Andlise da dinamica
de fragmentos florestais no municipio de Carandai, MG, para fins de restauracéo florestal. Revista
Arvore, Vicosa-MG, v.34, n.5, p.871-880, 2010. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rarv/a/
hwRNSWLHDPKNxFtStDbngcL/?lang=pt. Acesso em: 27 jul. 2021.

CAMARA, G.; DAVIS, C.; MONTEIRO, A. Miguel Vieira. Introdugdo a Ciéncia da Geoinformacao.
INPE - Instituto Brasileiro de Pesquisas Espaciais, Sdo José dos Campos, 2001. Disponivel em: https://
biblioteca.isced.ac.mz/bitstream/123456789/570/1/publicacao.pdf. Acesso em: 15 jul. 2021.

CAMPOS, S. A.; COELHO, A. B.; GOMES, A. P. Influéncia das condi¢cdes ambientais e agdo antropica
sobre a eficiéncia produtiva agropecuaria em Minas Gerais. Revista de Economia e Sociologia
Rural, v. 50, 2012. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/resr/a/L8V6LMpPBDVLKc6kP7qKZwn/
abstract/?format=html&stop=next&lang=pt. Acesso em: 8 set. 2021.

CAVALCANTE, R. Apostila de Introducéao ao SIG. Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
I UFMG, [s. 1], 2015. Disponivel em: https://www.ufmg.br/proplan/wp-content/uploads/Apostila-de-
Introdu%C3%A7%C3%A30-a0-SIG-Proplan-2015.pdf. Acesso em: 16 ago. 2021.

COLLINGE, S. K. Consequéncias ecoldgicas da fragmentacao do habitat: implicagbes para a
arquitetura e o planejamento da paisagem. Paisagem e planejamento urbano. [s./.], 1996. Disponivel
em: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0169204696003416. Acesso em: 3 jul. 2020.

COSTA, S. W. Presenca do virus da sindrome da mancha branca em crustaceos decapodes
silvestres em lagoas costeiras no Sul do Brasil. Arquivo Brasileiro de Medicina
Veterinaria e Zootecnia, [s. 1], v.64, 2012. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/abmvz/a/
TkmWQM4Sww5y9MCS47K8Xbx/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 27 out. 2021.

DE FREITAS, R. R.; BELTRAME, A. da V. Mudancas no uso e cobertura da terra do entorno da Lagoa
de Ibiraquera (Santa Catarina, Brasil) no periodo de 1957 a 2011. Geosul, [s. ], v. 27, n. 54, p. 77-98,
2012. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/286663109_Mudancas_no_uso_e_
cobertura_da_terra_do_entorno_da_Lagoa_de_lbiraquera_Santa_Catarina_Brasil_no_periodo_
de_1957_a_2011. Acesso em: 27 out. 2021.

Areas protegidas e turismo Capitulo 6 “


https://home.unicruz.edu.br/seminario/anais/anais-
https://www.scielo.br/j/cr/a/4jVMhFMf3q69gvyMCnFBfpB/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/cr/a/4jVMhFMf3q69gvyMCnFBfpB/?lang=pt
http://areasprioritarias.mma.gov.br/faqs
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
https://www.scielo.br/j/rarv/a/hwRNSWLHDPKNxFtStDbngcL/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rarv/a/hwRNSWLHDPKNxFtStDbngcL/?lang=pt
https://biblioteca.isced.ac.mz/bitstream/123456789/570/1/publicacao.pdf
https://biblioteca.isced.ac.mz/bitstream/123456789/570/1/publicacao.pdf
http://www.scielo.br/j/resr/a/L8V6LMpPBDVLKc6kP7qKZwn/abstract/?format=html&stop
http://www.scielo.br/j/resr/a/L8V6LMpPBDVLKc6kP7qKZwn/abstract/?format=html&stop
http://www.scielo.br/j/resr/a/L8V6LMpPBDVLKc6kP7qKZwn/abstract/?format=html&stop
http://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0169204696003416
http://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0169204696003416

EMBRAPA. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Area de Preservacdo Permanente (APP).
2021. Disponivel em: https://www.embrapa.br/codigo-florestal/entenda-o-codigo-florestal/area-de-
preservacao-permanente. Acesso em: 24 nov. 2021.

EMBRAPA. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria. Agricultura: uma atividade em
movimento. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, 2019. Disponivel em: https://
www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/47646506/artigo---agricultura-uma-atividade-
em-movimento#:~:text=Produzir%20alimentos%2C%20fibras%20e%20energia,vista%20
econ%C3%B4mico%2C%20social%20e%20ambiental. Acesso em: 8 nov. 2021.

EMBRATUR. Instituto Brasileiro de Turismo. Ministério do Turismo, Brasilia, BR, 2005.

FORMAN, R. T. T. Some general principles of landscape and regional ecology. Landscape
Ecology, v. 10, n. 3, p. 133-142, 1995. Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1007/
BF00133027 Acesso em: 12 abr. 2000.

FORMAN, R. T. T.; GODRON, M. Landscape Ecology. New York: John Wiley & Sons, 1986.

GAUTERIO, B. C.; SARTORIO, L. F. O Uso de Geotecnologias para Educadores Ambientais:
elaboracdo de mapas tematicos para uso em sala de aula. REMEA-Revista Eletronica do Mestrado
em Educacao Ambiental, [s. /], v. 37, n. 1, 2020. Disponivel em: https://periodicos.furg.br/remea/
article/view/10959/7310. Acesso em: 20 jul. 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades e Estados, 2021. Disponivel em: https:/
www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc/pescaria-brava.html. Acesso em: 7 out. 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Manual Técnico de Uso da Terra. 3. ed. Rio de
Janeiro: [s. n.], 2013. v. 38. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv81615.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2020.

IUCN. Uni&o Internacional para a Conservagéo da Natureza. RED LIST, 2021.

LADWIG, N. I. O Sistema de Informacao Geografica (SIG) no planejamento e na gestao territorial
sustentavel: Gestdo Socioambiental das cidades no século XXI: teorias, conflitos e desafios.
Florian6polis/SC: Insular, p. 205-227, 2013.

LADWIG, N. I.; SCHWALM, H. Gestao Socioambiental das Cidades no Século XXI: Teorias,
Conflitos e Desafios. Florian6polis: Insular, 2013. p. 1-320.

MACHADO, M.; LOPES, W. G. R. Influéncia da Vegetacdo em Variaveis Climaticas: Estudo em Bairros
da Cidade de Teresina, Piaui. Raega - O Espaco Geografico em Analise, v. 36, p. 38-68, 2016.

METZGER, J. P. O que é Ecologia de Paisagens? Biota neotropica, 2001. Disponivel em: https://
www.biotaneotropica.org.br/vin12/pt/fullpaper?bn00701122001 +pt. Acesso em: 9 jul. 2020.

MOSCHINI, L. E.; SANTOS, E. dos. Vulnerabilidade da paisagem relacionada a fragmentacao
de habitats naturais e seminaturais do municipio de Araraquara, SP. 2010. Disponivel em:
NAKANISHI, L. I. T. et al. Criacao de Camarao: Cartilha Basica. Sergipe: Sebrae, 2018. Disponivel
em: https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RN/Anexos/Aquicultura-Criacao-de-
Camaracao-Cartilha-Basica.pdf. Acesso em: 27 out. 2021.

Areas protegidas e turismo Capitulo 6



https://link.springer.com/article/10.1007/BF00133027
https://link.springer.com/article/10.1007/BF00133027
http://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc/pescaria-brava.html
http://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc/pescaria-brava.html
http://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc/pescaria-brava.html
http://www.biotaneotropica.org.br/v1n12/pt/fullpaper?bn00701122001%2Bpt
http://www.biotaneotropica.org.br/v1n12/pt/fullpaper?bn00701122001%2Bpt
http://www.biotaneotropica.org.br/v1n12/pt/fullpaper?bn00701122001%2Bpt

OMT. Organizagdo Mundial do Turismo. Agéncia das Nag6es Unidas responsavel pela promocao
do turismo responsavel, sustentavel e universalmente acessivel. [s. /], 2021. Disponivel em:
https://www.unwto.org/. Acesso em: 23 nov. 2021.

PESCARIA BRAVA. Lei Complementar n° 39, de 16 de dezembro de 2015. Dispde sobre o Codigo
de Posturas e Meio Ambiente do Municipio de Pescaria Brava, regula o poder de policia e da outras
providéncias. Disponivel em: http://leismunicipa.is/trvmi. Acesso em: 18 fev. 2022.

PINTO, R. C.; PASSOS, E.; CANEPARO, S. C. Verificacao de aptidao de areas selecionadas para
instalacao de parque de lazer urbano por meio dos sistemas de informacgdes geograficas: o caso
de Paranagua-PR. Caminhos de Geografia, 2012. Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/
caminhosdegeografia/article/view/16647/10519. Acesso em: 9 jul. 2020.

QGIS, Sistema de Informagao Geografica. Manual de treinamento QGIS. 2020. Disponivel em: https://
docs.qgis.org/2.8/pt_BR/docs/training_manual/. Acesso em: 13 maio 2020.

RAMBALDI, D. M.; OLIVEIRA, D. A. S. de. Fragmentacao de ecossistemas: causas, efeitos sobre a
biodiversidade e recomendagdes de politicas publicas. Secretaria de Biodiversidade e Florestas, 2003.
Disponivel em: https://livroaberto.ibict.br/bitstream/1/979/1/Fragmenta%C3%A7%C3%A30%20de%20
ecossistemas.pdf. Acesso em: 10 out. 2020.

RANGEL, T. L. V. O meio ambiente artificial a partir de uma perspectiva ofertada pelo direito
urbanistico. Ambito Juridico, 2013. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
ambiental/o-meio-ambiente-artificial-a-partir- de-uma-perspectiva-ofertada-pelo-direito-urbanistico/.
Acesso em: 21 out. 2021.

RGECO. Rede Global de Ecoturismo. O Que E (Ndo) Ecoturismo. [s. /.], 2016. Disponivel em: https://
www.globalecotourismnetwork.org/what-it-is-not-ecotourism/. Acesso em: 23 nov. 2021.

RIBEIRO, R. W. Paisagem. 2012. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/
Paisagem%20-%20Dicion%C3%A1rio%20Iphan.pdf. Acesso em: 10 ago. 2021.

ROCHA, J. H. T. et al. Reflorestamento e Recuperagéo de Atributos Quimicos e Fisicos do Solo.
Floresta e Ambiente, [s. /], v. 22, n. 3, jul./set. 2015. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/floram/a/98r
S9dPgNkKXkNr8nRyNHVD/?lang=pt. Acesso em: 30 jun. 2020.

SANTA CATARINA. Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009. Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente
e estabelece outras providéncias. Disponivel em: http:/leis.alesc.sc.gov.br/html|/2009/14675_2009_Lei.
html. Acesso em: 9 jul. 2020.

SANTOS, M. Metamorfoses do espaco habitado. Sdo Paulo - Hucitec, 1997. Disponivel em: https://
diwqtxts1xzle7.cloudfront.net/46942869/Metamorfoses_do_espaco_habitado-with- cover-page- v2.pdf.
Acesso em: 26 jun. 2020.

SILVA, E. R. A. C. et al. A transformacéao da natureza e as potencialidades do monitoramento
ambiental na Lagoa Urbana Olho D’Agua-PE: os desafios da complexa relagéo entre
desenvolvimento urbano e a conservagdo de ambientes naturais. Guaju, 2017. Disponivel em: hitps:/
revistas.ufpr.br/guaju/article/view/54300/34303. Acesso em: 29 jul. 2021.

SIQUEIRA, A. B. et al. Perceber e sentir a paisagem: uma abordagem a Educag@o Ambiental.
Educacao Unisinos, v. 25, p. 1-19, 2021. Disponivel em: http://www.revistas.unisinos.br/index.php/
educacao/article/view/20843/60748615. Acesso em: 22 jul. 2021.

Areas protegidas e turismo Capitulo 6 m


%20http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/view/16647/10519.
%20http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/view/16647/10519.
https://livroaberto.ibict.br/bitstream/1/979/1/Fragmenta%C3%A7%C3%A3o%20de%20ecossistemas.pdf
https://livroaberto.ibict.br/bitstream/1/979/1/Fragmenta%C3%A7%C3%A3o%20de%20ecossistemas.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Paisagem%20-
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Paisagem%20-
https://www.scielo.br/j/floram/a/98rS9dPqNkKXkNr8nRyNHVD/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/floram/a/98rS9dPqNkKXkNr8nRyNHVD/?lang=pt
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14675_2009_Lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14675_2009_Lei.html
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/46942869/Metamorfoses_do_espaco_habitado-with-%20cover-page-%20v2.pdf
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/46942869/Metamorfoses_do_espaco_habitado-with-%20cover-page-%20v2.pdf

SOARES, D. R.; SAIS, A. C.; OLIVEIRA, R. E. de. Analise da estrutura espacial da paisagem a partir
da proposicao de cenarios de restauracao florestal em uma microbacia hidrografica na Amazénia
Mato-Grossense. Boletim Goiano de Geografia. 2020, v. 40, n. 1, p. 1-23. Disponivel em: https://www.
revistas.ufg.br/bgg/article/view/63175/36111. Acesso em: 22 fev. 2022.

SOSMA. SOS Mata Atlantica. Beneficios das Unidades de Conservacao Municipais para a
Sociedade. [s. /], 2017. Disponivel em: https://www.sosma.org.br/artigos/beneficios-das-unidades-de-
conservacao-municipais-para-sociedade/. Acesso em: 29 nov. 2021.

SOUSA, A. C. R. C. de; FARIA, K. M. S. de. Paisagens protegidas pelo Cédigo Florestal e pelo SNUC:
analise de fungdes, composi¢do e configuracdo. Geosul, Florianopolis, v. 36, n. 79, p. 393-413, maio/
ago. 2021. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/geosul/article/view/75618. Acesso em: 20
fev. 2022.

SOUSA FILHO, E. S. de; ARAUJO, C. P. de. Horizontalidades e Verticalidades na Produgo dos
Espacos Turisticos: Os Municipios de Ipojuca e Tamandaré em Estudo Comparado. /In: VIl CONIC
- CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA, 2015. Anais eletronicos [...]. 2015. Disponivel em:
https://www.ufpe.br/documents/616030/924128/Horizontalidades_e_vericalidades_na_produc
a0.pdf/54d96aad-b12d-4c84-b6c4-4c6741aad892. Acesso em: 16 out. 2021.

STAHNKE, L. F. As areas umidas (banhados) sé@o ecossistemas fundamentais a dinamica hidrica dos
rios. Educagdo Ambiental em Acéo, v. 26, 2013.

TURNER, M. G. Ecologia da paisagem: qual é o estado da ciéncia? 2005. Disponivel em: https://www.
annualreviews.org/doi/pdf/10.1146/annurev.ecolsys.36.102003.152614. Acesso em: 10 jul. 2020.

USP. Universidade de Sao Paulo. Pesquisadores temem explosao de desmatamento em 2020:
Dados de monitoramento por satélite apontam para nova escalada de fogo e ocupagdes na Amazonia
e outros biomas. 2020. Disponivel em: https://jornal.usp.br/ciencias/pesquisadores-temem-explosao-de-
desmatamento-em-2020/. Acesso em: 2 jul. 2020.

VESCHI, B. Etimologia de Pecuaria. Etimologia Origem, [s. /], 2021. Disponivel em: https://etimologia.
com.br/pecuaria/. Acesso em: 28 out. 2021.

VIBRANS, A. C. et al. Diversidade e conservacao dos remanescentes florestais. Edifurb, 2012.
Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Andre-De- Gasper/publication/235631985_
Levantamento_de_Arvores_fora_da_floresta/links/0c960515f 5437e6f77000000/Levantamento-de-
Arvores-fora-da-floresta.pdf. Acesso em: 3 jul. 2020.

WIKIMAPAS. Aterro sanitario em Pescaria Brava. Brasil / Santa Catarina / Tubarédo. 2021. Disponivel
em: http://wikimapia.org/25858359/pt/Aterro-sanit%C3%A1rio-em-Pescaria-Brava. Acesso em: 1 nov.
2021.

ZONNEVELD, I. S. Avaliacao do solo e ciéncia da paisagem. Enschede Holanda. Centro
Internacional de Treinamento, 1979.

Areas protegidas e turismo Capitulo 6 m


https://www.revistas.ufg.br/bgg/article/view/63175/36111
https://www.revistas.ufg.br/bgg/article/view/63175/36111
https://periodicos.ufsc.br/index.php/geosul/article/view/75618
http://www.ufpe.br/documents/616030/924128/Horizontalidades_e_vericalidades_na_produc
http://www.ufpe.br/documents/616030/924128/Horizontalidades_e_vericalidades_na_produc
http://www.annualreviews.org/doi/pdf/10.1146/annurev.ecolsys.36.102003.152614
http://www.annualreviews.org/doi/pdf/10.1146/annurev.ecolsys.36.102003.152614
https://jornal.usp.br/ciencias/pesquisadores-temem-explosao-de-desmatamento-em-2020/
https://jornal.usp.br/ciencias/pesquisadores-temem-explosao-de-desmatamento-em-2020/
http://www.researchgate.net/profile/Andre-De-
http://www.researchgate.net/profile/Andre-De-

CAPITULO 7

CONHECIMENTO TRADICIONAL DE RAIZEIROS E
USO DE PLANTAS MEDICINAIS NO ENTORNO DE
AREAS PROTEGIDAS: UM ESTUDO DE CASO DA

SERRA DE SAO JOSE, MINAS GERAIS

Data de aceite: 02/05/2022

Geovana Fernanda Joana
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Wanderley Jorge da Silveira Junior

Grupo de Pesquisa em Areas Protegidas (GAP)
do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia

e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais—
Campus Barbacena

Thallita Mayra Soares Fernandes
Doutoranda em Teoria da literatura e Literatura
Comparada pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ). Bolsista do programa
Doutorado Nota 10 da FAPERJ

RESUMO: A Serra de Sao José, localizada no
Campo das Vertentes - Minas Gerais, é apontada
em pesquisas cientificas como area de elevada
importancia biolégica para a conservagdo da
fauna e flora. A serra abriga duas Unidades de
Conservacdo, a Area de Protecdo Ambiental
Serra de Sdo José e o Refugio Estadual da
Vida Silvestre Libélulas da Serra de Sao José,
que abrigam raizeiros que extraem espécies
vegetais para fins medicinais. Com o objetivo de
analisar o conhecimento tradicional de raizeiros
e 0 uso de plantas medicinais pelos moradores
do entorno das Unidades de Conservacao, e
se ele provoca impactos as espécies extraidas
nas areas naturais. Para isso, foram realizados
levantamentos etnoboténicos nos municipios,
Tiradentes, Sdo Jodo del Rei e Santa Cruz
de Minas. Que consistiram na aplicagédo de
questionarios estruturados. O levantamento
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apontou a extrac@o de 54 espécies vegetais de
uso medicinal e 100 aplicagcdes das espécies
as quais sao comercializadas no mercado
municipal ou cedidas gratuitamente as pessoas
que solicitam. Os 46 moradores entrevistados
apontaram o uso de 77 espécies vegetais para
fins medicinais, cultivadas em quintais, terrenos
baldios e extraidas na Serra.
PALAVRAS-CHAVE: Etnobotanica; Territério
Tradicional; Unidade de  Conservagéao;
Conservacao da Natureza.

INTRODUCAO

A percepcéo sobre o poder curativo de
espécies vegetais € uma das formas de interagéo
entre populagdes humanas e plantas e as
praticas relacionadas ao seu uso tradicional séo
0 que muitas comunidades tém como alternativa
para a manutencdo da saude ou o tratamento
de doencas (GIRALDI; HANAZAKI, 2010). O
uso de plantas com este propoésito € ancestral
e pode ser observado desde as formas mais
simples de tratamento caseiro até as formas
mais sofisticadas de fabricagdo industrial de
medicamentos (LORENZI; MATOS 2008).

A “ciéncia do concreto”, denominada
assim por Lévi-Strauss (1970:31), € um conceito
antropolégico que aponta para o reconhecimento
desses saberes como formas cientificas e com
resultados tao eficazes quanto aos da ciéncia
moderna. O uso medicinal de espécies nativas
foi observado ja pelos primeiros europeus que

chegaram ao Brasil e se depararam com uma

Capitulo 7



grande quantidade de plantas em uso para a manutengéo da saude pelos povos indigenas
que aqui viviam. Os conhecimentos sobre a flora local acabaram se fundindo aqueles
trazidos da Europa e da Africa pelos povos escravizados (GIRALDI; HANAZAKI, 2010).

No Brasil, as primeiras referéncias sobre as plantas medicinais s&o atribuidas
ao padre José de Anchieta e a outros jesuitas que viveram aqui no inicio do processo
colonizatério brasileiro. Eles formularam receitas a base de plantas, as Boticas dos
colégios, utilizadas para o tratamento de doencas. Varias populagées indigenas faziam uso
significativo dessas plantas e, mesmo com o processo de extingcdo desses povos, muitas
informacdes acerca do uso das plantas para fins medicinais foram extraidas de suas raizes
culturais e algumas delas certamente foram transmitidas, por ocasido do convivio, aos
imigrantes europeus e aos africanos (LAMEIRA; PINTO, 2008).

Todavia, devido a destruicdo de habitats naturais, provocados pela expanséo
urbana, plantios homogéneos e pelas atividades agropecuarias em grande escala, muitos
conhecimentos tradicionais sobre 0 uso de plantas nativas medicinais tém se perdido. Aliado
a este fator, estdo as mudancas culturais, as quais estéo influenciando as populagbes a
adotarem quase exclusivamente os tratamentos a base de medicamentos alopaticos em
detrimento as plantas medicinais.

Diante do atual contexto, as Areas Protegidas configuram-se como importantes
espacos para abrigo da biodiversidade, protecéo de recursos hidricos e edaficos, seguranca
alimentar, manutencéo das culturas de populagdes tradicionais, entre outros. Neste sentido,
as Unidades de Conservagdo (UCs), por serem espagos legalmente instituidos e geridos
pelo poder publico, se apresentam, em muitos casos, como Unica op¢ao para extracdo
de recursos biolégicos para alimentagdo, construgdo de casas, combustivel para fogao a
lenha e tratamento e prevengéao de doencas.

Apesar do sistema brasileiro de UCs, instituido pela lei 9.985 de 2000 prever a
possibilidade dos entes federativos poderem efetivar categorias de Uso sustentavel (US),
nas quais o extrativismo pode ser realizado, desde que de forma sustentavel (BRASIL,
2000), as unidades de Protecéo Integral (PI), que ndo tem o mesmo objetivo, ainda séo
utilizadas como fonte de recursos por populagbes humanas que habitam seu entorno,
favorecendo assim, o surgimento de conflitos socioambientais.

As UCs Area de Protecdo Ambiental Serra de Sdo José (US) e o Reftgio Estadual
da Vida Silvestre Libélulas da Serra de Sao José (PI) configuram-se como um emblematico
estudo de caso, pois além de resguardarem importante biodiversidade (DRUMMOND,
2005), abrigam raizeiros detentores de conhecimento ecoldgico tradicional sobre plantas
medicinais, 0s quais extraem as espécies para comercializa¢do e/ou para doagdo para 0s
moradores que solicitam (SILVEIRA JUNIOR et al., 2020).

Desta forma, com intuito de analisar o uso e extragdo de plantas medicinais por
raizeiros e moradores do entorno das UCs da Serra de Sao José, verificando se tais
praticas causam impacto direto na populagdo das espécies citadas, algumas questdes
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foram suscitadas: quais espécies vegetais de uso medicinal sdo coletadas pelos raizeiros e
quais sdo as indicagbes de uso? Entre elas, alguma estd ameacada de extingéo no Estado
de Minas Gerais? Quais plantas medicinais séo utilizadas pelos moradores dos municipios
abrangidos pela pesquisa, e quais séo extraidas das Unidades de Conservacgéo da Serra
de Sao José?

Respondendo estas questbes, serd possivel analisar a relacdo entre o uso e
conservagao das espécies vegetais de uso medicinal extraidas das UC da Serra de Séo
José. Neste sentido, este estudo se justifica por sua contribuicdo para a gestdo das UC em
questao, subsidiando informagbes que auxiliam na construcdo de programas ou politicas
publicas conservacionistas que tenham como objetivo amenizar os conflitos incluindo as

populagdes locais.

METODOLOGIA

Area de estudo

As UCs estudadas estéo inseridas na Serra de Sao José, na mesorregido Campo
das Vertentes, Minas Gerais, e abrange os municipios de Coronel Xavier Chaves, Prados,
Santa Cruz de Minas, Sdo Jodo del-Rei e Tiradentes (Figura 1). A serra é constituida
por formacdes vegetais da Floresta Atlantica (Floresta Estacional Semidecidual, campos
rupestres e formagdes savanicas (Cerrado) (FABRANDT, 2000).

A regido onde estdo inseridas as UCs objeto desse estudo é, segundo Drummond
et al. (2005), de importancia biolégica muito alta quando considerada a conservagéo de
invertebrados, de extrema importancia quando a intengéo é a conservagdo de aves, alta
para conservagao de repteis e anfibios e de extrema importancia quando se trata da
conservacao da flora.

As UCs estéo localizadas entre as coordenadas geograficas 21° 5’ S e 44° 10°'W.
A Area de Protecdo Ambiental (APA) da Serra Sdo José foi instituida por meio decreto
30.934 e possui cerca de 5.000 ha. Sua criagdo buscou ir além da protegéo e preservagao
dos mananciais, da cobertura vegetal (Cerrado e remanescentes de Mata Atlantica) e da
fauna silvestre, estendendo a preservacao também ao patriménio historico, paisagistico e
da cultura regional (MINAS GERAIS, 1990; FABRANDT, 2000) (Figura 1).

O Reflgio da Vida Silvestre (REVIS) Libélulas da Serra de Séao José foi criado em
5 de novembro de 2005, pelo Decreto n® 43.908. O Art. 2° do referido decreto enfatiza o
principal objetivo de sua criagdo, ou seja, assegurar seus 3.717 hectares a “conservagéo
da biodiversidade regional, com énfase na fauna de Odonatas (libélulas)” (MINAS GERAIS,
2004).
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Figura 1. Mapa de localizagdo e limites dos municipios abrangidos pela Serra de Sdo José e pelas
Unidades de Conservagao, Area de Protecdo Ambiental (APA) da Serra de Séo José e Reflgio
Estadual da Vida Silvestre (REVIS) Libélulas da Serra de Sao José em Minas Gerais e na mesorregiéo
do Campo das Vertentes.

Fonte: Silveira Junior et al. (2020)

Coleta analise de dados

A coleta de dados foi realizada em duas etapas distintas. A primeira consistiu em
extrair, do levantamento etnobotanico realizado por Silveira Junior et al., (2020), as espécies
vegetais de uso medicinal, suas aplica¢des e forma de uso. A segunda foi realizada entre
os meses fevereiro e outubro de 2017, e utilizou-se de métodos e técnicas da etnoboténica,
ciéncia que estuda as inter-relagdes direta entre pessoas de culturas viventes e as plantas
do seu meio (BEGOSSI et al., 2002).

Como um dos objetivos foi identificar se o uso de plantas medicinais extraidas
das UCs da Serra de Sao José esta comprometendo a conservacao das mesmas, nesta
etapa, as informacgdes referentes ao uso de plantas medicinais ocorreu apenas junto aos
moradores dos municipios nos quais os raizeiros identificados em Silveira Junior et al.,
(2020) residem, Santa Cruz de Minas e Tiradentes. Sdo Joao del Rei foi incluida por abrigar
o Mercado Municipal, local onde existe a comercializagéo de plantas medicinais in natura.

A coleta de dados ocorreu por meio de entrevistas estruturadas, com emprego de
46 questionarios, nos quais os informantes escolhidos de forma aleatéria puderam se
expressar, por meio da lista livre, sobre as espécies vegetais utilizadas para tratamentos e
saude. Também foram identificados idade, sexo, a origem do conhecimento sobre 0s usos,
a confianga no poder curativo das mesmas e onde s&o adquiridas. Os dados obtidos foram
tabulados e analisados utilizando-se estatistica descritiva.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Na pesquisa de Silveira Junior et al., (2020) foram identificados dois raizeiros’, o
primeiro residente na cidade de Santa Cruz de Minas, e o segundo em Tiradentes, ambos
contribuiram realizando turnés guiadas em areas que normalmente utilizam para extragéo,
dentro e no entorno das duas UC, sendo: duas com o Raizeiro 1 e uma com o Raizeiro 2,
conforme pode observado na Figura 2.

.r Raizeiro 1-Turné Guiada 1
‘| Raizeiro 1-Turné’guiada 2
Raizeiro 2-Turneé guiada 3

o

. L

A
+ £'Google Earth

Figura 2. Localizagéo das turnés guiadas na Serra de Séao José.

Fonte: Silveira Junior et al., (2020)

Nas turnés guiadas com o Raizeiro 1, foram levantadas 40 espécies e 80 aplicages,
sendo respectivamente 21/34 na primeira e 19/46 na segunda (Quadro 1 e 2). Na turné
guiada 3, com o Raizeiro 2, foram levantadas 14 espécies e 20 aplicagdes (Quadro 3).
Dentre as 60 espécies citadas no total, apenas cinco foram citadas pelos dois raizeiros, a
saber: Stryphnodendron adstringens (barbatiméo), Jacaranda caroba (carobinha/caroba),
Croton antisyphiliticus (perdiz), Palicourea densiflora (congonha bugre) e Piper aduncum
(jaborandi) (SILVEIRA JUNIOR, 2016).

Na segunda etapa, buscou-se identificar se entre as espécies vegetais extraidas
pelos raizeiros existe alguma ameagada de extingdo no Estado de Minas Gerais, quais séo
utilizadas pelos moradores dos municipios abrangidos pela pesquisa e como adquiriram
conhecimento sobre as plantas medicinais. Para tanto, foram entrevistados 19 homens e 27

1 Termo utilizado pelos proprios moradores paradesignar os homens que detém conhecimento sobre as espécies ve-
getais de uso medicinal.
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mulheres, com idades entre 19 e 87 anos, sendo a média de 45 anos. Todos os respondentes

possuem acesso a medicina moderna e utilizam-na, porém, eles ndo recorrem s a este
recurso, 95,65% afirmam usar ou ja ter utilizado plantas medicinais, sobretudo quando
estdo com alguma enfermidade. No entanto 13 moradores usam também como prevencao.

Apenas dois moradores (4,35%) negaram fazer ou ja ter feito uso dessas plantas.

Familia

Nomes popular e
cientifico

Aplicacoes e forma de uso

APIACEAE

lingua-de-tucano/Eryngium
paniculatum

Cha da planta toda. Tratar irritacdo e
inflamacéo da garganta

ARALIACEAE

Mandioquinha/Schefflera
macrocarpax

Cha das folhas. Tratar feridas na pele
banhando com o cha

ASTERACEAE

erva-de-séo jodo ou mentrasto
Ageratum conyzoides

Cha das folhas adogadas com mel.
Indicado para barriga inchada, célica,
reumatismo, melhorar a digestéo e gases.

Carqueja-doce/Baccharis
articulata

Cha de toda planta, menos a raiz.
“vinquinada” (curtida no vinho branco
doce). Tdnico e auxilia no emagrecimento

carqueja amarga/Baccharis
trimera

Cha de toda planta, menos a raiz, também
em garrafadas. Problemas intestinais e
diabetes

camarazinho/Eupatorium
laevigatum

Cha da planta toda utilizada em banhos na
parte dolorida ou em compressa com ele
quente

BIGNONIACEAE

caroba/Jacaranda caroba

Cha das folhas aplicado por meio de
banhos nas perebas da pele.

ERYTHROXYLA-
CEAE

agoniada
Erythroxylum tortuosum

Cha das folhas e dos galhos quando o
objetivo for regular o ciclo menstrual e
esterilidade feminina. Resultado melhor &
alcangado tomando 4x ao dia misturada
com a erva Jodo-da-Costa.

LAMIACEAE

hortela-do-campo/Peltodon
longipes

Cha com toda planta, com o objetivo de
amenizar as colicas menstruais. Tomar 4
vezes ao dia.

taruma-cinco-folhas/ Vitex
polygama

Cha das folhas a vontade. Diurético.

MIMOSACEAE

barbatimao/Stryphnodendron
adstringens

Ché da casca utilizado para banhar feridas
para a cicatrizacdo e também na higiene
feminina.

6leo-vermelho, copaiba
Copaifera langsdoffii

Cha ou garrafada da casca indicado no
combate a tosse e a bronquite. Pode
adogar com mel.

Sene/Senna cathartica

Cha das folhas, frutos e flores — Laxante

Areas protegidas e turismo
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MALPIGHIACEAE

sabonete-gentil/Banisteriopsis Ban

har com cha das folhas, indicado para
combater coceiras na pele.

parviflora
MYRTACEAE pitanga-do-campo/Eugenia Cha da folhas e caules séo utilizados em
uniflora casos de Diarreia.
MORACEAE Carapié/Dorstenia brasiliensis Lavar a raiz, deixar secar, moer e coar.
Utilizada como rapé. Descongestionante
nasal.
PIPERACEAE Jaborandi/Piper aduncum Queda de cabelo, lavar com o cha das
folhas e deixar secar e depois enxaguar. O
cha quente das folhas para dor de dente,
bochechando quatro vezes ao dia.
POACEAE capim-sao josé/Cymbopogon Cha da planta ameniza dor nas pernas
martinii usando no escaldapé ou em compressas
quentes.
congonha-bugre/Palicourea Cha das folhas 4x /dia para abaixar
densiflora a pressao e todos os dias antes das
refeicdes para emagrecer.
RUBIACEAE quina-barroca/Remijiaferruginea | Vingquinado com a raiz e vinho branco doce

A

- Febre que néo passa/4 vezes ao dia.
brir o apetite/Tomar antes das refeicées.

Poaia - Richardia brasiliensis

tomado quatro vezes ao dia. Pode adocar

Cha das raizes utilizado como
expectorante, e no combate combater
a coqueluche e a bronquite. Deve ser

com mel.

SMILACACEAE

Japecanga/Smilax brasiliensis

Ché da planta toda para tratar de

reumatismo, gota, doenca de pele e sifilis.

A raiz é melhor.

VERBENACEAE

jeribao ou jervao/Stachytarpheta
Jamicensis

Cha com toda planta indicada quando se

tratar de problemas intestinais e diabetes.

Areas protegidas e turismo
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cientificos, aplicacdes e forma de usar.
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Familias

Nomes Popular e Cientifico

Aplicacoes e forma de uso

ALISMATACEAE chapéu-de-couro Cha das folhas e talos, no tratamento da
Echinodorus macrophillus tosse e problemas de figado, além de ser
bom diurético.
ANACARDIACEAE aroeira-vermelha/ Schinus Ché das cascas fervidas indicado no
terebinthifolia tratamento da febre, reumatismo, sifilis,
Ulceras, azia, gastrite, tosse, bronquite,
ingua, diarreia e infecgbes intimas femininas.
APIACEAE lingua-de-tucano/Eryngium Cha da planta toda indicado para tratar
paniculatum irritacdo e inflamacéo da garganta.
Jurubeba/Anemopaegma Ténico fortificante.
arvense

BIGNONIACEAE

cipo-cruzeiro/ Arrabidaea
chica

O cipé serve para tosse, rouquidao,
bronquite, asma, laringite, doencas do
aparelho urinério, prisdo de ventre, dores
reumaticas, sifilis.

cipo-cravo/ Tynnanthus
fasciculata

Cortar os caules grossos, lavar e deixar
curtir na agua ou cachaca, e beber antes das
refeicOes. Dores de estdbmago, estimulante e

fortificante.

bolsa-de-pastor/Zeyheria
digitalis

Cha das folhas. Para disenteria, inflamagdes
na garganta.

DILLENIACEAE

cipé-caboclo/Davilla rugosa

Cha da planta toda, depurativo, febre, asma,
inflamagbes, é purgativo em doses mais
elevadas.

EQUISETACEAE

Cavalinha/Equisetum arvense

Cha da planta toda, indicada no tratamento
de anemia, pressao alta, pedra na vesicula e
rins. Banhar com cha quando o objetivo for
a cicatrizagdo de feridas na pele.

EUPHORBIACEAE

perdiz /Croton antisyphiliticus

Cha das folhas, caules e raizes. Depurativo,
e usado em infecgoes.

CAESALPINIACEAE

pata-de-vaca/Bauhinia rufa

Cha das folhas usado no combate a
diabetes.

MALPIGHIACEAE

cip6-prata/Banisteriopsis
argyrophilla

Cha do caule ou curtir em agua. Beber
4 vezes ao dia. Diurético, indicado aos
cuidados dos rins.

murici-cascudo/Byrsonima
crassifolia

O ché de toda a planta é diurético, sendo a
casca indicada para febres.

MORACEAE

mamica-de-cadela ou
mamacadela
Brosimum gaudichaudii

Cha das raizes, cascas ou frutos. Doenca
de pele ou manchas na pele, gripes e
bronquites, e também como depurativo do
sangue e em casos de ma circulagao.

RUBIACEAE

raiz-Preta ou cainca/
Chioccocca alba

Fazer o cha da raiz ou usar ralada na
comida. Diurética e indicada no combate a
vermes e falta de apetite. Também pode ser
usada em animais domésticos ralando a raiz
sobre o0 seu alimento.

SAPINDACEAE

Camboaté/Cupania
zanthoxyloides

Preparar o cha das folhas e aplicar em
compressas no local dolorido (reumatismo).
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VITACEAE abotoa ou uva-do- campo/ Cha da planta toda, indicada para quebrar
Cissus erosa pedra nos rins.
VOCHYSIASEAE malva-do-campo, pau- santo Tratamento de prostata com o cha das

ou cortica
Vochysia oppugnata

cascas “internas” dos galhos ou troncos.

Nao identificada

unha-de-gato

Cha da planta toda utilizada no tratamento
de gota e reumatismo.

Quadro 2. Resultados da turné guiada 2 com o Raizeiro-1: lista de familias, nomes populares e
cientificos, aplicacbes e forma de usar.

Familia Nomes Popular e Aplicacé6es e forma de uso
Cientifico
cip6-cabeludo/Mikania Usa-se folhas e caules. Pode ser curtido na
hissutissima cachaca ou na forma de ché. Indicado no
ASTERACEAE tratamento dos rins e figado. Tomar diariamente.
arnica-da-serra/ Folhas e caules curtidas no alcool pode ser
Lychnophora passerina aplicada em partes que sofreram pancadas.
(Mart. ex DC.) Gardner Curtir na cachaca e tomar todo dia uma
colherzinha ara tratar ma circulagéo.
BIGNONIACEAE carobinha/Jacaranda Cha combinando suas folhas com as da perdiz
caroba e a raiz da suma. Fazer o cha e conservar na
geladeira e usar diariamente. Para tratamento
de inflamacGes, principalmente do ouvido.
BROMELIACEAE gravata/Bromelia pinguim | Indicado no tratamento de bronquite cozinhar de
5 a 10 frutos em 2 litros d’agua, quando estiver
com a metade da agua, adocar com mel e
deixar ferver mais um pouco.
COSTACEAE cana-do-brejo/Costus Cha com folhas e caules, finalidade depurativa e
spicatus diurética, auxiliando no tratamento de infecgoes
urinarias e na eliminacao de pedras nos rins.
perdiz/Croton Fazer o cha combinando as folhas da carobinha
antisyphiliticus e raiz da suma. Uso diério, indicado em caso de
EUPHORBIACEAE inflamacéo, principalmente do ouvido.
Velame, jurubeba- de-cupim O cha das folhas para tratamento do figado.
Croton campestris No combate a vermes, comer frutos, raspar
a raiz e misturar na agua ou curtir na cachaca
ou no vinho branco doce. Uso diario antes
das refei¢cdes. Tomar em jejum o cha da folha
combinada com a raiz, para tirar manchas da
pele.
MIMOSACEAE barbatimao/ Casca Cicatrizante. Torrar a casca, moer e
Stryphnodendron aplicar no machucado.
adstringens
PIPERACEAE jaborandi/Piper aduncum Utilizar folhas e caule no tratamento de queda
dos cabelos, utilizando o cha.
POLYGALACEAE botica-inteira/Bredemeyera Cha das folhas é depurativo, indicado no

floribunda

tratamento dos males dos rins e figado.
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RUBIACEAE congonha-bugre/Palicourea Depurativo. Cha das folhas que pode ser

densiflora adocado.
congonha-bate-caixa/ Fazer o cha das folhas e usar para males no
Palicourea rigida estébmago e figado.
SOLANACEAE fruta-de-lobo/Solanum Indicada no tratamento de hemorroida. Ferver
lycocarpum agua e colocar o fruto maduro com varios furos,

e sentar somente sobre o vapor.

VIOLACEAE suma/Anchietea salutares Ché com sua raiz combinando com as folhas
da carobinha e da perdiz utilizada também em
inflamag6es do ouvido.

Na&o identificada sete-sangrias Usar folhas e caules em processos
inflamatérios. Sobretudo no tratamento de
inflamacdes nos dentes, utilizando o chéa para
bochechar.

Quadro 3. Resultados da turné guiada 3 com o Raizeiro-2: lista de familias, nomes populares e
cientificos, aplicagoes e forma de usar.

Para identificar a origem do conhecimento sobre as plantas medicinais e suas
aplicagdes, as seguintes opgdes foram apresentadas aos entrevistados: livros e revistas,
membros mais velhos da familia, conversa com outras pessoas, internet, raizeiro local,
farmacéutico e médico. Conforme demonstrado na Figura 3, a informacéo passada pelos
pais e avOs/geragdo para geracao e por meio de conversa com outras pessoas foram as

mais assinaladas, respectivamente 34 e 13 vezes.

Figura 3. Como o conhecimneto sobre plantas medicinais foi obtida pelos moradores dos municios de
Tiradentes, séo Jodo del Rei e Santa Cruz de Minas.

Fonte: Autoria prépria, 2022

Na lista livre foram citados 77 nomes populares de plantas medicinais, entre elas
destacam-se as espécies cultivadas ou disponiveis em quintais: hortela (16 indicacdes)
erva-cidreira (14), funcho (11), boldo (9), tanchagem (8), alecrim (7), picéo (6) e quebra-
pedra (6). Do total levantado, apenas 16 (19,48%) correspondem as espécies extraidas
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pelos raizeiros da serra de S&o José, entre estas, as mais mencionadas foram: congonha
(10), erva-de-sdo-jodo e carqueja (6) (Tabela 1).

Ao verificar se as espécies vegetais extraidas pelos raizeiros das UCs Serra de Sao
José sdo utilizadas pelos moradores dos trés municipios, e se constam na lista de espécies
ameacadas de extingdo no Estado de Minas Gerais, conforme Anexo | da Deliberagéo
COPAM n° 367, de 15 de dezembro de 2008, identificou-se apenas uma, Lychnophora
passerina (Mart. ex DC.), conhecida popularmente por arnica, arnica-da-serra e arnica-
mineira. O grau de ameaca dessa espécie é vulneravel, isto é, taxon que corre quando ha

um risco alto de extingdo na natureza a médio prazo.

Nome Popular

N° de citacoes

Nome Popular

N° de citacoes

da espécie da espécie
Acafréo 2 erva-doce 2
Alecrim 7 *espinheira-santa 2
Alho 4 folha de amora 2
*arnica 3 folha de laranja 2
Arruda 3 Funcho 11
Artemijo 1 Gengibre 2
*barbatimao 1 Granola 1
bate-méo 1 Hibisco
Boldo 9 Hortela 16
Botica Jua 1
Camomila 3 Jurubeba 1
*cana-de-macaco 1 Lambedor 1
cana-do-brejo 2 lichia amarela 1
cardo-santo 1 Limao 1
*carqueja 6 Losna 2
*caroba 3 Macela 1
casca-d’anta 1 Malva 1
castanha-do-para 1 Manjericao 1
Catuaba 2 Marmelinho 1
*cavalinha 2 meldo-de-sdo-caetano 1
*chapéu-de-couro 1 Muxoco 1
cha-preto 1 Orégano 1
cha-verde 1 *pata-de-vaca 1
*cip6-cabeludo 1 Picao 6
cip6-mil-homens 1 planta- de-capela 1
cip6-suma 1 pb-de-amora 1
Coentro 1 Poejo 5
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*congonha 10 Prépolis 2
*congonha- bugre 1 quebra-pedra 6
dente-de-leéo 1 *raiz-preta 5
Douradinha 2 Roma 1
Endro 1 rosa branca
erva-cidreira 14 Salsa 2
erva-da-lua 1 Sélvia 1
erva-de-bicho 1 *sete-sangrias 1
erva-de-santa-maria 1 Tanchagem 8
erva-de-santo 2 Tomilho 1
*erva-de-sdo-joao 6 *unha-de-gato 1

erva-do-campo 2

Tabela 1. Plantas medicinais utilizadas pelos moradores dos municipios de Sdo Joao del Rei, Santa
Cruz de Minas e Tiradentes.

Fonte: autoria propria, 2022

Em relacdo a origem das plantas medicinais utilizadas, verificou-se que o quintal/
horta de suas propriedades, nas terras de algum vizinho ou parente, juntamente com a
compra em comércio local destacaram-se, com 29 e 20 respectivamente. A coleta nas UCs
da Serra de Séo José foi assinalada apenas 12 vezes, e segundo os entrevistados que

extraem, sempre sdo pequenas quantidades e para consumo préprio (Figura 4).

Figura 4. Origem das plantas medicinais utilizadas pelos moradores do entorno das UC da Serra de
Séao José.

Fonte: autoria propria 2022

A diversidade de habitats protegidos pelas UCs da Serra de Séo José € um fator
preponderante para a manutencao da biodiversidade na serra, que revela também muitas
espécies de uso medicinal, conforme observado nos Quadros 1,2 e 3, que totalizaram
54 espécies de uso medicinal e 100 aplicagdes medicinais. Todavia, chama a atencao o
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baixo numero de conhecedores sobre as técnicas de extragdo e as formas de uso, pois
apenas dois raizeiros foram encontrados. Ainda assim, o uso de espécies vegetais para
fins medicinais & muito difundido na regido, fato evidenciado pelo elevado nimero de
moradores entrevistados que afirmaram fazer ou ja terem feito uso de plantas medicinais
(95%). Os numeros mundiais s@o um pouco mais baixos, ainda assim séo significativos em
uma analise sobre o0 seu papel em nossa sociedade.

Segundo Rahman e Singhal (2002), 65 a 80% da populagéo mundial, especialmente
em paises em desenvolvimento, ainda confiam nos produtos a base de plantas medicinais
para o tratamento de suas doencas, ou utiliza a medicina tradicional na atengdo primaria
a saude.

Atualmente, estudos observam uma crescente redescoberta do valor curativo
das plantas medicinais. Adeodado e Oliveira (1996) atribuiram esse aumento aos efeitos
colaterais e ao elevado valor dos medicamentos industrializados, fator que tem contribuido
para que a populagdo busque tratamentos mais saudaveis e mais baratos no combate
as suas enfermidades. Badke (2008), na sua pesquisa com os moradores, assistido pelo
Programa de Saude em Santa Maria-RS, evidenciou que a terapia complementar, para os
sujeitos da pesquisa, foi mais benéfica do que os medicamentos industrializados.

As espécies vegetais de uso medicinal mais citadas pelos moradores sédo aquelas
cultivadas ou disponiveis em quintais e jardins, corroborando com o trabalho de Arnous,
Santos, Beiner (2005). Estas também aparecem como mais indicadas em outros estudos:
Giraldi e Hanazaki (2010), em Albertasse et al. (2010) e Merétika et al. (2010), onde a
hortela (Mentha sp.) também aparece como uma das mais citadas. Ja em Pinto et al. (2006)
uma das plantas mais mencionadas foi a erva-cidreira (Lippia alba (Mill) N.E. Br).

Coe e Anderson (1999), em estudo etnoboténico realizado na Nicaragua, observaram
que a maioria da populagdo pesquisada mantém ao redor de sua casa um jardim onde
crescem espécies alimenticias ou que sao utilizadas com fins medicinais, sendo o0 mesmo
procedimento observado por Mendonga Filho e Menezes (2003) na populacdo da llha
Grande-RJ e por Medeiros, Fonseca e Andreata (2004), entre os sitiantes da Reserva
Ecologica Rio das Pedras-RJ.

O grande uso de plantas medicinais pelos entrevistados para tratamento de satde
nos municipios amostrados demonstra que este & um trago cultural muito forte, e tem a
rota vertical (pais/avés para filhos e netos) como principal caminho de transmissdo dos
conhecimentos sobre plantas medicinais. Estudo realizado por Souza e Ribeiro (2008),
também constataram que o conhecimento adquirido pelos raizeiros é transmitido por
pessoas mais velhas, com lagos de parentesco bastante estreitos, geralmente o pai, avo
ou tio. Santos, Amorozo e Ming (2008), pesquisando o conhecimento popular sobre plantas
medicinais em uma comunidade rural do estado de Sao Paulo, revelaram que todos os
colaboradores afirmaram ter adquirido seu conhecimento sobre plantas com membros da
familia. Geralmente as avos e maes, mas também com curandeiros, raizeiros, benzedeiras
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e parteiras que ali viviam.

O uso de 16 espécies extraidas das UCs da Serra de Sdo José ainda é relativamente
baixo se comparado ao numero total de espécies citadas (77), fato que demonstra que
a extragcdo ndo é uma ameacga a conservacdo. As areas das UCs também néo sédo as
fontes de plantas mais utilizadas pelos moradores, pois foram citadas apenas 12 vezes nas
49 entrevistas, enquanto os quintais e hortas (29) e o comércio local (20) sobressairam.
Outro fator que demonstra que a extracdo nao traz impactos significativos é o relato dos
moradores que extraem nas areas das UCs, os quais alegam que quando coletam, apenas
o fazem em pequenas quantidades e para consumo proprio. Ainda assim, como a extracéo
ocorre em UCs, é importante que o poder publico ser assegure que a extracéo esta sendo
realizada seguindo critérios estabelecidos previamente. Para isso, pode ser utilizado o
Termo de Compromisso, no qual os extrativistas se comprometem formalmente a seguir
regras para utilizagdo dos recursos naturais (SILVEIRA JUNIOR et al., 2022)

Para isso, é fundamental de realizagcéo de pesquisas sobre a ecologia das espécies
envolvidas e 0s processos de extracdo destas plantas, com o intuito de compreender e
planejar o uso sustentavel. Conforme apontado por Silveira Junior et al., (2022), estudos
etnobotanicos deveriam ser realizados previamente a criagdo das UCs, pois, desta forma,
poderiam contribuir para um planejamento mais eficiente da conservacéo da natureza,
favorecendo as decisdes sobre a escolha da categoria de manejo a ser implementada e
seu zoneamento.

Neste sentido, outro fator apontado por Silveira Junior et al., (2020) chama a
atencao, pois algumas espécies levantadas e identificadas no estudo ja ndo sao facilmente
encontradas pelos raizeiros como eram no passado, sobretudo aquelas onde a raiz é a
parte utilizada. Nesta direcdo, é importante destacar a espécie Lychnophora passerina
(Mart. ex DC.)Gardner) (arnica), que se encontra ameacgada (vulneravel) de extincdo em
Minas Gerais, pois entre os 49 entrevistados, trés a indicaram como uma das plantas
utilizadas para cura de enfermidades, sendo que dois fazem coleta da espécie na Serra
de Sédo José. Para Souza et al. (2003), a espécie é caracteristica dos Campos sobre
afloramentos de quartzitos (Campos Rupestres) de Minas Gerais, e € amplamente utilizada
nos tratamentos de ferimentos, contusdes ou hematomas e lesbes por picadas de insetos.
Em Silveira Junior et al., (2020) a segunda aplicagdo também é citada, acrescida de seu
uso para melhorar a circulagdo sanguinea. Todavia, sua pesquisa aponta que na regido
deste estudo, a provavel causa de ameaca de extincédo da espécie deve-se a sua extracéo
para utilizacdo em decoracgdo das festividades religiosas que ocorrem em grande numero
na regido ha dezenas de anos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o conhecimento sobre a extragdo e uso de plantas medicinais por
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raizeiros e moradores dos municipios Sdo Jodo del Rei, Santa Cruz de Minas e Tiradentes,
concluiu-se que o uso de espécies vegetais para fins medicinais é um trago cultural ainda
muito presente e que ndo ameaca as espécies presentes nas UC da Serra de Sao José, pois
a preferéncia de uso séo pelas cultivadas em quintais. Entretanto, a Lychnophora passerina
(Mart. ex DC.) Gardner (arnica-da-serra) merece atengao, pois se encontra ameacada de
extingdo no Estado de Minas Gerais, devido, sobretudo, a extracdo para decoracdo em
ritos religiosos. Todavia, o fato de haver extracdo de espécies nativas merece atencao,
principalmente sobre aquelas na qual a principal parte extraida para utilizagéo ¢ a raiz.
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RESUMO: A falta de conhecimento da
importdncia dos  servicos  ecossistémicos

Areas protegidas e turismo

PESSOA-PB

prestados pelas Unidades de Conservagao
na promogado da qualidade de vida tém levado
a populacdo e os atores publicos e privados,
em geral, a negligenciarem a gestdao de tais
ambientes, especialmente em areas urbanas.
Sendo assim, a interagdo entre as UCs e a
populacdo do entorno é imprescindivel para a
compreensdo dos problemas ambientais locais,
a identificagdo de conflitos socioambientais e a
propositura de agbes educativas que promovam
a sustentabilidade ambiental baseada no tripé:
social, econémico e ambiental. O presente texto
expbe as acles e resultados de um projeto de
extenséo universitaria, cujo principal objetivo €
desenvolver atividades relacionadas a educacgéo
ambiental junto a comunidade escolar de uma
escola municipal e aos moradores do entorno
do Parque Natural Municipal do Cuia (PNMC),
localizado na cidade de Jodo Pessoa-PB. O
trabalho foi concebido a partir da revisdo da
literatura, levantamento e andlise documental
sobre a Unidade de Conservagdo estudada,
realizacdo de entrevistas com o 6rgao gestor
e a realizagdo de trabalhos de campo. As
atividades realizadas e as que acontecerdo
visam despertar uma atitude reflexiva e pro-ativa
sobre os problemas ambientais pertinentes ao
PNMC por parte dos diversos atores. Diante dos
procedimentos adotados até o momento, conclui-
se que a situagdo ndo mudou e a UC continua
sem a estrutura minima necessaria para cumprir
0s seus objetivos e sem o devido aproveitamento
por parte da populac¢éo local e dos turistas.
PALAVRAS-CHAVE: Servicos ecossistémicos;
Unidades de Conservacéao; Extenséo
universitaria; Educagdo ambiental.
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INTRODUCAO

Afalta de conhecimento da importéncia dos servigos ecossistémicos prestados pelas
Unidades de Conservagédo na promocao da qualidade de vida tem levado a populagéo e
os atores publicos e privados, em geral, a negligenciarem a gestao de tais ambientes,
especialmente em areas urbanas (LIMA; GUTIERRES, 2021). Queiroz e Quintanilha
(2020, p.142) destacam o “risco de esgotamento dos servigos ecossistémicos que sado
prestados a populagdes no interior e/ou no entorno de UCs brasileiras”. Dessa forma,
faz-se necessario o desenvolvimento de projetos que possibilitem a populagdo das areas
urbanas compreenderem a importancia das Unidades de Conservagdo na promogéo de
servicos ecossistémicos e na conservagao dos recursos naturais (MELLAZO, 2005). Além
disso, essas areas podem servir como zonas de amortecimento para conter uma série de
impactos ambientais — erosdo do solo; deslizamentos de terra; inundacdes; desconforto
térmico — que afetam a qualidade de vida das populagbes em geral.

O estudo das Unidades de Conservacgéo (UCs) é de fundamental importancia para a
compreensao das relagcdes entre sociedade-natureza e os seus diversos conflitos (sociais,
econbmicos e ambientais). Nessa perspectiva, os conhecimentos dos diversos campos
cientificos podem auxiliar na leitura e na interpretacéo das relagées complexas que ocorrem
entre as areas protegidas e os atores sociais que residem no entorno desses ambientes.
Em fungédo dos diferentes interesses publicos ou privados a respeito dessas areas, os
atores sociais estabelecem uma relagéo dialética entre eles, e 0 uso e conservagéo dos
recursos naturais nesses locais devem ser utilizados pela extensao universitaria para que a
universidade cada vez mais se aproxime da realidade dessas areas protegidas (MELLAZO,
2005), de modo a favorecer uma troca de conhecimentos e de agdes. Sendo assim, a
interacdo entre as UCs e a populag¢ao do entorno é imprescindivel para a compreenséo dos
problemas ambientais locais, a identificacdo de conflitos socioambientais e a propositura
de agdes educativas que promovam a sustentabilidade ambiental baseada no tripé: social,
econdémico e ambiental (GUERRA; COELHO, 2009; SOUZA, 2011; ARCE et al., 2014;
QUEIROZ; QUINTANILHA, 2020; LIMA; GUTIERRES, 2021).

A escola torna-se um dos espagos mais importantes na promog¢ao de atividades
educativas, interpretativas e de sensibilizacdo ambiental, especialmente se ela estiver
localizada préxima a uma Unidade de Conservagdo (CRUZ; SOLA, 2017). Ela deve estar
inserida no contexto cultural de sua época, compreendendo as diversas transformacgdes
historicas, socioespaciais e ambientais que ocorrem no &mbito global, regional e local. Desse
modo, os alunos devem ser o0s principais atores sociais desse processo de transformacao
da realidade através da educagcdo ambiental e dos Projetos Politico Pedagdgicos que
promovam a cidadania plena (COSTA; COSTA, 2018).

Sendo assim, é diante desse contexto que esse capitulo expde as agdes e resultados

de um projeto de extenséo (“Os servigos ecossistémicos e os conflitos socioambientais no
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Parque Natural Municipal do Cuia: a Educagdo Ambiental como ferramenta de promocéo da
sustentabilidade ambiental”), que vem sendo desenvolvido pelo Laboratério de Planejamento
e Gestao Ambiental da Universidade Federal da Paraiba (LAPLAG/UFPB), cujo principal
objetivo é desenvolver atividades relacionadas a educagdao ambiental junto & comunidade
escolar de uma escola municipal e aos moradores do entorno do Parque Natural Municipal
do Cuia (PNMC), localizado na cidade de Jodo Pessoa-PB. Esses moradores sdo aqueles
que residem nas ruas que estdo junto aos limites do parque, compreendendo diversos
bairros da zona sul da cidade (Planalto da Boa Esperanca, Valentina de Figueiredo e Cuia).

METODOLOGIA

O trabalho foi concebido a partir de revisdo da literatura, levantamento e analise
documental sobre a Unidade de Conservacéao estudada, realizacdo de entrevistas com
o 6rgao gestor (Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Jodo Pessoa — SEMAM) e de
trabalhos de campo nos meses de setembro e outubro de 2021.

Durante os campos foram realizadas observagdes in loco, trilhas no parque visando
o diagnéstico ambiental com registros fotograficos, levantamento e obtengéo de imagens
por meio do uso de drone e o georreferenciamento de alguns pontos de interesse, além da
identificacdo dos principais impactos e conflitos socioambientais num checklist.

Por fim, realizaram-se oficinas tematicas com os alunos da Educac¢éo de Jovens e
Adultos da Escola Municipal Radegundis Feitosa. A programacéo previa quatro moédulos,
contemplando as seguintes tematicas: “A importancia das Unidades de Conservacao”;
“Servicos Ecossistémicos”; “Conflitos Socioambientais”; e a “Escola, Meio Ambiente e
Comunidade local”. Ao final das oficinas, a equipe do projeto distribuiu uma cartilha junto
ao publico alvo.

Caracterizacao da area de estudo

O Parque Natural Municipal do Cuia foi criado por meio do Decreto Municipal
n® 7.517, de 17 de abril de 2012, antecedido de um Estudo de Viabilidade Ambiental —
EVA (SEMAM, 2011). A sua criagéo visa conter os avangos do processo de urbanizagdo
desordenada na por¢do sul da cidade de Jodo Pessoa/PB. De acordo com a classificacao
do SNUC, é uma unidade de conservacgdo de protecédo integral e possui 42,07 hectares,
prestando inUmeros servicos ecossistémicos para a populagéo local. Em seu artigo 3°, o

decreto estabeleceu 0s seguintes objetivos do Parque:

| - preservacéao e recuperacao das caracteristicas dos ecossistemas originais
do bioma Mata Atlantica, com a biodiversidade;

|I- manutencé&o dos processos ecoldgicos;

Il - realizac&o de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacéo ambiental;

IV —recreacgéo;
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V- contemplagdo da paisagem e turismo ecolégico, compatibilizando a
preservagdo ambiental com a incluséo social.

O Parque Cuia encontra previsao legal na Lei Federal n° 9.985/00, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza (SNUC), além da legislagéo
municipal com a lei do Sistema Municipal de Areas Protegidas — SMAP e do Plano Municipal
de Recuperagéo e Conservagdo da Mata Atlantica, pois abriga um importante fragmento
de vegetagao nativa urbana. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Jodo Pessoa
(SEMAM) é o 6rgéo responsavel pela sua gestao.

Além disso, conforme destacado na Figura 01, o parque encontra-se inserido na
bacia hidrografica do Rio Cuia, em seu alto curso, sendo uma das bacias mais importantes
da zona sul da cidade (BRAGA, 2014).
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Figura 01 — Delimitagdo do Parque Natural Municipal do Cuia na cidade de Jodo Pessoa.

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Jodo Pessoa (SEMAM).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Apesar de quase dez anos desde a sua criagdo, o Parque Cuia carece da sua
real implantacéo, principalmente no que se refere as condicbes minimas de estrutura e
funcionamento para o cumprimento dos seus objetivos. Mesmo diante dessa realidade,
considera-se que a unidade tem desempenhado a funcdo de conservar uma importante
area verde do bioma mata atlantica, que, apesar de ameagas, como o corte de arvores,
s6 por sua existéncia tem proporcionado diversos servigcos ecossistémicos, a exemplo
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da regulacéo climatica, recarga das aguas superficiais e subsuperficiais (atestado pela
existéncia do rio Cuia e afluentes; quatro nascentes; e uma lagoa dentro dos limites do
parque) etc.

Os campos realizados permitiram verificar diversos pardmetros previstos na lei do
SNUC e na literatura cientifica, com relagéo ao nivel de adequagéo ao cumprimento dos
requisitos legais (Decreto de criacdo da UC; Lei do SNUC — n°® 9985/2000 e a legislagdo
aplicavel) e de desempenho de gestéo.

No tocante aos requisitos legais, a UC ndo possui Plano de Manejo, ndo cumprindo
0 prazo maximo de até cinco anos, apoés a criacao da unidade, para a publica¢édo do plano.
Logo, verifica-se a auséncia da zona de amortecimento, de zoneamento e de corredores
ecologicos. A falta de um conselho gestor também faz parte da realidade atual do parque,
0 que acarreta na auséncia de uma gestao que envolva a participacdo de diversos 6rgéaos
publicos, representac¢des do setor privado e da sociedade civil. Valendo destacar que esse
colegiado poderia ser criado e contribuir com discussdes e diretrizes para a implementacéao
do parque, que poderiam ser incorporados no momento da elaborag¢édo do plano de manejo.

Segundo aquilo que prevé o art. 11 da lei do SNUC sobre o objetivo da categoria
“parque” em possibilitar a realizacao de pesquisas cientificas, e tomando o papel do 6rgéo
gestor em incentivar o desenvolvimento de pesquisas na unidade de conservagao (art.32),
o levantamento da literatura demonstrou uma baixa produgéo académica sobre o parque
(BRAGA, 2014; QUARESMA et al., 2017; SILVA; BRAGA, 2017; SOARES, 2018) e a
entrevista feita com a SEMAM indicou a quase auséncia de projetos (de pesquisa e de
extensao) realizados ao longo do tempo de existéncia do parque.

O aspecto fundiario é de grande relevancia na criagdo das UCs, o que ndo é um
problema para o parque tratado, ja que toda a sua area é resultante da compra de parte da
area da “Fazenda Cuia”. No entanto, atualmente, o antigo caseiro dessa fazenda continua
residindo dentro do parque numa pequena casa. No mais, apesar de nao se identificar outras
ocupacdes irregulares no seu interior, a UC carece do controle de acesso e fiscalizagédo das
acoOes desenvolvidas por pessoas que ingressam na area.

Ja com relagéo aos aspectos relacionados ao desempenho de gestéo, o uso publico
€ uma das principais preocupacgdes, ja que a categoria “parque” tem o envolvimento com a
populacdo como um dos seus objetivos. As trilhas representam uma das principais formas
para a visitagdo. Constata-se que o parque apresenta algumas trilhas, mas que foram
“abertas” de forma esponténea. Alguns trechos ndo apresentam boas condi¢cdes para
caminhadas e nem séao sinalizadas para os visitantes. Também néao existe estudo para
capacidade de carga e nem controle de acesso.

No tocante aos recursos humanos do 6rgéo gestor, segundo a entrevista realizada
com técnicos da SEMAM, esses sdo utilizados esporadicamente nas acgbes in loco. Nao
existindo agbes de fiscalizagdo e monitoramento, a exemplo do controle de queimadas; no
tocante a fauna e flora, especialmente as espécies ameacadas de extingéo e invasoras;
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andlise da qualidade das aguas dos corpos d’agua presentes no interior do parque; gestdo
dos residuos sélidos depositados no interior e no entorno do parque etc.

A infraestrutura béasica para um parque nao existe no Parque do Cuia. Verifica-
se a auséncia de sede administrativa, Centro de Visitantes, Instalagbes para apoio as
atividades de pesquisa/extensdo, espagos para o desenvolvimento de atividades de
educagdo ambiental, banheiros, sinalizagéo (interna e externa) e o cercamento da UC, que
s6 acontece num pequeno trecho do seu limite sul (Figura 02).

/

Figura 02 — Fim do cercamento do Parque Cuia com a presenga de residuos solidos e a presencga de
espécies vegetais exoticas.

Fonte: os autores (01 out. 2021).

Ja “o desenvolvimento de atividades de educacgéo e interpretacdo ambiental” € um
dos objetivos previsto na lei do SNUC para os parques. No entanto, de acordo com a
entrevista realizada junto ao 6rgéo gestor, a UC nado possui um programa de educagéo e
nem realiza eventos nessa area. Logo, afetando uma maior proximidade da comunidade
local com o Parque Cuia.

As atividades de campo permitiram compreender a situacdo atual do parque e, se
ele apresentou algum avanco com relacédo a eliminagdo ou minimizacdo dos problemas
apontados por Braga (2014) e Quaresma et al. (2017). As duas publicagdes demonstraram
a falta do cercamento da UC e de infraestrutura fisica para possibilitar o uso da area pela
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populacéo.

A deposicao dos residuos soélidos (principalmente da construcdo civil e de
eletrdnicos) vem ocorrendo na area (Figura 03), principalmente na entrada e nos seus
limites, contribuindo para a polui¢cdo do solo e a degradagéo da paisagem, o que demonstra

a necessidade do cercamento da area e da fiscalizagao por parte do 6érgéao gestor.

Figura 03 — Deposicéao de residuos eletrénicos e da construcao civil dentro do Parque Natural Municipal
do Cuia.

Fonte: os autores (01 out. 2021).

Quaresma et al. (2017) indicaram que a deposicéo irregular de residuos sélidos
no perimetro no parque, desmatamento e a contaminagéo dos corpos hidricos como os
principais danos causados ao Parque Cuia.

Outros problemas ambientais foram identificados no parque, a exemplo da
eutrofizacéo dos corpos d’agua, erosao dos solos, assoreamento e a ocorréncia de areas
degradadas.

Por fim, com relagéo ao publico alvo, as agdes do projeto na escola vém acontecendo
junto as turmas da Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) da Escola Municipal Radegundis
Feitosa. Ja os moradores residentes no entorno do parque seréo atendidos no inicio de
2022. As seguintes acbes e objetivos estdo previstos com esses dois publicos: desenvolver

atividades relacionadas a Educacdo Ambiental e de Interpretacdo Ambiental com alunos
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e professores da Escola Municipal Radegundis Feitosa e os moradores do entorno do
Parque Natural Municipal do Cui; realizar um diagnéstico socioambiental participativo a
partir da caracterizagdo da area de estudo e o perfil socioeconémico da comunidade do
entorno compreender a percepcdo ambiental da comunidade escolar e dos moradores
do entorno, no que diz respeito a conservagao ambiental do Parque Natural Municipal
do Cuid e a promogédo de servicos ecossistémicos; promover oficinas tematicas e de
capacitacéo voltadas aos alunos e professores da escola parceira e para os moradores do
entorno do PNMC, visando a formacéao de agentes ambientais locais; implementar praticas
extensionistas, em parceria com o 6rgdo gestor, que contribuam para o planejamento
integrado e a gestao participativa do parque; elaborar e distribuir material didatico (cartilhas)
a respeito da importancia ambiental do Parque Cuia.

A cartilha tem o objetivo de promover uma maior conscientizagao sobre a importancia
da conservagéo do PNMC, bem como os beneficios e os usos futuros que a populagéo pode
fazer do Parque, a exemplo das atividades de lazer, recreacdo, educacgéo etc. Todo esse
material produzido sera repassado para a SEMAM, que estara participando das ag¢des do
projeto ao longo de toda a sua vigéncia, com o propdsito de contribuir com o planejamento
integrado e a implementacédo da gestéo participativa do Parque, que serdo essenciais para
a elaboracgéo do futuro Plano de Manejo do Parque Natural Municipal do Cuia.

Portanto, espera-se que o projeto contribua na rotina dos diversos atores sociais:

Comunidade escolar e moradores do entorno

+ melhorar o entendimento dos beneficios que os servigcos ecossistémicos pro-
porcionam aos moradores do entorno do PNMC e demais areas verdes do mu-
nicipio de Jodo Pessoa;

* 0 aumento da conscientizacdo ambiental das pessoas favorecera uma diminui-
¢éo dos conflitos socioambientais atualmente existentes;

+  contribuir na conscientizagdo sobre os beneficios e a rotina do PNMC, de modo
que o publico alvo seja empoderado para cobrar da SEMAM a implementagéo
e boa gestao do parque, além desses atores sociais poderem desenvolver suas
futuras agbes cumprindo e respeitando as normas de conservagéo do PNMC;

»  contribuir com as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local e regio-
nal (em sua formulagéo, implementagéo e acompanhamento).

Orgao gestor do PNMC:

» um diagnéstico atualizado da percepg¢ao ambiental dos atores sociais do en-
torno;

+  permitir uma maior integracdo dos atores sociais do entorno com o PNMC e a
problematizacéo de questdes ambientais em escala local e regional;

»  contribuir com a politica ambiental de conservacgéo das Unidades de Conserva-
¢éo, por meio do tripé das agdes de formulagéo, execugado e acompanhamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

As atividades realizadas e as que acontecerdo visam despertar uma atitude
reflexiva e pré-ativa sobre os problemas ambientais pertinentes ao PNMC por parte dos
diversos atores. O estimulo a participagdo social permitird a identificacdo e a priorizacéo
de agdes para melhorar as praticas que ocorrem na éarea, tornando as pessoas como
protagonistas, e ndo apenas como coadjuvantes passivos e obedientes (GUTIERREZ;
PRADO, 2000). E essencial a sensibilizagdo das comunidades do entorno sobre a situagéo
ambiental e a vantagem em se implementar o parque. E necessaria a reflexdo sobre as
condigcbes anteriores da area do PNMC, estabelecendo cenarios de risco de degradagéo,
possibilidades de recuperacéo de areas e a relagdo com a qualidade de vida das pessoas
do entorno e o cumprimento dos objetivos do PNMC.

A auditoria ambiental realizada em fevereiro de 2016 por Quaresma et al. (2017),
baseada na metodologia de Hatje (2009), indicou que o Parque Cuia ndo cumpre com os
objetivos referentes a criacdo de um Parque Municipal, evidenciando a ma qualidade da
gestao dessa unidade de conservagao. Portanto, diante dos procedimentos adotados até
0 momento, conclui-se que a situagdo ndo mudou e a UC continua sem a estrutura minima
necessaria para cumprir os seus objetivos e sem o devido aproveitamento por parte da
populagéo local e dos turistas.
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RESUMO: Os debates internacionais sobre meio
ambiente e desenvolvimento reconheceram
a problemética ecolégica enquanto questédo
desafiadora dos governos e sistemas politicos
mundiais. Um novo contrato social compreende o
ambiente (e seus servigos ecossistémicos) como
bem comum as presentes e futuras geracgdes.
Boaventura de Sousa Santos (2002) reitera que
0 bom desempenho dos sistemas politicos e a
conservacdo dos recursos ambientais colidem
frontalmente com a temporalidade politica
e burocratica do Estado. Para o autor, uma
adequada temporalidade ecoldgica pode ser
encontrada em escalas menores de governo, a
partir da gestdo ou do planejamento territorial
participativo. A Organizacéo das Nagdes Unidas
(ONU), por meio de seus ODS (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel), considera
em seu objetivo 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), que os processos mundiais de
urbanizagdo sejam inclusivos, participativos,
integrados e sustentaveis. Compreendendo
a escala local como espago privilegiado para
a participacdo social, este artigo tem como
objetivo analisar as potencialidades e desafios

Areas protegidas e turismo

das unidades de conservacdo de Campinas
enquanto instrumentos de planejamento urbano e
ambiental e se as mesmas cumprem as diretrizes
propostas pelo Sistema Nacional de Unidades
de Conservagéo, principalmente em relagéo
a participagdo da sociedade civil (conselhos
gestores) e a existéncia de planos de manejo
que superem as tradicionais visdes tecnocraticas
tdo comuns no momento de ordenamento do
territorial. A adequada gestdo dessas “areas
protegidas” pode contribuir com a oferta dos
servicos ambientais ou entdo corroborar com
a qualidade de vida urbana. E fundamental
reconhecer que os Ultimos remanescentes
de Mata Atlantica e de Cerrado presentes no
municipio estdo cada vez mais pressionados pelo
adensamento urbano e industrial possibilitando
inimeros conflitos de uso.

PALAVRAS-CHAVE: Unidades de conservacgéo;
Areas verdes urbanas; Planejamento urbano;
Politica ambiental; Participacdo social.

INTRODUCAO

E relativamente recente o reconhecimento
da problemética ambiental enquanto questédo
desafiadora dos governos do mundo todo. A
legislacdo ambiental moderna, impulsionada
pelo debate internacional, emergiu de um
contexto marcado pela crise de legitimidade de
instituicdbes como o Estado Nacional bem como
de um novo contrato social.

Para Santos (2002), existe uma relagédo
intrinseca entre a necessidade de uma eficiéncia
dos sistemas

politicos  contemporéneos
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(governanca) e a temporalidade de questbes emergentes, como o tempo instantaneo do
ciberespaco e o tempo “glacial” da degradacéao ecoldgica. No entanto, nos dias de hoje,
qualquer dessas temporalidades colide frontalmente com a temporalidade politica e
burocrética do Estado.

Apesar das caracteristicas do tempo que cerca a degradagdo do ambiente, é
urgente uma resolugéo da crise ecoldgica, na medida em que esta pode se transformar em
um obstaculo ao proprio funcionamento do sistema democréatico. O tempo (de urgéncia)
das questdes ecoldgicas requer uma agilidade incompativel com a temporalidade das
burocracias estatais nacionais Santos (2002) acredita, entdo, que a temporalidade da
ecologia poderia ser mais bem atendida em escalas menores de governo — niveis regionais
e locais — com base na participacéo social, comunitaria e democratica.

Apesar da magnitude das questdes ambientais, o autor entende que o contrato
social firmado entre os agentes e o Estado ainda ndo possui uma eficiéncia necessaria
para que as questdes mais urgentes sejam resolvidas ou equacionadas. Por causa disso,
adverte o autor, faz-se urgente a reconstrucéo ou reinvencdo de um espaco-tempo que
favoreca e promova a deliberacdo democratica, cujo sentido € a constru¢gdo de um novo
contrato social que seja inclusivo, abrangendo ndo somente os grupos sociais excluidos do
debate, mas também a natureza.

Tanto o meio académico quanto as instituicdes de gestdo publica reconheceram
que o tema ambiental ndo deveria estar dissociado das discussdes sobre a importancia
das oportunidades geradas pelo processo participativo. Se existe um descompasso
entre o tempo das questbes ecolégicas e do Estado Nacional (debilitado por uma crise
de institucionalidade), o ideal seria a intervencdo dos agentes sociais em espacgos de
discussoes locais.

Souza (2020: 107), em sua reflexao critica sobre o planejamento e a gestao urbana,
aponta as diferentes escalas em que formas de intervencao no espacgo poderiam se fazer
presentes. A escala microlocal (pequenos recortes espaciais como um quarteirdo ou um
bairro) € fundamental para o

(...) planejamento e a gestdo, especialmente quando de deseja propiciar
uma genuina participagéo direta; afinal € nessa escala que os individuos, em
processos participativos, poderao constituir instancias primarias de tomadas
de deciséo e (...) monitorar mais eficientemente a implementacéo de decisdes
que influenciam a sua qualidade de vida'. (SOUZA, 2020, p. 107).
Aaprovacéo da lei federal n°9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC), representou um avango para o planejamento
ambiental dos territérios ao possibilitar a participa¢gdo da comunidade na criacdo de uma
unidade de conservacgdo, nos conselhos gestores e nos planos de manejo.
O SNUC estabeleceu doze tipos de Unidades de Conservacgéo (UC) sendo divididas

1 O autor considera como escalas de intervencéo a internacional (ou global), nacional, regional, macrolocal, mesolocal
e microlocal.
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em dois grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. Estas
Ultimas tiveram sua redacdo menos restritiva, optando-se pela compatibilizacdo da
conservagao ambiental com a utilizagao sustentavel dos recursos naturais?.

Os conselhos gestores de Unidades de Conservacéao foram projetados como arenas
ou espacos institucionais de negociacéo, nos quais os agentes interessados buscassem a
constru¢do de um planejamento democrético do territorio. Portanto, o bom funcionamento
dos conselhos gestores (e das unidades de conservacdo) possa coloca-los como
importantes instrumentos de gestdo de éareas verdes possibilitando a oferta dos servigos
ambientais (ou ecossistémicos).

Segundo dados do Inventério Florestal do Estado de Sao Paulo, realizado pela
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente e publicado em 2021, o municipio de
Campinas conta com 11.435 hectares de area com cobertura vegetal (14,4% do territdrio).
Nesse sentido, as unidades de conservacéo existentes no municipio podem contribuir para
a conservacao e a preservacgéo desses lugares e ainda se transformarem em instrumentos
para a recuperagao de areas degradadas, para inibir a especulacdo imobiliaria (expanséo
urbana) e assim garantir qualidade vida, espacgos de lazer e de educacdo ambiental para
a populacgéo.

Com base nas consideragcdes acima, este trabalho tem como objetivo analisar
as potencialidades e desafios das unidades de conservacdo em Campinas enquanto
instrumentos de politica urbana e ambiental, considerando os seus diferentes estagios de
implantagédo e se estas “areas protegidas” cumprem as diretrizes propostas pelo SNUC,
notadamente em relagdo a participacdo da sociedade civil nos conselhos gestores e a
construgcdo de planos de manejo que superem as tradicionais visdes tecnocraticas téo
comuns no ordenamento territorial.

METODOLOGIA

A producdo de um artigo contendo reflexdes sobre os diferentes estagios de
implantacéo e funcionamento das unidades de conservacdo em Campinas teve como
motivagéo a escassa informacéo sobre o tema, inclusive em documentos oficiais presentes
no site da Secretaria Municipal do Verde e do Desenvolvimento Sustentavel. Além disso,
excetuando-se a Area de Relevante Interesse Ecolégico Mata de Santa Genebra e a Area
de Protecao Ambiental Campinas, existe certo desconhecimento da populagéo em relagédo
a existéncia e os objetivos das unidades de conservagdo no municipio.

Considerando tais contextos, este artigo tem como pretenséo a jungéo e publicacdo
deinformagdes sobre as nove unidades de conservagao presentes em Campinas, apontando

2 Sao exemplos de Unidades de Protegéo Integral a Estagéo Ecoldgica, a Reserva Bioldgica, o Parque Nacional (nos
municipios denominados por Parques Naturais Municipais), o Monumento Natural e o Refugio de Vida Silvestre. No
grupo das Unidades de Uso Sustentavel temos a Area de Protegdo Ambiental, a Area de Relevante Interesse, a Flo-
resta Nacional, a Reserva Extrativista, a Reserva de Fauna, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e a Reserva
Particular do Patriménio Natural.
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os limites e desafios das mesmas em relagdo as diretrizes e 0s objetivos propostos pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

A elaboracdo desse artigo foi possivel utilizando-se de uma literatura sobre
participa¢do, planejamento urbano e gestdo de unidades de conservacdo bem como
um levantamento documental, bibliografico e de informagbes em fontes secundarias,
objetivando-se acumular referéncias sobre as diferentes unidades de conservagéo de em
Campinas.

A Ultima etapa foi a sistematizacdo dos dados e informagbes encontrados e a
elaboracéo de um texto cientifico.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e Gestdo Sustentavel de
Areas Verdes Urbanas
A redemocratizagdo do pais e a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988
resultaram em uma atmosfera social e politica favoravel a atuagdo do socioambientalismo
brasileiro. A nova carta constitucional procurou aprofundar a democracia e expandir o
exercicio da cidadania, inclusive em situacdes que afetem a qualidade de vida da populagéo.
Em seu artigo 225, advoga que todos:

(...) tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial e a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988).

Foi com essa base constitucional, compreendendo o ambiente como bem de uso
comum, que o Brasil concebeu o seu Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza, por meio da lei federal no 9.985/2000.

Conforma Mercadante (2001), o processo que culminou entre a aprovagédo do
anteprojeto pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) em 1992 e a assinatura
daleiem 2000 suscitou um embate entre as diferentes correntes do movimento ambientalista
brasileiro, ruralistas e garimpeiros.

Apesar das historicas ambiguidades (e conflitos) no campo da politica ambiental
brasileira, finalmente em julho de 2000 é aprovado o SNUC, texto que passou a estabelecer
critérios para criagdo, implantagéo e gestao de unidades de conservacao em todo territério
nacional. (Bensusan, 2006).

Entre os inUmeros conceitos, a Unidade de Conservagéo foi definida no texto da lei
como um:

(...) espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob
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regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo. (BRASIL, 2000).

Para atender aos projetos de grupos preservacionistas e conservacionistas, a lei
instituiu dois grandes grupos de unidades de conservagcédo. As Unidades de Protecéo
Integral, por exemplo, possuem como objetivo principal a preservagédo da natureza. Para
tanto, sdo dificultadas a presenga humana nas areas demarcadas, admitindo apenas o uso
indireto dos recursos naturais. As Unidades de Uso Sustentavel, por sua vez, tém como
desafio compatibilizar a conservagéo da natureza com o uso sustentavel dos seus recursos
naturais, admitindo a presenga de comunidades no interior das unidades de conservagao.

Acompanhando a tendéncia de incluir processos participativos na gestdo e
planejamento territorial, o SNUC estipulou que as unidades de conservagao, sejam de
protecédo integral ou de uso sustentavel, deveriam possuir conselhos gestores (consultivos
ou deliberativos) com a participagéo de representantes da sociedade civil (notadamente as
comunidades inseridas ou residentes no entorno das areas protegidas) e do Estado®.

Entre as fun¢des dessas estruturas colegiadas, destacamos a elaboragdo de um
plano de manejo (até os primeiros cinco anos de existéncia da unidade de conservacéo) e
0 zoneamento do territorio.

O plano de manejo foi definido no SNUC como um:

(...) documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu zoneamento
e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantagéo das estruturas fisicas necessarias a gestao
da unidade. (BRASIL, 2000).

A elaboragéo do plano de manejo € uma etapa importante para que determinada
unidade de conservacdo cumpra seus objetivos. Caso ndo exista, corre-se o risco de
demarcacdo de areas que somente existirdo nos arquivos de planos diretores e outros
documentos técnicos. Em regides muito urbanizadas ou de grande pressao imobiliaria,
estas areas desvalorizam-se para o mercado, tornando-se espagos propicios para a
ocupagao por segmentos sociais de baixa renda, excluidos dos programas oficiais de
habitagcdo. (MARICATO, 2013).

Em seus estudos sobre moradia e cidade, Maricato (2013) adverte que a demanda
basica por moradia levou a ocupagdo de morros, areas de preservagdo permanente,
margens e varzeas de rios e coOrregos. Nestas condigcbes, o territdério € indevidamente
ocupado sob o olhar complacente do poder publico.

Potencialidades e Desafios das Unidades de Conservacao de Campinas

As origens do municipio de Campinas se associam ao movimento das bandeiras

3 Gohn (2001) discorre sobre a importancia dos conselhos gestores considerando-os como estruturas institucionais que
permitem a interlocucdo e debate entre a sociedade civil e o poder publico estatal em areas como educagéo, saude,
assisténcia social, mobilidade urbana, meio ambiente, dentre outros.
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que buscavam metais, pedras preciosas e o aprisionamento de indigenas. Nesse sentido,
0 pequeno povoado que deu origem a metropole, denominado como Campinas de Mato
Grosso, era uma passagem obrigatéria de descanso e abastecimento de paulistas em
direcdo ao caminho das “Minas dos Goyases”.

O povoado foi inicialmente formado por brancos pobres, escravos e indigenas que
se dedicavam ao cultivo de rogas e posteriormente ao plantio da cana-de-agucar, que viera

ser a principal economia da regido e responsavel pela derrubada da exuberante vegetacgéo.

(...) a freguesia era muito pobre, suas principais atividades eram de
subsisténcia, merecendo destaque para a producdo de milho. Destaca,
também, que na década de 1790 o preco do agucar comegava a aumentar
no mercado europeu. E neste momento que é aberta uma estrada entre a
freguesia e Itu, permitindo a ida de alguns moradores de Itu para a freguesia
trazendo consigo o cultivo de cana-de-agucar. E a partir de entdo que a
producdo de cana-de-acucar é inserida na freguesia que comecga a se
projetar como polo agroexportador. (MATIAS; SILVA, 2017, p. 14).

Entre o final do século XVIIl e o inicio do século XIX houve uma expanséo
extraordinaria do cultivo de cana provocando transformagbes econdmicas, urbanas e
populacionais na entdo Vila de Sao Carlos.

Semeghini (1991) reitera que o “ciclo da cana-de-agucar paulista” promoveu uma
acumulagéo de capitais responsavel pela abertura de novas ruas, de novas construcoes,
do aumento da migragéo e da explosdo do nimero de escravos africanos. Dessa forma,
sé@o criadas as condigbes necessarias para a expanséo da cafeicultura até as primeiras
décadas do século XX, quando a cidade se especializa na produgéo industrial e de servigos
com forte atragé&o migratoria.

Matias e Silva (2017) fazem uma analise sobre a expansao urbana do municipio de
Campinas considerando os diferentes estagios da economia local. Conforme os autores, a

mancha urbana manteve-se continua até a década de 1930 quando passa a se
espalhar em nucleos urbanos cada vez mais dispersos e distantes do centro original
(Figura 1). Estes espacos urbanizados contribuiam para a alteragcéo da vegetagao, iniciada
nos ciclos histéricos da cana e do café. A vegetacao, que antes cobria extensas areas, foi

bastante modificada, restando pequenos fragmentos dispersos pelo territério.
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Figura 1: Expanséo da mancha urbana campineira ao longo da histéria

Fonte: Matias e Silva, 2017.

A situacao juridico-institucional das unidades de conservacao em Campinas

O municipio de Campinas e seu entorno metropolitano se consolidaram ao longo
das ultimas décadas como importante centro econdmico e tecnolégico do pais. Entretanto,
este modelo de “desenvolvimento” nao se diferenciou de outras experiéncias nacionais ao
produzir uma enorme segregagao socioespacial e inUmeros problemas ambientais.

Em relagédo a Campinas, o debate sobre uma politica ambiental de recuperacgéo e
conservagao de areas naturais ganhou densidade na década de 2000. Ainda que tardia,
esta politica centrou-se na criagdo da figura juridica das unidades de conservagédo. A
justificativa para tais politicas era garantir a recuperacdo de areas verdes do municipio, a
protecdo da biodiversidade local e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

As duas primeiras unidades de conservagao foram instituidas na década de 1980.
A Area de Relevante Interesse Ecolégico Mata de Santa Genebra foi criada em 1985 por
meio do decreto federal n° 91.885/1985 e a Area de Protegdo Ambiental Piracicaba/Juqueri-
Mirim (&rea Il) dois anos depois por meio de lei estadual n° 26.882/1987.
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Em 2001 foi promulgada e sancionada a lei municipal n° 10.850/2001 que deu origem
& Area de Protegdo Ambiental Campinas, a maior unidade de conservacdo do municipio.
E ao longo da década de 2010 foram criadas outras seis unidades de conservacao (Figura
2)4.

Figura 2: Distribuicdo espacial das Unidades de Conservagdo em Campinas

Fonte: https://www.campinas.sp.gov.br/governo/meioambiente. Acesso em: 18/03/2021.

Os esfor¢cos que envolveram os poderes publicos municipal, estadual e federal ao
longo de trés décadas inseriram aproximadamente 30% da area do municipio de Campinas
em algum tipo de unidade de conservagédo (Figura 3). Ainda que a efetividade de uma
unidade de conservacao dependa de determinadas condi¢c6es (funcionamento democratico
do conselho gestor, construgdo participativa do plano de manejo e desenvolvimento de
projetos de educacdo ambiental) esta porcentagem é elevada considerando a localizagéo
estratégica do municipio e os conflitos entre os diferentes agentes econémicos pelo uso e
apropriacédo da cidade®.

4 Entre os anos de 2010 e 2014 foram criadas seis Unidades de Conservagdo no municipio de Campinas: a Floresta
Estadual Serra D’Agua, a Area de Protegdo Ambiental Campo Grande, o Parque Natural Municipal Campo Grande, o
Parque Natural Municipal dos Jatobas, o Parque Natural Municipal da Mata e o Refugio da Vida Silvestre do Quilombo
(Quadro 1).

5 Além das unidades de conservacao, outras politicas ambientais s&o relevantes para a recuperac¢ao e preservacao da
vegetagdo urbana. Destacam-se as Areas de Preservagdo Permanentes (APP), matas ciliares, parques lineares, pragas
e parques publicos.
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Figura 3: Areas protegidas e nao protegidas por Unidades de Conservagéao

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas (PMC). Dados organizados pelo autor

No municipio existem nove unidades de conservagdo em diferentes estagios de
implantacdo. Em apenas quatro delas existem conselhos gestores instituidos (ARIE Mata
de Santa Genebra, APA Campinas, APA Piracicaba/Juqueri-Mirim e Floresta Estadual
Serra D’Agua) e em trés planos de manejo aprovados (ARIE Mata de Santa Genebra, APA
Campinas e Floresta Estadual Serra D’Agua). As demais unidades de conservagéo nio
possuem conselhos gestores e planos de manejo (Quadro 1).

Das unidades de conservagdo existentes, cinco sdo Unidades de Uso Sustentavel
(trés Areas de Protecdo Ambiental, uma Area de Relevante Interesse Ecologico e uma
Floresta Estadual) e quatro pertencem a categoria de Unidades de Protecéo Integral (trés
Parques Naturais Municipais e um Reflgio da Vida Silvestre).

Projetos de
Unidade de Conservacao g,?:ggz Cg:zt;l)t:o Pl\lllaz::noej‘:)e Educacao
Ambiental® |
ARIE Mata de Santa Genebra 1985 X X X

6 A Educacdo Ambiental, enquanto instrumento de sensibilizagdo ecologica de popula¢des e comunidades, aparece
entre os principios da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n°6.938/1981). A Lei n° 9.795/1999 (que dispds
sobre a Educagéo Ambiental e a Politica Nacional de Educagdo Ambiental) considera que o poder publico (em seus
niveis federal, estadual e municipal) deve reconhecer e incentivar as unidades de conservagdo como espacos de edu-
cagéo ambiental nao formal.
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APA Piracicaba/Juqueri-Mirim — Area Il 1987 X

APA Campinas 2001 X X X
FE Serra D’Agua 2010 X X

APA Campo Grande 2011

PNM Campo Grande 2011

PNM dos Jatobas 2011

PNM da Mata 2014

REVIS do Quilombo 2014

Quadro 1: Situagéo institucional das Unidades de Conservacdo em Campinas

Fonte: SMVDS/PMC. Dados organizados pelo autor.

Apesar do equilibrio numérico entre Unidades de Conservacgdo de Uso Sustentavel
e de Protecéao Integral, observa-se que as Unidades de Uso Sustentavel so responsaveis

por 98,70% do total das areas protegidas (Figura 4).

Figura 4: Areas protegidas no municipio de Campinas segundo a categoria de Unidade de
Conservagéao

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas (PMC). Dados organizados pelo autor.

A politica ambiental de areas protegidas no municipio parece repetir uma opgéo
dos governos por Unidades de Uso Sustentavel, ja que as mesmas sao mais faceis para a
implantacéo e ndo dependem de dispendiosas desapropriacdes.

A Observagdo do Quadro 2 nos permite algumas interpretagées. A primeira delas é
que entre as Unidades de Uso Sustentavel ha, pelo poder publico, preferéncia pela figura
juridico-institucional da Area de Protecdo Ambiental (APA)’.

7 De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, a Area de Protegdo Ambiental é “(...) uma area em
geral extensa, com um certo grau de ocupagédo humana, dotada de atributos abiéticos, biéticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagées humanas, e tem como objetivos
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A figura da Area de Protecdo Ambiental & muito controversa entre os diferentes

setores do ambientalismo. Muitas vezes uma APA é interpretada mais como uma extensao

do zoneamento de uma localidade do que uma unidade de conservagdo em si. Por ndo

depender de desapropriacédo de terras e indenizagdes, a APA é uma categoria usada em
demasia pelo poder publico. (BENSUSAN, 2006).

. ~ . - Categoria A Area
Unidade de Conservacgao Lei de Criacao do SNUC Orgao Gestor (ha)
Area de Relevante Interesse < .
P Decreto Federal n° Uso Fundacéo José Pedro de
Ecologico Mata de Santa 91.885/85 Sustentavel Oliveira 251,70
Area de Protegéo Ambiental )
o SN Lei Estadual n° Uso =
PIraCIcab%ﬂ:gf”-Mmm - 7.438/87 Sustentavel Fundacéo Florestal 280.711
Area de Protecdo Ambiental Lei Municipal n° Uso 26822:;?0?\2 rT\]/:rr](tjg
Campinas 10.850/01 Sustentavel Sustentavel de Campinas 22.300
' Decreto Estadual n° Uso .
Floresta Serra d’agua 56.617/10 Sustentavel Instituto Florestal 51,19
Area de Protegdo Ambiental | Decreto Municipal n° Uso ielic):araest:rrwl\?o?\?ir;/:r:(tjc?
do Campo Grande 17.357/11 Sustentavel Sustentavel de Campinas 959,53
Parque Natural Municipal Decreto Municipal n° Protecéo ieggit:;fo?\z%/g;?g
Campo Grande 17.357/11 Integral ) - 136, 36
Sustentavel de Campinas
Parque Natural Municipal Decreto Municipal n° Protecao iegreest:;?o?\fi)rr\]/:rﬁg
dos Jatobas 17.357/11 Integral Sustentavel de Campinas 107,34
Parque Natural Municipal Lei Municipal Protecéo iegtraest:r:?o(lj\fi)rxs:tjg
da Mata Complementar 76/14 Integral Sustentavel de Campinas 34,49
Refugio da Vida Silvestre do Lei Municipal Protecéao ieggest::\?oﬂz n:/:;?c?
Quilombo Complementar 76/14 Integral Sustentavel de Campinas 31,26

Quadro 2: A figura juridica-institucional das Unidades de Conservagé@o no municipio de Campinas

Fonte: https://www.campinas.sp.gov.br/governo/meio-ambiente. Acesso em: 19/07/2021. Dados
organizados pelo autor.

Existem duas APAs criadas pelo poder publico municipal: a APA Campinas e a APA

Campo Grande. Ja a APA Piracicaba/Juqueri-Mirim (area Il) € uma unidade de conservagéo

instituida pelo governo estadual e que, além de Campinas, incorpora areas de outros

municipios integrantes das Bacias Hidrograficas do Alto Tieté e dos Rios Piracicaba,

Jundiai e Capivari.

basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos

recursos naturais.”
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A APA Campinas foi a primeira unidade de conservagéo criada pelo poder publico
municipal e tem como objetivos:

| - a conservagdo do patrimoénio natural, cultural e arquitetdnico da regiéo,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagédo e a protecédo dos
ecossistemas regionais;

Il - a protecdo dos mananciais hidricos utilizados ou com possibilidade de
utilizacdo para abastecimento publico, notadamente as bacias de contribuigdo
dos Rios Atibaia e Jaguari;

Il - o controle das pressdes urbanizadoras e das atividades agricolas e
industriais, compatibilizando as atividades econdmicas e sociais com a
conservagao dos recursos naturais, com base no desenvolvimento sustentavel.
(CAMPINAS, 2001).

Trata-se da maior area protegida do municipio sendo denominada no Plano Diretor
de Campinas como macrozona 1, incorporando os distritos de Sousas e de Joaquim Egidio
além dos bairros rurais de Carlos Gomes e Gargantilha.

A preocupagdo do poder publico municipal em relagdo a conservagdo das
caracteristicas ambientais e socioculturais da unidade de conservacéo fica evidente ao
se afirmar no artigo 56 da lei que deu origem a unidade de conservagéo que: “(...) ficam
vedados na APA os loteamentos para fins industriais.” (CAMPINAS, 2001).

A APA Campo Grande, por sua vez, foi criada pelo Decreto Municipal no 17.357/2011
e tem como ojetivo a conservagdo do patrimdnio natural local (protecdo de mananciais,
preservacdo de remanescentes de mata nativa e de matas ciliares), visando a melhoria
da qualidade da populagédo (estimulo de atividades tipicamente rurais) e a protecéo de
ecossistemas regionais. A unidade de conservagéo corresponde a érea rural da macrozona
5, limite com os municipios de Hortolandia e Monte Mor, regides caracterizadas pela
expansao urbana e por empreendimentos imobiliarios para segmentos sociais de média e
baixa renda.

As duas unidades de conservagédo criadas pelo governo estadual sdo a Area de
Protecdo Ambiental Piracicaba/Juqueri-Mirim (area Il) e a Floresta Estadual Serra D’Agua.
A APA foi criada em 1987 e a Floresta Estadual em 2010. O SNUC define a Floresta
Estadual como “(...) uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e
a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracédo sustentavel de florestas
nativas.” (BRASIL, 2000).

A ARIE Mata de Santa Genebra é a mais antiga unidade de conservacdo de
Campinas. Criada pelo Decreto Federal n° 91.885/1985, a unidade de conservacéo
apresenta o maior fragmento continuo e preservado de Mata Atlantica do municipio. Apesar
de todos os esforgos em torno de sua conservagéo, a area sofre impactos com queimadas,
caga, introducé@o de espécies exéticas e de animais domésticos e uma presséo imobiliaria
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advinda do distrito de Bardo Geraldo e do municipio de Paulinia®.

Outro ponto a ser destacado do quadro 1 & que, em relagdo as Unidade de
Conservacgao de Protecéo Integral, existem trés pequenos Parques Naturais Municipais e
um Refugio da Vida Silvestre.

De acordo com o SNUC, o parque natural municipal é a versao local do Parque
Nacional tendo como objetivo “(...) a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e
o desenvolvimento de atividades de educacgéo e interpretacdo ambiental, de recreacédo em
contato com a natureza e de turismo ecologico.” (BRASIL, 2000).

Os parques nacionais, assim como 0s parques naturais municipais, sdo unidades
de conservagao de posse e dominios publicos, sendo que as areas de propriedade privada
incluidas em seus limites s&o obrigatoriamente desapropriadas.

O Reflgio da Vida Silvestre “(...) tem como objetivo proteger ambientes naturais onde
se asseguram condi¢des para a existéncia ou reproducéo de espécies ou comunidades da
flora local e da fauna residente ou migratoria.” (BRASIL, 2000).

Ao contrario dos parques naturais municipais, um Refugio de Vida Silvestre pode
ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos
da unidade com a utilizagéo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios®.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Demonstramos ao longo deste trabalho que desde o século XVIII o territério de
Campinas vem sofrendo profundas transformagbes. O plantio da cana de agucar e,
posteriormente o do café, resultaram na derrubada indiscriminada das matas que, no
passado, deram nome ao povoado ali existente. A ocupacdo desordenada contribuiu
para a extingdo de muitas espécies ou entdo para a criagdo de paisagens com pequenos
fragmentos de vegetagédo dispersos pelo territorio.

O municipio de Campinas e seu entorno metropolitano se consolidaram ao longo
das ultimas décadas como importante centro econdmico e tecnolégico nacional, posicdo
que contrasta com o0 enorme passivo ambiental e a exclusdo social resultantes desse
processo de “desenvolvimento”.

Ao longo dos Ultimos vinte anos, ainda que relacionadas as revisdes do Plano Diretor
em 2006 e 2018, considera¢des socioambientais adentraram a agenda do planejamento
urbano municipal. Nas duas revisdes do Plano Diretor houve recomendacbes para a

8 A ARIE Mata de Santa Genebra era parte integrante de uma antiga fazenda de café que entrou em decadéncia nos
primeiros anos do século XX. A criagéo de uma reserva municipal se concretizou apenas em 1981, quando a Mata foi
doada para a prefeitura municipal de Campinas. A area foi tombada em 1983 pelo Conselho de Defesa do Patriménio
Histérico, Artistico, Arqueolégico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT) e dois anos depois declarada
pelo governo federal como uma Area de Relevante Interesse Ecologico.

9 Caso haja alguma incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo havendo concordancia
do proprietario com as condi¢cdes propostas pelo érgdo responsavel pela administragdo da unidade, a area deve ser
desapropriada.
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implantagcéo de politicas ambientais centradas na figura das unidades de conservagéo.

Entre 1985 e 2014 foram criadas pelos poderes publicos municipal, estadual e
federal nove unidades de conservacado, colocando aproximadamente 30% do territério
em alguma categoria de &rea protegida. Trata-se de um dado impressionante haja vista
as polémicas e dificuldades para a criacao de unidades de conservacgdo, consideradas
erroneamente como obstaculos ao desenvolvimento.

As nove unidades de conservacéo estdo em diferentes estagios de implantacéo.
Apenas quatro delas possuem conselho gestor em atividade. E importante considerar
que os conselhos gestores s@o arranjos institucionais para resolucédo de conflitos entre
os diferentes segmentos da sociedade e do poder publico em relagéo a gestao das areas
protegidas.

Considerando os planos de manejos, apenas a APA Campinas (municipal), a
Floresta Serra D’Agua (estadual) e a ARIE Mata de Santa Genebra (federal) aprovaram
os seus documentos. E importante que os planos de manejo das demais unidades sejam
elaborados, aprovados e implantados de forma participativa e democratica ja que o
documento fundamenta os objetivos gerais da area protegida e estabelece um zoneamento
territorial e normas que balizam uso da area e dos recursos naturais existentes. Caso isso
nao ocorra, as unidades de conservagcédo podem se transformar em areas abandonadas,
sujeitas a ocupacgéo clandestina ou entdo em arranjos que ndo garantam a sua eficiéncia:
conservagao ou preservacdo da biodiversidade, prote¢cdo do patriménio arquitetdnico e
cultural local e a formacgao de espacgos de lazer, de saude e de educagao ambiental.
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RESUMO: O uso publico em algumas categorias
de Unidades de Conservagcdo € de suma
importancia para o desenvolvimento local, ja
que o turismo possui efeito multiplicador e gera
renda para a Unidade e seu entorno. No entanto,
€ necessario que haja um planejamento efetivo
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DO PARQUE DE IBITIPOCA

em todos os ambitos para se evitar impactos
negativos. Sendo assim, o presente trabalho teve
como objetivo avaliar a atividade turistica e os
impactos socioeconémicos causados na Vila dos
Moreiras, impulsionados pelo Parque de Ibitipoca,
Minas Gerais, ja que a mesma esta localizada
em sua zona de amortecimento e apresenta fluxo
turistico. Por meio da abordagem qualitativa,
bibliogréfica, digital, documental e entrevista
com moradores foi possivel analisar o local e
entender como se da a relagdo da comunidade
com o turismo, e como 0 mesmo interfere na
dindmica socioecondémica. Desse modo, a partir
da identificagdo das potencialidades e pontos a
serem melhorados, sugere-se maior participagéo
dos 6rgdos publicos e da prépria gestdo do
Parque, busca de parcerias com instituicdes
privadas e de ensino com o objetivo de estimular
e fomentar o turismo local, além de contribuir
para o empoderamento e a propria identidade
cultural dos moradores.

PALAVRAS-CHAVE: Area Protegida;
Desenvolvimento Socioecondmico; Ecoturismo.

INTRODUCAO

Desde os tempos remotos o ser humano
e 0 meio ambiente estiveram em constante
interacdo, tendo como principal objetivo o
proprio sustento. Essa relagdo do homem
com o seu meio, além de despertar uma série
de estudos no que tange a conservagdo e
preservacado, também gera a possibilidade de
desenvolvimento econémico que, em muitas

vezes, acarreta crescimento desordenado,
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originando resultados catastroficos (SANTOS, 2014). Diante disso, houve a necessidade do
estabelecimento da conservacéo in situ, realizado por meio da criagdo de Areas Protegidas
(AP), como forma de preservar e assegurar a sobrevivéncia e a diversidade de espécies da
fauna e flora (CHAPE et al., 2008).

O Brasil, foi um dos paises que mais tardiamente aderiu & criagdo de Areas
Protegidas (AP), apenas aqui, um dos mais importantes tipos de AP, sdo chamadas de
Unidades de Conservacéo (UC). Somente a partir dos anos 30, que houve um significativo
avanco em relacdo a conservagdo ambiental. Esta década foi marcada por movimentos
organizados voltados a protecdo da natureza, construcdo de uma nova politica ambiental,
criacdo do Cdédigo Florestal e do primeiro Parque Nacional, o do Itatiaia (MEDEIROS,
2005). Mesmo com aparente avango nos aspectos ambientais, esse processo de criacdo
de AP foi lento e cheio de divergéncias. Apenas em 2000, foi criado o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagédo da Natureza (SNUC), instituido pela Lei 9.985/2000, que
conceituou esse tipo de Area Protegida criando doze categorias distintas separadas em
dois grandes grupos, Protecédo Integral e Uso Sustentavel. No primeiro, seus recursos séo
utilizados de forma indireta e sdo voltadas para a preservagao da natureza. No segundo, o
objetivo é a conservacgéo e uso direto de parcela de seus recursos naturais (BRASIL, 2000).
Algumas categorias de UC permitem a entrada de visitantes e tem o turismo como um dos
objetivos e fator gerador de renda para a Unidade e seu entorno (SALVIO et al., 2020).

O Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio) é responsavel
por administrar as UC federais e grande parte dessas areas sédo destinadas a visitacao e
recreacdo. Segundo o Instituto, os gastos dos turistas geram desenvolvimento econdmico
para as Unidades e as comunidades do seu entorno, desse modo, demonstra que a
atividade turistica apresenta um efeito multiplicador na economia (ICMBio, 2022).

De acordo com Beni (2001), o turismo € capaz de promover e difundir informacdes
de determinada regido, apresentar novas perspectivas sociais, desenvolver a economia
e aprimorar os aspectos naturais, culturais e sociais; além de proporcionar o contato com
outras culturas e povos. Dessa forma, mesmo que existam impactos negativos, pode-se
afirmar que as atividades turisticas sdo capazes de impactar positivamente e proteger
0s recursos naturais, desde que haja um planejamento efetivo e participagdo de todos
envolvidos.

Mas nem sempre ocorreu dessa maneira. Por volta de 1960, o turismo era considerado
uma atividade econémica lucrativa, tanto em termos econémicos quanto em baixo impacto
de poluicdo e degradacao ambiental. Naquela época, foi realizada uma campanha na qual
se divulgava a ideia de turismo como uma atividade com crescimento quase ilimitado, tendo
o turismo de massa como um fator positivo (FERRETTI, 2002).

Esse conceito dos beneficios trazidos pela pratica de atividades turisticas em areas
naturais surgiu na Inglaterra, a partir do desenvolvimento ocasionado pela Revolugéo
Industrial, no século XVIII, a qual “introduziu na sociedade moderna um modelo econémico
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que tem como seu objetivo principal a geracdo de renda, por meio da expropriacédo e
exploragao dos recursos naturais” (DIAS, 2003, p.12).

O grande problema que se enfrenta, e o maior motivo de preocupacao é justamente
0 uso desses locais para atividades turisticas. Embora o turismo seja de grande importancia
na promocao de beneficios socioecondmicos, este deve ser bem planejado para se evitar
um resultado contrario ao esperado. A pratica turistica, quando bem administrada, apresenta
impactos positivos superiores aos negativos, trazendo beneficios tanto a natureza quanto
a populacgéo local (IGNARRA, 2001).

A participacdo da populacdo no desenvolvimento turistico e socioeconémico
com principal intuito de preservacdo da area ambiental &€ de grande valia, pois quando
percebem os beneficios trazidos pela proximidade a Areas Protegidas junto & preocupagéo
dos gestores em apoid-los em suas necessidades, passam a colaborar mais com a
protecdo dos recursos naturais. As comunidades se sentem mais valorizadas e integradas
as UC quando participam do processo de desenvolvimento: contratagcdes locais, apoio
aos servicos sociais, cursos e capacitacdes séo alguns exemplos de inclusdo social e
participativa (DIAS, 20083).

No que diz respeito aos impactos ambientais, ndo existe um equilibrio favoravel
entre o movimento turistico e o meio ambiente. Fatores como polui¢éo das aguas, poluicéo
do ar por emissdo de gases, tipos e intensidade de visitagdo, lixos e residuos soélidos
produzidos por turistas, danos fisicos a estrutura dos solos como 0 assoreamento e erosao
s&0 agentes que impactam negativamente o ambiente (MENEZES, 2015).

Conforme Ruschmann (1997), o turismo massivo contribui para agressdes
socioculturais nas comunidades receptoras e o aumento da criminalidade. E, ainda
segundo a autora, ndo s&o so6 os visitantes que impactam negativamente, a infraestrutura
turistica construida para atendé-los, também séo capazes de provocar danos irreversiveis
ao ambiente.

Outra consequéncia negativa que pode ser gerada pela atividade turistica, no que
diz respeito a participacgéo local, é a forma excludente de lidar com os moradores locais, ou
autéctones, conforme Krippendorf (2001) os denominam. Os estudos na area geralmente
apontam beneficios voltados apenas para os turistas, deixando a populacéo local a margem
da situagédo, predominando sempre o interesse econdmico. A principio, o autéctone vé o
turismo como uma oportunidade, algo capaz de transformar sua realidade econ6mica, mas
ao se estabelecer a atividade no local podem comecar a surgir algumas disparidades.

Junto ao turismo, chegam empreendedores externos nas comunidades locais com o
intuito de atender a demanda por meio de servigos e infraestruturas que ndo condizem com
arealidade local. Para isso, sdo importadas méaos de obra qualificadas e compra de iméveis
e terrenos por valores irrisérios, deixando os autdéctones completamente a parte, ou com
uma pequena participagédo dentro desse processo (KRIPPENDORF, 2001).

Desse modo, sabendo-se que o turismo é uma atividade prioritariamente econémica
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para as comunidades receptoras, € preciso desenvolver a consciéncia de todos os
envolvidos para se evitar um desenvolvimento de apenas uma das partes. O turismo
enquanto atividade humana visa resultados equitativos, assim como em uma relacao
comercial, onde ambas as partes tem suas necessidades atendidas (SANTOS, 2014).

Segundo Krippendorf (2001, p.147), “Harmonizar o desenvolvimento turistico
implica, antes de tudo, desembaracar o n6 dos interesses, muitas vezes contraditorios,
e estabelecer uma ordem de prioridades.” Essas prioridades que o autor fala, envolvem
as pessoas interessadas e 0s objetivos que cada uma delas almeja atingir com o
desenvolvimento do turismo.

Essa relacdo de equilibrio entre as partes também pode ser confirmada por
Ruschmann (1997), quando ela diz que o turismo e o meio ambiente devem estar bem
alinhados para se evitar a degradagcdo de ambos. Sendo assim, o Estado é o principal
responsavel em aplicar as leis e certificar que elas estdo sendo cumpridas.

No entanto, para que haja tal ponto de equilibrio, é fundamental a participagéo e
contribuicdo de todos os envolvidos em prol do desenvolvimento e protecdo dos atrativos
naturais. E, para que os beneficios gerados pelas atividades turisticas ndo sejam apenas de
ordem econdmica, eles também devem promover a conservagao natural, cultural e incluséo
social, com participacdo da comunidade local nos processos de decisao (BOTELHO;
DAIBERT; MORAES, 2006).

Dentro da perspectiva de estudar o turismo em uma Unidade de Conservacéo, foi
escolhido o Parque de Ibitipoca (PEIB), em especifico, sua zona de amortecimento. O
PEIB esté situado no estado de Minas Gerais, abrangendo os municipios de Lima Duarte,
Santa Rita de Ibitipoca e Bias Fortes. O Parque, além de ser uma Area Protegida de suma
importancia para a regiao da Zona da Mata, apresenta em seu entorno comunidades que
se beneficiam com o turismo. Dentre elas esta a Vila dos Moreiras, ou s6 Moreiras, como os
moradores denominam, distrito de Santa Rita de Ibitipoca, area de estudo dessa pesquisa.

Tendo em vista as possibilidades de desenvolvimento geradas pelo turismo e também
suas consequéncias, a Vila dos Moreiras apresenta fluxo turistico, mesmo que de forma
bem reduzida se comparado ao PEIB. Contudo, a pesquisa buscou verificar se os turistas
que visitam o local advém do Parque, atraidos pela queda da Cachoeira Janela do Céu e
a Serra da Agua Santa, onde ha cachoeiras, grutas e pratica de esportes de aventura. E
principalmente, se esse fluxo de turistas esta interferindo na dindmica socioecondémica do
vilarejo. Sendo assim, o presente trabalho teve por objetivo avaliar a atividade turistica e
0s impactos socioeconémicos causados na Vila dos Moreiras, impulsionados pelo Parque
de Ibitipoca.
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MATERIAIS E METODOS

Caracterizacao da area de estudo

O Parque de Ibitipoca (PEIB) esta situado na Zona da Mata, no estado de Minas
Gerais, abrangendo os municipios de Lima Duarte, Santa Rita de Ibitipoca e Bias Fortes.
Esta localizado a 260 km do Rio de Janeiro, 340 km de Belo Horizonte e 470 km de Sao
Paulo (IEF, 2007). A Vila dos Moreiras pertence ao Municipio de Santa Rita de Ibitipoca,
localizada na zona de amortecimento do PEIB (figura 1). Esta a cerca de 15 km de distancia
da sede do municipio e 13,4 km do PEIB. O local apresenta dois atrativos turisticos: A
Serra da Agua Santa e a queda da Cachoeira Janela do Céu. Estas se encontram dentro
de terrenos particulares, nos quais sdo cobrados taxa de visitagdo. A Serra da Agua Santa
conta com cachoeiras, grutas, constru¢des historicas da época da escravidao e dispde de
beleza cénica. O local também é propicio para pratica de esportes de aventura como salto
de parapente, trilhas a pé e para automéveis com tragdo nas quatro rodas.

Figura 1: Localizagéo do Parque de Ibitipoca em Minas Gerais e municipios que ele abrange, e Vila dos
Moreiras.

Fonte: Plano de Manejo do PEIB. Resumo executivo (IEF, 2007, p.7).
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MATERIAL E METODOS

Em um primeiro momento foi realizada visita in loco, em abril de 2016, com a
finalidade de conhecer o local. Apos isso, foi feito levantamento bibliografico e documental
que se deu por meio de livros e artigos na area do turismo, meio ambiente, uso publico em
Unidades de Conservacéo e o proprio plano de manejo do PEIB.

Na pesquisa bibliogréafica digital, foram pesquisados artigos cientificos, disserta¢des
de mestrado e teses de doutorado sobre os referidos temas. Para isso, as plataformas como
Google Académico, Scielo e portal de periddicos CAPES foram utilizados como os sitios
eletrénicos de busca. Sites de 6rgaos publicos e de Parques também foram consultados,
tais como o do préprio Parque de Ibitipoca, além de enderecos eletrénicos do ICMBio,
do Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF), do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e do Ministério do Turismo (MTUR).

O método escolhido para a realizagdo da pesquisa foi de carater exploratorio com
abordagem qualitativa. A pesquisa exploratoria, segundo Dencker (1998, p.124) tem
por objetivo aperfeicoar ideias ou ter novas percepgdes. Caracteriza-se por “possuir um
planejamento flexivel envolvendo em geral levantamento bibliogréafico, entrevistas com
pessoas experientes e andlise de exemplos similares”. Esse tipo de pesquisa possibilita
descobertas por meio da investigagdo, aproximando mais o pesquisador do objeto
pesquisado.

A respeito da metodologia qualitativa, conforme Lakatos e Marconi (2008, p.
269), esta tem o intuito de “analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo
a complexidade do comportamento humano. Fornece analise mais detalhada sobre
investigacbes, habitos, atitudes, tendéncias de comportamento etc.”. Na abordagem
qualitativa, ao contrario da quantitativa, ndo sao utilizados grandes nimeros de amostras
para efeitos de comparagdes estatisticas, mas sim analises e interpretacbes dos dados
obtidos.

As entrevistas foram semiestruturadas, pois houve um roteiro em que os
entrevistados ficaram livres para falar sobre o que desejassem. Para Minayo (2012), esse
tipo de entrevista também propicia ao pesquisador um apoio na sequéncia das questdes,
além de facilitar a abordagem e assegurar que as hipéteses da pesquisa sejam cobertas
na conversa.

Foram realizadas seis entrevistas com moradores dos Moreiras. A escolha dos
entrevistados nédo foi de forma aleatéria, ja que o0 que se pretendia era saber como o turismo
tem se estruturado no local e como se da essa relagdo com a comunidade. Para isso, foram
escolhidos proprietarios de estabelecimentos comerciais, tais como bares, restaurantes,
pessoas que fazem servigcos de guias turisticos, mesmo que de modo informal e alguns
moradores que nao tém contato direto com a atividade.

As entrevistas foram todas realizadas em um unico dia, sem agendamento prévio.
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Por meio de abordagem informal, os entrevistados aceitaram responder as perguntas apos
a assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido. As entrevistas foram escritas e
gravadas, com a devida autorizacéo dos entrevistados.

Por fim, foram realizadas andlise e interpretacdo dos dados coletados nas entrevistas.
Segundo Minayo (2012, p. 80), “na analise o propdsito € ir além do descrito, fazendo uma
decomposicao dos dados e buscando as relagdes entre as partes que foram decompostas”.
Ja na interpretacédo, conforme a mesma autora, “buscam-se sentidos das falas e das acbes
para se chegar a uma compreensao ou explicagcdo que vao além do descrito e analisado”.

Desse modo, para a andlise dos dados coletados, utilizou-se a metodologia de analise
de conteldo, que conduz a descri¢gdes sistematicas, podendo estas serem qualitativas ou
quantitativas, a fim de que auxiliem na interpretacdo e compreensdo. O material para a
andlise de conteudo pode ser qualquer um de origem da comunicagao verbal ou n&o verbal,

como entrevistas, filmes, fotografias, entre outros (MORAES, 1999).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Partindo da perspectiva de compreender como se da a interagcéo da Vila dos Moreiras
com o turismo, foram realizadas entrevistas com seis amostrados do sexo feminino,
com idade entre 23 e 58 anos. Os mesmos foram identificados em ordem numérica de
E1 (entrevistado um) a E6 (entrevistado seis), a fim de facilitar a analise dos dados,
preservando suas identidades.

Por meio das entrevistas observou-se que o PEIB possui grande representatividade
para os moradores do local, mesmo que de forma inconsciente. Quando perguntado o
que o PEIB representava para cada um, s6 houve respostas positivas no que diz respeito
a localizagéao do lugar, a receptividade e a renda que o turismo gera. No que se refere a
relagdo com os turistas e os beneficios que a atividade proporciona, o (E1) disse: “Eu acho
que o Parque é uma coisa muito boa, eu sinto feliz, porque através disso traz renda pro
lugar, troca de ideia, gente boa, representa coisa muito boa.” O que pode ser confirmado
também pelo (E5): “Pra mim, ja me serviu muito. Porque ja vendi muita coisa boa ja.”

Ao perguntar qual é a relagdo dos moradores da Vila com o PEIB, todos os
entrevistados disseram que é boa e associaram imediatamente ao turismo: (E1) “Eu acho
que é bom, eu acho que os vendedor fica tudo satisfeito. Quando os turistas chega a parar,
eles ficam tudo satisfeito. Tem a fulana 2 1&4 que faz a comida, ela fica feliz quando chega
aqueles turista, tem o beltrano 2 ali, eles tem restaurante e ficam satisfeito, tem os que
vende 4gua ali na frente, todo mundo fica satisfeito.” (E6) “E, é boa!”. (E3)“Pra mim é bom.
(...) Pra te falar a verdade, nunca fui la.” (E5) “Ajuda muito. Mas se um dia falar que vai ter

1 Buscando ser fiel as informacdes fornecidas, e respeitando a linguagem utilizadas pelos entrevistados, manteve-se a
forma como utilizam o portugués em todas as falas transcritas.

2 O nome da pessoa foi substituido pela palavra fulana para ndo expor sua identidade.

3 O nome da pessoa foi substituido pela palavra beltrano para ndo expor sua identidade.
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um turismo bem organizado, vai valer muito.”

Sendo assim, ficou perceptivel que os moradores associam o PEIB diretamente
com o turismo. Como é uma atividade que esta gerando renda e, os comerciantes, em sua
maioria, ainda sdo os préprios moradores, a Vila dos Moreiras ndo apresenta impactos
negativos nesse sentido. Mas o que foi observado a partir dos relatos, € que os mesmos
nédo tém a percepcédo do patriménio natural que eles tém tao proximo. Tanto é que alguns
deles nunca foram ao PEIB.

Essa interacdo das comunidades do entorno com o Parque deve ser tratada com
mais atencéo por parte do poder publico e gestores da UC. Quando ¢ afastado o sentimento
de alienacdo no qual uma populag¢do néo se reconhece em seu bem patrimonial, torna-se
mais facil promover a conservagdo. Caso contrario, elas podem se sentir excluidas de
todo o processo e, a medida que se proibe 0 acesso a area de prote¢do e aos recursos
naturais, pode ocasionar certa aversao por parte da comunidade. Kinker (2002), ressalta
que cabe aos 6rgéos do Estado compensar as populagdes locais de alguma forma por suas
eventuais perdas econdémicas originadas com a criagdo de uma area de protecdo. Essa
compensacgao pode ser desde a criagcao de projetos voltados para a educagdao ambiental,
até incentivos e promogao do turismo.

Diante disso, os programas de educagdo ambiental surgem com o objetivo de
formar cidaddos mais conscientes, possibilitando a inclusédo da pratica de um turismo
mais préximo do sustentavel, sendo assim, capaz de proporcionar melhorias nos valores
e comportamentos dos turistas e das comunidades receptivas e fortalecer a identidade
cultural dessas pessoas.

Conforme Ruschmann (1997), a educagcdo para o turismo praticado em meio
a natureza deve ser desenvolvida por meio de programas n&o formais, estimulando os
cidadaos, turistas e moradores a participarem de forma mais consciente em relagéo a
protecao do meio ambiente, de modo que essas agdes sejam refletidas em seu cotidiano,
tornando-se um hébito. O que vem a ser confirmado por Simiqueli (2008), quando diz
que a educacdo ambiental juntamente com o ecoturismo, tem papel fundamental na
sensibilizagdo, conscientizagédo, estimulo a participagdo social e construgéo de sujeitos
com pensamentos ecolégicos.

Ao questionar o que atrai os turistas para a Vila e quais atrativos eles visitam, foram
unanimes as respostas: Serra da Agua Santa e a queda da Cachoeira da Janela do Céu.
Isso vem a se confirmar também no site do Parque, onde ha um conteudo sobre a Vila dos
Moreiras e os dois atrativos turisticos. Duas pessoas ainda tiveram algo mais a acrescentar:
(E4) “Aqui nos Moreiras o que atrai os turistas é a Agua Santa e a Janela do Céu na parte
de baixo. E agora a sicrana *, né? Porque a TV Integragédo ta vindo direto entrevistar ela.”
(E5) “(...) Janela do Céu. O rapaz que passa la em casa, todos os trés que passam la, fala

assim, que o que atrai eles é as coisas diferentes. Porque la eles apanham as frutas no pé

4 O nome da pessoa foi substituido pela palavra sicrana para ndo expor sua identidade.
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pra comer.”

Por meio das entrevistas foi constatado que grande parte dos turistas que visitam os
Moreiras séo visitantes do PEIB. Eles tomam conhecimento dos atrativos em Conceig¢éo do
Ibitipoca, distrito de Lima Duarte, e chegam & Vila em carros préprios ou veiculos alugados
(com tragao nas quatro rodas). Todos os entrevistados disseram que os turistas que chegam
a Vila, séo visitantes do Parque: (E1) “Geralmente eles chegam em Ibitipoca e vé falar da
Serra da Agua Santa e ja vé falar da Janela do Céu daqui de baixo, ai a maior parte ja pega,
ja deixa o carro deles, e ja vem no carro deles la do Ibitipoca, aquelas Land Rover deles
I4. Principalmente pra essa Serra daqui. (apontando para a Serra da Agua Santa) Pra essa
aqui da Janela do Céu, as vezes eles tentam vir nos carros deles mesmo e deixa ca na
portaria, depois eles “anda” a pé la mais 2 km la dentro da mata.” (E2) “Geralmente vem de
carro proprio, vem de jipe também quando eles vao pras cachoeiras. Mas muitos também
vem passear, andar, conhecer.”

No que tange aos impactos gerados pelas atividades turisticas, sabe-se que o
turismo é capaz de gerar tanto impactos positivos, quanto negativos. Para isso, foram
realizadas perguntas sobre esses dois tipos. Ao perguntar se tal atividade traz beneficios
para a comunidade, todos os entrevistados afirmaram que sim. Juntamente a produgéo
leiteira, sdo as principais fontes de renda dos moradores da Vila: (E2) “Pros Moreiras é
muito bom ué! Pra gente aqui ja mudou, ja modificou, ja ta ajudando. pra vocé ver, a fulana
vive ali né, a base do turismo, vai gente ali direto.” (E3) “Traz muito. Eu vivo disso”. (E6)
“Enquanto estiver dando certo igual ta, € bom né? Se um dia a gente passar ndo agradar,
ai fecha as portas né?”

O (E4) néo trabalha com turismo, porém tem a mesma percepcéo: “E bom. Eu acho
bom. (...) E quem tem bar, que mexe com bar de todo jeito acaba lucrando um cadinho. E
nés que ndo quer trabalhar, pra te falar a verdade, eu que ndo quero. Porque se eu pegar
isso aqui que eu fago, esses crochés aqui e colocar la embaixo, eles compram.(...) e doce
caseiro também, se pegar o leite e fazer o doce, eles adoram. Doce, queijo... eles adoram
isso dai, tudo que fizer vai.”

O turismo enquanto atividade capitalista, na maioria das vezes é visto apenas sob
a perspectiva econdmica. Portanto, € comumente observado o uso de incentivos fiscais
e obras publicas para atrair investimentos externos, que visam somente ao crescimento
econdmico. Quando as obras sio voltadas para a infraestrutura do local, como saneamento,
pavimentacéo, sinalizacao, entre outros, traz melhorias para o lugar. Mas na maior parte das
vezes, ndo ha planejamento adequado para a implantagdo de uma infraestrutura turistica,
nem estudo sobre o impacto ambiental e consulta prévia a populagdo local (BOTELHO;
DAIBERT; MORAES, 2006).

No que diz respeito aos empreendimentos turisticos e os autoctones, Krippendorf
(2001) enfatiza que essas relagdes sao claramente segregadoras: 0s autoctones, em sua
grande parte, ndo possuem condi¢bes financeiras de manter um empreendimento, dessa
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forma vendem seus imoéveis e terrenos por valores infimos para investidores externos.
Aqueles que permanecem no local ficam a parte nesse processo de desenvolvimento, ou
quando participam, € em troca de mao de obra barata.

Desse modo, quando foram perguntados sobre os impactos negativos gerados,
todos responderam que até agora néo existe. Apenas uma pessoa identificou dois pontos
negativos que surgiram a partir do aumento do fluxo turistico. O entrevistado 4, diz que apo6s
a chegada dos turistas os precos dos terrenos aumentaram significativamente em relagéo
h& alguns anos atrés. Também comentou sobre o comportamento de alguns turistas na
estrada: (E4) “Tipo assim, esses negdcios de lote mesmo. As coisas encareceram demais e
tipo assim, vocé anda na estrada, vocé ndo anda mais a vontade ndo. Tipo assim, se eu té
com camisa de time, ndo posso andar com ela em época de feriado ndo. Ja sai com camisa
assim e ja fui xingada. Meu irm&o ja saiu com a dele, também foi xingado. Se for andar com
ela, anda aqui dentro da rua. Se for andar na estrada, ndo é muito bom pdr n&o. (...) a gente
assusta né? Pode ta brincando, mas eu ndo conhego quem ta dentro do carro. Ele pode ta
brincando por bem, ou pode ta brincando por mal. Ai ent&o eu evito.”

A partir desses relatos pode-se perceber que mesmo que o turismo ainda se dé de
uma forma incipiente, j& podem ser observados os impactos negativos latentes na Vila.
Neste sentido, cabe aos 6rgaos responsaveis dar mais atencdo a forma como a atividade
tem se desenvolvido, para que, com isso, possa ser tragado um planejamento turistico junto
a comunidade local.

Ao questionar sobre o que eles acham dos turistas e como estes se comportam,
todos elogiaram: (E2) “Ah, na maioria sdo pessoas muito bacanas, sabe? muito educadas.”
(E3) “Muito bom! Ih, adoro eles! (...) tantos os turistas, os guias, tudo legal.” (E5) “Até aqui
pra mim foi 6timo, nunca tive aborrecimento nenhum. Eu nunca tive problema nenhum.
Ja teve de chegar vinte pessoas la em casa e nenhuma me aborreceu, gragas a Deus,
ainda bem. Tava eles la todo felizes, alegres, e eu também, toda satisfeita.” O entrevistado
4 acrescenta:-“S6 aconteceu aquela vez de mexer na estrada por causa da camisa de
time né? Mas é bom. E bom que movimenta o lugar também né? (...) vem turista aqui,
as criancinhas dos Moreiras, eles ganharam presente o ano inteiro. Vem turista aqui, vé
aqui como que ta o lugar, gosta do lugar, ai conversa ali na fulana °, ela da o numero de
quantas criangas tem, ai vao e da um agradinho pra eles. Ai chamam eles no carro 13, la
na caminhonete, entregam presentinho pra cada um e ia feito. Isso foi feito no més de
novembro, no Natal veio outra mulher, outra turista, também veio e deu.”

Um ponto importante a ser mencionado quando se trata de turismo sdo os apoios
governamentais, pesquisas, parcerias com instituicdes de ensino e incentivos publicos e
privados. Estes sdo indispensaveis para a divulgagdo do destino, qualificacdo do servico
oferecido e desenvolvimento local.

O fomento a atividade turistica pode ser dado de vérias formas: redugéo ou iseng¢ao

5 O nome da pessoa foi substituido pela palavra fulana para ndo expor sua identidade.
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por periodo determinado de ISS ou IPTU, linhas de financiamento, capacitacdo de recursos
humanos, investimentos em infraestrutura bésica, campanhas de divulga¢do do destino,
entre outros (IGNARRA, 2001).

Verificou-se que houve uma tentativa de incentivo por meio de cursos oferecidos
pela prefeitura, e em parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).
Dos cursos mencionados, foram mais citados os de artesanato, culinaria, e treinamento de
Turismo Rural, a arte de conduzir em trilhas e roteiros.

Quando foi perguntado se existia algum tipo de incentivo para o desenvolvimento do
turismo (publico ou privado), nem todos souberam responder: (E1) “Tem um ano atras ai
que o prefeito trouxe um curso acho que la de BH, ensinou umas ai a fazer artesanato, foi
umas cadeirinhas de bambu (...) o SENAR também veio procurar nos, foi pela prefeitura’.
(E5) “A anica coisa que a prefeitura deu que ajuda, foi esse prefeito novo que ta la agora,
ele deu muito curso bom, de graga pro povo, sabe? Entao mandou o SENAR vir. Eu mesma
fiz um daquele de bambuzinho, aprendi a fazer cadeira (...) fez culinaria, fez costura, deu
curso de motosserra, de trator.”

Mesmo sabendo que alguns dos entrevistados tém contato diretamente com os
turistas, foi perguntado se eles tém vontade de trabalhar em alguma atividade relacionada
ao turismo. A finalidade da pergunta era saber se existe algum projeto ou perspectiva de
incremento da atividade na Vila. Pelas respostas ficou nitido que existe o interesse em
manté-las e ha possibilidade de novos empreendimentos: (E2) “Eu tenho interesse, tenho
intengdo. Eu comprei uma casa ali embaixo, s6 que né, primeiro a gente tem que organizar.
lgual eu te falei, fazer uma piscina, por uns cavalos mansinhos la pra alugar pro final de
semana, entendeu? Mas primeiro tem que dar uma reforma.”

(E1) “Vender as coisas aqui, um frango a molho pardo, pdo de canela, doce
caseiro. E, guia turistico (...) Eu queria fazer uma 4rea de acampamento ali. Ai o prefeito
ta arrumando os calgamentos aqui na rua né? ai eles pegaram e ta pondo os materiais ali.
Mas enquanto eles n&o tirar tudo e fazer essas ruas ai ndo tem como a gente desenvolver.”

Para os outros entrevistados, a forma como esta sendo conduzida esta boa, mas
ndo descartam a possibilidade de vir a trabalhar com outra atividade: (E4) “Eu porque nao
tenho tempo. Mas se um dia eu parar e ndo quiser trabalhar mais, eu posso partir pro lado
do turismo que eu ganho dinheiro do mesmo jeito.” (E5) “Ndo, minha vontade é so fazer,
assim, o que eu ja fago, sabe? O artesanato, doce. Se eu vender, vendi, se ndo vender ndo
16 devendo.” (E3) “N&o, ndo. Isso aqui ja ta muito bom. (...) eu também faco biscoito pra
vender na vila, la em Ibitipoca.” (E6) “Aqui nos Moreiras, por enquanto sé o restaurante,
né?”

Por fim, com o intuito de saber a opinido de cada um sobre a realidade do local
no que diz respeito ao turismo, foi questionado sobre o que deveria ser feito para atrair
mais turistas. A maioria dos entrevistados ndo soube responder. Eles sabem que precisa

melhorar, mas ndo sabem como fazer isso. Para o entrevistado 5 é a falta de atrativo,
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segundo ele: “Eu nem sei né, porque la em Ibitipoca tem muita atragcdo, o que vem pra ca
é 0s que sobra né?” Depois acrescenta, “o que atrapalha o turismo é o preco que estdo
cobrando para entrar na Janela do Céu e a pousada. Os turistas chegam la e voltam tudo
pra trés”. O entrevistado 2 também comentou sobre o valor cobrado: “Ali na Agua Santa
eles desmancharam o quiosque que tinha la. Era bonitinho. Ai eles vdo pra Janela do Céu
e voltam tudo por causa do preco. Eles vao até la e voltam”. Mas sobre o que deveria ser
feito para atrair os turistas, acrescenta:

“Eu acho que aqui ta faltando o artesanato que ndo tem, entendeu? E... mais produto
caseiro. O que poderia ta atraindo turista? se tivesse um lugar bonito, com piscina natural,
cavalos pra eles andar.”

Portanto, a partir da analise das entrevistas, respaldada pela reviséo literaria,
ficou claro que para se estabelecer o desenvolvimento local a partir do seu uso turistico é
imprescindivel a realizag@o de pesquisas e planejamento da area com o objetivo de estudar
os impactos das atividades, procurando minimiza-los ao maximo quando negativos, e
potencializa-los no que diz respeito ao retorno que trara ao meio ambiente e a comunidade.

Para isso, € importante que se busque exemplos de comunidades que vivem
proximas a Areas Protegidas e que tém o turismo como fonte de crescimento econdmico,
pois por meio do desenvolvimento local consegue-se promover a conservagao ambiental,
identidade cultural, desenvolvimento participativo, e melhoraria da qualidade de vida dos
envolvidos (BARBOSA, 2005).

CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir da andlise das entrevistas junto a realidade do local e a teoria estudada,
ficou perceptivel que o turismo interfere diretamente na dindmica socioeconémica local e
que os turistas que chegam até a Vila séo visitantes do PEIB.

Verificou-se que as maiores fontes de renda do lugar s&o o turismo e a produgao
leiteira, sendo assim, existe a possibilidade de expansdo desse segmento. Por se tratar
de uma atividade ainda incipiente, o local ndo dispde de infraestrutura apropriada e, dessa
forma, os visitantes buscam esses servicos em Concei¢do do Ibitipoca, por atender de
forma adequada a demanda turistica e estar proximo ao Parque.

Também foi constatado que ainda ndo ha impactos negativos de maiores proporcées
gerados pelas atividades turisticas. O que pode ser observado é que ja ocorre especulagédo
imobiliaria, os terrenos aumentaram significativamente seus valores e as pessoas que ali
moram tem consciéncia que essas alteragdes estéo ligadas ao turismo. Este é um fator que
futuramente podera vir a causar maiores danos, sobretudo se comecarem a vender suas
casas e lotes para empreendedores exdgenos. Também foi mencionado pelos préprios
moradores 0 alto valor cobrado no que se refere a visitagdo em um dos atrativos e a
hospedagem, fator que tem repelido muitos turistas, ja que estes ndo estao dispostos a
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pagar tal valor.

Percebeu-se pelos relatos dos entrevistados, que ndo ha efetiva integracéo do Parque
com a comunidade do seu entorno, embora esteja como proposta no plano de manejo. A
maioria dos entrevistados nunca visitou o PEIB, o que demonstra certo afastamento sobre
o fato de ser vizinho de uma Area Protegida. Eles acham bom pelo motivo de atrair turistas
para a Vila, mas ndo existe um sentimento de pertencimento ao local.

E de suma importancia que haja maior interatividade do PEIB com as comunidades
do seu entorno, em especial, a Vila dos Moreiras. Palestras, minicursos, atividades de
educacdo ambiental e passeios guiados até o Parque sdo propostas que incentivam o
conhecimento e desenvolvem o sentimento de pertencimento e a identidade cultural dessas
pessoas.

Um ponto observado a partir das entrevistas foi a falta de percepgéo de se trabalhar
em conjunto. Para se desenvolver o turismo em qualquer localidade é fundamental que haja
planejamento e consonéancia entre as partes envolvidas. Dessa forma, se faz necessario
um agente articulador entre o poder publico, o Parque e a comunidade. Participacéo social,
organizagbes comunitarias, associagdes, sdo acdes que desenvolvem a consciéncia
coletiva e o empoderamento dos individuos.

Outro aspecto importante seria definir quais os segmentos turisticos podem ser
desenvolvidos na regido, pois a partir das entrevistas, além do ecoturismo e turismo
de aventura foi vislumbrada a possibilidade de mais dois segmentos: turismo rural com
visitagdo em fazendas, visto que h& algumas no local; e turismo de base comunitaria, desde
que seja estimulado o trabalho em cooperativismo.

Portanto, como proposta, sugere-se acdes de intervengdes para os gestores
publicos e o proprio PEIB, junto as instituicdes de apoio cientifico, empresas privadas e a
populagéo local, com a finalidade de estimular a atividade turistica na regido. Esse apoio
as comunidades é fundamental, pois além de desenvolver campanhas de conscientizacgéo,
também incentiva o desenvolvimento das atividades culturais locais, como artesanato e
comidas tipicas, capacitacdo de recursos humanos, captacdo de investidores privados
interessados no desenvolvimento sustentavel, entre tantas outras atividades que possam
ser continuadas e aprimoradas. A melhor maneira de promover isso seria buscando
exemplos de areas similares que utilizam o turismo como forma de divulgagéo, conservagéo

e desenvolvimento regional.
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RESUMO: Esta producdo € uma das partes
constituintes de uma pesquisa mais ampla,
que esta sendo realizada junto ao Programa
de Pos-Graduagdo em  Desenvolvimento
Socioeconémico — PPGDS/UNESC. Tendo como
o foco da dissertagcdo o turismo étnico cultural
no municipio de Nova Veneza - SC, o presente
artigo objetivou analisar as politicas neoliberais
de descentraliza¢&o da administracdo do turismo
no Brasil a sua aplicabilidade no municipio em
questdo. Para isso, em um primeiro momento,
€ revisado o movimento de descentralizacéo
administrativa no aparelho do Estado - na
década de 1990 —, sendo este analisado a partir
do aparecimento de programas como o PNMT
(Programa Nacional de Municipalizacdo do
Turismo) e posteriormente, o PRT (Programa
de Regionalizagdo do Turismo), em suas
reverberacbes nas esferas municipais e
regionais. Neste ponto, o aporte teérico em Milton
Santos (1994), é utilizado como instrumento
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de andlise para identificar de que forma tais
politicas incorporam o conceito de ‘“territério”
em suas ag¢bes em prol do desenvolvimento
turistico de um ponto de vista territorial, assim
como David Harvey (2008) e Carlos Brandao
(1990) corroboram com suas analises sobre
os desenvolvimentos geograficos em meio a
politicas de cunho neoliberal. Em seguida, séo
levantadas as influéncias e consequéncias de tais
programas em Nova Veneza — SC, para o qual,
sé@o exploradas as leis municipais e estaduais,
além de producgbes cientificas ja elaboradas
sobre a tematica do turismo no municipio. Por fim,
busca-se estabelecer o nivel de regionalizagéo
alcancado pela atividade junto da IGR (Instancia
de Governancga Regional), Encantos do Sul da
qual o municipio faz parte. Foi possivel perceber
que até 2020, o municipio de Nova Veneza, assim
como, os demais pertencentes desta regional,
ainda se encontram desconectados uns dos
outros, ndo apresentando um planejamento claro
a longo prazo, com iniciativas pontuais lideradas
pelo empresariado envolvido com o turismo e os
agentes publicos em escala municipal.
PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo; Territério;
Descentralizac&o; Turismo.

INTRODUCAO

O presente artigo em seu primeiro
subtitulo, busca realizar uma discusséo sobre
a insercdo do ideéario neoliberal no Brasil e
as suas influéncias em relagdo as politicas
setor

governamentais  direcionadas  ao

turistico no pais. Em meio a descentralizagéo
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administrativa no aparelho do Estado - a partir da década de 1990 - este estudo tem
como foco, identificar o aparecimento de programas como o PNMT (Programa Nacional
de Municipalizagdo do Turismo) e principalmente, o PRT (Programa de Regionalizacédo
do Turismo) assinalando, as suas iniciativas para futura anélise na esfera local, do qual
contempla os programas. Para isso, o aporte teérico em Milton Santos, é utilizado como
instrumento de analise para identificar de que forma tais politicas incorporam o conceito de
“territorio” em suas acdes em prol do desenvolvimento turistico municipal e regional.

Em seguida, serdo levantadas as reverberagbes do PRT, no municipio de Nova
Veneza - SC, que como sera explicitado desde o PNMT, tem buscado se alinhar as politicas
do turismo, para atingir o desenvolvimento do setor. Para isso, serdo analisadas leis
municipais e estaduais, além de produgdes cientificas ja elaboradas sobre a tematica do
turismo no municipio. Por fim, estabelecendo qual o nivel de regionalizagédo da atividade
foi alcangado pela IGR (Insténcia de Governancga Regional), da qual o municipio faz parte,
chamada Encantos do Sul, de acordo com as orienta¢des do Ministério do Turismo.

O NEOLIBERALISMO NAS POLITICAS PUBLICAS PARA O TURISMO

A partir da década de 1970, em todo o mundo pdde-se observar a ascensédo de
politicas neoliberais, que vieram como uma forma de superar as antigas estruturas de
governos de cunho social, para a consagragcdo do mercado enquanto protagonista nos
ditames da agenda politica. Por definicdo, de acordo com David Harvey:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdémicas que propde que o bem-estar pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado
€ criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a estas praticas;
o Estado tem que garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do
dinheiro. (HARVEY, 2008, p. 12).

Partindo deste discurso, em meio aos ultimos anos do século XX, o neoliberalismo
foi se construindo como uma forma de superacdo do Welfare State (Estado de bem estar
social), modelo de gestdo que fora adotado principalmente nos paises desenvolvidos a
partir dos anos 1930, com grande inspiragdo do pensamento keynesiano. Enquanto o
Welfare State, como aponta José Luis Fiori, fora pautado na busca da estabilidade social,
por meio do pleno emprego, e da redistribuicdo de renda (FIORI, 1997, p. 133 - 134), o
neoliberalismo, se consolida por meio de ideias como a capacidade universal dos sujeitos
de construirem condicdes para o exercicio pleno de sua reprodugao social, cultural, politica
e econémica.

Em sua obra, intitulada “Neoliberalismo, historia e implicagbes”, Harvey apresenta
que as nagdes que lideraram a chamada “virada neoliberal”’, foram os Estados Unidos
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e a Inglaterra, tendo como objetivo principal, consagrar um projeto tedrico utopico que
visou reorganizar o capitalismo internacional, para a restauracdo do poder das elites,
partindo do restabelecimento da acumulagéo de capital nas maos de uma por¢gdo minima
da populagdo mundial (HARVEY, 2008, p. 27). Tal estratégia revelou-se ao longo do
tempo como insuficiente, quando ndo, predatéria em paises menos desenvolvidos, como
€ 0 caso dos latino-americanos. Desta forma, o neoliberalismo veio apenas ampliar os
“Desenvolvimentos Geograficos Desiguais” (HARVEY, 2008), que reforcam a hegemonia
dos grandes centros do mercado financeiro global, ficando a carga de 6nus do processo
aos paises periféricos, onde esta politica econdmica apresentou-se como:

[...] um novo imperialismo: pilhagem da economia, incremento de vastas
desigualdades, estagnacéo econémica seguida de uma profunda e duradoura
depressdo e monumental empobrecimento da populagdo em consequéncia
da maior concentragdo de riqueza da histéria [...] do pais. (VELTMEYER,;
PETRAS, 20083, p. 86, apud. HARVEY, 2008, p. 116).

Diante disso, como aponta Carlos Branddo, “o Brasil resistiu, bem ou mal, ao
rentismo e ao neoliberalismo nos anos 1980, mas capitulou nos anos 1990” (BRANDAO,
2012, p.17). Neste cenario, da virada neoliberal brasileira, o autor comenta:

O fato é que, num contexto mundial marcado por transformagdes importantes,
0 pais optou por uma insercao nos mercados mundializados e crescentemente
comandados pela financeirizagdo da riqueza, com reformas profundas na
acdo do Estado. O Brasil acabou tendo uma resposta mais marcada pela
passividade do que por politicas ativas, o0 que causou impactos, também na
questéo territorial. Um pais continental e heterogéneo como o Brasil ndo pode
ser entregue apenas as decisdes ditadas por regras de mercado, e muito
menos entrar “de cabeca” no rentismo. (BRANDAO, 2012, p.18).

Aprofundando um pouco sobre o contexto brasileiro, Filgueiras (2006) corrobora
com os motivos que levaram a insercéo tardia do neoliberalismo no Brasil. Segundo o
autor, o pais foi o Gltimo na América Latina a ceder a entrada dos mercados globais e a
financeirizagdo por conta de dois aspectos especificos do cenario nacional: a dificuldade
em alinhar os diferentes interesses da heterogénea cadeia produtiva brasileira, que se
encontrava atrelada a um modelo de substituicdo de importacdes, e a crescente organizagao
sindical com um proletariado ativo e participativo das decisdes politicas, em organizagcbes
como a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e o PT (Partido dos Trabalhadores)
(FILGUEIRAS, 2006, p. 180 - 181).

Mesmo em certa medida “atrasada”, a virada neoliberal no Brasil, passa a ocorrer
paulatinamente a partir da década de 1990, tal acontecimento pode ser notado pela
descentralizacdo das tomadas de decisGes na administracdo publica do pais. Nesta
conjuntura, o Brasil passa por uma grande ruptura em relagéo a sua prépria organizacéo
territorial, como aponta o geodgrafo brasileiro Milton Santos, em meio a entrada de politicas
neoliberais no pais:
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Hoje, uma organizag¢édo precede e preside a estruturagédo do trabalho, a partir
do nivel mundial, ditando as formas de vida das sociedades as mais diversas,
e pretendendo mesmo impor as modalidades com as quais 0s diversos povos
realizam o seu estatuto nacional. As formas de intervengéo atual dos grandes
organismos internacionais na vida intima de cada pais sdo um exemplo.
Esse ditame organizacional, externo a cada nac¢é&o, e que impde, dentro de
cada pais, novas formas de convivéncia, termina por definir, redimensionar e
reorganizar tudo, até mesmo o espaco. (SANTOS, 1994, p. 49).

Percebe-se na fala do autor, que tais transformacgdes na politica econdmica, atingem
todos os niveis da sociedade, e ndo simplesmente, na mudanca de gestédo publica. Com
as transformacgdes advindas deste sistema econémico e que se espalha por meio da sua
entrada massiva nas politicas do Estado, os territérios passam por uma reorganizagéo para
a sua adequacéo, tendo em vista a entrada no mercado global.

No Brasil, talvez um dos setores da economia em que mais se pdde observar a
descentralizagdo administrativa em meio a virada para um modelo neoliberal de politica
econdmica, foi o Turismo. Isso pode ser percebido, ao se analisar ja na década de 1990, em
meio a um salto significativo de representacéo da atividade turistica na agenda publica, um
alinhamento aos interesses neoliberais de descentralizagdo administrativa. Como aponta
Marta Arretche, as medidas descentralizadoras que ganham forga neste contexto, surgem
em um momento em que a descrenga nas instituicdes, se transformam em um consenso
de que:

[...] por definicdo, formas descentralizadas de prestagéo de servigos publicos
seriam mais democraticas e que, além disto, fortaleceriam e consolidariam a
democracia. lgualmente tal consenso supunha que formas descentralizadas
de prestacédo de servicos publicos seriam mais eficientes e que, portanto,
elevariam os niveis reais de bem-estar da populagdo. (ARRETCHE, 1996, p.
1).

Partindo deste suposto, presumiu-se naquele momento, que o recorte municipal
seria 0 mais eficiente para a evocagédo de desenvolvimentos locais por meio do turismo.
Desta forma, foi criado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o PNMT -
Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo, que repercutiu de 1994 - 2001. Tal
programa buscou a capacitacdo dos agentes municipais, publicos e privados, que se
interessassem na concretizacdo de projetos turisticos em seus territérios. Pautava-se o
PNMT, em cinco pilares: “descentralizacdo, sustentabilidade, parcerias, mobilizagéo e
capacitacéo” (BRASIL, 2007a, p.18).

Entretanto, o proprio Governo Federal reconheceu a insuficiéncia territorial de um
modelo Municipal da administracdo publica do turismo. Isso pode ser observado ao se
analisar o Relato Histérico do processo de Municipalizagao do Turismo (2007), documento
elaborado pelo Mtur (Ministério do Turismo), em que ficam explicitadas as limitagdes deste
recorte de governancga administrativa:

Pode-se dizer que um fato que limitou um avango mais expressivo e uma
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exploragdo mais adequada do potencial turistico de iniumeras localidades
foi que o turismo para ser uma atividade efetivamente transformadora dos
padrées de desenvolvimento, ela deve ser abrangente. Ou seja, para ser bem
sucedida, a atividade turistica ndo deve se restringir a um municipio, portanto
ndo pode ser pontual. Em geral, os destinos turisticos de sucesso abrangem
uma regido, ou um roteiro turistico que engloba, de forma complementar,
atrativos, servicos e segmentos turisticos de distintas localidades.. (BRASIL,
2007a, p. 21).

A Municipalizagdo tinha como objetivo entregar a administracdo das atividades
turisticas a um recorte limitado, principalmente se for levado em conta a capacidade de
absor¢éo de turistas em municipios menores do territério nacional, onde a infraestrutura
aparece como um entrave no desenvolvimento socioecondmico do setor. Corroborando

com isso, Agnaldo Fratucci pontua:

Tal deciséo revelou-se, no decorrer do processo, equivocada na medida em
que o turismo, tanto do ponto de vista do fenémeno socioespacial quanto da
atividade econdémica, néo se restringe as fronteiras municipais. S&o poucos
0s municipios brasileiros com capacidade e autonomia de implantagéo de um
processo de desenvolvimento turistico eminentemente local, desarticulado do
seu entorno. (FRATUCCI, 2008, p. 167).

Como estratégia adotada para a superagdo das desigualdades estruturais, e as
probleméaticas constatadas com a experiéncia do PNMT, sobre os proprios limites territoriais
entre 0s municipios brasileiros, a partir de 2003, pela primeira vez o0 Governo Federal, sob
a administracdo do entdo presidente Luiz Inacio da Silva, cria uma pasta especifica em
seu governo para o setor turistico, o Mtur (Ministério do turismo), segundo a lei n° 10.683
(BRASIL, 2003a). Sem duvidas esse momento representa o apice da representatividade
das discussoes institucionais sobre o turismo no Brasil, seguindo o tom de descentralizagéo
do setor, no entanto, agora focado no processo de regionalizagcdo das atividades.

No documento que estabelece diretrizes, metas, e programas, a serem seguidos
pelo Plano Nacional de Turismo (2003 - 2007), fica explicitado o tom das Politicas Publicas
a partir de enté@o, onde os recortes territoriais escolhidos para a organizacao das atividades
turisticas, agora buscam abarcar o apelo regional da atividade:

O Plano Nacional foi concebido de forma coletiva, com uma ampla consulta
as mais diversas regides brasileiras e a todos os setores representativos do
turismo e constitui-se em um processo dindmico de construcdo permanente.
Traduz uma concepgéo de desenvolvimento que, além do crescimento, busca
a desconcentragdo de renda por meio da regionalizagdo, interiorizacédo e
segmentacédo da atividade turistica. (BRASIL, 2003b, p. 7).

Diante disso, nota-se uma aten¢éo especial no que dizrespeito abusca pelaampliagdo
dos espacgos que seriam contemplados pelo plano, apontando para a interiorizagdo do
turismo, como forma de superacéo das desigualdades regionais. Assim como, o desafio
de “conceber um novo modelo de gestéo publica, descentralizada e participativa, atingindo

em ultima instancia o municipio, onde efetivamente o turismo acontece” (BRASIL, 2003b,
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p. 12). Para isso, 0 governo contava com o “entusiasmo e determinagédo” na alianca entre
o setor publico e privado para o alcance das metas estabelecidas (BRASIL, 2003b, p. 10).

Mesmo apresentando em seu discurso a busca por uma politica mais democratica
e participativa, pautada na regionalizacdo das atividades, a questdo territorial ndo é
apresentada como parte relevante do plano, sendo o recorte regional, apenas uma tabua
rasa para inser¢cdo de uma modelo economicista de desenvolvimento do turismo. Tal
intencé@o, pode ser notada ao analisarmos as principais metas para o turismo entre os anos
de 2003 a 2007: aumentar o numero de turistas estrangeiros; ampliar as ofertas turisticas
dos estados; potencializar os voos domésticos em territoério nacional; gerar 8 bilhdes de
dolares em divisas (BRASIL, 2003b, p. 23). Aqui ressalta-se a atencdo em relagdo ao
aumento dos voos domésticos, favorecendo as empresas aéreas, mas especialmente, a
ampliacao do consumo internacional do turismo brasileiro, que esbog¢a o turismo enquanto
um mero produto a ser comercializado.

Neste sentido, como apontam Sansolo e Cruz (2003), o plano em questao,
estabelecia a organizacdo das relagbes regionais a partir de Roteiros Integrados,
entretanto, negligenciava a construgao de um planejamento territorial junto da insercéo
das politicas descentralizadas. Com isso, ao invés de buscar a melhoria da qualidade de
vida da populagao brasileira, com maior distribuicdo de renda e equilibrio territorial, o plano
focalizava suas agcbes nos agentes do mercado, assim como, nas pequenas parcelas das
populagdes receptoras, em geral os empresario das regides contempladas por essa politica
institucional (SANSOLO; CRUZ, 2003).

Neste sentido, a utilizagdo do termo territorio é apropriado pelo Governo como uma
forma de legitimar um discurso de descentralizagdo das Politicas Publicas do turismo, em
que o pensamento estaria alinhado a uma “Endogenia exagerada”, como aponta Brandéo:

Essa “endogenia exagerada” das localidades cré piamente na capacidade
das vontades e iniciativas dos atores de uma comunidade empreendedora
e solidaria, que tem controle sobre o seu destino e procura promover sua
governanga virtuosa lugareira. Classes sociais, oligopdlios, hegemonia e
etc., seriam componentes, forgcas e caracteristicas de um passado totalmente
superado, ou a ser superado. (BRANDAO, 2012, p. 38).

Desta forma, ignoram-se as especificidades identitarias, sociais e politicas destes
territérios, suas tensdes e disputas, contraditoriamente dando a entender que as regibes
seriam homogéneas em toda a extenséo do territério nacional, quando ndo, dando a estes
espacos imaginarios uma carga de inexisténcia (SANTOS, 1994).

Buscando aprofundar os debates sobre a regionalizacao das atividades turisticas e
criar uma estrutura de governancga, no ano de 2004, é criado pelo Ministério do Turismo, o
macro programa PRT - Programa de Regionalizagcdo do Turismo, que dispde as politicas
operacionais para o desenvolvimento turistico brasileiro, com énfase na importancia do
fortalecimento das relagdes regionais. Na apresentacdo do programa, a entdo Ministra do
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Turismo Marta Suplicy, destaca:

Regionalizar ndo € apenas o0 ato de agrupar municipios com relativa
proximidade e similaridades. E construir um ambiente democratico,
harmoénico e participativo entre poder publico, iniciativa privada, terceiro
setor e comunidade. E promover a integracdo e cooperacao intersetorial,
com vistas a sinergia na atuagao conjunta entre todos os envolvidos direta e
indiretamente na atividade turistica de uma determinada localidade. (BRASIL,
2007b, p. 10).

O PRT, reforca a territorialidade como conceito elementar na elaboracao de politicas
publicas descentralizadas, assim como, aponta para a continuidade/evolugéo em relagéo
ao PNMT. A perspectiva com que os territorios regionais sdo abordados no PRT, destacam
a flexibilidade de limites entre regides (BRASIL, 2007a, p. 24), desta forma apresentando os
territérios regionais, pelo menos em teoria, enquanto espacos historicamente construidos e
em constante transformacgéo no espaco e tempo (SANTOS, 1979, p. 42 - 43 apud. SAQUET;
SILVA, 2008).

Aimplementagéo do PRT foi articulada a partir da elaboracédo de treze médulos para
o desenvolvimento turistico das regides, tal iniciativa partiu do intuito de que: “cada regiao
pode identificar o seu estagio de desenvolvimento e comegar a implementar as diretrizes da
regionalizagao do turismo” (BRASIL, 20073, p. 11). Desta forma, os cadernos de orientacao
foram divididos nos seguintes temas:

| — Introducdo a Regionalizagdo do Turismo; Il - Sensibilizacéo; Il -
Mobilizag&o; IV - Institucionalizagdo da Instancia de Governanca Regional;
V - Elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo
Regional; VI - Implementagcdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
do Turismo Regional; VII - Sistema de Informagdes Turisticas do Programa;
VIl - Roteirizagdo Turistica; IX - Promoc&o e Apoio a Comercializagéo; X -
Sistema de Monitoria e Avaliacdo do Programa; XlI - Acdo Municipal para
a Regionalizagdo do Turismo; Xll - Formagdo de Redes; Xlll - Turismo e
Sustentabilidade (BRASIL, 2007a, p. 11).

Os moédulos do PRT, foram elaborados, com vista a desenvolver um turismo pautado
na “sustentabilidade econémica, ambiental, sociocultural e politico-institucional’ (BRASIL,
2007b, p. 10), tais preceitos vdo de encontro com as caracteristicas necessérias para a
insercéo harmédnica do Turismo segundo a perspectiva de Beni (1990), estudioso brasileiro
no campo dos Sistemas de Turismo - SISTUR. Neste sentido, vale destacar a dificuldade
do Governo Federal, em meio a redistribuicdo da governanca turistica, agora privilegiando
a participagéo da iniciativa privada, visando atingir os objetivos tracados.

Com isso, percebe-se uma grande dificuldade encontrada pelos governos de
estabelecerem politicas publicas sustentaveis para o turismo, dada a amplitude de agentes
e esferas que sao interpeladas pelas tomadas de decisdo, como aponta Sansolo:

Osobjetivos das politicas publicas de turismomuitas vezes séo superestimados,
trazendo uma responsabilidade que supera as possibilidades reais de serem
alcancados, como a melhoria das contas internacionais, a diminuigcdo da
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pobreza, a geragdo de empregos, a protegdo do meio ambiente e o equilibrio
entre as regibes. Encontram-se nas politicas sugestbes para a adocédo de
formas inovadoras 0 que ndo se faz com outros setores econdémicos que
possuem maior tradi¢do no Brasil, como a agricultura, a industria e o comércio,
sem falar no setor financeiro. (SANSOLO, 2013, p.117).

Com isso, o Turismo enquanto apresentar-se como uma atividade, quando néo,
estritamente vinculada ao crescimento econémico desregulado, e entregue aos setores
privados da sociedade, dirigido por planejamentos desalinhados ao restante das cadeias
produtivas, representando uma ilha de utopismo, escondida na ingenuidade de que os
setores privados busquem atender ao anseio das populac¢des locais. Neste sentido, muitas
vezes 0s debates sobre 0 seu desenvolvimento acabam ficando apenas na escala teérica,
e discursiva, desta forma néo evoluindo para a real concretizacdo dos objetivos propostos
pelas politicas publicas, consagrando apenas o seu fim comercial, desumanizado.

O PROGRAMA DE REGIONALIZACAO E O TURISMO EM NOVA VENEZA - SC

Enquanto no seu antecessor, o PNMT - Programa Nacional de Municipalizagdo
do Turismo, a insténcia mais importante para a aplicabilidade das politicas publicas do
turismo seria o Conselho Municipal de Turismo (BRASIL, 2007), sendo este respaldado
estadualmente pelo comité especializado, que no caso de Santa Catarina, fora encabegado
pela Santa Catarina Turismo S/A (Santur) e a Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e
Esportes (SOL) na organizagéo do PRT, um novo 6rgéo aparece na estruturagéo do setor
turistico, as IGRs - Instancias de Governanga Regional.

De acordo com o Ministério do Turismo: “A Instancia de Governanga Regional
€ uma organizacao com participacdo do poder publico e dos atores privados dos
municipios componentes das regides turisticas, com o papel de coordenar o Programa
em ambito regional” (BRASIL, 2007c, p. 17). Com isso, percebe-se que este movimento
de descentralizagdo, e reorganizagédo, na estruturagdo do turismo & acompanhado pela
constante distribuicdo de poderes entre o setor publico e os agentes do mercado do setor
privado. Desta forma, é possivel constatar que a participagdo da populagéo receptora no
processo de insercao de tais politicas do turismo se apresenta inexistente, pois privilegiam-
se exclusivamente os interesses de empreendedores do setor. O restante da populagéo,
como um todo, participaria de uma forma passiva, enquanto mao de obra a ser qualificada
para o desenvolvimento da atividade turistica (SANSOLO, 2013).

Em Nova Veneza, municipio situado no sul do Estado de Santa Catarina, e que
vém se destacando, desde o inicio do século XXI, enquanto territério com potencial
desenvolvimento do turismo cultural, pautado na italianidade de sua populagéo, as primeiras
politicas relacionadas ao setor aparecem no contexto em que o PNMT estava em acéo.
Isso pode ser percebido, quando em 15 de junho de 1998, o entédo prefeito Edio Minato,
cria o primeiro Conselho Municipal de Turismo - COMTUR. Este conselho era composto por
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diversos agentes do empresariado local, além de liderangas vinculadas a cultura italiana,
religido e sindicatos. Entre os principais objetivos deste conselho, estavam estabelecidos,
respectivamente, em seu artigo 3, incisos 3 e 4, a criagdo de um Fundo Municipal do
Turismo e a elaboracdo de um Plano Municipal do Turismo (NOVA VENEZA, 1998).

Aquela altura, a elaboragéo de um Conselho Municipal e um Fundo para o turismo,
eram pré-requisitos na busca pela municipalizacdo da atividade turistica proposta pelo
PNMT (BRASIL, 2007). Entretanto, segundo pontuou Patricia Mazon Freitas, uma das
consultoras de turismo do SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas), 6rgéo de grande importancia na promocao das politicas de municipalizagdo do
turismo em sua implementacao, das cidades do sul do estado, apenas Gravatal aderiu a
um Fundo Municipal do Turismo:

Os outros municipios ficaram com conselho, ficaram com plano, mas a cada
gestdo tudo mudava e a cada passo que se avanga, se volta a dois, porque a
questéo politica entrava demais, né? Nem um gestor publico de uma gestao
valoriza o que foi feita na gestao anterior, mesmo sendo do mesmo partido.
(FREITAS, 2018, Apud VIRTUOSO, 2019, p. 242-243)

Tal fala, € de grande importancia para compreendermos os problemas estruturais
que sé@o encontrados na execuc¢ao de politicas descentralizadas em um pais de espacos
territoriais tdo heterogéneos como o Brasil, onde a arena das disputas locais, € carregada
de tensbes entre os diferentes agentes sociais e politicos, em busca da consagracéo de
seus interesses proprios, como mesmo foi suscitado na passagem de Patricia Freitas.

Sobre a criagdo de um Plano Municipal de Turismo em Nova Veneza, em entrevista
realizada por Cristian Emanuel Frederico Serafim, quando perguntado para um dos
representantes do Poder Publico Municipal, sobre a existéncia de um Plano para o turismo
no municipio, Ihe foi informado:

Nés temos um plano para o desenvolvimento turismo assim como eu lhe
disse, de forma empirica, nés vamos criar o conselho municipal de turismo de
politicas de turismo, entédo junto com esses conselheiros nds vamos construir
o planejamento turistico da cidade, pois eu tenho o nosso de forma que vemos
que existe a necessidade, porém eu gostaria de ver a necessidade de todo
0 setor que envolve esse turismo, entdo vamos construir junto com eles esse
plano (SERAFIM, 2017, p. 30).

Portanto, percebe-se que ja em 2017, o municipio ainda n&do havia articulado a
elaboragédo de um plano para a inser¢ao do turismo em ambito local de forma ordenada,
embora a cidade ja estivesse a mais de uma década explorando as potencialidades deste
setor.

Em certa medida, esse fato corrobora para a dificuldade na construcédo de
uma regionalizagdo da atividade turistica entre os municipios que compbée a AMREC -
Associagcdo dos Municipios da Regido Carbonifera, sendo que, pelo menos em Nova

Veneza, o municipio ainda ndo conseguiu superar a sua estruturagdao em esfera local, com
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acOes tomadas de maneira “empirica”, como aponta o termo recolhido pela entrevista de
Serafim (2017), e pontual, abrindo uma grande margem para equivocos estruturais.

Isso expde a falta de planejamento das politicas do turismo presente na estruturagéo
descentralizada assumida para o setor desde os anos 1990. Neste ponto, Ivane Favero
aponta que a falta de um projeto a longo prazo néo viabiliza a aplicagéo sustentavel do

turismo, pois:

[...] aimplementagéo (ou crescimento) do Turismo nao pode se dar de forma
espontanea, isolada ou empirica. H4 que se planejar o desenvolvimento
desse fendbmeno, que envolve grande nimero de pessoas, mesmo que elas
n&o o desejem ou n&o esperem se envolver diretamente com ele (FAVERO,
2005, p. 2).

Com isso, as politicas municipais, servem para atender apenas as demandas
comerciais da atividade, mobilizando-se majoritariamente em datas comemorativas, pois
no mesmo trabalho de Serafim (2017), ao questionar sobre o planejamento da atividade
para uma representante da associacao do turismo local, o autor foi informado que embora
ndo houvesse um plano, as datas comemorativas como pascoa, o dia das criangas e o
natal, representavam o principal repertério de a¢des politicas.

No mesmo sentido, ao questionar uma representante da Secretaria de Cultura,
Esporte e Turismo do Municipio sobre quais seriam as agbes mais eficientes para o
fortalecimento do turismo local, a resposta foi: “Atendimento, qualidade naquilo que tu
oferece, pois o turista € muito exigente. Nés preparamos a cidade para receber o turista,
essas sdo as acdes que dao maior resultado” (SERAFIM, 2017, p. 30). Neste sentido,
percebe-se que o poder publico trabalha como um facilitador na venda do “produto
turistico”, sem a responsabilidade de desenvolver o turismo como um fenédmeno capaz de
gerar melhorias na qualidade de vida da populacgédo, ou do equilibrio territorial.

Portanto, apenas quando nos distanciamos de um ponto de vista meramente
economicista, percebe-se a grande cadeia que representa o fenémeno turistico, que atinge
especificidades muito maiores do que a simples relacdo de mercado, como a oferta e a
procura, de bens e servicos. Por definicdo, Margarita Barretto aponta que “basta dizer
simplesmente que o turismo é um fenémeno social que atualmente abrange o mundo inteiro,
do ponto de vista geografico, e todos os grupos e camadas sociais.” (BARRETO, 2007,
posicéo 39). Em relagcdo ao economicismo reproduzido na aplicabilidade do turismo, no
qual utiliza-se a ideia de uma “Industria do Turismo”, calcando-se nas relagdes comerciais,
Barreto € ainda mais enfatica, ao apontar que “Turismo é movimento de pessoas, é um
fendmeno que envolve, antes de mais nada, gente. E um ramo das ciéncias sociais e nao
das ciéncias econémicas, e transcende a esfera das meras relagcdes da balang¢a comercial”.
(BARRETO, 2007, posicédo 04)

Em Santa Catarina como apontaram Icaro Coriolano Honorio e Isa de Oliveira Rocha,
a lei que dispGe sobre as Diretrizes do Turismo € a n°® 13.792, de 16 de julho de 2006, que
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foi regulamentada pelo Decreto n° 2.080, em 03 de fevereiro de 2009, nesta legislagéo
encontra-se o PDIL - Plano Estadual de Cultura e Turismo (HONORIO; ROCHA, 2020).
Neste documento, fica estabelecido em seu paragrafo 4, o Programa de Desenvolvimento
do Turismo, em que o Estado se compromete em auxiliar o processo de descentralizagéo
da atividade turistica, se responsabilizando pelo fomento dos atrativos regionais, aléem da
busca por recursos federais para o setor (SANTA CATARINA, 2009).

Seguindo esse movimento de alinhar-se com o macro programa PRT do governo
Federal, em 2008, sdo criadas as Instancias de Governanca Regionais do Turismo em
Santa Catarina, tendo cada uma, cadeira cativa no Conselho Estadual de Turismo, de
acordo com a lei n° 14.367, de 25 de janeiro de 2008. As regides turisticas, segundo o
PRT o Glossario do Caderno “Institucionalizagédo da Instancia de Governanca Regional” do
ministério do turismo, sado definidas como:

Regido turistica — E 0 espaco geografico que apresenta caracteristicas e
potencialidades similares e complementares, capazes de serem articuladas
e que definem um territério, delimitado para fins de planejamento e gestao.
Assim, a integragdo de municipios de um ou mais estados, ou de um ou mais
paises, pode constituir uma regido turistica (BRASIL, 2007c, p. 57).

Partindo disso, o Turismo em Santa Catarina, passou a ser dividido em dez
regides turisticas a partir de 2008, chegando em 2019, a contar com um total de 13 no
mapa do turismo estadual. Sendo elas: Caminho dos Canions, Encantos do Sul, Grande
Florianépolis, Serra Catarinense, Costa Verde, Vale Europeu, Caminho do Alto Vale,
Caminho dos Principes, Caminhos do Contestado, Vale dos Imigrantes, Grande Oeste,
Vale das Aguas, Caminhos da Fronteira.

O municipio de Nova Veneza é contemplado pela regido Encantos do Sul, que além
deste, de acordo com o “Plano de Desenvolvimento Regional de Turismo do Estado de
Santa Catarina: Regido Turistica Encantos do Sul”, é composto pelos seguintes Municipios:
Armazém, Braco do Norte, Capivari de Baixo, Cocal do Sul, Cricidma, Forquilhinha,
Garopaba, Grao-Para, Gravatal, Icara, Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna, Lauro Miller,
Morro da Fumaga, Orleans, Paulo Lopes, Pedras Grandes, Rio Fortuna, Sangédo, Santa
Rosa de Lima, Sdo Ludgero, Sdo Martinho, Siderdpolis, Treviso, Treze de Maio, Tubaréo,
Urussanga (SANTA CATARINA, 2010). Como percebe-se, o recorte regional, neste caso, é
bastante diversificado, contemplando desde municipios litordneos como Laguna, até Lauro
Lauro Miller, Municipio localizado nas encostas da serra geral.

Entre os objetivos do plano, o que mais se destaca diante do contexto em que
se insere a regionalizacdo, é estabelecer a integracdo entre os planejamentos e acbes
locais em toda a regido, criando canais de comunicagé@o para evitar desencontros entre
0s objetivos dos municipios pertencentes a regional Encantos do Sul (SANTA CATARINA,
2010). Um outro objetivo desta IGR, que aparece constantemente nos discursos de agentes
publicos e privados de Nova Veneza, que trabalham com o turismo, é a participacéo ativa
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desta organizagéo, na promogéao dos produtos turisticos regionais, assim como a realizagéo
de reunides entre representantes dos municipios constituintes da Encantos do Sul nos
municipios contemplados (SERAFIM, 2017).

Vale ressaltar, que tendo em vista o “Plano de Desenvolvimento Regional de Turismo
do Estado de Santa Catarina: Regido Turistica Encantos do Sul (2010/2020)”, o interesse
principal seria a institucionalizacdo das instancias de governancga, por tanto o Estado
estaria no terceiro médulo, de um total de treze, que compbem a escala de desenvolvimento
estruturado do turismo, segundo o PRT (SANTA CATARINA, 2010). Sendo que na esfera
municipal, existe uma articulacédo constante para o crescimento econdémico por meio do
turismo, com organiza¢des do setor privado que pressionam constantemente o poder
publico municipal, visando ter os seus interesses contemplados pelas politicas locais.
Neste contexto, podem ser citadas organizagées como a ANET (Associa¢do Neoveneziana
de Turismo), composta por empreendedores do setor, assim como, 0o COMTUR (Conselho
Municipal de Turismo), sendo este Ultimo, um: “6rgdo de carater normativo, consultivo e
deliberativo, de assessoramento e fiscalizador, destinado a orientar, promover e garantir
0 aprimoramento das diretrizes e objetivos do desenvolvimento do turismo no Municipio”
(NOVA VENEZA, 2019).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Em um cenério onde a agenda neoliberal ganha cada vez mais for¢ca a partir
da década de 1991 no Brasil, 0 que se percebe & que as politicas publicas em prol do
desenvolvimento do turismo, tanto em escala nacional, a partir do PNMT e do PRT, quanto
em escala municipal, tendo como objeto de anélise Nova Veneza - SC, tém tomado o rumo
da descentralizagdo, o que encaminha para o fortalecimento dos interesses de agentes
privados. Em meio a isso, embora tenha se esbogado um processo de regionalizagdo
deste setor, este encontra-se ainda em um estagio prematuro, com os municipios buscando
se consolidar internamente, ainda sob um forte apelo do turismo enquanto uma “industria”.

Desta forma, a questao territorial tem sido utilizada apenas como um argumento
para humanizar relagbes comerciais. As acbes destes grupos que operam o turismo,
tém sido destinadas ao fortalecimento de hegemonias locais, no caso de Nova Veneza,
reverberando nas relagbes culturais, étnicas, politicas e econémicas. Quando a técnica
sobre a insercé@o de determinada atividade é entregue nas méos de agentes hegemonicos,
como bem salienta Milton Santos, as necessidades que serdo respondidas, sdo aquelas
dos grupos hegeménicos dentro de determinada sociedade (SANTOS, 1994, p. 50). Neste
sentido, se torna dura a proposicdo de um desenvolvimento territorial pleno de equilibrio
entre as fragbes de poder existentes na heterogeneidade do tecido social.

Com isso, o crescimento no turismo, acaba ndo rompendo a escala econémica,
deixando a desejar inUmeros avangos que poderiam ser alcangados para 0 municipio e a
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regido sul catarinense como um todo. Em grande medida devido a falta de planejamento
a longo prazo para o turismo a nivel dos municipios, assim como, em decorréncia do
insucesso na concretizacdo dos discursos presentes nas diretrizes nacionais para o

desenvolvimento deste setor.
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RESUMO: A andlise socioeconémica sobre
os fenbmenos que envolvem o cicloturismo
demonstra que a atividade movimenta economias
globais e locais por meio do desenvolvimento de
projetos de infraestrutura, estimulo na geracéao
de empregos e mobilizacdo das comunidades
para uma maior participagéo social e politica. Na
regiao do extremo sul catarinense, especialmente
nos municipios de Nova Veneza, Siderdpolis
e Treviso, o cicloturismo surge vinculado a
paisagem rural e natural composta por um relevo
favoravel para praticas esportivas associados
a pequenos empreendimentos no entorno da
Reserva Biologica Estadual do Aguai. O objetivo
deste artigo é entender como o cicloturismo é
praticado no extremo sul catarinense, dentre
0s seus principais atrativos, pontos de encontro
e de parada frequentes, além da organizagao/
articulagéo entre os atores sociais, visando
apoiar possiveis a¢des de planejamento e gestéo

Areas protegidas e turismo
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territorial. Foram adotados alguns principios da
metodologia de hierarquizacdo dos atrativos
turisticos da Organizagdo Mundial de Turismo
e do Centro Interamericano de Capacitagcéo
Turistica (CICATUR), adaptado pelo Ministério
do Turismo (2007). A matriz conceitual esta
estruturada no potencial de atratividade somada
a critérios de desempenho, como o grau de uso
e a representatividade, além do apoio local,
a conservacdo, a infraestrutura e o acesso. A
realidade sobre o cicloturismo na area em estudo,
€ proposta por meio das frequéncias e habitos
dos usuarios do aplicativo Strava e do streaming
Youtube com o cruzamento de informacbes para
mapear os atrativos turisticos, pontos de parada
e de encontro nos trés municipios.
PALAVRAS-CHAVE: Cicloturismo; Paisagem
Rural e Natural; Nova Veneza, Siderépolis e
Treviso (SC).

INTRODUCAO

O crescimento dos centros urbanos
e a aceleracdo da rotina das pessoas, coloca
em evidéncia o contato com a natureza e a
paisagem rural aliado a pratica esportiva para
manter a salude e o bem-estar. Segundo dados
da Associacao Brasileira do Setor de Bicicletas,
houve um aumento no Brasil de 118% na venda
de bicicletas em julho de 2020, na comparagao
com o mesmo periodo do ano anterior, diante
da possibilidade de distanciamento e fuga de
aglomeragdes como meio de transporte e para
o lazer durante o periodo da pandemia de
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Covid-19 (ALIANCA BIKE, 2020). Ao passo que a producgdo de bicicletas, acessorios e
prestadores de servicos movimentam economias globais e locais, o desenvolvimento de
projetos de infraestrutura e estimulo ao ciclismo e cicloturismo gera empregos e mobiliza
comunidades para uma maior participagéo social e politica (SERRANO; CESAR; PRADO,
2015).

E uma iniciativa atual do Ministério do Turismo em conjunto ao Ministério do Meio
Ambiente e Instituto Chico Mendes para Conservagédo da Biodiversidade (ICMBio), o
mapeamento e identificacao de rotas de cicloturismo envolvendo unidades de conservagao
em varias regides brasileiras, como estimulo a atividade turistica por meio da sinalizacéo
viadria e dos parques, equipamentos para conservagdo dos percursos, construcdo de
mirantes, entre outros (BRASIL, 2021). O planejamento territorial das rotas de cicloturismo
pretende integrar as areas protegidas com as a¢gdes dos municipios locais, viabilizando a
infraestrutura para estimular investimentos em alimentagéo, hospedagem, agenciamento e
guias de turismo.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8, apresenta na meta 8.9 que,
até 2030, o Brasil deve conceber o turismo sustentavel como atividade econdémica de
carater exploratério do meio natural, do patriménio cultural e historico, em especial das
areas protegidas, tendo como principio zelar pela preservacao frente as capacidades de
suporte, reparticdo igualitaria dos beneficios gerados com a comunidade local e promogéo
ao visitante de vivéncias com o meio natural garantindo a manutencdo da qualidade
da experiéncia e dos lugares para a atual e futuras geragbes (IPEA, 2021). Assim, a
estruturag@o do cicloturismo em uma determinada area protegida e na paisagem rural
de entorno esta relacionada ao ODS 8, visando o fortalecimento do trabalho decente e
desenvolvimento econdmico.

Para Milton Santos (2006), a paisagem é o conjunto distribuido das formas-
objetos que exprimem em uma porg¢ao do territorio as sucessivas interagdes localizadas
entre homem e natureza (SANTOS, 2006). O territério envolve relagdes e parcerias entre
os atores, como demandantes das representacdes individuais e coletivas, publicas e
privadas, de moradores e turistas. A paisagem rural é para onde convergem “pessoas
de fora” interessadas na fuga momentanea da vida urbana, incluindo nas caracteristicas
da paisagem o meio rural, a natureza, o patriménio cultural, os costumes e artesanato
local. No fomento a heterogeneidade de atividades e das paisagens que emolduram a
ruralidade, ocorre uma transicédo entre o enfoque “setorial” para a abordagem *“territorial”
de desenvolvimento (ANJOS, 2003). Como adverte Ricardo Abramovay (2009), pesquisas
apontam a tendéncia daqueles que vivem em areas urbanas perceberem as areas rurais
mais como uma paisagem do que como local de producgéo, sendo que também é marcante
a visdo que associa o0 meio rural com a natureza.

Determinadas areas rurais apresentam uma interligacdo viaria que caracteriza a
integracdo da paisagem rural e natural. O planejamento direcionado a roteirizagdo do
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cicloturismo € condicionado pela organizagéo dos atrativos turisticos identificados ao longo
da rota e dos roteiros. A rota € um percurso continuado e delimitado com uma identidade
reforcada pela utilizagao turistica do territério. O roteiro € um itinerario mais curto e flexivel,
caracterizado por um ou mais elementos de parte da rota turistica (STEFANI, 2014).

As rotas de longo curso, tanto em asfalto de rodovias quanto em estradas rurais e
trilhas, apresentam potencial para fortalecer o turismo de proximidade e o de experiéncia,
pois possibilita aos cicloturistas planejarem o seu proprio roteiro com pontos de parada
contemplando a cultura e a biodiversidade locais. Em grupos ou de forma solitaria, os
cicloturistas procuram rotas e roteiros com variagédo nos graus de dificuldade para os seus
treinos ndo competitivos e passeios organizados ou ndo por agéncias e guias de turismo.

PROXIMIDADES DA RESERVA BIOLOGICA ESTADUAL DO AGUAI

Criciima, naregiao sul do estado de Santa Catarina enquanto sede da Associagéo de
Municipios da Regido Carbonifera (AMREC)', contempla um diversificado desenvolvimento
socioecondmico com os fluxos viarios e o processo de expanséo urbana, que repercute nos
seus moradores a crescente procura por praias, areas rurais e areas protegidas proximas
para atividades de lazer e passeios nos finais de semana. A distancia é cerca de 40 km
entre o litoral e as escarpas da Serra Geral coroadas na paisagem rural e natural pela
Reserva Biolbgica Estadual (Rebio) do Aguai — de protecéo integral, com criagdo pelo
Decreto Estadual n°® 19.635/1983 e area de 7.673 hectares — abrangendo os municipios
de Nova Veneza (21,69%), Siderépolis (59,95%), Treviso (14,28%), Morro Grande (2,23%)
e Bom Jardim da Serra (1,85%), que abriga importantes nascentes sob o bioma da mata
atlantica (Instituto Socioambiental, 2021). Nesse sentido, alguns municipios fazem parte
do chamado “Costdo da Serra”, estabelecendo atrativos turisticos naturais na paisagem
entre a planicie coluvio-aluvionar e a unidade geomorfologica Serra Geral, em especial,
nos limites de Nova Veneza, Sideropolis e Treviso (Figura 1).

A Rebio do Aguai é uma area protegida de uso indireto dos recursos naturais para
fins de pesquisa e por isso a visitagdo € controlada devido as espécies encontradas e
a manutencao hidrica de rios formadores da Bacia Hidrografica do Rio Ararangué, na
qual esta localizada a barragem do Rio Sado Bento. Segundo Pieri (2014), na analise dos
atrativos naturais distribuidos nos municipios existe uma “rota natural” entre os municipios
de Nova Veneza, Siderépolis, Treviso, Lauro Miller, Orleans e Urussanga, que associa 0s
municipios lindeiros a Rebio do Aguai com a proximidade da Serra do Rio do Rastro.

1 AAMREC atualmente é composta por 12 municipios: Criciima, Igara, Lauro Muller, Morro da Fumagca, Nova Veneza,
Siderépolis, Urussanga, Ararangud, Jacinto Machado, Maracaja, Meleiro, Praia Grande, Sdo Jodo do Sul, Sombrio,
Timbé do Sul e Turvo.
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Figura 1 - Mapa de localizagdo da Reserva Biologica Estadual (Rebio) do Aguai

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2021). Imagem: Google Earth

Caracterizam-se como centros de convergéncia para desenvolver o turismo da
regido, os atrativos culturais de Urussanga pelo seu conjunto histérico arquitetdnico
e o0 “Vale da Uva Goethe”, além daqueles encontrados em Nova Veneza, a exemplo da
gastronomia e eventos culturais, edificagcdes historicas e religiosidade catélica. Entende-se
que os atrativos naturais se localizam nas escarpas da Serra Geral e os atrativos culturais
possuem uma distribuicdo mais homogénea nos municipios da AMREC (PIERI, 2014).

Na direcao oeste de Criciima, o municipio de Nova Veneza reforga as caracteristicas
culturais e reline servigos de alimentagao e algumas vinicolas, motivando o deslocamento
dos moradores de Cricitma a uma demanda local permanente. No entanto, a espacializacao
dos atrativos turisticos aponta a sua concentragdo na area central de Nova Veneza,
principalmente no entorno da Praga Humberto Bortoluzzi (MASTELLA; FARIAS, 2020).

NOVA VENEZA, SIDEROPOLIS E TREVISO: O CICLOTURISMO

Vale destacar que Nova Veneza integra-se por meio das rodovias SC-446 e Angelo
Moro aos municipios de Siderépolis e Treviso, ambos com caracteristicas de nucleos
urbanos de pequeno porte rodeados pelo espraiamento da paisagem rural e natural. A
populagdo urbana é mais acentuada do que a rural nos municipios de Nova Veneza e
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Siderépolis (Tabela 1), apesar da diversificac@o das propriedades de agricultores familiares
locais. O total da populagéo estimada para Nova Veneza, Siderdpolis e Treviso € de 33.693
habitantes (IBGE, 2021):

Municipio Populagao Populacao Populagao Populagao Taxa de
urbana rural total Estimada crescimento
(Censo 2010) (Censo 2010) (Censo 2010) (Estimativa (Estimativa
2021) 2019-2021)
Nova Veneza 8.927 4.382 13.309 15.515 2,3%
Sideropolis 10.051 2.947 12.998 14.176 1,21%
Treviso 1.833 1.694 3.527 4.002 1,86%

Tabela 1 - Populagéo de Nova Veneza, Siderépolis e Treviso
Fonte: IBGE Censo (2010); IBGE Cidades (2021).

A composicdo da paisagem reflete como & produzido o territério. Dentre os
agricultores familiares sé@o identificados trés grupos: a) aqueles inseridos no sistema
agroalimentar convencional de aves e arroz como fornecedores a grandes industrias; b)
aqueles cuja caracteristica principal é a sobrevivéncia por meio de rendas e atividades ndo
agricolas; c) aqueles de menor grupo que vendem seus produtos para mercados locais e
regionais (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2014).

O conceito de desenvolvimento territorial estd ligado a organizagdo social,
econbmica e politica, uma vez que denota quem sédo os atores sociais que modificam e
compdem a paisagem, que esta ligada a dimensao da sua percepcao por meio de um
processo seletivo que chega aos sentidos (SANTOS, 1997). Sdo agentes de mudanca
da paisagem enquanto recurso turistico os agricultores familiares em razdo de estarem
relacionados a pluriatividade por conta do dinamismo presente nos municipios da AMREC.

E nesse contexto que surgiu “de forma espontanea” por volta de 2013, o cicloturismo
a partir de Nova Veneza vinculado a paisagem rural e natural composta por um relevo
favoravel para praticas esportivas associada a atividade turistica no entorno da Rebio do
Aguai (GONGALVES, 2018)2. A Tabela 2 a seguir, mostra a evolugdo dos prestadores de
servigos turisticos que estao relacionados a demanda pelos atrativos culturais e naturais:

2 A pesquisa de Gongalves (2018) com 81 cicloturistas apontou a presenca do turismo de proximidade em que, boa
parte deles do sexo masculino, de 31 a 40 anos, viajando em grupos de amigos, foram identificados alguns praticantes
vindos a uma distancia maxima de 149 km de Nova Veneza. Em relagdo a motivagdo para a pratica do cicloturismo, ha
um equilibrio nas respostas entre exercicio fisico, natureza da regido e desejo de aventura. A metade dos entrevistados
prefere se hospedar em hotéis e outras parcelas significativas preferem casa de amigos ou camping.
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Municipio Nova Veneza Sideropolis Treviso

Tipo de Empresa/Ano 2014 2021 2014 2021 2014 2021
Meios de Hospedagem

Hotéis 3 4 1 1 - -
Pousadas - 1 2 5 1 4
Penséao/Hospedaria 1 1 1 3 - 4
Campings - - 3 4 2 2
Alimentacao

Restaurantes/churrascarias/pizzarias 11 15 7 11 4
Cafeterias/sorveterias/padarias 8 3
Bares noturnos/lanches - 7 - 8 - 1
Quiosques/barracas/vinicolas/outros 5 5 4 1 - 1

Agéncias de Turismo

Agéncias (Emissivas e Receptivas) - 2 - 1 - -
Agéncias Emissivas 1 1 - 1 - -
Agéncias Receptivas 1 3 2 1 - -

Tabela 2 - Quantidade dos Prestadores de Servigos Turisticos
Fonte: Pieri (2014); Cadastur (2021); Google Maps (set/2021).

Os hotéis e restaurantes concentram-se em Nova Veneza, tendo como caracteristica
atender a um publico mais exigente. Boa parte dos roteiros de cicloturismo passam
pela praca central de Nova Veneza, pois ela serve de ponto de encontro e parada para
alimentagdo. Algumas iniciativas locais de associa¢des e agéncias de turismo procuram
divulgar rotas e roteiros de cicloturismo, buscando estreitar o apoio entre as secretarias
municipais de turismo.

E importante notar o crescente nimero de agricultores familiares que possuem
em sua propriedade rural hospedarias/pousadas com restaurante, a simultaneidade de
restaurante, camping ou hospedaria em sitio com pesque e pague, trilha até cachoeira ou
escalada nos municipios de Sideropolis e Treviso. Além disso, por meio de aplicativos de
hospedagem, verifica-se uma variedade de casas no meio rural para locagédo temporaria
em Treviso, seguindo o momento expansivo de Lauro Muller em atendimento aos fluxos
turisticos até a Serra do Rio do Rastro.

Os atores sociais para desenvolver o turismo que estdo presentes no territorio
de Nova Veneza, Sideropolis e Treviso, referem-se a: empresas turisticas, agricultores
familiares com pousadas/hospedarias, proprietarios de pontos de interesse (restaurantes,
cachoeiras, pesque e pague, trilhas, escalada e rapel), associacdes ligadas ao turismo,
gestores publicos municipais, entidades ligadas a Rebio do Aguai e cooperativas de
agricultores familiares.

O cicloturismo é um segmento de mercado que pode gerar o aumento da estadia
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dos visitantes que chegam a Nova Veneza, Sideropolis e Treviso. O tempo de duracéo
para percorrer os roteiros, define o uso de meios de hospedagem por parte dos praticantes
de cicloturismo, como um local de estacionamento de veiculos e apoio para descanso em
pelo menos um ou dois pernoites (SERRANO; CESAR; PRADO, 2015). Faz-se necessario
entender como o cicloturismo é praticado, dentre os seus principais atrativos, pontos de
encontro e de parada frequentes e a organizagao/articulagéo entre os atores sociais,

visando apoiar possiveis a¢des de planejamento e gestao territorial.

METODOLOGIA

A pesquisa é qualitativa no sentido de analisar os significados das ac¢bes e das
relagcbes humanas, nos quais os atores sociais interagem de acordo com leis causais em
que a realidade consiste nas estruturas e instituices identificaveis. Primeiro, obtém-se o
real pelos dados brutos e depois os dados subjetivos que s6 podem ser compreendidos por
meio dos dados brutos (MINAYO, 2001).

Foram adotados alguns principios da metodologia de hierarquizagdo dos atrativos
turisticos da Organizagdo Mundial de Turismo e do Centro Interamericano de Capacitacéo
Turistica (CICATUR), adaptado pelo Ministério do Turismo (2007). A matriz conceitual esta
estruturada no potencial de atratividade somada a critérios de desempenho, como o grau
de uso e a representatividade, além do apoio local, a conservagéo, a infraestrutura e o
acesso.

A realidade sobre o cicloturismo na area em estudo, é proposta por meio da analise
das frequéncias e habitos dos usuarios do aplicativo Strava e do streaming Youtube com
o cruzamento de informagdes para mapear os atrativos turisticos, pontos de parada e de
encontro entre os trés municipios.

A discusséo é realizada por meio de proposicoes, que sao declaragbes afirmativas
para sugerir questdes reais e inteligiveis visando representar relagbes abstratas entre
coisas, fatos, fendmenos ou processos (MINAYO, 2001). A articulagdo dos atores sociais
na area estudada auxilia a entender a organizagéo dos roteiros turisticos na paisagem rural
e natural.

RESULTADOS

A roteirizacdo é formada pelo aproveitamento da paisagem reunindo os atrativos
pitorescos, pontos historicos, aspectos econémicos e socioculturais que se agrupam ao
longo do itinerario, os quais sao incluidos no roteiro turistico a infraestrutura e os servigos
que tornem possivel o deslocamento (BAHL, 2004). Os roteiros de cicloturismo passam a
serem denominados nos aplicativos de celular e pelos usuarios como “rota” ou “ciclorrota”,
0 que na verdade corresponde a uma parte de determinada rota turistica. Nesse sentido,
os atrativos turisticos e a circulagdo de visitantes nos percursos circulares ou trajetos
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proporciona uma dindmica entre o aproveitamento da paisagem e o desenvolvimento
econdmico local.

Aos critérios de roteirizacdo, o potencial de atratividade e o grau de uso no
cicloturismo envolvendo os trés municipios, tendo como ponto de partida Nova Veneza
devido a sua infraestrutura e acesso, compreende uma significativa variacdo de roteiros
de bicicleta, os quais o percurso ida e volta resulta em op¢des de um passeio a cada dia

(Quadro 3):

Ponto de Chegada Distancia de Nova Grau de dificuldade Servicos préximos
Veneza

Cachoeira do Salto 23 ou 30 km (pelo alto restaurantes e

Branco centro Siderépolis e pousadas
Treviso)

Cachoeira do Cirenaica | 20 km ou 30 km alto restaurantes e
(passando pelo centro lanchonetes
Treviso)

Gruta da Serrinha 17 ou 21 km (com alto vinicola, pousadas e
vinicola) restaurantes

Cascata do Sertdozinho | 17 km médio restaurantes e vinicola

Casas de Pedra e 15 km (circular) médio restaurantes e bares

Caravaggio noturnos

Barragem do Rio Séao 8 ou 21 km (circular por | baixo vinicola, restaurantes e

Bento Sé&o Bento Alto) pousadas

Quadro 3 - Principais pontos de chegada dos cicloturistas

Fonte: os autores (2021).

Os graus de dificuldade variam conforme o nivel de elevagéo, ou seja, a relagéo de
subidas e descidas. Ressalta-se ainda, a possibilidade de parada na Cachoeira Bianchini
em um roteiro circular de Nova Veneza-Jordao-Cachoeira Bianchini-Barragem-Santuério
Aguai com grau médio em 22 km. A Cachoeira do Rio Manin esta distante 12 km de
Nova Veneza, sob grau médio, incluido como um ponto de parada em alguns roteiros.
E importante destacar a divulgacdo de duas outras “ciclorrotas” circulares® com atrativos
historico-culturais, as quais os seus criadores/guias buscam apoio de associagoes,
secretarias municipais de turismo, agéncias de turismo, grupos em redes sociais e oficinas
especializadas em Cricilma e outros municipios.

A proximidade na paisagem com as areas mais escarpadas em dire¢do a Rebio do
Aguai define os pontos de chegada, os quais alguns se tornam improprios para alcangar
pedalando todo o caminho: Cachoeira do Salto Branco, Trilha dos Dois Dedos, Pedra/
Janela Furada, Salto da Serrinha, Cachoeira da Clinica ou Trés Quedas e Cachoeira das
Bromélias (Figura 2).

3 Ciclorrota do Gemellaggio - https://www.youtube.com/watch?v=3ezMGYpj0s0&t=10s ; e Ciclorrota Nova Veneza —
Belluno — Treviso - https://m.facebook.com/2058491084371210/videos/667463420771117/
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Figura 2 - Pontos de interesse dos atrativos para o cicloturismo

Fonte: IBGE, 2020. Base Cartografica Vetorial Continua do Estado de Santa Catarina na Escala
1:25.000.

Os pontos de encontro e retorno sédo geralmente proximos de igrejas onde possuem
estacionamento, padaria/lanchonete e sanitarios. Apesar da diferenca nos tipos de pneus
e outros equipamentos recomendados para estradas asfaltadas e ndo pavimentadas, é
comum que os trajetos escolhidos sejam mistos com o uso de mountain bike (MTB). Na
busca por uma varia¢do de percursos, os grupos atravessam pontilhdes de madeira, trilhas
ingremes ou dentro de plantagbes agricolas.

DISCUSSAO

Consideram-se os operadores de cicloturismo como empresas de baixo custo
(Alianca Bike, 2021), uma vez que prestam servicos e fomentam a venda de produtos e
acessorios com valor agregado, porém, geram a oferta turistica por meio de apoio logistico
e divulgacgdo. O planejamento dos trés municipios para dar maior visibilidade aos atrativos
turisticos perpassa pela organizagdo dos atores sociais publicos e privados, além de
melhorias na sinalizagcdo e acessos viarios. O cicloturismo é um segmento diferenciado
e que sai do convencional Walking Tur Nova Veneza, divulgado como produto turistico de
Santa Catarina (Figura 3).
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Figura 3 - Cicloturismo até a Barragem do Rio Sao Bento

Fonte: os autores (maio/2021).

Depreende-se que os meios de hospedagem especificos para o cicloturismo
apresentam grande potencialidade, pois as pousadas rurais podem receber adaptactes
visando atender grupos desse segmento, como Silva e Leite (2020) identificam a importancia
de agregar novos espacgos ao layout do empreendimento turistico, como bicicletarios
fechados, acesso separado ao ciclista, quartos para grupos, lavagem e secagem de
roupas, espaco para manutencédo e limpeza da bicicleta, além de aluguel de bicicletas
como opcional.

A pouca inser¢ao de informagdes no Cadastur (2021), apontam a necessidade da
profissionalizag&o turistica nos trés municipios, uma vez que séo exigidos guias habilitados
para o turismo de aventura os quais seguem normas e especificacbes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e do Ministério do Turismo (Mtur). Em estudos
anteriores, identificou-se a preocupagdo com a seguranga dos visitantes, pois muitos
atrativos como cachoeiras, grutas, trilhas, pareddes de escalada e rapel, sdo locais isolados
em propriedades privadas e de dificil acesso para salvamento (FATMA, 2009).
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CONCLUSAO

Da mesma forma que a paisagem rural e natural proporcionam as condi¢des para
manter as atividades agricolas, também coloca em evidéncia um ambiente ideal para a
pratica do cicloturismo. Dai a importancia do planejamento e gestéo territorial, j& que a
pluriatividade rural € uma das caracteristicas dos pequenos empreendimentos turisticos
que vem sendo desenvolvidos.

Entende-se que a “rota natural” entre Nova Veneza, Siderdpolis, Treviso, Lauro
Muller, Orleans e Urussanga, de modo a integrar a Rebio do Aguai com as proximidades da
Serra do Rio do Rastro, vem sendo utilizada por meio dos roteiros de cicloturismo, tendo
Nova Veneza, Urussanga e Orleans como centros de convergéncia. Assim, a proximidade
de Nova Veneza com Sideropolis e Treviso torna frequente a chegada de praticantes de
cicloturismo atraidos pelos diversos pontos de parada em cachoeiras, grutas, monumentos,
edificagdes histéricas ou religiosas, entre outros.

As politicas publicas de turismo que vem sendo estabelecidas pretendem associar
0 interesse turistico pelas areas lindeiras a Rebio do Aguai com o cicloturismo, o que
demanda um conjunto de agfes integradas entre os trés municipios. Verificam-se gargalos
a serem resolvidos, como a capacitacdo para o turismo de aventura dos pequenos
empreendimentos, além das melhorias de acesso viario e sinalizagéo.
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RESUMO: A utilizagdo de geotecnologias
aplicadas ao turismo é de fundamental
importancia para os estudos de identificagdo
do potencial turistico. O objetivo geral do artigo
€ utilizar o geoprocessamento como ferramenta
de diagnéstico do potencial turistico, por meio do
cruzamento de informacdes para a elaboragéo
de um mapa turistico pictérico do municipio de
Cataléo, Goiéas, Brasil. A metodologia envolve o
levantamento de bases cartogréficas e elaboracao
de mapas basicos, 0 mapeamento dos locais cujo
potencial foi identificado, a mensuragéo deste
potencial, os trabalhos de campo para registro
das paisagens e a elaboragdo do mapa turistico
pictorico. Os resultados podem gerar produtos
importantes para o desenvolvimento do turismo
no municipio, gerando crescimento econdmico
aliado a preservagdo dos recursos naturais e
melhorando a qualidade de vida da populagéo.
PALAVRAS-CHAVE: Turismo; Cartografia
Turistica; Paisagem; Cataldo.

INTRODUCAO

A definicdo de turismo, segundo a
Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), é a de
que o turismo € um fendmeno social, cultural e
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econdmico que implica o movimento de pessoas
para paises ou lugares fora de seu ambiente
habitual para fins pessoais ou profissionais
(OMT, 2010). O turismo esta diretamente ligado
com o deslocamento, com as viagens a um local
diverso da residéncia do turista, remetendo
o0 surgimento do turismo aos deslocamentos
humanos.

Thevenin (2011) diz que os avangos
tecnolégicos nos meios de transporte, com a
possibilidade de alcangar destinos longinquos,
em tempos cada vez menores, e ainda,
historicamente, o processo de industrializacao
e a concretizacdo da distingcdo entre os modos
de vida rural e o urbano, imprimem ao turismo
uma nova face, a partir da exploracédo comercial
das atividades turisticas. Nesse contexto, o
Setor Turistico, de acordo com a OMT (2019),
experimenta um crescimento continuo ao longo
das Ultimas décadas, tornando-se um dos
principais atores do comércio internacional,
representando uma das principais fontes de
renda para os paises em desenvolvimento.

O Plano Nacional de Turismo (PNT)
para o periodo 2018 - 2022, desenvolvido pelo
Ministério do Turismo (MTur, 2018), faz um
diagnoéstico do Setor Turistico, com dados de
que em escala nacional, “[...] a participacéo
direta do turismo na economia foi de US$ 56,8
bilhdes em 2016, o equivalente a 3,2% do PIB.
Ja a contribuigéo total do setor foi de US$ 152,2
bilhdes, 8,5% do PIB Nacional” (BRASIL, 2018,
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p. 26).

No ano de 2019, o Relatério de Competitividade em Viagens e Turismo do Férum
Econémico Mundial, trouxe o Brasil como o pais de melhor colocagdo na América do
Sul, mas piorando seus indices nos critérios de recursos naturais, recursos culturais,
infraestrutura de servigos turisticos, competitividade de precos e segurancga, apresentando
evolugcao no critério de ambiente de negécios e com destaque a abertura internacional
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2019).

Para tornar os destinos, produtos e servigos turisticos do Brasil cada vez mais
competitivos e sustentaveis, o Ministério do Turismo, estabeleceu, para o desenvolvimento
do turismo nacional, no periodo compreendido entre os ano 2018 e 2022, quatro diretrizes,
dentre as quais destacam-se o “Fortalecimento da Regionalizacéo” e o “Incentivo a Inovacéo
”, entendendo que é imprescindivel que se compreenda o processo de desenvolvimento
regionalizado; e que se fomente a inovagéo tecnolégica no Setor, como instrumentos de
contribuicdo para transformar o turismo em uma das atividades socioeconémicas prioritarias
do Pais (BRASIL, 2018).

Além da definicdo de uma diretriz especifica para fortalecimento do processo
de regionalizagdo do turismo em territorio nacional, o PNT (BRASIL, 2018) estabelece
importantes estratégias como “Estimular a realizacao de estudos para conhecimento dos
mercados-alvo” e “Ampliar a divulgagao e o acesso as informagdes e aos dados turisticos”,
corroborando com a necessidade de avaliagéo do potencial turistico e com o0 avango no uso
de tecnologia (BRASIL, 2018).

Desta forma, para dar sustentacdo ao desenvolvimento do Setor Turistico no
municipio de Cataldo, Goias, Brasil, o objetivo deste texto é o de avaliar a utilizagdo das
geotecnologias para a identificacdo de paisagens com potencial para o desenvolvimento
de atividades turisticas em ambientes ao ar livre, com o turismo de natureza, o turismo
de esportes nauticos, o turismo de aventura, o turismo da pesca desportiva, dentre
outros, relacionados a possibilidade de mapeamento das feigdes naturais do terreno que
propiciem o desenvolvimento das atividades turisticas, resultando na constru¢do do Mapa
de Potencialidades Turisticas de Cataldo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O procedimento metodolégico adotado para alcangar o objetivo proposto, foi
orientado pela aplicagéo de técnicas do geoprocessamento, com a utilizagéo do software
Quantum GIS (QGIS) e o cruzamento de bases cartograficas para a identificacao das
feicbes naturais e paisagens com potencial para o aproveitamento de atividades turisticas,
procedimento complementado pela realizagcdo de saidas a campo para registro das areas
potenciais para o desenvolvimento do turismo no municipio de Cataléo, localizado na
regido sudeste do estado de Goias.
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As técnicas empregadas tiveram como referéncia o trabalho desenvolvido
por Guimaraes (2012), em que o autor, tendo como suporte a utilizacdo da técnica de
classificacao continua descrita por Camara et al. (2004), realiza o processo de rasterizacéo
das bases cartogréficas de compartimentacdo geomorfoldgica, uso da terra, declividade
e hidrografia, criando grades matriciais, onde cada célula ou pixel possui um valor entre
zero e um (0; 0,1; 0,2; ..., 0,8; 0,9; 1), sendo a classificacdo estabelecida, em cada mapa
bésico, a partir dos atributos naturais mapeados e diagnosticados que podem potencializar
o aproveitamento turistico da paisagem.

O mapa de compartimentacdo geomorfoloégica descreve as unidades de relevo
para o municipio de Cataldo e foi elaborado a partir da metodologia empregada por Silva
e Rodrigues (2009). Segundo os autores, as unidades morfoestruturais constituem as
estruturas que sustentam o relevo e sua delimitacdo demanda do autor o conhecimento
das formagbes geoldgicas regionais e locais, a partir do qual, deve-se proceder a andlise
do relevo com a diferenciacdo dos elementos ou unidades e a idade das estruturas
geolbgicas, realizando uma analise paralela, conforme a Figura 1, dos mapas hipsométrico
e de declividade, além da utilizacdo de modelos digitais de terrenos e imagens de satélite,
que auxiliem na compreensao das formas de relevo locais para a elaboragdo do mapa de
compartimentacdo geomorfolégica do municipio de Cataléo.
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Figura 1 — Etapas de elaboracdo do Mapa de Compartimentagdo Geomorfologica.

Org.: Elaborado pelo Autor (2021).

Conforme metodologia apresentada por Silva e Rodrigues (2009), tomou-se como
referéncia as morfoestruturas, os diferentes patamares altimétricos, a declividade local, além
da utilizagéo de perfis topograficos através da Imagem SRTM, cujo resultado, apresentado
na Figura 2, representa o0 Mapa de Compartimentagdo Geomorfoloégica (morfoesculturas),
com a delimitacdo de seis Unidades Morfoesculturais para o municipio de Catalao (GO).
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Figura 2 — Mapa de Compartimentacédo Geomorfologica (Morfoesculturas) de Cataléo (GO).
Org.: Elaborado pelo Autor (2021).

A morfoescultura configurada pelo Chapadao de Cataldao esta inserida em areas
localizadas acima da cota de 900 metros de altitude, chegando a cotas acima de 1100
metros, em uma regido caracterizada por relevo plano, com baixa declividade e pela
presenca de Coberturas detritico lateriticas nas formacgbes localizadas em areas de

maior altitude. Ferreira (2003), ao tratar da caracterizagdo geomorfolégica da regido, diz
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que a formacéo é limitada pelos vales do rio Sdo Marcos e rios Verde/Paranaiba e, ao
tratar dos aspectos da vegetagéo, relata que a regido do Chapadéao, que era recoberta
predominantemente por fitofisionomias de Cerrado Ralo, sendo ocupada por projetos de
agricultura intensiva em toda sua extensdo, com destaque para o cultivo de gréos e a
presenca da atividade de silvicultura de pinus, abrangendo quase sua totalidade, restando
pequenas areas remanescentes de ambientes de Campo Umido e Veredas, com ocorréncias
pontuais de formagdes do tipo Campos de Murundus ou Covoais, areas essas importantes
fontes hidricas da regiéo.

O Planalto de Cataldo, compartimentacédo de maior abrangéncia mapeada, esta
inserido em areas intermediarias, entre as cotas de 800 a 900 metros de altitude, limitado
nas cotas inferiores pelas areas mais dissecadas do Rio Sdo Marcos, Rio Verde e do
Rio Paranaiba e nas cotas superiores pela regido do Chapadao de Cataldo. Sobre essa
morfoescultura, Ferreira (2003) destaca que essa compartimentacdo geomorfologica,
apresenta baixa dissecagdo, com amplos interfluvios e vertentes com morfologias
suavemente convexizadas ou retilinizadas. A unidade morfoescultural do Planalto de
Cataldo, considerando suas caracteristicas naturais, apresenta um mosaico de classes
de uso da terra, sustentados pelas condi¢des locais, especialmente de declividade e do
tipo de solo que condicionam o aproveitamento ou ndo do terreno para uso agropecuério,
principalmente por atividades da agricultura familiar.

As Estruturas Alcalinas, representadas pelos Domos Catalao | e I, constituidas
por formagdes intrusivas alcalinas, apresentam pequena dimensdo espacial, todavia
por sua natureza e singularidades estética e econ6mica, foram definidas como unidade
morfoescultural, tendo em vista a possibilidade de promoc¢cédo do geoturismo a partir da
exploracdo da geodiversidade, especialmente voltado as praticas educacionais e/ou
cientificas.

As demais unidades, Planalto Dissecado do Rio Sdo Marcos, Planalto Dissecado
do Rio Paranaiba e o Planalto Dissecado dos Rios Verde / Paranaiba estéo inseridas em
areas de cotas inferiores a 800 metros de altitude, em regides caracterizadas pela elevada
dissecacao do relevo, impondo um obstaculo natural a conversdo do uso do solo para a
introducao de atividades agropecuarias, o que confere a essas unidades um maior indice
de preservacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa. Mesmo com morfologias do
terreno similares, segundo Ferreira (2003), as unidades se diferenciam por sua litologia de
base, aflorados especialmente pelo poder erosivo da rede de drenagem regional, com o0s
metassedimentos do Grupo Araxa e granitbides na Depressédo do Rio Sao Marcos; e por
rochas do Grupo Ibia e sedimentos recentes na Depressédo dos Rios Verde e Paranaiba.

As morfoesculturas ou unidades geomorfolégicas representam as formas de relevo
existentes e determinadas ao longo do tempo, que resultaram na formacéo das paisagens
atuais e que podem, a partir de sua beleza cénica, da preservagéo de fitofisionomias
nativas, da dissecacgéo do relevo, dentre outros fatores, determinar, a partir destes atributos,
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a possibilidade de aproveitamento turistico, especialmente o turismo de contemplagéo a
natureza, como potencial de desenvolvimento socioecondmico, e consequente geragéo de
empregos e renda, e ainda, de manutencédo da conservacéo destes ambientes naturais.

Neste sentido, a valoragdo ou mensuragé@o do potencial de aproveitamento destas
paisagens para o desenvolvimento turistico, dar-se-a, tendo como suporte metodologias
ja aplicadas na avaliagéo do Potencial Turistico, como a utilizada por Guimaraes (2012),
que pesquisou o0 Potencial Turistico no municipio de Monte Alegre de Minas (MG) a partir
da anédlise espacial multicritério em SIG; a pesquisa de Barbosa (2003), que contribui
para o desenvolvimento metodolégico, uma vez que sua pesquisa esteve fundamentada
em dois aspectos: na consulta de Unidades de Paisagem, que foram geradas a partir da
integracdo de dados tematicos (geologia, geomorfologia, solos, uso da terra e cobertura
vegetal), e na consulta por pontos levantados em campo com potencial para a pratica do
ecoturismo; e ainda, a pesquisa de Silva (2006), que também contribuiu para a definicdo
de valores e estabelecimento de Classes de Mensuragéo do Potencial Turistico, a partir do
zoneamento turistico do municipio de Brotas (SP), classificando as areas de acordo com
suas caracteristicas naturais e a pressao antropica diagnosticada, através do cruzamento
de produtos cartograficos.

Céamara et al. (2004), ao discutir as técnicas de inferéncia geogréfica, diz que a
analise espacial em SIG requer, muitas vezes, o tratamento de mapas enquanto forma
numérica do terreno, na medida em que para cada localizagdo tem-se um valor numérico,
sendo que o formato matricial ou raster € o mais adequado para a representagéo continua
do espacgo.

Nesta avaliagdo do potencial turistico do municipio de Cataldo, em que existem
varios planos de informagéo, através dos diversos cartogramas basicos elaborados, a
andlise espacial é realizada com a utilizagao da técnica de classificagdo continua descrita
por Camara et al. (2004), em que as bases vetoriais sdo exportadas para o formato raster,
criando uma grade matricial, onde cada célula ou pixel possui um valor entre zero e um
(0; 0,1;0,2; ..., 0,8; 0,9; 1). Para a classificagdo de cada um dos mapas processados em
formato raster, a atribuicdo dos valores, entre zero e um para a classificacdo no formato
matricial, tem como suporte as referéncias bibliograficas aqui descritas, respeitando uma
regra geral, em que valores proximos de zero (0) indicam baixo potencial turistico e valores
proximos de um (1) indicam alto potencial turistico, como descrito a seguir para cada Mapa
Basico utilizado (Figura 3).
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Figura 3 — Mapas selecionados para avaliagdo do potencial turistico e valores.
Org.: Elaborado pelo Autor (2021).

Definida a classificacdo adotada para a mensuragao do potencial turistico em cada
Mapa Basico, foi realizado o processo de exportacao dos mapas em formato vetorial para o

Areas protegidas e turismo Capitulo 13




formato raster e a reclassificagdo da camada conforme valor do potencial turistico atribuido,

com valores de 0 a 1, resultando nos mapas representados na Figura 4, a seguir.

Figura 4 — Classificagdo do Potencial Turistico dos Mapas Béasicos em Catalao (GO).

Org.: Elaborado pelo Autor (2021).

O cruzamento dos mapas em formato raster para representacdo do Potencial
Turistico, foi realizado através do complemento calculadora raster do software QGis, em
que o usuario deve atribuir a expressao de algebra de mapas a ser utilizada e selecionar as

camadas em formato raster a serem processadas. Conforme procedimento metodolégico
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apresentado, os mapas utilizados foram os de Compartimentacdo Geomorfologica
(morfoesculturas), Declividade, Uso da terra e Hidrografia, em formato raster e com
valores de célula (pixel) variando entre 0,1 e 0,9. A expressao utilizada foi definida por uma
operacdo de média simples, com o resultado também apresentando valores entre 0,1 € 0,9,

conforme resultado apresentado na Figura 5.

Figura 5 — Mapa das areas potenciais ao aproveitamento turistico em Cataléo (GO).

Org.: Elaborado pelo Autor (2021).

A representacdo do Potencial Turistico traz, de forma didatica, a variacdo deste
potencial em uma escala que vaide 0,1 a 0,9, todavia, ainda n&o permite uma representacao
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de unidades a partir da classificagdo ou categorizagdo do Potencial Turistico do Municipio,
seja ele alto, médio, baixo ou insignificante. A definicdo destas classes para o potencial
analisado permite a escolha de areas estratégicas para o planejamento das agbes que
poderdo ser realizadas com o intuito de fomentar as atividades turisticas no Municipio.
Desta maneira, foi realizada a definicdo das classes a partir da divisdo da escala
de andlise, compreendida entre 0,1 e 0,9, em intervalos iguais, resultando em quatro
categorias, representadas na Figura 6, compreendendo areas categorizadas como
de Potencial Turistico insignificante, de baixo potencial, de médio potencial e de areas

classificadas como de alto potencial a realizacdo de atividades turisticas.

' [0,1-0,3] ‘ Potencial Turistico Insignificante
' 10,3-0,5] ‘ Baixo Potencial Turistico

' 10,5-0,7] ‘ Médio Potencial Turistico

' 10,7 -0,9] ‘ Alto Potencial Turistico

Figura 6 — Definicao de categorias do Potencial Turistico.
Fonte: Guimaréaes, A. A. (2012, adaptado pelo Autor, 2021).

Tendo como suporte a categorizag¢ao proposta, o Mapa de Classificagdo do Potencial
Turistico, apresentado na Figura 7, traz a representacao deste potencial em quatro classes
que permitem identificar as regides que tiveram maiores “pontuagdes” como resultado da
operagdo de algebra de mapas, que levou em consideragdo todos os aspectos naturais
discutidos anteriormente e que previamente também foram classificados perante seu
potencial de aproveitamento turistico.
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Figura 7 — Categorizagdo de areas potenciais ao aproveitamento turistico de Cataldo (GO).
Org.: Elaborado pelo Autor (2021).

Concluida a etapa de avaliagdo do Potencial Turistico, através das ferramentas do
Geoprocessamento, e identificadas as areas com maior potencial para o desenvolvimento
de atividades turisticas relacionadas a contemplacdo das feicdes naturais da paisagem,
buscou-se registrar a presenga desses atrativos turisticos através de saidas a campo.
Os trabalhos de campo para registro das paisagens foram planejados apds a definicao
das Classes do Potencial Turistico, uma vez que os locais visitados foram direcionados
as areas categorizadas como “Médio e Alto Potencial Turistico”, pois sdo nessas areas

onde as fei¢cbes naturais avaliadas podem apresentar maior potencial para a realizagéo de
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atividades turisticas.

As saidas a campo, além de confirmarem ou refutarem as indicagdes das provaveis
areas com Potencial Turistico, subsidiaram os registros fotogréaficos e a coleta de dados
para a elaboracéo do Mapa Turistico do Municipio de Catalao (GO). A elaboracdo do Mapa
Turistico foi pensada para proporcionar uma maneira menos formal e mais didatica de
entendimento das informagdes geograficas representadas no Mapa, independentemente
da formacgéao e do grau de instrucdo do leitor. O caderno tematico “Geografia e Cartografia
para o Turismo” publicado pelo Ministério do Turismo (2007) traz uma descri¢céo das formas
de elaboragca@o de Mapas Turisticos Pictoricos.

Existem vérios tipos de plantas, cartas e mapas, diferenciadas pelas
informacgdes que cada uma contém, e que podem ser utilizadas em todas as
fases da atividade turistica, desde seu planejamento na operadora ou agéncia
de viagens até o usuério final, o préprio turista.

Algumas dessas representagdes cartograficas sdo realizadas dentro das
convengbes da cartografia, confeccionadas a partir de bases topogréficas,
apresentando escalas e informagdes traduzidas em linguagem simbdlica.
Outras sao feitas com o objetivo de estimular a imaginag&o do turista para o
espaco turistico e utilizam elementos variados, como, por exemplo, o formato
do croqui e a utilizagdo de figuras e simbolos em escalas diversas numa
mesma representacado. (BRASIL, 2007, p.38).

A escolha por simbolos que representem cada situagéo foi realizada pensando nos
leitores, de forma que o usuario, ao analisar o Mapa Pictérico, remeta instantaneamente
ao significado do objeto representado, neste sentido, o Mapa Turistico seguird o modelo de
diversos mapas turisticos langados pelo Ministério do Turismo e a Associacao Brasileira das
Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura (ABETA). Esses mapas foram elaborados
em um layout informativo e didatico, com a apresentagéo dos pontos turisticos, fotos e
informagdes aos turistas sem perder a precis@do cartografica, com a apresentacdo de
malha de coordenadas, norte geografico, escala, legenda, malha viaria, cotas altimétricas,
hidrografia e outras informagbes cartograficas importantes para o turista durante a leitura
do mapa em uma atividade turistica.

Os produtos cartograficos desenvolvidos possibilitardo a visualizagdo espacial
do potencial de desenvolvimento do turismo de natureza no municipio de Catalao,
especialmente o Mapa Turistico Pictérico com o registro das paisagens com potencial
para a pratica de atividades turisticas, permitindo a confirmagéo ou refutagéo da hipotese
inicial, de que a metodologia estabelecida para a categorizagdo dos municipios pode
subdimensionar o potencial turistico existente, uma vez que a metodologia utilizada nédo
considera o atrativo turistico em si, valorizando aspectos de ordem econémica € normativa

dos Municipios.
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RESULTADOS

O procedimento metodolégico descrito, de uso do geoprocessamento para o
diagnostico do Potencial Turistico Natural do municipio de Cataldo (GO), mapeando
aqueles locais cujas feicdes morfologicas e condigcbes ambientais do terreno propiciem
o desenvolvimento de atividades turisticas, teve como resultado, o Mapa do Potencial
Turistico de Catalao (GO) no formato pictérico, apresentado na Figura 8, possibilitando
ao leitor, independentemente de seu grau de formacédo, uma leitura menos formal, mais
didatica e compreensivel dos sitios com potencial para o aproveitamento turistico.
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Fonte: IBGE (1958). Org. e Des.: SILVETRA, A. A. 6. (2021)
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Figura 8 — Mapa do Potencial Turistico do Municipio de Cataldo — Goias — Brasil.
Org.: Elaborado pelo Autor (2021).

O Mapa Turistico Pictérico da area de pesquisa, ilustrado na Figura 8, além da
representacdo dos pontos com potencial para o desenvolvimento de atividades turisticas
identificados com a metodologia de cruzamento de bases cartogréaficas e algebra de
mapas, também traz a representacdo de outros pontos de interesse turistico que foram
localizados em campo, como a presenca de Postos de Combustiveis — importantes apoios
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nessa estrutura turistica, monumentos e sitios com arquitetura religiosa, por se tratarem de
referéncia para os turistas na localizagédo dos acessos e dos respectivos pontos turisticos.

Tendo em vista todo o processos construtivo do Mapa Turistico, € relevante destacar
que o resultado ndo esta apenas no produto final, representado pelo Mapa Turistico da
area de estudo, mas sim em todo o procedimento metodolégico adotado, considerando a
dificuldade de referéncias metodolégicas especificas ao tema, em que o geoprocessamento
é utilizado enquanto ferramenta para diagnosticar o potencial turistico através das condi¢Ges
ambientais do terreno, sem a utilizacdo de dados censitarios ou estatisticos de visitacdo
de pessoas em ambientes turisticos ja consolidados, como é realizado pelo Ministério do
Turismo.

Sem desconsidera a metodologia utilizada pelo governo federal, a pesquisa através
de dados censitarios é importante, no sentido de identificar onde estédo os atrativos turisticos
consolidados com maior numero de visitagcdo e direcionar investimentos ao mesmo,
porém a necessidade de se mapear o potencial turistico “adormecido” no interior do Brasil
também se faz presente, uma vez que o turismo é uma das atividades socioeconémicas
em que € possivel aliar desenvolvimento social e geragdo de renda com conservagéo da

biodiversidade e da paisagem, sob a égide da ética e responsabilidade socioambiental.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A utilizagcdo de geotecnologias se mostrou de grande utilidade para a pesquisa
proposta, com a apresentacao de resultados que levaram em consideragéo as variaveis
ambientais de morfologia do terreno, uso do solo e cursos hidricos. Arealizagéo de pequenas
adaptacoes e a incorporacao de novos parametros basicos de analise, como por exemplo, a
distancia de centros urbanos e de vias de acesso asfaltadas, podem incrementar variaveis
logisticas importantes para o planejamento do Setor Turistico no municipio de Cataldo.

O Mapa Turistico do Municipio de Cataldo, traz a possibilidade de utilizacdo dos
dados cartograficos para a construgdo de uma base so6lida visando o desenvolvimento
do Setor Turistico no Municipio. Os resultados alcangados demonstram que existe um
Potencial Turistico a ser explorado através de atividades que buscam o desenvolvimento
socioecondmico e a geracdo de emprego e renda com a conservagao da biodiversidade
e da paisagem de forma responsavel. Incrementando aos pontos turisticos mapeados,
a infraestrutura existente e os demais pontos turisticos de natureza histérica e cultural,
incluindo informacdes fundamentais sobre a oferta turistica no Municipio, o Mapa Turistico
do Municipio de Cataldo, pode ser um produto capaz de subsidiar a promoc¢éo do Setor
Turistico local.
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CAPITULO 14

EDUCACAO TURISTICA: A PAISAGEM NO SABER-
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RESUMO: E consenso no ambito académico e
em outros contextos, a posicdo do turismo no
mundo contemporaneo, visto como uma das
mais importantes atividades econOmicas na
dindmica atual do capitalismo. Nesse sentido,
a nocao de turismo na academia, nos 6rgaos
de planejamento publico e nas agbes de
empresas privadas advém de uma sociedade
essencialmente capitalista e industrial, em todos
0s aspectos da vida se tornam mercadoria. Posto
isso, para o desenvolvimento de um turismo que
contemple os aspectos sociais, para além dos
aspectos mercantis e economicistas, € necessario
olhar o turismo como um fenémeno, inserindo a
educacédo na construcéo e desenvolvimento de
um turismo consciente e sustentavel. O turismo
nesse contexto, & produzido e construido por
diversos aspectos e, dentre esses, encontra-se a
paisagem. A paisagem exerce grande influéncia
na configuracdo do espacgo turistico. No bojo
dessa questdo, encontra-se a educagdo como
fonte fundamental para um desenvolvimento
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sustentavel do turismo em todos os niveis —
ambiental, econémico e sociocultural. Nessa
conjectura, o objetivo desse artigo sob a forma
de ensaio é refletir a relagéo entre turismo e
educacdo e a paisagem como intersecdo, de
modo a propor uma reflexao critica da paisagem
por meio da educacgdo. Optou-se pela pesquisa
bibliografica, adotando critérios que delimitaram
0 universo de estudo definidos pelo parametro
tematico de obras relacionadas ao objeto de
estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Turismo; Educacéo;
Paisagem.
INTRODUCAO

A bibliografia internacional expressa

uma posicdo de consenso em relacdo ao
lugar do turismo no mundo contemporéneo,
sendo visto como importante atividade
econémica na dindmica atual do capitalismo
(RODRIGUES, 2015), bem como um influente
agente de transformacgbes sociais e espaciais
(OURIQUES, 2007).

Nesse sentido, a no¢ao de turismo que se
tem na academia, nos érgédos de planejamento
publico e nas agdes de empresas privadas advém
de uma sociedade essencialmente capitalista e
industrial, em que todos os aspectos da vida se
tornam mercadoria, inclusive a cultura e o lazer,
dimensdes nas quais opera, principalmente, o
turismo (ARAUJO; GODOQY, 2016).

E necessario, portanto, olhar o turismo

como um fendmeno ndo reduzido apenas a sua
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importancia econémica, pois o fenémeno turistico “surge em uma histéria da sociedade
humana enquanto pratica social” (MOESCH, 2002, p.30). Desse modo, o turismo, como
um fendbmeno essencialmente sociocultural, deve ter seu planejamento pautado nos
valores experienciais, imateriais, simboélicos, de modo a contribuir para que o viajante
adquira conhecimentos sobre a cultura visitada, por meio do proprio cotidiano dos destinos
visitados (ARAUJO; GODOY, 2016). Partindo do pressuposto do turismo enquanto um
fenébmeno social que ndo considera apenas a participagéo dos turistas, acrescenta-se a
essa perspectiva, a comunidade local e todos os agentes envolvidos, visto que em regides
turisticas, os autéctones sdo geralmente excluidos dos processos de planejamento e
gestdo, bem como dos beneficios trazidos, sendo muitas vezes, apenas explorados
(OURIQUES, 2007).

Levando em conta essas acepg¢des, para haver o desenvolvimento de um turismo
que esteja além dos aspectos mercantis e economicistas, € necessario que se contemple,
também, os aspectos sociais, dando importancia na formagéo e fortalecimento da cultura
e da identidade de um local. Para que isso ocorra, € necessario olhar o turismo como
um fendmeno, de modo a inserir e entender o papel e a importancia da educagcdo como
fundamental na construgéo e desenvolvimento de um turismo que traga beneficios para a
populacgéao local, bem como o (re)conhecimento desse local pelos seus visitantes, incluindo
a cultura, o patrim6nio material e imaterial e todos os outros elementos que formam esse
local.

Dentre os elementos que formam o local, encontra-se a paisagem. O turismo é
entendido como uma experiéncia geografica particular do lugar, de modo em que a
paisagem é um elemento imprescindivel. Assim, a paisagem se constitui como um dos
muitos recursos da atividade turistica, podendo atingir o estatuto de atracéo e/ou produto
turistico (MARUJO; SANTOS, 2012). Portanto, compreende-se aqui o como um dos
maiores produtores e consumidores da paisagem, elementos fundamentais de exploracao
da atividade turistica.

Nesse interim, esta o papel da educacdo. A maneira em que 0 espago é consumido
para o turismo “se imp&e em relagéo a produgéo, devido ao estagio avangado do capitalismo,
marcado acentuadamente, na contemporaneidade, pela emergéncia da sociedade do
consumo” (PAIVA, 2013, p.131). Logo, o turismo inserido nessa légica ira criar e produzir
novos modos de produgdo do espacgo que funcionam como estratégias mercadolbgicas
criadas no intuito de atender as novas formas de consumo, que se dardo principalmente
por meio da paisagem. Levando em conta que a educagé@o exerce forte influéncia nas
transformacgbes da sociedade, é importante e fundamental o seu papel no saber-fazer
turistico, pois reforgca a capacidade critica do individuo e atesta o grau de desenvolvimento
de uma sociedade (DIAS; PINTO, 2019), principalmente no desenvolvimento de um
turismo que seja consciente, ou seja, que nao esteja alheio aos aspectos socioambientais

e socioculturais do local.
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Ao considerar a paisagem na concep¢ao de Santos (2002) como o “[...] conjunto de
elementos naturais e artificiais que fisicamente caracterizam uma &rea” (p.103), € possivel
inferir que a mesma exerce grande influéncia na configuracdo e produgédo do espacgo
turistico. A partir disso, coloca-se o papel da educagdo como uma fonte imprescindivel
na promog¢ao de um saber-fazer turistico que seja consciente e sustentavel, ou seja, que
contribua com o desenvolvimento, ndo apenas econémico, mas também social e cultural
da comunidade local e dos turistas. Portanto, tem-se por objetivo neste ensaio refletir a
relacéo entre turismo e educacgéo tendo a paisagem como intersecéo entre estes, conforme
representado na figura 1. Desse modo, enseja-se uma reflexdo critica da paisagem, por
meio de uma educacao turistica. Em outras palavras, pretende-se investigar as relagdes
existentes entre a educacdo e turismo no que diz respeito a educagdo como principal
ferramenta para compreender de forma critica a paisagem que, por sua vez, é um dos

elementos fundamentais na produgéo do turismo.

Educacio

Figura 1: A confluéncia entre o Turismo e Educacéo

Fonte: Elaborada pelo autor

A RELACAO TURISMO E EDUCACAO: A EDUCAGAO TURISTICA E O SABER-
FAZER TURISTICO

De acordo com Paulo Freire (1977), a educagédo € um ato de desenvolvimento
humano, que permite ao individuo contribuir para o progresso da sociedade, por meio de
uma participagao responsavel, consciente e possivel a partir da vivéncia da humanidade e
do acumulo de experiéncias consigo e com o outro.

Entendendo o turismo como uma fonte para o desenvolvimento econémico e social,
a sua relagdo com a educagdo estd em incorpora-la como um meio fundamental para
que esse avancgo e progresso seja benéfico, tanto para a populagéo local quanto para os
turistas, em vista de diminuir os efeitos negativos gerados pela atividade turistica.

Ao falar do papel da educacgéo para reduzir os efeitos negativos do turismo, cabe
mencionar que é possivel perceber que, conforme abordado por Fonseca Filho (2007),
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a literatura relacionada a educacéo turistica ainda é bastante restrita e, nesse sentido, a
educacgdo para o turismo é discutida tendo como ponto central a preocupag¢édo com os efeitos

do turismo sobre o ambiente, natural e sociocultural, bem como a economia Portanto,

podemos afirmar que a relagéo entre o turismo e a educagao € muito proxima,
segundo Azevedo (1997), esta afirmagao é comprovada se considerarmos a
respeito desta relagéo fatores como a interdisciplinaridade que esta presente
nas duas éareas; por haver no turismo uma correlacdo entre o espaco, a
cultura e a educagdo; pelo turismo apropriar-se da educagdo ambiental,
servindo esta como uma pratica passivel de ser aplicada em areas turisticas
ou com potencial turistico; e pelo turismo ser uma atividade de constante
aprendizagem (FONSECA FILHO, 2007, p.17).

A partir disso, é necessario que se pense o turismo e a educagdo como uma relagédo
de saber-fazer turistico ou uma educagéo turistica, uma educacdo para o turismo. De
acordo com Freire (1996), o saber-fazer é entendido como sendo uma “critica, implicante
do pensar certo, envolve o movimento dinamico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o
fazer” (FREIRE, 1996, p. 22).

Nesse sentido, visto que o turismo pode ser caracterizado como um “processo
essencialmente pedagoégico” (AZEVEDO, 1997, p.147), o pensamento de Freire (1996)
corrobora e é essencial para compreender, de forma critica, os objetos que compdéem o
turismo. Com isso,

é pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar
a proxima pratica. O proprio discurso tedrico, necessario a reflexédo critica,
tem de ser tal modo concreto que quase se confunde com a pratica. [...] Ndo
é possivel a assuncéo que o sujeito faz de si numa certa forma de estar sendo
sem a disponibilidade para mudar. Para mudar e de cujo processo se faz
necessariamente sujeito também (FREIRE, 1996, p.22).

Nesse ambito, Fonseca Filho (2007), coloca os beneficios de uma educacgao turistica,
tanto para a populacgéo local, quanto para os turistas, de maneira em que ambos adquirem
conhecimentos sobre a cidade, a geografia, a histéria, a cultura e o turismo local. Ainda
para o autor, 0s objetivos dessa educacao turistica € colaborar na conscientizac¢ao turistica.

A paisagem € concebida como uma representagdo da condicdo humana e mudanca
do espaco ao longo do tempo, seja pelos elementos naturais ou pela acdo do homem,
edificadas e carregadas de informagdes, significados, atributos e dinamicidade que atraem
expressivamente a motivacgéao turistica (OLIVEIRA, 2013). A partir disso, € possivel deduzir
que o papel da educagéo turistica no processo de entendimento critico da paisagem
ainda é pouco explorado, tanto na literatura como no planejamento do turismo. Nesse
sentido, é importante entender a paisagem como elemento primordial para a construgéo do
espaco turistico e como a educacao pode contribuir para uma visédo ampliada e critica de
construgcdo da mesma. Em vista de conceber a importancia da educagédo no processo de
conscientizacdo da paisagem que, por sua vez, sera utilizada para construgao do turismo,
se parte do pressuposto da paisagem como um ponto de inser¢do entre a educacgéo e o
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turismo.

ENTENDENDO O PAPEL DA PAISAGEM PARA O TURISMO

Lefebvre (1974) diz que a producdo do espaco é a prépria reprodugdo da vida.
Seguindo essa logica, o turismo produz o espaco geografico por meio de sua pratica social
(CRUZ, 2002). De acordo com Santos (1979):

O espago reproduz a totalidade através das transformagdes determinadas
pela sociedade, modos de producdo, distribuicdo da populacéo, entre outras
necessidades, desempenham fungdes evolutivas na formac&do econdmica
e social, influencia na sua construcédo e também ¢é influenciado nas demais
estruturas de modo que torna um componente fundamental da totalidade
social e de seus movimentos (SANTOS, 1979, p.10).

Ao inferir que a paisagem é um dos elementos fundamentais de exploracgéo,
producdo e consumo da atividade turistica, coloca-se a perspectiva de Yazigi (2000) da
paisagem como

indesvinculavel de ideia de espaco, é constantemente refeita de acordo com
0s padrdes locais de produgdo, da sociedade, da cultura, com os fatores
geograficos e tem importante papel no direcionamento turistico. Nao se
trata de dizer que ela seja a unica forma de atragdo, mas que pesa muito
no contexto de outros fatores (meio de hospedagem, precos etc.). O turismo
depende da visdo. (YAZIGI, 2000, p.123)

Posto isto, € necessario entender o conceito de paisagem e como este se relaciona
com o turismo. Assim, a paisagem & compreendida como o conjunto de elementos sejam
eles naturais e/ou artificiais que fisicamente caracterizam uma area (SANTOS, 2002), ou
seja, “[...] tudo aquilo que nossa visédo alcanca é a paisagem. Esta pode ser definida como
o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca. Nao é formada apenas de volumes, mas
também de cores, movimentos, odores, sons etc.” (SANTOS, 1988, p. 61).

Bertrand (2004), afirma que a paisagem néo € simplesmente uma adi¢éo a diferentes
elementos geograficos. Encontra-se numa determinada parte do espaco e é resultante da
combinacao dinamica de elementos fisicos, biolégicos e humanos, pelo que ¢ instavel, de
maneira que reagem dialeticamente entre si, tornando a paisagem um conjunto Unico e
indivisivel em evolugéo eterna (MONTEIRO, 2001).

O turismo é entendido como uma experiéncia geografica particular do lugar, de modo
em que a paisagem & um elemento imprescindivel (MARUJO; SANTOS, 2012). Assim, a
paisagem se constitui como um dos muitos recursos da atividade turistica podendo, desse
modo, atingir o estatuto de atragcdo e/ou produto turistico. Dessa maneira, o turismo cria
elementos para a constru¢cdo de uma paisagem, entendida aqui na concep¢éo de Santos
(2002), no qual a paisagem é, também, um conjunto de elementos artificiais.

A partir disso, “[...] a paisagem como algo concreto refere-se a esséncia do recurso
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turistico, mas é, sobretudo, aimagem dela que Ihe confere um novo acréscimo de valorizagéo
por parte do turismo” (SILVEIRA, 2014, p. 68). Desse modo, a indastria do turismo usa,
principalmente, o meio ambiente, cenarios e paisagens como recursos valiosos. Com isso,
diferentes dimensbes de valor socialmente definidas e seus indicadores quantitativos e
qualitativos sé@o encontrados na relagdo paisagem-turismo (RAYEL, 2016).

Sendo determinadas pelas praticas capitalistas contemporéneas, questdes como
a imaginacao, o olhar e o fazer turistico se apropriam, adaptam, produzem, reproduzem,
bem como transformam e consomem as paisagens, afirmando-se em particularidades as
localidades e cenarios paisagisticos (RAYEL, 2016).

Nesse sentido, a paisagem se torna um dos principais objetos dos processos de
urbanizagao dessa nova ordem denominada por Lipovetsky e Serroy (2015) de economia
estética. Assim, no A&mbito capitalista neoliberal, a estetizagdo da paisagem é utilizada como
novo meio de turistificacdo' e, consequentemente, producéo do espaco para o turismo. Tal
fendmeno, é aqui objeto de reflexdo. Desse modo, a paisagem

nada tem de fixo, de imével. Cada vez que a sociedade passa por um
processo de mudanga, a economia, as relagdes sociais e politicas também
mudam, em ritmos e intensidades variados. A mesma coisa acontece em
relacdo ao espacgo e a paisagem que se transforma para se adaptar as novas
necessidades da sociedade. (SANTOS, 1997, p. 37).

Com isso, criam-se “politicas de estetizacdo das cidades e de turistificagcdo
dos espagos publicos — que visam, principalmente, a atracdo de consumidores e ao
desenvolvimento de destinos turisticos” (GODOY; LUNA, 2018, p. 4854), a criagdo de
lugares apenas como produtos a serem consumidos por turistas. Com a finalidade de
atender os anseios do turista avido pelo incomum, politicas publicas criam e transformam
lugares, ou seja, iniciativas que traduzem a cultura e o fendmeno turistico apenas em
mercadoria (GODQY, 2016). Tal processo, gera o que se chama de “paisagismo cultural”,
que seria uma espécie de turistificacdo da paisagem — que visa exclusivamente atrair
turistas (GODOY, 2016).

As politicas de urbanizacdo se voltam para o estético, em que a paisagem e a
cidade séo estetizadas com a finalidade de atender ao mercado, principalmente, do turismo.
Com isso, “a urbanizacdo vinculada ao turismo contribui para que a funcédo, a forma e a
estrutura das cidades contemporaneas estejam submetidas a l6gica do consumo, incluindo
0 consumo do proprio espago” (PAIVA, 2013, p.140). Nesse contexto, “O prazer estético
também se torna produto, e o turismo se caracteriza como o consumo — que pode ser
predatério — das paisagens, da cultura e da arte.” (GODOY; LUNA, 2018, p. 4855).

E importante compreender como as paisagens sdo concebidas e apropriadas pelo

turismo, de modo em que esse fenébmeno de estetizagdo da paisagem acaba gerando

1 Turistificacdo é, de acordo com Almeida Filho (2014, p. 16) “o processo de implantacdo da infraestrutura turistica em
lugares com potencial turistico, ou seja, € a apropriagcdo deste espaco, bem como a sua transformagéo, para atender
aos interesses de pessoas de outras localidades que praticam o turismo”.
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efeitos negativos, excluindo ou reduzindo culturas e identidades locais, no intuito de se
tornarem vendiveis e consumidas pelo turismo.

A partir disso, coloca-se o papel da educacgéo, tanto para conceber as paisagens
quanto para entender como ela é construida e apropriada pelo turismo e quais os efeitos

resultantes desses processos.

A EDUCAQAO TURISTICA DA PAISAGEM: REFLETIR CRITICAMENTE A
PAISAGEM

O turismo como fendmeno socioespacial e sociocultural vem sendo abordado por
diversas areas do conhecimento que procuram compreender as suas dimensoes, dentre
elas: a atuagdo do fendmeno turistico no consumo e na transformacédo da paisagem dos
lugares (NASCIMENTO; VIEGAS, 2020).

Os estudos da paisagem relacionada ao turismo nédo s6 enfatizam a forma pura e
os aspectos claros da configuragcdo de seus elementos, mas também destacam o valor
simbdlico inerente e o filtro cultural do processo cognitivo desencadeado por cada pessoa
no processo de percepgdo, cognicdo e assimilacdo de lugares (OLIVEIRA, 2013). As
paisagens

representam legados que testemunham dimensionamentos interpretativos e
espaciotemporais, dos quais emergem as diferentes dindmicas de épocas
das sociedades, representadas, por exemplo, nos conjuntos paisagisticos
histérico arquiteténicos, nas landmarks (marcas da paisagem), nas
identidades territoriais, entre outros aspectos, tal como ocorre no contexto das
atividades turisticas, que diferenciam os lugares tragando um perfil especifico

de funcionalidades, que contribui para a valoragéo e visibilidade das imagens
dos atrativos turisticos ( RAYEL, 2016, p.630).

Os Parametros Curriculares Nacionais mencionam a importancia dos estudos da
paisagem e, nesse sentido, insere-se e desdobra essa relevancia no &mbito e contexto de
uma educacao turistica da paisagem. Segundo os PCNs (1997), conhecer uma paisagem é
reconhecer seus elementos sociais, culturais e naturais e a interagdo existente entre eles;
€ também compreender como ela esta em permanente processo de transformagéo e como
contém multiplos espagos e tempos.

Outro documento fundamental para a compreenséao da paisagem € a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), documento de carater normativo que define o conjunto
de aprendizagens essenciais que os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagéo Béasica. No componente curricular de Geografia da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) do Ensino Fundamental — anos finais, o estudo da paisagem
encontra-se presente com o objetivo de conhecimento da identidade sociocultural, que
visa comparar modificagbes das paisagens nos lugares de vivéncia e 0os usos desses
lugares em diferentes tempos e na habilidade, bem como analisar as modificacbes de
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paisagens por diferentes tipos de sociedade. Outro estudo da paisagem no BNCC tem
como objetivo conhecer as transformacgbes das paisagens naturais e antrépicas, de forma
a identificar as caracteristicas das paisagens transformadas pelo trabalho humano a partir
do desenvolvimento da agropecuaria e do processo de industrializagdo. (BRASIL, 2018).

Dessa maneira, sendo o turismo um fendmeno socioespacial contemporéneo que
provoca diversas transformagdes, sobretudo no ordenamento dos espacgos apropriados, €
importante o papel da educagao da paisagem em reduzir diversas consequéncias negativas
geradas pelo ndo entendimento da importancia que a paisagem tem para o turismo, dentre
estas, a construgdo de paisagens artificiais destacadas dos valores, simbolos e mitos locais
(FRATUCCI, 2014). O espaco é essencial para o turismo, de maneira em que “as praticas
econdmicas de produgao, consumo e distribui¢cdo se verificam na transformacao do espaco,
que passa a ser produzido e consumido como mercadoria” (PAIVA, 2013, p.131). Com isso,
a questao se volta para o papel e importancia da educagdo em compreender de que forma
se criam os elementos que irdo construir a paisagem e, consequentemente, produzir e
turistificar os espacos e quais sé@o seus possiveis efeitos.

Conforme menciona Oliveira (2013), a carta da paisagem de Quebec, documento
que estabelece diretrizes para a gestdo dos recursos da paisagem, da énfase ao papel
da educacgdo nesse processo, a valorizagdo da paisagem, o estimulo a divulgagcédo do
conhecimento e da informacgéo sobre ela.

A importancia da educacéo turistica da paisagem se da em evitar que ela converta-
se em mercadoria que se constitui de estetizacdes que formam “esteredtipos, no sentido
de serem reformuladas com o objetivo de se tornarem simulacros de uma realidade”
(BARRETO et al., 2006, p.146). Nesse sentido, “essas transformacdes nas paisagens,
intensificadas pela agdo humana, em nenhum outro momento da histéria foram tao rapidas
como nas Ultimas décadas” (OLIVEIRA, 2018, p. 289). Com isso, geram-se controvérsias e
efeitos no ambito sociocultural e socioespacial, de modo que,

réapidas transformagdes das paisagens, evidenciadas pelas dindmicas do
sistema capitalista em que vivemos, parecem transformar o tempo em algo
passageiro, sem substancia, superficial, sem aderéncia. A configuragao das
paisagens, por sua vez, é marcada pela mudanca constante dos referenciais
da vivéncia humana, tornando as coisas muito mais faceis de serem
esquecidas. (OLIVEIRA, 2018, p.289)

Comisso, as paisagens e as cidades tornam-se espetaculos a serem consumidos por
turistas em que a realidade se apresenta como um “pseudo mundo a parte, objeto de mera
contemplagcédo” (DEBORD, 1997, p.13). Assim, o processo de estetizagdo das paisagens
ou por “paisagismos culturais” (GODOY, 2016), criam paisagens turisticas em que “ha uma
reducdo dos conceitos de identidade e cultura local em funcéo da espetacularizagdo do
tipico e do pitoresco, com o objetivo de proporcionar ao turista, que se apresenta neste
dado momento sensivel a representagdes” (BARRETO et al., 2006, p.147).
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A educacgéo é base essencial de incentivo e desenvolvimento de qualquer sociedade
e, consequentemente, de qualquer atividade. A partir dessa afirmacéo, os estudos das
dimensdes das paisagens ligados ao turismo poderdo contribuir tanto com a educagao
em si, como vir a ser um diferencial na gestdo do turismo, visando ao desenvolvimento
sustentavel da atividade nos diversos territorios ou destinos turisticos (OLIVEIRA,
2013). A percepcdo do ambiente que acontece, principalmente, por intermédio da
paisagem, vivenciada e apreendida pela educacéo, tem a capacidade de contribuir para
o desenvolvimento sustentavel dos destinos turisticos (OLIVEIRA, 2013). Dessa maneira,
evita-se a apropriacéo e exploracdo de forma inapropriada do turismo sobre as paisagens
turisticas. Nessa linha de pensamento, para Fonseca Filho (2010):

educar para o turismo é uma necessidade para que o desenvolvimento da
atividade turistica ndo seja responsavel pela extingdo da mesma, pois sem
planejamento para o progresso, o turismo pode ocorrer de modo que a
constante presenga humana venha a esgotar os recursos e atrativos turisticos,
0s quais compdem sua matéria prima (p.8)
Visto que a paisagem & um dos recursos mais importantes para a atividade
turistica, &€ necessario conscientizar e refletir criticamente sobre ela, de modo em que a
conscientizagdo implica em ultrapassar a apreensao da realidade, a fim de chegar a uma

esfera critica, na qual a realidade se d4 como objeto cognoscivel (FREIRE, 1980).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O turismo como reflexo do capitalismo contemporaneo pdés-moderno e da sociedade
de consumo, provoca mudancgas de paradigmas nas formas de se apropriar do espaco.
Dentre essas mudangas, destaca-se a paisagem. Portanto, definida pelas praticas sociais
contemporéneas de lazer, “a imaginagéo, o olhar e o fazer turistico apropriam, adaptam,
produzem, reproduzem, transformam e consomem as paisagens, afirmando-se em
particularidades as localidades e cenarios paisagisticos” (RAYEL, 2016, p. 632).

Tais mudancas de paradigmas provocam diversos efeitos na sociedade, tanto no
ambito social quanto no cultural. Com isso, o turismo utiliza-se dessas paisagens como
novas formas de turistificar o espago, em que a transformagé@o da paisagem “passa a ser
entendida como resultado da interagcdo entre homem-meio, considerando-se 0 homem
como construtor e transformador das paisagens” (OLIVEIRA, 2018, p.280). Destaca-se o
que se chama de “paisagismo cultural” (GODQY, 2016), como fendmeno decorrente desses
processos de apropriacdo do espacgo, que seria uma espécie de turistificacdo da paisagem
— que visa exclusivamente atrair turistas. Com isso, as paisagens e as cidades tornam-
se espetaculo a serem consumidos, gerando controvérsias no ambito sociocultural e
socioespacial, de modo que a configuracdo das paisagens forma “estere6tipos, no sentido
de serem reformuladas com o objetivo de se tornarem simulacros de uma realidade”
(BARRETO et al., 2006, p.146) e fique marcada pela mudanca constante dos referenciais da
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vivéncia humana, tornando as coisas muito mais faceis de serem esquecidas (OLIVEIRA,
2018, p.289). A partir disso, “ha uma redugéo dos conceitos de identidade e cultura local
em fungéo da espetacularizacao do tipico e do pitoresco” (BARRETO et al., 2006, p.147).

Desse modo, em vista de um desenvolvimento sustentavel do turismo, em seus
pilares econdémicos, ambientais e socioculturais, este ensaio objetivou refletir e trazer
o papel da educagédo no saber-fazer turistico, adotando como pressuposto a paisagem
como ponto de insercdo entre o turismo e a educagdo, em outras palavras, a proposta
foi de refletir criticamente a paisagem, por meio da educag¢édo. Desse modo, entende-se
que a educacéo, em seu principio freiriano (FREIRE, 1977) & um ato de desenvolvimento
humano, que permite ao individuo contribuir para o progresso da sociedade, por meio de
uma participacdo responsavel, consciente e possivel da vivéncia da humanidade e do
acumulo de experiéncias consigo e com o outro.

A educacgéo é base essencial de incentivo e desenvolvimento de qualquer sociedade
e, consequentemente, de qualquer atividade. Portanto, visto que a paisagem ainda é pouco
explorada de forma critica, especialmente, pelo turismo, o ensaio procurou colocar o papel
da educacdo no processo de um entendimento mais amplo e critico da construcéo da
paisagem. Nesse sentido, propdem-se algumas questdes futuras: de que forma seria
possivel tornar acessivel e provocativo o contetdo acerca da paisagem no turismo,
tanto para estudantes de Turismo quanto, por exemplo, para estudantes de Geografia
da Educacdo Basica? Como desenvolver metodologicamente um estudo do meio para
estimular reflexées?
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