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A obra “Sustentabilidad: Produccion cientifica e innovacién tecnolégica” aborda
uma apresentacdo de 8 capitulos com a tematica sustentabilidade. Busca compreender
os efeitos causados pelos problemas em foco e detalha o processo de inovagdo como
resultado.

Compreendem estudos que trazem em seus debates problemas reais e que sédo
explorados de maneira técnica, propondo produgéo cientifica de qualidade. A inovagéao
faz parte do debate, ao passo que busca estratégias para minimizar efeitos futuros de
problemas ja conhecidos.

Os pesquisadores com relevancia internacional e nacional, propéem a disseminacao
de conhecimento gerando reflexdes sobre diversos temas, que aqui serdo apresentados.

Neste sentido, esperamos que a leitura desses capitulos possa trazer beneficios
cientificos e que a comunidade académica explore os resultados aqui trazidos.

Bons estudos.

Leonardo Tullio
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RESUMO: Analisar quantitativamente a produgdo
académica que tem como tematicas centrais
a propriedade intelectual e o desenvolvimento
sustentavel, foi o objetivo central deste artigo,
considerando como questdes de partida se
existem estas producdes tratando das duas
tematicas, suas principais caracteristicas e
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contribuicbes efetivas para o desenvolvimento
sustentavel evidenciando o] tripé:
sustentabilidade: econémico, social e ambiental
com o intuito de demonstrar a importancia e
relacdo do conhecimento sobre propriedade
intelectual e desenvolvimento sustentavel através
da producdo académica no periodo de 2015
a 2020. Utilizou-se indicadores bibliométricos
para andlise e avaliagdo dos artigos na base
de dados Scopus. Como resultado para anélise
obteve-se trinta e nove artigos de acesso aberto,
como amostra do total de 118 que continham as
duas tematicas: no titulo, na palavra-chave e/ou
resumo sendo a maior produgdo nos de 2016
e 2019. Este tema interessa a varias areas do
conhecimentos, apesar da maior concentragéo
ser em ciéncias sociais, energia e ciéncia do
meio ambiente, perpassa a multidisciplinaridade
e parcerias com outras areas de saude,
tecnologia, veterinaria em muitos destes atigos.
E pesquisado em diversos paises, instituicdes
de ensino, tendo como resultado mais evidente
a China seguida dos Estados Unidos, com
uma quantidade bem menor em publicacbes, e
como periédicod mais evidente foi constatado a
revista da area de sustentabilidade da Suica. Por
fim, percebeu-se a importancia para possiveis
efetivagbes do desenvolvimento sustentavel
tendo como parametros os dezessete objetivos
ja estabelecidos na agenda 2030, que norteiam
0 desenvolvimento para diversas areas e
seguimento da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Bibliometria; p.i.;
sustentabilidade; agenda 2030.
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ABSTRACT: Quantitatively analyze the academic production that has intellectual property and
sustainable development as central themes, was the main objective of this article, considering
as starting questions if there are these productions dealing with the two themes, their main
characteristics and effective contributions to sustainable development, evidencing the tripod:
sustainability: economic, social and environmental in order to demonstrate the importance
and relationship of knowledge on intellectual property and sustainable development through
academic production in the period from 2015 to 2020. Bibliometric indicators were used for
analysis and evaluation of articles in the Scopus database. As a result for analysis, thirty-nine
open access articles were obtained, as a sample of the total of 118 that contained the two
themes: in the title, in the keyword and/or abstract, with the largest production in 2016 and
2019. This theme interests to several areas of knowledge, despite the greater concentration
being in social sciences, energy and environmental science, it permeates the multidisciplinarity
and partnerships with other areas of health, technology, veterinary in many of these articles.
It is researched in several countries, educational institutions, with China as the most evident
result, followed by the United States, with a much smaller number of publications, and as the
most evident periodical was the Swiss sustainability magazine. The importance for possible
realizations of sustainable development is highlighted, having as parameters the seventeen
objectives already established in the 2030 agenda, which guide development in different
areas and follow-up of society.

KEYWORDS: Bibliometrics; p.i.; sustainability; agenda 2030.

Acontecimentos histéricos como a 1% e 2% Guerras Mundiais intensificaram as
transformacgdes recorrentes na sociedade, despertando a necessidade de instrumentos ou
equipamentos que reerguessem e promovessem o desenvolvimento econémico.

Os debates ocorridos de 1960 a 1970 sobre a demanda do crescimento econdémico,
de desenvolvimento e do estilo de vida em nacdes industriais impactaram o equilibrio
ecologico, a estabilidade econdémica e a seguranga do planeta, fornecendo, assim, a
inspiracdo a concepcgao do desenvolvimento sustentavel, para equilibrar os limites do
crescimento e a necessidade de desenvolvimento (MITCHAM, 1995).

Avancando a linha do tempo das acdes e debates sobre desenvolvimento econémico
e sustentabilidade, o ano de 2015 destaca-se pela iniciativa da clpula da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) de um debate mais amplo e com participagéo de varios paises, sobre
o desenvolvimento econémico, diminuicdo da pobreza e ambiente sustentavel, surgindo a
chamada Agenda2030, definindo os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
programa de acdo em dimensdo mundial para a melhoria das condi¢des de vida dos povos
e do planeta (HORBACH, 2005; DEMPSEY et al., 2011).

Estas e outras indagagbes suscitaram o interesse em compor este artigo como
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justificativa de verificar como esta configurado o quadro das produgbes cientificas
considerando os dezessete obetivos de desenvolvimento sustentdvel-ODS da agenda 2030
da ONU, particularmente o décimo sétimo ODS, que trata do fortalecimento dos meios de
implementacgéo e revitalizagdo da parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
Assim, este artigo objetiva analisar quantitativamente a produgéo académica que
tem como tematicas centrais a propriedade intelectual e o desenvolvimento sustentavel,
considerando como questdo de partida, se existem estas producdes tratando das duas
teméticas e suas principais caracteristicas e contribui¢cdes efetivas para o desenvolvimento
sustentavel evidenciando o tripé: sustentabilidade: econémico, social e ambiental. Harlow,
Golub e Allenby (2013), complementam que o crescimento econdmico e a modernizagao

sao caracteristicas dominantes do desenvolvimento sustentavel.

O termo Propriedade Intelectual (Pl) é advindo da ideia primordial de invencéo,
novidade, descoberta, relativos a atividade humana. Desse modo, o inventor, através da sua
capacidade intelectual produz sejam desenhos, modelos industriais, marcas, entre outros
e tem direito a protecdo contra a concorréncia desleal (ARAUJO, 2010). A Pl abrange trés
grandes areas: o direito autoral, a propriedade industrial e a prote¢éo sui generis, dispondo
cada uma delas, de legislagédo especifica quanto a sua forma de protegéo, por possuirem
naturezas distintas (JUNGMANN; BONETTI, 2010).

No contexto atual de desenvolvimento econdmico, a Pl passou a desempenhar
um papel essencial, estando associada ao progresso tecnoldgico e a capacidade de
criagdo, inovagédo e empreendedorismo das organizagées (BRANCO; VIEIRA, 2010). Por
isso, tornou-se um importante mecanismo para organizagéo, gestdo do conhecimento e
da inovacéo, facilitando que agentes se articulem e utilizem conhecimentos de diferentes
atores econdémicos (CARVALHO; SALLES FILHO; PAULINO, 2009).

Como resposta das produgdes cientificas e com o objetivo de reduzir aos impactos
gerados no ambiente pelo capitalismo foi criado o termo desenvolvimento sustentavel (DS).
De acordo com Oliveira (2015), a definicdo do conceito de DS, e as tentativas da ONU em
conscientizar os paises sobre a importancia do desenvolvimento sustentavel, conferéncias
sobre o meio ambiente e a sustentabilidade, ganharam espaco e demonstraram sua
importancia.

Até o inicio da década de 80 ndo se tinha uma definicdo sobre Desenvolvimento
Sutentavel. A Organizacéo das Nag¢des Unidas (ONU) em 1987, durante os debates sobre
as questdes ambientais na Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
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(CMMAD), o qual se elaborou um documento intitulado de “Nosso Futuro Comum”
conhecido como Relatério de Brundtland, este apresentou a definicdo de Desenvolvimento

Sustentavel (DS) como:

“desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer
a capacidade das geragdes futuras de suprir suas préprias necessidades,
significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatério de desenvolvimento social e econdémico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e o0s habitats naturais (CMMAD; 1991)”.

Segundo definicdo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
o desenvolvimento sustentavel é aquele que “procura satisfazer as necessidades da
geracédo atual, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazerem as
suas préprias necessidades” (PNUD, 2019).

Em 1992, aConferénciadas Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, demosntrou a comunidade politica internacional
que eranecessario conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a utilizagéo de recursos
naturais. Conhecida como ECO-92 ou RIO-92, foi além das expectativas e registrou a
presenca de mais de 170 chefes de governos para debater formas de DS, gerando duas
convengdes — sobre biodiversidade e mudangas climaticas — e mais trés documentos — a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaragdo de Principios
sobre Florestas e a Agenda 21, que nortearam as agfes nacionais e internacionais sobre o
caminho do desenvolvimento sustentavel.

“Nesse encontro ficou patente que a humanidade havia chegado a um
momento de definicdo de sua histéria: ou ficar com o modelo politico vigente,
o qual é habil em aprofundar as divisbes econdémicas, que existem dentro dos
paises e entre o0s paises, aumentando com isso a pobreza, a fome a doenca
e 0 analfabetismo em todo mundo e cujo o retrato resumido dessa situacéo é
a deterioracdo dos ecossistemas de que dependemos para a vida na terra;
ou mudar de rumo, melhorando o padrédo de vida dos pobres e protegendo o
meio ambiente para o alcance de um futuro melhor”. (FRANCO, 2001, p. 160).

Agenda 21, o principal documento ratificado pela ECO-92, colocou no papel uma
série de politicas e agbes que tinham como eixo 0 compromisso com a responsabilidade
ambiental. Com o foco em trés areas de DS: economica, social e ambiental, capazes de
reforcar a gestdo ambiental dos paises, ajudou a estabelecer politicas ativas e regulatérias
para atingir um modelo sustentavel de crescimento.

Para Scharf (2004), o desenvolvimento sustentavel tem como obejtivo a preservagao
da riqueza global que, no seu entendimento, se refere aos ativos financeiros, recursos
naturais e qualidade de vida da populag¢do. Os problemas que estavam sendo provocados
no meio ambiente, impactaram na busca para entender a ligacdo entre o homem e a
natureza e ir atras de mecanismos que amenizem os problemas gerados dessa relagéo.

Em 2016, a Assembleia Geral das Nagbes e chefes de Estado e de governo, de
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paises desenvolvidos, emergentes e em desenvolvimento aprovaram um documento com o
Titulo “Transformando o nosso Mundo: Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”,
também conhecido com agenda dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS),
onde se definia uma estratégia mundial para o desenvolvimento sustentavel nos proximos

15 anos, através de 17 objetivoe suas 169 metas.

Os Objetivos e metas de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) séo globais
em sua natureza e universalmente aplicaveis, levando em conta diferentes
realidades nacionais, capacidades e niveis de desenvolvimento, bem como
respeitando politicas e prioridades nacionais. Eles n&o s&o independentes
entre si — eles precisam ser implementados de uma forma integrada. (PNUD,
2019).

A adequacéo da Agenda 2030 de DS para os contextos nacionais é certamente um
grande desafio a ser enfrentado nos préximos anos, teve como marco inicial para o alcance
das metas o0 ano de 2015, este foi 0 marco temporal para a realizagdo do levantamento
das producdes cientificas com o intuito de verificar se a agenda aumentou o interesse nas

tematicas.

O tipo de pesquisa utilizado neste artigo caracteriza-se como exploratéria descritiva,
com uma abordagem qualitativa e quantitativa, através da andlise bibliométrica na base de
dados da Scopus, pretendeu-se desta forma, realizar um levantamento de dados sobre
as tematicas: propriedade intelectual e desenvolvimento sustentavel, especificamente as
caracteristicas que realizem o mapeamento da producéo cientifica da pesquisa.

A base de periddicos da Scopus foi definida considerando algumas caracteristicas
como abrangéncia de metadados, multidisciplinaridade, abordagem por tipo de produgéo:
cientifica, tecnolégica, dentre outros aspectos.

As buscas foram feitas utilizando-se de palavras-chave e seus sinbnimos e
operadores booleanos, construindo uma string que possibilitou extrair dados quantitativos
que com o uso do microsoft excel auxiliaram na construcéo de gréaficos e quadros.

As palavras utilizadas para a busca foram propriedade intelectual e desenvolvimento
sustentavel, conforme o quadro 1, com o auxilio do site Thesaurus que informa os sinbnimos
com maior intensidade e para uma maior exatiddo na pesquisa.
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Traducao para o

Palavra-chave inglés Sin6nimos
propriedade intellectual . _— . .
intelectual property IP; Copyright; Patent; Trade secret; trademark.
desenvolvimento sustainable

sustentavel

development

no thesaurus results.

desenvolvimento

development

Advancement; evolution; expansion; improvement;
increase; progress.

sustentavel

sustainable

Continual; Continuos; viable.

Quadro 1. Palavras-chaves utilizadas para a busca na base Scopus.

Fonte: elaborada pelos autores, 2020.

Considerando as possibilidades de levantamento dos dados apresentado no
quadro 01, a busca foi realizada no dia 30 de marco de 2020, tendo com periodo temporal
2015 a margo de 2020, sendo justificada a data devido ao langamento da nova agenda
de desenvolvimento sustentavel da ONU: a agenda 2030. Definiu-se como categoria de
andlise: identificar os principais autores; area de publicacdo; periddico; principal palavra-

chave; afiliagéo intitucional; pais de origem, lingua e evolucéo das publica¢des por ano.

Preliminarmente, as buscas resultaram em 118 artigos que continham as duas
tematicas: no titulo, na palavra-chave e/ou resumo, estando classificados quanto ao acesso
aberto ou outros. Para a efetivagdo do estudo optou-se aos de acesso aberto resultando
em 39 artigos. Estes artigos foram escritos por 122 autores, vinculados a 71 instituicGes
de 25 paises diferentes e foram publicados em 23 fontes. Estes estudos foram publicados
em 4 diferentes linguas, contemplando 17 areas diferentes de estudo que além dos termos
chave para este artigo relacionaram 160 outras palavras-chave.

Na Figura 1, destacamos seis autores, que possuem varias parcerias, somando
0 numero citado de 122 autores, evidenciam-se dois autores por numero de artigos
publicados, estes séo afiliados a Universidade de Cheongju, Departamento de Big Data
e Estatistica, Cheongju, Coréia do Sul, Jun, S. juntamente a Park, S, e mais dois outros
diferentes autores publicaram no ano de 2015 os estudos intitulados: Um modelo de anélise
de rede para selecionar tecnologia sustentavel, e Um modelo de preditivo de transferéncia
de tecnologia usando andlise de patentes, ambos publicados via revista Sustentability.
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2,5

Numero de publicagdes por Autores

Figura 1. Relagdo dos principais autores das publica¢des cientificas da Pl e Desenvolvimento
Sustentavel

Fonte: elaborada pelos autores (2020).

A evoluacéo da produgéo academica por ano teve maior evidéncia nos anos de 2016
e 2019, quando se relacionou a quantidade das producgdes as areas de estudo, obtiveram-
se dezessete areas, o que comprova a multidisciplinaridade e a amplitude destas para
producao do conhecimento quanto ao desenvolvimento sustentavel, que pode ser estudada
tanto por areas exatas, quanto humanas ou médicas. As areas de destaque neste estudo
foram: meio ambiente, ciéncias sociais e energia, conforme figura 2.

Veterinary F 1
Social Sciences 19
Pharmacology, Toxicology and Pharmaceutics r 2
Multidisciplinary 1

Medicine 3
Immunology and Microbiclogy s 3
Environmental Science 17
Engineering s /4
Energy 15
Economics, Econometrics and Finance 1
Computer Science 1
Chemistry 1
Chemical Engineering 2
Business, Management and Accounting 2
Biochemistry, Genetics and Molecular... 1
Arts and Humanities 1
Agricultural and Biological Sciences 3

Numeros de publicagdes cientificas.

Figura 2. Areas das publicacdes cientificas da Propriedade Intelectual e Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: elaborada pelos autores (2020).
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Ao analisar os peridédicos que os autores definiram para a publicagdo de seus
artigos, notamos de acordo com a figura 3, a preferéncia pela revista Sustainability com 15
publicagbes. A revista em destaque é internacional, interdisciplinar, académica, revisada
por pares e de acesso aberto, tratando sobre sustentabilidade ambiental, cultural,
econdmica e social dos seres humanos; é publicada semestralmente online (MDPI, 2020).

Fashion Theory Journal Of Dress Body And...
Entrepreneurship And Sustainability Issues
Cadernos De Saude Publica
Bulletin Of The World Health Organization
Angewandte Chemie International Edition
Agricultural Systems
African Journal Of Legal Studies

Advances In Civil Engineering

T L

Acta Tropica
Sustainability Switzerland 15

Numeros de periddicos publicados por concentragio

Figura 3. Principais periddicos que concentram as publicagGes da Pl e Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: elaborada pelos autores (2020).

Os termos propriedade intelectual e desenvolvimento sustentavel utilizados para
este estudo também se destacam como principais palavras-chave, e a relagéo destes com
as outras palavras-chave representadas na figura 4, nos mostra que a intersecgcdo do
desenvolvimento sustentavel com a propriedade intelectual passa por questées humanas,
tecnoldgicas, econémicas, inovagdes de toda natureza, na protecéo destes conhecimentos
por meio das patentes, enfim sdo aportes que podem colaborar para a sustentabilidade
(MENEGAZZO, 2018).
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Technological Development
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Article
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China

Innovation
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Sustainable Development

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Quantidade de palavras-chave por publicacdo cientifica

Figura 4. Principais palavras-chave

Fonte: elaborada pelos autores (2020).

Quanto as instituicoes representadas pelos autores, quatro se destacam sendo da
area da engenharia e desenvolvimento de tecnologias:

+  AHarbin Engineneering € uma Universidade bilingue, Inglés e chinés, foi funda-
da em 1953 em Harbin, China. Oferece mais de 150 programas de graduacéo,
48 dos quais sdo conduzidos em inglés, considerada uma instituicdo de topo
para projetos de engenharia e maritimos.

+  Universidade da Coreia é uma universidade privada de pesquisa em Seul, Co-
reia do Sul. Fundada em 1905, € uma das mais antigas e mais proeminentes
instituicoes de ensino superior do pais.

»  Universidade Cheongju — faculdade de educacao que tem em seu instituto um
trabalho para criar um ambiente educacional focado no aluno, a fim de acomo-
dar as demandas de varios aprendizados dos cidadaos da comunidade local,
opera programas educacionais novos e significativos que refletem com preci-
s&o as mudangas de tempo.

+  Chinese Academy of Science - € a academia nacional de ciéncias naturais da
Republica Popular da China que possui cursos como Astronomia, multidiscipli-
nares, quimica, engenharia, dentre outros na area de ciencia.
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Centro del Sur

BIO Ventures for Global Health
International Treatment Preparedness...
African Higher Education and Research...

Yuan Longping High-Tech Agriculture Co., Ltd

[ e

Universidad Auténoma de Chiriqui
Chinese Academy of Sciences
Cheongju University

Korea University

NONNN

Harbin Engineering University

0 0,5 1 1,5 2 2,5

Numeros de publicagGes por instituiges

Figura 5. Instituicdes que concentram as publicacées cientificas

Fonte: elaborada pelos autores (2020).

Pelas institugcbes apresentadas na pesquisa, na figura 6 observa-se que a China &
0 pais com maior producéo, seguido dos Estados Unidos. O Brasil aparece em 7° lugar
seguido da Alemanha, o que demonstra um amplo campo para desenvolvimento de estudos
nesta area.

14
12
10

Numeros de publicagdes por paises.
[en] ) =Y [=)] [o.s]

Figura 6. Paises que concentram as publicag¢des cientificas sobre Pl e Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: elaborada pelos autores (2020).
Quanto a predominancia do tipo de idioma nas publicagbes dos artigos verificou-se

que 89% optaram pelo inglés, seguido do chinés, portugués e espanhol todos com a mesma
porcentagem. E importante ressaltar que numa possibilidade de um ensaio maior, seria
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possivel a analise de outros dados, tanto numa abordagem quantitativa como exploratério.
Observou-se na andlise dos dados, que é preciso um cuidado com os termos que se utiliza
ao definir as areas e palavras chaves de um estudo, pois quando se analisou de forma
exploratéria verificou-se que muitos precisam ser desconsiderados por ndao debaterem os
assuntos da tematica, fato evidenciado neste estudo e que considera que o titulo &€ um
filtro que mais consegue se aproximar dos temas, possibilidade ratificada aqui, mas que

contabilizou apenas dois artigos da amostra.

O interesse em relacionar a Propriedade Intelectual e o desenvolvimento sustentavel
surgiu com a intenc&o de obter dados que pudessem ser possibilidades de respostas ou
caminhos (inovacgbes) aos dezessete objetivos do desenvolvimento sustentavel da agenda
2030, tal hipétese nédo foi refutada como um todo, pois se constatou que existe uma
producdo que relaciona estes temas, mas ndo tem como ponto de culminancia e impacto
a agenda 2030.

Os dois termos utilizados como filtro neste artigo, indicaram a existéncia do debate
dos mesmos em diversos tipos de estudos, tanto de acesso aberto, como fechado, fato
evidenciado nos resultados representados nas Figuras os quais evidenciaram os principais:
autores; as areas; paises, instituicdes de ensino, periddicos e lingua.

Como sugestao para futuros trabalhos acredita-se que uma reviséao sisteméatica ou
um ensaio tedrico com maior numero de laudas, possibilitara a inclusdo de outros dados
que relacionados e analisados em diferentes perspectivas podera resultar em trabalhos
académicos com relevantes informagdes(inovacoes) sobre o debate da propriedade
intelectual e o desenvolvimento sustentavel e consequentemente com a efetivagcdo dos
objetivos da agenda 2030.

Por fim, conclui-se que quantitativamente os dados encontrados sobre as tematicas
propriedade intelectual e desenvolvimento sustentavel, na base de dados Scopus, ndo
representaram uma produgao expressiva, visto que resultou em 119 artigos, entre abertos
e fechados quanto ao acesso, apés o filtro apenas 39, numeros que podem servir de
motivo para novos estudos, como ja sinalizado acima, que visem diretamente responder
as questdes de ordem social, econémica e ambiental, estas componentes do tripé da
sustentabilidade.
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RESUMEN: El presente articulo analiza la
influencia directa que pueden tener las emociones
en la participacion activa de los ciudadanos
dentro de la politica a causa de los errores
repetitivos del gobierno, siendo la problematica
principal los sentimientos de impotencia y
desamparo/desesperanza; buscando destacar
el importante papel del manejo emocional para
promover la participacion funcional frente a las
situaciones politicas. Para lograr esto se llevo a
cabo la aplicacién de un cuestionario especifico
de manera virtual con un total de 122 evaluados
dentro de la provincia de Santo Domingo, con
el propoésito de identificar los niveles de dichos
sentimientos para abordar como sobrellevar
la impotencia y el manejo de las emociones.
Partiendo de los resultados obtenidos en
esta investigacion se identificd la funcion del
manejo emocional en los movimientos sociales
y la importancia de las emociones en el area
de la lucha politica, por lo cual se procedi6 a
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elaborar una lista con las principales estrategias
recomendadas para el manejo emocional.
PALABRAS CLAVE:Bienestar social, desamparo
aprendido, desesperanza, impotencia politica,
lucha politica, manejo emocional.

ABSTRACT: This article analyzes the direct
influence that emotions can have on the active
participation of citizens in politics because
of the repetitive mistakes of government, the
main problem is feelings of powerlessness and
helplessness/hopelessness; seeking to highlight
the important role of emotional management
to promote functional participation in political
situations. To achieve this, the application of a
specific questionnaire was carried out virtually
with a total of 122 evaluated within the province
of Santo Domingo, with the purpose of identifying
the levels of such feelings to address how to
overcome impotence and manage emotions.
Based on the results obtained in this research,
was identified the role of emotional management
in social movements and the importance of
emotions around political struggle, therefore,
a list of the main recommended strategies for
emotional management was drawn up.
KEYWORDS: Emotional management,
hopelessness, learned helplessness, political
impotence, political struggle, social welfare.



Este tema es de gran importancia, pues, las percepciones de bienestar social,
interés e impotencia politicos condicionan las actitudes hacia la democracia; es decir
que, las correlaciones de bienestar social e interés por la politica son positivas para la
aceptacion y participacion en la democracia de nuestro pais. Ya que “la falta de interés
respecto a los fenomenos politicos se relaciona con la apatia, que es el estado de
indiferencia, extranamiento o pasividad en relacion con la politica” (BOBBIO, MATTEUCCI
& PASQUINO, 2005).

La presencia de actitudes positivas hacia la democracia en la poblacion no es
una precondicion necesaria para que se inicie un sistema politico democratico, pero su
existencia es importante para que éste se desarrolle y consolide (CATTERBERG, 1989).
Partiendo de esta cita y de estudios realizados a nivel internacional, se puede afirmar que
este es un tema que afecta de manera directa la policita social de nuestro pais y que es una
problematica que es necesaria abordar.

Las actitudes han sido objeto de estudio para la psicologia social desde hace
practicamente un siglo (BRAVO, PRIETO & RODRIGUEZ, 1996). De considerarlas
casi determinantes de los comportamientos y predictoras de los mismos, se ha pasado
a entenderlas mas limitadamente como mediadas o condicionadas por la situacién o el
escenario (BARON & BYRNE, 1998; LACA, 2005). El estudio de las actitudes hacia la
democracia de una poblacion ayuda a comprender sus comportamientos politicos, puesto
que éstas han sido tradicionalmente un indicador de la cultura politica de las naciones
(SOMUANO, 2005). Por ende, se seleccioné esta problematica para abordar la apatia de los
ciudadanos hacia la politica; en donde se encuentra, de manera destacada, el sentimiento
de impotencia frente a problemas politicos cada vez mas complejos y es por lo que, se
genera un papel sumamente importante del manejo emocional para evitar la impotencia
frente a los errores repetitivos del gobierno.

Partiendo de esto, con esta investigacidén se pretende lograr conocer la funcion del
manejo emocional en los movimientos sociales y mostrar la importancia de las emociones
en el area de la lucha politica, pues, al generarse este trabajo emocional de forma colectiva
se convierte en una herramienta politica, tanto de autodefensa como de ataque frente a las
oposiciones del gobierno.

El manejo emocional no se percibe como tarea propia del movimiento, sino mas bien
como una necesidad para superar problemas como el agotamiento o impotencia (MANEJO
EMOCIONAL Y ACCION COLECTIVA, 2018). Es por lo que, el aporte fundamentalmente
de esta investigacion sera explicar que sobrellevar la impotencia, no dejarse ganar por la
desesperanza y manejar los diferentes tipos de emociones son habilidades que llegan a ser
parte de la lucha politica grupal que vivimos y presenciamos dia tras dia. Ademas, segun

dicho articulo el trabajo emocional para superar o sobrellevar la impotencia es central no
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solo en la fase de movilizacion, durante la cual la unién y la organizacion se convierten en
estrategias para combatir la impotencia, sino para acompanar toda la experiencia de lucha
y protesta politica.

La presencia de actitudes positivas hacia la democracia en la poblacion no es
una precondicién necesaria para que se inicie un sistema politico democratico, pero su
existencia es importante para que éste se desarrolle y consolide (CATTERBERG, 1989).

La participacion de los ciudadanos en esa toma de decisiones colectiva (Las
Elecciones) es fundamental para fortalecer un gobierno democrético incluyente; es decir,
un gobierno que no se limite a favorecer intereses de minorias e incluya a la mayoria de
los participantes en las decisiones que le afectan, siempre que esa mayoria participe. El
énfasis en que es a través de la participacién ciudadana como la democracia adquiere su
sentido cabal (WOLDENBERG, 2007).

Gran parte de las poblaciones latinoamericanas tendrian de la democracia un
concepto meramente formalista, limitado la cantidad de opciones partidistas y las elecciones
(ZOVATTO, 2002),”. Sin la exigencia continuada de un estado de derecho (nadie por
encima de las leyes), y de una eficaz rendicion de cuentas (Accountability), la democracia
resulta una forma vacia de contenido para los ciudadanos (NOHLEN, 2002). Para Zovatto,
la aceptacion surgida de la valoracion positiva de la ciudadania hacia un sistema politico
se refleja en los comportamientos de apoyo al mismo. En sociedades como la dominicana,
donde la afiliacion entre partidos politicos es muy baja e injusta, el Unico indice fiable de
apoyo al sistema politico son los procesos electorales. Este autor indica que la aceptacion
de la democracia dependeria del apoyo de los valores democraticos (libertad, tolerancia y
busqueda de acuerdos), del desempefio del sistema politico y del apoyo a las instituciones
democraticas (servicios de salud, educacion y judicial).

Existe una diferencia entre los sentimientos de la ciudadania con respecto a la
democracia como ideal y como forma de gobierno y el aspecto de su satisfaccion con
el funcionamiento practico del sistema democratico (ZOVATTO Y LAGOS, 2005). Por
ejemplo, en México, de acuerdo con el Latino-barémetro 2009, sélo el 22% de la poblacién
se considera satisfecha con el funcionamiento de la democracia ya que ésta no se ha
traducido en la reduccion de la pobreza, desempleo y corrupcion. Los mismos autores
consideran que todo ello estd generando entre la ciudadania el desencanto hacia la
democracia, cosa que ocurre en nuestra sociedad dominicana. Estas evaluaciones se
reflejan en la desafeccién o desconfianza de la ciudadania hacia las instituciones (por
ejemplo, los partidos politicos) (WOLDENBERG, 2009; MUNOZ, 2007). A pesar de que
se les considere a estos partidos politicos crecientemente validos como instituciones de la
democracia (LATINO-BAROMETRO, 2009). El descrédito a la politica y sus instituciones
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representa un obstaculo para la consolidacion de este sistema politico (PEREIRA, 2000).

Todo sistema democratico precisaria de un minimo nivel de interés politico para que
los ciudadanos puedan conocer los procesos politicos, defender su bienestar o elegir a sus
representantes (VILAS, 2003). Por su parte, Vilas sostiene que las orientaciones politicas
de la gente presumiblemente interesada no tienden a ser mas estables que las de aquellos
menos interesados. La falta de interés respecto a los fendbmenos politicos se relaciona con
la apatia, que es el estado de indiferencia, extrafiamiento o pasividad en relacion con la
politica (BOBBIO, MATTEUCCI & PASQUINO, 2005).

La Impotencia Politica (Political Powerlessness) es la sensacion del individuo de que
sus acciones no constituyen efectivos inputs en el sistema; es decir, influir en la estructura
y procesos de ese sistema (GROSSI Y OVEJERO, 1994) “. Esta sensacion subjetiva de
ausencia de poder ante las instancias sociales de toma de decisiones determina en gran
medida las actitudes y el comportamiento ante tales instancias. Para Duarte y Jaramillo,
entre las razones para explicar la apatia de los ciudadanos hacia la politica se encuentra,
de manera destacada, el sentimiento de impotencia frente a problemas politicos cada
vez mas complejos. Sobral, Sabucedo y Vargas en 1986 han encontrado relacién entre
sentimientos de impotencia politica y abstencionismo. El primer aspecto mencionado
resultaria ser el extremo opuesto de la eficacia politica, definida como el sentimiento de
que la accion politica individual tiene, o puede tener, un impacto sobre el proceso politico;
o el sentimiento de que el cambio politico y social es posible, y que el ciudadano individual
puede jugar una parte en la consecucion de este cambio (CAMPBELL, GURIN Y MILLER,
1954)

Las personas con un buen control interno de sus acciones asumen que ellos tienen
responsabilidad sobre los acontecimientos que ocurren a su alrededor, por ello tienden
a intervenir sobre los mismos. Por el contrario, las personas con orientacion externa
consideran que su capacidad de incidir en esos acontecimientos es nula, por lo que su
actitud sera mas pasiva. Partiendo de esto es que se toma en cuenta el manejo emocional
dentro de la lucha politica, pues dependiendo del control sobre las emociones y las acciones
propias, es que se decide o no tomar accién sobre el cambio necesario.

El manejo emocional ocurre cuando emerge una divergencia entre los sentimientos
de uno mismo y las reglas del sentir o, en otras palabras, cuando se percibe un
desequilibrio entre lo que estamos sintiendo y lo que deberiamos sentir; este proceso se
desarrolla también en los grupos que protagonizan las protestas y los movimientos sociales
(GRAVANTE Y POMA, 2018).

Siendo esto ultimo completamente esencial al momento de la lucha politica, pues,
se considera que estos movimientos sociales requieren de habilidad del manejo emocional

para ser llevados a cabo con mayor eficacia.
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Describir el sentimiento de impotencia y desamparo de los ciudadanos frente a los
errores repetitivos del gobierno y la importancia del manejo emocional frente a la lucha
politica.

» Identificar los niveles del sentimiento de impotencia y desamparo en ciudada-
nos.

»  Describir que sobrellevar la impotencia y manejar los diferentes tipos de emo-
ciones son habilidades en la lucha politica grupal.

»  Elaborar una lista con las principales acciones recomendadas para el manejo
emocional en los movimientos sociales y politicos.

»  Proponer un plan de politica publica para prevenir e intervenir el Desamparo
Aprendido e Impotencia producida por el gobierno.

Siendo este un estudio descriptivo de corte cuantitativo, el procedimiento
metodologico que se llevo a cabo fue la aplicacién de un cuestionario especifico siendo
enviado a personas en edad legal pertenecientes a la provincia de Santo Domingo, por
medio de redes sociales tales como: WhatsApp, Instagram y Facebook. Esto permitié tener
un mayor alcance de publico, llegando a obtener un total de 122 evaluados, siendo dicha

muestra elegida al azar.

Escala de Impotencia Politica. Con un solo factor mide la creencia de que la
persona es incapaz de influir en el gobierno o el sistema politico y es inverso a la eficacia
politica. Para utilizar esta escala, se necesita realizar una adaptaciéon al espafiol de la
“Powerlessness Scale” de FINIFTER de 1970, que incluia 12 items dicotomicos.

Escalas de Bienestar Social. Una version validada en espafiol por BLANCO Y
DIAZ en 2005, a partir de KEYES en 1998. Mide cinco factores como componentes del
bienestar social: a) integracion social (5 items, a= .69), b) aceptacion social (6 items a=
.83), c) Contribucion social (5 items, a= .70), d) Actualizacion social (5 items, a=.79) y e)
Coherencia social (4 items, a= .68). Consta de 25 items en forma de afirmaciones (por
ejemplo: “Siento que soy una parte importante de mi comunidad”) y un formato de respuesta
tipo Likert de cinco alternativas (1 totalmente de acuerdo con 5 totalmente en desacuerdo).

Conestas escalas selogré responder alos objetivos de manera precisa, fusionandolas

Sustentabilidad: Produccion cientifica e innovacion tecnolégica



en una sola escala de 20 items en total, aplicandola mediante Google Encuestas obteniendo
los resultados deseados de una manera mas puntual. Los evaluados expresaron completo
entendimiento de las preguntas, comentando que eran faciles de entender y responder,
por lo cual no se presentaron dificultades externas en el procedimiento de recoleccién de
informacion.

En el presente apartado se encuentran los resultados divididos en dos vertientes,
los cuales se muestran en dos tablas: Tabla 1 sobre la Impotencia Social y Tabla 2 sobre

el Bienestar Social (Desamparo). Dentro de la Tabla 1, los items 9 y 10 obtuvieron los

mayores porcentajes en la respuesta Si, siendo 94.3% y 95.1% respectivamente; después,
se encuentran los items 1, 4, 5, 7, 8 con porcentajes comprendidos entre el 70%-85.5%,
también en dicha respuesta. Los items restantes se encuentran por debajo del 60.8%. Con
relacion a la Tabla 2, el item de mayor porcentaje es el 13 con un 90.2% en la respuesta
Si; siguiéndole los items 14, 15, 16, 20 con porcentajes comprendidos entre el 75.5%-90%
en la misma respuesta. Por ultimo, los items restantes se encuentran por debajo del 70%.

Tabla 1: Impotencia Social Si NO

1. Creencia de que las medidas de presién modifican las acciones del 74.6% 25.4%
gobierno.

2. Creencia de tener otros medios de influencia sobre el gobierno. 60.7% 39.3%
3. Creencia de tener alguna forma de controlar las acciones de los 55.7% 44.3%
politicos.

4. Pensamiento de que a los politicos les importa lo que opina la gente. 78.7% 21.3%
5. Creencia de la influencia que tiene la opinion sobre las decisiones del 72.1% 27.9%
gobierno.

6. Creencia de que lo que hace el gobierno tiene importancia. 59.8% 40.2%
7. Sentirse capaz de dar soluciones a algunos problemas del pais. 85.2% 14.8%
8. Creencia en la utilidad del voto. 83.6% 16.4%
9. Creencia de que las decisiones del gobierno afectan de manera directa. 94.3% 5.7%
10. Creencia de que el gobierno ha cometido errores de manera repetida.  95.1% 4.9%

Tabla de resultados levantamiento Martinez, S. y Robles, E. (2021).
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Tabla 2: Bienestar Social Sl NO

1. Sentirse parte de un grupo social. 59% 41%
2. Sentir bienestar en la sociedad actual. 31,1% 68,9%
3. Sentir que se tiene algo importante que ofrecer a la sociedad. 90,2% 9,8%
4. Tener actividades que aportan algo valioso a la sociedad. 75,4% 24,6%
5. Tener tiempo y energia para aportar algo a la sociedad. 85,2% 14,8%
6. Sentir que se tiene influencia sobre otras personas. 85,2% 14,8%
7. Sentir que la sociedad ofrece motivacion para realizar actividades. 64,8% 35,2%
8. Creencia de que instituciones como el gobierno puedan mejorar la vida.  36,1% 63,9%
9. Considerar que la sociedad ha progresado. 54,9% 45,1%
10. C()jreencia de que vale la pena esforzarse en intentar comprender el 86,1% 13,9%
mundo.

Tabla de resultados levantamiento Martinez, S. y Robles, E. (2021).

Los resultados interpretados a continuacidén se apoyan en el articulo “Percepciones
de bienestar social, anomia, interés e impotencia politica en relacion con las actitudes
hacia la democracia” publicado en el 2011. Partiendo de la tabla 1, se evalué el factor de
la Impotencia sentida por la poblacién hacia las situaciones politicas. Basado en la definicion
de Impotencia Politica de GROSSI Y OVEJERO de 1994 mencionada anteriormente, se
muestra la creencia de que el gobierno ha cometido errores de manera repetida a través de
los afios (item 10=95.1), las decisiones del gobierno afectan directamente a la poblacion
(item 9=94.3%). la opinién del ciudadano no ejerce influencia sobre las decisiones del
gobierno (item 5=72.1%). Siguiendo estos resultados se puede apreciar un sentimiento
elevado de impotencia, ya que estos sienten que su opinién no ejerce influencia, y como
errores cometidos repetidamente por el gobierno afecta directamente a sus ciudadanos.

Sin embargo, se presentaron resultados positivos en los siguientes items, en el
4 expresandose una creencia de que a los politicos si les importa lo que opina la gente
(78.7%), y en el item 6 la importancia que ejerce la opinion de los ciudadanos en el
gobierno, pudiéndose observar una incongruencia con los previos resultados, existiendo
también un sentimiento de la opinion de la poblacion si es de importancia para el gobierno.
Tal incongruencia se puede explicar, partiendo de lo mencionado anteriormente, de que
existe una diferencia entre los sentimientos de la ciudadania con respecto a la democracia
como ideal y como forma de gobierno y el aspecto de su satisfaccion con el funcionamiento
practico del sistema democratico (ZOVATTO Y LAGOS, 2005). Asi que, se interpreta la
percepcion de una democracia ideal donde la opinién de la poblacidon sea tomada en

cuenta, mientras que se evite repetir errores pasados y llegar a alcanzar un sentimiento de
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satisfaccion de parte de la sociedad hacia su sistema democratico.

Por otra parte, los resultados de los items 1,2,3,7 y 8 indicaron el factor de interés
hacia la participacion en la politica. Se evidenci6é una alta respuesta positiva en la utilidad
del voto (item 8= 83.6%), es decir, existe una alta participacion de la poblacién en las
elecciones de gobierno. Sin embargo, tomando en cuenta los datos de la Encuesta de
Cultura Politica y Practicas Ciudadanas publicada en el 2003 aplicada en la investigacion
del articulo mencionado anteriormente, detalla que mas del 50% consideran que pueden
influir poco 0 nada en las decisiones de gobierno y en la vida politica nacional; por lo que, al
correlacionar estos datos con los resultados del presente estudio, se infiere que la utilidad
de su voto no es suficiente para generar un cambio pues, se encuentra presente la creencia
de que tienen otros medios de influenciar y controlar las acciones del gobierno aparte de las
elecciones, donde la mayoria de los ciudadanos consideraron las huelgas, paros laborales
y marchas protestantes medios para lograr modificar las acciones de gobierno (items 1, 2,
3).

Pasando a la tabla 2, la identificacion del sentimiento de desamparo fue vinculado
al ambito de integracion en la sociedad y qué tan Utiles se sentian dentro de la misma los
evaluados. Se partié del modelo de cinco dimensiones de Keyes del 1998 para medir el
bienestar social y se midieron distintos constructos sociales utilizando la versién espafiola
de Amalio Blanco y Dario Diaz del 2005. Aqui explican la correlacion de que el bienestar
social e interés por la politica son positivas para la aceptacion de la democracia.

Se obtuvo que el 68,9% no percibe la sociedad actual como una fuente de bienestar
(item 12) lo que podria interpretarse como una falta de comodidad o de seguridad con la
sociedad o gobierno. Fortaleciéndose esto en los resultados del item 18, obteniendo que
el 63,9% no creen que instituciones del gobierno puedan ayudarlos a mejorar sus vidas.
A pesar de esto, se obtuvieron resultados positivos en cuanto al sentimiento de inclusiéon
en grupos sociales especificos junto a la presencia del sentimiento de ser funcionales
para la sociedad en algun aspecto importante (item 13=90,2%). Agregando a esto que, se
lograron porcentajes significativos positivos en el &mbito de sentirse Utiles para la sociedad
y de sentir la motivacién y energia de aportar algo importante para la misma; todo esto
representado en los items 14, 15,16 y 17.

Para finalizar, los evaluados resultaron con la posibilidad de tener una orientacion
positiva al cambio, pues, el 86,1% siente que vale la pena esforzarse por intentar comprender
la realidad en la que vive aceptando que la sociedad actual ha tenido progresos (items 19,
20).

Existen diversas estrategias para afrontar de maneja efectiva y en conjunto la
desesperanza e impotencia dentro de la lucha politica (GRAVANTE Y POMA, 2018). Con
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base en estas estrategias, se elabord una lista de acciones especificas para el manejo
emocional dentro de los movimientos politicos:

1. Combatir el sentimiento de impotencia con los otros puede fortalecer la identidad
colectiva entre los ciudadanos, e incluso llegar a movilizar cuando se le asocia con
otras emociones como la rabia, el dolor o la injusticia (GRAVANTE Y POMA, 2018).
Es decir, partiendo de esta cita, una de las principales estrategias para combatir
la impotencia dentro de la democracia es buscar o crear grupos sociales que
compartan los mismos sentimientos para que asi se realicen movimientos o
protestas pacificas en donde todo el grupo pueda expresarse en conjunto. El
trabajo emocional en conjunto para superar o sobrellevar la impotencia es central en
estos movimientos o protestas pacificas, pues, la unién y la organizacion se vuelven
parte de la estrategia.

2. La segunda estrategia se vincula al combate contra la desesperanza o desamparo
que pueden llegar a sentir los ciudadanos. Estos autores comentan que no perder
la esperanza se convierte en un manejo emocional central para la sobrevivencia
puesto que, en este tema la esperanza es un elemento primordial en la lucha
politica. Aqui se quiere explicar que la esperanza se debe trabajar de forma gradual
y que lo necesario para lograr esto es poner atencion a cada logro o cambio (sea
minimo o maximo) obtenido dentro de la lucha politica y celebrarlo en grupo,
pues, sobrevivir y superar las dificultades apoyandose de forma grupal es lo que da
esperanza y desvia poco a poco el desamparo.

3. En las estrategias los autores explican que hacer de la resistencia una forma
de vida significa aprender a convivir con el miedo, es decir que dentro de la lucha
politica se debe de aprender a combatir el miedo y entender que en toda batalla
esta presente el miedo a perder pero que se debe resistir hasta el final.

En resumen, se recomienda ejecutar un plan de intervencién para poder llevar a
cabo con mas satisfaccion todas las estrategias mencionadas anteriormente; dicho plan
tendria como objetivo principal el prevenir e intervenir estos sentimientos de desamparo
e impotencia dirigidos al gobierno y la repeticién de sus errores. Se recomendaria que
instituciones tanto del sector de Salud Mental como del gobierno Dominicano se unifiquen
para que dicho plan pueda llevarse a cado con mayor determinacion.
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RESUMO: O presente trabalho busca refletir
o conceito de sustentabilidade e os desafios
acerca de sua implementagdo no ambiente
escolar, considerando-se uma série de
reflexdes pertinentes ao século XXI. Pautado na
metodologia qualitativa, proprias das ciéncias
humanas e sociais aplicadas, tem no referencial
tedrico sua base construtiva (bibliografia e
questionario semiestruturado), com a pretenséo
de suscitar mais duvidas e contribuir para que
as praticas sustentaveis se tornem uma cultura
que transcenda a escola e se arraigue por toda
uma vida. Participar ativamente de um mundo
mais justo e sustentavel deve ser uma pauta
cotidiana na educacéo e, quanto mais cedo for
desmistificada e introduzida ao jovem, mais
possibilidade de sucesso na formagéo cidada do
estudante. A Escola Estadual Waldemir Barros
da Silva, localizada na periferia sul do municipio
de Campo Grande, capital do estado de Mato
Grosso do Sul, foi o lécus dessa pesquisa.
Espera-se, com a observancia dos resultados,
propagar de maneira mais intensiva as praticas
sustentaveis aos jovens da unidade escolar de
modo a formar cidadaos plenos de seus direitos
e cientes de seus deveres. Os resultados, a
médio e longo prazo, ocasionardo em qualidade
de vida para as futuras geragoes.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade.
Educagdo Ambiental. Cidadania.



ABSTRACT: This paper seeks to reflect on the concept of sustainability and the challenges
regarding its implementation in the school environment, considering a series of reflections
relevant to the 21st century. Based on the qualitative methodology, typical of the applied
human and social sciences, it has its constructive theoretical framework (bibliography and
semi-structured questionnaire), with the intention of raising more questions and contributing
so that sustainable practices become a culture that transcends the school and takes root for
a lifetime. Actively participating in a more just and sustainable world should be a daily agenda
in education and, the sooner it is demystified and introduced to young people, the greater the
possibility of success in the formation of citizenship of the student. The Waldemir Barros da
Silva State School, located in the southern outskirts of Campo Grande, capital of the state of
Mato Grosso do Sul, was the locus of this research. It is expected, with the observation of the
results, to propagate in a more intensive way the sustainable practices to the young people of
the school unit in order to form citizens full of their rights and aware of their duties. The results,
in the medium and long term, will result in quality of life for future generations.

KEYWORDS: Sustainability. Environmental education. Citizenship.

A atualidade do novo milénio evidencia a necessidade de quebras de paradigmas e
mudanc¢as de comportamento da sociedade, uma vez que o Planeta tem apresentado uma
gama consideravel - e crescente - de problematicas socioambientais.

Sejam questbes que afetam bilhdes de pessoas (aquecimento global, mudancgas
climaticas, desertificagdo etc.) ou os diversos problemas oriundos das escalas locais, ha
um consenso de que € preciso redirecionar algumas politicas publicas e também atitudes
que visem a educacéo e conscientizagao ambiental.

Nesse sentido, o trabalho em voga apresenta uma discussdo transversal que
€ uma politica publica vertical (Organizacdo das Nacgbes Unidas e outros organismos
internacionais, Ministério do Meio Ambiente, Secretarias Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente e um rol denso de demais instituicdes) que carece, na prética, resultados mais
plausiveis, concretos.

Assim, a Escola Estadual Waldemir Barros da Silva' é (pois parte de um conjunto
de trabalhos em andamento) o I6cus experimental e analitico dessa pesquisa, que tem
como objetivo implementar préaticas sustentaveis no ambiente escolar e transcendé-la para
o cotidiano da familia dos estudantes, produzindo uma rede positiva essencial para ter-se
um planeta mais sustentavel.

Arraigar na educacédo do jovem um processo de conscientizacdo ambiental como
parte de um pressuposto a continuidade da vida significa formar plenamente um cidadao
comprometido ética e moralmente com os preceitos da responsabilidade e postura social,

1 Localizada na periferia sul da cidade de Campo Grande — MS, é uma Escola Integral de Tempo Integral desde 2016.
Oferta o Ensino Médio e Médio Profissional.
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com a preocupacgdo das futuras geragdes, contribuindo para um planeta minimamente
sustentavel.

Nesse sentido, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM? e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS?, em suas varias vertentes, estabelecem um rol
significativo nos mais diversos setores que norteiam as praticas a serem executadas no
plano local.

Isto posto, a metodologia qualitativa empregada (GOLDENBERG, 2004; MORIN,
2007) pautou-se na aplicagcao de questionarios semiestruturados (SILVEIRA; CORDOBA,
2009) a uma porcentagem consideravel dos estudantes, tendo como base o ano letivo
de 2021. Desta forma, tem-se como campo analitico o discurso e a realidade plausivel,
respectivamente.

Pertinente as ciéncias humanas e sociais (SANTOS, 2010), esse método permite
investigar a realidade tendo-se por base aqueles que a vivenciam cotidianamente e, desta
forma, contribuem para compreendé-la, estuda-la e analisa-la, buscando corrigir erros e
produzir reflexdes que voltar-se-do novamente ao plano discursivo.

Livros, artigos cientificos, reportagens e outros componentes da literatura
especializada, oficial e ndo oficial, possibilitaram o embasamento tet6rico para seguir o
trajeto cientifico.

Assim, tendo certeza de que o rol de praticas sustentaveis € imenso e complexo,
elencamos 5 pontos para discorrer - e que pautaram o questionario - na busca por respostas
afim de melhor implementar, na escola e para além dela, um ambiente ecologicamente
salutar. Deste modo, os processos de reciclagem, reutilizacdo de materiais diversos,
reducdo do consumo, repensar a vida no planeta, e qualidade de vida, serdo os pontos
desenvolvidos nesse texto.

Os trés primeiros, expressfes concretas da praticidade que urge ser expandida, os
dois ultimos, questbes (subjetivas?) mais atreladas a reflexdo sobre o futuro do planeta
e a saude psiquica-mental do individuo, mas, também, da coletividade, pontos cruciais
se considerarmos que ambos se complementam: corpo e mente sdo indissociaveis e
compreendem a totalidade que habita um mesmo ser, portanto, um depende do outro e,
pessoas dependem de outras pessoas.

Por questbes didaticas, o texto estd subdividido em dois topicos: o primeiro,
propositalmente introdutério, busca relacionar os cinco pontos elencados e sua aplicabilidade
no cotidiano escolar; é, portanto, uma discusséo teodrica desenvolvida por estudantes que
analisam a compreensao desses temas.

O segundo topico, versa sobre os resultados do questionario aplicado aos jovens da
unidade escolar, apresentando, grosso modo, elementos para que se possam averiguar 0s

2 Roma (2019) apresenta uma andlise critica sobre os 8 ODM em consonéancia com as politicas governamentais do
Brasil e os desdobramentos em ODS.
3 Os 17 ODS podem ser encontrados em https://bityli.com/VzIGF, site das Na¢des Unidas.
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pontos a serem explorados para implementar as praticas sustentaveis, a posteriori.

As considerag6es finais encerram o trabalho, suscitando duvidas e reflexées, todavia,
sem fugir das atitudes e responsabilidades corretas a serem tomadas pelos governantes e
acerca dos deveres dos cidadaos para com o planeta.

Sustentabilidade, sustentavel ou desenvolvimento sustentavel, sao termos e
conceitos que compreendem um conjunto complexo (FEIL; SCHREIBER, 2017), as vezes
complementar, outras antagénicas, e que permeiam uma multiplicidade de setores, do
ambiental ao econdémico, do social ao cultural, passando ainda por diversos segmentos
como saude e gestdo empresarial.

Nesse sentido, ndo se tem aqui a intencéo de discutir profundamente essa questéo
pelo fato de ja existir uma ampla literatura, tendo ciéncia que representa um amplo e
importante campo do conhecimento.

Para fins abrangente, considerar-se-a a similitude entre ambos no sentido de que,
conforme Feil e Schreiber (2017, p. 668), eles partem do principio da “busca do equilibrio
entre as necessidades do ser humano e o meio ambiente”.

Assim, a reciclagem é um desses pressupostos na medida em que busca estabelecer
esse equilibrio. Destarte, “trata-se de pegar algo que ndo tem mais utilidade e transforma-
lo novamente em matéria-prima para que se forme um item igual ou sem relagdo com o
anterior” (ECYCLE, 2022), o que contribui tanto a montante (recursos naturais) quanto a
jusante (diminuigcao de residuos).

Considerando-se que a populagdo mundial ultrapassou os 7 bilhdes de habitantes e,
a grande maioria participa do processo produtivo, toda agdo com vistas ao equilibrio entre
ambiente e sociedade faz-se crucial.

Ja areutilizagdo também é um processo que busca diminuir a quantidade de residuos
solidos* que sdo langados a natureza, seja na forma de lixdes ou aterros sanitarios. Todavia,

nesse contexto,

o item n&o é transformado em um novo produto, mas pode ser reaproveitado
em diversas outras possibilidades de uso. Ao reutilizar um produto, vocé pode
aplicé-lo novamente na mesma fungdo ou ndo, combatendo o desperdicio
(TERA AMBIENTAL, 2021).

Ou seja: a reciclagem e a reutilizagéo séo indiscutivelmente meios indispensaveis
quando se trata de educacgao e consciéncia ambiental, e sua disseminagéo sociedade afora
€ um ato de cidadania.

4 O termo Residuos Solidos é definido de maneira abrangente tanto pela Lei n. 11.445/2007, Art. 7 e seus incisos
(BRASIL, 2007), popularmente conhecida como lei do saneamento bésico, quanto, mais especificamente, pela Lei
n. 12.305/2010 (BRASIL, 2010), que determina a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, ambas conexas ao
presente trabalho.
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Outro ponto a ser refletido refere-se a diminuicdo do consumo (reducéo), que remete
diretamente aos paises desenvolvidos, grosso modo, e as classes abastadas nos demais
paises. O desperdicio de alimentos e o consumismo desenfreado - abastecido pelo poder
aquisitivo e pela auséncia de uma cultura de alteridade-empatia - contribuem sobremaneira
para agucar a discrepancia entre o que é necessario e supérfluo, entre o0 que se precisa e
0 que realmente se compra. Isto posto,

E caracteristica da sociedade atual a criacdo de “necessidades” pela forte
atuacdo de interesses particulares no estimulo dos individuos as praticas de
consumo. As pessoas acabam por dispender recursos financeiros, muitas
vezes onerosos, para comprar as “‘vantagens” apregoadas pela midia. Os
atos de consumir e descartar ocorrem rapida e sucessivamente, pois sempre
h& algo mais novo (GODECKE; NAIME; FIGUEIREDO., 2012, p. 1701)

O modo de producgdo capitalista, dessa forma, e sua roda ciclica constituida no
produzir-comprar-consumir-descartar, talvez apresente um dos maiores obstaculos
ao conceito de sustentabilidade pois, incidiria diretamente na quebra desse ciclo. E é
exatamente nesse ponto que se adentra ao quarto ponto de reflexdo, que é repensar a vida
no planeta, um dos “5Rs” (SANTOS, 2021a).

Esse conceito é mais amplo e abrange os anteriores, denotando o quéo é crucial
uma Politica de Estado que se arraigue por toda a sociedade — ainda que pesem as utopias
(...). No Brasil, se carece de implementa¢des mais praticas no ambiente escolar e agbes
de planejamento governamental que também saiam da teoria e cheguem a sociedade,
fundamentalmente aos mais necessitados. Afinal, aos mais carentes, tornar-se-a in6bcua a
implantacéo de toda e qualquer politica ambiental sem que se tenha diminuido intensamente
as desigualdades econdmicas e sociais existentes.

Por fim, o ultimo toépico, versa sobre qualidade de vida, também um conceito
com ampla abordagem tedrica-conceitual e que apresenta inimeras complexidades®.
Entretanto, neste texto, correlaciona-se a saude fisica (corpo) e mental (alma) pois, é
o fim a ser alcangado por todos e, perpassa pelas praticas sustentaveis coletivas mas,
essencialmente, comportamentos individuais.

A qualidade de vida, nesse sentido,

se expressa como uma area multidisciplinar de conhecimento que engloba
além de diversas formas de ciéncia e conhecimento popular, conceitos
que permeiam a vida das pessoas como um todo. Nessa perspectiva, lida-
se com inumeros elementos do cotidiano do ser humano, considerando
desde a percepcédo e expectativa subjetivas sobre a vida, até questdes mais
deterministas como o agir clinico frente a doengas e enfermidades (ALMEIDA,
GUTIERREZ; MARQUEZ, 2012, p. 14),

A pandemia da Covid-19, que se alastra ainda em 2022, é exemplo de como os
cuidados com a saude fisica - pois afeta diretamente o corpo - e mental (o isolamento-
distanciamento social evidenciou e intensificou inUmeros problemas na/da alma) é essencial

5 Veiga (2020) apresenta uma pertinente discussao sobre a tematica.
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a todo ser humano e, por essa 6tica, ndo devem somente ser uma questéo sustentabilidade
mas, de amor e prolongamento da vida.

Pensar o planeta significa pensar nas relagdes entre a natureza e a sociedade,
no equilibrio que é necessario entre ambos, como também as questdes vis-a-vis que
permeiam cada um em sua singularidade, escancarando o quanto a mudancga de habitos
depreciativos e a introdu¢do de uma cultura sustentavel é urgente.

E ndo ha um espago mais proficuo para propagar esses conceitos do que a escola.
Educar e conscientizar os jovens incide diretamente na consolidagdo de um cidadao pleno
em vias do exercicio da democracia e no estabelecimento de um planeta mais sustentavel.

Ademais, se bem formado e ativo, atuara de maneira propulsora no ambiente
familiar, profissional, de lazer, publicos ou particulares pois, o habito e a cultura o
acompanharédo por onde va. E esse deve ser um dos objetivos da escola, disseminar essa
acao qualitativamente entre todos os seus educandos.

Assim, encerra-se - sem pretensdo de esgotar o assunto - essa pequena discusséo
introdutéria para adentrar-se ao plano da pesquisa empirica.

Visando compreender quais os entendimentos dos jovens acerca do conceito de
sustentabilidade, procurou-se utilizar uma linguagem jovial mas que também seguisse
os padrdes direcionados pelo objetivo do trabalho. Por essa 6tica, quando a pesquisa se
volta para acdes que os afetam diretamente, ainda que de maneira implicita, tem-se um
campo maior de aproveitamento das respostas. Ainda nesse contexto, a relagdo estudante-
estudante facilita o contato e torna a mediagdo mais factivel.

O questionario semiestruturado € um instrumento de captacdo de informacgdes
selecionadas as quais sao cruciais ao pesquisador, assim, sua composicao foi direcionada
para os pontos centrais do objetivo da pesquisa. Contendo 7 questbes objetivas, foi aplicado
(novembro de 2021) de forma on line aos estudantes das 13 turmas da escola, sendo a
participacdo espontanea.

Com um total de 318 jovens devidamente matriculados em dezembro de 2021,
obteve-se 253 respostas, 0 que incide em aproximadamente 79,5% de participagao,
uma amostragem significativa que possibilitar-se-a resultados plausiveis para planejar e
implementar praticas, agdes e oficinas tematicas em 2022.

Partindo de um pressuposto metodolégico que considera o mais simples-usual para
chegar-se ao mais complexo, a primeira pergunta, abrangente, compreendia uma questao

6 Iniciais de Waldemir Barros da Silva, comumente utilizado nos documentos internos da escola e que visa facilitar a
leitura, deixando-a mais fluida.
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de educacgdo ambiental” atrelada ao habito de separar o lixo seco®, tendo como redagéao
“Vocé e familia adotam separacdo de materiais reciclaveis em sua casa?”.

As respostas estavam direcionadas para “Sim” ou “N&ao”, e obteve-se o seguinte
percentual: dentre as 253 respostas, 140 estudantes (55,7%) assinalaram que nao separam
0s materiais em suas residéncias, enquanto 113 (44,3%) confirmaram que sim, adotam
essa pratica sustentavel.

Note-se que a maioria dos estudantes ndo tém o habito da separacdo de materiais,
0 que, se multiplicado pelo numero de familiares residentes, agrava sobremaneira o
problema da producéo de residuos que vao para lixdes e aterros sanitarios, mas que,
deveriam ter outra destinacéo. Talvez essa situacdo seja a mais impactante no cerne do
problema, pois uma cultura virtuosa propiciaria um lastro de positividade na sociedade e,
consequentemente, em sua relagdo com o planeta.

A segunda questdo ja comeca a delinear um trajeto mais sistematizado, que
compreende uma outra etapa do processo de sustentabilidade iniciado nas residéncias/
comeércios. Nesse sentido, indagou-se aos jovens se “Sabiam que a SOLURB disponibiliza
Ecopontos de reciclagem em varios bairros de Campo Grande?™.

As respostas compiladas apresentaram 168 estudantes (66,4%) afirmando que
“Sim”, sabem desses locais, ao passo que 85 (33,6%) responderam que “N&ao”. Mais de
2/3 dos jovens conhecem essa agéo publica ensejada pela Solurb, todavia, considerando a
questao anterior, ndo contribuem (individual e coletivamente, como familia) com a politica
ao ndo separarem o0s materiais e, quando o separam, pelos mais variados motivos, néo os
destinam corretamente.

Ressalva-se que esses locais devidamente espacializados nas regides da cidade,
ultrapassam a singularidade de reciclaveis e voltam-se para cumprir a politica publica de
saneamento basico, no que tange a disposicéo de residuos solidos. Assim, um Ecoponto

€ um local de entrega voluntaria regular e gratuita que, recebe residuos
reciclaveis (metal, plastico, vidro, papel e papelao), residuos gerados em
construgdes, demolicdes e pequenas reformas em prédios ou residéncias,
além de volumosos (mobilias, sucatas e madeiras) e residuos provenientes de
poda de arvores/galhadas (SOLURB, 2022).

A terceira questao, introduz um carater mais especifico, pois parte da sequéncia
que compreende o ciclo de sustentabilidade aplicado no seio residencial. Vejamos a sua

redacao: “Vocés fazem a Reutilizagdo de materiais afins (madeiras, vasos, metais, moveis,

7 Em Loureiro et. al. (2009) e Andrade (2012), pode-se encontrar reflexdes e direcionamentos pertinentes acerca da
educacdo ambiental no campo da praticidade na escola e com estudantes-docentes.

8 “todo tipo de material que néo esteja contaminado ou sujo por outras substancias organicas ou ndo. Em outras pala-
vras, sdo todos tipos de material que podem ser reciclados. Entre eles, estéo os principais materiais como papel, plasti-
co, metal e vidro, seguidos por embalagens de papeldo, potes, garrafas, pregos e latinhas, jornais e até as carcagas de
materiais eletronicos e eletrodomésticos séo classificados como lixo seco” (PENSAMENTO VERDE, 2019).

9 SOLURB (C.G. SOLUCOES AMBIENTAIS SPE LTDA) é a concessionaria que gesta esses residuos em Campo
Grande — MS, e Ecoponto compreende “areas para disposi¢cdo temporaria regular para pequenos geradores” (SOLURB,
2022)
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etc...) em sua casa?”.

Trata-se de uma atitude pratica que ainda é incipiente no Brasil e também em Campo
Grande — MS, pois carece de tempo para que se arraigue como uma cultura. Reutilizar algo
em tempos de comodidade e descartabilidade obsoleta ensejada pelo sistema capitalista,
€ um carma para uns, despautérios para outros e sequer pensado por uma imensa maioria,
sem olvidar que demanda atitude cidada e, muitos brasileiros ainda estdo longe desse
conceito, lutando para sobreviver com migalhas.

Assim, 160 estudantes (63,2%) revelaram que fazem essa pratica na sua casa,
outros 93 alunos (36,8%) disseram que ndo adotam essa atitude. Ha aqui uma controversa,
pois, assinalaram majoritariamente (na primeira questéo) que ndo fazem a separacéo, e,
tal fato, incide diretamente na reutilizagdo. Se néo se separa, como reutilizam? Talvez para
esse publico, o conceito de reutilizagdo care¢a de maior cientificidade.

Analisando as respostas, percebe-se novamente que cerca de 2/3 disseram
adotar a reutilizacdo de materiais, 0 que compreende um percentual consideravel que, se
direcionados com oficinas e demais agdes publicas, pode se ampliar esse rol, corroborando-
se assim uma acgao pratica, contribuindo para a sustentabilidade do planeta, inclusive
gerando renda’.

A quarta questao difere das anteriores por apresentar varias alternativas atreladas
ao conceito de sustentabilidade, todas opgdes que compreendem praticas consideradas
fundamentais a vida no/do planeta. Ademais, abre o leque visando captar do respondente a
visdo-entendimento que tem sobre o assunto, podendo ele anotar mais de uma alternativa
(se entender assim), uma vez que todas sado corretas.

Isto posto, indagou-se “Considerando-se a importancia do Meio Ambiente, quais
acoes vocé considera fundamental”, tendo como alternativas “reciclar”, “reutilizar”, “diminuir
0 consumismo” e “todas as anteriores”; as alternativas séo partes de uma totalidade maior
e, desta forma, ao assinalar que todas as op¢des se enquadram nesse quesito, evidencia-
se que ha uma compreensdo minimamente plausivel — que pode ou n&o, por eles, ser
disposta na pratica — sobre a tematica.

Isto posto, 90 jovens (35,6%) anotaram “reciclar”, 84 (33,2%) assinalaram “reutilizar”,
outros 65 (25,7%) “diminuir o consumismo” e, por fim, 161 deles, o que equivale a 63,6%,
marcaram “todas as respostas anteriores”.

Por sua vez, o quinto questionamento buscou avancar no sentido da significancia
que algo tido como supérfluo e nitidamente descartavel, como os materiais reciclaveis
e reutilizaveis, podem ocasionar na economia doméstica de um lar. Dessa forma, visa
transformar algo que ia para o lixo em alguma forma de se economizar na compra de
determinados produtos-mercadorias ou mesmo, no sentido strict sensu, ser e/ou vir a

10 Por exemplo, o movimento “Do It Yourself” (faga vocé mesmo) se enquadra perfeitamente nos preceitos dispostos
no texto, uma vez que a reutilizagdo compreende uma “nova roupagem”, dando um estilo autoral ao objeto. Um pequeno
esbogo dessa préatica pode ser encontra em https://facavocemesmo.org/reciclagem/ .
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tornar-se fonte de renda complementar, quica um empreendimento familiar com status de
empresa'.

Assim, o indagamento ensejado por essa questdo dispos do seguinte texto: “Se as
Praticas Sustentaveis resultassem na economia doméstica familiar e na geragéo de renda,
vocé implementaria em sua residéncia?”, ao que as respostas seriam “Sim” ou “Nao”.

A imensa maioria, 91,7%, ressaltaram que sim, ao passo que apenas 8,3%
mencionaram ndo. Considerando-se que o WBS é uma escola periférica, composta por
estudantes oriundos de familias de baixa renda, pode-se perceber que esse resultado é
plausivel.

A sexta questao, penultima, tem um viés mais subjetivo pois, sustentabilidade, como
conceito amplo que &, também se direciona aos cuidados com a saude do corpo e da
mente humana — seria um despautério cuidar do planeta e ndo cuidar de si mesmo. Assim,
a qualidade de vida é crucial nesse debate. Refletir e se conscientizar sobre a importancia
de praticas saudaveis € condicdo sine qua non para que a longevidade seja alcangada em
consonancia com salde e bem-estar.

Ensejando-se que a sustentabilidade deve se tornar um habito, uma cultura, e que
demoram geracdes para que se obtenha esse patamar, deve-se intensificar tais acbes
no sentido de cuidar do eu, ainda mais em tempos que as doencas da alma (estresse,
depresséo, Transtorno Obsessivo Compulsivo - TOC etc.), agucadas desde 2020 com a
Sindemia' do Coronavirus, tem se alastrado e ocasionado um numero maior de mortes
dessa natureza (AGENCIA BRASIL, 2020).

Isto posto, colocou-se como provocacgéo a seguinte pergunta: “Quando falamos em
vida saudavel, a primeira coisa que nos vém a cabeca, sdo exercicios e dietas, mas o
verdadeiro sentido vai além disso, selecione quais desses habitos fazem parte de seu dia a
dia”, e elencamos varias respostas que indicam praticas corretas, mas que, muitas vezes,
néo sédo realizadas cotidiana e corretamente.

As alternativas ora se direcionam para o corpo, ora para a alma e, certamente,
propiciam conjuntamente, uma vida saudavel. Ressalva-se que os jovens poderiam anotar
mais que uma op¢ao.

Destarte, “meditar” foi apontado por 53 jovens, o que significa 20,9% do total de
respostas. “Praticar esportes” obteve 140 apontamentos (55,3%), um percentual alto

11 Pode-se mencionar desde uma Startup “‘Uma empresa que nasce em torno de uma ideia diferente, escalavel e em
condigbes de extrema incerteza” (SEBRAE, 2021), como os casos de “Empreendedorismo por necessidade” (EXAME,
2021) intensificados com a pandemia da Covid-19.

12 “O termo “sindemia” foi cunhado nos anos 1990 pelo antropélogo médico americano Merrill Singer” que a definiu
como definiu “um modelo de saude que se concentra no complexo biossocial” — ou seja, nos fatores sociais e ambientais
que promovem e potencializam os efeitos negativos da interagdo de uma determinada doenga”. Assim, “a abordagem
sindémica olha para a doenca de forma mais ampla, explorando as consequéncias gerais de medidas como lockdowns
e o distanciamento social”, portanto reflexos de agbes e consequéncias de decisdes politicas e politicas publicas. Por
fim, Richard Horton, editor chefe da Revista Lancet e que assina o artigo em voga, ressalva que “as sindemias séo
caracterizadas por interagoes biolégicas e sociais, interagdes estas que aumentam a suscetibilidade de uma pessoa ver
seu estado de saude piorar ao contrair uma doenca.” (CARTA CAPITAL, 2020). Com tais pressupostos, compreende-
mos que o termo sindemia melhor define a relagdo entre o social e a natureza.
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e esperado quando, em um ambiente escolar, a Educacdo Fisica & aclamada pelos
estudantes.

“Dormir cedo e acordar cedo”, foi assinalado por 117 estudantes (talvez pelo
compromisso em cumprir com os horarios de entrada matinal na escola — muitos estudantes
fazem uso do transporte escolar, seja da zona rural e fundamentalmente da urbana), o que
corresponde a 46,2%. Mesmo aqueles que ndo fazem uso do transporte e residem nas
proximidades, carecem de tempo para realizarem os pormenores necessarios.

“Comer frutas, verduras e legumes”, que compreende uma alimentagcédo saudéavel
e que contribui para qualidade de vida, foi mencionado por 142 jovens, ou 56,1% do
total. A prépria escola, através do seu cardapio variado nas refei¢cdes, contribui para que
assinalassem essa questéao.

“Ler livros-dancar”, se atrela mais a um contexto psiquico, de autocuidado com a
mente e corpo, ademais de propiciar conhecimento mediante leitura e liberdade corporal.
Assim, 131 ou 51,8% dos jovens marcaram essa opg¢ao, tdo fundamental para quem
permanece em uma escola integral por 9 horas.

Por fim, “contemplar a natureza”, que trata da proximidade do “eu” com o
meio ambiente e visa ensejar a coabitacdo harmdnica entre ambos, ponto nodal do
desenvolvimento sustentavel, foi anotado por 111 jovens, ou 43,9%. Deve-se trabalhar
para ampliar esse percentual, pois se entendo a natureza como parte de mim, jamais a
destruirei.

Muitos jovens — talvez pela tenra idade e pouca maturidade — ndo compreendem
que cuidar da mente seja necessario, afinal, adolescentes que séo, e considerando-se o
montante de horménios dispendidos nessa fase, priorizam (ou sequer refletem sobre manter
a mente sa) mais os cuidados corporais em detrimento dos psiquicos, o que também ocorre
com um gama grande de adultos; novamente evidencia-se a necessidade de mudancas
culturais em uma sociedade que esta em franca transicédo de adulta para a terceira idade.

A Ultima questéo (sétima), buscando finalizar o questionario, visa trazer a pratica de
separacdo de materiais reciclaveis para dentro da sala de aula, inculcando no estudante
que o habito se torne uma atitude e uma cultura, acompanhando-o para toda a vida, seja
em casa, no trabalho ou em outros ambientes.

Assim, questionamos: “Vocé aceitaria iniciar a separagdo de materiais reciclaveis
em sua sala de aula?”, com as opg¢des “Sim” e “N&o0”; 92,5% apontaram afirmativamente,
que apoiam a iniciativa e dela participariam, e apenas 7,5% assinalaram o0 oposto, o0 que
demonstra que ha o entendimento do que deve ser realizado acerca da sustentabilidade,
carecendo de iniciativas e atitudes para ocorrer.

Desta forma, os resultados obtidos com a pesquisa possibilitam implementar, em
2022, agdes direcionadas as necessidades elencadas, aliando assim a teoria a pratica mas,
fundamentalmente, atendendo os anseios apresentados. Parte-se da base para o topo e,
assim, consolida-se um aspecto realmente democrético e cidaddo no ambiente escolar.
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Realizar pesquisa em fins de 2021, com todo o contexto de pandemia e suspenséo
de aulas presencias, tornou-se um desafio para os estudantes, tendo em vista os inimeros
problemas de aprendizagem e outros relacionados a conjuntura social, econémica e
sanitaria que se instalou no pais.

Nesse contexto, implementar na escola praticas sustentaveis “a distancia”, com
aulas remotas, consubstanciou-se em uma lacuna que foi praticamente impossivel de
se preencher. Somente nos ultimos meses, e com toda turbuléncia do retorno a escola,
conseguiu-se minimamente avancar, bem lentamente. Todavia, a escuta aos jovens foi
suficiente para desencadear essa pesquisa e, através dos resultados dela oriundos, pensar
e planejar para 2022.

Adentrando ao campo pratico, espera-se, com o retorno “a normalidade”, difundir a
importancia de uma educagdo ambiental que possa configurar em um habito, uma cultura,
produzindo assim um ciclo virtuoso. A consciéncia ambiental, dessa maneira, perdurara
para além dos espacos e dos tempos e sera a mola propulsora para mudar a realidade que
hoje assola o planeta.

A Escola Estadual Waldemir Barros da Silva e seu conjunto de estudantes espera,
com bom fluir das aulas presenciais em 2022, prosseguir com a pesquisa e apresentar,
em um futuro bem préximo, os resultados advindos da implantacdo dessas praticas
sustentaveis na escola, nos lares, no trabalho e por todo espago publico e privado.

Por tratar-se de um trabalho em andamento, parte do rol de outros dentro de um
projeto maior, somente com a sua concretizagdo poder-se-a apresentar os seus resultados,
entretanto, o processo tebrico, que faz parte das diretrizes escolares, seguira sendo
paulatinamente desenvolvido no cotidiano escolar, visando contribuir para ter-se um
cidadao pleno de seus direitos e deveres, contribuindo assim para um mundo mais justo e
solidario.
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RESUMO: A proteina é uma substancia formada
por diversos aminoéacidos presentes em produtos
carneos, lacteos, pescados, leguminosas, gréos
entre outros. Porém a maior fonte de proteinas
consumidas pela populagdo s&o os produtos
carneos. Com o crescimento populacional, o
consumo desta proteina animal s6 aumenta,
resultando em uma producéo intensa de bovinos,
suinos e aves, 0 que demanda um maior espago
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fisico para a criagéo destes animais. A produgéo
de carne in vitro apresenta diversas vantagens
quando comparada com a carne convencional,
como a necessidade de manter somente um
pequeno rebanho de animais para fornecimento
das células, melhor controle composicional e
estrutural pela escolha adequada da quantidade
de células e ingrediente necessarios durante o
processamento, melhoramento do valor nutritivo,
forma higiénica sem a preocupacgéo de qualquer
toxicos alimentares ou algum patégeno, um
sistema que apresenta menores necessidades
de agua e terra, processamento de producédo
rapido, produgdo sem afetar o animal. Foi entéo
realizado uma pesquisa sobre a aceitabilidade
da carne in vitro e um estudo sobre a viabilidade
de sua producdo, onde se obteve cerca de
64,3% de pessoas que consumiriam a carne in
vitro, mas das 148 pessoas entrevistadas 42,9%
responderam que sim ou talvez para substituicéo
total da carne ftradicional pela carne in vitro
esse numero pode representar 0 receio ao
desconhecido e a variedade de cortes presentes
na carne tradicional quando comparado a
cultivada

PALAVRAS-CHAVE: Proteina, bem estar animal,
recursos naturais, aceitabilidade, carne in vitro.

ABSTRACT: Protein is a substance formed by
several amino acids present in meat products,
dairy products, fish, vegetables, grains, among
others. However, the largest source of proteins
produced by the population are meat products.
With population growth, the consumption of this



animal protein only increases, resulting in an intense production of cattle, pigs and poultry,
which demands a greater physical space for the creation of these animals. In vitro meat
production has several advantages when compared to conventional meat, how the need
to keep only a small herd of animals to supply the cells, enhancement of nutritional value,
hygienically without the worry of food toxicants or some pathogen, a system that has lower
water and land needs, fast production processing and production without affecting the animal.
The survey was then carried out on the acceptability of in vitro meat and a study on the
feasibility of its production, where about 64.3% of people who would consume in vitro meat
were obtained, but of the 148 people interviewed, 42.9% answered yes or maybe for the total
replacement of traditional meat by in vitro meat, this number may represent the fear of the
unknown and the variety of cuts present in traditional meat when compared to cultivated meat.
KEYWORDS: Protein, animal welfare, natural resources, acceptability, in vitro meat.

Visando minimizar os impactos ambientais, proporcionar um bem estar animal e suprir
as necessidades alimentares de acordo com o crescimento populacional, foi desenvolvida
uma tecnologia emergente que se refere a produgdo de musculos comestiveis in vitro,
que pode ser produzida a partir de células animal, descartando a necessidade de abate
de animais de criacdo (JAQUES et al., 2021). Os recursos naturais vém apresentando
condigdes limitadas e com a populagdo em constante crescimento, se torna dificil atender a
demanda pelo método tradicional de obtencéo de carne que compreende varias operacbes
de criacdes e abates (KUMAR et al., 2021).

Cerca de 18% da emissédo de gases do efeito estufa sdo causados na produgao
pecuéria. Este fator esta relacionado ao fato de que ruminantes produzem metano (CH,)
durante a fermentagéo entérica da dieta. Além disso, o impacto ambiental proveniente da
producéo da pecuéria e da aplicacdo de fertilizantes quimicos ou as proprias fezes de
ruminantes em lavouras, causam o aumento das emissdes de N,O dos solos. Outro grande
problema causado pela produgdo comum de carne é o impulso do desmatamento, onde o
grande consumo de carne faz com que areas florestais sejam desmatadas ou queimadas
para dar lugar a pastagens e consequentemente a plantacdes de soja ou milho que séo
utilizadas como ragéo na alimentacao desses animais (ADAMS et al., 2021).

Em 2017, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontou que 97,4%
do consumo total de agua foi utilizado pela agropecuaria, com um consumo de 329,8 trilhGes
de litros. Para cada R$1,00 adicionado ao Produto Interno Bruto (PIB), o pais consumiu 6,3
litros de agua em 2017.

A pandemia do COVID-19 despertou a importancia da prevencdo de riscos de
doengas infecciosas, onde cerca 75% s&o de origem zoonoética e uma infinidade de
evidéncias cientificas afirmam que a maior parte das doengas zoonéticas virulentas estéo
associadas ao consumo de carne crua (BALASUBRAMANIAN, 2021). Rohr (2019) defende
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que a pecuaria e os mercados de carnes selvagens contribuem com o surto e amplificagéo de
doencgas infecciosas. Portando, torna-se necessario uma alternativa a carne convencional
para manter a saude do consumidor e evitar surgimentos de infecgdes.

A carne in vitro consiste em remover tipicamente as células do animal doador através
de bidpsia, e cultivando-as em um meio apropriado, favorecendo a multiplicagao celular. As
células tronco sao as ideais para este processo por sua capacidade quase infinita de auto
renovacdo. Sendo assim, as células de proteina sdo cultivadas a partir de uma cultura de
células-tronco do animal que quando colocada em um meio de cultura de proliferagéo, se
tornam mioblastos proliferativos que véo crescer em quantidade de numeros e biomassas
e apds, o0 meio é alterado para diferencia¢do, onde ocorre a diferenciacdo dos mioblastos
em miocitos nado proliferativos que se fundem em miotubos multinucleados e por fim se
transformam em fibras musculares comestiveis (JAQUES et al., 2021).

Existe uma variedade celular que auxiliam na escolha da qualidade da carne in
vitro, mas ainda & preciso de pesquisas mais especificas sobre essas linhagens celulares
que vao influenciar diretamente no processo de regulagcao desse método de produzir carne
(BALASUBRAMANIAN, 2021).

As células-tronco tem potencial de proliferagé@o indefinida, porém, ainda é limitado
esse potencial de produgéo devido as mutagdes genéticas ao longo do tempo. Ainda néo foi
possivel cultivar as células-tronco embrionarias com capacidade infinita de auto renovacéo.
Direcionar essas células para uma linhagem de células musculares é mais dificil que as
demais (BHAT et al., 2019).

Células miosatélites (células tronco musculares) sdo as mais adequadas para a
cultura de carne, pois apresentam fonte confiavel de células que ajudam na recuperagao
do musculo esquelético in vivo e aumenta a capacidade de autorenovagdo que,
consequentemente, ajuda a manter as células-tronco e a producdo de grandes numeros
de células miogénicas, que se proliferam, se dividem e se fundem contribuindo para o
desenvolvimento de novas miofibras (SHAIKH et al., 2021).

Estudos mostraram que as mais utilizadas para a producédo de carne in vitro foram
as células miosatélites, células-tronco embrionarias, células-tronco adultas, células-tronco
adipogénicas e células-tronco pluripotentes induzidas. As células musculares produzem
tecidos agregam proteina na composicdo da carne cultivada, enquanto as células
satélites compGem a capacidade regenerativa superior as demais células. As células-
tronco pluripotentes induzidas sdo capazes de se diferenciar em miotubos, facilitando a
reparacao do musculo in vitro. As células musculares esqueléticas adultas proporcionam
a producao de proteinas do citoesqueleto, sendo as melhores fonte de proteina, podendo
ser beneficiadas quando cultivadas. Para a complementar a composi¢céo da carne in vitro,
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pode se utilizar as células endoteliais, que possuem uma propriedade de proliferagéo e
diferenciacao de células progenitoras musculares para os tecidos. Para melhorar a textura
da carne, a matriz extracelular secretada por células endoteliais e fibroblastos séo capazes
de estimular a diferenciagédo pré-adipocitaria e a maturacdo muscular, contribuindo uma
textura similar a carne convencional (BALASUBRAMANIAN, 2021).

Os horménios necessarios para se utilizar em um meio de cultura para a reprodugéo
de células in vitro podem ser a insulina e horménios do crescimento, que vao estimular na
producdo de carnes mais estruturadas e se aproximando do convencional (SCHEFFER,;
SYDNEY; RODRIGUES, 2021). As reproducbes até hoje feitas sdo provenientes
principalmente de células tronco ou células musculares que tem uma abordagem mais
simples mas que reproduzem fibras musculares desorganizadas resultando em fatias mais
finas de musculos (CHRIKI; HOCQUETTE, 2020).

Ainsulina é comumente utilizada para o cultivo in vitro de células, capaz de promover
o desenvolvimento e auto renovacgao das células tronco (CHOI et al., 2021). Os IGFs que
séo fatores de crescimento produzidos na maioria dos 6rgdos e tecidos do organismo,
possuindo agao autocrinica, paracrinica e endocrinica sobre o metabolismo intermediéario,
proliferacéo, crescimento e diferenciacéo celular (MARTINELLI JR; CUSTODIO; AGUIAR-
OLIVEIRA, 2008) e também apresentam papeis na manutencao de mioblastos in vitro. O
uso de insulina ao invés de soro mantem a capacidade de diferenciagdo do mioblasto in
vitro (CHOI et al., 2021).

Nos mamiferos a produg¢@o de horménios e o ambiente necessario para sustentar
o crescimento da célula ocorre de forma natural, j& no cultivo in vitro &€ necessario
induzir de alguma forma este crescimento. Os promotores de crescimento hormonal em
sistemas agricolas sdo proibidos para a producdo de carne convencional em algumas
partes do mundo, apresentando um problema para a produgéo de carne in vitro (CHRIKI;
HOCQUETTE, 2020). Segundo a Instrugdo Normativa N° 55 no Brasil todos os horménios
de crescimento utilizados na pecuaria sao proibidos, tanto na importagdo, como na produgcao
e a comercializagéo, sendo ela artificial ou ndo, tanto com atividades estrogénicas, como
androgénicas, e progestagénicas.

O sexo dos animais é um fator a se considerar, horménios sexuais como estrogénio e
testosterona influenciam o crescimento de células tronco musculares, e hormoénios sexuais
tem um papel crucial no estabelecimento de populagdo de células-tronco quiescente,
ou seja, ndo estdo em estado de proliferacdo apenas se dividindo mas continuando
metabolicamente ativas (KIM et al., 2016).

Um dos fatores a se estudar € a utilizagdo de horménios como condi¢cbes favoraveis
para a célula se multiplicar, mas afetando no final, talvez, as concentragbes normais que
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esse produto vai apresentar no final do processo, podendo provocar efeitos nocivos a
saude humana.

Quando essas células cultivadas sdo armazenadas em recipientes de plastico,
pode afetar e causar desregulamento do sistema enddcrino pelos efeitos da liberagéo dos
compostos de bisfenol A. Em um estudo foi observado por cromatografia liquida de alta
eficiéncia amostras de bisfenol A e 4-nonifenol presentes em células para fertilizagéo in
vitro (ISHII et al., 2013). A produgéo de carne in vitro se nao for rigidamente controlada pode
acabar afetando a salude humana com desreguladores endécrinos e outras substéncias

antes mesmo de ir para a etapa de embalagem.

Foi elaborado um questionario online e divulgado para diversos grupos de pessoas
através das redes sociais, com o objetivo de descobrir a aceitabilidade da carne in vitro. Foi
explicado brevemente no que consiste e realizado as seguintes perguntas:

* Nome completo;

+ Idade;

+  Qual regido do Brasil vocé reside?

»  Vocé ja tinha conhecimento da carne in vitro?

»  Vocé consumiria a carne in vitro com 0 mesmo padrdo de qualidade que a carne
convencional desde que seja regulamentada pela ANVISA (Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria) e que tenha um valor considerado acessivel para vocé?

»  Vocé substituiria a carne convencional pela carne in vitro no seu dia a dia?
+  Caso vocé ndo substituiria, qual o motivo?

O questionario foi respondido por 140 pessoas, onde 48,2% com faixa etaria entre
19 e 25 anos, como mostra a Figura 2 a seguir.

Figura 2. Idade dos participantes da pesquisa.
Fonte: Os autores (2021)
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Dentre essas pessoas, 47,1% residem na regido sudeste do Brasil e 42,1% na
regido centro-oeste do Brasil, como ilustra a Figura 3.

Figura 3. Regiéo do Brasil que os participantes residem.

Fonte: Os autores (2021).

Para ajudar o participante a entender o conceito, foi fornecido o seguinte texto com
0 questionario: “A carne in vitro ou carne cultivada consiste em remover tipicamente as
células do animal doador através de biopsia, e cultivando-as em um meio apropriado,
em um equipamento chamado biorreator que favorece a multiplicagéo celular. Ap6s um
determinado tempo, as células terdo se multiplicado, gerando uma espécie de carne
moida. Essa técnica ndo necessita do abate animal e uma Unica fazenda teria o suprimento
para produzir carne para o mundo todo, resultado na diminuicdo de emissdo de gases
na atmosfera, espagos para a producdo animal, doengcas e contaminagbes na carne,
atendendo aos mesmos padrdes de qualidade da produgéo convencional”. E foi realizado
a pergunta se o participante tinha o conhecimento desse tipo de produto. De acordo com
0 questionéario, mais da metade das pessoas néo tinham o conhecimento da carne in vitro,
resultando em 61,4%, como mostra a Figura 4 abaixo.

Figura 4. O conhecimento de carne in vitro dos participantes.

Fonte: Os autores (2021).

Quando questionado se os participantes consumiriam a carne in vitrocom os mesmos
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padrbes de qualidade que a carne convencional desde que esta seja regulamentada pela
ANVISA (Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e que apresente um valor e um sabor
consideravel foi analisado que 64,3% das pessoas consumiriam a carne in vitro com base

no texto informado conforme mostra a Figura 5 abaixo.

Figura 5. Percentagem dos participantes que consumiriam carne in vitro.

Fontes: Os autores (2021).

Um dos desafios mais significativos da carne in vitro é a sua aceitabilidade. Apesar
de todos os beneficios relacionados existe ainda um receio dos consumidores em adquirir
um produto com divergéncias sensorial da carne tradicional. A maior percepc¢ao adquirida
pelos consumidores esté relacionada a ndo naturalidade da carne in vitro sendo esse um
ponto que é percebido talvez como risco a salide humana, assim como seu prego que pode
ser elevado e seu sabor que pode ser diferenciado (BRYANT; BARNETT, 2019).

A grande variagdo na aceitagdo do consumidor se da também pelas diferentes
terminologias registradas para esse tipo de produto. Diferentes estudos se referem de
diferentes maneiras a carne in vitro, como por exemplo, carne cultivada (POST et al., 2020),
carne in vitro (BHAT et al., 2019), carne sintética (MARCU et al., 2015), carne artificial e
entre outros termos. Isso acarreta possiveis impactos nas impressées que as pessoas
formam do produto e pode determinar a aceitagao do publico.

A percepgdo que a carne in vitro ndo € natural € uma das caracteristicas mais
observadas pelo consumidor. A ideia de que a carne in vitro é carne artificial faz antinomia a
carne natural e da mesma forma que pensar na carne in vifrocomo carne limpa pode acabar
implicando que a carne tradicional seja “suja” (BRYANT; BARNETT, 2019) acarretando
assim um alteragdo na intencdo de compra do produto. Para ndo afetar diretamente nas
percepgdes das pessoas que realizaram a pesquisa foi atribuido o termo carne in vitro
como opg¢ao de ndo causar as impressdes negativas.

Sobre a substituicao da carne convencional pela carne in vitro, 42,9% substituiriam,
e 42,9% talvez substituiriam, como mostra a Figura 6 a seguir.
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Figura 6. Percentagem da substituicdo da carne convencional pela carne in vitro.

Fonte: Os autores (2021).

O (dltimo questionamento feito foi realizado em caixa aberta, onde as pessoas
poderiam escrever os motivos pela ndo substituicdo da carne convencional pela carne in
vitro. Foram obtidas 61 respostas, que foram relacionadas com o valor, sabor, textura e a
qualidade do alimento. Também foi pautado sobre a seguranga alimentar, a naturalidade
do processo e o receio do desconhecido, além dos habitos alimentares relacionados a
carne convencional, assim como a variedade dos cortes da mesma. Algumas pessoas nao
consumiriam pelo fato de serem vegetarianas ou veganas, ou nao gostarem do sabor da
carne.

Visando minimizar os impactos ambientais, suprir as necessidades alimentares no
futuro e propiciar aos animais um bem estar maior, a tecnologia de producéo da carne in
vitro vem sendo amplamente estudada e apresentando grandes possibilidades de se tornar
um meio de obtencdo da carne mais viavel que a tradicional em um futuro. Considerando
0s aspectos e as vantagens da carne in vitro, a pesquisa de aceitagcdo apresentou
resultados favoraveis, onde 61,4% das pessoas ndo conheciam o conceito da carne in
vitro. Das 148 pessoas entrevistadas, 64,3% consumiram a carne in vitro e apenas 9,3%
dos entrevistados disseram que n&o consumiram e outros 26,4% que talvez consumiriam.
Quando perguntados sobre a possivel substituicdo da carne convencional pela in vitro as
porcentagens apresentaram valores divididos entre sim e talvez, sendo 42,9 para ambos e
apenas 14,3% para ndo. E possivel observar que mesmo com a porcentagem alta para o
consumo da carne in vitro a sua substituicdo pela convencional ainda seria um problema,
remetendo ao fato de o consumidor apresentar receio ao desconhecido e talvez a variedade
de corte que se encontra em uma carne convencional € mais atrativa do que as propiciadas
até o momento pela carne in vitro.
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RESUMEN: Los agroecosistemas requieren
mantener una salud adecuada para cumplir su
funcion definida por el agricultor. El enfoque
del manejo bajo el cual se estructuran define
en gran medida la calidad de sus recursos
naturales. Desde los inicios de la agricultura
los manejadores han usado estrategias para
la protecciobn de los recursos, sin embargo,
la presion de uso de suelo y el uso de las
tecnologias modernas los impactos ambientales
han sido sistematicamente alarmantes. Los
suelos agricolas constituyen uno de los recursos
naturales mas afectados por las actividades
agricolas. El manejo bajo principios de agricultura
tecnificada ha acelerado su degradacion,
originando en muchos de ellos fendémenos
irreversibles. Las estrategias parala conservacion
y mejoramiento se han fundamentado en la
utilizacion de tecnologias especificas definidas
con un enfoque descendente, en donde la
participacion de los agricultores radica en aplicar
las recomendaciones agronomicas. Esto ha
llevado a bajos procesos de empoderamiento
de estas. La estrategia agroecolégica para la
conservacion y/o mejoramiento, se basa en el
Manejo Ecolégico de los Suelos (MES), proceso
inclusivo que integras: el diagnéstico de la
situacion actual, la definicion participativa de las
estrategias pertinentes y finalmente la evaluacion



del impacto de estas sobre la conservacion y mejoramiento. Bajo esta vision, la utilizacion
combinada de diferentes practicas agroecolédgicas pertinentes localmente y disefiadas de
forma inclusiva, constituye la mejor estrategia que pronostica resultados deseados de forma
sostenida.

PALABRAS CLAVE: Ecolégico, Manejo, Suelos.

ABSTRACT: Agroecosystems need to maintain adequate health to fulfill their function defined
by the farmer. The management approach under which they are structured largely defines
the quality of their natural resources. Since the beginning of agriculture, managers have
used strategies for the protection of resources, however, the pressure of land use and the
use of modern technologies, the environmental impacts have been systematically alarming.
Agricultural soils constitute one of the natural resources most affected by agricultural activities.
Management under the principles of technified agriculture has accelerated their degradation,
causing irreversible phenomena in many of them. Strategies for conservation and improvement
have been based on the use of specific technologies defined with a top-down approach,
where the participation of farmers lies in applying the agronomic recommendations. This has
led to low processes of empowerment of these. The agroecological strategy for conservation
and/or improvement is based on the Ecological Management of Soils (MES), an inclusive
process that integrates: the diagnosis of the current situation, the participatory definition of
the pertinent strategies and finally the evaluation of the impact of It’s about conservation and
improvement. Under this vision, the combined use of different agroecological practices that
are locally relevant and designed in an inclusive manner constitutes the best strategy that
predicts desired results in a sustained manner.

KEYWORDS: Ecological, Management, Soils.

La degradacion de los suelos agricolas es el cambio de una o méas de sus funciones
ecosistémicas potenciales, originado por medio de procesos fisicos, quimicos y/o biologicos,
que afectan sus cualidades intrinsecas y la productividad temporal o permanente de los
agroecosistemas. Esto ocurre cuando el suelo pierde importantes propiedades como
consecuencia de una inadecuada utilizacion lo que disminuye su calidad (ACEVEDO et
al., 2020). Los cambios producidos en los suelos por este proceso pueden llegar a ser
irreversibles y tener consecuencias agricolas, sociales, econdmicas, ecoldgicas y politicas
negativas. El proceso de degradacion de los suelos agricolas se relaciona intimamente
con el enfoque de produccion y de las tecnologias empleadas; la agricultura industrial en
gran escala promueve una explotacion intensiva del suelo que puede comprometer su
sostenibilidad en el tiempo (LEON-DURAN Y ACEVEDO-OSORIO, 2021). La degradacion
de los suelos es una problemética a nivel mundial, que ha generado una preocupacion
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por la pérdida de la fertilidad y baja produccion agricola, lo anterior genera incertidumbre
acerca de la seguridad alimentaria (MEJIA et al., 2021). La FAO (2015) estima que el 33%
de la superficie terrestre mundial esta degradada. En México al menos 45 % del territorio
nacional se encuentra degradado mayoritariamente por un manejo inadecuado; las
principales causas de la degradacion y su contribucion al porcentaje de superficie de suelo
degradado son: practicas agricolas, 38.8 %, sobrepastoreo, 38.4 5, deforestacion, 16.5 5,
sobreexplotacién de la vegetacion para usos doméstico, 2.4 %, actividades industriales, 0.5
% y urbanizacién, 3.5 % (ANGLES et al., 2021).

Se reconocen tres tipos de degradacion inherentes al suelo: fisica, quimica y biolégica
(FAO, 2001). La degradacién del suelo puede ocurrir por el deterioro de la estructura del
suelo (degradacion fisica), cambios quimicos y degradacién biolégica, resultado de un
desequilibrio en la actividad bioldgica en el suelo, incluida la pérdida del banco de semillas
y microorganismos de importancia en procesos de fertilidad y descontaminacion (COTLER
et al., 2007). En los procesos de degradacion de los suelos agricolas, tipicamente suceden
los tres tipos de degradacién. Por ejemplo, en las regiones tropicales una de las formas
mas ocurrentes de la degradacion de los suelos es la erosion hidrica, en donde junto con la
masa del suelo, se ven afectados las propiedades quimicas y biologicas.

La degradacion de los suelos en los agroecosistemas construye una problematica
de actualidad. La principal causa es el enfoque de manejo de estos. La agricultura de tipo
industrial de la revolucion verde ha generado serias repercusiones en la fertilidad de los
suelos agricolas del mundo haciéndolos sumamente vulnerables al deterioro y generando
impactos negativos sobre el ambiente y la sociedad (PENGUE, 2005). Es evidente que,
después de muchos afios de revolucion verde, la estructura y composicion del suelo ha
sido afectada por el laboreo intensivo, la cosecha permanente de monocultivos, el uso de
maquinaria agricola moderna y el alto uso de insumos externos (ETCHEVERS et al., 2015).

Bajo las nuevas tendencias mundiales para el desarrollo agropecuario,
fundamentadas en la agricultura sostenible, el enfoque de manejo de los suelos agricolas
requiere ser modificado. Un primer paso para promover la conservacion y mejoramiento
de los suelos agricolas es reconocer la importancia de este componente ecolégico de los
agroecosistemas, y su fragilidad en cuanto a los procesos de su manejo. TOBASURA et al.,
(2015) sugieren que la degradacion de los suelos es el resultado de pensar y utilizar el suelo
solo con intereses econémicos utilitaristas. ANGLES et al., (2021) concluyen que el gran
desafio es reconocer al suelo como un dominio natural no renovable indispensable para la
vida e, incluso, para el desarrollo de multiples actividades econémicas, ademas de situarlo
como un eje prioritario y transversal en la agenda para el desarrollo sostenible de México.
Bajo la vision tradicional y tecnificada de la agricultura, la importancia de la conservacion
del suelo ha sido subestimada; esta tltima, la convencional, tiene una gran responsabilidad
en el empobrecimiento de la vegetacion que a su vez conlleva a la degradacion del suelo
y la desaparicion de los cursos de agua (MOGOLLON et al., 2016). La masificacién del
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uso de la agricultura moderna, a través de sus paquetes tecnoldgicos, han acelerado los
procesos de la degradacién de los suelos. Pero también debe de reconocerse, que muchos
procesos de agricultura tradicional, sobre todo aquellos que se han fundamentado en los
sistemas migratorios o itinerantes (roza-tumba-quema), las dinamicas socioecon6micas
actuales no pueden fundamentar su funcionalidad, y contribuyen con la degradacion de los
suelos y la emision de gases efecto invernadero.

El objetivo del presente trabajo es reconocer la importancia del recurso suelo en los
agroecosistemas, su grado de fragilidad en cuanto a su degradacién por los enfoques de
su manejo, y la estrategia del manejo ecolégico de los suelos, como el instrumento mas

pertinente para su conservacion y mejoramiento.

ZAVALA-CRUZ et al., (2011) sefalan que la conservacion del suelo se concibe como
un conjunto de practicas aplicadas para promover y preservar la calidad y productividad
natural del suelo con base en la sustentabilidad, asegurando en el presente su productividad
para las necesidades de las generaciones futuras, con una vision preventiva enfocando
a evitar su degradacion. Las estrategias de la conservacion de los suelos se originan
tipicamente cuando estos presentan indicadores de su degradacion. De forma genérica
no existen en los enfoques de la agricultura moderna principios que contribuyan con
la conservacion del suelo. En las politicas agricolas emanadas desde la gestion oficial
y privada, la conservacion del suelo no ha sido considerada de forma sistematica. Por
otro lado, la respuesta generalizada de los agricultores al percibir la degradacién de los
suelos es la utilizacidbn de mayores volimenes de insumos externos, fundamentalmente
fertilizantes sintéticos.

Muchos de los enfoques utilizados para los procesos de conservacion y/o
mejoramiento de los suelos agricolas en México, se han fundamentado en una vision
descendente, en donde los agricultores deben aplicar las tecnologias agronémicas que
han demostrado ser eficientes para la rehabilitacion de los suelos agricolas. Estas técnicas
tipicamente se han desarrollado en los centros de investigacion y validado es espacios
cortos, cuyas elementos ambientales y socioecondémicos, son manejados ventajosamente
por los investigadores. La transferencia de las tecnologias gestionadas bajo esta vision
logra poco empoderamiento con los agricultores de los diferentes marcos de referencia,
debido fundamentalmente al enfoque vertical de su proceso de desarrollo. Los sistemas
de conservacién basados en el interés econémico, producen desequilibrios irremediables,
pues tienden a ignorar y a eliminar a muchos elementos de la comunidad de la tierra
carentes de valor comercial, pero esenciales para su funcionamiento saludable, por lo que
los programas y proyectos de conservacion de suelos alrededor del mundo no han tenido

el éxito esperado debido a esa visidén productivista de desarrollo, que domina los discursos
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y las préacticas de los investigadores de la ciencia del suelo (TOBASURA et al., 2015). Por
ejemplo, SAENZ TORRES Y HELFGOTT LERNER (2009) sefialan que las innovaciones
sustentables, como la agricultura de conservacion para la reconversion agropecuaria en
la regidn centro-andina de Colombia, han tenido relativo éxito en ciertas areas en las dos
Ultimas décadas, pero la persistente degradacion de los suelos y la indetenible destruccion
de los padramos obliga a plantear nuevas estrategias basadas en la investigacion, para su
mejor difusion. Por lo anterior, SAENZ (2020) sugiere que en la gestion de estas tecnologias
se deben de considerar la complejidad que ésta involucra y la visién a largo plazo para
apreciar sus contundentes resultados, de ahi que, en lugar de favorecer su difusion, han
contribuido muchas veces a la constitucién de barreras para su adopcion.

La falta de una vision integral y de la inclusion de los actores locales de los sistemas
socioecoldgicos, han contribuido al bajo nivel de empoderamiento de los programas de
conservacion y mejoramiento de los suelos agricolas de las diferentes partes de nuestro
pais. Con estos antecedentes, se sugiere disefiar y operar los procesos bajo la vision
agroecologica. Bajo este enfoque el proceso debe disefiarse con la participacion de los
agricultores y operarse en los agroecosistemas de estos, de tal manera que la adopcion de
los procesos se consolide desde su gestion. La educacién ambiental no formal, entendida
COmo COmo un proceso esencial cuyo propoésito se encamina a comprender, concienciar
y desarrollar nuevos patrones de conducta del hombre en una estrecha relacion con el
medio ambiente (OSUNA, 2020), debe jugar un papel fundamental en los procesos de
conservacion de los recursos naturales, de tal manera que los diferentes actores del sector
rural puedan relacionar la importancia del cuidado del suelo, del agua y de la biodiversidad
local. Las politicas emanadas desde los diferentes sectores deben contribuir de forma
sistematica con la visién del cuidado de los recursos naturales, eludiendo los cambios de

administracion publica a sus diferentes niveles.

El manejo ecolbgico del suelo o manejo sostenible del suelo, promovido desde
la agroecologia, constituye una estrategia inclusiva que tiene como principal propésito
manejar de forma sostenible la productividad de los suelos agricolas. El manejo sostenible
del suelo se define como aquel proceso que garantiza la conservacion de sus caracteristicas
fisicas, quimicas y biol6gicas en el tiempo, sin provocar su degradacion, lo cual garantiza
su fertilidad, resiliencia, estabilidad y productividad prolongadas (LAISHRAM et al., 2012).

Promover el manejo ecolégico del suelo en la agricultura, requiere entender las
dinamicas de las propiedades de los suelos, asi como los procesos de los servicios y
funciones que estos otorgan para la sociedad humana. Los enfoques del manejo utilizados
en las Ultimas décadas en la agricultura, asi como las dinamicas socioeconémicas han
conducido a reducidos procesos de manejo sostenible de los suelos. La recuperacion de la
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calidad de los suelos va mas alla de la implementaciéon de algunas practicas; requiere de
un proceso de transiciones con trabajo a escala de paisaje, sustentado en organizaciones
sociales e innovaciones institucionales, culturales y cambios econdémicos (COTLER, 2020).
Todo lo anterior debe sustentarse en politicas sistematicas promovidas por los diferentes
niveles de gobierno, cuya temporalidad no debe vincularse a los periodos de gestion
administrativa. Debe incluirse también a la investigacion cientifica y al acompafamiento
técnico, que trabaje con un enfoque horizontal para que los procesos desarrollados,
ademas de ser pertinentes, puedan también ser empoderados por los agricultores locales,
evitando asi que el uso de los procesos de conservacion y mejoramiento de los suelos
agricolas estén condicionado por los incentivos financieros o en especia.

SULLIVAN (2007) propone los siguientes pasos para promover el Manejo Ecolégico
del Suelo: 1) evaluar la salud y la actividad biol6gica, 2) utilizar herramientas y técnicas
para su mejoramiento, y 3) continuar observando las sefiales de éxito o fracaso. Este
proceso ciclico sistematico nos sefiala la necesidad de definir estrategias especificas para
cada territorio, en donde la participacion de los agricultores en los periodos sefialados es
indispensable.

Para diagnosticar la calidad actual de los suelos agricolas, podemos utilizar
estrategias agrondmicas basicas como la descripcion de los perfiles morfolégicos, los
muestreos representativos para su andlisis en laboratorios especializados y la interacciéon
con los agricultores, quienes de acuerdo con el manejo otorgado podran indicar elementos
que nos llevar a definir el esta actual del suelo. Por ejemplo, si los agricultores realizan
monocultivo de maiz por periodos prolongados, esto es un indicador de la degradacion del
suelo. Asi mismos, podemos utilizar algunas herramientas de evaluacién directa de la salud
del suelo destacando, tacto (suelo suelto) y olor (a tierra mojada), presencia de organismos
(lombrices) y la cobertura, como elemento central para reducir la erodabilidad en terrenos
de ladera. BUNCH (2008) sefiala que para mantener la vida en el suelo se deben incluir tres
tareas importantes: 1) alimentar a los micro y macroorganismos; 2) proveerles de humedad
y 3) disminuir la cantidad de quimicos que aplicamos al suelo, incluyendo los llamados no
toxicos (fertilizantes quimicos), Ademas sugiere cinco principios para las regiones tropicales:
1) maximizar la produccién de biomasa a través de la asociacion de cultivos, los arboles
dispersos y los abonos verdes/cultivos de cobertura, 2) maximizar la biodiversidad de esta
biomasa, evitando el monocultivo y el cultivo ‘en limpio’, 3) mantener cubierto el suelo, para
no dejar que el sol queme la materia organica, 4) a través de la cobertura muerta alimentar
a las plantas y no tanto al suelo, y 5) utilizar la labranza cero. La diversificacion en el tiempo
y en el espacio constituye un elemento central para el manejo ecoldgico de los suelos
agricolas. Por ejemplo, el enfoque de la Agricultura de Conservacion (AC) se fundamenta
en tres principios: 1) arar el suelo tan poco como sea posible; 2) mantener el suelo cubierto,
y 3) mantener la biodiversidad (GILLER et al., 2015), siendo este ultimo un elemento que

adicionalmente contribuye con la salud integral de los agroecosistemas.
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Con respecto al uso de alternativas agroecologicas para el mejoramiento y
conservacion del suelo, éstas deben ser definidas bajo una vision transdisciplinaria,
en donde la opinion y el conocimiento de los agricultores, de los investigadores, de las
agencias oficiales y no gubernamentales que promueven el desarrollo, deben ser incluidos
para lograr los resultados de alto impacto que se desean en los procesos de manejo
ecolégico del suelo. TOBASURA et al., (2015) sefialan que los saberes que los agricultores
tienen sobre la tierra no se consideran pieza importante de los proyectos de conservacion
de suelos; los agricultores no han sido tenidos en cuenta como parte de la solucién, han
sido considerados causantes del problema de degradacion de las tierras. PULLEMAN
et al., (2008) afirman que lo mas probable es que las estrategias usadas para mejorar
los suelos solamente seran adoptadas y adaptadas por los agricultores si sus esfuerzos
resultan en beneficios econdmicos inmediatos. ZAVALA-CRUZ et al., (2011) sugieren que
las alternativas sostenibles para la conservacion y restauracion de los suelos se pueden
agrupar en vegetativas: reforestacion, cortinas rompevientos y cercos vivos; agronémicas:
cultivos de cobertura, barreras vivas, incorporacion de abonos verdes, rotacion de cultivos,
incorporacion de residuos de cosecha, surcado en contorno, y mecanicas: barreras
muertas y terrazas. La definicion de cualquiera de las ecotecnologias que ayuden con la
conservacion y mejoramiento de los suelos en cualquier territorio en especifico se debe
fundamentar en su pertinencia local y con el enfoque transdisciplinario. Asi mismo, se debe
procurar la utilizaciébn combinada de mas de una practica agroecolbgica.

Finalmente, las sefiales de éxito o fracaso de las estrategias definidas para el manejo
ecolégico de los suelos nos llevaran a continuar con su uso, adecuarlas y/o replantear las
herramientas agronémicas y culturales. La inclusion de los actores locales fundamentara la
pertinencia, por lo que dificilmente se tendran que abandonar los procesos iniciados.

Se describen dos experiencias de manejo ecoldgico de los suelos agricolas
utilizadas por agricultores indigenas del Estado de Chiapas en territorios de ladera de clima
tropical humedo. La primera lo constituye el barbecho, o periodo de recuperacién que se
le otorgan a los suelos manejados bajo principios de agricultura n6mada. En este sistema
prehispanico de roza-tumba-quema que se practica en las montafias del norte del estado
de Chiapas, una vez finalizado el ciclo de cultivo de temporal de maiz, los agricultores dejan
a los suelos en descanso por periodos que varian de 5 hasta los 20 afos. Las condiciones
ambientales originan que los acahuales se desarrollen de forma exuberante, y la vegetacion
incorpora residuos organicos que reintegran la fertilidad natural del suelo. EI Cuadro 1
se muestran algunas de las propiedades de los suelos manejados con esta tecnologia,
determinandose de forma genérica indicadores de buena calidad de los suelos. A pesar de
que las dinamicas actuales que originan una presiéon de uso del suelo, el sistema continGa
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realizandose y en algunos casos se han transferido hacia la sedentarizacion de la milpa, es

decir la supresién de la quema, manejandose con barbechos mas cortos.

savechios 0@ o N O o oom) o) opm)
20 anos 0.87 6.1 13. 49 0.647 27.75 266.75 4554 3037.50 12.22
15 afos 0.79 7.0 16.06 0.747 75.00 256.75 6039 3862.50 12.61
10 anos 0.90 6.8 13.30 0.637 50.00 270.25 4900 3450.00 12.08
5 afos 0.88 6.4 13.11 0.587 43.75 256.25 4653 2512.50 12.95

Cuadro 1. Propiedades fisico-quimicas de los suelos manejados con barbechos

Afios de rotacion Nitrogeno Fosforo Potasio % Materia NO,
maiz-nescafé total (%) (ppm) (ppm) orgéanica (ppm)
5 0.24 12.51 300.00 4.95 95.83
10 0.23 9.27 193.75 5.40 125.00
15 0.22 10.66 141.25 5.91 149.17

Cuadro 2. Efecto del uso de Mucuna deeringiana Bort.

La segunda experiencia campesina esta representada por el uso de abono verde
tipo nascafé o frijol terciopelo (Mucuna deeringiana Bort.) que siembran en relevo a maiz
los indigenas Choles del Valle del Tulija, Municipio de Salto de Agua, Chiapas. El nescafé
se siembra cuando el maiz tiene desde 45 hasta los 70 dias de haberse plantado, la
Mucuna inicia su crecimiento en medio de la milpa, enredandose en las matas de maiz,
de tal manera que al cosechar el grano seco del cereal, la leguminosa inicia su desarrollo
libremente, llegando a cubrir la totalidad de la superficie del suelo aproximadamente a
los 60 o0 100 dias después de su siembra; los campesinos, al cosechar el maiz, sacan
Unicamente las mazorcas, dejando verticales las matas, mismas que son usadas como
tutores por el terciopelo, por ser maices criollos los que se siembran en esta parte de
Chiapas, los genotipos tienen un porte alto, que varia entre 2.5 y 3.0 metros de altura, con
lo cual se llega a producir una abundante biomasa del abono verde. El desarrollo completo
de Mucuna es un proceso que lleva aproximadamente seis meses. Previo a un nuevo ciclo
del cultivo de maiz, los agricultores cortan, rozan o chapean con machete el abono verde,
dejando pasar aproximadamente 10 dias para que la biomasa se asiente y se siembre
el cultivo basico sobre la cobertera. Esta abundante cobertura vegetal, rica en proteina,
beneficia la fertilidad del suelo y ayuda a controlar la flora arvense (Cuadro 2).

El manejo inadecuado de los suelos agricolas ha contribuido con su degradacion.
El uso sistematico de la tecnologia moderna, la mecanizacion y el monocultivo, constituyen
elementos que han acelerado los procesos de su deterioro. Iniciar los procesos de
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su mejoramiento y conservacion, requiere en primer lugar, reconocer la importancia y
fragilidad de este componente de los agroecosistemas. EI manejo ecolégico del suelo
constituye una herramienta agroecolégica que permite, diagnosticar la situacién actual
de los suelos, definir de forma inclusiva las mejores alternativas pertinentes localmente y
evaluar los efectos de las ecotecnologias utilizadas. Con esta vision, y con la definicion de
politicas publicas transversales, se garantiza el empoderamiento local por los actores de
los sistemas socioecolégicos. Es importante reconocer las experiencias locales que han
ensefnado procesos sistematicos de manejo ecolégico de los suelos agricolas tropicales.
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RESUMEN: El Fenbmeno EI Nifio es un evento
recurrente a lo largo de las costas peruanas, y se
manifiesta a través de los cambios que ocurren
en las capas superficiales y subsuperficiales del
océano, alterando las condiciones oceanicas y
atmosfeéricas, provocando lluvias con promedios
muy por encima de lo normal en la costa del
pais o sequias intensas en el Sur. Por este
motivo, es importante analizar la vulnerabilidad
y riesgos ante este evento climatico extremo en
el departamento de Lima, al ser una ciudad que
alberga a la mayor cantidad de habitantes del
pais. Para el afo 2017 se produjo El Nifio Costero,
evento considerado anémalo, el cual afectd
Lima, y provocé efectos negativos asociados
a las dimensiones sociales, econbémicas y
ambientales que sostienen la ciudad. La
pregunta de investigacion que nos planteamos
fue: ¢(En qué nivel de vulnerabilidad y riesgo
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se encuentra el distrito Lurigancho — Chosica
(Lima, Pert), ante la presencia del Fenobmeno
El Nifio? Para responder la interrogante se
realizd6 una busqueda de fuentes secundarias,
teniendo como base su relacién con la tematica
y la relevancia de los datos que brindaban.
Posteriormente, se filtr6 dicha informacién y se
procedié a realizar el analisis correspondiente.
De este analisis, se obtuvo como resultado que
el nivel de vulnerabilidad y riesgo del distrito
de Lurigancho - Chosica (Lima, Perd) varia con
respecto al espacio territorial (asentamiento en
diferentes quebradas), ya que ciertas areas se
clasificaron dentro del nivel muy alto, mientras
que otras fueron consideradas con un nivel
bajo de vulnerabilidad. Ademas, las zonas con
mayores deficiencias sociales y econémicas son
las mas propensas a sufrir dafios mayores.
PALABRAS CLAVE: Fentmeno del nino,
vulnerabilidad, riesgo, Chosica, sostenibilidad.

ABSTRACT: The Child Phenomenon is a
constant event along the Peruvian coasts and
is manifested through the changes that occur in
the surface and subsurface layers of the ocean,
altering the oceanic and atmospheric conditions,
causing rainfall with averages above normal on
the coast of the country or intense droughts in the
South. For this reason, it is important to analyze
the vulnerability and risks to this extreme weather
event in Lima, as it is a city with the largest
number of inhabitants in the country. For the year
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2017, The Coastal Child occurred, an event considered anomalous, which affected Lima, and
caused negative effects associated to the social, economic and environmental aspects. The
research question was: what is the level of vulnerability and risk in the Lurigancho - Chosica
district (Lima, Peru) with the presence of the Child Phenomenon? To answer the question, a
search of secondary sources was carried out, based on their relationship with the theme and
the relevance of the data they provided. Subsequently, this information was filtered, and the
corresponding analysis was carried out. From this analysis, it was obtained as a result that the
level of vulnerability and risk of the district of Lurigancho - Chosica (Lima, Peru) varies respect
to the territorial space (settlement in different streams), since certain areas were classified
within the very high level, while others were considered to have a low level of vulnerability. In
addition, the areas with the greatest social and economic deficiencies are the most likely to
suffer the greatest damage.

KEYWORDS: Child Phenomenon, vulnerability, risk, Chosica, sustainability.

Durante el afio 2017, en el PerU acontecié una catastrofe ambiental, denominada
El Nifio Costero. Segun el Instituto Geofisico del Pert (IGP), las ondas calientes de las
costas del Pacifico oeste no fueron las causantes del aumento de temperatura en las
costas del Pacifico Central, por lo que, este fendbmeno no corresponderia al conocido
Fendmeno del Nifio global, sino que se trataria de un evento focalizado en las costas
peruanas y ecuatoriales (Mongabay, 2017). Aunado a lo anterior, Gutiérrez, miembro del
ENFEN, menciona que el calentamiento del mar peruano se debi6 a que en la zona norte
del territorio peruano se form6 una pared de lluvias la cual obstruy6 que los vientos alisios
enfrien las aguas calientes situadas en el norte (Mongabay, 2017). Este particular evento
desbord6 una serie de efectos sobre el territorio peruano similares a los causados por el
FEN, pero con un origen distinto.

Entre algunas de las condiciones océano-atmosféricas que influyen en la presencia
y la intensidad del Fenédmeno del Nifio se encuentran los parametros presentes en la
Tabla 1.
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Parametro del

Parametro del area afectada

evento
En la costa norte se registraron valores altos que variaban entre +2°C y +6°C
Temperatura en enero. Por lo que los valores de la TSM fueron de 27°C fuera de las 50
superficial del mar | millas costeras. Se registraron valores de hasta +10°C entre Chicamaca y
(°C) Salaverry (ENFEN, 2017).

Esfuerzo del viento
zonal (m/s)

Se registraron vientos de intensidad débil menores a 4 m/s en la zona
comprendida entre 5°y 9°S, la presencia de estos vientos se extendié con
el pasar de los meses llegando a 0° y 11° S y disminuyeron a menos 1 m/s,
dicha disminucién en la intensidad de los vientos gener6 que las Aguas
Ecuatoriales Superficiales (AES) avanzaran hacia las costas generando un
incremento en la TSM (IMARPE, 2019).

Presion al Nivel del
Mar (APS)

En las costas peruanas se identificd una media de presiones ligeramente
negativas. EI APS presentd mayores intensidades respecto a la media con
un registro promedio de +7 hPa, desplazado ligeramente hacia el suroeste,
mientras que el Anticiclon el Atlantico Sur (AAS) con un acercamiento notorio
al sureste.

Profundidad de la
termoclina (m)

Se present6 una un aumento en la capa de la termoclina a la vez un ingreso
de aguas calidas que oscilaban los 22°C y 24°C y con salinidades de hasta
34.9 UPS, caus6 una termoclina con mayor gradiente térmica y con una
profundidad por debajo de los 40 m. En marzo debido a las temperaturas de
30°C y la salinidad de hasta 34.7 UPS la termoclina se profundizé cerca de
los 90 m. Posteriormente la capa isoterma de 22°C profundiz6 la termoclina
hasta los 100 m. (ENFEN, 2017).

Tabla 1 - Parametros del evento segin la amenaza natural (Fenémeno del Nifio)

El Fenébmeno del Nifio genera una serie de efectos los cuales se manifiestan
principalmente en efectos atmosféricos y oceanicos (Ministerio del Ambiente, 2014). De
los cuales, son los primeros los que causan mayores dafos sobre la poblacién dado que
sus efectos se pueden presentar en el area continental mientras que las segundas son
estrictamente oceanicas, las cuales afectan principalmente a los ecosistemas que se
desarrollan en estos. Respecto a los efectos atmosféricos pueden presentar efectos de
manera directa como precipitaciones intensas (Tabla 2) o consecuencias secundarias como
flujo de detritos (huicos) (Tabla 3).
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Parametro del evento

Parametro del area afectada

Volumen (mm/dia)

Se registraron anomalias de lluvias porsobre el 200% en Lima. Asimismo,
durante el FEN del 2017 se reportaron récords histéricos con registros de
lluvias categorizadas dentro de los parametros de fuertes a extremadamente
fuertes (CENEPRED, 2018). Algunos de los datos mas resaltantes
fueron 150mm/24hrs enMorropén y 258,5mm/24hrs enLambayeque (ENFEN,
2017).

Temperatura del aire
)

Incremento superior a 3° C en la zona costera. En Lima la temperatura
supero6el umbral del percentil 99. En la estacion Campo de Marte (Lima) se
registr6 un aumento de +2,5 °C.(ENFEN, 2017).

Presion atmosférica

Respecto al Anticiclon del Pacifico Sur(APS) aument6 su intensidad en
promedio +5 hPa (SENAMHI, 2017).

Vientos (m/s)

Se registraron hasta 3 eventos que superaban los 12 m/s relacionados a
lospulsos surestes asociados al Jet Costerode Bajos Niveles (JCBN). En
promedioa 850 hPa los vientos fueron débiles delnorte a la costa central.
Respecto a la toma realizada a 850 hPa se registré undebilitamiento de

los vientos alisios enlas estaciones del Nifio 3.4, 3y 1+2. Porotro lado, en el
Nifio 4 se presentaron anomalias del este. En la toma realizadaa 200 hPa se
identificd que predominaban las anomalias provenientes del este a lo largo
del Pacifico Ecuatorial (SENAMHI, 2017).

Zonade
Convergencia
Intertropical (ZCIT)

Aparicion de una segunda banda deZCIT en el sur que es mas intensa y que
llega a los continentes, al mismotiempo que la banda norte desaparece, lo
que favorece el fortalecimiento de los alisios del noreste lo que aumenta la
TSM (IGP, 2017). La posicion maximaque alcanz6 la segunda banda ZCIT fue
al sur frente a Ancash y La Libertad aproximadamente 10° S (ENFEN,
2017).

Tabla 2 - Parametro

de area afectada segliin consecuencia del desastre: Precipitaciones Intensas

Parametro del evento

Parametro del area afectada

Caudales (m¥/s)

Los rios alcanzaron niveles historicos respecto a sus caudales algunos
superaron sus porcentajes maximos. Por ejemplo, el rio Rimac (Chosica)
registrd un caudal histérico de 133,5 m®/s (ANA, 2017, como se cita en
EFEN, 2017).

Deslizamiento de

El flujo de detritos desplazd grandes cantidades de tierra en diversos distritos
del departamento de Lima, por ejemplo, Lurigancho Chosica. Este distrito se

tierras ) . f ; ; .
vio afectados por las intensas lluvias y el desbordé de los rios Rimac.
La zona de Chosica presenta una pendiente elevada debido a la presencia
de los cerros. Esta pendiente se encuentraentre los 15y 45 grados. Esto
Pendiente genera queel material que se encuentra sobre lasuperficie de las laderas se

desprenda con facilidad con ayuda de la gravedad (INGEMMET, ANA, INE &
CONFOPRI, 2015).

Volumen de agua
(m?)

Hubo desborde de diversos rios talescomo el rio Supe, Chancay, Rimac, entre
otros. Respecto al rio Rimac se sabe que presentd un registro en su volumen
135% superior respecto a otros afios (SENAMHI, 2017).

Area inundada (km?)

Las principales zonas afectadas por flujode detritos en el departamento de
Lima fueron la provincia de Yauyos y Lima, dentro de estos los distritos de
SantaEulalia, Ricardo Palma, Chosica, Chaclacayo y Yauyos (MINSA,
2017).

Activacion de
quebradas

Se activaron quebradas durante los meses de enero a marzo, el nivel de
activacién en su mayoria fue entre muy alto y alto, por ejemplo, el Rio Rimac
(Sanchez, 2018)

Tabla 3 - Parametro de area afectada segtin consecuencia del desastre: Flujo de detritos (huaicos)
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Analisis de la dimension social

Tipo de poblados o
ciudades
expuestos

Lima cuenta con una poblaciéon urbana y poblacion rural. Enlas zonas
afectadas por el flujo de detritos se sitGan urbanizaciones, asentamientos
humanos, zonas residenciales entre otros tipos de poblados (INGEMMET,
2015). En distritos como Lurigancho Chosica los impactos se dieron sobre
centros poblados que se encontraban ubicados en zonas vulnerables.

Poblacién: grupo
etario, cantidad de
pobladores

Segun la separacion en grupos etarios se contabiliz6 que 2 132 876
corresponden al grupo infantil (0-14 afios), 2 420 56 al grupo joven (15-29
afos), 2 187 501 al grupo adulto joven (30-44 afios), 1 536 309 al grupo
adulto (45-59 afos) y 1 208 563 al grupo adulto mayor (60 y mas) (INEI,
2017).

Tipos de viviendas
(material de
construccion)

El material predominante del area urbana es el ladrillo o bloque de cemento,
que representa el 70,6%; seguido del adobe o tapia que representa el
15,1% y la madera, 8,0%; mientras que en el area rural los materiales
predominantes en las paredes exteriores de las viviendas son el adobe o
tapia (69,5%), la madera (14,0%) y el ladrillo o bloque de cemento (8,0%)
(INEI, 2017)

Servicios de salud y
educativos expuestos

En Lima se registraron 60 instituciones educativas destruidas e inhabitablesy
263 instituciones educativas afectadas. Por otro lado, respecto al servicio de
salud se reportaron 23 establecimientos de salud dentro de la categoria
de destruidas e inhabitables y 75 en la categoria de afectados (INDECI,
2017).

Tabla 4 - Analisis de la dimension social del area afectada

Analisis de la dimensién econémica

Niveles de pobreza
depobladores

La pobreza monetaria afecté al 21.7% de la poblacién del pais en el afio
2017. Asimismo, la Encuesta Nacional de Hogares indicé que la pobreza
se increment6 en 375000 personas. En otras palabras, 1 punto porcentual
mayor al afio 2016 (INEI, 2017).

Abastecimiento de
servicios basicos:
agua,luz, desague

Abastecimiento de agua: La distribucién del agua consiste en 90.1% red
publica, 3.6% red publica fuera de la vivienda, 2.9% camiones cisterna, 1.3%
pilones de uso publico, 0.6% pozos y 1.4% otras fuentes de agua.
Abastecimiento de luz: Segun tipo de alumbrado se distribuye de lasiguiente
manera: 99,5% electricidad, 0,5% vela, 0,1% no utiliza y 0,1% otros (INEI,
2017).

Abastecimiento de desague: En Lima, el uso de desague se distribuye 90.6%
red publica de desague dentro de la vivienda, 1.9% red publica de desaglie
fuera de la vivienda, 2.1% letrina, 2.8% pozo séptico, 1.1% pozo negro, 0.2%
rio, acequia o

canal, 0.2% otra y 1% no cuenta con ninguna de las anteriores (INEI, 2017).

Vias de
comunicacion

En la region Lima, 124 puentes fueron destruidos, 6471 Km carreteras
afectadas, 1498 Km de carreteras destruidas, 707Km caminos rurales
afectos y 3742 Km de caminos rurales destruidos (INDECI, 2017).

Area agricola

Durante el FEN Costero en el Peru se registraron dafios en 131 mil 611
hectareas de cultivo de las cuales 12 426 hectareas corresponden al
departamento de Lima entre areas afectadas (10 108) y perdidas (2 318)
(INDECI, 2017).
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Actividades
econbémicas

El area turistica se vio afectada porel desbordé de los rios y el impacto
paisajistico que tuvo este sobrelas zonas de recreacion como las ubicadas
en la zona noreste de Lima. El comercio también sufri6 pérdidas tras la
pérdida de locales.

Tabla 5 - Analisis de la dimensiéon econémica del area afectada

Analisis de la dimension ambiental

Geografia de la
zona donde ocurre
el evento

Esta zona comprende parte de una cadena montafiosa intrusiva con una
direccion NE-SO, corresponde a los cerros de Chosica, Cashahuacra 'y
Quirio, presenta altitudes maximas de 2400 m. Presenta elevaciones desde
el valle del Rimac y quebradas cercanas los 1200 m. Geoformas de origen
denudacional: Los cerros presentan crestas con vertientes pronunciadas
que oscilan entre los 25° y 40°. Geoformas de origen gravitacional:

La meteorizacién de rocas genera acumulaciones de suelo residual,
conducidas por gravedad y forman taludesletritico. Geoformas de origen
fluvio-aluvial: Sobre los pies de montafa de lasestribaciones andinas
predominan los abanicos aluviales y glacis (Villacorta et al, 2005, como se
cita en INGEMMET, 2015). Debido a desastres previos existe gran cantidad
de material que se encuentra desconsolidado y estos estan presentes
principalmente en el cauce y desembocadura de las quebradas que
surcan las estribaciones andinas (INGEMMET, 2015).

Caracteristicas
geolbgicas

En esta area afloran rocas intrusivas correspondientes a la Stper- Unidad
Intrusiva Santa Rosa. Asimismo, se reconocela variacion de intrusivos de
composicién tonalitica a gabrodioritica (Palacios et. al., 1992, como se cita
en IGEMMET,2015). Las vertientes rocosas presentan crestas redondeadas
debido su grado de meteorizacién. Por lo que presentan suelos arenosos

y fragmentos rocosos vulnerables al desplazamiento porprecipitaciones.
Ademaés, existen rocas deleznables ocasionadas por la meteorizacion del
substrato, este se encuentra fuertemente fracturado, lo que causa bloques
que alcanzan los tres metros de longitud (INGEMMET,2015). Se identificaron
movimientos en masa antiguos y activosEntre los peligros geolégicos méas
representativos se registraron las caidas de rocas, el flujo de fluidos, las
inundaciones y los sismos (Tatard et al., 2012, como se citaen INGEMMET,
2015). El area en estudio ha sido clasificada como una zona critica debido
a peligros geoldgicos por su ubicacién, ya que se encuentra situada en el
area de desfogue de las quebradas Rayos de Sol, Carossio hacia el rio
Rimac. Asimismo, la quebrada Libertad presenta caidas de rocas debido

a los extensos depésitos coluviales en su cabecera por lo que es propensa
a la generacion de caidas de rocas que descienden por esa quebrada
(INGEMMET, 2015). Se determiné al area de las cabeceras de las quebradas
la Libertad, Carossio y Rayos de Sol presentan susceptibilidad alta a muy
alta, mientras tanto, las quebradas Quirio y Pedregal cuentan con una
susceptibilidad categorizada entre moderada a muy alta enprocesos como
flujos, derrumbes y caida de rocas.

Fuentes de agua

La cuenca del Rimac es considerada la fuente de agua méas importante

para la ciudad de Lima, tanto por la poblacional, el sector agricola y el
industrial. Este abastece mas del 80% del agua de la ciudad de Lima. Se
origina en los Andes (5 500 msnm) en el nevado Paca y la laguna Ticticocha,
aproximadamente a 132 kilbmetros al noreste de Lima. Este rio es de

tipo exorreico ya que desemboca en el océano Pacifico. Las fuentes

de alimentacion de este rio son San Mateo, Santa Eulalia y rio Blanco
(Aquafondo, s.f.).
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Tipos de suelos 'y
caracteristicas

El centro de Chosica esta ubicado sobre los afloramientos igneos de los
Grupos Santa Rosa y Patap, ambos cubiertos por depositosaluviales
pertenecientes al Pleistoceno y Cuaternario recientes; tiene una tipica

“V” en el fondo estrecho delimitado por montafasde pendiente moderada.
formulario. Destaca el terreno escarpado cortado por el cafién. Por otro lado,
se han identificado hasta 7 tipos de suelo segun la clasificacion SUCS, que
existen en el areaurbana de Chosica. Mediante la prueba de cizallamiento
directo sedeterminé la capacidad portante del suelo. El 90% del area total de
estudio presenta un valor de 1.5 a 2.5 kg / cm2; en la parte bajade los arroyos
Pedregal, Corrales y Carossio, el valor de capacidad de carga es “bajo” (1.0 a
1.5 kg / cm2) (INGEMMET, s.f.).

Tabla 6 - Andlisis de la dimensién ambiental del area afectada

Vulnerabilidad por fragilidad socioeconémica

Vulnerabilidad de la
poblacién

La poblacion de Lurigancho-Chosica era de 240 814 para el afio 2017
(INEI, 2018), representa al 2,8% de la poblacion limefa. La poblacion sin
algun nivel de educacion corresponde al 2.3%. Presenta un grupo etario de
adultos mayores que representa el 18.01%. Segun el INDECI (2021) en el
flujo de detritos de enero se registraron entre fallecidos, desaparecidos y
damnificados 355 personas. En cuanto a servicios publicos se registraron
2 establecimientos de salud inhabitables y 2 II.EE. afectadas. Ademas,

el flujo de detritos de marzo afectd a 200 personas y 500 damnificados
(INDECI, 2021). La poblacién mas afectada es la que se encuentra con una
exposicién mayor, esta suele ser la poblaciénque habita las zonas aledafas
de las quebradas ya que cuando estas se activan desplazan considerables
cantidades de masas.

Vulnerabilidad de la
infraestructura

Segun el estudio realizado por Sanchez (2018),la vulnerabilidad de esta
zona estaria relacionada a la mala ubicacion de los centros poblados,

pues se habita el lecho de una quebrada “seca” (ello no existe pues
pasado un tiempo se puedepresentar una avenida). Esta presenta gran
cantidad de piedras y rocas,alguna vez descargadas por la quebrada o

por inundaciones. En ciertaszonas del distrito de Lurigancho-Chosica, las
casas presentan diversostipos de dafio debido a los flujos de detritos que

se presentaron con antelacion (Sanchez, 2018). En el flujo de detritos
causado por la activaciénde la quebrada Huaycoloro en enero de 2017 se
registraron 82 viviendas inhabitables, 13 viviendas afectadas, servicio de
agua y desague afectado al 20 y 30% respectivamente, servicio de electricidad
afectado al 20% y 2.65 km de caminos afectados. Por otro lado, en marzo
tras la activacion de las quebradas San Antonio de Pedregal y Quirio se
acrecentaron los dafios con 40 viviendas inhabitables, 100 viviendas
afectadas, 40 viviendas colapsadas, servicio de agua y desaglie colapsados
al 60% en ambos casos, servicio de electricidad afectando al 20% y 2 km
de caminos afectados (INDECI, 2021). En Chosica se evidencian ciertos
riesgos en la infraestructura de las viviendas debido a una mala ubicacion
de las construcciones, ya que esta es una zona con diversos grados de
peligrosidad.
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Vulnerabilidad de
las actividades
econdmicas en la
zona

En el aspecto de ganaderia se registr6 que una pérdida de 300 animales
entre porcinos, aves y animales menores en enero. En cuanto a la agricultura
en marzo se registro una pérdida de 18km colapsados y 25km afectados
(INDECI, 2021). Ademés, hemos analizado que la zona de Chosica es
considerada un espacio recreacional principalmente en la zona que colinda
con Santa Eulalia, este distrito se ve favorecido por la visita de turistas a

los distintos centros de recreacion, por lo que la economia del lugar se ve
fortalecida por este tipo de actividades, sin embargo, debido al flujo dedetritos
y el dafo que se present6 en las carreteras la concurrencia de personas
disminuyd y se tuvo que invertir en la reparacion de dafios causados por el
huaico, este factor influencio negativamente en este distrito.

Tabla 7 - Vulnerabilidad por fragilidad socioeconémica

Vulnerabilidad por fragilidad ambiental

Vulnerabilidad
de lasactividades
dependientes de los
recursos naturales

Segun los datos analizados como se mencioné en Tabla 6 algunas de

las actividades econémicas dependientes de recursos naturales se vieron
afectadas como es el caso de la agricultura, pues del desplazamiento de
tierras y flujo de detritos provocaron pérdidas de suelo agricola, la ganaderia
también se vio afectada con grandes pérdidas de animales debido al huaico
que arrastro diversos animalescomo porcinos y aves (INDECI, 2021). Por otro
lado, analizamos quela mineria ilegal presente en dicha zona también se

vio afectada por el desplazamiento de tierras, sin embargo, consideramos
que este hecho podria significar un peligro pues al tratarse de afluentes

las aguas con ciertos contaminantes que se podria arrastrar hacia el rio
principal que en este caso es el rio Rimac se podria generar contaminacion.
Este aspecto es preocupante ya que el rio Rimac es una de las principales
fuentes de abastecimiento de agua del departamento de Lima. Ademas, otra
actividad que se vio afectada por las consecuencias del Fenomeno del Nifio
fue el turismo que en esta zona genera ganancias para quienes brindan
servicios de hoteleria, restaurantes o los centros recreacionales pues el flujo
de detritos caus6 graves dafos sobre la zona,y de esta manera se
disminuye el niUmero de visitantes.

Vulnerabilidad de
las fuentes de agua
expuestas

Debido al flujo de detritos y a las fuertes precipitaciones causados porel
Fenomeno del Nifio se generd un incremento en el caudal del rio Rimac, asi
como el desborde de este. Este ademés de encontrarse mascargado también
presentaba ciertas cantidades de material descargado por los huaicos, este
aspecto causo que la planta de tratamiento de agua SEDAPAL restringiera
Su servicio para gran cantidad de los distritos de Lima. Asimismo, a los
damnificados se les don6 gran cantidad de botellas de agua botella debido

a que no contaban con este recurso debido a que gran parte de su servicio
de agua se vio afectado. Ademas, como ya se menciond en las
actividades econémicas, se considera que las fuentes de agua podrian verse
dafnadas por el ingreso de contaminantes empleados para la extraccion de
minerales ilegalmente. Consideramos que cada quebrada cuenta con un nivel
de vulnerabilidad respecto a las fuentes de agua, pues algunas cuentan con
mayor material que puede ser arrastrado por el flujo de detritos mientras que
otras se ven reducidas por la presencia de vegetacion o distintos factores
que disminuyen este proceso de geodinamica externa. El problema de este
arrastre es que deposita las distintas masas sobre el rio Rimac que abastece
a la ciudad de Lima. Asimismo, este distrito presente peligros muy altos en
las quebradas y mayormente en peligro medio.
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Vulnerabilidad por los
impactos ambientales
generados

En cuanto a los impactos ambientales el Fenémeno del Nifio genera
actividades de geodindmica externa en este caso el flujo de detritos o
movimiento de masas y desplazamiento de tierras. Este aspecto es
considerado una problematica en la zona debido a que gran parte delsuelo
del distrito es del tipo residencial, se presenta escaza vegetacionen las zonas
de las quebradas y predomina la presencia de piedras y rocas arrastradas
por flujos de detritos anteriores. Todos estos aspectos ocasionan que la
poblacién sufra de mayores impactos con la crecida del rio y la activacion

de las quebradas. La gran cantidad de agua depositada sobre esta zona
debido a las precipitaciones genera el deslizamiento de tierras y el aumento
del caudal del rio estaserosiones afectan a los suelos de la zona, a la floray a
la fauna. La pérdida de suelos es uno de los impactos ambientales causados
por la amenaza que significa el Fendbmeno del Nifio para una zona como

es el distrito de Lurigancho, pues al generar precipitaciones exageradas

y movimientos de masas se genera la erosion del suelo. Este recurso al

no ser renovable puede perderse y no volver al ser el mismo. Por lo que
consideramos que los impactos ambientales son regulares en la zonay se
encuentran entre medios y altos.

Vulnerabilidad por
lascondiciones
climaticas

Las condiciones climaticas en los meses de verano (enero-marzo) enLima
fueron claramente alteradas por el Fenémeno del Nifio, ya quelas lluvias
se intensificaron y estas provocaron un crecimiento histérico del caudal del
Rio Rimac, que posteriormente se desbordo y afecto a miles de personas
en el 2017. Ademas, el desborde del riotermino destruyendo el Puente
Huaycoloro que se encuentra por la autopista Ramiro Prialé. Por otro lado,
la carretera central a la alturade Chosica, el huaico provoco que el pase de
autos y camiones quedeinhabilitado por lo menos 2 semanas. Esto, género
que el precio de los alimentos béasicos aumentara desmedidamente, el limon
alcanzo los 30 soles el kilo cuando el costo promedio es de 3 soles/kg. En
base a lo que mencionamos, consideramos que la vulnerabilidad por las
condiciones climéticas son entre media y alta.

Tabla 8 - Vulnerabilidad por fragilidad ambiental

Vulnerabilidad por fragilidad fisica

Vulnerabilidad por los
tipos de relieve

El tipo de relieve influye de manera considerable en la vulnerabilidad que

se asigna al distrito de Lurigancho. Este distrito cuenta con distintas formas
geomorfolégicas, las curvas de nivel muestran cémo es que este distrito
presenta distintos niveles altitudinales segin se asciende en las quebradas,
estas son categorizadas como laderas empinadas y laderas de pendiente
media, mientras que la zona que se extiende a lo largo del rio Rimac es
categorizada como una terrazay los bordes del rio Rimac correspondena
terrazas fluviales. Este tipo de relieve genera que la exposicion de lazona
frente a amenazas como las ocasionadas por el Fenémeno del Nifio sea
mayor, ya que al presentar pendientes facilita el desplazamiento de los flujos
de detritos a lo largo de las quebradas hacia los asentamientos humanos

y aumenta el riesgo de la poblacién.Este aspecto principalmente afecta a
quienes habitan cerca de las quebradas. Consideramos que el tipo de relieve
de la zona varia segunla ubicacién y con este varia el grado de vulnerabilidad
ya que ciertas quebradas como es el caso de la quebrada Quirio presenta
laderas empinadas y es considerada una de las quebradas con mayores
dafios segun se indico en tablas anteriores.
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Esta problemética se relaciona con el Fenémeno del Nifio, ya que dicho
fendmeno natural ha causado la desaparicion de cientos de casas, en la

cual miles de familias se ven sumergidas en el abandono del Estado y
muchas veces al no encontrar un terreno comodo o una vivienda dignase

ven sumergidas en un conflicto por el uso del suelo para vivir. Por lo que
optan por asentarse en zonas calificadas con un grado depeligrosidad
muy alto, pues son zonas inestables en las que algun sismoo amenaza de otro
tipo podria generar la destruccién de dichas viviendas. En cuanto al uso del
suelo que se le da en el distrito de Lurigancho-Chosica se logra evidenciar
que el uso de suelo en su mayoria es del tipo residencial con presencia de
viviendas incluso en las zonas altas de las quebradas. Ademas, se resalta

la necesidad de mas areas verdes pues estas lograrian minimizar el dafio
que puede ser causado por el flujo de detritos. Segun nuestros analisis
consideramos que hace falta una mejor organizacion en cuantoal uso de
suelos ya que las familias que se encuentran en las quebradascorren mayores
riesgos de exposicion por su apego hacia las fuentes de agua y no cuentan
con una alta resiliencia como en este caso podria ser las areas verdes, ya que
se sabe que la vegetacién minimiza el impactode los flujos de detritos.

Vulnerabilidad por los
conflictos por uso del
suelo

Tabla 9 - Vulnerabilidad por fragilidad fisica

-Servicios educativos expuestos: menor o igual a 75% y mayor a 50%del

servicio educativo expuesto.

VULNERABILIDAD | -Servicios de agua y desagiie: menor o igual 75% y mayor a 50% delservicio
ALTA expuesto

-Actitud frente al riesgo: escasamente provisoria de la mayoria de la

poblacién

-Localizacién de la edificacion: cercana

-Servicios de salud terciarios expuestos: menor o igual a 35% y mayora 20%
del servicio de salud expuesto.

VULNERABILIDAD -Servicio de empresas eléctricas expuestas: menor o igual a 25% ymayor
MEDIA a 10%.

-Servicio de empresas de distribucion de combustible y gas: menor oigual a
50% y mayor a 25%.

El analisis muestra que predomina la vulnerabilidad media, en base al promedio entre
media y alta. Ademas, hemos identificado que la vulnerabilidad varia seglin la activacion
de quebradas, pues estas desencadenan distintos flujos de detritos, este aspecto genera
una ligera inestabilidad en el analisis de datos ya que estos se distribuyen segun quebrada
y fecha. Asimismo, consideramos que, debido a tratarse de un distrito del departamento de
Lima, este influye positivamente ya que disminuye parcialmente el grado de vulnerabilidad
presente en el distrito, aspecto por el que predomina la vulnerabilidad media. Esto se debe
a que al realizar un andlisis en conjunto de los ambitos socioecondémicos, ambientales y
fisicos se estima que pese a que en algunos aspectos puede alcanzar valores muy altos en
otros ambitos los valores no corresponden al mismo grado de vulnerabilidad lo que resulta
en una vulnerabilidad media.

Aunado a lo anterior, se encuentra el caso presentado por INGEMMET, en este
caso se evidencia la vulnerabilidad en las quebradas Carossio, Libertad y Rayos del
Sol. Estas quebradas cumplen el papel de efluentes del rio principal que en este caso
es el Rio Rimac. Tal y como lo mencionamos previamente se visualiza como es que al
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realizar un analisis mas detallado se pueden encontrar distintos grados de vulnerabilidad
incluso en una misma quebrada, lo que resalta la dificultad de determinar un grado de
vulnerabilidad para el distrito en general. En el caso analizado se evidencia el predominio
de la vulnerabilidad media, sin descartarse la presencia de vulnerabilidad alta y muy alta en
ciertas zonas. Por ejemplo, en la Quebrada Carossio predomina la vulnerabilidad media,
mientras que en la quebrada la Libertad se presentan casos de vulnerabilidad muy alta
y ciertas zonas presentan vulnerabilidad alta, finalmente en la quebrada Rayos de Sol
predomina la vulnerabilidad media. Esta conclusidén respecto al nivel de vulnerabilidad se
extrae de los datos planteados en la Tabla 7, 8 y 9 en donde se evidencian los distintos
danos socioecondmicos, ambientales y fisicos que incrementan el grado de vulnerabilidad
de la zona. Cabe resaltar, que es preocupante que del area total que representa el distrito
de Lurigancho un area menor a la mitad sea considerada de vulnerabilidad baja, ya que
al tratarse de una zona en la que la amenaza causada por el Fenémeno del Nifio ataca
directamente mediante el incremento de precipitaciones y flujo de detritos, se deberian
implementar medidas para reducir el grado de vulnerabilidad presente en dicho distrito.

Finalmente, segln las caracteristicas analizadas la vulnerabilidad ante la amenaza
del Fenémeno del Nifio del distrito de Lurigancho-Chosica que pertenece al departamento
de Lima varia entre Alta y Media segun la quebrada que se estudie. Este aspecto se
encuentra relacionado a las condiciones sociales y econémicas de quienes habitan estas
areas, pues ya cuentan con una desventaja ambiental y estos factores incrementan o
decrecen su nivel de vulnerabilidad y riesgo. Por lo que es preciso la implementaciéon de un
desarrollo sostenible que disminuya las brechas presentes en este distrito. De manera que,
la resiliencia de la zona sea mayor y la presencia del fenémeno no signifique una amenaza
tal como la que se observa en la actualidad.
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RESUMO: Este artigo trata dos Planos de
Logistica Sustentavel (PLS) e de Relatérios de
Acompanhamento, como ferramentas de acgbes
nos esforgos de redugéo das emissées de CO,
no Gerenciamento do Espaco Aéreo. O objetivo
€ apresentar o PLS entre outras iniciativas na
proposi¢cdo de conceito de novo indicador que
relacione atividade-fim a energia e agua em
termos de emissGes de CO, para os ¢rgdos de
Gerenciamento de Trafego Aéreo, relacionando
aos produtos e servicos oferecidos por esses
orgaos em fungcdo da energia consumida e
dos recursos naturais empregados para sua
execugdo, e de sua relagdo com a redugéo
das emissGes de CO, Ao final sGo propostos
e detalhados dois indicadores ligados a
atividade-fim: o Indicador “Volume de agua
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operacional utilizada pelo Orgdo de Controle e
Gerenciamento de Trafego Aéreo” e o indicador
“Consumo de Energia Elétrica Operacional
pelo Orgdo de Controle ou Gerenciamento de
Trafego Aéreo”. Assim, busca-se na legislacéo
do PLS, na Instrugdo Normativa que oferece as
regras para elaboragéo dos Planos de Logistica
Sustentavel, no Decreto que regulamenta os
PLS, na Lei de Licitacbes e em Legislagcdo
especifica de Trafego Aéreo, enfatizando a viséo
integrada entre o Gerenciamento de Trafego
Aéreo (ATM — Air Traffic Management) e as
acoes de Desenvolvimento Sustentavel na busca
da sustentabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Emissdes de CO,
ATM Global, Gerenciamento de Trafego
Aéreo, Sustentabilidade, Planos de Logistica
Sustentavel, Desenvolvimento  Sustentavel,
Aviagéao.

ABSTRACT: This article deals with Sustainable
Logistics Plans (SLP) and Monitoring Reports, as
action tools in efforts to reduce CO, emissions in
Airspace Management. The objective is to present
the SLP among other initiatives in the proposal of
a new indicator concept that relates end-activity
to energy and water in terms of CO, emissions
for the Air Traffic Management Agency, relating
to the products and services offered. by these
agencies in terms of the energy consumed and
the natural resources used for their execution,



and their relationship with the reduction of CO, emissions. At the end, two indicators related
to the core activity are proposed and detailed: The indicator “Operating water volume used
by the Air Traffic Control and Management Agency” and the indicator “Operational Electric
Energy Consumption by the Air Traffic Control or Management Agency”. Thus, it is sought
in the SLP legislation, in the Normative Instruction that provides the rules for the elaboration
of Sustainable Logistics Plans, in the Decree that regulates the SLP, in the Bidding Law
and in specific Air Traffic Legislation, emphasizing the integrated vision between Air Traffic
Management (ATM — Air Traffic Management) and Sustainable Development actions in the
pursuit of sustainability.

KEYWORDS: CO, Emissions, Global ATM, Air Traffic Management, Sustainability, Sustainable
Logistics Plans, Sustainable Development, Aviation.

A questdo ambiental tem assumido posi¢do de destaque e de preocupac¢do quanto
aos efeitos causados pela acdo antropica, tanto na paisagem natural, na limitagdo do uso
de recursos naturais cada vez mais escassos, bem como nas inUmeras atividades da
sociedade e que resultam em emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), o que demanda
novas formas de atuar para a mitigacdo desses gases, em especial, as emissées de CO,,
de modo a reduzir os seus efeitos na atmosfera.

Entre as atividades que resultam em impactos sobre emissbes esta o setor da
aviagdo. Conforme dados do Painel Intergovernamental de Mudancas sobre o Clima (IPCC,
2007, p. 49), indicam que a aviacao representa 2% das emissdes totais antropogénicas
globais de CO2 (IPCC, 2008, p. 49).

A relagéo dessas emissGes, sobretudo quanto ao CO,, apontam para as analises
sobre seus impactos na questéo climatica. Como medidas para a diminuicdo dessa pressao
ambiental, entidades publicas e privadas tém promovido solu¢gdes nas mais variadas
areas de atuagdes para contribuicdo para o aproveitamento mais eficiente dos recursos
organizacionais e sua relagdo com a redugdo emissées de CO,.

Neste estudo € desenvolvida uma abordagem documental para apresentar o Plano
de Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS) como ferramenta para a elaboragao de relatérios
que envolvam a reducéo do impacto da atividade organizacional e como uma alternativa
para a consecuc¢ao da logistica sustentavel junto a 6érgéos de controle do espaco aéreo, por
meio da insercdo de indicadores relacionados a atividade-fim e que possibilitem a avaliagdo
de relatérios de acompanhamento desses planos em Organizag¢des, relacionando-os
com dados de consumo de energia elétrica, gua e emissbes de CO,, bem como quanto
a evolugcdo da logistica sustentavel compondo ag¢des que promovam o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel.

Destaque para o fato de que a finalidade do PLS que trata a Logistica Sustentavel
da Organizacao néo se restringe a reducdo do impacto nas atividades da vida vegetativa
da organizagdo, mas a um potencial quanto a implementar a¢cdes que reduzam o impacto
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sobre os recursos naturais, meio ambiente e a busca da sustentabilidade. Desse modo,
a proposi¢do da adocéao desse plano refor¢ca o papel da Organizagdo como promotora de
iniciativas relacionadas a gestédo das atividades que sé@o adotadas dentro de sua area de
abrangéncia em termos de espacgo aéreo e que contribuem na reducdo das emissdes de

poluentes, sobretudo aquelas relacionadas ao Dioxido de Carbono (CO,,

O Brasil, tem observado um aumento expressivo no modal de transporte aéreo.
Conforme a Figura 1, extraida do Anuario do Transporte Aéreo 2019, elaborado pela
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC, 2019), é exibida uma comparagéo entre 0s
graficos do modais de transporte aéreo e rodoviario no transporte interestadual regular
no Brasil, em termos de percentuais de utilizagdo nos anos de 2009 e 2017. Os gréaficos
indicam um aumento de 47,2% para 67,5% do modal do transporte aéreo interestadual
regular no Brasil.

Figura 1 - Participacdo dos modais aéreo e rodoviario no transporte interestadual de 2009 e 2017

Fonte: ANAC, 2019, p.83 (Anuario do Transporte Aéreo), conforme Figura 3.62: Participacéo dos
modais aéreo e rodoviario no transporte interestadual de, 2010 e 2018.

Conforme o Plano de A¢éo para a Reducédo das Emissdes de CO2 da Aviagéo Civil
Brasileira (2019), em sua 3.2 Edi¢ao, do Ministério da Infraestrutura, em termos de emissbes
de CO2, conforme dados de 2016 e 2018, a implementa¢ao de melhorias no gerenciamento
de trafego aéreo tém reduzido emissbes na atmosfera: “As melhorias implementadas pelo
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DECEA na gestao do trafego aéreo entre 2016 e 2018 representaram 1.808.945 toneladas
de CO2 que deixaram de ser emitidas na atmosfera.” (MINFRA, 2019, p.8).

Entre as melhorias implementadas pelas Organizagdes responsaveis pelo controle
e gerenciamento de trafego aéreo e que envolvem a otimizag¢do da configuragcéo do espacgo
aéreo, esta a implementacdo do conceito da Navegagc@o Baseada em Performance (PBN
- (Performance-Based Navigation - PBN) nos Paises signatarios da Organizagdo Civil
Internacional (ICAO - International Civil Aviation Organization), da que o Brasil faz parte.

Outras acdes tém por objetivo reduzir o impacto de suas a¢des sobre 0 meio ambiente
a partir de agdes de cunho técnico e administrativo ligados & gestéo dessas organizagoes.
Exemplo disso, sdo os esfor¢os para a implantacdo dos Planos de Gestdo do Logistica
Sustentavel (PLS), e que embora ndo sejam exclusivos de Orgdos de Gerenciamento
de trafego Aéreo, apresentam-se como proposta para difusédo do conceito de Logistica
Sustentavel.

A elaboracdo dos Planos de Gestdao de Logistica Sustentavel (PLS) resultou
da promulgacdo do Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagé&o do Ministério do Planejamento e Gestdo, em 2012, com
atualizagGes dos Decretos .n.° 9.178, de 23 de outubro de 2017, e Decreto n.° 10.179, de 18
de dezembro de 2019, e com regulamentacao constante da Instru¢do Normativa n.° 10 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo, do entdo Ministério de Planejamento
Orcamento e Gestao (MPOG).

A abrangéncia de implementacdo dos PLS, envolve “[...] a Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes]...]”
(DECRETO, 9178/2017).

O conceito do PLS é apresentado no Artigo 3.°, constante da Instrugdo Normativa n.°
10/SLTI/2012, tendo a seguinte redagéo:

Art. 3° Os PLS s&o ferramentas de planejamento com objetivos e
responsabilidades definidas, agdes, metas, prazos de execug&o e mecanismos
de monitoramento e avaliag&o, que permite ao 6rgédo ou entidade estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos na
Administracdo Publica. (Instrucdo Normativa n.° 10/SLTI/2012)

Essa logistica se relaciona, também, as possibilidades de revisdo de processos
organizacionais que possam ser otimizados e aperfeicoados de modo a possibilitar o
aumento da eficiéncia da Administragdo Publica. No caso deste estudo, refere-se a
possibilidade de implementagao de indicadores ligados a atividade-fim ligada ao objetivo da
Missdo da Organizacgédo, por exemplo, nas instituicdes que prestam o servigco de Controle e
do Gerenciamento de Trafego Aéreo.

A alinea “e” do item 1.2.4 da Diretriz do Comando da Aeronautica, DCA 351-2, 2021,
define o Gerenciamento de Trafego Aéreo como sendo:

Gerenciamento de Trafego Aéreo — Expressdo genérica que representa a
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administracdo dindmica e integrada do trafego aéreo e do espaco aéreo,
incluindo os servicos de trafego aéreo e o gerenciamento do espaco
aéreo e do fluxo de trafego aéreo, de forma segura, econdmica, eficiente,
continua, colaborativa e ambientalmente sustentavel, mediante o emprego de
instalagdes e servigos e envolvendo fungdes a bordo das aeronaves e em
terra. (DCA 351-2, 2021, p. 9)

Considerando que o gerenciamento do espaco aéreo seja executado de forma
segura, eficiente e ambientalmente sustentadvel, hd que se considerar que para o
atendimento dessa demanda dos 6érgdos operacionais se faz necessario que sistemas
concentrem as informagdes quanto a fatores como energia e recursos para a prestacao de
energia e que atendam esses servicos.

Ao se propor uma ferramenta que fornecga visibilidade para avaliar as emissoes,
também surge a necessidade de que essas iniciativas possam ser detalhadas de modo
a fornecer maior transparéncia quanto as agdes e resultados obtidos no desenvolvimento
dessa tarefa. Uma agédo, por exemplo, que é adotada internamente, muitas vezes, deixa
de ser exibida e medida como pratica de sustentabilidade por meio de relatérios de
acompanhamento como agdo que contribui, efetivamente, para a logistica sustentavel.
Outras agdes, resultam em mudangas de procedimentos que envolvem a atividade-fim, e
que representam melhorias significativas nos processos de servicos oferecidos.

Assim, ao relacionar-se a logistica sustentavel e a necessidade de relatérios de
avaliagdo e monitoramento de agdes, sendo que a proposicdo ndo se limita somente as
Organizagbes, mas a comunidade de usuarios ligados a aviagdo, no caso dos usuarios
dos servigos de trafego aéreo, a Comunidade de Air Traffic Management (ATM). Conforme
as definicbes contidas na alinea “a” do item 1.2.1 da Diretriz do Comando da Aeronautica
DCA 351-2, 2021, o termo “comunidade ATM” esta ligado ao “Conjunto de organizagoes,
agéncias ou entidades que podem participar, colaborar e cooperar no planejamento,
desenvolvimento, uso, regulacdo, operagdo e manutencdo do Sistema ATM.”. (DCA 351-
2, 2021, p. 9). Nessa comunidade, o foco deste estudo volta-se para os provedores de
Servigcos ATM, como é o caso dos 6rgaos de Controle e Gerenciamento do Trafego Aéreo,
nao impedindo que os demais usuarios da comunidade ATM participem desse esforco.

Para prover os servicos de trafego aéreo sdo demandados recursos como energia,
agua, e demais recursos que mantém a vida vegetativa das organizagbes prestadoras
desses servicos. Assim, avaliar os recursos aplicados e os resultados produzidos para
a atividade-fim sdo fundamentais para medir a eficiéncia sob o aspecto de recursos
empregados. Para avaliar essa eficiéncia, faz-se necessaria a inser¢do de indicadores que
possam medir a relacéo entre resultados obtidos e recursos aplicados.

Exemplos de resultados produzidos por 6rgéos de Gerenciamento de Trafego Aéreo
estdo: o nUmero de movimentos aéreos controlados, processos de certificacdo avaliados,
processos de implantagbes de servigos de controle de trafego demandados por empresas.
Essa relacdo pode ser aplicada num hospital, por exemplo, considerando o niumero de
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atendimentos de consultas médicas, numero de cirurgias, internamentos, entre outros. No
caso de universidades, o numero de alunos formados num periodo em fungé@o da energia
e recursos naturais aplicados. Assim, avalia-se a eficiéncia, em termos de utilizacéo
desses recursos aplicado e os resultados obtidos. Para tanto, a andlise da misséo, viséo e
objetivos das organizacbes devem ser considerados para que sejam delimitadas as areas
de atuagéo e os indicadores de desempenho.

O desenvolvimento do ATM Gilobal, também tem despertado uma analise para
atendimento das necessidades dessa comunidade e o que esperam do Sistema ATM.
Entre as expectativas de evolugdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
(SISCEAB), por exemplo, estéo as relacionadas ao meio Ambiente, sendo que “[...] devera
levar em consideracéo as questdes relativas ao meio ambiente, especialmente as voltadas
para a reducdo de emisséo de gases de efeito estufa e de reducéo de ruidos.” (DCA 351-2,
2021 p. 22).

De forma geral, busca-se propor uma ferramenta que apresente o resultado da
eficiéncia de produtos ou servigcos prestados para a comunidade e sua equivaléncia em
termos de energia e recursos naturais utilizados em termos, propiciando que futuramente
possam ser associadas a medicdo de emissOes atenuadas, especialmente quanto aos
niveis de CO, na atmosfera.

Sendo assim, uma ferramenta de avaliagdo e monitoramento que possibilita fornecer
suporte as boas préticas ligadas a sustentabilidade séo os Planos de Gestao de Logistica
Sustentavel, destaque para uma das componentes fornecidas pelo conceito, e que envolve
“[...] mecanismos de monitoramento e avalia¢éo [...]", conforme destacado no Artigo 3.° da
Instrucdo Normativa n.° 10/SLT1/2012.

Apartirdo PLS é possivel o controle da implementacéo de agbes que consideram nédo
somente a logistica de funcionamento da organizag@o, mas fornecga a visibilidade quanto
aos esforgos quanto as reducdes de emissdes, pois é a partir do plano que sao definidos os
objetivos para a implementagdo do plano de agbes conforme temas especificos.

Iniciativas no sentido de redug¢édo de emissdes tém sido implementadas por 6rgéos
de Gerenciamento de Trafego Aéreo, como é o caso ao conceito da Navegacdo Baseada
em Performance (PBN) e dos PLS. Embora apresentem-se como processos que envolvem
finalidades distintas, cabe vencer a barreira das especificidades em cada area e aprofundar
a aproximacdo entre elas em termos de aspectos quanto a viséo sistémica quanto a
Logistica Sustentavel, na medida em que: uma, corresponde a execugao direta da atividade
de Gerenciamento de Trafego Aéreo; a outra, como ferramenta de suporte que fornece a
transparéncia dessas agbes para a comunidade, além daquelas ligadas aos usuarios dos
servicos de trafego aéreo.

A criagdo de uma relacéo entre atividade e daquelas que tratem da sustentabilidade
nas organizagdes, torna-se fundamental para que iniciativas sejam potencializadas

e possibilitem avaliar a evolugdo dos servigos prestados também sob uma perspectiva
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ambiental. Partindo do principio da capacitagéo na atividade e envolvendo o conhecimento
dessas por parte de atores envolvidos na Logistica Sustentavel e daqueles que participam
da definicdo do espacgo aéreo, da especificagdo de procedimentos ligados a navegacéao
aérea.

Contudo, ainda que as acgdes estejam em elaboracéo, fundamentadas em principios
semelhantes quanto aos aspectos de reducédo de impactos ambientais, ha a necessidade
de elaborar mecanismos para que essas duas alternativas “conversem entre si” de modo
a permitir o entrelagcamento de informag¢des, um atuando na atividade-fim, o outro nos
procedimentos que mantém as atividades gerais que envolvem a logistica e fungdes de
apoio organizacionais.

O PLS, nesse aspecto, representa uma possivel ponte de relacionamento entre os
dois conceitos, representando a construcédo de alternativa e novo olhar sobre a tematica
ambiental de modo ampliar a rede de correspondéncia entre os topicos, para os quais
sdo apresentadas boas praticas a serem adotadas. Dessa forma, o inter-relacionamento
das partes envolvidas se faz fundamental na medida que propicia a comunidade ATM e a
outros atores envolvidos com a gestédo das Organizag¢des prestadoras do servigo ligados a
aviagdo, sob os aspectos da manutengéo do Servigos de Trafego Aéreo e da utilizagdo dos
Planos de Logistica Sustentavel.

Neste topico propde-se uma breve abordagem documental quanto a origem do
Plano de Gestédo de Logistica Sustentavel e ao atendimento ao aparato legal, no tocante
a legislacado da qual o Estado Brasileiro faz parte. O intuito dessa revisao inicial tem como
objetivo fundamentar que ha a necessidade de se considerar o contexto legal da Nagéo
aderente e as politicas especificas até atingir a capilaridade execucéo de atividades
organizacionais, a partir das a¢des especificas que envolvem o cumprimento dos preceitos
de legislacdo em consonéncia com os compromissos assumidos com junto a Convencgéo
de que o Estado Brasileiro é signatario.

Dessa forma, procura-se evidenciar o alinhamento do global até o aspecto local, por
meio de acordos entre paises signatarios da Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional
(OACI). A partir de um nivel macro, busca verificar o comprometimento de acordos
internacionais dos quais o Brasil é signatério, até atingir a capilaridade e uma uniformidade
de leitura a partir de uma analise mais especifica, sejam elas sobre o impacto quanto ao
uso da agua, energia, residuos, etc, e mesmo neste caso de estudo, do uso mais eficiente
do espacgo aéreo, a partir das regulamentagdes da atividade-fim, além de que no caso em
questao, por se tratar de uma Instituicdo Federal, o cumprimento da exigéncia da adogéo
dos Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel.

O global, na definicdo da estratégia mundial do transporte aéreo, e o local, na
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atuacdo do estado membro na implementacdo das acdes. Nao se restringe, portanto,
as possibilidades ligadas ao cumprimento de um preceito legal, mas a um potencial de
desenvolvimento alinhado com o conceito de desenvolvimento sustentavel, a estratégia de
desenvolvimento e a busca da sustentabilidade.

Antecedendo a adogéo de principios que envolvem o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel dentro do aparato legal do Estado Brasileiro, volta-se para o Relatério
Brundtland, que deu origem a publicacdo do livro Nosso Futuro Comum, e que tem sido
divulgado ao longo das ultimas décadas, o qual envolve:

[...] um processo de transformagdo no qual a exploragdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam e refor¢a o potencial presente e futuro,
a fim de atender as necessidades e aspiragdes futuras. [...] é aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as gerag6es futuras atenderem as suas préprias necessidades (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, NOSSO FUTURO
COMUM, 1988, p. 46)

Logo ap6s a sua divulgacgéo, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel € inserido
no texto da Carta Magna do Estado Brasileiro, com profunda relagdo com a ideia difundida
no Relatério. O texto constitucional absorveu esse conceito, com especial destaque para o

Artigo 225, da Constituicdo Federativa do Brasil, no qual consta a seguinte redagéo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes. (BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Outro aspecto do regramento local da Constituicdo Federal, e que serve de base
para construir conceitos ligados a promog¢ao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel,
refere-se ao Artigo 37 da supracitada Constituicdo, e que desencadeia o surgimento de
ordenamentos de leis subsequentes.

O texto do Art. 37 apresenta os principios da Administracdo Publica, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais devem ser obedecidos tanto

no &mbito da administracéo publica direta e indireta, quanto aos entes federativos.

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:[...] (BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL,
1988)

Sobre esse artigo, em seu inciso XXI, detalha os critérios obras, servigos, compras,

alienacgbes dentro do escopo de licitagdo publica:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao

publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
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condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)
Em 1993, a Lei 8.666 foi promulgada, tendo como objetivo geral regulamentar o
Artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o que instituiu normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Publica e demais providéncias ligadas ao assunto.
Dentre os objetivos gerais da Lei 8666/1993, destaque para o seu Artigo 1.°:

Art. 1.° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgéos
da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. (BRASIL, LEI N.° 8666/1993)

Ainda sobre a mesma Lei supracitada, em seu Artigo 3.°, estabelece a destinagcéo e
observéancia de principios no processo de licitagao:

Art. 3.°Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e
a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (BRASIL, LEI n.° 8666, 1993)

A licitacao se reveste de importancia no assunto tendo em vista que o poder publico
se utiliza desse instrumento para adquirir quase a totalidade de seus recursos materiais e
servicos. No caso de materiais, € a partir da sua especificagéo para aquisicdo que fornece
melhor analise quanto aos possiveis impactos quanto a sua utilizagéo.

Assim, além das licitagbes de materiais e servigos, os PLS abrangem assuntos que
necessitam ser monitorados e avaliados com base em indicadores envolvendo os temas
de agua, energia, residuos, construcdes Sustentaveis, deslocamento / transporte, além da
prépria preocupagéo quanto ao atendimento aos aspectos que envolvem a sensibilizagdo e
capacitacéo de pessoal, constantes da Instrucao Normativa n.° 10/SLT1/2012.

Embora a origem dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) volta-se, em
parte, as licitacOes, essas ferramentas passaram a incorporar ndo somente a necessidade
de considerar o conceito de relacionados a utilizacdo de critérios de sustentabilidade
para aquisicdo de materiais, mas a abranger uma gama maior de variaveis ligadas a
Sustentabilidade e ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Nesse contexto, esse
aparato legal, propicia uma visdo mais sistémica sobre a atuacdo das organizagdes na
esfera publica.
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Contudo, o Art 3.° da Lei 8666/93 foi regulamentado quase duas décadas mais tarde,
com a publicacdo do Decreto 7.746, de 2012. Consta no desse Decreto o seguinte objetivo:

Regulamenta o art. 30 daLeino 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica federal,
e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracao
Publica — CISAP. (Decreto 7.746, de 2012)

Em 2017, com a publicagdo do Decreto 9.178/2017, o texto do Decreto n.° 7.746
foi alterado quanto a nomenclatura e de definicbes mais pontuais, mantendo-se em maior

parte o texto original do Decreto 7746 de 2012, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel por meio das contratagdes realizadas
pela administragcao publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragéo Publica - CISAP. (Decreto 9.178/2017)

Assim, na medida em que o Decreto promove o desenvolvimento nacional
sustentavel, o conceito passa a ganhar um maior espectro, pois esse Desenvolvimento
incorpora os principios do proprio Desenvolvimento Sustentavel na esfera nacional e amplia
a abrangéncia do termo Administracdo Publica, seja ela “direta, autarquica e fundacional e
pelas empresas estatais dependentes” (DECRETO, 9178/2017). Dessa evolugéao, verifica-
se que outros aspectos devem ser incorporados para buscar a integracao de processos e
considerar que a evolucéo do desenvolvimento sustentavel vai além de atividades isoladas.

O Artigo 2.° do mesmo Decreto enfatiza a adocéo de critérios e praticas de
sustentabilidade nos instrumentos convocatorios, sendo mais incisivo quando é incluido
em seu texto o termo “[...]Jadotardo critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos
convocatorios, observado o disposto neste Decreto [...]” (DECRETO n.° 9178/2017). O
que na versao inicial constava como “[...]Jpoderdo adquirir bens e contratar servicos e
obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no
instrumento convocatério [...] (DECRETO n.° 7746/2012).

No mesmo ano de 2012 é lancada a Instrugdo Normativa n.° 10/SLTI/2012,
estabelecendo as regras para elaboragéo dos PLS conforme definido no Decreto 7746. Ao
consultar a Instrugdo, o desenvolvimento sustentavel ndo € citado diretamente. No entanto,
a norma apresenta os conceitos que relacionam aspectos que remetem ao termo. Por
exemplo, em seu Artigo 2.°, séo apresentados trés conceitos ligados a Sustentabilidade e
ao Desenvolvimento Sustentavel. O primeiro, a logistica sustentavel, que é definida como:

[...] logistica sustentavel: processo de coordenagéo do fluxo de materiais, de
servigos e de informacgdes, do fornecimento ao desfazimento, que considera
a protegdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econdmico
equilibrado. (Instrucdo Normativa n.° 10/SLTI/2012)
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O segundo, trata-se da utilizacéo de critérios de sustentabilidade, que corresponde
a “[...] pardmetros utilizados para avaliagdo e comparagao de bens, materiais ou servigos
em fungé@o do seu impacto ambiental, social e econémico.” (Instrugdo Normativa n.° 10/
SLTI/2012); o terceiro, de praticas de sustentabilidade, definindo-o como:

[...] agbes que tenham como objetivo a construgdo de um novo modelo de
cultura institucional visando a insercéo de critérios de sustentabilidade nas
atividades da Administrac&o Publica.” (Instrucao Normativa n.° 10/SLTI/2012)

Nesse caso, é possivel identificar um alinhamento com os preceitos de
desenvolvimento sustentavel, no uso eficiente dos recursos por parte da organizagéo e
ao mesmo tempo reforga a ideia do relacionamento da “cultura institucional” na busca da
sustentabilidade, o que volta a concepgéo do termo em relagdo a Dimenséao Institucional,
conforme os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2015).

Os critérios e praticas sustentaveis, sdo detalhados no Art. 4° do Decreto n.°
7.746/2012 e atualizagbes do Decreto n.° 9.178/2017, a partir do qual os critérios foram
ampliados:

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e praticas
sustentaveis, entre outras:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
Il = maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
IV — maior gerag&o de empregos, preferencialmente com mao de obra local,
V — maior vida Util e menor custo de manutencéo do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
Servicos e nas obras; €

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios
de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento. (NR) (Decreto
9.178/2017)

Quanto ao Artigo 4.° em destaque, observa-se que ndo sdo somente 0s servigos para
aquisic@o que séo relacionados aos critérios e praticas de sustentabilidade. Ampliando-se
essa ideia para os servigos oferecidos, na medida em que o uso da Navegagcdo Baseada
em Performance atende as finalidades de como o baixo impacto sobre o ar, constante do
inciso | do referido artigo. Além disso, o uso de inovagbes constante o inciso VI do Artigo
4.° também contribui para a redugé@o do impacto sobre os recursos naturais. Neste caso, é
possivel considerar a PBN como inovagao que contribui para a redugéo da “presséo sobre
0s recursos naturais”. Sendo assim, medidas de monitoramento dessas inovagdes também
podem ser objeto de acompanhamento por parte dos PLS.
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O PLS fornece embasamento para avaliagéo das préaticas de sustentabilidade e de
acoes para atingi-la, ou seja, compreende as acbes de como fazer para atingir o objetivo
maior que é o de manter mais duradoura as a¢des na organizagdo. Esses planos surgem
como uma alternativa ndo somente para a logistica sustentavel, mas como possibilidade de,
e mecanismos de avaliacdo, acompanhamento, fornecendo disseminando as informacgées
quanto a eficiéncia dos processos por meio de indicadores.

A Instrucdo Normativa N.° 10/SLT1/2012, apresenta os indicadores dispostos em
temas, os quais contemplam Material de Consumo, Energia, Agua e Esgoto, Coleta Seletiva,
Qualidade de Vida no ambiente de trabalho, Telefonia Fixa, Telefonia Mével, Vigilancia,
Limpeza. Esses ultimos considerados como servigos contratados para a manutencao
da vida vegetativa das organizagbes e que envolvem custos de manutencdo, contratos
de prestacdo de servicos. No entanto, os PLS, carecem de Mecanismos de avaliagdo e
monitoramento que néao foram definidos na IN 10.

Contudo, a propria Instrucao Normativa, informa que indicadores outros poderao ser
utilizados. Em principio, com os dados dos indicadores, sera possivel alimentar e subsidiar
o Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel com os dados colhidos periodicamente quanto
as informagbes de voos realizados e a projecéo de redugéo de emissdes de CO, a partir
das iniciativas ligadas a utilizacdo da Navegacdo Baseada em Performance (PBN), por
exemplo, e da relagdo com a eficiéncia quanto a aplicagdo de recursos, sejam eles energia
ou agua, por exemplo. Dessa forma, o PLS adquire um perfil mais adequado para a
avaliagdo e monitoramento das acdes ligadas as praticas de sustentabilidade ndo somente
na Organizagéo em si, mas na atividade aérea.

Nesse sentido, os PLS possibilitam a inser¢cdo de novos indicadores para
monitoramento e avaliagcdo. Sendo assim, ampliar o escopo de monitoramento e avaliagéo,
inclusive, aqueles relacionados a atividade-fim, apresenta-se como possibilidade de
aplicacédo da ferramenta de modo que haja sincronia entre as a¢des para a manutengéo
da estrutura de funcionamento e materiais e servigos envolvidos na vida vegetativa da
organizacgao e no fornecimento dos servigos prestados.

Ao mesmo tempo em que o Plano é flexivel em termos de possibilitar a insercéo
de novos indicadores, como isso, contemplando equitativamente as dimensbes do
Desenvolvimento Sustentavel, o que sera detalhado no tdpico seguinte.

Nesse sentido, Carvalho (2016) ao efetuar estudo sobre Indicadores para adogao
na elaboracdo dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel, propds indicadores que
contemplassem as dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel. Na ocasido, a partir
de pesquisa-acédo elaborada junto a Organizagdo, foram elaborados 70 indicadores,
classificados/distribuidos entre as dimensdes ambientais, sociais, ambientais e

Sustentabilidad: Produccion cientifica e innovacion tecnolégica



institucionais, compartilhando as melhores praticas utilizadas em termos de Sustentabilidade
e Desenvolvimento Sustentavel.

Ainda no estudo, como conclusdes estdo a necessidade de complementacao
de indicadores, bem como do respectivo delineamento do indicador. Soma-se a ao
delineamento a transparéncia do indicador, “o que proporciona uma leitura objetiva do que
€ proposto e medido” o que demanda acompanhamento e avalia¢do, necessitando “ser de
conhecimento de todos os integrantes da Organizacédo” (CARVALHO, 2016, p. 162).

Entre esses indicadores, estdo os relacionados ao consumo de energia, agua,
contemplando indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, balizados pelas dimensdes de
desenvolvimento sustentavel propostas pelos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
IBGE 2005. Como resultados, as anélises e sugestdes para trabalhos futuros evidenciou-se
que novos indicadores poderiam ser implantados poderiam ser complementados a partir de
novos estudos, o que se propdes neste artigo.

Contudo, fruto da analise de acompanhamento de PLS, identificou-se a necessidade
de ampliar a relacédo entre servicos prestados e recursos naturais utilizados de modo a
produzir informacdes a serem utilizadas para a verificagdo da eficiéncia. O alinhamento
dos indicadores € uma alternativa para garantir a rastreabilidade dos dados informados, os
relatorios demostram o panorama da sustentabilidade e a¢des de desenvolvimento. Sendo
assim, indicadores presentes no PLS s&o possiveis de serem complementados, uma vez
que é previsto no préprio texto da Instrugcdo Normativa.

Entre as propostas de indicadores, por exemplo, seguindo o quadro de proposta de
delineamento de indicadores propostas por Carvalho (2016), e com o objetivo de relacionar
indicadores com informacdes da atividade-fim, sdo propostos dois indicadores: o Indicador
“Volume de agua operacional utilizada pelo Orgao de Controle e Gerenciamento de Trafego
Aéreo” e o indicador “Consumo de Energia Elétrica Operacional pelo Orgdo de Controle
ou Gerenciamento de Trafego Aéreo”. Os termos “agua operacional” e “energia elétrica
operacional” referem-se a aplicagdo especifica desses recursos na atividade-fim. Esses
indicadores s&o detalhados conforme as Figuras 2 e 3:
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Figura 2 — Indicador Volume de agua x Movimentos de Voos

Fonte: elaborado pelo autor. Adaptado de Carvalho (2016)

Figura 3 — Indicador Quantidade de Energia Elétrica x Movimentos de Voos

Fonte: elaborado pelo autor. Adaptado de Carvalho (2016)
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Cabe destacar que a insercdo desses indicadores relacionados a atividade-fim
propostos possibilitar4d que haja novas correspondéncias de informag¢des em termos de
emissdes atmosféricas, em especial as de CO,, por meio de equivaléncias em fungéo
de recursos empregados, € que embora ndo existam nos PLS, abrem campo para
novas pesquisas académicas na area. Esses indicadores possibilitardo, inclusive, o
acompanhamento das emissées de CO, atenuadas com a implementagéo da Navegagdo
Baseada em Performance (PBN) na jurisdicdo de Orgaos de Controle e Gerenciamento de
Trafego Aéreo.

Ao considerar tais enfoques, é possivel ser fazer uma leitura mais abrangente, com
um olhar envolvendo aspectos gerais com base em diretrizes que atendam aos quesitos
legais internos, aqueles relacionados as exigéncias de legislacéo do Pais aderente, e aos
quesitos externos, ligados as exigéncias externas, fruto de acordos internacionais, tais
como Pacto Global sobre Mudancgas Climaticas, refor¢cados, por exemplo, pelo Acordo do
Clima de Paris (COP-21) e mais recentemente pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima de 2021 (COP-26), realizada Glasgow, e considere agdes previstas pela
Organizacgéao Internacional de Aviagao Civil (ICAQO), abrindo novos rumos para a ampliagdo
e utilizacdo de iniciativas para reduzir os impactos produzidos.

O PLS tem sua aderéncia que extrapola a aplicagcdo para todas as instituicdes
federais do executivo, tendo amplitude. Como vantagem, esses planos cumprem o preceito
legal previsto na legislagcdo federal. Contudo, ainda necessitam de ajustes e ampliagdo
de implementacdo. Em parte, pela sua complexidade e a caréncia de pessoal capacitado
na sua elaboragéo e gestdo. O Plano apresenta as agdes que devem ser implementadas,
indicando o “como fazer” associado a objetivos a serem alcancados. Destaque para
que o plano possibilita comparagdo de resultados de iniciativas adotadas pela propria
Organizagéo. A comparagao entre os PLS de diversas instituicbes ndo tem por objetivo a
competividade de resultados, e sim apresentar os esforcos que s&o aplicados na execugao
das ac¢bes e na melhoria de seus processos. Portanto, acdes desenvolvidas que se pautam
por critérios e parametros em busca da sustentabilidade.

Neste artigo procurou-se apresentar a abordagem quanto a necessidade de novos
indicadores aos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de modo a atingir um nivel
de transparéncia perante outros estados membro quanto a implementagéo de iniciativas
aplicadas em o6rgdos da Administragcdo Publica e de instrumentos e ferramentas de
apoio que fornegcam um embasamento sistémico, como € o caso dos Planos de Gestao
de Logistica Sustentavel (PLS), e que se somam a outras iniciativas e programas para a
reducao do impacto da atividade aérea sobre o meio ambiente e na redugcéo de emissoes.
Portanto, implementacdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), que
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atende aos preceitos legais no Estado Brasileiro, quanto a implementagdo do conceito
da Navegacdo Baseada em Performance (PBN), que envolve as recomendacbes da
Organizacéo de Aviacdo Civil Internacional (OACI), evidenciam a preocupagdo com
questdes de Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel tanto da aviagdo como um
todo, quanto aos servicos prestados pelos érgéos de controle e gerenciamento de Trafego
Aéreo.

Embora os PLS estejam em implantacéo junto aos Orgdos da administracéo direta,
entre eles os 6rgéos regionais de Controle de Trafego Aéreo que tem ampliado a aplicacéo
dessa ferramenta, reforcando uma visédo que contemple aspectos econémicos, sociais
e ambientais, e consideram a Logistica Sustentavel como integrante na manutencao da
estrutura de seus servicos. Infere-se que a inclusdo desses indicadores contribua para
reforcar a coordenacédo de processos em termos operacionais, técnicos e administrativos.

Portanto, mecanismos de monitoramento de dados para atendimento de relatérios
de acompanhamento junto ao PLS podem ser um item que atenda como relatério e
evidéncia quanto as agOes realizadas pela organizagdo e uma ferramenta que fornecga
transparéncia quanto a atividade da organizacgéo, incluindo aquelas ligadas a atividade-fim

e que promovam a reducéo de emissoes.
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RESUMO: A presente pesquisa pretende entender os impactos ambientais causados
nas zonas fluviais dos rios Paraguai no Brasil, Bogota na Coldmbia e Haina na Republica
Dominicana, e como esta fenomenologia ira afetar cada uma destas zonas. O estudo pretende
também analisar estas regides levando em consideracéo suas caracteristicas geogréficas
que, devido aos impactos das atividades humanas, afetam a flora, fauna e os habitantes do
territério investigado. Buscando assim, fomentar a recuperacdo das zonas ribeirinhas por
meio do desenvolvimento de protocolos sustentaveis apoiados em estratégias que permitirdo
melhores cenarios futuros para as regides.

PALAVRAS-CHAVE: Bordas Fluviais, Impactos Ambientais, Rios, Planejamento Estratégico,
Estratégia.

ABSTRACT: The present research intends to understand the environmental impacts caused
in the fluvial zones of the Paraguay rivers in Brazil, Bogota in Colombia and Haina in the
Dominican Republic, and how this phenomenology will affect each of these zones. The study
also intends to analyze these regions (Corumbéa, Mato Grosso do Sul in Brazil; Bogota in
Colombia and Bajos de Haina, San Cristobal, in the Dominican Republic) taking into account
their geographic characteristics that, due to the impacts of human activities, affect the flora,
fauna and inhabitants of the investigated territory. Thus, seeking to promote the recovery of
riparian zones through the development of sustainable protocols supported by strategies that
will allow better future scenarios for the regions.

KEYWORDS: River Edges, Environmental Impacts, Rivers, Strategic Planning, Strategy.

O Planeta Terra tem 71% de sua superficie coberta por 4gua, e seu percurso néo se
limita as fronteiras politicas dos paises, razdo pela qual as bacias hidrograficas dos rios sao
compartilhadas por duas ou mais nagdes. (Agéncia Nacional de Aguas, 2022).

As aguas das bacias hidrogréaficas sdo utilizadas pela populagdo mundial para o
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transporte de mercadorias, mobilidade, geracdo de eletricidade, integracdo entre as
populagdes ribeirinhas e fronteiricas, e, principalmente, como fonte de agua potéavel.
(Terrazas, R. 2016)

Por todos os fatores citados, as bacias hidrogréficas constituem recursos de grande
importancia para o desenvolvimento de um territério, particularmente por sua direta
influéncia no desenvolvimento politico, econdmico e social, como é perceptivel ao longo da
América Latina e Caribe. (Terrazas, R. 2016)

Esta investigacdo busca apresentar dados dos diagnésticos dos impactos
ambientais, ocasionados pelas variagbes climaticas e humanas, fomentando estratégias
de mitigacao para a contengéo de intempéries.

Os rios propostos para estudo sé@o: o Rio Paraguai, na cidade de Corumba, estado
de Mato Grosso do Sul, no Brasil; o Rio Bogoté na cidade de Bogota, na Colédmbia, ambos
na América do Sul; o Rio Haina, no municipio de Bajos de Haina, provincia de San Cristobal,
na Republica Dominicana, localizado na regido do Caribe, na América Central. (Figura 1)

Os paises que compdem a América Latina e Caribe abrigam de 40% a 50% de toda
a biodiversidade' mundial, um terco de todas as espécies de plantas e 57% das florestas
primarias? remanescentes do mundo, podendo armazenar 104 gigas toneladas de carbono?-.
(Prof. Petteri Taalas, secretario-geral da OMM, 2021) (World Meteorological Organization,
2021) A América Latina, berco de dois dos rios que serdo estudados (Bogota e Paraguai),
detém cerca de um tergo de toda a agua potavel do planeta* (GEORGESCU, 2013).

Figura 1: Identificacdo das Zonas de Estudo

Fonte: Qgis, 2022. Desenvolvido pelos autores.

1 Biodiversidade é o termo para descrever a variedade de organismos observada em determinada regido: “O termo se
aplica desde a variagdo genética dentro de uma mesma espécie até conjuntos de espécies, géneros ou outros taxons”
(Grande Dicionario Houaiss, 2022)

2 “Afloresta primaria, floresta climax ou mata virgem, é a floresta intocada ou aquela em que a agdo humana néo provo-
cou significativas alteragdes das suas caracteristicas originais de estrutura e de espécies.” (Associagao de Preservagéo
do Meio Ambiente e da Vida, 2022)

3 A espécie humana desde a Revolugéo Industrial ja emitiu mais de 2 mil gigatoneladas de diéxido de carbono na at-
mosfera. 1 gigatonelada = 1 bilhdo de toneladas métricas. (WRI Brasil, 2018)

4 Se toda a 4gua do planeta Terra coubesse em uma garrafa PET de 2 litros, somente 3 das mais de 42 mil gotas es-
tariam disponiveis para o consumo. 2,5% das nossas aguas sdo proprias para consumo, e apenas 0,26% disponivel, o
restante est4 em geleiras ou lengois freaticos (ONG AKATU, 2019)
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A América Latina e o Caribe ja sdo propensos a fendbmenos naturais® com grande
potencial destrutivo, e estes sdo agravados pelas a¢cdes humanas. Nos Ultimos anos, estes
paises estdo atravessando uma era de progresso econdémico, que traz consigo impactos
ambientais com efeitos de médio a longo prazo, gerado através da exploracdo de recursos
naturais renovaveis e ndo-renovaveis, descarte improprio, emisséo de substancias no meio
ambiente e queimadas ilegais. (CEPAL, 2002)

Os trés territérios que abrigam os rios investigados (Rio Paraguai, Corumba, Brasil;
Rio Bogota, Bogota, Coldmbia e Rio Haina, Bajos de Haina, Republica Dominicana) se
caracterizam principalmente pela presenga dos mesmos em um territério misto, que inclui
zonas de desenvolvimento urbano com setores rurais de fronteira. Cada uma dessas
regides sofre impactos ambientais diversos, que serédo indicados ao longo dessa pesquisa,
e esses impactos tém consequéncias diretas e indiretas nesses territérios, bem como na
populagao residente, onde a economia local e as relagdes socioespaciais transcendem
suas fronteiras, afetando as cidades ndo apenas nesses componentes, mas em todos os
processos de desenvolvimento, isso é evidenciado na Figura 2.

Figura 2: Imagens de Satélite das Regi6es de Estudo

Fonte: Google Earth, 2022. Desenvolvido pelos autores. Em laranja, territrio de estudo.

Nesse sentido, as mudangas climaticas foram as mais intensas no ano de 2020 para
a América do Sul e Caribe segundo o relatério “Situagéo do Clima na América Latina e no

5 Segundo o Relatorio “Desastres Naturais Na América Latina e Caribe” um compilado de dados de 2010-2019 elabora-
do pela OCHA (ONU), essa regido é a segunda mais propensa a desastres no mundo. Foram 152 milhdes de pessoas
afetadas por 1205 desastres. Entre eles, os mais frequentes séo, respectivamente: inundagdes, tempestades, terremo-
tos, secas, deslizamentos, temperaturas extremas, atividade vulcanica e incéndios.
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Caribe 2020, elaborado pela Organiza¢do Meteoroldgica Mundial (OMM).

Baseado neste relatério da OMM, os impactos ambientais que podemos listar na
América Latina e/ou no Caribe, entre diversos, sdo: a. aumento da temperatura; b. seca
no Pantanal (Figura 3); ¢. aumento da temperatura maior que a média global (Figura 4); d.
aumento do nivel do mar (Figura 5); e. inundagdes costeiras; f. mudancas nos padrdes de
precipita¢des (Figura 6) e ondas de calor (Figura 7); g. temporada intensa de furacées na

América Central-Caribe (Figura 8).

Figuras 3; 4; 5; 6; 7; 8: Efeitos Ocorridos Pelos Impactos Ambientais

Fonte: Fig. 3: Secas no Pantanal. (Foto: Deny Kobayashi, 2021); Fig. 4: As queimadas incessantes
no Pantanal e a influéncia no aumento da temperatura global. (Foto: Jornal USP, 2021); Fig. 5: Danos
das tempestades intensas na Republica Dominicana, consequéncia do aumento do nivel do mar
(Foto: BioTropic GmbH); Fig. 6: Chuvas intensas provocaram o deslizamento de uma montanha na
Colémbia (Foto: AGP, 2022); Fig. 7: Ondas de calor causadas pelas queimadas no Pantanal (Foto:
Mayke Toscano/Secom-MT - Fotos Publicas,2020); Fig. 8: Consequéncias do Furacao Irma, ilha de Sao
Martinho, no Caribe (Foto: Reuters, 2017);

Em relagédo ao caso do Rio Paraguai, Corumba, Mato Grosso do Sul, Brasil, serdo
abordados os impactos ambientais relacionados as queimadas histéricas. Essas queimadas
suprimiram 57% dos recursos hidricos do estado e 75% da agua do bioma do Pantanal em
um periodo de 30 anos. (Mapbiomas, 2021).

A abordagem que sera estudada no Rio Bogota, Bogota na Coldmbia, seré sobre os
impactos ambientais gerados através dos descartes irregulares de lixo e esgoto. A cidade
sofreu um crescimento ndo planejado e desenfreado e, atualmente, conta com 8 milhdes
de habitantes. (NG, Esther, 2018)

Ja o Rio Haina localizado em Bajos de Haina, San Cristébal, na Republica
Dominicana, conhecido também como “Chernobyl Dominicano™, foi considerado pelo
Blacksmith Institute, em 2007, como a terceira entre as dez cidades mais perigosas do
mundo em indices de contaminacgéo do solo, ar e agua. (BLACKSMITH INSTITUTE, 2007).

6 De acordo com as Nagdes Unidas, a populagdo dominicana tem o maior nivel de chumbo no organismo no mundo e
também apresentam indicios de envenenamento por essa substancia
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O impacto analisado trata do descarte inadequado das baterias de chumbo que
ocorreram na década de 1990 e como isso afetou a populacédo, acarretando doencas como
asma, bronquite, gripe e infec¢des diarréicas agudas (BLACKSMITH INSTITUTE, 2007)
além da proibicdo da pesca no perimetro, o qual é uma fonte de sustento para muitos
moradores, como mostra o0 Conselho Dominicano de Pesca e Aquicultura.

Apartirdessas anélises, otrabalho visacriar estratégias através dos desenvolvimentos
de protocolos sustentaveis, contra as consequéncias causadas pelas drasticas mudancas
climaticas que ocorreram nos ultimos anos e, também, as que estéo previstas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC?, do inglés).

Portanto a escolha destas regides tem como caracteristicas, explicar as grandes
probleméticas ambientais decorrentes no continente sul-americano e sdo apresentadas
como possibilidade de darem origem a protocolos ou recomendag¢des que venham a
desacelerar o impacto climatico das regides do Brasil, da Colémbia e da Republica
Dominicana frente as intempéries climaticas.

O curso do Rio Paraguai totaliza 2600 km, sendo o oitavo maior da América do
Sul. Ele nasce no estado do Mato Grosso (passando pela cidade de Corumbé (Figura 9),
Brasil, percorre os paises Paraguai e Bolivia e termina seu percurso desaguando no mar
da Argentina. (ARINI, 2020 e G1 MT, 2019).

Figura 9: Panoramica da Cidade de Corumba

Vista aérea da cidade de Corumba- Mato Grosso do Sul. (Fonte: Nabil Boduki, IPHAN, 2010)

Sua bacia hidrogréafica abrange uma area de aproximadamente 1.095.000 km?,
sendo 33% no Brasil (363.446 km?2) e o restante nos demais paises citados. (ARINI, 2020).
A Bacia do rio Paraguai é o berco do Pantanal, a maior planicie inundavel do planeta.
(PETRY; RODRIGUES... [et al.], 2011). No periodo de estiagem® (maio a setembro), € a

7 Sigla em inglés para Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, criada em 1988. Principal papel é forne-
cer dados sobre mudangas climaticas e os impactos ambientais/socioeconémicos (Ciéncia e Clima, 2022)
8 Como aponta o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), estiagem pode ser definida como um “(...) periodo prolongado
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época mais propensa deste bioma® a ter focos de queimadas, devido as secas intensas e
constantes, explica Paula Valdujo, bidloga especialista em conservacdo do WWF-Brasil.
(VALDUJO in WWF, 2021):

“[...] Areas que normalmente ficam submersas ja estdo muito expostas. Com
as secas intensas e repetidas, a vegetagcdo de areas que normalmente ja
estariam inundadas se acumula, formando tufos secos de capim altamente
inflamavel”. (WWF, 2021)

Em 2020 foram mais de 2,3 milhdes de hectares queimados, (MAPBIOMAS, 2020)
e, Carlos Nobre, Pesquisador do Instituto de Estudos Avang¢ados da Universidade de Séao
Paulo (IEA - USP) e presidente do Painel Brasileiro de Mudangas Climéaticas, alerta para
as consequéncias que as frequéncias dessas queimadas podem trazer ao mencionar que:

“Por anos, quando colaboramos para os primeiros relatérios técnicos do IPCC
acreditavamos que alguns desses eventos demorariam, talvez s6 veriamos
certas situacdes em 2040. Porém, ja estd acontecendo”. (INFO AMAZONIA,
2020)
Segundo estudos realizados entre 1985-2020 pelo MAPBIOMAS, o Mato Grosso do
Sul foi 0 estado que mais perdeu a cobertura hidrica em todo Brasil'®. Corumba, territério
de estudo, foi 0 municipio que mais pegou fogo em todo Brasil''. (CORREIA, Guilherme;
BRASIL, Paula. CAMPO GRANDE NEWS, 2021). As consequéncias destas queimadas
também s&o evidenciadas no nivel do Rio Paraguai. Devido a essa sequéncia de anos com
chuvas abaixo da média e seca extrema, esse nivel voltou a baixar, aponta o pesquisador
Servico Geoldgico do Brasil, Marcelo Parente (BARBOSA, Leandro. UOL, 2020).

de baixa pluviosidade, ou sua auséncia, no qual a perda de umidade do solo € superior a sua reposi¢ao”. Disponivel em:
http://www.inea.rj.gov.br/ar-agua-e-solo/seguranca-hidrica/estiagem/. Acesso em: 04 mar. 2022.

9 De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) os biomas brasileiros sdo seis: Amazénia, Mata
Atlantica, Cerrado, Caatinga, Pampa e Pantanal. Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/ter-
ritorio/18307-biomas-brasileiros.html. Acesso em: 04 mar. 2022.

10 Entre 1985-2021, Brasil perdeu 15% de sua superficie de agua (MAPBIOMAS, 2021),

11 Ao todo, em 2021, Corumba teve 1.597 focos de calor. J& em todo Mato Grosso do Sul, os focos chegam a 5.371
(CAMPO GRANDE NEWS, 2021)
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Figura 10: Localizag&o geogréfica e impactos ocorridos no Rio Paraguai - Corumbé - Mato Grosso do
Sul

Fonte: Google Earth, 2022. Desenvolvido pelos autores.

Apartir do diagnostico de impactos ambientais realizados, os problemas identificados
no territorio foram: a.Queimadas;b.Ondas de calor, fomentando o aumento da temperatura
global; c. Estiagem extrema, além dos niveis usuais do bioma, influenciando a queda
do nivel do rio Paraguai; d.Nivel baixo do rio, afetando a economia, prejudicando os
pescadores, o turismo e o funcionamento da hidrovia; e.Desequilibrio do bioma como um
todo, afetando as espécies de flora e fauna e todo o ecossistema da planicie pantaneira.

O Rio Bogota esta localizado na area central da Colémbia (Figura 11), formado
por 45 municipios e o Distrito Capital. (Corporagcdo Autbnoma Regional - CAR, 2006). A
nascente do rio fica na regido nordeste de Cundinamarca'?, no Paramo de Guacheneque
de la Laguna del Valle, Municipio de Villa Pinzon, Cordilheira Oriental da Colémbia a 3.300
metros acima do nivel do mar.(Rio Bogota, 2017).

12 Cudinamarca é um dos 32 departamentos da Colémbia. Sendo Bogota o Distrito Capital. A Cudinamarca esta na
area central e tem uma area de 24.210km?, totalizando 2,12% do territério colombiano. (Fonte: Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC - Dicionario Geografico, 2019)
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Figura 11: Vista aérea do Rio Bogota - Colémbia.

Fonte: Rios del planeta, 2020.

A cidade escolhida para a presente pesquisa € Bogotd, localizada ao leste do Rio
Bogota, se caracteriza por uma acelerada urbanizagdo nas Ultimas décadas e hoje possui
uma populagéo de aproximadamente 8 milhdes de pessoas. O desenvolvimento urbano néo
planejado tem resultado em degradacéo ambiental e diversos impactos, particularmente a
contaminagéo de fontes de 4gua que levou a uma precarizagéo da qualidade de agua na
regido. (Ng, 2018).

O rio Bogota adquire cerca de 800 toneladas de residuos diarios e cerca de 16.000
litros de aguas residuais por segundo, com apenas um quarto sendo tratado na estacao
de tratamento de aguas residuais, causando muitos impactos sociais e dos ecossistemas.
(Hernandez, 2019).

Com base na identificagdo de impactos, o impacto ambiental mais afetado pelas
acOes proximas ao rio € a agua (qualidade da agua, variacbes de vazdo, padrdes de
drenagem). No que tange as atividades e a¢des envolvidas, as atividades agropecuérias
s&0 as que mais impactam os fatores ambientais do rio Bogota, ao contrario, as atividades
domésticas séo as que menos impactam. (S4enz, 2018).

Os niveis de oxigénio dissolvido chegam a zero na bacia central do Rio Bogota
(préximo ao territorio de Bogota em estudo), causando impactos negativos na biodiversidade,
nos habitats naturais, na salde pulblica e na qualidade de vida. (Ng, 2018).

Além dos impactos no solo e na agua, foram encontradas grandes quantidades de
material particulado, especialmente de PM 2,5, que sdo as mais produzidas em Bogota e
s@0 uma mistura que pode incluir produtos quimicos organicos, poeira, fuligem e metais.
(UNA, 2019).

Em relacdo aos impactos econdmicos houve uma importante arrecadacdo de
Imposto sobre Industria e Comércio (ICA), aumentando a taxa acima do esperado, apesar
das adversidades econdmicas, o imposto das industrias contribuem para mais de 57% da
meta de arrecadagéo do pais. (Cortes, 2021).

Pode-se concluir que o rio Bogota (Figura 11) recebe altas concentragdes de carga
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organica, bacteriolégica, metais pesados e cloretos, entre outros, diminuindo o oxigénio em
certos trechos do trajeto do rio. Por esse motivo é de enorme importancia a implementacéo
de estratégias para os impactos causados no rio, a fim de evitar enfermidades e
consequéncias graves e a perda da biodiversidade pela diminui¢do dos niveis de oxigénio.
(Saenz, 2018).

Figura 12: Localizagcao geogréfica e impactos ocorridos no Rio Bogoté - Bogota - Colémbia

Fonte:Google Earth, 2022. Desenvolvido pelos autores

Apartir do diagnéstico de impactos ambientais realizados, os problemas identificados
no territério foram: a. Poluicdo da agua devido ao descarte de agua residuais; b. Poluicdo
do ar; c. Destruicao de habitats naturais; d. Crescimento urbano desenfreado.

Com um comprimento de 86 km, o rio Haina se localiza na Republica Dominicana.
(Garcia, 1976). O rio nasce na Loma El Zumbador de las Lomas de Maimén, na Cordilheira
Central, a noroeste de Villa Altagracia; Vai para a direcéo leste e ap6s sua confluéncia com
o rio Los Guananitos, vira para sudeste seguindo um sinuoso curso, aproximado com a
Rodovia Duarte, até desaguar no mar do Caribe, a leste do municipio de Bajos de Haina
que fica na provincia de San Cristébal (territério a ser estudado). (Garcia, 1976).
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Figura 13: Vista aérea do Rio Haina e Porto Haina - Republica Dominicana

Fonte: PROCESO, 2018

A bacia do rio Haina dispde de uma area de 562 km? geograficamente entre os
paralelos 18° 24’ 50” N (no Porto de Haina - figura 13, que é o ponto mais meridional da
bacia) e 18° 48’ 30” N, e entre os meridianos 69° 58’ 05" W (em Santo Domingo Oeste, que
€ 0 ponto mais oriental da bacia) e 70 ° 19’ 45” W. (Mena, 2008). A vazdo média anual do
rio Haina em sua foz é de 685 milhdes de metros cubicos anualmente, cerca de 22 m?/s.
(Eugenio, 2020).

O estudo dos impactos ambientais no municipio Bajos de Haina e do Rio Haina se
faz necessario, sendo que foi classificado pelas Nagbes Unidas como uma das cidades
mais perigosas em termos de poluicdo e local com maior indice de contaminagéo pelo
chumbo, visto que a maioria da populagéo apresenta sinais de intoxicacdo de chumbo com
niveis muito altos. (Mesa, 2018).

O Municipio de Bajos de Haina é conhecido pelo seu elevado potencial no
desenvolvimento industrial do pais, possui uma extensao territorial de 49,9 quilébmetros
quadrados e uma populacdo de aproximadamente 210.000 habitantes, correspondente a
uma densidade populacional de 4.208 habitantes/km2. Possui 69 empresas de servigos
diversos, atualmente afiliadas a Associacéo das Industrias Haina. (Peralta, 2011).

Em relacdo ao solo ocorre o desmatamento e erosdo progressiva dele. A falta de
arborizacao ao longo da bacia hidrogréfica e destruicdo da camada vegetal pelas operacoes
de mineracdo causam ainda mais impactos negativos para a populacéo ribeirinha. (Mesa,
2018).

A poluicdo do rio Haina pelos residuos domésticos, industriais e comerciais se traduz
em um aumento da turbidez e sedimentacgdo na &rea marinha circundante. (Moreno, 2009).
Com as chuvas fortes que ocorrem no Caribe, os residuos contaminantes chegam a beira
das moradias ribeirinhos e se acumulam ali meses, a maior quantidade de residuos provém
principalmente das indUstrias que atuam na area. (Méndez, 2018).

As inundag6es, na Republica Dominicana, sdo consideradas a ameagca prioritaria no
pais, com base no “Documento de Contribuicdo para o Sistema Nacional de Prevencéo,
Mitigacdo e Resposta a Catastrofes” elaborado pela Comissdo Nacional de Emergéncia
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(CNE) e pela Unido Europeia (UE). E os registros dos eventos ocorridos ao longo de 2010
também colocam as inundagdes como o desastre mais frequente anualmente. (Mesa,
2018).

Por fim, os impactos ambientais ocorridos no territério impactaram negativamente
a economia de Bajos de Haina devido a alta poluicdo que existe no rio, por consequéncia
a diminuicao e a proibi¢gdo da pesca, comércio do qual muitas familias sdo sustentadas na
regido. (Méndez, 2018).

Figura 14: Localizagéo geogréfica e impactos ocorridos no Rio Haina - Bajos de Haina - Republica
Dominicana

Fonte:Google Earth, 2022. Desenvolvido pelos autores.

Apartir do diagnédstico de impactos ambientais realizados, os problemas identificados
no territorio foram: a. Polui¢cdo do ar; b. Poluicdo do solo; ¢. Poluicdo da agua, causados
por residuos comerciais, residenciais e industriais contaminantes, como o chumbo e metais
pesados; d. Poluicéo do rio afetando a economia pesqueira, devido a proibicdo da pesca;
e. Inundagdes, causadas pelo aumento do nivel do oceano, com a agua contaminada

alcancando as moradias ribeirinhas.

A pesquisa tem como objetivo compreender os impactos ambientais e suas
consequéncias nos territorios investigados e suas geografias locais. Possui como recorte
uma linha nas suas bordas fluviais de 5km, cuja medida permite uma macro avaliagdo do
territorio, a partir da identificagdo dos impactos ambientais.

A definicdo de impacto ambiental’® pode ser compreendida como qualquer
modificagédo das atuais condi¢des do ambiente, isto &€, qualquer alteragdo das propriedades

13 Impacto ambiental € um desequilibrio provocado pelo choque da relagdo do homem com o meio ambiente. (Sanchez,
2006)
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do meio fisico', bibtico' e antropico’®, e pode assumir acepgao positiva ou negativa.

Os impactos ambientais'” através de diagnésticos, em relacdo aos rios da América
Latina e Caribe. Os rios estudados sdo Rio Paraguai/Brasil, Rio Bogotad/Colémbia e Rio
Haina/Republica Dominicana.

A partir desta avaliacdo, é possivel de serem entendidas as localidades que
possibilitam a aplicacéo de estratégias frente aos impactos naturais e humanos aos quais
estdo submetidas; os rios escolhidos assumem caracteristicas adversas de ocupacao, de
geografia e de impactos a paisagem e natureza.

Busca-se compreender as diversidades geograficas, as interferéncias que decorrem
nas zonas ribeirinhas e seus impactos para os anos futuros, tendo como principais
objetivos a serem alcancados: 1. Mapeamentos identificando as zonas de impactos; 2.
Desenvolvimento e estabelecimento de estratégias; 3. Desenvolvimento de cenarios
futuros.

Para isso a pesquisa pretende estabelecer possiveis protocolos futuros tendo a
seguinte pergunta norteadora:

“Quais as atuais estratégias de resiliéncia a serem aplicadas nas zonas
fluviais investigadas, que reduzam os impactos ambientais ocasionados
pelas acées humanas e climaticas?

O processo metodologico estabelecido pela investigacao esta dividido nas seguintes
etapas de abordagem: 1. Visita das areas de estudo, “In Loco” dos rios Paraguai, Bogota e
Haina; 2. Registro de mapeamento do territorio considerando impactos a sua geografia; 3.
Revisao bibliografica, cuja abordagem esta focada nos documentos produzidos pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climéaticas (IPCC) da ONU, estudo das elevagdes do
nivel dos oceanos publicado por Kopp et al. (2017); 4. Diagndsticos de Impactos Ambientais;
5. Aplicacdo de Estratégias 6. Prospecc¢bes para futuros cenarios.

O processo metodologico esté colocado na investigagdo como um instrumento para
poder entender a seguinte hipotese:

“As atuais zonas fluviais dos rios da América Latina e Caribe sdo a oportunidade
de reconfiguracao territorial através do estabelecimento de protocolos que permitam

14 Meio fisico é o estudo relacionado aos aspectos do clima, hidrologia, solo, relevo e outros. Disponivel em: <ht-
tps://siteantigo.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/biologia/o-que-e-diagnostico-ambiental/61822#>. Acesso em:
2 mar. 2022.

15 Meio biolégico é o estudo relacionado a vegetacéo, invertebrados, peixes, herpetofauna, aves e mamiferos. Dispo-
nivel em: <https:/siteantigo.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/biologia/o-que-e-diagnostico-ambiental/61822#>.
Acesso em: 2 mar. 2022.

16 Meio antrépico é o estudo que envolve aspectos sociais da comunidade local. Disponivel em: <https://siteantigo.
portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/biologia/o-que-e-diagnostico-ambiental/61822#>. Acesso em: 2 mar. 2022.

17 A NEPA criou o EIS - Declaragdo de Impacto Ambiental (Declaragdo de Impacto Ambiental) para prevenir possiveis
impactos nos processos de desenvolvimento. Disponivel em: <https://books.google.com.br/books?id=nxNLntlYCII-
C&printsec=copyright&hl=pt-BR#v=0nepage&q&f=false>. Acesso em: 3 mar. 2022.
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o surgimento de zonas resilientes e sustentaveis, frente as atuais demandas das
populacées locais.”

Os diagnoésticos realizados buscardo se apropriar de avaliagcdes indicadas através
do auxilio do processo metodoldgico de “Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA)”, mas
que sera implementada através do uso e inducdo de estratégias'® para atuarem como
mitigadoras no processo de transformagdo, fomentando a relagcdo entre os diversos
aspectos. (Hernandez, 2012). Segundo Sanchez (2013) trata do ambiente € a composicéo
do meio fisico, bidtico, antropico e das suas relagdes que ali se constituem (figura 15).

Figura 15: METODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS (AIA)

Fonte: Método AIA (Avaliagdo de impactos ambientais) de Luis Enrique Sanchez. Elaboragéo proépria,
2022.

Para Sanchez (2013), é preciso buscar compreender o ambiente e seus impactos
(figura 16) sob diversas acepc¢des: ndo simplesmente como um conjunto de objetos e de
relacdes entre eles, nem somente como algo exterior a um sistema, no qual esse sistema
interage, mas sim também, como um conjunto de condig6es e limites que deve ser estudado,
compreendido, mapeado e interpretado.

Para o autor mencionado, o impacto ambiental é entendido como: “[...] alteracdo
da qualidade ambiental que resulta da modificacdo dos processos naturais ou sociais
desencadeados pela acdo humana (SANCHEZ, 2013, p.45).”

18 A estratégia é uma logica, a tatica um critério, o estratagema um arsis. Estratégia refere-se, portanto, a légica global
- um sistema abstrato - capaz de direcionar as operagodes; tatica € o conjunto de regras e relagées - o dispositivo opera-
cional - necessario para facilitar sua evolugéo logica; o estratagema é uma aplicagéo - uma asticia - contingente. “Quéo
incrivelmente répido ele se moveu, qudo resolutos suas estratégias, quéo flexiveis suas taticas, quao surpreendentes
seus estratagemas!(McCOLLOUGH, Collen, César, Barcelona: Planeta, 2000 in Diccionario metapolis de arquitectura
avanzada).
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A primeira abordagem estruturada na investigacéo, nas zonas escolhidas, ocorreu
com a verificagcdo e identificacdo por meio de um quadro comparativo e tematizado dos
impactos ambientas nos setores, seguindo-se pelos aspectos do Meio Fisico, Meio Bib6tico
e Meio Antropico. (Figura 16) Fator este que promoveu a compreenséo das fragilidades de
cada localidade, permitindo o desenvolvimento das estratégias de mitigacéo.
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Figura 16: Quadro Comparativo de Identificagdo de Impactos Ambientais

Fonte: Matriz de identificacdo de efeitos e impactos ambientais (adaptado de Sanchez, 2013).
Elaboracgéo propria, 2022.

O levantamento dos tipos de impactos que assolam as areas escolhidas de estudo
na América Latina e Caribe, permitiu estabelecer estratégias que possam orientar possiveis
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acdes dentro de um “Plano Estratégico Integrado de Mitigacdo ao Controle de Impactos
Ambientais”.

Estas estratégias que foram escolhidas levaram em consideragéo o desenvolvimento
do meio ambiente e suas demandas quanto a melhoria sustentavel, a necessidade da
contencdo de possiveis endemias que venham a surgir no territdério por meio das agbes
humanas, a compreensédo dos elementos oriundos dos processos de desastres e a sua
reinvencéo por meio de elementos que tornem os territorios resilientes.

Estas estratégias, conforme definicdo de Fernandez Guell (2006) estabelecem em
longo prazo umarede de transformagdes locais, mas que sao de altos custos de reconversao
da estrutura existente, caracterizando um processo democratico e nao tecnocratico.

A planificacdo é direcionada para a¢des que viabilizam propostas, indicam recursos
e executam as transformagdes. (Hernandez, 2012). Estas a¢des foram tematizadas através
de Estratégias de Sustentabilidade, Estratégias Endémicas, Estratégias de Desastres,
Estratégias de Resiliéncia, sendo estruturadas:

1. ESTRATEGIAS DE SUSTENTABILIDADE: a.Reducdo do Impacto:a2.
Amenizacdo do impacto de gas carblnico por meio da criacdo de corredores
verdes; a6. Melhoria na drenagem urbana regional, evitando inundacgées e outros
problemas; a7. Planejamento ambiental urbano para o desenvolvimento de uma
rede de parques; b. Desenvolvimento Econémico: b3. Aplicacdo de engenharia
ecolbgica; b5. Utilizagdo de novas tecnologias a favor de um melhor aproveitamento
dos recursos naturais; b8. Centros de capacitagéo para reciclagem de eletrOnicos;

2. ESTRATEGIAS ENDEMICAS: c. Desastres naturais: c1. Previsdo de
contaminagdo do lago em caso de inundagéo; ¢3. Controle de esgoto e lixo no meio
ambiente; c4. Controle de detritos vegetais, animais e humanos; ¢5. Criacdo de
politica publica de apoio em éareas sujeitas a desastres naturais; d. Melhoria das
condicoes de saneamento basico: d1. Manejo dos residuos s6lidos realizado de
formas adequadas a saude publica e a prote¢céo do meio ambiente; d2. Abastecimento
de agua e esgotamento sanitario que cheguem a todas as construgées; e. Manejo
de residuos sélidos: e1. Coleta, transbordo e transporte em eixo significativos; e2.
Triagem, separando eu reuso, reciclagem, tratamento ou disposicao final;

3. ESTRATEGIAS DE DESASTRE: f. Enchentes: f1. Reservatorios de contengao;
3. Zonas vegetativas em areas de cérregos (zonas riparias); f4. Zonas estratégicas
de wetlands; 5. Projetos estratégicos flutuantes; f8. Politicas de gestéo de aguas;
f11. Retirada de moradores de zonas de risco; g. Desastres industriais: g1. Zonas
de desinfecgdo; g3. Engenharia ecolégica: reestruturacdo de flora e fauna local;
g4. Politica de gestao publica; g5. Politica de meio ambiente; g6. Sistema de aviso/
alarme; g7. Sistema de monitoramento;

h. Incéndio: h1. Zonas limitrofes populacionais; h4. Sistema de mapeamento e
monitoramento; h10. Mapeamento pds desastre; h13. Politica de meio ambiente.

4. ESTRATEGIAS DE RESILIENCIA: i. Epidemia: i2. Zoneamento por
pequenas centralidades; i3. Sistema de monitoramento de doengas e agentes
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infectocontagiosos; i6. Ensino da populagéo local; j.Secas: j3. Contengcdo do
processo de desertificacdo; j4. Diminuigcdo de zonas de pasto; j5. Regeneragéo de
vegetacéo local; j8. Manutengéo de cobertura vegetal natural;

k. Queimadas: k1. Sistema de gestao territorial; k2. Prevencéo de vegetacéo local
originaria; k3. Setores de vigia; k4. Politica de prevencgéo; k5. Gestédo de segurancga;
k6. Sistema de aviso/ alarme; k7. Relocagao populacional das zonas de risco;

I. Tsunamis:I1. Redesenho de bordas de aguas; 2. Zonas de amortecimento: uso
de vegetacao; I5. Zonas emergenciais para a populagéo; I7. Médulo avangado de
apoio médico; 112. Mapeamento pds desastre; 113. Sistema de aviso/alarme que
funcione mesmo na auséncia de energia elétrica;

m. Ondas de Calor:m3. Politica de carbono; m7. Remanejo populacional;

Figura 17: Estratégias Aplicadas no Rio Paraguai/BR
Fonte: Aplicacdo de Estratégias (adaptado de Hernandez, 2012). Elaboragéo propria, 2022.
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Figura 18:Estratégias Aplicadas no Rio Bogota/CO
Fonte: Aplicagéo de Estratégias (adaptado de Hernandez, 2012). Elaboragéo propria, 2022.

Figura 19:Estratégias Aplicadas no RioHaina/RD
Fonte: Aplicacédo de Estratégias (adaptado de Hernandez, 2012). Elaboragéao propria, 2022.

A presente investigac@o buscou responder a questédo de 12 ordem: “Quais as atuais
estratégias de resiliéncia a serem aplicadas nas zonas fluviais investigadas, que reduzam

0s impactos ambientais ocasionados pelas acbes humanas e climaticas?

Evidencia-se nestes territérios devido a suas caracteristicas similares, que afrontam
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problemas nas regides de suas aguas, quanto nas regides fisicas, frente as intempéries
ocasionadas pelas mudancas climética, mas também pelas a¢cdes Humanas, que podem
ser categorizadas da seguinte maneira: a. Crise hidrica decorrente do acimulo de residuos
no meio ambiente, impactando flora e fauna, ocasionando o acumulo de sedimentos e
alteracao das caracteristicas geomorfologica; b. Aacao depredatéria do solo, desgastando-o
por meio do desmatamento que ocasiona a erosao progressiva; c. As altas temperaturas
como indutoras das secas; d. Alteragcéo significativa de habitats naturais, alterando as
configuragbes dos ambientes terrestres e aquaticos; e. Perda significativa ao longo do
século XXI da Biodiversidade naturais; f. Falta de planejamento ambiental.

A partir destes impactos que se identificam devido as suas similaridades entre os

territérios a hipdtese apresentada: “As atuais zonas fluviais dos rios da América Latina

e Caribe sdo a oportunidade de reconfiguracdo territorial através do estabelecimento de

protocolos que permitam o surgimento de zonas resilientes e sustentaveis, frente as atuais

demandas das populagbes locais.”, frente aos impactos climaticos, se coloca como uma

vertente que induz a aplicagé@o das estratégias conforme apresentado nos resultados.

Mas para que se possam estabelecer a curto prazo zonas que assumam as
caracteristicas de alta capacidade resiliente e que induzam a sustentabilidade, o sugerido
plano como modelo para os territérios latino-americanos e caribe, denominado de:
“Plano Estratégico Integrado de Mitigacao ao Controle de Impactos Ambientais”,
deve considerar: a. Estabelecimento de estratégias de curto, médio e longo prazo sob as
orientagdes atuais do IPCC; b.Protocolos como solugbes de macrorregides através de uma
rede sustentavel de identificacdo de impactos ambientais, integrada ao longo do continente;
c. Programa de recomposicdo de flora e fauna através de uma politica econémica
estabelecendo direitos e deveres entre a sociedade civil e privada; d. Estabelecimento
de uma nova matriz energética que beneficie a recuperagédo das aguas, lencgbis freaticos,
nascentes e residuos; e. A navegabilidade como um motor de desenvolvimento entre as
aguas e os territorios, induzindo a recuperacao da paisagem local, a geracao de economia
e a integracao das populagdes junto a seus bordes.

Este plano que se coloca como um possivel instrumental para a gestao publica
se alca a ser um protocolo para os impactos de macrorregides e seus rios, através de
uma politica que permita: 1. Novos mecanismos de produgdo econémica e reestruturagao
no desenvolvimento de bordes de rios produtivos para alavancarem infraestruturas,
competitividades, infraestruturas e novas redes fluviais; 2. Formulagdo de novos cenérios
de desenvolvimento para o controle temporal frente as mudancas do clima que possibilitara
as redes entre os macros territorios; 3. Fortalecimento de politicas publicas, metas para
a geracgdo e recuperacdo de zonas impactadas pelas intempéries ao longo da América
Latina e Caribe, por meio de protocolos emergenciais 4. Fortalecimento de novos setores
de producgéo socioecondémicos, gerando uma nova imagem através de redes geograficas
integradas, articulando as caracteristicas da paisagem natural, os bordes fluviais e as
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