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APRESENTACAO

Muito se discute sobre a qualidade das cidades, que cresceram de maneira
desordenada e hoje precisam de grandes intervencgdes para tentar resolver seus problemas.
Esses problemas estdo nas mais diversas areas, mas a questao do planejamento urbano é
um dos entraves para a qualidade de vida dos habitantes. Quando se fala em planejamento
urbano surge uma série de possibilidades de agédo, uma vez que a cidade é plural e
extremamente complexa. Entretanto o planejamento deve atuar com grandes planos para
a cidade, mas também deve ser preocupar de maneira pontual em diversas areas, pois &€
na somatéria desses aspectos que se constitui a urbe.

Os artigos que compdem este livio demonstram essas preocupagdes pontuais, mas
que podem trazer grande reflexo na composicao urbana, neles se discutem temas variados
que podem, inclusive, ser a base para novas investigacoes.

Nos primeiros capitulos s&o debatidos temas referentes a metodologias de analise
e leitura das cidades, permitindo diagnosticos mais precisos, assim como o debate da
mobilidade urbana, tema tdo urgente em nossas pautas. O livro segue com a preocupacao
com o conforto, através de estratégias bioclimaticas aplicadas a cidade. Nessa linha surge
a discusséo sobre os parques urbanos, sua manutengéo e efetiva agdo na qualidade de
vida. Ainda sobre os espacos verdes, se apresenta a preocupacdo com a percepc¢éo da
importancia de pragas ap6s a pandemia de covid-19.

O debate segue com a tematica da interferéncia da construgdo do metrd na cidade
e regides por ele percorridas e continua através de estudos estatisticos acerca do espaco
das regides metropolitanas. Finalizando o livro uma reflexdo sobre as habitacbes de
interesse social, elemento bastante presente no urbano e que impacta de maneira definitiva
no espaco da cidade.

As discussdes aqui apresentadas trazem em comum a constante preocupacao em
tornar nossas cidades espacos de qualidade, que atendam as mais diversas camadas da
populacéo.

Boas reflexdes!

Jeanine Mafra Migliorini
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RESUMO: Este trabalho tem como tema a
discussdo das realidades contemporaneas
do espago urbano frente as necessidades de
reestruturacéo das abordagens do Planejamento
Urbano e Regional. Outrora focado nas estruturas
sociaisdoterritério,tem-seodesafiodereestruturar
a perspectiva da area de conhecimento frente
as necessidades de abordagem sistémica das
dindmicas ecolégicas e culturais. Assim, o olhar
sistémico do territorio, estudado a partir de
métodos de leitura da paisagem, pode contribuir
para diagnoésticos, analises e propostas mais
coerentes com a realidade do territorio no século
XXI. Esse trabalho tem por objetivo realizar uma
aproximagéo teorico-pratica das possibilidades
de implementagdo de métodos de leitura da
paisagem com vistas a subsidiar discussdes para
implementacdo de unidades de planejamento
que incorporem as especifidades ecologicas
e culturais do territorio urbano. O método
empregado baseia-se no método de leitura da
paisagem, com identificagdo e caracteriza¢do de
unidades de planejamento territorial chamadas
de Unidades de Paisagem (UP). Para tal intento
serdo utilizados métodos de mapeamento do
territério por geoprocessamento, utilizando-
se do software livre Quantum GIS (QGis
3.14), aplicado a um estudo de caso: a area
central da cidade de Erechim-RS, localizada
no Corede Norte do Rio Grande do Sul. Os
resultados alcancados permitiram reconhecer
condicionantes, deficiéncias e potencialidades
da area estudada, bem como subsidiar diretrizes
para o desenvolvimento urbano sustentavel,
responsivo e resiliente.
PALAVRAS-CHAVE:
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LANDSCAPE READING: DISCUSSIONS FOR IMPLEMENTING TERRITORIAL
PLANNING UNITS

ABSTRACT: This paper has a theme the discussion of the contemporary realities of urban
space in face of the need to restructure the approaches of Urban and Regional Planning. Once
focused on the social structures of the territory, the challenge is to restructure the perspective
of this area of knowledge facing the needs of a systemic approach of ecological and cultural
dynamics. Thus, the systemic view of territory, studied through landscape reading methods,
can contribute to diagnoses, analyses and proposals that are more coherent with the reality of
territory in the 21st century. This work aims to carry out a theoretical and practical approach to
the possibilities of implementing landscape reading methods in order to subsidize discussions
for the implementation of planning units that incorporate the ecological and cultural specificities
of the urban territory. The method employed is based on the landscape reading method, with
identification and characterization of territorial planning units called Landscape Units (UP).
For this purpose, methods of mapping the territory by geoprocessing will be used, using the
free software Quantum GIS (QGis 3.14), applied to a case study: the central area of the city
of Erechim-RS, located in the Northern Corede of Rio Grande do Sul. The results achieved
allowed to recognize constraints, deficiencies and potentialities of the studied area, as well as
to subsidize guidelines for sustainable, responsive and resilient urban development.
KEYWORDS: Erechim; Landscape Units; Urban and Regional Planning.

11 INTRODUGAO

Tem-se como tema deste estudo a discussédo das realidades contemporaneas do
espaco urbano frente as necessidades de reestruturagéo das abordagens do Planejamento
Urbano e Regional. Outrora focado nas estruturas sociais do territorio, tem-se o desafio de
reestruturar a perspectiva da area de conhecimento frente as necessidades de abordagem
sistémica das dindmicas ecolégicas e culturais. Assim, o olhar sistémico do territério,
estudado a partir de métodos de leitura da paisagem, podem contribuir para diagnésticos,
andlises e propostas mais coerentes com a realidade do territério no século XXI. Esse
trabalho tem por objetivo realizar uma aproximacao teorico-pratica das possibilidades de
implementacdo de métodos de leitura da paisagem com vistas a subsidiar discussbes
para implementacdo de unidades de planejamento que incorporem as especificidades
ecolégicas e culturais do territério urbano. O método empregado baseia-se no método
de leitura da paisagem, com identificacdo e caracterizacdo de unidades de planejamento
territorial chamadas de Unidades de Paisagem (UP).

Para o desenvolvimento do trabalho foram utilizadas como fontes teorico-
metodoldgicas os trabalhos de Corréa (1986), onde discutiu-se conceitos relacionados a
regido; Souza (1996) com a compreensao dos processos de urbanizagéo e, para a discussao
associada as unidades de paisagem (UPs) propde-se a interlocugcédo entre Saugo (2020),

Planejamento urbano e regional: Minimizando dificuldades e crescimentos Caitulo 1 _
desordenados P



Silva, Manetti e Tangari (2013), Silva, Lima e Magalhdes (2014) e Pinto-Correia, D’Abreu e
Oliveira (2001). Compreende-se que esse embasamento se torna essencial & compreensao
da area de recorte do estudo, a area urbana da cidade de Erechim, localizada no contexto
agroindustrial do Corede Norte do estado do Rio Grande do Sul.

A compreensdo da tematica gerou subsidios para a contextualizacdo do Corede
Norte, compreendendo as relagdes intrinsecas entre o planejamento e o desenvolvimento
regional e local. Para o desenvolvimento do estudo relacionado a regido do Corede,
utilizou-se de dados disponibilizados por 6rgdos governamentais (tais como Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, Fundagéo Estadual de Protecdo do meio ambiente — FEPAM,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE) e também dados de organizagbes
nédo governamentais como o MapBiomas', além de imagens de satélite. Posteriormente
realizou-se uma aproximag¢do com a cidade de Erechim/RS, p6lo sub-regional, aplicando-
se 0 método de leitura da paisagem para a area central da area urbanizada. Todos os dados
foram organizados em Sistema de Coordenacdo Geogréafica (SIG), através de software
livre Quantum GIS (QGis 3.14). O estudo dessa escala de aproximagado desenvolveu-se a
partir da producéo, sobreposicéo e analise de mapas e teve como enfoque a caracterizagédo
de unidades de paisagem da area urbana do municipio de Erechim-RS. Os resultados
alcancados permitiram reconhecer condicionantes, deficiéncias e potencialidades da area
estudada, bem como subsidiar diretrizes para o desenvolvimento urbano que colabora com
a sustentabilidade, responsabilidade social e resiliéncia ecoldgica.

21 UNIDAQES DE PLANEJAMENTO: UM RECURSO TEORICO-
METODOLOGICO

Diante das realidades postas para o territorio em transformagées no inicio do século
XXI, destaca-se a implementacéo da Lei Federal n°® 10.257/2001 — o Estatuto da Cidade. O
desafio da elaboracado de Planos diretores municipais com a incorporac¢édo da fungéo social
da cidade e da propriedade urbana revelou a necessidade da revisdo de método, seja
pela incorporagcédo de processos participativos quanto a reinser¢do da questao ecoldgica
ao planejamento urbano e regional. Essa realidade se deve também a necessidade de
revisdo e compatibilizacdo das politicas publicas e das legislagbes urbanisticas quanto
aos requisitos das legislagbes ambientais e as metas do desenvolvimento sustentavel
das nagdes. Assim, ao incorporar as diretrizes de sustentabilidade do Plano Nacional de
Desenvolvimento Urbano, a legislacdo municipal teve que enfrentar alguns paradigmas
do desenvolvimento e, por isso, temas como de unidades de planejamento territorial
necessitam ser revisitadas para que possam adequar-se as novas realidades.

Associado a uma heranga modernista do zoneamento, 0 método de identificagdo

1 Projeto MapBiomas - € uma iniciativa multi-institucional para gerar mapas anuais de cobertura e uso do solo a partir
de processos de classificacdo automatica aplicada a imagens de satélite. A descricdo completa do projeto encontra-se
em http://mapbiomas.org (MAPBIOMAS, 2020; disponivel em <www.mapbiomas.org.br>. Acesso em 07 marg. 2022.
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de unidades de planejamento ainda é muito utilizado no planejamento territorial das
cidades brasileiras. Os métodos de planejamento podem ser variados e determinados
por diferentes fatores, entretanto, em sua grande maioria, eles levam em consideragéo
regides de abrangéncia ou influéncia para a criagcdo de estratégias de desenvolvimento.
Quando tratamos das unidades de planejamento para uma &rea de interesse, tratamos
de um espaco teoricamente pré-determinado, cuja estratégia de agrupamento tende a
aproximar-se muito do conceito de regido. Portanto € preciso adentrarmos nesse topico
para entendermos um pouco sobre esse termo.

De acordo com Corréa (1986), o termo “regidao” € uma construgado intelectual
que diverge em correntes teéricas diferentes: uma delas é a regido natural do chamado
determinismo, que surgiu no século XIX. Nessa corrente, Correa (1986, p.23) explica que
regido é determinada “[...]Jo clima, a vegetacgéo, o relevo, a geologial...]” e outros elementos
biofisicos que determinam por¢c6es homogéneas no territério. Essa vertente foi trazida ao
Brasil por Delgado de Carvalho, em 1913, dividindo o pais em regiées com caracteristicas
fisiograficas que se mantiveram ao longo dos tempos, e foram determinadas como as atuais
regides norte, nordeste, leste, sul e centro-oeste, por exemplo. (CORREA,1986).

Na Nova Geografia (Corréa, 1986), com uma forte relagdo com as bases do
positivismo l6gico, a regido é uma porg¢ao de espago com menor quantidade de diferengcas
possiveis comparadas a outra porgéo.

Para essa mensuracgéao € preciso utilizar técnicas estatisticas e analisar a utilizagao
dos espacgos pela acdo humana. Dentro dessa vertente, as regides sdo caracterizadas
como, por exemplo, a regido homogénea, e/ou funcionais. Regides funcionais sdo aquelas
em que se destaca o trafego, as regides de influéncia, o poder industrial, a quantidade de
matéria prima, a tipologia dos agrupamentos sociais e classes sociais.

Com essas caracteristicas que o Estado do Rio Grande do Sul divide seu territorio
para o planejamento e desenvolvimento, criando nove regides funcionais. Essas séo
fracionadas em Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) que trabalham de
forma mais especifica questdes ambientais, sociais e econdmicas.

Nota-se que ha diversas vertentes que tratam do termo regido, e este é
multidisciplinar. Muito se discute se esse termo é apto a ser utilizado, inclusive como uma
definicdo conceitual. A essa discusséo acrescenta-se a abordagem da Geografia critica.
Lacoste (1988, apud Souza, 1996) aponta que o assunto levanta a questao se o termo
“regido” poderia ser um “conceito-obstaculo?”, ja que, para ele, a regido tem a ver com
a harmonia entre a agdo do homem e a natureza, e que cada porgdo possui diferentes
caracteristicas gragas a personalidade adquirida pelas pessoas que a ocupam, ou héo, e
suas caracteristicas morfoclimaticas. Além disso, uma regido tem a ver com a historia e as
peculiaridades do local. Sendo assim, se regides fossem determinadas, para ele, haveria
muitos mosaicos definindo por¢cdes menores, ja que ndo é possivel determinar uma regiao
excluindo as demais ao seu redor. Ao compreender esta linha de pensamento, pode-se
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entender que dentro de uma determinada unidade territorial, € possivel encontrar, diversas
sub-regides com caracteristicas que se diferem, mas que ao mesmo tempo sédo similares
entre si, cada qual com sua particularidade. Portanto, apesar de controverso, o método
de identificacdo de unidades de planejamento baseado nas identidades territoriais ainda
tem relevantes contribuicbes ao planejamento territorial, principalmente se aplicado sob
perspectivas de escalas e ferramentas adequadas e com objetivos bem delimitados.

31 AS UNIDADES DE PLANEJAMENTO E OS DESAFIOS CONTEMPORANEOS
DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A partir dos pressupostos apresentados, entende-se que podem ser varios fatores
que definem uma regido e os aspectos que a esta estdo relacionados, assim como a
importancia das escalas territoriais para o desenvolvimento territorial. Observa-se que,
nas Ultimas décadas, as divisbes exclusivamente biofisicas ou antropicas se tornaram
insuficientes para uma base sélida no planejamento governamental. Da mesma maneira,
0s aspectos sociais e econdmicos isolados ndo sdo capazes de suprir a demanda das
escalas de abordagem do planejamento urbano e regional.

Assim, novas politicas publicas tém surgido para abordar a problematica do método do
planejamento territorial, seja através de instrumentos juridicos ou processos participativos.
Porém, na implementagdo dessas politicas volta-se as unidades de planejamento, ou
seja, no modelo organizacional brasileiro as agdes de gestao estédo atreladas a diversos
mecanismos que envolvem governanga, distribuicdo de recursos e organizagéo social, ou
seja, uma organizagao politico-administrativa que pressupde da divisao regional.

A exemplo dessas novas praticas, no inicio dos anos de mil novecentos e noventa
foram criados, no Rio Grande do Sul, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Corede),
através da Lei estadual 10.283. Tais Conselhos atuam como um férum que tem como
objetivo a articulagédo das questdes politicas, econdmicas e sociais, buscando possibilitar o
desenvolvimento regional (BANDEIRA, 2007), possibilitando a criagdo de novas estratégias
politicas, e que resultem na mitigacao de deficiéncias e no desenvolvimento destas regioes,
a referida organizagdo regional. Para que esse desenvolvimento seja possivel, foram

determinados seis objetivos principais (BUTTENBENDER et al., 2011, p. 82-83):

a) A promocgédo do desenvolvimento regional harmonico e sustentavel; b) A
integracdo dos recursos e das agdes do Governo e da regido; c) a melhoria
da qualidade de vida da populagao; d) a distribuicdo equitativa da riqueza
produzida; €) o estimulo a permanéncia do homem em sua regido; e f) a
preservacgao e recuperacdo do meio ambiente.
Para seu funcionamento, os Coredes possuem uma constitui¢do juridica propria em
cada regigdo. Eles compdem nove regides funcionais de planejamento do Estado do Rio
Grande do Sul e contam com a participacdo de representantes dos diversos setores da

sociedade, como os representantes de 6rgéaos publicos, representacbes das instituicbes
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de ensino superior, sindicatos e trabalhadores, associagdes, cooperativas, movimentos
sociais organizados entre outras entidades da sociedade organizada (BUTTENBENDER
et al., 2011).

Porém, visto a trajetéria historica do Brasil e 0 tempo que se passou depois do
processo de democratizacdo do pais, a participagdo social civil nesta estratégia de
organizacdo ainda nado acontece de forma tdo consistente, necessitando ainda de um
progresso na conscientiza¢éo politica da populagédo (ALLEBRANDT et al., 2011).

41 CONTEXTO DE ERECHIM E O METODO DE LEITURA DA PAISAGEM

Apartir do entendimento da necessidade de um planejamento integrado e responsivo,
seja no ambito regional ou mais localmente, apropria-se dos estudos da leitura da paisagem
como forma de compreender o contexto regional e/ou local permitindo que decisdes sejam
pautadas com base em diversos aspectos da regido. Nesse sentido o estudo do método
de leitura da paisagem através de Unidades de Paisagens (UPs), permite compreender os
aspectos da area de estudo, bem como sua utilizagdo em diferentes escalas e contextos.
A exemplo, Pinto-Correia, D’Abreu e Oliveira (2001) aplicam a metodologia para a area
continental de Portugal. Em tal estudo, os autores combinam diferentes variaveis as quais
denominaram de culturais (dados socioecondmicos e politicos, por exemplo) e ambientais
(relevo e vegetacgédo, por exemplo) para identificar regides homogéneas em uma escada
continental. Vale ressaltar que tal estudo se debrucga sobre uma grande area territorial, e
ndo trabalha com aproximacgdes, que devem ser desenvolvidos em estudos secundarios e
especificos. Ja Silva, Manetti e Tangari (2013), focam seus estudos em uma area linear
de 60km que acompanha a via férrea que liga os municipios de S&o Paulo e Jundiai.
Os autores, assim com o estudo anterior, utilizam-se de aspectos relacionados ao uso
e ocupacao do solo, centralidades, relevo, sistema hidrico e relagbes sbcio-espaciais e
econbmicas com a ferrovia. Ou seja, também consideram aspectos antrépicos e biofisicos
apesar de trabalharem em uma area consideravelmente menor que Portugal continental.

Em adicao, Silva, Lima e Magalhdes (2014) estruturam seus estudos (em aspectos
antrépicos/culturais e biofisicos/naturais) em saltos escalares que permitem aproximagoes
e subdivisdo de regides. Dessa forma, os autores trabalham com unidades e subunidades
de paisagem, conferindo a cada uma delas caracteristicas especificas e mais detalhadas a
medida que se aproximam da area de estudo.

Em um estudo recente, Saugo (2020) propde unidades de paisagem para a regido
do Corede Norte do Rio Grande do Sul. A autora estuda, caracteriza e analisa a regiao
através de aspectos sécio-econdmicos, ambientais, culturais e biofisicos e a partir de
métodos estatisticos, utilizando-se de critérios e pontuagbes para cada um dos aspectos,
define diferentes unidades de paisagem para o Corede Norte.

Embora haja divergéncias na utilizagcdo de unidades de planejamento enquanto
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método do planejamento territorial na atualidade, os trabalhos que fundamentaram o
referencial tedrico mostram sua pertinéncia quando obtém uma abordagem sisteméatica
e coerente da realidade cultural e ecologica do territorio. Dessa maneira, o0 método de
leitura da paisagem (que consiste na identificacdo, caracterizacdo e planejamento
integrado de UPs), aplicado a partir de mapeamento por geoprocessamento € capaz de
apresentar sintese de um vasto banco de dados e informacgdes espaciais e temporais sobre
um determinado territério. Enquanto método, a analise espacial por geoprocessamento
permite gerenciar, analisar e correlacionar as identidades e tendéncias de desenvolvimento
especificos de acordo com as caracteristicas que fazem uma porcéo territorial homogénea
para determinada combinagéo de fatores ecolégicos, biofisicos e culturais, como relevo,
uso do solo, malha urbana, hidrografia, infraestrutura, entre outros.

51 UNIDADES DE PLANEJAMENTO PARA ERECHIM: AS UNIDADES DE
PAISAGEM

A partir do estudo desses referenciais, e tomando por base as discussées realizadas
por Saugo (2020), buscou-se uma aproximag¢ao do municipio de Erechim (figura 01). Este
que é pdblo sub-regional do Corede Norte, com a maior populagéo e referéncia em diferentes

setores econdmicos, sobretudo o agronegoécio.

FIGURA 01 - LOCALIZAGAO MUNICIPIO DE ERECHIM-RS

Fonte: elaborado pelas autoras (2022). Base cartografica: malhas digitais municipais (IBGE, 2019).

A cidade, fundada em 1918, & caracterizada por um tragado central reticular com
vias diagonais sobrepondo a malha, foi uma das primeiras cidades planejadas do Rio
Grande do Sul. De acordo com o IBGE, esta localizada na mesorregido do Noroeste Rio-
grandense, classificada como centro sub-regional A, distante a cerca de 80 km de distancia
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de sua capital regional, Passo Fundo. Possui uma populagdo estimada de 107.368
habitantes (IBGE, 2021). O municipio possui um territorio de 429,164 km?, dos quais, 69,46
Km?2 pertencem ao perimetro urbano. O municipio exerce influéncia nas cidades vizinhas
e se conecta com 0s municipios do entorno e com a regiéo principalmente por meio das
rodovias: RS-135, RS-331, RS-419, RS-420, RS-211, BR-480 e BR-153.

Ao observarmos seu contexto biofisico, nota-se que o municipio de Erechim se
encontra em uma regido que se caracteriza por dividir tanto sub-bacias quanto as unidades
fisiograficas de relevo. Assim, caracteriza-se por uma paisagem diversa que tende a areas
fortemente onduladas a norte e suavemente onduladas a sul.

Silva (2013) indica a densidade como um norteador para projetos urbanos e
arquitetonicos, pode ajudar a calcular potencialidade e impactos das transformagdes da
cidade. A densidade demografica de 223,11 hab/km? da &rea urbanizada de Erechim nos
fornece preceitos para entender e buscar as solu¢cdes necessarias, considerando que a
cidade faz parte de uma das regibes de funcionamento regional de planejamento que é
caracterizada por ter uma baixa densidade demografica (SPINELLI; MESQUITA, 2020).

O estudo das Unidades de Paisagem para Erechim tem sido desenvolvido a partir da
realizacdo de diversas oficinas e projetos de pesquisa no ambito do Curso de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus Erechim. A Figura 02 mostra
um dos resultados de uma oficina de trabalho realizada no ano de 2020 para a identificagéo
e caracterizac@o de unidades de paisagem para a area urbana da cidade de Erechim-RS.
A oficina, resultante de aplicag@o de estudos dirigidos de montagem, anélise de banco de
dados, discussdes e estudos de campo, resultou na identificag@o e caracterizagdo de dez
Unidades de Paisagem.

A UP 1, localizada na regido central, possui uso predominante misto e verticalizado.
A mancha urbana, com a maior densidade populacional, principalmente por edificacdes
multifamiliares em altura, se apresenta ja bastante consolidada, com ampla oferta de
infraestrutura e servigos. Abriga a area de ocupagédo mais antiga do municipio. Do ponto
de vista das dindmicas ecolbgicas, encontra-se em relevo suave-ondulado, com baixa
presenca de vegetacao e baixa densidade de rios urbanos.

A UP 2 possui maior predominancia de uso residencial, possuindo um relevo
mais suave, nota-se a presenca de edificagbes mais baixas e comércio local; nessa area
apresentam-se mais areas verdes e espacos livres intra-lotes.

A UP 3 se diferencia das demais pelo relevo, que se apresenta forte-ondulado. Nota-
se que a ocupacao, em sua maior parte voltada para o uso residencial, € composta por
habitagbes unifamiliares de alto padréo implantadas em grandes lotes; o sistema viério é
mais organico e ha maior oferta de areas vegetadas e de interesse paisagistico, bem como
vistas panorédmicas e valorizadas.
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FIGURA 02 - UNIDADES DE PAISAGEM PARA AREA URBANA DE ERECHIM

Fonte: elaborado pelas autoras (2022). Base cartografica: desenvolvida na oficina (2020).

As demais UPs estdo em processo de consolidagéo, havendo, portanto, melhores
oportunidades de planejamento urbano sustentavel. A UP 4 e a UP 8 apresentam grande
tendéncia de transformacéao através da expansao da malha urbana. Possui implantagéo de
novos loteamentos, areas institucionais e de empresas de grande porte atraidas pela BR
153. Apresenta amplas areas livres e areas remanescentes de vegetacao nativa e recursos
hidricos.

A UP 5 é uma area urbana caracterizada pela implantacdo de edifica¢des de grande
porte de uso industrial, sistema viario amplo e articulado com a rodovia. Apresenta relevo
com baixa declividade, recursos hidricos e areas verdes pouco evidentes.

A UP 6 é caracterizada pela implantagéo de conjuntos habitacionais populares, com
sistema viario pouco articulado. A UP 7 é uma area mista, zona de transicdo para areas
mais residenciais. Tanto na UP6 quanto a UP7 o relevo é mais acidentado e ha mais areas
de restricdo ambiental como areas de preservacdo permanente e areas alagadicas. Na UP7
fica uma importante area de drenagem da area urbana. A UP 8 é uma area suave-ondulada,
com baixa densidade florestal, de expansao urbana de uso predominantemente rural, alto
indice de plantagbes de commodities como soja e milho, potencial de crescimento no
setor industrial com a atual instalagéo de novas industrias. Essa unidade é marcada pelas
manchas de floresta remanescente, que fazem a transicdo da cidade para o campo. Essas
potencialidades paisagisticas sdo aproveitadas por algumas comunidades rurais que além
da producgéo primaria familiar se dedicam ao turismo rural.

A UP 9 é ocupada com caracteristicas semelhantes da UP8, mas uma ocupagéo
humana mais densa, desordenada e com caracteristicas peri-urbanas de habitacao,
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pequena producédo de alimentos mescladas a atividades econdmicas diversas.

Na UP 10 encontra-se uma producédo predominantemente rural alto indice de
plantagdes de commodities como soja e milho e agropecuaria, com propriedades grandes
a médias, empresas de grande porte com relagdo com a rodovia BR 153.

Dentre as Unidades de paisagens classificadas, a UP 1 foi destacada para uma
aproximacdo na escala e consequente aprofundamento no estudo. Essa demanda foi
necessaria devido ao interesse de estudo, bem como pelas suas caracteristicas culturais e
do suporte biofisico. A aplicacdo do método de leitura da paisagem com énfase na ocupacgéao
urbana resultou na identificagcdo de oito subunidades, que serdo apresentadas na Figura
03, com destaque a caracterizagdo da sub-unidade 8.

FIGURA 03 - SUBUNIDADES DE PAISAGEM

Fonte: elaborado pelas autoras (2022). Base cartografica: desenvolvida na oficina (2020).

Sub 1 - Predominancia do uso residencial, existéncia de poucas areas comerciais
de grande porte, um dos pontos de acesso a cidade e conexao com a BR 153, importante
corredor viario de ligagédo para outros municipios do Corede Norte;

Sub 2 - area com ocupagdo predominantemente comercial, possui importante
infraestrutura instalada e fluxo de veiculos. Caracteriza-se pela verticalidade das edificagdes
e pela declividade do terreno, além de possuir vegetagdo marcante na avenida principal e
pouca vegetacao intra-lote;

Sub 3 - Caracterizada por um significativo adensamento populacional, com presenga
do uso residencial e comercial de grande porte. Apresenta um tragcado irregular que tende
a se adaptar ao terreno, que possui maior declividade e areas de fragilidade ambiental;

Sub 4 - O tragado urbano apresenta maior regularidade, tem predominancia de
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uso residencial de baixa altura, lotes maiores que o padrao das demais areas da UP 1.
Identificou-se nessa area a presenca de equipamentos de saude, uso incentivado pelo
Plano Diretor Municipal;

Sub 5 — Marcada pela ocupagédo na adjacéncia da antiga linha férrea, ha menor
adensamento populacional e maior apropriacdo de comércios/galpdes. Faz a transicéo
para a UP 3, na regiéo norte da cidade;

Sub 6 - Area com a ocupagéo relativamente verticalizada de uso misto, malha
urbana reticular e em consolidacéo;

Sub 7 - A ocupacao urbana se apresenta de forma mais horizontal, com constru¢des
mais baixas, mais consolidada e com maior adensamento. Predomina o uso residencial;

Sub 8 — Nela predomina o uso comercial, 0 uso misto e uso industrial, a area
esta em processo de desenvolvimento (figura 04, figura 05 e figura 06). Nesse sentido,
compreende-se seu potencial para o apontamento de diretrizes que possam nortear seu
desenvolvimento futuro, com maiores oportunidades de implementagéo do desenvolvimento
territorial sustentavel. A relacéo dessa sub-unidade com as demais sub-unidades e UPs
€ uma peca estratégica para aplicacdo do método da leitura da paisagem em andlise
transversal ao planejamento territorial. Destaca-se o fato de a area possuir conex@o com
BR 153, o que possibilita maior integragdo com municipios vizinhos, explorando diversas
escalas do planejamento.

FIGURA 04 —- MAPEAMENTO DOS ASPECTOS ANTROPICOS SUB 8

Fonte: elaborado pelas autoras (2022). Base cartografica: desenvolvida na oficina (2020).

FIGURA 05 - MAPEAMENTO DOS ASPECTOS BIOFiSICOS SUB 8

Fonte: elaborado pelas autoras (2022). Base cartografica: desenvolvida na oficina (2020).
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FIGURA 06 - PERFIS ESQUEMATICOS SUBUNIDADE 8

Fonte: elaborado pelas autoras (2022). Base cartografica: desenvolvida na oficina (2020).
A analise dos aspectos antropicos e ambientais presentes na subunidade 8

podem ser mais bem compreendidos no Quadro 1 que buscou resumir as caracteristicas

observadas através de imagens, mapas e visitas a campo.
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QUADRO 1 - RESUMO DAS CARACTERISTICAS DA SUBUNIDADE 8

Ao confrontar os conflitos identificados, com o uso e ocupagdo do espaco
urbano, seus espacos livres e sua morfologia, observa-se que a subunidade 8 tende a
um adensamento construtivo e populacional futuro. E uma area ainda pouco explorada
pelo mercado imobiliario, mas que da sinais de forte tendéncia a verticalizagdo, visto
infraestrutura instalada, tais como sistema viario amplo e articulado com a area central,
facil acesso a supermercados, estadio de futebol, areas verdes ainda preservadas e com
potencial cénico, além da proximidade com a rodovia e com a conexao para o distrito
industrial. Destaca-se também a facilidade quanto a mobilidade através de veiculos, visto
que abrange o eixo de ligacdo norte e sul da cidade de Erechim e é contemplada pelo
transporte coletivo de Onibus e também a mobilidade ativa, visto a pouca declividade
encontrada na area.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

E imperativo que as politicas publicas contemporineas estejam pautadas em
bases que permitam o desenvolvimento sustentavel, resiliente e responsivo. Observa-se
em muitas cidades, um crescente de problemas causados pela falta de conexéo entre os
interesses publicos, privados, coletivos e ambientais.

Com o desenvolvimento deste estudo, evidenciou-se a necessidade de correlacionar

os aspectos ambientais, pois ddo suporte a vida, e os aspectos antropicos, pois permitem
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o desenvolvimento social. Eles, associados, permitem compreender 0s espagos em que se
intervém, identificando problemas, potencialidades e condicionantes. Essa correlagédo pode
ser melhor explorada através do método de leitura da paisagem através da identificacéo
de unidades homogéneas em diferentes escalas de abordagem, sejam unidades ou sub-
unidades de paisagem.

A identificacdo e caracterizacdo de UPs enquanto unidades de planejamento
territorial permite evidenciar caracteristicas relevantes que, sobrepostas, faz com que
tomem forga nas propostas de desenvolvimento e gestéo urbanas. Em adi¢édo, a abordagem
multiescalar que o método permite desenvolver, facilita a compreenséo de sub-regibes e
permite a caracterizagdo pormenorizada dos setores homogéneos e a anélise sistémica.
Tal aspecto se torna relevante a partir do momento que compreende que a aproximacao
nos setores homogéneos permite propor transicées na paisagem urbana, seja entre areas
urbanas, seja em relacéo a area urbana e rural.
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RESUMO: Este estudo delimita-se a avaliagdo
da mobilidade urbana na Regido do Tridngulo
Mineiro, Estado de Minas Gerais, estabelecendo-
se como objetivo, analisar os impactos dos
diferentes meios de transportes na salde
ambiental em cinco cidades: Araguari, Araxa,
ltuiutaba, Uberlandia e Uberaba.Estabeleceu-
se um parametro entre a mobilidade urbana das
cidades em destaque, com o sistema em pratica
nas cidades europeias como Berlim e Londres.
Comparadas com a evolugdo da Mobilidade
Urbana nas cidades de Londres e Berlim na
Europa, constatou-se que essas cidades do
Triangulo Mineiro ainda caminham em passos
lentos na busca de sustentabilidade e mobilidade
urbana limpa e saudavel. Compreendeu-se
pela pesquisa que o pais tem planejamentos
neste sentido. Outro fator negativo nas cidades
brasileiras € o contingente de automéveis em
circulagdo e as bicicletas sdo usadas mais em
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finais de semana por lazer, porém os sistemas
de ciclovias para estimular esse uso constante
ainda s&o pequenos, diferente da Europa onde
o sistema viario e rodoviario é planejado para
essa inclusdao de forma geral, tanto para o
trabalho quanto para locomog¢do em estradas.
Mais um fator negativo é a frota veicular publica,
cujos Onibus sdo de qualidade precaria, salvo
em Uberlandia e Uberaba que oferecem frotas
modernas e sistemas de transporte rapido. Em
Uberlandia ha sistema de integragdo, corredores
nas principais vias de acesso a cidade e
bairros, além do conforto de estagbes para os
passageiros. Um ponto em comum entre as
cinco cidades foi a falta de um Plano Diretor
colocado em pratica. Neste sentido, as politicas
publicas elaboram planos ricos, mas na pratica
sdo apenas algumas medidas que se destacam
como realizadas, em especial, as que favorecem
o0 setor econbmico, mas a qualidade de vida
comunitaria ainda néo é considerada um fator de
destaque. Concluiu-se neste estudo que ha um
longo caminho a ser percorrido para mobilidade
e sustentabilidade, embora as politicas publicas
venham se empenhando para a otimizagéo
de servicos de transporte publico, mas ainda
distante da realidade americana e europeia,
principalmente nas cidades-modelo como Berlim
e Londres.

PALAVRAS-CHAVE: Mobilidade Urbana. Plano
Diretor. Sustentabilidade. Qualidade de Vida
comunitaria.
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ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL HEALTH IN MINING CITIES FROM THE
PERSPECTIVE OF DIFFERENT WAYS OF TRANSPORT

ABSTRACT: This study is limited to the evaluation of urban mobility in the Triangulo Mineiro
Region, State of Minas Gerais, establishing itself as an objective, analyzing the impacts of
different means of transport on environmental health in five cities: Araguari, Araxa, ltuiutaba,
Uberlandia and Uberaba. A parameter was established between the urban mobility of the
highlighted cities, with the system in practice in European cities such as Berlin and London.
Compared with Urban Mobility in the Cities of London and Berlin in Europe, Tridngulo da
Buscam Urbana de Buscam de Sustentabilidade Mineiro walks in slow steps in Urban and
Healthy Mobility. It is understood from the research that the country has plans in this regard.
Another negative factor for the constant vehicle systems in circulation and how bicycles are
used more on weekends for leisure, but the economic systems to stimulate, unlike Europe, the
road and road system is planned for this inclusion in general. , both for work and for locomotion
on roads. Another factor of public transport, small is the fleet of vehicles of precarious quality,
except in Uberaba which are fast in Uberlandia modern and quality transport systems. In
Uberlandia there is an integration system, corridors on the main access roads to cities and
neighborhoods, in addition to the comfort of the stations for passengers. A common point
among the five cities was the lack of a Master Plan implemented in practice. In this sense,
public policies elaborate rich plans, but in practice there are only a few measures that stand
out as carried out, in particular, that favor the economic sector, but the quality of community
life is still not considered a factor of community life. It was concluded in this study that there
is a long way to go for mobility and sustainability, although as public policies they will strive
to optimize public transport services, but still far from the American and European reality,
especially in model cities such as Berlin and London.

KEYWORDS: Urban mobility. Master plan. Sustainability. Quality of Community Life.

INTRODUCAO

A industria automotiva e a mobilidade urbana sdo temas de relevo no século XXI,
diante das medidas iniciadas pelas empresas automotivas tradicionais com posi¢cdes de
lideranca no mundo na venda de carros. Em 2010, segundo a Boston Consulting Group
(BCG, 2019), a Tesla Inc.(antigamenteTesla Motors, Inc., empresa automotiva norte-
americana que desenvolve veiculos elétricos), abriu capital na “Associacdo Nacional de
Corretores de Titulos de Cotagdes Automaticas”, ou National Association of Securities
Dealers Automated Quotations — NASDAQ (a primeira abertura de capital de uma empresa
automotiva nos Estados Unidos da América desde a Ford, em 1956), partindo do principio
de fazer com que os carros elétricos fossem uma realidade mundial.

Vive-se, pois, uma verdadeira e real transformacdo na mobilidade global, com
avancgos tecnolégicos expandindo-se dinamicamente e cuja conectividade vem alterando
todo o contexto do transporte no mundo. Essas mudancas alcangam o comportamento
do mercado consumidor e acabam se refletindo na mobilidade urbana sustentavel, cerne
deste estudo.
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Com base neste contexto, conforme ainda acontece em grande parte de cidades,
aponta-se a “cultura do automoével”, como um exemplo que dificulta a mobilidade urbana
sustentavel e € predominante no Brasil desde o século XX. Esse fator impacta o meio
ambiente e se reflete na qualidade de vida da populag¢éo, haja vista que resulta na ma
utilizacdo do espaco e na segregacdo social dos habitantes.

Observa-se que os problemas de mobilidade nos centros urbanos afetam pedestres,
ciclistas, usuarios de transportes coletivos e motoristas, pois a populagéo se desloca em
um meio ambiente com condi¢bes desiguais de acessibilidade e infraestrutura que deixa a
desejar. Diversas séo as irregularidades em redes de transporte, além da ma qualidade de
sinalizagbes, falta de ciclovias e vias mal cuidadas como fatores que dificultam o caminhar,
a liberdade de movimento, o encontro das pessoas, além de comprometer o sentimento de
pertencimento da populagdo em relagdo ao espago que ocupa.

Os aspectos citados aumentam as reflexdes acerca da 6tica sob a qual as politicas
publicas responséaveis pela mobilidade urbana percebem a populagdo e o meio ambiente,
retratando todo este contexto sem a atencdo merecida. Salienta-se que essas politicas
necessitam de releitura de forma emergencial para se tornarem efetivas, alterando o
quadro atual e sinalizando medidas referentes a mobilidade urbana (CARVALHO, 2016).
Sao praticas fundamentais a saude ambiental para esta geragéo e visando as futuras.

No estudo de Kneib (2012, p.71), I1é-se que as cidades se veem diariamente diante
de questdes dificeis e desafiantes sobre a mobilidade das pessoas, “[...] comprometendo a
qualidade de vida urbana com o aumento do nimero de veiculos individuais motorizados,
de acidentes, de poluicdo, degradagdo ambiental, dentre outros aspectos, gerando
dificuldades de deslocamento.” Portanto, falta um planejamento adequado que as politicas
publicas tém o dever de oferecer para a populagéo, envolvendo investimentos voltados para
a sociedade, fazendo-se cumprir principios basilares de sustentabilidade e saude geral.

Pereira (2019) afirma que principios de equidade, eficiéncia, eficacia e efetividade
fazem-se necessarios numa gestéo publica que se preocupa com a sadde ambiental. As
consideracdes expostas sinalizam a importancia do tema desta pesquisa que incide em
investigacoes referentes a algumas das causas de impactos na satde ambiental em centros
urbanos. Sdo argumentos que remetem as reflexdes aos meios de transporte urbanos,
causas e consequéncias desse fluxo que aumenta sem discriminagdo em diversos locais
do mundo e no Brasil, de forma geral.

O tema deste estudo delimita-se a avaliagdo da mobilidade urbana na Regido do
Tridngulo Mineiro, no Estado de Minas Gerais. Neste contexto, estabeleceu-se como
objetivo, analisar os impactos dos diferentes meios de transportes na satde ambiental em
cinco cidades: Araguari, Araxa, ltuiutaba, Uberlandia e Uberaba, tendo como orientagédo o
Plano Diretor e Planejamento de Mobilidade Urbana.

Ressalta-se que a pesquisa ganha importancia em sua abordagem delimitada ao
Tridangulo Mineiro, a partir do momento em que estudo se estende a algumas das principais
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cidades dessa regido, procurando identificar como se da a mobilidade urbana, as atitudes
coniventes com 0 meio ambiente e as possiveis falhas existentes. Como parédmetro, faz-
se uma andlise de cidades europeias como Berlim e Londres, a fim de verificar como
é a mobilidade urbana em centros metropolitanos em paises que vivem uma cultura e
realidades diferenciadas das vividas no Brasil.

Muitos modelos atuais de planejamentos urbanos continuam a inviabilizar a
sustentabilidade, por serem norteados a favor dos interesses de empresas automotivas e,
portanto, ao setor econdmico, cujos interesses acabam sendo privilegiados em detrimento
do aspecto ambiental, de fundamental importéncia para a qualidade de vida da populacéo
(MAROPO et. al, 2019).

Quanto ao universo empresarial, as organizagbes ndo determinam como
seus colaboradores se deslocam de casa ao trabalho e, a maioria, oferece locais de
estacionamento para veiculos proprios. Porém, implementar agdes que favorecam a carona
(ridesourcing, por exemplo), o transporte publico coletivo e o ativo (a pé e bicicleta), poderia
fazer com que as organizagdes comerciais, industriais e empresariais assumissem a sua
responsabilidade social com relagdo a mobilidade sustentavel e ainda beneficiassem a
qualidade de vida dos seus funcionarios. A pratica de responsabilidade social de empresas,
fortalece seus perfis no mercado em que se inserem.

Conforme apontou Villaga (2021) em sua pesquisa para a revista Auto Esporte,
desvincular a ideia do uso de automéveis aos centros urbanos e estimular o uso de
transportes alternativos, como andar de bicicleta ou a pé, ou seja, atividades que favoregam
mudancas na dindmica de transportes das cidades brasileiras € um fator que contribui para
construgdo de ambientes organizados e saudaveis. No entanto, para se adotar o uso maior
de bicicletas, é necessario voltar a atengéo para o planejamento de mobilidade e criagao de
ciclovias. Neste sentido, urge observar que a Associacéo Brasileira de Medicina do Trafego
(ABRAMET) divulgou dados sobre o aumento de acidentes graves em 2021 com bicicletas
no Brasil. Esse aumento de acidentes deve-se a auséncia de planejamento da mobilidade
urbana, como estamos destacando neste estudo.

Assim, o tema ganha mais importancia devido a complexidade que significa apontar
solugdes, pois esta abordagem deve suscitar reflexdes enquanto identifica realidades de
mobilidade no Brasil e em outros locais do mundo, sempre defendendo a ideia sustentavel
e a contribuicdo das gestbes publicas na criagdo de politicas visando a economia e a
coletividade.

O estudo das questdes referentes ao processo de mobilidade urbana sustentavel
na vida da populacdo é de grande relevancia, visto que o tema estd em evidéncia e em
discussdes de interesse mundial (ASSUNQAO, 2012; CASSILHA; CASSILHA, 2009;
KNEIB, 2012). Pesquisas tém dado atencao a anélise desse fenémeno, propondo reflexdes
e defendendo a tese das boas praticas de planejamento urbano, no que concerne as agbes
de melhoria da locomoc¢éao no espago das cidades, visando a saude ambiental e qualidade
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de vida populacional como aspectos essenciais, sem negligenciar o desenvolvimento
econdmico.

Um pais que estima o bem-estar de sua populagcéo deve planejar eficientemente as
acoes que envolvam a sustentabilidade. Para tanto, faz-se necesséario uma visado holistica,

que integre os sistemas de mobilidade urbana baseado na satde ambiental.

CONSIDERACOES

Quando se fala em meio ambiente e sustentabilidade pensa-se na manutencao de
recursos naturais, fauna e flora locais e suas complexidades. Envolve também o homem
que vive nesse ambiente e a qualidade de vida como a ambi¢do de todos. Qualidade de
vida é uma expresséao abrangente e quem vive em centros urbanos, deseja morar em locais
apraziveis e ter meios de locomocgéo faceis para todas as idades.

Porém, a formatagdo do meio urbano € insegura, devido a mobilidade de pessoas
permeando o intenso fluxo de veiculos, motos e bicicletas. Assim, a visdo de desenvolvimento
urbano deve envolver todos os aspectos de interesses econdémicos e sociais, buscando
uma forma de conciliar essa via de mao dupla que esses setores representam: de um
lado, a necessidade de se manter o interesse de investimentos econdmicos que geram
empregabilidade pelo crescimento e desenvolvimento comercial, empresarial e industrial
e, por outro, a manutencdo de um ambiente saudavel que ofereca lazer e bem-estar
comunitario em termos de meio ambiente.

No entanto, apesar de esforgos de politicas publicas, a explosdo demografica em
cidades deveu-se a migracdes ocorridas no século passado, com pessoas em busca de
empregos e outras buscando locais de investimento financeiro. Porém, as cidades néo
estavam estruturalmente preparadas para esse desenvolvimento em seus espagos urbanos
e 0s municipios cresceram sem um planejamento que previsse essa expansdo. Cidades
brasileiras viveram essa realidade e hoje se veem municipios bem desenvolvidos sem a
diretriz de um Plano Diretor do qual se origina o Planejamento de Mobilidade Urbana.

Neste estudo, a avaliagdo da mobilidade urbana em cinco cidades do Estado de
Minas Gerais, na Regido do Triangulo Mineiro, corresponde ao objetivo tragado, ou seja,
analisar os impactos dos diferentes meios de transportes na saude ambiental em cinco
cidades: Araguari, Araxa, ltuiutaba, Uberlandia e Uberaba.

Em relagdo a Saude Ambiental, cidades saudaveis sédo eleitas como tal se a
sua estrutura que envolve politicas publicas, tecnologias, de responsabilidade social
empresarial e social forem, fatores entrelagados e compromissados para se alcancgar a
mesma finalidade, visando o bem-estar geral e o progresso econémico da cidade. Uma
cidade com saude ambiental &€ aquela que promove agbes em direcdo a esses aspectos
que se complementam. As cidades analisadas ndo séo classificadas como saudaveis em

seu sentido pleno, pois de um lado possuem alguns atributos como servigos de saude e
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areas de lazer, mas faltam beneficios que dependem dos outros quesitos.

Analisando os demais fatores, os meios de transporte publicos mostraram-se de
6tima qualidade e conforto para os passageiros em Uberlandia, Uberaba de acordo com a
sua proporgéo populacional e correspondendo as expectativas de usuarios. Araxa, mesmo
contando com uma frota de qualidade, ndo corresponde a demanda de uma cidade turistica,
mas sua qualidade vem recebendo investimentos das politicas competentes. Porém, em
Araguari e ltuiutaba, esses servigos sdo muito precarios.

Quanto a mobilidade de automoveis particulares, o fluxo é sempre grande em todas
as cidades, seguido por motos e pouco uso de bicicletas para o trabalho. Uberlandia possui
redes de ciclovias, corredores e estacbes para passageiros urbanos, interconexdo entre
bairros, enquanto Uberaba tem o sistema VETOR, que é pratico e rapido. Mas em todas
essas cidades, o transito de motos e bicicletas permeiam o fluxo de automoveis, e as vezes
de Onibus do transporte urbano que transitam principais vias. O transporte compartilhado &
mais constante em Uberlandia e Uberaba.

Verificou-se na pesquisa que a presenca de Plano Diretor e Planejamento de
Mobilidade direcionando e controlando o desenvolvimento dessas cidades em sua
mobilidade urbana, permanecem sem aplicagédo integral em Uberlandia e Uberaba. Os
planejamentos sdo elaborados com diretrizes excelentes em todos os sentidos, ou seja,
visando o desenvolvimento econdmico e social, preservagdo ambiental, respeito ao pedestre
e uso e ocupacgao de solo, estabelecimento de areas de lazer para a populagdo, bem-estar
populacional, cuidados aos idosos e as pessoas com deficiéncias em vias publicas etc.

Contudo, na prética, fica muito a desejar em relagdo a mobilidade urbana que
privilegia o setor econémico, uso de automéveis e motos. Nao se cultiva o habito de uso de
bicicletas, até porque o transito misto e sem vias préprias para bicicletas, nao estimula os
ciclistas que correm riscos durante o rush que corresponde aos horarios de pico do transito,
como ocorre em todas as cidades.

Portanto, a saude ambiental inexiste e quando ha aspectos louvaveis como pragas
publicas equipadas para atividades fisicas e caminhadas como acontece em Uberlandia
e a disposicdo da populagdo, ou preservacao de areas arborizadas como em Uberaba,
Araguari e Araxa, outros aspectos depéem em desfavor desses municipios exatamente
quanto a mobilidade urbana nédo planejada.

A projecéo de ciclovias formando um sistema como acontece em Uberlandia
e Uberaba, favorece o lazer em finais de semana e feriados, quando os ciclistas se
sentem a vontade para transitar pelas ciclovias e em outros locais abertos como pracas
e trechos de rodovias. A concentracdo de comércio em shoppings facilita o acesso ao
consumidor, aos cinemas e alas gourmet ja que os centros urbanos séo lotados e faltam
locais de estacionamento diurno gratuito. No entanto, Araguari, por exemplo, ndo hé esta
oferta de comércio. Portanto, mesmo entre as cinco cidades em pesquisa, mesmo sendo
relativamente préximas em quilometragem umas das outras, ha disparidades, mas cada
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uma delas tem um aspecto positivo para a vida da comunidade.

Na analise de resultados, ressalta-se que esta realidade observada nas cidades
sob pesquisa, ndo poderia ser comparada a realidade vivida em cidades europeias como
Londres e Berlim, cujos quesitos de qualidade de vida, sustentabilidade, salde ambiental
formam um forte contraste, até porque suas dimensbes espaciais e populacionais séo
maiores e a cultura local é bem diferenciada da vivida no Tridngulo Mineiro.

Em termos de otimizag&o nessas cidades, hd um longo caminho a ser percorrido se
for observado que, no Brasil, j existem cidades inteligentes e projetos para outras, além da
adaptacéo de algumas cidades na Zona Sul do pais estabelecendo critérios que vao, aos
poucos, sendo assimilados pela populag¢édo. A conscientizagdo neste sentido vai crescendo
entre as pessoas quanto a qualidade de vida e preservacdo ambiental e este € um passo
dado na direcéo de tornar as cidades mais sustentaveis também.

O que poderia o pais assimilar de cidades europeias? As tecnologias e informagdes
vao sendo conhecidas e adotadas. Nessas cidades em estudo, ha necessidade de
investimentos para otimizacado de diversos aspectos e em especial, na organizagdo da
mobilidade urbana, criando-se vias de acesso aos pedestres e as bicicletas.

Os desafios ambientais sdo constantes e convidam as reflexdes em busca de
solugdes viaveis e imediatistas, como a possibilidade, por exemplo, de se usarem as
vias das principais avenidas onde séo permitidos o estacionamento de automoéveis, com
espacos delimitados e numerados para este fim, para a criagdo de ciclovias facilitando a
locomogéo desse modal de transporte sustentavel. Talvez seja uma solugéo interessante
e estaria seguindo os modelos da Europa, ndo somente de Berlim e Londres, mas de
diversas outras cidades como Paris, Estocolmo entre outras.

Nesta perspectiva, segundo os diversos autores consultados e citados no
desenvolvimento deste estudo, sera possivel um crescimento econémico de forma paralela
a cultura do meio ambiente sustentavel em todos os sentidos, tanto no bem-estar e
qualidade de vida das pessoas, quanto na preservagdo dos recursos naturais, das areas
verdes e no respeito a vida em todas as suas faces.

Na conclusdo deste estudo, considera-se que as questdes levantadas foram
respondidas e o objetivo foi alcangado, uma vez que este raciocinio conduz a compreensao
de cidades saudaveis e sustentaveis. Assim, a precariedade de transportes publicos como
fator negativo nas cidades de ltuiutaba e Araguari, pode ser revertida se houver interesse
das politicas publicas e sociedade trabalhando juntas em dire¢do ao interesse de todos.

Na definicdo deste estudo, abre-se uma ressalva quanto ao tema explorado que nao
se esgota com os argumentos apontados e o estudo dos casos apresentados, mas incita
a producao de outros nesta linha de pesquisa com maior profundidade. A énfase sobre
planejamentos urbanos deve ser uma realidade da qual se deve ter consciéncia de sua
relevancia.

Reitera-se o papel que a sociedade tem neste contexto, tomando atitudes que
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pressionem os 6rgdos publicos na tomada de decisdes cabiveis quanto a reducdo dos
impactos causados na vida das pessoas na auséncia de sustentabilidade.
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RESUMO: O estudo do clima e a analise das
condi¢des do entorno sdo imprescindiveis para
a indicacdo de estratégias bioclimaticas para
aplicacdo na arquitetura e nas condicbes de
conforto térmico, sendo que constituem pré-
requisito para propor solu¢des. A integracdo da
caracterizagdo climatica com a legislacéo local &
um instrumento essencial para o planejamento
fundiario e ambiental, como subsidio para
a implementacdo de projetos de edificios e
intervengbes urbanas. Neste contexto, se
insere o municipio de Sao Bernardo do Campo,
localizado na Regido do ABC Paulista, pouco
focalizado em estudos de determinagdo de
estratégias bioclimaticas, que geralmente se
concentram no municipio de Sao Paulo e cidades
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do interior do estado. O municipio apresenta
clima subtropical umido com verdo temperado,
classificado como Cfb segundo a Képpen. Entre
suas particularidades esta o crescente numero
de tipologias habitacionais sendo construidas e
a desindustrializac&o. Diante desses aspectos, o
presente estudo analisa o comportamento médio
das variaveis meteorolégicas (e.g., temperatura,
umidade relativa, pressdo atmosférica, radiagéo
solar incidente, direcdo e velocidade do vento
e precipitacdo) e caracteriza as estratégias
bioclimaticas para habitagbes visando adequa-
las ao clima de Séao Bernardo do Campo para
melhorar a eficiéncia energética e o conforto
térmico dos usuarios. Apdés uma andlise geral
dos dados e preenchimento das tipicas lacunas
de registros (pela reprodugcdo dos valores
horéarios da variavel em questdo do registro do
dia anterior), foi avaliado o ano climatico de
referéncia para a localidade e desenvolvido
um arquivo climatico especifico para uso em
simulagdes computacionais. Posteriormente,
tal arquivo foi utilizado para a indicacdo de
estratégias biocliméticas, baseadas no Programa
Climate Consultant. Os resultados indicam que,
para o clima de Sao Bernardo do Campo, a
adocéo exclusiva de sistemas passivos permite
apenas 33% das condigbes de conforto térmico.
As estratégias principais indicadas englobam
ventilacdo natural, vegetacdo e elementos de
sombreamento.

PALAVRAS-CHAVE: Clima Urbano; Conforto
Urbano; Estratégias Bioclimaticas; Climatologia
Aplicada; Sustentabilidade.
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AVERAGE PATTERN OF WEATHER VARIABLES AND DEFINITION OF
BIOCLIMATE STRATEGIES FOR SAO BERNARDO DO CAMPO
ABSTRACT: The study of climate and analysis of surrounding conditions are mandatory to
define bioclimatic strategies in architecture and thermal comfort. The integration of climate
characterization with local law is of utmost importance for urban and environmental planning
and represents the base for implementation of urban and building projects. Sao Bernardo do
Campo (SBC) municipality, located in ABC region, has no tradition using bioclimatic strategies.
The climate is subtropical humid, with temperate summer, and is classified as Cfb, according
to Képpen. This area exhibits a growing number of housing typologies and deindustrialization
(brownfields). This study aims to analyze the average pattern of meteorological variables
(e.g., temperature, relative humidity, atmospheric pressure, solar radiation, wind direction and
speed, and precipitation) and characterize the bioclimatic strategies needed to fit the buildings
to SBC climate as way to improve energy efficiency and user thermal comfort. After a general
analysis of the data and filling in the typical gaps in records (by reproducing the hourly values
of the variable in question from the previous day’s record), the reference climate year for
the location was evaluated and a specific climate file was developed for use in computer
simulations. Subsequently, this file was used to define bioclimatic strategies, based on the
Climate Consultant Program. The results indicated that, for the climate of SBC, the exclusive
adoption of passive systems allows only 33% of the thermal comfort conditions. The main

strategies indicated include natural ventilation, urban vegetation, and shading elements.
KEYWORDS: Urban Climate; Urban Comfort; Bioclimatic Strategies; Applied Climatology;
Sustainability.

11 INTRODUGAO

Como o ser humano realiza trocas térmicas para manter seu equilibrio com
0 meio, sua percepgdo térmica é diretamente influenciada pelos elementos do clima e
pelas caracteristicas da envolvente, e caso esteja ao ar livre, as condicdes ambientais
podem propiciar maior ou menor dissipacdo de calor (Romero, 2000). Dessa forma,
para a avaliagdo do conforto climatico nos ambientes interiores e exteriores, torna-
se imprescindivel compreender e analisar as variaveis do clima. A temperatura do ar, a
radiacdo solar (temperatura radiante média), o movimento (velocidade) do ar e a umidade
relativa do ar sdo variaveis significativas que influenciam o conforto térmico e podem ser
mensuradas.

Sao varios fatores que interferem na qualidade do ambiente urbano. A adaptacéo
dos parametros urbanos esta associada principalmente a influéncia no efeito ilha de calor,
de forma a minimizar os fatores de armazenamento de calor do balango energético urbano.
Fatores como morfologia urbana, materialidade e distribuicdo de espagos verdes sao
parametros que os processos de planejamento urbano podem modificar para mitigar a
intensidade desse efeito (Gunawardena; Steemers, 2019).

Os ambientes urbanos apresentam uma ameaga maior de estresse térmico do que
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os ambientes rurais, principalmente durante a tarde. Esse fenbmeno é conhecido como
ilha de calor urbano, que ocorre devido a urbaniza¢do acelerada, levando a alteragbes
na circulagdo natural do ar, velocidade e diregcdo do vento predominante e niveis de
radiacdo solar. Para minimizar os efeitos climaticos negativos nas comunidades urbanas,
os profissionais de planejamento e design urbano devem integrar as informacgbes
atmosféricas nas estratégias de projeto e criar interfaces entre o microclima, o conforto
térmico ao ar livre, as diretrizes de projeto e os regulamentos de planejamento urbano.
No entanto, considerar os aspectos climaticos no processo de planejamento e projeto &
desafiador devido ao pouco entendimento dos indices térmicos externos e a necessidade
de colaboracéo interdisciplinar entre climatologistas, planejadores urbanos e especialistas
em simulagéo urbana (Elnabawi; Hamza, 2019).

Gherri, et al. (2018) observou que na Europa, a urbanizagdo descontrolada, o
ambiente urbano de alta densidade, a impermeabilizacdo do solo e o consumo da terra
em combinag¢@o com o efeito ilha de calor podem ser considerados um dos fatores mais
vulneraveis as mudancas climaticas nas cidades densas, também responsaveis por ondas
de calor generalizadas. Todos esses fatores podem causar o fendmeno das ondas de
calor e demonstra claramente uma falta de preparagéo dos projetistas urbanos e de outros
profissionais para enfrentar os efeitos das mudancgas climéaticas. Também do ponto de vista
de regulamentos e normas, ha escassez de padrdes para o design sustentavel de espagos
abertos na cidade. Essas caracteristicas também s&o observadas nas grandes cidades
da América Latina. As grandes diferencas que representam cada ambiente ao ar livre,
portanto, exigem solugdes diversificadas, bem como diferentes abordagens para o design
e gerenciamento de espacgos publicos ao ar livre, devem se adaptar as necessidades de
mitigac¢ao do contexto. Aremodelagdo do espaco publico urbano, assumido como via, praga
ou local ao ar livre, permite melhorar as condicbes ambientais do microambiente local e
seu entorno, apoiando as relagdes sociais entre os usuarios, promovendo estratégias de
economia de energia, para a criagdo de um ambiente urbano saudavel e acolhedor (Gherri,
et al., 2018).

De acordo com Matsuo & Tanaka (2019) é necessario um planejamento urbano
que incorpore a mitigagcdo do aquecimento urbano devido aos fenémenos das ilhas de
calor urbanas e as mudancas climaticas. No entanto, esse planejamento néo € realizado.
Aparentemente, isso ocorre porque o fendbmeno do clima urbano é de dificil compreensao
para as partes interessadas: cidadaos, planejadores, arquitetos, especialistas e outros.
Os autores propdem para isso o uso dos Mapas de Clima Ambiental Urbano (Urban
Environmental Climate Maps - UECMs), como uma das ferramentas de apoio a decisdo
para a mitigacdo do aquecimento urbano. A finalidade da criagdo desses mapas é apoiar
a elaboragéo de propostas de planejamento ou design urbano pelas partes interessadas
para mitigar o aquecimento urbano. Se para estudo e analise do clima urbano as variaveis
climaticas sdo imprescindiveis, para a indicacdo de estratégias bioclimaticas néo é
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diferente, nesse caso mesmo intervalos mais curtos de aquisicdo de dados possibilita uma
caracterizagdo que permite tal estudo.

1.1 O Municipio de Sao Bernardo do Campo

Localizada a sudoeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, Sdo Bernardo do
Campo € uma das integrantes da regido do Grande ABC. Limita-se com S&o Vicente,
Cubatao, Santo André, Sdo Caetano do Sul, Diadema e Sao Paulo. Possui um territorio
de 408,45 km2, sendo 118,21 km2 em zona urbana, 214,42 km2 em zona rural, além de ter
75,82 km? pertencentes a represa Billings (Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, 2018).
O meio ambiente esta muito caracterizado em seu territorio, ja que 53,7% de sua area sédo
de protecdo aos mananciais. Sua vegetacao tem na area proxima a Serra do Mar a Mata
Atlantica original e, as margens da represa, capoeiras baixas e ralas. O clima temperado
Umido faz com que S&o Bernardo tenha médias de temperatura entre 15° e 24°C e média
anual de indices pluviométricos (Ultimos 35 anos) de 1.324 mm (Prefeitura de Sdo Bernardo
do Campo, 2022b).

A inauguragéo da Via Anchieta, em 1947, marca o inicio de uma fase de acelerado
crescimento em S&o Bernardo. Incentivadas pelas facilidades logisticas proporcionadas
pela estrada, pela presenca de mao-de-obra razoavelmente qualificada na regido e também
por alguns incentivos fiscais concedidos, um grande nimero de empresas estrangeiras se
instala na cidade. Em consequéncia da vinda de gigantescas indUstrias automobilisticas a
cidade converte-se, nas décadas de 50, 60 e 70, num dos principais polos industriais do
pais, atraindo enorme contingente de mao-de-obra que elas absorviam (contingente este
que aumentava exponencialmente com a chegada de migrantes de varias regides do pais).

Na década de 90, a cidade foi afetada pelo impacto das grandes alteragdes ocorridas
na economia mundial. A abertura comercial e o acirramento da competi¢cdo internacional
impulsionaram transformagdes estruturais no mercado de trabalho e na organizacdo
da producgéo (que ja se delineavam nas décadas anteriores). Em S&ao Bernardo, o setor
industrial perdeu parcela de sua importancia, ao mesmo tempo em que cresceu o setor de
servicos e a economia informal (Prefeitura de Sao Bernardo do Campo, 2022a).

Tendo em vista o contexto do conforto urbano e a importéncia de Sdo Bernardo
do Campo para o ABC, o presente estudo teve como objetivo principal a analise do
comportamento médio das varidveis meteoroldgicas e o levantamento e caracterizacao de
algumas estratégias bioclimaticas para habitagées adequadas ao clima local, que quando
aplicadas impliguem em melhores condi¢des de eficiéncia energética e o conforto térmico

dos usuarios.
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21 METODOLOGIA

2.1 Comportamento Médio das Varidaveis Meteoroldgicas para Sao Bernardo
do Campo

Os dados de estagdes meteorolégicas do municipio de S&o Bernardo do Campo
foram obtidos junto ao sistema Qualar' da Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo
(CETESB). As variaveis selecionadas foram: temperatura, umidade relativa, velocidade do
vento, pressdo atmosférica, radiagao solar global e radiagéo ultra-violeta.

A maior parte dos dados obtidos junto ao sistema Qualar engloba o periodo de
01/04/2014 a 01/04/19, em escala horaria, sendo essa a base mais completa e longa de
variaveis meteorologicas medidas em uma mesma estagéo meteorolégica, disponivel para
0 municipio.

Os dados de precipitagéo foram obtidos junto ao Departamento de Aguas e Energia
Elétrica do Estado de Séo Paulo (DAEE), da estagdo pluviométrica Jardim do Mar, com
periodo disponivel de 1999 a 2016. Portanto, esses dados permitiram ter o conhecimento
do comportamento médio das variaveis meteorolégicas neste periodo recente disponivel e
nao da caracteristica climatica a partir de normais climatol6gicas, que requer pelo menos
30 anos de dados disponiveis. A localizagdo da estagao cujos dados foram analisados esta
apresentada na Figura 1, que foi escolhida por se tratar da zona com maior concentragédo
de novos projetos habitacionais e reformas no municipio, de acordo com informagGes
obtidas junto a prefeitura.

Figura 1. Mapa de localizagdo da Estaggdo Meteoroldgica de Sdo Bernardo do Campo (Centro).

Fonte: Elaborado com base no Google My Maps, 2021.

1 https://cetesb.sp.gov.br/ar/qualar/
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Os dados meteoroldgicos de temperatura e precipitacdo foram analisados de forma
a caracterizar o ciclo sazonal, ou seja, visando representar o padrdo médio da regido no
periodo disponivel.

Assim, a partir dos dados diarios disponiveis de precipitacdo, foram calculados
os totais de precipitacdo acumulada mensal e posteriormente, obtida a média para cada
més do ano, no periodo disponivel. No caso da temperatura do ar, através dos dados
horarios foram identificados os valores diarios maximo, médio e minimo, obtendo as séries
de médias mensais utilizadas para calcular o valor médio para cada més em todo o periodo,
caracterizando o ciclo sazonal da temperatura.

2.2 Elaboracédo do Arquivo Climatico para a Zona de Qualificacdo Urbana de
Santo André

O arquivo climatico foi elaborado no formato EPW a partir dos dados da estacéo
meteorologica do centro de Sao Bernardo do Campo, com dados referentes a temperatura
e umidade do ar, pressdo atmosférica, radiacdo solar incidente, dire¢céo e velocidade do
vento e precipitacdo. Ap6s uma analise geral dos dados brutos e do preenchimento das
tipicas lacunas de registros (pela reproducéo dos valores horéarios da variavel em questao
do registro do dia anterior), foi avaliado o ano climatico de referéncia para a localidade.
Entre os diversos conceitos e métodos existentes sobre o tema, considerou-se a adog¢ao
de um ano real (completo com todos os 12 meses) selecionado pela exclusdo sucessiva
dos anos mais quentes e mais frios, restando apenas um, a ser considerado como o tipico
do lugar, nesse caso o ano de 2016.

2.3 Obtencéao das Estratégias Construtivas Bioclimaticas para Sao Bernardo
do Campo

Apbs obtengé@o dos dados e elaboracdo do arquivo climatico em formato .epw, o
mesmo foi utilizado no programa Climate Consultant 6.0 para avaliagéo do clima e indicacdo
de estratégias construtivas. O Climate Consultant 6.0 € um software, baseado em gréficos,
que auxilia na compreenséao do clima local. Por meio do uso de um arquivo em formato epw,
contendo dados do clima, o programa gera recomendacgdes de estratégias bioclimaticas
para projetos. O programa traduz os dados climaticos em graficos para andlise do que
ocorre em cada clima e faz a indicagdo de solucgoes.

A carta psicrométrica € um dos recursos disponiveis. Cada ponto no grafico
representa as temperaturas e a umidade relativa de cada uma das horas do ano. Diferentes
estratégias de projeto séo representadas por zonas especificas nessa carta. A percentagem
de horas que se enquadram em cada uma das diferentes estratégias fornece uma ideia das
estratégias de aquecimento ou de resfriamento passivo mais eficaz. O Climate Consultant
analisa a distribuicdo dos dados psicrométricos em cada estratégia, de modo a criar uma
lista Unica de diretrizes para um determinado local.
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No presente trabalho foi considerado no Climate Consultant 6.0 — o Modelo de
Conforto Adaptativo da Norma ASHRAE 55 2010 — que € um modelo conceituado na area
de conforto ambiental e utilizado internacionalmente. No modelo de Conforto Adaptativo
da Norma ASHRAE 55 2010 (Adaptative confort model in ASHRAE 55 Standard 2010)
séo considerados espacos ventilados naturalmente; considera-se que os ocupantes podem
adaptar suas vestimentas as condi¢des térmicas; e ainda que os mesmos podem controlar
as aberturas e sua resposta térmica dependera, em parte, do clima ao ar livre (Climate
Consultant, 2022).

Esse modelo assume ainda, que os ocupantes séo sedentarios (1.0 a 1.3 met). Os
parametros (critérios) do modelo escolhido, considerando o uso de ventilagdo natural e
limite aceitavel de conforto de 80%, no caso de S&do Bernardo do Campo s&o: a minima
temperatura média mensal exterior € de 14,8°C e a maxima temperatura média mensal
exterior de 24,5°C. Aminima temperatura operativa sera de 18,9°C e a méaxima temperatura
operativa de 28,9°C.

31 RESULTADOS

3.1 Caracterizacao Climatica de Sao Bernardo do Campo

O clima de Sao Bernardo do Campo caracteriza-se de acordo com a classificagao
Kdéppen-Geiger como Cfb. De acordo Alvares et al. (2014), o clima Cfb se caracteriza como
subtropical umido sem estacdo seca e com verdo temperado. Esse clima se estende sobre
parte do estado de Sdo Paulo, a partir de Paranapiacaba até o sul de Minas Gerais e
oeste do Rio de Janeiro, em toda a Serra do Mar. Na costa de Sao Paulo, o clima Cfb
ocorre em altitudes acima de 700 m. E observado em apenas 2,6% do territério brasileiro
e o efeito continental é notavel nesse clima, ja que sua incidéncia é observada em locais
mais proximos a costa. A sazonalidade da temperatura e precipitacdo do local estudado
apresenta um ciclo bem definido, tipico do Sudeste brasileiro, com verdes quentes e
chuvosos e inverno frio e seco. Esta caracteristica € bem representada através dos dados
disponiveis analisados, conforme mostrado na Figura 2.

No periodo de 2014 a 2019, a média anual da temperatura média foi em torno de
20°C, sendo que o més mais quente foi fevereiro, com temperatura média de 24,04°C,
e 0 més mais frio (julho) com a temperatura média de 17°C. Em relagdo a temperatura
média, a variagdo anual (amplitude do ciclo sazonal) € em torno de 7,6°C. Apesar de serem
considerados amenos, 0s invernos propiciam quedas bruscas de temperaturas durante a
passagem de frentes frias.

Os recordes de temperatura para o intervalo de dados analisado foram de 36,2°C,
referente a temperatura maxima no dia 13 de outubro de 2014, e a temperatura minima
de 5,1°C, no dia 13 de junho de 2016. Ao longo de todo o ano ha uma elevada amplitude
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térmica diaria (diferencga entre as temperaturas maximas e minimas, devido ao ciclo diurno),
com valores superiores durante o inverno e o verdo, ambos apresentando valores acima de
7 °C. Destaca-se o més de agosto com amplitude térmica média de 8,9 °C e os meses de

fevereiro e dezembro com 8,0 °C.

Figura 2. Padrdo médio mensal de precipitacdo e temperatura para Sao Bernardo do Campo.

Fonte: Elaborado pela analise dos dados de temperatura do ar fornecidos pelo sistema Qualar (2014-
2019) e de precipitagéo do DAEE (1999-2016).

Em relagéo a precipitacdo mensal média para periodo disponivel (1999 a 2016), 0 més
de janeiro apresentou precipitacdes mais elevadas (245 mm) e agosto as menores totais (27
mm) (Figura 2). No inverno, periodo seco da regido, as precipitacdes ocorrem principalmente
pela passagem de sistemas frontais. Ja, no verdo, o periodo chuvoso da regido, o principal
sistema que contribui para ocorréncia de precipitacao com altos acumulados e persistentes é
a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS), além das chuvas convectivas (aguecimento
diurno) e das causadas por sistemas frontais (Reboita et al., 2010).

Conforme apresentado pelas médias mensais, hd uma consideravel variabilidade
na precipitacdo e temperatura. Esta variabilidade é amplificada ao analisar os registros
de dados diarios. Simeao et al. (2019) observaram a ocorréncia de ilha de calor urbana
de média intensidade em Sao Bernardo do Campo. Este fendmeno pode contribuir para
a ocorréncia de extremos de precipitagdo e temperatura, além de afetar as condi¢cdes de
conforto térmico em determinados locais e periodos.

3.2 Analise do Clima - Climate Consultant 6.0

Os graficos seguintes sintetizam os resultados da média da temperatura de bulbo
seco (pontos amarelos) e da umidade relativa concorrente (pontos verdes) (Figura 3).
Também é apresentada em cada grafico mensal, uma faixa horizontal em cinza, que indica
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a zona de conforto. De maio a setembro, as temperaturas ficam fora da zona de conforto,
com destaque para junho durante o inverno, com as mais baixas temperaturas. Durante o
veréo, dezembro e janeiro, ocorrem as temperaturas mais elevadas.

Os resultados da temperatura de bulbo seco (pontos amarelos) apresentam valores
maximos entre as 12 e 16h, sendo que o aumento da temperatura & acentuado a partir
das 8:00h e apresenta em torno de dois ou trés picos na parte da tarde, ja a temperatura
e do Ponto de Orvalho (ponto verde) é relativamente estavel ao longo do dia (Figura 4). A
temperatura do bulbo seco é tipicamente sensivel a temperatura medida por um termémetro
com um bulbo seco e a temperatura do ponto de orvalho é tipicamente definida como a
temperatura de uma superficie em que ird formar orvalho ou chuva sob as condi¢des atuais
de umidade ou temperatura de bulbo seco.

Por meio da escolha do modelo de conforto adaptativo foi obtida a carta psicrométrica
para o clima da regido central de S&o Bernardo do Campo-SP, conforme representada na
Figura 5. A carta psicrométrica relaciona os dados de temperatura (no eixo das abcissas
- Xx) com a umidade relativa (no eixo das ordenadas - y). A aplicacdo das estratégias de
projeto indicadas permite alcangar certo grau de conforto. Essa lista de diretrizes para
projetos se aplica especificamente ao clima cujo arquivo climatico elaborado foi analisado.
Em relag@o ao conforto adaptativo, o programa indica que sem o uso de sistemas ativos
(com uso de alguma fonte de energia), a adogao exclusiva de sistemas passivos permitiria
atender apenas 33% das condi¢des de conforto térmico, sendo ainda mais complexo no
caso dos espacos urbanos, que sédo limitados em termos de estratégias aplicaveis. A zona
de conforto é definida numa faixa com temperaturas de 18,9 a 28,9°C e como apresentada
na Figura 5, grande parte das temperaturas ficam fora dessa faixa.

Figura 3. Variagéo da temperatura de bulbo seco (pontos amarelos) e umidade relativa (pontos verdes).

Fonte: Climate Consultant 6.0, 2021.
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Figura 4. Variagéo da temperatura de bulbo seco (pontos amarelos) e umidade relativa (pontos verdes).

Fonte: Climate Consultant 6.0, 2021.

Figura 5. Carta psicrométrica, para a area central de Sdo Bernardo do Campo-SP, com estratégias
indicadas.

Fonte: Climate Consultant 6.0, 2021.

Com base na analise dos dados climéticos pelo programa, foram extraidas dos
resultados as estratégias mais adequadas ao clima de Sdo Bernardo do Campo-SP (Tabela
1), sendo que parte delas funcionam para a habitacdo e algumas podem ser adaptadas a
projetos urbanos. Serédo indicadas, portanto, com as letras H, estratégias para projetos de
habitacdo e com HU para projetos de habitagéo, possivel de adaptar para projetos urbanos.

Nas estratégias apresentadas pode-se destacar a indicagdo de estratégias de
ventilagdo natural (cruzada e uso de efeito chaminé) durante o verédo; uso de vegetacéao
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para minimizar ganhos de calor; planejar construcdes elevadas para minimizar o ganho de

umidade do solo e o uso de sombreamento.

HU

H

Estratégia 17:

Uso de vegetacao (arbustos, arvores, paredes
cobertas de hera), especialmente no oeste para
minimizar o ganho de calor (priorizar o uso de
plantas nativas).

Estratégia 27

Se o solo estiver imido, eleve os edificios acima
do solo para minimizar a umidade e maximizar a
ventilagé@o natural entre o solo e o piso térreo.

HU

HU.

Estratégia 33:

Construgdes com plantas baixas longas

e estreitas podem ajudar a maximizar a
ventilagcdo cruzada em climas Umidos e quentes
temperados.

Estratégia 34:

Para capturar a ventilagéo natural, a direcéo do
vento pode ser alterada até 45 graus em direcéo
ao prédio por paredes inclinadas exteriores e
vegetacéo.

H

HU

Estratégia 35:

Uma boa ventilagcdo natural pode reduzir ou
eliminar o ar condicionado no veréo, se as
janelas estiverem a sombra e orientadas para
brisas prevalecentes.

Estratégia 36:

Para facilitar a ventilagéo cruzada, localizar
aberturas de portas e janelas em lados opostos
do edificio, com aberturas maiores viradas para
cima ao captar o vento, se possivel.

H

H

Estratégia 39:

Um exaustor que atenda todos os ambientes

ou o uso da ventilagdo natural pode auxiliar

para armazenar o ‘resfriamento’ noturno em
superficies interiores de grande massa (descarga
noturna), reduzindo ou eliminando a necessidade
do ar condicionado.

Estratégia 42:

Em dias quentes ventiladores de teto ou de
movimento do ar interior pode fazé-lo parecer
mais frio 2.8°C ou mais, sera necessario,
portanto, menos uso do ar condicionado.

H

HU

Estratégia 47:

Usar planos interiores abertos para promover
a ventilagéo cruzada natural ou usar portas
com persianas, ou dutos se a privacidade é
necessaria.

Estratégia 49:

Para produzir ventilagdo com efeito chaminé,
mesmo quando a velocidade do vento € baixa,
maximizar a altura vertical entre a entrada e
saida de ar (escadarias abertas, espagos com pé
direito duplo, aberturas no telhado).

HU

H

Estratégia 53:

Zonas sombreadas ao ar livre (varandas, patios)
orientadas para as brisas predominantes podem
estender as areas para climas quentes ou
Umidos.

Estratégia 54:

Fornecer o suficiente de envidragado a norte
para equilibrar a iluminagéo natural e permitir a
ventilagéo cruzada (cerca de 5% de area (til).

H

HU

Estratégia 56:

Varandas e patios com tela podem fornecer
conforto passivo por meio do resfriamento
proporcionado por ventilacdo em dias quentes e
pode evitar problemas com insetos.

Estratégia 58:

Sombra para evitar o superaquecimento,
aberturas para brisas no verao, e ganho solar
passivo no inverno.

Tabela 1. Detalhes das Estratégias indicadas para a Zona de Qualificagéo Urbana de Santo André-SP.

Fonte: Elaboragédo Baseada no Programa Climate Consultant 6.0, 2021.
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41 CONCLUSOES

Ap6s o estudo do comportamento médio das variaveis meteorolégicas e o
levantamento e caracterizagdo de estratégias bioclimaticas para habitacoes adequadas ao
clima de S&o Bernardo do Campo, foi possivel entender algumas caracteristicas do clima,
mesmo que tendo disponivel um periodo curto de dados, uma vez que nado ha registros
meteorolbgicos longos disponiveis para o clima de Sao Bernardo do Campo, dados das
normais climatologicas, que requer pelo menos 30 anos de dados disponiveis.

O arquivo climatico foi elaborado no formato .epw, a partir dos dados da estacao
meteorologica do centro de Sao Bernardo do Campo, com dados referentes a temperatura
e umidade do ar, pressdo atmosférica, radiagcdo solar incidente, dire¢céo e velocidade do
vento e precipitacdo, sera de importancia para a area de simulagdo computacional de
edificios, uma vez que nédo se tem disponivel esses tipos de dados para os climas do ABC
Paulista, somente para Santo Andr e agora Sao Bernardo do Campo, ambos desenvolvidos
em estudos dos mesmos autores.

Por fim, salienta-se a importancia de analisar climas especificos, pois municipio
préximos podem apresentar caracteristicas diferentes, mesmo estando numa mesma
regido, como é o caso de Séo Bernardo do Campo, localizado na Regidao do ABC Paulista.
Trata-se de uma regido pouco visada para estudos de determinacdo de estratégias
biocliméticas, que geralmente se concentram no municipio de S&o Paulo e cidades do
interior do estado. Esse tipo de estudo possibilita a arquitetos e engenheiros a escolha
de solugbes adequadas ao clima, durante o processo de projeto de novas intervencbes
e revitalizacdo de espacgos ja existentes, tanto em termos de edificios quanto espacos

urbanos.
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RESUMO: Devido ao crescimento acelerado
das cidades, a presenca de parques verdes
urbanos torna-se cada vez mais importante
para preservacao da biodiversidade local, para
a manutencdo do microclima, além de oferecer
lazer e recreacéo. A cidade de Dourados dispbe
de varias areas verdes, dentre elas os parques
municipais  Arnulpho  Fioravante, Antenor
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SOCIOAMBIENTAL?

Martins e Primo Fioravante Vicente, os quais se
encontram em estado avancado de degradacéo,
afetando a sua qualidade paisagistica e ecolégica.
Assim, o objetivo desta pesquisa foi identificar
o perfil e a percepcdo dos visitantes através
de um questionario sociodemografico e um
Teste de Associagdo Livre de Palavras (TALP).
Foi identificado que a maioria dos visitantes
reside no municipio de Dourados ha mais de
18 anos. Ao evocar a percepgdo dos visitantes
em relagcdo aos parques observa-se que o
reconhecimento dos beneficios socioambientais
que os mesmos representam ficou obscurecido
pela indignacéo e impoténcia diante da falta de
cuidado na manutencgéao e gestao destes reflgios
no meio urbano. Tais informagbes foram de
grande relevancia para investigar a percep¢éao
dos visitantes e, dessa forma, fomentar planos,
programas e acbes de planejamento e gestéo
das éareas verdes da cidade.
PALAVRAS-CHAVE: Areas verdes urbanas,
Gestédo ambiental, Planejamento urbano, Andlise
sociodemogréfica.

ARE THE GREEN URBAN PARKS
FULFILLING THEIR SOCIO-
ENVIRONMENTAL FUNCTION?

ABSTRACT: Due to the accelerated cities growth,
the presence of urban green parks becomes
increasingly important to the preservation of
local biodiversity, for the maintenance of the
microclimate, in addition to offering leisure and
recreation. The Dourados’ city has several green
areas, among them the municipal parks Arnulpho
Fioravante, Antenor Martins and Primo Fioravante
Vicente, which are in an advanced state of

Capitulo 4



degradation, affecting their landscape and ecological quality. Thus, the aim of this research
was to identify the visitors’ profile and perception through a sociodemographic questionnaire
and a Free Word Association Test (TALP). It was identified that the most visitors resides in
the Dourados’ municipality for more than 18 years. When evoking the visitors’ perception in
relation to the parks, it was observed that the recognition of the socio-environmental benefits
that they represent was obscured by indignation and impotence in the face of the lack of
care in the maintenance and management of these refuges in the urban environment. Such
information was of great relevance in order to investigate the visitors’ perception and, in this
way, promote plans, programs and actions for planning and managing the city’s green areas.
KEYWORDS: Urban green areas, Environmental management, Urban planning,
Sociodemographic analysis.

11 INTRODUGAO

As relagdes do homem com seu ambiente natural tornaram-se bem mais complexas
apbés a criagdo dos aglomerados urbanos. Com o crescimento e a intensidade do
metabolismo desses novos ambientes observa-se um aumento dos impactos sobre a
natureza e, consequentemente, na qualidade de vida da sociedade (BRANDAO, 2004).

O rapido processo de industrializagdo e urbanizagédo ocasionou reflexos notaveis
na qualidade de vida dos individuos na cidade, que até entdo ndo estava preparada
para absorver tamanho crescimento populacional (CANEPA, 2007). Com isso, estima-se
que em 35 anos teremos um salto de sete para nove bilhdes de habitantes no Planeta.
Este crescimento exponencial da populagdo humana podera comprometer ainda mais a
qualidade ambiental e, consequentemente a qualidade de vida da populagédo dos centros
urbanos (CHIESURA, 2004; MC CORMACK et al., 2010).

As areas verdes ou parques verdes urbanos sdo considerados locais de grande
relevancia na Gestdo Ambiental Urbana, tendo como principal fungéo intercalar de forma
harménica os aspectos sociais, econdmicos e ambientais, proporcionando a preservacao
da biodiversidade e melhoria na qualidade de vida. De acordo com o Art. 8°, § 1°, da
Resolugdo CONAMA N° 369/2006, considera-se area verde de dominio publico “o espago
que desempenhe funcéo ecolbgica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria
da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacdo e
espacos livres de impermeabilizagdo” (BRASIL, 2006). No entanto, muitos parques verdes
localizados em cidades de média a grande concentragdo demogréfica estdo longe de
contemplar as premissas da Resolucéo 369.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, no Art. 2° da Lei 10.257, afirma que a politica
urbana tem a cumprir com a “protecéo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueol6gico”
(BRASIL, 1999). Com isso, a criagdo e manutenc¢éo de parques urbanos vém como solug¢ao
para os problemas levantados, pois as &reas verdes contribuem na obtencéo de uma boa
qualidade de vida no ambiente urbano adquirindo valor ecolégico e humanistico, ampliando
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a representacéo do lugar da natureza na cidade (BONONI, 2004; LOBODA & ANGELIS,
2005).

Neste processo de planejamento e gestdo de areas verdes urbanas também devem
ser considerados os fatores sociais, ou seja, as caracteristicas, necessidades e opinido da
populacdo (HILDEBRAND et al., 2001). A percepcao ambiental surge neste contexto como
uma ferramenta em defesa do meio ambiente, influenciando a aproxima¢cdo do homem
com a natureza e, consequentemente despertando e sensibilizando para a cidadania,
responsabilidade e respeito dos individuos com o meio onde vivem. Além disso, a percep¢ao
ambiental é capaz de identificar problemas que comumente ndo séo diagnosticados pelas
andlises ambientais convencionais.

Diante do exposto, o objetivo deste estudo é identificar o perfil sociodemografico
e a percepc¢éao dos visitantes dos parques municipais na cidade de Dourados, MS, como
subsidio para fomentar o planejamento e a gestédo de areas verdes urbanas em consonéancia
com as necessidades da sociedade.

2| AREA DE ESTUDO

O municipio de Dourados esta localizado no sul do Estado de Mato Grosso do Sul na
regido Centro-Oeste. Possui uma populacdo de aproximadamente 196.035 mil habitantes
(IBGE, 2010), abrangendo uma érea Territorial de 4.086.237 km?2. Possui altitude média
de 430 metros, com as coordenadas, Latitude 22°13°18”S e Longitude 54° 48’ 23” O. Com
a abertura de rodovias, acelerou-se seu desenvolvimento e tornou-se importante centro
agropecuario e de servigos, considerada a segunda maior economia do Estado de Mato
Grosso do Sul. A cidade apresenta trés grandes parques verdes no perimetro urbano, e que
representa um local de laser, contemplagéo da natureza, praticas de esportes e atividade
educacionais. Estes parques e suas localizagdes no perimetro urbano de Dourados estao
representados na Figura 1 e serdo descritos na sequéncia.

O Parque Municipal Antenor Martins possui uma area de aproximadamente 25 ha.
Possui um grande lago artificial, construido para receber as aguas pluviais, e que hoje é
utilizado para pesca esportiva e atividades de recreacao e lazer (LUNAS & RIBAS, 2013).
Possui nas suas dependéncias parques infantis, quiosques, lago, quadras esportivas,
palcos acusticos para shows, entre outros atrativos. O parque abriga uma nascente do
Corrego Agua Boa, cuja area foi cercada e reflorestada com vegetacéo nativa.

O Parque Arnulpho Fioravante esta localizado na area central da cidade e possui
uma area de aproximadamente 58 ha. Dispde de um lago artificial e neste se encontram
nascentes do cérrego Paragem, o que refor¢a ainda mais a necessidade de agdes que
visem a conservagao do local. O mesmo apresenta quadra para atletismo e futebol, porém
com pouca manutencdo. Na area do parque encontram-se ainda o prédio do IMAM e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a sede da Guarda Municipal — GM e o quartel da
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Policia Militar Ambiental.
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Figura 1. Demarcacgédo dos parques Antenor Martins, Arnulpho Fioravante e Primo Fioravante Vicente
no perimetro urbano de Dourados, MS.

O parque Primo Fioravante Vicente tem uma area aproximada de 12 ha e beneficia
uma populagdo de pelo menos 15 bairros. O objetivo da construgdo do parque, a principio,
era evitar o dep0sito de lixo, além de um trabalho de sensibilizacéo junto a populacao local,
sobre a problematica do esgoto clandestino e do descarte ilegal de residuos. O parque foi
inaugurado em 2014 e dispde de uma grande area cortado pelo cérrego Rego D’agua.

31 MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa refere-se a um estudo descritivo-exploratério utilizando-se de
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um questionario pré-estruturado, previamente validado, com perguntas abertas e fechadas
e um teste de associacdo de palavras. Também foi realizada uma pesquisa teorico-
empirica, com abordagem qualitativa e apoiada em observagdes e, dados quantitativos
que emergiam ao longo da pesquisa. A metodologia utilizada visou contemplar o escopo
da pesquisa que reside no levantamento do perfil e da percepg¢ado dos visitantes dos
parques municipais: Antenor Martins; Arnulpho Fioravante e Primo Fioravante Vicente.
Foi considerado “visitante” todas as pessoas dentro da area do parque, sendo elas
frequentadoras ou visitante pela primeira vez.

Na fase de levantamento de dados em campo foram aplicados 30 questionarios para
cada parque a fim de identificar o perfil dos visitantes, abordando: o tempo de residéncia no
municipio; como conheceu o parque; qual foi a principal motivacéo na visita ao parque; e a
primeira impresséo em relagdo ao parque.

As questdes abertas foram utilizadas com o intuito de produzir um discurso e assim
possibilitar a analise por meio do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC). A técnica do DSC
(LEFEVRE & LEFEVRE, 2005) foi empregada justamente por dar conta da discursividade,
buscando preserva-la em todos os momentos da pesquisa, desde a elaboragdo das
perguntas, passando pela coleta e pelo processamento dos dados até culminar com a
apresentagéo dos resultados.

Para identificar a percep¢do dos visitantes foi aplicado o Teste de Associacdo
Livre de Palavras (TALP) para 30 visitantes em cada parque em dias alternados. O TALP
foi utilizado com intuito de investigar o elenco de palavras dos visitantes relacionadas a
expressao indutora: “o parque ... é...”. O TALP foi originalmente desenvolvido na pratica
clinica e atualmente € amplamente utilizado no campo da psicologia social nas pesquisas
sobre representagdes sociais (NOBREGA & COUTINHO, 2003). Nele, os visitantes
deveriam escrever seis palavras que tem relacdo como a expressao indutora supracitada.
Apos isso, ele deveria escolher entre as seis, uma palavra que melhor define a expressao
indutora e justifica-la. A justificativa também foi tratada de acordo com o DSC.

Para a representagé@o visual do conjunto de palavras do TALP utilizou-se como
abordagem nuvens de palavras, utilizando o programa WordItOut. Nessa representagéo
cada palavra tem seu tamanho regido pela relevancia atribuida pela contagem simples das
ocorréncias de determinada palavra no teste. Por exemplo, uma palavra citada 30 vezes
tera proporcionalmente o dobro de tamanho de uma palavra citada 15 vezes.

Para a constru¢do da nuvem de palavras os dados foram distribuidos em duas
categorias de palavras. A nuvem das palavras primarias foi construida utilizando a
contagem simples das ocorréncias das palavras apresentadas no teste em 1% posicédo
de importancia. J4 a nuvem das palavras secundarias foi construida utilizando a média
ponderada das palavras em suas respectivas posicdes de importancia. Para as palavras
em 22, 3% 42 5% e 6° posicdo atribuiu-se o peso 5, 4, 3, 2 e 1, respectivamente. Assim,

duas nuvens de palavras foram criadas, uma para as palavras primarias e outra, para as
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palavras secundarias.

41 RESULTADOS

4.1 Perfil dos Visitantes

A maioria dos visitantes do parque Antenor Martins é residente da cidade de
Dourados, MS: cerca de 56% dos visitantes residem a menos de oito anos; cerca de
37% residem entre 9 e 26 anos; os demais 7% entre 27 e 35 anos. Apenas 10 % dos
entrevistados ndo eram residentes da cidade de Dourados (Tabela 1).

No parque Arnulpho Fioravente cerca de 38% dos visitantes residem a menos de
oito anos; cerca de 26% residem entre 9 e 26 anos; cerca de 23% residem entre 27 e 44
anos; os demais 11% residem entre 45 e 89 anos. Apenas 13% dos entrevistados ndo eram
residentes da cidade de Dourados (Tabela 1).

No parque Primo Fioravante Vicente cerca de 30% dos visitantes residem a menos
de oito anos; cerca de 50% residem entre 18 e 35 anos; os demais 9% residem entre 35
e 71 anos. Apenas 27% dos entrevistados ndo eram residentes da cidade de Dourados

(Tabela 1).
Antenor Martins Arnulpho Fioravante Primo F. Vicente

Dados/Anos N % N % N %
0--8 15 55,5 10 38,4 6 27,2
9---17 4 14,8 3 11,5 4 18,1
18 --- 26 6 22,2 4 15,3 7 31,8
27 ---35 2 7.4 4 15,3 3 13,6
36 --- 44 0 0 2 7,6 1 4,5
45 --- 53 0 0 2 7,6 0 0
63 --- 71 0 0 0 0 1 4,5
81 ---89 0 0 1 3,8 0 0
TOTAL 27 100 26 100 22 100

Tabela 1. Frequéncia de tempo em que os visitantes do respectivo parque residem na cidade de
Dourados: frequéncia absoluta (N) e frequéncia relativa (%).

Em relagéo a questdo “vocé ja conhecia o parque?” foi observado que 83% dos
visitantes ja eram frequentadores do Parque Antenor Martins; 73% do Parque Arnulpho
Fioravante e 70% do Primo Fioravante Vicente.

Quanto a questdo “como teve conhecimento do parque?”’, as respostas mais
frequentes para ambos os parques foram por indica¢do de amigos, familiares, entre outros.

Quando os visitantes precisaram escolher entre algumas alternativas sobre “qual a
principal motivacéo da primeira visita ao parque”, a resposta para o Parque Antenor Martins
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foi de 88% para recreacao e lazer, 4% para esporte, aula pratica e outros; para o Parque
Arnulpho Fioravante foi de 63% para recreacéo e lazer, 13% para esporte, 3% para aula
pratica e 20% para outros; para o Parque Primo Fioravante Vicente foi 74% para recreagéo
e lazer, 26% para esporte e outros e nenhuma resposta para aulas praticas.

A questéo sobre “qual a primeira impressdo ou imagem do parque” para o visitante
serd apresentada na sequéncia, por ser tratar de uma questdo aberta que gerou um
discurso e, dessa forma, sera tratada de acordo com o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC).

4.2 Percepcao dos visitantes

As ideias centrais foram divididas e representaram os discursos que expressaram
aspectos positivos e, aqueles que expressaram aspectos negativos em relacdo aos
parques. A ideia central, de acordo com o DSC, € um nome ou expresséo linguistica que
revela e descreve, da maneira mais sintética, precisa e fidedigna possivel, o sentido de
cada conjunto homogéneo de discursos.

No parque Arnulpho Fioravante, os discursos em que as ideias centrais
representaram aspectos positivos, os visitantes agregaram valor ao parque, dando énfase
a sua “importancia” e sua “contemplacdo paisagistica”, estando presentes nos seguintes
discursos:

[...] me traz boas lembrancgas [...] o parque é muito importante para a cidade
[...] ambiente bem chamativo pela sua contemplagéo paisagistica [...] natural
[...] bem divertido [...] importante para saude da comunidade [...] maravilhoso,
lugar onde eu e meus vizinhos sempre nos reuniamos.

Os discursos em que a ideia central expressou aspectos negativos pelos visitantes
estdo vinculados a percepcao do “descaso do poder publico” e “falta de seguranga”. Os
discursos que geram tal ideia s&o:

[...] hoje esta jogado, escuro, com esgoto caindo na agua [...] aqui € muito
sujo [...] grande, desmatado, sem administracdo [...] cheio de marginais, onde
transmite medo e inseguranca as pessoas [...] acessibilidade é péssima,
grama alta [...] falta banheiro no parque [...] descaso do poder publico, o
pargue é muito importante sendo uma &rea central de Dourados [...] possui
muita gente usando drogas e preservativos jogados pelo parque.

No parque Antenor Martins, os discursos em que as ideias centrais representaram

aspectos positivos, os visitantes agregaram valor ao parque, dando énfase a “apreciagédo
da paisagem natural” estando presentes nos seguintes discursos:

[...] bonito [...] bom, gostoso, relaxante [...] muito bonito [...] um local natural
[...] gostei bastante porque eu gosto de natureza [...] um lugar de lazer [...]
lugar bom, natureza, tranquilo [...] muito bom, um lugar maravilhoso para ler
livros [..] gosto do verde, de tirar fotos [...] local legal, gostei do lago.

Os discursos em que a ideia central expressou aspectos negativos pelos visitantes

estdo vinculados a percepcdo da “falta de infraestrutura” e “falta de seguranca”. Os
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discursos que geram tal ideia séo:

[...] bastante mato [...] falta seguranca e iluminagéo [...] antes era bonito,
agora o lago é poluido e cheio de mato [...] abandonado, baguncado e uso de
drogas [...] precisa de muitas reformas, melhorar iluminagdo, mais quadras,
mais segurangas [...] era limpo e bonito e com o tempo foi ficando sujo e
descuidado [...] um pouco mal cuidado, mas muito bonito [...] precisa de
muitas reformas, mais quadras.
No parque Primo Fioravante Vicente, os discursos em que as ideias centrais
representaram aspectos positivos, os visitantes agregaram valor ao parque, dando énfase
a sua “importancia” e seus “beneficios”, estando presentes nos seguintes discursos:

[...] um dos melhores de Dourados, depois que reformou. [...] é legal aqui [...]
apresentavel, ndo ha especulagéo imobiliaria [...] &rea grande e proporciona
beneficios para a comunidade [...] seguranga e iluminagdo muito boa [...] 0
parque foi inaugurado a uns dois anos, € muito importante para noés, pois
antes era um matagal [...] hoje se faz caminhada.[...] agradavel, mas precisa
melhorar.

Os discursos em que a ideia central expressou aspectos negativos pelos visitantes
estdo vinculados a percepcao da “falta de gerenciamento”. Os discursos que geram tal
ideia séo:

[...] faltam arvores e iluminagéo [...] horrivel, desagradavel, s6 cuidam quando
tem evento [...] muito maloqueiro.[...]Jo pessoal ndo cuida [...]Jmuito sujo [...]
a noite ndo possui seguranca.[...] s6 cuidam quando tem festas [...]Jprimeira

impressao era muito boa, depois com o tempo mudou [...] quando chove
muito fica alagado [...] algumas partes do parque fica muito escuro a noite.

4.3 Associacao Livre de Palavras

O Teste de Associacéo Livre de Palavras decorrentes da expresséo indutora “O
parque ... €...” obteve um dicionario de 180 palavras para cada parque estudado. No entanto,
as palavras sinGnimas e semanticamente semelhantes foram agrupadas e reduzidas para
tratamento dos dados.

No parque Antenor Martins, a palavra primaria - aquela apontada pelos visitantes
como a que mais representa o parque - com maior ocorréncia foi “descuidado”. Em seguida
foi observado “natureza e lazer” (Figura 2, esquerda). As palavras secundarias — aquelas
classificadas pelos visitantes entre a 2* e 6% ordem de importancia — que apresentaram
maior ocorréncia foi “descuidado e agradavel”’. Na sequéncia foram observadas as palavras
“tranquilidade, lazer e poluicdo...” (Figura 2, direita).
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Figura 2. Nuvem de palavras priméarias (esquerda) e secundérias (direita) apresentadas no TALP. Cada
palavra tem seu tamanho regido pela relevancia atribuida pela contagem simples das ocorréncias de
determinada palavra no teste.

No parque Arnulpho Fioravente, a palavra primaria apontada como a que mais
representa o parque pelos visitantes foi “descuidado”. (Figura 3, esquerda). As palavras
secundarias — aquelas classificadas pelos visitantes entre a 2% e 6* ordem de importancia
— que apresentaram maior ocorréncia foi “descuidado”. Na sequéncia foram observadas as

palavras “poluido, perigoso, lazer...” (Figura 3, direita).

Inacessivel
Superficial Grande

Descuidado

Biodiversificado

Poluido 7,
Desmatado Lazer

Figura 3. Nuvem de palavras primarias (esquerda) e secundarias (direita) apresentadas no TALP. Cada
palavra tem seu tamanho regido pela relevancia atribuida pela contagem simples das ocorréncias de
determinada palavra no teste.

No parque Primo Fioravante Vicente, a palavra primaria - aquela apontada pelos
visitantes como a que mais representa o parque - com maior ocorréncia foi “descuidado”. Em
seguida foi observado “esporte, lazer, saude, natureza e desmatado” (Figura 4, esquerda).
As palavras secundarias — aquelas classificadas pelos visitantes entre a 22 e 6* ordem de
importancia — que apresentaram maior ocorréncia foi “lazer e esporte”. Na sequéncia foram
observadas as palavras “descuidado, agradavel, natureza...” (Figura 4, direita).
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Figura 4. Nuvem de palavras priméarias (esquerda) e secundarias (direita) apresentadas no TALP. Cada
palavra tem seu tamanho regido pela relevancia atribuida pela contagem simples das ocorréncias de
determinada palavra no teste.

Tanto nas palavras primarias como nas palavras secundarias foi observado maior
ocorréncia de adjetivos que remetem a aspectos negativos dos parques. No entanto, &
preciso fazer uma analise da intencionalidade discursiva dos sujeitos envolvidos na
pesquisa. Para tal, apresentaremos na sequencia os discursos produzidos da justificativa
na escolha das palavras primérias.

A palavra central cujos visitantes julgaram ser a mais importante para o parque
Antenor Martins foi representada pelas palavras “descuidado” e “natureza”. Quando
mencionado a palavra “descuidado”, este se baseava na ideia do descaso do poder publico
e a falta de sensibilizagcdo dos frequentadores ocasionando problemas de infraestrutura
e de segurancga fazendo com que os mesmos se sintam desconfortaveis no local. Os
discursos que apresentam esta ideia séo:

Infelizmente o parque estd em méa condigdes com um dificil acesso ao publico
pelo mal cuidado de visitante que ndo apreciam o local e pelo érgéo publico
que ndo fazem nada [...] Deveria ter um guarda para coibir atos de pessoas
que usam o parque para outras coisas que inibem a presenca de familia [...]
Falta tanta coisa, ndo tem bebedouro, falta infraestrutura nos quiosques,
iluminagéo [...] Responsabilidade de todos [...] Ao fato de que tem uma
natureza impressionante mas de fato sujo suas “lagoas artificiais “, cuja um
descuido total com a natureza [...] Muito poluido, mal cuidado deveriam se
responsabilizar pela manutenc&o do parque.

Ao julgarem “natureza” como a palavra de maior representatividade, estavam
apoiados na ideia da importancia de se ter uma area verde dentro da malha urbana,
englobando aspectos naturais e sociais.

Porque vocé se distancia da cidade, um lugar para relaxar [...] Lindo observar
a natureza e a tranquilidade que o meio ambiente nos traz [...] Porque ajuda
na preservagao da cidade e melhora a participagédo do usuario [...] Melhora o
clima, a vida animal e contribui a qualidade de vida [...] Lugar preservado por
arvores, animais [...] Bom para a gente descansar e esquecer 0s problemas
que temos, o0 ar é muito refrescante por isso que eu acho bom.

Ao justificarem a escolha da palavra “descuidado” para o parque Arnulpho
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Fioravante, os visitantes se atentaram principalmente ao descaso do poder publico, quanto
sua responsabilidade em realizar a manutencéo do parque. Este pode ser atrelado a uma
segunda palavra percebida pelos mesmos no qual enfatiza a “poluicdo” em que se encontra.
As ideias sdo percebidas nos seguintes discursos:

Porque se tiver uma administragéo boa, tudo pode melhorar [...] Muita sujeira
na agua do parque, abandono total com a natureza [...] O local esta bem
impactado, 4gua parada (contaminada), pouco arborizado, causando grandes
transtornos aos que moram proximo do parque e transmitindo certas doengas
aos visitantes[...] O parque estd muito degradado, muito destruido [...] O
local é sujo, mal cuidado e abandonado [...] Falta guarda para seguranca
[...] Desde que moro aqui ninguém pensa que isso pode ajudar as pessoas,
ninguém lembra do parque.

Na escolha da palavra “descuidado” para o parque Primo Fioravante Vicente, os
visitantes estiveram apoiados principalmente nas ideias centrais de “falta de seguranca” e
“uso de entorpecentes”, conforme os discursos:

[...] tem muito “maloqueiro” [...] tem muito usuério que vem aqui e estragam a
qualidade do parque [...] falta seguranca e fiscalizagéo [...] falta policiamento
[...] fica muito perigoso [...] tem muito maconheiro, brigas. [...] vocé chega no
parque 18 horas e tem gente usando drogas.

A palavra “esporte” esteve relacionada a ideia central de “interagdo social”, e pode
ser verificada nos discursos:

[...] o parque tem vérios tipos de atividades [...] porque consegue integrar
varias coisas [...] o esporte além de promover a interagado social influencia na
saude das pessoas.

51 DISCUSSAO

Atualmente a populacdo pode desfrutar de uma éarea de lazer, agregando valor
social, econdmico e ambiental. No entanto, segundo a percepgéo dos visitantes, os parques
apresentam muitos problemas relacionados a falta de planejamento, o qual tem gerado
muitos agravos sociais.

Pode-se constatar que a maioria dos visitantes entrevistados reside em Dourados
entre 8 e 35 anos. Dessa forma, era esperado que os visitantes apresentassem maior
pertencimento do local, visto que eles presenciaram o processo de transicdo dos parques
e sua constante mudancga. No entanto, segundo os relatos dos usuarios, ha um alto indice
de insatisfacdo com a gestédo dos parques, que mesmo tendo sido criados ha muitos anos,
ndo recebem a atencdo necesséria e os investimentos visando a sua manutencdo. Tais
constatacdes nos direcionam a um questionamento: sera que os parques, enquanto areas
verdes urbanas estdo desempenhando sua fungdo ecolégica, paisagistica e recreativa, de
acordo com as premissas da Resolugcdo CONAMA 360/20067?

Desde o evento mundial da Eco-92 técnicos e diplomatas dos paises desenvolvidos
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e em desenvolvimento, tem discutido a necessidade de preservagéo e ampliagdo das areas
verdes como alternativa mais barata e vidvel para combater a poluicdo, até que mudancas
tecnoldgicas permitam o desenvolvimento e o consumo a partir de energia néo poluidora
(BONONI, 2004).

As areas verdes ou parques urbanos se destacam na promog¢ao de beneficios para
a populagéo local e seu entorno, atuando na manuteng¢éo do conforto térmico, na captura
de particulas em suspensao, atenuacdo da poluicdo visual e acuUstica, na recuperacéo
e manutengdo dos recursos naturais, como corpos d’adgua, fauna e flora nativa, além da
valorizaga@o estética da regido, da criacédo de atrativos turisticos e do fortalecimento da
cidadania (LOBODA & ANGELIS, 2005; MURARET et al., 2015; TRATALOS et al., 2007).
Além disso, essas areas contribuem para formagdo de um meio ambiente natural que
influencia na satde mental das pessoas reduzindo o estresse e proporciona sensacao de
paz e tranquilidade (CHIESURA, 2004) e, ainda, de espacgo para promog¢ao da saude fisica
(MC CORMACK et al., 2010).

Mesmo evidenciando a importancia dos cuidados com o planejamento dessas areas
€ notavel a falha na gestao publica desses espagos, que acabam por sucumbir diante dos
interesses de minorias, revelando o descaso com a protegdo e recuperacdo das areas
verdes, trazendo novos embates a populacao local (MATSUMOTO et al., 2012; REZENDE
etal., 2012).

Através do método TALP foi possivel perceber que os visitantes tém consciéncia de
que uma &rea natural dentro do espaco urbano € essencial e traz muitos beneficios para a
sociedade. No entanto, a falta de manutenc¢éao e cuidado com os parques teve um destaque
primordial no TALP, que permitiu evocar a percep¢ao individual sensorial e racional dos
visitantes.

De acordo com Coimbra (2004), na percepgdo sensorial, representada pelas
palavras secundarias, antes mesmo de passar pelo intelecto, a percepgéo passa pelos
sentidos. Uma vez elaborado pelo cérebro, essa imagem impressa que vem dos sentidos
converte-se em imagem expressa para o sujeito cognoscitivo e, assim, ele se torna capaz
de expressar para si proprio o que foi captado ou percebido pelos sentidos (coisa, pessoa,
fato ou fenbmeno). O estoque de sensacgbes da lugar a um estoque de ideias, ainda
confusas e ndo organizadas. Na percepcao racional, captada pelas palavras primarias, ja
se trata de um processo aperfeicoado de conhecimento, que se desenvolve no ambito da
inteligéncia considerada como faculdade espiritual, isto €, apta a trabalhar com elementos
imateriais de maneira concatenada, seguindo a légica estrutural do pensamento, como
discursos, premissas, nexo entre elas, consequéncia, concluséo, entre outros. Com isso, é
possivel inferir que as palavras primarias de maior relevancia, como descuidado, esporte e
poluicéo, realmente refletem a percepgéo dos visitantes.

Embora os visitantes reconhegcam os beneficios que os parques possam oferecer,
é evidente que os problemas relatados estdo diretamente atrelados com a falta de
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manutencgéao, influenciando diretamente na qualidade dos mesmos. Dessa forma, um
grande desafio se apresenta para devolver aos parques sua fungéo de propiciar a melhoria
da qualidade de vida e bem estar da populagdo. Como forma de mitigar tais problemas
apontados pelos visitantes, sugere-se alguns planos de acao podem ser incorporados ao
Plano Diretor do municipio, como:

1. Promover atividades recreativas abordando as questbes ambientais e a
importancia da conservagéo desses locais;

2. Incluir educagcdo ambiental nas escolas com a utilizagcdo do espaco do parque;

3. Promover programas de limpeza do cérrego na area do parque envolvendo as
escolas e comunidade local;

4. Elaborar programas de reflorestamento com os alunos das escolas e
comunidade do entorno do parque;

5. Criar um conselho gestor do parque com membros da comunidade de entorno
e os 6rgéos publicos administradores;

6. Criagdo de um programa de planejamento e gestdo do parque pelo conselho
gestor;

7. Utilizagdo dos espagos (quadra de volei, pista de skate, lago, area verde)
para promover eventos periddicos envolvendo diretamente a comunidade de
entorno.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

Estudos do tipo descritivo-exploratério com abordagem qualitativa tém dado grandes
contribuicdes as pesquisas que procuram saber atitudes, pontos de vista e preferéncias das
pessoas sobre determinado assunto, local, situagédo ou evento. Dessa forma, tais estudos
séo referéncias em pesquisas voltadas para o planejamento e gestdo socioambiental.

A abordagem semi-quantitativa utilizada no presente estudo emergiu ao longo da
pesquisa, como uma possibilidade de conhecer o perfil dos visitantes do parque antes
mesmo de evocar suas atitudes e pontos de vista. Saber que a maioria dos visitantes &
residente da cidade de Dourados ha mais de 18 anos faz com que seja possivel estabelecer
uma relagéo ou elo afetivo e de pertencimento do parque.

Ao evocar a percepgao dos visitantes em relacdo aos parques constatamos que
a maioria tem consciéncia dos beneficios socioambientais que o0 mesmo representa. No
entanto, estes mesmos visitantes se posicionaram impotentes diante do descaso e falta de
planejamento de gestéo.

Tais informacgdes sdo de grande relevancia no processo de planejamento e gestédo de
areas verdes urbanas e deveriam ser consideradas como prioridade na gestao participativa
que, muitas vezes, decoram longas paginas do Plano Diretor de muitas cidades brasileiras.
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CAPITULO 5

PERCEPCAO DA IMPORTANCIA DO ESPACO
PUBLICO A PARTIR DO ISOLAMENTO SOCIAL NA
PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS: UM ESTUDO
NA CIDADE DE FLORIANO - PIAUI

Data de aceite: 02/05/2022

José de Souza Gomes Junior

Julia Santiago de Matos Monteiro Lira

RESUMO: Os espagos publicos possuem
grande importancia para a sociabilidade de
uma populacdo e a configuragdo de uma
cidade. Dentre as caracteristicas com efeitos
positivos para a populagéo, tem-se a melhoria da
qualidade de vida e a possibilidade de interacéo
social. O objetivo da pesquisa é analisar a
percepgao dos estudantes do ensino técnico
acerca da importancia dos espacgos publicos,
especificamente as pragas, da cidade de Floriano
durante a pandemia do novo Coronavirus. Os
dados foram coletados a partir de questionarios
online e, como resultados, podem ser verificados
dois aspectos: o primeiro é sobre como a
pandemia influencia na coleta de dados em
pesquisas. O segundo é constatar que muitos
dos estudantes néo frequentavam uma pracga e
nao sentem a necessidade de frequentar depois
que o isolamento social terminar.

ABSTRACT: Public spaces have great
importance for the sociability of a population
and the configuration of a city. Among the
characteristics with positive effects for the
population, there is an improvement in the quality
of life and the possibility of social interaction.
The objective of the research is to analyze the
perception of technical education students about
the importance of public spaces, specifically
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squares, in the city of Floriano during the pandemic
of the new Coronavirus. Data were collected
from online questionnaires and, as a result, two
aspects can be verified: the first is about how the
pandemic influences data collection in research.
The second is to note that many of the students
did not attend a square and do not feel the need
to attend after social isolation ends.

11 INTRODUGAO

Os espagos publicos proporcionam um
local para a socializagdo dos usuarios a partir
do lazer, praticas desportivas, encontro com o
outro, etc. Existem varios espacos na cidade
que proporcionam estas formas de socializar,
como as ruas, as pragas e 0s parques. Assim,
0 espaco publico esta vinculado ao acesso de
todos os individuos, moradores ou visitantes,
capazes de interagir, por meio do lazer, da
atividade fisica ou da conversa, livremente
na mesma base, independentemente de sua
condicdo social.

Para Sun Alex (2008), pragas, ruas,
jardins e parques formam o conjunto de espagos
abertos na cidade, que mesmo que nao haja
uma farta vegetacdo, respondem ao ideal de
vida urbana em determinado momento histérico.
Ainda segundo o autor, a localizagdo de tais
espacos na cidade, sua permeabilidade como
acesso, a impressdo que irradia e a atmosfera
de seu interior, que convidam a adentra-los,
amplificam suas condi¢es de espacos publicos.
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Outra caracteristica refere-se a multiplicidade de usos urbanos que os parques e pragas
admitem, como o comércio, 0s servigos, 0 encontro, o lazer e o descanso.

Autores como Jacobs (2009), Gehl (2015), Reis (1994), Lay (1994), assim como
o Project for Public Spaces (2012) colocam determinadas caracteristicas que fortalecem
a atracdo do usuario para usar o espago publico. Sdo aspectos como a multiplicidade de
usos, a seguranga para que a populagdo usufrua do espago sem maiores preocupacoes,
a boa iluminacdo, dentre outros. Além destes aspectos técnicos e construtivos, torna-se
importante, para entender como 0 espacgo esta sendo usado, observar o préprio usuario,
tanto por meio de questionamentos como pela observacdo in loco. Assim, tem-se a
populacdo que utiliza o ambiente em estudo como uma importante fonte de informacéo
para a melhoria do mesmo (ORNSTEIN et al., 1995).

Acidade de Floriano — Piaui (Figura 1) esta situada a margem direita do rio Parnaiba,
que banha o municipio em toda a sua extensao, e faz fronteira com a cidade de Barédo de
Grajau — Maranhao. Fica a 240 Km de Teresina, capital do Estado. A populagéo estimada
para 2019 é de 59.935 pessoas (IBGE, 2020). O setor de servigo é o mais importante na
economia e seu primeiro shopping foi inaugurado em abril de 2019. Floriano tem destaque
como polo educacional, o que atrai varios estudantes do ensino técnico e superior de
cidades vizinhas e de outros Estados, contribuindo com o aumento da populacdo jovem.
E percebido na cidade a falta do uso em determinadas pragas tanto durante o dia quanto
pela noite por questdes construtivas, mas também por conta do clima e da violéncia urbana,
somando-se a isto, percebe-se ainda uma énfase nas maneiras atuais de sociabilidade, as
quais enfatizam as relac¢des online (CERQUEIRA, 2013).

4
%

Fig. 1 Localizagéo de Floriano no Estado do Piaui
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21 AS PRACAS DE FLORIANO

Em pesquisa realizada pelo Grupo de Pesquisa em Avaliagdo Pés-Ocupagao do
Instituto Federal do Piaui — Campus Floriano no ano de 2019, 20 pragas foram mapeadas. A
pesquisa resultou em um relatério com a descri¢cdo das condi¢des de uso desses espagos.
Percebeu-se que as pragas do centro da cidade eram mais utilizadas, principalmente para
passagem. Trés pragas se destacaram:

A praca Dr. Sebastido Martins (Figura 2), por estar localizada no centro da cidade
e seu entorno ser totalmente comercial e de servigos. Esta praga permite o uso para
permanéncia, pois a maioria de seus bancos se encontram em bom estado de conservagéo,
além de grande quantidade de arvores que fazem sombra nos bancos. Por estar cercada
de um centro comercial, muitas pessoas a utilizam também como meio de passagem e para

consumo de alimento nos quiosques.

Fig. 2 Praca Dr. Sebastido Martins

A praga Coronel Borges (Figura 3), era mais utilizada como meio de passagem.
Apesar da praga ter sido reformada no final de 2018, varios bancos ainda n&o possuem
sombreamento para o seu uso durante o dia. Também tem seu entorno comercial e de

servicos.
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Fig. 3 Praca Coronel Borges

A praca Idelfonso Ramos (Figura 4), localizada no bairro Manguinha, tem seu
entorno residencial e de servigos, tendo como ponto de referéncia também o Hospital
Tibério Nunes. Foi percebido que seu uso principal tem sido como estacionamento para as
clinicas e o hospital, assim como para espera dos acompanhantes dos pacientes que estao
sendo atendidos. Estes acompanhantes geralmente esperam nos quiosques que ficam nas
extremidades da praca, ja que seu interior ndo fornece bancos e a vegetacao precisa de
manutencgao, principalmente com relacdo a grama e aos arbustos.

Fig. 4 Praca Idelfonso Ramos
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31 METODOLOGIA

Para a coleta de dados sobre a percepg¢édo dos alunos do ensino técnico sobre
a importancia dos espacos publicos neste periodo de isolamento social foi solicitado
para estudantes do ensino técnico em edificacbes, informética e eletromecénica que
respondessem a um questionario virtual. Com a pandemia ficou percebida a necessidade
de observar novos meios de instigar a populagdo a participar das pesquisas cientificas.
Diferente da aplicacdo cara a cara, a aplicagcao do questionario virtual pode dar a impressao
para o aluno de que se pode responder em qualquer outro momento, o que pode levar ao
esquecimento e, consequentemente, a ndo responder a pesquisa proposta.

As perguntas do questionario abordam, inicialmente, a caracterizacdo do
respondente, como idade, estado civil etc. Em seguida, as perguntas abordaram as formas
de uso antes do isolamento social e se os respondentes sentem falta de frequentar as
pracas da cidade no momento atual. Para finalizar, as perguntas abordaram o que atraia a
atengao para o uso das pragas e se voltariam a utiliza-las depois que o isolamento social

terminasse.

41 DURANTE A PANDEMIA (RESULTADOS)

Para a coleta de dados sobre a percepg¢édo dos alunos do ensino técnico sobre
a importancia dos espacos publicos neste periodo de isolamento social foi solicitado
para estudantes do ensino técnico em edificacbes, informética e eletromecénica que
respondessem a um questionario virtual.

Apesar da solicitagédo para 6 turmas por meio dos grupos do WhatsApp, apenas 27
estudantes, todos do curso de edificagbes, responderam ao questionario. O que deixa uma
reflexao sobre como a coleta de dados, em meio a pandemia, pode ser melhorada para que
haja uma maior participagéo nas pesquisas.

Dos 27 respondentes, 18 sdo do sexo feminino e 9 do sexo masculino, 26 deles
residem em casas e apenas 1 em apartamento. Isso se deve a cidade ainda ter muito pouco
crescimento vertical. As idades variaram entre 18 e mais de 40 anos, conforme Tabela 1.

Idade Respostas

18-24 22

25-30 1

31-35 2

35-40 1
Mais de 40 1

Tabela 1 Faixa de idade dos respondentes.
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Com relagédo ao estado civil, 23 respondentes séo solteiros e 4 sdo casados. Dos 27
respondentes, 7 ndo residem em Floriano, ou seja, vinham de suas cidades para estudar e
agora retornaram enquanto o ensino é remoto.

A respeito da percepc¢éo dos usuarios em relagdo as pragas de Floriano, a Tabela 2
resume todas as informagdes de quantidade de resposta sobre aimportancia e a quantidade
de pracgas. Quando perguntados sobre a importancia das pragas, ficou percebido que a
maioria, 16 respostas, considera a pragca como um lugar muito importante. Ja com relagdo
a quantidade de pragas na cidade, 10 respostas colocam como suficiente e 10 como
insuficiente, o restante ndo soube opinar.

Importancia da Praca

Muito Importante 16

Importante 10

Pouco Importante 1
Quantidade

Suficiente 10

Insuficiente 10

Nao Sei 7

Tabela 2 Percepgdo dos usuarios sobre a importancia e quantidade de pragas.

Segundo os respondentes, quando perguntados sobre a qualidade das pragas, a
maioria das respostas se encontra entre a praga sendo boa e 6tima, como apresentado na
Figura 5.

Fig. 5 Gréfico da percepc¢ado dos usuarios em relacéo a qualidade das pracas

Quando perguntados sobre o que sentem falta em seu bairro (Tabela 3), as
respostas variaram entre pracas, espagos para caminhar, equipamentos para a realizacéo
de exercicios fisicos, quadras poliesportivas e bares. As respostas a essa pergunta foram
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definidas e os respondentes podiam escolher uma ou mais opgdes.

De quais lugares vocé sente falta em seu bairro?

Praca 15
Bares 7
Espaco para caminhar/correr 10
Quadras poliesportivas 8
Equipamentos para exercicio fisico 10

Tabela 3 Resposta dos usuarios sobre os lugares que sentem falta no bairro.

A questao seguinte perguntou o que os respondentes gostariam que tivesse em seu
bairro relacionado com espacos publicos. Essa pergunta tinha resposta livre e as respostas
variaram conforme visto na Tabela 4. A caréncia de parques marcou a resposta dos jovens.
Eles veem no espaco publico uma oportunidade de se reunir com amigos, para realizar
esportes e atividades culturais.

Qual espago publico ao ar livre vocé gostaria que existisse em

Floriano?
Parquinho infantil/playground 4
Parque de diversdes 2
Esportes (Quadras e campos de areia) 4
Equipamentos para exercicio fisico 1
Parque ambiental 3

Tabela 4 Resposta dos usuarios sobre os espacgos ao ar livre que sugerem para a cidade.

Dos respondentes, apenas sete frequentavam alguma praca antes do isolamento
social, e 14, do total, pretendem frequentar depois que o isolamento acabar. As perguntas
seguintes foram para os que ja frequentavam as pragas antes do isolamento. Foi perguntado
o motivo que os levavam a frequenta-las. De acordo com a Tabela 5, quatro respondentes
afirmaram que era para refletir ou contemplar a paisagem.

Obijetivo que leva o usuario a frequentar praga

Encontrar amigos 1
Exercicio fisico 0
Refletir/contemplar a paisagem 4
Por conta da natureza/vegetacgao 0
Brincar/passear com crianca 2

Tabela 5 Quantidade de respostas sobre o objetivo de utilizar praga.
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Ja para os que nao frequentavam, foi perguntado o motivo. Dois deles responderam
que nao frequentavam por falta de equipamentos para exercicio fisico e dois responderam
que nao frequentavam por falta de atividades culturais.

Os motivos citados quando perguntados se sentem falta de frequentar pracgas
variaram conforme Tabela 6. Sendo que 10 respondentes ndo sentem falta de frequentar
nenhuma praga da cidade.

Vocé sente falta de frequentar alguma praga durante o periodo de
isolamento social?

Encontrar amigos 9
Exercicio fisico 3
Refletir/contemplar a paisagem 4
Por conta da natureza/vegetacgao 1

Na&o sinto falta de frequentar praca 10

Tabela 6 Respostas sobre o motivo pelo qual o usuario sente falta de frequentar praca durante a
pandemia.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar da maioria dos respondentes considerar as pragas como muito importantes
para a cidade, apenas 7 deles pretendem utiliza-las depois que o isolamento social terminar.
Percebe-se, assim, que mesmo tendo os espacos publicos como importantes para a vida
em sociedade, a populagéo jovem ainda nédo o utiliza de forma efetiva. Outro fator que
impacta nessa falta de uso, pelo que foi percebido nas respostas do questionario, é a
percepcéao dos estudantes de que em seus bairros as pragas ndo permitem o uso efetivo
pela falta de op¢des de uso na prépria praca.

Iniciando pela quantidade de respondentes para a pesquisa, mesmo com a
divulgagéo do questionario pelos meios possiveis e mais acessiveis ao publico-alvo, tem-se
uma possivel visdo de como o assunto é tratado: em seis turmas nas quais os questionarios
foram divulgados, apenas alunos do curso de edificagcbes responderam. Como incentivar
um olhar mais critica na populagéo jovem sobre a importancia dos espagos publicos? Como
pensar um espaco publico mais atrativo e que acolha toda a diversidade que uma cidade
€ capaz de abranger?

Apandemia do Novo Coronavirus traz a tona e coloca em foco a questéo da interagéo
social, agora quase totalmente realizada pelas redes sociais e pelo grande namero de lives
que estdo cada vez mais comuns. O espaco publico, principalmente a praga, € o local
onde a aglomeragédo é uma das caracteristicas que demonstram que o lugar esta sendo
efetivamente utilizado. Quando a diversidade estd em seu auge e as pessoas exercem
seu direito a cidadania. Quais as formas de interagéo social que os estudantes buscam
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na cidade? Sera que depois que o isolamento social terminar havera alguma mudanca na
percepcéao do espaco publico por parte dos estudantes?

A pandemia mostra como as relagdes sociais sdo importantes para as pessoas. A
necessidade que o ser humano tem de ter contato com seus iguais e de como o0 espago
publico, agora sem poder ser usado para fins de encontros, possui mais do que uma
funcdo de embelezamento da cidade, mas de local de troca de opinides, encontro com a
diversidade e melhora da qualidade de vida (tanto para a pratica de exercicios fisicos como
para a contemplacado e contato com a natureza).

A praca é um simbolo dessas relagbes por promover um lugar para encontros,
préatica da cidadania e de exercicios fisicos. A praca vai muito além de ser espago para
passagem, ela € um ponto a ser valorizado e usado em cada bairro da cidade.

As reflexdes que ficam se referem a como atrair a atencédo dos usuarios além da
importancia desses espacos publicos para a cidade, pois isso eles ja consideram com
importancia, mas sim como atrair para o uso efetivo desses espacos que trazem beneficios
tanto para a cidade como para a qualidade de vida da populacéo.

O momento agora é mais de reflexdes sobre como sera depois. A visdo do passado
€ importante para se ter uma base para os novos modelos de interagdo que possam vir a
surgir depois desta pandemia, o passado vai servir como um marco para, no futuro, novas
pesquisas possam fazer a comparagédo de como era antes e como estara sendo o depois.
E assim novas informagdes poderdo complementar os estudos sobre como os estudantes
percebem a importancia dos espagos publicos da cidade em que vivem, se utilizam e como
utilizam, para que assim haja sempre novas formas de tentar melhorar esses espacos tao

importantes para a vida na cidade.
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RESUMO: Ao longo dos anos, principalmente
no fim do século XIX e inicio do século XX, a
morfologia espacial de Santo Amaro foi marcada
pelos trilhos e pelo desenho viério na mobilidade
e acessibilidade urbanas. Dentro deste contexto,
esta pesquisa de iniciacdo cientifica realizada em
conjunto com o trabalho de concluséo de curso,
aborda um quadro de analise do trecho elevado
da Linha 5 — Lilas do Metr6 de Séo Paulo, com
0 objetivo de contribuir com a compreensao
de determinados fendmenos materializados e
territorializados na cidade por meio da analise
contextual histérica, sob a 6tica da mobilidade
urbana e da estrutura de transportes, para
tanto utiliza-se da reviséo bibliografica para o
mapeamento dos processos de desenvolvimento
da area de estudo embasando a andlise dos
impactos da infraestrutura de transportes no
territério e suas consequéncias socioespaciais.
Como resultado desta pesquisa verifica-se que o
planejamento urbano em S&o Paulo, seja ele em
sua retérica e/ou pratica, consolidou em Santo
Amaro —entre os séculos XX e XXI, um verdadeiro
recorte da cidade capitalista, cercado por
desigualdades, cicatrizes e segregacao por meio
de instrumentos que favorecem a territorializacéo
dos interesses das classes dominantes tanto na
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cidade analisada, como na hegemonia global das
cidades do capitalismo periférico.
PALAVRAS-CHAVE: Transportes, Infraestrutura
urbana, Projetos urbanos.

THE LINE 5 — LILAC OF SAO PAULO’S
SUBWAY: MEANING AND PRACTICE

ABSTRACT: Over the years, especially at the
end of the 19th century and the beginning of the
20th century, the spatial morphology of Santo
Amaro was marked by the tracks and road design
in urban mobility and accessibility. Within this
context, this scientific initiation research carried
out together with the course conclusion work,
addresses an analysis of the elevated stretch of
Line 5 - Lilac of the Sdo Paulo Subway, with the
objective of contributing to the understanding of
certain phenomena materialized and territorialized
in the city through historical contextual analysis,
from the perspective of urban mobility and
transport structure, to do so, use the literature
review to map the development processes
of the study area, supporting the analysis of
infrastructure impacts of transport in the territory
and its socio-spatial consequences. As a result
of this research, it appears that urban planning in
Séo Paulo, whether in its rhetoric and/or practice,
consolidated in Santo Amaro - between the 20th
and 21st centuries, a true cutout of the capitalist
city, surrounded by inequalities, scars and
segregation through instruments that favor the
territorialization of the interests of the dominant
classes both in the analyzed city and in the global
hegemony of peripheral capitalism cities.

KEYWORDS: Transports, Urban infrastructure,

Capitulo 6



Urban projects.

11 INTRODUGAO

O cenario de objetos relacionados a estrutura elevada da Linha 5 — Lilas do Metrd
de S&o Paulo e seus interlocutores serdo abordados a partir da légica da cidade capitalista
tragcada por um quadro de autores os quais séo referéncia na abordagem tanto deste modelo
de cidade, quanto do planejamento urbano das estruturas de mobilidade e acessibilidade. A
historiografia dos trilhos, norteia-se, principalmente, a partir da anélise da construgédo das
infraestruturas de transporte e suas inter-relacdes com o recorte de estudo (Santo Amaro),
a partir da segunda metade do século XX. Sao tratados nesta pesquisa os vetores: viario,
bondes e metrd, sendo todos referentes a esfera dos deslocamentos e transportes na escala
regional, esta que forma um dos elos mais importantes da estrutura urbana, tanto em Sao
Paulo quanto do recorte de estudos. As estruturas de transporte comportam-se como as
mais importantes ao tecido urbano (VILLACA, 2001) e, de maneira geral, séo analisadas
sob a ética de que, quando se constr6i uma ponte, além do suprimento da necessidade de
transpor um rio, também se faz necessario compreender os desdobramentos no entorno de
suas margens, conforme afirma a autora Cristiane Muniz (2005).

A producéo da cidade no que se refere ao recorte de estudos, além da consideragéo
dos vetores citados acima, assume, por consequéncia, seu carater de localizagdo, dadas
as infraestruturas de transporte, portanto, a industrializacdo de areas como o distrito de
Jurubatuba (ao sul de Santo Amaro) é oriunda de um modelo de centralidade logistica
dada, a priori, pela ferrovia Sorocabana e posteriormente pela Avenida Marginal do Rio
Pinheiros. Esta industrializagcdo da area no contexto histérico dos meados do século XX
produziu bairros periféricos ocupados por classes trabalhadoras, tais como Capao Redondo,
Jardim S&o Luiz e Jardim Angela, por exemplo, intensificando a expanséo urbana (Ibidem,
2001). O contexto da area, dada a localizacéo logistica, ao longo dos anos atraiu um polo
empresarial corporativo, principalmente da década de 1970 até os dias atuais, representado
por obras como o Centro Empresarial de Sao Paulo, o Centro de Processamento de Dados
do Banco do Brasil, entre outros conglomerados corporativos, este localizado no bairro da
Granja Julieta, majoritariamente ocupado por prédios de escritérios e corporagdes (ZIONI,
BERNARDINI, 2014).

21 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo desta pesquisa é contribuir a compreenséo de determinados fenébmenos
materializados e territorializados na cidade por meio da anélise contextual historica, sob
a Otica da mobilidade urbana e da estrutura de transportes. Ou seja, como as mesmas

influenciam e séo influenciadas pela praxis do planejamento urbano na cidade de Séo
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Paulo. O recorte de estudo definido comporta estas diversas relacdes, as quais sao
dadas a partir da “rugosidade do espag¢o”, que se da a partir das diversas relagbes sociais
advindas de modelos de cidade guiados por interesses mercadologicos, hegeménicos,
politicos e econdmicos os quais Sdo Paulo, uma genuina cidade do capitalismo periférico,
se submeteu principalmente ao longo do século XX. Em linhas gerais, uma cidade
dominada pelo planejamento rodoviario e imensa em extenséo territorial, cuja desigualdade
e segregagdo sociais podem ser observadas “a olho nu”, as quais sdo constantemente
produzidas e reproduzidas a partir dos interesses dominantes e da forca do trabalho
humano (HARVEY, 2005). O tamanho da cidade (em extenséo territorial), de acordo com
Milton Santos (2002), é diretamente proporcional a visibilidade e percepcao das mazelas
sociais da mesma, ou seja, quanto mais vasta e populosa for a cidade, mais diferenciadas
se tornam as atividades e a estrutura de classes dentro de seu tecido, este que ocupa uma
vasta superficie (geogréfica) entremeada de vazios.

31 METODOLOGIA

Este trabalho procura, a partir da revisdo bibliografica de autores referenciais
ao tema, contribuir com a compreensdo de determinados fendbmenos materializados e
territorializados na cidade por meio da analise contextual histérica, sob a ética da mobilidade
urbana e da estrutura de transportes. Faz-se necessaria a compreensdo conceitual da
cidade e de como agiram os ideais do planejamento ao longo dos recortes temporais
estabelecidos. A analise espacial da area leva em conta o levantamento cartogréafico destes
planos e da morfologia local, além de iconografia para ilustrar determinados eventos ao
longo do estudo, seguindo os principios de que o espaco urbano e seus eventos derivam
da superposicéo de um sitio social & um sitio natural (SANTOS, 1993).

4| DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Localizada na Zona Sul da cidade de Sao Paulo, ocupando majoritariamente os
distritos de Santo Amaro, Campo Limpo e Capao Redondo, o trecho elevado da Linha 5 -
Lilas representa, desde o “Anteprojeto para um Sistema de Transportes Rapidos”, elaborado
em 1956 por Francisco Prestes Maia (MUNIZ, 2005), a ligagao de Santo Amaro tanto com
os bairros periféricos adjacentes, quanto com os municipios da Regidao Metropolitana
(Embu e Itapecerica da Serra). Porém o “projeto funcional da linha” deriva do Projeto HMD,
de 1968 (Figura 1), o qual serviu de base para a implementacéo do Metr6 de S&o Paulo.
De 1968 até a publicagdo do Plano Integrado de Transportes Urbanos - PITU-2020, a linha
passou por diversas alteragdes em seu tracado (GABARRA, 2016). As obras do primeiro
trecho da Linha 5, assim como as de modernizagdo da Linha 9, contaram com estagdes
projetadas pelo arquiteto Luiz Esteves, exceto pela estagdo Largo Treze da linha do trem
(atual estacdo Santo Amaro), a qual foi assinada por Jodo Walter Toscano (lbidem, 2005).
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As estacdes da Linha 5 além do Rio Pinheiros, no trecho da estacdo Santo Amaro até a
estacdo Capao Redondo e pétio Capao Redondo, concluidas em 2002, foram construidas
a partir de técnicas construtivas industrializadas, com predominancia de estruturas e
fechamentos metalicos.

Figura 1 — Tragado do Projeto HMD e destaque para o eixo de Santo Amaro
Fonte: Acervo FAUUSP (1967); editado pelo autor

A Estacdo Engenheiro Jamil Sabino, atual estacdo Santo Amaro do Metrd (Figura

2), € uma ponte-estacao que cruza o Rio Pinheiros, sendo esta a primeira ponte estaiada

do Brasil, construida em 2002 (MAZARIM, 2011). De sua inauguracéo até 2019, o primeiro

trecho da Linha 5 conectava-se apenas com o trem da CPTM da Linha 9 - Esmeralda, na

estagcdo Santo Amaro. A Linha 9, por sua vez, conecta-se a malha metroviaria também pela

estacdo Pinheiros, da Linha 4 - Amarela. Foi apenas ap6s a conclusdo do segundo trecho

(subterraneo) que a linha se ligou diretamente ao restante da malha metroviaria da cidade,

a partir das estagbes Santa Cruz (Linha 1 — Azul) e Chacara Klabin (Linha 2 — Verde). A

opcéo pela via elevada da Linha 5, segue os mesmos principios do Metr6 como desenho

urbano aplicados no Projeto HMD, visiveis na Linha 1 — Azul. De acordo com Muniz (2005,
p.169):

A arquitetura do sistema de metrd de S&o Paulo é bastante significativa

em relac&o ao sitio em que se implanta, sobretudo por levar uma unidade

funcional e espacial ao tecido fragmentado e pouco consolidado. Foi realizada

para dar maxima expresséo aos aspectos técnicos que estavam em vias de

implantagédo, e ganhou importancia no processo conduzido essencialmente

por técnicos alemées, respaldada pelo papel que a arquitetura moderna
brasileira ja havia adquirido, inclusive internacionalmente.
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Figura 2 — Estagdo Santo Amaro com obras de expanséao de plataformas

Fonte: Metré6 CPTM (2021)

Conforme afirmado por Gabarra (2016), este trecho elevado conecta bairros
periféricos distantes e populosos, cujas ligagdes viarias sdo escassas, porém a tecnologia
de construgéo dos trilhos, “desconsiderada por décadas”, surgiu como uma opg¢éo para este
caso, sendo implantadas em areas pobres da cidade, onde a desapropriagdo de terrenos
outrora ocupados seria, em tese, mais simples que nas demais regides, onde foi adotada
a construgéo por taneis.

Quando a linha adentra a regido mais valorizada conformada entre os dois
principais rios da cidade - Tieté e Pinheiros — é adotada via em subterraneo
e apods a centralidade periférica representada pelo Largo Treze, centro da
antiga municipalidade de Santo Amaro, [...] a linha passa por um longo trecho
de zonas residenciais de baixa densidade populacional e construtiva [...]
(Ibidem, 2016, p. 80).
A partir desta assertiva, o autor afirma que a situagdo do trecho elevado da Linha
5 é tipico de uma regido perimetral, esta do quadrante sudoeste da cidade, de modo a
fazer com que os movimentos pendulares se potencializem e se alonguem, haja vista a
concentragcdo populacional nas periferias distantes e isoladas por esta faixa do centro onde
concentram-se as principais atividades econ6micas. O método construtivo desta linha é
reflexo direto do padrdo de ocupagdo destas areas periféricas, uma vez que os terrenos
sé@o vistos como mais propicios a desocupagado e construgdo por meio de via elevada.
Concomitantemente, esta “menor densidade” (Figura 3) faz com que as estagdes da Linha
5 localizem-se, principalmente, em cruzamentos estratégicos de avenidas perimetrais, de
modo que a utilidade das mesmas seja potencializada. Ou seja, a localizagdo das estacoes,
neste trecho da Linha 5, deriva das condicionantes viarias, de modo que suas demandas
de funcionamento sejam atendidas (Ibidem, 2016).
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Figura 3 — Densidades populacionais ao redor da Linha 5 - Lilas

Fonte: GABARRA (2016); Apud. CMSP (2008, p. 28)

A partir de dois exemplares estratégicos desta linha, Muniz (2005, p. 241-243) indica
duas condicionantes que atestam a reproducéo do mesmo desenho de cidade, adotado
30 anos antes, no Projeto HMD. Ambas s&o referentes a estagcdo Santo Amaro (trem
e metrd) e sua relagdo com o tecido existente da regido, a primeira, referente a ponte-
estacdo, é de que a mesma né&o constitui uma passagem publica de transposi¢cédo do Rio
Pinheiros, funcionando apenas como area paga, assim como foi feito na estacdo Ponte
Pequena (atual estagdo Arménia, da Linha 1 — Azul); e, a segunda, refere-se ao fato de
que, ambas as estagdes, ndo promoveram a reorganizagao do tecido urbano “caético” da
area na qual se implantam. E coerente levantar a hipétese de que estas assertivas também
cabem as demais estacdes da linha em via elevada, uma vez que os modelos se repetiram,
praticamente em um molde industrial, ao longo de toda sua extensédo. Sobre as demais
intervencdes adjacentes ao trecho elevado da linha, cabe inserir neste escopo as obras de
canaliza¢do do corrego Morro do “S” e o alargamento da avenida Carlos Caldeira Filho (do
eixo da Estrada de ltapecerica), obras as quais seguem o mesmo padrao de ocupacgao de
leitos de rio por viario observados no Plano de Avenidas e no Plano de Melhoramentos, de
1930 e 1949, respectivamente (Ibidem, 2005; ANELLI, 2007). Atualmente, a Linha 5 — Lilas
€ operada pela Via Mobilidade, do consércio CCR e Grupo Ruas, esta, que, historicamente,
controla a maioria dos transportes viarios da regido do recorte de estudos, e de 42% do
mercado de Onibus da cidade, tais como as viagbes: Via Sudeste, Metrépole Paulista e
Campo Belo (CEM, 2019).

A conjuntura social, politica e econémica do pais no periodo referente a
Redemocratizagéo e a abertura de mercado, aos moldes do neoliberalismo, ao longo dos
anos 1990, culminou em movimentos institucionais dos transportes urbanos, tomando
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como exemplo a transferéncia da capitalizacdo da esfera municipal para a estadual no
Metr6 de Séo Paulo (MOURA, 2016). A Companhia Paulista de Trens Metropolitanos -
CPTM e o Metr6 de Sdo Paulo, juntos as demais companhias de transportes ligadas a
Secretaria de Transportes Metropolitanos, a partir destas conjunturas, elaboraram, em sua
expressao maxima, o Plano Integrado de Transportes Urbanos - PITU-2020, cuja aplicagéo
pratica na cidade teve, como simbolos, os exemplos das obras de moderniza¢do da Linha
C (atual Linha 9 — Esmeralda, da CPTM) e da Linha G (atual Linha 5 — Lilas, do Metrd/ Via
Mobilidade), ambas possuindo como palco principal a regido de Santo Amaro, na Zona Sul
de S&o Paulo. Este complexo plano atuou sobre escalas aquém da urbana, em primazia do
contexto regional-metropolitano, e também da priorizagdo dos empreendimentos privados
(Ibidem, 2016). Em suma, é coerente afirmar que o trecho elevado da Linha 5 — Lilas,
segue preceitos de um planejamento distante da realidade para a qual ele é concebido,
tanto temporal, quanto administrativamente, uma vez que se trata de uma esfera maior do
poder publico que ndo a municipal. As inovadoras e contemporaneas estacdes da Linha
5 escondem, por baixo de seus fechamentos, trilhos que repousam sobre um modelo
de cidade antiquado e incoerente com a realidade na qual se implantam, a partir de
concepgoes técnicas, funcionais, ambientais e sociais totalmente questionaveis acerca de
suas intencdes, estratégias e interesses.

51 CONCLUSOES

Assim como a estruturagdo dos trilhos na cidade de S&o Paulo como um todo,
compreende-se que as redes de mobilidade e planejamento em Santo Amaro seguiram este
contexto, porém, como um segmento, possui suas particularidades dadas pelas relagées do
territério. Estas condicionantes e o conhecimento das mesmas, a partir da histéria recente,
permitem ponderar hipéteses acerca da fenomenologia dos eventos e como 0s mesmos se
deram no territério e podem seguir em materializagoes futuras, considerando os contextos
atuais. Acima de tudo, € importante retomar a cidade para a concepg¢éao da arquitetura
e da escala humana, a fim de construir cenarios sociais e ambientalmente sustentaveis,
de maneira a, além de contribuir para o escopo da disciplina de planejamento urbano,
potencializar o desenvolvimento da cidade com um viés inclusivo, justo e democratico.

E necessario, portanto, retomar a concepgdo das estruturas de transporte da
cidade para o oficio da arquitetura e do urbanismo, tanto no que se refere aos profissionais
da éarea, quanto aos diversos segmentos da sociedade civil, atribuindo suas devidas
participagdes na concepgdo e construcdo da cidade, a partir de inovacdo, educacgéao,
cultura, acessibilidade, inclusao social e digital, abastecimento, satde, esporte, lazer, etc..
A préaxis do planejamento urbano abordada nesta pesquisa, necessita ser superada, de
modo que novos horizontes sejam tragcados, a partir da democracia, da justica social e
da frenagem e redugédo dos impactos ambientais entre ambiente natural e construido, a
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partir de novos projetos voltados a escala humana a partir de novas compreensdes acerca
do planejamento a partir da historiografia, encarando e materializando a cidade como um
tecido diverso e plural a partir de seus fendmenos, interfaces e relagbes entre atores e
agentes.
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RESUMO: Durante a década de 70, ocorreram
profundas mudangas na sociedade e nas
cidades brasileiras. Desde entdo, observa-se um
aumento continuo e irreversivel da populagdo
urbana, o que vem favorecendo o surgimento
de areas suburbanizadas, periféricas, desiguais
e segregadas. Essa transformacdo afeta a
distribuicéo socioterritorial dos espacos e, a partir
de entdo, a sociedade experimenta um acelerado
processo de metropolizagdo do territério,
resultado da nova dinamica econ6mica global,
apoiada pelos modernos sistemas tecnologicos
em um cendrio marcado pelas politicas
neoliberais. E nesta perspectiva, a da crescente
presenca dos espagos desiguais, que este
artigo objetiva analisar, a partir dos indicadores
de segregacdo, as correlagdes socioespaciais
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intra e entre as Regides Metropolitanas que
fazem parte da Amazénia Oriental. Para realizar
esse estudo, foram desenvolvidas analises
espaciais exploratérias através do uso dos
indices de Similitude de Bray-Curtis, auxiliadas
pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
que também considera as variaveis de salde,
educacdo e renda na sua composicéo, e pelo
indice de Vulnerabilidade Social (IVS), composto
por IVS em infraestrutura do espaco, IVS do
capital humano e IVS da renda e trabalho. Como
resultado, foi identificada a relagdo existente
entre as Regides Metropolitanas da Amazénia
Oriental e verificada a presenca, nesses grupos,
de padrbes de associacdo espacial semelhantes
ou diferentes entre si.

PALAVRAS-CHAVE: Desigualdade espacial,
Configuragéao socioespacial, Regiédo
Metropolitana.

STATISTICAL STUDY OF THE SOCIO-
SPATIAL CONFIGURATION OF THE
METROPOLITAN AREAS OF THE
EASTERN AMAZON

ABSTRACT: During the 1970s, occurred
profound changes in society and Brazilian
cities. Since then, there has been a continuous
and irreversible increase in the urban
population, which has favored the emergence
of suburbanized, peripheral, unequal and
segregated areas. This transformation affects
the distribution socio-territorial of spaces and, it
is from, the society experiences an accelerated
process of metropolization of the territory, result
of the new global and dynamics economic,
supported by systems modern technological in a
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scenario marked by neoliberal policies. It is in this perspective, that of the growing presence
of unequal spaces, that this article aims to analyze, the indicators of segregation, the socio-
spatial correlations within and between the Metropolitan Regions that are part of the Eastern
Amazon. To carry out this study, were developed analyzes exploratory spatial through the
use Similarity Indices of the Bray-Curtis, aided by the Human Development Index (HDI),
which considers also the variables of health, education and income in its composition, and
by the Index of Social Vulnerability (ISV), composed of ISV in space infrastructure, ISV of
human capital and ISV of income and work. As a result, was identified an relationship existing
between the Metropolitan Regions of Eastern Amazon, and also observed the presence, in
these groups, association patterns spatial similar or different from each other.

KEYWORDS: Spatial inequality, Socio-spatial configuration, Metropolitan Region.

11 INTRODUGAO

No anode 2015, apopulagéo urbanabrasileira passou a compor 84,72% da populag¢do
total do pais (IBGE, 2015), fenébmeno este relacionado ao processo de metropolizacéo
das cidades brasileiras, caracterizado pelo expressivo adensamento populacional em
razao da dindmica da economia, da producgéo técnica, do conhecimento e da diversidade
do trabalho centralizado em determinadas cidades, convergindo na expansao fisica dos
espacos urbanos. Desta forma, pode-se afirmar que o crescimento acelerado das grandes
cidades, a rapida evolugdo do fendmeno da conurbagdo e o aumento da intervencdo do
Estado nacional sdo os principais responsaveis pelo surgimento das areas metropolitanas
no Brasil.

Na atualidade, o Brasil conta com 111.164.201 milhdes de pessoas vivendo em
74 Regides Metropolitanas (IBGE, 2020a), pouco mais da metade da populagéo total do
Pais. A nova configuragdo espacial consubstanciada nas metrépoles integrou os territorios
independentemente da origem de suas urbaniza¢des, com tempos, espacos e processos
culturais distintos, que passam a compartilhar dos mesmos interesses; ou seja, configura-
se em um territorio ampliado, tornando em uma Unica urbanizagao em termos fisicos, com
0s mesmos objetivos relacionados a organizacdo do espaco, definido pela apropriagdo
social, econdémica e politica do territério.

A formacgéo das Regides Metropolitanas no Brasil se converteu, de certa forma, em
uma maneira de institucionalizar conjuntos de aglomeragfes urbanas densas e polarizadas
com o objetivo de enfrentar os desafios por elas impostos, geralmente com foco nas

questdes essenciais da sociedade, como:

escassez de habitagao, levando a constituigdo de cortigos e favelas; saturagao
das vias de circulagdo, gerando interminaveis congestionamentos e acidentes
de transito; insuficiéncia de servigos urbanos essenciais, como transporte
publico, abastecimento de agua, rede de esgoto, ou de equipamentos como
hospitais, escola etc. (GOUVEA, 2005, p. 30).

E neste sentido que a criagdo das areas metropolitanas deve dar sua contribuicdo
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fundamental na implantagdo de politicas publicas urbanas que visem equilibrar as
consequéncias geradas pela desigualdade socioespacial e de acesso a infraestrutura
urbana, através dos instrumentos outorgados a elas, como os instrumentos de gestédo
territorial, diagnésticos, diretrizes, entre outros. Porém, nem sempre as politicas publicas
conseguem alcancar esse equilibrio, pois é frequente que as rapidas tomadas de decisées,
com pouca planificagédo, afetem diretamente a produg¢éo dos espagos citadinos.

O processo de desenvolvimento desigual do territorio nacional provocou alteragdes
socioespaciais significativas, que acarretaram em diferenciagbes geograficas tanto na
escala global, quanto na regional e na local, produzindo assim, espagos desiguais, com
discrepancias socioespaciais e econdmicas em diversas escalas. Fator este que se aplica
tanto a estrutura interna das Regides Metropolitanas, entre os municipios que as compdem,
como externamente, entre as distintas Regides Metropolitanas da Amazénia Oriental,
objeto de estudo deste artigo.

Precisamente este é o objetivo do presente artigo: conhecer através da analises
dos indicadores a desigualdade socioespacial das Regides Metropolitanas que fazem
parte da Amazdnia Oriental, considerando que as suas configuragdes territoriais estdo
estreitamente ligadas a processos sociais e politico-econémicos que reforgam a produgéo
do desenvolvimento desigual, disperso e segregado, nas mais variadas escalas.

21 METODOLOGIA

Esta pesquisa utilizou técnicas e analises estatisticas a fim de entender as
relagbes entre as variaveis pesquisadas, e assim contribuir para o entendimento de
espacos desiguais e de suas similitudes entre grupos diferentes, além de proporcionar
uma percepcao sobre o nivel de desenvolvimento social e humano e suas vulnerabilidades
territoriais nos municipios das Regides Metropolitanas da Amazénia Oriental.

Para tanto, a elaboracdo desta pesquisa transcorreu conforme descrito a seguir:

a. Na primeira etapa do estudo, foram realizados a pesquisa e o tratamento dos
dados dos indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e de Vulne-
rabilidade Social (IVS);

b. Na segunda etapa, foram classificados e agrupados os dados segundo suas
similitudes, conforme as categorias do desenvolvimento humano e da vulnera-
bilidade social;

c. Naterceira etapa, foram classificados 2 grupos (clusters | e clusters Il) segundo
os indicadores IDH e IVS e agrupados em relagdo as Regides Metropolitanas
(RMs) da Amazénia Oriental, de acordo com suas similitudes;

d. Na ultima etapa, foi realizada a analise das similitudes encontradas entre as
RMs que fazem parte da Amazonia Oriental.
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O estudo contou com a técnica multivariada através da andlise espacial exploratoria,
a fim de averiguar a existéncia de rela¢des estatisticas entre as duas variaveis. No tocante
a coleta de dados, foram utilizados os bancos de dados do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2.1 Técnicas e analises aplicadas

A analise se realizou sobre os dados do censo demogréfico de 2010, a escala
municipal, que por sua vez concebeu os dados a escala de Regido Metropolitana. Os grupos
populacionais levados em consideracdo nesta investigagdo dos municipios estudados
tiveram os dados extraidos de sua composi¢édo nas categorias do IDHM (renda, educacgéo
e longevidade) e do IVS (IVS Infraestrutura, IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho).
Esses indicadores foram os que melhor detectaram a desigualdade social no territério, para
a aplicabilidade desse estudo.

Uma vez separados os dados do IDH e do IVS por municipios das Regides
Metropolitanas investigadas, procedeu-se a aplicacdo da técnica multivariada de “Analise
de Clusters”, com o objetivo de agrupar os municipios em clusters. Para realizar essa
funcéo foi necessario agrupar os dados municipais de cada RM, segundo as nomenclaturas
do IPEA para o IVS e do PNUD para o IDHM, que variam de muito baixo, baixo, médio alto
a muito alto (Figura 1).

Figura 1: Categorias dos indices IDH e IVS
Fonte: PNUD (2021) e IPEA (2020).

Uma vez agrupados os dados, foi aplicado o indice de Dissimilaridade de Bray-
Curtis, com o intuito de encontrar as similaridades ou dissimilaridades da composi¢céo
populacional das RMs da Amazédnia Oriental. Para esse fim, foi utilizada como ferramenta

de auxilio o software livre Past, que ajudou a analisar os dados cientificos através das
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diversas fungdes para manipulagdo de dados que o aplicativo fornece, tais como: plotagem,
estatistica univariada e multivariada, séries temporais e andlise espacial, morfometria e

estratigrafia.

2.2 Selecao dos indicadores de segregacao

A segregacao urbana é um fendmeno social que ocorre precipuamente no espaco
publico, através do processo de socializagdo. Dito isso, a segregagéo urbana possui uma
instancia espacial, portanto o desafio dos indicadores de segregacao é conseguir medir o
impacto espacial desse fenémeno.

E neste contexto, que cada vez mais torna necessario incluir elementos espaciais no
célculo dos indices, que estes foram mais bem fundamentados, principalmente por James e
Taeuber (1985) e Massey e Denton (1988). Esses autores definem a necessidade de entender
a segregacao de forma multidimensional e, por conseguinte, criam subdivisbes mensuraveis
dos indices separados em cinco dimensdes: uniformidade; exposi¢cdo; agrupamento;
centralizagdo; e concentragédo. Todos eles podem ser aplicados para os indices de um e dois
grupos, mas somente o de uniformidade e exposi¢éo para os de multiplos grupos.

Para esta investigacdo foram utilizados os indicadores do tipo uniformizagéo,
adequados para a analise da dispersao/separagdo em um grupo ou entre grupos, ou seja,
a distribuicdo dos elementos da populacao estudada em uma area. Quanto mais desigual
for esta distribuicdo, maior sera a segregacao existente.

E neste contexto que foram escolhidos o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e o indice de Dissimilaridade
de Bray-Curtis (ID Bray-Curtis). Onde o IDHM, segundo o PNUD Brasil (2021), segue as
mesmas trés dimensdes do IDH Global para medir o desenvolvimento humano municipal:
longevidade, educagéo e renda. O indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo
de 1, maior o desenvolvimento humano.

Por seu turno, o IVS é um indicador que permite o detalhamento sobre as condi¢bes
de vida, identificando aquelas que se encontram em situagdo de vulnerabilidade e risco
social, a partir do estudo de 16 indicadores organizados em 3 dimensdes: IVS Infraestrutura,
IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho (IPEA, 2021).

Nos dois indicadores citados acima n&o foi necessario aplicar a férmula, pois o
IBGE, o IPEA e o PNUD ja disponibilizam esses dados calculados. No entanto, o ID Bray-
Curtis, que é uma estatistica usada para quantificar a dissimilaridade composicional entre
grupos diferentes, com base em contagens em cada local, necessitou ser trabalhado, e
para isso foi aplicada a férmula conforme definida por Bray e Curtis:

Onde Cij € a soma dos menores valores de cada espécie em comum entre 0s grupos;
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neste caso, sdo as RMs que apresentam menores quantidades de municipios incorporados
em cada categoria.

Ademais, vale ressaltar que o indice de Similaridade exclui a dupla auséncia, ou
seja, 0s municipios cujos IDHM e/ou IVS sé@o ausentes em qualquer uma das categorias
séo excluidos da férmula.

S, e §;sd0 o numero total de espécies contadas em ambos os locais. Dessa forma, o
namero total de municipios de cada RM foi levado em conta nos resultados ao apresentar
a similaridade entre as regides estudadas.

Como o objetivo € encontrar a similaridade das RMs que fazem parte da Amazénia
Oriental, foi excluido da soma matematica o menos um, o qual da o valor revesso ao que
se pretende encontrar. E, desse modo, o indice varia entre 0 (nenhuma similaridade entre

as amostras) e 1 (similaridade completa).

2.3 Recorte espacial

A Amazénia Legal, cuja extensdo corresponde a 59% da area total do territorio
brasileiro, é distribuida por 775 municipios, abriga o bioma Amazédnico e representa 67%
das florestas tropicais do mundo (IMAZON, 2009). Foi criada pela Lei n° 5.173, de 27 de
outubro de 1966 (BRASIL, 1966), cujo artigo segundo define: “A Amazénia para efeitos
desta lei, abrange a regido compreendida pelos Estados do Acre, Para e Amazonas, pelos
Territérios Federais do Amapéa, Roraima e Rondoénia, e ainda pelas areas do Estado de
Mato Grosso a norte do paralelo 16°, do Estado de Goias a norte do paralelo 13° e do
Estado do Maranh&o a oeste do meridiano de 44° (Mapa 1).

Mapa 1: Amazbnia Legal — 2019
Fonte: IBGE (2020b).
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A presente investigacao faz um recorte da Amazonia Legal, pesquisando a area que
compreende a Amazénia Oriental, composta pelos estados do Para, Maranhdo, Amapa,
Tocantins e Mato Grosso. A parte oriental da Amazdnia abriga 20% do bioma Cerrado
e uma parcela do Pantanal mato-grossense. Sua popula¢do é de 21.783.584 habitantes
(IBGE, 2020a), representando pouco mais que 12,5% da populagédo nacional (Mapa 2).

Mapa 2: Amazédnia Legal: por¢des ocidental e oriental

Elaboragéo prépria. Fonte: IBGE (2020b).

A analise foi realizada nos municipios das areas metropolitanas que fazem parte da
Amazdnia Oriental, dentre as quais se incluem: Regido Metropolitana de Belém; Regido
Metropolitana de Gurupi; Regido Metropolitana de Manaus; Regido Metropolitana de
Palmas; Regidao Metropolitana de Santarém; Regidao Metropolitana da Grande S&o Luis;
Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense; Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba. No total, sdo 8 Regides Metropolitanas abrangendo 91 municipios e uma populagéo
total de 9.333.559 habitantes (IBGE, 2020a), conforme pode ser verificado na Tabela 1.
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REGIAO | UF N9l MUNIGIPIO) | METRGPOLITANA
%32;2 MT | Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba 13 1.049.312
MA | Regido Metropolitana da Grande S&o Luis 13 1.644.923
Nordeste
MA | Regi@o Metropolitana do Sudoeste Maranhense 8 360.966
PA | Regido Metropolitana de Belém 7 2.529.178
PA | Regido Metropolitana de Santarém 3 340.503
Norte AM | Regido Metropolitana de Manaus 13 2.722.014
TO | Regiao Metropolitana de Gurupi 18 193.718
TO | Regido Metropolitana de Palmas 16 492.945
Total 8 RM 91 9.333.559

Tabela 1: RMs da Amazénia Oriental por n° de municipios e populagéo total
Elaboragéo prépria.
Fonte: IBGE (2020a).

A partir deste recorte foram observados o fendbmeno espacial estudado, a
desigualdade territorial entre as RMs e as consequéncias sociais da distribuicdo de
diferentes grupos no espacgo metropolitano. Sendo assim, a analise das concentragdes,
do desenvolvimento humano e das vulnerabilidades socioespaciais é relevante para as
discussoes cientificas.

31 ANALISES DOS RESULTADOS

A partir dos indicadores de segregacao urbana calculados, é possivel fazer uma
anélise das suas semelhancas e diferencas entre as areas estudadas. O indice de
Vulnerabilidade Social, em conjunto com o indice de Desenvolvimento Humano, pode dizer
se aquelas areas sdo vulneraveis e se esta ocorrendo avangos no desenvolvimento. O
resultado encontrado mostra que, das 8 RMs que fazem parte da Amazdnia Oriental, aquela
que apresenta os indicadores mais preocupantes € a Regido Metropolitana da Grande Séo
Luis, que detém o segundo pior IDH (0,623) e o pior IVS (0,567).

Dito isso, os dados confirmam que a vulnerabilidade encontrada no territério esta
diretamente ligada com o desenvolvimento da sociedade. Essa relagéo é evidenciada no
Gréfico 1, onde a linha azul representa o IDH, tanto melhor quanto mais proximo de 1;
enquanto a linha laranja representa o IVS, tanto pior quanto mais proximo de 1.
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Grafico 1: indice de IDH e IVS das Regides Metropolitanas da Amazénia Oriental
Elaboracgéo propria.
Fonte: IBGE (2010), IPEA (2010) e PNUD (2010).

Considerando que o ideal é o distanciamento entre as linhas laranja e azul do Gréfico
1, destacam-se Palmas e Gurupi como as duas melhores RMs, apresentando ambas uma
vulnerabilidade de 0,333, considerada média, quase que baixa, segundo as categorias do
IPEA. J& o IDH reflete a anélise anterior, segundo a qual quanto menor a vulnerabilidade,
maior serd o desenvolvimento humano, posto que a RM de Palmas e a RM de Gurupi
apresentam, respectivamente, o segundo (0,677) e o terceiro (0,667) melhores IDH, atras
apenas da RM de Belém (0,681).

Considerando o desempenho do conjunto dos municipios que integram as RMs
da Amazénia Oriental no que diz respeito ao IDHM, somente 15,56% encontram-se na
categoria Alto, entre 0,700 e 0,799; 68,89% enquadram-se na categoria Médio; enquanto
15,56% ficam na categoria Baixo. Vale ressaltar que ndo ha nenhum municipio na categoria
Muito Alto, entre 0,800 e 1, e nem na categoria Muito Baixo, entre 0 e 0,499.

Sobre o IVS, as RMs apresentam uma porcentagem significativa de municipios
na categoria Muito Alto, chegando a 24,44%, dos quais 10 municipios se encontram na
RM da Grande S&o Luis e 7 na RM de Manaus. No entanto, € na categoria Médio que a
maioria dos municipios estao incluidos, chegando a 41,11% do total, enquanto na categoria
Baixo a porcentagem é de apenas 13,33%. As RMs de Palmas e a de Gurupi séo as mais
representativas desses dados, pois detém, respectivamente, 5 e 4 municipios nessa ultima
categoria (Figura 2).
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Figura 2: Agrupamento dos municipios por categorias dos indicadores IDHM e IVS.
Elaboragédo propria.

Fonte: IBGE (2010), IPEA (2010) e PNUD (2010).

Ao estruturar as RMs da Amazénia Oriental em Cluster, segundo os indicadores IDH
e IVS, foram identificadas as areas com maior similitude em relagdo a sua composigéao.
Deve-se ressaltar que o calculo leva em consideragdo a aproximagao da composi¢ao das
RMs, néo se limitando em calcular a média do indicador e igualar para encontrar a similitude
ou para encontrar as melhores regides. E levado em consideragdo a quantidade dos
municipios que compdem cada RM (abundancia ou S, e S) e a soma da menor quantidade
de municipios em cada categoria para cada RM (Cii), este tendo um maior peso.

E neste sentido que as duas regides mais similares séo a de Palmas e a de Cuiaba
com 0,897 de similitude, formando com a de Gurupi, préxima desse grupo, um cluster com
as RMs que detém os melhores indicadores. No outro extremo, esta o grupo composto pelas
RMs de Manaus e de Sao Luis, com 0,846 de similitude, 0 que expressa as similaridades
de suas problematicas e o baixo avango nos seus respectivos IDH.

Similares em suas composic¢des, a RM de Belém e a RM. do Sudoeste Maranhense
aproximam-se mais do grupo composto por Manaus e Sao Luis. No que diz respeito a RM
de Santarém, nao foi possivel encontrar similaridade em relagéo as outras RMs, o que pode
ser explicado pelo fato de que possui apenas 3 municipios, sendo um deles recém-criado, o
de Mojui dos Campos, emancipado em 2013, nao dispondo, por isso, de dados referentes
ao seu IDH (Dendograma 1).
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Dendograma 1: Cluster de similitude de Bray-Curtis — base do IDHM

Fonte: Elaboragéo propria.

Em relagdo ao IVS, ao serem agrupadas as RMs em Cluster, as alteragdes
identificadas foram minimas, ja que o IDH e o IVS apresentaram, no ambito deste
trabalho, uma relagéo proxima, onde quanto menor for a vulnerabilidade social, maior € o
desenvolvimento humano e vice-versa. A excecédo é a RM do Sudoeste Maranhense, que
apresenta bom desempenho no IDH, porém tem uma alta vulnerabilidade social, de 0,482,
quase muito alta, o que altera a similaridade com a RM de Belém, que se manteve no
padrdo (Dendograma 2).
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Dendograma 2: Cluster de similitude de Bray-Curtis — base do IVS

Fonte: Elaboracgéo propria

Esta investigacdo demostrou a existéncia de relacionamento estatistico entre os
objetos pesquisados. No entanto, como o objetivo era demonstrar essa relagdo, néo foi
possivel diagnosticar o fendmeno, a segregac¢do e sua origem, mas apenas sinalar o
quanto sdo similares ou dissimilares uma regido da outra em relag@o as suas composicées

sociais, independentemente de sua cultura, economia e politica.

41 CONCLUSAO

A andlise espacial exploratéria realizada neste trabalho baseou-se no uso dos
indices de Similitude de Bray-Curtis, auxiliado pelo indice do Desenvolvimento Humano e
pelo indice de Vulnerabilidade Social. Essas ferramentas demonstraram o potencial da sua
aplicabilidade nas pesquisas sobre distribuicdo e comparacédo espacial numa dada regido
de estudo.

E neste sentido que a analise visou identificar a estrutura de correlagédo espacial,
ou seja, a medida estatistica, associada a covariancia espacial, que melhor descreve os
dados, a fim de estimar a magnitude da autocorrelacdo espacial entre as areas. Desta
forma, foi identificada a relagéo existente entre as RMs da Amazdnia Oriental e a existéncia
de grupos com padrbes semelhantes ou diferentes entre si.
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Pelo fato de que os indices consideram as areas internas de analise como unidades
concisas (bairros, setores censitarios etc.), dentro das quais os membros sao considerados
iguais e afetados da mesma forma, ndo permitem identificar as nuances e diferengas da
segregacao dentro dessas areas de analise, sendo que este néo foi o objetivo deste artigo.
No entanto, o desdobramento desta pesquisa aponta para a necessidade de aprofundar o
entendimento dos fatores socioespaciais e econdmicos capazes de influenciar o IDHM e o
IVS e de como esses fatores variam nas diferentes sub-regides das Regides Metropolitanas.

Por fim, a anélise socioespacial com indicadores de segregagao é necesséria para
fazer uma valoracdo completa das tendéncias das desigualdades das nossas cidades.
E também a base para saber em que medida esta sendo garantido o direito & cidade
(LEFEBVRE, 2001), sendo um passo imprescindivel para valorar os impactos deste
fendmeno, tanto na escala individual como na escala metropolitana. Por isso, é preciso que
se entendam aspectos fundamentais de como uma sociedade se estrutura para que possa
se iniciar uma compreensdo de seus fendmenos urbanos.
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Grosso do Sul - IFMS, Campus Aquidauana, como
parte dos requisitos necessarios para a obtencao do
titulo de Técnico em Edificacées.

RESUMO: O presente estudo tem por motivagéo
realizar uma revisao bibliografica a respeito do
desenvolvimento habitacional no brasil e suas
politicas habitacionais geradas pelo governo
com a intengdo de sanar o déficit habitacional.
E apresentado sucintamente o contexto da
habitacdo de interesse social no mundo,
entrando no contexto da habitagdo social no
Brasil e fechando com a diferenga entres os
Ultimos programas habitacionais dispostos pelo
governo, Minha casa, minha vida e o Casa Verde
e Amarela.

PALAVRAS-CHAVE: Habitagédo social; Politicas
Publicas Habitacionais; Inclusao Social.

ABSTRACT: The present study is motivated to
carry out a literature review regarding housing
development in Brazil and its government-
generated housing policies with the intention of
remedying the housing deficit. The context of
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social housing in the world is briefly presented,
entering into the context of social housing in
Brazil and closing with the difference between the
housing programs provided by the government,
Minha casa, minha vida and Casa Verde e
Amarela.

KEYWORDS: Social habitation; Housing Public
Policies; Social inclusion.

11 INTRODUGAO

Habitacdo social € um conjunto de
iniciativas, de origem publica ou privada, que
tem como objetivo facilitar o acesso a moradia
da populagdo considerada de baixa renda.
Os imoveis oferecidos em programas de
habitagdo social tém condicbes de pagamento
mais acessiveis do que aqueles do mercado
imobiliario tradicional.

De acordo com os pesquisadores Adriana
Roseno Monteiro e Antonio Tolrino de Rezende
Veras da Universidade Federal de Roraima, nos
anos 30, a industrializagdo brasileira teve inicio
e com isso se teve o grande crescimento das
cidades, atraindo os moradores do campo. Com
o grande éxodo rural foi necessario a construgéo
de habitacbes em grandes quantidades. Uma
das solugbes fornecidas pelo poder publico,
com incentivo dos empreendedores privados,
foi a construgdo de conjuntos habitacionais.
Contudo ndo houve um acompanhamento de
uma politica de urbanizagéo, contribuindo para

0 surgimento das comunidades em morros ou
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favelas.

O crescimento urbano gera uma sobrecarga na necessidade de infraestrutura e
equipamentos, afetando o funcionamento da cidade como um todo e comprometendo a
qualidade de vida da populagéo. A partir da década de 1990, diversos programas foram
implantados para enfrentar o déficit habitacional do pais e atualmente, o maior exemplo é
o Programa Minha Casa Minha Vida, criado em 2009. De acordo com o censo demografico
de 2020, a populagéo urbana do Brasil passara de 84,4% para 76% (IBGE,2017), o déficit
habitacional absoluto no Brasil é de 5,877 milhdes (Fundacao Jo&o Pinheiro,2019).

21 METODOLOGIA

O presente trabalho analisa o desenvolvimento da habitacédo social no Brasil e
as politicas implantadas para que o problema de déficit habitacional fosse amenizado.
Para tanto, as pesquisas e informagdes foram obtidas por intermédio de artigos cientificos
publicados, manuais técnicos, trabalhos da area e livros. A pesquisa foi realizada em
etapas, em que, primeiramente, foi feito um levantamento bibliografico mais abrangente.
Para selecionar os artigos foram usadas palavras chave como “Habitacdo social no mundo;
Habitacdo social no Brasil; €xodo rural nos anos 30; principais habita¢des sociais; politicas
habitacionais; Minha casa, Minha vida e Casa Verde e Amarela”. e, apos leitura e melhor
entendimento acerca do assunto, as fontes foram filtradas de modo que se obtivessem
somente materiais que refletissem a proposta desta pesquisa. As principais fontes
utilizadas para composicdo dos dados apresentados neste artigo foram observadas em
artigos, normas técnicas, dissertagdes e livros. Os artigos mais recentes foram priorizados
ao serem analisados por terem informacdes atualizadas sobre os assuntos pesquisados.

Assim, o trabalho esta dividido em trés partes, onde na primeira faz-se um resgate
historico da habitagéo social no mundo. Na segunda parte, trata-se de um resgate histérico
da habitacao social no Brasil com o inicio nos anos 30, passando pela Era Vargas, a criagdo
e extincdo do BNH e na ultima parte, sédo abordados os programas Minha casa, minha vida
e o programa Casa Verde e Amarela.

31 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Habitacéo de Interesse Social no mundo

O estudo do surgimento das habitagbes sociais no mundo é defendida de duas
maneiras. Enquanto alguns autores consideram as vilas e cidades operarias, que surgiram
no século XIX com a Revolugéo Industrial, como precursoras da habitagdo social, outros
consideram que seu surgimento ocorreu no periodo entre-guerras europeu, quando a
demanda por habitag¢éo era alta e 0 modernismo estava se consolidando como movimento.

De qualquer forma, a origem da habitacdo de interesse social esteve ligada a urbanizagédo
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e aumento da demanda por habitagdo de baixo custo.

A primeira forma de habitagdo social foi criada em Helsinki, na Finlandia, em
1909. Projetos semelhantes também ganharam forgas nos EUA e na Europa Ocidental,
principalmente apds a Segunda Guerra Mundial. O objetivo dos projetos de habitagdo social
pbs-Guerra foi abrigar pessoas que foram prejudicadas pelos conflitos. A construgéo era
feita com materiais acessiveis, ja que o periodo foi marcado pela reconstru¢ao das cidades.

Os tenements que, em uma traducéo livre, seriam os corticos, eram grandes
prédios habitacionais que ficaram conhecidos por serem habitados pela
populacdo de baixa renda norte-americana, principalmente imigrantes e
operérios na segunda metade do século XIX (DA SILVA, 2008).

Originalmente, esses eram constituidos de uma edificagdo macica, quase
Sem recuos e sem respeito com as normatizagdes de ventilagao e iluminagao
necessarias, com varios pavimentos e que, normalmente, ocupavam quase a
totalidade da area do lote em que eram construidos (DA SILVA, 2008).

Sua importancia na histéria da habitacdo social dos Estados Unidos da
América se da uma vez que seu pioneirismo trouxe para a segunda metade do
século XIX, interesse do governo e de instituicdes privadas para a legalizagao
e normatizagdo desses corticos. Tal interesse teve como resultado a evolugao
desse tipo de moradia, de forma que aos poucos, foram adquirindo melhores
condi¢Oes de iluminacé&o e ventilagcdo. Apesar da sua grande popularidade e
propagacgéo por vérias cidades e até pafses, ndo se tem certeza da autoria
dos primeiros tenements (DA SILVA, 2008).

Na Europa, principalmente, houve a preocupacédo de reconstruir as cidades e
oferecer moradia aos ex-combatentes da Guerra e suas familias. E diante desse contexto
econdmico, social e politico que a arquitetura moderna surge. A habitacdo social esteve em
discussdo nas primeiras edicbes dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
(CIAM). Os arquitetos discutiam questdes como a padroniza¢do das obras, a altura ideal
para as moradias, organizagdo interna dos ambientes, o desenho do mobiliario, entre
outras solugdes para o conjunto habitacional. Entre esses arquitetos estava Le Corbusier,
uma de suas obras mais famosas é o Unite d’habitation de Marselha, conjunto habitacional

construido em 1952, na Franca.

3.2 Habitacao de interesse social no Brasil

No Brasil, o interesse do Governo Federal na construcdo de habita¢des sociais se
iniciou nos anos 30, com a industrializagdo do pais. Até entdo, a populagdo que vinha do
campo para trabalhar e viver nas cidades tinha como op¢éo somente as vilas operarias ou
moradias de aluguel da iniciativa privada.

Na Era Vargas, em meio ao desenvolvimentismo e a criagcdo das leis trabalhistas, o
poder publico passou a investir diretamente na habitagc&o social, como uma das frentes da
promocao de um Estado de bem-estar.

“As casas operéarias, construidas pelas Caixas e Institutos em varios Estados,
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ainda sdo em pequeno numero e preco elevado, em relagdo as posses dos
empregados. Dei instru¢cées ao Ministério do Trabalho para que, sem prejuizo
das construcdes isoladas, onde se tornarem aconselhavel, estude e projete
grandes nucleos de habitagdes modestas e confortaveis. Recomendei,
para isso, que se adquiram grandes areas de terrenos e, se preciso, que se
desapropriou as mais vantajosas; que se proceda a avaliacdo das mesmas;
que se levem em consideragdo os meios de transporte para esses nucleos;
que se racionalizam os métodos de construcdo; que se adquiram os materiais,
diretamente, ao produtor; tudo, enfim, de modo a se obter, pelo menor preco,
a melhor casa.” - Getulio Vargas, novembro de 1938

Considerado o conjunto habitacional mais famoso do Brasil, o Conjunto Residencial
Prefeito Mendes de Moraes, conhecido como Pedregulho, foi projetado pelo arquiteto
Affonso Eduardo Reidy em 1947, para abrigar funcionarios publicos do entdo Distrito
Federal, tendo como objetivo abrigar funcionarios publicos do estado. O prédio tem 260
metros de comprimento e 328 apartamentos divididos em 3 blocos. E notério que no
conjunto habitacional conceitos abordados por Le Corbusier como o controle da luz e da
ventilagdo e a facilidade de circulagéo.

Em 1964 houve a criagdo do Banco Nacional de Habitagéo (BNH) que foi responsavel
pela construgéo de casas populares no pais. O 6rgéo financiou 4,5 milhées de casas para
familias de classe média, o que representou 24% de todo o mercado habitacional.

No entanto especialistas apontam que o programa — reconhecido como o primeiro
de abrangéncia nacional para a area de habitacdo — ndo obteve sucesso e ndo atingiu um
publico de baixa renda, assim a populacdo de baixa renda nédo teve condi¢gbes de financiar
uma casa propria, com isso engrossou o contingente de moradores de favelas, corticos e
loteamentos clandestinos.

A expansdo acelerada das éreas ilegais na década de 1970 e 1980 se
confunde com o colapso do sistema de crédito habitacional. As duas
décadas que marcaram a explosdo da moradia subnormal — classificagao
do IBGE para residéncias em dreas irregulares, com imdéveis distribuidos
desordenadamente e sem acesso a servigos basicos — coincidem com a
extingdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em 1986, e o agravamento
da crise econdbmica que obrigou grande parte da populagéo a continuar a
instalar-se nas areas periféricas, insalubres, sem infra-estrutura e ilegais das
cidades. Esse continuo inchago do espacgo urbano pela populagéo rural e
migratdria na procura de melhor qualidade de vida e emprego levou o pals a
ter dados de urbanizac&o superior aos indices mundiais, superando os 80%,
e problemas de ordem social e econdmica entre os mais graves, sendo na
época o terceiro pior pafls do mundo em distribuicdo de renda. (Grazia, 2001).

O periodo foi marcado pela indefinicdo de uma politica nacional de habitagéo e
pela continua transferéncia de responsabilidades administrativas com respeito a questéao
habitacional.

(...) o BNH vinculou-se em 1985 ao Ministério do Desenvolvimento Urbano. Em
1987, este ministério transformou-se em Ministério da Habitag&do, Urbanismo
e Desenvolvimento Urbano. Em 1988, o Ministério foi renomeado Ministério
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da Habitacdo e Bem-Estar Social, que foi extinto em 1989. Nesse momento,
a politica de habitagéo fica novamente sob responsabilidade do Ministério
do Interior. Em 1990, é criado o Ministério da Agao Social, posteriormente
renomeado Ministério do Bem-estar Social, onde passou a funcionar a
Secretaria Nacional de Habitagdo. No Governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), a Secretaria Nacional da Habitagao foi subordinada ao Ministério do
Planejamento e Orcamento. Durante o governo FHC foi instituida a Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU), vinculada a presidéncia
da Republica, que se responsabilizou pelas instituicdes ligadas a politica
habitacional até 2003, quando foi criado o Ministério das Cidades, no qual se
alocou a Secretaria Nacional de Habitagdo. Cymbalista e Moreira (2006, p.35)

Apbds 22 anos de existéncia, o BNH foi extinto pelo Decreto-Lei n® 2.291, de 21 de
dezembro de 1986, do entdo presidente da Republica José Sarney, que também transferiu
a funcdo de coordenador do SFH para a Caixa Econdmica Federal e a de regulador para
0 Banco Central.

No Brasil, desde 2006, existe uma Lei n°® 11.124 (A Lei n° 11.124 também instituiu o
Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social — FNHIS, que desde 2006 centraliza
0s recursos orgamentarios dos programas de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios
e de Habitacado de Interesse Social, inseridos no SNHIS) que dispde sobre Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, com o objetivo de democratizar o
acesso a terra urbanizada, habitagdo digna e sustentavel através de politicas e programas
de investimentos e subsidios; além de articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a
atuacao das instituicdes e 6rgdos que desempenham fung¢des no setor da habitagéo.

Um dos resultados dessa lei é o programa Minha Casa Minha Vida, criado em 2009,
talvez o mais conhecido no contexto da histéria no Brasil, com o objetivo de proporcionar ao
cidadao brasileiro condi¢cdes de acesso & moradia propria, tanto em areas urbanas, quanto
rurais. As principais criticas ao programa séo o seu foco na quantidade de habitacoes,
o que nao reflete na sua qualidade de espacos, materiais e ou técnicas construtivas; a
falta de participagé@o popular no processo de concepcéo do projeto; falta de incentivos que
promovam reconhecimento, identidade e vizinhanga; desarticulagdo com o contexto urbano

Segundo pesquisa realizada pelo CAU/BR e pelo Instituto DataFolha em 2015, mais
de 85% da populagéo brasileira constroi e reforma sem orientacdo de arquitetos e urbanistas
ou engenheiros. Somando esse dado a milhdes de pessoas sem acesso a moradia no
pais, é de fato importante levar em consideracdo a quantidade de familias atendidas por
um programa de habitagéo social, mas solu¢gdes desconectadas a redes de transporte
e servigcos bésicos, que negam o direito a cidade desses moradores, sdo, no minimo,
paradoxais. As ocupacdes em prédios abandonados, a autoconstru¢éo e a presenca de
vazios urbanos no Brasil séo reflexos de uma sociedade com déficit habitacional. Quando
falamos de habitagdo de interesse social no Brasil, os empreendimentos que alcangam a
maior parte da populagéo séo subsidiados pelo governo.

Os projetos subsidiados pelo governo buscam atender principalmente as familias
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com renda familiar mensal de até 3 salarios minimos. Observando a relagdo dos
investimentos de estados e municipios na habita¢do social, 0 que se vé sdo iniciativas quase
inexpressivas. Cada estado pode ter em seu plano diretor projetos e medidas voltados para
a habitacdo de interesse social, mas todos ainda estdo bem longe de criar um numero
suficiente de moradias, como consequéncia da falta de habitacdo de interesse social no
Brasil, a populagédo precisa construir em locais que ndo séo apropriados para moradia e
dividir espagos pequenos com muitas pessoas.A falta de habitacdo social traz diversos
problemas, como a ocupacédo de imOveis abandonados e com risco de desabamento ou
incéndios, casas sem infraestrutura, ambientes sem conforto térmico ou acustico, auséncia
de saneamento basico adequado, entre outros.

3.3 Casa verde e amarela X Minha casa, minha vida

O atual presidente da republica eleito em 2019 sancionou a Lei 14.118/21, que cria
0 novo programa habitacional Casa Verde e Amarela. O novo programa habitacional do
Governo Federal veio para reformular o Minha Casa Minha Vida. Na nova atualizagédo do
programa habitacional os principais destaques sdo: a menor taxa de juros, o que deve
aumentar a acessibilidade das familias ao novo programa habitacional; as mudangas na
forma de remuneragéo da Caixa Econémica Federal, o que deve limitar a pressédo sobre o
fluxo de caixa do FGTS; o Foco nas regides Norte e Nordeste do pais; a Possibilidade de
regularizagdo de moradias e terrenos de baixa renda.

Ha o programa de subsidios, para quem ja tem uma edificacéo e deseja reformar
€ possivel participar do programa Casa Verde e Amarela e requerer um subsidio no valor
maximo de R$ 23 mil.

Os subsidios foram estabelecidos por meio do Decreto n° 10.600, publicado no Diario
Oficial da Unido (DOU) no dia 15 de janeiro de 2021. O respectivo decreto foi publicado
quatro dias depois da Lei n° 14.118, de 2021, a qual dispde sobre a regulamentacdo de
um novo programa de financiamento habitacional, a qual ja foi sancionada e se encontra

vigente.
Minha Casa Minha Vida
Faixa Juros
1 sem juros e prestagdes menores que R$300
1,5 5% para nao cotista do FGTS e 4,5% para cotista
2 juros de 5%a 7% para quem nao é cotista e 5,5% a 6,5% para quem tem FGTS

Tabela 1

Minha Casa Minha Vida - O antigo programa habitacional Minha Casa Minha Vida
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atendia as pessoas em diferentes faixas de renda:
«  Salario bruto inferior a R$ 1.800,00;

«  Salario bruto de R$ 1.801,00 a R$ 2.600,00 com subsidio de até R$ 29 mil de-
pendendo da regido e da condicao de cada familia;

- Salario bruto entre R$ 2.601,00 a R$ 4.000,00 com a possibilidade de receber
subsidio dependendo da regido do pais e condi¢ado familiar;

- Salario bruto entre R $4.001,00 e R $9.000,00 ndo tem mais subsidio e pode
financiar imoéveis até R $300.000,00 pelo programa.

Casa Verde e Amarela

Grupo Juros

*k

Exclusdo da Faixa 1 que n&o tinha cobranca de juros

1 5% a 5,25% na regido Sul para quem nao é cotista do FGTS e 4,5% a 4,75% para
quem é cotista
2 5,5% a 7% para quem nao € cotista do FGTS e 5% a 6,5% para cotistas.
Tabela 2

Casa Verde e Amarela- O novo programa habitacional do Governo Federal fez
algumas alterag¢des na faixa de renda das pessoas atendidas:
+  Grupo 1: renda de até R$ 2.000,00 com a possibilidade de receber subsidio do

governo de até R$ 47.500,00 dependendo da localizagdo do empreendimento
e da avaliagéo de crédito;

+  Grupo 2: renda de R$ 2.001,00 a R$ 4.000,00 possibilidade de receber subsidio
de até R$ 29.000,00 dependendo da regido do pais e da avaliagdo de crédito;

+  Grupo 3: renda entre R$ 4.001,00 e R$ 7.000,00

41 ANALISE DE DADOS

O programa de habitacao social do governo Federal tem suas divisdes, cada familia
€ separada e rotulada em grupos, cada grupo tem pré-requisitos. Os pontos que séo
analisados séo: a renda das familias; a regidao em que moram; a estrutura familiar; a
condigdo de cada familia; ha uma avaliagédo de crédito; esses dados estéo ligados aos juros
que cada cidadao ira se submeter e a possibilidade de um subsidio.

De acordo com as tabelas 1 e 2, € possivel analisar que as principais diferengas
do Minha Casa Minha Vida e Casa Verde e Amarela sdo a troca das faixas por grupos de
renda. Ha ainda a mudanca no limite de renda para receber subsidio do Governo Federal,
as taxas de juros reduzidas e a diferenciacéo entre as regides do pais.
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De acordo com a gestao operacional dos recursos disponibilizados para o programa,
Caixa, a Entidade Organizadora, que deve observar os seguintes critérios:

«  Critérios Nacionais

+ renda familiar compativel com a modalidade;

+ as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar, comprovado
por autodeclaragao;

- familias que fagam parte pessoas com deficiéncia;

« familias residentes em areas de risco, ou insalubres, ou que perderam a
moradia em razdo de enchente, alagamento, transbordamento, ou em de-
corréncia de qualquer desastre natural do género, comprovado por declara-
¢éo do ente publico.

+  Critérios Adicionais Podem ser definidos pela Entidade Organizadora, no maxi-
mo 03 critérios adicionais, como:

« familias que habitam ou trabalham a, no maximo, “x” km de distancia do
centro do empreendimento, comprovado com a apresentacdo de compro-
vante de residéncia;

+ familias residentes no municipio ha no minimo “x” anos, comprovado com a
apresentag@o de comprovante de residéncia;

+ familias beneficiadas por Bolsa Familia ou Beneficio de Prestacdo Conti-
nuada (BPC) no ambito da Politica de Assisténcia Social, comprovado por
declaracéo do ente publico;

+ familias que se encontrem em situag¢é@o de rua e que recebam acompanha-
mento socioassistencial do Distrito Federal, estados e municipios, ou de
instituicdes privadas sem fins lucrativos, com certificacdo de entidade bene-
ficente de assisténcia social (CEBAS) e que trabalhem em parceria com o
poder publico, comprovado por declaragéo do ente publico ou da institui¢éo;

+ familias com filho(s) em idade inferior a 18 (dezoito) anos, comprovado por
documento de filiagdo;

« familias monoparentais (constituida somente pela mae, somente pelo pai ou
somente por um responsavel legal por criangas e adolescentes), comprova-
do por documento de filiagdo e documento oficial que comprove a guarda;

« familias de que facam parte pessoa(s) idosa(s) comprovado por documento
de oficial que comprove a data de nascimento;

- familias de que fagcam parte pessoa(s) com doenca crbnica incapacitante
para o trabalho, comprovado por laudo médico;

- familias em situagéo de coabitagéo involuntaria, comprovado por autodecla-
racao do candidato;

+ familias com 6nus excessivo de aluguel, comprovado por recibo ou contrato
de aluguel e declaragéo de renda;
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+ familias inscritas no cadastro habitacional ha mais de “x” anos, desde que
posterior a julho de 2009, independentemente das datas de atualizacéo ca-
dastral, comprovado por protocolo ou similar;

+ familias em atendimento de “aluguel social”, comprovado pelo ente publico;

« familias de que faca parte pessoa atendida por medida protetiva prevista na
lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), comprovado
por copia da peti¢ao inicial do Ministério Publico que formaliza a agdo penal;

+ outros, a serem submetidos previamente a aprovacgéo da Secretaria Nacio-
nal de Habitagéo.

Os critérios adicionais devem ser determinados em assembleia especifica,
registrada em ata, dando conhecimento a todos os seus associados, divulgando-os em
meios que garantam sua ampla publicidade. Sera permitido as mulheres chefes de familia
firmar contrato de financiamento independente de outorga do cénjuge.

Para atendimento a demanda de cotas devem ser adequadas, no minimo 3%
das UH(s) do empreendimento, direcionadas ao atendimento de cada um dos seguintes

seguimentos:
*  pessoas idosas, com idade igual ou superior a 60 anos;

+ pessoas com deficiéncia ou familias de que facam parte pessoas com defi-
ciéncia, na auséncia de percentual superior fixado em legislagdo municipal ou
estadual.

* para os casos de Pessoas Com Deficiéncia — PCD ou nos casos em que a
familia apresentar pessoa(s) PCD, o candidato deve comprovar a condigéo
de PCD, na EO, mediante apresentacéo do atestado médico que comprove
a deficiéncia alegada e que contenha o nimero da CID e a classificagdo da
deficiéncia.

Ao chegar no final da pesquisa € possivel perceber a evolugdo com o passar das
décadas desde o inicio da jornada da habitagdo social no Brasil. H4 sempre uma mudancga,
uma atualizacdo, na politica governamental com o objetivo de melhorar a qualidade do
programa. Assim foi feito esse infografico com o acontecimento mais marcante de cada
data selecionada.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

A habitacdo de interesse social é voltada para a parcela da populagdo que tem
dificuldade ou que ndo consegue, devido a renda, ter acesso a moradia — direito previsto
pela Constituicdo — pelo mercado imobiliario formal.

Podemos observar que o déficit habitacional é causado pela falta de politicas
publicas e por transformagdes sociais, como o éxodo rural e a mudanga do perfil das
familias. As consequéncias de tal ato sdo: as aglomeragbes de assentamentos irregulares
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como loteamento clandestino, favelas, corticos e ocupagbes em espacgos publicos, o que
leva a outros fatores como a excluséo social, causadora de problemas como marginalidade,
violéncia e insalubridade.

Nota-se que os programas de habitacdo pretendem resolver o déficit habitacional
através da reforma, locacdo, construgdo e aquisicdo de imOveis tanto na area urbana
quanto rural, mediante financiamento ou subsidio. Esse tipo de programa trabalha em
parceria entre as esferas federais, estaduais e municipais.

Com esse momento de pandemia mundial devido ao novo COVID-19, que

potencializou os problemas basicos da populagéao e relembrou a importancia da moradia.

“A habitagcdo é agora amplamente reconhecida como uma das principais
defesas contra a Covid-19, com residentes em todo o mundo sendo instruidos
a ficarem em casa e lavarem suas méos”, afirmou Maimunah Mohd Sharif,
Diretora Executiva do ONU-Habitat, durante a abertura da Aula Magna
“Habitacdo para Todas e Todos” no Circuito Urbano 2020 promovido pela
ONU-Habitat.
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