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APRESENTACAO

A coletanea Capitalismo e politicas publicas na contemporaneidade apresenta 06
(seis) artigos decorrentes de ensaios tedricos, pesquisas qualitativas, dentre outros.

O primeiro artigo discute a extrema direita nas redes e nas ruas, analisando o
desenvolvimento da extrema direita no Brasil a partir das manifestacées de junho de 2013
e suas repercussdes na atualidade.

O segundo texto analisa o discurso presidencial estadunidense em Clinton, W. Bush
e Obama e especificamente como esses governos tfrataram a tematica ambiental no que
tange as mudancas climaticas e quais os esfor¢os implementados com vistas as demandas
internacionais.

O terceiro artigo analisa a Politica de Controle de Tabagismo no Brasil de 1986 a
2014, a trajetoria, os pressupostos da oferta de tratamento para dependentes de nicotina
no Sistema Unico de Saide e o processo engendrado enquanto Programa Nacional de
controle de tabagismo de modo a alcar para uma Politica de Controle de Tabagismo no
Brasil.

O quarto texto discute a politica de fomento a industrializagdo na Bahia discutindo
as politicas de fomento a industrializacao e se seria possivel o desenvolvimento econémico
local.

O quinto artigo discute a Privatizagbes nao classicas no Brasil e suas repercussdes
para a classe trabalhadora no processo de privatizagdo do Aeroporto de Salvador.

E finalmente o sexto texto explora o impacto da compreensado da relagdo entre
exclusdo/inclusdo social, capital social e renda na perspectiva da efetivacdo do direito ao
desenvolvimento humano.

Assim, convidamos o leitor a acessar as analises e discusséo vinculadas acerca dos

impactos nas politicas publicas do atual estagio do capitalismo.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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CAPITULO 1

EXTREMA DIREITA NA REDE E NAS RUAS

Data de aceite: 01/02/2022

Geovana Alves Pinto

Programa de p6s-graduagao em Historia
(UNIMONTES)

Montes Claros, Minas Gerais
http://lattes.cnpq.br/2629555482307022

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo
analisar e compreender o desenvolvimento
da extrema direita no Brasil a partir das
manifestagbes de junho de 2013. Pretende-se
desenvolver uma breve discussdo acerca da
grande polarizagdo assimétrica no periodo entre
esquerda e direita, onde a direita se radicalizou.
Essa polarizacéo politica entre esquerda e direita
€ historica e tem ditado a forma de fazer politica
nos regimes democraticos. A disputa pelo poder
em modelos democraticos traz a tona os projetos
politicos e interesses de posicdes ideoldgicas
através de seus representantes.
PALAVRAS-CHAVE: Extrema Direita; Polariza-
¢édo Politica; Movimentos Sociais.

EXTREME RIGHT ON THE NETWORK
AND ON THE STREETS

ABSTRACT: This article aims to analyze and
understand the development of the far right in
Brazil from the demonstrations in June 2013. It
is intended to develop a brief discussion about

the great asymmetric polarization in the period
between left and right, where the right became
radicalized. This political polarization between left
and right is historic and has dictated the way of
doing politics in democratic regimes. The dispute
for power in democratic models brings out the
political projects and interests of ideological
positions through their representatives.
KEYWORDS: Far Right; Political Polarization;
Social Movements.

INTRODUCAO

Nos ultimos dez anos, o extremismo de
direita cresce de modo alarmante no Brasil.
Posicionamentos incoerentes e fanaticos se
misturam com discursos inflamados e violentos
nas redes sociais, carregados de reagdes
extremas e radicais. Esta é, infelizmente, uma
tendéncia mundial, ao qual no Brasil criou maior
consisténcia em 2013, quando uma grande
polarizagado politica entre esquerda e direita se
estabeleceu, em que a direita se radicalizou
- essa polarizagdo politica € historica e tem
ditado a forma de fazer politica nos regimes
democraticos’.

A eclosdo da onda de protestos que
tomaram as ruas em junho de 2013 em varias
cidades brasileiras chamou a atencéo para o
poder das midias sociais como ferramenta de

1 Na politica, a polariza¢do é caracterizada pela divisdo de uma sociedade em dois polos a respeito de um determinado
tema. Porém, essa palavra tem sido usada de um modo mais negativo: polarizagdo € como chamamos a disputa entre
dois grupos que néo dialogam entre si, que se fecham em suas convic¢des e nao estdo dispostos ao diadlogo. Para melhor
entendimento: BELLIGNI, Silvano. Extremismo. In: BOBBIO. Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica. 2. ed. Trad. Jodo Ferreira, Carmem C. et al. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1986. p. 457-459.
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mobilizagdo politica e expressao de indignacéao e esperanca. Assumiam espaco alternativo
de produc¢éo de informacgao politica e colocaram em discussdo os modelos emergentes de
participagao institucional. (CASTELLS, 2013)

De acordo com Arantes (2014, p. 1), as manifestacbes de junho de 2013 foram
responsaveis pela eclosdao do que chama de “Nova Direita” no Brasil, isto é, “uma direita
ndo convencional, que ndo estd contemplada pelos esquemas tradicionais da politica”,
almejando evitar qualquer mudanca no status quo da sociedade brasileira. Ribeiro (2015),
por sua vez, assevera que, se o dialogo é possivel entre grupos moderados de direita e de
esquerda, o extremismo politico inviabiliza qualquer tentativa de construgado de uma pauta
comum. De acordo com sua perspectiva, “o que distingue a extrema-direita hoje no Brasil
€ quase que mais uma agenda de costumes do que uma agenda politica. [...] A extrema-
direita estéa se distinguindo do restante por um 6dio cabal aos direitos humanos” (RIBEIRO,
2015, p. 1).

Essa “nova direita” surge no contexto de protestos ocorridos em 2013, também
conhecidos como Manifestagcbes dos 20 Centavos, Manifestagbes de Junho ou Jornadas
de Junho. Estas foram véarias manifestagées populares por todo o pais que a principio
surgiram como contestacdo simboélica do aumento nas tarifas de transporte publico,
principalmente nas principais capitais.

Eram anunciadas em pautas de desmercantilizacdo? do transporte coletivo para
uma democratizacdo do espaco urbano. Todavia, ndo se reduziam apenas ao preco da
passagem dos Onibus, ainda que essa tenha sido uma estratégia politica relevante de
chamar a atengéo da opinido publica exterior ao movimento, em busca de apoio e simpatia.

Inicialmente restrito a pouco milhares de participantes, os atos pela reducdo das
passagens nos transportes publicos ganharam apoio popular em meados de junho de
2013, em especial ap6s a forte repressdo policial contra os manifestantes, cujo apice
se deu no protesto do dia 13 em Sao Paulo (PLEYERS; BRINGEL, 2015, p. 4). Quatro
dias depois, um grande numero de populares tomou parte das manifestacbes nas ruas
em novos protestos por varias cidades brasileiras. Em seu 4pice, milhdes de brasileiros
estavam nas ruas protestando ndo apenas pela reducéo das tarifas e a violéncia policial,
mas também por uma variedade de temas como os gastos publicos em grandes eventos
esportivos internacionais, a ma qualidade dos servigos publicos e a indignacdo com a
corrupgéo politica em geral.?

Tais protestos geraram grande repercusséo nacional e internacional, especialmente
via Internet. Por outro lado, em vista da ampliagdo numérica, o movimento tornou-se

2 Conceito formulado por Esping-Andersen (1991) e incorporado ao estudo das politicas sociais. A principal proposi¢éo
do autor, através do conceito de “desmercantilizacdo” consiste em avaliar o grau de autonomia e independéncia dos
individuos em relag&o ao mercado. As conclus6es essenciais advindas da anélise em tela evidenciam uma contribui¢ao
singular e inovadora, ao enfatizar a importancia dos arranjos institucionais das politicas sociais.

3 Nesse periodo o Brasil estava se preparando para sediar a Copa do Mundo FIFA ou Campeonato do Mundo da FIFA
em 2014, sendo a vigésima edicdo deste evento esportivo, um torneio internacional de futebol masculino organizado
pela Federacéo Internacional de Futebol (FIFA), que ocorreu no Brasil, anfitrido da competi¢ao pela segunda vez.
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permeavel a setores sociais inicialmente avessos ou indiferentes a pautas originais. Com a
insercdo das camadas médias da sociedade, a tentativa de insercdo de democratiza¢édo do
espaco urbano tornou-se secundaria, e foi incorporada demandas de insatisfacéo estranhas
a populagédo das periferias. O Movimento Passe Livre (MPL) criador e organizador, aos
poucos, perdia o controle das manifesta¢des diante da pluralidade de pautas e complexidade
de anseios politicos que ali encontravam-se represados.

Esses movimentos passaram a ter como objetivo mais amplo abordar questées
acerca dos direitos do cidaddo no que diz respeito & maior democratizagdo do uso do
espaco urbano de uma forma geral, tal como o direito & educagéo, a saude, entre outras
demandas sociais que conquistaram maior acesso a esfera de politicas institucionais. Tais
movimentos ganharam muito espago através dos meios de canais alternativos, gerando
grande participacdo de internautas, tornando-se consequentemente heterogéneo com
atuacgéao tanto de grupos de classe média quanto grupos marginalizados.

Preliminarmente, manifesta¢des e eventos eram marcados por ativistas do movimento
social MPL, com o intuito de protestar contra 0 aumento das tarifas das passagens de
transportes publicos. O MPL é caracterizado como horizontal, autbnomo, apartidario e
independente, que luta por transporte publico gratuito para o conjunto da populagéo e fora
da iniciativa privada. (MOVIMENTO PASSE LIVRE, 19 de julho de 2019). Participantes se
juntam ha quase uma década para discutir e lutar por outro projeto de transporte para a
cidade, lutando pela democratizacéo efetiva do acesso ao espaco urbano e seus servigos
a partir da tarifa zero. O movimento foi batizado na Plenaria Nacional pelo Passe Livre, em
janeiro de 2005, em Porto Alegre, municipio do Rio Grande do Sul (MOVIMENTO PASSE
LIVRE, 19 de julho de 2019).

Houve uma consideravel participagdo popular em tais movimentos, proporcionada
pela rapidainteragdo e organizagéo virtual, como a ligagéo entre os internautas interessados
através das hashtag utilizadas para aproximar e convoca-los a aderirem aos movimentos.

Ao relacionar midia, politica, poder, grupos dirigentes e democracia, Chomsky
(2013, p.13) esclarece que estas tais iniciativas sdo cooptadas por grupos de interesses
encastelados no poder e, a partir dos usos de canais midiaticos (televisdo com destaque,
porém sem desprezar o papel dos sites), extraem vantagens. Dessa estratégia se garante
que o0s interesses comuns mais uma vez escapem a percepg¢éo do rebanho desorientado,
que nao consegue decifra-los. Tornando a midia, no caso desse evento especifico, as redes
sociais, uma ferramenta de manipulacdo e distracdo para os espectadores, colocando-0s
em posicao vulneravel sem que os mesmos percebam.

Ao inserir a propaganda e prética das relagdes publicas no contexto dos projetos
politicos, Chomsky exemplifica utilizando dos EUA, demonstrando como se deu a
transformacgéo de uma nagdo pacifica em uma sociedade adepta da guerra em questédo
de meses e com a utilizagdo de campanhas com slogans vazios e difusos é capaz de,

com o auxilio fundamental da midia, criar consenso e assim convencer a populagéo sobre
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qualquer ponto de seu interesse (do governo e dos interesses da elite econdmica).

Queremos viver numa sociedade livre ou sujeitos aquilo que corresponde
a uma forma de totalitarismo autoimposto, com o rebanho desorientado
marginalizado, distraido com outros assuntos, aterrorizando, berrando
slogans patriéticos, temendo por sua vida e reverenciando o lider que o salvou
da destruicdo, enquanto as massas instruidas sdo enquadradas e repetem
0s slogans que se espera que repitam, e a sociedade entra em decadéncia
(CHOMSKY, 2013, p.66-67).

No contexto brasileiro, ao qual grupos politicos e elite econémica dispunham de
interesse na modificacdo do sistema do periodo, passaram a manipular o rebanho, para
utilizar da metafora de Chomsky, e logo, outros movimentos foram sendo agregados nesse
contexto, inclusive, aqueles que n&o conseguiam se inserir em contextos politicos e sociais,
e se mantinham até entdo em espagos marginais, e agora conseguiram um pouco mais de
visibilidade, principalmente nas redes sociais virtuais.

Tal pluralidade de movimentos inseridos nas manifestacdes trouxe inUmeras
pautas, e os defensores destas organizavam de maneira efetiva através das redes
sociais, 0 que caracterizou um lugar de facil manipulacdo da populagcdo que passou a
participar do processo de politizagdo, por meio destas midias. Através de algoritmos é
possivel influenciar comportamentos — de compras a opinido politica. O bombardeio de
informagdes que viralizou incitou as pessoas de casa para ficar repetindo frases feitas. Isso
néo foi definidor do impeachment, mas sinalizou aos deputados e senadores que tinham a
seguranga da opinido publica (com apoio das corporacdes de comunicacao) ao seu favor.

Desde entéo, a partir da democratizagdo da internet, abriu-se maior espago para
articulagbes no debate politico entre “esquerdas” e “direitas”, onde trata o processo de
formacéo e fortalecimento desses grupos, abordando como se deu a implementacao do
autoritarismo e conservadorismo nas propostas politicas, além de uma ampla difusdo de
tais ideias. De acordo com o Felipe Cazetta:

O alvo inicial das manifestagdes diluiu-se em intengdes e projetos de dificil
conciliagdo, o que consequentemente gerou a fragao em grupos organizados
pelas distintas finalidades politicas. Estas novas organizagdes, e com maior
vigor as de direita, com destaque as de viés extremista, passaram a tecer
redes em amplitude nacional através do contato fisico ou virtual, com a
disseminagdo do acesso a tecnologia, assistido no pafs (CAZETTA, p.3).

Considerando a heterogeneidade dessas organizagbes extra institucionais, foi
gerado divisdes desses grupos devido as diferentes finalidades politicas; inaugurando
assim a polarizagdo da sociedade em blocos politicos e ideoldgicos que, superficialmente
se organizaram entre “direita” e “esquerda”. E que pode ser compreendida da seguinte
maneira:

“Esquerda” e “direita” indicam programas contrapostos com relagao a diversos
problemas cuja solugéo pertence habitualmente a acéo politica, contrastes
ndo s6 de idéias, mas também de interesse e de valoracées (valutazion) a

Capitalismo e politicas publicas na contemporaneidade Capitulo 1 _



respeito da direcdo a ser seguida pela sociedade, contrastes que existem
em toda sociedade e que néo vejo como possam simplesmente desaparecer
(BOBBIO, 1995, p. 33).

Do ponto de vista institucional a trajetéria, em dimensdes histéricas, da tentativa de
criacao de organizagGes politicas (ou mesmo movimentos de cunho civico) de orientagéo
extremista é efémera e residual. Assim como os grupos da extrema direita no Brasil, essa
tendéncia ocorreu também como reflexo do periodo de redemocratizacédo. E apesar de sua
perspectiva eminentemente antidemocrética, buscou se valer de um novo espaco politico
disponivel, isto &, a democracia pluripartidaria.

De acordo com o fil6sofo italiano, em situagdes de estabilidade ha a diade direita-
esquerda durante o jogo institucional. Todavia, em situa¢ées de erosdo da institucionalidade,
passa-se ao extremismo-moderantismo*. O eixo extremista se refere ao modo ou
instrumentos utilizados para fazer valer as suas ideias (de esquerda ou direita) na luta politica.
O extremismo utiliza-se da radicalizacéo e da ruptura social, j& 0 moderantismo utiliza-se
dos instrumentos disponibilizados pelo jogo democratico, ou seja, a democracia é o espagco
e arena de disputas. Autores e movimentos revolucionarios e contrarrevolucionarios estao
ligados ao que Bobbio denomina de alinhamentos da ala extremista, seja de esquerda ou
de direita: “A diade extremismo-moderantismo n&o coincide com a diade direita-esquerda
e obedece, como veremos, a um critério de contraposi¢cao no universo politico diverso do
que conota a distingéo entre direita e esquerda” (BOBBIO, 1995, p.51).

Partindo dos apontamentos mencionados, ao qual podemos compreender de forma
breve caracteristicas do extremismo, tais como a antidemocracia, a restricdo ao debate de
ideia divergentes, a baixa inclinagdo a contestacao das bases ortodoxas do pensamento
defendido. Dessa forma, podemos assimilar aos ataques praticados a democracia pelas
organizagbes de direita com viés extremista que ganharam maior vigor através das
jornadas de junho de 2013, onde conquistaram maior amplitude através do contato fisico e
principalmente virtual com os manifestantes e seus apoiadores.

Com o inicio da crise econémica e a inflagdo em alta desde 2012 (IPCA/IBGE, 2012)°®
advinda do periodo em que o Partido dos Trabalhadores (PT) vigorava no poder com a ex-
presidente do Brasil, Dilma Rousseff, houve um crescimento no numero de desempregados
no pais. De acordo com dados do IBGE, jovens entre 18 e 24 anos representaram 32% do
total de desempregados no Brasil no 2° trimestre de 2012 (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 2012). Tal situagdo provocou inquietagdo nesses jovens que se revoltaram
com a conjuntura econémica brasileira que consequentemente respaldou na politica.

As reivindicagdes iniciais se fizeram sobre o combate a corrupcéo identificada no

4 O moderantismo bobbiano esta ligado a democracia, neste caso podendo ser usado como um sindnimo da mesma.
Bobbio discorre sobre um debate acerca do moderantismo e do extremismo, o segundo seguindo um viés contrario ao
primeiro, pois seja o extremismo de direita ou esquerda, o que os tornam comum é a antidemocracia.

5 indice Nacional De Pregos Ao Consumidor Amplo — IPCA / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE.
Disponivel em: <http://www.portaldefinancas.com/ipca_ibge.htm> Acesso em: 21 out.2019.
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outro - estratégia eficiente pautada na fragilidade de partidos considerados de esquerda
que estavam em consideravel maioria no poder. Estes partidos passaram por desgastes em
funcdo da exposicdo midiatica, haja vista as noticias dos jogos de poder, e a¢des politicas
institucionais. Assim, os grupos de extrema-direita passaram a ganhar forca e projecéo, e o
cenario politico institucional modificou-se com a entrada desses individuos, que até entéao,
nédo conseguiam promover influente participacéo nos debates politicos institucionais e extra
institucionais.

Porém, a partir do momento que foram oportunizados a se inserirem em meio as
manifestagcdes promovidas pela populagéo, ocasionadas pelos incomodos das investiduras
do governo do periodo, que seguia o0 viés de esquerda, como problemas econOmicos
que caracterizaram crises politicas, sociais e econémicas, onde as solugdes de carater
extremistas tornaram-se tentadoras, entéo partiram da insatisfagdo social, levando ao édio,
possibilitando apresentar seus ideais politicos apoiados em seus discursos.

Os imigrantes, homossexuais, indios e negros s&o seus principais inimigos, estes
seriam impasses para o desenvolvimento do progresso brasileiro. Um excelente exemplo é
o Sistema de Cotas, que foi criado para amenizar as desigualdades impostas pela sociedade
contra negros, indios, deficientes e pessoas com baixa renda econémica. Entretanto, os
adeptos do extremismo de direita, criticam ferrenhamente tal sistema, fazendo uso de
discursos preconceituosos e fundamentalistas.

O quadro dramatico que passou a existir no Brasil foi o parteiro do crescimento das
manifestagdes ultraconservadoras de direita e extrema direita, expressando intolerancia,
6dio ao diferente e as diferencas, preconceito classista, racial, nacional, religioso, cultural,
comportamental, sexual. Manifestacées de segmentos sociais que negam a alteridade ndo
aceitam a diversidade cultural, ndo reconhecem a humanidade do “outro”. Neles o dialogo
€ substituido por verdades cristalizadas e arraigadas no senso comum.

A ideia de democracia e o respeito aos direitos humanos, que exigem reconhecer
o outro diferente e a sua existéncia social e politica, sdo abandonados e toda a
diferenca e dissensao se tornam uma ameacga ao pensamento autoritario dos segmentos
ultraconservadores que passam a ocupar o espago publico. A partir dessa ideia — existéncia
de um 6dio incontido e irracional — é possivel perceber na vida cotidiana importantes
demandas sociais, decorrentes das transformacgbes produzidas pelas novas estruturas
sociais e a consequente e radical polarizagéo social.

CONSIDERACOES FINAIS

A multiplicidade de definicbes acerca do debate sobre os espectros ideoldgicos
indica por si s6 dificuldades atuais de compreender, elencar e definir esses campos
politicos. Debates como estes s&o essenciais e possuem grande relevancia social, politica

e cientifica, pois contribuem com o melhor entendimento das questdes e problemas
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que estdo fortemente presentes no atual cenario politico e social, levando a um melhor
entendimento sobre o processo que elevou os grupos de extrema direita fazendo com que
ganhem cada vez mais espaco nas discussdes politicas e sociais do pais, apesar de tocar
em “feridas abertas” da nacgéo brasileira, como os problemas com as politicas publicas em
geral.

Assim, a necessidade de constatacdo do crescimento da extrema-direita na
atualidade e sua mera condenacéo ideolbgica parece-nos insuficiente para apreenséo
da materialidade que Ihes da sustentagdo e da acé@o programatica necesséria para sua
superacao. Por isso, apreender a indesejavel presenca do ideario de Extrema Direita
coloca-se como desafio ético-politico fundamental aqueles que recusam os discursos e
praticas dos mesmos.
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RESUMO: O meio ambiente é tema relevante
na politica doméstica e externa estadunidense
contemporanea e, outrossim, parte relevante
dos programas de governo dos candidatos a
Presidéncia da Republica. Enquanto que no
decorrer do século XX a tematica muitas vezes
tenha sido tomada como marginal aos interesses
norte-americanos, a partir da década de 1990 e
sobretudo nos anos 2000 desempenhou papel
fundamental na conducdo da politica norte-
americana. Razéo disso, a mobilizagdo mundial
diante das varias conferéncias sociais da
Organizagéo das Nagoes Unidas (ONU) ocorridas
no final do século XX com destaque para a
Conferéncia da Terra em 1992 na cidade do Rio
de Janeiro. Mais adiante, em 1997, o Protocolo
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de Kyoto era firmado, com o apoio do presidente
Bill Clinton, que discursava a favor de esforgos
internacionais para a mitigacéo do efeito estufa
mesmo diante da sinalizagdo do Congresso
da néo ratificacdo do acordo. Seu sucessor W.
Bush, contrario ao Protocolo de Kyoto, promoveu
politicas domésticas para a prote¢gdo ambiental.
Em Obama, a assinatura do Acordo de Paris
em 2016 foi o0 movimento mais assertivo para
a tematica. Diante destas movimentagcbes da
politica estadunidense, & objetivo deste texto
explorar como as administragcbes Clinton, W.
Bush e Obama trataram a tematica ambiental
no que tange as mudancas climaticas e quais os
esforgos implementados com vistas as demandas
internacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente; EUA;
Clinton; W. Bush; Obama.

ENVIRONMENT AND THE US
PRESIDENTIAL SPEECH IN CLINTON,
W.BUSH AND OBAMA

ABSTRACT: The Environment is a relevant
topic in contemporary US domestic and foreign
policy, and also a relevant part of the government
programs of candidates for the Presidency of
the Republic. While in the course of the 20th
century, it was often taken as marginal to US
interests, from the 1990s onwards and especially
in the 2000s, it played a fundamental role in the
conduct of US policy. The reason for this was a
worldwide mobilization in the face of the various
social conferences of the United Nations (UN)
that took place at the end of the 20th century, with
emphasis on the Earth Conference in 1992 in the
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city of Rio de Janeiro. Moreover, in 1997, the Kyoto Protocol was signed, with the support
of Bill Clinton, he spoke in favor of international exercises of agreement for the mitigation of
the greenhouse effect even in the face of the signs of the Congress of non-ratification of the
future. His successor W. Bush, contrary to the Kyoto Protocol, promoted domestic policies
for environmental protection. In Obama, the signing of the Paris Agreement in 2016 was the
most assertive move on the subject. In view of these movements in US politics, the text aims
to explore how Clinton, W. Bush and Obama administrations deal with an environmental issue
in environmental policy that does not concern climate change, and what are the exercises for
movement with a view to international demands.

KEYWORDS: Environment; USA; Clinton; W. Bush; Obama.

11 INTRODUGCAO

A humanidade atravessa por milénios transforma¢des na sua organizagéo social,
politica e econémica. Sua capacidade de adaptar e alocar os recursos disponiveis denota
seu aperfeicoamento. Portanto, nada mais natural que os processos engendrados no
decorrer de sua histéria tenham gerado impactos positivos e negativos como a mudanca
climatica, por exemplo. Mas ela pode ser considerada um impacto positivo ou negativo?
Estudiosos afirmam que as transformacgdes no clima terrestre fazem parte do processo
natural de evolugé@o. Alguns defendem que sem as alteragdes climéaticas néo teria sido
possivel a vida humana. Outros afirmam que a humanidade ¢ culpada por transformagoes
tamanhas que s6 tem trazido preocupacédo quanto a perpetuagcdo humana. Se necessarias
ou nao, se reversiveis ou de quem é a culpa néo ¢ interesse deste trabalho. Tomam-se como
dados esses impactos considerando-os negativos e, disso, a demanda por articulagéo da
sociedade internacional com vistas a minimizar os efeitos nocivos e fomentar a protecao
ambiental.

Na comunidade internacional é propalada a necessidade da articulagdo dos paises
quanto a ferramentas e instrumentos que mitiguem o aquecimento global. A protecéo
ambiental é algo que os paises tomam para si como responsabilidade mas que necessita
a socializacao de seus custos. Tendo em vista que os problemas ambientais perpassam
fronteiras, foruns e organismos internacionais buscam alternativas para a busca conjunta
da defesa do ecossistema terrestre nem sempre com éxito na construgcao de consensos e
compartilhamento de responsabilidades. Fundamental para qualquer tomada de deciséo,
os EUA tém sido um ator pouco empenhado nas discussdes acerca do clima a despeito
da expectativa quanto a seu protagonismo. Seja por questionamentos da veracidade aos
reais impactos das transformacgdes climaticas, seja pela divisdo dos custos de possiveis
medidas de mitigacdo e protecdo, os EUA ndo tém liderado as discussdes dos esforgcos
internacionais de mitigacdo dos efeitos da mudanca climéatica. o argumento & que as
medidas sob responsabilidade dos norte-americanos sdo exclusivamente restritas ao
ambito doméstico e que para além disso, como as propostas construidas pela comunidade
internacional, s6 seria possivel a partir da responsabiliza¢do equitativa de todos os paises.
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N&o seriam os americanos responsaveis unicamente por “salvar o mundo” tampouco os
Unicos culpados.

Embora sejam os argumentos centrais da defesa estadunidense quanto a sua
participa¢do nos esforcos mundiais, € presente ha algum tempo a construgéo de consciéncia
ambiental no nivel interno ao pais. Medidas ja eram propostas e implementadas em
meados do século XX. Um avanco significativo ocorreu até os anos 1970 e foi reprimido
pelas sucessivas crises energéticas e do petréleo daquela década. Na década de 1990
uma articulagéo firme e progressista permitiu a participagéo ativa do pais na Conferéncia
da Terra de 1992 no Rio de Janeiro. Todavia, esse protagonismo esvaiu-se no decorrer
dos anos seguintes: o Congresso estadunidense baixou uma resolucdo, a Byrd-Hagel,
que impediu a ratificagcdo do Protocolo de Kyoto e dificultou acordos futuros na tematica
ambiental e, apesar de Obama acordado o ingresso do pais no Acordo de Paris em 2016
Donald Trump anunciou sua retirada no ano seguinte..

Tomando por base o comportamento estadunidense de participe do processo a
retirada de negociagdes internacionais, bem como a articulacdo doméstica se mostrando
até certo ponto pro-ativa na prote¢cdo ambiental, esse texto discorrera brevemente acerca
do papel dos presidentes norte-americanos Clinton (1993-2001), W. Bush (2001-2009) e
Obama (2009-2017) no que tange a tematica ambiental com foco no contetdo dos seus
discursos. Como a politica é socialmente construida, os discursos portanto sdo atos de fala
que representam «performances sociais» com «consequéncias sociais diretas» (ONUF,
2015, p.77).

O texto €& assim estruturado: além desta introducdo, quatro sec¢des analitico-
descritivas e as consideragdes finais. A importancia da pauta ambiental nos EUA, as
primeiras politicas e o papel discursivo presidencial serdo abordados na segunda
secdo. As administrages Clinton, W. Bush e Obama seréo discutidas nas secoes 3,4,5
respectivamente. Nelas, o esforco de sistematizacédo e analise dos principais movimentos
politicos domésticos e internacionais com vistas a protecdo ambiental - agcdes e acordos
que definem o comportamento estadunidense frente ao Meio Ambiente.

21 ATEMATICA AMBIENTAL E O PAPEL DISCURSIVO DOS PRESIDENTES

Avancar nas negociagdes para a mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa
(GEE) é dificil pela obrigatoriedade dos paises em desenvolvimento em assumir metas para
sua redugédo da emissdo desses gases. O Regime Internacional de Mudancas Climaticas
(RIMC) ao separar os paises em Anexo 1 e ndo-Anexo 1 cria uma estrutura de competéncias
e responsabilidades que estdo no cerne do argumento dos EUA para o ndo avango dos
acordos multilaterais de mitigagdo da mudancga climatica. Apesar da necessidade de
compromissos para a redugéo imediata, os paises tém buscado estabelecer datas futuras

para a reducéo a fim de reduzir custos da mitigagdo e abrigar um maior nimero de paises.
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(RICHELS, BLANFORD, RUTHERFORD, 2009).

Os presidentes detém poderes como a proposicdo de instrumentos para a
supervisdo e regulagdo das politicas ambientais, formulacdo de agenda, proposicdo de
reformas, orcamentos, emissdo de ordens, assinar ou rejeitar tratados internacionais.
Alguns contextos permitiram medidas ativas e mudancas dréasticas na condugao da politica
ambiental estadunidense. Em 1969 teria sido a primeira iniciativa de sistematizar politicas
nacionais de prote¢cao ambiental nos EUA. O chamado Ato de Politica Ambiental Nacional foi
uma iniciativa dos senadores Henry Jackson e Ed Muskie juntamente com o deputado John
Dingell com a preocupacéo clara da convivéncia harménica entre crescimento econémico
e protecdo ambiental, uma clara atencdo para com geracgodes futuras. Na década de 1970
o Presidente Nixon publicou diversas medidas com vistas a protecdo ambiental, inclusive
a criagdo da EPA - Agéncia de Protecao Ambiental dos EUA. Nas décadas de 1980 e 1990
a movimentacao ficou mais complicada e novos avangos foram dificultados. (VIG, 2006).

Em maio de 1992, George Bush ressaltava a importéncia da Conferéncia da Terra
na promocgdo de politicas de protecdo ambiental aliadas ao crescimento econémico dos
paises. Enumerava as iniciativas estadunidenses, ao longo do século XX, com vistas a
protecdo do meio-ambiente tendo em 1978 (1) o banimento dos aerossois assim como
a (2) estipulado o prazo maximo de 1995 para a eliminagdo de CFC’s da industria e em
1980, a (3) eliminagdo do composto chumbo da gasolina. Ademais, defendia uma reviséo
e implementacéo de Atos, internos ao pais, como aqueles que versavam sobre a protecao
do ar e sobre poluicdo por 6leo combustivel, dentre outras iniciativas que reforcariam
a legislacdo estadunidense com vistas aos problemas ambientais. Por fim, declarava
seu apoio a Convencado-Quadro sobre Mudancgas Climaticas, que viria a ser instaurada
no Rio de Janeiro durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Todavia, as hegocia¢cdes foram arrastadas e em muitos momentos havia
a impressdo de que nenhum resultado seria obtido na Conferéncia no Rio de Janeiro
devido os obstaculos colocados por membros da delegagdo estadunidense. (DUARTE,
2003). Consequentemente, foram deflagrados debates quanto a lideranga norte-americana
até entdo aguardada e néo percebida durante o Encontro.

O interesse e envolvimento dos estadunidenses em temas relativos ao meio
ambiente nas ultimas décadas do século XX ao passo que, conforme argumenta Fiorino
(1999), a politica de protegcdo ambiental norte-americana passou a demandar profunda
revisdo. «A gestdo e alocagdo de recursos comuns sdo inerentemente compromissos
politicos, tarefas muitas vezes inadequadas para processos administrativos de tomada de
deciséo racionais»'. (WONDOLLECK, 1988, p. 233, traducao livre).

A autoridade em promulgacao de politicas ambientais € “repartida” entre o Presidente
e o Congresso. Se por um lado os presidentes tém grande influéncia nas agéncias — os

1 Do original: «[...] The management and allocation of common resources are inherently political undertakings, tasks
often ill-suited to rational administrative decision-making processes».
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administradores sdo nomeados pelo Presidente — o Congresso influencia na medida em
que controla os orcamentos dessas mesmas agéncias. (KRAFT, 2006). A legislacéo e os
programas implementados no final do século XX néo foram capazes de dar sustentacéo ao
discurso ambiental da administra¢édo Clinton.

31 A ADMINISTRAGAO CLINTON

Eleito com um discurso focado na transformacédo e reforma do Estado norte-
americano, que passava por turbuléncia econémica, Clinton criou nos primeiros meses de
seu governo um Gabinete para Politica Ambiental, atrelado a Casa Branca. Essa iniciativa
tinha como fundamento responder a um compromisso de chapa, visto que seu vice-
presidente sempre foi um ardoroso defensor das questdes ambientais, e o reconhecimento
de que tais questdes tomavam relevancia ndo so6 internacionalmente como domesticamente.

No discurso de criagdo do novo Gabinete, Clinton assumia a “responsabilidade em
prover uma lideranga real nas questdes ambientais globais™. Afirmava que o momento era
de compreender as medidas de prote¢cdo ambiental como questédo de segurancga e politica
econdmica domeéstica. (CLINTON, 1993, p.01).

Em janeiro de 1994, numa Conferéncia com lideres da Unido Européia, Clinton
defendeu mecanismos integrados de promogdo econdmica e ambiental. Segundo o
Presidente, a Rodada do Uruguai do Acordo Geral de Tarifas de Comércio (GATT) seria
0 espago para debates acerca do avanco econdmico global condicionado a mitigagédo de
problemas ambientais j& que ndo era mais possivel negociar acordos comerciais sem a
devida atengdo ao meio ambiente. Em 1997, Clinton determinou a EPA, a implementagéo
de novas normas que visavam assegurar a emissao de gases poluentes na atmosfera,
mesmo diante da movimentacéo dos industriais estadunidenses.

Uma relagdo proxima entre agéncias reguladoras e industrias permite o intercambio
de informacgbes e, de maneira colaborativa possibilita melhores resultados da regulacao
implementada. A questdo remete a um complexo jogo de interesses e o relacionamento
entre agentes reguladores e industrias dependera da disposicdo de ambos e dos riscos e
beneficios envolvidos. (REISS, 2012).

Em 1998 uma declaracdo conjunta a Unido Europeia discorria sobre a necessidade
do resguardo das fontes energéticas concomitantemente a busca por meios de produgéo de
energia menos poluentes. Eram defendidos o aporte financeiro de organismos financeiros
internacionais a economias demandantes atrelado a politicas de protecdo ambiental.
Em 2000, Russia e EUA firmaram acordos de cooperagdo para o desenvolvimento de
ferramentas de gestdo e reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e um grupo
conjunto de trabalho sobre a tematica. Sendo os Gltimos movimentos da administragéo
Clinton.

2 Do original: [...] our responsibility to provide real leadership on global environmental issues”.
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Concomitantemente, Al Gore, como candidato democrata a presidéncia, defendeu
durante a campanha de sucesséo os feitos da administragcdo democrata e afirmou que seu
oponente W. Bush protegeria os grandes poluidores do pais, num claro embate com seu
adversario e em busca do eleitorado afeito as medidas de cunho ambiental.

Apesar do discurso pro-ativo quanto a questdo ambiental e a imagem de Clinton e
Al Gore, estes se mostraram incapazes de lidar com a disputa de interesses no Congresso
Nacional. Esse acreditava que medidas para a aprovacéo do Protocolo de Kyoto seriam
por deveras negativo. Credita-se a isso a campanha massiva de industriais estadunidenses
quanto aos impactos desastrosos na economia do pais e a imagem propalada de
desigualdade quanto as obrigagbes que seriam assumidas pelos EUA em descompasso
com grandes economias tais como China, Brasil e México. (DUARTE, 2003).

O envolvimento pode ser alcangado de diversas formas: no nivel mais baixo,
0 publico pode ser alvo de refor¢go da informagéo, por exemplo, sobre os
riscos. Em niveis mais altos, exibicdes publicas podem ser solicitadas
através de mecanismos como consultas, grupos focais e questionarios. Em
niveis ainda mais elevados, os membros do publico podem ser selecionados
para participar de exercicios que lhes proporcionam um grau de tomada de
deciséo de autoridade.3 (ROWE, FREWER, 2000, p.03, tradug&o livre).

As razdes para a busca por participagdo publica quando da definicdo de medidas
de regulamentacao se deve a necessidade de compartilhar a responsabilidade e garantir
a legitimidade e apoio para as medidas implementadas. Principalmente quando medidas
impopulares estdo em pauta, é interessante angariar apoio junto a populagao. (ROWE,
FREWER, 2000).

No desenrolar das elei¢cbes presidenciais de 2000 o candidato democrata Al Gore,
conhecido defensor das politicas de prote¢cdo ambiental, ndo obteve éxito em articular e
reunir apoio dos ambientalistas. Isso se deveu, de certo modo, ao descompasso entre suas
afirmacdes e agdes*. Como exemplo, seu apoio & articulacdo da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA) que pouco versava sobre e até omitia preocupacdes quanto a
conservagdo ambiental ocasionando uma dispersdo do apoio, absorvido pelo candidato
do Partido Verde Ralph Nader e possibilitando, deste modo, a consagracao de George W.
Bush como presidente estadunidense. (BURNS, LEMOY, 2007).

41 UM GOVERNO REPUBLICANO ALIADO AOS INTERESSES INDUSTRIAIS

A chegada da administracdo W. Bush, apoiada macicamente por produtores de

3 Do original: “Involvement may be achieved in different ways: at the lowest level, the public may be targeted with enhan-
ced information (e.g., about risks). At higher levels, public views may be actively solicited through such mechanisms as
consultation exercises, focus groups, and questionnaires. At still higher levels, members of the public may be selected
to take part in exercises that provide them with a degree of decision-making authority.”

4 Burns e LeMoy (2007) defendem que o posicionamento de politicos em momentos cruciais defendendo politicas
endossadas muitas vezes por grupos econémicos fortes independente do contexto € um fendbmeno comum denomi-
nado “a priorizagdo na hora decisiva”. Esse fendmeno é determinado pelo poder e/ou forca dos grupos, a abundancia
ou escassez de recursos e a associa¢ao da questéo e/ou politica a simbolos reconhecidos pela sociedade envolvida.
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petr6leo, afastou ainda mais qualquer perspectiva de concordancia norte-americana com
restricbes ao consumo de combustiveis fésseis. (DUARTE, 2003, p.50). N&do obstante,
apesar da imagem do presidente W. Bush associada aos grandes industriais americanos
contrarios as politicas de prote¢cdo ambiental, tal diretriz ndo pode ser considerada como
determinante em sua Administracéo.

Em abril de 2001 o presidente discursou sobre a importancia de politicas ambientais
associadas ao desenvolvimento econémico americano e defendeu a extirpagdo do uso
de produtos quimicos nocivos a saude humana. Reconheceu os esforcos da Convencgéao
de Estocolmo na proposicéo de restringir o uso desses produtos toxicos, assim como
auxiliar os paises em desenvolvimento no alcance das metas do acordo. Ademais, W. Bush
declarou que inUmeras iniciativas do governo anterior com vistas a protecdo ambiental
seriam avaliadas por sua equipe e levadas adiante.

[...] este tratado mostra as possibilidades de cooperagéo entre todas as partes
para nossos debates ambientais. As nagcGes desenvolvidas cooperaram com
as nagdes menos desenvolvidas. As empresas cooperaram Com 0S grupos
ambientais. E agora, um governo republicano vai continuar a completar a obra
de um governo democrata. (BUSH, 2001, p.01, tradugéao livre).

Embora os discursos de defesa de acordos internacionais, como a Convengéo de
Estocolmo, conforme defende Daldegan (2013), os EUA sendo os “lideres naturais” de uma
movimentagdo em defesa do meio ambiente ndo tomam para si tal tarefa. Ja tendo havido
um movimento contrario por parte do Congresso assim como resolugdes que impediam a
ratificagcdo do acordo W. Bush anunciou no inicio de 2001 a retirada do pais das negocia¢des
do Protocolo de Kyoto. As alegacdes eram aquelas ja declaradas quanto a impossibilidade
de se assumir responsabilidades diferentes das assumidas por outros grandes emissores
de gases de efeito estufa, China principalmente.

Com o ataque terrorista de setembro de 2001 aos EUA e a politica da Guerra ao
Terrorismo, a administracdo W. Bush relacionou a protecdo ambiental como uma das
prioridades quando da identificacdo, analise e preparo de sua popula¢do para eventuais
ataques biologicos dentro do pais. Foi redesenhado assim a politica americana e que
marcou seu governo: a seguranca dos estadunidenses e a caca aos terroristas. Soma-se, o
descrédito dos féruns multilaterais ou, como defendem Platiau, Varella e Schleicher (2004,
p.117), “o multilateralismo a la carte” e uma “politica externa unilateral/bilateral (...) mesmo
quando o tema € normativo demais, como no caso da politica ambiental”.

Em 2006 W Bush anunciou recursos destinados a pesquisas de fontes alternativas de
energia no volume de US$1 bi. Antes, no ano anterior, exaltou a consciéncia da populagédo
americana quanto a importancia da reciclagem associada ao esfor¢co nacional, mediado
pela EPA, quanto ao incentivo dos industriais americanos no incremento da utilizacédo de
materiais reciclaveis, assim como em obras publicas.

Essas medidas implementadas ndo garantiram a reversdo da imagem da
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administragcdo republicana. Léwy e Betto (2012) em suas reflexdes acerca das mudancgas
climéaticas e em defesa de formas mais sociais de convivio elencam o sistema capitalista
mundial como responsavel pela aquecimento global e colocam os EUA como os
mantenedores dessa ordem, nas palavras destes, “insustentavel”. A administracdo W. Bush
teve como méaxima comportamental “nenhuma medida obrigatoria de redugéo, posto que o
American Way of Life ndo é negociavel” (LOWY; BETTO, 2012, p.231).

Se por um lado é notavel a distancia da administracdo W. Bush da problematica
envolvendo ao aquecimento global, tanto por seu estreito relacionamento com setores
interessados na manutencdo da matriz energética e base industrial instalada quanto
pelo parco apoio a pesquisas de desenvolvimento de tecnologias alternativas e limpas
nota-se uma inversdo completa nos discursos iniciais da candidatura de Barack Obama.
(CARVALHO, SENHORAS, 2009).

51 A ADMINISTRACAO OBAMA

Na campanha eleitoral de 2008 os democratas defendiam que a maior liberalizagao
comercial s6 poderia ocorrer, e parte desse argumento com base no agravamento da crise
econdmica, se as politicas ambientais fossem exigidas pari-passu as estadunidenses.
Esse era o argumento levantado diante de parceiros comerciais que nao dispunham de
instrumentos e ferramentas rigidas de protecdo ambiental como as do pais e, portanto,
submetidos a custos menores para chegar no mercado norte-americano. Como ressaltaram
Mendoncga e Lima (2008, p.48), o questionamento ndo tinha um fundo “protecionista, mas
sim de atrelar medidas de protecdo aos acordos comerciais”.

O inicio de seu governo Obama tomou inUmeras medidas quanto a reversdo do
quadro instalado na administracdo anterior no trato da questdo ambiental. Renomados
especialistas foram algados a posi¢des estratégicas na estrutura governamental, exemplo
o Nobel Steven Chu. Partia do programa de governo de Barack Obama, em 2008, a
reformulacéo da politica energética dos EUA obtendo aprovag¢do no Congresso em 2009.
Sob o nome de Ato Americano de Seguranga e Energia Limpa, as medidas tiveram como
foco a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e ambiciosas medidas quanto a
reducdo da dependéncia americana quanto a combustiveis fésseis, dando énfase a sua
substituicdo pelo etanol do milho.

Em compasso com as iniciativas quanto a redugéo da dependéncia por combustiveis
fosseis, a administragdo Obama ampliou os canais de comunicagédo em busca de parceiros
como exemplo a aproximagédo com o Brasil, conhecido por sua tecnologia com o alcool
combustivel, e iniciada em 2007 entre W.Bush e o presidente brasileiro Luiz Inacio Lula
da Silva.

Todavia, segundo defende André (2012), o congresso de maioria republicana
obstaculizou o avanc¢o das medidas que a administragdo democrata em inUmeras pautas
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previstas. As resisténcias, porém, ndo foram apenas do legislativo como também dos
lobbies industriais que ndo tinham interesse de arcar com os custos de novos processos
produtivos. Os congressistas republicanos pressionaram a EPA, Agéncia América de
Protecdo Ambiental, a fim de defender os interesses dos grupos que representavam.
Apesar de ser uma agéncia ligada ao executivo e dispor de recursos para a construcéo de
medidas com vistas a reducéo de emissédo de GEE no ambito interno, ela sofreu por cortes
orcamentérios e ataques incisivos dos parlamentares questionando a legitimidade de suas
acoes.

Uma catastrofe ambiental ocorrida em 2010 trouxe a tona inUmeros questionamentos
quanto a real assertividade da Administracdo Obama nas medidas de protecdo ambiental.
O vazamento de petréleo no Golfo do México ocorrido em uma plataforma de exploragéo da
British Petroleumfoi considerado como o maior desastre ambiental da hist6ria estadunidense,
assim como o posicionamento da Casa Branca. Conforme colocou Regina Scharf (2010),
a apatia da presidéncia americana quando do desastre revoltou a populagéo, elevou as
criticas quanto ao seu governo e chegou a apresentar niveis de rejeicao superiores ao de
W. Bush, quando do furacao Katrina, em 2005.

No final de 2013 o presidente estadunidense publicou a Ordem Executiva 13653 que
versava sobre a preparacdo dos EUA para os impactos das mudancas climaticas. Entre
os inumeros pontos defendidos estava a articulagao entre os diferentes niveis de governo
federal, estadual e municipal com vistas ao compartilhamento de informagoes, ferramentas,
métodos e ajustamento de agbes. Eram previstos a instauragdo de programas de apoio a
modernizagao da estrutura de prote¢cdo ambiental, o fomento de novas préticas inteligentes
de gestao de terras e aguas. Ademais, um complexo de agéncias e 6rgdos governamentais
a fim de preparar politicas e adaptar tanto a economia como a sociedade americana a
transformagdes climéticas.

A insisténcia por parte dos EUA em ndo assumir a lideranca de medidas quanto a
mitigacdo do efeito estufa, seja nos féruns internacionais seja na promogéao de politicas
internacionalmente reconhecidas como de protecdo ambiental acabava por impactar
negativamente no comportamento dos outros paises quando analisada sua forca de
incentivar e compelir outros paises chave a participarem de esforgos significativos quanto
a protecdo ambiental. (CARVALHO, SENHORAS, 2009).

Todavia, um novo movimento foi se delineando a partir de Copenhagem. Na COP21,
em 2015, um novo acordo mais ambicioso porém consciente das dificuldades encontradas
pelo Protocolo de Kyoto foi desenhado: o Acordo de Paris. Obama reconheceu a importancia
do Acordo para as agdes de mitigacdo das mudancas climéticas e do comprometimento de
todos os seus signatarios com metas especificas. Kincaid e Roberts (2013) afirmam que a
administragdo Obama se esforgou para criar mecanismos doméstica e internacionalmente a
favor de politicas para a pauta ambiental. Segundo os autores (2013), o Congresso dificultou
acoes mais contundentes devido a fortes pressdes dos lobbies e dos instrumentos como a
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Resolucédo Byrd-Hagel, ndo obstante, isso ndo impediu protagonismo estadunidense nas
negociagdes do Acordo de Paris. Ao assumir a presidéncia, porém, o sucessor de Obama
Donald Trump deu inicio a retirada dos EUA do Acordo, ora pela pressdo dos setores
internos contrarios a modernizacdo da base produtiva em termos mais limpos ora pelo forte

ceticismo da administragdo Trump quanto ao multilateralismo.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

A tematica ambiental tem papel relevante na politica estadunidense. Se no decorrer
do século XX era restrita a estudiosos e politicos interessados, nos anos 2000 é priorizada
na agenda por pressdo domestica e, sobretudo, internacional. Ndo sé a sociedade norte-
americana assim como o mundo tem tomado atencdo para as transformacgdes climéticas
e defendido medidas que visem sua protecdo. Nao sé porque € politicamente correto ou
pelo fato de compreender que a utilizagdo dos recursos naturais a sua exaustdo assim
como a exploragdo de processos altamente poluentes impactam na qualidade de vida
dos individuos. Existe atualmente uma consciéncia internacional de que a mitigacdo do
aquecimento global e a adogao de praticas mais inteligentes da exploragédo do ecossistema
terrestre sdo vitais para a perpetuagéo da raca humana.

Ao longo da analise aqui empreendida, foi possivel constatar que discursivamente
os representantes do executivo estadunidense tém reconhecido a importancia da protecéo
ambiental. E possivel inferir ainda que a defesa de uma politica ambiental mais assertiva ndo
fique apenas no nivel discursivo. Nota-se que ferramentas e dispositivos séo construidos,
adaptados e implementados internamente ao pais.

As administragbes democratas Clinton e Obama adotaram recorrentemente uma
retérica mais atenta as demandas de protecdo ambiental. Estiveram envolvidos na
reformulacdo e adocdo de um conjunto de medidas com vistas a aprimorar a legisla¢do
interna do pais mesmo diante de conflitos de interesses junto ao Congresso. Externamente,
as duas administrac6es adotaram posicionamentos firmes e de busca pelo protagonismo
nas grandes discussdes acerca do clima. Foi durante a presidéncia de Clinton que foram
aprofundados os debates iniciados em 1992 com a Conferéncia da Terra que possibilitaram
o estabelecimento do Protocolo de Kyoto. Esse passou a sofrer forte rejeicao por setores
internos estadunidenses devido a um elemento prévio e externo a ele: a distincdo entre
os paises Anexo 1 e ndo-Anexo 1 do RIMC. Justamente a divisdo de responsabilidades
quanto a metas obrigatérias de redugcdo de emissdo de GEE motivou a promulgagéo da
Resolugéo que impediu a ratificagdo do Protocolo de Kyoto. Clinton o assinou como forma
de demonstrar apoio de sua administragdo a causa. J& Obama foi fundamental para a
comitiva estadunidense na COP-21 responsavel pela revisdo do arcaboug¢o com vistas a
um novo esforgo para a mitigagdo da mudanca climatica. Os EUA desempenharam papel

de lideranga nas negociag¢des e conquistaram o comprometimento dos paises com metas
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especificas. Em 2015 foi firmado o Acordo de Paris e os EUA faziam parte daquele esfor¢o
global.

A administracédo republicana, mesmo historicamente atrelada a uma posi¢cdo mais
cética quanto as mudancas climéaticas, também adotou um posicionamento de revisédo de
politicas e ajuste de programas internos de mitigacdo da emissdo de GEE. Entretanto,
durante W. Bush a pauta teve um foco muito marcante o que fez o0 meio ambiente se tornar
marginal: a seguranca e a Guerra ao Terror. Nao obstante, foram adotadas medidas de
reforco da EPA e estudos para o desenvolvimento de fontes de energia limpa. Tratados
internacionais de grande relevo na tematica ambiental ndo foram discutidos ao longo da
administracdo W. Bush. Entretanto, anos mais tarde outro republicano, Donald Trump,
sucedeu Barack Obama e retirou o pais do Acordo de Paris.

O meio ambiente n&o é repartido por fronteiras politicas. E necessario a articulagéo
internacional em prol da mitigacdo dos efeitos do aquecimento global. E esperado e
necessario que os EUA participem ativamente desse processo. Justifica-se nédo sé pelo
poderio econémico e tecnoldgico desse pais, mas, também, pelo seu carater ideologico
e de incentivo a outros paises. Nao se questiona aqui se € correta ou ndo a justificativa
norte-americana da reparticdo equitativa de responsabilidades, mas n&o se pode negar o
papel representado pelas economias emergentes quanto ao incremento das emissdes de
gases poluentes na atmosfera tampouco suas praticas ndo sustentaveis e de abuso do uso
de matrizes energéticas danosas ao ambiente.

Se tragado um espectro do comportamento discursivo dos presidentes americanos
tratados nesse texto, podemos alocar em certa medida W. Bush de um lado menos ativo
a protegcdo ambiental e Clinton e Obama do lado mais assertivo. Porém, como dito, essa
seria uma tipificagdo talvez inocente com base apenas em discursos. Se analisado por
medidas implementadas, nota-se a administragdo do democrata Clinton mais a frente dos
outros dois, todavia, W. Bush e Obama talvez tenham encontrado o pais em um ambiente
demandando maior atengdo a outras tematicas. Seguranga e recuperagdo econdmica,
sucessivamente, seriam as prioridades dos dois ultimos governos.

Aanédlise do conteldo dos discursos presidenciais exige maior espago de explanagéo
e construcdo argumentativa. Essa tarefa exige uma construgdo argumentativa de dificil
traducéo para esse artigo. Nao obstante, o texto traca um padrédo do comportamento
estadunidense com base na forga discursiva presidencial nas Gltimas duas décadas.
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RESUMO: O artigo apresenta a Politica de
controle do tabagismo no Brasil no periodo de
1986 a 2014. Neste contexto, sera discutida a
trajetoria da politica de controle do tabagismo
situando as primeiras iniciativas publicas
de controle do tabaco no Brasil, incluindo o
Programa Nacional de Controle de Tabagismo
e os pressupostos da oferta de tratamento para
dependentes de nicotina no Sistema Unico de
Saude — SUS. Fruto das reflexdes do doutorado
analisa as normativas dessa politica anterior e
posterior a Convengéo-Quadro para o controle
do tabaco.

PALAVRAS-CHAVE: Tabagismo, Saude Publica,
SUS

ABSTRACT: The article presents the tobacco
control policy in Brazil from 1986 to 2014. In
this context, the trajectory of the tobacco control
policy will be discussed, placing the first public
tobacco control initiatives in Brazil, including
the National Program for the Control of Tobacco
Control. Smoking and the assumptions of the
provision of treatment for nicotine dependents in
the Unified Health System — SUS. As a result of
the doctoral reflections, it analyzes the regulations
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BRASIL DE 1986 A 2014

of this policy before and after the Framework
Convention for tobacco control.
KEYWORDS: Smoking, Public Health, SUS

INTRODUCAO

Este artigo é fruto dos estudos
desenvolvidos no Programa de Doutorado
em Servico Social na Universidade Federal
de Pernambuco — UFPE concluido em 2015,
reverberando no cotidiano do trabalho,
se constituindo em pontapé inicial para o
desenvolvimento das atividades de extenséo
— programa, projetos, cursos e outros — que
culminou na proposta do Programa de Extensdo
Saberes e Praticas no SUS: Discutindo
Promogédo da Saude em atividade.

Este texto da continuidade as reflexdes
de Cavalcanti (2021), discutindo a trajetéria
da politica de controle do tabagismo situando
as primeiras iniciativas publicas de controle do
tabaco no Brasil, incluindo o Programa Nacional
de Controle de Tabagismo e os pressupostos
da oferta de tratamento para dependentes de
nicotina no Sistema Unico de Saude — SUS.

A Convenc¢éo-Quadro para o Controle do
Tabaco foi adotada pelos paises membros da
Organizagdo Mundial de Saude — OMS, em 21
de maio de 2003, assinada pelo Brasil em 16
de junho de 2003, criada a Comissao Nacional
para a Implementacdo da Convengado-Quadro

para o Controle do Tabaco e de seus protocolos
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no Brasil em 01 de agosto de 2003, promulgada pelo Decreto Presidencial n°® 5.658 de 02
de janeiro de 2006, entrando em vigor em 1° de fevereiro de 2006.

A discussdo da trajetoria da politica de tabagismo utilizou como subsidio o
conjunto das normativas legais vinculadas ao longo da construgcdo da politica de controle
de tabagismo que antecedem a promulgagédo da Convencgédo-Quadro para o Controle do
Tabaco no Brasil, através do Decreto Presidencial n° 5.658, de 02 de janeiro de 2006,
entrando em vigor em 1° de fevereiro de 2006.

No periodo acima vinculado, analisamos a oferta de tratamento para dependentes
de nicotina no Sistema Unico de Saude — SUS. Nesse contexto, utilizamos como referéncia
dez normativas, sao elas: Lei n° 7.748 de 11 de junho de 1986; Portaria Interministerial n°
3.257 de 22 de setembro de 1988; Lei n°® 9.294 de 15 de julho de 1996; Decreto n° 2.018
de 1° de outubro de 1996; Lei n° 10.167 de 27 de dezembro de 2000; Lei n® 10.702 de 14
de julho de 2003; Portaria do Ministério da Saude / GM n° 1.575 de 29 de agosto de 2002;
Portaria n°® 1.035 MS/GM de 31 de maio de 2004; Portaria n° 442 da Secretaria de Atencao
a Saude do Ministério da Saude — SAS/MS de 13 de agosto de 2004; e Portaria n° 2.439
de 08 de dezembro de 2005.

Intencionalmente, excluimos desse periodo trés normativas, bastante especificas
que antecedem a promulgac¢éo da Convencgao-Quadro para o Controle do Tabaco — CQCT
por estarem diretamente vinculadas a sua proposigdo/promulgacédo séo elas: o Decreto
n°® 3.136 de 13 de agosto de 1999, o Decreto Presidencial de 01 de agosto de 2003; e
o Decreto Legislativo n® 1.012 de 27 de outubro de 2005. Tais normativas tratam das
Comissdes de proposig¢ao/articulagao e/ou implantagcdo da CQCT no Brasil, ndo trazendo
diretamente questOes relativas a oferta de tratamento para dependentes de nicotina no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

A TRAJETORIA DA POLITICA DE CONTROLE DE TABAGISMO NO BRASIL

Apopularizag¢do do uso do tabaco na sociedade traz consigo um componente historico
e social que somado a capacidade da nicotina de causar dependéncia (CAVALCANTE,
2001) promoveu a expansao de uma epidemia global do tabaco, nos termos da Organizagcéo
Mundial de Saude — OMS (BRASIL, 2004).

De acordo com Rosemberg (2003:11)

é de tempos imemoraveis o costume dos aborigines americanos de fumar
tabaco nas ceriménias religiosas. E um enigma que tantas culturas indigenas
espalhadas neste continente, as quais dificilmente podiam contatar-
se, vivenciassem ritual semelhante magico-religioso, sagrado, no qual
0 sacerdote, cacique ou pajé e seus circunstantes, entravam em transe
aspirando o fumo do tabaco.

Neste contexto, desde o uso da folha do tabaco em rituais indigenas a sua
comercializacdo em larga escala no mundo globalizado passaram-se mais de quatro
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séculos. Apreocupacao com regulamentagdo de embalagens, comercializagdo, propaganda
vinculada e oferta de tratamento para dependentes de nicotina no Sistema Unico de Satde
— SUS é recente.

A disseminagéo do uso da folha do tabaco foi atribuida & América, tendo a folha do
tabaco chegado a Europa através da Espanha, Portugal, Franca e Inglaterra. A primeira
referéncia escrita sobre a folha do tabaco data de 1526

na Histéria Natural de Las indias de Don Gonzalo Fernandes”. Apenas 50
anos depois a folha do tabaco ja era utilizada por toda a Europa por diferentes
classes sociais, quando foram criados espacos conhecidos como “tabagies”

destinados ao uso da folha do tabaco por ricos fumando “longos cachimbos
(ROSEMBERG, 2003: 12-13).

Esse autor destaca ainda que “a partir do século 17, na Europa, praticamente todos os
generais, soldados e populares fumavam” e o tabaco passou a compor pecas de teatro e
obras de arte, assim varios pintores retrataram, nesse periodo, em suas telas personagens
fumando (Idem: 13-14).

Jean Nicot teria recebido, através de Damido de Goes, embaixador do Brasil, na Flandres,
a planta do tabaco, enviando-a a Franca. Mas foi em 1737, que na primeira classificacdo
cientifica das plantas ela foi denominada de “Nicotiana Tabacum”. Posteriormente, em
1818, recebeu 0 nome de “nikotin” devido ao principio ativo descoberto no tabaco e, neste
mesmo ano, os dicionarios na Francga registram o verbete “nicotine” (ROSEMBERG, 2003:
15).

Com a universalizagédo da nicotina o comércio da folha do tabaco passou a ser bastante
lucrativo na Europa, merecendo destaque a Companhia das indias e a Virginia Company
da Inglaterra. Varios paises criaram legislacao prépria para coibir o contrabando. O cigarro
no formato que conhecemos teria surgido no século XIX, antes disso além do cachimbo
predominou o consumo de rapé e charutos. No Brasil, a folha do tabaco chegou a ser
utilizada como moeda de compra e venda de escravos (Idem).

Ainda de acordo com esse autor,

desde os idos de 1950 a industria tabaqueira vem desenvolvendo pesquisas
que lhe forneceram a certeza de que a nicotina é geradora de dependéncia
fisico-quimica, assim como estudos para sua maior liberagéo e absorcédo pelo
organismo e inclusive estudos genéticos objetivando desenvolver planta de
tabaco hipernicotinado.

Mas, foi apenas em 1998, em decorréncia de acordo judicial entre o Estado de
Minnesota, nos Estados Unidos, as companhias de tabaco' abriram o acesso ao publico
os “documentos internos constantes de atas, memoriais, cartas, relatorios, planos de
administragdo, e toda a correspondéncia referente as suas atividades técnicas, cientificas
e comerciais” (Idem: 42-43).

1 O acordo judicial envolvia as seguintes empresas: Phillip Morris Incorporated, RJ Reynolds Tobacco Company, British
American Tobacco, Brown and Williamson, Lorillard Tobacco Company, American Tobacco Company, Liggett Group,
Tobacco Institute e o Center for Tobacco Research (ROSEMBERG, 2003: 43)
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O acesso a esses documentos permitiu demostrar que embora a industria do tabaco
tenha negado em juizo o conhecimento de que a nicotina causasse dependéncia? varias
pesquisas foram desenvolvidas de forma a aumentar a dependéncia de nicotina e o lucro
da industria vinculada a venda de cigarros, tais como:

estamos num negdcio de vender nicotina, droga causadora de dependéncia®.
Penso que agora poderemos regular com precisdo os niveis de nicotina
para termos fumantes mais consumidores de cigarros*. Mais que o negdcio
de vender cigarros, a industria tabaqueira, tem por objetivo a venda atrativa
da nicotina®. As subsidiarias do Canadéa foram encorajadas a investigar o
processamento de tabaco reconstituido com altos teores de nicotina. Os
consumidores necessitam ser mais estimulados a fumar®”. Ante as provas
colhidas com as pesquisas efetuadas, conclui-se que o mais importante do
tabaco é a nicotina e, portanto estamos numa industria de nicotina, antes
que de tabaco’. Os fumantes mantém o consumo de cigarros, porque sao
fisicamente dependentes da nicotina®. Poderia ser Util considerar a industria
tabaqueira, grosso modo, como administradora de nicotina (no sentido
clinico)®. “Os cigarros convencionais transferem aos fumantes doses de
nicotina com baixa eficiéncia. Portanto deve-se conseguir tabaco com maior
eficiéncia™. O cigarro ndo deveria ser concebido como um produto, mas
sim como um invélucro. O produto é a nicotina... Considere-se 0 mago de
cigarros como um recipiente para proporcionar o fornecimento diario de
nicotina... Considere-se o cigarro como um dispositivo que fornece doses de
nicotina. Considere-se a tragada de fumar como o veiculo da nicotina. O fumo
¢é indiscutivelmente o melhor veiculo da nicotina e o cigarro o melhor veiculo
para o fornecimento da fumacga'.

O cigarro € o mais popular dos produtos derivados do tabaco'. Em estudo realizado
pelo Ministério da Saude™ foi identificado que o poder de causar dependéncia da nicotina
é de 80%. Assim, oito em cada dez fumantes desenvolvem dependéncia. Nenhuma outra

substancia dentre as pesquisadas apresentou um indice tado alto. O cigarro € ainda de facil
acesso e seu comércio legalizado e apesar da comercializagdo ser proibida aos menores

2 Essa negativa ocorreu durante todo o processo judicial motivador do acordo supracitado. O julgamento foi desen-
cadeado pelo vazamento de “4 mil paginas de memorandos, relatérios, cartas, copias de atas, correspondendo a um
periodo de 30 anos de atividade” em 12 de maio de 1994 por parte de funcionario de alto escaldo da industria do tabaco
nos Estados Unidos (ROSEMBERG, 2003: 43). Esse processo foi relatado em filme intitulado “O Informante” langado
em 1999.

3 Addison Yeaman. Vice-Presidente da Brown and Willianson (BW), subsidiaria norte-americana da British

American Tobacco (BAT). Documento n°® 1802.05 Apud Rosemberg (2003: 45).

4 R.B. Giriffith, executivo da Brown and Williamson, 18 de setembro de 1963 Apud Rosemberg (2003: 45).

5 Brown and Williamson, 1963 Apud Rosemberg (2003: 45).

6 Documento 1170.01, pagina 9 Apud Rosemberg (2003: 45).

7 Sir Charles Ellis, cientista-chefe do grupo de pesquisas da Brown and Williamson. Junho de 1967, Documento
1201.01, pagina 10 Apud Rosemberg (2003: 45).

8 Lorillard LTC, sem data Apud Rosemberg (2003: 46).

9 British American Tobacco, 1967 Apud Rosemberg (2003: 46).

10 Documentos 1174.01 e 1670.01, 1969 Apud Rosemberg (2003: 46).

11 Phillip Morris, 1972 Apud Rosemberg (2003: 47).

12 Dentre os demais produtos derivados do tabaco mais consumidos estdo: bidi, kretek (cigarro de cravo-da-india),
charuto, cachimbo, cachimbo de agua (narguilé, shisha). Ha também os produtos derivados do tabaco sem emissédo de
fumaca. Estes produtos sdo consumidos pela via oral ou nasal sem a queima da folha do tabaco, tais como tabaco de
mascar, gutkha; rapés ou snus; e produtos solUveis. Para mais informacdes consultar MOBI, 2012.

13 Pesquisa Nacional Domiciliar sobe o uso de Drogas nos EUA, 2001. USA -National Health Institute apud Revista
Super Interessante, Janeiro 2002 — Edi¢do 172 apud BRASIL, 2004: 13.
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de 18 anos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, a idade média de inicio do
consumo de cigarros € de 15,5 anos.

Capacidade
Substancia Acesso de causar Letalidade Precocidade***

dependéncia**
Nicotina Grande 80 Alta 15,5
Heroina Pequeno 35 Média 19,9
Cocaina Médio 22 Alta 21,9
Sedativos* Médio 13 Média 19,5
Estimulantes* Médio 12 Alta 19,3
Maconha Médio 1 Baixa 18,4
Alucinbgenos Grande 09 Baixa 18,6
Analgésicos Médio 07 Média 21,6
Alcool Grande 06 Média 17,4
Tranquilizantes™ Médio 05 Média 21,2

* Uso ndo médico.
** % de usuarios que se tornam dependentes.
*** |dade média do primeiro uso em anos.

Quadro 01: Comparagéo entre dependéncia de nicotina e de outras drogas’.

Fonte: BRASIL, 2004: 13.

Dentre as substancias téxicas presentes na fumaca dos produtos derivados do
tabaco estéo: cianeto de hidrogénio, aménia, tueleno, butano e mondxido de carbono —
gases téxicos; arsénico, cadmio, cromo e chumbo — metais pesados; cloreto de vinila,
benzeno, formaldeido e Polénio 210 (este radioativo) — produtos cancerigenos (MOBI,
2012).

Muitas empresas tem buscado a ampliagdo de mercado através de novos produtos'®,
dentre eles encontra-se o tabaco sollvel, fabricado por “marcas conhecidas de cigarros e
comercializadas como uma alternativa para os fumantes nos locais onde o fumo é proibido,
nos paises de renda alta”. Outro produto com o mercado em expansao é o cigarro eletrénico
(e-cigarette) um “sistema eletronico para fornecimento de nicotina que usa baterias para
converter o liquido que contém nicotina no vapor que € inalado” (Idem). Utilizados como
alternativas para fumantes que querem fazer uso deles em locais fechados néo estéo livres
de substéncias cancerigenas.

14 Quadro reproduzido integralmente.

15 Destacam-se ainda os “pirulitos de nicotina, balsamo para os labios, &gua de nicotina, cigarro eletrénico: para contor-
nar os regulamentos do controle do tabaco e para atrair os fumantes existentes e novos clientes em potencial, incluindo
criangas. Esses produtos sdo vendidos como uma alternativa segura e métodos para parar de fumar, porém a maioria
deles pode ser tdo perigosa quanto os outros produtos de tabaco e representar o primeiro passo para a dependéncia
da nicotina em criangas” (Idem).
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Esse autor destaca ainda que “os produtos de tabaco sem fumacga contém muitos
carcin6genos, metais pesados e outras toxinas encontradas nos cigarros, que provocam
muitas doengas semelhantes as causadas pelo fumo”. Esses produtos também aumentam
“o 6nus do céancer de cabeca e de pescoco, e doengas da boca e dos dentes” sendo fatores

de risco para diversos tipos de cancer e doengas tabaco-relacionadas:

cancer de boca, lingua, garganta, eséfago, estdmago, pancreas; maior risco
de doenga cardiaca, infartos, derrames (AVC); saude reprodutiva — pré-
eclampsia, parto prematuro, nascimento de bebé abaixo do peso; doencas
da boca e dentes — leucoplasia (leséo pré-cancerosa), retragdo da gengiva,
perda 6ssea perto da raiz dos dentes, abrasdo dos dentes, perda de dentes,
dentes manchados, mau halito; dependéncia da nicotina — dependéncia, uso
duplo de tabaco com e sem fumaga (MOBI, 2012).

De acordo com a Alianca para o Controle do Tabagismo no Brasil — ACTBr (2014) o
cigarro, ao invés dos demais formatos da folha do tabaco “teve sua expanséo por ser mais
econdmico, mais cdmodo de carregar e usar do que o charuto ou o cachimbo”. Assim,

a industria de cigarros se consolidou a partir do final do século XIX, com a
invengdo da maquina de confeccionar cigarros em 1881. Entre 1904 e 1947,
as empresas americanas de tabaco cresceram tdo ou mais rapidamente que
as de carros, com as marcas populares de cigarros. No Brasil, o chamado
sistema integrado de producdo de fumo foi criado pela British American
Tobacco (BAT) — controladora acionaria da Souza Cruz desde 1914 (...). A
BAT se tornou, no fim da 2% Guerra Mundial, a maior fabricante de cigarros
do mundo.

Para Rodriguez (2005), “o cinema, principalmente o de Hollywood, se afirmou,
desde as primeiras décadas do século XX, como midia de massa, sendo reconhecida
a sua influéncia para a divulgagdo de valores que moldam habitos e comportamentos
dos individuos”. Neste contexto, a industria cinematogréfica teve um importante papel
no processo de glamourizagdo do cigarro associando a um estilo de vida sofisticado e a
imagem de autonomia e liberdade, tendo o mesmo acontecido com os comerciais da época.

Neste sentido, Blessa (2014: 03) destaca que nas campanhas promovidas pela
industria do cigarro

ndo se enfoca o produto, pois ele é sabidamente nocivo, mas os valores
que representam o consumo do cigarro. A transgressdo € um deles, talvez
por isso encontrando junto aos adolescentes e jovens tal sintonia. [Assim] a
associacao entre o habito de fumar e um estilo de vida aventureiro € muito
comum na propaganda de cigarro. Com ela se pretende atrair os adolescentes
e 0s jovens, que formam a camada da populagao mais seduzida por esse tipo
de atividades.

Nos Estados Unidos os fabricantes de cigarro entre 1940 e 2005, “gastaram
aproximadamente 250 bilhdes de doblares (com base em 2006) em promoc¢éo e publicidade
de cigarros. Em 2005, a industria gastou $13,5 bilhdes (com base em 2006) com publicidade
e promogdo de cigarros ($37 milhdes por dia em média)” (INCA, 2008: 08-09). Dentre
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as estratégias de marketing estavam os patrocinios as produgdes cinematograficas de
Hollywood, a exemplo, dos filmes Rock Balboa e Instinto Selvagem e de campanhas de
marketing direcionadas a criangas, jovens e mulheres'®.

De acordo com esse autor (Idem)

atualmente, a maior parte do orcamento de marketing da industria do cigarro
é destinada a atividades promocionais, especialmente descontos nos pregos.
Os descontos nos precos representaram 75% das despesas totais de
marketing em 2005 ($10,1 bilhdes com base em 2006).

Esse redirecionamento do orcamento de marketing ocorreu depois da proibicao de
publicidade e propaganda dos produtos derivados do tabaco naquele pais.

O Programa Nacional de Combate ao Fumo'” — PNCF foi criado em 1986, vinculado
a estrutura do Ministério da Saude. Mas, foi na década de 70, que a epidemia de Tabagismo
no Brasil, tomou folego, passando de 25 milhdes de fumantes no pais, naquela década,
para 32 milhdes de fumantes na década seguinte. O enfrentamento dessa problematica,
entretanto era limitado apenas por algumas organizagbes médicas com destaque para a
atuacdo de alguns médicos'® (ROMERO & COSTA E SILVA, 2011).

Uma primeira iniciativa, no Brasil, foi elaborada em 1979 por 46 entidades, entre
elas associagdes médicas, secretarias de saude e centros universitarios reunidos em Séo
Paulo e um ano mais tarde seria realizada a primeira Conferéncia Brasileira de Combate
ao Tabagismo, em Vitoria. O Estado do Rio Grande do Sul foi um dos primeiros a implantar
um programa estadual de combate ao fumo, ainda no inicio da década de 80, fomentado
principalmente pelas a¢des da Associagdo Médica do Rio Grande do Sul (Idem: 300).

Ainda de acordo com Romero & Costa e Silva (2011: 306) em 1985 foi constituido
o Grupo Assessor para o Controle do Tabagismo no Brasil (GACT) e no ano seguinte foi
criado o primeiro Programa Nacional de Combate ao Fumo (PNCF)

como uma acéo conjunta das Divisdes Nacionais de Pneumologia Sanitaria
(DNPS) e de Doencgas Cronico-degenerativas (DNDCD) do MS, financiada com
recursos das Campanhas Nacionais contra a Tuberculose e de Combate ao
Cancer, logo seguido da criagdo de um Programa de Controle do Tabagismo,
inicialmente de carater regional, no Instituto Nacional de Cancer (INCA ), no
Rio de Janeiro. A coordenacéo do PNCF seria transferida para o INCA /MS, no
Rio de Janeiro, em 1992.

E da década de 1980 a primeira legislagdo vinculada & tematica no pais. Trata-se
da Lei n° 7.748 de 11 de junho de 1986 que instituiu o Dia Nacional de Combate ao Fumo,
comemorado em 29 de agosto de cada ano estabelecendo que o Ministério da Saude ira

16 The Tobbaco Conspiracy. Documentario produzido por Canada e Franga. Disponivel no Youtube através do link:
https://www.youtube.com/watch?v=30L_o0PB1vA&list=PLWhsIf3PK2CwX4XBgqDwCPXoV7UCcAJSRG.Acesso:
30/07/2015.

17 Inicialmente o termo utilizado era combate ao fumo tanto para programas e projetos locais quanto para o Programa
Nacional, posteriormente essa terminologia foi substituida por controle do tabagismo. Neste sentido, utilizaremos a
terminologia conforme ela se apresenta nas referéncias utilizadas.

18 E o0 caso do médico José Rosemberg da Sociedade Brasileira de Tisiologia e Pneumologia que realizou varios es-
tudos na area do tabagismo, tendo sido referéncia para varias publica¢des, principalmente na area de epidemiologia.
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promover na semana que antecede essa data “uma campanha de ambito nacional, visando
a alertar a populagéo para os maleficios advindos com o uso do fumo” (BRASIL, 1986).

Nessa data os municipios que contam com politicas locais de controle do tabagismo
desenvolvem ac¢des educativas e campanhas alusivas. Da mesma forma, a midia escrita e
televisiva reserva parte da programacéo para discutir a tematica evidenciando a questao do
tabagismo e das doencas tabaco-relacionadas.

Assim, foi incluida do ponto de vista legal a primeira meng¢é@o ao desenvolvimento
de acbes educativas acerca dos riscos a exposicdo a fumacga dos produtos derivados do
tabaco, mesmo que restrita a agdes pontuais e sazonais possibilitou o uso da midia para a
desconstrucdo paulatina do processo de glamourizagdo do cigarro.

E também daquela década a Portaria Interministerial n° 3.257, de 22 de setembro de
1988, dos Ministérios do Trabalho e da Salde, recomendando “que em todos os locais de
trabalho se adotem medidas restritivas ao habito de fumar, especialmente onde o ambiente
for fechado, a ventilagéo natural reduzida ou sejam adotados sistemas de condicionamento
do ar” incumbindo a Comisséo Interna de Prevencgéo de Acidentes — CIPA a execugéo de
campanhas educativas quanto aos efeitos nocivos do fumo.

Apenas na década seguinte que essas recomendagbes passaram a ter forga de lei,
restringindo o uso de cigarros em ambientes fechados de uso coletivo. Trata-se da Lei n°
9.294 de 15 de julho de 1996 que proibe “o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos
ou de qualquer outro produto fumigero, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo,
privado ou publico, salvo em area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada
e com arejamento conveniente”, permitindo assim o uso nos denominados fumodromos.

A definicdo de fumddromo presente no Decreto n° 2.018 de 1° de outubro de 1996,
que regulamenta a Lei n° 9.294/1996 é “a area que no recinto coletivo for exclusivamente
destinada aos fumantes, separada da destinada aos ndo fumantes por qualquer meio ou
recursos eficiente que impeca a transposi¢éo da fumaca”.

O Decreto n° 2.018/1996 define ainda o

recinto coletivo como local fechado destinado a permanente utilizagdo
simultdnea por varias pessoas, tais como casas de espetaculos, bares,
restaurantes e estabelecimentos similares. Sdo excluidos do conceito os locais
abertos ou ao ar livre, ainda que cercados ou de qualquer forma delimitados
em seus contornos.

Neste contexto, foi atribuida a Lei 9.294/1996 uma crescente contradicdo da
definicdo espaco fechado X espaco aberto alardeada por alguns setores discordantes da
normatizagdo em vigor, mesmo assim essa legislagdo norteou as agdes de fiscalizagéo da
vigilancia sanitéria por todo o Pais enquanto em vigor. A lei, entretanto é bastante clara
ao denominar fumo6dromo como um espago exclusivamente para fumar. Sob esta o6tica
qualquer local que seja passagem, entrada ou mesmo varanda ndo pode por definicdo
ser considerado um fumédromo ja que traz consigo outros aspectos como, por exemplo, a
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presenca constante de funcionarios (gargons) e clientes.

Havia uma presséo, desenvolvida principalmente pelos setores que defendem a
ampliacdo do controle do tabagismo no Pais de que a Lei 9.294/1996 fosse alterada de
modo a retirar qualquer margem de questionamento em relagdo ao espago aberto/ espago
fechado na justica o que vinha se tornando préatica frequente na ultima década. Neste
contexto, muitos estados'® e municipios optaram por criar sua propria legislagéo.

As restricbes a propaganda de produtos derivados do tabaco também estédo
presentes na Lei n° 9. 294/1996 sendo vedada a “propaganda comercial de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigero, derivado ou ndo do
tabaco, com exce¢édo apenas da exposicéo dos referidos produtos nos locais de vendas,
desde que acompanhada das clausulas de adverténcia” previstas na referida legislagcéo.
Além disso, é vedado ainda

sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a indugédo ao bem-estar
ou saude, ou fazer associacao a celebracdes civicas ou religiosas; induzir as
pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos propriedades calmantes ou
estimulantes, que reduzam a fadiga ou a tensdo, ou qualquer efeito similar;
associar ideias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas,
insinuando o aumento de virilidade ou feminilidade de pessoas fumantes;
empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo (BRASIL, 1996).

Blessa (2014: 03) destaca, entretanto, que

a proibicdo da propaganda de cigarro em meios de massa nédo pds fim as
acdes de comunicac¢do e marketing da industria tabagista, que tém encontrado
meios alternativos de levar a cabo seu interesse privado, em detrimento do
interesse publico. As agdes de marketing s&o consideradas fundamentais no
setor, embora publicamente, a industria do tabaco alegue que é a pressao
dos pares e ndo a propaganda que induz o jovem a comegar a fumar.

Acbes voltadas para a abertura de grupos de tratamento para dependentes de
nicotina ndo estdo previstas na Lei n° 9.294/1996 e/ou no Decreto n° 2.018/1996 que
a regulamenta, também n&o ha mencéo a formacédo de recursos humanos na area de
tabagismo, estes apenas seriam incluidos nas normativas da década seguinte.

A Lei n° 10.167, de 27 de dezembro de 2000, por sua vez, deu nova redacéo a Lei
n® 9.294/1996 proibindo assim

a venda por via postal; a distribuicdo de qualquer tipo de amostra ou brinde;
a propaganda por meio eletronico, inclusive internet; a realizagcédo de visita
promocional ou distribuicdo gratuita em estabelecimento de ensino ou local
publico; o patrocinio de atividade cultural ou esportiva; a propaganda fixa ou
movel em estadio, pista, palco ou local similar.

Essa Lei incluiu ainda a obrigatoriedade de adverténcias nos produtos derivados

19 Os estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parana em 2009; Paraiba, Rondénia, Roraima e Amazonas em 2010;
criaram legislagdes conhecidas como antifumo por proibirem fumar em locais fechados bem como o uso de fumédro-
mos em locais fechados. Ja os estados de Minas Gerais, Santa Catarina, Ceara, Mato Grosso, Espirito Santo, Distrito
Federal, Mato Grosso do Sul, Goias, Rio Grande do Sul, Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro e Tocantis (em 2010); Alagoas e
Para (em 2011) criaram legislagées que proibem fumar em locais fechados, mas permitem o fumédromo (ACTBr, 2013).
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do tabaco, mesmo que restritas as adverténcias. Assim, além das campanhas educativas
alusivas ao Dia Nacional de Combate ao Fumo instituido pela Lei n° 7.748/1986 as
adverténcias nas embalagens de produtos derivados do tabaco passaram a alertar acerca
dos riscos da exposicdo a fumacga desses produtos.

A recomendacéo para instituicbes de salde e ensino para implantar programas
de ambientes livres da exposicdo ambiental a fumaca do cigarro — exposicéo tabagistica
ambiental — ocorreu em 2002, através da Portaria Interministerial n°® 1.498 de 22 de agosto
de 2002. O Ministério da Saude, por sua vez instituiu o programa “Ministério da Saude Livre
do Tabaco” que proibe fumar nas dependéncias das sedes do Ministério da Saude em todo
o territério nacional propondo a¢bes educativas direcionadas aos funciondrios e visitantes
de suas dependéncias sobre os riscos da exposi¢ao a fumaca do cigarro.

A Lei n°® 10.702, de 14 de julho de 2003, alterou novamente a Lei n° 9.94/1996
acrescentando a proibicdo de “propaganda indireta contratada, também denominada
merchandising, nos programas produzidos no Pais ap6s a publicacdo desta Lei, em
qualquer horario; a comercializagdo em estabelecimentos de ensino e de saude”, facultando
ao Ministério da Saude incluir adverténcias em eventos esportivos bem como que

a transmissdo ou retransmiss&o, por televisdo, em territério brasileiro,
de eventos culturais ou esportivos com imagens geradas no estrangeiro
patrocinados por empresas ligadas a produtos fumigeros, exige a veiculagado
gratuita pelas emissoras de televisdo, durante a transmissao do evento, de
mensagem de adverténcia sobre os maleficios do fumo.

Essa Lei ampliou a obrigatoriedade de adverténcias nos produtos derivados do
tabaco, expandindo assim a inclusdo de adverténcias para programas televisionados. A
partir desse momento se fazia necessério a inclusdo de mensagens de adverténcias para
programacao internacional a exemplo das olimpiadas, campeonatos mundiais de futebol,
campeonatos de corrida de automével, dentre outros. Tal como o Brasil, varios paises
adotaram proibi¢cdes semelhantes o que contribuiu para os organizadores desses eventos
reverem a postura vinculada a esse tipo de propaganda®.

As normativas vinculadas a protecé@o contra os riscos da exposicdo a fumaga do
tabaco e derivados, a previsdo de oferta de tratamento para dependentes de nicotina no
Sistema Unico de Salde — SUS e sensibilizagdo da populagdo quanto a esses riscos,
apenas aparecem na legislacdo a partir de 1986, restritas & sensibilizacéo ou a protecéo
de ambientes de uso coletivo.

Neste contexto, nas normativas existentes nenhuma regulamentagdo quanto a
oferta de tratamento para dependentes de nicotina no ambito da Saude Publica esta em
vigor, indicando assim um descompasso entre as evidéncias cientificas quanto aos riscos
de exposicéo e a oferta de tratamento (vide Quadro 02).

A crescente preocupacdo e regulamentagcdo da comercializagdo quanto aos

20 Vide The Tobbaco Conspiracy. Documentério disponivel no Youtube através do link: https://www.youtube.com/wat-
ch?v=30L_o0PB1vA&list=PLWhsIf3PK2CwX4XBqDwCPXoV7UCCcAJSRG. Acesso: 30/07/2015.
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produtos derivados do tabaco € visivel, especialmente através da Lei n® 9.294/1996 quando
da proibicéo do uso de derivados do tabaco em recintos fechados de uso coletivo, trazendo
um grande potencial de sensibilizar a populagédo quantos aos riscos vinculados. Da mesma
forma, regulamentou a propaganda vinculada ao cigarro ndo mais sendo possivel o
processo de glamourizagdo que lhe foi vinculado através do cinema e midia, contribuindo

assim para a desnaturalizacdo de seu uso entre os diversos publicos alvo dessa industria.

O PROGRAMA NACIONAL DE CONTROLE DE TABAGISMO - PNCT

O Programa Nacional de Controle de Tabagismo — PNCT, criado em 1989 é
coordenado pelo Instituto Nacional do Cancer José Alencar Gomes da Silva — INCA e
desenvolvido pelo Ministério da Salde, Secretarias Estaduais e Municipais de Saude?'. O
PNCT tem por objetivo

reduzir a prevaléncia de fumantes e a consequente morbimortalidade
relacionada ao consumo de derivados do tabaco no Brasil seguindo um
modelo I6gico no qual a¢bes educativas, de comunicacdo, de atengcdo a
saulde, junto com o apoio a ado¢ao ou cumprimento de medidas legislativas
e econdmicas, se potencializam para prevenir a iniciacdo do tabagismo,
principalmente entre adolescentes e jovens; para promover a cessacdo de
fumar; e para proteger a populacado da exposicdo a fumaga ambiental do
tabaco e reduzir o dano individual, social e ambiental dos produtos derivados
do tabaco (INCA, 2015).

As diretrizes do Programa Nacional de Controle de Tabagismo — PNCT buscam
atuar sobre os

determinantes sociais e econémicos que favorecem a expanséo do consumo
de tabaco e envolvem: Criagcdo de um contexto social e politico favoravel a
reducao do consumo de tabaco; Equidade, integralidade e intersetorialidade
nas agdes; Construcédo de parcerias para enfrentamento das resisténcias ao
controle do tabagismo; Redugao da aceitagao social do tabagismo; Redugéao
dos estimulos para a iniciagao; Redugdo do acesso aos produtos derivados
do tabaco; Prote¢cao contra os riscos do tabagismo passivo; Reducéo das
barreiras sociais que dificultam a cessagdo de fumar; Aumento do acesso
fisico e econbmico ao tratamento para cessagdo de fumar; Controle e
monitoramento dos produtos de tabaco comercializados no pais, desde
seus conteudos e emissdes até as estratégias de marketing e promogéo dos
mesmos; Monitoramento e vigilancia das tendéncias de consumo e dos seus
efeitos sobre salude, economia e meio ambiente (CAVALCANTE, 2005: 288).

As agbes desenvolvidas pelo PNCT compreendem: campanhas e a¢des educativas;
ampliacdo dos ambientes livres de fumo — através da proibicdo de fumar em ambientes
fechados de uso coletivo regulamentada pela Lei n° 9.2494/1996 e suas atualizagdes; o

21 Esse formato traz algumas especificidades que visualizaremos mais adiante especificamente as particularidades
entre os direcionamentos do PNCT vinculado ao INCA e a sua operacionalizagdo a partir do Ministério da Saude e
interfaces com outras politicas que desenvolvem agdes diretamente vinculadas a questao das drogas.
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Programa Saber Saude e oferta de tratamento no SUS?2 (INCA, 2015).

As estratégias utilizadas para a o desenvolvimento do programa consistem
na descentralizacdo das acdes através das secretarias estaduais e municipais de
Saude; responsabilizagcdo dos diversos érgéos integrantes da Comissdo Nacional para
Implementacdo da Convengao Quadro para Controle do Tabaco; e construgcéo de parceria
com a sociedade civil organizada, a exemplo de ONGs, sociedades cientificas, conselhos
profissionais, dentre outros (CAVALCANTE, 2005: 288-289).

As campanhas e ac¢bes educativas estdo diretamente vinculadas as atividades
alusivas ao Dia Nacional de Combate ao Fumo (29 de agosto) criado através da Lei n°
7.488, de 11 de junho de 1986 e ao Dia Mundial sem Tabaco (31 de Maio), criado pela
Organizagéo Mundial de Saude — OMS em 1989 para “alertar sobre as doencas e mortes
evitaveis relacionadas ao tabagismo” (INCA, 2015).

Cavalcante (2001: 36) ao tratar do Programa Nacional de Controle do Tabagismo
destaca que

durante 9 anos, as ag¢des educativas foram apenas pontuais, através da
realizacdo de campanhas e a partir de 1996 passaram a envolver também
agdes continuas. Dessa forma, sob a 6tica da promocédo da saude foram
desenvolvidos programas de intervencédo em escolas, unidades de saude e
ambientes de trabalho, tendo como objetivo ndo s6 ampliar a disseminagao
de informacgdes sobre tabagismo para grupos alvo especificos profissionais
de saude, professores, alunos e trabalhadores, como também criar nesses
ambientes estimulos para mudancas culturais na aceitagdo social do
tabagismo e assim favorecer mudancgas de atitude e de comportamento que
reduzam o numero de jovens que comeg¢am a fumar e aumentem o numero
dos que deixam de fumar.

O Programa Saber Saude, implantado em 1996, estéa voltado para a qualificagdo de
educadores para trabalhar fatores de risco no de Doencgas Crénicas ndao Transmissiveis
— DNCT a exemplo do tabagismo, uso do alcool, alimentagdo inadequada, exposi¢do
excessiva a radiagdo solar e inatividade fisica. Voltado para a mudanga de habitos no
ambiente escolar procura realizar discussdes quanto ao tipo de alimentacéo e fatores
de risco vinculados, horarios das atividades fisicas para minimizar a exposicéo solar,
dentre outros, procurando fornecer os instrumentos necessarios para que os educadores
desenvolvam no ambito escolar a formacao de “cidadaos criticos, capazes de decidir sobre
a adogao de comportamentos saudaveis, dentro de uma concepg¢ao mais ampla de saude e
que contribuam para a saude coletiva e a do meio ambiente, na busca de melhor qualidade
de vida” (INCA, 2015).

22 A oferta de tratamento no Sistema Unico de Salde — SUS compreende o proximo item.
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VIG!LANCIA DE FATORES DE RISCOAE PROTE(;AO PARA DOENCAS
CRONICAS POR INQUERITO TELEFONICO - VIGITEL

O Ministério da Saude — MS no ano 1989 passou a desenvolver pesquisa vinculada
a Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Crbnicas por Inquérito
Telefénico — VIGITEL?. Essa pesquisa tem por objetivo monitorar os “principais fatores de
risco e protegé@o para doencas crénicas néo transmissiveis — DCNT. Entre estes fatores, se
destacam o tabagismo, a alimentacédo, o sedentarismo, a obesidade e o consumo abusivo
de bebidas alcodlicas, entre outros” (MINISTERIO DA SAUDE, 2009: 14).

De acordo com dados do VIGITEL em 198924 a taxa de prevaléncia era da ordem de
32,9% (MS, 1990), o que em numero absolutos representa mais de 24 milhdes de pessoas.
Desde entdo vem caindo para 18,8% em 2003 (MS, 2004a); 16% em 2006 (MS, 2007);
15,7% em 2007 (MS, 2008); 15,6% em 2008 (MS, 2009); 14,8% em 2009 (MS, 2010);
14,1% em 2010 (MS, 2011); 13,4% em 2011 (MS, 2012); 12,1% em 2012 (MS, 2013); 11,3%
em 2013 (MS, 2014) até chegar em 10,8% em 2014 (MS, 2015)?® representando pouco
mais de 20 milhdes de fumantes no Brasil. Assim, a queda real do numero de fumantes é
de pouco mais de 3 milhdes de pessoas? em 25 anos, uma média de 154 mil pessoas/ano
deixaram de fumar?’.

De acordo com os dados do INCA (2008), 80% dos fumantes demonstram interesse
em parar de fumar, mas apenas 3% conseguem a cada ano. Dessa forma, é possivel supor
que dos 20.599.131 fumantes no pais hoje, 16.479.304 tenham interesse em parar de
fumar. Como a média anual é de 154.353 pessoas que param de fumar seriam necessarios
106 anos para atender a essa demanda. Nesse ritmo o Brasil levara 106 anos para que 0s
mais de 16 milhdes de pessoas, possivelmente, interessadas em parar de fumar alcancem
esse objetivo, considerando os dados de hoje.

Ainda de acordo com o VIGITEL de 2014 (MS, 2015) 21,2% dos brasileiros se
declaram ex-fumantes, nos dados de hoje isso representa pouco mais de 40 milhdes
de pessoas?®. Esse dado supera o niUmero de fumantes no Brasil em qualquer ano das
pesquisas desenvolvidas pelo VIGITEL. Nesse contexto, é possivel supor que apesar do

23 O VIGITEL através de inquérito telefénico “avalia a populagdo adulta (= 18 anos de idade) residente em domicilios
com pelo menos uma linha telefénica fixa nas 26 capitais de estados brasileiros e no Distrito Federal” (MS, 2009: 19).
No ano de 2013 foram mais de cerca de 53 mil entrevistas (MS, 2014: 02).

24 Para fins de calculo utilizamos a prevaléncia de 32,9% de fumantes no Brasil no universo populacional de 74.340.353
habitantes, chegando ao quantitativo de 24.457.976 de fumantes. Censo de 1991 realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censodem/tab202.
shtm Acesso: 04/07/2015.

25 Em numeros absolutos ha 20.599.131 fumantes no Brasil. Novamente para fins de célculo utilizamos a prevaléncia
de 11,3% de fumantes no Brasil no universo populacional de 190.732.694 habitantes. Censo de 2010 realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
censo2010/default.shtm. Acesso: 04/07/2015.

26 Para ser exato 3.858.845 pessoas.

27 Média de 154.353 pessoas/ano nos ultimos 25 anos.

28 Em numeros absolutos ha 40.435.331 ex-fumantes no Brasil. Para fins de célculo utilizamos a prevaléncia de 21,2%
de ex-fumantes no Brasil no universo populacional de 190.732.694 habitantes. Censo de 2010 realizado pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
censo2010/default.shtm. Acesso: 04/07/2015.
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declinio do numero de fumantes no pais, oscila 0 numero de pessoas que comegam a
fumar independentemente das multiplas iniciativas desenvolvidas na sensibilizacdo de
pessoas quanto aos riscos da exposicdo a fumacga dos produtos derivados do tabaco.

Dados do VIGITEL (MS, 2015) indicam ainda que a taxa de fumantes passivos no
domicilio & de 9,4% da populacao brasileira (17,9 milhdes de pessoas) e no ambiente de
trabalho essa prevaléncia é de 8,9% (16,9 milhdes de pessoas). Esses valores se somados
aos 10,8% (20,5 milhdes) de prevaléncia de fumantes da populacdo brasileira, totalizam
29,1% da populagédo®, ou seja, mais de 55 milhdes de pessoas estariam expostas aos
riscos provenientes da fumaca do tabaco e derivados. Tais dados reforcam a necessidade
de politicas publicas de protecdo aos fumantes passivos, como proibicdo de fumar em
ambientes fechados de uso coletivo, por exemplo.

De acordo com reportagem do Jornal Gazeta do Povo, essa queda na taxa de
prevaléncia de fumantes também tem influenciado a queda na fumicultura do estado do
Parana, terceiro maior produtor da folha do tabaco no pais, ficando atras apenas do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. O Brasil hoje é o maior produtor da folha de tabaco
do mundo. Apesar disso, conclui a reportagem “o quadro é de queda na demanda e na
producao (...)”, mesmo assim, “descontando o custo de produgéo, que consome 70% da
renda, o agricultor pode lucrar até R$ 4 mil por hectare. Essa margem é duas vezes maior
que a da soja, principal produto da agricultura de escala” (FILHO, 2012).

A producdo do numero de cigarros, entretanto ndo estd em queda, pelo contrério,
0 aumento de volume no numero de cigarros produzidos na América Latina e Canadéa na
ordem de 2,9% e o lucro bruto da Philip Morris, da qual a Souza Cruz é subsidiaria subiu
13% no primeiro semestre de 2012 “a receita liquida, excluindo impostos de consumo,
subiu 9,7% para US$ 7,45 bilhdes”. (ACTBr, 2012).

Atendéncia de queda da taxa de prevaléncia do numero de fumantes & comprovada
através dos numeros apresentados pelo VIGITEL de 1989 a 2014. Dos expressivos 32,9%
da populagdo em 1989 para os 10,8% da populagdo em 2014. Em numeros absolutos a
reducdo € de pouco mais de 3,8 milhdes de pessoas. O aumento do niUmero de cigarros
produzidos pode estar relacionado ao aumento do consumo de cigarros por fumantes de
longa data®® e concomitantemente a conquista de novos consumidores.

Dessa forma, € possivel supor que a oferta de tratamento e as multiplas campanhas
realizadas quanto aos riscos da exposi¢céo a fumaca dos produtos derivados do tabaco nao
ocasionaram perdas de receita da industria do tabaco. A industria pode nao ter alcancado

29 Cerca de 55.503.213 pessoas. Esse calculo, baseia-se na prevaléncia somada de 29,1% da populagdo exposta a
fumaca dos produtos derivados do tabaco sejam elas fumantes e/ou fumantes passivos no universo populacional de
190.732.694 habitantes. Censo de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponi-
vel em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm. Acesso: 04/07/2015. Esse calculo é
uma estimativa ja que o VIGITEL néo sinaliza se é possivel 0 mesmo entrevistado estar ou ndo exposto a fumaca dos
produtos derivados do tabaco na sua residéncia e/ou seu ambiente de trabalho.

30 Dentre os sinais de dependéncia esta o aumento da tolerancia da substancia, quando para acessar o mesmo efeito
proporcionado pela substancia se faz necessario um nimero maior da droga. Assim, € comum dentre os fumantes o
aumento do consumo do numero de cigarros ao longo da vida.
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as margens de lucro que teria caso a prevaléncia do nimero de fumantes continuasse em
curso como no final da década de 1980, mas ela nao deixou de crescer e de obter lucros,

dado o aumento na producgéo de cigarros.

A OFERTA'DE TRATAME’NTO PARA DEPENDENTES DE NICOTINA NO
SISTEMA UNICO DE SAUDE

A oferta de tratamento para dependentes de nicotina no Sistema Unico de Satde —
SUS que antecede a Promulgacdo da Convengéo-Quadro para o Controle do Tabaco em
02 de janeiro 2006 foi regulamentada pelas seguintes normativas: Portaria do Ministério da
Saude / GM n° 1.575, de 29 de agosto de 2002; Portaria n® 1.035 MS/GM, de 31 de maio de
2004; Portaria n°® 442, da Secretaria de Atencao a Saude do Ministério da Saude — SAS/MS
de 13 de agosto de 2004; e a Portaria n° 2.439, de 08 de dezembro de 2005 que estabelece
a Politica Nacional de Atengcédo Oncolégica — PNAL, mesmo néo tratando especificamente
da oferta de tratamento no SUS, trazem impactos diretos na formagéo desses profissionais.

A Portaria do Ministério da Saude/GM n° 1.575/2002 vem consolidar o Programa
de Controle de Tabagismo e Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Dependéncia a
Nicotina. Assim, estabelece que o Programa de Controle de Tabagismo seja desenvolvido
pelo Ministério da Salude — MS, Secretarias Estaduais de Saude — SES e Secretarias
Municipais de Saude — SMS, Distrito Federal — DF e Centros de Referéncia em cooperacao
técnica com a Secretaria de Atengdo a Saude e Instituto Nacional do Cancer José Alencar
Gomes da Silva — INCA; cria os Centros de Referéncia em Abordagem e Tratamento do
Fumante que inclui a previsdo de Ambulatério de Tratamento a Dependéncia de Nicotina;
aprova o protocolo clinico e as diretrizes terapéuticas — dependéncia a nicotina; e inclui na
tabela de servigo/classificagdo Sistema de Informagdes Ambulatoriais do Sistema Unico de
Saude — SIA/SUS co6digo especifico para controle do tabagismo e abordagem e tratamento
do fumante.

De acordo com a Portaria MS n° 1.575/2002, o Ministério da Saude repassa o recurso
vinculado para o tratamento de tabagismo em “conta especifica, vinculada ao respectivo
Fundo de Saude, sendo vedada a movimentagéo desta para outros fins”, os pagamentos
sé@o efetuados para atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar sendo possivel a
emissao de Autorizagdo de Procedimentos de Alta Complexidade — APAC.

No Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Dependéncia a Nicotina indica
que o tratamento para dependentes de nicotina deve ter “como eixo central, intervengcdes
cognitivas e treinamento de habilidades comportamentais, visando a cessagdo e a
prevencéo de recaida. Em casos especificos pode ser utilizado um apoio medicamentoso”
(MS, 2002).

Estabelece ainda que sdo reconhecidamente métodos eficazes para a cessacao
do tabagismo a “Terapia de Reposicao de Nicotina, através de adesivo transdérmico ou
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goma de mascar; e Bupropiona, que também séo considerados medicamentos de 1? linha.
A utilizacdo desses medicamentos deverd sempre ser feita juntamente com a abordagem
cognitivocomportamental, e nunca isoladamente” (FIORI, 2000 e MS, 2000 Apud MS, 2002).

O Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Dependéncia a Nicotina indica
ainda os critérios para incluséo na Abordagem Cognitivo-Comportamental, Tratamento
Medicamentoso®', orientagdes especificas para o formato do tratamento e critérios para
cadastramento dos Centros de Referéncia. Dessa forma,

todo fumante que deseja parar de fumar e que venha a ser tratado em Centro
de Referéncia em Abordagem e Tratamento do Fumante deve ser incluido em
grupo de abordagem cognitivo comportamental. Esta abordagem, realizada
em sessdes de grupo periédicas, consiste em fornecer informagbes sobre
os riscos do tabagismo e os beneficios de parar de fumar, e no estimulo
ao autocontrole ou automanejo para que o individuo aprenda a escapar do
ciclo da dependéncia e a tornarse um agente de mudanca de seu proprio
comportamento” (MS, 2000 Apud MS, 2002).

O Protocolo Clinico, integrante da Portaria MS/GM n° 1.575/2002, utiliza o conceito
de dependéncia® da Organizagdo Mundial de Saude — OMS (WHO, 1992 Apud MS, 2004)
de que

é considerado dependente de nicotina, o fumante que apresenta trés ou mais
dos seguintes sintomas nos ultimos 12 meses: forte desejo ou compulsédo
para consumir a substancia, no caso, nicotina; dificuldade de controlar o uso
da substancia (nicotina) em termos de inicio, término ou nivel de consumo;
quando o uso da substancia (nicotina) cessou ou foi reduzido, surgem reagdes
fisicas devido ao estado de abstinéncia fisiolégico da droga; necessidade de
doses crescentes da substancia (nicotina) para alcancar efeitos originalmente
produzidos por doses mais baixas, evidenciando uma tolerancia a substancia;
abandono progressivo de outros prazeres ou interesses alternativos em
favor do uso da substancia (nicotina), e aumento da quantidade de tempo
necessario para seu uso e/ou se recuperar dos seus efeitos; persisténcia no
uso da substancia (nicotina), apesar da evidéncia clara de consequéncias
nocivas a saude.

De acordo com a Portaria MS n° 1.575/2002 os Centros de Referéncia “sado
responsaveis pela assisténcia integral e integrada aos pacientes fumantes participantes
do Programa de Controle do Tabagismo” devendo estar articulado a rede de saude local
e especificamente com os Centros de Atencéo Psicossocial — CAPS e os Centros de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON.

Estédo dentre os pré-requisitos para cadastramento dos Centros de Referéncia em

31 De acordo com o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas Dependéncia a Nicotina “os fumantes que poderao se
beneficiar da utilizagdo da utilizagdo do apoio medicamentoso, serdo os que, além de participarem (obrigatoriamente)
de grupo de abordagem cognitivo comportamental, apresentem um grau elevado de dependéncia & nicotina, a saber: a
fumantes pesados, ou seja, que fumam 20 ou mais cigarros por dia; b fumantes que fumam o 1° cigarro até 30 minutos
apos acordar e fumam no minimo 10 cigarros por dia; ¢ fumantes com escore do teste de Fagerstrém, igual ou maior
do que 5, ou avaliagéo individual, a critério do profissional; de fumantes que ja tentaram parar de fumar anteriormente
apenas com a abordagem cognitivo comportamental, mas ndo obtiveram éxito, devido a sintomas da sindrome de abs-
tinéncia; e nao haver contraindicagdes clinicas” (MINISTERIO DA SAUDE, 2000 Apud MINISTERIO DA SAUDE, 2002).
32 Esse conceito permanece sendo utilizado até os dias atuais.
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Abordagem e Tratamento do Fumante

ser unidade de salide, ambulatorial ou hospitalar, integrante do Sistema Unico
de Saude; ter implantado o Médulo Unidades de Saude Livres do Cigarro
do Programa Nacional de Controle do Tabagismo, preconizado pelo Instituto
Nacional do Cancer/Ministério da Saude/Secretaria Estadual de Saude/
Secretaria Municipal de Saude e ser livre da polui¢cao tabagistica ambiental;
contar com uma equipe composta por: Responsavel Técnico pelo Ambulatério
para Tratamento da Dependéncia a Nicotina: médico com especialidade
clinica ou psiquiatra, com respectivo titulo de especializagéo registrado no
Conselho federal de Medicina e devidamente capacitado pelo “Programa
Ajudando seu Paciente a Deixar de Fumar Mdoddulo Abordagem Intensiva»,
preconizado pelo Instituto Nacional de Cancer/Ministério da Saude/Secretaria
Estadual de Saude/Secretaria Municipal de Saude; Equipe interdisciplinar e
multiprofissional com profissionais de nivel superior, sendo, pelo menos um
deles, médico com especialidade clinica; todos os profissionais integrantes
da equipe deve ter sido capacitados pelo “Programa Ajudando seu Paciente
a Deixar de Fumar Modulo Abordagem Intensiva», preconizado pelo Instituto
Nacional de Cancer/Ministério da Saude/Secretaria Estadual de Saude/
Secretaria Municipal de Saude.

Unidades de Saude e Hospitais estavam aptas a instalar Centros de Referéncia em
Abordagem do Fumante.

Nessa Portaria, a formacéo dos profissionais no “Programa Ajudando seu Paciente
a parar de fumar” preconizado pelo INCA/MS/SES/SMS consta como exigéncia parcial
para o cadastramento dos Centros de Referéncia em Abordagem do Fumante. Entretanto,
nenhuma acgao prevista para formacéo desses profissionais foi detalhada na Portaria. Por
ocasido do langcamento da Portaria havia 42 Centros de Referéncia ja cadastrados no Pais.

Atualmente, 13 anos depois, de acordo com o INCA (2015) a oferta de tratamento
é desenvolvida em 23 mil equipes de saude da familia nas Unidades Basicas de Saude.
Alguns desses Centros de Referéncia continuam em funcionamento na atualidade, a
exemplo do Centro de Referéncia de Jaboatdo dos Guararapes, em Pernambuco, mas
claramente ha o deslocamento da assisténcia aos dependentes de nicotina deslocada para
a atencéo basica, além da inegavel ampliagéo da oferta de tratamento.

A Portaria n° 1.035 MS/GM, de 31 de maio de 2004, amplia “o acesso a abordagem
e tratamento do tabagismo para a rede de atencédo basica e de média complexidade
do Sistema Unico de Saude - SUS, com o objetivo de consolidar o Programa Nacional
de Controle do Tabagismo”. Essa Portaria estabeleceu que as unidades de saude que
ofertarem o tratamento para dependentes de nicotina integrardo a rede hierarquizada
do SUS e deverao ter em seu quadro pelo menos 01 (um) profissional de nivel superior
capacitado na abordagem e tratamento do tabagismo; estabelece que a abordagem
cognitivo comportamental seja obrigatoria; vincula a disponibilidade de medicamentos
aos grupos de tratamento na rede SUS; disponibiliza material de apoio aos fumantes
em tratamento composto de manual com orientagdes sobre cessacdo de tabagismo e
prevencéo de recaidas.
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Neste mesmo ano foi langada a Portaria n° 442, da Secretaria de Atencéo a Saude
do Ministério da Saude — SAS/MS, de 13 de agosto de 2004 que regulamentou a Portaria
MS/GM n° 1.035/2004. Assim, a Portaria SAS/MS n° 442/2004 definiu os procedimentos
cobertos no dmbito do SUS, estabeleceu o Plano para a Implementacdo e Tratamento
para a Abordagem e Tratamento no SUS e o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas de
Dependéncia a Nicotina.

Dentre os procedimentos cobertos no ambito do SUS pela Portaria SAS/MS n°
442/2004 estdo: a consulta para avaliagéo clinica do fumante e abordagem cognitivo-
comportamental por atendimento/paciente. Esses procedimentos s&o vinculados
diretamente aos grupos de tratamento para dependentes de nicotina. Além desses
atendimentos, as orientacGes vinculadas a abordagem educativa estdo contempladas nos
demais procedimentos vinculados ao item “Atendimento por Profissional de nivel superior”
previsto no leque de procedimentos no ambito do SUS.

O Plano para a Implementacéo e Tratamento para a Abordagem e Tratamento no
SUS integrante da Portaria SAS/MS n° 442/2004 estabelece que o tratamento ofertado
seja a

abordagem cognitivo-comportamental, material de apoio e, quando houver
indicacao, tratamento medicamentoso com adesivo transdérmico de nicotina
de 21mg, 14mg e 7mg e goma de mascar de nicotina de 2mg [e que] o
medicamento cloridrato de bupropiona de 150mg, devera ser disponibilizado
preferencialmente nas unidades de média ou alta complexidade, podendo

também, a critério do gestor municipal ser disponibilizado em unidades
basicas.

Dentre as orientacGes trazidas no Plano estédo: a capacitacdo de profissionais de
saude — mencionada pela primeira vez em Portaria, credenciamento de unidades de salde
e fornecimento dos medicamentos utilizados no tratamento da dependéncia a nicotina.
Assim, o plano estabelece que

a atengdo ao tabagista podera ocorrer, de forma hierarquizada em toda a
rede de servicos do Sistema Unico de Saude. Nesta rede estdo incluidas as
unidades basicas de saude, cujas formas de organizagéo do trabalho podem
ser na Estratégia Saude da Familia ou no modelo tradicional, e as unidades
de referéncia de média e alta complexidade. Todas as unidades, desde
que seus profissionais estejam capacitados para a abordagem e tratamento
do tabagismo, segundo o modelo preconizado pelo Programa Nacional de
Controle do Tabagismo, poderdo atender ao fumante.

No que se refere a capacitagao dos profissionais de saude para a oferta de tratamento
para dependentes de nicotina no SUS o Plano define que: abrangera os profissionais de
saude vinculados as unidades basicas de salude — estratégia saude da familia e unidades
tradicionais, que sejam referéncia para uma populagé@o superior a 100.000 habitantes; os
materiais didaticos serdo produzidos pela Coordenagao Nacional do Programa, juntamente
com a Secretaria de Gestdo do Trabalho e Educagédo na Saude — SGTES, Secretaria de
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Atencédo a Saude — SAS e Departamento de Atencédo Béasica — DAB.

Estabelece que a sensibilizacdo e capacitacdo de multiplicadores sejam de
responsabilidade das Coordenacgdes Estaduais e Municipais de Controle de Tabagismo e
que estas deverao informar a Coordenagéo Nacional quando da execucédo de capacitacéo
de multiplicadores. Assim, o formato das capacitacdes estaria sendo definido pelas
Coordenacdes Estaduais orientadas por diretrizes nacionais, através das normativas
vigentes e materiais didaticos disponibilizados, cabendo aos municipios a sua inser¢do no
processo e oferta de tratamento.

As exigéncias para credenciamento da unidade de salde contidas na Portaria
SAS/MS n° 442/2004 permanecem, o que difere € o quantitativo minimo de profissionais
capacitados: “no minimo, um profissional de saude de nivel universitario, das categorias
profissionais constantes desta Portaria, devidamente capacitado, segundo modelo
preconizado pelo Programa Nacional de Controle do Tabagismo”, simplificando assim a
abertura de grupos nas unidades basicas de salde e a expanséo da oferta de tratamento.

O Plano, contido na Portaria SAS/MS n° 442/2004 define que os pacientes com

co-morbidades psiquiatricas (depressao, alcoolismo, uso de outras drogas,
esquizofrenia e outras psicoses): 0s usuarios que tiverem co-morbidades
psiquiatricas devem ser encaminhados para os Centros de Atengao
Psicossocial (CAPS), Centros de Atencéo Psicossocial para Alcool e Outras
Drogas (CAPS AD) ou outras unidades aptas ao atendimento dessa clientela,
para a realizagado da abordagem e tratamento do tabagismo. O profissional,
para o qual o fumante seréd referenciado, devera ter participado da
capacitagdo para a realizagdo da abordagem e tratamento do tabagismo. O
encaminhamento pode ser para unidades de referéncia do préprio municipio
ou de outros, conforme a Programagao Pactuada Integrada - PPI.

O Plano estabelece ainda o material de apoio vinculado ao tratamento no SUS
utilizado nas abordagens grupais e /ou individuais:

manual do coordenador — Deixando de fumar sem mistérios — contendo
orientagdes sobre a conducdo dos temas a serem discutidos nas sessdes
individuais ou em grupo da abordagem cognitvo comportamental; manual do
participante — Deixando de fumar sem mistérios — fornece as informagoes e
estratégias necessarias para apoiar os participantes a deixarem de fumar e
na prevencgao da recaida.
Ainda de acordo com o Plano, as medicacbes disponibilizadas para tratamento
sé@o adesivo transdérmico de nicotina 21, 14 e 7mg; goma de mascar de nicotina 2mg; e
cloridrato de bupropiona 150 mg.
O Plano para a Implementagdo e Tratamento para a Abordagem e Tratamento no
SUS, entretanto ndo estabelece qualquer tipo de prazo para a sua implantagéo, ndo detalha
0 quantitativo esperado de capacitacbes realizadas, nUmeros de profissionais capacitados,
quantitativo de grupos ofertados no SUS, ou ainda quantitativos de usuarios atendidos,
ficando a cargo dos Estados e Municipios o planejamento e execugdo no seu proprio
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tempo, apesar da sinaliza¢do dos riscos de exposi¢céo a fumaga dos produtos derivados do
tabaco e os nUmeros da morbimortalidade vinculadas.

O Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas de Dependéncia a Nicotina3®, por
sua vez traz questbes pertinentes a: Diagnéstico Clinico — Critério de Fumante e de
Dependéncia Fisica a Nicotina; Critérios de Incluséo no Protocolo de Tratamento; Controle
Clinico do Uso de Apoio Medicamentoso; Interrupgéo do tratamento e Registro do Paciente.

Dentre as formagdes preconizadas pelo Instituto Nacional do Cancer Jose Alencar
Gomes da Silva— INCA e Ministério da Saude — MS estéo a Abordagem Minima do Fumante,
a Abordagem Basica do Fumante e a Abordagem Especifica/Intensiva do Fumante. Essas
formagbes sdo operacionalizadas por estados e, recentemente, municipios através das
politicas locais de controle de tabagismo seguindo os principios norteadores para oferta de
tratamento do INCA e MS.

Desde 2004, até os dias atuais, a formagdo de profissionais para a oferta de
tratamento para dependentes de nicotina no Sistema Unico de Salide — SUS consiste em
Abordagem Minima do Fumante/ Abordagem Basica do Fumante e a Abordagem Especifica/
Intensiva do Fumante. O que difere é a descentralizacdo da oferta de formacgéo, antes
centrada na Coordenagdo Estadual, foi descentralizada, passando a ser executada pelos
diversos municipios que implantaram politicas locais de controle de tabagismo.

A primeira formagéo se subdivide em Abordagem Minima do Fumante e Abordagem
Basica do Fumante, ambas ofertadas aos profissionais de nivel superior® independente
de sua area de formacgéo. Nessa formacéo o objetivo é desenvolver competéncias para a
sensibiliza¢do dos fumantes sobre os riscos de exposi¢ao a fumaca do cigarro, as doencas
tabaco-relacionadas e apoiar os fumantes no processo de cessagao do fumo.

A Abordagem Breve ou Minima do Fumante possibilita uma abordagem réapida (trés
minutos) aos usuarios do SUS pelos profissionais de saude durante o seu atendimento de
rotina. Trata-se de uma abordagem cognitivo-comportamental “combinando intervengdes
cognitivas com treinamento de habilidades comportamentais”, envolvendo o auto-controle
ou auto-manejo e tem por finalidade “tornar o individuo agente de mudanga de seu prdprio
comportamento”. Esta abordagem utiliza o manejo do PAAP: perguntar e avaliar, aconselhar
e preparar (BRASIL, 2001:14). Assim, a Abordagem Minima do Fumante

consiste em perguntar e avaliar, aconselhar e preparar o fumante para que
deixe de fumar, sem no entanto, acompanha-lo nesse processo. Pode ser feita
por qualquer profissional de saude durante a consulta de rotina, sobretudo
por aqueles que tém dificuldade de fazer um acompanhamento desse tipo
de paciente (exemplo: profissionais que atuam em pronto socorro; pronto
atendimento; triagens, etc.). Este tipo de abordagem pode ser realizada em 3

33 O Protocolo Clinico utilizou como o material do Ministério da Saude Abordagem e Tratamento do Fumante: Consen-
so. Este material também serviu de base para a produgédo do Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas de Dependén-
cia a Nicotina da Portaria MS n° 1.575/2002. Assim, o Protocolo Clinico da Portaria SAS/MS n° 442/2004 apresenta uma
edigao revisitada da primeira.

34 Essa formagéo embora direcionada a profissionais de nivel superior é ofertada aos profissionais de nivel técnico e
meédio que queiram contribuir com as a¢des de controle de tabagismo e outros fatores de risco de cancer.
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minutos durante o contato com o paciente. Vale salientar que embora néo se
constitua na forma ideal de atendimento, pode propiciar resultados positivos
como instrumento de cessagdo, pois permite que um grande numero de
fumantes sejam beneficiados, com baixo custo (BRASIL, 2001: 14).

A Abordagem Basica do Fumante também prevé uma abordagem rapida (trés a cinco
minutos) aos usuarios do SUS pelos profissionais de saude durante o seu atendimento
de rotina. Também tem como referéncia “a abordagem cognitivo-comportamental e tem
a mesma finalidade da primeira. O manejo utilizado aqui € o PAAPA: perguntar, avaliar,
aconselhar, preparar e acompanhar” (BRASIL, 2001: 14).

Dessa forma, a Abordagem Basica do Fumante

consiste em perguntar, avaliar, aconselhar, preparar e acompanhar o fumante
para que deixe de fumar. Também pode ser feita por qualquer profissional de
salde durante a consulta de rotina, com duragdo, no minimo, de 3 minutos
e, no maximo, de 5 minutos, em média, em cada contato. Indicada a todos
os fumantes. E mais recomendada que a anterior (PAAP), porque prevé o
retorno do paciente para acompanhamento na fase critica da abstinéncia,
constituindo-se em uma importante estratégia em termos de saude publica, e
também oferece a vantagem do baixo custo (Idem).

A Abordagem Minima ou Basica do Fumante é ofertada aos profissionais da atengéo
basica, policlinicas, centros de atencao psicossocial, hospitais gerais, dentre outros. O INCA
disponibiliza manuais com orienta¢des especificas sobre cada uma dessas abordagens e
sugere como meta 100% dos trabalhadores do SUS capacitados nessa abordagem®.

Neste contexto, espera-se que a Abordagem Minima ou Basica do Fumante esteja
presente em todos os niveis de atengéo funcionando como porta de entrada para a oferta
de tratamento para dependentes de nicotina no SUS. Juntas buscam ofertar apoio aos
fumantes que queiram parar de fumar, bem como sensibilizar quanto aos riscos de exposicao
a fumaca dos produtos derivados do tabaco de forma individualizada. A recomendacgao é
de que 100% dos profissionais tenham sido capacitados nessa abordagem, o que exige
que os estados e municipios desenvolvam continuamente a formacéo de profissionais para
atender a meta sugerida pelo INCA.

Ao considerarmos a rotatividade dos profissionais de salde nos municipios®, as
equipes vinculadas para a operacionalizagdo da politica de controle de tabagismo e os
recursos destinados a formagao desses profissionais. Mesmo na atualidade ndo ha uma
cifra especifica para a formagéo de profissionais com o objetivo de oferta de tratamento
para dependentes de nicotina, tais custos saem dos recursos municipais.

A terceira formacgao destinada a oferta de tratamento para dependentes de nicotina
na rede SUS é a Abordagem Especifica e Intensiva do Fumante. De acordo com a
Portaria SAS/MS n° 442/2004, essa formagéo tem como publico alvo “os profissionais de
saude prioritariamente das unidades basicas (modelo tradicional e saude da familia) e de

35 Ajudando seu paciente a parar de fumar de 1997 e Abordagem e Tratamento do Fumante: Consenso de 2001.
36 Seja pela forma de contratagdo, seja por motivos outros.
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referéncia dos municipios chaves, municipios polos de regionais e capitais, estendendo-
se, posteriormente, aos demais municipios” sem prejuizo dos demais pontos de atencgéo.

A Abordagem especifica/intensiva do Fumante também se utiliza da metodologia
cognitivo-comportamental e é desenvolvida exclusivamente por profissionais de nivel
superior “se diferencia das anteriores no que se refere a duragdo do contato a cada
consulta. O ideal é que essa abordagem seja distribuida em quatro sessdes estruturadas
com periodicidade semanal, que no final somem pelo menos 90 minutos de tempo total
de contato nas 4 primeiras sessbes” ap6s as primeiras quatro sessdes, 0s encontros
(individuais e/ou grupais devem se espacar para 15 dias, 30 dias, 60 dias, 90 dias, 180 dias
e 12 meses, conforme a evolugéo do caso (BRASIL, 2001:14).

Essa abordagem é desenvolvida

em ambulatério especifico para atender os fumantes que querem deixar de
fumar. Pode ser feita individualmente ou em grupo e é indicada para fumantes
que foram identificados como motivados, durante as abordagens anteriores,
tentaram deixar de fumar, mas n&o obtiveram sucesso, ou para aqueles que
procuraram diretamente os profissionais para esse tipo de apoio. (BRASIL,
2001: 14).

O INCA recomenda ainda abordagens para o fumante que teve lapso®; recaiu®;
apds uma abordagem minima/basica®; para o fumante que nao demonstra desejo de parar
de fumar*’; ou ainda para a abordagem de nao fumantes*'.

A proibicdo de fumar em ambientes de uso coletivo no Brasil data de 1996,
através da Lei n° 9.294/1996 e suas revisdes, antes mesmo de se iniciar a elaboragéo
da Convengéo-Quadro para o Controle do Tabaco — CQCT. Mas foi apenas em 2002 que
surgiu a primeira regulamentagéo para a oferta de tratamento para dependentes de nicotina
no Sistema Unico de Satde — SUS, através da Portaria MS / GM n® 1.575/2002, até entdo
apenas acgOes educativas esporadicas eram desenvolvidas, sejam em datas alusivas ao

37 Lapso em tabagismo é considerado quando o fumante em tratamento e/ou ex-fumante fuma alguns cigarros nao
necessariamente resultando em recaida (BRASIL, 2001a).

38 A recaida é o “retorno ao consumo regular de cigarros, mesmo que em quantidades menores do que o anterior a
cessacao”, ha uma tendéncia, entretanto que com a recaida haja rapidamente o retorno ao padrao de consumo anterior.
Assim, fumantes que passaram anos sem o uso do cigarro podem retornar ao mesmo padrdo de consumo de antes da
cessagao do tabagismo (BRASIL, 2001a).

39 Arecomendacdo é uma abordagem “sem criticas, analisando-se as circunstancias de recaida, retornando ao proces-
so da abordagem cognitivo-comportamental (PAAPA), e estimulando-o a tentar novamente. Caso o profissional julgue
necessario, podera encaminha-lo para a abordagem especifica/intensiva. Para reforcar a abordagem, o profissional
de saude pode fornecer material educativo, especifico para o fumante, bem como orienta-lo a buscar apoio através do
servico Disque-Saude/Ministério da Saude através do numero 0800 61 1997” (BRASIL, 2001: 15).

40 O INCA sinaliza que “os motivos pelos quais alguns fumantes ndo demonstram desejo de parar de fumar: falta de
informagdo sobre os efeitos nocivos do tabagismo; falta de recursos financeiros; crencgas e receios relacionados ao
processo de cessagao; inseguranca devido a tentativas anteriores sem sucesso ou mesmo recaidas; ndo desejam
realmente” e em todos esses casos sugerem a abordagem cognitivo-comportamental durante os varios retornos as
consultas de rotina (BRASIL, 2001: 15).

41 Para o ndo-fumante o INCA recomenda perguntar se existe a convivéncia com fumantes seja no ambiente doméstico
e/ou no ambiente de trabalho. Assim, o ndo-fumante devera “ser esclarecido sobre os riscos da exposicéo tabagisti-
ca ambiental, correlacionando-a com a doenga apresentada atualmente ou com o risco de desenvolver uma doenca
relacionada a essa exposicdo. Se possivel, devem receber material esclarecendo sobre tabagismo passivo”. H& a
recomendacdo de que essa abordagem seja desenvolvida com criancas a partir dos 5 anos nas consultas de rotina
(BRASIL: 2001: 15).
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Dia Nacional de Combate ao Cancer, adverténcias em produtos derivados do tabaco e
eventos televisionados.

Dessa forma, houve um hiato entre a proibicdo de fumar em ambientes de uso
coletivo e a oferta para tratamento para dependentes de nicotina. No municipio de Recife,
por exemplo, a sensibilizacdo dos ambientes de lazer — bares, boates, restaurantes, hotéis
e similares — ocorreu em 2008, 12 anos depois da Lei Federal, através campanhas de
sensibilizagéo quanto aos riscos de exposicao a fumaca dos produtos derivados do tabaco
e estabelecimento de prazos para os ambientes de lazer se adequar a legislacdo. Na
época, houve uma ampla cobertura da midia local — jornais, radios e televiséo. A agéo que
foi desenvolvida em parceria pelo Ministério Publico do Trabalho, tinha como foco proteger
os trabalhadores dos ambientes de lazer, ofertou formagéo aos trabalhadores, gerentes e
proprietarios desses espagos*.

A exigéncia de oferta de capacitagdo, como pré-requisito para cadastramento dos
Centros de Referéncia e, posteriormente, os grupos de tratamento para dependentes
de nicotina, apenas ocorreu através da Portaria SAS/MS n° 442/2004 aos profissionais
que estardo a frente da operacionalizagdo das politicas locais de controle de tabagismo,
especificamente nos grupos de tratamento estabelecendo que a responsabilidade pelas
acoes educativas e formativas seja das trés esferas de governo.

Acbes de educagao permanente extensivas a todas as unidades de saude, apenas
viria a ser prevista no ano seguinte, através da Portaria n° 2.439 de 08 de dezembro de
2005, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo Oncoldgica — PNAL.

APolitica é justificada pelo, nos termos da Portaria pelo “risco de cancer associado ao
tabagismo, a ocupacdes, a incidéncia de raios ultravioleta, a habitos sociais e alimentares, e
o impacto das a¢des de promogao e prevencao sobre os indices de incidéncia e prevaléncia
de algumas neoplasias malignas”. Assim, prevé acdes de Promocdo, Prevencéo,
Diagnoéstico, Tratamento, Reabilitagdo e Cuidados Paliativos, que deverao ser implantadas
em todas as unidades federadas. Essa portaria prevé a necessidade de

desenvolver estratégias coerentes com a politica nacional de promog¢ado da
salide voltadas para a identificagdo dos determinantes e condicionantes das
principais neoplasias malignas e orientadas para o desenvolvimento de acdes
intersetoriais de responsabilidade publica e da sociedade civil que promovam
a qualidade de vida e saude, capazes de prevenir fatores de risco, reduzir
danos e proteger a vida de forma a garantir a equidade e a autonomia de
individuos e coletividades.

A Portaria n°® 2.439/2005 estabelece ainda que a implanta¢do de Plano de Controle

do Tabagismo e outros Fatores de Risco do Cancer deve integrar os Planos Municipais e

42 Afiscalizagdo dos ambientes livres de fumo compete a Vigilancia Sanitaria que ao desenvolver acdes de fiscalizagéo
nos ambientes de lazer passou a incluir a questéo do tabagismo — se ha ou ndo pessoas fumando no estabelecimento.
Em caso positivo é estabelecido prazos e metas e/ou multas de acordo com as reincidéncias. O Ministério Publico
do Trabalho, por sua vez, fiscaliza mediante denincia, se a saude do trabalhador esta resguardada — através da néo
exposicdo a fumaga dos produtos derivados do tabaco, tendo em vista que comprovadamente ela esta relacionada a
52 tipos de doencas.
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Estaduais de Saude. Estabelecendo a

educacdo permanente e capacitacdo das equipes de saude em todos os
ambitos da atengdo, considerando o enfoque estratégico da promocéo e
envolvendo todos os profissionais de nivel superior e os de nivel técnico,
de acordo com as diretrizes do SUS e alicergada nos Pdélos de Educagao
Permanente em Saude.

Dentre as ac¢des de vigilancia elencadas, encontra-se a “de proporcionar a reducao
e o controle de fatores de risco para as neoplasias, como o tabagismo”, cabendo & atencéo
basica a execugao dessas atividades.

Dessa forma, educag¢do permanente e capacita¢do das equipes de saude para as
acoes de controle de tabagismo séo, através da PNAL, ampliadas para todas as unidades
de saude. A preocupacgéo nesse momento € com a reducgéo dos fatores de risco de cancer
vinculados a exposicao da fumaga dos derivados do tabaco. Assim, o tabagismo aparece
muito mais como justificativa do que como alvo, haja vista tratar-se de importante fator de
risco para as neoplasias.

A PNAL ao introduzir a perspectiva da educacéo permanente na oferta de formacgéo
aos profissionais de saude associada a redugéo dos fatores de risco de cancer sinalizava
uma nova estratégia de acdo mais proxima dos dias atuais. A estratégia da formacédo do
trabalhador, a partir dos desafios cotidianos e realidade local.

Tal perspectiva indicaria a necessidade de revisitagdo das propostas formativas
preconizadas pelo INCA e MS quanto as Abordagens Minima/Basica e Intensiva do
Fumante, propostas aparentemente fechadas quanto ao formato, contetdo e metodologia.
Desde o langamento das formagbes acima até os dias atuais nenhuma modificagdo na
proposta ocorreu. Assim, qualquer revisitagéo e possiveis adequacoes ficaram a cargo das
politicas locais de controle de tabagismo ao desenvolverem suas respectivas formacgoes.

A Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude — PNEPS, por sua vez,
apenas seria lancada dois anos depois, através da Portaria MS/GM n° 1.996 de 20 de
agosto de 2007, posterior a promulgacgéo da Convengéo-Quadro para o Controle do Tabaco
no Brasil.
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RESUMO: O desenvolvimento da industria
baiana desde tempos coloniais remonta a
necessidade de capitais externos, sejam
estrangeiros ou nacionais. De inicio, as politicas
de fomento a industrializagdo restringiam-
se aos bancos de fomento do setor agricola,
enquanto que o fomento voltado especificamente
a indastria comeca com o Banco de Fomento
Econ6émico do Estado da Bahia (Banfeb), que
mais tarde se tornaria o Banco do Estado da
Bahia (Baneb). Tais instituicbes, aliadas as acoes
empreendidas pelo Economista Rémulo Almeida
e pelo Governador Antbnio Carlos, impuseram
os interesses da Bahia, mesmo contrariando
os Estados do Sudeste. Desse modo, obstante
a acefalia da industria local que, depende das
decisdes exteriores ao Estado e a necessidade
de remodelagcdo das politicas de fomento,
este estudo demonstra que, se as politicas de
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fomento a industrializagcéo forem corretamente
elaboradas e bem aplicadas, o Estado tem boas
chances de imprimir uma virtuosa dindmica ao
desenvolvimento econdmico local.
PALAVRAS-CHAVE: Fomento, desenvolvimento,
industrias, Bahia.

ABSTRACT: The development of Bahian
industry since colonial times back the need for
foreign capital, whether foreign or domestic.
Initially, development policies to industrialization
restricted to the development banks of the
agricultural sector, while the promotion geared
specifically to the industry begins with the Bank
for Economic Development of the State of Bahia
(Banfeb), which later became the Bank the State
of Bahia (Baneb). These institutions, together
with the actions undertaken by the Economist
Romulo Almeida and the Governor Anténio
Carlos, imposed the interests of Bahia, even
contradicting the Southeastern States. Thus,
despite the acephalia local industry that depends
on external decisions to the State and the need
for refurbishment of policies encouraging, this
study demonstrates that if industrialization to
support policies are properly designed and well
implemented, the state has good likely to print a
virtuous dynamic local economic development.
KEYWORDS: Promotion, development,
industries, Babhia.

INTRODUCAO

Os rumos do desenvolvimento regional

passam necessariamente pelas politicas

governamentais instituidas e, por conseguinte,
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sé@o levadas a termo pelos entes que compdem a matriz econémica do Estado. Nesse
sentido, a intensidade e a robustez dos incentivos estatais, com especial atencéo as
politicas de crédito e fomento a industrializagdo, s@o sobremaneira significativas para o
sucesso dos empreendimentos empresariais e a dinamizag¢do da produgéo a longo prazo.

Dessa maneira, os estudiosos da economia baiana, destacando-se entre eles, os
economistas Fernando Pedréo, Noelio Spinola e Gustavo Pessoti, nos informam que, neste
Estado brasileiro, os rumos da economia e da matriz produtiva local, sempre estiveram
subordinados aos programas e diretrizes emanadas do poder central. Inicialmente,
enquanto o Brasil era col6nia de Portugal, a Bahia dependia das politicas impostas pelos
interesses portugueses; durante o império e toda a primeira republica as decisdes eram

tomadas no Rio de Janeiro, e assim sucessivamente até os dias atuais.

A transferéncia da familia real portuguesa e de todo o aparato cultural,
técnico e politico da metropole lusitana para o Rio de Janeiro, em 1808,
constituiu 0 golpe de misericordia nas pretensfes baianas de assumir uma
posicdo hegemdbnica na economia nacional.... Assim fundaram-se as bases
do sistema dominante que n&do s6 marcaria em definitivo os desequilibrios
regionais que se acentuaram no século XX, como praticamente definiu-se a
matriz da decadéncia baiana. (SPINOLA, 2009).

Uma maior dindmica das politicas de fomento a industrializagédo da Bahia s6 viria
acontecer ap0s o inicio do governo militar, em 1964. Nesse momento a empresa brasileira
de petréleo (Petrobras S/A.), implantando a politica de descentralizagéo industrial do pais,
resolve encabecar a matriz industrial de produtos petroquimicos na Bahia.

Essa empresa estatal funcionava como varios elos de uma mesma cadeia produtiva,
ou seja, além de ofertar matérias primas de suas refinarias, também demandava produtos e
servigos de outras empresas. Inclusive, em muitas companhias do Polo de Camagari, essa
mesma estatal do petroleo, participava como acionista.

Um novo loop no desenvolvimento da economia baiana sé viria acontecer no final dos
anos 90 do século passado, quando a reorganizacao produtiva, que atualmente se verifica,
trouxe uma maior diversificagdo da produgéo local e a ampliagdo da matriz industrial, com
a implantagcdo na Bahia de empresas de outros seguimentos econémicos, como: a Ford
Motor Company na area automobilistica; as empresas calcadistas em varios municipios
do Estado; além da agroindustria do Vale do S&o Francisco e dos graos do Oeste baiano.

Em outras palavras, o processo de desenvolvimento industrial baiano da-se

conforme bem pontuou o Professor Fernando Pedréo.

Desde seu inicio, a industrializagdo na Bahia tem sido o resultado de uma
combinacgéo da inser¢cdo de sua produ¢do em circuitos internacionais, com
fatores organizativos locais. A economia baiana sempre esteve fortemente
ancorada em relagdes internacionais, desde as articulagcbes externas da
producédo escravista, as da industrializagao do ultimo quarto do século XIX e
as da industria de hoje. Paralelamente, a formac&o de capital sempre esteve
em correlagdo com o jogo de forcas econdmicas e politicas que levaram a
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estruturacédo de uma capacidade de producéo e de um mercado, definidos a
escala da economia brasileira em seu conjunto. (PEDRAO,1996).

Desta forma, este breve estudo da economia baiana, aborda as diferentes politicas
de fomento a industrializagéo executadas no ultimo século, e busca descrever o respectivo
cenario no seu contexto politico e econdmico. Além desta introdugéo, dentro, tratou-se: dos
mecanismos de agdo das politicas de fomento; das politicas de fomento a industrializagdo
baiana no periodo p6s 1964; e da din&mica industrial baiana dos dias atuais.

Concluindo-se com uma breve reflexdo sobre os assuntos apresentados e
demonstrando que o modelo de fomento a industrializagao implementado pelo Estado
da Bahia no Ultimo século, onde predomina a oferta de linhas de crédito a juros
subsidiados acrescidos de renudncia fiscal, encontra-se praticamente esgotado. Tal modelo
progressivamente vem perdendo eficiéncia, haja vista ndo mais conseguir atrair novos
empreendedores de grande porte e tampouco manter aqueles implantados anteriormente.

MECANISMOS DE ACAO DAS POLITICAS DE FOMENTO

As politicas de fomento a industrializac&o do Estado, para sua realizagéo necessitam
da criacdo e/ou adaptacoes de fungdes de instituicbes bancarias, fundos de investimentos
e outros mecanismos do mercado de capitais. Tudo isso, com vistas ao processo de
crédito e financiamento dos novos empreendimentos produtivos, além do crescimento e da
sustentabilidade no médio e longo prazos daqueles preexistentes.

Deste modo, contextualizando o cenario baiano, a partir do final do século XIX e
por todo o século XX, diversos fundos de créditos e investimentos se notabilizaram como
mecanismos de materializagéo das politicas de desenvolvimento industrial da Bahia. Essas
instituicdes bancarias e os fundos de investimentos tiveram, e tém até os dias atuais, um
papel essencial quanto ao balizamento e a dindmica econdmica do Estado, destacando-se
nessa tarefa, principalmente as iniciativas de foro governamental.

Nesse sentido Spinola (2009), nos informa que, “as atividades de fomento econémico,
mediante a utilizagcdo de bancos estatais, sempre estiveram presentes na administracao
baiana ao longo do Século XX. A primeira delas surgiu em 5 de setembro de 1902 através
da Lei n° 474, com a criacdo do Banco de Crédito da Lavoura da Bahia no governo de
Severino Vieira. O Banco da Lavoura, como era conhecido”.

Logo apés, surge o Instituto Central de Fomento Econémico da Bahia (IFCEB),
inaugurado em 1937, no governo de Juracy Magalhaes, que por seu turno é caracterizado
como um razoavel conglomerado de instituicdes participantes e representadas. Entre essas
instituicdes, havia: o governo baiano representando o coletivo; e os institutos do cacau, do
fumo e da pecuaria, que eram as entidades representantes das classes produtoras da
época.

O IFCEB comecgou com 50% de capital do governo e os outros 50% pertenciam aos
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trés institutos associados (cacau, fumo e pecuaria). Esse fundo aplicou cerca de 90% dos
Seus recursos na agricultura, cabendo inclusive um pequeno apoio ao setor metallrgico
da época. Tal iniciativa de fomento a industrializacéo se ressentiu da falta de ousadia de
seus dirigentes e da destinag¢do indevida de recursos aos grandes produtores, com isso
os projetos financiados perderam impulso e deixaram de crescer. Finalmente em 1959, se
torna o Banco de Fomento Econémico do Estado da Bahia (Banfeb).

O Banco de Producéao do Estado da Bahia foi Idealizado pelo Economista Ignacio
Tosta Filho através do “Plano de Acdo Econémica para o Estado da Bahia” e buscava,
sobretudo, o fomento e a distribuicéo de crédito para as atividades rurais, porém verificaram-
se também algumas ac¢des no sentido de investir em indUstrias em geral.

O processo de funcionamento dessas linhas de fomento a industrializagéo era, em
tese, muito simples: o governo criaria empresas iniciantes deste ou daquele seguimento
econdmico, e financeiramente daria apoio as demais organizacdes, especialmente na
agricultura; ap6s a consolidagéo o Estado se retiraria do negécio, entregando-as a iniciativa
privada, para o consequente exercicio do livre mercado.

Entre 1956 e 1959 o governo da Bahia adotou um conjunto de providéncias
para dar sustentag&o crediticia e financeira ao seu sistema de planejamento.
Assim em 1956, criou o Fundo de Desenvolvimento Agroindustrial da Bahia
(Fundagro) e em 1959 transformou o ICFE no Banco de Fomento Econdémico do
Estado da Bahia (Banfeb), provavelmente aproveitando o trabalho detalhado
de Igné&cio Tosta Filho com vista ao Banco da Produgéo. (SPINOLA,2009).

Vale ressaltar que, enquanto o governo atuava nesses fundos de investimentos, ele
ndo necessariamente era o acionista majoritario, e o sistema de holding era o meio mais
utilizado para suprir o problema da falta de empreendedores na Bahia a época, uma vez
que as empresas cotistas, em muitos casos, eram também beneficiarias desses mesmos
fundos.

Os lideres de cada empresa comegaram a dirigi-las segundo seus interesses
particulares e, consequentemente, o Fundagro néo vingou, verificando-se posteriormente a
formacéo de feudos politicos que, em nada condiziam com a politica unificada de fomento a
industrializacdo do Estado. Desta forma, tal iniciativa foi extinta pela reforma administrativa
do Estado, em 1966, e seu capital foi totalmente transferido para o Desenbanco.

O Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia (Desenbanco) foi criado em 1966
e, diferentemente do Fundagro, ndo era uma organizacdo formada em holding, sendo
inteiramente constituido por capitais estatais. Esse banco de fomento vigorou positivamente
até pouco tempo atrés, transformando-se oficialmente na Agéncia de Fomento do Estado
da Bahia (Desenbahia), em 17 de setembro de 2001.

Ja o Banco do Estado da Bahia S/A. (Baneb), que era oriundo do antigo Banfeb,
apesar de possuir aproximadamente 70% dos seus recursos destinados a agricultura,
atuava em todos os mercados da época, sendo chamado de banco mdltiplo. Ou seja,
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combinava crédito para operagbes de curto prazo com operagbes de longo prazo. No
processo de privatizagao, por onde passaram quase todos os bancos estaduais da época,
o Baneb foi incorporado ao Banco Bradesco S/A. Conforme nos reporta o Professor Noelio
Spinola.

Em 1992, proximo da sua absorgao pelo Bradesco, possuia 154 agéncias no
interior do Estado, 14 em Salvador € 4 em outros estados. O Baneb foi vendido
ao Bradesco em 1999. A despeito da malversacdo das suas finalidades pelo
uso politico deque foi vitima, fez muita falta a economia baiana.(SPINOLA.
2009).

Cabe ressaltar que, nem s6 de créditos estatais viveu o fomento a industrializagdo
baiana no século XX, veja o caso bem sucedido de duas instituicdes privadas que também
fomentaram significativamente o desenvolvimento industrial da Bahia, sendo elas: o Banco
Econémico da Bahia S/A e Banco da Bahia S/A. Esses dois estabelecimentos privados
foram, cada um a seu modo, os dois principais instrumentos ativos de financiamento da
producdo, inicialmente fomentando a producgéo agricola e, mais tarde, o financiamento dos
demais setores da economia.

Sabe-se que o Banco Econdmico foi a instituicdo bancéria privada que mais tempo
sobreviveu na Bahia, a mesma foi fundada 13 de julho de 1834, por nome de Caixa
Econbémica da Bahia e tinha sede em Salvador, seu slogan era: Economia, Perseveranca
e Socorro nas Dificuldades. No relatério da Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI), da
Céamara de Deputados, destinada a investigar o Programa de Estimulo a Reestruturagéo e
ao Sistema Financeiro Nacional (PROER), lemos o seguinte:

O Banco Econdmico... [ ] cresceu, principalmente pela incorporagdo de
instituicdes de crédito imobiliario, até se tornar o sexto maior banco do Pafs.
Em 1995, o Banco Econdmico possuia quase 1 milhdo de depositantes, 9.500
funcionarios e 70 mil pequenos acionistas. O Grupo Econdmico era constituido
por 59 empresas, dos mais variados setores e segmentos da economia:
fazendas, mineralogia, petroguimica, sucos de frutas, refrigerantes, papel
e celulose, etc. Tinha participagcdes na Agcominas e COPENE.(CPI Proer —
Capitulo 111-2. 2001).

Na década de 1990, o Banco Econémico era controlado pelo Sr. Angelo Calmon de
Sa, e apesar de ter figurado com sucesso no mercado de crédito e capitais da Bahia por
mais de 150 anos, néo resistindo a primeira crise do mercado financeiro do pés plano real,
Inicialmente sofreu intervengdo do Banco Central em 1995 e, posteriormente, a liquidagéo
judicial veio em 1996.

Jasobe apoliticade fomento aindustrializagdo da lavra dos militares e tendo Clemente
Mariani no comando, o Banco da Bahia Investimentos S/A, implementou o projeto de que
visava dar uso a nafta produzida pela refinaria Landulfo Alves, localizada no municipio de
Candeias. Tal projeto terminou por fomentar a implantagdo de muitas empresas integrantes
do futuro complexo petroquimico de Camagari, 0 COPOEC. E finalmente, em 1973, Mariani
transfere o controle acionario do Banco da Bahia ao Bradesco S/A, terminando assim a
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trajetéria de uma das mais vigorosas experiéncias de crédito, financiamento e fomento a

industrializa¢cdo, genuinamente baiana.

POLITICA DE FOMENTO A INDUSTRIALIZAGAO BAIANA NO PERIODO POS
1964

A reivindicacdo de um projeto baiano de desenvolvimento vem do comego do
século XX com as iniciativas de Joaquim Seabra e de Calmon de Gdis. Foram,
porém, temporariamente abandonadas na primeira fase do Estado Novo e
retomadas com a interventoria de Landulfo Alves, que promoveu um plano de
transportes e a modernizacdo da pecuaria. (Rémulo Almeida. FIEB. 2013)

O comentario acima atribuido ao Economista R6mulo Almeida, integra o documento
(ROMULO: Desenvolvimento Regional e Industrializacéo), editado pelo Sistema FIEB
em 2013, sob a coordenagédo do Professor Fernando Pedréo. Indica, sobretudo, que as
politicas de fomento a industrializagdo aqui na Bahia, acontecem desde longa data e se
alternam em periodos ciclicos de escassez total a periodos de excepcional vigor.

No entanto, pode-se dizer que essas politicas de fomento, se caracterizam em duas
possibilidades distintas, a saber: as linhas de crédito governamentais; e as isencdes e
rendncias fiscais.

As instituicbes bancérias, e os fundos de investimento, que fomentaram o
desenvolvimento econOmico baiano foram tratados anteriormente. Todavia, quanto
ao incentivo fiscal mediante a isencdo de impostos, Spinola (2009), esclarece que, “a
consciéncia de que o incentivo fiscal é a contrapartida de uma menor capacidade de gastos
por parte do governo tem levado a solugbes de compromisso entre o lado fiscalista e o
lado desenvolvimentista da agéo publica, adotando-se comumente a redu¢@o do imposto
a pagar e a reaplicacdo dos recursos assim obtidos pelas empresas em novos planos de
investimento, orientados pelo Estado em maior ou menor grau”.

Enquanto isso no contexto histoérico, o ano de 1964 marca a chegada dos militares ao
poder e, entre outras a¢des centralizadoras, as elei¢cdes para governadores sao suspensas e
estas passam a ser indiretas. Decorrente disso, os Estados perdem autonomia e seguem as
diretrizes federais para o desenvolvimento local. Nessa época a politica de industrializagéo
dos militares seguia em duas frentes: a primeira era o fomento a industrializagéo do interior,
enquanto na segunda se buscava a implantagdo dos complexos produtores de materiais
intermediarios da cadeia produtiva da metalurgia e da petroquimica.

Nesse interim, a Bahia se volta a atracdo de capitais externos, nacionais ou nao,
incrementado a estratégia de construgdo dos polos de produgédo. Tais aglomerados
objetivavam a criagdo e aproveitamento das muitas externalidades positivas, geograficas
e financeiras, resultado da organizacado em distritos industriais, acrescidos dos incentivos
fiscais, como fatores de atracgéo.

Embora o governo de Luiz Viana Filho, tenha realizado a parte burocréatica da
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criagdo do Polo Petroquimico de Camacari e do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
(CEPED), foi apenas com Antonio Carlos Magalhdes (1971 a 1975), que o COPEC foi
efetivado. Iniciativas essas alicercadas pelo documento “Desenvolvimento da industria
Petroquimica no Estado da Bahia”, coordenado pelo economista Rémulo Almeida, que
obteve: do governo da Bahia o compromisso de participar financeiramente do projeto; e
da Petrobrés, por meio do seu ex-dirigente Ernesto Geisel, 0 compromisso de assumir as
rédeas operacionais do projeto.

O General Ernesto Geisel, posteriormente, assumiria a Presidéncia da Republica
e, no plano nacional, viria a contribuir sobremaneira, deliberando sobre uma importante
politica de fomento a industrializagdo baiana em parceria com a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), garantindo incentivos fiscais e investimentos
a industria petroquimica nascente e a implantacdo definitiva do Polo Petroquimico de
Camacari.

Todavia, conforme Spinola (2009), um dos fatores que muito afetou a politica
industrial baiana desde o inicio do periodo militar foi o distanciamento da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), com o Governo do Estado. Nesse periodo muitos estudiosos
locais foram obrigados a sair do Estado ou do pais, por conta do regime militar. Além
disso, o regime direitista implantado no Brasil ndo combinava com a ideologia reinante na
Universidade.

Assim, a falta de pesquisadores e de operarios locais qualificados, resultou num
atraso significativo da pesquisa tecnolégica (P&D), retraindo a competitividade da industria
baiana, ja que independente do volume de recurso financeiro disponivel, poucos cérebros

se dispunham a trabalhar nessa seara.

A DINAMICA INDUSTRIAL BAIANA DOS DIAS ATUAIS

J& no inicio dos anos 90, precisamente a partir do governo de Fernando Collor de
Mello, a escola de pensamento neoliberal adentra o Brasil e o Estado, entdo, abandona
suas politicas de subsidios a industrializacdo e sua ideologia desenvolvimentista. Assim,
o Estado passa a ndo mais intervir na dindmica do mercado, deixando-o livre para se
desenvolver (as privatizacbes de empresas estatais sdo muito bem vistas pelo capital
internacional, que a essa época abocanhou grandes fatias de empresas brasileiras, quando
néo obtiveram o controle de 100% do capital).

Nesse sentido nos informa o Professor Fernando Pedrdo em seu artigo “A
industrializagdo na Bahia: 1950 a 1990”.

Nesse quadro geral, destacam-se mudancgas das condi¢des operacionais e da
composigao do financiamento, tanto por influéncia da economia internacional,
como pelos efeitos acumulados das politicas econdmicas nacionais,
especialmente desde o Plano Collor. Essas mudancas das condigdes
objetivas de rentabilidade, traduziram-se em altera¢cées dos investimentos.
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Especificamente,. as mudangas de rumo na politica energética, mais
exatamente, do setor petréleo, modificaram decisivamente as perspectivas
industriais da Bahia.(PEDRAO,1996)

Em todos os setores econdmicos a chamada abertura da economia para o mercado
se fez sentir, empresas como: Companhia Vale do Rio Doce (VALE), Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), e a Telecomunicacgbes Brasileiras (Telebras), foram vendias as grandes
transnacionais de cada seguimento. Essa politica s6 favoreceu as regides mais ricas da
federacao, especialmente aregido Sudeste, enquanto as mais periféricas que necessitavam
de incentivo estatal ficaram desamparadas, chegando a sofrer certa involugéo industrial.

Na auséncia de uma politica de desenvolvimento industrial, a partir do governo
central, a Bahia bem como os outros Estados da federagédo, passam a langar uma série
de programas estaduais com intuito de desenvolver sua economia local, a exemplo do
Programa de Promogéo de Desenvolvimento da Bahia (Probahia); do Programa Estadual
de Desenvolvimento da Industria de Transformacéo de Plasticos na Bahia (Bahiaplast);
do Programa de Incentivo ao Comércio Exterior (Procomex) e o Programa Especial de
Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia (Proauto).

Nesse contexto, um marco importante das politicas de industrializagcdo recente
acontece em 2002, quando surge o Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragcéo
Econdémica do Estado da Bahia (Desenvolve). Este programa, ainda no governo de Cesar
Borges, foi lancado pelo decreto N° 8.205 de 03 de abril de 2002, e tinha os seguintes
objetivos:

Art. 1° O Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica
do Estado da Bahia - DESENVOLVE, instituido pela Lei n° 7.980, de 12 de
dezembro de 2001, tem por objetivos de longo prazo complementar e
diversificar a matriz industrial e agroindustrial do Estado, mediante diretrizes
que tenham como foco: | - o fomento a instalagdo de novos empreendimentos
industriais ou agroindustriais e a expanséo, reativacdo ou modernizagao
de empreendimentos industriais ou agroindustriais ja instalados; Il - a
desconcentracdo espacial dos adensamentos industriais e formacdo de
adensamentos industriais nas regides com menor desenvolvimento econémico
e social; lll - aintegracéo e a verticalizagdo das cadeias produtivas essenciais
ao desenvolvimento econdmico e social e a geragdo de emprego e renda
no Estado; IV - o desenvolvimento tecnolégico dos processos produtivos
e assimilacdo de novas tecnologias; V - a interacdo da empresa com a
comunidade em que pretenda atuar; VI - a geracdo de novos produtos ou
processos e reducdo de custos de produtos ou processos ja existentes; VI

- prevencdo dos impactos ambientais dos projetos e o relacionamento da
empresa com o ambiente. (DECRETO N° 8.205 de03 de abril de 2002).

Embora tenha apresentado desempenho pouco satisfatério quanto aos objetivos
que se propunha, esse programa tinha por missdo reunir todos os anteriores num s6 e
continuar o processo de diversificagcdo da economia baiana por meio de incentivos fiscais
atraindo investimentos nos diversos setores econdmicos do Estado.

Todavia, é fato que, o crescimento econémico baiano no século passado era, e
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continua até os dias atuais, entravado pela falta de uma infraestrutura condizente com as
aspiragdes desenvolvimentistas do Estado, especialmente quando se tratam das estradas,
dos portos, dos aeroportos e da escassez de ferrovias. Comprometendo a producgéo, a
logistica de transporte, bem como toda a economia produtiva estadual.

Dada a tendéncia das grandes empresas a operar desde 0s centros mais
dindmicos de Sao Paulo, do Rio de Janeiro e de outros pontos vantajosos
para comerciar com o Mercosul, € pouco provavel que a industria volte a
expandir-se na Bahia de modo semelhante ao que sustentou seu crescimento
no periodo de 1960 a 1980. (PEDRAQO, 1996).

N&o bastasse essa caréncia quanto aos modais logisticos e de acesso as matérias
primas, a ineficiente distribuicAo dos produtos aqui manufaturados e outros fatores
locacionais e operacionais, tenderiam a prejudicar a atratividade de capitais produtivos
para a Bahia, entre eles, o elevado custo da energia elétrica e a baixa qualificagdo da méo
de obra local.

CONCLUSAO

A criagdo do Centro Industrial de Aratu (CIA) e os demais centros industriais
estabelecidos pelo interior do Estado, como o Centro Industrial do Subaé (CIS), em Feira
de Santana, entre outros, remontam a politica de criacdo dos polos industriais iniciada
ainda na segunda metade do século passado. E visava com tal politica de industrializagao,
a interligagé@o e a comunicagéo entre as regides produtivas do Estado.

Muitos desses polos ndo se desenvolveram e os problemas do desenvolvimento
regional ndo diminuiram, sobretudo em fungéo do modelo econémico da Bahia ter sempre
se caracterizado pela forte concentracdo industrial, caracterizando a descontinuidade
da dinamica econ6mica pela falta de um mercado consumidor local e outros problemas,
conforme bem pontuou Spinola (2004), quando afirma:

A elevada mortalidade de empresas, registrada nos distritos industriais
da Bahia, notadamente no Centro Industrial de Aratu — CIA, ao longo
desse periodo, ndo se deveu somente ao encerramento de uma fase de
aproveitamento especulativo dos subsidios e dos incentivos fiscais, mas,
também, a auténticos problemas de administragdo de empresas, que véo
desde a gestéo insatisfatéria dos negécios e da inadequacao tecnoldgica
dos processos e equipamentos as dificuldades de financiamento.(SPINOLA.
2004).

E inegavel, contudo, que nas ultimas décadas a insercdo de diversas industrias
em diferentes seguimentos econémicos, como: o automobilistico, o de papel e celulose,
e o calcadista, dentre outros, diversificaram o perfil industrial do Estado, e contribuiu
sobremaneira para ampliar o rol de mercadorias voltadas ao comércio internacional,
enquanto impulsiona e desenvolve um mercado interno.

Apesar disso, estudos realizados acerca da economia baiana, apontam sérios
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problemas na economia do estado, especialmente o que trata das ex6genas tomadas de
decisdes sobre os rumos das organiza¢des aqui instaladas. Ou seja, observando que os
detentores do capital e os acionistas majoritarios da grande industria da Bahia, sdo em
sua grande maioria de outras areas do Brasil e do mundo, é natural que as decisdes, bem
como os lucros dos negocios aqui amealhados sejam revertidos para as sedes de suas
respectivas corporacoes.

Exemplo dessa acefalia baiana, quanto a tomada de decisdo dentro da politica
industrial local, é o caso do setor automobilistico, que esta reduzido a uma unica grande
empresa transnacional - a Ford Motor Company e sua cadeia de suprimento. Esta
organizacdo tem sede na cidade de Detroit, nos Estados Unidos da América (EUA), e
como se sabe, dentro do programa de incentivos (Proauto), recebeu grandes incentivos do
Estado da Bahia por meio de renincia fiscal.
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RESUMO: Este trabalho desenvolve uma critica
da situagcédo da classe trabalhadora diante dos
projetos em ascensdo das “privatizacbes nédo
classicas” em vigor, a partir de um estudo sobre
as condicbes de trabalho dos aeroportuérios
vinculados ao Aeroporto Internacional de
Salvador no contexto de concessdo desse
respectivo bem publico a iniciativa privada -
inserido na Administracdo Publica Indireta. Com
esse designio, problematizou-se os seguintes
aspectos: como compreender a influéncia desse
macroprocesso para as relagdes de trabalho? O
que significa “privatizagbes néo classicas” e quais
0s impactos do ponto de vista das condicdes de
trabalho? A pesquisa partiu de uma abordagem
metodoloégica de cunho qualitativo, por meio
do desenvolvimento de entrevistas-narrativas
com os aeroportuarios de Salvador, no periodo
transversal de 2017 a 2020. Nesse sentido, a
experiéncia aeroportuaria foi estudada enquanto
um Jocus onde se constituiu uma historia para
além do que foi propagado pelos recursos
midiaticos. Através desse formato investigativo,
objetivou-se desvelar as mudangas internas
ocorridas na Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria - INFRAERO que modificaram
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SALVADOR

os respectivos processos de trabalho. Com
tal proposito, as categorias analisadas aqui
retrataram as estratégias estabelecidas pela
Instituicho com o intuito de “desestruturar”
setores, funcdes e fluxos de trabalho. Diante
desse panorama, observou-se a implementagéao
de um “discurso organizacional” e mecanismos
manipulatérios  para  silenciar  possiveis
mobilizacbes e fragmentar a forgca coletiva dos
aeroportuarios, articulando assédio institucional
e uma “ideologia de adaptacdo” a um “modus
operandi da privatizagdo”, mascarando o espago
institucional enquanto uma histérica arena de
luta de classes.

PALAVRAS-CHAVE: Racionalidade Neoliberal;
Privatizacgdo N&o Cléassica; Condigdes de
Trabalho.

ABSTRACT: This work develops a critique of
the situation of the working class in the face
of the rising projects of the “non-classical
privatizations” in force, based on a study of the
working conditions of the airports linked to the
International Airport of Salvador in the context of
the concession of this respective public good. to
the private initiative - inserted in the Indirect Public
Administration. With this in mind, the following
aspects were problematized: how to understand
the influence of this macro-process for labor
relations? What does “non-classical privatization”
mean and what are the impacts from the point of
view of working conditions? The research started
from a qualitative methodological approach,
through the development of narrative-interviews
with the airports of Salvador, in the transversal
period from 2017 to 2020. In this sense, the
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airport experience was studied as a locus where a story was constituted for beyond what
was propagated by the media resources. Through this investigative format, the objective was
to reveal the internal changes that occurred in the Brazilian Airport Infrastructure Company
- INFRAERO that modified the respective work processes. For this purpose, the categories
analyzed here portrayed the strategies established by the Institution in order to “unstructure”
sectors, functions and workflows. In view of this scenario, it was observed the implementation of
an “organizational discourse” and manipulative mechanisms to silence possible mobilizations
and fragment the collective force of airport workers, articulating institutional harassment and
an “ideology of adaptation” to a “modus operandi of privatization”, masking institutional space
as a historic arena of class struggle.

KEYWORDS: Neoliberal Rationality; Non Classical Privatization; Work Conditions.

11 INTRODUGCAO

Este estudo é, sobretudo, um convite para reflexdo acerca da situacdo da
classe trabalhadora diante dos projetos em ascensdo das “privatizagbes ndo classicas”
(GRANEMANN, 2008) em vigor — que nao se restringem a forma da privatizagdo assumida
pelo Estado brasileiro na década de 1990 -concernentes ao modelo neoliberal de governar
0 nosso pais, partindo de uma analise critica da realidade vivenciada pela categoria
dos aeroportuarios na concessédo dos aeroportos brasileiros. O termo “privatizagcdo néo
classica” é utilizado com o intuito de abranger os variados modelos desenvolvidos nos quais
as entidades privadas “atravessam” os 6rgdos e as instituicbes para gerir ou administrar
os patrimdnios e os respectivos servicos de natureza publica sem, necessariamente,
implementar a venda definitiva dos organismos subordinados ao aparelho estatal. Nesse
cenario, o recorte dado ao estudo buscar analisar as repercussées do macroprocesso de
privatizagdo nao classica do Aeroporto de Salvador, antes administrado pela INFRAERO,
e o conjunto dos desdobramentos que tais mudancas reproduziram nas configuracées do
trabalho dos (as) aeroportuarios (as). Para elucidar a natureza deste trabalho e o escopo
da Instituicdo, a administragéo do Aeroporto de Salvador foi cedida a multinacional francesa
Vinci Airports no ano de 2017. A INFRAERO, por sua vez, era a empresa responsavel
por administrar sessenta e oito Aeroportos, trinta e dois Terminais de Carga, e cento e
quatro Estagoes de Prestagéo de Servigos de Telecomunicagdes e Trafego Aéreo — EPTAs.
Os aeroportuarios sdo empregados publicos vinculados a INFRAERO cujo ingresso na
Instituicdo ocorreu por meio de concurso publico, e as respectivas relagdes de trabalho
eram celetistas, sendo admitidos como empregados publicos. Essas a¢des provocaram
mudancas, direta e indiretamente, para a organizagéo do trabalho dos aeroportuérios.

Por compreender que este trabalho pretende preencher uma lacuna, - uma vez que
foi observada a inexisténcia de um estudo acerca do processo de concessao do Aeroporto
de Salvador a iniciativa privada, cujo foco de analise esteja direcionado para as condi¢cbes
de trabalho dos aeroportuarios — buscou-se conhecer os efeitos do que aqui intitulamos de
privatizacdo ndo classica para os respectivos trabalhadores. Para tanto, foram explorados
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elementos teodrico-criticos que permitiram esclarecer tais aspectos: como compreender a
influéncia desse macroprocesso para as relagdes de trabalho? A forma da concesséo do
Aeroporto de Salvador a iniciativa privada pode ser considerada um tipo de privatizacao?
Por quais motivos? O que se entende por privatizagdes nao classicas e quais os impactos
do ponto de vista das condi¢des de trabalho?

21 NA CONTRAMAO DA~ LEGISLAQ[\O BRASII:EIRA:' O SIGNIFICADO
RESTRITO DE PRIVATIZACAO E SUAS FORMAS “NAO CLASSICAS”

Porém, antes de compreender os questionamentos suprarreferidos, é importante
salientar a perspectiva de Estado com a qual se trabalhou. Para tanto, recorreu-se
a contribuicdo de Dardot e Laval (2016). Para os autores, o Estado nédo se restringe a
intervencdo nas politicas econémicas de mercado, mas “mina os alicerces de sua prépria
existéncia” (Ibid., p. 15); ele delibera e se configura, ativamente, para regular as relagbes
sociais de modo a eleger o modo econémico como “supremo tribunal” de todas as
deliberagdes na sociedade. Desse modo, quando Dardot e Laval (2016) afirmam que a
questao é as diferentes formas de intervencionismo, traz a tona que a explicagdo acerca
da auséncia do Estado nao esclarece suficientemente a natureza do neoliberalismo. Nessa
perspectiva, as privatizacées sdo as principais representantes das deliberagdes do Estado
quando o propésito é a expansdo da mercadorizagdo dos servigos publicos, uma vez
que é o aparelho estatal que legitima e constitui as regras do direito para tornar privado
0 que antes tinha carater universal, com outra logica divergente da concorréncia — aqui
nos referimos aos servigos sociais que passam, atualmente, por um ofensivo ataque dos
modelos de privatizagdes nao classicas, tais como as parcerias publico-privadas que se
multiplicam em diversos setores.

Nesse sentido, a questdo da privatizacdo requer uma discussdo prévia acerca
de aspectos conceituais com a finalidade de tragar linhas de definicdo entre os termos
“desestatizacdo” e “concessado da coisa publica”, haja vista que o locus em estudo — o
Aeroporto de Salvador — foi entregue a iniciativa privada sob a forma de concesséo que,
nao obstante, aqui argumentamos ser uma espécie de privatizagdo néo classica. O intuito,
porém, ser& construir uma critica partindo dos alicerces ideol6gicos que subjazem o Estado
neoliberal para compreender quais os interesses na elaboragdo de conceitos formais
distintos, com diferentes caracteristicas no arcabouco juridico, mas que mantém o mesmo
proposito de viabilizar o avango da propriedade privada por “dentro dos servigos publicos”.
Tem-se, como exemplo, a modificagdo realizada na Lei n® 9.491/1997, que regulamentou
o Programa Nacional de Desestatizagdo — PND e substituiu a Lei n°® 8.031/1990. Enquanto
a Lei revogada utilizava o termo “privatizacdo”, a nova lei passou a utilizar o termo
“desestatizacdo”. Quais os motivos que sustentaram essa alteracdo? Quais seriam os

pontos que os distinguem, e os aspectos que os aproximam? Nessa direcéo, exploraremos

Capitalismo e politicas publicas na contemporaneidade Capitulo 5 “



algumas contribuicdes.

Vejamos os significados evidenciados na prépria redagéo formal-juridica. Carvalho
Filho (2018, p. 366) afirma que a desestatizacdo “significa retirar o Estado de certo setor
de atividades, ao passo que a privatizacéo indica tornar algo privado, converter algo em
privado”. Segundo ele, anteriormente, a Lei N° 8.031/1990 usava o termo privatizagdo, mas
a nova concepg¢ao gerou uma interpretacéo “desconforme ao preceito legal”, “entendendo
algumas pessoas que significaria privatizar atividades, o que nado seria verdadeiro,
visto que muitas atividades do programa continuariam a caracterizar-se como servigos
publicos (...)” (Ibid.). Nessa perspectiva, “converter algo em privado” parece ser uma
prerrogativa apenas da privatizagao classica, o que acarreta uma interpretacao de
que o processo de desestatizacao incluiria outras modalidades de “nao privatizacao”.
Nessa concepg¢ao, no arcabouco juridico, a desestatiza¢do seria apenas o afastamento do
Estado da “posicdo de executor de certas atividades e servigos (lbid., p. 367)”. Diante de
tais definicbes, constroi-se uma reflexdo mais ampla, partindo da perspectiva de que o
termo privatizagdo ndo causou uma “interpretacéo desconforme ao preceito legal”’, uma
vez que tanto essa modalidade como a desestatiza¢do evidenciam uma expanséo nitida da
mercadorizacao dos servigos publicos, de diferentes modos legais, com impactos que
corroem o trabalho dos assalariados. Em outras palavras, restringiu-se o termo privatizagéao,
no ambito formal-juridico, a mera venda do patrimdnio publico as empresas, mas o alcance
do seu significado é mais abrangente, posto que o dominio privado sobre a execugao e
direcéo dos servigos publicos também € verificado nas ocasides em que a desestatizagéo
se configura, ainda que tal processo seja ofuscado pelo entendimento legal de que o 6rgao
ou servigo concedido, temporariamente, a iniciativa privada permaneca sob a titularidade
do Poder Publico. Ou seja, parece haver um fetiche da titularidade publica’, uma vez que as
respectivas relacbes e 0 modo de organizacéo de trabalho das instituicbes que passaram
por uma desestatizagcdo também sdo modificados e adequados ao estilo privado. Portanto,
ao substituir o Estado por um ente privado na execugao dos servigos publicos, ndo se trata
ai de trocar apenas o executor, mas de importar toda a légica privada, os meios de gerir, a
oOtica gerencialista e privatista de compreender, desenvolver agdes e programas publicos,
e, principalmente, o poder de decidir, nesse dmbito, sob essas mesmas concepc¢bes
mercadolégicas.

Na abordagem de Pietro (2013), a concepcdo apresentada €& contraria ao
entendimento restrito de privatizacdo enquanto venda de bens ou servicos publicos. A
autora constroi uma reflexdo na doutrina do direito administrativo quanto a amplitude que
o conceito de privatizacdo abrange e a definicéo legal limitada com a qual foi conformado
0 seu significado em nosso marco regulatério. Assim, enquanto, para a legislagéo, a

1 Atitulo alusivo, menciona-se as concessdes dos aeroportos a iniciativa privada: muito embora os aeroportos estejam
sob a gestdo de multinacionais, a modalidade de concessao se caracteriza como uma “transferéncia temporaria” da
coisa publica a inciativa privada, uma vez que a respectiva titularidade ainda esta reservada ao Poder Publico.
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privatizacdo € uma modalidade de desestatizagcdo, para Pietro (2013), desestatizar &
uma forma de privatizar. Assim, essa estratégia neoliberal que imprime, na legislagéo, o
termo desestatizagdo viabiliza a inser¢do de entidades privadas para gerir o patriménio
publico, e pressupdem a manutencdo de uma “pseudotitularidade” publica dos 6rgéos cujos
processos de trabalho estao totalmente vinculados ou submetidos a l6gica do mercado, a
supremacia das técnicas e racionalidades empresariais. Para tanto, a legislagé@o fraciona
e desmembra as fungdes de gestdo e de execugado do Estado para distribui-las entre os
parceiros particulares, modificando o préprio direito brasileiro e suas regulagdes, visando
viabilizar formas de expandir a economia de mercado. Desse modo, a privatizagéo esta
presente nas engenhosidades administrativas que conservam o interesse de deslocar
as competéncias do Poder Publico para outras iniciativas: o Estado transfere, constitui
parcerias, extingue entidades, reconstréi estatutos, forma sociedades, renegocia contratos,
autoriza suspensoes e “remissdes de crédito” ou assume passivo de empresas. Por tal
razdo, e partindo dessa abordagem, todas as outras formas de relagdo publico-privada, que
néo fosse a venda definitiva, seriam consideradas como néo classicas, incluindo-se, nesse
grupo, a prépria modalidade de concessao dos servigos publicos sob a qual foi operada a
transferéncia dos aeroportos brasileiros as multinacionais “colonizadoras”. Nesses termos,
a reflexdo aqui apresentada nao é que a privatizacdo é um tipo de desestatizacao,
conforme determina a Lei N° 9.491/1997; mas que qualquer espécie de desestatizacao
é, fundamentalmente, uma forma de privatizagao.

Destarte, buscando revelar uma concepcdo mais ampla da privatizacdo, que
incluam, em sua analise, as consequéncias desse fendmeno para as condi¢bes de trabalho
dos assalariados, abordaremos o outro lado da histéria contada pelos aeroportuarios
vinculados ao Aeroporto de Salvador até 2018.

31 O PERCURSO DA PESQUISA

Este artigo — cujo estudo é parte sucinta de uma pesquisa de doutorado — esta
consubstanciado numa metodologia de cunho qualitativo, a partir de entrevistas-narrativas
desenvolvidas com vinte e seis trabalhadores aeroportuarios, vinculados a INFRAERO
enquanto empregados publicos, no &mbito do Aeroporto Internacional de Salvador. Foram
quinze entrevistas realizadas com individuos que se reconheceram do sexo masculino e
onze do sexo feminino, todos acima de trinta anos, com mais de quinze anos de empresa,
com excecao de dois assalariados que possuiam oito anos de vinculo empregaticio.

O estudo teve um recorte transversal ao periodo de 2017-2020, abrangendo
situacdes que antecederam a privatizagdo até a efetiva entrega do Aeroporto a iniciativa
privada. Os trabalhadores, no desencadear desse cenario, tiveram seus desfechos
funcionais encerrados por meio de demissoes, a partir de pedidos de demissao “voluntaria”,
de cessOes para outros 6rgéos publicos ou por meio de transferéncia para outros aeroportos
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da INFRAERO ainda né&o privatizados.

41 EFEITOS DA PRIVATIZACAO NAO CLASSICA DO AEROPORTO DE
SALVADOR AS CONDICOES DE TRABALHO DOS AEROPORTUARIOS

Nessa arena organizacional, as categorias resultantes da pesquisa, representadas
no Grafico 01 a seguir, retrataram as estratégias estabelecidas pela Empresa para
“desestruturar” os setores, as fungbes e cargos dos (as) trabalhadores (as), de modo a
implementar um “modus operandi” da privatizacdo e um respectivo “discurso organizacional”
que manipulou as relagdes ali estabelecidas. As categorias analiticas convergiram para trés
aspectos genéricos que repercutiram nas condicoes de trabalho dos (as) aeroportuarios (as):
1) a constituicao de um “modus operandis”, ou seja, de um modelo de gestao organizado

para a privatizacdo; 2) o assédio moral institucional que configurou uma forma de relagéo
para o propésito da demissdo em massa; 3) e a perspectiva da “falsa consciéncia” e da
ideologia de adaptagdo manifestada pelos (as) trabalhadores (as). Vejamos.

No periodo de 2005 a 2011, encetou-se uma série de medidas institucionais para
reestruturar o setor aeroportuério, aqui intitulado de modus operandis, que abrangeram
as situacdes provenientes das narrativas evidenciadas no Grafico 01, abaixo representado.

Grafico 01 — Categorias Analiticas.

Fonte: elaboragéo propria.

Essa configuracao constituiu um modelo de gestdo consubstanciado:

a) numa estratégia de “silenciamento” das informagbes sobre a privatizagao,
efetuando uma comunicacgéo dirigida para os interesses organizacionais; b) em uma forma
de gerenciar as relagdes laborais por meio de uma constante ameaca de demissao aos
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(as) trabalhadores (as); c) a partir de mecanismos de “enxugamento” dos setores, cargos
e funcdes; d) numa sobrecarga de trabalho para os setores operacionais da Empresa
com a diminuicédo do efetivo nessa area; e) na transferéncia de responsabilidade para
0 (a) trabalhador (a) por problemas de ordem estrutural e de competéncia da Empresa; f)
na criacdo de um discurso institucional com a finalidade de manter e propagar o poder
organizacional para efetivar a privatizacdo; g) na implementacdo de um despotismo
como elemento central de gestéo; h) na configuragdo de um modelo de operacionalizar os
processos de trabalho sem o interesse de atender as condigbes minimas de trabalho dos (as)
aeroportuarios (as), invisibilizando suas respectivas demandas e pleitos; i) na constituicao
de uma perspectiva de “psicologia organizacional” enquanto estratégia essencial para
o alcance da meta institucional de implementar a reestruturacdo, encobrindo conflitos,
questionamentos e resisténcias; j) na instituichio de mecanismos que desmontaram
direitos estabelecidos no Acordo Coletivo de Trabalho, especialmente quanto a perda
financeira e de assisténcia de salde; |) na extingdo dos servicos de suporte ao (a)
trabalhador (a), como a Saude e Seguranca no Trabalho e os Recursos Humanos
antes da privatizagdo; m) e numa organizacao esquizofrénica e “velada” que transformou a
experiéncia do (a) aeroportuario (a) numa forma de “perversao”, no sentido desenvolvido
por Silva (2009, p. 127-128), responsavel por inverter um processo de demissdo em massa
numa “escolha” dos (as) empregados (as). Discorreremos, a seguir, como tais categorias
da reestruturacao institucional, constantes no Grafico 01, influenciaram nas condi¢cbes de
trabalho dos (as) aeroportuarios (as).

A estratégia de silenciamento desenvolvida pela Empresa conseguiu manter sob
controle a efetiva informagéo acerca do contexto de reestruturacédo interna para a concessao
dos aeroportos a iniciativa privada por cerca de treze anos, segundo as narradores: desde
quando iniciou as tratativas legais e juridicas para implementar uma estrutura de governo
e administrativa voltadas para a privatizacao em 2005, até a formalizagéo da privatizagéo
do Aeroporto de Salvador em 2017. A Empresa manteve essas mudangas internas e legais
distantes dos “olhos da midia”, dos (as) aeroportuarios (as), e até de muitos gestores que
integravam os processos de decisdo em nivel menor. Ao que parece, tratava-se de uma
informacéao manipulada pela alta diregéo.

Outros trés elementos suprarreferidos que constituem esse modus de privatizagdo
séo o tipo de gestédo sob a constante ameaca de demisséo, o enxugamento dos setores
e cargos e a sobrecarga de trabalho nos setores operacionais. Quando a informagéo
sobre a privatizagcéo foi oficializada, a empresa desenvolveu um “terrorismo” com (as) os
empregados (as), impelindo-os a serem transferidos as outras dependéncias aeroportuérias
no Brasil, sob a ameaca de demissé&o implicita, conforme relato a seguir: “(...) muitos cairam
no terrorismo da empresa, porque a partir de outubro de 2016 houve um terrorismo explicito

da empresa. A empresa ficava falando “olha, se até tal dia ndo escolherem, a folha de
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pagamento esta rodando (...)" (Entrevista n° 08, 2020, p. 35)2. Era um estado de ameaca
constante para movimentar o pessoal com o intuito de realizar um enxugamento geral de
setores e cargos: “Eu acho que palavras ndo definem, sabe? E muito... vocé perder um
sonho, sabe. Estar a todo tempo ameacgado, porque 0 que a gente... a gente vive em um
estado de ameaca desde 2012” (lbid., p.7).

Toda essa configuracdo ndo poderia ter sido propagada sem se apoiar num
discurso organizacional que sustentou um despotismo como fundamento desse modelo
gerencial, de modo a reproduzir as relagbes de poder e apagar qualquer participacéo
dos (as) trabalhadores (as) no processo. Porém, essa gestdo déspota se manifestou
sob novas formas, fortalecendo-se e se perpetuando nas relagdes organizacionais de
modo diverso. Nesse sentido, o discurso desenvolvido pela Empresa expressou um
forte ideologismo, uma vez que operou uma distor¢cdo da realidade, ocultando-a sob o
“véu” da modernizacdo, negando a participacdo efetiva dos (as) trabalhadores (as) nas
deliberagdes, e, sobretudo, cooptando-os para assumirem obrigagcdes e funcbes de
competéncia organizacional, qual seja, delegar aos proprios aeroportuarios a funcdo de
buscar novas instituicdes para serem cedidos e realocados. A Empresa transfigurou o
processo de participacdo, invertendo seu significado para alcancar interesses referentes
a sua propria meta de enxugamento de pessoal: incumbiu 0os empregados de “procurarem
trabalho” nas instituicbes, caso ndo fosse bem-sucedida a cesséo, seriam transferidos para
qualquer aeroporto do Brasil. Complementa-se, que o perfil da maioria dos trabalhadores,
ai nesse cenario, era constituido por assalariados com mais de quarenta anos de
idade, com familias estabelecidas em Salvador. Com tal abordagem, operou-se uma
transferéncia da responsabilidade institucional para os (as) aeroportuarios (as) quanto
a competéncia de realocar cargos e de realizar as cessdes para outros 6rgaos publicos.
De fato, a INFRAERO ndo somente transferiu a sua responsabilidade, mas, sobretudo,
criou uma falsa perspectiva no imaginario do (a) trabalhador (a) de que havia participacao
e envolvimento dos subordinados no processo amplo de reestruturacéo, ao mesmo tempo
em que controlou e redirecionou a mobilizagdo dos (as) aeroportuarios para atender o
seu proprio fim: a aceleragdo da redugdo de empregados (as). O (a) aeroportuario (a)
foi invisibilizado durante a reestruturacéo: suas demandas, necessidades, problemas de
saude, familiares, financeiros foram, de fato, ignorados enquanto fator principal e elementar
ao se estruturar a privatizagdo de uma instituicdo que mantinha, s6 diretamente, mais de
dez mil vidas.

Dentro desse modus operandis da privatizagéo, a “psicologia organizacional” foi
integrada ao conjunto de recursos que reproduziram o ideologismo da “responsabilidade
empresarial”. Profissionalizou-se mecanismos e taticas de manipulacéo das subjetividades
dedicados a constituir um acervo de solu¢des para o “sofrer humano” em que até o stress

2 Entrevista realizada em 30/07/2020, gravada e transcrita, conforme autorizagdo do participante, nos moldes da Re-
solugdo N° 510/2016.
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nao fugiu aos encantamentos do “gerenciamento”: gerencia-se o trabalho, os processos,
as relacdes, a vida, e as emogdes como uma inovacao cientifica e técnica para consertar
0 homem e torna-lo produtivo.

Nessa diregdo, destaca-se o fato relacionado a extincdo dos programas de
saude e seguranca no trabalho e a dissolucdo da equipe multiprofissional bem antes
da formalizacdo da concessdo a iniciativa privada. Ainda na reestruturagdo, foram
destituidos, por “inani¢ao”, tanto o servico de suporte e atendimento presencial da area
de recursos humanos local, como os Programas de Controle Médico Saude Ocupacional
— PCMSO e de Acompanhamento dos Empregados Afastados pela Previdéncia Social
— PAPSO, também local. Dada a distribuicdo desses atendimentos especializados para
outras localidades, os (as) aeroportuarios (as) permaneceram sem acompanhamento de
saude em geral, que se intensificou com a desintegracao da equipe multiprofissional de
Seguranga e Saude no Trabalho, tanto quanto foi retirado o suporte remuneratorio nos
processos de afastamento por motivo de saude de longo periodo — indeferidos pelo INSS.
No ambito dos direitos garantidos no Acordo Coletivo de Trabalho- ACT, a movimentacao
e as transferéncias causaram a interrup¢éo do pagamento dos adicionais dos vencimentos
dos (as) aeroportuarios (as), extinguiram o plano de assisténcia médica, congelaram os
salérios e alteraram a data-base de negociagéo sindical que passaram a ser realizada a
cada dois anos®.

Entre as categorias analiticas que integraram a constituicao de um modus operandis
para a privatizacdo, a ultima identificada e analisada em 88,46% das narrativas foi
a “perversao” no estrito sentido desenvolvido por Silva (2009, p. 127-128), ao revelar,
em sua pesquisa sobre o Programa de Demissédo Voluntaria - PDV no Banco do Brasil,
a inversdo de perspectiva contida nessa medida: a Empresa conseguiu realizar uma
transformacéo do sentido da demisséo - que era uma responsabilidade institucional - em
um desejo dos (as) trabalhadores (as), enquanto algo “proveitoso” para a categoria. Caso
néo seja também audacioso, ao que parece, com esse mesmo significado, a INFRAERO
conseguiu transformar a demissdo em massa dos (as) aeroportuarios em um conjunto de
medidas “benevolentes”, uma vez que ndo havia uma demisséo explicita e autodeclarada,
mas, em seu lugar, “op¢des de desligamentos voluntérios” através do PDV da Empresa
— ora chamado de PDITA — e do Desligamento Incentivado a Pedido - DIN, bem como de
“cessdes para outros 6rgaos”.

Enquanto mais uma categoria que resultou dos efeitos da reestruturacéo para
os (as) trabalhadores (as), além desse modus operandis que abrangeu os elementos
suprarreferidos, compreendemos que o assédio foi 0 segundo aspecto central e generalizado
que constituiu a gestéo para a privatizagdo. Trata-se de um contetdo analisado em 84,6%
das narrativas, conforme demonstrou o Grafico 1.

Para o propoésito desta pesquisa, observou-se uma proximidade com o conceito

3 Antes da reestruturagdo, a negociagao sindical era anual.
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desenvolvido por Gosdal e Soboll (2009, p. 19), que afirmam ser o “assédio organizacional
um processo continuo de hostilidades, estruturado via politica organizacional ou gerencial,
que tem como objetivo imediato aumentar a produtividade, diminuir custos, reforgar os
espacos de controle, ou excluir os trabalhadores que a empresa ndo deseja manter em
seus quadros”. Seu propdsito é o exercicio do poder e do intenso controle consubstanciados
numa logica perversa naturalizada. Compreende-se que, no contexto do trabalho, é
fundamental situar o assédio nas relagdes de classe no ambito do capitalismo, uma vez que
se trata de uma forma de violéncia que est4 integrada ao modelo de gestéo organizacional
para viabilizar maior exploracéo. Ao se perder de vista esse panorama, corre-se o0 risco
de reduzir e restringir 0 assédio as relagbes interpessoais e deslocar uma forma de
opressao a um mero tratamento de ambito individual, ocultando a responsabilidade e a
intencionalidade organizacional ao permitir e reproduzir a violéncia como um modo de
forcar a produtividade, o controle ou de incentivar pedidos de demissédo. Os estudiosos
sobre o tema tém mostrado que o assédio pode ser entendido como uma técnica de gestéao
que busca a padronizacdo de conduta e desempenho nas empresas corroborados por
praticas e discursos que naturalizam o sofrimento dos (as) trabalhadores (as) e o torna
invisivel perante os olhos de seus “colaboradores”.

Na Empresa ora em estudo, o assédio que se estabeleceu foi, essencialmente,
institucional, integrado como instrumento de gestdo para a privatizacédo, e reproduzido
entre os pares. Intensificou-se uma pressao pela decisdo imediata dos (as) empregados
(as), uma vez que “a folha de pagamento estava rodando” e 0 medo da demisséo era
constante, sem qualquer relevancia para os limites acerca da realidade financeira, familiar e
de saude do (a) trabalhador (a). Com essa configuracéo, a violéncia se apresentou através
da negacéo do direito a informacao ou de sua manipulagéo, através da coagcédo manifestada
para a escolha pela propria demissédo ou transferéncia, pela naturalizagao da precarizagéo
do trabalho, do sofrimento e adoecimento da categoria. Trata-se da “banalizagdo do mal”,
como afirmou Dejours (2009).

Desse rol de categorias, a ultima identificada concernente as implicagcbes da
reestruturagcdo para as condi¢des de trabalho dos (as) aeroportuarios (as), foi a perspectiva
da falsa consciéncia (KOSIK, 1969)* e da ideologia da adaptacéo analisadas em todas
as narrativas, conforme ilustra o Grafico 1. Com essa concepg¢do, aqui argumentamos
que, enquanto a Empresa desenvolveu um modus operandis consubstanciado em um
ideologismo de base, os (as) aeroportuarios parecem ter expressado uma falsa consciéncia
sobre a experiéncia em tela. Ou seja, 0 sucesso de tal engrenagem da privatizagao so6 se
concretizou, de modo acelerado, porque a Empresa implementou uma gestéo eficaz do

ideologismo e os (as) aeroportudrios (as) apropriaram-na e viveram essa experiéncia com

4 Kosik (1969) elucida que a falsa consciéncia é aquela que constitui 0 mundo da pseudoconcreticidade, que reafirma,
equivocadamente, a independéncia das formas fenoménicas do real. No entanto, o conhecimento dessa realidade
perpassa pelo exercicio do pensamento dialético que distingue a sua existéncia mesma, a realidade em si, de sua
representagéao.
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uma falsa consciéncia, resultando numa adaptagédo e conformagéo a situagdo imposta.
Entende-se que essa falsa consciéncia é uma das formas de manifestagcdo do pensamento
do (a) trabalhador (a) quando a sua submissdo se apresenta de modo incondicional a
ordem neoliberal propagada nas rela¢des de trabalho assalariadas numa Organizagdo. A
falsa consciéncia pauta uma crenga no ser de que ha apenas um modo de viver 0 espaco
institucional: a aceitacdo, adequacdo e a completa adaptacdo as formas de exploracao
exigidas. Ela é responsavel por individualizar questdes que sao estruturais e apagar a
historia de luta de classes que constitui a formacédo da sociedade. Nesses termos, o fim
é decretado em sua consciéncia porque se acredita que o real é fixo, imutavel, tal como
se apresenta em sua aparéncia, apagando o movimento das relagbes sociais na histéria.
Essa falsa consciéncia parece ter sustentado o “espirito do colaboracionismo”, sonegando
o proprio potencial questionador que permanecia sob o véu do deslumbre.

Isso posto, essas categorias apontaram para as consequéncias de um modelo
de gestdo pautado num padrdo de violéncia disfarcado num ideologismo de base que
operou o sequestro da subjetividade do préprio trabalhador, bem como a camuflagem
dos interesses contraditorios de classe. E nessa perspectiva que a falsa consciéncia nao
exercita o pensamento dialético, e reforga o mundo do colaboracionismo e da “competéncia
neoliberal”, ou da “ideologia da competéncia” (CHAUI, 2014).

51 CONCLUSAO

Este estudo possibilitou construir uma reflexao critica acerca de dois aspectos: o
primeiro se refere ao significado restrito de privatizagdo impresso na legislagéo brasileira.
A importéncia de trazer tal debate & tona se deve ao fato das reprodu¢des em nossa
sociedade de novas formas de avango da gestdo privada no interior dos 6rgéos publicos
viabilizadas por privatizagdes néo classicas, tais como as parcerias publico-privadas; ou
mesmo 0 modelo de concessao a iniciativa privada como no caso em estudo, expressando-
se enquanto modelos inéditos de expanséo da racionalidade neoliberal no aparelho estatal;
o segundo aspecto ora destacado € que tal configuracéo da privatizagéo néo classica oculta
e abriga uma corrosao dos direitos sociais, intensificando formas de violéncia, opresséo e
precarizagdo da forga de trabalho humana.

Tal panorama demonstra uma urgéncia em relacionar os efeitos da degradagao das
condig¢des de trabalho no universo de analise dessas novas formas veladas de privatizagéo
cujo macroprocesso intensifica a precarizacao social do trabalho (DRUCK, 2011), multiplica
as terceirizagdes, podendo conduzir ndo somente a processos de adoecimento dos
trabalhadores, como modos de deterioragédo do trabalho, tal como foi verificado no estudo
ora em referéncia: a proliferagdo de violéncias no trabalho e de cenarios de perversao da
experiéncia dos trabalhadores, do desmonte dos direitos e da naturalizacdo do sofrimento
dos aeroportuarios no desenvolvimento da privatizagdo ndo classica do Aeroporto de
Salvador.
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RESUMO: O objetivo desse artigo € demonstrar
o impacto da compreensdo da relagdo entre
exclusdo/ inclusdo social, capital social e
renda na perspectiva da efetivagcdo do direito
ao desenvolvimento humano, a partir de uma
pesquisa de natureza qualitativa de cunho
bibliografico. Sabe-se que uma das grandes
conquistas das ultimas décadas foi o progresso
do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). em muitas regides. A reformulacéo de
ideias de incentivo a projetos de expansdo
socioecondmicos tomou grandes propor¢cdes no
cenario mundial. Paralelamente, a concepc¢éo
de capital social aliada a relevancia da inclusao
social, tem se tornado um dos objetivos
priorizados. Faz-se necessario cada vez mais a
construcdo de politicas baseadas em principios
que estabelecam acbes de coordenagéo
utilizadas na resolucdo das questdes de
interesse coletivo, que possibilitem o acesso a
varias formas de capital. Nesse sentido, o debate
acerca do capital social e geracdo de emprego €
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considerado relevante na elaboracao de politicas
publicas de incluséo social.
PALAVRAS-CHAVE: Capital Social. Renda.
Inclusdo Social. Desenvolvimento Humano.

SOCIAL CAPITAL AND PUBLIC POLICIES
FOR EMPLOYMENT GENERATION IN
BRAZIL: FROM EXCLUSION TO SOCIAL
INCLUSION

ABSTRACT: The objective of this essay is to
demonstrate the impact of understanding the
relationship between social exclusion/inclusion,
social capital and income from the perspective of
the realization of the right to human development,
based on a qualitative research of a bibliographic
nature. It is known that one of the great
achievements of the last decades has been the
progress of the Human Development Index (HDI).
in many regions. The reformulation of ideas to
encourage Ssocio-economic expansion projects
has taken on great proportions on the world
stage. At the same time, the concept of social
capital allied to the relevance of social inclusion
has become one of the prioritized objectives. It is
increasingly necessary to build policies based on
principles that establish coordination actions used
in the resolution of issues of collective interest,
which allow access to various forms of capital. In
this sense, the debate about social capital and job
creation is considered relevant in the elaboration
of public policies for social inclusion.
KEYWORDS: Social Capital. Income. Social
Inclusion. Human Development
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11 INTRODUGCAO

O estudo das dimensbes que envolvem a exclusdo e inclusdo social tem se
intensificado nas ultimas décadas sob diferentes aspectos, na medida em que é evidente
o elo que mantém essa temética com a discussao histérica das desigualdades sociais
oriundas do sistema de empregabilidade e do descompromisso politico com a sociedade.

Sabe-se que 0 modelo capitalista ocasionou profundas transformag¢des no mundo.
A concentragdo da renda e a falta de mecanismos disponiveis para minimizar os efeitos
causados pelo crescimento econémico corroboraram para gerar pobreza e desigualdades
humanas graves.

Entende-se que o capital humano associado ao capital social nos seus diversos
formatos possibilitam o combate as desigualdades com a participagédo ativa de todos os
agentes no processo de desenvolvimento; por sua vez, o capital social, determinante da
forca da coletividade, destaca-se como fator que favorece o crescimento econémico, a
eficacia institucional e a resolugcéo de problemas sociais.

Na dindmica de uma sociedade capitalista, a vulnerabilidade gira em torno das
limitagbes do individuo, constituindo-se um verdadeiro dilema para os ideais democraticos
de igualdade. Em meio ao embate entre socialistas e liberais, o pensamento moderno
delineou um conjunto de principios e mecanismos para afrontar a crescente diversificacao
socioeconOmica das sociedades urbano-industriais.

Assim, diante da probabilidade de desigualdades advindas da condicdo de vida de
um povo, surgem diversas ferramentas de acompanhamento e controle das necessidades
sociais com o intuito de contribuir com a mitigacdo da excluséo social, como por exemplo
o Atlas de Desenvolvimento Humano, publicagdo do Governo Federal em parceria com
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)., Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA). e a Fundagéo Jodo Pinheiro.

O PNUD estabelece o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)., parametro que
expressa o padrdo de vida do individuo por meio da mensuracdo dos niveis de salde,
educacao e renda da populagdo. O acesso as necessidades basicas, como agua, alimento
e moradia, de forma a assegurar um padrdo de vida digno é medido pela renda per capita
(a renda média mensal dos individuos residentes em determinado municipio).

A renda média indica a capacidade de aquisi¢do de bens e servigos por parte dos
habitantes da localidade e condicdo para o acesso as oportunidades de desenvolver-se
como pessoa humana, ou do contrario, é interpretado como uma forma de exclusao, que de
um modo geral, pode decorrer de varias esferas: econdmica, politica, social, cultural, etc.

E perceptivel, que dentre as formas de exclusdo mais discutidas na modernidade
estdo as associadas a privacdo de renda. A partir dessa realidade, questiona-se se a
implementacédo de politicas publicas de geracdo de emprego contempla a concretizagao
dos objetivos desenvolvimentistas no combate a mitigacéo das desigualdades sociais.
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Por meio de uma pesquisa bibliografica, esta pesquisa tem o objetivo de demonstrar
as questdes que envolvem a excluséo social por falta de emprego e renda, bem como os
impactos da relagéo capital social e politicas publicas de geragdo de emprego no contexto
na perspectiva do desenvolvimento humano.

Entende-se que a execugdo das politicas publicas deve possuir as prerrogativas
individuais e/ou coletivas, destinadas a reduzir as desigualdades sociais, advém das
fontes de privacéo de liberdade como: pobreza, caréncia de oportunidades econémicas,
assisténcia social e interferéncia excessiva dos Estados repressivos. O controle das
diferengas sociais por meio da inser¢édo produtiva deve ser avaliado paralelo ao modelo de
desenvolvimento que se pretende implementar.

21 RENDA, EXCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL

A participagao politica pela conquista dos direitos individuais e coletivos aumentou
configurando a formacdo do Estado Moderno, se intensificando com o processo de
globalizagdo. Para muitos, € um fenémeno irreversivel que alcanca a todos na mesma
proporgao e assim como os Direitos Humanos, sugere consideraveis discussoes.

Nos ultimos séculos, persiste o desafio de fazer com que os cidadaos passem a
escolher soberana e democraticamente os recursos que desejam dedicar aos projetos
comuns: educagdo, saude, emprego, desenvolvimento sustentavel, etc. O 6énus e o
bdnus do todo social, séo repartidos devem ser repartidos entre todos, democraticamente
definidos e de acordo com a capacidade e a necessidade de cada um; € assegurado a cada
individuo o minimo existencial a uma vida digna.

Assim sendo, o fenébmeno da globalizagéo repercute em significativos reflexos nas
esferas politica, econémica e social. O Estado sofreu mudancgas significativas em relagéo
as suas fungdes, conforme assevera Santos:

No mundo da globalizagdo, o espago geografico ganha novos contornos,
novas caracteristicas, novas definicdes. E, também, uma nova importancia,
porque a eficacia das agdes esta estreitamente relacionada com a sua
localizacdo. Os atores mais poderosos se reservam os melhores pedacos
do territério e deixam o resto para os outros. Os territérios tendem a uma
compartimentacéo generalizada, onde se associam e se chocam o movimento
geral da sociedade planetaria e o movimento particular de cada fragéo,
regional ou local, da sociedade nacional. Esses movimentos sdo paralelos a
um processo de fragmentagéo que rouba as coletividades o comando do seu
destino, enquanto 0s novos atores também néo dispdem de instrumentos de
regulacéo que interessem a sociedade em seu conjunto. (SANTOS, 2000, p.
39).

Nesse sentido, convém esclarecer que para se regular o capitalismo patrimonial
globalizado do século XXI, ndo basta repensar o modelo fiscal e social do século passado,
e adapta-lo ao mundo contemporaneo. E indispensavel a realizagdo de uma reestruturagéo
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adequada do programa socialdemocrata e fiscal-liberal do século passado. Politicas como
a criagcao do imposto progressivo, como consectario do principio da capacidade contributiva
criado no século XX, constitui até hoje um instituto fundamental para o desenvolvimento
social e a diminui¢cdo da concentragdo de renda.

Na concepg¢éao predominante, ha o entendimento de que a desigualdade econdémica
em sociedades capitalistas era uma caracteristica de sociedades nos primeiros estagios
de industrializagcdo. Na medida em que a industrializacdo progredia e essas sociedades
atingiam maturidade econémica, a desigualdade tenderia a diminuir, segundo a concepc¢éo
predominante.

Todavia, nos debates recentes acerca do assunto, a discussdo permeada é que o
capitalismo tem uma tendéncia natural de concentracao de riquezas, na medida em que os
retornos de investimentos de capital ativos crescem desproporcionalmente mais rapido que
o crescimento da economia e os rendimentos oriundos do trabalho.

Para Piketty, a relacao capital/renda sofreu varias altera¢des no decorrer da histéria
e revela dados sobre questbes humanas graves, como as desigualdades sociais:

O capital ndo humano (todo tipo de riqueza). e o capital humano sao
duas formas de riqueza que desempenharam ao longo de toda a histdria,
papéis fundamentais e complementares no processo de crescimento e de
desenvolvimento econémico, podendo gerar a estrutura da desigualdade. O
capital ndo é um conceito imutavel: ele reflete o estado de desenvolvimento e
as relacdes sociais que regem uma sociedade. (PIKETTY, 2013, p. 58).

Sabe-se que dos termos exclusdo/inclusdo originam-se conceitos variados, que
ndo devem ser explicados apenas por interesses econémicos, uma vez que apresentam
diferentes aspectos de legitimacéo. A exclusdo é preceito que envolve o homem em todas
as suas relagbes contextualizadas em determinada conjuntura.

No discurso politico contemporaneo, a nogéo de exclusédo social constitui pauta de
debates constantes, visto que é um fenébmeno que abrange paises pobres e ricos. A sua
concepcédo abrange varios enfoques, ora pelas limitagdes decorrentes das mutagdes da
realidade do trabalho, ora por situagbes decorrentes de modelos econdmicos que geram
desigualdades, tornando-se incompativel com a democratizacdo da sociedade.

O processo de excluséo pressupde pobreza, discriminagéo e envolve a incapacidade
de participag@o no meio social por razées econémicas, étnicas, politicas e as privacdes de
um modo geral. No Brasil, esse quadro é perceptivel. Sobre o assunto, Fonseca afirma:

O fenébmeno da riqueza dos povos e das nacdes, assim como 0 Seu oposto —

Ou seja, a pobreza — € um dos elementos centrais da histéria da humanidade.

Por outro lado, riqueza é uma disponibilidade de bens que satisfazem

necessidades humanas ou de determinadas coisas. (FONSECA, 2006, p. 21).

Apesar da pobreza e exclusdo ndo constituirem fendmenos necessariamente
correlatos, estdo intrisecamente articulados. A inclusdo se configura como uma
consolidacéo dos direitos de cidadania e se relaciona diretamente as possibilidades de
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insercdo da pessoa na esfera social, podendo se referir tal como a excluséo, a dependéncia
das instituicdes publicas, aos bens materiais, ao valor dos rendimentos e a acessibilidade.
Segundo Schmidt:

Incluséo social é o termo oposto a exclusdo. Seus correlatos sdo insercéo e
integracéo social. Denomina as atividades empreendidas pelo Estado e pela
sociedade civil para enfrentar os processos de exclusdo nas suas diversas
esferas (econdmica, politica, social e cultural)., de modo a tornar possivel a
todos ou ao maior numero os beneficios que a sociedade possibilita apenas a
certos segmentos. (LEAL, 2006, p. 1759).

Para o autor supracitado, no terreno politico, dois temas sdo de notéria importancia
para a andlise das acgbes de inclusdo: o Estado de Bem Estar e as politicas publicas,
especialmente as sociais.

Entende-se que auséncia da renda através do trabalho expressa apenas um dos

fatores que origina a exclusdo. De acordo com Piketty:

A renda é um fluxo e corresponde a quantidade de bens produzidos e
distribuidos ao longo de um determinado period. O capital € um estoque e
corresponde a quantidade total de riqueza existente em um dado instante.
Esse estoque resulta dos fluxos de renda apropriados ou acumulados ao
longo dos anos anteriores. (PIKETTY, 2013, p. 59).

Afalta do emprego denota extensas privacidades que sdo desprezadas, sob o pretexto
de que existe um sistema de seguranca social que compensa a perda de rendimento.
Entretanto, tem efeitos agravantes sobre a liberdade, a iniciativa e as competéncias
individuais, potencializando a excluséo social. A edificacdo de uma politica de emprego
e renda com boas condicdes e poucas disparidades constitui uma alternativa de inclusao
social e inclui-se como alternativa de melhoria de qualidade de vida de um povo.

Ademais, na contemporaneidade, ndo se pode mais negar o direito a plena cidadania,
eliminando qualquer possibilidade de racismo ou excluséo social. As desigualdades sociais
e a ma distribuicao de renda séo alertas importantes para a necessidade de elaboracédo de
politicas publicas que contemplem a incluséo social.

Notadamente, o trabalho por meio do emprego e da renda é condi¢do basica de
manutencédo de vida e direito fundamental. Assim, as politicas publicas de geracdo de
emprego, além de contribuir para o desenvolvimento socioeconémico, apresentam-se como
instrumentos indispenséaveis para efetivacéo do principio da dignidade da pessoa humana.

31 O CAPITAL SOCIAL E AS POLITICAS PUBLICAS DE GERAGCAO DE
EMPREGO NO ENFRENTAMENTO AS DESIGUALDADES SOCIAIS

Sabe-se que ap6s a segunda guerra mundial, buscavam-se ag¢bes de politicas
publicas em favor do emprego e da renda, que emanaram com o objetivo de protegédo do
trabalhador em meio ao desenvolvimento capitalista, acompanhando as transformacgbes
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tecnoldgicas até entéo existentes.

Economicamente, o mercado de trabalho determina as politicas de emprego e renda,
que devem estar necessariamente conectadas com as estratégias desenvolvimentistas
de uma nacgdo. Entdo, ndo se pode vislumbrar um sistema de empregabilidade apenas
com a visdo de garantias trabalhistas. E necessario que tenha participagdo no plano
de desenvolvimento e o capital social, importante nesse processo, é um elemento que
alavanca a construcao das politicas publicas.

No entendimento de Aradjo (2003)., o capital social &€ a capacidade da sociedade
estabelecer vinculos de confianca interpessoal. Para Schmidt o capital social:

E o conjunto de redes, relacdes e normas que facilitam acées coordenadas na
resolucao de problemas coletivos e que proporcionam recursos que habilitam
os participantes a acessarem bens, servicos e outras formas de capital.
(SCHMIDT, 2006, p. 1760).

Vé-se que a participagdo da populacdo nas composicdes politicas legitima o
planejamento governamental, bem como melhora as rela¢des entre estado e sociedade,
na perspectiva de concretizagdo da cidadania. As acbes das politicas publicas devem
estar articuladas com os objetivos sociais a fim de realizar a distribuicdo de renda em um
percurso de crescimento econémico que se complete com a promogéo da equidade social
e se configure o desenvolvimento.

Notadamente, o conceito de politicas publicas evoluiu historicamente. Engloba o
elenco de decisbes e agdes advindas normalmente de um ente estatal, destinadas de
forma discricionaria ou em conjunto com a comunidade ou ainda, com a sociedade civil,
para um setor especifico.

Do ponto de vista inicial, o conceito de politicas publicas compreendia apenas as
acOes executadas pelo organismo estatal a partir de demandas captadas, negociadas e
transformadas da sociedade. Posteriormente, as politicas publicas sdo concebidas como
unidade de analise, averiguando-se 0 seu processo como um todo; desde a origem até a
sua formacéo final, abordando todos os atores englobados para o seu desenvolvimento.

Ressalta-se que investigacdes sobre o papel dos agentes estatais e privados na
construgéo das politicas publicas tém sinalizado importantes mudangas nos ultimos vinte
anos. Leciona De Faria:

Uma grande variedade de pesquisas empiricas e de ensaios de natureza
tedrico-conceitual tem demonstrado a incapacidade dos modelos tradicionais
de interpretacdo dos mecanismos de intermediacdo de interesses, como o
pluralismo, o corporativismo, 0 marxismo, em suas varias derivagoes, de dar
conta da diversificacdo e da complexificagcdo desses processos, muitas vezes
marcados por interagdes ndo hierarquicas e por um baixo grau de formalizagao
no intercambio de recursos e informagdes, bem como pela participagédo de
novos atores, como, por exemplo, organizacbes ndo governamentais de
atuacgéo transnacional e redes de especialistas. (DE FARIA, 2003, p. 21).

As politicas publicas sdo elaboradas essencialmente com o objetivo de suprir as
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demandas sociais, e o fato de que existe um grande numero de problemas coletivos, nos
permite deduzir que existem diferentes segmentos da sociedade em que as politicas atuam
na tentativa de solucionar esses problemas.

Estudar politicas publicas é imprescindivel para os governos. Ademais, no mundo
moderno percebe-se a preocupacdo com a implementacédo de acbes voltadas para a
melhoria da qualidade de vida da popula¢do. Para Schmidt:

Vivemos em um momento de aguda rejei¢do a politica, inclusive nos meios
universitarios, mas paradoxalmente, ha um vivo e crescente interesse pelas
politicas publicas. Esse descompasso indica, que para muitos, a provincia
das politicas publicas esta descolada do continente da politica em termos
gerais. Nada mais enganoso. As politicas, nada mais sdo, como se mostrou
exaustivamente, do que os resultados da politica, das suas intuicdes e dos
seus processos. (REIS, LEAL, 2008, p. 2330).

Nesse contexto, o envolvimento das vontades do individuo € de suma importancia
na dindmica na superacgéao de dificuldades, como por exemplo reivindicar a necessidade de

politicas de inclusédo social com solugdes especificas de geragdo de emprego.

Atuar como cidad&os implica a exigéncia de tratar os “outros” como pessoas
livres e iguais. Os atores politicos conformam-se mediante praticas nas quais
se interpelam as regras de jogo sobre as quais se baseiam as relagdes sociais
e que obrigam a atualizar os principios ético-politicos constituidores da
democracia moderna: liberdade e igualdade para todos. (GRAU, 1998, p. 38).

Entende-se que as politicas assecuratorias de direitos fundamentais pressupbem a
consolidagéo da cidadania. Esse Ultimo termo sofreu um grande desgaste do seu significado
classico nos ultimos tempos. Isso fez com que surgisse uma nova identidade da cidadania
por alguns observadores da integracdo europeia, voltada a natureza econémica e social e
com intuito de adaptar principios inovadores.

A cidadania atual é definida em torno dos direitos econémicos e sociais traduzidos
pelos direitos politicos e ndo mais como um conjunto de direitos e liberdades. Nesse
universo de concepgoes, a inclusdo do individuo ganha destaque. Assim, a formacao da

cidadania nao acolhe nenhuma forma de exclusdo social. Sobre a tematica, Vieira discorre:

O projeto democrético é universal, porque se destina a todos, e pode ser
adotado por qualquer sociedade. A liberdade e a igualdade, valores
fundadores da democracia moderna, tém uma dimensao universal consagrada
no principio da cidadania. Mas nunca sera demais insistir que a cidadania n&o
€ uma esséncia, mas uma construgao histérica, que esta intimamente ligada,
as lutas pela conquista dos direitos do cidadao moderno. (VIEIRA, 2001, p.
237).

Nesse sentido, a ag¢éo individual é essencial, entretanto a sua liberdade de agéo é
condicionada pelas aptiddes apresentadas, uma vez que existe uma complementaridade
entre acéo individual e agenciamentos sociais. Além disso, a integragéo econémica, social

e politica faz funcionar a democracia, ajuda a prevenir calamidades econémicas como a
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pobreza e permeia a consolidagédo do direito ao desenvolvimento humano.

Sen (2010). afirma que o desenvolvimento é dotado de pontos positivos, como
esperanca de vida elevada e governo participativo; e de pontos negativos, como a
persisténcia da pobreza e necessidades elementares insatisfeitas, fome e subnutricéo,
exigindo a superacdo desses contrapontos.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Estado Democratico de
Direito, com a prerrogativa de garantir os direitos sociais/individuais, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos da sociedade. O desenvolvimento nacional é
diretamente proporcional a consolidagao dos objetivos fundamentais da nossa Republica,
ligado & transformagéo da realidade social. E a realizagdo dos objetivos fundamentais do

Brasil e a efetivacéo da dignidade da pessoa humana.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

[]
Il - a cidadania
Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(-]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

[..] (BRASIL, 1988).

Portanto, buscar o desenvolvimento nacional ¢ significa priorizar o desenvolvimento
humano e a auséncia de prerrogativas na esfera econémica ou social, como por exemplo,
a falta de emprego, limita a atuacgéo livre dos cidadaos.

Inevitavelmente, a expansao da liberdade é a via principal do desenvolvimento, que
por sua vez constitui a remocédo de inUmeras restricbes deixando as pessoas, minimas
escolhas para exercerem a sua agao racional. E dentre essas agdes, a geracao de renda,
por meio de oportunidades de trabalho, se enquadra como uma das formas mais notaveis
de expanséao das liberdades.

Percebe-se que o desemprego se apresenta como um dos fatores que levam a
exclusado social. O desempregado nao tem condi¢cdes de ofertar educagéo de qualidade
para os filhos, tem dificuldade de acesso as instituicbes de servigos essenciais privados, ndo
possui recursos suficientes para moradia digna, ndo pode prover das suas necessidades
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mais basicas e vive de fato, um processo de afastamento do meio em que esta inserido.
O tripé Estado, comunidade e mercado representam elementos integrados que se

complementam. Leciona Schmidt:

Uma das vias etzonianas considera que o Estado tem entre suas principais
atribuicOes a seguranca publica, a saude publica, a regulacdo do mercado
e a protecdo ambiental. O mercado é o melhor motor para a produgdo de
bens e servicos, de geracdo de oportunidades de trabalho, de emprego
e de progresso econdémico. E a comunidade é a melhor alternativa para a
prestacdo de uma série de servigos sociais e indispensavel para a difusao de
valores morais compartilhados (APUD Etzioni, 1999a; 2001a; 2007).

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD/2013)., um Estado orientado para o desenvolvimento deve estabelecer prioridades
politicas, centradas nas pessoas e em novas oportunidades. A geracdo de empregos deve
ser evidenciada como um ponto importante nessas prioridades.

Por conseguinte, as politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento humano
agregam crescimento e equidade nas oportunidades apresentadas, ratificando dentre
muitas alternativas, o investimento na educagéo dos jovens e melhoria das infraestruturas,
com vista a diversificagdo econdémica e acesso a iniciativa privada.

Além disso, os beneficios proporcionados pelo desenvolvimento refletem
positivamente nas politicas de emprego. A melhora na oferta de financiamento, o aumento
dos niveis de atividades proporcionadas, a diminuicdo dos gastos com seguro-desemprego,
entre outros, fortalecendo a qualificacdo e insercdo do mercado de trabalho.

E com esse entendimento que se acredita no desenvolvimento socioecondmico e na
minimizacéo das desigualdades sociais em decorréncia da renda a partir da compreenséo
do capital social no planejamento de politicas publicas voltadas para a geragéo de emprego.

41 O CAPITAL SOCIAL NA PERSPECTIVA DA EFETIVAGAO DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO HUMANO

O processo do desenvolvimento econdmico corresponde a acumulagéo dos meios
de producgéo nas suas mais variadas formas, que de maneira geral sdo denominadas capital,
e também em diversos fatores que, ao mesmo tempo, contribuem para essa acumulagéo:
entre outros, escolas, hospitais, empresas, administracao publica eficiente voltada para o
bem estar da populacgéo, e relagbes sociais marcadas por harmonia e justica.

Para melhor compreender a dindmica das desigualdades sociais, bem como a
ideia de que deve-se pensar alternativas para a riqueza, no sentido de tentar corrigir as
desigualdades na distribuicdo dos rendimentos no sistema capitalista, Piketty aduz:

Na realidade, o carater mais ou menos sustentavel de uma desigualdade tao
extrema depende ndo s6 da eficacia do aparato repressivo, mas também —
e talvez sobretudo — da eficacia das diversas justificativas para ela. Se a
desigualdade for percebida como justificada, por exemplo, porque os mais
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ricos escolheram trabalhar mais — ou de maneira mais competente — do que

0S mais pobres ou mesmo porque impedi-los de ganhar mais inevitavelmente

prejudicaria 0s mais pobres, seria possivel imaginar uma concentragédo de

renda superior aos recordes histéricos observados. (PICKETTY, 2013, p.335).

A promogéo do desenvolvimento deve coexistir com a ordem econdmico-social,

incluindo-se fatores importantes como o capital econémico; formado pelos insumos, a

matéria-prima, os financiamentos e a infraestrutura, responsavel em transformar a matéria

em instrumentos que facilitam a produgéo; o capital humano, que transforma as pessoas,

conferindo-lhes capacidades e habilidades e o capital social, estabelecido pela relagdo de

confianca entre as pessoas, transformando as relagbes destas de modo a facilitar a agéo.
Segundo Sen:

Pela mesma razdo, o crescimento econdmico n&do pode sensatamente
ser considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar
relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades
que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos raz&o para valorizar nao
s6 torna nossa vida mais rica € mais desimpedida, mas também permite que
sejamos seres sociais mais completos, pondo em prética nossas voligdes,
interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo. [..].
(SEN, 2010, p. 29).

Em meio aos fundamentos constitucionais, ratifica-se o principio econémico da
reducdo das desigualdades sociais e regionais, que atribui ao Estado o poder de efetuar
acoes dentro de um complexo geoecondmico-social e de se preocupar com o crescimento
da economia, fomentando o desenvolvimento de um povo.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, estabelece os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
consolidando as agdes de politicas de geragdo de emprego no nosso Pais. Na percepgéao
de Bagnoli:

A valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa revelam que a
Constituicdo de 1988 prevé uma sociedade brasileira capitalista moderna,
na qual a conciliagdo e a composi¢ao dos titulares de capital e de trabalho é
uma necessidade a ser viabilizada pela atuagéo do Estado. (BAGNOLI, 2010,
p. 63).
Por sua vez, a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento da Organizacao
das Nagbes Unidas (ONU)., vislumbrando a compreensao do desenvolvimento enquanto
um sistema composto por aspectos multiplos como econdémicos, politicos e sociais que

almejam o bem-estar social, estabelece:

Artigo 1°

§1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude
do qual toda pessoa humana e todos o0s povos estédo habilitados a participar
do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
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possam ser plenamente realizados.
Artigo 2°

§1. A pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.

(-]

§3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento, que visem o constante aprimoramento
do bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos, com base em sua
participagao ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicao
equitativa dos beneficios dai resultantes.

[..] (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, p.4).

A ONU é um organismo internacional cuja meta é trabalhar pela paz e o progresso
mundiais. Através da realizag@o de inUmeras conferéncias ao longo dos tempos, provocando
o debate sobre o bem-estar das pessoas, a ONU expressa a vontade de melhorar a
situac@o de segmentos pobres e vulneraveis na busca por propositos desenvolvimentistas.
Ressalta-se a aclamacgédo da Declaragdo dos Direitos Humanos, marco determinante no
reconhecimento das liberdades fundamentais e dos valores humanos, quando afirma que
qualquer pessoa tem direito & seguranca social e a realizagédo dos direitos econdmicos e
sociais, indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Percebe-se que ha um histérico de teorias e discussdes acerca da tematica, que
convergem para um mesmo sentido: a transformacgdo estatal no que concerne as suas
atribui¢des e fins. A reducado do papel econémico e regulador do Estado e a intensificacéo
da sua responsabilidade social séo preceitos que designaram outra vertente nesse novo
panorama universal.

O Estado passa a exercer outras atividades no mundo contemporaneo, deixando
de ser apenas provedor de bens e servicos e configurando-se como operador das
transformacdes sociais, dentre elas a redugédo das desigualdades sociais. Assinala Piketty :

[..] A histéria da distribuicdo da riqueza jamais deixou de ser profundamente
politica, 0 que impede sua restricdo aos mecanismos puramente econdmicos.
[..] A histéria da desigualdade é moldada pela forma como os atores politicos,
sociais e econdmicos enxergam o que é justo e o que ndo €&, assim como pela
influéncia relativa de cada um desses atores e pelas escolhas coletivas que
disso decorrem. Ou seja, ela é fruto da combinacédo, do jogo de forcas, de
todos os atores envolvidos. (PIKETTY, 2014, p. 29).

Nessa dimenséo, utilizam-se de elementos fundamentais de igualdade, como: a
geracao de emprego, o aumento do poder aquisitivo das pessoas e a melhor distribuicdo de
renda no pais. A proporgédo em que o trabalho & o maior fator de produtividade dos pobres,
um elemento critico na luta contra a pobreza e a desigualdade ¢ o fortalecimento do capital
humano, desde a infancia até a vida adulta, e que confere as pessoas capacidades e
habilidades.
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Dessa forma, o capital social &€ apresentado como uma possibilidade de se atingir
a inclusdo social por meio da cooperagdo e associativismo dos individuos, de forma a
interferir positivamente nas agdes politicas, demandando uma maior transparéncia nas
acoes de cunho social com diminui¢céo nos indices de desigualdades sociais.

Isso ocorre quando o capital social € compreendido como sendo o conjunto das
caracteristicas da organizagdo social, que engloba as redes de rela¢cdes, normas de
comportamento, valores, confianca, obrigagdes e canais de informacéo e quando existentes,
séo capazes de tornar possivel a tomada de a¢des colaborativas que resultam no beneficio
de toda a comunidade.

Notadamente, uma das vertentes mais relevantes dessas ag¢des que pode ser
considerada é o investimento em politicas publicas de geragdo de emprego e renda,
indispensavel para a diminui¢cdo dos niveis de desigualdades e exclusao social.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Sabe-se que o Direito ao Desenvolvimento Nacional constitui um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil contemplados na Constituicdo Federal de 1988 e revela
uma mudancga na estrutura social até entdo vigente ao instaurar uma correlagéo entre
estratégias econémicas e a determinacéo de niveis de qualidade de vida. Destaca-se pela
nova abordagem dada ao Estado nos aspectos econdOmicos, atribuindo ao mesmo um
carater mais socialista, claramente expresso em todo o seu contetdo.

Constata-se que o Estado tem a responsabilidade de implementar politicas publicas
com a promogdo de acdes que tornem realidade os direitos socioecondémicos, numa
perspectiva de que o crescimento econdmico deve ser compativel com o desenvolvimento
humano. Reformas estruturais profundas séo inevitaveis no sentido de determinar novas
formas de enfrentamento a pobreza e as desigualdades sociais.

Vé-se que o capital social enquanto fomentador da inclusdo social constitui
instrumento imprescindivel no combate as desigualdades sociais e esta intimamente
ligado as relagdes de reciprocidade, confianga e cooperagéo entre os individuos de uma
sociedade. A formacdo desse capital social por meio de politicas publicas de geragéao
de emprego e renda proporciona a melhoria das relagbes sociais frente a efetivacado do
desenvolvimento humano. E o Estado tem um papel fundamental nesse processo.

Importante destacar que a erradicacdo da exclusédo social associa integracdo entre
os individuos excluidos com a sociedade a que pertencem, na medida em que requer a
cidadania plena e aceitacéo social. Essa dindmica viabiliza o acesso as oportunidades da
sociedade, realizando a inclusao social.

Evidentemente, ndo h& expectativa de desenvolvimento quando subsiste uma
populagao excluida da participagé@o sociopolitico-econdmica e sem acesso as ferramentas
basicas que permitam a mudanc¢a de desajustes na vida das pessoas.
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Por sua vez, as politicas de inclusdo social dependem das diretrizes do governo
e das iniciativas de cooperacdo e gestdo locais. E necessario equidade na insergéo
do trabalho com reparticdo de renda para que se efetive a verdadeira justica social e o
desenvolvimento humano.

Pode-se concluir que o caminho para a diminuicdo da concentracédo de renda e
0 aumento do desenvolvimento social, com a concretizagdo dos direitos fundamentais e
a consolidacdo de uma plena cidadania, perpassa pelo reconhecimento do principio da
dignidade da pessoa humana no &mbito da transparéncia no equilibrio da divisdo do
capital e na construgdo de politicas publicas adequadas em detrimento da reducdo das
desigualdades sociais.
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