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APRESENTACAO

A necessidade de debater temas da esfera técnica e juridica que séo cada vez
mais de interesse da sociedade e ndo apenas da comunidade técnica, como a gestao de
contratos de obras de engenharia no que tange a engenharia de custos, tem ressaltado
a relevancia quanto a abordagem da manuten¢éo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos, logo os contratos de obras publicas de construcéo civil.

Desse modo, estudar temas relacionados a engenharia é de extrema importancia,
sobretudo no que toca aos trabalhos académicos envolvidos no contexto da engenharia de
custos, e, portanto, contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de conscientizacéo
relacionada as empresas construtoras, de pequeno e médio porte, de que é necessaria
a realizagdo de investimentos na implantacdo de departamentos de Planejamento e
engenharia de custos.

Neste livro sdo apresentados estudos e pesquisas quantitativas, com adocéo de
estatistica inferencial, relacionados a orgcamentacdo e gerenciamento de contratos de
obras publicas de construgéo civil, apresentando um panorama do estado da arte sob a
Gtica técnico-juridica. A obra se mostra de grande relevancia para engenheiros e outros
profissionais que atuam ndo somente na administragdo publica, mas também no setor
privado empresarial.

Boa leitura

Thiago de Oliveira Ribeiro
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RESUMO

EQUILIBRIO ECONOMICO—FINANCEIRO DOS CONTRA,TOS DE OBRAS DA
CONSTRUCAO CIVIL: CORRELACAO LINEAR ATRIBUIDA AO CUSTO DE
MERCADO E O CUSTO REFERENCIAL
Importantes setores da sociedade tém apontado os esquemas de corrup¢do como a
razdo para os problemas constatados em projetos e obras de todo o Pais. Desse modo,
a necessidade de debater temas da esfera técnica e juridica que sdo cada vez mais de
interesse da sociedade, e ndo s6 da comunidade técnica, como a gestdo de contratos
de obras de engenharia no tocante a engenharia de custos, tem ressaltado a relevancia
quanto a abordagem da manutengédo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos, logo os contratos de obras publicas. Nado somente sob a luz da legislagéo,
mas da parametrizacéo e padroniza¢ao, do ponto de vista técnico, dos critérios baseados em
principios de engenharia civil para avaliar o desequilibrio econémico-financeiro, formatado
no rompimento da relagéo de igualdade estabelecida entre encargo e remuneracgdo. Assim,
tendo em vista a definicdo de uma remuneracgéo, cada vez mais, compativel com o encargo
assumido por empresas licitantes de obras, da construgdo civil, com recursos publicos, a
proposta do presente trabalho é indicar a qual fonte oficial de custos, dentre trés (SINAPI,
SCO/RJ e SBC), o custo de mercado transacionado por estabelecimentos comerciais
atacadistas, varejistas e industriais, tal como o custo para a hora trabalhada definido pelo
SINDUSCON, apresentam o maior coeficiente de correlagcéo linear de Pearson, tendo como
parametros o Efeito Cotacéo e o piso salarial por categoria. O Informativo SBC apresentou
0s maiores resultados, 0,9766 e 0,9808 respectivamente para insumos de material e mao-de-

obra, com nivel de confianc¢a igual a 95%.
PALAVRAS-CHAVE: Equilibrio Econémico-Financeiro; Contrato Administrativo; SINAPI;
Custos de Mercado; Correlagéo Linear.




ABSTRACT

ECONOMIC-FINANCIAL BALANCE OF CIVIL CONSTRUCTION WORKS
CONTRACTS: LINEAR CORRELATION BETWEEN MARKET COSTS AND
REFERENCE COSTS
Important sectors of society have appointed the corruption schemes as the reason for the
problems found in construction industry projects all over the country. Therefore, the need to
discuss issues of technical and legal sphere that are increasingly of interest to society, and
not only the technical community, such as contract’s management of construction industry
regarding to engineering costs, has highlighted the relevance concerning to the maintenance
of economic-financial balance of administrative contracts, then public works contracts. Not
only under the laws, but on the parameterization and standardization, from a technical point
of view, of the criteria based on engineering principles to evaluate the economic-financial
unbalance, formatted in disruption of established equality relationship between labor charge
and remuneration. Thus, owing to the definition of remuneration increasingly compatible with
the labor charge costs incurred by bidders construction companies, using with public funds,
the purpose of this study is to indicate for which of the three sources of official resources
(SINAPI, SCO/RJ and SBC), the market cost transacted by merchants wholesalers, retailers
and manufacturers, such as the cost for the worked time defined by SINDUSCON, shows
the highest Pearson’s linear correlation coefficient, having as parameters the “Price Quote
Effect” and the wage floor by professional category. The SBC Newsletter showed the highest
results, 0.9766 and 0.9808 respectively for material and manpower inputs, with a confidence

level of 95%.
KEYWORDS: Economic-Financial Balance; Administrative Contract; SINAPI; Market Costs;
Linear Correlation.



CAPITULO 1
INTRODUCAO

11 CONTEXTUALIZACAO E CARACTERIZAGAO DO PROBLEMA

Tendo em vista a gestéo antiecon6mica das obras publicas no Brasil, sobrelevada por
ocorréncias de irregularidades quantificadas consoante Figura 1, a partir de apontamentos
realizados por auditorias do TCU, em obras como as do PAC dentre outras, tem-se:
sobreprecgo; superfaturamento; restricdo ao carater competitivo da licitagéo; projeto basico/
executivo deficiente ou desatualizado; quantitativos inadequados na planilha orcamentaria,
fiscalizacdo deficiente ou omissa. Assim, o presente trabalho tem abordagem na
manutencao do equilibrio econémico-financeiro, dos contratos administrativos, de obras

publicas da construgéo civil, regidos pelos preceitos da Lei n° 8.666/1993.

Figura 1: Comparativo de fiscalizagdes por indicio de irregularidade (2012 a 2014).
Fonte: Brasil, 2014a.

As irregularidades apontadas na Figura 1, com destaque para IG-P e 1G-R, podem
perturbar ou até mesmo eliminar o equilibrio econdmico-financeiro contratual, conceituado

conforme se destaca a seguir:

Equilibrio econdémico-financeiro (ou equagcdo econdmico-financeira) é a
relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacées assumidas
pelo contratado no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagao
econdmica que lhe corresponderd. A equagdo econdmico-financeira é
intangivel (MELLO, 1996, p. 393).

De acordo com Bernardes et al. (2015, p. 185; 186 e 187) muito se tem pesquisado



sobre diversos mecanismos de melhoria de gestdo das empresas, tais como, “qualidade
total”, “inovagéo”, “sustentabilidade”, “certificacdo” dentre outros. Entretanto, tém faltado
estudos semelhantes sobre os custos de produgéo das atividades e servigos de engenharia.
Uma vez que, a pratica da Engenharia de Custos com metodologia apropriada, a partir
de publicacbes especializadas ou sistemas referenciais como o SINAPI, ainda é bastante
restrita, principalmente no segmento de empresas médias e pequenas, 0 que tem inserido
um viés de aventura a esta atividade empresarial. Pois, € observavel que somente algumas
poucas empresas de grande porte, algumas empresas médias e raramente pequenas
empresas possuem de forma bem estruturada departamentos de engenharia de custos e de
elaboragéo de orgcamentos. Assim, muitas das vezes, tais empresas se submetem a precos
estabelecidos pelos 6rgaos contratantes da Administracéo, que sequer séo suficientes para
remunerar 0s servigos. Isto sem falar, sobre a arriscada pratica de oferecerem descontos
além do que seria razoavel sobre tais pregos referenciais, o que intensifica a mentalidade
de carater aventureiro das licitantes.

Um orcamento de referéncia mal elaborado, conforme Figura 2 a seguir, com pregos
aviltantes, pode resultar em uma licitagdo deserta, devido a falta de interesse das empresas
licitantes. No caso de custos subestimados as empresas licitantes poderéo ndo suportar os
encargos contratuais sem a reviséo dos valores acordados para a remuneracao, gerando
obras inacabadas ou empresas em dificil situagdo econdémico-financeira. Por outro lado,
podem existir superestimativas de custos, nos respectivos valores unitarios, originando
o surgimento de sobrepreco ou de superfaturamento no contrato, em suas mais variadas
formas (BRASIL, 2014c, p. 7).

Figura 2: A importancia de um orgamento equilibrado.

Fonte: Brasil, 2014c.

Nesse entendimento, o foco principal da pesquisa experimental do presente trabalho

baseia-se no equilibrio econdémico-financeiro dos contratos administrativos de obras



publicas, da construgéo civil, pautado, principalmente, sob a 6tica das distor¢cdes presentes
nos sistemas referenciais de custos (remuneracdo estabelecida pela Administragdo
Pdblica), quando comparados aos custos efetivamente transacionados no mercado
(encargo assumido pelas empresas licitantes).

Em regra, sabe-se que compras efetuadas em grandes volumes podem obter
descontos significativos em relagdo ao custo que o consumidor paga ao efetuar a aquisicéo
de pequenas quantidades do mesmo produto. Na construcéo civil, tais descontos, obtidos
por ganhos de escala, costumam ser pequenos para materiais basicos (cimento, aco) e
mais expressivos quando se trata de materiais de acabamento (MENDES, 20183, p. 87).

Segundo pesquisas realizadas por Filho, Lima e Maciel (2010, p. 01) tais ganhos
de escala proporcionados pelo Efeito Barganha, juntamente com o Efeito Cotacéo para a
aquisicdo de insumos e materiais da construcéo civil, no caso de obras de grande porte,
resultam em economia da ordem de 15% sobre o custo global de obras orgadas a partir
da mediana do SINAPI, correspondendo a um superfaturamento de forma velada. Tal
economia proporcionada, a favor da contratada, pode ser uma das fontes de financiamento
de organizagdes criminosas. Tendo em vista, que a Policia Federal j& demonstrou a
existéncia de corrupgao, conluio e pagamento de propinas mesmo em licitacdes de obras
que foram contratadas e executadas por preco compativel com os sistemas de custos de
referéncia oficiais.

Contudo, ocorrem alegagdes frequentemente vindas dos empreiteiros, durante a
execucédo de contratos de obras publicas, de que os custos constantes no SINAPI e outros
sistemas referenciais néo refletem a realidade do mercado, e que séo inferiores aos custos
praticados pelo comércio, até mesmo alguns agentes publicos tém esse entendimento
(LEITAO, 2013, p. 130).

Desta forma, estariam as empreiteiras licitantes de obras publicas fadadas a
obterem prejuizo em razéo das distorgdes apresentadas pelos custos oriundos das fontes

referenciais? Ao que parece nem sempre, conforme se destaca na constatagéo a seguir:

A solicitagdo de aditamentos contratuais por empreiteiras € muito comum
em obras publicas no Brasil, as vezes, proveniente de altera¢des pertinentes
nos projetos durante a execucgdo da obra e/ou em fatos supervenientes que
venham a majorar o custo da obra para as empresas. No entanto, o que
é visto, na maioria das vezes, sdo propostas de alteragdo dos projetos (e
especificagdes técnicas) com o intuito de sair dos itens licitados (disputados)
e incluir itens novos no contrato com pregos acima dos referenciais de
mercado ou, no minimo, sem o desconto concedido no respectivo processo
licitatério (LEITAOQ, 2013, p. 291-292).

De acordo com Brasil (2014c, p. 114), trés dos erros mais frequentes ao realizar
aditivos contratuais s&o: alterar os precos contratados, fora das hipdteses expressamente
previstas em Lei; celebrar aditivos sem planilha demonstrativa dos acréscimos e supressoées



realizados nos servigos; aditar o contrato reduzindo o desconto obtido na licitagao.

Desse modo, a problematica generalista mencionada por Leitdo, contextualizada
no cenario exposto por Bernardes et al., ao ser particularizada de maneira a considerar: a
incidéncia dos erros n° 2, 3 e 4 citados por Brasil; e a economia da ordem de 15% constatada
por Filho, Lima e Maciel, pode levar a ocorréncia de uma artimanha muito especifica, objeto
de estudo do presente trabalho, que ndo se confunde com o sobreprego, porém pode
resultar em jogo de planilha. O pleito de empresas visando a alteragéo substancial das
especifica¢des técnicas dos projetos, sem uma justificativa plausivel do ponto de vista
técnico e que agregue valor ao objeto contratual.

Este pleito, materializado por meio de aditamentos contratuais junto a equipe de
fiscalizagdo do contrato, por vezes insuficientemente treinada para tal, pode ser nocivo
ao interesse publico, decorrente da possibilidade de desfiguragcdo do objeto inicialmente
licitado. O aditamento pode ser sugerido pelas empresas como subterfugio para adquirir
lucro ou reduzir prejuizo somente, (superfaturamento de forma velada). Visando o
acréscimo das quantidades de um servico ja licitado ou a inclusdo no orcamento contratual
de um item de servigo, novo, com o custo praticado no mercado local préximo ou inferior
daquele catalogado no SINAPI ou em outro sistema. Excluindo conforme o caso um item
de servico, licitado, com o custo catalogado no SINAPI, ou em outro sistema, inferior ao
praticado no mercado local.

Cabe ressaltar que, tal artimanha pode se processar, também, a partir da alegacao
por parte da empresa contratada, sob o ponto de vista econémico-financeiro, de que existe
desequilibrio entre o pre¢co de um determinado servigo, licitado (constante do SINAPI ou
outro sistema de custos), e o custo efetivamente comercializado no mercado da constru¢éo
civil, de maneira a onerar substancialmente a execugéo de tal servigo a ponto de inviabilizar
respectiva execugao, principalmente, se este tiver a necessidade de ter suas quantidades
acrescidas ao transcorrer da execugao contratual, por meio de aditivo atribuido a um projeto
deficitario. Entretanto, o suposto “desequilibrio” seria atribuido a um desconto exorbitante,
muito além do desconto global original do contrato, ofertado pela contratada, em relagdo ao
preco referencial estabelecido pela Administracdo (constante do SINAPI ou outro sistema

de custos), para simplesmente vencer o certame.

Sendo assim, tal artimanha, pode se configurar ndo somente em razao de distor¢des
entre os custos constantes dos sistemas referenciais e os custos efetivamente praticados
pelo comércio, mas, também em virtude do “mergulho dos precos” proporcionado pelas
empresas licitantes. Resultado de falhas e omissdes atribuidas aos proprios 6rgéos
contratantes da Administrag@o, ou de seus recursos, tais como se observa na Figura 3 a

seqguir:



Figura 3: Causas para a deficiéncia de orcamentos.
Fonte: Brasil, 2014c.

Por fim, h&a de se ressaltar que, o rompimento do equilibrio da equa¢ao econdmico-
financeira, do contrato administrativo, composta de um lado da igualdade pela remuneracgéo,
e do outro pelo encargo, ndo se processa somente por fatores diretamente ligados a
Engenharia de custos e projetos deficitarios, mas, também, a fatores ligados ao Fato da
Administracdo como atrasos no pagamento de faturas, fatores atrelados a conjuntura
inflacionaria do pais, fatos supervenientes a proposta de precos das empresas contratadas,
dentre outros a serem explanados ao longo do presente trabalho.

21 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geraL

Explanar a teoria do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos,
no contexto de obras publicas da construgdo civil, sob a o6tica da Engenharia de
Custos, abordando os fatores e cenarios passiveis de contribuicdo para a ocorréncia do
desequilibrio econémico-financeiro, seja em desfavor da Administracdo, seja em desfavor
das empresas licitantes, demonstrando quais sédo as ferramentas utilizadas para garantir e
restabelecer o equilibrio da equagdo econdmico-financeira, dos contratos administrativos
de obras publicas da construcéo civil, tais como: aditamento contratual, inser¢ao de parcela
compensatoria negativa, reajustamento, repactuacdo, revisdo, atualizagdo financeira e
correcdo monetaria.



2.2 Objetivos especificos

1. Demonstrar a possibilidade quanto a ocorréncia de aditamentos contratuais
como “o recurso legal para o uso de artimanhas”, através da alteracdo substancial
das especificagbes técnicas do projeto basico. Sem uma justificativa plausivel dos
pontos de vista técnico e que agregue valor ao objeto contratual, visando somente o
superfaturamento de forma velada.

2. Apontar qual sistema referencial, dentre trés, a atribuicdo dos custos unitérios
obtidos a partir de pesquisa de mercado, apresenta a menor dispersdo e os maiores
coeficientes de correlacdo linear e determinacdo, individualmente para insumos
de material e méao-de-obra da construgao civil. Fazem parte do estudo o SINAPI,
uma fonte pertencente a esfera municipal (SCO/RJ) e uma fonte oriunda de uma
instituicdo privada (Informativo SBC).

3. Estimar o nivel de confianga do resultado da pesquisa com relagdo ao valor
encontrado para o coeficiente de correlagéo de Pearson.

31 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

O presente trabalho tem como justificativa e relevancia a necessidade de efetuar
um vislumbre do complexo panorama atual da contratacdo de obras publicas no Brasil,
pautada no contexto da Engenharia de Custos, tendo em vista a atual onda de ocorréncias
de irregularidades, fraudes e superfaturamentos constatados por auditorias do TCU,
e evidenciadas por investigacdes da Policia Federal como a operagédo “Lava Jato”, nas

contratagbes de obras com recursos publicos em todo o Pais.

Espera-se efetuar contribuicbes para o crescimento do diminuto acervo de
trabalhos académicos envolvidos no contexto da Engenharia de Custos, e contribuir
para o desenvolvimento de uma cultura de conscientizagédo relacionada as empresas
construtoras, de pequeno e médio porte, de que € necessaria a realizacdo de investimentos
na implantacdo de departamentos de Planejamento e Engenharia de Custos.

O autor do presente trabalho motivou-se para realizar a elaboragédo do mesmo no fato
de ndo existirem trabalhos académicos que abordassem quaisquer tipos de comparagbes
entre o custo efetivamente incorrido no mercado e o custo constante de mais de um sistema
referencial, haja vista, que, fardo parte da pesquisa trés sistemas de referéncia distintos. E
importante destacar que somente a metodologia de um destes sistemas & conhecida, pois
possui caderno de metodologias de facil acesso, podendo ser obtida através de download
em pagina da web.

Espera-se contribuir para o avang¢o e melhoria dos sistemas referenciais de custos,
com relagdo a necessidade de que ocorra maior divulgacdo, de forma transparente, a
respeito do tipo de metodologia e recursos empregados na obtengcdo, armazenamento e



tratamento dos dados coletados através de pesquisa de mercado.

Com isto, espera-se que sejam desenvolvidos novos trabalhos académicos, que
tenham abordagem com foco especifico na metodologia e na verificagéo do nivel de avanco
tecnolégico empregados na definicdo do custo unitario que sera disponibilizado para a
elaboragcdo de orgcamentos, de modo que os mesmos apresentem custos que deverado
distanciar, cada vez menos, da realidade do mercado da construgéo civil.

41 ESTRUTURA DO TRABALHO

Visando alcangar os objetivos propostos, o trabalho foi estruturado da seguinte
forma:

+  Capitulo 1 — Introdugcdo — Contextualiza e caracteriza o problema objeto de
pesquisa, apresenta a justificativa e descreve os objetivos geral e especificos
do presente trabalho. Qualifica a metodologia empregada na defini¢édo da fun-
damentacéo teorica e os tipos de bibliografias utilizadas como referéncia, bem
como, a metodologia empregada na pesquisa pratica e suas limitagdes, descre-
vendo 0s parametros e critérios que norteiam a definicdo da amostra objeto de
estudo, os meios de obtengéo e interpretacédo dos resultados e sua relevancia
com relagdo ao contexto em que a pesquisa esta inserida.

+  Capitulo 2 — Contratagcao de Obras Publicas no Brasil — faz abordagem sucinta
a respeito dos tipos e modalidades de licitacdo, explanando a teoria do equi-
librio econbmico-financeiro dos contratos administrativos, com foco em obras
publicas, explicitando suas clausulas e os principios afetos ao equilibrio econ6-
mico-financeiro.

+  Capitulo 3 — Etapas da Licitacéo nas Fases Interna e Externa Passiveis de Con-
tribuicdo para Ocorréncia do Desequilibrio Econémico-Financeiro — faz abor-
dagem pautada no contetdo essencial para o entendimento dos fatores passi-
veis de contribuicdo para ocorréncia do desequilibrio econémico-financeiro na
fase contratual da licitagdo. Explicita quais elementos do termo de referéncia
s8o fundamentais para a definicdo do custo global referencial e contratado,
tal como os procedimentos inerentes ao processo licitatorio até a definicdo da
empresa vencedora do certame, com vistas a ndo comprometer a manutengao
do equilibrio econdémico-financeiro do futuro contrato administrativo.

+  Capitulo 4 — Etapas da Licitagdo na Fase Contratual Suscetiveis a Ocorréncia
do Desequilibrio Econémico-Financeiro — tem contetdo pautado nos fatores e
acontecimentos que podem acarretar superfaturamentos e o desequilibrio eco-
némico-financeiro durante a execug¢ao contratual de obras publicas da constru-
¢éo civil, seja em desfavor da Administracéo, seja em desfavor das empresas



contratadas, decorrentes das mais diversas razdes. Demonstrando a possibi-
lidade quanto a ocorréncia de aditamentos contratuais como “o recurso legal
para o uso de artimanhas”, visando a alteragdo substancial das especifica¢des
técnicas dos projetos, podendo resultar em superfaturamento de forma vela-
da associado ao “jogo de planilha”. Apresenta quais s&o os dispositivos legais
atrelados a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro como: aditamento
contratual, inser¢@o de parcela compensatoria negativa, reajustamento, atuali-
zagao financeira, correcdo monetéria, repactuacao e revisdo pericial. Descreve
de forma elencada todos os tipos de superfaturamento existentes na literatura
a respeito de obras publicas. Com destaque para o superfaturamento por dese-
quilibrio econémico-financeiro que é conhecido como o “jogo de planilha”.

+  Capitulo 5 — Correlacéo Linear Atribuida ao Custo de Mercado e o Custo Re-
ferencial — Desenvolve a pesquisa pratica apontando qual sistema referencial,
dentre trés, a atribuicdo dos custos unitarios obtidos a partir de pesquisa de
mercado, apresenta a menor disperséo e os maiores coeficientes de correlagdo
linear e determinacdo, individualmente para insumos de material e mdo-de-obra
da construcao civil. Estima o nivel de confian¢a do resultado da pesquisa prati-
ca com relagédo ao valor encontrado para o coeficiente de correlacdo de Pear-
son. Ao interpretar os resultados conquistados, dentro das limitagbes em que a
pesquisa pratica se restringe, espera-se apontar qual sistema referencial esta
menos suscetivel a proporcionar o superfaturamento de forma velada para o
caso de insumos de material.

+  Capitulo 6 — Conclusdes e Consideragdes Finais — Ao final apresenta-se a con-
cluséo do autor, fechando os fatos mencionados no decorrer do trabalho e apre-
sentando as principais conclusdes sobre o tema abordado, sugerindo algum
tema para a realizacdo de futuros trabalhos, com o objetivo de contribuir ndo
somente para a melhoria dos sistemas referenciais de custos, e sim, também,
para a manutencéao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos adminis-
trativos de obras da construgao civil, visando a definicdo de uma remuneracéo,
cada vez mais, compativel com o encargo assumido por empresas licitantes.

51 METODOLOGIA E ESTRATEGIA DE ACAO

5.1 Classificacao da pesquisa

A metodologia adotada para o alcance do objetivo geral e objetivo especifico n°® 1 foi
de natureza exploratéria. Pois, este tipo de pesquisa tem como objetivos o aprimoramento
de ideias ou a descoberta de intui¢des, ao considerar os variados aspectos relativos aos
fatos estudados, envolve levantamento bibliografico e faz uso da andlise de exemplos (GIL,
2002, p. 41) que estimulem a compreensao do leitor (SELLTIZ et al., 1967, p. 63).



Sendo assim, foram utilizadas referéncias bibliograficas como artigos, periédicos,
dissertacdes, normas técnicas, manuais técnicos, sumulas, decisbes, acordaos, leis,
decretos, instru¢gdes normativas e livros em geral. A Internet também foi utilizada, devido
ao grande numero de informagdes contidas em sites como os do Governo Federal; do
Tribunal de Contas da Unido; da Caixa Econdémica Federal; do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéao; da Prefeitura do Rio de Janeiro; dos Sindicatos dentre outros.

A metodologia a adotada para o alcance dos objetivos especificos n° 2 e n° 3 foi
de natureza experimental com abordagem quantitativa, o segundo através de Regressao
e Correlagéo e o terceiro por meio de Inferéncia Estatistica. O programa computacional
R foi utilizado na elaborag¢édo de todos os calculos estatisticos e representagbes graficas

demandadas para o alcance dos referidos objetivos.

A pesquisa experimental foi selecionada para os objetivos especificos n° 2 e n° 3 por
oferecer garantias de que a variavel independente causa efeitos na variavel dependente,
pois, consiste em determinar um objeto de estudo, que pode ser limitado a uma amostra ou
um pequeno grupo, devendo-se selecionar as variaveis capazes de influenciar tal objeto,
estabelecer as formas de controle e de observagédo dos efeitos que a variavel exerce no
mesmo (GIL, 2002, p. 47; 48 e 49).

5.2 Identificacdo e quantificacao dos dados da amostra

Utiliza-se 0 método da amostragem quando ocorre a impossibilidade de pesquisar
todos os sujeitos do grupo ou da comunidade que se deseja estudar. Pode-se delimitar a
investigacdo quanto a sua extensao, pois, nem sempre é possivel abranger todo o campo
onde o fato se desenvolve (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 162 e 163). Portanto, abalizado
no conhecimento de que os sistemas de referéncia, quando comparados uns com o0s
outros, representam um universo com um numero grandioso de insumos e servigos com
especificacao e finalidade distintas entre si, constatou-se a necessidade de determinar uma
amostra para servir como objeto de estudo para a pesquisa proposta no presente trabalho.

De acordo com Gil (2002, p. 99) em determinados experimentos, ao identificar a
existéncia de um grupo experimental e outro de controle, pode-se designar os sujeitos
pela técnica do par igualado. Para cada sujeito do grupo experimental & selecionado
outro semelhante, tendo como parametros as variaveis relevantes (sexo, idade, religido,
escolaridade etc.), e alocado no grupo de controle.

Desta forma, fundamentado nas consideragdes de Gil, definiu-se que os sujeitos
do grupo experimental sdo representados pelos insumos extraidos dos catalogos das
trés fontes de custos envolvidas na pesquisa, tal como, os sujeitos do grupo de controle
sdo representados pelos insumos obtidos através de pesquisa de mercado. As variaveis
relevantes sdo: especificacdo técnica; categoria profissional; data-base; unidade de
medicéo; localidade visando a cotagé@o do custo unitério.



Assim, a amostra objeto de estudo da pesquisa foi definida e quantificada por
meio da identificagdo dos insumos de méo-de-obra e de materiais, respectivamente com
categoria profissional e especificagdo técnica similar, presentes nos catalogos das trés
fontes de custos (varidveis continuas dependentes) envolvidas no experimento, SINAPI,
SCO/RJ e Informativo SBC.

Baseada nas caracteristicas do grupo experimental, a pesquisa de mercado
(variavel continua independente) consiste no minimo de trés cotagbes, mesma data-base
entre si, junto a estabelecimentos industriais e comerciais (atacadista e varejista) distintos
e atuantes no mercado do Estado do Rio de Janeiro, para o caso de insumos de material.
Para o caso de insumos de méo-de-obra, foram adotados os custos para a hora trabalhada
(piso salarial por categoria) com base nas convencgdes coletivas de trés Municipios distintos,

mesma data-base entre si, situados no Estado do Rio de Janeiro.

Os dados referentes a pesquisa de mercado para insumos de material e mao-de-
obra foram cedidos, por meio de declaracdo, pela empresa indice, Planejamento, Controle,
Orcamento e Gestado Ltda. sediada no Municipio de Niter6i - RJ, e atuante no ramo de
Planejamento e Engenharia de Custos para empreendimentos imobiliarios (residenciais e
comerciais) situados nas regides: Metropolitana; dos Lagos e Norte do Estado do Rio de

Janeiro.

Em muitas pesquisas € necessario manipular pelo menos uma das caracteristicas dos
elementos estudados. Com isto, procede-se com a manipulagdo da variavel independente
(GIL, 2002, p. 48).

Assim, adotou-se o valor maximo e o valor minimo como tratamento estatistico para
os dados da pesquisa de mercado (variavel independente), o primeiro tem como parametro
0 maior piso salarial por categoria profissional para insumos de mao-de-obra, e 0 segundo
a reproducgéo do Efeito Cotagéo, a ser explanado na se¢édo 3.5.3.1 do presente trabalho,

para insumos de material.

Para tanto, os dados referentes as fontes de custos oficiais, bem como, os dados
oriundos da pesquisa de mercado foram organizados através de tabulagdo, e em seguida
aplicou-se o tratamento estatistico. De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 167)
tabulacdo é a disposicdo dos dados em tabelas, contribuindo como um facilitador ao
realizar a verificagdo das inter-relacdes entre eles. Representa uma parte do processo
técnico de analise estatistica, que permite sintetizar os dados de observacao e representa-

los graficamente.

5.3 Limitacoes e dificuldades da pesquisa experimental

No decorrer do processo de identificagé@o, especificacdo e quantificacédo da amostra,
constatou-se a inviabilidade de obtencéo dos custos através de cotagéo junto ao comércio
para determinados insumos de material constantes nos sistemas de referéncia. Supde-se



que estes ja estejam obsoletos e ja tenham caido em desuso.

Para o caso dos insumos de méo-de-obra constatou-se a inviabilidade com relagéao
ao enquadramento de determinadas fungdes (categoria profissional), presentes nas fontes
de referéncia, junto as classificagdes disponiveis nas convengbes coletivas dos trés
municipios distintos adotados para a pesquisa.

Em determinados casos, o proprio assunto e seus objetivos podem estabelecer
limites para a pesquisa (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 162). A delimitacdo quanto ao
objeto representa um nivel de limitagdo que implica na escolha de maior ou menor nimero
de variaveis que influenciam o fendmeno em estudo. Definido o objeto e seus objetivos,
estes podem regular o grau de preciséo e especializagdo do objeto (ANDER-EGG, 1978,
p. 67).

Com relagcédo as composi¢oes analiticas de custos unitarios para itens de servico,
constantes nos trés sistemas referenciais, nao foi possivel realizar a pesquisa de mercado
visando a criagdo de uma composicéo analitica que tenha condicdo de ser correlacionada
com as composi¢cdes analiticas do SINAPI, SBC e SCO/RJ. A dificuldade para a realizacéo
deste experimento deve-se a impossibilidade quanto a definicdo dos coeficientes, de
produtividade e consumo, uma vez que o foco do presente trabalho destinou-se a estudar
o comportamento dos custos retirados diretamente dos respectivos catalogos oficiais para
or¢camento de obras publicas.

Sendo assim, seria necessario realizar um estudo de caso contextualizando uma
obra especifica, preferencialmente de grande porte, possibilitando a reproducéo do Efeito
Barganha, a ser explanado na secéo 3.5.3.1 do presente trabalho, a partir da definicéo e
caracterizagdo precisas das peculiaridades de tal obra, tornando viavel a definicdo dos
coeficientes, de produtividade e consumo, para composi¢cdes analiticas moldadas com

base nas especifica¢des e custos de mercado.

Contudo, foram selecionados os insumos com especificacao e finalidade semelhantes
que compdem as composi¢des analiticas para itens de servigo similares entre si de modo
a integra-los a amostra objeto de estudo. Com isto, em ambos os casos, seja de insumos
de mao-de-obra, seja de material desconsiderou-se a influéncia da variavel representada
pelos coeficientes de produtividade e consumo conforme orientagéo efetuada por Ander-
Egg.

5.4 Analise e interpretacéo dos resultados

Com relacdo a andlise dos dados, adotou-se a confeccdo de gréficos lineares
(individualmente para insumos de material e mao-de-obra) com a intengéo de proporcionar
o conhecimento da situagéo real do problema estudado. A anélise dos dados da pesquisa é
efetuada com o intuito de evidenciar as propriedades relacionais entre o fenédmeno estudado
e outros fatores (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 167; 170 e 171). Tais propriedades podem



ser de causa-feito, produtor-produto e de correlagdes (TRUJILLO FERRARI, 1974, p. 178).
Para a pesquisa do presente trabalho, o fendmeno em estudo é a distor¢ao entre os custos
atribuidos a variavel independente e os custos atribuidos a variavel dependente.

Utiliza-se a medida fornecida pelo coeficiente de correlagdo de Pearson para
mensurar o grau de relacionamento entre duas variaveis quantitativas. Trata-se de uma
medida cujo valor esta compreendido no intervalo [-1,+1]. O valor desta medida quando for
igual a 1 indica relacao linear perfeita (todos os pontos sob a reta crescente); proximo de 1,
indica forte correlagcéo linear positiva; préximo de 0, indica fraca ou nenhuma relagéo linear
entre as variaveis (ALCOFORADO; CAVALCANTE, 2014, p. 59).

Desta forma, utilizando a ferramenta estatistica R foram representadas, graficamente,
e avaliadas as dispersoes, através da reta de regresséo linear, para a pesquisa de mercado
(eixo das abscissas) com relagdo a cada uma das trés fontes referenciais (eixo das
ordenadas), bem como, foram obtidos os valores para os coeficientes de correlagdo de
Pearson e de determinacao para cada uma das trés fontes de referéncia. Este procedimento
se deu de forma individualizada para as pesquisas de insumos de material e mao-de-obra.
O resultado da pesquisa se resume a apurac¢ao da maior correlacao linear positiva, espera-
se que o coeficiente de correlagdo de Pearson esteja proximo ou igual a 1.

O nivel de confianga com relagcdo ao maior valor encontrado para o citado coeficiente
foi estimado, utilizando a ferramenta estatistica R, de acordo com explanacéo realizada por
Lira e Neto (2006, p. 46) através de teste de hipbteses, utilizando-se a distribuigédo t de
Student, especificamente para coeficientes de correlagéo de Pearson.



CAPITULO 2

CONTRATACAO DE OBRAS PUBLICAS REGIDA
PELOS PRECEITOS DA LEI N° 8.666 DE 1993

Segundo o art. 6° da Lei n° 8.666/1993 obra publica é considerada toda construcéo,
reforma, fabricacéo, recuperag@o ou ampliacdo de bem publico. Outra defini¢cao fornecida
pela citada Lei, e de interesse para o presente trabalho, é a de servi¢o, considerado como
toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragéo,
tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagéo, conservacao, reparagao,
adaptacdo, manutencdo, transporte, locacédo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais. As obras e servigos podem ser realizados de forma direta, quando a
obra é feita pelo préprio 6rgéo ou entidade da Administracéo, por seus proprios meios, ou
de forma indireta, quando a obra é contratada junto a empresas particulares por meio de
licitaco.

De acordo com Brasil (2013d, p. 11 e 92) a interpretacéo quanto a definicdo dos
regimes de execugéo indireta fundamentados no art. 6°, inciso VIII, da Lei n° 8.666/1993,

ocorre da seguinte forma:

+  Empreitada por preco global: a execugéo da obra ou do servico é contratada
por preco certo e total, sendo mais aconselhavel no caso de empreendimentos
comuns, como escolas, pavimentacgdo de vias publicas, edificacbes em geral;

+  Empreitada por preco unitario: a execucéo da obra ou servigo é contratada por
preco certo de unidades determinadas, sendo a forma mais aconselhavel no
caso de empreendimentos especiais, em que determinados servicos de relativa
representatividade no orcamento total ndo tém seus quantitativos previstos com
exatidao;

+  Tarefa: ocorre com ou sem fornecimento de materiais, quando se ajusta a méo-
-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo;

+  Empreitada integral: ocorre quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo desde os projetos e todas as demais etapas das
obras, servigos e instala¢cdes necessarias. Nesse entendimento, de acordo com
Brasil (2006¢, p. 137) “a finalidade da ‘empreitada integral’ € a de obter, ao final
do contrato, a obra em pleno funcionamento, dai sua outra denominacgéo ‘turn-

”

-key’, ou ‘ligar a chave”.



11 LICITACAO

Segundo Motta (2008, p. 2) licitagdo é o “procedimento administrativo pelo qual a
Administrag@o Publica, obediente aos principios constitucionais que a norteiam, escolhe a
proposta de fornecimento de bem, obra ou servigo mais vantajosa para o erario”.

O art. 3° da Lei n° 8.666/1993 menciona os principios especificos da licitacdo da
seguinte forma:

Art. 3°Alicitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcao
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos (BRASIL,
1993).

Estéo sujeitos a regra de licitar, ndo apenas os 6rgédos integrantes da administragao
direta, mas, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades administradas direta e
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (TEIXEIRA; PENEDO;
ALMEIDA, 2012, p. 2).

1.1 Modalidades de licitacao

De acordo com o art. 22 da Lei n° 8.666/1993 o edital deve definir a modalidade de

licitagdo conforme se destaca:

§1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacéo exigidos no edital para execug¢ao de seu objeto.

§2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢gdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagao.

§3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, cépia do instrumento convocatério € o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagao
das propostas.

§4° Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao
de prémios ou remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes
de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

§5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para



a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacéo de bens iméveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliagéo (BRASIL, 1993).
Existe ainda uma nova modalidade denominada pregéo, conforme disposi¢cdo da
Lei n° 10.520/2002, regulamentada pelos Decretos n° 3.555/2000 e n° 5.450/2005, para
aquisicdo de bens e servicos comuns (ALTOUNIAN, 2014, p. 182) reconhecidos como
“aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado” (BRASIL, 2002a, art. 1°
paragrafo Unico).
Desse modo, os critérios valor e natureza do objeto norteiam a tomada de decisdes
para definicao da modalidade de licitagdo a ser adotada, conforme ilustragcdo da Figura 4
a seguir:

Figura 4: llustragdo das modalidades de licitagéo previstas em lei.

Fonte: Altounian, 2014.

Segundo o art. 23, inciso |, da Lei n® 8.666/1993 a escolha da modalidade de licitagdo
para obras e servigos de engenharia, deve ser efetuada em fungéo do valor orgcado com
base no projeto basico do empreendimento, da seguinte forma:

«  Convite: até R$ 150.000,00;
- Tomada de precgos: até R$ 1.500.000,00;

«  Concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00.
1.2 Tipos de licitacao
De acordo com o art. 45, §1°, da Lei n° 8.666/1993 o edital de licitacdo deve



estabelecer o tipo de licitagdo, conforme opgdes a seguir:

» |I-Menor preco: o vencedor do certame sera a empresa licitante que apresentar
a proposta de pregos de acordo com as exigéncias do edital ou convite e ofertar
0 menor prego;

« |l - Melhor técnica;
» Il - Técnica e preco;

» IV - Maior lance ou oferta: nos casos de concessdo de direito real de uso ou
alienacéo de bens.

Os tipos “Melhor técnica” e “Técnica e pre¢o” serdo adotados apenas nos casos de
trabalhos de maior complexidade, para os quais seja essencial que as licitantes disponham
de determinadas qualidades e competéncias técnicas para a execugdo da obra (BRASIL,
2013d, p. 32).

1.3 Fluxograma de procedimentos

De acordo com Brasil (2013d, p. 12) as etapas a serem realizadas para a adequada
execugdo indireta de uma obra publica estdo elencadas, em ordem sequencial, no

fluxograma da Figura 5 a seguir:

Fase preliminar a licitagdo
) Programa de necessidades
Estudos de viobilidade
) Anteprojefo

Fase intema da licitagao

Projeto basico  {(1)
Projeto executiva ((2)
Recursos orgomentdarios |

Edital de licitac@o f

Fase externa da licitagdo

Publicacao do edital de licitacdo
) Comissao de licitacdo
Recebimento de propostas

. . . Fase contratual
) Procedimento da |ICI‘GQGO

—
Contrato
FiscalizacGo do abra ;

Recebimento da obra

Fase posterior a contratacao
: COperacio
) Manutencao J

Figura 5: Fluxograma de procedimentos.
Fonte: Brasil, 2013d.

Nos capitulos subsequentes do presente trabalho, serdo abordadas as etapas
da licitagdo nas fases interna e externa passiveis de contribuicdo para a ocorréncia do



desequilibrio econémico-financeiro contratual, bem como aquelas que estédo suscetiveis a
ocorréncia do mesmo na fase contratual, caso ocorram falhas ou em decorréncia de fatores
diversos ao longo dos procedimentos licitatorios.

21 EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Sempre que a Administracao Publica se depara com uma necessidade de interesse
publico a ser suprida, molda um dado objeto para atendé-la. Caso constate que néao é
possivel obté-lo através de seus proprios meios, recorrera a terceiros para tanto, ou seja,
fara uso da execucgéo indireta, resultando na celebracdo de um contrato administrativo
(LIMA, 2010, p. 10).

Cabe ressaltar que o interesse publico primario corresponde a prestacdo de
servigos publicos essenciais, tais como educagéo, seguranca, saude e meio ambiente. Ja o
interesse publico secundario é aquele que pode se dar através da arrecadagao de tributos,
com a criagdo de empresas publicas e sociedades de economia mista, visando a disputa
do mercado, em pé de igualdade com empresas privadas, pois, o interesse patrimonial do
Estado é o foco (LAMARAOQ, 2015, p. 49).

2.1 Contrato administrativo e seus principios norteadores

Segundo o art. 2°, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993 entende-se como “contrato
todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracéo Publica e particulares,
em que haja um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagcdo de
obrigacgdes reciprocas, seja qual for a denominacgéo utilizada”.

Nesse sentido, contrato administrativo significa:

toda avenca travada entre a Administracdo Publica e terceiros na qual a
permanéncia do vinculo e as condi¢des de seu cumprimento estdo sujeitas a
imposicdes de interesse publico, assegurada, em qualquer circunstancia, a
protecao do patriménio privado contratante (BACELLAR FILHO, 2007, p. 122
e 123).
Existem quatro principios norteadores dos contratos administrativos: forgca obrigatéria
dos contratos, supremacia do interesse publico sobre o particular, autonomia da vontade

dos contratos e principio da boa-fé contratual (LAMARAO, 2015, p.45).

Para Lamarao (2015, p. 59) o principio da forca obrigatoria dos contratos (pacta
sunt servanda) resguarda o interesse publico. Pois, no caso dos contratos administrativos
ocorre uma espécie de relativizagdo, em que é possivel, em razdo dos arts. 58, 57, §1° e
65, todos da Lei n° 8.666/1993, efetuar a alteragao unilateral do contrato. Com isto, em
funcéo do interesse publico, tais avencas podem ser alteradas unilateralmente pelo Poder
Puablico, apesar da Administracédo ter estabelecido certas clausulas e condi¢ées.



Em contrapartida, no contrato administrativo a parte privada recebe uma série de
garantias aptas a compensar as competéncias extraordinarias atribuidas a Administracéo.
Tais garantias possuem um nucleo que reside na intangibilidade da equagédo econémico-
financeira do contrato administrativo. Portanto, nem mesmo o principio da supremacia do

interesse publico sobre o privado ndo afasta essas garantias (JUSTEN FILHO, 2014, p. 1003).

Nesse entendimento, cabe ressaltar a seguinte observagéo a respeito do principio
da autonomia da vontade dos contratos administrativos conforme se destaca:

na liberdade contratual dos contratantes, [...] mediante acordo de vontades,
[...]Além daliberdade de criagdo do contrato, [...] Liberdade de fixar o contetdo
do contrato, escolhendo quaisquer modalidades contratuais reguladas por lei,
devendo observar que a liberdade de contratar sera exercida em razao € nos
limites da fun¢éo social do contrato (DINIZ, 2008, p. 23 e 24).

Desse modo, a fungéo social do contrato deve ser cumprida, pautando-se naquilo
que é preconizado pelo art. 421 do Cédigo Civil brasileiro, através do comportamento leal

dos contratantes, em atencgéo aos principios da probidade e da boa-fé contratual, consoante
art. 422 do Cédigo Civil brasileiro (LIMA, 2010, p. 34).

Segundo Pereira Junior (2004, p. 21) boa-fé € o “substrato da eticidade, traduzindo-
se em norma de conduta que salvaguarda a veracidade do que foi estipulado, a sinceridade

e a probidade dos valores manifestados”.

Ao existir divida no cumprimento de uma obrigagéo por parte da contratada, deve a
Administracdo sana-la, interpretando o contrato de maneira a nédo prejudicar o seu direito,
tanto quanto o direito da contratada. Assim, Tanto a contratada, quanto a Administracéo
devem agir de forma honesta e leal um com o outro (LAMARAOQ, 2015, p. 62).

2.1.1 Modalidades de contrato administrativo

Segundo Di Pietro (2002) as principais modalidades de contratos administrativos
sé@o: contrato de colaboracgédo; contrato de atribuicdo; contrato de fornecimento; contrato
de gerenciamento; contrato de obra publica e contrato de servigo; contrato de gestéo e o
contrato de concesséo.

2.1.2 Clausulas do contrato administrativo

Todo contrato deve mencionar os nomes da contratante e contratada, tal como de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo
da licitagéo, dispensa ou inexigibilidade, as clausulas contratuais e a sujei¢cdo das partes
as disposicdes da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 2013d, p. 42).

De acordo com o art. 55 da Lei n° 8.666/1993 sdo clausulas necessarias para os

contratos administrativos:



| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacéo
funcional programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacdo aplicavel a execug¢do do contrato e especialmente aos casos
0missos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as

condigbes de habilitagdo e qualificagéo exigidas na licitagdo (BRASIL, 1993).

Segundo Justen Filho (2014, p. 939) a interpretacao do texto constante do art. 55, da

Lei de licitagdes e contratos, gera o entendimento de que todo contrato administrativo deva

conter as clausulas enumeradas nos diversos incisos. Todavia, sdo obrigatorias as clausulas

correspondentes aos incisos |, Il, lll, IV e VII. As demais ou sado dispensaveis (porque sua

auséncia ndo impede a incidéncia de principios e regra legais) ou sao facultativas, devendo
ser previstas em concordancia com a natureza e as particularidades de cada contrato.

2.1.2.1 Clausula relativa ao objeto

Para Justen Filho (2014, p. 930) O nucleo do contrato é seu objeto, consistindo
nas prestagdes que contratante e contratada se obrigam a efetuar. “O ato convocatério,
ao definir o ‘objeto da licitacdo’, estabelece uma delimitagcdo geral e imprecisa do ‘objeto
do contrato”. Desse modo, ndo se pode precisar com rigor qual o contetdo e a extenséao
da prestacdo assumida por contratante e contratada, previamente a realizacdo do exame
das propostas de pregos e posterior selecdo daquela que for a mais vantajosa para o



erario publico. O instrumento contratual deve definir, com clareza e precisao, as prestacbes
que contratante e contratada assumem. Todos os dados caracteristicos e identificadores
do objeto mediato deveréo ser indicados, tais como: sugestdo de marcas, definicdo das
especifica¢des técnicas, dimensdes, desempenho e etc. Tal descri¢édo viabiliza o exercicio
do controle de qualidade de materiais e servicos. No transcorrer da execuc¢do contratual,
a Administracao representada por seu fiscal efetuaréa a verificagdo da compatibilidade dos
produtos entregues com a descricéo contida no instrumento contratual.

2.1.2.2 Clausula relativa ao regime de execu¢do ou a forma de
fornecimento

Trata-se de definir como contratante e contratada executardo as prestacbes que
Ihes competem. “O tema do regime de execugéo tem pertinéncia a obras ou servigos. A
questéo do fornecimento relaciona-se com compras e servigos, mas pode envolver, ainda,
as obras”. Com relagéo as formas de fornecimento, ndo existem regras especificas na Lei
para tal. Cabera ao edital de licitagdo dispor sobre o assunto, conforme conveniéncia e
necessidades da Administragcao (JUSTEN FILHO, 2014, p. 930).

2.1.2.3 Clausula relativa ao preco, as condigcbes de pagamento e
reajustamento

Para Altounian (2014, p. 216) esta vinculada as condicdes de pagamento
estabelecidas pela Administracdo, a elaboracdo da proposta de precos das empresas
licitantes. Em funcéo disto, o art. 40, incisos X| e XV, da Lei n° 8.666/1993 estabelece
como requisito obrigatorio do edital a definicao dessas condi¢des:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagédo efetiva do custo de
produgéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

X1V - condi¢cbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacgbes financeiras e penalizagcbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso; (BRASIL, 1993).



Os dispositivos reajustamento, atualizagdo financeira, compensagdes financeiras
e penalizagdes integram o género reequilibrio econdmico-financeiro, e, portanto, serdo
explanados com maiores detalhes no transcorrer da abordagem do desequilibrio econémico-
financeiro, passivel de ocorréncia na fase contratual da licitag&o.

2.1.2.4 Clausula relativa aos prazos de execugéo e vigéncia

O prazo de vigéncia do contrato situa-se no intervalo de tempo compreendido a
partir da publicagdo do extrato no Diario Oficial, até o recebimento definitivo e eliminagéo
de todas as pendéncias. O prazo de execugéo corresponde ao periodo que a contratada
tem para executar o objeto (ALTOUNIAN, 2014, p. 217).

O contrato definira, segundo os termos do edital de licitagéo, os prazos de execugao
das prestagdes inerentes a contratante e contratada. O contrato pode prever que a execugcéao
de uma obra ocorra em diversas etapas, com prazos pré-estabelecidos. O contrato podera
fazer distingdo de diversos eventos. “Para efeitos juridico-contratuais, poderéo considerar-
se como distintos os momentos da conclusao, da entrega, da observacéo e do recebimento
definitivo“ (JUSTEN FILHO, 2014, p. 931).

2.1.2.5 Clausula relativa a especificagdo dos recursos orgcamentarios

A instauragdo da licitagdo é condicionada a previsdo de recursos orgamentarios,
consequentemente, a rubrica orgamentaria correspondente aos recursos que custeardo as
despesas devera ser especificada no contrato (JUSTEN FILHO, 2014, p. 932).

2.1.2.6 Clausula relativa as garantias

De acordo com o disposto no art. 56 da Lein.° 8.666/1993 o edital e consequentemente
0 contrato podera prever a prestacdo de garantias por parte da contratada, para tanto, os §
2° e § 3° do mesmo artigo, estabelecem os seguintes limites:

+ Para a execucdo de obras e servicos de engenharia adota-se 5% do valor glo-
bal do contrato;

+ Paraobras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexi-
dade técnica e riscos financeiros consideraveis adota-se 10% do valor global do
contrato, desde que, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado
pela autoridade competente.

2.1.2.7 Clausula relativa as penalidades, direitos e responsabilidades
das partes

O contrato administrativo por ser bilateral proporciona direitos e deveres para



contratante e contratada, devendo especificar os deveres que incumbem a contratante e
contratada. As penalidades destinadas a contratada inadimplente estdo descritas no art.
87 da Lei n° 8.666/1993. Tais penalidades nédo isentam a contratada de indenizagédo por
perdas e danos. Assim, a imposi¢cdo de sancdo acarretada pela inexecugdo dos deveres
contratuais, pode resultar em adverténcia, multa, suspenséo do direito de licitar e declaracéo
de inidoneidade (JUSTEN FILHO, 2014, p. 932; 933 e 1141).

2.1.2.8 Clausula relativa a rescisao

Tendo em vista as peculiaridades do objeto a ser executado, o contrato pode
especificar e detalhar as causas de rescisdo. Todavia, o instrumento ndo pode prever
hip6teses de rescisdo que ndo estejam previstas na Lei n° 8.666/1993, especialmente, mas
ndo exclusivamente no art. 78 desta (JUSTEN FILHO, 2014, p. 933).

Desse modo, destacam-se as hipdteses previstas no art. 78 da Lei que constituem

motivo para rescisdo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagoes, projetos
e prazos;

IIl - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos
prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

(]

VIl - 0 desatendimento das determinac¢des regulares da autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar a sua execuc¢do, assim como as de seus
superiores;

IX - a decretagao de faléncia ou a instauragéo de insolvéncia civil;

X - a dissolugéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

(]

XIII - a supressao, por parte da Administracao, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificag&o do valor inicial do contrato além do limite permitido
no § 1° do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspenséao de sua execucido, por ordem escrita da Administracao,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade

publica, grave perturbagcdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por
repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacdes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensédo do cumprimento




das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situagéo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracao decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou
parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao
contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas
obrigacdes até que seja normalizada a situagao;

XVI - a ndo liberacao, por parte da Administracao, de drea, local ou objeto
para execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais,
bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVIl - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugao do contrato (BRASIL, 1993). (grifo meu).

O fato da administragéo pode gerar o rompimento do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, apesar de tal expressao néo estar elencada no rol do art. 65, inciso Il, “d” da
Lei. O fato da Administragéo se refere as falhas provocadas pela Administragéo, o contetido
descrito nos incisos XV e XVI do art. 78 da Lei n° 8.666/1993 servem como exemplos
(LAMARAO, 2015, p. 178).

Segundo Justen Filho (2014, p. 1109 e 1110) as sequelas atribuidas a contratada,
em virtude das paralisagbes previstas no inciso XIV, deverdo ser indenizadas pela
Administragéo. Sendo assim, a elevagéo dos custos dos insumos contratuais tera de ser
recomposta. Pois, a equagdo econdmico-financeira original corre o risco de ser rompida
em razdo da suspensdo dos trabalhos. Os 6nus para a contratada sdo sérios, mesmo
ocorrendo a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro. Aguardando a deciséo
da Administracéo para a retomada dos trabalhos, a contratada ndo pode assumir outros
compromissos, iniciar novas obras ou desenvolver atividades paralelas, por ser obrigada a
manter toda sua estrutura operacional a mercé da Administragdo. Com relagéo aos atrasos
de pagamento mencionados no inciso XV, mesmo quando ndo for caso de resciséo, a
Administracdo deve recompor o equilibrio econdmico-financeiro original e indenizar as

perdas e danos sofridos pela contratada com correcao monetaria.

“A correcdo monetéria, ainda que a lei ou o contrato ndo a tenham previsto, resulta
da integracdo ao ordenamento do principio que veda o enriquecimento sem causa e impde
o equilibrio econdmico-financeiro do contrato” (STJ REsp n° 679.525-SC, 2004, p. 01). “O
atraso no pagamento do pregco avencado nos contratos de obras publicas constitui ilicito
contratual sendo devidos a corregdo monetaria e juros moratérios” (STJ REsp n° 175.488-
PE, 1998, p. 01).

2.2 Manutencao do equilibrio econdmico-financeiro

A equacgado econdmico-financeira do contrato administrativo consagrou-se como
intangivel abalizada na constituicao federal de 1988. A lei fundamental e suprema do Brasil
reconheceu a contratada como um colaborador da Administracé@o, pois sua atuagdo como



licitante &€ imprescindivel a realizagdo do interesse publico (SUNDFELD, 1995, p. 239).
“Deve-se entender que o momento da formag¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato ocorre quando o licitante apresenta a sua proposta para a Administracédo e esta,
por sua vez, a aceita” (LAMARAO, 2015, p. 120). Portanto, deve-se destacar o conteudo
exposto no art. 37, inciso XXI, da constituicdo de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes
com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes (BRASIL, 1988). (grifo meu).

Segundo Mendes (2008, p. 99) o contrato administrativo ndo apenas envolve uma
relacdo de direitos e deveres entre contratante e contratada, mas entre duas realidades
inseparaveis: o ‘E’ e o ‘R’, visto que aquele representa o ENCARGO definido pela
Administracdo, o qual sera assumido pela contratada, enquanto esse (‘R‘) representa
a REMUNERAGCAO fixada em fungdo do encargo definido pela Administragéo, ou seja,
0 “R” é formatado em funcdo do “E”. Portanto, em complemento, destaca-se o seguinte
comentéario:

Equacgédo econdmico-financeira é a relagdo de equivaléncia entre ‘E' e ‘R'.
[...] 'E* éigual a ‘R". [...]. A aceitagdo da equivaléncia entre ‘E' e ‘R’ gera
um equilibrio que deve ser assegurado enquanto durar a relagdo contratual.
Quando afirmamos que a equacdo econdmico-financeira é intangivel,
queremos dizer que sempre que ela for alterada, violada ou desrespeitada,
devera ser recomposta. Esse é um valor garantido constitucionalmente.

O fato de a relagdo econdmico-financeira ser intangivel ndo significa que
a Administracdo ndo possa alterar o ‘E‘, nem significa que o licitante ou o
contratado ndo possa reduzir o ‘R‘. As alteracbes podem ser feitas, mas
dentro de certos limites legais (MENDES, 2008, p. 103 e 105).

Ademais, é importante frisar que a Administragéo ndo esta propriamente assumindo
um prejuizo do empreiteiro contratado quando o compensa pelos aumentos de custos,
que este enfrenta. “Afinal, ao colaborar com o Estado através de um contrato, ele esta
assumindo uma atividade (e os correlatos riscos) que o Estado teria de desempenhar, se
agisse sem colaboracao” (SUNDFELD, 1995, p. 239).

Ha de se ressaltar que o equilibrio econémico-financeiro atua tanto em favor da



contratada quanto da contratante, motivo pelo qual se fala em equagéo (LIMA, 2010, p.
29). Assim, “a intangibilidade é da equacgéo equilibrada, ndo da literalidade do preco; este
pode ser alterado, desde que mantida aquela” (PEREIRA JUNIOR; DOTTI, 2009, p. 14).
Portanto, é importante ratificar que o principio do equilibrio econdmico-financeiro, seja qual
for o aspecto, é simbolizado por “uma balanca em nivel” (BACELLAR FILHO, 2004, p. 326).

No contexto do presente trabalho, a remuneracao, estabelecida pela Administragdo
Publica, é representada por forga de Lei pelo custo definido a partir dos sistemas referenciais
como o SINAPI, ja o encargo assumido pelas empresas licitantes, de construgéo civil, &
representado pelos custos efetivamente transacionados no mercado. Dai pretende-se
mensurar, na pesquisa experimental, o quanto & equacionavel o custo fornecido pelos
sistemas referenciais e o custo praticado no mercado da construgéo civil.

Observe-se, contudo, que o equilibrio econdmico-financeiro pode revelar uma
relacéo estabelecida entre as partes antes mesmo da firmagédo do contrato.
[...] Ou seja, a boa-fé objetiva, particularmente no que diz com a clausula
econdmico-financeira, hd de se revelar na fase pré-contratual, dando a
conhecer 0s encargos que caberdo a cada uma das partes, bem como a
fixac&o da contrapartida remuneratéria. Nesse sentido, dita relacédo precisa
ser mantida durante todo o tramite do contrato para que nédo venha a redundar
numa indevida reducgéo do (justo) lucro do particular contratado, ou, por via
transversa, ao seu enriqguecimento indevido, na hipétese de minoracéo de
encargos, por exemplo (FERREIRA; GUERIOS, 2014, p. 03).

Desta forma, enquanto a contratada almeja o lucro, o Poder Publico visa a satisfacao
de uma utilidade coletiva. Assim, cabe a Administragdo atuar em seus contratos com absoluta
lisura e integral respeito aos interesses econémicos legitimos da contratada, pois, ndo lhe
compete minimiza-los de maneira a conquistar beneficios econémicos suplementares ao
previsto em detrimento da contratada (MELLO, 2005, p. 602).

Segundo o art. 65 da Lei 8.666/1993 os contratos poderdo ter aditivos, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacao do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

(]

§6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administracao devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econémico-financeiro inicial (BRASIL, 1993). (grifo meu).

A contratada tem o direito de ver mantida a equagdo econdémico-financeira



originariamente definida no ajuste, uma vez que, a Administragéo possui o poder de modificar
o projeto de engenharia para adequé-lo as exigéncias supervenientes do interesse publico.
Esta é a relagdo denominada pelos franceses como ‘equivaléncia honesta’. A ruptura do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, decorrente de ato unilateral promovido
pela Administracdo, ensejam os reajustes econdmicos que se tornarem necessarios a
restauracdo do mesmo (MEIRELLES, 1990. p. 184 e 185).

A ruptura do equilibrio econémico-financeiro do contrato pode se dar ndo apenas em
virtude de altera¢des unilaterais (promovidas pela Administragcdo) ou consensuais, sejam
elas quantitativas ou qualitativas, mas por fatores diversos, tais como crises econdémicas,
tributos e encargos legais supervenientes, processo inflacionario, atraso no pagamento de
faturas, entre outros, a serem detalhados nos capitulos subsequentes do presente trabalho.



CAPITULO 3

ETAPAS DA LICITACAO NAS FASES INTERNAE
EXTERNA PASSIVEIS DE CONTRIBUICAQ PARA
OCORRENCIA DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

11 PROJETO BASICO

Segundo o art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993 o projeto basico é definido como
o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para
caracterizar a obra ou servico, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos
preliminares. Deve possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definicAo dos métodos
e prazos de execugdo, e assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento.

De acordo com Tisaka (2011, p. 75) o projeto basico de uma obra publica é formado

pelos seguintes elementos:
+  Desenhos
*  Memorial descritivo
+  Especificagbes técnicas
+  Orgamento

+  Cronograma fisico-financeiro

Entretanto, ao visar uma analise aprofundada sobre a definicdo de projeto basico
deve-se interpretar de forma conjunta a Lei n° 8.666/1993, mais jurista, e a Resolugdo n°
361/1991 do CONFEA, mais técnica, e ndo o entendimento daquela prevalecer sobre esta
(LEITAO, 2013, p. 84).

Sendo assim, segundo o art. 3° da Resolugédo n° 361/1991 do CONFEA, o projeto
basico tem as seguintes caracteristicas:

+  Viabilidade técnica, econdmica e ambiental;

»  Adotar solugbes técnicas de modo a minimizar reformulagdes ou ajustes acen-
tuados durante sua fase de execucgéo;

+  Visao geral e identificacdo dos elementos constituintes de forma precisa;

»  Especificagdo do desempenho esperado para a obra;



+  Memorias de calculo e critérios de projeto;

+ Identificagéo e especificacdo, sem omissdes, dos servigos, materiais e equipa-
mentos;

»  Definir os quantitativos dos servigcos e o custo global da obra com preciséo de
mais ou menos 15%.

Desta forma, para que os licitantes ndo tenham qualquer duvida a respeito do objeto
a ser licitado, o projeto basico deve fornecer todos os elementos necessarios nos quesitos
técnicos e de custo (LEITAO, 2013, p. 86).

Segundo o art. 12°, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993 a adog¢do de normas técnicas
adequadas, para saude e seguranca do trabalho devem ser consideradas como requisitos
na elaboragéo dos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos de engenharia.

Em complemento, o art. 1° da Lei n® 4.150/1962 faz a seguinte observagéo a respeito
das normas da ABNT, conforme se destaca a seguir:

Art. 1° Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como
nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou executados
em regime de convénio, nas obras e servicos executados, dirigidos ou
fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou 6rgédos paraestatais, em
todas as compras de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos
editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos sera
obrigatéria a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca usualmente chamados “normas técnicas”
e elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei
mencionada pela sua sigla “ABNT” (BRASIL, 1962).

Um projeto de qualidade devera atender o planejamento global do empreendimento
e o respectivo programa de necessidades, possuindo os levantamentos necessarios
(topografia, geotécnica, insolagédo, pluviosidade) e as exigéncias normativas (prefeitura,
corpo de bombeiros, concessionarias de servigos publicos, 6rgdos de preservagdo do
patriménio histérico) (THOMAZ, 2001, p. 360).

Nesse sentido, de acordo com Altounian (2014, p. 57 e 58) a Resolugdo CONAMA
n® 237/97 relaciona, em seu Anexo 1, as atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental. Pois, a qualidade do projeto basico esta diretamente relacionada
a precisdo dos estudos ambientais e a previsdo de todas as medidas mitigadoras
indispensaveis. Desse modo, quando for o caso, somente ap0s a obtencéo de licengca
prévia e de projeto béasico que atenda a todos os pré-requisitos estabelecidos pelo 6rgéo
ambiental competente, o edital de licitagdo podera ser publicado.

Segundo Thomaz (2001, p. 364) desde a fase dos anteprojetos, necessita-se da
interacdo e do trabalho colaborativo entre os diferentes projetistas, a compatibilizacéo das
diversas disciplinas do projeto, conforme ilustragéo presente na Figura 6 a seguir:



Figura 6: Processo de geragao de projetos de obras: forma coordenada e simultanea.
Fonte: Thomaz, 2001.

Algumas das interfaces de maior destaque a serem compatibilizadas s&o: arquitetura
x estrutura, estrutura x instalagdes e arquitetura x instalagdes. Ao adequar cada disciplina
em relagdo as demais, a compatibilizagéo visa eliminar os conflitos entre os diversos
sistemas representados pelas disciplinas do projeto basico de engenharia (POLITO, 2015,
p. 290).

1.1 Projeto basico deficiente

Dentre os principais fatores que representam um desafio para a compatibilizagao
do projeto basico estéo: a postergagéo de decisdes, o uso de informacdes incompletas ou
erradas, a falta de padronizagéo e falhas de comunicacgéao (POLITO, 2015, p. 290).

Segundo Leitédo (2013, p. 85) ndo &€ incomum que varios 6rgaos contratantes de
distintas esferas governamentais elaborem um documento incompleto, denominado
projeto basico. Por vezes, o “projeto basico” resume-se ao projeto de arquitetura somente;
todos os outros projetos (detalhes de arquitetura, estrutura, instalagdes como: elétricas;
hidrossanitarias; ar condicionado; contra incéndio e panico etc.) tinham a incumbéncia de
elaboracgéo atribuida as licitantes vencedoras do certame, faltando informagdes suficientes
para a composicao da proposta de precos. As consequéncias dessa irresponsabilidade dos
agentes publicos sédo muitas, tais como:

+ Possibilidade de todas as licitantes terem de embutir um alto valor para cobrir
os altos riscos do empreendimento, ou, ao contrario, empresa vencedora do



certame com proposta inexequivel;

+ Elaboragao de projetos executivos inconsistentes pela empresa vencedora do
certame, sem atender as normas técnicas da ABNT, visando reduzir os custos,
pois a obra ja teria sido contratada por preco global. Desta forma, projetos exe-
cutivos simplérios, proporcionam maiores lucros para as empresas;

+ Grande volume de aditamentos contratuais, em funcéo de pouca informacao
sobre o objeto;

+  Grande variaga@o do valor global final da obra em relag&o ao valor global inicial-
mente contratado;

»  Superfaturamento de obras.

Assim, pode-se atribuir tais resultados, indiretamente, a uma suposta cultura
imediatista enraizada na mentalidade gerencial da Administragcdo publica. As decisbes
tomadas pelos gestores publicos seriam de cunho politico em detrimento da técnica, do
devido planejamento e das boas préticas de gerenciamento. Em determinadas situacgoes,
os 6rgaos contratantes disponibilizam para licitacdo um projeto béasico deficitario, por vezes
apenas o estudo preliminar, em virtude de pressdes politicas visando o rapido atendimento
as expectativas geradas pelos interesses publicos.

Desse modo, utiliza-se pouquissimo tempo elaborando projetos, planejando e
orgando, consequentemente se desperdica muitissimo tempo com a execugédo do objeto
contratual, em decorréncia do grande volume de aditivos contratuais atribuido aos projetos
basicos pobres em informacdes, ou até mesmo com a realizacdo de nova licitagdo e
contratacéo.

Para que tais consequéncias sejam minimizadas, deve-se “elaborar projeto basico
previamente a realizacdo de aditamentos contratuais, em especial, quando implicar
acréscimos quantitativos do objeto, nos termos do art. 7°, §2°, |, da Lei n°® 8.666/93 c/c art.
65, I, b, do mesmo diploma legal” (BRASIL, 2004, p. 15).

21 PROJETO EXECUTIVO

Segundo o art. 6°, inciso X, da Lei 8.666/1993 o projeto executivo é definido como “o
conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo
com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT”.

De acordo com Leitédo (2013, p. 86; 90; 91) para realizacdo do procedimento
licitatério, ndo ha obrigatoriedade da existéncia prévia de projeto executivo, neste caso, a
licitacdo devera prever a elaboragéo do projeto executivo por parte da contratada. Porém,

para essa opg¢ao, deverdo estar suficientemente detalhadas as solugdes técnicas adotadas



no projeto basico. A licitagcdo das obras com o projeto executivo, e ndo com o basico,
é recomendada pelo TCU. Portanto, ressaltasse que a Unica diferenca entre um projeto
béasico e o respectivo projeto executivo é o seu nivel de detalhamento. Sendo assim, ndo
€ aceitavel a justificativa de adequacgéo da planilha orcamentéria contratual ao projeto
executivo, nos casos em que apenas o projeto basico é disponibilizado para licitagcdo, com
a intencéo de celebrar aditamentos contratuais, ndo obstante a necessidade eventual de

pequenos ajustes.

31 PRINCIPAIS REGIMES DE EXECUGCAO

Segundo Altounian (2014, p. 202) com relagdo aos dois principais regimes de
execugdo utilizados, empreitadas por preco global e por preco unitario, cabem algumas
consideragdes a respeito de suas diferencas. Inegavel que sao regimes distintos. Caso

contrario, o legislador néo os teria definido em incisos separados.

A Administracdo deveréa analisar e definir qual regime é mais adequado para cada
objeto. Em todos os editais de licitagcdo de obras publicas, devera constar o regime de
execucéo do objeto contratado. A forma de apuragéo do valor a ser pago a contratada pela
execucao do servigo é disciplinada, especialmente, pelo regime de execucdo. Assim como
a maneira de tratar as alteragbes contratuais (LEITAO, 2013, p. 38).

3.1 Diferencas entre as empreitadas por preco global e por preco unitario

Segundo Altounian (2014, p. 202) na empreitada por precos unitarios, a afericdo
dos servicos na exata dimensdo em que foram executados no local da obra é a regra de
medicdo. Na empreitada por preco global o que importa é o preco ajustado, assim a licitante
vencedora assume o risco de eventuais distorcbes de quantitativos a serem executados
a maior do que os previstos na planilha contratual. Em contrapartida, a Administracédo
assume o risco em pagar servigos cujos quantitativos foram avaliados em valor superior,
no momento da or¢amentacao, daqueles efetivamente incorridos na execugéao.

Segundo Campelo e Cavalcante (2014. p. 235) nas empreitadas por preco unitario,
mede-se cada unidade de servico e os pagamentos ocorrerdo mediante a multiplicagdo
dos quantitativos executados pelos seus respectivos pregos unitarios. De outro modo, nas
empreitadas por preg¢o global, consoante cronograma fisico-financeiro da obra, medem-
se as etapas de servico. Por exemplo, paga-se o valor global das fundagbes ao término
da respectiva execucédo; concluida determinada fase da obra, com marco previamente
estabelecido em cronograma fisico-financeiro, paga-se o montante correspondente; até
chegar ao fim da empreitada, que deveréa equivaler ao valor global contratado para o objeto
como um todo, no ato da licitagdo. No que se refere a verificagédo, efetuada em pormenores
dos quantitativos de cada servico, trata-se de um esforco fiscalizatério muito menor. Em



tal procedimento, logicamente, esta implicita a necessidade de um projeto basico bem
fundamentado e preciso.

De acordo com Leitdo (2013, p. 41) quando se tratar de obras de construgéo, o
perfeito conhecimento do objeto a ser licitado sera possivel, apenas, mediante projeto
executivo devidamente detalhado e consolidado, ensejando a contratacao pelo regime
de preco global. No caso de reformas ou servicos de manutengéo, novas interferéncias
tendem a surgir no decorrer da execugdo dos servicos, por mais profundo que seja o
levantamento do estado atual do objeto, serdo necesséarias complementagdes, adequagdes
ou adaptacdes nos projetos, devendo, assim, serem contratadas pelo regime de empreitada
por precos unitarios.

A Figura 7 a seguir, resume esquematicamente os parametros que norteiam a

tomada de decisdes acerca da definicdo do regime de execuc¢éo a ser adotado.

Projetos ricos em Regime de
detalhes e informacgdes preco global

Projetos mal (.jetalhado~s e S Regimg de
com poucas informagdes preco unitario

Figura 7: Relacéo estabelecida entre projeto basico e regime de execugéao.

Fonte: Leitdo, 2013.

Contudo, ao considerar que as decisdes foram tomadas de forma sensata com
relacdo a definicdo do regime de execugé&o, em fungéo do nivel de detalhamento dos
projetos, ainda assim, & muito comum que ocorram aditamentos durante a fase contratual
da licitacao independente do regime adotado.

41 EDITAL DE LICITACAO

O documento que contém as determinacgdes e posturas especificas para determinado
procedimento licitatério € denominado edital de licitagdo. Os elementos e as informacoes
que devem constar neste documento estéo relacionados no art. 40 da Lei n° 8.666/1993
(BRASIL, 2013d, p. 29).

Segundo Altounian (2014, p. 58) a definicdo dos requisitos que serdo inseridos
no edital ou convite € atribuicdo dos servidores da Administragdo, deve-se ndo contrariar
as normas e principios estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993. Devem estar perfeitamente



estudadas e justificadas no edital e seus anexos, questdes relativas ao projeto basico,
precos referenciais, critérios de aceitabilidade de precos, requisitos para habilitacao,
previsao de recursos orgamentarios, regime de execugéo, modalidade de licitagédo, dentre

outras.

E fundamental que a documentacéo e os aspectos inerentes ao processo licitatorio
sejam analisados de forma bastante criteriosa, pois, as decisbes tomadas nessa fase
influenciardo em muito o modo de conduzir o empreendimento até sua concluséo. O edital
deve ser elaborado de modo a evitar restringir 0 numero de concorrentes, bem como
afastar as empresas sem condi¢des técnicas e financeiras de executar a obra. Devem
ser previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da Administracdo as
minutas do edital de licitacdo e as do contrato, tal como a do acordo, convénio ou ajuste
(BRASIL, 2013d, p. 29).

51 ORCAMENTO DE REFERENCIA

5.1 Propriedades e atributos do orcamento de obras publicas

5.1.1 Especificidade

Segundo Brasil (2014c, p. 18) a variacdo do custo de todo servico de engenharia
ocorrerd em func@o das caracteristicas e peculiaridades de cada obra, de seu projeto e
respectivas especificagcdes técnicas. Sendo assim, condi¢des locais da obra tais como
clima, relevo, diferencgas tributarias, solo, caracteristicas urbanas e etc. estédo relacionadas
a especificidade. O mesmo projeto de edificacdo, se construido em regides distintas, tera
um orcamento diferenciado para cada localidade.

Nesse sentido, de acordo com o art. 8° do Decreto 7.983/2013 os 6rgaos e entidades
da administragdo publica federal poderdo adotar na elaboragcdo dos orgcamentos de
referéncia especificidades locais ou de projeto na elaborag¢édo das respectivas composi¢des
de custo unitario, mediante elaboragdo de relatério técnico, por profissional habilitado,

demonstrando a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servi¢o de engenharia a ser or¢ado.

5.1.2 Temporalidade

De acordo com Brasil (2014c, p. 19) a defasagem dos valores or¢ados, ao longo do
tempo, ocorre tanto em fungdo de flutuagdes de precos dos insumos, quanto em fungéo da
perda do poder aquisitivo da moeda (inflagéo), alteragdes tributarias, evolugao dos métodos
construtivos, tal como diferentes cenarios financeiros e gerenciais, que demarcam no
tempo a preciséo e a validade de um orgamento. “Em regra, quanto mais tempo transcorrer

ap6s a elaboragédo do orgamento, menor sera a sua precisao na estimativa do custo efetivo



da obra. Assim, o orcamento tem sua validade associada a uma determinada data-base”.
Portanto, ndo é somente fun¢do da correcdo monetéria a adequacéo do orgcamento para
data-base posterior. Pois, nem sempre sdo reproduzidas as condi¢cées exatas da obra na
época que sera efetivamente realizada, ao fazer-se as corre¢des de precos por indices em
periodos demasiadamente longos. Sendo assim, deve-se considerar também as flutuagdes
dos prec¢os dos insumos, bem como a obsolescéncia dos equipamentos, que podem resultar

na alteracao de seus fatores de produtividade e respectivos custos de propriedade.

5.1.3 Aproximac&o

Segundo Brasil (2014c, p. 19) todo orcamento é aproximado, por ser baseado
em previsdes. Sendo assim, 0 orcamento ndo tem que ser exato, todavia, carece ser
tdo preciso quanto possivel. Deve-se evitar, por exemplo, a adogédo de pregos unitarios
demasiadamente arredondados, pois, ao se multiplicar tais pre¢os por grandes quantidades,
as diferencas podem ser consideraveis, distanciando o valor final da realidade de mercado.
Deve-se entender que a precisdo do orcamento e a quantidade de levantamentos que o
mesmo exigira, sao diretamente proporcionais, e, portanto, mais oneroso o orgamento sera
para a contratante da obra.

5.1.4 Vinculacéo ao contrato

Trata-se das numerosas obrigagcbes impostas pelo contrato a contratada, encargos
estes prescritos pela contratante, com impacto no pre¢o da obra. Por exemplo, o prazo
de execucdo da obra e a alocagéo de riscos do contrato, contendo a reparticdo objetiva
de responsabilidades oriundas de eventos supervenientes a contratagdo. Informagbes
essenciais para o dimensionamento das propostas de precos por parte das empresas
licitantes (BRASIL, 2014c, p. 19).

5.1.5 Planilha orcamentaria ou orgcamento sintético

Calculados a partir dos projetos (basico ou executivo), cronograma fisico-financeiro,
demais especificagdes técnicas e critérios de medigdo, a planilha orcamentaria é a relagédo
de todos os servicos com as respectivas unidades de medida, quantidades e precos
unitarios. Do mesmo modo, sem desdobrar os insumos presentes em cada servigo, o
orgcamento sintético € aquele que apresenta a relagdo completa dos servigos necessarios a
obra. Devem ser preferencialmente elaborados incluindo os percentuais de BDI, uniformes
ou diferenciados, nos custos unitarios dos itens de servigos. Ou, quando for conveniente,
inclui-se o BDI ao final da planilha sobre todo o montante dos custos diretos (BRASIL,
2014c, p. 20).

Segundo Brasil (2014c, p. 20) para cada grupo ou pacote de servicos que compdem



uma etapa ou parcela da obra, a planilha orcamentaria deve descriminar os subtotais. Tal

como apresentar, dentre outras, as seguintes informacdes nos titulos da planilha:
» Descricdo da obra a que se refere;
. Data-base do orcamento;
. Indicacao do edital e do contrato a que se refere;
»  Numero da reviséo;
*  Nome, habilitagdo, nUmero de registro no 6rgdo competente e assinatura do

responsavel técnico que elaborou o orgamento.

Em complemento, Brasil (2014c, p. 20) alerta que o orgamento sintético deve

apresentar as seguintes colunas:
. ltem ou subitem;

+  Cbdigo ou fonte da composigéo de custo unitario utilizada, no caso de ser utili-
zada uma composicao obtida em sistema referencial de custos;

»  Descricao do servigo;

. Unidade de medida;

+  Quantidade do servico;

*  Preco unitéario do servico;

*  Preco total de cada servico.

De acordo com Brasil (2010c) é proibida a elabora¢do de orgcamentos (sintético e
analitico), tal como detalhamento de encargos sociais e do BDI que compdem o projeto
basico da obra ou servico de engenharia, contendo a expressdo “verbas” ou outras
“unidades genéricas” de medicdo. Partindo deste principio, Brasil (2014c, p. 21) entende,

“

também, que ndo deve ser efetuada a inclusédo de servigos, nos orcamentos, “com
descrigdes genéricas ou imprecisas, a exemplo de ‘diversos’, ‘despesas gerais’, ‘provisdes

para contingéncias’, ‘eventuais’ etc.”.

Tal determinagdo nao esta restrita somente ao orcamento de referéncia ou paradigma
elaborado pela Administracdo, do mesmo modo, refere-se a proposta de precos que devera
ser apresentada pelas empresas licitantes também.

Em ordem cronoldgica de desenvolvimento e na medida do possivel, é interessante
ordenar e estruturar os servicos seguindo as etapas da obra, de acordo com a Estrutura
Analitica de Projeto (EAP) que devera ser definida. Assim, o inicio da execugédo se da
com os chamados “servigos preliminares” (item 1.0, seguido dos subitens que detalham



0s servigcos parciais do canteiro de obras tais como 1.1.1. - tapume; 1.1.2 - locagdo dos
elementos da obra no terreno etc.). Na sequéncia, terdo inicio os denominados “servigos de
terra” (item 2.0), inclusa a escavacgéo (subitem 2.1), sucedidos pela etapa de fundacdes do
empreendimento (item 3.0), e assim em diante, de acordo com a ordem de acontecimentos
das etapas de construcdo (BRASIL, 2014c, p. 21 e 22).

5.1.6 Orgcamento detalhado ou analitico

Para se chegar ao custo unitario de cada item de servigo, é necessario estimar o
consumo ou produtividades de cada insumo (mao de obra, equipamentos e materiais),
portanto, o orgcamento analitico é aquele que apresenta o conjunto das composigbes de
custos unitarios para cada um dos itens de servigos constantes da planilha orgamentaria
ou orgamento sintético (BRASIL, 2014c, p. 22).

5.1.7 Composigdo de custo unitario

De acordo com Brasil (2014c, p. 22) a composi¢éo de custo unitario determina “o
valor financeiro a ser despendido na execug¢do de uma unidade do respectivo servico e é
elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e de aproveitamento
de insumos, cujos pregos sa@o coletados no mercado”. Cada composicdo de custos deve
conter, no minimo:

+  Cdbdigo da composicao, nome do servigo e respectiva unidade de medida;

. Discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua produtividade/consu-
mo na realizagdo do servigo, custo unitario e custo parcial;

+  Custo unitario total do servico, representado pela soma dos custos parciais de
cada insumo;

+  Norma técnica aplicavel, no caso de servigo técnico especificado em norma;
. Data-base do orcamento;

+ Caso haja mao de obra prevista para a realizagdo do servico, deve haver a
indicac¢édo da taxa de encargos sociais aplicada para obten¢do do custo da méo
de obra;

+  Producéao horaria da equipe, no caso de servigos predominantemente mecani-
zados;

+  Os coeficientes produtivos e improdutivos dos equipamentos, bem como os
respectivos custos horarios produtivos e improdutivos;



»  Critério de quantificagéo do servigo e referéncia as especificagbes técnicas apli-
caveis, quando existentes;

+ Indicagao dos gastos com fretes ou transporte de materiais, quando néo estive-
rem inclusos no custo unitario dos insumos.

Os consumos ou coeficientes de produtividade e aplicagdo dos insumos séo obtidos
mediante apropriagcdo dos servigos na propria obra, de célculos técnicos em razdo das
particularidades dos servigos, pelo aprendizado e experiéncias vividas pelas empresas do
ramo da construgédo civil, de sistemas referenciais de custos como o SINAPI, ou a partir
da utilizagdo de manuais técnicos de composi¢cdes de obras e servicos de engenharia
(BRASIL, 2014c, p. 22).

5.1.8 Curva ou classificagdo ABC de servicos

Segundo Baeta (2012, p. 294) a curva ABC é a tabela obtida a partir do orcamento
sintético (referencial ou contratual), cujos itens semelhantes do orcamento séo reunidos e,
em seguida, dispostos em ordem de importéncia relativa em funcao do respectivo “preco
total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de cada um
em relagé@o ao valor total do orgamento, calculando-se em seguida os valores percentuais
acumulados desses pesos”. A classificagdo ABC baseia-se no principio de Pareto, também
denominado principio dos “muitos insignificantes” e “poucos significativos”, servindo para
diferenciar os itens de menor importancia dos mais importantes. E constituida por trés
faixas: a faixa A ou classe A, abrangendo os servigcos que correspondem a um percentual
acumulado de 50% do valor global do orcamento; a faixa B ou classe B, constando os
itens que correspondem a um percentual de 30% do valor global do orcamento, estando
localizada entre os percentuais acumulados de 50% a 80%; e a faixa C ou classe C,
constante os servigos localizados entre os percentuais acumulados de 80% a 100%. No

entanto, o nimero de itens de servigo varia de faixa para faixa, de acordo com o projeto.

5.1.9 Curva ABC de insumos

Acurva ABC de insumos ¢ obtida de forma analoga ao procedimento da curva ABC de
servigcos, apresentando todos os insumos da obra (material, m&o de obra e equipamentos)
classificados em ordem decrescente de relevancia, extraidos do orgamento analitico
(referencial ou contratual). Além de ser uma ferramenta que proporciona varias facilidades
para a orgamentagdo de uma obra, também auxilia no planejamento e programagéo
dos servigos, pois fornece o efetivo de méao de obra e a quantidade dos diversos tipos
de equipamentos envolvidos na execugédo dos servigos. Assim, é possivel elaborar um
cronograma de insumos para o empreendimento (BRASIL, 2014c, p. 27).



5.1.10 Encargos sociais

Os encargos sociais e trabalhistas sédo tratados de duas formas diferentes: sobre
o custo operacional de mao de obra, no caso dos profissionais horistas, ou, sobre a folha
de pagamento, no caso de profissionais que trabalham em regime mensal, os mensalistas.
Conforme legislagcdo em vigor, os custos pertinentes aos referidos encargos geralmente
s80 expressos como um percentual incidente sobre os salarios (BRASIL, 2014c, p. 29).

5.1.11 Cronograma fisico-financeiro

O cronograma fisico-financeiro é a representagdo gréafica do desenvolvimento dos
servicos a serem executados no decorrer do prazo de duracdo da obra, descrevendo,
em cada etapa, o avango fisico expresso em percentual, a ser atingido na execugéo, e
o respectivo valor financeiro envolvido (TISAKA, 2011, p. 77). As etapas do cronograma
fisico-financeiro geralmente sdo mensais, sendo assim, ndo se deve confundir “etapa”
com “grupo ou pacote de servicos”, para efeito do cronograma. Uma etapa finalizada nao
significa que certas parcelas (“grupos ou pacotes de servigos”) estejam terminadas. Desta
forma, o pagamento relativo ao valor global do pacote de servigos “instalacbes elétricas”
ndo ocorrerd exatamente apenas quando de sua integral execug¢do. Por exemplo, cada
etapa do cronograma pode prever a execucdo de 30% das instalagdes elétricas. Cabera ao
fiscal da execucgéo contratual verificar se a parcela efetivamente concluida corresponde a
esses 30% (MENDES, 2013, p. 66).

A Figura 8, a seguir, demonstra um exemplo de cronograma fisico-financeiro
detalhado por etapas mensais.
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Obra:

Descricao

Limpeza do terreno
Locacdo da obra
Estaca pré-moldada
Escavagéo mec. de valas
Concreto magro
Arrasamento de estacas
Forma para fundagéo
Armagéo CA-50
Concreto Fck = 18 MPa
Reaterro

Carga, transp., descarga
Forma

Armagéao

Concreto Fck = 18 MPa
Concreto p/ piso

Alv. de bloco de concreto
Chapisco

Reboco

Esquadria metalica
Porta de madeira 60x210
Porta corta fogo

Azulejo

Contra piso

Piso cimentado

Forro de gesso

Pintura latex c./ massa
Diviséria

Cobertura telha ceramica
Elevador

Instalagdes Elétricas

Instalagdes Hidraulicas
Total
Acumulado

Totais
Totais acumulados

28/12/2007

Percentual mensal a

Obra exemplo executar

PFTF‘Q”;)";‘O jan/08  fevi08  mar/08 abr/08 mai/08 jun/08

94800 __100%

403,31 100%

567360 __100%

541,35 __100%

566,68 __100%

13500 __100%

3.497,96 50% 50%

5.634,00 50% 50%

6.531,89 40% 60%

102,64 20% 80%

45,00 100%

81.214,07 12% 22% 22% 22% 22%

87.600,00 12% 22% 22% 22% 22%

67.891,06 12% 22% 22% 22% 22%

3.089,38 100%

24.129,51 6% 31,25% 31,25% 31,25%

6.742,09 25% 17% 40% 40%

45.426,19 2,5% 17% 40% 40%

167.596,92 2,5% 17% 40% 40%

10.999,30 2,5% 17% 40% 40%

3.009,00 2,5% 17% 40% 40%

5.212,59 5% 40% 55%

48.830,76 5% 40% 55%

19.821,98 5% 40% 55%

90.103,05 5% 40% 55%

23.228,84 5% 40% 55%

135.199,35 5% 40% 55%

2.753,52 100%

60.000,00 20% 80%

25.000,00 5% 30% 30% 30% 5%

28.000,00 5% 30% 30% 30% 5%
161% 4,13% 8,17% 13,69% 32,29% 39,99%
1,61% 5,74% 1391% 27,60% 59,89% 100,00%

959.927,04 15.467,20 39.666,84

78.416,94 131.376,92

15.467,20 55.134,05 133.550,99 264.927,91

309.983,63 383.846,63
574.911,54 959.927,04

Figura 8: Planilha do cronograma fisico-financeiro.
Fonte: Adaptado de Altounian, 2014.

Capitulo 3
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100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

959.927,04



O cronograma fisico-financeiro é especialmente importante para contratos
que utilizam o regime de empreitada por preco global, pois os pagamentos periddicos,
geralmente mensais, sdo feitos somente quando cada etapa é concluida. Assim, tem-se
um balizador que auxilia no acompanhamento do desenvolvimento da obra, identificando
desde cedo eventuais atrasos (MENDES, 2013, p. 66).

Nesse sentido, recomendando-se a adogéo de eventos facilmente verificaveis pelo
fiscal do contrato, ao definirem-se os marcos de pagamento, a serem estabelecidos no
cronograma fisico-financeiro, devendo estar atrelados a execucgao fisica da obra. Deve
ser evitado o estabelecimento de marcos cuja conclusdo demore longo tempo ou possa
comprometer financeiramente a contratada, considerando o porte necessario para a
execucdo da obra, tal como medicbes parciais de eventos ou marcos que ndo estejam
completamente concluidos (BRASIL, 2014c, p. 117).

5.2 O processo de orcamentacao de obras publicas

O procedimento de orgcamentacdo de obras pode ser sistematizado conforme o
fluxograma presente na Figura 9 a seguir:

A

1) Levantamento g 2) Definicio dos 3) Formacao do Preco
Quantificacio Custas Unitarios de Venda
' o AN : ATl __ ™
Condigdas de Custos Diretos Definigioa
Contorno o Materlals Aplicagio do BDI
« Estudodo Projeta s MEs de Obira sRemuneracio
« Cliusulas de edital « Equipamentos sMatriz de Risens
& a0 cantrata Mohbil = 'DEEFI i
- L LS £5d5
* Egpecificagbes dos “ '! BEao Indirstas
servigos s« Canteirode i
* Yisitatecnica Obras *Impastos
« Programacho e * Desmabilizagao
Planejamento da h & Adm. Loca
OHera | |

i, Lt

Figura 9: O processo de orgamentagao de obras.
Fonte: Brasil, 2014c.

O ciclo de orcamentagcédo de uma obra tem inicio com uma anélise minuciosa dos
projetos, com intuito de relacionar e quantificar todos os servigos necessarios. Na segunda
etapa do processo, sédo calculados os custos unitarios de cada servigo. Posteriormente,



efetua-se a coleta de pregos de mercado dos insumos. Salienta-se que o uso de sistemas
referenciais de custo, tais como o SINAPI e outros, requer atengcdo do engenheiro
orcamentista para se evitar a adogdo de composicOes referenciais incompativeis com
as especificagdes técnicas ou com os critérios de medicdo e pagamento dos servigos a
serem orcados. Devem ser realizados, sempre que necessario, ajustes nas composicées
referenciais de custos para adapta-las ao projeto e as especificagdes da obra a ser or¢ada.
Por fim, na terceira e ultima etapa, é calculado o BDI paradigma que sera adotado, deste
modo, obtém-se o preco final de venda do orgamento (BRASIL, 2014c, p. 37).

5.2.1 Levantamento e quantificagcdo dos servigos

Executando-se o célculo das quantidades dos diversos tipos de servigos na forma
estabelecida pelos respectivos critérios de medicdo e pagamento, o levantamento de
quantitativos é realizado a partir da leitura e analise dos projetos. A escolha das unidades
de medida deve estar em concordancia com as praticas de mercado, e com os critérios de
medicdo e pagamento previstos nas especificagdes técnicas dos servicos ou no caderno
de encargos (BRASIL, 2014c, p. 38).

Sendo assim, € intoleravel a elaboracdo de planilhas or¢camentéarias de obras
publicas contendo servigos com injustificada superestimativa dos quantitativos. A tarefa de
reter os quantitativos excedentes ndo pode ser deixada a cargo da fiscalizagéo contratual
(BRASIL, 2007, p. 01).

5.2.2 Definicdo dos custos unitarios

Representando um parametro de avaliagdo objetivo para os érgdos de controle
externo, a utilizagéo de sistemas referenciais de custos proporciona seguranca juridica para
orgcamentistas e gestores publicos. A definicdo dos custos unitarios pode ser racionalizada
mediante a utilizagcdo de tabelas referenciais de custos, contendo composi¢des de custo
unitario padronizadas (BRASIL, 2014c, p. 44).

Por isso, a jurisprudéncia do TCU tem o entendimento que os custos representados
pela mediana do SINAPI s&o indicativos dos valores transacionados no mercado e,
portanto, ocorre sobrepreco quando o pre¢o global esta injustificadamente acima do total
previsto baseado no SINAPI (BRASIL, 2006b, p. 01).

N&o obstante, na medida em que cada or¢gamento é Unico, suas propriedades
(especificidade, temporalidade, aproximacao e vinculagéo ao contrato) exigem adequagdes
de composicdes referenciais padronizadas para adapta-las a realidade da obra que se
esta orcando. “A utilizagdo de composicdes de qualquer tabela de custos necessita de
conhecimentos de engenharia e de experiéncia de constru¢do para sua adequacao as
premissas técnicas da obra” (BRASIL, 2014c, p. 44).



5.2.2.1 Disposigbes do Decreto n° 7.983/2013

De acordo com os arts. 3° e 6° do Decreto n° 7.983/2013 o custo de referéncia de
obras e servigos de engenharia, considerados como de construcao civil, sera obtido a partir
de composi¢cdes de custos unitarios menores ou iguais a mediana (resultado do tratamento
estatistico dado a uma amostra de valores coletados) de seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia disponiveis no catalogo do SINAPI. Sendo assim, para o caso de
impossibilidade quanto a definicdo dos custos unitarios a partir do SINAPI, ou seja, quando
os servigcos a serem orgados ndo estiverem comtemplados em seu catalogo, poderéo ser
utilizados dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgéos ou
entidades da administragéo publica federal, em publicagGes técnicas especializadas, em
sistema especifico instituido para o setor (saneamento, habitagéo e etc.) ou em pesquisa
de mercado.

Como exemplo de publica¢des técnicas especializadas, podem-se citar as Tabelas
de Composicdo de Pregcos para Orgcamentos - TCPO e a Revista Construgdo Mercado
ambas da editora PINI (BAETA, 2012, p. 331).

Segundo Brasil (2014c, p. 45) além do SINAPI, os catalogos do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS e da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF sao exemplos de tabelas de referéncia
formalmente aprovadas por entidades da administracdo publica federal. Bem como, os
sistemas referenciais de custos, alguns destinados a um setor em especifico, mantidos por
6rgéos ou entidades estaduais e municipais podem ser exemplificados por:

+  SCO - Sistema de Custos de Obras (Municipio do Rio de Janeiro);

. EMOP — Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro;
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Prefeitura de SP;

+  SEINFRA — Secretaria da Infraestrutura (Estado do Ceard);

+  SETOP - Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas de Minas Ge-
rais;

+  ORSE - Orgcamento de Obras de Sergipe desenvolvido pela Companhia Esta-
dual de Habitacdo e Obras Publicas de Sergipe - CEHOP;

+  SANEPAR - Companhia de Saneamento do Parana;
+  CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal;
+  COPASA — Companhia de Saneamento de Minas Gerais;

EMBASA — Empresa Baiana de Aguas e Saneamento;



+ DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S/A (Estado de Séao Paulo).

Segundo o art. 8°, Paragrafo Unico, do Decreto n® 7.983/2013 os custos unitarios de
referéncia da Administracao publica poderdo exceder os seus correspondentes do sistema
de referéncia adotado, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgdos de controle, somente em
condi¢cbes especiais justificadas em relatério técnico elaborado por profissional habilitado e
aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos ou seu mandatario.

Desse modo, Brasil (2014c, p. 45) ressalta que o Decreto n° 7.983/2013 se refere
aos valores do SINAPI, ou outros sistemas de custos referenciais, como parametros
referenciais de mercado e ndo como limites absolutos. Portanto, se houver uma justificativa
técnica fundamentada pelo Engenheiro orcamentista, este podera utilizar valores superiores
a mediana do SINAPI ou outros sistemas de custos referenciais.

O relatério técnico mencionado pelo Decreto n° 7.983/2013 deve apresentar
0 nome, a assinatura, o niUmero da carteira profissional e o titulo do profissional que o
elaborou. Deve conter também, o nome, cargo e assinatura da autoridade competente que
vier aprovar o documento (BRASIL, 2014c, p. 82).

Assim, pode-se inferir que a disposicdo prevista no Decreto 7.983/2013 tem
aplicagéo pratica nos casos em que a mediana do SINAPI (ou o custo obtido a partir de
outros sistemas referenciais) ou os coeficientes de consumo/produtividade constantes
de suas composi¢des analiticas de custo unitario representem a inexequibilidade de um
suposto servigo ou aquisicdo de um determinado insumo, em razdo da existéncia de uma
possivel distorcdo com relagdo ao custo de aquisi¢do efetivamente incorrido no mercado.

Segundo Brasil (2014c, p. 82) todas as alteragdes realizadas em composi¢des
analiticas e/ou a adogdo de custos unitarios superiores aos do SINAPI, deverdo ser
documentadas com robustos elementos comprobatoérios, como a realizagéo de pesquisa de
mercado. Portanto, recomenda-se que o relatorio técnico comtemple a composigao original
do SINAPI, justificando e demonstrando as alteragdes efetuadas na mesma, tais como:

* Incluséo, excluséo ou alteragdo de insumos e/ou de atividades auxiliares;

+  Alteracdo de coeficientes de consumo de materiais e/ou produtividade de equi-
pamentos;

+  Utilizagcdo de custos unitarios de insumos diferentes dos coletados pelo IBGE
para alimentacdo do SINAPI;

+  Apresentar a nova composi¢do analitica de custo consolidando todas as alte-
racoes efetuadas.



5.2.2.2 Mobilizagcé&o e desmobilizagao

Os custos com mobilizacdo estdo relacionados aos gastos com transporte de
equipamentos, ferramentas, utensilios e pessoal envolvidos no canteiro de obras. Os gastos
com desmobilizagdo estdo relacionados a retirada do pessoal, maquinario e instalagbes
provisorias do canteiro de obras ao término do prazo contratual ou em eventual paralisagdo
dos trabalhos (BRASIL, 2014c, p. 61).

Segundo o art. 40, Inciso Xlll, da Lei n° 8.666/1993 deverdo constar do edital
de licitacdo, e consequentemente do contrato “limites para pagamento de instalacéo e
mobilizagcéo para execugéo de obras ou servigos que seréo obrigatoriamente previstos em

separado das demais parcelas, etapas ou tarefas”.

Baseando-se nesta disposi¢cdo, as despesas com mobilizacdo/ desmobilizagdo
devem ser incluidas na planilha orcamentéaria da obra, sendo proibida sua incluséo no
BDI. Pois, poderéo ocorrer redugdes ou elevagdes do valor global do contrato, através de
eventuais aditivos contratuais celebrados no decorrer da execucéo da obra, sem que isso
necessariamente represente um acréscimo ou uma reducgéo do custo de mobilizagcdo. Se
a rubrica estiver inserida no BDI como um mero percentual, o contratante ou a contratada,
serd indevidamente penalizado (BRASIL, 2014c, p. 63).

5.2.2.3 Canteiro de obras

O canteiro de obras é um elemento do custo direto que abrange os gastos de
construcdo das instalagdes provisorias destinadas a acomodar o pessoal que integra o
efetivo de méo-de-obra, bem como a equipe da administragdo local (casas, alojamentos,
areas de vivéncia, refeitorios, vestiarios, sanitarios etc.) e as dependéncias indispensaveis
a obra (escritérios, cozinha, enfermaria, barracées, laboratérios, oficinas, almoxarifados,
balanca, guarita etc.). Aléem disso, compreende o custo incorrido para implantacdo de
instalagcdes industriais e montagem de alguns equipamentos para obras de grande porte,
tais como: central de britagem, usina de CBUQ, central dosadora de concreto, gruas etc.
(BRASIL, 2014c, p. 67).

Os gastos com a instalagéo e a conservagédo do canteiro da obra também podem
abranger os custos horarios ou mensais de uma série de equipamentos, dispositivos
eletrbnicos, ferramentas, moveis, eletrodomésticos e utensilios necessarios para o
funcionamento do canteiro de obras. Os custos com aquisi¢éo desses bens ndo devem ser
apropriados por completo no orcamento da obra, pois ao término do contrato de construgéo
ainda poderdo possuir valor de revenda. Portanto, somente a deprecia¢do (ou perda do

valor econémico) deve ser inserida nessa rubrica orcamentaria (BRASIL, 2014c, p. 68).



5.2.2.4 Administrac&go local

Aadministracado local também € um elemento do custo direto da construgéo e abrange
a estrutura gerencial de conducéo e apoio a execugédo da obra, composta de pessoal de
direcéo técnica (Engenheiros, Arquitetos, Técnicos, Mestres de obra, Encarregados de
obra etc.), pessoal de escritorio (Almoxarifes, Apropriadores, Apontadores, Auxiliares
etc.) e de seguranca (vigias, porteiros, segurangas etc.) tal como, materiais de consumo,
equipamentos de escritério e de fiscalizagdo (BRASIL, 2014c, p. 63).

A administragdo local deve formar um item Unico na planilha orgamentaria do
contrato. Visando evitar que a fiscalizagdo contratual seja obrigada a efetuar medicbes
individualizadas dos inumeros componentes da administracéo local, todo o detalhamento
exigido da administracdo da obra deve ocorrer em sua composi¢do analitica de custo
unitario (BRASIL, 2014c, p. 79).

No Quadro 1 a seguir, encontram-se 0s percentuais estabelecidos como paradigmas
para a administracdo local, de modo a incidir sobre o custo direto total da obra.

Percentual de Administraciio Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 349% | 623% | 8.87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 198% | 699% | 1068%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 623% | 748% | 9.09%

4,13% 764% | 10,89%

1,85% 5,05% 745%

Quadro 1: Parametros de referéncia da administragao local por tipo de obra.

Fonte: Brasil, 2013b.

No Quadro supracitado, os tipos de obra elencados seguiram a codificagdo da CNAE.
Assim, os respectivos valores médios correspondem a média populacional, estimada através
de uma distribuicdo normal com nivel de confianca de 90%. O 1° e 3° quartis foram obtidos
através da disposicao dos dados amostrais em série. O percentual da administracéo local
para o orgamento de referéncia devera estar situado na faixa compreendida entre 0 1° e 3°
quartis. Nao obstante, excepcionalmente, a possibilidade de se validar um percentual para
administracdo local que se distancie significativamente do valor médio, sendo superior ou
inferior aos respectivos quartis, mediante justificativa técnica devidamente fundamentada
(BRASIL, 2013b, p. 44 e 62).



5.2.3 Formacé&o do preco de venda e definicdo do BDI

Segundo Mattos (2006, p. 234) conceitualmente o BDI — Budget Difference Income
“é o fator a ser aplicado ao custo direto para obtengao do preco de venda”. Desse modo, a
equacédo abaixo é utilizada para calcular o mesmo:

PV = CD x (1 + BDI%) ou, de forma inversa, BDI% = (PV / CD) — 1

Em que PV é o preco de venda e CD representa o custo direto da obra.

Tisaka (2011, p. 32 e 33) consolida tais conceitos com a seguinte observacdo em
relacdo ao preco de venda: “os Custos Unitarios mais o BDI calculado em funcao
dos mesmos transformam-se em Precos Unitarios. Portanto, nao confundir Custos
Unitarios com Precgos Unitarios”. Sendo assim, “o Custo Direto mais o Custo Indireto,
por uma questao de simplificacdo operacional, sdo genericamente chamados de
Custos Diretos pelo mercado’.

O custo indireto mencionado por Tisaka corresponde aos gastos com administragdo
local, canteiro de obras, mobilizacdo e desmobilizacdo. No caso de obras publicas com
recursos da Unido, os mesmos ndo devem ser inseridos no BDI, mas sim na planilha
orcamentaria.

Segundo Campelo e Cavalcante (2014, p. 71) “o ‘custo direto’ é todo encargo
disposto abertamente na planilha orcamentéria, passivel de medicdo direta e sobre o
qual é realizada ‘regular liquidagdo das despesas’, nos termos dos arts. 62 e 63 da lei n°
4320/64”. As demais despesas sdo denominadas como “indiretas”, expressas na forma de

percentuais multiplicaveis a todos os custos diretos.

Para Tisaka (2011, p. 30) “O CUSTO é todo gasto envolvido na produgéo”, tal como
a “DESPESA é todo gasto necessario para a comercializacdo do produto”.

De acordo com o art. 9° do Decreto n° 7.983/2013 o precgo global de referéncia sera
obtido a partir do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que

devera detalhar em sua composi¢éo, no minimo:
+ |- Ataxa de rateio da administracdo central;

+ 1I- Os percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, exceto aque-
les de natureza direta e personalista que oneram a contratada;

+ Il - Taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;

+ IV - Taxa de remuneracgéo da construtora a ser contratada.

5.2.3.1 Exigéncia de detalhamento do BDI

E fundamental que haja a apresentagao, por parte da Administracéo, do detalhamento



da taxa de BDI adotada para o orgamento paradigma da licitagao, tal como a exigéncia em
relacéo ao detalhamento dos percentuais aplicados pelas licitantes em suas propostas de
precos. Assim, sera possivel a afericdo da exequibilidade do orcamento e, eventualmente,
0 estabelecimento de pardmetros para fundamentar os célculos de possiveis aditivos
contratuais nas situacdes de criacéo, extincdo e alteracbes de tributos no decorrer da
execucao contratual, que comprovadamente repercutam nos pre¢os contratuais, conforme
disposicdo do art. 65, §5° da Lei n° 8.666/1993. Portanto, torna-se possivel ndo s6 a
andlise critica dos componentes adotados pelas licitantes, mas também a formacéo de
uma memoria de valores que ofereca subsidios a Administracéo publica, considerando
as particularidades de cada empresa e tipo de empreendimento, para a elaboracdo de
orcamentos cada vez mais precisos (BRASIL, 2014c, p. 85 e 86).

5.2.3.2 Férmula de calculo do BDI

Segundo Brasil (2014c, p. 86) a jurisprudéncia do TCU entende que a equagdo a
seguir, dentre outras existentes na literatura, & a que melhor representa a incidéncia das

rubricas do BDI no processo de formacao do prego de venda de obras publicas:

Em que:
+ AC é ataxa de rateio da administragdo central;
+ S é uma taxa representativa de seguros;
* R corresponde aos riscos e imprevistos;
» G é ataxa que representa o 6nus das garantias exigidas em edital;
+ DF é ataxa representativa das despesas financeiras;
* L corresponde a remuneracgéo bruta ou lucro do construtor;
+ | é a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o pregco de venda (PIS,

Cofins, CPRB e ISS).

5.2.3.3 BDI diferenciado ou reduzido para aquisi¢cdo de equipamentos

Segundo Brasil (2010b) quando comprovada a inviabilidade técnico-econémica de
parcelamento do objeto da licitagédo, deverado apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida
em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens, aqueles que representem o fornecimento de

materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas



com especialidades préprias e diversas e que representem percentual significativo do
preco global da obra.

O art. 9° §1°, do Decreto n° 7.983/2013 apresenta disposicdo semelhante a da
Sdmula n° 253/2010. Contudo, o §2°, do art. 9° deste mesmo Decreto dispbe que:

No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o
contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante e a administragao
publica ou que tenham projetos, fabricagdo e logisticas ndo padronizados e
ndo enquadrados como itens de fabricagao regular e continua nos mercados
nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base
na complexidade da aquisi¢cdo, excecédo a regra prevista no §1° (BRASIL,
2013a).

Ante o exposto, Segundo Brasil (2014c, p. 86) sédo varios pressupostos para que se

aplique um BDI reduzido sobre o fornecimento de equipamentos:
*  Que o possivel parcelamento do fornecimento especifico ndo ocorrera;

*  Que a construtora contratada haja como mera intermediadora no fornecimento
de materiais e equipamentos, o que ndo ocorre na situagao quando a contrata-
da é a prépria fabricante ou produtora dos materiais e equipamentos;

»  Que representem equipamentos com projetos e instalagdo padronizados, de
fabricacéo regular;

»  Que o material/equipamento tenha valor percentualmente significativo em rela-
¢éo ao preco global da obra.

Desse modo, no caso de fornecimento de grupos geradores de energia, mobiliario,
equipamentos relacionados a instalacbes de légica e tecnologia da informacgéo,
eletrodomésticos etc., representando o fornecimento de materiais e equipamentos que
fogem a atuagéo de carater essencial atribuida a empresas de construgéo civil, a orientacéo
do TCU é de que se adote o BDI diferenciado (BRASIL, 2014c, p. 87).

5.2.3.4 Obtencao de um BDlI referencial

Segundo Brasil (2013b, p. 67; 68; 69 e 72) a obtencao do BDI referencial (integral
ou reduzido) que sera utilizado no orgcamento-base da licitagdo pode ocorrer mediante a
utilizacdo das faixas de referéncia, pautadas em tratamento estatistico dos dados amostrais
para os 1° e 3° quartis e distribuicdo normal com nivel de confianga de 90% para os valores
médios, constantes nos Quadros 2 e 3, a seguir:



VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20.34% | 22,12% | 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19.,60% | 20,97% | 24.23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, . . .

COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS 2076% | 2418% | 2644%
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES . . .

DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA 200% | 258 | 2786%
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% | 27.48% | 30.95%

Quadro 2: Parametros de referéncia do BDI integral por tipo de obra.

Fonte: Brasil, 2013b.

VALORES MEDIO E DOS QUARTIS

BDI DIFERENCIADO| 1° Quartil

Médio

3° Quartil

11,10%

14,02%

16,80%

Quadro 3: Parametros de referéncia do BDI diferenciado.
Fonte: Brasil, 2013b.

Os parametros individuais para as rubricas que compdem o BDI, seja este integral

ou diferenciado, também estao pautados em faixas de referéncia, obedecendo ao mesmo

critério técnico, tratamento estatistico e distribuicdo de probabilidade adotados para a
administracédo local e BDI referenciais (BRASIL, 2013b, p. 67; 68; 69 e 72).

Sendo assim, nos Quadros 4, 5 e 6 estdo relacionados, por tipo de obra, os

percentuais que devem nortear o processo de definicdo das rubricas do BDI conforme a

seguir:

ADMINISTRACAO CENTRAL

SEGURO + GARANTIA

RISCO

TIPOS DEOBRA
1°Quartil | Médio

3° Quartil

1° Quartil

Médio

3°Quartil | 1° Quartil | Médio

3° Quartil

CONSTRUGAQ DE EDIFICIOS 3,00% | 4,00%

5,50%

0,80%

0,80%

1,00% | 097%

127%

1,27%

CONSTRUGAO DERODOVIAS E FERROVIAS 380% | 401%

4,67%

0,32%

0,40%

0,74% | 050%

0,56%

097%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO

DEAGUA, COLETA DEESGOTO E 343% | 493% | 671% | 028% | 049% | 075% | 1,00% | 1,39% | 1,74%
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAOQ EMANUTENGAO DEESTACOES

E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 529% | 592% | 193% | 025% | 051% | 056% | 1,00% | 148% | 197%
ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS| 4,00% | 552%

185%

081%

1,22%

1,99% | 1,46%

232%

3,16%

Quadro 4: Parametros referenciais das rubricas que compdem o BDI integral.
Fonte: Brasil, 2013b.
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DESPESA FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA 2 — - - — -
1°Quartil | Médio | 3° Quartil | 1° Quartil Médio | 3° Quartil

CONSTRUCA O DE EDIFIiCIOS 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7,40% 8,96%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,02% 1,11% 121% 6,64% 7,30% 8,69%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E 0,94% 0,99% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO EMANUTENCAO DE ESTACOES
E REDES DE DISTRIBUICA O DE ENERGIA 1,01% 1,07% 1,11% 8,00% 8,31% 9,51%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS| 0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% 10,43%

Quadro 5: Parametros referenciais das rubricas que compdem o BDI integral.

Fonte: Brasil, 2013b.

VALORES MEDIOS E DOS

BDI DIFERENCIADO QUARTIS

PARCELA DO BDI 1° Quartil | Médio [ 3° Quartil

ADMINISTRACAO CENTRAL | 1,50% 3.45% 4,49%
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
DESPESA FINANCEIRA 0,85% 0,85% 1,11%
LUCRO 3.50% 5.11% 6,22%

Quadro 6: Parametros referenciais das rubricas que comp6em o BDI diferenciado.

Fonte: Brasil, 2013b.

Nao obstante, excepcionalmente, a possibilidade de se validar um percentual para

o BDI e suas rubricas que distancie significativamente do valor médio, sendo superior ou

inferior aos respectivos quartis, mediante justificativa técnica devidamente fundamentada

(BRASIL, 2013b, p. 44).

Os parametros detalhados nos Quadros supracitados ndo consideram a Contribui¢do
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), instituida pela Lei n° 12.844/2013, desde
entdo, aplicavel as empresas de determinados segmentos da construcéo civil que estavam

suscetiveis a desoneracgéo da folha de pagamento (BRASIL, 2014c, p. 31 e 88).

5.2.3.5 Tributos incidentes

A definicdo das aliquotas correspondentes aos tributos incidentes sobre o preco de

venda da obra baseia-se nas seguintes disposic¢des:

+  PIS e Cofins: Utiliza-se o regime cumulativo de apuragéo de PIS e Cofins,
cujas aliquotas maximas sao respectivamente de 0,65% e 3%, incidentes sobre
o preco de venda da obra. Existem diversas aliquotas distintas de PIS e Cofins

aplicaveis as construtoras, que venham a optar pelo Simples Nacional confor-
me disposicao da Lei Complementar n° 123/2006, atreladas ao respectivo fatu-
ramento anual. A Administracéo deve adotar as aliquotas maximas dos citados
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tributos em sua composicéo de BDI referencial (BRASIL, 2014c, p. 92);

+ CPRB: A CPRB refere-se a sistematica que substituiu, no ano de 2013, a
contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamentos. Tal medida aplica-
vel as obras desoneradas, cuja base de céalculo da contribuicdo previdenciaria
patronal, que era de 20% sobre a folha de pagamentos, foi substituida pelo
percentual de 2% aplicado sobre o valor da receita bruta (BRASIL, 2014c, p.
91). Entretanto, de acordo com o art. 7° A. da Lei n° 13.161/2015 atualmente
a aliquota da contribuigdo sobre a receita bruta é de 4,5%. Correspondendo a
nova desoneracéo da folha de pagamentos na construgéo civil, em vigor desde
agosto de 2015, estando atrelada a contribuicdo previdenciaria devida sobre a
remuneracado dos trabalhadores;

+ 1SS: O Municipio em que a obra sera executada norteia a definicdo da aliquota
de ISS a ser adotada. A redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 37/2002,
de modo a complementar o art. 88 do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias, fixou a aliquota minima do ISS em 2%, & medida que a aliquota méxi-
ma foi fixada em 5% pelo art. 8°, inciso Il, da Lei Complementar n° 116/20083.
Os municipios possuem autonomia para fixar as aliquotas do ISS, desde que
respeitados os referidos limites (BRASIL, 2014c, p. 90).

5.3 O SINAPI

O SINAPI informa mensalmente os custos de insumos (materiais, mao de obra
e equipamentos), custos de servicos e projetos e indices da construgéo civil. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e a Caixa Econémica Federal - CEF séo as
entidades responsaveis pela divulgagéao oficial dos resultados, atualizagdo, aperfeicoamento
e manutengado do cadastro de referéncias técnicas, métodos de célculo e do controle de
qualidade dos dados disponibilizados (BRASIL, 2014c, p. 46).

O IBGE pesquisa mensalmente custos de materiais de constru¢do, equipamentos
e salarios das categorias profissionais, respectivamente junto a estabelecimentos
comerciais, industriais e sindicatos da construgéo civil nas vinte e sete capitais brasileiras.
E de responsabilidade da CEF a manutencdo da base técnica de engenharia, bem
como a especificacdo dos métodos de producdo e dos coeficientes e insumos utilizados
nas composi¢cdes de custo unitario do SINAPI. Os projetos, a relacdo de servicos, as
especificacdes e as composicdes de custos constituem a base técnica de engenharia do
sistema (BAETA, 2012, p. 333).

Segundo Brasil (2015a, p. 44 e 45) alguns dos principais produtos gerados pelo
SINAPI, e constantemente atualizados sao:

. Relatérios de Insumos, custos com e sem desoneracéo, para cada UF;



+ Relatorios de Composicdes Sintéticas, custos com e sem desoneracéo, para
cada UF;

+  Catéalogos de Composicdes Analiticas;

»  Cadernos Técnicos de composicdes aferidas disponibilizados em Consulta Pu-
blica;

. Relatério de Manutengao de Insumos Banco Nacional;
»  Relatério de Composicdes Alteradas;
+  Planilhas de Encargos Sociais, com e sem desoneracgéo, para cada UF;

+  Manual de Metodologias e Conceitos do SINAPI.

E importante esclarecer que os relatorios do SINAPI fornecem os custos unitarios de
insumos e de servicos. Para se obter o preco unitéario de venda é necessario ainda acrescer
o BDI (BAETA, 2012, p. 334).

As composicbes de custos do SINAPI possuem muitos equivocos a serem
solucionados, pois, teoricamente séo destinadas a construgéo de edificagcbes da CEF.
Assim, ndo possuem serventia para outros segmentos da construgdo civil, gragas as
limitagbes que lhe sdo impostas pelos defeitos que contém (TISAKA, 2011, p. 152).

A titulo de exemplo, tem-se a auséncia de informacdes sobre servicos executados
em obras de edificagdo de grande porte apresentando elementos construtivos modernos,
como painéis em dry wall, concretos de alto desempenho, protendido ou projetado, lajes
nervuradas, alveolar e steel deck, “pele de vidro”, estacas raiz e etc. (BAETA, 2012, p. 344).

Caso conste na especificagcdo de uma obra o fornecimento e a instalagéo de uma
determinada fechadura especial, que ndo seja compativel com as especificadas pelo SINAPI,
faz-se necessario efetuar a substituicdo, na correspondente composi¢éo analitica de custo
unitario, com relacdo ao custo da fechadura padréo do SINAPI pelo da especificada, obtido
através de pesquisa de mercado (MENDES, 2013, p. 68).

No SINAPI os insumos, sejam de material, sejam de mao-de-obra, sdo estruturados
em familias homogéneas (ex: Familia de tubos em PVC para esgoto predial), para as
quais é escolhido o insumo de maior recorréncia (ex: 9836 - TUBO PVC SERIE NORMAL
- ESGOTO PREDIAL DN 100 MM - NBR 5688) como insumo representativo, sendo os
demais da prépria familia denominados representados. Os insumos representativos tém
seu custo coletado mensalmente, enquanto que os demais insumos tém seus custos
obtidos através da utilizacdo de coeficientes de representatividade, os quais indicam a
propor¢éo entre os custos dos chefes de familia (insumos representativos) e os custos de
cada um dos demais insumos da familia (BRASIL, 2015a, p. 19). Da mesma forma, a titulo
de exemplo, o ago CA50-A de 10 mm poderia ser o insumo representativo da familia do



aco, e a variagdo de custos identificada a partir deste seria aplicada a todos os tipos de
aco para concreto, das mais diversas bitolas, por meio do coeficiente de representatividade
(MENDES, 2013, p. 68).

Apbs a definicdo da amostra com a efetiva cotagéo, efetuada pelo IBGE, dos valores
unitarios para os insumos representativos, sdo divulgados apenas trés resultados para
cada um. Mediante a realizagdo de tratamento estatistico dos dados: 1° quartil, mediana
e 3° quartil. O custo unitario do 1° quartil & aquele superior a 25% de todos os valores
unitarios coletados, enquanto o do 3° quartil &€ superior a 75%. Portanto, a mediana do
SINAPI, por definigdo, € o custo unitario central obtido na pesquisa (FILHO; LIMA; MACIEL,
2010, p. 3).

O procedimento para a obtencéo da mediana, através de uma simulagéo hipotética,
resultando no custo unitario do insumo representativo extraido do catalogo do SINAPI é
descrito, conforme Tabela 1, a seguir:

Amostra Amostra o - S o -
, desordenada: ordenada: 1° quartil: Mediana: 3° quartil:
(<]
(90 I
8Jo . R$ 10,74 R$ 9,97
tZ3s2 RS11,06  R$1055
Q0Nng"
REACER R$ 11,39 R$ 10,74  R$10,74
S R$ 9,97 R$ 10,96
Swi <
N it RS 11,61 RS 11,06 RS 11,06
Ghowz R$ 10,55 R$ 11,15
wOSEw
2Lz RS 11,44 R$ 11,39 R$ 11,39
SFO0
2 R$ 10,96 R$ 11,44
R$ 11,15 R$ 11,61

Tabela 1: Obtengdo da mediana a partir de uma amostra ficticia com valores de cotagdes de
mercado.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

O conhecimento de como é estabelecida a mediana dos custos unitarios do SINAPI,
€ um facilitador para o entendimento dos fenémenos causadores de distorgbes entre estes
e aqueles que fazem parte da realidade do mercado.

De acordo com a pesquisa realizada por Dantas (2010, p. 8) na cidade de Brasilia-
DF para constru¢cdes de unidades habitacionais populares, orcadas a partir dos custos
dos insumos constantes do SINAPI, foi observado sobrepreco da ordem de 6,55% com
relacdo a mediana dos insumos de mao-de-obra sem desoneragéo, conforme Quadro 7.

Os valores de referéncia foram extraidos da convencéo coletiva do STICMB, utilizando o



mesmo percentual de Encargo Social adotado pelo SINAPI, de 124,20%, sobre o valor da

hora trabalhada.

ITEM Hora Encargos
Sodiga | trabalfiada é‘l’,\‘l’ﬂﬁ’) Retorencia | SINARI | Quantidade | g To L
6111 R$ 2,28 R$ 2,83 R$ 5,11 R$ 5,50 691,03 R$ 3.532,38 R$ 3.800,67
4750 R$ 3,54 R$ 4,40 R$ 7,94 R$ 8,50 372,51 R$ 2.956,49 R$ 3.166,34
4783 R$ 3,54 RS$ 4,40 R$7.94 | R$8,50 534,89 R$ 4.24525 R$ 4.546,57
1213 R$ 3,54 R$ 4,40 R$ 7,94 R$ 8,50 415,88 R$ 3.300,71 R$ 3.534,98
6117 R$ 2,56 R$ 3,18 R$ 5,74 R$ 6,07 345,51 R$ 1.983,06 R$ 2.097,25
6115 R$ 2,28 R$ 2,83 R$ 5,11 R$ 5,50 315,84 R$1.614,50 R$1.737,12
2696 R$ 3,54 R$ 4,40 R$ 7,94 R$ 8,50 171,25 R$ 1.359,16 R$ 1.455,63
242 R$ 2,56 R$ 3,18 R$ 5,74 R$ 6,10 216,39 R$ 1.241,97 R$ 1.319,98
2436 R$ 3,54 R$ 4,40 R$ 7,94 R$ 8,50 109,96 R$ 872,72 R$ 934,66
6130 R$ 2,56 R$ 3,18 R$ 5,74 R$ 6,07 116,36 R$ 667,85 R$ 706,31
TOTAIS R$ 21.774,09 R$ 23.299,48

Quadro 7: Piso Salarial de Categorias Profissionais.

Fonte: Dantas, 2010.

Para insumos de material Dantas (2010, p. 12) obteve como resultados sobrepregos

da ordem de 1,7% em relacdo a mediana, e subpregos da ordem de 6,5% em relagéo ao 1°

quartil conforme Quadro 8 a seguir:

ITEM 1° quartil Mediana
Cédigo Quantidade
SINAPI Cotacéao SINAPI Cotacao SINAPI
1379 16.803,58 R$ 5.713,22 R$ 5.881,25 R$ 5.830,84 R$ 6.217,32
7271 9.590,71 R$ 5.083,08 R$ 3.847,79 R$ 5.274,89 R$ 5.083,08
11088 5.106,84 R$ 2.872,60 R$ 2.757,70 R$ 2.987,50 R$ 3.013,04
370 36,09 R$ 2.562,42 R$ 2.149,18 R$ 2.598,51 R$ 2.344,79
11197 10,22 R$ 1.686,67 R$ 1.715,19 R$ 1.686,67 R$ 2.223,54
367 30,25 R$ 2.147,46 R$ 1.843,49 R$ 2.177,71 R$ 2.011,35
1289 93,02 R$ 827,91 R$ 1.378,62 R$ 827,91 R$ 2.007,46
1106 4.036,73 R$ 1.562,72 R$ 1.614,69 R$ 1.664,14 R$ 1.655,06
4718 26,03 R$ 1.451,37 R$ 1.562,02 R$ 1.633,61 R$ 1.567,22
651 1.000,43 R$ 2.305,98 R$ 1.380,59 R$ 2.651,13 R$ 1.380,59
11155 8,47 R$ 1.346,53 R$ 925,38 R$ 1.524,38 R$ 1.138,20
7344 29,75 R$ 580,18 R$ 991,36 R$ 595,06 R$ 1.100,85
Capitulo 3 “



27 170,74 R$ 594,88 R$ 630,03 R$ 693,84 R$ 759,80

37 138,21 R$ 407,03 R$ 597,05 R$ 531,74 R$ 720,06
5061 82,42 R$ 494,50 R$ 510,98 R$ 535,70 R$ 540,65
7258 2.159,79 R$ 453,56 R$ 455,28 R$ 539,95 R$ 539,95
VALORES TOTAIS R$ 30.090,11 | R$28.240,60 | R$31.753,58 | R$ 32.302,96

Quadro 8: Custo de Insumos de Material.
Fonte: Dantas, 2010.

A metodologia empregada na pesquisa foi a selecéo dos insumos de méo-de-obra e
material por meio da elaboragéo de curva ABC, a partir de orgamentos disponiveis no site
da CEF para unidades habitacionais, e posterior pesquisa de mercado para insumos de
material em estabelecimentos comerciais de Brasilia, e obten¢éo dos valores de referéncia
a partir de convencao coletiva para insumos de méao-de-obra (DANTAS, 2010, p. 1).

5.3.1 Divergéncia entre os custos reais e 0s constantes do SINAPI

Segundo Brasil (2013c, p. 2 e 3) em alguns casos os sistemas referenciais
apresentam distor¢gdes em relagé@o aos custos efetivamente incorridos no mercado. No caso
do SINAPI, além da natural flutuagdo de mercado entre os fornecedores, as distor¢cées em
relacdo aos custos efetivamente transacionados no mercado e os constantes do SINAPI,
podem ser atribuidas aos seguintes fenbmenos:

a) Efeito Cotacao: resultado do procedimento rotineiro de pesquisa de pregos,
por meio do qual o comprador realiza cotagbes e escolhe o estabelecimento
que apresentou o menor preco, fazendo com que o prego efetivamente pago
pelo construtor seja inferior a mediana das consultas por ele realizadas.

b) Efeito Barganha: resultado da negociagdo de grande quantidade, o que
provoca reducéo do preco unitario do material a ser comprado em fungdo de
economias de escala.

c) Efeito Marca: resultado da coleta de precos de insumos supostamente
com a mesma especificagdo, porém, com marcas diferentes. Esse efeito
pode distorcer o preco referencial para mais ou para menos, dependendo
da relacdo entre o insumo cotado e aquele ao qual se deveria efetivamente
referenciar. Também pode trazer reflexos sobre as composicées de servigos,
uma vez que determinadas marcas de melhor qualidade apresentam
desempenho superior em relagcdo a outras, ainda que todas se encontrem
dentro de um mesmo nivel de especificacdo técnica.

d) Efeito Administracdo Publica: decorre da identificagdo, por parte do
comprador, de que aquisigdo atendera a 6rgdo publico. No caso das cotagées,
esse efeito tende a provocar uma majoracdo dos precos informados pelo
fornecedor, em virtude de dois fatores essenciais. O primeiro é que nao ha
expectativa de compra imediata nem de concorréncia entre fornecedores,
fazendo com que o vendedor fornega o preco ‘de balcao’, sem ofertar qualquer
tipo de abatimento comumente oferecido, pois encara a pesquisa como mera




informagdo e ndo como uma venda potencial. O segundo fator relevante é
que, em geral, as cotagcbes realizadas pela Administragdo Publica destinam-
se a subsidiar um orcamento-base para licitacdo, levando os fornecedores a
incluir uma margem maior sobre o preco praticado, de tal modo que tenham
ainda condigbes de reduzir o preco no ambiente concorrencial da licitacado.
Grande parte das supostas economias verificadas em licitacbes empreendidas
pela Administragdo Publica, especialmente nos casos em que a diferenca
percentual entre os valores orcado e contratado é expressiva, deve-se as
distor¢bes causadas por esse efeito no momento da estimativa de custo.

e) Efeito Embalagem: ocasionado pela escolha de uma unidade de
comercializagdo inadequada para o tipo de insumo pesquisado, tendo em
vista a forma mais usual de comercializagdo, sua finalidade e aplicagao. Pode
causar distorcdo dos precos para mais ou para menos: caso a consulta
considere embalagens maiores do que as usualmente utilizadas, o preco
relativo tende a ser inferior; caso considere embalagens menores, tende
a ser superior. Vale destacar que esse efeito ndo se confunde com o efeito
barganha, o qual se relaciona com o volume de venda. No presente caso, o
fator de diferenciacdo é a prépria embalagem do produto, independentemente
da quantidade de unidades que seriam adquiridas.

f) Efeito Correlacao: resultado da variagdo desproporcional de precos dos
insumos representados no intervalo de tempo entre a realizagdo das coletas
extensivas. Decorre da defasagem do coeficiente aplicado ao preco do insumo
representativo para a obtencdo do preco do insumo representado, e esta
vinculado a metodologia adotada pelo IBGE na operacionalizagdo da coleta.
Pode ocasionar distorcées para mais ou para menos.

g) Efeito Imputacao: resultante da aplicagdo de pregos de pracas diversas na
composicdo da mediana de uma determinada localidade, sem levar em conta
0s custos com o transporte do insumo. Em geral, esse efeito tende a distorcer
para baixo o preco referencial, uma vez que o preco em localidade diversa
da originalmente considerada devera ser acrescido do custo de transporte até
a localidade de destino. Todavia, também pode distorcer o preco para mais,
caso a UF utilizada possua pregos superiores aos efetivamente praticados no
mercado local.

h) Divergéncias de Especificacdo: além dos efeitos anteriormente
mencionados, hd uma infinidade de distor¢ées ocasionadas por divergéncias
entre a especificagdo do produto coletado pelo IBGE e a do insumo cujo pre¢co
esta referenciado no Sinapi. Ou seja, o IBGE coleta o prego de determinado
produto, com uma determinada especificagdo, mas o insumo respectivo no
Sinapi apresenta especificacdo diversa. (BRASIL, 2013c, p. 2 e 3). (grifo meu).

Com base na superposicdo dos oito fenébmenos definidos pelo TCU, a partir de
combinagdes conforme Figura 10 a seguir, pode-se supor que a probabilidade do custo
referencial ser superior ao custo real é maior que a probabilidade do custo referencial ser
inferior ao custo real. De modo a favorecer a possibilidade de ocorréncia da artimanha
objeto de estudo do presente trabalho, o superfaturamento de forma velada.
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Figura 10: Dimens&o de Distor¢do dos Custos Referenciais x Dimensé&o de Distor¢do dos
Custos Reais.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

De acordo com a pesquisa realizada por Filho, Lima e Maciel (2010, p. 11) para
obras de grande porte na cidade de Brasilia - DF, cujo custo global supere quatro milhes
de reais, no caso de infraestrutura e pavimentagcao, e dez milhdes de reais, no caso de
edificagdes, o somatério das distorgoes proporcionadas pelos Efeitos Cotacdo e Barganha
para a aquisicdo de insumos e materiais resultam em economia da ordem de 15% sobre
o custo global de obras orgadas a partir da mediana do SINAPI. O resultado do estudo
foi obtido através de ampla pesquisa real de mercado e tratamento estatistico dos dados
coletados em fontes oficiais. Além do proprio SINAPI, foram utilizadas as atas de pregbes
disponiveis no portal de compras do governo federal (Comprasnet) e o portal de compras
do Distrito Federal (e-ComprasDF), bem como notas fiscais obtidas.

Para o caso do Efeito Cotacéo, a Figura 11 apresenta os valores acumulados das
compras em fungéo do desconto ou acréscimo em relagdo ao SINAPI, demonstrando que
45,4% dos recursos seriam aplicados em compras por prego igual ou inferior ao do 1°
quartil e, 68,7% naquelas com preco igual ou inferior a mediana.



Figura 11: Valor aplicado em fungéo do desconto ou acréscimo em relagéo ao SINAPI.

Fonte: Filho; Lima e Maciel, 2010.

Com relacao ao Efeito Barganha, para cada insumo, os descontos percentuais foram
agrupados em faixas com 10% de amplitude, calculando-se, para cada faixa, o valor total
das compras e a frequéncia dos dados em fung¢édo do desconto ou acréscimo em relacéo
a mediana do SINAPI. A Figura 12 exemplifica o procedimento descrito, apresentando os
resultados obtidos para o cimento Portland, o desconto médio de (-5,87%) correspondente
a uma compra com porte de 7.500 sacos de cimento, esta situado na faixa de maior
frequéncia conforme é possivel observar.



Figura 12: Distribui¢éo de frequéncia e de valores em fungéo do desconto ou acréscimo em
relagcdo a mediana.

Fonte: Filho; Lima e Maciel, 2010.

Em contratacoes de obras de grande porte, o Efeito Barganha, ja associado ao
Efeito Cotagéo, deveréa ser considerado na elaboragéo do orgamento de referéncia, sendo
sugerida a aplicacéo de desconto de 15% sobre o custo global or¢gado pela mediana do
SINAPI. Sendo assim, sugere-se que a referéncia de mercado para as obras financiadas
com recursos da Unido seja o 1° quartil do SINAPI (FILHO; LIMA; MACIEL, 2010, p. 11).

Cabe ressaltar, que o 1° quartil do SINAPI talvez ndo represente adequadamente o
Efeito Cotagdo em razdo das diferencas de marca, preco e qualidade predominantes em
alguns tipos de insumos de material, caracterizando a influéncia proporcionada pelo Efeito
Marca. Desse modo, os produtos com qualidade e preco inferior provavelmente estardao no
1° quartil, em contrapartida os produtos de maior qualidade e prego estardo no 3° quartil
dos precos pesquisados. E importante esclarecer que ndo ha Efeito Cotagdo nos custos
horarios dos equipamentos e nos custos de mao-de-obra do SINAPI. O Efeito Cotagéo é
observavel somente no custo de aquisicdo de insumos de material (BAETA, 2012, p. 344).

Neste sentido, é que estd abalizada a ideia do autor do presente trabalho em
associar as distorcbes presentes nos sistemas referenciais de custos (remuneragéo
estabelecida pela Administracdo Publica) quando comparados aos custos efetivamente
transacionados no mercado (encargo assumido pelas empresas licitantes), ao equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos administrativos.



5.4 Pesquisa de mercado

Esgotada a busca por insumos, sem sucesso, nos diversos catalogos referenciais,
o Engenheiro orcamentista deve recorrer a pesquisa de mercado, contendo no minimo trés
cotacgdes de fornecedores diferentes. Caso nédo seja possivel obter tal nUmero de cotagoes,
deve-se elaborar justificativa circunstanciada (BRASIL, 2011, p. 18).

Deve-se cotar, sempre que possivel, a mesma marca do produto e as mesmas
quantidades a serem utilizadas na obra, principalmente quando tratar de equipamento ou
insumo fornecido unicamente por um conjunto restrito de empresas. Deve-se cotar custos
nos mercados atacadista, varejista ou junto aos seus fabricantes. Conforme quantidade
a ser obtida. Para se estabelecer um custo referencial, a partir das cota¢des adquiridas,
deve-se realizar algum tratamento estatistico sobre os valores coletados. Pode ser adotada
a média, mediana, moda, primeiro quartil ou valor minimo dos dados pesquisados (BRASIL,
2014c, p. 60).

Em complemento, de acordo com a Instru¢do Normativa — SLTI n° 7 de 2014 o
resultado da pesquisa de custos sera a média ou o menor dos custos obtidos, podendo o
or¢camentista adotar a forma que melhor atenda ao objeto a ser contratado e a realidade
local.

5.4.1 A influéncia da cadeia de distribuicdo na definicdo do custo de
mercado

Os estabelecimentos industriais e fabricantes sdo conectados aos consumidores
finais por meio de uma estrutura que possui 0 varejo como elo final, podendo ou ndo existir
mais um elo nessa cadeia, os distribuidores atacadistas (FIGUEIREDO; MELLO, 2009, p.
2).

A Figura 13, a seguir, descreve as diferentes opcdes para empreiteiras licitantes
efetuarem aquisicbes de suprimentos (insumos de material), tal como o6rgdos da
administracao publica podem obter cotagdes junto aos diferentes tipos de fornecedores.



Figura 13: Niveis dos canais de distribui¢éo.
Fonte: Daud e Rabello, 2007.

A Figura 14, a seguir, demonstra, que o numero de transacbes realizadas em uma
cadeia sem a figura do distribuidor é superior ao nimero de transacdes realizadas em
uma cadeia com a presenca do distribuidor. Pode-se constatar que a inser¢do do mesmo
proporciona a reducdo de 46,66% nas transa¢des, culminando na consequente reducéo
dos custos inerentes a distribuicdo. Considerando 100 industrias para 25 mil empresas
varejistas, a intervengéo do distribuidor reduz o numero de transa¢dées em mais de 98%
(SINDIATACADISTA, 20186).

Figura 14: Contribuicdo do Atacado para a redugdo de custos.

Fonte: adaptado de SINDIATACADISTA, disponivel em: <http://www.sindiatacadista.com.
br/?pagina=institucional&id=2>.

Capitulo 3




De acordo com a pesquisa realizada por Piato, Silva e Paula (2008, p. 11) através
de entrevistas junto a empresas do atacado, ocorrem situagdes em que até um fornecedor
bem localizado ndo apresenta condi¢cdes de atender determinadas regides distantes, pois
o custo total do produto em relagcdo ao preco de venda se torna exorbitante e o produto
deixa de ser competitivo.

Tal constatagdo pode ser associada a tendéncia de uma majoragdo dos pregos,
para o caso de pesquisa realizada por 6rgéo publico, caracterizando uma das formas de
ocorréncia do Efeito Administragdo Publica.

O custo de vendas de uma distribuidora atacadista é constituido de 2% a 5% por
custos operacionais. Como a tdnica empresarial em retorno dos investimentos roga que
os custos devam ser permanentemente minimizados, a redu¢éo dos custos de distribuicao
tem sido extremamente enfatizada como um importante ponto na comercializagéo.
Portanto, além da preocupagédo em atender o cliente de maneira eficaz, o distribuidor tem o
grande desafio de se preocupar continuamente com a melhoria em relagéo a utilizagao dos
recursos para maior otimizacao dos custos. O que representa quase sempre o repasse de
maiores descontos aos produtos transacionados com o varejo (SINDIATACADISTA, 2016).

Uma cadeia de distribuicao otimizada, com a figura dos distribuidores, pode favorecer
a ocorréncia dos Efeitos Barganha e Cotagéo, em virtude do repasse de maiores descontos
ao varejo e minimizacao dos custos operacionais e logisticos adquiridos pelo atacado.

61 AVALIACAO E CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS

6.1 Relativo ao regime de execucao

De acordo com os art. 40, inciso x, e art. 48 da Lei n® 8.666/1993 o ato convocatorio
da licitacéo, o edital, obrigatoriamente devera prever:

X — o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacédo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; [...]

[.]
Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado € que 0S
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuc¢do do objeto do
contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério



da licitagdo (BRASIL, 1993).

Desse modo, Mendes (2013, p. 107) faz o alerta de que a leitura do inciso X do art.
40 da lei n° 8.666/1993 pode induzir ao entendimento de que a adogéo obrigatoria de critério
de aceitabilidade de precgos unitarios, com fixagdo de pregcos maximos, néo teria aplicacéo
nas licitagdes por regime de empreitada a prego global. Nesse sentido, o proprio TCU, por
meio de seu juizado, extinguiu esta duvida da seguinte forma: “Nas contratacdes de obras
e servicos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios
e global, com fixagdo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do
gestor” (BRASIL, 2010d).

Portanto, ndo restam duvidas quanto a obrigatoriedade de adocéao do critério de
aceitabilidade de precos, independente do regime de execu¢ao empregado nas contratacoes
de obras e servigos de engenharia.

Para Campelo e Cavalcante (2014, p. 202 e 203) tal cuidado representa o primeiro
obstaculo ao superfaturamento de obras. Pois, a apresentacdo de propostas contendo
pregos unitarios com valores discrepantes em relagdo aos praticados no mercado é a
principal causa do malfadado “jogo de planilhas”, por meio do qual, através de termos
aditivos, reduzem ou suprimem os quantitativos dos itens com desconto relevante para,
posteriormente, acrescer os quantitativos dos itens com preco elevado.

6.2 Relativo aos precos unitario, global e por etapas do cronograma fisico-
financeiro

Segundo o art. 2°, inciso IX, do Decreto n° 7.983/2013 o critério de aceitabilidade de
precos corresponde aos “parametros de pre¢cos maximos, unitarios e global, a serem fixados
pela administracéo publica e publicados no edital de licitagdo para aceitagéo e julgamento
das propostas dos licitantes”. O nominado Decreto, ainda, faz previsées tais como:

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de pregos deverdo constar do edital de
licitagdo para contratagdo de obras e servicos de engenharia.

(]

Art. 13. Em caso de adogédo dos regimes de empreitada por preco global
e de empreitada integral, deverdo ser observadas as seguintes disposi¢oes

para formacgéo e aceitabilidade dos precos:

| - na formacdo do preco que constara das propostas dos licitantes,
poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a
partir dos sistemas de custos de referéncia previstos neste Decreto
desde que o preco global orcado ¢ 0 de cada uma das etapas previstas
no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o art. 9°, fiquem
iguais ou abaixo dos precos de referéncia da administracdo publica obtidos
na forma do Capitulo I, assegurado aos 6rgdos de controle o acesso irrestrito
a essas informagoes; e

(]




Paragrafo unico. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade
de precgos seréo definidos em relagédo ao prego global € de cada uma das
etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverao
constar do edital de licitagdo (BRASIL, 2013a). (grifo meu).

Desse modo, destaca-se que somente nas contratacdes submetidas aos regimes de
execucdo por empreitadas a precgo global e integral, é aceitavel, por parte da Administragéo,
a proposi¢do de custos unitarios superiores aos custos obtidos a partir da mediana do
SINAPI (ou outros sistemas referenciais). Desde que, o preco total (considerando o custo
unitario com a inclusdo do BDI) ofertado pelas licitantes para cada uma das etapas do
cronograma fisico-financeiro contratual, ndo supere o prego estipulado para cada uma das
etapas do cronograma fisico-financeiro integrante do orcamento-base de referéncia.

Assim, nas contrata¢cdes submetidas ao regime de execugao por precos unitarios,
permanece a possibilidade de superagédo do custo unitario obtido a partir da mediana do
SINAPI (ou outros sistemas de referéncia), somente nos casos excepcionalissimos em que
se tenha uma justificativa para tal, devidamente documentada através de relatorio técnico
circunstanciado elaborado por um Engenheiro Orgcamentista.

Nesse sentido, Altounian (2014, p. 249) exemplifica de forma simples, tal situagéo,
independendo do regime de execugéo adotado, tendo como base um orgcamento hipotético
da Administracdo em que os servigos, por etapa do cronograma fisico-financeiro, estéo
elencados de acordo com a ordem cronoldgica de execugédo, conforme Tabela 2, e para a
empresa contratada, de acordo com a Tabela 3.

Servicos Unidade | Quantidade | Preco unitario (R$) | Preco total (R$)
Servigo 1 (etapa inicial) m3 100,00 30,00 3.000,00
Servigo 2 (etapa inicial) m3 100,00 20,00 2.000,00
Servico 3 (etapa intermediaria) m? 100,00 10,00 1.000,00
Servico 4 (etapa final) m3 200,00 20,00 4.000,00
TOTAL 10.000,00

Tabela 2: Orgcamento-base da Administragéo.

Fonte: Adaptado de Altounian, 2014.

Servicos Unidade | Quantidade | Preco unitario (R$) | Preco total (R$)
Servico 1 (etapa inicial) m3 100,00 40,00 4.000,00
Servigo 2 (etapa inicial) m3 100,00 35,00 3.500,00
Servico 3 (etapa intermediéria) m? 100,00 5,00 500,00
Servico 4 (etapa final) m3 200,00 9,00 1.800,00
TOTAL 9.800,00

Tabela 3: Orgamento da contratada com majoragdo dos servigos iniciais.

Fonte: Adaptado de Altounian, 2014.



A partir da analise das Tabelas supracitadas Altounian (2014, p. 250) conclui que,
apesar do prego global da contratada (R$9.800,00) ser inferior que o estipulado pela
Administracdo (R$10.000,00), o valor a ser faturado relativo aos servicos iniciais (1 e 2)
seria de R$7.500,00, divergindo do valor referencial de R$5.000,00, ou seja, 50% a mais
do que o devido. Em contrapartida, o saldo a faturar referente aos servigcos futuros seria
R$2.300,00, enquanto o correto seria de R$5.000,00.

Tal fato, além de prejudicar as demais licitantes que participam do certame, em
sua fase externa, acarreta sérios danos a Administracéo, na fase contratual, em razdo da
antecipagéo de pagamentos, e, até mesmo, da possibilidade de paralisagdo ou abandono do
contrato em seu transcorrer com alegagéo sob a 6tica econémico-financeira (ALTOUNIAN,
2014, p. 250).

Portanto, o exemplo apresentado por Altounian demonstra a importancia de que
sejam observadas as diretrizes legais dispostas nos arts. 40 (inciso X) e 48 da Lei n°
8.666/1993, e arts. 2, 11 e 13 do Decreto n° 7.983/2013, tal como ilustra o potencial prejuizo
ao erario publico que o seu descumprimento pode acarretar. Sob pena de incorrer nao
somente em jogo de planilha, mas em jogo de cronograma também ao decorrer da fase
contratual.

71 ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Dentre as etapas do processo licitatério abordadas no presente capitulo, esta é a
Unica que se encontra na fase externa. A andlise das propostas de pregos deve seguir o
sequenciamento resumido, com base na Lei, apresentado na Tabela 4 a seguir:



Prego unitario ou por etapa do

Prego global cronograma fisico-financeiro
Limite Analise 1 Analise 2
superior art. 48, lic/c art. 40, X art. 48, Ic/c art. 40, X
P Critério de aceitabilidade previsto no edital | Critério de aceitabilidade previsto no edital
Fronteira da aceitabilidade Iﬂ
FAIXA ACEITAVEL DOS PRECOS
J ; Fronteira da exequibilidade
Limit Andlise 3 Andlise 4
HIMIe o 48, lle §1° art. 48, Il c/c art. 44, §3°
inferior

- propostas cujos valores globais sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das pro-
postas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela administragao,
ou b) valor orgado pela administragéo.

ou

- propostas que ndo comprovarem gue 0s
custos dos insumos sao coerentes com
os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a exe-
cugao do objeto do contrato;

ou

- proposta que apresente pregos global
simbdlico, irrisério ou de valor zero, in-
compativeis com os pregos dos insumos
e salarios de mercado, acrescidos dos

- proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor

zero, incompativeis com os pregos dos in-
sumos e salarios de mercado, acrescidos

respectivos encargos. dos respectivos encargos.

Tabela 4: Esquema para verificagdo dos pregos global, unitario e por etapas.

Fonte: Adaptado de Altounian, 2014.

A Tabela 4 descreve como deve ser 0 enquadramento das propostas na faixa de
precos aceitaveis, dentro dos seguintes limites: superior, a partir do qual a Administragédo
corre o risco de dano ou prejuizo; e o inferior, atrelado a regido de seguranga minima
para conclusao do empreendimento (ALTOUNIAN, 2014, p. 245 e 274). As quatro analises
apresentadas na tabela supracitada serdo exploradas nas se¢des subsequentes do
presente capitulo.

7.1 Avaliacao da fronteira de aceitabilidade de precos maximos

Segundo Altounian (2014, p. 275 e 276) tendo como base o orgamento de referéncia
da administragdo, deve-se realizar a verificacdo da adequacdo dos pregos globais,
analise 1, efetuando-se o confronto dos valores apresentados pelas licitantes com aquele
constante do orcamento de referéncia. Com relagéo aos pregos unitarios ou por etapas do
cronograma fisico-financeiro, em virtude do regime de execugéo adotado, andlise 2, devem

ser seguidos pela comisséo de licitagcdo os seguintes passos:

Capitulo 3



a) Comparacdo de todos os precos unitarios das propostas com critérios de
aceitabilidade definidos no edital em relagcéo aos pregos do or¢amento de referéncia,
com especial atengdo aqueles servicos que tem maior representatividade no

orgcamento;

b) Desclassificagdo das propostas que apresentarem relacdo de servicos com
custos ou prec¢os superiores aos limites estabelecidos (em face do critério obrigatério
exigido pelo art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993 e da diretriz inserida nos arts. 11
e 13 do Decreto n° 7.983/2013).

Ao ocorrer desclassificacdo de proposta motivada por preco exorbitante, o TCU
determina que “fagca constar da ata de julgamento [...] o parédmetro utilizado para a
desclassificagdo, consoante determina o inciso IV do art. 43 da Lei n° 8.666/93” (BRASIL,
2002b, p. 12).

7.1.1  Encargos sociais e tributos incidentes sobre o Pregco de Venda

Tendo em vista a grande incidéncia de obras publicas sendo faturadas indevidamente,
0s agentes publicos devem estar bem atentos quanto aos percentuais a serem inclusos a
titulo de tributos e encargos sociais na composicado do BDI e/ou na composi¢édo de custos
unitarios, em decorréncia de “erro” no langamento dos percentuais relativos a essas
parcelas (LEITAO, 2013, p. 164).

Desse modo, as empresas licitantes deverao seguir os mesmos critérios referentes
ao BDI referencial da Administracdo, ao adotar as aliquotas para tributos, conforme
orientagbes explanadas na sec¢édo 3.5.2.3.5 do presente capitulo.

Segundo Leitdo (2013, p. 168) o FGTS, criado pela Lei n° 5.107/66 e atualmente
regulado pela Lei n° 8.036/1990, tem o respectivo rendimento dos recursos financeiros,
administrados pelo Estado brasileiro, destinado a investimentos em habitacéo, saneamento
e infraestrutura. Todavia, tem a finalidade principal de amparar os trabalhadores em
algumas hipoéteses de encerramento da relacdo de emprego. A respectiva aliquota é de
8% sobre a remuneracéo paga ou devida, durante o més, a cada trabalhador. Tal aliquota
representa um custo direto, ndo devendo aparecer no BDI. Portanto, deve-se inseri-la na
composicao de custos unitarios, no campo “encargos sociais”, incidindo sobre o valor total

da méo-de-obra de cada servigo.

7.2 Avaliacao da fronteira da exequibilidade relativa a pre¢cos minimos

Segundo Altounian (2014, p. 278) a probabilidade de prejuizos ao andamento
normal dos servigos, com relagédo a prazos e qualidade, ou até mesmo a desisténcia da
contratada no transcorrer da execugao contratual, esta atrelada a proposi¢éo de valores

extremamente baixos.



Para efetuar a avaliagdo do preco global minimo, analise 3, proposta por Altounian,
deve-se observar as disposi¢des do art. 48 da Lei n° 8.666/1993, tais como:

[...] Serao desclassificadas:

| - as propostas que n&do atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacéo;

[.]

§1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se

manifestadamente inexeqiiiveis, no caso de licitacbes de menor preco
para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orcado pela administracdo, ou

b) valor orcado pela administracdo (BRASIL, 1993) (grifo meu).

Sendo assim, o Quadro 9, a seguir, ilustra uma situagéo hipotética, relacionando os
valores a serem analisados para aceitabilidade do preco global.

Administracao / Licitantes Preco global
Ségmaglggg;egﬁ?te (baseado em projeto R$ 9.000.000,00
Empresa A R$ 9.000.000,00
Empresa B R$ 7.200.000,00
Empresa C R$ 4.800.000,00
Empresa D R$ 4.000.000,00
Empresa E R$ 10.000.000,00

Quadro 9: Relacéo de precos globais para um dado certame.

Fonte: Adaptado de Altounian, 2014.

De acordo com Altounian (2014, p. 279) o procedimento a ser efetuado pela comissao
de licitagéo, para a identificagcao da proposta mais vantajosa sob o aspecto do prego global,
devera ocorrer da seguinte forma:

a) Andlise 1 - consoante critério de aceitabilidade de preco global méaximo, estara
desclassificada a empresa E, antes mesmo do célculo da média aritmética, por ter

apresentado valor superior ao estipulado pelo 6rgéo contratante (R$10.000.000,00).

b) Analise 3 - verificar a exequibilidade, nos termos do art. 48, §1° da Lei n°
8.666/1993:

b.1) 1° passo: calcular a média aritmética dos valores superiores a 50% do



valor orcado pelo 6rgdo contratante (R$4.500.000,00). Portanto, conforme
disposicéo do art. 48, §1°, alinea “a” da Lei n°® 8.666/1993, devera ser excluida
do célculo da média aritmética a proposta de (R$4.000.000,00) ofertada
pela Empresa D, por ser inferior a 50% do valor estabelecido pelo 6rgéo
contratante. Assim, a média sera calculada a partir dos valores propostos

pelas empresas A, B e C somente.

_ R$9.000.000 + R$7.200.000 + R$4.800.000
3

V = R$7.000.000,0
b.2) 2° passo: considerar o valor orgado pelo érgéo contratante, baseado nos
termos do art. 48, §1°, alinea “b”, da Lei n° 8.666/1993 (R$9.000.000,00).

b.3) 3° passo: calcular o valor equivalente a 70% do menor dos valores
definidos nos 1° e 2° passos, com base nos termos do art. 48, §1°, da Lei n°
8.666/1993. Desse modo, para V = 70% do menor dos valores tem-se (0,7)
x (R$7.000.000,00) = (R$4.900.000,00).

b.4) 4° passo: classificar as empresas que apresentaram propostas
com valores superiores ao limite minimo calculado na forma da Lei
(R$4.900.000,00). Para tanto, devem ser desclassificadas as empresas C e

D. Desta forma, restam apenas as empresas A e B.

b.5) 5° passo: aempresa B foi a vencedora com menor preco (R$7.200.000,00)
em relagédo a empresa A (R$9.000.000,00).

Por fim, tendo o intuito de resguardar a Administracdo de problemas futuros que
podem ser apresentados pela contratada, como solicitacdo de recomposi¢do da equacgéo
econdmico-financeira original do contrato, inexecugcdo ou baixa qualidade de servicos,
devera ser efetuada a analise 4, correspondendo a verificagdo de que 0s pregos unitarios
séo exequiveis (ALTOUNIAN, 2014, p. 280).

Diante do exposto, é de fundamental importancia alertar que o critério de afericéo
de inexequibilidade de pregcos explanado acima, nos termos da Lei, conduz apenas a
uma presuncao relativa de tal inexequibilidade. Nessas situagdes, cabe a Administragéo
verificar a efetiva capacidade de execugao dos servicos com o prego ofertado, por meio
de consulta junto as empresas licitantes, com o intuito de assegurar a escolha da proposta
mais vantajosa para o erario publico (BRASIL, 2008c, p. 18).

Nesse entendimento, admitindo-se sempre, a apresenta¢éo de prova em contrario por
parte da licitante, € dever da Administragéo dar o direito a mesma de demonstrar a factibilidade
de seus precos, tal como fundamentar nos autos do processo licitatério sua decisdo pela
classificagcao ou desclassificagéo da proposta (CAMPELO; CAVALCANTE, 2014, p. 354).



7.2.1 Salario minimo

Segundo Mendes (2013, p. 145) a fixagédo do salario minimo que o contratado devera
pagar a seus empregados, € comum, em alguns editais de contratacdo de servigos de
engenharia (manutencéo predial, supervisdo de obras). Durante muito tempo, prevaleceu
o entendimento de que era irregular tal procedimento, assim, as empresas se restringiam
a pagar somente o piso salarial da categoria profissional, o que criava sérias dificuldades
para os gestores publicos, por ndo se ter outro patamar definido para a estipulagéo da
remuneragdo a ser paga. Como muitas vezes sdo necessarios profissionais mais bem
qualificados, a prestagéo do servigo poderia ter sua qualidade comprometida.

Nesse sentido, de acordo com o art. 11, § 1°, da Instrugcdo Normativa MPOG/SLTI
n°® 2/2008 em ocasibes excepcionais referentes a contratacdo de servigos continuados,
quando for inviavel a adogdo de uma unidade de medida como critério de afericdo dos
resultados visando o pagamento da contratada, admite-se o pagamento por posto de
trabalho ou por horas de servigo. Portanto, segundo Brasil (2008b, p. 1 e 72) apenas nesta
hipbétese, pode-se fixar o piso salarial a ser cumprido pela futura contratada. Pois, a fixagao
de pisos salariais em editais de licitagdo de execucgéo indireta e continua de servigos é
vedada por constituir infragdo a disposi¢ao do art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993.

Assim, pode-se inferir que nos contratos de obras publicas, ou seja, aqueles que
ndo sdo de natureza continuada, diferente dos contratos de servicos de manutencao
predial e etc., ndo se admite a fixacdo de pisos salariais. Tendo em vista, que para fins
de pagamento, os resultados dos servigos sempre sdo aferidos por meio de unidades de

medida.

Desse modo, pode-se chegar ao entendimento de que nédo cabe a fiscalizagdo
da execucgdo contratual a verificagdo do efetivo pagamento, por parte da contratada,
correspondente ao valor incorrido para a hora trabalhada constante nas composicbes
analiticas de custos do SINAPI, quando se tratar de insumos de mé&o-de-obra. Em
contrapartida, pode-se inferir que a fiscalizagcao contratual deva apenas efetuar a verificagcéo
quanto a funcéo constante da CTPS, devendo esta, ser compativel com o especificado
no orcamento contratual, principalmente, quando se tratar das medi¢c6es do custo fixo
correspondente a Administracéo local.



CAPITULO 4

ETAPAS DA LICITACAO NA FASE CONTRATUAL
SUSCETIVEIS A OCORRENCIA DO DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

Esta fase se inicia com a assinatura do contrato administrativo e a emisséo da
ordem de servigo, e tem seu término com o recebimento da obra. E celebrado o contrato
administrativo para a realizacdo da obra apés deliberacdo da autoridade competente,
quanto a homologacéo e adjudicacdo do objeto de licitacdo. A Administracdo nao pode
celebrar contrato sem observar a ordem de classificagdo das propostas de precos, das
empresas licitantes, sob pena de nulidade do contrato (BRASIL, 2013d, p. 41 e 42).

11 FISCALIZACAO DA EXECUGCAO CONTRATUAL

Segundo o art. 67 da Lei 8.666/1993 o acompanhamento e fiscaliza¢do da execugao
contratual devera ser efetuado por um representante da Administracdo especialmente
designado, admite-se a contratacéo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgées
atinentes a essa atribuicéo.

Visando a realizagdo de uma fiscalizagdo eficaz, de modo a ter subsidios para
andlises de pleitos formulados pela contratada no decorrer do contrato, € importante que
o fiscal detenha conhecimento basico das regras estabelecidas no procedimento licitatério
que nao foram registradas no contrato, como, por exemplo, o cronograma fisico-financeiro,
e orcamento-base (sintético e analitico) definidos no edital (ALTOUNIAN, 2014, p. 320).

E importante que o 6rgdo contratante “designe servidores distintos para compor
comisséo de licitagdo e para efetuar a fiscalizagdo de contratos, em respeito ao principio
da segregacéao de fungbes” (BRASIL, 2006d, p. 12).

O responsavel técnico representante da contratada, indicado na época da
licitacdo, devera estar presente no local da obra ou servico e acompanhar a execugao
do empreendimento de forma efetiva, respondendo pelo mesmo junto a Administracao
(ALTOUNIAN, 2014, p. 60).

De acordo com o art. 30, §10°, da Lei n° 8.666/1993 pode-se realizar a substituicdo
deste profissional no decorrer dos trabalhos por outros “profissionais de experiéncia

equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracéo”.



21 ALTERAGCOES CONTRATUAIS

Em vérias situacdes a Lei n° 8.666/1993 permite que os contratos de obras publicas
e, portanto, os contratos administrativos, possam ser alterados, contudo, sempre numa
visdo de excecgéo e nao de regra. Mas, ha uma grande presséo vinda da area empresarial
para que essas excecdes virem regras (LEITAO, 2013, p. 283). De acordo com Brasil
(2014c, p. 114), os erros mais frequentes ao realizar aditivos contratuais séo:

1. Realizar qualquer tipo de compensacéo entre 0os acréscimos e supressdes de

servicos, para fins de célculo do percentual de aditamento contratual;
2. Alterar os pregos contratados, fora das hipbteses expressamente previstas em lei;

3. Celebrar aditivos sem planilha demonstrativa dos acréscimos e supressodes

realizados nos servigos;
4. Aditar o contrato reduzindo o desconto obtido na licitacéo;
5. Aditar o contrato além dos limites legais estabelecidos em lei;

6. Prorrogar o prazo de execucao contratual fora das hipdteses estabelecidas no art.
57, §1°, da Lei 8.666/1993.

Os cuidados necessarios para que nao ocorram 0s erros, acima, mencionados serao
explanados nas se¢bes subsequentes do presente capitulo.

2.1 Alteracao da concepcéao dos projetos licitados

Segundo o art. 65 da Lei 8.666/1993 os contratos poderdo ter aditivos, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[.]
| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

[...] (BRASIL, 1993).

Segundo Justen Filho (2014, p. 1004) as clausulas do contrato administrativo
alteraveis unilateralmente, sempre por parte da Administragdo, visam a adequagédo do
objeto a satisfagdo da finalidade buscada por meio da contrata¢do. Isso compreende o
projeto e suas decorréncias, tais como o local, a dimenséo, o prazo, o material, a tecnologia,

0s quantitativos.



No segmento de obras publicas atuam muitos profissionais com ética no meio
empresarial, que apresentam sugestdes e propostas aos gestores publicos, que mostram
aditivos contratuais necessarios, com clara inten¢ao de melhorar a obra e corrigir eventuais
equivocos projetados, porém, infelizmente, ndo séo todos que agem como tal (LEITAO,
2013, p. 294).

Uma etapa de execugao muito visada em obras publicas para o uso de “artimanhas”
€ a fundagédo das obras, de dificil auditagem, até mesmo de fiscalizacdo, pois se trata
de um servigo executado sob a superficie do solo. Ha vérias tecnologias de fundagéo e
contencéo de taludes que podem ser utilizadas para um mesmo tipo de solo. Nessa etapa,
geralmente, sdo sugeridas pelas empresas op¢des mais econdmicas em relagdo ao projeto
previsto no contrato, porém, invariavelmente com manutencdo do preco do contrato, no
caso do regime de precgo global. Assim, antes de decidir pela altera¢do contratual ou néo,
€ sempre prudente a Administragdo chamar a baila, o projetista para se posicionar sobre o
assunto (LEITAO, 2013, p. 293).

Leitdo (2013, p. 293) alerta que a criatividade dos empreiteiros € muito grande, ndo
estando resumida a etapa de fundagéo das obras, mas passando por varias outras etapas,
por exemplo:

+  Substituico da estrutura de concreto por estrutura metalica;

«  Substituicdo do sistema de climatizagdo: agua gelada por VRF, ou vice-versa;
»  Substituicdo de cabeamento estruturado categoria 5e, por categoria 6e;

»  Substituicdo de forro de gesso por forro laminado metalico;

+  Substitui¢do de piso vinilico por revestimento ceramico;

+  Alteragdes no projeto elétrico com o intuito de majorar a carga calculada, levan-
do a alteragé@o de quadros, transformadores, rupo gerador, cabos etc.;

+  Alteragbes no acabamento da obra em termos gerais (pintura, divisorias, vidros,

brises, revestimentos de pisos e paredes, etc.).

2.1.1 Acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa do objeto

Leitdo (2013, p. 295) atenta que existem situagbes que proporcionam um valor
agregado a obra, justificando um aditivo contratual, com acréscimo ou redugédo dos
quantitativos inicialmente previstos, tais como:

+  Ampliagédo ou redugéo da area construida;

+  Ampliagdo ou redugdo da area externa a ser iluminada;
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+  Ampliagédo ou redugéo da area externa a ser climatizada;
»  Ampliagédo ou redugéo da area externa a ser pavimentada;
+  Amplia¢édo ou redugéo do sistema de seguranga;

+  Adaptages técnicas nos projetos.

Ha uma diferenca entre as possibilidades de alteragdes nos projetos e especifica¢des
técnicas, que nao trazem qualquer utilidade & obra, tendo somente a intengéo de escapar
dos precos licitados, e estas ultimas listadas acima, que proporcionam um ganho substancial
a obra, e ndo apenas substituicdo de especificagbes técnicas ou materiais sem a devida
necessidade (LEITAO, 2013, p. 295).

2.2 Aditivos — base de calculo
De acordo com o art. 65 da Lei n° 8.666/1993:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais,
0S acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cingUenta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supresséo podera exceder os limites estabelecidos
no paragrafo anterior, salvo: [...]

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
(BRASIL, 1993).

Assim, o limite de 25% (ou 50% para reformas de edificios ou equipamentos) refere-
se individualmente aos acréscimos e as supressdes, conforme tem se consolidado na
jurisprudéncia do TCU, vedada a possibilidade de compensacéo entre um e outro percentual.
Ressalvada a hip6tese expressamente prevista no §2°, inciso Il da Lei, supracitado, para
0 caso de supressbes consensuais entre Administracdo e contratada. Em aplicacéo
pratica, considere-se o caso hipotético de urna obra publica originalmente contratada por
R$100.000,00, em que houve servicos acrescidos em um total de R$30.000,00 (30%)
e supressdes no montante de R$15.000,00 (15%), o que perfaz um valor contratual
atualizado de R$115.000,00 (ou 15% a mais, no total). Neste caso, segundo entendimento
mais recente, o TCU considera que o art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993 foi infringido, por
ultrapassagem do limite de acréscimos. Essa compensacéo entre acréscimos e supressdes
para o computo dos limites contratuais faz-se vedada, embora o contrato resulte majorado
em 15% globalmente (CAMPELO; CAVALCANTE, 2014, p. 47).

Portanto, ndo se admite que um aditivo contratual, ainda que por mutuo acordo
entre Administracdo e contratada, provoque alteracdo radical ou acarrete frustracdo aos
principios da isonomia e do obrigatério dever de licitar (JUSTEN FILHO, 2014, p. 1004).



Nesse sentido, € inaceitavel a ocorréncia de numerosas e sucessivas modificagcdes na
planilha orcamentaria que desfigure a tal ponto, o objeto originalmente contratado, que
represente verdadeira fuga a licitacdo (CAMPELO; CAVALCANTE, 2014, p. 47).

2.3 Aditivos — empreitada por preco global

O risco é maior para a contratada no caso de empreitada por preco global, pois com
o preco global ofertado no processo licitatorio tem de entregar a obra pronta e acabada. Em
tese, ha uma margem explicita na composi¢ao do BDI, visando cobrir eventuais omissbes
ou erros no projeto ou no orcamento (LEITAO, 2013, p. 299). Nesse sentido, “a contratada
assume inclusive os riscos de um eventual erro nos quantitativos, tenham ou nao sido
levantados pela contratante, cuja afericdo é também de responsabilidade da contratada, e
portanto, assume riscos maiores” (TISAKA, 2006, p. 53).

Nessa situacdo, no que se refere a erros e/ou omissdes na proposta apresentada
pela contratada, geralmente ndo ha o que falar em aditivos contratuais, tal como alegacoes
no sentido de que o préprio 6rgéo contratante se equivocou em sua estimativa de pregos.
Porém os aditivos sdo concebiveis nesse regime, nos casos de fatos supervenientes a
apresentacéo da proposta de precos da contratada, ou alteragbes das especificacdes
técnicas e/ou do escopo original promovidas pela prépria Administracdo. Tais como
adequacao técnica dos projetos e/ou aumento dos quantitativos licitados decorrentes de
uma ampliacdo do objeto original (nUmero de pavimentos de uma edifica¢éo), por exemplo
(LEITAO, 2013, p. 299).

Algumas vezes, pretende-se que a empreitada global imporia ao particular o
dever de realizar o objeto, de modo integral, arcando com todas as variagdes
de custo possiveis. Vale dizer, seriam atribuidos ao contratado os riscos por
eventuais eventos supervenientes, que pudessem elevar custos ou importar
Onus imprevistos inicialmente. Essa concepg¢ao é equivocada, traduz enorme
risco para a Administragéo e infringe os principios fundamentais da licitagao.

Como regra geral, a partilha dos riscos em contratagées administrativas
obedece ao principio geral de que o particular ndo responde por efeitos
decorrentes de forgca maior, caso fortuito, fato do principe, sujei¢cdes
imprevistas ou fatos imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias
incalculaveis. Assim esta determinado no art. 65, Il, d, da Lei 8.666/1993.

Dai decorre que a contratagdo, ainda quando pactuada por empreitada
por prego global, ndo transfere para o contratado os riscos por eventos
desconhecidos ou imprevisiveis, ndo cogitados nem mesmo pela propria
Administracédo (JUSTEN FILHO, 2014, p. 162).

Desta forma, pode-se inferir que os contratos submetidos ao regime de empreitada
por preco global admitem revisdo dos pre¢os, comprovada sua necessidade, instrumento
este que sera explanado de forma detalhada nas sessdes subsequentes do presente
capitulo.



Segundo o art. 13, inciso I, do Decreto n° 7.983/2013 nas situacbes em que se
adote o regime de empreitada por preco global, admite-se a possibilidade para aditamento
contratual até o limite de 10% (dez por cento) do valor total do contrato. Para os casos
de falhas e omissGes em qualquer das pecas, orgcamentos, plantas, especificagoes,
memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto. Computando-se esse percentual
para verificagcao do limite previsto no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

Entretanto, este dispositivo trata de falhas ou omissées em pecgas técnicas da
contratante, e ndo da contratada. Assim, o Decreto 7.983/2013 esta limitando o percentual
de impreciséo do projeto basico (LEITAO, 2013, p. 301).

Logo, constata-se a importancia quanto a elaboracdo de um projeto basico preciso
e com riqueza de informacgdes, ao adotar-se a empreitada por preco global como regime de

execucgao, do contrario, corre-se o risco de infringir a Lei.

2.4 aditivos — empreitada por preco unitario

N&ao existe qualquer problema de interpretacdo ou divergéncia de procedimentos,
no caso de execugdo por precos unitarios. Nessa situagdo, o risco € da Administragao.
Os servigcos devem ser medidos e aditivados (acrescidos ou suprimidos) de acordo com
a efetiva execucéo deles. Assim, caso tenha uma previsdo de execucédo na proposta de
200 m2 de barracdo de obra para instalagdes provisorias, por exemplo, e durante a obra
foram necessarios apenas 150 m?, a contratante tem a obrigagéo de elaborar termo aditivo
contratual com supressao de 50 m?, sob pena de incorrer em superfaturamento de obras
por quantidade. O contrario também é verdadeiro. Caso tenha um servico com estimativa
de execucdo abaixo do necessario, devera haver o respectivo termo aditivo de acréscimo
(LEITAO, 2013, p. 303 e 304).

2.5 Aditivos — procedimentos relativos a precos

A linha a ser adotada, tanto pela contratada, quanto pela contratante “em contrato
inicialmente equilibrado, que sofreu aditivos, deve pautar-se, prioritariamente, pela busca
da manuteng¢éo da vantagem obtida pela Administragcdo na contratagéo original” (BRASIL,
2006¢, p. 01).

A preocupacdo da Administracdo representada por seu fiscal deve ser evitar o
pagamento de servicos aditados, sejam novos ou estabelecidos na contratacéo inicial, com

precos desequilibrados (ALTOUNIAN, 2014, p. 354).

Sobrelevando o conteudo das Leis de diretrizes orcamentarias de anos anteriores,
de acordo com o art. 14 do Decreto n° 7.983/2013 “a diferenca percentual entre o valor
global do contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do
contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentéria”.

O art. 17, § 1°, do citado Decreto dispds, ainda, que o prego de referéncia do servigo



novo devera ser obtido com base no SINAPI, ou em outra fonte de custos e até mesmo em

pesquisa de mercado no caso de inexisténcia, considerando a data-base de elaborag¢ao do

orcamento de referéncia da Administragédo, observadas as clausulas contratuais (BRASIL,

2013a).

A Figura 15 a seguir, resume os procedimentos basicos a serem observados na

conducgdo de aditivos de precos.

Aditivos
Precos & custos

-

Servigos ja Servigos
previstos novos
v -
Ok Ja existem insumos Insumos
no original novos
\7 v \”
Cuidado com Aproveitar Usar a técnica
jogo de planilha nas composi¢coes orgamentaria
\Z

Atentar para o desconto original
fornecido pela contratada na
licitagdo

Figura 15: Procedimentos basicos para a definicdo de aditivos contratuais de preco.

Fonte: Adaptado de Altounian, 2014.

Os procedimentos presentes na Figura 15 podem ser detalhados da seguinte forma:

+ O jogo de planilha é configurado por meio do acréscimo de quantidades de
servigos ja previstos no contrato com sobreprecos, e com o decréscimo ou su-
pressdo de quantidades de servicos contratados com subprecgos. A auséncia
de critério de aceitabilidade de pregos unitarios € um pressuposto para a sua
ocorréncia (BAETA, 2012, p. 306 e 308). Contudo, € obrigatéria a definicdo do
citado critério nos editais de licitacéo para a contratacao de obras e servigos de
engenharia (Brasil, 2013a);

»  Atécnica orcamentaria para a obtencao do preco de referéncia do servigo novo,
consoante arts. 14 e 17 do Decreto n°® 7.983/2013, segue o seguinte exemplo:
considere que um contrato foi celebrado na data-base de dezembro de 2014,
com um BDI de 25%, tendo a contratada apresentado um preco global com
desconto de 14% em relacdo ao orcamento de referéncia da Administracéo.
Se em novembro de 2015 houve necessidade de inserir um novo servigo no
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contrato, este devera ser pesquisado no SINAPI, ou em outra fonte no caso de
inexisténcia, no relatorio relativo ao més de dezembro de 2014, utilizando-se
o0 mesmo BDI e, posteriormente, o desconto de 14% sobre o valor resultante
(BRASIL, 2014c, p. 112);

»  Vale ressaltar que a inclusdo de servigos novos no contrato, com o desconto
nulo ou inferior ao percentual de equilibrio econémico-financeiro oferecido pela
contratada originalmente, configura, também, jogo de planilha (BAETA, 2012,
p. 306). Portanto, tem-se entdo a constatagcdo quanto a possibilidade de sua
ocorréncia, como um dos resultados finais da artimanha objeto de estudo do
presente trabalho, caso a equipe de fiscalizagéo do contrato nédo esteja suficien-
temente instruida para garantir o cumprimento da lei;

+ Caso sejam identificados insumos j& pertencentes a composicédo de servigos
contratados originalmente, deverdo ser mantidos os custos unitarios, e os coefi-
cientes de consumo e produtividade (ALTOUNIAN, 2014, p. 355).

2.5.1 Ponto de equilibrio econémico-financeiro

Segundo Brasil (2014c, p. 106) o ponto ou desconto de equilibrio econémico-
financeiro do contrato pode ser determinado, matematicamente, pela diferenga percentual
entre o orcamento contratado e o orcamento paradigma ou referencial, sendo obtido
mediante a seguinte equacao:

Em caso de aditivos contratuais em que se incluam ou se suprimam quantitativos
de servicos, devem ser calculados os descontos globais antes e depois dos aditivos, para,
em caso de diminuicdo desse percentual, ser inserida no contrato parcela compensatéria
negativa afim de reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente pactuado
(BRASIL, 2010a, p. 09). A melhor forma de operacionalizar o mecanismo seria efetuar o
pagamento dos servicos em que ocorreram a redug¢ao do desconto global inicial, abatendo-
se a parcela compensatoria negativa do total de cada medicao (BRASIL, 2014c, p. 107).

2.6 Aditivos — legalidade e possibilidade de extrapolacdao dos limites
percentuais

De acordo com Brasil (1999, p. 16 e 17) nas hipdteses de alteragbes contratuais
consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e servigos de
engenharia, admite-se que a Administracdo ultrapasse o limite de 25% para aditivos (ou
50%, conforme o caso) estabelecido pelo art. 65, § 1° e § 2°, da Lei 8.666/1993.



Assim, se fossem contratados R$ 100 mil em implantacao de meios-fios e
surgissem depois disponibilidade financeira e necessidade de se implantar
maior quantidade (alteracao quantitativa), sé poderiam ser acrescentados ao
contrato R$ 25 mil. Por outro lado, se uma escola publica com estrutura em
concreto convencional fosse contratada pelo mesmo valor e, posteriormente,
se vislumbrasse ser mais vantajosa a sua construgdo em concreto pré-
moldado (alteracdo qualitativa), essa alteragdo nao estaria sujeita a nenhum
limite (MENDES, 2013, p. 219).

Nesse sentido, pode-se inferir que uma alteracdo qualitativa corresponde a

substituicdo da especificagdo técnica de um servigco, originalmente contratado, por outra

especificagdo técnica que agregue maior valor, ao projeto e ao o objeto como produto final,

e/ou proporcione maior eficiéncia, sob a 6tica técnico-econdmica, ao processo de execugao

do objeto, ou, ao funcionamento e operagdo do mesmo. Deve-se visar, sempre, o melhor

atendimento as expectativas inerentes aos interesses publicos e sem transgredir o objeto

originalmente licitado.

Tal questdo, em um pareamento das disposicdes emanadas por Brasil (1999) com

os termos do art. 65, §1° e §2° da Lei n° 8.666/1993, pode ser sintetizada conforme o

Quadro 10 a seguir:

Obras de reforma de edificio ou ~
equipamento Obras de construcao
Tipo de alteragéo Unilateral Consensual Unilateral Consensual
o qualitativa 50% *condicional 25% *condicional
Acréscimos
quantitativa 50% 50% 25% 25%
. qualitativa 25% n&o ha limite 25% n&o ha limite
Supressdes — — — — —
quantitativa 25% nao ha limite 25% nao ha limite

Quadro 10: Limites para a realizagao de aditivos contratuais.

Fonte: Adaptado de Campelo e Cavalcante, 2014.

Em complemento ao contetdo explanado no Quadro 10, ndo ha limites para a

realizacdo de acréscimos qualitativos consensuais, entre contratada e Administragéo,

desde que satisfeitos os seguintes pré-requisitos:

| - ndo acarretar para a Administracao encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboragcdo de um novo procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

IIl - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades néo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragéo do objeto originalmente contratado em



outro de natureza e propésito diversos;

V - ser necessarias a completa execucado do objeto original do contrato, a
otimizagdo do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios
sociais e econdbmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivac&o do ato que autorizar o aditamento contratual
que extrapole os limites legais mencionados na alinea “a”, supra - que as
conseqUéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova
licitagdo e contratag&o) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigco, ou seja
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;
(BRASIL, 1999, p. 17).

Cabe ressaltar que a jurisprudéncia do TCU, por meio do ac6rdao 89/2013 — Plenario,
admite o enquadramento na hipétese de excepcionalidade, conforme pré-requisitos
supracitados, somente quando a alteragdo qualitativa ndo tenha ocorrido por culpa das
partes, quer da Administragdo, quer da contratada. Por exemplo, caso a Administracédo
cometesse erro ou omissdo na elaboracao de um projeto de engenharia, poderia efetuar as
adequacdes demandadas pelo projeto por meio do art. 65 da Lei, com acréscimos de valor
de até 25%. Contudo, tal erro parte da Administragédo, assim, ndo se pode extrapolar os
limites legais. Pois, no caso em questéo, o fato gerador é antecedente a contratagéo e, nos
parametros da Decisdo 215/1999 do TCU, este deveria ser superveniente a contratacdo
(LAMARAO, 2015, p. 81 e 82).

2.7 Aditivos - elaboracéao de planilhas orcamentarias

Segundo Brasil (2014c, p. 106) deve ser apresentada planilha orgamentaria
segregando os acréscimos e supressdes de servicos no orgamento original da obra,
nos casos de orcamentos de projetos que foram objeto de readequacgdes ou alteragdes
de especificagbes técnicas. Devem estar representados os quantitativos originalmente
contratados, e as novas quantidades dos servicos ap0Os as alteragdes contratuais, sejam
estas quantitativas ou qualitativas. A estrutura da planilha pode seguir o modelo apresentado
na Figura 16 a seguir:



VALORES ADITADOS

DESCRICAO CONTRATADO - ORIGINAL SERVICOS ORIGINAIS SERVICOS | TOTAL APOS
ITEM DO SUPRESSAO | ACRESCIMO NOVOS ADITIVO
SERMICO) Prego | Total

Unid. | Quant. | ypie (RS) Quant. [ (R$) |Quant.| (R$) |Quant.| (R$) [Quant.| (RS)

TOTAIS
(%) Em relagao % % % % %
ao valor contratado

Figura 16: Planilha detalhando as operag¢des decorrentes da celebracdo de aditivos.
Fonte: Adaptado de Brasil, 2014c.
Na opinido do autor do presente trabalho, a referida planilha de aditivos corrobora a
factibilidade para uma alteragdo substancial dos projetos e especificacdes.

Segundo Baeta (2012, p. 309) a adogé@o de solugdes tecnicamente inferiores as
contratadas, originalmente, podem resultar na desfiguragéo do objeto licitado com exclusbes
e/ou acréscimos de servigos originais, e também com a incluséo de servigos novos.

Entretanto, para o autor do presente trabalho, tal constatacédo ndo deve ser entendida
como uma critica a realizagcéo de aditivos contratuais, mas sim, uma critica a deturpagéo do
objetivo em sua esséncia para o qual o aditivo contratual foi concebido.

Para Leitdo (2013, p. 294) de acordo com as necessidades publicas, o aditivo
contratual classico e bem-vindo é sempre aquele que vem a adaptar os projetos, melhorando
sua qualidade, e/ou aumentar (ou diminuir) seus quantitativos racionalmente, nao indo além
disso. Exceto nos casos em que ocorram fatos supervenientes, a contratagéo original, que
venham a majorar o custo da obra para a empresa contratada.



Pleito de
aditamento
contratual
através da
substituicdo de
especificagdes
técnicas e
Servigos.

=

Justificativa o .
. L E> N&o conceder o aditamento
supérflua e incabivel

1

Muito cuidado!!!

Analisar
justificativa,
do ponto de

vista
técnico, da
qualidade e
do

atendimento

a0 escopo

do objeto
contratado.

Avaliar se o objetivo pode ser somente acrescer as
quantidades de um servigo j4 licitado ou incluir no orgamento
contratual um item de servigo, novo, com o custo praticado no
:> mercado local préximo ou inferior daquele catalogado no

SINAPI ou em outra fonte. Excluindo um item de servigo,
licitado, com o custo catalogado no SINAPI, ou em outra fonte,
inferior ao praticado no mercado local.

G

Justificativa :> Conceder o aditamento assegurando
pertinente o cumprimento da Lei.

Figura 17: Avaliacao a ser realizada pela fiscalizagéo para aditivos de preco.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Conforme apresentado na Figura 17, estando no centro das atengdes as distor¢des

entre os custos presentes no SINAPI, e também aqueles que sédo oriundos de outras fontes

referenciais, de modo a simbolizar um “divisor de aguas” nas decisdes para a concessao de

aditamentos quando relacionados aos custos efetivamente praticados pelo comércio local,

torna plausivel a realizagdo da analise comparativa proposta pelo presente trabalho. Isto

visa amenizar os efeitos da possivel ocorréncia de aditamentos contratuais como artimanha

para mitigar as agoes dos fendmenos causadores de distorgGes nos custos referenciais.

2.8 Aditivos — decorrentes da prorrogacao de prazos

Segundo o art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 as hipéteses de prorrogacéo dos
prazos de execug¢ao séo:

(]

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutengao de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragao do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugao do contrato;

Il - interrupcdo da execuc¢é&o do contrato ou diminui¢cdo do ritmo de trabalho

por ordem

e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites

permitidos

por esta Lei;
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V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporéneo a sua
ocorréncia;

VI - omiss&o ou atraso de providéncias a cargo da Administragcao, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execug¢do do contrato, sem prejuizo das sancdes legais
aplicaveis aos responsaveis.

[...] (BRASIL, 1993).

Na maioria desses cenarios, a Administracdo para atuar de forma tempestiva na
solugdo das questbes, ndo conta com um Plano de Gerenciamento de Riscos. Nesse
sentido, possiveis acontecimentos, suas probabilidades e impactos, e as potenciais medidas
a serem adotadas devem estar registrados previamente ao inicio do empreendimento.
Assim, sera rapida a resposta e amenizara de forma significativa os reflexos no tempo de
execucdo (ALTOUNIAN, 2014, p. 357).

Na ocorréncia desses casos, em observancia aos ditames do art. 67, §1°, da
Lei n° 8.666/1993, a recomendagdo aos 6rgdos contratantes da Administracdo & para
que na ocasido de ocorréncias que possam ensejar atrasos na execucdo de obras e,
consequentemente, futuros aditivos de extensdo do respectivo contrato, providencie o
registro desses fatos no Diario de Obra (BRASIL, 20063, p. 7).

Segundo Mendes (2013, p. 224) sdo muitos 0s casos em que ao se prorrogar o
prazo de execucdo da obra a contratante estende também, sem uma avaliagcdo mais
criteriosa, a remuneragdo mensal do custo fixo para a administracédo local da obra. S&o trés
as possiveis situacoes, envolvendo a culpa pelo atraso e a eventual redug&o no ritmo da
obra conforme se destaca a seguir:

» Nao ha o que falar no pagamento de nenhum acréscimo, nos casos em que foi
a contratada que deu causa ao atraso, a titulo de administragéo local ou qual-
quer outra despesa decorrente desse atraso;

+  Esse pagamento pode ser cabivel, quando ha atraso motivado por fatos impre-
visiveis ou pela Administracédo. Deve-se pagar o correspondente aos periodos
adicionados, caso haja acréscimo significativo de servigos por meio de aditivos
que justifique a prorrogacéo;

+ Na hipétese de o motivo do atraso ser a reducéao do ritmo da obra, ndo causada
pela contratada, deve a contratante calcular os custos administrativos de forma
proporcional aos servigos executados em cada etapa do cronograma fisico-fi-
nanceiro, cabendo a contratada, se entender apropriado, demonstrar o efetivo
impacto da redugéo do ritmo nesses custos.

Atendéncia é nao demandar aditivos, no que se refere a dilatagéo do prazo contratual,
quando o impacto € apenas nos custos variaveis. Ndo ha o que falar em dilatagdo do



prazo contratual, nem mesmo de aumento do custo fixo, caso 0 aumento de quantitativos
seja executado em atividades fora do caminho critico do PERT-CPM. Caso contrério, a
tendéncia € haver um aumento do custo fixo, se 0 aumento de servico ndo puder ser
realizado paralelamente a outras etapas de servigos, aumentando o prazo calculado no
caminho critico. “Uma sugestéo para os novos contratos seria a inclusdo, nos respectivos
editais, da obrigatoriedade de apresentacao, pela licitante vencedora, do diagrama de
precedéncia (PERT-CPM) ” (LEITAO, 2013, p. 120, 296 e 297).

A Figura 18 a seguir, exemplifica o Diagrama de Gantt tendo o caminho critico
destacado em vermelho.

Figura 18: Gréafico de Gantt resumido com a representagédo do caminho critico.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Isto seria um balizador para a fiscalizagdo da obra no acompanhamento da
execucdo das etapas, medicdes e para eventuais solicitagdes de aditivos de prazo pela
contratada, bem como contribuiria para um maior comprometimento da contratada quanto
ao cumprimento dos prazos de execugédo (LEITAO, 2013, p. 120).

2.8.1 Prorrogacéo de prazos devido a chuvas

De modo algum o simples fato da ocorréncia de chuvas é, por si s0, justificativa
plausivel para atraso de obra. Com base na teoria da Imprevisdo, apenas eventos que
extrapolem significativamente o regime de chuvas podem justificar prorrogacdes de prazo,
pois cada local possui um regime de chuvas esperado (MENDES, 2013, p. 225).

A teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento de que eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputaveis, refletindo
sobre a economia ou a execucgdo do contrato, autorizam sua reviséo, para
ajusta-lo as circunstancias supervenientes. [...], a fim de que sua execucéo se



realize sem a ruina do contratado, na superveniéncia de fato nao cogitados
pelas partes, criando 6nus excessivo para uma delas, com vantagem
desmedida para a outra (MEIRELLES, 1998, p. 212).

A partir da explanacgéo realizada por Meirelles, entende-se que a revisdo de precos,
instrumento este que sera explanado de forma detalhada nas sessfes subsequentes do
presente capitulo, seria o Ultimo recurso a ser adotado para solucionar os problemas
impeditivos, a execugéo do contrato, fundamentados na Teoria da Imprevis&o. Assim, pode-
se inferir que, deve-se realizar todo o esforgo possivel para resolver tais questdes na esfera

administrativa, utilizando-se o aditivo contratual como primeira alternativa.

Nesse sentido, devem ser ja considerados no cronograma fisico-financeiro dos
editais de licitagdo e no prazo constante dos contratos, o efeito das chuvas ordinarias no
prazo de execucdo da obra, ja que constituem eventos plenamente previsiveis (BRASIL,
2008a, p. 25 e 26). Portanto, cabe a contratada, apresentar registros pluviométricos
oficiais que demonstrem a ocorréncia de chuvas significativamente mais intensas do que
a média esperada para o periodo, ao embasar eventual pleito de prorrogagéo de prazo.
A contratante cabe avaliar as possiveis consequéncias dessa ocorréncia, considerando,
por exemplo, o impacto desprezivel quando da execugdo de acabamentos e instalagdes
internas de uma edificacé@o, e grande impacto quando da execucao de trabalhos em terra,
como compactacdo de uma camada de pavimento (MENDES, 2013, p. 225).

31 MEDIGOES E LIQUIDAGAO DE DESPESAS

3.1 Detalhamento das medicdes

O ato de liquidagéo da despesa em obras e servigos de engenharia envolve o atesto
do fiscal, para os encargos efetivamente executados. Esse “de acordo” é concretizado
por meio de medi¢bes periddicas, consoante cronograma, desde que os itens contratuais,
constantes na planilha orgamentaria, tenham sido executados em conformidade com as
normas técnicas aplicaveis a cada servigo especifico (CAMPELO; CAVALCANTE, 2014,
p. 381).

As medicdes devem estar acompanhadas de todo aparato capaz de comprovar a
efetiva execugdo, com qualidade, do objeto de pagamento. Sdo exemplos de documentos
a serem incluidos nos processos pertinentes aos contratos de obras publicas: notas fiscais,
boletins de medicbes, notas topograficas, croquis esquematicos, memérias de célculo,
relatorios fotogréficos, ensaios de campo e laudos laboratoriais (CAMPELO; CAVALCANTE,
2014, p. 381).

Segundo o art. 50 da Lei n° 9.784/1999 “Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos”. Assim, para Campelo e Cavalcante (2014, p. 381)



o detalhamento das medi¢cbes & a motivagcdo do ato de liquidagdo da despesa. Tais
medidas sdo imprescindiveis a viabilizagao do controle, no sentido de coibir inexatidées de
pagamento decorrentes de incorre¢des de quantitativos.

3.2 Pagamentos por “quimica” e contrato verbal

“No jargdo da construgdo civil, denomina-se por ‘quimica’ o pagamento de
determinado servico ndo executado, para compensar a efetiva execucdo de outro que,
geralmente por nao estar previsto no contrato, nao foi pago”. Esta pratica é muito comum,
as vezes para evitar os tramites processuais e burocraticos demandados pela formalizagéo
de aditivos contratuais, as vezes para acobertar erros de projeto ou planilha. O pagamento
por quimica representa séria ofensa ao principio da transparéncia na administragéo publica,
bem como o total descontrole do efetivo andamento da obra, visto que as planilhas de
medicdo passam a serem pecas de ficcdo, pois ndo correspondem aos servicos de fato
executados (MENDES, 2013, p. 222).

O contrato verbal caracteriza-se ao ocorrer a antecipacdo na execugao de servicos,
sem o aguardo da formalizagdo do respectivo aditivo contratual. A ampla fiscalizacdo do
contrato administrativo, em todos os seus niveis, é favorecida gracas ao devido cumprimento
das formalidades anteriores as alteragdes contratuais (CAMPELO; CAVALCANTE, 2014, p.
168).

O termo aditivo, como requisito de validade, precisa percorrer todas as
suas fases para atingir a sua eficacia, desde a solicitacdo e fundamentacao,
verificagdo de disponibilidade orgamentaria, até o exame de legalidade (pelo
juridico), atravessando o juizo de conveniéncia e oportunidade em todos os
planos de controle do 6rgéo; do fiscal do contrato ao ordenador de despesas
(CAMPELO; CAVALCANTE, 2014, p. 168).

3.3 Pagamento antecipado

Segundo os arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964 o pagamento de determinado encargo
assumido pela contratada esta atrelado a regular liquidagdo da despesa. Nesse sentido,
de acordo com o art. 65, alinea “c”, da Lei 8.666/1993 a antecipagdo de pagamento com
relagdo ao que esta estabelecido em cronograma fisico-financeiro, também, esta vedada.
Portanto, entende-se que essa € a regra.

Existem, entretanto, algumas excegdes - frisamos, situacdes
excepcionalissimas. Se, por regra, a entrega do bem ou servigco envolver
a antecipacdo de valores para fabricagdo de determinada pega ou
equipamento, e essa for a pratica reconhecida do mercado, faz-se permissivo
que o pagamento — ou parte dele — seja anterior ao adimplemento do servico;
sob pena de a Administracdo ndo dispor do servigo ou objeto desejado. Tais
situagcdes devem estar minudentemente justificadas e incontestavelmente
motivadas no processo licitatério. Na realidade, deve estar claro que a
imposicdo do pagamento a posteriori inviabilizaria — ou imporia um 6nus



desnecessario — a prépria realizagdo do negécio (CAMPELO; CAVALCANTE,
2014, p. 439).

Para tanto, a contratante deve se cercar de garantias minimas suficientes para
suportar um eventual prejuizo, diante do risco de uma antecipagdo de pagamento
corresponder a inexecugao da prestagado do servico contratado. Todas essas condi¢oes
devem estar explicitadas no edital e no contrato. Seguem esse regramento algumas
aquisicbes de equipamentos especiais, fabricados sob encomenda (CAMPELO;
CAVALCANTE, 2014, p. 439).

3.4 Pagamento de material posto na obra

Alguns editais preveem o pagamento de materiais postos na obra. Tal préatica surgiu
na época em que ocorria superinflagdo no Brasil, e tinha o objetivo de reduzir os riscos
oriundos das drasticas variagbes de pregos ao longo do prazo contratual. Entretanto,
impasses podem surgir e proporcionar prejuizo a Administragcdo, no caso de rescisdo
contratual. Existe a possibilidade, por exemplo, de parcela do material inicialmente posto na
obra ter sido depois retirado do canteiro, ou de o material ndo ter sido entregue completo.
Afinal, é possivel que a contratante, nem sempre, realize uma vigilancia eficaz no canteiro
(MENDES, 2013, p. 238). O exemplo a seguir, denota como a citada pratica pode ser lesiva
ao erario publico conforme se destaca:

Pode acontecer, por exemplo, que todas as placas de um piso elevado sejam
entregues e, posteriormente, apds a rescisdo do contrato, seus suportes
metdlicos ndo sejam encontrados na obra. Ou entéo, todo o a¢o da estrutura
seja entregue e pago a empresa cujo contrato foi rescindido e, quando a
nova contratada for concluir o trabalho, a quantidade se mostrar insuficiente.
Tera sido entregue quantidade menor do que a paga? Tera sido uma parte
desviada pela contratada anterior? Ou pela nova? (MENDES, 2013, p. 238).
Fato é que, a Administracéo ou seu fiscal fica sob consideravel risco de assumir o
prejuizo, na ndo rara impossibilidade de se identificar o responséavel. Logo, é altamente
recomendavel que essa liberalidade seja banida dos editais de obras publicas, mesmo
ndo havendo até o momento jurisprudéncia no sentido da impropriedade de se prever

pagamento de material posto na obra (MENDES, 2013, p. 238).

3.5 Medicao e pagamento da administracao local

Segundo Brasil (2014c, p. 79) a medi¢do da administragdo local como um montante
fixo mensal pode distorcer os pagamentos e levar ao recebimento indevido de valores
pela contratada, quando h& redugéao do efetivo de mao-de-obra e do ritmo de execucéo
contratual. Visando evitar tal possibilidade, o TCU tem recomendado o pagamento do item
de servicos como uma proporgao da execugao financeira dos demais servicos da obra.
Desta forma, se a contratada executou 9% do valor global da obra em um suposto més, por
exemplo, teria direito a 9% do pagamento total previsto contratualmente, em planilha, para



o item de servicos administracédo local.

Nesse sentido, estipulando pagamentos proporcionais a execugdo financeira
da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento como um valor mensal fixo, a
recomendagéo € estabelecer, nos editais de licitagdo, critério objetivo de medicdo para
a administracéo local. Evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracédo local
por conta de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas do prazo de execucgéo contratual,
fundamentado no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 55, inciso Ill, e no art.
92, da Lei n°® 8.666/1993 (BRASIL, 2013b, p. 85).

41 REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

Os instrumentos que atualizam os pre¢os contratuais visando em um sentido amplo
a recomposicao da equagao econdmico-financeira do contrato sdo: reajustamento, revisdo
e repactuacdo de precos (LEITAO, 2013, p. 244). O Quadro 11 a seguir, descreve um
resumo entre as diferengas basicas dos citados instrumentos.

Alteraciio dos precos | Caracteristicas gerais

Corregdo monetaria de acordo com os indices oficiais - periodicidade

Reajustamento L.
minima de um ano.
Revisdo Motivada por eventos imprevisiveis - sem periodicidade minima.
- Baseada na variagdo dos custos da contratada - periodicidade minima
Repactuagao

de um ano.

Quadro 11: Diferencgas entre os conceitos de reajustamento, reviséo e repactuagao.
Fonte: Adaptado de Leitdo, 2013.
Seréo abordadas também, no presente trabalho, as figuras da corre¢cdo monetéria e

da atualizacéo financeira, que ndo seja para efeito de reajustamento.

4.1 Reajustamento

O reajustamento de precos tem como principal objetivo compensar os efeitos
inflacionarios da economia, geradores de variagdes nos precos dos insumos de material,
de mao-de-obra e equipamentos (ALTOUNIAN, 2014, p. 358). Este instrumento tem
previsdo contratual nas obras com prazo de duragéo superior a 12 meses. Nao obstante a
necessidade de previsdao do mesmo em contratos com menor prazo de durag¢édo. Contudo,
o periodo minimo para a ocorréncia desse fendmeno continua sendo o lapso de tempo de
12 meses (LEITAO, 2013, p. 244). No ambito juridico, o reajustamento contratual de precos
e tarifas é entendido como:



[...] a medida convencionada entre as partes contratantes para evitar que,
em razéo das elevacbes do mercado, da desvalorizagdo da moeda ou do
aumento geral de salarios no periodo de execug¢do do contrato administrativo,
venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste. Para que ndo se altere
a relagdo encargo-remuneragdo em prejuizo do contratado, a Administragcao
procede a majoragédo do preco, unitario ou global, originariamente previsto
para a remuneragdo de um contrato de obra, servigo ou fornecimento ou da
tarifa inicialmente fixada para pagamento de servigos publicos ou de utilidade
publica prestados por particulares, em ambos os casos em conformidade
com o0s critérios expressamente estabelecidos no ajuste (MEIRELLES, 1998,
p. 193).

Segundo o art. 65, § 8° da Lei 8.666/1993 o reajustamento de precos, corre¢des
monetérias ou penalizag¢des financeiras previstas em contrato, ndo configuram alteracao
do mesmo. Podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracao de
aditivo contratual. Portanto, conclui-se que a figura do reajustamento de pregos néo deve

ser confundida com a figura do aditivo contratual.

De acordo com o art. 3° § 1°, da Lei 10.192/2001 o marco inicial ou data-base
para concessédo do reajustamento é contado a partir da data limite para apresentacéo da
proposta de pre¢os da contratada, ou da data do orgamento a que a mesma se referir. Para
Leitdo (2013, p. 245) os indices adotados devem ser aqueles que espelhem a variagédo dos
custos de produgéo, em relagdo ao objeto contratual. Segundo o art. 55, inciso lll, da Lei
8.666/1993 todas essas referéncias devem estar explicitadas no edital e no contrato.

Segundo Justen Filho (2014, p. 931) a auséncia de previsdo contratual impede a
aplicagdo do reajustamento. Porém, a contratada mantera o direito & compensagéo das
perdas geradas pela inflagdo. Assim, a solu¢do ocorrerd por meio da revisdo de pre¢os
culminando na recomposicao da equacao inicial do contrato. A revisdo dos precos podera
seguir exatamente os mesmos critérios do reajustamento.

4.1.1  Calculo do reajustamento

Segundo Brasil (2010e, p. 705 e 706) o calculo de reajustamento de precos, a titulo
de exemplo, pode ser efetuado com aplicagédo das seguintes formulas:

Onde:

lo - indice correspondente a data base da proposta (data prevista para abertura da

licitagéo);

N - indice correspondente a data para qual se deseja reajustar o valor;



Ir - indice de reajustamento;
R - valor do reajustamento procurado;
Vo - preco original da proposta, na data base (valor a ser reajustado);

V1 - preco final ja reajustado.
Célculo:
Preco original da proposta = R$ 100.000,00
Data para a qual se deseja o reajustamento = 14/01/2006
Data base da proposta = 15/01/2005
indice correspondente & data para a qual se deseja o reajustamento = 280
indice correspondente a data base (15/1/2005) = 245

indice de reajustamento:

«  Ir=(1-I0)/ lo = (280 — 245) / 245 = 0,142857

Valor do reajustamento procurado:

+  R=VoxIr=R$ 100.000,00 x 0,142857 = R$ 14.285,70

Preco final reajustado:

- Vi=Vo+ R=R$100.000,00 + R$ 14.285,70 = R$ 114.285,70

De acordo com Altounian (2014, p. 125) existem diversos indices referentes aos
setores da construgéo civil e obras de engenharia em geral, publicados por 6rgéos e
empresas especializadas, entre os quais sdo possiveis destacar:

a) Fundacdo Getllio Vargas (FGV): afere a evolugdo dos custos mensais de
construgdes por meio de diversos indices, como por exemplo: indice Nacional de
Custo da Construgdo (INCC); indice de Custo da Construgdo (ICC) por capitais;
indice Nacional de Custo da Construgédo do Mercado (INCC-M); indice Nacional de
Custo de Obras Especificas (edificagbes, pavimentacao, terraplenagem, portuarias

e outras);

b) Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE): divulga indices que refletem
a variacdo de custo de diversos tipos de obras de construgéo, com foco no Estado

de Sao Paulo;

c) Editora Pini: publica indices referentes a variacdo de custos de edificacbes

(habitacional, comercial e industrial).



4.1.2 A diferenca entre atualizagdo financeira (ou monetaria) e
reajustamento

Segundo o art. 40, inciso XV, alinea “a”, da Lei 8.666/1993 o edital de licitacdo
devera definir as condicdes de pagamento, prevendo um prazo para tal ndo superior a
trinta dias, a contar da data de apresentagdo de cada fatura emitida pela contratada. O
art. 40, inciso XV, alinea “c”, da Lei 8.666/1993 prevé que o edital de licitacao devera
definir o critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, a contar da data de
vencimento da fatura emitida pela contratada, e a data do efetivo pagamento realizado pela
Administracéo.

O principal objetivo da atualizagdo monetaria ou financeira é proteger a contratada
de atrasos de pagamentos, praticados pela Administracao (ALTOUNIAN, p. 361, 2014). A
atualizagédo ¢é utilizada para preservar o valor, relativo ao poder aquisitivo da moeda, a ser
pago a contratada, que ja prestou seu servico e efetuou a emissao da fatura com a nota
fiscal (BERNARDES, p. 43, 2010).

Para efeito de reajustamento, a atualizagéo financeira visa preservar a composicao
de custos apresentada pela contratada no inicio da execugéo contratual (LAMARAO, 2015,
p. 168), em virtude das variagdes setoriais dos custos, com periodicidade de um ano a contar
da data do orgcamento ou da data de entrega da proposta de precos conforme clausula
contratual (BERNARDES, p. 43, 2010). O reajustamento e a atualizagéo financeira, figuras
similares, representam um remédio contra a inflagdo, tratando-se de mera indexacdo da
moeda (JUSTEN FILHO, 2014, p. 1040).
4.2 Revisao de precos ou recomposicdo da equacao econdmico-financeira
do contrato

Segundo o art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993 deve ser restaurado o
equilibrio econdémico-financeiro do contrato na hipétese de sucederem fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéao
contratual, ou ainda nos casos de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econ6mica extraordinaria e extracontratual.

No ambito juridico, forca maior, caso fortuito e fato do principe séo interpretados
como:

Forgamaior: € o evento humano que, por suaimprevisibilidade e inevitabilidade,
cria para o contratado impossibilidade intransponivel de regular execu¢éo do
contrato. Ex: uma greve.

Caso fortuito: € um evento da natureza que, por sua imprevisibilidade e
inevitabilidade, cria para o contratado impossibilidade intransponivel de
regular execugéo do contrato. Ex: tuféo, inundagao.

Fato do principe: é toda determinagdo estatal, positiva ou negativa, geral,
imprevista e imprevisivel, que onera substancialmente a execug¢ao do contrato
administrativo. Ex: criagdo de um tributo (MEIRELLES, 2009 apud LEITAO,
2013, p. 252).



Em complemento, e com maiores detalhes, segundo Tisaka (2011, p. 98) séo
exemplos de Forgca maior: greves gerais que paralisam os transportes; depredacbes
cujas causas ndo tém origem na contratada; greves contra atos do governo. Para o Caso
fortuito tem-se: ciclone ou tufdao em regido, de localizagdo da obra, ndo sujeita a esses
fenémenos; inundagao imprevisivel que cubra o local da obra; outros fatos com as mesmas
caracteristicas de imprevisibilidade. E por fim, para o caso do Fato do Principe tem-se:
aumento de tributos; embargos ambientais; embargos judiciais; exigéncias a protecéo
do meio ambiente; paralisagbes determinadas pelo TCU, CGU ou Tribunais de Contas
estaduais ou municipais.

A hip6tese da Teoria da Imprevisdo, ja abordada no presente trabalho, também
enseja revisao, e representa a assinatura do contrato superveniéncia de fato excepcional
ou imprevisivel, ou previsivel, porém, de consequéncias incalculaveis, estranho a vontade
das partes, que compreende os motivos de forca maior, que altere essencialmente as
condi¢des de execugéo do contrato, tais como: casos fortuitos; fatores climaticos; excesso
de chuvas, inundagbes; deslizamentos em areas de risco; bloqueios de acesso por queda de
barreiras (TISAKA, 2011, p.99). E importante destacar que as figuras do Caso fortuito e da
Teoria da Imprevisdo possuem semelhangas, todavia, diferenciando-se uma da outra pelo
simples fato da primeira pautar-se em acontecimentos imprevisiveis somente, e a segunda
basear-se em acontecimentos imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de consequéncias
incalculaveis.

Segundo Leitdo (2013, p. 270 e 271) o argumento pautado em fato previsivel,
porém, de consequéncias incalculaveis é utilizado pelas empreiteiras para conseguir,
indevidamente, uma revisdo dos precos que supostamente foram majorados acima dos
indices previstos para o reajustamento, e que tal evento representa um fato previsivel, mas,
incalculavel. Para confirmar ou desmontar tal tese, (CRO/11/RM', apud LEITAO, 2013, p.
271, 272; 273; 274) pode-se utilizar a metodologia indicada no roteiro a seguir:

1. Identificagdo dos custos unitarios dos insumos que supostamente
tenham ficado “desequilibrados” na data “Z” (data referente a meses anteriores
a assinatura do contrato) em relacéo a data “X” (data da assinatura do contrato).
A mediana do SINAPI sera a fonte para a obtengéo de “X’ e “Z;

2. Calculo da variagdo percentual (taxa anual) de custos dos insumos
“desequilibrados” ocorrida entre as datas “Z’ e “X’ = taxa = (X/2);

3. Caélculo de “/’ (taxa média de crescimento mensal) para os custos dos insumos
“desequilibrados” entre as datas “Z’ e “X” = i%=[(X/2)'""] x 100, em que “n” € 0
numero de meses correspondentes ao intervalo de “Z” até “X”;

4. Projecdo dos custos dos insumos “desequilibrados” da data “X’ para a data

1 Comisséo Regional de Obras da 11% Regigdo Militar do Comando do Exército Brasileiro. Equipe comandada pelo Ge-

neral Braulio de Paula Machado e pelo Major Marcos Luis Alves da Silva.



“Y” (data do pleito da recomposigcéo da equagao econémico-financeira), com a
utilizacdo de “/” calculado no item anterior;

5. Extrair do SINAPI “V.0.” (valor observado para a data “Y”) para o insumo
denominado “desequilibrado”. Em seguida, proceder com o calculo de “V.p.”
(valor projetado para a data “Y”) da seguinte forma = V.p.=(1+i %)™ x X, em que
“m” € o nUmero de meses correspondentes ao intervalo de “X” até “Y”;

6. Calculo do percentual de desequilibrio = Deseq.%=[(V.0./V.p.)-1] x 100;

7. Caso seja nulo ou negativo o resultado da equagéo anterior, a recomposi¢cao
devera ser indeferida. Caso seja positivo, podera haver desequilibrios
nos insumos pesquisados, porém, ainda é cedo para afirmar se ocorrera
desequilibrio na equagéo econémico-financeira do contrato, cabendo, ainda,
uma analise aprofundada de outros fatores.

Outra hip6tese que motiva a recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira é a
gerada pelo fato da Administracé@o, que trata de toda acdo ou omissédo da Administragéao,
incidindo de forma direta e especifica sobre o contrato, retardando ou impedindo a execugao
do mesmo. Tal fato verifica-se quando a Administragcdo nao providencia as desapropriacbes
necessarias, ou atrasa os pagamentos das faturas por longo tempo, ou n&o disponibiliza
o local da obra ou servigo dentro dos prazos contratuais (MEIRELLES, 1998, p. 215) e
ndo obtém as aprovacbes e licencas necessarias para a realizagdo das obras (IBAPE
NACIONAL, 2014, p. 4).

Tisaka (2011, p. 98) menciona outros exemplos que caracterizam o fato da
Administracdo tais como: alteragbes, complementacdes ou adaptacdes nos projetos;
demora na aprovagao de aditivos contratuais; demora na obtencéo de recursos financeiros
que ultrapassem o orcamento inicialmente previsto; atraso do cronograma original
decorrente da interrupcéo ou diminui¢é@o do ritmo de trabalho desenvolvido pela contratada,
provocado por interesses da Administracéo.

Existe também a hipotese da interferéncia imprevista, pode-se inferir que tenha
alguma similaridade hora com a Teoria da Impreviséo, hora com o fato da Administracgéo,
conforme conceito apresentado a seguir:

ocorréncias materiais ndo cogitadas pelas partes na celebracéo do contrato,
mas que surgem na sua execugdo, de modo surpreendente e excepcional,
dificultando e onerando extraordinariamente o prosseguimento dos trabalhos.

(-]

O que caracteriza a interferéncia imprevista e a distingue das demais
superveniéncias € a descoberta de obstaculos materiais, naturais ou
artificiais, depois de iniciada a execugao do contrato, embora sua existéncia
seja anterior ao ajuste, mas so revelada através das obras ou servigos em
andamento, dada sua omissao nas sondagens ou sua imprevisibilidade para
o local em circunstancias comuns de trabalho (MEIRELLES, 1996, p. 210).



Para Lamarao (2015, p. 179) o caso da obra do mergulhdo da cidade de Niter6i
localizada no Estado do Rio de Janeiro, representa ndo somente um exemplo de
interferéncia imprevista, e sim fato da Administracéo, também, decorrente da auséncia de
estudos técnicos ricos em informacdes, e projetos suficientemente desenvolvidos, sendo

isto omissdo da Administragdo, conforme se destaca:

Em 2009, a Prefeitura de Niterdi apresentou a populacédo o projeto de um
mergulhdo que faria a ligagao entre a Ponte Rio-Niteréi e a Zona Sul da
cidade. A obra, que viria a eliminar o cruzamento no final da Avenida Amaral
Peixoto, principal via do Centro da cidade, comegou a ser executada e foi
logo interrompida. O que parecia ser uma solug&o definitiva para o transito da
regido passou a ser um transtorno a mais para a populacao. Por mais de dois
anos, a obra permaneceu paralisada.

Em 2013, fomos chamados pela prefeitura para prestar um servico de
consultoria técnica sobre o projeto original. Propusemos diversas alteracdes
e, depois, acompanhamos toda a execu¢ao da obra.

Quando entramos na obra, a situag&o era temeraria. Recebemos uma estrutura
sem projeto, sem estudos geotécnicos, sem sondagem do terreno. Relatérios
técnicos diziam que havia um rio e rocha embaixo do mergulh&o. Fizemos
60 sondagens e uma anélise completa de estacas-prancha ja cravadas.
Como n&o havia estudo para a execugdo do mergulh&o, ndo se sabia como a
estrutura iria funcionar, com todos os prédios em volta (Cagen, 2013).
Apesar da excepcionalidade do caso em questdo, a partir do depoimento da
empresa de engenharia consultiva que participou da retomada do empreendimento
prestando servigos técnicos de consultoria com vistas a complementar as informagbes e
o desenvolvimento dos projetos de engenharia, pode-se inferir que a Prefeitura de Niteroi
forneceu a construtora contratada um projeto basico com informacdes e pecas incompletas.
Assim, tal incidente caracteriza o fato da Administracdo na opinido de Lamaréo.

Com relagdo a alea econdmica extraordinaria, aponta-se como fator de risco
extraordinario o cambio para cotagdo das moedas financeiras. Podendo exercer significativa
influéncia sobre os custos diretos do contrato. Os “riscos extraordinarios sdo aqueles que
atuam sobre o fornecimento do objeto contratual, mas que n&o foram considerados na
composicao original do prego de venda ofertado originalmente” (BERNARDES et al., 2015,
p. 262).

Nesse sentido, Admite-se considerar que para efetuar a aquisicdo do insumo
definitivo, faz-se necessaria a aquisicdo de um insumo intermediario, a moeda estrangeira.
Por exemplo, 0 caso de um determinado contrato brasileiro que tem como objeto a
implantagdo de um sistema de ar condicionado americano (EUA). Assim, o primeiro passo
€ adquirir os dblares americanos e com 0s mesmos, em seguida, adquirir o sistema de ar-
condicionado. Supondo-se que na época da proposta de precos da contratada o cambio
era de R$ 2,00/U$ 1,00, e que no momento da compra do referido sistema o cambio teria



sofrido alteragdo e a relagdo seria de R$ 4,00/U$ 1,00! Sobre este item de servigo, em
especifico, resultard um “desequilibrio pontual” da ordem de 100% em relacao as condi¢cbes
originais de fornecimento. Os desequilibrios podem, também, ser “sistémicos” quando
ocorrem sobre todos os grupos de servigos da planilha orgamentéria contratual de forma
simultanea (BERNARDES et al., 2015, p. 262 e 263).

“O desequilibrio econdémico-financeiro do contrato ndo pode ser constatado a partir
da variacdo de precos de apenas um servico ou insumo, devendo, [...], resultar de um
exame global da variagdo de pregos de todos os itens da avenga” (BRASIL, 2013e, p. 03).

Os custos diretos podem ser afetados por outros fatos desequilibradores de forma
sistémica, a partir da introdugdo de improdutividades e/ou ociosidades no sistema de
producédo. O engenheiro orgamentista faz uso de produtividades conhecidas e esperadas
para a execucdo dos diferentes servicos, quando elabora o orgcamento original de uma
obra ou servico de engenharia. Por exemplo, em condi¢des normais de servico a média
de produtividade de 01 pedreiro, € 0,74 horas, para executar 01 m2 de alvenaria de blocos
de concreto (19 x 19 x 39) cm. Pode ocorrer a introdugéo de uma improdutividade de 62%
no processo da alvenaria, decorrente de um eventual fato imprevisivel durante a execugao
desta alvenaria que fard com que o0 mesmo pedreiro s6 consiga executar o mesmo 01 m?
em 1,20 horas (BERNARDES et al., 2015, p. 263).

Segundo Leitdo (2013, p. 268 e 269) com relagao aos efeitos decorrentes de crises
econbmicas mundiais, como a iniciada nos Estados Unidos da América em setembro
de 2008, em que ocorreu desaceleracdo da taxa de crescimento em muitos paises e
estagnacgéo do PIB em 2009 no caso do Brasil, a diminuicdo da demanda por produtos e
queda nos precos podem ser ocasionados pelos fatores elencados a seguir:

+ Desaquecimento abrupto da economia nos paises industrializados, principal-
mente os grandes exportadores, a partir de outubro de 2008, e a partir de janei-
ro 2009 nos paises em desenvolvimento como o Brasil;

+  Crescimento proximo de zero do PIB nos paises em desenvolvimento, e nega-
tivo nos paises industrializados;

» Reducao drastica na taxa SELIC pelo COPOM no Banco Central do Brasil na
expectativa de aquecer a demanda. A forte reducéo da taxa base de juros, pro-
movida pelo Banco Central, favorece a procura por financiamentos visando a
compra de iméveis, veiculos e outros;

+  Diminuicdo da taxa de inflagdo no ano de 2009;

+  Diminuicdo do fluxo de produtos para exportagdo, em razdo da falta de com-
pradores;



. Diminuicdo da renda dos trabalhadores;

»  Aumento da taxa de desemprego.

A Figura 19, a seguir, representa graficamente a relacdo entre demanda e preco
influenciada pelos indicadores e tendéncias acima elencados.

Figura 19: Relagdo entre demanda e precos.

Fonte: Adaptado de Leitdo, 2013.

A medida que as condigdes do mercado sofrem modificacdes as curvas da oferta e
da demanda séo deslocadas para a esquerda, resultando em um preco de equilibrio menor
em razdo da reducdo da quantidade demandada e posteriormente a reducdo da oferta.
Desse modo, ndo ha o que falar em recomposicédo da equagédo econémico-financeira do
contrato baseada em crises econémicas com esse perfil (LEITAO, 2013, p. 270).

De acordo com o art. 65, § 5°, da Lei n° 8.666/1993 quaisquer alterag¢des, extingdes



ou criagdes de tributos, seja com relacdo ao encargo assumido pela contratada, seja
com relacdo a remuneracdo efetuada pela Administracdo, que venham efetivamente
desequilibrar a equagédo econdmico-financeira inicial, como fato superveniente ao aceite
da Administracédo referente a proposta de precos da contratada, a principio, enseja uma

recomposicdo, majorando ou minorando o valor contratual.

A disposicéo prevista na Lei pode ser exemplificada conforme se destaca a seguir:

[...] do mesmo modo que a aliquota de um tributo que incide na formagao
do prego do contrato podera sofrer majoragdo, reclamando um aumento

wyn

do preco inicial “x” para “x + 1”7, podera também ser reduzida a aliquota do
tributo ou até mesmo extinto, devendo seu custo passar para “x — 2”. Assim
como o prego proposto na licitagdo, por envolver produto atrelado ao ddélar
americano, pode carecer de majoracéo dada a crise econémica e significativa
desvalorizagdo do real frente a moeda americana, o inverso pode se operar
a ponto de que deva haver um decréscimo no preco pactuado, mantendo a
propor¢ao encargos e remuneragéo reclamada pelo principio do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo (LIMA, 2010, p. 40).

Esta previsdo visa manter o equilibrio pactuado no momento da contratagéo, tal
como resguardar a propria Administragdo que podera conquistar seus objetivos publicos
pelo menor preco possivel, sem pagar por riscos que ndo ocorrerdao. Em contrapartida, a
contratada ndo precisara ter receio de eventos futuros e imprevisiveis, pois sabera que,
caso eles ocorram, sua contraprestacdo pelos servicos prestados sera revisada para
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicialmente contratado. Portanto, estara
garantido que ndo acontecera o enriquecimento ilicito, ou sem causa, de ambas as partes

(LEITAO, 2013, p. 253 e 254).

4.3 Repactuacao

Utilizando a negociacao entre a contratante e a contratada, a repactuacdo é uma
forma de adequacdo dos precos contratuais aos novos precos de mercado. Nao se
caracteriza como reajustamento nem como revisédo, mas possui alguma semelhanga, ora
com uma, ora com outra. Mais préximo do reajustamento, quando prevista para ocorrer
no intervalo minimo de 12 meses ou quando o contrato é estendido por mais um periodo
de prestagdo; mais préximo da revisao de precos, quando ocorre a discussdo sobre a
variacdo de precos, ja que ndo ocorre uma majoracao automatica de pre¢cos como no
caso do reajustamento (LEITAO, 2013, p. 278 e 279). Segundo o art. 57, § 3°, da Lei n°
8.666/1993 para os contratos regidos pela mesma, é proibida a celebragédo de ajuste com

prazo de vigéncia indeterminado.

Por serem limitados no tempo, os contratos de obras publicas ndo podem sofrer
repactuacéo de precos, somente reajustamento e revisdo. Apenas os contratos de natureza
continuada podem ser repactuados (LEITAO, 2013, p. 279). S&o tipicas as aplicacdes

deste instrumento em contratos de manuten¢do predial, no caso de obras e servicos de



engenharia (CAMPELO; CAVALCANTE, 2014, p. 552).

Para tanto, é necessaria a existéncia de clausula contratual admitindo a repactuacao
de precos, podendo ocorrer o aumento ou a diminui¢cao do valor do contrato. Para solicitacao
da repactuacdo, devidamente justificada, deve ser apresentada a demonstragdo analitica
de variagdo dos componentes dos custos do contrato (BRASIL, 2010e, p. 720).

4.4 Correcao monetaria (ou compensacao financeira) acrescida de juros
moratorios

O edital e o contrato deverado prever compensacdes financeiras e penalizag¢des, por
eventuais atrasos de pagamentos (BRASIL, 1993, art. 65; XIV; “d”). Os juros moratérios
também sdo devidos a contratada, ndo apenas nos casos de atrasos de pagamentos
praticados pela Administracdo, mas apés, a caracterizagdo legal quanto a necessidade
de revisédo dos precos, nas situagcdes em que o reajustamento nao foi capaz de manter o
equilibrio-econémico financeiro do contrato (BERNARDES, 2010, p. 44). Tratando-se de
uma indenizagdo em favor da contratada, a corre¢cdo monetéaria ou compensacao financeira
tem cabimento entre a data que deveria se dar o pagamento e a data do efetivo pagamento
(LAMARAO, 2015, p. 169).

4.5 Revisao pericial dos precos de um contrato administrativo

A seguir, de acordo com Bernardes (2010, p. 51 e 52) serdo apresentados os calculos
relativos a revisdo pericial de um contrato de empreitada executado com as seguintes
caracteristicas:

+  Contrato N° 1000;

+ Data de assinatura: dia 02 de setembro de 2002;

+ Data de apresentacéo da proposta: 16 de julho de 2002;
+  Valor do contrato: R$ 1.181.294,65;

. l,= Julho/2002;

+  Prazo de execucgdo: 06 (seis) meses, contados da Ordem de Servigos (O.S.)
emitida na assinatura do contrato;

+  Forma de execugdo: Empreitada;
+  Preceitos Juridicos que fundamentam o contrato:
a. Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteracgdes;

b. Teoria da Impreviséo.



O prazo original de execucao contratual foi estendido em seis meses em razéo das
necessidades da PREFEITURA em adequar sua capacidade de pagamento dos servigos,
a execucgdo da obra durou doze meses, conforme atestam as anotacgdes de diarios de obra
e boletins de medi¢gdes (BERNARDES, 2010, p. 52). O Quadro 12 a seguir, descreve de
forma sucinta a cronologia da alteracdo dos prazos do contrato.

Contrato 1000 Data de assinatura Data do término Descricao resumida
Contrato original 02/09/2002 02/03/2003 Prazo original de 6 meses

Termo Aditivo
001/03

Inicio de setembro | Aumento de prazo de mais de 6

28/02/2003 de 2003 meses a partir de 02/03/2003

Quadro 12: Resumo dos termos aditivos.
Fonte: Adaptado de Bernardes, 2010.

O objeto contratual refere-se aos servicos de conclusdo de uma Escola Municipal,
comtemplando estruturas, alvenarias, coberturas, pisos, revestimentos, esquadrias, vidros,
fechamentos, lagueamentos de portas, projetos complementares, instalagcbes elétricas,
Hidrossanitarias e servicos complementares de acordo com planilhas e projetos basicos
que integram o contrato. No caso em questdo, os desequilibrios foram motivados pelos
atrasos de pagamentos dos servigcos executados, pela extensdo dos prazos de execucgéo
dos servicos e pelo aumento dos custos de mercado, para 0s insumos contratuais,
acima dos indices oficiais que mensuram a inflagdo. Todos os fatos relatados ocorreram
independentes da vontade da contratada, que arcou unilateralmente com os prejuizos
financeiros (BERNARDES, 2010, p. 53).

A Figura 20 a seguir, ilustra o processamento a ser empregado para determinar a
valoracdo do desequilibrio econémico-financeiro dos contratos.



Figura 20: Metodologia comparativa de cenarios contratuais.

Fonte: IBAPE Nacional, 2014.

A Tabela 5 a seguir, descreve de forma sucinta o custo direto original da obra,
tal como a composi¢do do respectivo BDI (1° cenario). Nao foram divulgados os custos
referentes aos itens de servigos: Projetos e Canteiro de servigos, pode-se supor que 0s
mesmos tenham sido fornecidos pela propria contratante. Os itens de servigos: Despesas
gerais, Administracdo da obra e Equipamentos e veiculos foram tratados como custos
indiretos, integrando a composi¢do de custos do BDI.



DEMONSTRATIVO DO BDI ORIGINALMENTE ORGCADO (BONIFICAGAO E DESPESAS

INDIRETAS)
CLIENTE PREFEITURA MUNICIPAL
EDITAL TOMADA DE PRECOS
DATA 16/07/2002
OBRA CONCLUSAO DE ESCOLA MUNICIPAL
PRAZO PRAZO ORIGINAL 6 MESES
ITEM ETAPA TOTAL %
1 Custo direto dos servigos R$ 849.962,82 100,00
2 Servigos de terceiros R$ -
3 SUB-TOTAL A R$ 849.962,82 100,00
4 Projetos R$ -
5 Canteiro de servigos R$ -
6 Despesas gerais R$ 26.561,40 3,13
7 Equipamentos e veiculos R$ 12.720,00 1,50
8 Administracdo da obra R$ 51.409,20 6,05
9 SUB-TOTAL B R$ 90.690,60 10,67
10 TOTAL DO CUSTO DIRETO (A+B) R$ 940.653,42 110,67
1 Administragao central (4% sobre 4) R$ 33.998,51 4,00
12 Despesas financeiras R$ -
13 Lucro (10% sobre 11) R$ 94.065,34 11,07
14 Eventuais R$ -
15 Imposto (9,53% sobre 1 a 13) R$ 112.577,38 13,24
16 PRECO DE VENDA TOTAL R$ 1.181.294,65 138,98
BDI ENCONTRADO (16:3) “%” 1,38981921
BDI ORIGINAL 39%

Tabela 5: Resumo do custo direto e BDI originais (1° cenario).

Fonte: Adaptado de Bernardes, 2010.

A Tabela 6 a seguir, reporta o 3° cenario, pois descrimina o custo direto realmente

incorrido para os servigos e o respectivo BDI ap6s a extensé@o do prazo vigente, inclusa

a revisdo dos custos dos insumos contratuais, que tiveram seus respectivos custos de
mercado majorados além dos indices da inflacdo (IBAPE NACIONAL, 2014, p.15). O
custo direto original dos servigos sofreu majoragdo da ordem de 42,7%, tal como o custo

fixo original representado pela Administracdo da obra sofreu majoracdo da ordem de

100%. Supde-se que possiveis alteragées nos projetos, promovidas pela PREFEITURA,

também tenham contribuido para a celebragdo de aditivos de prego e prazo, resultando

no acréscimo do custo fixo mensal. Segundo IBAPE Nacional (2014, p. 15), no caso em

questao, o prazo descrito na tabela 6 refere-se ao 2° cenario, pois nao foi calculado o prazo

em que efetivamente a contratada incorreria, caso a contratagéo original, comtemplasse o
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escopo com as condigbes apos os fatos que levaram ao desequilibrio.

DEMONSTRATIVO DA COMPOSIGAO DO BDI REALIZADO (BONIFICAGAO E DESPESAS
INDIRETAS)

CLIENTE PREFEITURA MUNICIPAL

EDITAL TOMADA DE PRECOS

DATA 16/07/2002

OBRA CONCLUSAO DE ESCOLA MUNICIPAL
PRAZO PRAZO REALIZADO 12 MESES (2° CENARIO)

ITEM ETAPA TOTAL %
1 Custo direto dos servigos R$ 1.212.746,31 100,00
2 Servigos de terceiros R$ -
3 SUB-TOTAL A R$ 1.212.746,31 100,00
4 Projetos R$ -
5 Canteiro de servigos R$ -
6 Despesas gerais R$ 38.544,50 3,18
7 Equipamentos e veiculos R$ 20.640,00 1,70
8 Administracdo da obra R$ 102.818,40 8,48
9 SUB-TOTAL B R$ 162.002,90 13,36
10 TOTAL DO CUSTO DIRETO (A+B) R$ 1.374.749,21 113,36
1 Administracao central (4% sobre 4) R$ 48.509,85 4,00
12 Despesas financeiras R$ -
13 Lucro (10% sobre 11) R$ 137.474,92 11,34
14 Eventuais R$ -
15 Imposto (9,53% sobre 1 a 13) R$ 164.405,82 13,56
16 PRECO DE VENDA TOTAL R$ 1.725.139,80 142,25
BDI ENCONTRADO (16:3) “%” 1,422506743
BDI A ADOTAR 42%

Tabela 6: Resumo do custo direto e BDI realizado ap6s reviséo (3° cenario).

Fonte: Adaptado de Bernardes, 2010.

A Tabela 7 a seguir, apresenta os valores apurados para as medicdes efetuadas
ao longo dos 12 meses de duracdo da obra. Pode-se supor que os meses que norteiam
a realizacdo das medi¢des baseiam-se em marcos estabelecidos no cronograma fisico-
financeiro, ndo divulgado. Foram divulgadas as datas de emiss&o e vencimento das notas
fiscais. E possivel constatar que cada uma das notas fiscais possui vencimento no més
seguinte ao més de referéncia da medicédo, pode-se supor que o vencimento ocorre no
periodo entre 10 e 30 dias a contar da data estabelecida em cronograma como marco para

a realizacao da medicéo, por condigbes contratuais néo divulgadas, porém, abalizadas no



art. 40, inc. XIV alinea “a”, da Lei 8.666/1993. Contudo, somente uma nota fiscal ndo teve

a respectiva data de vencimento superada por sua data de emisséo. Tal fato evidencia o

atraso com relacéo ao devido cumprimento do cronograma fisico-financeiro original.

CONTRATO: 1000 - CONCLUSAO DE ESCOLA MUNICIPAL

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL

N° Nota I Més Valor Valor Data de
Fiscal Emissao Ref. total Descontos liquido vencimento
2790 06/01/2003  out/02 R$ 45.249,65 R$ 1.357,53 R$ 43.892,12 10/11/2002
2791 06/01/2003 out/02  R$ 114.000,00 R$ 3.420,00 R$ 110.580,00  10/11/2002
2799 17/02/2003 jan/03  R$ 100.000,00  R$ 3.000,00 R$ 97.000,00 10/02/2003
2802 10/02/2003 jan/03  R$ 100.000,00  R$ 3.000,00 R$ 97.000,00 10/02/2003
09/06/2003  abr/03 10/05/2003
2812 R$ 150.000,00 R$4.500,00 R$ 145.500,00
09/06/2003  abr/03 10/05/2003
06/08/2003 mai/03 10/06/2003
2818 R$ 150.000,00 R$ 4.500,00 R$ 145.500,00
06/08/2003 mai/03 10/06/2003
03/11/2003  jun/03 10/07/2003
2827 i R$ 150.000,00 R$ 4.500,00 R$ 145.500,00
03/11/2003  jun/03 10/07/2003
18/03/2004  jul/03 10/08/2003
2862 R$ 123.746,59 R$3.712,40 R$ 120.034,19
18/03/2004  jul/03 10/08/2003
TOTAIS R$ 932.996,24 R$27.989,93 R$ 905.006,31

Tabela 7: Relagéo das medicdes efetuadas ao longo da execucéo contratual.

Fonte: Adaptado de Bernardes, 2010.

Os valores das medi¢des quitadas pela PREFEITURA, junto a contratada, e as

respectivas datas de recebimento encontram-se elencadas na Tabela 8 a seguir. Todas

as medicdes foram pagas em atraso, com 50% das mesmas de forma parcelada, e sem a

respectiva correcao monetaria. Algumas parcelas foram quitadas em um periodo de mais

de seis meses chegando proximo a um ano de atraso.
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Pagamentos efetuados pela Correcao Monetaria dos atrasos de ATUALIZAGAO DAS
9 PREFEITURA P pagamento até o efetivo recebimento das DIFERENCAS DEVIDAS ATE
medicoes OUTUBRO DE 2005
N°Nota  Datade Valor diasde IGP-M IGP-M Corrego IGP-M  IGP-M Correcdo
) ) ’ . monetaria
Fiscal recebimento recebido atraso venc. receb. monetaria receb. out/05
outubro/05
2790 31/01/2003 R$ 43.892,12 81 1,8616 1,9764 R$ 3.654,06 1,9764 2,3790 R$ 4.398,41
2791 31/01/2003 R$ 110.580,00 81 1,8616 1,9764 R$ 9.205,89 1,9764 2,3790 R$ 11.081,17
2799 07/03/2003 R$ 97.000,00 24 2,0215 2,0524 R$ 1.334,44 2,0524 2,3790 R$ 1.546,79
2802 19/05/2003 R$ 97.000,00 97 2,0215 2,0659 R$ 2.296,20 2,0659 2,3790 R$ 2.644,21
16/06/2003 R$ 120.000,00 36 2,0659 2,0452 -R$1.442,86 | 2,0452 2,3790 -R$1.678,35
2812
11/07/2003 R$ 25.500,00 61 2,0659 2,0366 -R$ 367,69 2,0366 2,3790 -R$ 429,50
21/08/2003 R$ 100.000,00 71 2,0452 2,0444 -R$ 46,29 2,0444 2,3790 -R$ 53,86
2818
19/09/2003 R$ 45.500,00 100 2,0452 2,0685 R$ 570,20 2,0685 2,3790 R$ 655,79
082 21/11/2003 R$ 90.000,00 133 2,0366 2,0865 R$ 2.407,28 2,0865 2,3790 R$ 2.744,75
7
21/01/2004 R$ 55.500,00 194 2,0366 2,1177 R$ 2.345,14 2,1177 2,3790 R$ 2.634,50
06/04/2004 R$ 60.000,00 239 2,0444 2,1825 R$ 3.985,47 2,1825 2,3790 R$ 4.344,30
2862
07/07/2004 R$ 60.034,19 331 2,0444 2,2710 R$ 6.674,32 2,2710 2,3790 R$ 6.991,72
TOTAIS R$ 905.006,31 R$ 30.616,16 R$ 34.879,93

Tabela 8: Corregcdo monetaria das mediges pagas em atraso pela PREFEITURA.

Fonte: Adaptado de Bernardes, 2010.

A partir do fato da Administracdo representado pelos atrasos de pagamentos
relatados na tabela 8, pode-se supor que tenha ocorrido uma diminuigéo do efetivo de méo-
de-obra da contratada, gracas a reducédo do fluxo de caixa (MEIRELLES, 1998, p. 215),
com consequente queda da produtividade, culminando no ndo cumprimento dos prazos
estabelecidos no cronograma fisico-financeiro original (TISAKA, 2011, p. 98).

Lamaréo (2015, p. 168 e 169) destaca que a corregdo monetéaria se da entre a data
do vencimento, ou seja, aquela em que deveria ocorrer 0 pagamento, até a data em que
se deu o efetivo pagamento. A atualizagéo financeira diferencia-se da correcao monetaria
por ter cabimento entre a data de prestagédo do servico e a data do efetivo pagamento. O
instrumento atualizacdo financeira encontra-se sem aplicabilidade, em razéo do art. 2°, §
1°, da Lei n® 10.192/2001 vedar a realizacdo de reajustamento e atualizagcéo financeira em
periodicidade inferior a um ano.

Para mensuracao da corregcdo monetaria adota-se, geralmente, a variagéo do IGP-M
da FGV (JUSTEN FILHO, 2014, p. 752). Com base na tabela 8 pode-se interpretar que as
diferencgas entre os valores corrigidos, pelo IGP-M, e os valores efetivamente pagos, foram
atualizadas até a época de elaboragéo do pleito de revisdo dos precos, outubro de 2005,
uma vez que as quantias efetivamente pagas ndo estavam corrigidas para as respectivas
datas do efetivo recebimento.

Vale destacar que o art. 78, inciso XV, da Lei n° 8.666/1993 aponta o atraso superior a



90 dias, relativo aos pagamentos devidos pela Administracdo, como motivo para a rescisao
do contrato. “O retardamento em pagar medi¢des de obras j4 efetuadas configura violagéo
do contrato e a inadimpléncia de obrigagéo juridicamente pactuada, com consequéncias
que se impdem ao contratante publico” (STJ REsp n°® 679.525-SC, 2004, p. 01).

Tal inadimplemento é retratado na tabela 8, tendo as notas fiscais 2802, 2818, 2827
e 2862 como exemplos.

Todavia, a Lei nao deixa claro se o atraso superior a 90 dias se refere somente ao
pagamento de cada medicédo individualmente, ou a um periodo de atraso superior a 90
dias em que a contratada néo receba se quer um Unico pagamento integral, ou até mesmo
parcela do valor de alguma das medi¢des em atraso.

Ao observar o caso em questdo, percebe-se que a PREFEITURA em nenhum
momento, no decorrer do prazo contratual, permaneceu por um periodo superior a 90 dias
sem efetuar o pagamento integral ou parcela do valor de qualquer uma das medigoes,
ainda que tenha atrasado o pagamento de 4 notas fiscais, individualmente, por um periodo
superior a 90 dias.

Segundo Justen Filho (2014, p. 1110; 1111; 1112; 1118) excetuando-se as situagdes
em que ocorram casos de forca maior ou caso fortuito, o atraso superior a 90 dias para
0s pagamentos devidos, somente pode chegar a ocorrer se, em um dado momento, um
agente publico descumpriu a lei de forma consciente e planejada. Estando este, sujeito
a severas punicdes por representar ofensa a Lei orcamentaria, e consequentemente um
crime por ndo cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal. Pois a Administra¢do deve celebrar
um contrato administrativo somente ap6s cumprir minuciosas formalidades prévias, como
apurar a existéncia de recursos orcamentarios, programar os desembolsos dentre outras.
A resciséo decorrente do descumprimento do dever contratual em questao, podera se dar
através de duas modalidades: amigavel ou judicial, conforme consta no art. 79 da Lei n°
8.666/1993.

Desse modo, pode-se inferir que a rescisdo amigavel dificilmente ocorrera, tendo
em vista que a Administracéo teria de desistir de seus objetivos, incorrendo o risco de ndo
atender as expectativas geradas pelos interesses publicos. Sem falar que os custos de uma
rescisdo sucedida por nova licitagdo, podem ser muito maiores que o da continuidade da
contratagdo atual.

Por outro lado, poderia a empresa contratada rescindir o contrato fora da esfera
administrativa, ou seja, judicialmente. Contudo, tal decisédo néo traria resultados favoraveis
e imediatos a contratada, haja vista que uma disputa judicial no Brasil é extremamente
morosa, sem falar em uma possivel interrupcao do fluxo de caixa em consequéncia do
abandono da obra, e na hip6tese de a empresa ndo possuir outras obras em execugao e
nenhuma outra licitagdo em vislumbre.
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A contratada podera, também, por hora suspender a execugdo dos servicos se
assim desejar, caso opte por ndo rescindir o contrato (JUSTEN FILHO, 2014, p. 1111).

Sendo assim, pode ser menos desfavoravel a contratada optar pela continuidade da
prestacéo dos servigos, ao invés da rescisdo contratual, e pleitear junto a Administragéo a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro original da contratacao.

De acordo com Justen Filho (2014, p. 1110 e 1111) independente de ser ou n&o caso
de rescisao contratual, a Administracéo devera recompor o equilibrio econémico-financeiro
original da contratagdo. Com vistas a indenizar as perdas e danos sofridos pela contratada,
através do instrumento correcdo monetaria, previsto no art. n° 65, inciso XIV, da Lei n°
8.666/1993. Caso ocorra a rescisdo do contrato, ainda assim, a empresa contratada ndo
estara livre de eliminar vicios ocultos existentes ou substituir equipamentos fornecidos com

defeito.

De acordo com o Codigo Civil Brasileiro (2002, art. 395) “Responde o devedor pelo
prejuizo a que sua mora der causa, mais juros, atualizacéo dos valores monetarios segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos, e honoréarios de advogado”.

De acordo com a Tabela 9 a seguir, pode-se interpretar que os juros de mora
aplicados como indenizagdo a contratada, com relacdo aos atrasos de pagamentos das
medicdes, sendo calculados para a data do efetivo recebimento, foram atualizados pelo
IGP-M até a data de elaboragéo do pleito de revisdo dos precgos, outubro de 2005, uma
vez que as quantias pagas ndo comtemplavam o0s juros até as respectivas datas do
efetivo recebimento. O Cédigo Civil Brasileiro (2002, art. 406) dispéem que seréo fixados
segundo a taxa que estiver em vigor, para a mora do pagamento de impostos devidos a
Fazenda Nacional, os juros moratorios que ndo forem convencionados, ou o forem sem

taxa estipulada.

INCLUSAO DOS JUROS, ATE A DATA DO ATUALIZAGCAO DOS JUROS ATE
RECEBIMENTO, JUNTO AOS VALORES FATURADOS OUTUBRO/2005
N° Nota Valor com IGP-M IGP-M Juros
Fiscal aplicacao dos juros Juros de mora recebimento  outubro/05 corrigidos
2790 R$ 44.774,35 R$ 882,23 2,0% 1,9764 2,3790 R$ 1.061,94
2791 R$ 112.802,66 R$ 2.222,66 2,0% 1,9764 2,3790 R$ 2.675,42
2799 R$ 97.970,00 R$ 970,00 1,0% 2,0524 2,3790 R$ 1.124,36
2802 R$ 99.939,20 R$2.939,20 3,0% 2,0659 2,3790 R$ 3.384,65
2,0452 2,3790
2812 R$ 148.424,55 R$2.924,55 2,0% R$ 3.401,87
2,0366 2,3790
2,0444 2,3790
2818 R$ 149.908,80 R$ 4.408,80 3,0% R$ 5.130,37
2,0685 2,3790




2,0865 2,3790

2827 R$ 154.451,18 R$ 8.951,18 6,2% R$ 10.206,02
2,1177 2,3790
2,1825 2,3790

2862 R$ 133.918,25 R$ 13.884,06 11,6% R$ 15.134,10
2,2710 2,3790

TOTAIS R$ 37.182,68 R$ 42.118,73

Tabela 9: Juros moratédrios aplicados as medicbes pagas em atraso pela PREFEITURA.

Fonte: Adaptado de Bernardes, 2010.

O acréscimo relativo ao valor do BDI, conforme Tabela 10 a seguir, foi diluido,
proporcionalmente, junto ao valor das medicdes representadas pelas notas fiscais n.° 2827
e 2862, ap6s a revisao dos custos diretos e indiretos para os servigos contratuais em
virtude de seus respectivos custos de mercado terem sido majorados acima dos indices

oficiais da inflagéo ao longo do prazo de execugao da obra.

CONTRATO: 1000 - CONCLUSAO DE ESCOLA MUNICIPAL

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL

s Correcao monetaria dos
Medigdo Valor Acréscimo do Data de acr%scimos do BDI
N° Nota Més BDI 12 meses vencimento | |Gp.v IGP-M Acrésc. BDI atual
Fiscal Ref. venc. out/05 out/05
2827 jun/03 | R$ 150.000,00 R$69.057,09 10/07/2003 2,0366 2,3790 R$ 80.667,20
2862 jul/o3 | R$ 123.746,59 R$56.970,53  10/08/2003 2,0444 2,3790 R$ 66.294,70
TOTAIS R$ 273.746,59 R$ 126.027,62 R$ 146.961,90

VALOR TOTAL NECESSARIO PARA A CONCLUSAO DA OBRA (BDI R$ 932.996,24

ORIGINAL)......errveeeeeereerereee
VALOR FATURADO COM O BDI ORIGINAL.............oovrrrreveeeee. R$ 932.996,24 (2°) CENARIO
VALOR FINAL DOS SERVIGOS BDI 12 MESES..........ccoomnn..... R$ 1.059.023,86 (3°) CENARIO
ACRESCIMO NAS MEDICOES jun/03 E jul/03 R$ 126.027,62 [(3°) — (2°)]

PRECO PROPOSTA BDI 39% 6 MESES..........eovveeeeeereeeeeeseeeeeeessssseeeseeeeeessssseesesseseenes R$ 1.181.294,65
PRECO APOS RECOMPOSIGAO BDI 42% 12 MESES.............cooooooeorveeeeerseeseeeeeseeenns R$ 1.725.139,80

Tabela 10: Impacto gerado no BDI pela revisao dos precos.

Fonte: Adaptado de Bernardes, 2010.

Ao analisar a Tabela 10, de acordo com IBAPE Nacional (2014, p. 19) os
desequilibrios entre os custos contratuais e os custos de mercado foram obrigatoriamente
contabilizados junto aos valores das medigbes que geraram as notas fiscais n.° 2827 e
2862, por estas apresentarem datas de vencimento que superam a data-base do contrato

com marco estabelecido no inicio do més de julho.



Assim, constata-se que a reviséo dos precos desequilibrados se deu a partir da data-
base do contrato, no interregno de 12 meses, seguindo 0 mesmo critério do reajustamento
contratual de precos, apesar do ajuste ndo ter a obrigatoriedade de prever clausula para
tal, por possuir prazo original de vigéncia inferior a um ano (JUSTEN FILHO, 2014, p. 931).

As parcelas referentes ao acréscimo do BDI foram corrigidas pelo IGP-M, a partir
das datas dos respectivos vencimentos, situadas ap6s o periodo de 12 meses contados a
partir da data-base, até a data de elaboracgéo do pleito de revisdo dos precos, data final da
valoragdo do desequilibrio (IBAPE NACIONAL, 2014, p. 19).

Com relagéo ao valor total faturado que é inferior ao valor total contratado, tal
fato, pode ser atribuido a suposta existéncia de servicos com quantitativos que foram
superdimensionados em sua orgamentacéo. A Tabela 11 a seguir, pautada no 3° cenério,
exibe o resultado da subtragdo, devidamente corrigido e acompanhado de encargos
moratorios, entre o preco de venda obtido no 3° cenario e o valor faturado no decorrer da
execugdo contratual, 2° cenario, conforme dado divulgado na Tabela 10 supracitada.

CONTRATO: 1000 - CONCLUSAO DE ESCOLA MUNICIPAL
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL

RESUMO
ITEM  DISCRIMINAGAO DOS VALORES COREORES o
Devidos a contratada para reestabelecimento do equilibrio Até out/05 pelo
econdmico-financeiro do contrato IGP-M
1 Correcado monetaria das medicoes pagas em atraso R$ 34.879,93
2 Juros moratérios corrigidos R$ 42.118,73
3 Acréscimo nos custos diretos e indiretos (BDI) 12 meses R$ 146.961,90
4 Impostos sobre os valores devidos (9,53%) R$ 21.343,44
Total até 30/10/2005 R$ 245.304,00

Conforme se conclui por simples comparagéo, o valor encontrado de R$ 245.304,00 significa
uma perda de 20,77% em relagdo ao valor original do contrato de R$ 1.181.294,65, que pode ser
recuperado utilizando-se as provas produzidas.

Tabela 11: Resultado final do desequilibrio econémico-financeiro contratual.

Fonte: Adaptado de Bernardes, 2010.

Oresultado final com a valoragéo do desequilibrio econdmico-financeiro desfavoravel
a contratada, conforme apresentado na Tabela 11, demonstra de forma bem clara que o
prejuizo advindo da falta de capacidade da Administracdo Publica, em arcar com seus
compromissos em obediéncia aos prazos contratuais, Fato da Administracéo, tal como os
efeitos inflacionarios da economia, indicam que as empresas licitantes ndo devem adquirir

uma mentalidade que vise simplesmente vencer uma licitagdo, mas sim, uma mentalidade



que vise utilizar os recursos que lhe cabem por direito quando necessarios para efeito de

indenizacao.

51 TIPOS DE SUPERFATURAMENTO DE OBRAS

5.1 O “jogo de planilha”

Segundo Campiteli (2006, p. 37 e 38) o “jogo de planilha”, também denominado
“jogo de precos”, € uma artimanha utilizada por empresas licitantes que através de
informacgdes privilegiadas e/ou a partir da anélise prévia de projetos basicos deficientes,
obtém o conhecimento antecipadamente de quais séo os servigos suscetiveis ao acréscimo,
redugao ou supresséo dos quantitativos ao longo da execugéo da obra a ser licitada. Assim,
manipulam os custos unitarios de suas propostas, atribuindo custos unitarios elevados para
os itens da planilha que terdo o seu quantitativo acrescido, e custos unitarios diminutos
para os servigcos cujo quantitativo sera reduzido ou suprimido. Desta forma, vencem a
licitacdo por apresentarem um preco global abaixo do preco das demais licitantes. Gracgas
aos custos unitarios diminutos atribuidos aos servicos que néo serdo executados, ou que
apresentam quantitativo muito pequeno e néo estdo suscetiveis ao acréscimo de seus

quantitativos.

Esta artimanha € verificada nas empreitadas por preco global e, até mesmo, nas
empreitadas integrais, porém, apresenta maior incidéncia nas empreitadas por preco
unitario. O fato é que o jogo de planilha ou superfaturamento por desequilibrio econémico-
financeiro ocorre quando ha o rompimento do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, em desfavor da Administracéo, por meio de alteragdes que modificam a planilha
orcamentéria original (mudancgas de quantitativos, inclusdes de itens novos e/ou exclusbes
de itens originais) durante a execug¢do da obra (BAETA, 2012, p. 306). A auséncia de
critérios de aceitabilidade de precos unitarios no edital, e a alteragédo indevida de projetos e
especificagcdes também podem resultar na ocorréncia do jogo de planilha (BRASIL, 2014c,
p. 108).

De acordo com Baeta (2012, p. 306) o jogo de planilha é verificado em virtude de

varias circunstancias e causas diferentes, mas principalmente devido aos seguintes fatores:
»  Acréscimo de quantidades de itens originais com sobreprecos;
+  Decréscimo ou supressao de quantidades de itens originais com subpregos;

* Inclusao de itens novos, com descontos nulos ou inferiores ao ponto de equili-
brio econémico-financeiro inicial do contrato, resultando em sobreprecos;

+  Termo aditivo de prego, comtemplando a substituicdo (supressado) de itens de
servico originais com desconto superior ao ponto de equilibrio econdmico-finan-



ceiro inicial do contrato, por itens de servigo novos, ainda que sejam aplicados
os descontos compativeis com o ponto de equilibrio econémico-financeiro ini-
cial;

+ Paralisacéo ou abandono da obra pela contratada, apds a execugéo dos servi-
COS Com 0S preg¢os mais vantajosos.

O Quadro 13 a seguir, exemplifica um caso simplério do jogo de planilha:

SITUACAO ORIGINAL SITUACAO DO CONTRATO APOS ADITVOS

mem [ quanr, | AN CONTRATUAL ?mg@ﬂf QUANT. COmTHleL ?ﬁggﬁ
NCAL PSEFTO PREGO TOTAL Pﬁﬁﬁo PRECO TOTAL FRAL PRECO TOTAL | PRECO TOTAL

1 120 | R$ 50,00 R$ 6.000,00 | R$20,00 R$ 2.400,00 240 R$ 12.000,00 R$ 4.800,00

2 130 | R$90,00 | R$11.700,00 | R$ 80,00 R$ 10.400,00 150 R$ 13.500,00 R$ 12.000,00

3 200 | R$ 25,00 R$ 5.000,00 | R$ 30,00 R$ 6.000,00 240 R$ 6.000,00 R$ 7.200,00

4 320 | R$ 15,00 R$ 4.800,00 | R$ 10,00 R$ 3.200,00 320 R$ 4.800,00 R$ 3.200,00

5 280 | R$ 10,00 R$2.800,00 | R$ 40,00 R$ 11.200,00 80 R$ 800,00 R$ 3.200,00

6 100 | R$ 20,00 R$2.000,00 | R$ 25,00 R$ 2.500,00 100 R$ 2.000,00 R$ 2.500,00
Total R$ 32.300,00 R$ 35.700,00 R$ 39.100,00 R$ 32.900,00
Desconto Original 9,52% | Sobreprego apéds aditivos 18,84%

Quadro 13: Exemplo cléassico de jogo de planilha resultando em sobreprego.

Fonte: Adaptado de Baeta, 2012.

No exemplo apresentado no Quadro 13, os servigos “1” e “2”, cujos pregos contratuais
estavam superiores aos precos do orcamento referencial (mediana do SINAPI) tiveram os
quantitativos aumentados ap6s a celebragéo de aditivos contratuais. Em contrapartida, o
servico “5”, cujo preco apresentava grande desconto em relagédo ao orcamento referencial,
teve seu quantitativo reduzido. Como resultado, um contrato vantajoso para a Administragéo,
com 9,52% de desconto, se tornou um contrato lesivo ao erario publico, com 18,84% de
sobrepre¢o ap0s a celebracdo de aditivos contratuais (BAETA, 2012, p. 307).

Atualmente, nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, considerados
como de construgdo civil, efetuadas sob o regime de pregos unitarios, tornou-se quase
improvavel a ocorréncia do jogo de planilha conforme exemplo supracitado. Pois o Decreto
n° 7.983/2013 por meio da obrigatoriedade quanto a utilizagéo do critério de aceitabilidade
de precos limitou a proposta de custos unitarios das licitantes a igualdade ou inferioridade,
em relagdo aos custos unitarios obtidos a partir da mediana do SINAPI. Salvo os casos
em que estes representem a inexequibilidade de um suposto servigo ou aquisicdo de um
dado insumo, em razéo da existéncia de uma possivel distorgdo com relagdo ao custo de
aquisicao incorrido no mercado.



Para tanto, conforme orientagéo do citado decreto, deve-se documentar a justificativa
técnica para tal, por meio de relatério técnico circunstanciado a ser incluso nos autos
do processo da contratagdo, mediante a comprovagéo por parte da licitante, através de
pesquisa de mercado, no ato da entrega de sua proposta de precos.

O Quadro 14 a seguir, descreve outra situagdo hipotética, na qual todos os
precos unitarios contratuais séo inferiores aos precos unitarios de referéncia (mediana
do SINAPI). O contrato foi celebrado com um desconto global original de 40,71% em
relagéo ao orcamento referencial. ApOs a celebragéo de aditivos, os itens “5” e “6”, cujos
precos unitarios contratuais apresentavam descontos exorbitantes em relagéo aos pregos
unitarios de referéncia, tiveram seus quantitativos respectivamente reduzidos e suprimidos,
diminuindo o valor do desconto global final para 24,14% (BAETA, 2012, p. 307).

SITUAGAO ORIGINAL SITUAGAO DO CONTRATO APOS ADITVOS

ORGAMENTO PLANILHA ORGAMENTO

PLANILHA CONTRATUAL
ITEM | QUANT. PARADIGMA QUANT. | CONTRATUAL | PARADIGMA
INICAL [ prECO PRECO FINAL

UNIT PREGO TOTAL UNIT PRECO TOTAL PRECO TOTAL | PREGO TOTAL

1 20 | R$90,00 R$ 1.800,00 | R$ 100,00 R$ 2.000,00 20 R$ 1.800,00 R$ 2.000,00

2 30 | R$80,00 R$ 2.400,00 | R$90,00 R$ 2.700,00 30 R$ 2.400,00 R$ 2.700,00

3 40 | R$70,00 R$ 2.800,00 | R$ 90,00 R$ 3.600,00 40 R$ 2.800,00 R$ 3.600,00

4 50 | R$ 60,00 R$ 3.000,00 | R$ 80,00 R$ 4.000,00 50 R$ 3.000,00 R$ 4.000,00

5 90 | R$50,00 R$ 4.500,00 | R$ 110,00 R$ 9.900,00 20 R$ 1.000,00 R$ 2.200,00

6 100 | R$ 40,00 R$ 4.000,00 | R$ 90,00 R$ 9.000,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00
Total R$ 18.500,00 R$ 31.200,00 R$ 11.000,00 | R$ 14.500,00
Desconto Original 40,71% Desconto apds aditivos 24.14%

Quadro 14: Exemplo de jogo de planilha resultando em redugdo do desconto original.

Fonte: Adaptado de Baeta, 2012.

No caso em questdo, conforme Quadro supracitado, constata-se que o jogo de
planilha sempre ocorrera quando houver supressao e/ou reducgéo de itens de servigco com
desconto individualizado superior ao ponto de equilibrio econdmico-financeiro do contrato
(desconto global original oferecido na licitagdo). Desde que, ndo estejam acompanhados
de acréscimos quantitativos, para itens de servico que possuam desconto individualizado
superior ao ponto de equilibrio econémico-financeiro.

Observa-se que os itens de servico “5” e “6” do quadro 14, apresentando quantitativos
iniciais elevados, respectivamente foram reduzidos em 77,78% e suprimidos em 100%. Os
descontos individualizados sdo respectivamente da ordem de 45,45% e 44,44%, sendo
estes superiores ao desconto global original de 40,71%. Assim, o resultado do desequilibrio




econdmico-financeiro em desfavor da Administragéo Publica é de 16,57% do preco global
de referéncia, apés a celebracdo de aditivos.

Visando o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro pactuado no momento
da contratagdo original, em favor da Administracdo, deve-se efetuar a inclusdo de parcela
compensatoria negativa no contrato, conforme disposto no Acérdao TCU 1200/2010. Para
tanto, sugere-se que se proceda conforme Quadro 15 a seguir:

STUAGAO ORGINAL SITUAGAO DO CONTRATO APGS ADITVOS SITUAGAO DO CONTRATO REEQUILIBRADO
DESCONTO EM PLANLHA | ORGAMENTO [ DESCONTO EM PLANLHA | ORGAMENTO
TEM RELAGAOAO CONTRATUAL | PARADIGMA | RELACROAO Ak CONTRATUAL | PARADIGMA
COMPENSATORA

ORGAMENTO ORGAMENTO
PARADIGVA PREGO TOTAL | PREGO TOTAL PARADIGVA NEGATIVA PRECO TOTAL | PRECO TOTAL
1| R$20000 | 064% |R$1.800,00 [ R$2.000,00| R$20000 [1,38% | 074% | R§ 107,05 | R$1.907,05 | R$ 200000
2| R$30000 | 096% [RS$2400,00|R$270000| R$300,00 |207% | 111% | R$ 160,58 | R$2.560,58 | R$2.700,00
3| R$80000 | 256% [RS$2800,00|R$360000| R§800,00 |552% | 295% | R$42821 | R§3.228,21 | R$3.600,00
4 | R§1.000,00 | 321% | R$3.000,00 | R$4.000,00 [RS 1.000,00 | 6,90% | 369% | R$53526 | R$353526 | R$4.000,00
5 | R$5.400,00 |17,31% | RS 1.000,00 | R$2.200,00 [RS 1.200,00 | 8,28% | -9,03% |-R$ 1.309,62] -R$309,62 | RS 2.200,00
6 | R$5.000,00 |16,03% | R$0,00 R$ 0,00 R$0,00 | 0,00% |-16,03%|-R$ 2.323,72| -R$ 2.323,72 R$ 0,00
Total| R$ 12.700,00 |40,71% |RS$ 11.000,00|R$ 14.500,00| R$ 3.500,00 |24,14%|-16,57%|-RS 2.402,24| R$8.597,76 | RS 14.500,00

Desconto original restabelecido 40,71%

Quadro 15: Sugestao para inclusdo de parcela compensatoéria negativa.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

O ideal seria efetuar a inclusdo da referida parcela representada pelo valor total de
(-R$ 2.402,24) para abatimento junto aos pagamentos, ao realizar-se a ultima medigéo, na
eminencia do encerramento contratual, restabelecendo o equilibrio econémico-financeiro

pactuado originalmente.

5.1.1  Comparagdo com Propostas das Demais Licitantes

Segundo Baeta (2012, p. 315) existe um tipo de analise, adotada em auditorias de
obras publicas, para demonstrar os prejuizos oriundos do jogo de planilha. Ao observar se
ocorreria alguma alteracéo na classificacéo do certame, ao aplicar nas planilhas contratuais,
apoés aditivos, os pregos unitarios das outras licitantes. O Quadro 16 a seguir, mostra a
classificagao original da licitagcdo, vencida pela empresa “A”:



Projeto Originalmente Licitado

Classiﬁcagéo| Em presa| Valor da proposta da licitagdo

2° B R$ 105.000.000,00
3° C R$ 110.000.000,00
4° D R$ 115.000.000,00
5° E R$ 120.000.000,00
6° F R$ 125.000.000,00

Quadro 16: Classificagao original da licitagéo.

Fonte: Adaptado de Baeta, 2012.

No caso concreto que foi analisado pelo TCU, alguns servigcos tiveram acréscimos
superiores a 1300% durante a execucado contratual. Foram aplicados os pregos unitarios
constantes das propostas das demais licitantes, na planilha final de servigos contendo as
quantidades efetivamente executadas, estabelecendo-se uma nova classificagéo hipotética
entre elas. A empresa “A” seria apenas a quarta colocada com a planilha contendo as
quantidades efetivamente executadas. Em contrapartida, a ultima licitante classificada
no certame original, empresa “F”, seria a primeira classificada se o projeto efetivamente
executado tivesse sido licitado (BAETA, 2012, p. 316).

O Quadro 17 a seguir, demonstra a classificagédo hipotética das empresas com base
nos quantitativos de servicos efetivamente executados:

Valor Final Executado Apos Aditivos
Classificagdo| Empresa| Valor da proposta da licitagéo
1° F R$ 95.000.000,00
2° B R$ 97.000.000,00
3° C R$ 98.000.000,00
[« [ a | retosoono0000 |
5° D R$ 113.000.000,00
6° E R$ 118.000.000,00

Quadro 17: Classificagéo da licitagdo a partir do projeto efetivamente executado.

Fonte: Adaptado de Baeta, 2012.

A classificagdo hipotética demonstra o quanto a proposta supostamente mais
vantajosa para a Administracdo pode tornar-se desvantajosa para a mesma, em decorréncia
da distor¢ao proporcionada pelo resultado final do jogo de planilha.



5.2 Sobrepreco e superfaturamento de quantidade

Segundo Leitdo (2013, p. 123) o sobrepreco ocorre quando os pre¢os contratados
s&0 superiores aos pregos referenciais, como SINAPI, demais fontes e/ou precos obtidos
mediante pesquisa de mercado, embora ainda nado tenha sido efetuado o respectivo
pagamento da medicdo. O sobreprego transforma-se em superfaturamento, a partir do
momento em que os pagamentos sdo efetivamente realizados.

De acordo com Baeta (2012, p. 418) “O superfaturamento de quantidade decorre
do pagamento em excesso de quantitativos executados em menor quantidade do que
os medidos e efetivamente pagos pelo contratante”. Pode ocorrer também mediante o
pagamento por servigos ndo executados, ou, simplesmente, pelo pagamento de servigos

em duplicidade.

Para o caso de obras ainda néo iniciadas, deve-se comparar as quantidades de
servico aferidas mediante calculos executados a partir da analise dos projetos da obra,
com os quantitativos de servicos previstos na planilha orgcamentaria. Assim, eventual
discrepancia encontrada ndo representa superfaturamento de quantidade, mas sim
sobrepre¢co de quantidade. Nos casos de obras concluidas ou em execucéo, deve-se
comparar os quantitativos acumulados constantes nas planilhas de medicéo dos servigos
com os levantados nos projetos, ou aqueles efetivamente constatados durante a realizacéo
de vistoria na obra (BAETA, 2012, p. 418).

Para o caso de obras a serem auditadas, deve-se considerar, no cémputo do
superfaturamento de quantidade, eventual ocorréncia de servigos extracontratuais, que
ndo foram medidos ou n&o integram a planilha contratual, todavia, foram efetivamente
realizados. Ao serem detectados, os servigcos extracontratuais representam um crédito em
favor da contratada em relagédo a Administragcdo Publica (BAETA, 2012, p. 418).

Os servigos extracontratuais mencionados por Baeta se enquadram nas situagdes
em que ocorrem pagamentos por “quimica” e/ou contrato verbal. Nos casos em que néo se
providenciou a devida alteragdo da planilha orgamentaria, visando a inclusdo de servigos
novos, por meio da formalizacdo de termo de aditamento contratual, e/ou ndo se aguardou
a finalizagéo dos procedimentos inerentes a formalizagdo do mesmo.

5.3 Superfaturamento de qualidade

De acordo com Baeta (2012, p. 420) “O superfaturamento de qualidade surge de
pagamentos por servigos executados em desconformidade com as especificagdes ou normas
técnicas”. Também pode ser decorrente da adog¢éo de materiais com qualidade inferior a
especificada nas respectivas composicoes de custos unitarios (orcamento analitico), ao
realizar-se a execucao do servico. Nao é sempre que se consegue precificar os prejuizos
advindos da execucédo dos servigos com qualidade deficiente. Trata-se da modalidade de
superfaturamento mais dificil de ser quantificada. O custo direto efetivamente incorrido pela



contratada para a execugao do servico € menor, mas essa diferenca nao é contabilizada na
planilha orcamentéria contratual (orgcamento sintético).

Segundo Mendes (2013, p. 193) a utilizagdo de insumos que proporcionam
desempenho ou durabilidade inferiores aos que seriam obtidos com a aplicacdo dos
materiais especificados no projeto, resulta em superfaturamento de qualidade. Pode
ocorrer, por exemplo: pela simples substituicdo de um determinado piso por outro de menor
resisténcia; ou a produgédo de um concreto para pavimentagcdo com traco mais econdmico
do que o especificado em projeto.

Para evitar a ocorréncia do superfaturamento de qualidade faz-se necessario
um esforgo fiscalizatério por parte da contratante, no sentido de se exigir as devidas
comprovacgoes, junto a contratada, pertinentes ao atendimento das especificagbes técnicas

no ato do recebimento, in loco, para um dado insumo de material.

5.4 Superfaturamento decorrente de alteracao da metodologia executiva

Assemelha-se ao superfaturamento de qualidade e ocorre quando o projeto
especifica um equipamento ou uma metodologia para a execu¢do de um determinado
servigo claramente ultrapassada ou antieconémica (BAETA, 2012, p. 420).

Segundo Mendes (2013, p. 196) em determinadas situagdes, & necessario analisar
se representa ou ndo superfaturamento, o qual somente estara caracterizado no caso em
que a metodologia adotada no projeto basico foi inadequada (por exemplo, para uma obra
de grande porte estava previsto producéo de concreto em betoneira de 580 litros, na qual
seria bem mais econdmica a instalacdo de uma central de concreto), que por sua vez foi
utilizada pela contratada. Sendo assim, se o pre¢o praticado for inferior ao precgo referencial

para aquele servico, ndo configurara superfaturamento.

Nesse sentido, ndo seria razoavel punir a contratada por adotar tecnologias
inovadoras ou utilizar equipamentos incomuns de maior produtividade. Sendo assim, este
raciocinio tem o intuito de separar os ganhos extras obtidos a partir de falhas de projeto
ou especificagcbes, as quais podem provocar superfaturamento, daqueles que ocorram por
mérito da contratada (MENDES, 2013, p. 196).

5.5 Superfaturamento por distorcao do cronograma fisico-financeiro

Segundo Baeta (2012, p. 427) este tipo de superfaturamento também é conhecido
por jogo de cronograma, e tem origem nos orgcamentos que apresentam pregos unitarios
superiores aos precos obtidos a partir da mediana do SINAPI (outras fontes de custos
ou pesquisa de mercado) para os servicos a serem executados no inicio da obra,
compensados por reducgdes significativas nos pregos dos servigcos a serem executados no
final do contrato, de maneira a manter o valor global contratado inferior ao valor global do
or¢camento de referéncia.
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De acordo com Brasil (2014c, p. 108) a contratada apresenta pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro para aumentar os pre¢os dos servigos restantes ou simplesmente
abandona a obra, apés realizar os servigos iniciais com pregos vantajosos, causando
grandes transtornos para a contratante. Em tal situacdo, o desconto global inicialmente
contratado sera reduzido em desfavor da Administragdo, com o surgimento do jogo de
planilha.

Segundo Mendes (2013, p. 194) o jogo de cronograma também pode ocorrer mesmo
quando o edital estabelece critério de aceitabilidade dos precos unitarios. Por exemplo,
se a proposta da licitante corresponde a um desconto global de 20%, sua planilha pode
oferecer um desconto de 40% nos itens referentes a metade final da obra e nédo oferecer
desconto algum nos itens referentes a primeira metade da obra. O saldo contratual sera
insuficiente para a conclusdo do objeto por meio de outra empresa, se, por algum motivo,

0 contrato for rescindido no meio de sua vigéncia.

Tal situacdo, ja foi exemplificada, com alguma similaridade do ponto de vista
numérico, na sec¢do 3.6.2 do presente trabalho, consoante Tabelas 2 e 3.

5.6 Superfaturamento devido a prorrogacao injustificada do prazo contratual

De acordo com Baeta (2012, p. 431) o superfaturamento sem justificativas para
a prorrogagdo do prazo contratual corresponde as quantias pagas indevidamente pela
administracéo local da obra e pela operacdo e manutenc¢éo do canteiro de obras, tal como
da(s) fatura(s) de reajustamento paga(s) em decorréncia da extenséo injustificada do prazo
vigente. Nesse valor ndo estdo computadas a devida multa contratual e demais penalidades
legais decorrentes do descumprimento do prazo de execugéo do objeto pela contratada.

5.7 Superfaturamento por adiantamento de pagamento

O superfaturamento por pagamento antecipado “consiste na medi¢do e pagamento
de servicos ainda ndo executados, e seus riscos sdo 0s mesmos provocados pelo jogo de
cronograma, além de a antecipacgao, por si s0, ja representar uma irregularidade” (MENDES,
2013, p. 195). Tal pratica, mesmo que o servigco seja realizado, em periodo posterior ao seu
pagamento, proporciona irregularmente um desequilibrio econémico-financeiro no contrato
em favor da contratada, infringindo as leis n® 4.320/1964 e n° 8.666/1993, e resultando no
aumento indevido da margem de lucro da contratada por ganhos financeiros em detrimento
da contratante (BAETA, 2012, p. 426).

5.8 Superfaturamento por reajustamentos irregulares

O superfaturamento por reajustamentos irregulares ocorre por erros de célculo,
quase sempre em prejuizo da Administragdo. No periodo em que havia superinflagéo e
frequentes planos econdmicos no Brasil, os reajustamentos culminavam em expressivos
valores envolvidos, esse aspecto merecia especial atengcdo (MENDES, 2013, p. 195).



Segundo Baeta (2012, p. 424) o superfaturamento por reajustamentos irregulares
pode ocorrer em fungdo da adocgéo de critérios de reajustamento com indices que ndo
reflitam da melhor forma a variag@o dos custos do objeto contratado. O uso de indicadores
médios de inflacdo ao invés da aplicacdo de indices setoriais, tal como o uso de indicadores
de variacao dos precos de combustivel para reajustamento de contratos de servigos de
terraplanagem, séo exemplos de aplicacdo de indices ndo condizentes com o objeto em

execucao.

5.9 Superfaturamento de forma velada

Segundo Filho, Lima e Maciel (2010, p. 1) o superfaturamento de forma velada
€ proporcionado pela distorgdo existente entre o custo incorrido no mercado (encargo
assumido pela contratada) e o custo definido a partir da mediana do SINAPI (remuneragéo
estipulada pela Administragdo), em razéo das influencias dos fenémenos Efeito Cotacao e
Efeito Barganha.



CAPITULO 5

CORRELACAO LINEAR ATRIBUIDA AO CUSTO DE
MERCADO E O CUSTO REFERENCIAL

A amostra utilizada no experimento contém 59 insumos de material e 28 insumos

de méao-de-obra, extraidos dos catalogos do SINAPI, SCO/RJ e do Informativo SBC. A
quantificacéo e a classificagdo dos insumos que compdem a amostra estdo detalhadas,

conforme Quadro 18 e Figuras 21, 22, 23 e 24 (elaboradas a partir do programa R) a seguir:

SCO/RJ e SBC SINAPI
N°/ CLASSIFICACAO MATERIAL MAO-DE- MATERIAL MAO-DE-OBRA
OBRA c CR** c CR**
1 Instalag6es Elétricas 15 1 1 14 1 -
2 Instalacbes Hidraulicas 13 1 1 12 1 -
3 Instalagbes de Esgoto 9 - 1 8 - -
4 Instalacbes de Incéndio 2 - - 2 - -
5 Aco 7 3 2 5 2 1
6 Alvenaria 2 1 - 2 1 -
7 Revestimentos em geral - 5 - - - 5
8 Pavimentacao - 1 - - -
9 Pinturas - 1 - - 1 -
10 | Concreto Usinado 3 1 1 2 1 -
41 | Perfuragéo (Solos/ Pegas ) 5 ) ) ) 5
Estruturais)

12 | Aglomerantes Hidraulicos 2 - 1 1 - -
13 | Agregados Miudo e Gratdo 2 - 1 1 - -
14 | Esquadrias 2 3 - 2 - 3
15 | Administragao Local - 8 - - 3 5
16 | M&o-de-obra auxiliar - 1 - - -
17 | Materiais auxiliares 2 - - 2 - -

TOTAIS 59 28 8 51 1 17

*Insumo com custo coletado mensalmente pelo IBGE (insumo representativo).**Insumo com
custo obtido por meio do coeficiente de representatividade (insumo representado). Quadro 18:
Classificagdo dos insumos por grupo de servigos.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.



Figura 21: Insumos de material por grupo de servicos.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Figura 22: Amostra extraida do SINAPI para insumos de material.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Figura 23: Insumos de méao-de-obra por grupo de servicos.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.



Figura 24: Amostra extraida do SINAPI para insumos de mao-de-obra.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

A pesquisa de mercado correspondente as especificagcbes técnicas dos insumos
de material procedeu com um minimo de trés cotagdes, com a mesma data-base, junto a
estabelecimentos industriais e comerciais (atacado e varejo) distintos, e situados no Estado
do Rio de Janeiro. Participaram da pesquisa um total de 49 fornecedores, uma parcela
representando 20 deles contribuiu com cota¢des para mais de um grupo de servigos, ou
contribuiu com cotagdes para diferentes insumos integrantes do mesmo grupo de servigos.
Os Quadros 19 e 20, a seguir, apresentam a quantificacdo, de forma detalhada, e os perfis
dos fornecedores envolvidos na pesquisa.

x e Total
Regiéo de " o Distribuidor ) Fornecedor
atuagdo Varejista Distribuidor Revendedor e Varejista Fabricante Credenciado Rpo_r~
egido
Regido 12 4 R 7 3 3 29
Metropolitana
Niter6i - RJ - 2 - - - - 2
Macaé - RJ - 1 - 3 10 - 14
Estado (RJ) - - 3 - 1 - 4
12 7 3 10 14 3 49
TOTAIS
24,5% 14,3% 6,1% 20,4% 28,6% 6,1% 100%

Nota: Informagdes cedidas, por meio de declaracéo, pela empresa indice, Planejamento,
Controle, Orgamento e Gestao Ltda.

Quadro 19: Quantificagdo dos fornecedores de acordo com o perfil e regido de atuagao.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.



N° de T
N° CLASSIFICACAO fornecedores Varejista Distribuidor Revendedor D'St“bl{'dor Fabricante Fornece.dor
e Varejista Credenciado
por grupo
1 Inst. Elétricas 9 7 - - 2 -
2 Inst. Hidraulicas 13 9 - - 4 -
3 Inst. de Esgoto 8 5 - - 3 - -
4 Inst. de Incéndio 3 - - - - - 3
5 Aco 3 - 1 - - 2
6 Alvenaria 8 - - - 8
Concreto
10 sinado 4 ) ) ) 4
12 Aglomerantes 6 2 1 - 3 -
Hidraulicos
Agregados ) } }
13 Miudo e Graudo 3 2 !
14 Esquadrias 6 - 3 3 -
17 Matgrlals 6 3 ) } 3 }
auxiliares
TOTAIS 69 26 7 3 16 14 3

Nota: Informagdes cedidas, por meio de declaragéo, pela empresa indice, Planejamento,
Controle, Orgamento e Gestéao Ltda.

Quadro 20: Quantificacao dos fornecedores de acordo com o perfil e classificagcdo por grupo de

Servigos.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Os 59 insumos de material tiveram os respectivos dados pertinentes aos custos

referenciais e de mercado organizados e dispostos juntamente, assim, foi efetuada a

selecédo do valor minimo, para a pesquisa de mercado. Portanto, foi reproduzido o Efeito

Cotacéo, por representar algo perfeitamente razoavel em qualquer obra ao realizar um

minimo de trés cotagdes procedendo com a escolha do menor valor, seguindo o exemplo

demonstrativo para um insumo, conforme Tabela 12 a seguir:

Aco CA-50, 16 mm, Vergalh&o.

FONTE cODIGO FORNECEDOR LOCAL DATA-BASE UN. R$

SINAPI 27+ - ESTADO-RJ mai/15 kg 3,85

SCO/RJ MAT000850 - ESTADO-RJ mai/15 kg 2,44

SBC 3118 - ESTADO-RJ mai/15 kg 2,53

COTAGAO 1** - USINA MACAE-RJ mai/15 kg 2,53

COTACAO 2** - USINA MACAE-RJ mai/15 kg 2,64
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COTAGAO 3** - DISTRIBUIDOR MACAE-RJ mai/15 kg 3,02

*Insumo representativo. **Dados cedidos, por meio de declaragédo, pela empresa indice,
Planejamento, Controle, Orcamento e Gestéao Ltda.

Tabela 12: Disposigcéo dos custos referenciais e de mercado para insumos de material.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Para a pesquisa de mercado correspondente aos insumos de mao-de-obra foram
adotados como referenciais de mercado os pisos salariais, para a hora trabalhada por
categoria, oriundos das convengdes coletivas de trabalho, obtidos junto aos Sindicatos
da Industria da Construgédo Civil — SINDUSCON do Rio de Janeiro e Norte Fluminense.
Com relagédo a mao-de-obra representada por profissionais diplomados em Engenharia, foi
adotado como referencial de mercado o piso salarial, determinado pela Lei n°® 4.950 — A, de
22 de abril de 1966.

Os Municipios envolvidos na pesquisa foram Rio de Janeiro, Macaé e Conceicao
de Macabl (convengdo coletiva comum aos Municipios de Quissama e Carapebus).
A intencdo de realizar a contratagdo de mé&o-de-obra com remuneracdo, minimamente,
compativel com o piso salarial foi definida como premissa. Desta forma, os 28 insumos
tiveram os respectivos dados pertinentes aos custos das fontes referenciais e de mercado,
desonerados, organizados e dispostos juntamente. Assim, foi efetuada para a pesquisa de
mercado a selegdo do valor maximo seguindo o exemplo demonstrativo, para um insumo,

conforme Tabela 13 a seguir:

Mestre de Obras

FONTE CODIGO LOCAL VIGENCIA DAL UN. RS
SINAPI 4069* ESTADO-RJ - maii5  H 40,53
SCORJ MOI902400 ESTADO-RJ - mail5  H 31,59
SBC 99274 ESTADO-RJ - maii5  H 1643
CONVENGAO 1** - MACAE-RJ maifi5-abr16  mail5  H 13,34
CONVENGAO 2** - C.DEMACABU-RJ  maif5-abr/i6  mai/t5 H 12,65
CONVENGAO 3** - RIODE JANEIRO-RJ  mari5-fevi6  maii5 H 17,74

*Insumo representado.**Dados cedidos, por meio de declaracéo, pela empresa indice,
Planejamento, Controle, Orcamento e Gestéo Ltda., obtidos junto ao SINDUSCON-RJ e NF.

Tabela 13: Disposicéo dos custos referenciais e de mercado para insumos de méao-de-obra.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.



A representacao gréafica, em escala, que melhor descreve as curvas para os custos
de insumos de material, cotados no periodo de novembro de 2014 a julho de 2015, para
SINAPI, SCO/RJ e Informativo SBC denota proximidade com relacdo a curva do Efeito
Cotacéo, conforme pode ser observado na Figura 25 (elaborada a partir do programa R) a

seguir:
Data-Base X Prego por Sistema
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Figura 25: Plotagem dos custos envolvidos no experimento para insumos de material.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

A representacéo gréafica, em escala, que melhor descreve as curvas para os custos
de insumos de mao-de-obra, constantes na data-base de maio de 2015, para SINAPI, SCO/
RJ e Informativo SBC denota a proximidade do dltimo com relagdo a curva de valores que
representam o maior piso salarial, conforme pode ser observado na Figura 26 (elaborada a
partir do programa R) a seguir:



Data-Base X Prego por Sistema
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Figura 26: Plotagem dos custos envolvidos no experimento para insumos de mao-de-obra.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Para melhor interpretar o significado das representagbes graficas constantes nas
Figuras 25 e 26, bem como, apurar com precisdo o grau de relagdo entre o custo de
mercado e o custo referencial, torna-se necessario a obtencao do coeficiente de correlacao
linear de Pearson, individualmente, para as amostras de insumos de material e méo-de-

obra envolvidas na pesquisa experimental do presente trabalho.

11 RESULTADOS

Os resultados da pesquisa, para insumos de material € mao-de-obra, foram obtidos
através da Equacdo adiante. Tal como suas variaveis foram nomeadas de acordo com o
Quadro 21, e os resultados obtidos através do programa R encontram-se na Tabela 14:
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Quadro 21: Descrigao das variaveis.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.
MATERIAL MAO-DE-OBRA
Par de Eq. dareta de B (R1)2 Par de Eq. daretade B2 (R2)?
Variaveis regressao Variaveis regressao
(xt,y1) V10828 XTI+ o954 0g018 | (x2,y4) Y=S30%22 o908 08007
(ot y2) YR8 XTI+ 0go0s 07930 | (x2,y8) YPT50o0T 2T 09794 09592
1,y B ;ggfg X1- 09766 09538 | (x2,y6) V&= 2'2%59%"2 * 09808 0,9620

Tabela 14: Resultados apurados para insumos de material e méo-de-obra.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Os resultados mais proximos de 1, apresentados pelo Informativo SBC, indicam a

relevancia quanto a elaboracéo do grafico de disperséo e representacéo da respectiva reta

de regressao, para insumos de material e mao-de-obra, conforme Figuras 27, 28, 29, 30,

31 e 32 (elaboradas a partir do programa R) a seguir:
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Efeito Cotagéio (R$) X SINAPI (R$)
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Figura 27: SINAPI - Gréfico de dispersao para insumos de material.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.
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Figura 28: SCO/RJ - Gréfico de disperséo para insumos de material.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.
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Efeito Cotacéo (R$) X Informativo SBC (R$)
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Figura 29: SBC - Grafico de dispersao para insumos de material.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.
Maior piso salarial (R$) X SINAPI (R$)
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Figura 30: SINAPI - Grafico de dispersao para insumos de mao-de-obra.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.
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Maior piso salarial (R$) X SCO/RJ (R$)
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Figura 31: SCO/RJ - Gréfico de disperséo para insumos de mao-de-obra.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.
Maior piso salarial (R$) X Informativoe SBC (R$)
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Figura 32: SBC - Grafico de dispersao para insumos de mao-de-obra.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Os resultados de 0,9766 e 0,9808, referentes ao Informativo SBC, correspondentes
aos coeficientes de correlagédo linear de Pearson, respectivamente, para as amostras de
insumos de material e m&o-de-obra indicam uma correlagéo linear tendendo a perfeicéo,
extrema proximidade de 1, para as variaveis independentes (X1) e (X2) relacionadas as
variaveis dependentes (Y3) e (Y6). Da mesma forma, os resultados de 0,9538 e 0,9620

correspondentes aos coeficientes de determinagéo, respectivamente, para as amostras de



insumos de material e m&o-de-obra indicam que 95,38% e 96,20% das variagbes atribuidas
as variaveis (Y3) e (Y6) podem ser explicadas pelas variaveis (X1) e (X2).

Os resultados da pesquisa, para insumos de material, mostram que para os casos
do SINAPI e SCO/RJ as respectivas probabilidades de ocorréncia de sobrepregos e/ou
subprec¢os sdo muito maiores, se comparadas com a do Informativo SBC.

Os resultados da pesquisa, para insumos de mao-de-obra, mostram claramente
que para o caso do Informativo SBC a probabilidade de ocorréncia de sobrepreco é muito
inferior, se comparada com as do SINAPI e SCO/RJ.

Cabe ressaltar que a pesquisa do presente trabalho esta limitada a analise
isolada dos custos dos insumos, desprezando a influéncia dos diferentes coeficientes de
produtividade e consumo, para um mesmo servi¢o, catalogado em sistemas referenciais

distintos.

Desse modo, os resultados apresentados pelo SBC devem servir como balizador,
somente, para a efetiva implantacdo de melhorias com relagcao a metodologia e o tratamento
estatistico utilizado para a pesquisa de custos junto aos sindicatos e estabelecimentos
comerciais.

1.1 Significancia dos resultados

O tamanho da amostra, principalmente se esta for pequena, é um fator que pode
influenciar nos resultados para o coeficiente de correlagédo de Pearson (LIRA; NETO, 20086,
p. 51). Portanto, tomando como base o SINAPI e o SBC que dispdem de populagoes,
respectivamente, da ordem de 5.000 e 17.000 insumos, dentre materiais e mé&o-de-
obra, estéd configurada a necessidade de estimar o quéo significante sdo os, principais,
coeficientes de correlacdo resultantes da pesquisa. Haja vista, que a amostra objeto de
estudo do presente trabalho representa 1,74% e 0,51% dos quantitativos totais de insumos
disponibilizados respectivamente por SINAPI e SBC.

Segundo Lira e Neto (2006, p. 46) a significAncia do valor estimado para o coeficiente
de correlagéo linear de Pearson é apurada através de teste de hipbteses. A estatistica
para testar a hipétese nula HO: P = 0, correspondente a inexisténcia de correlacéo linear
na populagdo, contra a hipétese alternativa H1: P # 0, correspondente a existéncia de
correlagéo linear significativa na populacdo de pares ordenados, tem distribuicdo t de
Student com (n — 2) graus de liberdade, de acordo com a Equacéo a seguir:

Em que né o nimero de observacdes para a amostra e P é o coeficiente de correlagéo
para a populagéo. Apesar dos pardmetros adotados para a identificagdo da amostra, objeto
de estudo do presente trabalho, composta somente por insumos passiveis de comparagéo,



categoria e especificagéo técnica similar quando extraidos de origens distintas, admitiu-se
que P seja R, coeficiente linear para a amostra, com distribuicdo t pelos seguintes motivos:

« O coeficiente P é desconhecido;

+  Existe uma grande quantidade de insumos, da constru¢&o civil, constantes nos
catalogos das trés fontes envolvidas na pesquisa que ndo sdo passiveis de
comparacéo. E possivel encontrar um determinado insumo em uma ou duas
fontes somente, entretanto, a verificacdo quanto a correlacéo linear de seus
custos torna-se interessante ao efetuar uma analise sem comparacgbes entre
as fontes. Tem-se entdo a constatacéo quanto a existéncia de indicios de que
em determinados casos faz se necessaria a mescla de duas ou mais fontes,
oficiais, para definir o custo global, na integra, relativo a uma obra de constru-
cao civil;

+ Insumos de material excluidos da amostra, por apresentarem inviabilidade de

obtencéo das cotagdes junto ao comércio, possivelmente por ja estarem obso-
letos e em desuso;

+ Insumos de méao-de-obra excluidos da amostra, por apresentarem impossibi-
lidade de enquadramento junto as classificagbes constantes, em pelo menos
uma, das convencgoes coletivas dos trés municipios envolvidos na pesquisa.

Os valores obtidos através do programa R para a variavel t, teste bicaudal, em um
nivel de confianca de 95% encontram-se descritos, conforme Tabela 15, a seguir:

Descricao MATERIAL MAO-DE-OBRA
Par de Variaveis (X1, Y3) (X2, Y6)
R 0,9766 -
R2 - 0,9808
n 59 28
(n-2) g.l. 57 26
t 34,318 25,639
a 0,05 0,05
t(a/2,n-2) 2,672 2,056
p-valor 2,20E-16 2,20E-16
Intervalo de Confianga [0,9608 : 0,9861] [0,9584 : 0,9911]

Tabela 15: Parametros e Resultados apurados para o teste t de Student.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Elaboradas a partir do programa R, as Figuras 33 e 34, a seguir, exibem os graficos
da Funcéo Densidade de Probabilidade da distribuicdo t de Student, respectivamente para



insumos de material e mao-de-obra, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo com
relacéo a rejeicao ou aceitagdo da hipétese nula (HO: P = 0) referente aos coeficientes de
correlagdo de Pearson nas populagdes de pares ordenados (X1, Y3) e (X2, Y6).

Distribuicdo t - teste de hipéteses para R1

05

03

Densidade de Probabilidade - f(t)

0.0

4 -2 0 2 4

Figura 33: Teste de hipdteses para a populagédo de insumos de material a partir do Grafico da
Funcéo Densidade de Probabilidade.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Distribuicao t - teste de hipoteses para R2

05

0.2

0.1

Densidade de Probabilidade - fit)

0.0

Figura 34: Teste de hip6teses para a populagéo de insumos de mao-de-obra a partir do Grafico
da Fungéo Densidade de Probabilidade.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.



De acordo com os graficos da Fungédo Densidade de Probabilidade (Figuras 33 e
34), parédmetros e resultados constantes na Tabela 15, pode-se inferir:

+ Sendo t>t (a/2, n-2) para os pares de variaveis (X1, Y3) e (X2, Y6), logo, rejei-
ta-se HO: P=0. Da mesma forma, caso seja efetuada a op¢éo de nao utilizagao
da tabela da Distribuicéo t para encontrar t (a/2, n-2), como p-valor < a para
os pares de variaveis (X1, Y3) e (X2, Y6) deve-se rejeitar HO: P = 0. Portanto,
conclui-se que os valores de 0,9766 e 0,9808, obtidos respectivamente para as
amostras de insumos de material e mao-de-obra séo significantes;

. Existem correlagdes de 0,9766 e 0,9808, respectivamente, para as amostras de
pares ordenados (X1,Y3) e (X2,Y6) com nivel de significancia de 5%, ou seja, a
probabilidade de ocorréncia de tais resultados por mero acaso é inferior a 5%;

+  Existe a probabilidade com 95% de chance de os valores atribuidos aos coefi-
cientes de correlacdo de Pearson (P1 e P2) referentes as populagdes de pares
ordenados (X1,Y3) e (X2,Y6) estarem contidos, respectivamente, nos intervalos
de confianga de [0,9608:0,9861] e [0,9584:0,9911].



CAPITULO 6
CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

O resultado apresentado pelo SINAPI para o coeficiente de correlagéo, 0,8954 para
insumos de material, corrobora, apesar da forte correlacéo, que os fendmenos causadores
de distor¢cdes impedem que os custos, da citada fonte, ndo espelhem a realidade do
mercado com maior precisdo. Do mesmo modo, tem-se o SCO/RJ com coeficiente de
correlagéo, para insumos de material, igual a 0,8905 sem o conhecimento de quais séo os
motivos que justificam tal distor¢éo.

O informativo SBC apresenta correlagéo linear préxima a perfei¢éo, igual a 0,9766
para insumos de material, com nivel de significancia de 5% de modo a espelhar, com menor
distorcéo quando comparado ao SINAPI e SCO/RJ, os custos transacionados no mercado.
Portanto, conclui-se que, dentre as trés fontes envolvidas na pesquisa, os custos unitarios
do Informativo SBC para insumos de material, caso sejam adotados para a definicao
do custo global de referéncia visando a contratagdo de obras da construgédo civil com
recursos publicos, poderéo apresentar menores percentuais de sobrepreco e/ou subpreco.
Resultando em maior economicidade, diminuicdo da incidéncia de superfaturamentos de
forma velada, diminuicdo da margem para a ocorréncia de fraudes e uma remuneragéo
cada vez mais compativel com os encargos assumidos por empreiteiras licitantes.

Com relagdo a pesquisa de insumos de mao-de-obra a contratagdo a um custo
compativel com o piso salarial, por categoria, foi o foco do presente trabalho. Sendo
assim, o SCO/RJ e o SBC mostram-se apropriados para tal por apresentarem correlagdes
lineares préximas a perfeicéo, respectivamente iguais a 0,9794 e 0,9808, tendo o segundo
apresentado um nivel de significancia igual a 5%. Entretanto, caso o objetivo seja efetuar a
contratacdo de méo-de-obra com qualificagédo especifica, pautada em grande conhecimento
e extenso tempo de experiéncia profissional, o SINAPI mostra-se apropriado para tal por
apresentar correlagéo linear, igual a 0,8998, razoavelmente inferior a do SCO/RJ e SBC.
Portanto, neste caso, ndo ha o que falar em sobrepre¢o e/ou subpreco, muito menos em
superfaturamentos de forma velada, mas sim qual fonte de custos apresenta a remuneragcéao
compativel com a qualificagdo da mao-de-obra solicitada pelo objeto a ser licitado.

Sugere-se que seja efetuada a anélise com relagéo ao funcionamento dos canais de
distribuicdo de suprimentos da construcéo civil, de acordo com o nimero de niveis, em que
as empresas fornecedoras de custos ao IBGE estéo inseridas. De maneira que a mediana
do SINAPI n&o esteja destinada a Unidade da Federagcdo somente, mas sim uma mediana
para cada configuracdo das diversas cadeias de distribuicdo existentes em uma mesma
Unidade da Federacéo.



Desse modo, recomenda-se que o IBGE efetue um cadastro para fabricantes,
atacadistas e varejistas culminando em mapas de interconexdes entre as empresas,
para mensurar a flutuagéo dos custos transacionados, visando a minimiza¢ao dos Efeitos
Cotagéo e Barganha.

E possivel supor que o resultado atribuido ao SINAPI, para insumos de material,
tenha razoavel contribuicdo do Efeito Correlagdo, pois 86,44% dos insumos de material
componentes da amostra sdo insumos representados. Da mesma forma que o SCO/RJ,
para o Informativo SBC sdo desconhecidos os motivos para os quais é possivel atribuir
as distorcdes de seus custos. Uma vez que a metodologia para a obtengdo dos custos
ndo é divulgada, em pagina da web como a do SINAPI, através de manual proprio de
metodologias e conceitos. Portanto, faz se necessario o estudo aprofundado com relacdo
a metodologia e o tipo de tratamento estatistico empregados na formagéao dos custos do
SBC. Com o intuito de que sejam incorporadas ao SINAPI, via espécie de benchmarking,
inovagdes que venham, cada vez mais, a favorecer a definicdo de custos que proporcionem
uma remuneracao compativel com o encargo gerado pelas obras da construgédo civil no
Brasil.

E importante destacar que as empresas de pequeno e médio portes, atuantes
no segmento de obras publicas, devem realizar investimentos para a implantacdo de
departamentos de Engenharia de Custos e melhoria de seus departamentos juridicos. Desta
forma, tais empresas adquiririam maior expertise em avaliar os orcamentos de referéncia
propostos pela Administracdo, ndo se limitando somente em efetuar o “mergulho dos
precos”. Tal como, teriam maiores condi¢cdes de consubstanciar a devida fundamentagéo
para um eventual pleito de reequilibrio econdmico-financeiro, seja em razdo do Fato da
Administracdo, seja em razdo dos efeitos inflacionarios da economia, e/ou dentre outros
apresentados ao longo do presente trabalho.

Para os trabalhos futuros recomenda-se a realizagdo de um estudo de caso pautado
nas caracteristicas e peculiaridades de umaobrade grande porte, possibilitando a reprodugéo
do Efeito Barganha. De maneira que seja possivel definir coeficientes, de produtividade e
consumo, para composi¢coes analiticas moldadas com base nas especificagbes e custos
de mercado. Assim, serd viavel correlaciona-las as composi¢cdes analiticas de custos
unitarios do SINAPI, SCO/RJ, SBC dentre outros, com vistas a apontar qual sistema possui
composigcdes que apresentam remuneragcdo com maior nivel de compatibilidade com o
encargo gerado pelas obras da construcéo civil.

Recomenda-se o desenvolvimento de trabalhos que tenham abordagem com foco
na verificagcdo do nivel de avango tecnol6gico, no que tange a tecnologia da informacgéo, a
luz da metodologia empregada na definicdo do custo unitario disponibilizado nos bancos de
dados dos sistemas referenciais.
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ANEXOS

Ne DATA- UN. No* SINAPI C/ y1 SCO/RJ y2 SBC y3 X1* X1.1* X1.2*
BASE GRUPO COD. CR (R$) CODIGO (R$) COD. (R$) (R$) (R$) (R$)
1 | nov/14 1 984 CR 1,22 | MAT023550 0,86 4995 0,85 0,67 0,75 0,70
2 | nov/14 1 982 CR 3,14 | MAT023650 1,96 3579 2,00 2,21 2,42 2,39
3 | nov/14 1 980 CR 5,53 | MAT023700 2,88 3531 3,98 3,45 3,93 4,15
4 | dez/14 | un. 14 2429 CR 18,96 | MAT049900 16,69 | 1505 17,25 | 24,90 26,20 28,90
5 | jan/15 | un. 1 12296 CR 2,61 MAT117500 1,11 12150 1,40 3,50 3,99 3,60
6 | jan/15 1 983 CR 0,89 MAT021100 0,37 1089 0,64 0,65 0,75 0,67
7 | jan/15 1 1004 CR 9,51 MAT021150 3,10 1297 4,30 6,80 7,29 7,15
8 | jan/15 | un. 1 1873 CR 3,16 | MAT026150 1,18 4977 1,52 2,40 2,95 3,15
9 | mar/15 2 9874 CR 7,19 | MAT147100 5,90 | 10952 9,52 5,58 7,00 6,00
10 | mar/15 2 9873 CR 13,89 | MAT147200 12,00 | 36784 18,39 7,50 9,83 9,53
11 | mar/15 2 9872 CR 24,56 | MAT147300 24,84 | 13719 35,31 23,15 25,43 24,50
12 | mar/15 | un. 3 11071 CR 6,72 | MAT104800 2,74 4835 3,95 4,32 5,58 5,19
13 | mar/15 [ m 2 9869 CR 4,93 | MAT147050 4,11 10951 6,53 4,37 4,72 5,16
14 | mar/15 | un. 2 11748 CR 45,71 | MAT148950 30,36 | 70249 26,00 | 27,97 39,90 40,30
15 | mar/15 | un. 3 20155 CR 7,01 MATO074200 3,02 | 43611 5,28 1,78 2,10 2,19
16 | mar/15 | un. 2 3542 CR 0,47 | MATO073850 0,22 2676 0,26 0,40 0,55 0,45
17 | mar/15 | un. 3 3670 CR 16,59 | MAT075250 9,87 | 61335 14,85 16,40 19,70 18,39
18 | mar/15 [ m 3 9836 C 11,06 | MAT145250 13,11 4480 11,30 8,02 8,30 8,80
19 | abr/15 | un. 4 10886 CR 134,59 | MAT054950 114,00 | 3286 76,00 | 129,00 129,00 146,55
20 | abr/15 | un. 4 10890 CR 212,98 | MAT055250 169,10 | 36877 110,00 | 177,00 225,00 189,00
21| abr/15 | md 10 1523 CR 305,68 | MAT035950 326,54 | 50007 326,84 | 241,00 243,50 242,00
22 | abr/15 | md 10 1524 C 353,00 | MAT036050 317,15 | 8420 338,95 | 248,60 250,00 251,30
23 | abr/15 | m? 10 1525 CR 380,25 | MAT036250 396,57 | 50008 358,16 | 273,67 277,13 285,20
24 | abr/15 | un. 6 25070 CR 2,27 | MAT013150 2,05 7883 2,34 1,85 2,15 3,10
25 | abr/15 | Kg 12 1106 C 0,64 | MAT026700 0,21 300 0,45 0,33 0,39 0,58
26 | abr/15 m 3 9837 CR 9,75 MAT147250 19,49 | 87175 10,98 5,27 6,35 8,80
27 | abr/15 | un. 1 20010 CR 12,29 | MAT047800 8,58 4896 7,75 7,00 7,99 8,25
28 | abr/15 | un. 1 74130/004 CR 73,12 | MAT048100 57,69 | 4885 39,95 | 58,96 61,55 65,22

*Nota: Dados cedidos, por meio de declaracéo, pela empresa indice, Planejamento, Controle,
Orgamento e Gestao Ltda. **Numero do grupo de servicos em que o insumo esta classificado,

vide quadro 18 do presente trabalho.

Dados da amostra (Estado-RJ) para insumos de material.

Anexos




ne DATA- | N SINAPL - C/ v SCO/RJ y2  SBC  y3 X1+ X1 X1.2*
BASE GRUPO CODIGO CR  (R$) coODIGO (R$) COD. (R$) (R$) (R$)  (R9)
29 | abr15 | Kg 17 13 CR 528 | MAT054750 5,80 | 13083 12,00 | 11,30 13,13 13,49
30 | abr/15 | un. 1 1884  CR 4,21 | MAT046200 1,04 | 3355 2,26 | 1,75 180 1,80
31 | abr/i5 | m 1 2688 CR 2,06 | MAT051800 1,22 | 5778 1,32 | 1,65 175 1,66
32 | abr/i5 | m 1 2685 CR 3,88 | MATO51350 1,77 | 3347 6,33 | 3,63 373 4,03
33 | abr/i5 | un. 1 20111 C 14,33 | MAT059450 7,52 |36795 9,80 | 18,90 19,70 19,10
34 | abr/15 | un. 6 7270 CR 0,55 | MAT135850 0,58 | 1950 042 | 0,56 065 058
35 | mai/15 m 2 9868 CR 2,35 MAT147000 2,46 51067 3,05 1,83 2,42 2,18
36 | mai5 | Kg 5 32 CR 4,24 | MAT000650 2,43 | 779 3,78 | 2,83 291 341
37 | mains | Kg 5 33 CR 4,76 | MAT000700 2,35 | 413 378 | 2,83 291 338
38 | mairt5 | Kg 5 34 CR 4,05 | MATO00750 2,65 | 778 352 | 270 2,77 317
39 | main5 | Kg 5 31 CR 385 | MATO00800 252 | 340 3,28 | 253 264 302
40 | mains | Kg 5 27 c 3,85 | MATO00850 2,44 | 3118 3,78 | 2,53 264 302
41 | main5 | Kg 5 29 CR 360 | MATO00900 2,48 | 4728 3,78 | 2,53 264 3,02
42 | mains | Kg 5 337 c 9,23 | MATO05700 532 | 400 500 | 3,83 438 484
43 | maif15 | un. 17 10 CR 7,27 | MAT008650 2,28 | 4126 3,00 | 835 895 9,15
44 | maif15 | un. 2 11868  CR 267,93 | MAT024850 312,93 | 4293 749,90 | 546,76 662,89 701,87
45 | maif15 | un. 3 7091 CR 1530 | MAT131950 4,61 | 3869 11,14 | 829 915 993
46 | maif5 | Kg 12 13284 CR 0,40 | MAT033700 0,36 1 050 | 043 051 052
47 | mains | me 14 10507 CR 250,55 | MAT152150 130,00 | 8425 520,00 | 310,00 32500 328,00
48 | jun/15 | me 13 367 C 79,18 | MATO06100 4525 | 100 68,50 | 60,00 90,00 80,00
49 | jun/15 | me 13 4721 CR 76,00 | MATO18500 77,30 | 8766 88,00 | 90,00 110,00 136,00
50 | jun/15 | un. 3 1965  CR 37,89 | MAT045400 10,46 | 4449 21,00 | 31,80 3520 40,90
51 | jun/15 | un. 2 1923 CR 3,92 | MAT045750 1,56 | 5396 2,03 | 2,30 390 253
52 | jun/15 | un. 2 6141 CR 2,67 | MAT115600 2,75 | 17058 13,00 | 473 550 6,00
53 jun/15 un. 1 12216 CR 36,24 MAT078250 25,90 | 47081 123,00 21,50 22,24 22,20
54 | jun/15 un. 1 1893 CR 4,45 MAT084350 1,30 43792 2,20 1,75 1,82 1,90
55 | jun/15 | un. 2 4210 CR 0,56 | MAT091250 0,40 | 5714 0,49 | 068 079 0,70
56 | jun/15 | un. 2 798 CR 067 | MATO19750 0,24 | 5746 051 | 2,90 320 350
57 | jun/15 | un. 3 5103 CR 11,91 | MAT026600 3,77 | 43662 10,00 | 10,65 11,20 12,50
58 | jun/15 | un. 3 20087 CR 7,52 | MAT028400 10,63 | 10501 6,72 | 7,20 939 850
59 | juli15 | un. 2 119 c 500 | MATO02150 3,74 | 3389 343 | 3,95 425 520

*Nota: Dados cedidos, por meio de declaragéo, pela empresa indice, Planejamento, Controle,
Orcamento e Gestdo Ltda. **Ndmero do grupo de servicos em que o insumo esta classificado,

vide quadro 18 do presente trabalho.

Dados da amostra (Estado-RJ) para insumos de material.

Anexos




N DATA- \ N°" SINAPI  C/ Y4 SCO/RJ Y5 SBC Y6  X2r X21* X22'

BASE GRUPO COD. CR (R$) coD. (R$) COD. (R$) (R$) (R$) (R$)
1 mait5 | H 16 6111 C 10,59 | MOD902450 10,00 | 99900 5,20 | 562 4,56 4,56
2 mait5 | H 15 253 C 17,30 | MOI900100 16,34 | 99018 8,07 | 9,18 6,26 6,57
3 mai/15 | H 15 6122 CR 10,94 | MOI900150 16,34 | 99148 7,70 | 9,18 530 5,60
4 mai/15 | H 5 378 C 14,62 | MOD900450 13,75 | 99300 7,15 | 7,76 626 6,57
5 mait5 | H 15 244 CR 10,68 | MOI900600 13,61 | 91086 6,30 | 7,54 6,26 6,57
6 mai/t5 | H 15 2350 CR 11,96 | MOI900500 12,65 | 99873 6,557 | 7,10 4,60 4,70
7 mai/t5 | H 15 528 CR 37,10 | MOI900700 12,65 | 91085 8,28 | 7,54 6,26 6,57
8 mai/t5 | H 7 4760 CR 13,30 | MOD901300 14,80 | 99100 7,15 | 835 626 657
9 mai/ 15 | H 8 4759 CR 13,45 | MOD900750 13,75 | 99600 6,50 | 7,76 6,26 6,57
10 mait5 | H 14 1214 CR 14,41 | MOD900800 14,80 | 99360 7,70 | 8,35 6,26 6,57
11 mai/t5 | H 10 1213 C 14,62 | MOD900850 13,75 | 99350 7,15 | 7,76 6,26 6,57
12 mai/t5 | H 11 4235 CR 9,30 | MOD900900 8,75 | 99080 6,50 | 7,76 6,26 657
13 mai/15 | H 1 2436 C 14,62 | MOD900950 13,42 | 99250 7,15 | 7,76 6,26 657
14 mai/15 | H 2 2696 C 14,62 | MOD900650 13,42 | 99200 7,70 | 7,76 6,26 657
15 mai/t5 | H 15 2706 C 67,39 | MOI901600 61,95 | 99012 22,50 | 30,45 30,45 30,45
16 mai/t5 | H 7 12865 CR 12,90 | MOD901050 13,75 | 99140 7,15 | 7,54 6,26 6,57
17 mai/t5 | H 15 4083 C 24,33 | MOI901500 19,11 | 99015 11,95 | 13,04 12,37 12,91
18 mai 15 | H 7 12872 CR 12,90 | MOD901150 13,75 | 99315 7,15 | 7,76 626 6,57
19 mai/15 H 14 12868 CR 13,13 MOD901350 14,80 | 99014 7,70 7,54 7,37 7,37
20 mai5 | H 4755  CR 13,77 | MOD901400 13,75 | 99398 7,15 | 8,35 626 657
21 mai/15 | H 15 4069 CR 40,53 | MOI902400 31,59 | 99274 16,43 | 17,74 12,65 13,34
22 mai/15 | H 5 2700 CR 23,53 | MOD901800 13,90 | 99022 8,07 | 8,35 687 7,20
23 mai/15 | H 7 4751  CR 17,65 | MOD902100 14,80 | 99538 7,15 | 8,35 6,26 657
24 mailt5 | H 6 4750  C 14,62 | MOD902150 13,75 | 99050 7,15 | 7,76 626 657
25 mai/t5 | H 9 4783  C 14,62 | MOD902200 13,75 | 99550 7,15 | 7,76 626 657
26 mai/t5 | H 14 6110 CR 13,83 | MOD902400 13,75 | 99230 7,70 | 8,35 6,26 6,57
27 mai/t5 | H 5 6160 C 18,88 | MOD902500 13,75 | 99027 6,72 | 835 626 657
28 mai 15 | H 11 6173 CR 17,94 | MOD902550 19,11 | 99326 6,50 | 7,54 626 6,57

*Nota: Dados cedidos, por meio de declaracéo, pela empresa indice, Planejamento, Controle,

Orgamento e Gestao Ltda., obtidos junto ao SINDUSCON-RJ e NF.

**Numero do grupo de

servigos em que o insumo esta classificado, vide quadro 18 do presente trabalho.

Dados da amostra (Estado-RJ) para insumos de méao-de-obra.
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