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PREFACIO

Franz Kafka escreveu no conto “Um Relatério Para uma Academia” a captura de um
macaco e o treinamento pelo qual foi submetido na tentativa de moldar o simio conforme
0s objetivos estabelecidos pelos capturadores, que era transforma-lo em um ator de
teatro. Esse conto nos remete em alguma medida para o Sistema Socioeducativo quando
estabelecemos relagdo do processo de treinamento do simio com os os adolescentes
considerados infratores, autores de comportamentos delinquentes, desviantes e em
conflito com a lei, e que sdo submetidos ao tratamento/treinamento socioeducativo para
punir os atos ilicitos que os levaram a serem capturados. Uma vez bem treinados, seréo
considerados aptos para regressarem ao habitat deles que, por vezes, é o mesmo contexto
social no qual cometeram as infracdes.

Ao usarmos as palavras captura, treinamento e punicéo, podemos, talvez, chocar os
mais sensiveis, pois poderiam alegar que elas estdo associadas a violéncia, desumanidade,
violacéo de direitos da crianga e do adolescente, e depreciacao do ser humano. No entanto,
sublinho que as associamos as etapas de tratamento impostas aos adolescentes que
integram o Sistema Socioeducativo, por considerar que elas representam o modo como
o Estado brasileiro trata essa categoria de pessoas. Questionamos em que medida esses
termos podem ser apropriados ou agressivos no que se refere ao tratamento que hoje
chamamos de Socioeducacdo. Desconfio que esses termos sé sédo chocantes quando
consideramos que o modo como o Estado tem tratado o adolescente que comete ato
ilicito € a medida mais apropriada para aplicar punicéo, pois reveste-se de uma tentativa
de transformacdo do adolescente num perfil de gente/pessoa que é determinado pelo
ordenamento social como o aceitavel. Os que acreditam que o Sistema tal como esta
promove educacgao e ressocializacdo preferirdo termos menos agressivos, por defenderem
essencilamente que os termos usados humanizam o Sistema, que, afinal, & propagado
por muitos como humanizado. N&o hesitam em defender que a legislagdo que garante a
protecdo integral do adolescente e a regulamentacdo das medidas socioeducativas sédo
efetivas. Nessa perspectiva, o adolescente que foi parar na Socioeducagado recebe o
tratamento adequado e justo ajuda-lo na possibilidade de transformacao das trajetérias em
que cometeu atos ilicitos. E, se ele ndo se ressocializar com éxito, certamente a rebeldia
foi dele. Recai sobre o0 adolescente a incapcidade de rompimento com a pratica de ato
infracional.

Desde logo, cumpre-nos reconhecer a importancia dada a tematica de estudo desse
livro, pois, a nosso ver, é urgente a necessidade de refletirmos na academia e nas instancias
sociais o tema da socioeducacgéo. O livro resulta das atividades de pesquisa como requisito
parcial do curso de Especializacdo em Politicas Publicas em Socioeducacgéo, pela Escola
Nacional de Socioeducagédo (ENS) e Universidade de Brasilia (UnB). O livro apresenta
um panorama da Socioeducacéo no Distrito Federal, propondo uma analise dos contextos
profissionais em que os autores atuam, apontando situa¢des e temas que do ponto de



vista deles se caracterizam como desafios presentes no Sistema Socioeducativo face aos
normativos legais que preveem protecdo integral ao adolescente.

No primeiro capitulo, Marina Lorenzi aborda sobre a importancia da formacao
técnica e humana na Socioeducagéo. Para a autora, sdo imprescindiveis os conhecimentos
da formacao técnica, pois eles capacitam os profissionais para desempenharem melhor
o seu oficio, bem como reconhecer a importancia do dialogo como ferramenta humana
na realizacdo do trabalho. Na visdo da autora, as formagdes técnicas e humanas sao
fundamentais para os profissionais que atuam no Sistema e devem ser vistas como
indissociaveis para possibilitar ao adolescente uma efetivacdo de medida socioeducativa
que o capacite para a ruptura com os atos ilicitos.

No segundo capitulo, o autor Raimundo Nonato apresenta um histérico de como
se deu o tratamento infantojuvenil e ancora as reflexées da pesquisa de campo na anélise
de entrevistas aplicadas aos profissionais da area da salde e da educagédo. O estudo
debate a superagdo do histérico excludente e punitivo que marca o tratamento dado ao
adolescente no Brasil.

Em seguida, Marta Rios aborda sobre a atuagdo da escola dentro da Unidade de
Internacéo de Santa Maria, com reflexdes sobre o compromisso dos professores com os
adolescentes que cumprem a medida de internacdo, considerando a escolarizacdo um
desafio diario, pois ha muita instabilidade da frequéncia das aulas, em que a equipe da
seguranca alega que a escola & um espaco favoravel para haver discordia e confusbes
entre os internos. A pesquisa demonstra a preocupagao dos professores em criar vinculos
afetivos com o objetivo de estabelecer relagédo de confianca e respeito com os adolescentes
que cumprem a medida socioeducativa de internagéo.

O quarto capitulo é de autoria da lara Lima e trata da importancia do fortalecimento
de vinculo afetivo entre os adolescentes que cumprem medida socioeducativa e seus
familiares. A autora considera um desafio realizar projetos que integrem os adolescentes
e os familiares.

Por fim, o ultimo capitulo, da autoria de Antonio Neto, investigou sobre a gestéo e a
importancia do trabalho em rede. O autor aponta a necessidade de implementar no Sistema
Socioeducativo um trabalho que agregue varios setores do proprio Sistema, bem como as
diversas instancias sociais. A proposta apontada pelo autor é no sentido de tentar romper
com o sistema punitivo que dura anos e ndo cumpre as garantias de direitos previstos aos
adolescentes.

Os cinco capitulos debatem temas comuns, mas abordados por vieses diferentes,
0s quais se constituem como desafios presentes na realidade da Socioeducacéo.

Darliane Amaral
Brasilia/2018

REFERENCIA
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CAPITULO 1

FORMACAO TECNICA E HUMANA NA ATUACAO
PROFISSIONAL NA SOCIOEDUCACAO

Data de aceite: 04/11/2021

Marina V. A. Rocha Lorenzi

Graduada em Psicologia pelo Centro
Universitario de Brasilia, UniCEUB.

RESUMO: A pesquisa buscou
processo de formacdo dos profissionais que

investigar o

atuam na Socioeducacdo. Buscou refletir sobre
a importancia das formacgdes e como elas
auxiliam na realidade profissional. E importante
mencionar que a atuacdo do profissional que
implementa a medida socioeducativa representa
em si um desafio complexo, pois ela € uma parte
de todo um sistema. O sistema socioeducativo &
marcado por praticas punitivas e coercitivas, nao
cumprindo com o papel de educar e garantir o
desenvolvimento dos adolescentes, por meio das
praticas mais humanas e menos punitivas.
PALAVRAS-CHAVE: Formacgao. Socioeducacéo.
Atuacéo profissional.

TECHNICAL AND HUMAN FORMATION
IN PROFESSIONAL PERFORMANCE IN
SOCIO-EDUCATION
ABSTRACT: The research sought to investigate
the formation process of professionals working
in Socio-education. It sought to reflect on the
importance of training and how they help in the
professional reality. It is important to mention that

the role of the professional who implements the

socio-educational measure represents a complex
challenge in itself, as it is a part of a whole system.
The socio-educational system is marked by
punitive and coercive practices, not fulfilling the
role of educating and ensuring the development
of adolescents, through more humane and less
punitive practices.
KEYWORDS:

Professional performance.

Formation. Socio-education.

11 INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — Sinase (Lei N° 12.594/2012)
juntamente com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA (Lei N° 8.069/1990)
dispbem como principal objetivo garantir os
direitos fundamentais inerentes ao ser humano,
respeitando sua condicdo de desenvolvimento
caminho  ressocializador. Os

para um

fundamentos constituidos nestas leis
proporcionam uma nova visdo da crianca e do
adolescente voltada para a protecéo integral e
responsabilizagdo, considerando o sujeito que
estd em desenvolvimento. Visao esta, contréaria
ao codigo de menores e todo o histérico punitivo
e excludente, que ndo consideravam a condi¢céo
de peculiaridade da crianga e do adolescente,
entre outras questdes que favoreciam constantes
violagbes dos direitos. Infelizmente, mesmo com
0 avancgo das leis, na pratica, a influéncia deste

historico de invisibilidade e constantes violagdes

Capitulo 1



de direitos estdo impregnados no cotidiano socioeducativo, tornando-se um desafio a
efetivacédo da medida socioeducativa, conforme preconiza o SINASE.

Nesta perspectiva, entre os varios obstaculos encontrados no sistema socioeducativo,
uma das primeiras questdes que devemos refletir e que sera o cerne da minha pesquisa,
esta relacionada as formacgdes técnicas e humanas dos profissionais envolvidos na
socioeducacdo, com o intuito de indagar se estas formacdes para os profissionais séo
constantes e adequadas, tendo em vista, que se trata de um trabalho complexo e ainda
influenciado por um histérico punitivo e excludente. Além disso, a pesquisa procura
refletir sobre a importancia das formacdes e estratégias que possam auxiliar as agbes
socioeducativas. Assim, em face de nossas pretensdes de pesquisa, formulamos as

seguintes perguntas de partida, que conduzirdo a investigacgéo:

Qual o impacto da formagédo técnica e humana dos profissionais que atuam na
implementacao das ag¢des socioeducativas? Estas formagdes no cotidiano socioeducativo
sdo constantes e adequadas as necessidades do profissional? Além disso, quais estratégias
de formacgéo podem auxiliar na atuacgéo profissional?

A pesquisa apresentada é de abordagem qualitativa. Desenvolveremos
entrevistas semiestruturadas aos profissionais (6 pessoas) de areas distintas atuantes na
socioeducacgdo. Esta entrevista tem como objetivo perceber a visdo destes profissionais,
sobre o sistema socioeducativo no tocante ao desenvolvimento de suas atuacgbes
profissionais, em que sejam consideradas suas formacgbes técnicas e humanas. Na viséo
dos profissionais, as formagdes s&o adequadas e constantes? Qual a importancia atribuida
aos conhecimentos técnicos e humanos pelos entrevistados? Segundo a experiéncia dos
profissionais, quais estratégias sdo importantes no processo de formagao para auxiliar na
atuacgao socioeducativa? Como os profissionais avaliam seu processo de formacgéo face ao
trabalho que realizam.

21 INDipIOS DO IMPACTO DAS FQRMAQOES TECNICAS E HUMANAS NA
ATUACAO PROFISSIONAL NAS ACOES SOCIOEDUCATIVAS

Para entender a importancia das formagdes dos profissionais que atuam no sistema
socioeducativo, ndo s6 no que se refere ao conhecimento técnico, como também sobre
praticas profissionais pautadas em uma formagéo humana, como por exemplo, em atitudes
éticas e adotando o didlogo como uma ferramenta de suma importancia para a efetivacéo
de uma acgéo profissional que busque garantir a protecédo integral do adolescente na
implementac¢do da medida socioeducativa, entendemos ser relevante refletir um pouco sobre
o tratamento brasileiro relacionado as criangas e adolescentes e quais as consequéncias

deste historico no dia a dia dos profissionais e adolescentes.

Neste contexto, o processo histérico relacionado a criangca e ao adolescente é



extremamente excludente e punitivo, principalmente em se tratando de classes menos
favorecidas, pois ndo consideravam sua condi¢@o de desenvolvimento, exigindo trabalhos
que néo condiziam com sua capacidade fisica, psiquica e emocional. Segundo Lopes,
historicamente s&o percebidos varios momentos de violagdo de direitos, desde a
invisibilidade social até a visdo voltada ao controle social e filantrépico, sem considerar
questbes essenciais para o desenvolvimento do ser humano. Com o reconhecimento desta
condicao de desigualdade e as constantes lutas e conquistas pelos direitos humanos com
apoio internacional, foi promulgada no Brasil, em 1988, a Constituicdo Federal, em que
os direitos fundamentais séo previstos. Em 1990 foi aprovado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA com uma proposta de garantia dos direitos da crian¢a e do adolescente.

Mesmo reconhecendo que o ECA se constitui como um marco importante na garantia
dos direitos dos adolescentes, ainda assim, o Brasil permanece com um histérico punitivo e

excludente no tratamento da crianga e do adolescente. Segundo Lopes de Oliveira:

“Infelizmente, impossivel dizer que no estagio atual do desenvolvimento
histérico da sociedade brasileira, considerando-se a ampla diversidade
étnica e a pluralidade sociocultural e econémica que a constituem, os direitos
de criangas e adolescentes sejam garantidos.” (Lopes de Oliveira, 2017, p.2)

No sistema socioeducativo ainda ha praticas profissionais que sédo consideradas
como um tratamento desumano e punitivo, violando cotidianamente os direitos fundamentais
das criancgas e adolescentes que deveriam ser garantidos pelo Estado, familia e sociedade.

Segundo Machado e Gomes (2014) na a¢ao socioeducativa, ainda hoje, ndo vemos
praticas essencialmente garantistas. As violagoes de direito continuam ocorrendo, refletindo
assim, a condi¢céo e visdo de nossa sociedade em geral. Esta visdo distorcida de que a
punicéo é suficiente para mudar o comportamento do individuo, vem marcando cada vez
mais adolescentes que estdo no sistema socioeducativo. A realidade presente no cotidiano
da socioeducagédo demonstra que a Lei n° 8.069/19990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e os principios e diretrizes da Lei n° 12.594/2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), ndo garantem que o
adolescente passe pelo sistema socioeducativo, seja capacitado para uma transformacgéo
dos comportamentos considerados infratores e ndo volte a reincidir nos atos infracionais. Um
exemplo, relacionado com a légica punitiva da sociedade brasileira para os adolescentes é
a reducdo da maioridade penal — de 18 anos para 16 anos - em que acusam que o sistema
socioeducativo aplica medidas brandas. Essa légica fere profundamente a condi¢éo do
sujeito de direito em pleno desenvolvimento e infelizmente tdo divulgada e aceita por boa
parte da populagao.

Almejamos investigar as praticas profissionais no sistema socioeducativo com um
olhar para as formagdes técnicas e humanas, considerando que elas podem desempenhar

um importante papel educativo na implementacdo de ag¢des educativas mais humanas
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e menos punitivas. Para isso, julgamos relevante auxiliar a atuagdo do profissional
proporcionando espacos de formacédo técnica e humanas em que seja possivel uma
reflexdo sobre o desenvolvimento do adolescente, em que ele seja respeitado como um ser
humano e néo reduzido ao ato infracional.

31 A FORMA(;AO TECNICA E HUMANA NA LUTA CONTRA UM HISTORICO
MENORISTA IMPREGNADO NAS ACOES SOCIOEDUCATIVAS.

O conceito menorista surge no antigo Cédigo de Menores (Lei N° 6.697/1979),
em que o principal objetivo era institucionalizar os adolescentes que cometeram alguma
infracéo, excluindo da sociedade e punindo seus atos, sem considerar os direitos do sujeito
em condicdo de desenvolvimento. Silva (2017), reforca esta questdo de exclusdo quando
menciona: “0 menor, essa representacdo social que carrega na histéria brasileira todo o
significado de exclusdo e concepcdo de quem pode ou ndo viver em nossa sociedade
(p.56) .”

Nos questionamos: porque estas acdes menoristas ainda estdo impregnadas
nas préaticas socioeducativas, apesar da implementacdo das leis voltadas a crianga e ao
adolescente? Peres da Costa, P. (2015, p. 9) menciona sobre o assunto:

“Ocorre que a legislagdo promulgada ndo muda automaticamente a realidade,
por isso, a pratica socioeducativa mantém, ao longo de mais de duas décadas
de vigéncia do Estatuto, significados dos contextos histéricos anteriores.
Embora existam programas e unidades adequadas as regras e principios,
boa parte do Sistema ainda carece de readequagéo.”

Neste contexto, na pratica, sdo varios os desafios para a execugcdo da medida
socioeducativa, segundo os principios e diretrizes do SINASE e um dos primeiros desafios
¢é a falta de formacdes adequadas aos profissionais envolvidos nas agfes socioeducativas,
levando em muitos casos a continuidade de acdes menoristas, principalmente se tratando
de um histérico de violagéo de direitos tdo marcados em toda a nossa sociedade.

Destaca-se, neste sentido, aimportancia de entender que néo se trata da inexisténcia
de capacitagédo na Socioeducagéo, mas sim, intensificar e qualificar estes instrumentos tao
importantes na formacado voltada a efetivagcdo da ressocializagdo, garantindo assim, os
direitos e conduzindo a um processo de reflexdo do adolescente sobre sua vida e seu
lugar na sociedade. Segundo Peres da Costa (2015) existe uma lacuna na formacéo e
capacitagcéo continuada dos profissionais na Socioeducacgéo. Para ele essa lacuna ¢ a falta
de formagdes constantes, necessarias durante todo o trabalho socioeducativo.

A nosso ver, a formagéo tem como objetivo apresentar, conscientizar e capacitar
de forma mais profunda os envolvidos na Socioeducagéo, sobre as propostas baseadas
na garantia dos direitos para a ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei. O



SINASE menciona, sobre esta questéao, quando ressalta a importancia de qualificacao dos
profissionais envolvidos no processo socioeducativos. Machado e Gomes (2015, p.27)

reforcam também este assunto:

“O desenvolvimento da ag&o socioeducativa exige dos socioeducadores
capacitagdo técnica e humana permanentes. A formacgado periédica do
socioeducador é fundamental ao aperfeicoamento e sustentabilidade de
praticas garantistas especialmente em contextos ainda tdo marcados por
condutas assistenciais e repressoras.”

As acdes socioeducativas, segundo preconiza o SINASE, necessitam de formagbes
técnicas e humanas constantes, pois o trabalho individualizado com o adolescente e sua
familia, o didlogo e unido entre os membros da equipe e as redes de articulagéo, a formagéo
especifica de cada fungéo entre outras questdes essenciais para a efetivagcado de todo o
processo socioeducativo, além de combater com o esclarecimento e conscientizagéo, o
historico punitivo e excludente, prepara a equipe para uma atuagao voltada a protecao
integral.

Mas qual expectativa deve se ter em relagéo as formagdes dos socioeducadores?
Na visdo de Pereira e Mathias Junior (2016, p.34)

“O que se espera dos trabalhadores que participam dos programas de
formacgao é a conscientizagdo sobre sua realidade profissional, pois, refletir
é trazer a consciéncia a amplitude de suas agdes, seus resultados ou
consequéncias. Esse processo permite ao trabalhador reconhecer os efeitos
de suas ac¢des e sua interferéncia no espago educativo.”

A formacgéo na Socioeducacdo deve considerar os conhecimentos e agdes diante
da realidade, ou seja, discutir a teoria e refletir sobre os conhecimentos apreendidos, na
préatica, adaptando ou mesmo desenvolvendo novos saberes, conforme a necessidade da

realidade vivenciada. Paes e Amorim (2010. p.108) afirmam:

“A reflexdo sobre a abordagem socioeducativa ndo pode partir apenas de
percepcbes abstratas como teorias educacionais e outras, mas utilizar
sistematicamente essas teorias para iluminar criticamente os procedimentos
praticos desenvolvidos de fato nas unidades.”

Analisando a importancia da teoria e pratica na formagéo dos agentes no campo
socioeducativo, deve-se refletir sobre o conhecimento e conscientizagdo das informagées
basicas na atuagdo socioeducativa, como por exemplo, o conhecimento do adolescente
como sujeito de direito em pleno desenvolvimento, os objetivos e funcdes das agcdes no
trabalho socioeducativo, as questdes relacionadas a incompletude institucional dentre
muitas outras questdes preconizadas nos principios e diretrizes do ECA e o SINASE. Estes
conhecimentos devem ser fundamentais para o andamento na formacéo, conscientizacéo

e contextualizagéo do agente no campo socioeducativo. As capacitacbes introdutdrias com



informacgdes sobre todas estas questdes sdo essenciais para iniciar uma pratica com mais
consciéncia de seu lugar e objetivo, proporcionando assim, mais clareza nas questbes
que envolvem o trabalho socioeducativo. Estas informacdes iniciais devem ser passadas
de forma adequada utilizando o tempo necessario para o entendimento dos objetivos
socioeducativos na ressocializagéo do adolescente em conflito com a lei, pois se trata de
conhecimentos basilares para a atuagdo como agente no campo socioeducativo e estes
conhecimentos juntamente com a prética fortificam a construgdo de novos saberes.

Infelizmente, podemos perceber que as informagdes iniciais muitas vezes néo
sdo ofertadas de forma adequada, problematizando a formagdo do agente no campo
socioeducativo desde o primeiro momento. Peres da Costa (2016), reflete sobre esta
questdo quando menciona que os cursos introdutérios em geral sédo realizados, mas
lamentavelmente, em sua maioria, com o tempo curto, principalmente em se tratando de um
trabalho complexo como as especificidades e exigéncias encontradas na Socioeducagéo.
Quanto ao processo de formagéo continuada, Peres da Costa (2016. p. 37), confirma:

“A formag&o continuada ndo pode ser concebida como um meio de
acumulagao de conhecimentos ou técnicas em cursos, palestras, seminarios
etc., mas sim, um trabalho de reflexéo critica sobre as praticas profissionais
e de construgcdo permanente de uma identidade pessoal e profissional, em
interacdo coletiva com os demais membros da instituicdo.”

A formagéo continuada tem como objetivo ndo s6 os conhecimentos técnicos e
especificos, mas também humanos, proporcionando reflexdes critica dos profissionais
sobre todo o processo socioeducativo. Esta reflexdo enriquece muito a atuacdo dos
envolvidos na socioeducagdo. Segundo Souza (2013) o ambiente em que se possa refletir
sobre o papel da instituicdo e a funcdo dos profissionais € essencial para uma atuagcéao
eficaz e adequada. Assim, as formagdes técnicas e humanas devem ter como principal
objetivo, além de proporcionar conhecimentos necessarios, fomentar reflexdes juntamente
com toda a equipe sobre caminhos que possibilitem ag¢des verdadeiramente voltadas
a ressocializagdo do adolescente em conflito com a lei. Diante de todas as questdes
colocadas, qual realmente é o impacto das formagdes continuadas no cumprimento da
implementacdo da medida socioeducativa pelos profissionais?

A Resolugéo do Sinase (BRASIL, 2006, p. 49), menciona que “a formacao continuada
dos atores sociais envolvidos no atendimento socioeducativo é fundamental para a
evolugdo e o aperfeicoamento de praticas sociais ainda muito marcadas por condutas
assistencialistas e repressoras”. Assim, o conhecimento adequado, as atualizagbes
e aprofundamentos tanto técnico e especifico, como o humano relacionado aos pontos
essenciais para a concretizacdo das medidas socioeducativas, conforme principio e
diretrizes do SINASE, sdo fundamentais para uma mudanca de visdo e atitudes ainda
impregnadas por um histérico punitivo e excludente.



41 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Pretendemos analisar os indicios do impacto das formagbes técnicas e humanas
nas agdes socioeducativas. Neste estudo focalizamos na analise de questdes da realidade
socioeducativa, procurando compreender a situacéo atual das formagdes dos profissionais.
O estudo é de abordagem qualitativa com aplicagéo de entrevistas semiestruturadas para
profissionais com experiéncia na medida de internagéo.

Segundo Oliveira (2008), a abordagem qualitativa prioriza a interpretacdo do
mundo real, valorizando as experiéncias vividas dos seres humanos. Foram realizadas
seis entrevistas. Os profissionais participaram com total disponibilidade e interesse no
assunto pesquisado, bem como autorizaram o uso das informagdes para fins académicos.
As entrevistas foram aplicadas com o intuito de verificar como os profissionais avaliam a
formagé&o/capacita¢do para o desenvolvimento do trabalho na Socioeducag¢édo. Analisar a
importancia das formagdes para os profissionais nas agdes socioeducativas, e se, estas
formacdes, na realidade socioeducativa, sdo adequadas e constantes.

4.1 Resultados e Analise dos dados

A Pesquisa foi realizada com o intuito de analisar indicios do impacto das formacdes
técnicas e humanas na atuagéo profissional no &mbito do sistema da Socioeducacgao. Para
isso, foram realizadas seis entrevistas com profissionais de diversas areas e experiéncias
voltadas ao meio fechado (internagéo), que atuam ou atuaram na Socioeducagéo. Para a
analise dos dados sera utilizado letras substituindo o nome dos entrevistados, para garantir
a confidencialidade deles, uma vez que ao conceder e autorizar a utilizagcdo da entrevista
foi solicitado essa confidencialidade.

O entrevistado A é licenciado em geografia e trabalha na Socioeducagdo como
professor h4 4 anos. O entrevistado B é formado em direito e soma 24 anos de experiéncia
na Socioeducagao. Ja trabalhou em diversos cargos: agente de Seguranca Socioeducativa,
gestdo de unidades de internagao provisoéria, internacéo feminina e semiliberdade. Atuou
também como Coordenador de Execucdo de Medidas Socioeducativas e hoje integra
a equipe pedagogica da Escola de Gestdo Socioeducativa Paulo Freire/DEGASE. O
entrevistado C é psicologo e trabalha na Socioeducagdo ha 9 anos e 6 meses como
especialista socioeducativo da area de psicologia. O entrevistado D é formado em
administragdo de empresa, licenciado em Pedagogia e Pos-graduado em Gestao Escolar
e Recursos Humanos. Possui experiéncia de 4 anos na Socioeducagdao com atuacgbes
como professor do Ensino Fundamental | e coordenador Pedagégico. O entrevistado E é
farmacéutico, Mestre em Saude Coletiva com 5 anos de experiéncia na medida de internagéo.
Atuou como farmacéutico responsavel pela farmacia interna e assessor responsavel pela
coordenacdo interna. O entrevistado F é formado em letras — Lingua Portuguesa com

experiéncia de 9 anos e 7 meses na internagdo como agente socioeducativo.



4.2 Socioeducacao e Sistema Socioeducativo

Os participantes foram questionados sobre o sistema socioeducativo e a
socioeducacdo, com o objetivo de perceber a visédo sobre este assunto. A Socioeducacéo
foi descrita como uma educacgéao social com o intuito de preparar o adolescente no alcance
de oportunidades para o protagonismo em sua vida, possibilitando assim, reflexdes
relacionadas aos seus direitos e deveres em um caminho rumo a cidadania. Ja o sistema
socioeducativo tem por objetivo proporciona condicbes para o alcance deste caminho.
Abaixo trecho da entrevista que reforga tais questdes:

O sistema socioeducativo consiste na organizacdo para que se efetive
a Socioeducagdo. Para mim Socioeducagdo é auxiliar o adolescente e a
familia a construirem um projeto de vida de acordo com as normas sociais,
de modo que favorega seu desenvolvimento nas mais diversas areas da
vida - educagéo, saude, trabalho, assisténcia social, relagbes interpessoais,
consciéncia critica, autoconhecimento ( Entrevistado C).

Segundo Bisinoto (2015), a socioeducagao tem como objetivo, por meio de praticas
educativas, demandas sociais e direitos humanos, propiciar nos adolescentes novos
posicionamentos, sem, contudo, romper com as regras relacionadas a ética e as questdes
sociais vigentes. Assim, conforme os entrevistados é possivel sugerir que a Socioedugéo
e o Sistema Socioeducativo tém como principal objetivo promover acdes e programas
baseados nos direitos fundamentais do ser humano e que proporcione um caminho
ressocializador.

4.3 O cumprimento do ECA e SINASE na medida Socioeducativa

Em relagéao a questao referente ao cumprimento do ECA e SINASE na efetivagéo da
medida socioeducativa, a maior parte dos participantes mencionou ndo ser cumprida em
sua totalidade, pois, apesar dos avancos nas leis, na pratica, em muitos casos, ainda existe

a priorizagdo do aspecto punitivo em vez do educativo.

S&o cumpridos em parte. Infelizmente a legislagéo existe com a funcéo de
garantir os direitos de tais adolescentes. No entanto, existem falhas na sua
praticidade. Priorizam-se mais o aspecto punitivo do que o educativo. Assim,
oficinas profissionalizantes, atividades artisticas e culturais que favorecam
o desenvolvimento da coletividade e do convivio social, acabam ficando a
margem no que se refere ao atendimento dentro das unidades de internagao
( Entrevistado D).

Segundo Machado e Gomes (2014) as agbes socioeducativas, ainda hoje, ndo
séo praticas essencialmente garantistas. Apesar de quase 30 anos do ECA, infelizmente,
na pratica, ainda ocorrem constantes violagbes de direito, prejudicando assim,
consideravelmente o processo socioeducativo e por consequéncia a ressocializagdo do

adolescente em conflito com a lei. Neste sentido, ndo é essencial somente o conhecimento e



conscientizacéo das leis do Estatuto da Criangas e do Adolescente- ECA ( Lei n° 8.069/1990)
e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei n°® 12594) para proporcionar
maior chance de ac¢bes garantistas dos profissionais no processo socioeducativo. Assim,
muito mais do que conhecer as leis & perceber que had uma organizagcdo punitiva no

tratamento ao adolescente que ultrapassa a atuacgéo profissional.

4.4 Formacéo nas agoes socioeducativas

Nessa categoria analisou-se a importancia das formagdes na atuagéo socioeducativa
e todos os participantes mencionaram ser fundamental ter capacitagcdes sobre questbes
que auxiliem nas atividades cotidianas e no entendimento dos objetivos da socioeducagéao
e de suas fungdes. Os entrevistados mencionaram também a importancia da capacitagéo
na luta contra o histérico punitivo e excludente ainda fortemente presente no cotidiano

socioeducativo. Abaixo trecho de duas entrevistas que mostram estas questdes:

Mesmo com toda a exposi¢cédo sobre 0 sistema socioeducativo nas midias,
no curso de formagdo para novos servidores, observamos que em quase
totalidade de pessoas desconhecem o sistema socioeducativo e sequer
sabem para que serve, por isso a formagao é tdo especial, porque o operador
do sistema vai passar a aperceber e entender que lugar e esse € ao que €
destinado ( Entrevistado B).

Com certeza, pois se trata de uma area em que predominam preconceitos
e discriminacdes, e se o profissional atuar somente com base no senso
comum ira contribuir somente para a perpetuacéo desses preconceitos. Além
disso, normalmente os adolescentes que estdo no sistema socioeducativo
apresentam casos extremamente graves de saude, rompimento de vinculos,
violagdo de direitos, e sem um conhecimento especifico o profissional nédo
tera base para conduzir sua atuagéo (Entrevistado C).

Segundo Machado e Gomes (2015), a formag&o do socioeducador é fundamental
ndo s6 para o conhecimento e aperfeicoamento, como também para sustentar as praticas

garantistas, principalmente em se tratando de um contexto ainda tdo marcado pelo
assistencialismo e puni¢des.

A formacdo socioeducativa tem como objetivo o conhecimento, atualizacdo e
conscientizacdo do sistema e sua fungéo, assim como, o dialogo, o respeito ao sujeito
de direito em pleno desenvolvimento dentre outras questdes necessarias para a protecao
integral do adolescente em conflito com a lei, segundo preconiza o SINASE.

Neste contexto, observamos, na analise como é fundamental as formag¢des na
atuacéo socioeducativa, e, aqui destaco, ndo somente como preparacéo para as atividades
socioeducativas, mas principalmente como um processo que possa conduzir a uma
visdo garantista, em contrapartida a visao punitiva e excludente ainda, infelizmente téo
presenciada, no cotidiano socioeducativo e de nossa sociedade. Esta visdo garantista,
segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n°: 8.069/1990) e o Sistema



Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei n°. 12594/2012) é primordial para
qualquer agao socioeducativa, pois pauta suas estratégias e agdes no direito fundamental,
proporcionando assim, condi¢gdes concretas para a ressocializagdo do adolescente em
conflito com a lei. Assim, o processo de formagao/capacitagéo dos profissionais no Sistema
Socioeducativo séo questdes essenciais para a preparacao no trabalho e por consequéncia
necessaria para uma atuagdo que colabore no caminho ressocializador nas medidas

socioeducativas, conforme preconiza o SINASE.

Na realidade socioeducativa, foi questionado também, se as formacdes sdo
adequadas para os profissionais, em sua maioria, os participantes mencionaram sobre
alguns cursos adequados, mas que nao atendem a todos os profissionais e nem a todas
as necessidades exigidas no trabalho socioeducativo. Além destas questdes, foi apontado
a necessidade de mais formacdes voltadas para as praticas e ndo s6 ao estudo teorico.
Abaixo, trecho de duas entrevistas que mostram estas questdes:

Creio que sim, porém nem sempre s&o suficientes para todo universo
de questdes com que podemos nos deparar. Mas ja me foram ofertadas
capacitacées muito Uteis (Entrevistado C).

Sim, porém néo sao disponibilizadas para todos os profissionais que atuam no
sistema socioeducativo. Cabe ressaltar também que, grande parte dos cursos
priorizam o estudo tedrico em detrimento da pratica que € vivida dentro dos
centros especializados para atendimentos dos adolescentes (Entrevistado D).

Segundo Peres da Costa (2015) existe uma lacuna na formagéo e capacitagdo

dos profissionais na socioeducagéo. Essa lacuna é formada pela falta de capacitacbes

necessarias durante todo o trabalho socioeducativo.

As formacdes adequadas objetivam preparar com qualidade a atuagéo de todos
os envolvidos na socioeducagado, proporcionando assim, condi¢cdes e aprofundamento
essenciais para as agdes socioeducativas, conforme os principio e diretrizes do SINASE.

Neste contexto, observamos na andlise das entrevistas relacionadas a esta
questado, que apesar da existéncia de boas capacitagbes no meio socioeducativo, ainda
ndo séo suficientes para uma formagado adequada, pois segundo os entrevistados, ndo séo
oferecidas formacgbes apropriadas para todas as areas e necessidades dos profissionais

envolvidos na socioeducacgéo.

Assim, o trabalho socioeducativo, por se tratar de uma atividade complexa, necessita
de formacbes que realmente preparem os profissionais para uma atuacdo com mais
conhecimento e consciéncia do sistema socioeducativo, sua fungéo dentre outras questbes
primordiais para construir juntamente com o adolescente, um caminho que proporcione

condi¢cbes dignas rumo a uma cidadania consciente.



4.5 Formacoes técnicas e humanas no trabalho Socioeducativo

Sobre a importancia tanto das formagdes técnicas quanto das humanas no
desenvolvimento do trabalho socioeducativo, todos os participantes mencionaram ser
essencial as formag¢des para uma capacitagdo apropriada, ou seja, a formagao técnica
€ indispensavel, pois trabalha assuntos especificos e de conhecimento necessarios para
as acdes no meio socioeducativo e as formagbes humanas voltadas para o dialogo,
unido, atendimento individual, o respeito tanto com o adolescente como os colegas de
trabalho, dentre outras questées que influenciam a pratica cotidiana dos envolvidos na
socioeducacgdo. Abaixo trechos de entrevistas que reforcam o assunto apresentado:

Penso que a formagao técnica é importante para colaborar com a organizagao
do meu trabalho, porque me situa no tempo e no espaco para que Possamos
produzir dentro dos parametros legais, porém, a formagdo humana é impar,
porque ela surge das suas experiéncias e experimentagdes diante da situagao
posta e isso é de um aprendizado intenso (Entrevista B).

A formacgado técnica € de suma importancia, pois ela nos da suporte e
conhecimentos especificos para atuar na socioeducacgédo. Ajudam no
desenvolvimento de atividades praticas para serem aplicadas com o0s
adolescentes. Ja a formac&do humana, nos ajuda a entender e a compreender
a necessidade do outro, do respeito as diferengas, a individualidade e
potencialidade de cada um enquanto cidad&os (Entrevistado D).

Segundo Machado e Gomes (2015), as formagbes técnicas e humanas sao
fundamentais no desenvolvimento das agbes socioeducativas, pois o conhecimento e

aprofundamento nas questdes relacionadas a socioeducacgéo e as praticas baseadas na
visdo garantista sdo essenciais em todo o processo socioeducativo.

As formagbes técnicas proporcionam ao profissional na socioeducagédo
conhecimentos relacionados ao sistema socioeducativo, sua funcéo, as leis relacionadas a
crianca e adolescente, entre outras questdes. Ja a formagédo humana tem como fundamento
trabalhar o didlogo, o respeito, unido, potencialidades entre outras questdes que fortificam
a visdo garantista e por consequéncia a atuagéo conforme preconiza a lei 12.594.

Neste sentido, analisando as entrevistas, observamos que tanto a formagéo técnica
quanto a humana sao importantes e se complementam, qualificando assim, a preparacéo dos
profissionais nas questdes que envolvem o processo socioeducativo como um todo. Desta
forma, as formagbes devem caminhar juntas uma enriquecendo a outra e proporcionado
novos conhecimentos e saberes, influenciando assim, a pratica dos profissionais nas a¢des

socioeducativas.

4.6 Capacitacdes continuadas no cotidiano socioeducativo

Em relacédo as formagbes continuadas no cotidiano socioeducativo, todos os
entrevistados apontaram como necessarias, ndo s6 como atualizagdo dos conhecimentos,



reflexdo e construgdo de novos saberes e estratégias, mas também como caminho que
possibilita o fortalecimento da visdo garantista, minimizando assim, a influéncia do historico
punitivo e excludente. Abaixo trechos da entrevista que confirmam estas questdes:

A capacitacdo continuada é super necessaria, pois com a velocidade que as
coisas acontecem, é preciso estar atento para as novas tendéncias, conhecer
melhor as legislagdes e suas mudancas, discutir e implantar técnicas eficazes
de trabalho e acima de tudo trocar conhecimento, objetivando um ambiente
de sucesso nas agdes, principalmente, as que envolvam os socioeducandos
(Entrevistado B).

No meu ponto de vista 0 maior beneficio da capacitagdo continuada no
cotidiano dos profissionais € trabalhar a necessidade de garantia de direitos
e minimizar os efeitos dos profissionais que ainda trabalham com o carater
punitivo presente (Entrevistado E).

Segundo a Resolugdo do SINASE (Brasil, 2006) as formagbes continuadas na
socioeducacdo sdo fundamentais para os profissionais na atualizacdo e aperfeicoamento
de praticas sociais ainda marcadas pela punigdo e assistencialismo.

4.7 Pontos e estratégias fundamentais na formacao socioeducativa

Analisaremos, nesta secdo, 0s pontos e estratégias essenciais na formagéo, com
o intuito de fortificar as atuagbes socioeducativas, segundo os principios e diretrizes do
SINASE.

Os participantes, em sua maioria, indicaram alguns pontos necessarios na estratégia
para fortalecer as a¢des socioeducativas, estes pontos dizem respeito ao conhecimento
do sistema socioeducativo (0 entendimento do sistema, sua fungdo e aplicabilidade),
formacgdes que possam propiciar visdo e a¢des voltadas a garantia dos direitos, formagbes
que possam proporcionar um ambiente de reflexdo da equipe sobre os acontecimentos
cotidianos dentre outras questdes e cursos especificos para todas as areas socioeducativas.
Abaixo trechos de entrevista relacionadas a questao:

Compreender de fato o que é o sistema socioeducativo, sua funcdo e
aplicabilidade junto aos adolescentes; conhecer a legislacdo que norteia
tal sistema; oferecer ideias e metodologias especificas que possam ser
desenvolvidas dentro dos centros de atendimento aos jovens (Entrevistado
D).

Acredito que s&o questdes fundamentais para auxiliar na formagao para
socioeducadores, as que estdo diretamente voltadas para os Direitos
Humanos, para que o individuo perceba que qualquer direito fundamental
(escolarizagéo, profissionalizacdo, saude, etc..) faz parte daquele Direito e
néo pode ser negociado sob qualquer hipétese. Outro ponto que merece
destaque é o conhecimento sobre as legislagbes que séo afetas ao sistema
socioeducativo, principalmente, ECA e SINASE. Penso que é importante
estd sempre que possivel discutindo e entendendo qual a aplicabilidade
das mesmas, visto que ainda existe muito desconhecimento nesse ambito (
Entrevistado B).



Segundo Machado e Gomes (2015), as capacitagcbes técnicas e humanas
periddicas do socioeducador sdo essenciais nas questdes relacionadas ao conhecimento e
sustentabilidade das praticas garantistas. Neste sentido, os pontos e estratégias referentes
a uma formacéo eficiente esté@o diretamente relacionadas a constancia destas capacitacoes
tanto humana como técnica, com o intuito de fortificar ndo s6 os conhecimentos voltados
a todo o universo socioeducativo e suas necessidades, como também a visdo e ac¢des

garantistas.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo teve por objetivo geral, analisar os indicios
do impacto das formagdes técnicas e humanas na atuacdo profissional no ambito do
sistema socioeducativo, procurando averiguar sobre a importancia das formagdes técnicas
e humanas nas ac¢des socioeducativas, e se, na realidade socioeducativa, as formacgdes séo
constantes e adequadas e quais estratégias ou questdes sdo fundamentais na formacgéao

para auxiliar o profissional.

Em andlise, foi constatado no estudo, que as formagdes técnicas e humanas para
os profissionais na area socioeducativa sdo essenciais para o desenvolvimento de suas
atividades cotidianas, ndo sé pelo conhecimento das leis, de suas fun¢des especificas e do
sistema socioeducativo em geral, mas também com formacdes que discutam a importancia
dodidlogo, uniéo, respeito e ética naimplementac¢ao da medida socioeducativa. Combatendo
o historico punitivo e excludente, ainda tdo impregnado no meio socioeducativo e em toda
a nossa sociedade. Concluimos que as formagdes técnicas ndo sdo adequadas, pois
néo sao oferecidas para todas as areas e necessidades dos profissionais envolvidos na
Socioeducagédo. Neste sentido, foi observado a necessidade de intensificar formacdes

adequadas e constantes.
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11 INTRODUCAO

Ao longo da histéria humana as mais
diversificadas culturas tém desenvolvido ou
aprimorado algum sistema de garantia de
direitos, ainda que tais direito nas sociedades
mais antigas, como também nas atuais néo
sejam garantidos a todos, mesmo constando das
suas respectivas Constitui¢cdes e leis nacionais.

Conforme os direitos das pessoas
humanas foram sendo violados, aqueles que de
algum modo tiveram seus interesses contrariados
foram aos poucos se organizando para resistir
a tais agressdes; exemplo classico quanto a
questdo é a Carta Magna inglesa de 1215, que
foi concebida com vistas a limitagdo do poder do
real, e, de outra forma, garantir os direitos da elite
local, que se sentia prejudicada pelas decis6es
do monarca. Na atualidade, isso encontra
ressonancia em Dallari, citado em “A magna
carta de 1215” (Deise Soares), pois segundo esta

autora, “.. No século XVIII, ... Sob influéncia do
jusnaturalismo, amplamente difundido pela obra
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dos contratualistas, afirma-se a superioridade do individuo, dotado de direitos naturais
inalienaveis que deveriam receber a protecdo do Estado.”.

Outrossim, como se pode supor, numa época em que sequer os direitos dos bardes
da nobreza eram resguardados, quanto mais seriam negligenciados os direitos das demais
pessoas, incluindo criancas e adolescentes; por isso, neste estudo, pretende-se refletir
sobre o sistema socioeducativo, uma vez que ele foi concebido mediante edicéo de
legislagdes nacionais, que tém por meta garantir direitos aos adolescentes que cometeram
ato infracional. Diante disso, pretende-se mapear algumas das barreiras existentes e
que dificultam o atendimento socioeducativo segundo a concepc¢éo legal e operacional,
no que diz respeito a garantia de direitos via intersetorialidade no dmbito dos programas
de execucgdo das medidas socioeducativas - MSEs; assim, este estudo faz uma pequena
viagem, examinando algumas paginas da historia, que trazem o registro do surgimento e do
aperfeicoamento dos direitos da pessoa humana, em primeiro lugar, e depois dos direitos
relativos a um publico tdo especifico quanto € o infantojuvenil.

A histéria demonstra que diante do abandono de criangas de todas as idades, a
sociedade encontrou-se numa situagdo de “encruzilhada”, uma vez que dependendo
da fase de vida em que se encontrasse a crianga, ela simplesmente néo teria a menor
oportunidade de chegar a vida adulta; porém, conforme relatam Del Priore; Londono; Mello
e Souza - 1991, as primeiras agremiacgdes destinadas ao abrigo e a protecao dos desvalidos
surgiram na Europa moderna, e em Portugal essa fungéo foi atribuida as Santas Casas
de Misericérdia, patrocinadas pela Igreja dominante a época; e ainda consoante esses
autores, posteriormente, esse modelo foi exportado para o Brasil, onde a promiscuidade
sexual imperava gerando filhos indesejados, e, consequentemente abandonados a propria
sorte.

Com o advento dessas Casas de Misericordia muitas criancas recém-nascidas foram
arrebatadas, contudo, aqueles que ja se encontravam mais taludinhos, ndo gozavam dessa
protecdo; assim, a saida para se manterem vivos era perambular pelas ruas dos centros
urbanos, praticando pequenos delitos; essa situagdo jamais fora combatida eficientemente
e se prolonga até a atualidade; todavia, documentos examinados durante este estudo
dao a conhecer que ainda no principio do Século XIX, a solugdo proposta pelo Estado
para controlar a situacao de abandono foi a criminalizagdo dessa popula¢do, medida que
perdura até o Século XXI, com o encarceramento da juventude brasileira, em detrimento da
adocéo de politicas publicas inclusivas.

Para ajudar na consecucgéao deste trabalho, além de pesquisa de material teérico e
legal, foi realizado também um levantamento de campo, que consistiu em duas entrevistas
em duas areas extremamente sensiveis dentro do Sistema Socioeducativo, quais sejam
a Escola e a Saude, entidades compreendidas e tidas como participes imprescindiveis
do Sistema de Garantia de Direitos - SGD; essas entrevistas tiveram por objeto fazer um



apontamento, dentro das respectivas areas, dentre outros, de quais seriam os empecilhos
mais recorrentes que sdo contribuintes negativamente para um fazer socioeducagdo mais

eficientemente.

21 A PRATICA DO ABANDONO INFANTOJUVENIL E DA VIOLA(;AO DE
DIREITOS

Del Priore; Londono; Mello e Souza - 1991 permitem entrever que a criancga,
historicamente, tem sido negligenciada' desde tempos imemoraveis, notadamente no Brasil,
ora em razéo da forma como foi concebida, fruto de relagdes ilicitas, filhos originados de
relacionamentos incautos, produtos de estupros, entre outros, ora em funcéo da condi¢céo
social e econémica de pais pobres ou filhos de ex-escravos, ora por qualquer outro motivo,

enfim.

Uma das formas pretéritas, mas ainda muito presente na atualidade de se infringir
direitos dessas pessoas ainda tao indefesas é o abandono absoluto, que principia no exato
momento em que a crianga é largada a prépria sorte, e se prolonga por toda a sua misera

existéncia desprovida de cuidados especiais para a manutengéo da propria vida.

A pratica do abandono infantil levou a Igreja dominante a época, ja na Europa
Moderna, e os governantes a adotarem medidas que atenuassem o drama das criangas
largadas ao relento; nesse contexto surgem as primeiras agdes de assisténcia social
voltadas para, de alguma forma, proteger a primeira infancia2.

De acordo com Moreira Leite (1991), além recolher criangas indefesas, as Santas
Casas de Misericérdia foram responsaveis pelo estabelecimento das chamadas “Roda dos
expostos ou enjeitados®’, cujo objetivo foi facilitar o salvamento dos desvalidos, posto que
as “Rodas” possibilitavam o anonimato daqueles que pretendessem abdicar do respectivo
direito sobre o recém-nascido; a historia registra a ocorréncia das “Rodas dos enjeitados”
em paises como Franga e Portugal e, que, além desses paises se espraiaram por toda a
Europa.

Se por um lado as “Rodas” representavam um fio de esperanga para muitas
criancas arrebatadas e recolhidas as Casas de Misericordia, por outro, despertavam criticas
ferrenhas, por se acreditar que esse trabalho de acolhimento alimentava e até incentivava
a promiscuidade e a irresponsabilidade sexual, e assim aumentariam ainda mais o numero
de abandonados. E importante anotar que o fato de ter sido a crianga internada, numa

1. J& aos finais do século XIX, a Roda dos Expostos, instituida pela Santa Casa de Misericordia promovia uma espécie
de infanticidio maquiado com as criangas abandonadas a sua porta (Moreira Leite).

2. Em Portugal, a legislagao deixava as camaras a tarefa de passar o encargo da criagao dos enjeitados para as Santas
Casas de Misericordia, procedimento que, como bem viu Charles Boxer, vigorou em todo o Império Luso, constituindo-
-se em um de seus pilares.

3. porta giratéria, em que a pessoa colocava o bebé e girava a roda, em seguida puxava uma corda com um sino para
avisar que uma crianga acabara de ser abandonada. http://www.museudeimagens.com.br



dessas Casas, ndo se traduzia em garantia de alcancgar a fase adulta da vida, conforme
aponta Miriam Lifchitz Moreira Leite* ao se referir a documento elaborado no ano de 1859,
portanto ja fora do periodo colonial, mas nem por isso, a situagdo de desamparo dessas
criangas era menos grave.

Texto de Moreira Leite (1991) também enfatiza o fato de que no Brasil, a “Roda”
teve papel ativo chegando a essas terras ainda no século XVIIl e tendo persistido com
suas atividades até meados do Século XX; os escritos também atestam que a violagdo de
direitos a que eram submetidos os enjeitados brasileiros teria sido ainda mais degradante e
grave do que a que fora praticada contra criangas europeias, visto que no Brasil havia uma
grande miscigenagéo e dai a proliferagcdo de filhos provenientes de cruzamentos ilicitos,
inter-raciais, fatores que favoreciam grandemente o abandono de filhos indesejados.

Ainda que seja possivel vislumbrar o carater social nas agdes implementadas pela
Igreja, em contrapartida, a literatura da conta de que os Estados nacionais se aproveitaram
da situacdo e se utilizaram dessas criangcas como méo-de-obra de baixo custo, pois 0s
infanto-juvenis eram utilizados em trabalhos forgados®; assim, o recolhimento e o respectivo
acolhimento dos enjeitados desempenhava dupla fungdo, uma social, por dar-lhes a
possibilidade de manutencéo da vida ao serem internados nessas Casas de Misericérdia,
além de diminuir consideravelmente as oportunidades de essas criangas se perderem no
caminho da vadiagem, do crime e até da prostituicdo; outra funcéo é a econémica, posto
que esses jovens eram levados a produzir bens e servigos de que necessitava a sociedade;
contudo, essa forma de acolhimento € manifestamente violadora do direito de ser criancga,
a partir da percepg¢do moderna. De outro modo, pode-se afirmar que o Estado, que deveria
proteger, cuidar e zelar pelo futuro desses pequenos cidadaos, fez exatamente o contréario,
pois cobrou caro pelo seu acolhimento, ao explorar o trabalho infantil®.

Sabe-se que as leis brasileiras atuais no que se referem ao tratamento que
deve ser dispensado a Crianca e ao Adolescente sdo bastante evoluidas/modernas; elas
rompem com antigas praticas, notadamente aquelas que primavam pela puni¢do do jovem
que tivesse sido apartado de seus familiares e da sociedade em razédo de ter praticado
algum ato contrario & normativa vigente; caso se faca um breve exame no arcabouco
legal brasileiro, depara-se com uma série estarrecedora de violagbes cometidas contra o
publico infantojuvenil nacional, negligéncias que remontam aos tempos de o Brasil coldnia,

e foram praticadas em detrimento de uma politica que fomentasse a garantia de direitos e

4. O relatério do Ministro do Império para o ano de 1859 da-nos a seguinte alarmante estatistica, com os comentarios
do Ministro: “Em 1854, 588 criangas foram recebidas, somadas a 68, ja no estabelecimento. Total 656: Mortas 435;
Restantes, 221. Em 1853, o numero de expostos recebido foi de 630 e mortos 515.

5. Os governantes a criavam (A Roda dos Expostos) com o objetivo de salvar a vida de recém-nascidos abandonados,
para encaminha-los depois para trabalhos produtivos e forgados. Foi uma das iniciativas sociais de orientar a populagao
pobre no sentido de transforma-la em classe trabalhadora e afasta-la da perigosa camada envolvida na prostituicédo e
na vadiagem. Moreira Leite. 1991.

6. Moreira Leite. 1991. Em: O Obvio e o Contraditério da Roda.



a protecdo desse pubico tdo particular; ndo obstante a evolugédo legal percebe-se grande
dificuldade entre os varios érgdos componentes do Sistema de Garantia de Direitos - SGD
em trabalharem de forma colaborativa, em que pese haver expressa previsdo legal no
sentido de que & Unido compete, ndo s6 formular, mas também coordenar a execugao da
politica nacional de atendimento socioeducativo, com vistas as garantias previstas nos
textos constitucional” e também no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA8, contudo,
ao que se percebe, coordenar esses muitos atores no &mbito do Sistema Socioeducativo
- SSE tem-se demonstrado extremamente dificil e pouco eficiente quanto aos resultados

esperados.

Nessa linha de defesa, Myrian Veras Baptista, em “Algumas reflexées sobre
o sistema de garantia de direitos” afirma que a dificuldade atualmente ndo é quanto a
reivindicagbes de mais direitos, posto que aqueles previstos no texto constitucional, bem
como noutras leis, apenas carecem de concretizagdo, embora haja meios juridicos para
efetiva-los; ha, desse ponto de vista, a necessidade premente de mais comprometimento
e de responsabilidade politica por parte daqueles que, em certo momento, sdo incumbidos
de gerir a politica de garantia de direitos; sendo o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - Sinase uma politica de cobertura de todo o territério brasileiro, cuja
coordenacao é de responsabilidade do Executivo nacional, percebe-se que € notoéria a falta
de vontade politica do gestor, notadamente quando a sua atuac¢do depende de investimento
financeiro, embora haja no arcabouco legal brasileiro toda uma previsdo e regramento das
multiplas formas de cofinanciamento® dessa politica publica tdo essencial.

De acordo com o que fora propugnado pela Constituicdo Federal de 1988 e
posteriormente reafirmado em lei especifica, a garantia de direitos do segmento infantojuvenil
envolve a atuacdo de um extenso rol de instituicdbes da sociedade civil organizada, e
nos niveis federal, estadual/distrital e municipais, no d&mbito das competéncias do poder
publico, dele fazendo parte as casas legislativas, o sistema de justica juvenil, o conjunto
das politicas destinado a suprir as necessidades de educacgéo, saude, trabalho, esportes,
lazer, cultura, assisténcia social, etc.; em que pese haver a determinagéo legal de que
esses muitos atores devam agir de forma articulada'®, o que se tem de mais evidente é a

7. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, & educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010) - Constituigao Federal/88.

8. Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a pro-
fissionalizagéo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Lei n® 8.069/90.
9. Art. 30. O Sinase seréa co-financiado com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, além de outras
fontes. Lei n® 12.594/2012.

10. Art. 8o Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverao, obrigatoriamente, prever a¢des articuladas nas areas
de educagdo, salde, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendi-
dos, em conformidade com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente). Lei n° 12.594/2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2

quase total falta de sintonia entre eles, evidenciando as dificuldades quanto a questéao da
falta de compromisso dos governantes locais para com essa populagéo, além de revelar
o mal funcionamento da rede de parceiros para garantir direitos preconizados no ECA/90,
que em matéria de lei da uma guinada na politica infanto-juvenil, ao adotar a doutrina da
protecao integral', germinada na CF/88.

Nessa perspectiva, rompe-se com a politica do menor em situagao irregular'?
e com o conceito de instituicdo total'®, para tratar desse publico como sujeito de direito;
para tal, & necessario pensar como fazer socioeducacdo sob a optica de uma nova
diretriz, que envolve muitas instituicbes e, por isso mesmo, extremamente complexa,
sendo indispensavel a existéncia de  protocolos interinstitucionais que definam
responsabilidades mutuas e permitam o desenvolvimento do trabalho da execugédo das
medidas socioeducativas, cada setor contribuindo com sua cota de participagdo; COSTA,
2005, em citacdo de GONCALVES, e GUARA (2010) deixa entrever que, diante da nova
realidade, aquilo que fora feito por uma unica instituicdo no passado abriu espaco para a
realizacdo de um trabalho que deve ser desenvolvido em plena cooperagéo, pois segundo
afirma, “(...) Estamos diante de novas formas de associacdo, imersos numa complexidade
chamada rede social, com muitas dimensées, e que mobiliza o fluxo de recursos entre
inumeros individuos distribuidos segundo padrbes variaveis.”.

Tomando por mote o pensamento de COSTA, 2005, quanto a complexidade
caracteristica da rede social, pode-se entender “rede” como sinénimo de Sistema de
Garantia de Direitos, que também poderia ser definida como “teia”, posto que no campo
semantico tem-se um grande organismo composto de varios érgdos que devem manter
pontos de contato, detendo conhecimento do todo, e executando sua parte funcional
em harmonia com os demais membros da cadeia, para enfim alcancar um fim comum; &
importante perceber que a rede ou teia vem desenhada desde a Carta Suprema de 1988 e
as leis infraconstitucionais especificas subsequentes reafirmaram os preceitos da Magna
Carta de 1988; como o escopo do SGD abrange areas dos mais diversificados segmentos,
tem-se a tendéncia de se perder de vista a totalidade dos seus integrantes, e, assim, mirar
no setor que aparentemente se destaca mais, atraindo para si o centro das discussoes,
por ndo ser capaz de atender eficientemente ou a contento as necessidades mais urgentes
das camadas mais vulneraveis da populagéo, que é exatamente o segmento infantojuvenil,

11. Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e de dignidade. ECA/1990.

12. Codigo de Menores - Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979.

13. Uma instituig&o total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho ande um grande nimero de individuos
com situagéo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida
fechada e formalmente administrada.

A instituicdo total & um hibrido social, parcialmente comunidade residencial, parcialmente organizacdo formal. GOF-

FMAN/1961.



e nesse quesito tem realce a saude, a educacgéo e a segurancga, porém ha outros setores
que definitivamente ndo fecham a lista de atores integrantes do SGD, mas devem ser
mencionados como 6rgdos componentes desse sistema; sdo pastas responsaveis por
trabalho, previdéncia social, transporte, moradia, lazer, e por ndo serem menos importante

devem atuar em conjunto para que haja a plena garantia e efetivagé@o de direitos.

A dignidade da pessoa humana, como um dos fundamentos constitucionais, deve
contemplar a condicdo de moradia segura, capaz de proteger os membros familiares; nao
se pode conceber que ndo haja uma politica voltada para garantir um lugar para morar; ndo
€ necessario nenhum estudo académico para se perceber que criangas e adolescentes de
todas as idades, cores e géneros perambulam, sem destino, por estacionamentos, pracas
e rodoviarias a mendigar e a cometer atos infracionais, que vao desde pequenos furtos até
roubos, assassinatos e trafico de entorpecentes.

Como membros da sociedade, a populagdo infantojuvenil, camada mais
vulneravel, é detentora de direitos sociais, e, por ndo reunir os requisitos legais exigidos
para desempenhar trabalho remunerado, deve ser atendida direta e indiretamente, por
meio de politicas inclusivas, que oportunizem seus guardides a possibilidade de proverem
as necessidades de manutencao da vida; desta forma, todo o sistema de governo deve se
movimentar no sentido de planejar politicas publicas de geragéo de trabalho e remuneracéo,
de modo que se garantam os direitos mais basicos da pessoa humana; ndo constitui
exagero afirmar que os direitos da populagéo infantojuvenil passa antes pela promogéo e
garantia de direito ao trabalho dos seus pais ou responséaveis, pois por meio da atividade
remunerada a pessoa passa a ter acesso a géneros de primeira necessidade familiar, bem
como a outros bens de consumo necessarios, ainda que dispensaveis no interior do nucleo

domeéstico.

Conforme apontado anteriormente, &€ imprescindivel o conhecimento de todo
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo por parte, ndo s6 dos 06rgéos
componentes do SGD, mas também, por seus funcionarios e colaboradores; contudo,
foge a compreenséo, principalmente da comunidade laboral do socioeducativo, quanto ao
descaso que ha do prdprio governo em relagdo aos usudrios desse sistema.

O sucateamento € tao grave, a ponto de a Secretaria de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude - Secrianca/DF ndo contar com veiculos apropriados para os
deslocamentos de escolta ou de acompanhamento de jovens internados para Postos
de Saude, Hospitais, Varas da Infancia e Juventude, Delegacias, Foruns, etc., conforme
constantemente dao conta os meios de comunicac¢ao', impressos e televisivos; na mesma
linha de defesa dos direitos de que séo titulares os socioeducandos, o Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal - CDCA' denuncia a precarizagdo do SSE/

14. Jornal Correio Braziliense de 1/11/2017.
15. Orgéo criado pela Lei distrital n° 234, de 15 de janeiro de 1992.



DF, e o faz mediante a edi¢édo da Resolugéo normativa n. 75/2016-CDCA/DF, de 19 de abril
de 2016, que segundo a qual em inspecdes realizadas por aquele 6rgdo nas dependéncias
das unidades de atendimento socioeducativo do DF, no periodo de 11 a 14 de abril de 2016
foram constatadas graves viola¢des dos direitos dos adolescentes atendidos no &mbito das
unidades de internacéo do Distrito Federal, e dentre as negligéncias anotadas por aquele
6rgéo destaca-se a fragilidade das estruturas de funcionamento desses equipamentos
publicos, o quantitativo insuficiente de recursos humanos, a falta de materiais de consumo,
de materiais de limpeza, de veiculos e de medicamentos, o registro de racionamento do uso
de agua sem programacéao e aviso prévios, além do apontamento de que o atendimento a
saude dos jovens socioeducandos nao é realizado a contento e ndo atende as necessidades
dos adolescentes.

N&o é por falta de alerta e de divulgacéo dos problemas enfrentados pela comunidade
socioeducativa, seja ela na condicao de internado ou na de trabalhador, que as dificuldades
persistem, pois da mesma forma que os meios de comunica¢éo divulgam as caréncias do
sistema, o CDCA aponta deficiéncias, conforme se pode constatar na Resolugéo normativa
n. 75/2016-CDCA/DF, e, para além desses 6rgédos, a Camara Legislativa do Distrito Federal
realizou audiéncia publica em 14 de agosto de 2017 para debater as dificuldades com que
se deparam Agentes Socioeducativos, técnicos e especialistas das &reas de servigo social,
pedagogia e psicologia.

Relatos extraoficiais de ex-dirigentes, colhidos pelo pesquisador na Unire, uma
das unidades de internacédo socioeducativa do Distrito Federal, revelam desrespeitos
flagrantes aos preceitos constitucionais, legais e regulamentares, no tocante a garantia
de direitos, pois os diretores dessas unidades de atendimento socioeducativo enfrentam
embaragos para obter a realizacdo de servicos de manutencéo nos interiores desses
equipamentos publicos, notadamente no que diz respeito a poda da graminea, de arbustos,
e da substituicdo de lampadas inoperantes que fazem parte da iluminagéo publica instalada
no interior das cercanias desses locais de atendimento socioeducativo.

A Unigo compete, de acordo com a Lei n°® 12.594/2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase, formular e coordenar a execugdo da
politica nacional de atendimento socioeducativo; a lei que instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo ainda determina expressamente que “os Planos de
Atendimento Socioeducativo deveréao, obrigatoriamente, prever agcées articuladas nas areas
de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e esporte,
para os adolescentes atendidos...”; Brasil, Lei n° 12.594/2012); na mesma esteira de
entendimento do Regimento Interno do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente
do Distrito Federal - CDCA/DF que diz que dentre as competéncias desse 6rgdo constam
“acompanhar, controlar e fiscalizar as acées e promover a articulagdo entre os orgdos
governamentais e ndo governamentais na execu¢do da politica distrital de promogéo,



protecdo, garantia e defesa dos direitos da crianga e do adolescente;” - assim, ndo € nada
dificultoso vislumbrar que ou a Unido ndo esta coordenando bem a politica Sinase, ou entao
os Planos de Atendimento Socioeducativo das instituicbes de internagdo néo articulam
eficientemente suas agbes, e da mesma forma o CDCA se encontra na mesma situagéo de
inércia ou quase, pelo menos, posto que também & responséavel por promover a articulagao
entre os 6rgdos governamentais; assim, h4 que se questionar: como admitir uma situacéo
em que 6rgaos componentes da estrutura do governo como a Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil - Novacap'® e Companhia Energética de Brasilia - CEB'” nédo

garantem os direitos previstos em lei?

A seguranca se reveste de muitos matizes; e como tal, tanto a CEB, responsavel
pela iluminagé@o publica, que € uma necessidade imprescindivel, bem como a Novacap
que tem dentre as suas atribuicoes, além de outras, a poda de gramineas e de arbustos,
servico que se reveste de carater indispensavel dentro dos limites das unidades de
internacdo, visto que por meio dele evita-se o surgimento e o povoamento de insetos
de toda sorte, incluindo animais peconhentos, dentro das areas verdes que circundam
as Casas de Convivéncia onde sdo alojados os jovens sentenciados ao cumprimento de
medidas socioeducativas; esses 6rgaos, ainda que ndo compreendam qual seja 0 seu
papel em relagéo ao socioeducativo, fazem parte do SGD, é, pois, urgente que o chefe do
governo local determine que a alta cUpula do seu secretariado se reuna e discuta formas
de atuacdo em parceria, convénio ou até contrato de prestacédo de servico, para que
nado se perpetuem violagdes tdo graves a seguranca fisica da populagdo acautelada nas
unidades de internagéo, onde esta sob a tutela do Estado; de outro modo, a falta desses
servicos pode comprometer o direito a integridade fisica da comunidade socioeducativa,
que é composta por internados e trabalhadores; o principio da segurancga faz parte do rol
dos direitos e garantias fundamentais previstos no atual texto constitucional brasileiro; na
correnteza desse entendimento, o ECA é bastante enfatico, pois verbaliza que constitui
dever do poder publico assegurar com absoluta prioridade a efetivagéo dos direitos a vida,
e para esse Estatuto, prioridade se reveste do direito de precedéncia de atendimento nos
servigcos publicos ou de relevancia publica, no caso, especificamente, iluminagdo e poda;
poder-se-ia citar tantas outras exigéncias, como por exemplo, a determinacdo constante
da Lei 8.069/1990 de que o Estado deve adotar as devidas e pertinentes medidas de
seguranca do publico atendido nas unidades de internacéo.

31 METODOLOGIA

A apresente pesquisa foi desenvolvida com o intuito de apontar a possivel

existéncia de entraves que imperem e dessa forma dificultem a atuacdo dos diversos

16. http://www.novacap.df.gov.br/sobre-a-novacap/dpj.html
17. http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/historia



orgaos componentes do SGD (Educacéo e Salde) nas acgdes voltadas para o atendimento
do publico atendido no SSE, em regime de internacdo; assim, apenas dois especialistas
das areas de Educacao e de Saude foram consultados por meio de formulario de entrevista
contendo questdes fechadas.

Para a realizacdo dessas entrevistas foi necessario solicitar autorizagéo junto a
Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal - VEMSE, visto que
o trabalho seria desenvolvido com profissionais das areas de Educacédo e de Saude,
informado acima mencionado, atuantes dentro da Unidade de Internagcdo do Recanto das
Emas - Unire, Distrito Federal.

Os formularios de entrevista foram encaminhados aos especialistas das respectivas
areas via e-mail, mediante prévia consulta e garantia de que em hipbtese alguma seriam
identificados e de que a colheita das informagdes seria utilizada tdo-somente na confecgéo
de artigo académico indispensavel a conclusdo do curso de pos-graduacéo intitulado
Especializagdo em Politicas Publicas e Socioeducagdo; da mesma forma, o pesquisador
colheu de cada entrevistado assinatura de concordancia de futura publicacéao.

3.1 Resultados e Analise das Entrevistas

3.1.1 Analise da entrevista ao setor da Educacdo no &mbito das medidas
de internacao

A exemplo do que fora dito acerca das instituicbes mencionadas acima, outros
parceiros integrantes do Sistema de Garantia de Direitos - SGD também ainda tém
dificuldade de compreender o seu real papel dentro do SSE, e atuam de forma estanque,

pois ndo ha um encadeamento das ag6es, que deveriam, segundo a lei, serem articuladas.

Uma pesquisa de campo, que evidentemente, ndo alimenta, nem de perto, o0 sonho
de ser conclusiva, foi feita com foco em duas areas sensiveis no &mbito das internagdes e
do SSE como um todo; realizada durante o més de junho de 2018, na Unidade de Internagéo
do Recanto das Emas - Unire, Distrito Federal, ela permite fazer um recorte no tocante aos
problemas das respectivas especialidades.

A pesquisa entrevistou um especialista da area da Educacéo e outro da area da
Saude, 6rgaos que atuam dentro dos limites fisicos da Unire; cada entrevistado respondeu
uma entrevista composto de nove quesitos, por meio dos quais se pretendeu descortinar,
segundo o ponto de vista desses especialistas, como atuam esses componentes integrantes
da rede de protecéo, e quais sé@o os desafios por eles enfrentados no cotidiano.

Dentro de uma visdo da incompletude institucional, e com vistas a promover
a garantia da rede de protecdo integral aos adolescentes atendidos no SSE/DF, foi
estabelecido o Termo de Cooperagdo Técnica numero 2 de 2013, bem como foi editada a



Portaria Conjunta n° 08, de 16 de abril de 2013, entre a Secretaria de Estado de Educacao
- SEE/DF e a Secrianga; o primeiro documento trata da escolarizacdo dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas em toda e qualquer modalidade de sanc¢éo,
bem como da quantidade de servidores da SEE/DF que devem ser alocados no Nucleo
de Atendimento Integrado - NAl/Secrianca; ja a Portaria aludida regulamenta a questéao
do vinculo geogréafico do servidor da SEE/DF lotado nas unidades de atendimento
socioeducativo, que devera estar de acordo com a area geografica desses equipamentos
socioeducativos. Ela também determina que em caso do surgimento de novos equipamentos
socioeducativos, os servidores do SEE/DF para ali designados ficardo sob vinculo do Centro
Educacional geograficamente mais proximo e essas unidades escolares (dos interiores das
unidades de atendimento socioeducativo) deverao funcionar tal qual funcionam as demais,
que estao localizadas extramuros socioeducativos, € no ano de 2014, foi editada a Portaria
Conjunta SEE/DF e Secrianca, que na pratica ratificou a Portaria n°® 8/2013, contudo, trouxe
a novidade de vincular as Unidades de Internacdo Socioeducativas - UIS, a Rede Publica
regular de Ensino do DF, de modo que esses jovens estejam legalmente matriculados; hauma
série de outros documentos editados com vistas a regulamentagéo e a operacionalizagédo
do ensino no ambiente socioeducativo, que segundo a publicagédo Diretrizes Pedagogicas
da Escolarizagdo do SSE-DF (2014) tais documentos vém corroborando a construgcéo de
identidades e perfis profissionais para a atuagcéo do professor na socioeducacgéo.

Assim, a pesquisa se propds saber, em relagdo a educagdo, qual seria o
instrumento legal que permite a atuagcdo dessa Politica dentro da Unire, bem como
noutros equipamentos destinados a atendimento de jovens infratores, e dentre as op¢des
possiveis, o entrevistado apontou Convénio de Parceria celebrado entre as Secretarias, 0
que remete aos Termo de Cooperagdo Técnica nimero 2 de 2013, bem como a Portaria
Conjunta n° 08, de 16 de abril de 2013 aludidos, e de acordo com o que fora apurado
da pesquisa constatou-se que a definicdo da politica de escolarizagdo (elaboragédo do
Projeto Politico-Pedagoégico - PPP) no ambito da socioeducagéo € atribuicdo exclusiva
da unidade escolar/Secretaria de Estado de Educagéo - SEE/DF, ndo havendo, portanto,
qualquer ingeréncia da Secrianca na constituicdo desse documento norteador, em que
pese a Escola funcionar dentro das cercanias da internacdo e depender visceralmente
da disponibilidade do corpo da Seguranga, composto de Agentes Socioeducativos, para
os devidos deslocamentos dos internos até as salas de aula; ndo obstante a resposta do
entrevistado, as Diretrizes Pedagodgicas da Escolarizagcdo do SSE-DF, 2013, afirmam que
do processo de construcdo do PPP também participaram os servidores da Subsecretaria
do Sistema Socioeducativo, bem como profissionais da Secretaria de Estado da Crianca
que atuam nos nucleos de salde das respectivas unidades de atendimento socioeducativo;
caso seja mesmo exclusividade da SEE-DF a constru¢éo do PPP, conforme o especialista
consultado, ha que se perceber a descontinuidade ou falta de coordenacgéo das agdes, num



flagrante desrespeito ao preceituado na lei Sinase.

Ainda, no que se refere a elaboragdo do PPP, o entrevistado informou que a
Secretaria de Educagé@o tem por norte as diretrizes da socioeducagédo e o curriculo em
movimento da SEE-DF; e da entrevista também foi possivel extrair a existéncia de uma
consulta prévia por parte da unidade escolar, ao Nucleo Sociopsicopedagodgico da Unire/
Secria, quando da elaboragéo do PPP, cujo objetivo se materializa no desenvolver de um
PPP direcionado as especificidades da maioria dos internados a serem atendidos.

Da mesma forma, o especialista entrevistado também anotou que quando da
elaboragcédo do PPP a Geréncia de Segurancga, Prote¢éo, Disciplina e Cuidados da Unire/
Secrianga é consultada e a importancia dessa consulta é concernente a garantia de que
havera condi¢des minimas de seguranga para o desenvolvimento das atividades de ensino-
aprendizagem.

Finalmente, para o especialista, existem dificuldades que poderiam ser debeladas,
visto que elas contribuem negativamente no processo de ensino-aprendizagem e entre
quatro empecilhos previstos no formulario de entrevista, o entrevistado apontou trés,
que para ele se concretizam na dificuldade de comunicagdo entre os varios nucleos
coordenadores da Unire; dificuldade de ter os alunos pontualmente dentro das salas de
aulas e por ultimo, porém ndo menos importante, um problema recorrente em toda a rede
publica de ensino do Distrito Federal, que é a falta ou insuficiéncia de material de apoio
pedagogico.

3.1.2 Analise da entrevista na area da Saude no ambito das medidas
de internacdo

O Estado deve garantir a satde a todos os individuos do pais, posto que esse é um
direito constitucional, ndo devendo ser considerado, pois, apenas como mera declaracao
programatica e, assim, também no que diz respeito a saude da populagéo juvenil recolhida
as unidades de internagéo, e, mais, sabendo que criangas e o adolescentes gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de
que trata a Lei n° 8.069/1990, sendo-lhes assegurado por lei ou por outros meios, e que da
mesma forma, sabe-se constituir dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo dos direitos referentes
a vida e a saude'. (com adaptagbes), o Ministério da Salde editou a Portaria n° 1.082,
de 23 de maio de 2014, que disciplina a questdo da saude de adolescentes em conflito
com a Lei e que se encontre em cumprimento de medida socioeducativa em qualquer
das modalidades; por essa Portaria, o Sistema Unico de Salde - SUS é o responsavel
pela promogéo, prevengao, assisténcia e recuperagdo da saude, dos internados nas trés
esferas de gestdo, em consonancia com o principio da incompletude institucional.

18. Lei 8.069/1990.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm

Contudo, no tocante a questdo da prestacdo do servico de salde aos usuarios
atendidos no SSE/DF, o quadro ndo é muito diferente daquele que ocorre com a area
concernente a educagéo; nesse campo, pode-se perceber que ha uma demanda continua
de atendimento por parte dos acautelados; e o servigco de salde é prestado por intermédio
de servidores do quadro préprio da Secrianca e também de profissionais oriundos da rede
publica de saude do Distrito Federal, ja a Secrianca ndo dispde de médicos e dentistas no

seu quadro de pessoal lotados no SSE.

Tal qual como fora feito em relagdo a Educacédo, este pesquisador buscou
cientificar-se a respeito de qual teria sido o instrumental que tornou possivel a atuagao da
area de Saude junto a comunidade socioeducativa, notadamente dentro das cercanias da
Unire, e dentre as opgdes possiveis de respostas constantes do formulario de entrevista, o
respondente apontou a opgdo Convénio de Parceria celebrado entre as Secretarias, o que
remete a Portaria Conjunta N° 01, de 14 de abril de 2009, que instituiu 0 Grupo Gestor de
Execucéo do Plano Operativo Estadual de Atencéo Integral a Adolescentes em conflito com
a Lei, em regime de internacao e de internagéo provisoria, e que fora celebrada entre as
Secretarias de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal - Sejus/
DF e a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal - SES/DF; o grupo gestor tem
representantes da Universidade de Brasilia e outras variadas éareas, além de integrantes
da Sejus, da Geréncia de Ressocializagdo, do Nucleo de Internacéo e representantes das
Unidades de Internacdo, num esfor¢co de cumprir com o mandamento legal de que as a¢des
na area da socioeducagcdo devem ser coordenadas; embora a verificagdo da existéncia
dessa Portaria, o especialista respondeu que o quadro de profissionais que atende no
nucleo de saude é de responsabilidade da Secrianga; foi constatado ainda, por meio dessa
pesquisa, que o nucleo de saude conta com os servigcos de médico, dentista, psicologo,
especialidades que atendem uma vez por semana, e, para além desses profissionais, o
nucleo de saude ainda tem & sua disposicéo outros profissionais de enfermaria, tais como
enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliar de enfermagem; essa area, porém, s6
esta capacitada para realizar pequenas intervengdes, a exemplo de assepsia/curativos,
e controla e administra medicacéo prescrita, sendo que para 0s casos mais complexos e
que exijam cuidados especiais, apenas providencia o pronto encaminhamento do interno-

paciente a centros de saude ou a hospitais da rede publica de saude.

De acordo com o levantamento, o nucleo de saude faz duas ou mais internagdes
de socioeducandos por més em suas dependéncias, o que revela a existéncia de uma
demanda consideravel e que se reflete tanto no trabalho dos profissionais de saude, quanto
no dos responsaveis por manter a seguranca dentro da Unire, visto que os agentes de salde
(enfermeiros e técnicos) prestam assisténcia 24 horas se revezando em escala de 12 horas
por 36 horas, e, assim, os Agentes de Seguranga Socioeducativos sdo demandados pelo
Nicleo de Saude, quando da administracdo medicamentosa nas Casas de Convivéncia,



como também quando hé internados na enfermaria, motivo pelo qual a area de Saude
interage frequentemente com o setor de Geréncia de Seguranca, Protecdo, Disciplina e

Cuidados da Unire/Secrianca.

Finalmente, para o especialista, existem dificuldades que poderiam ser superadas,
visto que elas contribuem negativamente no atendimento a saude do socioeducando e entre
seis provaveis variaveis previstas no formulario de entrevista, ele apontou duas, que para
ele se materializam na falta ou insuficiéncia de material/medicamentos e na dificuldade de

deslocamento de internos para atendimento na enfermaria.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme se pdde perceber durante a andlise deste estudo, a histériatem registrado
ao longo dos tempos graves violagbes no que concerne aos direitos da pessoa humana,
principalmente quando essa pessoa esta compreendida na faixa etaria infantojuvenil, que
desde os tempos mais remotos fora tida como adulta em miniatura, logo, capaz de entender
0s acontecimentos a sua volta; essa postura, contudo, ndo poderia ter um final feliz para

esse publico.

Os documentos pesquisados (Leis, Regulamentos e material teérico relacionados
na bibliografia deste estudo) para subsidiar no desenvolvimento deste trabalho déo conta
de que o abuso contra os direitos de criancas e adolescentes foi largamente empregado
ainda na Idade Média e se alastrou por toda a Europa; no Brasil, contudo, néo fora diferente
e 0 negligenciamento ocorreu em todas as fases da vida dessas pessoas, fato que levaria
a uma situacdo de calamidade, posto que, criancas nascidas de genitores pobres, ou
de ex-escravos ou de relagdes ndo licitas eram simplesmente largadas a propria sorte,
0 que no caso de recém-natos, culminaria fatalmente em morte certa, por serem ainda
completamente indefesos.

Moreira Leite em Histéria da Crianga no Brasil (1991) informa que mesmo dentre
aquelas criangas que por ventura tivessem sido amparadas, muitas ndo lograriam bom
éxito em alcangar a vida adulta, indicagdo corroborada pelo conteudo constante de um
relatorio do Ministério do Império, divulgado em 1859, posto que do teor desse documento
foi constatada a alarmante situacéo de mortandade infantojuvenil entre aqueles que haviam
sido recolhidos as instituicbes de amparo; esse relatério d4 a seguinte e inquietante
estatistica “Em 1854, 588 criangas foram recebidas, somadas a 68, ja no estabelecimento.
Total 656. Mortas 435; Restantes, 221. Em 1853, o numero de expostos recebido foi de
630 e mortos 515...”; dos primeiros dados tem-se a informagdo de que mais de 66%
dos recolhidos faleceram em um curto periodo de um ano; mais estarrecedora e terrivel
ainda é a estatistica que diz respeito ao ano anterior, visto que o niumero de expostos que
sucumbiram nas dependéncias das instituicdes que os acolheram beirou a absurdidade do



percentual de 82%; mais preocupante é o fato de que as autoridades sequer cogitavam o
que causava tanta morte, principalmente entre os chamados expostos.

Na atualidade, a realidade estd um pouco menos periclitante, uma vez que a
sociedade em geral, as organizagbes da sociedade civil, as normativas modernas, bem
como uma forte vigilancia por parte do Sistema de Justica Juvenil permitem maior controle
sobre as agbes e as politicas voltadas para o atendimento do publico infantojuvenil,
mormente no tocante a cobranga do respeito aos direitos dos jovens que se encontrem em
situacdo de cumprimento de medidas socioeducativas, sejam elas em meio aberto ou em
regime de internagéo.

Pbde-se verificar por meio da pesquisa de campo realizada nas dependéncias
da Unire que a questdo da intersetorialidade, até funciona, mas ndo a contento, embora
haja farta documentacéo indicando que as agdes voltadas para o atendimento no campo
do socioeducativo devem ser coordenadas; na Educacéo, por exemplo, a elaboracdo do
PPP tem sido atribuicdo exclusiva da SEE/DF, quando deveria ser um trabalho conjunto
entre essa secretaria e a Secrianca; entretanto, nalguma area ha dialogo a exemplo do que
mencionou o especialista, que informou haver consulta ao Nucleo Sociopsicopedagoégico
da Unire/Secria, quando da elaboragdo do PPP, e a Geréncia de Seguranca, Protecéo,
Disciplina e Cuidados da Unire/Secrianga; no primeiro caso a consulta visa a melhor
adequacao do PPP a comunidade estudantil do SSE, enquanto que no segundo tem por
meta garantir seguranga para o desenvolvimento das atividades pedagégicas; foi detectado
ainda haver uma dissonéncia entre os varios niucleos que compdéem aquela unidade de
internacgéo, pois segundo o especialista, esses nucleos tém de dificuldade de comunicagéo,
e isso evidentemente emperra ou atrapalha a concretiza¢ao da intersetorialidade harménica.

Ja no que diz respeito a saude, esse parceiro tem-se comportado como um campo
minado, por se tratar de area extremamente sensivel, uma vez que lida diretamente com
vidas e como resultado de sua atuacdo (ou falta dela) pode significar a diferenga entre
viver ou falecer, e em que pese, a CF/88 afirmar que saude é um dever do Estado e um
direito de todos, e da mesma forma o ECA ter reafirmado esse direito em varios dos seus
dispositivos, foi constatado que também nesse campo a Secrianga/DF, com sua parceira
SES/DF vém falhando sistematicamente, em que pese haver farta documentagao regrando
a prestacdo desse servigo essencial a comunidade atendida no &mbito do SSE; esses
documentos visam ao atendimento do principio da incompletude institucional, desenhada
ainda na CF/88; ndo obstante a edicdo Portaria Conjunta N° 01, de 14 de abril de 2009
celebrada entre Sejus/DF e SES/DF, bem como da Portaria n° 1.082, de 23 de maio de
2014, do Ministério da Saude, que disciplina a questdao da salde de adolescentes em
conflito com a Lei, e embora haja semanalmente atendimento nas modalidades clinica
médica, dentista, psiclogo, bem como a presenca de outros profissionais de saude durante

24 horas diarias, a demanda por esse servigo especializado é constante e os problemas



de falta ou insuficiéncia de material e de medicamentos é recorrente; quanto a questéao
da comunicacédo, ndo foi verificada qualquer dificuldade entre essa Geréncia de Saude
e as demais, inclusive o levantamento anota que a demanda por segurangca sempre fora
atendida, a cada oportunidade que fora solicitada.

Finalmente, percebe-se que ha gargalos que necessitam urgentemente de
enfrentamentos incisivos; alguns ndo demandam sequer investimentos financeiros, mas
tdo-somente disposicao para estabelecer uma linha de comunicagédo desprovida de pré-
conceitos, algo inerente as multiplas areas de atuagédo dentro do SSE/DF, outras, todavia,
dependem de coordenagao superior, em alto nivel; dependem de vontade politica e de
compromisso com a comunidade atendida pelo SSE; falta, pois, engajamento dos 6rgaos
que compdem o SGD, notadamente aqueles que detém poder de formular as politicas
publicas, bem como daqueles que tém a prerrogativa de fiscalizar e de propor corre¢des
e melhorias dos processos socioeducativos; o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios - MPDFT, por exemplo, vez por outra emite pareceres e recomendacdes acerca
de como deve ser a atuagao profissional dentro do SSE/DF, todavia, quando se trata de
exigir o cumprimento do ECA (Brasil, Lei n° 8.069/1990) por parte do Governo do Distrito
Federal - GDF, notadamente quanto a questéo do artigo 94, inciso VI, que assim se reportam
“As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes obrigagédes,
entre outras: - oferecer instalagcbes fisicas em condigcbes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal;”, silencia
estrondosamente.

Essas violagbes praticadas por parte do GDF vém sendo denunciadas
sistematicamente mediante o registro de ocorréncias administrativas, em livro préprio de
registro de ocorréncias da Unire, bem como por intermédio do Sindicato dos Servidores
da Carreira Socioeducativa do Distrito Federal - Sindsse/DF, conforme consta do Oficio
n°® 038/2015" de 16 de junho de 2015, que comunica a Sua Exceléncia, o0 Senhor Renato
Bardo Varalda, Promotor de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
a situagdo cadtica das medidas socioeducativas do DF, mas Sua Exceléncia, no entanto,
sequer se pronunciou; todavia, no tocante aos Agentes Socioeducativos esse mesmo
MPDFT emitiu a Recomendagédo n° 6/2018-PREMSE?, que tem num dos seus principais
objetivos ajuizar agcéo de apuragao de irregularidade, para propor a¢do de improbidade com
vistas a decretacdo da perda da fungéo publica desse servidor.

19. http://www.sindssedf.org.br/
20.http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/noticias-2018/10120-medi-
da-socioeducativa-mpdft-deve-ser-imediatamente-comunicado-sobre-violacao-de-direitos
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Sempre gostei de desafios e de

experimentar novas realidades no ambito

profissional. Gosto da minha profissdo e procuro
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sempre me aperfeicoar por meio de cursos, pesquisas e outras fontes de informagéo,
visando acima de tudo adquirir novos conhecimentos para que eu possa oferecer um
servico de mais qualidade.

Antes de conhecer o sistema socioeducativo, eu tinha uma percepcédo distorcida
acerca dos adolescentes que cometem atos infracionais. Assim como boa parte das
pessoas, o0 preconceito, a discriminacéo e o julgamento malicioso, faziam parte da minha
percepcdo quanto a esses menores. Porém, depois que conheci de perto a realidade da
socioeducacéo, tal percepcdo mudou. Hoje, vejo que se tratam de pessoas com direitos e
deveres, com sentimentos, com ideais, e que por algum motivo enveredaram no caminho
que os torna adolescente em conflito com a lei. Alguns foram vitimas da exclusdo social
desde criangas, pois, eram e ainda sdo, privados das minimas necessidades (salde,
educacgdo, seguranga, lazer, moradia, etc), ja outros, entraram no mundo da violéncia por
rebeldia, vaidade, pela busca do prazer, cultura de consumo e até mesmo por vislumbrar
uma vida de farra, ostentacéo e status social.

Ressalto aqui a minha grande satisfacdo em esta atuando na area da Socioeducacao,
embora seja uma area com muitos desafios. Outrossim, foi para mim uma experiéncia
inovadora e diferente de tudo que eu ja tinha vivido anteriormente. Trabalhar com menores
infratores tem me ensinado muito acerca da visdo de mundo, da relagdo entre as pessoas
e da dignidade humana. No entanto, apesar do pouco tempo de experiéncia no sistema
socioeducativo, ja foi possivel perceber alguns problemas e entraves em se tratando do
cotidiano dos trabalhos e atividades realizadas dentro das unidades de internacédo, que
acabam interferindo negativamente quanto ao resultado no atendimento aos adolescentes.
E, neste sentido, reflito aqui sobre o funcionamento da escola como também mais um
espaco pulverizado de burocracias em detrimento da constituicdo do ser humano e que em
certa medida ndo colabora para que haja mudanga nos comportamentos dos adolescentes
no periodo da aplicagcdo da medida socioeducativa.

Apesar das garantias mencionadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA, Lei n° 8.069) e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE, Lei
n° 12.594/2012), ainda existem muitas falhas no sistema socioeducativo. Dentre elas,
destaco o trabalho da escolarizagdo dos adolescentes, que infelizmente ndo funciona com
regularidade e sdo desenvolvidos de forma bastante precéaria. Sendo assim, foi possivel
identificar alunos sem motivacdo para os estudos, falta de material pedagogico e de
estrutura adequados para realizar as atividades diarias, despreparo de alguns professores
ao atuar em sala de aula com esses adolescentes, indisposi¢cdo dos agentes no que se
refere ao percurso de deslocar o adolescente para a escola, falta de apoio da equipe
técnica em se tratando de acompanhamento de alunos que tenham alguma dificuldade de
aprendizagem, burocracia do préprio sistema, dentre outros.

Partindo desse pressuposto surge o seguinte questionamento: E possivel desenvolver



na escola praticas educativas que contribuam para modificar e/ou transformar o processo
de escolarizagdo em mais significativo e eficaz para os adolescentes que se encontram em
cumprimento de medida socioeducativa dentro de uma unidade de internacao? Assim, nao
€ nosso interesse eleger a escola como a grande responsavel pelo processo educativo e
de ressocializacdo do adolescente, mas pensar sobre as relagbes que séo estabelecidas
na rotina escolar e como ela possibilita ou ndo o processo educacional do adolescente.
Dessa forma, € nosso objetivo investigar na rotina escolar indicios que nos ajudem a refletir
sobre a relagdo educacgéo e punicdo no processo educacional na Unidade de Internagéo.
Observaremos tanto o aspecto humano (alunos, professores e outros profissionais que
atuam direta e indiretamente com a educagédo) bem como o aspecto material, sejam eles,

o local, a estrutura, os materiais pedagoégicos.

Este texto esté estruturado da seguinte forma: Introdu¢éo que ora se faz, referencial
teorico, caracterizagado da instituicdo e procedimentos metodolégicos, resultado e andlise
dos dados, consideragdes finais e referéncias bibliogréficas.

21 A ESCOLARIZAC}AO EM CONTEXTO DE APLICAQi\O DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas tém por objetivo ressocializar os adolescentes que
cometeram algum ato infracional. Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,
Lei n°8.069), a socioeducacado deveria considerar o pressuposto de que o desenvolvimento
humano deve se dar de forma integral, contemplando todas as dimensdes do ser, enquanto
sujeito de direitos e deveres, bem como privilegia o aprendizado para o convivio social
e para o exercicio da cidadania. Assim, a escolarizagdo dentro ou fora do contexto
socioeducativo seria um dos fatores essenciais para o desenvolvimento do ser humano. No
entanto, para o adolescente que cumpre a medida socioeducativa de internagcéo a rotina
escolar é formalmente reconhecida como parte importante e fundamental no processo de
desenvolvimento pessoal e social, mas na realidade néo é efetivamente um fator relevante
que colabore com o rompimento dos atos ilicitos.

Identificar a importancia da escola como parte indispensavel na construgdo do
conhecimento e valorizar seu funcionamento dentro das unidades de internagéo constitui
um grande desafio nas politicas socioeducativas de atendimento aos jovens infratores,
tendo em vista que, infelizmente, a cultura da punicdo sobrepde a cultura da educacgéao
e do didlogo. Pretende-se, com isso, garantir a protecdo integral dos adolescentes e o
atendimento aos seus direitos, por meio de um conjunto de a¢des que possa inseri-los
na vida social, proporcionando uma “educacgéo formal, profissionalizagéo, saude, lazer e
demais direitos assegurados legalmente” (VOLPI, 2002, p. 14). Como garantir todos esses

direitos se a sociedade ndo muda a estrutura excludente para receber o adolescente que



cumpre a medida de internagéo?

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, Lei n° 8.069), traz como definicdo
juridica de adolescéncia, a pessoa que tem idade entre 12 e 18 anos incompletos. Na visao
de Ayres, 2018, p.19 “os adolescentes sédo considerados um segmento da populacéo de
elevada vulnerabilidade, devido a estrutura social encontrada em paises como o Brasil”.

Alguns aspectos associados a essa vulnerabilidade séo a dificuldade de acesso a
informacdes adequadas, a necessidade de explorar, experimentar riscos e transgredir, a
dificuldade de escolhas, a indefinicdo de identidades, a necessidade de afirmacéo perante
0 grupo, a desagregacéao familiar e o acesso as drogas.

Sabemos também que o adolescente € um ser ativo, interativo e se encontra numa
fase de desenvolvimento fisico e psiquico. E com os adolescentes que se encontram em
restricdo de liberdade nao é diferente. Sentir-se acolhido, reconhecido como alguém que
merece consideracdo é uma das condi¢bes para entrar num processo de construgédo e

identidade de si mesmo.

Diante disso Rossetti-Ferreira (1997) complementa: “é nas intera¢des e através
destas que as pessoas se desenvolvem”. Assim, as interagfes ocorridas no &mbito escolar,
fazem toda diferenga na vida dos adolescentes internos. Entendemos que é nas interagbes
pessoais que possam estar uma desafiadora possibilidade de educagédo do adolescente.
A nosso ver, o didlogo se constitui um elemento de suma importéncia na tentativa de néo
estigmatizarmos o adolescente, mas fazer dele uma fundante pratica educativa. Paulo
Freire (2016) elege o dialogo como uma condicdo existencial para todos os processos
educativos. Em Freire, o didlogo assume um papel central na constituicdo educacional e
pessoal de formag¢do do homem no processo educativo. Somente com o didlogo é possivel

o ser humano n&o assumir posturas autoritarias.

Ele é o encontro em que se solidarizam o refletir e o agir de seus sujeitos
enderecados ao mundo a ser transformado e humanizado, nao pode reduzir-
se a um ato de depositar ideias de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-
se simples troca de ideias a serem consumidas pelos permutantes (FREIRE,
2016, p.135).

Assim, este texto tem como objeto de estudo investigar sobre a escolariza¢gdo na
medida socioeducativa de internacdo, ou seja, de privacdo de liberdade em instituicdo
especializada, em que se destacam a condicdo peculiar de desenvolvimento, a
excepcionalidade e brevidade da medida, a obrigatoriedade de atividades pedagbgicas e
profissionalizantes, além de atividades culturais, esportivas e de lazer.

Segundo Volpi (2002), a medida de internacdo guarda conotagbes coercitivas
e educativas. Assim, falar de internacédo significa referir-se a um programa de privacéo
que, por defini¢cdo, implica contencao do adolescente em um sistema de seguranca eficaz.

Contudo, afirma o autor, a contengdo ndo é a medida socioeducativa em si, mas tédo



somente a condi¢do para sua aplicacéo, significando limitagdo no exercicio do direito de
ir e vir, porém com a garantia de que os demais direitos sejam atendidos, incluindo-se o
acesso a educacgéo.

No Artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, diz: A crianga e o adolescente
tém direito a educacéao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho. (ECA, Lei n. 8.069)

E, nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional refor¢a essa
ideia:

A educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho. (LDB, Lei n. 9.394/96)

Dai, a importancia de oferecer dentro da Unidade de Internagdo uma escola de
qualidade, que funcione com regularidade e que acima de tudo disponha de um espago
propicio para desenvolver atividades pedagdgicas e que conte com uma equipe de
profissionais preparados para atuar dentro de uma perspectiva educativa ao invés de
punitiva.

Sabemos que os adolescentes que se encontram em cumprimento dessa medida,
sdo em sua maioria rotulados como desinteressados em participar das aulas e de fazer
as atividades propostas, apontam déficit de conhecimentos com relagdo ao conteudo
estabelecido pelos parametros nacionais para cada série, talvez por ja estarem afastados da
vida escolar ha algum tempo, e, por fim, séo jovens que apontam néo possuirem motivacéo
para o estudo e que por vezes assumem nao ter perspectiva de mudar de vida. Portanto, a
escola desempenha um papel fundamental no processo de constru¢gdo do conhecimento,
de estimular o jovem para o estudo como fonte de crescimento pessoal e profissional, de
resgatar sua cidadania, e talvez, de perceber possibilidades para uma mudanca de vida
que o leve ao rompimento com os atos ilicitos e a luta por um futuro promissor.

31 CARAC:I'ERIZA(;AO DA INSTITUIQAO E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

O percurso da pesquisa foi realizado na UISM — Unidade de Internagéo de Santa
Maria, localizada na zona rural da regido administrativa de Santa Maria — DF. Foi inaugurada
em 20.03.2014 e tem como missao atender meninos e meninas do Distrito Federal que estao
em cumprimento de medida socioeducativa. Por ser uma unidade nova, sua estrutura fisica
estd em bom estado de conservacao. Ela possui dez modulos/pavilhdes, uma enfermaria,
uma escola, um espacgo de convivéncia, um ginasio de esportes coberto e duas quadras
descobertas, um anfiteatro, uma biblioteca e ainda um prédio destinado para realizagéo de



oficinas, palestras e atividades artisticas e culturais, com salas amplas, mesas e cadeiras.

Cabe considerar que, por atender uma clientela mista de adolescentes, existe um
muro que separa os modulos masculinos dos médulos femininos. Outro fator relevante é
que, para meninos funciona apenas a medida de internacdo. Ja para as meninas, funciona
a internacgao e o atendimento provisorio, ou seja, meninas que foram apreendidas, mas que
estdo aguardando o julgamento.

A UISM é composta por uma dire¢cdo geral, uma vice-dire¢do e seis geréncias, a
saber: GEAD (Geréncia de Administragdo), GESAU (Geréncia de Saude), GESEG MAS
(Geréncia de Seguranca, Protecdo, Disciplina e Cuidados Masculina), GESEG FEM
(Gerénciade Seguranca, Protegédo, Disciplina e Cuidados Feminino), GESPP MAS (Geréncia
Sociopsicopedagogica Masculina) e GESPP FEM (Geréncia Sociopsicopedagogica
Feminina). E importante ressaltar que a escola ndo esta inserida em nenhuma geréncia,
tendo em vista que seu funcionamento é independente a Secretaria da Crianga. Dessa
forma, o Nucleo de Ensino da Unidade esta vinculado ao Centro Educacional 310 da
Santa Maria, que por sua vez, esta subordinado a Regional de Ensino da Santa Maria e a
Secretaria de Educacgéo do DF respectivamente.

A Escola possui 11 salas de aula, todas elas equipadas com mesa, carteiras, lousa
e um banheiro. Possui também uma sala de dire¢cdo e uma sala para coordenagédo dos
professores. O horéario de funcionamento no turno matutino € de 08h as 12h e no turno
vespertino de 14h as 18h. Atualmente a escola possui 4 turmas de Ensino Fundamental
Anos Iniciais (1° ao 5° Ano), 10 turmas de Ensino Fundamental Anos Finais (6° ao 9° Ano),
4 turmas de Ensino Médio e 1 turma mista para atendimento das meninas que estdo como
provisérias na Unidade. Ressalto ainda que, a maioria dos alunos estdo matriculados no
Ensino Fundamental Anos Finais, mais especificamente nas turmas de 6°/7° Ano.

Outros dois fatores relevantes acerca do funcionamento da escola referem-se as
aulas de Educacéo Fisica que ocorrem no mesmo turno das outras disciplinas e isso tem
sido questionado constantemente pelos adolescentes, porque, consideram o tempo de aula
curto e, o outro fator, trata do lanche que é servido na prépria sala e os alunos dispde de
um intervalo de apenas 10 minutos.

O local de pesquisa para coleta dos dados foi a Escola da UISM, tendo em vista
que trabalho como coordenadora pedagdgica, e o publico alvo para efetivacdo desse
estudo sdo os professores e alunos da referida escola. A metodologia utilizada é de cariz
qualitativo, recorrendo como instrumento de recolha de dados a aplicagdo de entrevista
semiestruturada aos professores e adolescentes. Optamos pela entrevista por ela se
adequar aos objetivos do estudo, pela interacdo com os entrevistados e pela riqueza
de dados para posterior analise. Dessa forma, a entrevista ocorreu no préprio local no
periodo de 04.06.2018 a 08.06.2018 e foi realizada em duas etapas distintas: A primeira
etapa com os professores e a segunda com os alunos. Cabe considerar ainda que foram



entrevistados apenas os alunos do Ensino Médio, pelo fato deles ja possuirem um maior
tempo de escolarizagéo, o que a nosso ver pode ser um indicador relevante para avaliar

com senso critico o processo de escolarizagédo dentro da Unidade.

Visando alcancar os objetivos no qual se propbe essa pesquisa, a entrevista foi
elaborada com perguntas simples e diretas, abordando questées acerca da formagéo e
capacitacéo dos professores que trabalham na socioeducacao, do perfil educacional dos
alunos, das praticas pedagoégicas desenvolvidas no cotidiano das aulas, da estrutura fisica
da escola e material pedagégico, e, por fim, das contribuicbes e desafios do processo
educacional na vida dos adolescentes. Sendo assim, informa-se que houve a concessao e
autorizagéo dos participantes para a utilizagéo dos dados coletados nas entrevistas.

ApOs a realizagdo das entrevistas, criou-se 5 (cinco) topicos de analise para auxiliar
no processo de discussao e andlise dos dados.

3.1 Resultado e analise dos dados

Tomando como base o resultado das entrevistas realizadas com professores e
alunos da UISM, apresentamos a seguir 5 (cinco) categorias para discusséo e analise dos
dados:

| - Formacao e capacitacao dos professores

De um modo geral, todos os professores que trabalham na UISM, realizam
constantemente cursos diversos de capacitacdo e aperfeicoamento na area de educacgéo.
A maioria dos professores fazem parte do quadro de efetivo da Secretaria de Educacéo do
DF, e, nesse sentido, todos eles dispéem de oportunidades de cursos presenciais e/ou a
distancia oferecidos pela propria rede de ensino. Porém, um aspecto que chamou atencéo,
€ que, raramente sdo ofertados cursos na area da socioeducagéo. E, partindo desse
pressuposto, foi undnime o desejo dos professores em participar de cursos especificos

voltados para o sistema socioeducativo e suas praticas escolares.

Dessa forma, os professores relataram que, é por meio da Formagéo Continuada
que os professores da instituicdo tornam-se mais capacitados para ponderar sobre todos os
aspectos pedagogicos e, para além deles, propor estratégias visando sanar as dificuldades
e possivelmente propor mudancas significativas em toda a comunidade escolar. Dai a
importancia e necessidade desses professores de participar de cursos voltados para sua

pratica pedagobgica, ou seja, cursos voltados para a socioeducacéo.

Ser professor, hoje, significa ndo somente ensinar determinados conteudos,
mas, sobretudo um ser educador comprometido com as transformacoées
da sociedade, oportunizando aos alunos o exercicio dos direitos basicos a
cidadania (SOUZA, 2008, pag. 42)



O atual contexto em que vivemos, com aceleradas mudancas e permeado de uma
avalanche de informagbes que nem sempre se transformam em conhecimento, vem exigir
do professor uma releitura do seu papel frente a essa nova realidade. E evidente que
esse cenario apresenta-se rico de possibilidades, requerendo do professor atualizacéo
permanente para que possa acompanhar da melhor forma possivel as transformacoes
sociais, econdmicas e culturais que vem ocorrendo na sociedade e assim exercer a sua
profissdo de forma competente. E nesse sentido, Cunha (2007) reforca que, “a docéncia
inovadora passa por um processo de mudancga paradigmética, permeadas por questdes

que exigem um trabalho aprofundado de investigacéo e reflexao”.

Em se tratando da rotina escolar desenvolvida com adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa, os professores consideram como sendo essencial, além de
cursos de capacitacéo, ter empatia pelo papel que desempenham como educador, afinal,
€ preciso ir além da transmisséo de conteudo, € necessario interagir com o adolescente,
incentiva-lo por meio de atividades educativas para que possam possibilitar mudancga para a
vida. E de suma importancia que o adolescente se desenvolva como um individuo auténtico
em que assuma postura ética na esfera pessoal e social consigo e com as pessoas. Assim,
manter-se atualizados e oferecer diferentes metodologias em sala de aula, constitui um
item indispenséavel nesse processo de educacédo escolar na Unidade de Internacdo. Nao
obstante, também valeria a pena questionar juntamente com a atualizagéo das praticas dos
professores, a necessidade de uma renovacgdo das praticas escolares propostas por um
sistema de ensino vigente ha anos, em que ndo se aponta mudancgas e nem permite que se
aponte criticas ao modelo escolar posto tal como se encontra.

Comrelagéo a opinido dos alunos acerca da formagéo e capacitagéo dos professores,
a maioria deles avaliam os professores como sendo bons profissionais, dotados de
conhecimento, e que, acima de tudo, tem disposi¢éo, paciéncia e habilidade para conduzir

a aula e se relacionar de forma harmoniosa com os alunos.

Il — Perfil Educacional dos alunos

Nesse aspecto foi explorado questdes acerca do comportamento, participacdo
e interesse dos alunos no que se refere a escola. Assim, todos os alunos entrevistados
relataram gostar de estudar e de frequentar a escola da Unidade. Consideram o estudo
como uma oportunidade para mudancga de vida e crescimento pessoal, além de ajudar
no processo de ressocializagdo. Demonstraram mais interesse pelas aulas de portugués
e de educacgéo fisica, e que possuem mais facilidade para entender essas disciplinas.
Informaram também ter mais dificuldade em assimilar os contetdos de quimica. Muitos
dos entrevistados disseram ter mais facilidade em aprender dentro da escola da unidade do
que na escola da rua. Para estes, os professores da UISM sdo mais atenciosos, pacientes
e ndo tem preconceito com os alunos, e, o fato de existirem poucos estudantes por sala,



contribui no processo educacional.

No ambiente escolar, o professor tem que ser equilibrado emocionalmente,
além de dar atenc&o ao aluno, deve se aproximar, elogiar, saber ouvir e
reconhecer seu valor, acreditando na sua capacidade de aprender e de
ser uma pessoa melhor. Essas acoes favorecem a afetividade no aluno. O
professor proporciona seguranga e respeito, na forma de expressar seus
sentimentos. O carinho e a atengdo é parte da trajetéria na construgdo da
aprendizagem mutua, sendo apenas o comeg¢o do caminho a ser percorrido
pelo aluno no periodo de escolarizacédo. (PEREIRA e GONCALVES, 2010,

p.14)
Sendo assim, a relagéo estabelecida entre professor e aluno deve ser prazerosa,
de respeito e de confianca, tendo em vista que acdes afetivas favorecem o ambiente de
aprendizagem.

Ja os professores, ao serem questionados acerca do comportamento dos alunos,
afirmaram que a maioria deles interage bem com os colegas, realizam as atividades
propostas, possui um bom comportamento e participam das aulas. Porém, nem sempre
demonstram interesse pelo conteudo trabalhado, e segundo um professor, esse aspecto
deve-se ao fato de boa parte deles apresentarem dificuldades de raciocinio e falta de pré-
requisito para esta na série atual. Outros professores relataram também que, existe uma
variacdo de comportamento desses alunos, pois, tem dias que eles demonstram mais
interesse nas aulas, jA em outros momentos eles mostram-se dispersos e apresentam
inquietac@o ou desanimo por motivos alheios a escola e isso interfere diretamente no seu
comportamento em sala de aula. Sendo assim, é preciso que o professor esteja sensivel
e atento para perceber essas questdes, visando acima de tudo, compreender o aluno e
buscar ajuda-lo a superar tais frustagbes. Dai a importancia de manter um relacionamento

afetuoso em que haja o respeito e a confianca entre as partes.

Cabe considerar que, para alguns professores, os alunos demonstram um falso
interesse em estudar. Diferentemente dos alunos de escolas regulares, que possuem
expectativas com relagdo aos estudos, que sdo incentivados pelos pais e que almejam
fazer uma universidade ou prestar concurso publico, os alunos da unidade, apesar de
participar das aulas, estudam porque € mais conveniente e mais atrativo ir para a escola do
que ficar trancado no quarto. A escola funciona como um passa tempo mais interessante
e por isso, boa parte deles, quando terminam de cumprir a medida e deixam a unidade,
nédo dao continuidade nos estudos e retornam para as ruas e cometem os mesmos atos,
ou seja, voltam para vida da criminalidade. Assim, nota-se que muitos alunos demonstram
um interesse momentaneo pelo contetdo trabalhado, e que, com o passar dos dias, aquilo
ndo tem mais significado nenhum para ele. E nesse aspecto, muitos professores relatam
que os alunos possuem uma memobria fraca, pois, 0 que eles estudam hoje esquece no
dia seguinte. Assim, poucos sdo os alunos que conseguem acompanhar o contetdo de



forma sequencial. Ha de se dizer que essa realidade da falta de interesse pela escola e
pelos conteudos, bem como o baixo desempenho escolar ndo é uma realidade unicamente
presente nos adolescentes que cumprem a medida socioeducativa de internacdo, uma
vez que esses aspectos estdo pulverizados na educacédo escolar como um todo. E bem
verdade que os adolescentes internos ndo veem muito sentido na escola, uma vez que
eles ja conhecem o contexto social em que vivem e para se inserirem vao adquirindo
habilidades e conhecimentos que séo aprendidos no cotidiano da vida sem vinculo algum
com os conteudos da escola. Nesse processo de inser¢céo social e cultural ha adolescentes
que acabam indo parar na Unidade de Internacéo e resta aos professores, equipe técnica
da Unidade e ao Estado o dever de possibilitar ao adolescente a tentativa de transformacéo
dos comportamentos infratores por meio da educagéo em detrimento de praticas punitivas.

Ill - Praticas pedagodgicas desenvolvidas

Ao analisar as praticas pedagoégicas todos os professores seguem o curriculo
programéatico da série e procuram, na medida do possivel, cumprir o conteudo da disciplina
correspondente. Porém, eles ndo se limitam apenas em trabalhar o contetdo proposto.
Buscam em suas aulas, debater sobre outros assuntos, falar sobre atualidades e questdes
voltadas para o interesse dos alunos. Aproveitam também, sempre que surge oportunidade
na sala, tratar de temas motivacionais e que inspirem os alunos a refletirem sobre 0 modo
de vida que eles levam, os atos cometidos e suas consequéncias e a tomada de atitude
para a mudanca de vida e de postura diante das pessoas e da sociedade.

Por se tratar de estudantes que se encontram em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo e de todas as peculiaridades do sistema, os professores e
toda a equipe escolar se esforcam em ministrar aulas mais atrativas, menos cansativas
e que prendam mais a atencdo dos alunos. Porém, muitas vezes se esbarra na limitacéo
de uso de recursos pedagogicos, nas regras da instituicdo e até mesmo, na condicéo
comportamental em que os alunos se encontram, pois, de acordo com alguns professores,

tem dias que os alunos estdo muito agitados e torna-se quase impossivel dar aula.

De acordo com Saviani (2008), a escola tem a fung¢éo de socializar os conhecimentos
produzidos pelos homens. E, para isso, o trabalho pedag6gico deve criar condi¢cdes para
que o aluno se aproprie dos conhecimentos, o que faz com que a escola seja responsavel
pelo processo de humanizagéo dos individuos.

E, nesse sentido, alguns professores relataram também a necessidade de realizar
mais projetos interdisciplinares, como feira de ciéncias, espacos literarios, campeonatos,
e outras atividades artisticas e culturais. Sendo assim, é por meio de atividades
esportivas, culturais e de lazer que se estimula a criatividade, a interagcéo, a cooperagao,
a responsabilidade e a disciplina. Além disso, funciona como um meio para o adolescente



se expressar, desenvolver habilidades, adquirir conhecimentos, despertar para novas
possibilidades, instigar a curiosidade e o interesse bem como propiciar o relaxamento e a
reflexdo.

Do ponto de vista dos alunos, as aulas sdo boas e os métodos utilizados pelos
professores séo satisfatorios. No entanto, a maioria deles questiona acerca da disciplina de
educacdo fisica, pois considera pouca a quantidade de aulas durante a semana e acham o
tempo curto para a realizagdo de jogos, por exemplo. Infelizmente, essa queixa dos alunos
se confronta com a burocracia do Estado, pois ha uma carga horéria que deve ser cumprida
para cada disciplina e ndo ha autonomia do professor para alterar o que esta posto nos
documentos e normativos que regem a educagao escolar.

IV — Estrutura fisica da escola e materiais pedagégicos

Nesse aspecto houve divergéncia de opinides. Por um lado, os alunos relataram
que a estrutura fisica da escola atende as necessidades educacionais e que eles estao
satisfeitos com o espaco disponivel, tamanho das salas, disposi¢do do banheiro, etc.
Quanto aos materiais utilizados, apesar das limitacdes de acesso e de uso continuos,
também consideram como sendo satisfatorios. E, nesse sentido, o que chama atencéo, é
que, apesar deles serem monitorados com relacéo a utilizagdo de caneta, lapis e outros
materiais didaticos, nenhum aluno relatou se sentir incomodado com essa situacéo.

Cabe ressaltar que na Unidade, os alunos sao proibidos de levar para o quarto, seu
caderno individual, lapis, caneta e qualquer outro material escolar, por se tratar de uma
norma da Geréncia de Seguranca. Essa regra se da em razdo de considerarem perigoso
0 uso desses materiais por parte dos adolescentes sem que haja um monitoramento feito
pelos agentes socioeducativos. Assim, tudo o que é produzido por eles na escola, fica
retido ou com o professor da matéria, ou na sala de coordenacéo.

Por outro lado, esse item foi demasiadamente criticado pelos professores, que de
um modo geral consideram a estrutura fisica da escola inadequada: salas pequenas, lousa
desgastada, auséncia de um espaco especifico para aulas de ciéncias e artes, porta da
sala de aula imprépria para o ambiente escolar, disposicdo do banheiro ruim, tendo em
vista que fica dentro da proépria sala, auséncia de bebedouro nas salas, pois estes ficam
localizados no corredor do prédio, o que acaba gerando um certo desconforto no trajeto do
aluno sair da sala para beber agua, pois, para isso é necessario que ele seja acompanhado
por um agente, que, nem sempre esta disponivel para essa funcgéo.

Em se tratando dos materiais pedagogicos, a grande maioria dos professores
considera como sendo insuficientes e escassos para atender a demanda das atividades
escolares. Dessa forma, relataram que os aparelhos de TV e DVD séao insuficientes

para atender a quantidade de turmas, os cadernos utilizados pelos alunos sao frageis,



faltam livros didaticos e outros materiais como papeis coloridos, cartolina, pincéis e jogos
pedagdgicos que tem como finalidade desenvolver o raciocinio ldgico e a capacidade de
concentragcdo. Para Bromberg 2007, a escola deve reconhecer os materiais pedagogicos
como uma relevante ferramenta para auxiliar nas aulas e propiciar a possibilidade de

aprendizagens.

Diante disso, é preciso reconhecer a importancia e a necessidade do professor
ndo apenas esta capacitado, mas também, que ele disponha de recursos e instrumentos
pedagdgicos que facilite seu trabalho e que acima de tudo contribua para a qualidade no
processo de ensino aprendizagem dos alunos.

V — Contribuic6es e desafios no processo educacional

Nesta dimenséo, foi analisado o papel da escola no atendimento socioeducativo,
bem como os desafios enfrentados na rotina de trabalho dentro da Unidade de Internacéo.
Assim, para os professores, a escola desempenha um papel indispensavel no processo de
ressocializagdo do adolescente, pois, € no ambiente escolar, que o aluno tem oportunidade
de adquirir novos conhecimentos, desenvolver habilidades sensoriais e cognitivas, refletir
acerca da vida em sociedade, do respeito as regras, da responsabilidade sobre seus atos,
da conscientizagcdo dos direitos e deveres enquanto cidaddo, e por fim, de estabelecer
relacbes de afeto e confianga com o proximo. Dai a importédncia em desenvolver um projeto
pedagogico que atenda as peculiaridades e expectativas desses adolescentes, tornando o

processo de ensino aprendizagem mais significativo para os alunos.

Segundo Oliveira (2003) ndo se pode chamar de projeto pedagégico um fazer que
inclua a imposicao das aulas, nas quais o educador seja apenas depositario de contetido no
aluno e cujas atividades estejam em desacordo com a situagéo de vida do educando. Além
disso, ndo se trata de um projeto pedagodgico aquele em que a seguranca seja privilegiada
em detrimento de a¢bes educativas, com a proibicao de leitura no interior dos alojamentos
ou o impedimento do acesso a materiais didaticos.

Essa afirmagédo vai de encontro ao pensamento de um professor, que relatou a
seguinte resposta: o trabalho do professor ndo pode se restringir apenas a transmisséao de
conteudos, mas, € preciso que, em seu fazer pedagogico, se inclua questdes voltadas para
a vivéncia e habilidades desses adolescentes.

Em se tratando dos desafios, para a maioria dos professores, além da dificuldade
de material, da inadequacao da estrutura fisica e da burocracia do préprio sistema, um
grande desafio no sistema socioeducativo consiste na relagéo de trabalho estabelecida
entre a equipe de professores e a equipe de seguranca. Infelizmente, alguns profissionais
da segurancga parecem dificultar o trabalho da escola, pois, em determinados momentos
eles demonstram insatisfacdo em permanecer no ambiente escolar, tratam os adolescentes



com grosseria, e, chegam a considerar inutil o trabalho desenvolvido pelos professores,
pois acreditam que os adolescentes sdo incapazes de aprender e/ou de melhorar seu
comportamento para o convivio na sociedade. Dessa feita, & sugerido concluir que a equipe
de seguranga ao agir do modo citado pelos professores opta por reforcar um sistema
punitivo, considerando-o como o tratamento mais eficaz para o adolescente em conflito
com a lei.

No contexto do sistema socioeducativo, paira a ideia de que o espago escolar dentro
da Unidade, funciona como um facilitador para os adolescentes que pretendem articular
rebelido, organizar fugas e ataques contra o grupo rival. Porém, ndo é por conta dessa
particularidade, que seja necessério extinguir com as préticas escolares que os alunos
tém por direito. Infelizmente, alguns profissionais da seguranga entendem como um perigo
retirar os adolescentes dos alojamentos e conduzir para a escola. E, como consequéncia
disso, os alunos ficam sem aula. Dessa forma, outro problema apontado pelos professores,
refere-se a irregularidade das aulas. Além desse, existem outros fatores que levam os
alunos a néo irem para escola: briga no médulo, suspeita de objetos cortantes nos quartos,
déficit de agentes, reunides com os lideres das geréncias, dentre outros. Sendo assim,
0 aspecto seguranca acaba se sobrepondo ao aspecto educativo. Ndo que o primeiro
ndo tenha a sua importancia. Mas, € preciso considerar que, 0 ambiente escolar, poderia
assumir uma relevancia no processo socioeducativo, afinal, a escola poderia ser um espago
destinado a troca de ideias, experiéncias e conhecimentos sejam eles, formal ou ndo, em

que se estabelecesse relagdes de dialogo, respeito mutuo, confianga e cidadania.

Os alunos também apontaram a falta de regularidade das aulas como um desafio
a ser superado na unidade além de considerar frustrante o fato de permanecerem ociosos
nos moédulos. E, ainda nesse aspecto, relataram insatisfacdo no que se refere a proibi¢cao
no uso de livros didaticos e/ou literarios dentro dos quartos.

A escola surge como um espaco estratégico para o desenvolvimento de uma
politica cultural voltada ao exercicio da cidadania, do resgate e afirmacgao dos
valores morais e éticos e, essencialmente, da pratica da inclusdo. (SARAIVA,
20086, pag. 55)

Sendo assim, é por meio do dialogo constante, das relagdes interpessoais entre
professor, alunos e agentes, do estabelecimento de vinculos afetivos e do saber ouvir, que
a pratica educativa e de socializagdo se tornardo mais significativas e eficazes na vida
desses adolescentes.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do que foi analisado, percebemos que a escola, dentro da Unidade, poderia
desempenhar um papel importante no processo de ressocializagdo do adolescente infrator,



realizando uma capacitagdo por meio das praticas pedagogicas desenvolvidas em sala de
aula, em que o aluno participasse de uma formagdo que visasse conhecimentos para a
vida, ao invés de focar somente nos conteudos, que na grande maioria estdo dissociados
do cotidiano do adolescente. Nessa perspectiva, a escolarizagcdo seria um instrumento
no qual o adolescente estabelece relagbes de dialogo, de troca de vivéncia coletiva, de
responsabiliza¢édo, de respeito a si mesmo e ao outro, da conscientizacdo dos direitos e
deveres para uma vida em sociedade.

Com base no estudo empirico, observamos que a escola da UISM, conta com uma
equipe de professores compromissados com seu trabalho, que busca continuamente fazer
cursos de capacitacdo e aperfeicoamento profissional, que tem se esforcado em tracar
novas metodologias no intuito de conquistar e aproximar mais o contetdo programatico
as experiéncias e habilidades dos alunos, tornando o processo ensino aprendizagem mais
significativo e eficaz. Consideram primordial criar vinculos afetivos visando adquirir o
respeito e a confiangca dos adolescentes. E, nesse sentido, ndo se restringem em apenas
cumprir o conteudo destinado para cada série, mas, sempre que possivel, desenvolvem
reflexdes que priorizam motivar os adolescentes na busca por uma mudancga de postura na

sua propria vida e no meio em que vive.

No que se refere ao perfil dos adolescentes que se encontram em cumprimento
de medida socioeducativa, observamos que, a maioria possui um déficit de conteudo e
que estdo defasados no quesito idade/série. Sdo participativos, realizam as atividades
propostas, porém, o interesse e entusiasmo, nem sempre sdo constantes. Dependem do
seu estado emocional: as vezes agitados, as vezes dispersos, porém, todos os alunos
gostam de frequentar a escola, independentemente de qualquer situagéao.

Em se tratando da rotina escolar, os principais problemas apontados tanto pelos
professores como pelos alunos, referem-se a instabilidade das aulas, ou seja, elas nao
acontecem com frequéncia e isso gera frustragdo para ambas as partes. Além disso, o
professor trabalha com material pedagégico escasso e enfrenta constantemente embates
com a equipe da seguranga, que por muitas vezes, dificulta a saida dos adolescentes para
a escola, por achar o ambiente escolar propicio e vulneravel para acontecerem intrigas e

confusbes entre os internos.

Portanto, é preciso romper e desconstruir esse paradigma de que é por meio da
imposicao de regras, da restricdo severa e da punicdo que o adolescente ird mudar sua
postura e seu comportamento. Pelo contrario, para conquistar tal mudanca é necessario
que o adolescente se sinta acolhido, confiante e respeitado por todos. Assim, ao oportunizar
esses adolescentes a frequentar a escola, realizar atividades em grupo, fazer leitura no
interior dos alojamentos, participar de atividades esportivas, culturais e artisticas, estaremos
trabalhando para possibilitar uma capacitagédo pautada no viés educacional em detrimento

do punitivo potencializando o desenvolvimento do adolescente, em que seja capacitado



para se inserir nos contextos sociais como um ser humano critico.
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RESUMO: O presente texto objetiva apresentar
uma experiéncia de grupo multifamiliar com
adolescentes em conflito com a lei e suas
familias, visando o estreitamento dos vinculos
afetivos entre eles e a criagdo de um espacgo
de acolhimento as familias. Grupo multifamiliar
pode ser definido como uma metodologia de
intervencédo grupal onde se retnem varias familias
com probleméaticas semelhantes, com integrantes
de diferentes geragbes, proporcionando a
discusséo de temas e a busca de solugdes para
os problemas enfrentados por elas. O grupo utiliza
0 conceito de rede social, em que se valoriza a
troca de experiéncias e sentimentos entre os
participantes e o desenvolvimento de relacbes de
apoio mutuo.

PALAVRAS-CHAVE: Grupo
Adolescentes em conflito com a lei. Familia.

multifamiliar.

MULTIFAMILY GROUP IN THE
CONTEXT OF TEMPORARY IN-HOUSE:
AMETHODOLOGICAL TOOL FOR
STRENGTHENING AFFECTIVE LINKS
BETWEEN FAMILY AND ADOLESCENT IN

CONFLICT WITH THE LAW

ABSTRACT: This paper intends to present an
experience of multi-family group made with
adolescents involved in legal conflicts and their
families, aiming to fortify their affective bonds and
create a context of embracement. Multi-family
group is a group methodology with several families
who face similar problems, including members
of different generations, where they can discuss
themes and search solutions to their difficulties.
This group used the concept of social network,
which means that sharing experience and feelings
among people are strongly valued.
KEYWORDS: Multifamily group.
adolescents. Family.

Delinquent

11 INTRODUCAO

A condicdo do adolescente em conflito
com a lei € um tema debatido em diversos
contextos, provocando importantes reflexdes
quanto a intervengao pedagdgica e nao punitiva
nos centros de internagdo, construcdo de
politicas publicas voltadas a juventude, garantia
de direitos, entre tantos outros aspectos desse
fendbmeno que se mostra multideterminado,
e, por isso mesmo, passivel de ser estudado
por diferentes areas do conhecimento. O
presente estudo foi realizado em uma Unidade
de internagcdo proviséria do Distrito Federal,
por meio de trés encontros conduzidos pela

equipe multidisciplinar da instituicdo nos dias
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de visita familiar. Participaram do grupo oito adolescentes que estavam cumprindo
internacdo provisoria pela primeira vez, e um ou dois adultos responséaveis por cada um
eles. As atividades estimularam interagdes positivas entre adolescentes e seus familiares,
facilitaram a expressao de afeto e proporcionaram um espago para o exercicio do didlogo
entre eles, além da adocao de uma atitude protagonista na resolucédo de seus problemas. O
grupo multifamiliar se revelou como uma ferramenta metodolégica Gtil para o fortalecimento
de vinculos do adolescente com sua familia, reforcando o papel desta enquanto fator de
protecdo ao envolvimento do adolescente com atos infracionais, e também contribuiu para

uma maior aproximagao entre as familias e a equipe de referéncia da Unidade.

A Lei n° 8.069/19990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) estabelece que o adolescente submetido a apuracdo de ato infracional pode
permanecer em Unidade de Internacé@o pelo prazo maximo de 45 dias, e tem direito a
garantias processuais e ampla defesa, sendo assim, o ECA avanga em termos da legislacéo
sobre justica juvenil, pois pela primeira vez considera o adolescente um sujeito de direito.
O adolescente também pode responder em liberdade, sendo a internagéo proviséria uma
medida cautelar a ser decretada somente em casos de atos infracionais graves e que
tenham repercusséo social, ocasides em que o adolescente necessita de protecdo a sua
integridade fisica ou seu afastamento é necessario para manutencao da ordem publica.

A internagdo proviséria ndo é uma medida socioeducativa, portanto, n&o
necessariamente deve incluir a responsabilizacdo do adolescente pelo ato infracional.
Porém, para a familia e o adolescente, constitui um momento de estresse diante da
privacdo de liberdade, e, muitas vezes, representa a ocasido em que se revela para a
familia o engajamento do adolescente em comportamentos ilicitos, sendo uma situagéo
nova para ambos. Assim, pode-se conceber a internagdo proviséria como um momento de
crise. Na visdo de Paranhos e Werlang (2015, p.564) crise define-se como

um estado temporal de transtorno e desorganizagcéo, caracterizado
principalmente por uma incapacidade do individuo para manejar situagoes
particulares utilizando métodos comumente conhecidos para a solugao de
problemas, e pelo potencial para obter um resultado radicalmente positivo
ou negativo.

Trata-se, portanto, de um momento de vulnerabilidade, cujas estratégias de
enfrentamento utilizadas serédo determinantes na definicao dos resultados alcan¢cados com
essa experiéncia. Para alguns adolescentes, pode representar uma maior aproximacao ou
até rompimento com sua familia. Isso é especialmente valido quando se trata da primeira
internacao provisoria.

A chegada dos filhos a adolescéncia € um momento de crise esperada no ciclo de
vida familiar, pois exige adaptac¢des por parte dos pais em relagdo a uma nova condi¢éo dos
filhos dentro da familia. As fronteiras entre as geragGes precisam ser flexibilizadas, para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm

permitir que os adolescentes se aproximem e se afastem da familia quando necessario,
experimentando diferentes graus de independéncia. Para isso, a familia necessita se abrir
para novos valores, amigos e renegociacado da autoridade (Carter e McGoldrick, 1995).

Conforme apontam alguns autores, nesta fase, os conflitos dentro da familia
costumam aumentar, pela propria necessidade de negociacdo constante inerente ao
desenvolvimento da autonomia dos adolescentes. Além disso, pelas influéncias do meio,
tanto familiar quanto macrossocial, aliadas as caracteristicas de imaturidade emocional,
impulsividade e comportamento desafiador, observa-se maior suscetibilidade dos
adolescentes a engajar-se em comportamentos de risco, sendo um dos exemplos o uso de
drogas (Pratta e Santos, 2007), e pode-se dizer, também, os comportamentos antissociais.

Muitas vezes, esse periodo de turbuléncia é resolvido sozinho pelo adolescente e
sua familia, porém alguns deles podem necessitar de ajuda para atravessar essa fase de
desenvolvimento. Pratta e Santos (2007), apontam como fundamental o apoio da familia
nesse momento, pois a forma com que se resolvem os conflitos entre pais e filhos pode
levar ao crescimento de ambos. Para esses autores, a adolescéncia € um momento em
que a orientagdo e apoio familiares se tornam ainda mais importantes, mesmo diante da
tendéncia a reclusdo que os adolescentes costumam manifestar.

Ao estudar os adolescentes em conflito com a lei, varios autores utilizam-se do
conceito de fatores de risco e protecdo como forma de compreender a vulnerabilidade deles
ao cometimento de atos infracionais. Fatores de risco sdo entendidos como condi¢cbes
associadas a maior probabilidade de ocorrer resultados indesejaveis ao desenvolvimento
humano. Néo se trata de uma relacdo direta, uma vez que € possivel um adolescente
exposto a varios fatores de risco ser socialmente adaptado, ndo incorrendo na pratica
de atos infracionais. Ha que se falar também em fatores de protecdo, os quais atuam
minimizando ou neutralizando os fatores de risco (Gallo e Wiliams, 2005).

A relagédo entre os adolescentes em conflito com a lei e sua familia também tem
sido alvo de estudos, grande parte deles visa extrair padrdes de funcionamento familiares
que se relacionam com a infragdo juvenil, ou seja, buscam levantar os fatores de risco
presente nas familias desses adolescentes. Nardi e Dell’ Aglio (2012), discorrem sobre
a presenca dos seguintes fatores: baixa coesdo (sendo o termo coesdo compreendido
como proximidade emocional ou apego entre seus membros); distanciamento emocional
entre pais e filhos; praticas educativas negativas, como negligéncia ou violéncia fisica;
e relagdes hierarquicas ndo balanceadas. Branco, Wagner e Demarchi (2008), apontam,
ainda, uma dificuldade de comunicagéo entre os adolescentes e suas familias, em termos
da expressao de sentimentos, como um fator de risco.

Nunes, Andrade e Morais (2013) realizaram uma revisdo bibliografica acerca da
producdo cientifica envolvendo a temética “familia e adolescente em conflito com a lei”.
Além do grande volume de estudos que investigam os fatores de risco presentes nas



familias dos adolescentes, essas autoras identificaram outra categoria de trabalhos, que
investigam a percepcéo dos adolescentes sobre suas familias, indicando mais uma vez que
suas familias frequentemente sdo concebidas como fatores de risco ao envolvimento com
atos infracionais.

Por fim, as autoras apresentam um terceiro conjunto, que descrevem metodologias
de avaliagéo e intervencdes familiares dentro do contexto dos jovens em conflito com a lei
e inseridos no sistema socioeducativo. As autoras ressaltam como ponto em comum entre
eles a importéncia que é dada ao contexto familiar como base para o desenvolvimento
do adolescente e, consequentemente, para sua maior ou menor vulnerabilidade ao
cometimento de atos infracionais. Sendo assim, as intervengdes que focam as relagbes
familiares desses adolescentes s@o essenciais para a prevencdo de reincidéncia e
promog¢ao do desenvolvimento desses jovens. Entretanto, foi apontado que tem sido
dispensada pouca atengéo a analise da capacidade protetiva dessas familias, havendo
uma tendéncia a se olhar para elas por um viés negativo (Nunes et al., 2013).

A familia dos adolescentes em conflito com a lei pode representar, portanto, um
fator de risco e/ou de protecdo. Nardi e Dell Aglio (2012), apontam como fatores de
protecdo a coesao familiar, a presenca na familia de ao menos um adulto interessado
pelo adolescente, a presenca de comunicacdo e afeto e a disponibilidade de sistemas
externos de apoio a familia. Relatam que, apesar da existéncia de conflitos nas familias
dos adolescentes estudados, também foram encontradas relagdes de confianca e apoio,
0 que favorece sobremaneira o desenvolvimento deles. Assis e Constantino (2005), ao
discutir metodologias relacionadas a prevencao da infragédo juvenil masculina, ressaltam
a importancia de trabalhos de “treinamento para pais”, programas voltados a discutir
métodos educativos, e desenvolvimento de habilidades de resolu¢do de conflitos. Essas
autoras relatam, ainda, que as instituic6es que acolhem adolescentes e jovens privados de
liberdade carecem de iniciativas visando modificar rela¢gdes e comportamentos familiares,

restringindo-se, frequentemente, a garantia do direito a visita.

Uma das possibilidades de intervengcdo com familias é o grupo multifamiliar. Essa
abordagem metodolégica foi desenvolvida por Laqueur, sendo este termo criado em 1963,
por Carl Wells. Trata-se de uma intervengao grupal onde se reinem varias familias com
probleméticas semelhantes, contando com a participacdo de integrantes de diferentes
geracdes, visando a discussao de temas e a busca de solugdes para os problemas de
uma e de todas as familias, por meio do compartilhamento de experiéncias, observacéao da
interacéo entre os integrantes e desenvolvimento de relagbes de apoio mutuo, entre outras
caracteristicas (Narvaz, 2010).

Essa modalidade de intervencéo derivou das teorias de grupos, da Terapia Familiar,
teoria sistémica e socioconstrutivismo, procurando dar énfase aos recursos sadios que as

familias possuem, evoluindo para uma forma de pensar e se trabalhar “em rede”. Rede



social € um conceito que admite a rede natural de contatos de uma pessoa e/ou comunidade
como recurso para o desenvolvimento e resolu¢do de problemas individuais e comunitarios.
Esse conceito traz uma mudanga no modo de pensar a forma de trabalhar com familias,
pois o profissional deve se concentrar no potencial das pessoas em compartilhar seus
problemas e encontrar solugbes de forma colaborativa. Nesse paradigma, o profissional
deixa de ser a unica intervengao possivel na comunidade, e passa a ser um dos fatores de
mudanca, mas nao o principal. O sujeito € o protagonista de sua vida e de suas relagdes
sociais (Costa, 2003).

Costa (1998/1999), Grassano e Holzmann (2002), Pévoa e Sudbrack (2003),
Costa et al. (2005), e Costa et al. (2011), descrevem intervengdes utilizando os grupos
multifamiliares entre diversas populagcdes e diferentes contextos. Esses estudos
demonstram a efetividade dessa metodologia para o trabalho com familias de baixa renda,
familias de origem de criancas em situagdo de acolhimento institucional, familias com
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e com adolescentes ofensores
sexuais. Os contextos foram os mais variados, como por exemplo em instituicbes de
assisténcia social, unidades de saude, por demanda espontédnea ou encaminhamento da
justica. Esses autores ressaltam o grupo multifamiliar como metodologia Gtil ndo sé por
atingir um maior numero de familias simultaneamente, mas também por proporcionar uma
vivéncia diferenciada do atendimento tradicional a essas populag¢des, permitindo uma troca
de experiéncias de maneira a trabalhar temas diversos, sempre buscando o fortalecimento
dos vinculos entre familia e equipe, dentro da propria familia, e entre a rede social formada
por elas.

O trabalho com grupos multifamiliares ocorre em trés etapas, as quais derivam dos
grupos psicodramaticos: aquecimento, dramatizacdo e compartilhamento. Adaptando-se
aos objetivos do grupo multifamiliar, Costa (1998/1999) propde as etapas de aquecimento,
discussdo e conclusdo. O aquecimento visa integrar o grupo e estimular a tarefa. Na
discusséo, se aprofunda o debate sobre o tema do dia, estimulando-se o didlogo acerca
dos problemas de ordem social e o levantamento de solu¢des préaticas para 0s mesmos.
Por fim, a conclus&o tem por objetivo sintetizar as discussbes e formular sugestdes praticas
aos participantes.

Admite-se que a maior proximidade afetiva entre o adolescente e sua familia constitui
um fator de protegdo ao cometimento de atos infracionais. Dessa feita, propde-se o grupo
multifamiliar como instrumento de trabalho com familias dos adolescentes, objetivando
investir no fortalecimento dos vinculos afetivos como fator de protegdo ao envolvimento
com o contexto infracional. Além disso, objetiva-se criar um espaco de acolhimento para as
familias dos adolescentes que estdo em sua primeira passagem provisoria, proporcionando
um espaco de troca de experiéncias e sentimentos entre as familias e os adolescentes,
investindo na relacdo entre eles.



Outrossim, este estudo objetiva apresentar reflexdes sobre o trabalho realizado com
a metodologia de grupo multifamiliar adaptado ao publico de adolescentes em internacéo
provisoria e suas familias, avaliando as contribuicbes do grupo para o fortalecimento do
vinculo afetivo entre os adolescentes e suas familias.

Como questdes norteadoras, temos: Qual a importancia de se trabalhar os vinculos
afetivos entre o adolescente e sua familia durante o periodo de internagdo proviséria?
Quais as contribuicdes da metodologia de grupo multifamiliar para o trabalho com familias
na internagcéo proviséria, em especial para o estreitamento dos vinculos afetivos entre o
adolescente e sua familia numa possivel tentativa de prevengéo da reincidéncia do ato
infracional do adolescente?

21 CARAC:I'ERIZA(;AO DA INSTITUIGAO E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

A Unidade de Internacdo Proviséria de Sdo Sebastido (UIPSS) é a instituicdo
responsavel por executar a medida cautelar de internacdo proviséria aplicada a
adolescentes e jovens do sexo masculino que estdo em processo de apuracao de ato
infracional no DF. Esta Unidade encontra-se em funcionamento desde 2003, e recebe todos
0s adolescentes e jovens do sexo masculino que cumprem internagao proviséria no DF,
divididos em 7 modulos de acordo com a faixa etaria e complei¢éo fisica. A faixa etaria
do publico € de 12 até 21 anos incompletos, € o tempo maximo de permanéncia de cada
adolescente na Unidade, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente, é de até 45
dias a cada internacg&o provisoria decretada, mas existem alguns casos em que esse tempo

€ extrapolado. Foi utilizado para a realizagdo do grupo o espaco da biblioteca da Unidade.

A metodologia realizada foi submetida a avaliagcéo da juiza da Vara de Execugéo de
Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT),
a qual forneceu autorizagé@o para a realizagdo dos procedimentos de intervengao e coleta
de dados.

Participaram do estudo oito adolescentes e respectivas familias, compostas por pai
e mée ou responsavel, sendo possivel a participacdo de até dois familiares para cada
adolescente em cada encontro. A sele¢do dos participantes foi realizada de acordo com
o critério da primariedade no contexto da internagéo proviséria, tempo de internacéo (até
10 dias de permanéncia na Unidade até a data do convite) e preservacdo dos vinculos
familiares. O convite aos adolescentes foi realizado por meio de atendimento em grupo,
e as familias, por meio de contato telefénico. Ap6s o primeiro encontro, houve um novo
convite aos familiares que confirmaram a participacao por telefone mas ndo compareceram,
além de ter sido convidado mais um adolescente que foi admitido a Unidade posteriormente

a realizacéo do primeiro encontro. Apés o primeiro encontro, um adolescente foi liberado



da internacgéo provisoria, tendo, assim, sua participagéo inviabilizada no segundo e terceiro
encontros.

O grupo multifamiliar foi realizado durante o horario de visita familiar a Unidade, em
trés encontros semanais aos sabados, periodo vespertino. Antes do inicio das atividades
planejadas, os participantes foram esclarecidos quanto aos objetivos e procedimentos, e
um dos adultos de cada familia assinou o termo de consentimento livre e esclarecido. Essa
explanacédo ocorreu em grupo, no inicio do primeiro ou do segundo encontro. Seguem o0s
procedimentos realizados nos encontros:

1° encontro — 06/05/2017 - Sentidos de familia

No aquecimento cada familia recebeu duas ou mais fichas do Jogo Puxa Conversa
Familia (Tadeu, 2015), as quais contém perguntas relativas as rela¢des familiares, com
0 objetivo de estimular o dialogo entre membros de uma familia. Os participantes foram
instruidos a conversarem sobre o que estava proposto na ficha do jogo, e depois se
apresentarem ao grupo geral dando um nome a familia e resumindo o que conversaram,
com base em algo que caracterizasse sua familia. Na etapa de discusséo, o grupo foi
dividido entre adultos e adolescentes, sendo proposto para ambos o debate a partir das
perguntas: “O que é familia? Por que eu preciso da minha familia?”, ambos produziram
um cartaz e apresentaram os resultados no grupo geral. Na conclusdo, foi apresentada a
cancao Epitafio da banda Tités visando estimular a reflexdo dos presentes. Sentados em
cadeiras dispostas em circulo, os participantes compartilharam as impressdes sobre as
experiéncias do dia e foram convidados a resumi-las em uma palavra ou frase. Também

foram estimulados a sugerir temas a serem abordados nos préximos encontros.
2° encontro — 13/05/2017 - Direitos e deveres de pais e filhos

No aquecimento foi realizada a dinamica do cego, onde os adolescentes e seus
respectivos responsaveis, em dupla, foram vendados, um a cada vez, e conduzidos pelo
ambiente guiados com a ajuda do outro. Na etapa de discusséo, o grupo foi dividido entre
adultos e adolescentes, e foi proposta a discusséo e producdo de um cartaz acerca da
questdo: “Quais os direitos e deveres dos pais e dos filhos?” Os adolescentes discutiram
sobre os direitos e deveres dos pais e os pais sobre os direitos e deveres dos filhos. Os
subgrupos apresentaram o resultado das discussées a partir do cartaz elaborado. Sentados
em cadeiras dispostas em circulo, os participantes foram estimulados a compartilhar
pensamentos, sentimentos e opinides sobre as vivéncias do dia. Ao final, foi apresentado
um video de 3 minutos abordando a tematica da afetividade entre mées e filhos.

3° encontro — 20/05/2017 - Funcéao da justica e da medida socioeducativa

No aquecimento foi realizada a dindmica do bombom. Alguns bombons foram
colocados sobre uma mesa, no mesmo numero de adolescentes presentes. Aos jovens foi

dada a tarefa de comer o bombom, porém sem utilizar as méos. Aos pais/responsaveis,



separadamente, foi dada a instrugéo de permanecer atras do adolescente, e que poderiam
ajuda-lo na tarefa, mas somente se estes pedissem explicitamente por ajuda. Na discusséao,
o grupo foi dividido entre adolescentes e adultos, sendo propostas as seguintes questbes
para reflexdo: Qual a funcdo da justica e da medida socioeducativa? Como a familia
pode ajudar o adolescente a cumprir a medida? Os subgrupos apresentaram o resultado
das discussdes a partir de um cartaz elaborado, e na conclusao foi realizada a dindmica
da rede. Dispostos em circulo, os participantes foram solicitados cada um a dizer uma
palavra ou frase que sintetizasse sua experiéncia ou que deixasse alguma mensagem aos
participantes do grupo, sendo ao final elaborada uma reflexao a respeito dos trés encontros
por todos os presentes.

Recursos humanos

A equipe de facilitadoras foi composta por duas profissionais da Unidade (uma
psicologa, autora deste artigo, e uma assistente social), duas estagiarias de Servico Social
e uma de Psicologia.

Avaliagcédo

A avaliagdo da metodologia foi realizada nos trés encontros, por meio do
compartilhamento de sentimentos, pensamentos e emoc¢des, que era proposto ao grupo
ao longo das atividades. As falas e reagbes dos participantes e as intervengdes da equipe
de facilitadoras foram registradas por escrito durante a execucéo das atividades por duas
estagiarias de psicologia e servigo social, que permaneceram como observadoras. Foi
também realizado um grupo focal com os adolescentes que participaram do grupo 16 dias
apos o término dos encontros, com o objetivo de verificar o que havia sido apreendido pelos
adolescentes a partir de sua participacdo no grupo, e os impactos que eles percebiam

sobre essa vivéncia na relagdo com sua familia.

2.1 Resultado e analise dos dados

No primeiro encontro, que teve como tema “sentidos subjetivos de familia”, o
grupo foi iniciado com a apresentacdo dos participantes, sendo dada a instrugcdo de se
apresentarem enquanto familia. O jogo Puxa Conversa Familia serviu como estimulo
para que conversassem a respeito de questbes familiares, suas identificacbes e padroes
relacionais, aquecendo para o debate do dia. Foram levantadas questdes inerentes a
hierarquia na familia (Vocé ja deu bronca nos seus pais?), memorias relacionadas ao afeto
em familia (Qual o momento mais feliz da sua vida? Qual o cheiro da sua casa?), e a
influéncia da familia extensa (Qual o parente mais distante que vocé ja conheceu? Vocé
tem tios, tias ou primos que s&do importantes para vocé?).

As familias se apresentaram identificando-se com o sobrenome, adicionando a



frente uma palavra que as definia (harmonia, sinceridade, familia dos bolos). Em Pratta e
Santos (2007), discute-se a importéncia da familia como primeiro grupo social ao qual o
individuo pertence, constituindo-se como nucleo basico de interagdo social. A apresentacao
das familias por meio do sobrenome e uma palavra que as identificava teve seu objetivo
atingido, portanto, de reforcar entre aos adolescentes seu sentimento de pertencimento a
essa familia.

Costa (2003), discorre sobre um processo de exclusao familiar dos adolescentes,
em que parece haver uma eleicdo, onde os filhos considerados mais dificeis vdo sendo
levados a se afastarem de casa. O envolvimento em ato infracional pode ser um fator para
a exclusdo do adolescente na familia. Desta forma, a presenca de um familiar na internacéo
provisoria tem uma fungéo de reforcar junto ao adolescente o sentimento de inclusdo ao
nacleo familiar.

Pbde-se observar, j& nesse momento de apresentacdo, um espaco para 0s
participantes expressarem suas opinioes a respeito das relagbes intrafamiliares. A avo e o
pai de um dos adolescentes disseram jamais ter dado bronca nos genitores, pois vinham
de uma familia muito rigida, o que remete ao antigo modelo de familia tradicional, em que
as relacdes entre pais e filhos eram assimétricas, marcadas por rigida hierarquia e nogéo
de respeito e autoridade (Pratta e Santos, 2007). Contrapondo a esta visdo, a mae de outro
adolescente fala que atualmente existe maior abertura para o dialogo entre genitores e
filhos, que ndo é mais como antigamente. Outra mae expde que se sente desconfortavel
quando os filhos lhe dao conselhos, mas que ja percebeu por diversas vezes que eles
tinham raz&o sobre alguns conselhos que lhe deram.

As falas refletem a transformagdo que vem ocorrendo nas familias a partir da
segunda metade do século XX, quando se iniciaram varias mudancas na sociedade, como a
urbanizacgéo, a entrada da mulher no mercado de trabalho, fatores esses que influenciaram
a adogéo de novos arranjos familiares, que tendem ao surgimento de uma concepcéo de
“familia igualitaria”, onde ha menor rigidez na distribuicdo dos papeis (Pratta e Santos,
2007). Porém, como se pdde notar por meio das falas dos participantes, ambas visGes
ainda persistem na concep¢éao das pessoas acerca do funcionamento familiar e influenciam
a forma com que elas vao se relacionar. Muitas vezes os responsaveis exigem dos filhos
uma obediéncia e respeito similares aos que eles dedicavam as geragdes anteriores, e se
frustram por ndo conseguirem, sendo necessarias adaptacdes para construir novas formas
de se relacionarem.

Na discussdao em subgrupos, acerca do conceito e do papel da familia, houve
destaque a funcdo da familia como suporte social. No esbog¢o do cartaz produzido pelos
familiares eles escreveram que a familia é “Tudo!!! E quem esta proximo quando as coisas
acontece!! Tanto bom como ruim — bom (casamento ou formatura), ruim (quando o filho &

preso, na doenga). Também destacaram que a familia & “meu ninho, meu porto seguro e



meu referencial no mundo, na sociedade (...) Preciso do amor da minha familia”. No cartaz,
colaram figuras e escreveram palavras que representaram o que consideravam importante
estar presente na familia, como por exemplo: paz, didlogo, trabalho, lazer, amor e carinho,
amizade, tempo para estar com os filhos, entre outros. Na apresentacéo, ressaltam o valor
do afeto entre eles “uma mée feliz consegue fazer um filho feliz”.

No debate entre os familiares, eles conversaram sobre praticas educativas, falaram
sobre o desafio de dedicar um tempo para estar com os filhos, diante da necessidade
de trabalhar, também falaram sobre a pressdo do consumismo sobre os adolescentes,
e a cobrancga por dar bens materiais para que os filhos ndo se sintam excluidos dessa
sociedade de consumo, e como isso influencia no engajamento em atos infracionais. Eles
compartilharam também suas experiéncias em ter um membro da familia na internacéo
provisoria, ressaltando sentimentos de tristeza, perda de controle e desorienta¢édo: “qguando

descobri isso, levei foi um choque”.

Os adolescentes também conceituaram a familia destacando sua fungéo de suporte
social e de protecao, expressaram: “familia € tudo, é o que sustenta, familia € a que apoia,
briga porque querem o bem”. No cartaz, escreveram que “familia & os amigos de verdade”,
“é a familia que nos da apoio nas [horas] dificeis”, “Porque ela nos defende e esta sempre
do nosso lado”. As figuras eleitas pelos adolescentes para colarem no cartaz retratavam
interacdes positivas entre pessoas que eles consideravam representar familias.

Houve grande semelhanca entre os conceitos de familia expostos pelos subgrupos
de pais e o0 de adolescentes, sendo que ambos ressaltaram as caracteristicas positivas da
convivéncia familiar, como o afeto, o suporte social, além de destacarem a centralidade
da familia como referencial de socializagdo. Desta forma, pode-se dizer que genitores e
adolescentes concordam que sdo importantes uns para os outros, sendo que as dificuldades
de relacionamento entre eles parecem se situar na forma de comunicacéo e expressao de

afeto.

No compartiihamento, os familiares realizaram uma avaliagdo de sua participagdo
no grupo, expressaram satisfacdo em encontrar um espaco de fala e acolhimento. As méaes
relataram o quanto se sentem compreendidas por conversarem com outras que também
tém filhos na internacéo provisoéria, sentimento que pode ser expresso pela fala de uma
delas: “eu ouco algumas pessoas dizerem que sabem pelo que estou passando, mas na
verdade elas ndo sabem”. O pai de um dos adolescentes disse “me senti como se estivesse
em uma terapia”.

Ficou bastante evidente a concepgéo acerca do momento da internacao provisoéria
como crise, que inclui sofrimento, porém é oportunidade de crescimento para os adolescentes
e para as familias. Quando solicitadas a resumir a experiéncia em uma palavra, uma méae

sugeriu “recome¢o”, e um pai complementou dizendo a palavra “aprendiz”.



Aparticipacao dos adolescentes nas discussdes foi discreta, com poucas pontuagdes.
Uma das mées fez questdo de assinalar isso, perguntando diretamente a eles o que
estavam achando. Os adolescentes responderam que gostaram, mas ndo desenvolveram
muito a resposta. Ao longo dos trés encontros foi possivel perceber essa angustia dos

genitores em ter maior retorno dos adolescentes sobre seus pensamentos e percepcdes.

O segundo encontro iniciou-se com a dindmica do cego, em que filhos foram guiados
vendados por seu respectivo familiar, e vice-versa. Foi realizado um rapido compartilhamento
sobre a experiéncia com a presenca dos adolescentes e suas familias, cujas reflexées
se centraram na importancia das orientacdes familiares para os adolescentes, e sobre a
confianga mutua entre responséveis e filhos, com o objetivo de desenvolver a autonomia

dos adolescentes. Um exemplo foi o didlogo entre um dos adolescentes e seu pai.

O adolescente diz “todos precisam de um guia na vida, pois ndo ha como caminhar
sozinho”, ao que o pai responde: “e se caminhar sozinho?”, “olha onde eu vim parar!”, o
filho responde. E o pai complementa: “queria muito que ele me deixasse guiar para a vida,
pois s6 quero o bem dele e que ele saia das mas companhias”. As reflexdes trazidas pelos
proprios participantes deram espago a intervengbes da equipe mediadora, comentando
sobre a importancia de que ndo s6 os adolescentes confiem nos pais como guias,
mas que os pais também consigam em certa medida demonstrar confianca nos filhos,
incentivando o desenvolvimento de sua autonomia. De acordo com Guimaraes e Pessina
(2010), a exploragéo dos limites € caracteristica do periodo da adolescéncia, e faz parte
de seu processo de construgcéo de identidade. Esses mesmos autores ressaltam, ainda, a
importancia dos adultos como referéncias educativas e emocionais, portanto, mesmo com
as contradicdes e conflitos gerados por essas “transgressées” dos filhos, eles precisam se
manter disponiveis para que o adolescente ndo perca a no¢édo de dire¢do nessa exploracéo.

A discuss&o em subgrupos no segundo encontro teve como tema direitos e deveres
de pais e filhos, sendo solicitado que os genitores refletissem sobre os direitos dos filhos
e os filhos, sobre os dos responsaveis. Dessa forma, se pretendia que ambos fizessem
o exercicio de colocar-se no lugar do outro, possibilitando uma ampliagdo da percepgéo
acerca de suas necessidades.

O debate entre o grupo de familiares foi bastante extenso, sendo discutidas
principalmente as praticas educativas que eles buscavam seguir com os adolescentes.
Uma das discussdes foi em torno de liberdade e limites estabelecidos aos filhos. Um pai
diz que criou o filho muito “preso”, com medo de que ele se envolvesse com o crime, e
que quando resolveu “soltar”, o filho saiu como um “cachorro doido”. Outro pai procura
contrapor essa fala, relatando sua experiéncia, diz que sempre criou o filho “solto” e que
ele também estava ali. Eles compararam um filho a outro, refletindo que as vezes a mesma
estratégia educacional funciona para uns e nado para outros. Uma das mées exemplifica

essa discussdo com uma parabola, dizendo que quando Deus entregou os filhos para os



pais criarem, eles o questionaram sobre a forma correta de educa-los, e Deus deu uma
Unica instru¢do: ame-os.

Nardi e Dell’Aglio (2012) discorrem sobre esse dilema dos genitores, muito comum
na adolescéncia, sobre o quanto devem conceder autonomia aos filhos, discusséo que se
relaciona a ideia de confiangca mutua, ja discutida anteriormente. Essas autoras indicam a
necessidade de que os responsaveis continuem mantendo monitoramento sobre a rotina
dos filhos, pois a auséncia de supervisao constitui um fator de risco para o envolvimento
com grupos infratores, porém, ao mesmo tempo, um monitoramento excessivo, que cerceia
a autonomia dos filhos, tampouco é interessante. A maioria dos estudos referem o padréao
médio de hierarquia (rela¢gdes com autoridade que ndo sejam extremamente rigidas) como
fator de protecdo aos adolescentes.

Outra questado que foi repetidamente apontada entre os familiares foi o dialogo, os
genitores expressaram angustia por nao conseguirem estabelecer um canal de conversagao
com os adolescentes. Trata-se de uma preocupagédo frequente, ja apontada em outros
estudos. De acordo com Branco, Wagner e Demarchi (2008), na adolescéncia, os vinculos
deixam de ser centrados na familia, o que faz com que o adolescente busque outras fontes
de apoio, principalmente entre os pares, as quais sdo importantes, pois nessas relacbes
eles também desenvolvem habilidades sociais, o que nédo significa que o vinculo e a
comunicacdo dentro da familia sejam dispensaveis. Para os genitores, as vezes € dificil
compreender isso. Essas autoras apontaram em seu estudo que os adolescentes também
referem dificuldade em se abrir com a familia, o que revela a necessidade de desenvolver
espacos para que essa comunicacao seja exercitada. No segundo encontro do grupo, um
pai relata que a primeira vez que ele sentou para conversar com o filho foi quando ele foi
para a internagéo.

No cartaz dos familiares, eles ressaltaram como direitos dos filhos: estudar, respeito,
lazer, dialogo, amor, protecéo, moradia/alimenta¢do, uma segunda chance, liberdade com
limite e responsabilidade, e confianga. E como deveres foram apontados: estudar, ajudar
nas tarefas da casa, obedecer os pais, ter disciplina, respeito, dialogo, amor, zelar por suas
coisas, provar que merece confianca e falar a verdade/nunca mentir.

A discussao dos adolescentes revelou que eles reconhecem que os responsaveis
tém como direito e dever orienta-los, educa-los, porém eles debatem que muitas vezes
ndo seguem as orientacdes dadas e que isso prejudica alguns direitos dos familiares,
como por exemplo, de trabalhar, e de descansar, como fica eviden ciado na fala de um
dos adolescentes: “quando elas [as mées] chegam cansadas do trabalho, n6s queremos
atentar”. O debate revelou que os adolescentes também sentem necessidade de ter uma
melhor comunicacdo com os pais. Um deles sugere como dever dos pais “ouvir os filhos”,
e outro completa que “sempre que o conselho for bom, que for para melhorar, da pra

escutar”. Eles apontaram no cartaz como direito dos genitores: dar conselhos/ser ouvido,



corrigir, ser feliz, ser respeitado, receber carinho/amor, descanso, trabalhar, lazer, ajudar
os filhos. E como deveres: sustentar a casa, educar os filhos, ouvir os filhos, atenc¢éo para
os filhos, cuidar dos filhos, dar carinho/amor, responsabilidade, ajudar os filhos, proteger o
filho, matricular o filho.

Nas apresentagdes dos subgrupos, familiares e adolescentes discorreram sobre
0 cumprimento de regras em casa, relacionando os direitos aos deveres de cada um.
Principalmente as maes fizeram questao de verbalizar sobre 0 amor que sentem pelos
filhos, dizendo que sua presenca na visita da internacdo € uma forma de demonstrar
esse amor. As apresentagcfes tiveram um carater bastante afetuoso, os familiares e
adolescentes se emocionaram, e se abragaram. P6voa e Sudbrack (2003), em trabalho de
grupo multifamiliar com adolescentes em conflito com a lei e que tinham envolvimento com
drogas, cujo tema também foi direitos e deveres de responséaveis e filhos, descreveram
resultados semelhantes, atingindo o objetivo de estimular o exercicio de se colocar no lugar
do outro, 0 que aproxima os adolescentes de seus responsaveis e facilita a expressao de
afeto. Essa mudanca é importante, tendo em vista que o dialogo entre eles frequentemente

é caracterizado por sermdes, o que distancia ainda mais suas visées de mundo.

Na concluséo, as familias falaram da importancia do espaco de compartilhamento e
troca de experiéncias, como ficou evidenciado pela fala de uma méae: “hoje eu aprendi um
pouco mais sobre ser mae e acho que ele também aprendeu um pouco sobre ser filho”.
Essa mesma mae toma um papel de protagonista ao sugerir aos presentes que fosse
criada uma associagéo de familiares dos adolescentes, para terem mais forca e saberem
como lidar melhor com a situagéo dos filhos em conflito com a lei. Um pai também expressa
o desejo de participar de outros grupos semelhantes, dizendo que nunca havia tido um
espaco semelhante para conversar com o filho.

No terceiro encontro, tendo como tema “Fungbes da justica e da medida
socioeducativa”, no aquecimento, foi realizada a dindmica do bombom, a qual motivou
reflexdes entre familiares e adolescentes sobre a importancia de pedir ajuda, que remete
novamente a questdo da comunicagédo e a funcao da familia de suporte social.

Nas discussdes em subgrupos, foi dada a tarefa de refletir sobre o papel da justica
e da medida socioeducativa, e como a familia pode ajudar os adolescentes a cumprirem
as medidas. No grupo dos familiares, eles discutiram sobre o papel da justica em ajudar
a promover socialmente os adolescentes, por meio de acompanhamento que ofereca
trabalho e atividades que ocupem seu tempo livre, além de atendimentos psicoldgicos.
Eles ressaltaram que a justica tem um papel protetor em relacdo a sociedade e aos
adolescentes: “é complicado falar nesse assunto, eu nunca me imaginei numa situagéo
como essa. Eu penso que a justica tem o papel de corrigir o erro deles, mas também de
protege-los”. Entretanto, eles apontaram a afetividade como principal diferenca entre a

justica e a familia: “o juiz ndo olha com sentimento, ele quer resolver o problema, nés néo,



ndés olhamos a situagdo com sentimento”. A ideia dos familiares era de que a justica e a
familia deveriam andar de méos dadas. No cartaz produzido, eles escreveram como fungcéo
da justica: corrigir com justica, proteger (dentro e fora), apoio psicologico (antes e depois),
atividades socio-educativas, unido entre justica e familia. E como papéis da familia: corrigir

com amor e justica, apoio (dentro e fora), orientar, educar, unido entre familia e justica.

Na discussdo entre os adolescentes, inicialmente eles compreenderam justica
como centralizada na figura do juiz, tendo como fungédo Unica castigar e fazer cumprir
a lei. Pela intervencdo das mediadoras, pedindo que eles incluissem desde a policia,
sistema socioeducativo e outros 6rgdos relacionados, eles tiveram uma visdo mais
ampliada, refletindo também sobre o papel de prote¢do e de estabelecimento dos direitos
de todos: “independente de ter errado, n6s temos direitos iguais quem ta la fora”. Quanto
a funcéo da familia, eles ressaltaram o papel do suporte emocional e incentivo a mudanca.
Indicaram que uma forma dos familiares ajudarem é ter um “dialogo diferente”, uma forma
de conversar com o adolescente que nao seja “turrando”, ou seja, por meio somente de
sermdes. No cartaz produzido, eles escreveram como fungdes da justica: solugédo [para
extinguir os atos infracionais], defender, direitos iguais, acolher, acusar. E como fun¢des da

familia: motivacao, limites, segunda chance, didlogo d. [diferente], encorajar.

Tendo em vista a repeticao da tematica da dificuldade de didlogo na fala de familiares
e adolescentes, foi proposta pela facilitadora um exercicio apresentando os principios da
comunicagdo nao violenta (CNV), a qual ndo estava prevista inicialmente. Trata-se de
um conjunto de principios e técnicas visando atingir uma comunicacgdo eficaz e empéatica
(Rosenberg, 2006), as quais podem ser especialmente Uteis em situagdes de conflito.
Foi solicitado aos participantes que eles apresentassem uma situagao de conflito que ja
havia ocorrido com a familia como um exemplo, a partir do qual os passos da CNV foram
explicados, e, ao final, foi realizada uma encenagéo exemplificando como o dialogo poderia
ter ocorrido naquela situagéo, usando-se dos principios dessa forma de comunicagéo.

A conclusdo foi realizada por meio da dindmica da rede. Os participantes
manifestaram sentimentos de acolhimento e aprendizagem com o grupo, reforgcando
0 aspecto ambivalente da internagdo proviséria como momento de crise, em que ha
sofrimento, porém aprendizados significativos. A situagdo permitiu, também, a reflexdo
sobre a rede de protecéo e o sistema de garantia de direitos para criangas e adolescentes,
ampliando a visdo das familias acerca de instituicbes onde elas podem encontrar apoio
para lidar com essa e outras situagdées que poderiam enfrentar.

Ao final do terceiro encontro, um pai procurou a mediadora apresentando a demanda
de atendimento familiar, o que pode demonstrar que o grupo multifamiliar funcionou
como espacgo de criagdo de demandas. Apds o término dos encontros, foi realizado um
encaminhamento desta familia para atendimento em terapia familiar em um centro de

psicologia aplicada em uma faculdade de Psicologia em Brasilia.



Visando avaliar a apreensao dos adolescentes acerca das experiéncias vividas no
grupo multifamiliar, foi realizado um grupo focal com eles apds o término das atividades, o
qual contou com a participagéo de trés deles, pois os demais ja haviam saido da Unidade.
Nessa avaliacdo, eles demonstraram satisfagdo em participar do grupo, sendo relatado
como principal contribuicdo a melhora na comunicacéo e expressdo de sentimentos de
afeto entre eles e a familia, conforme a fala de um deles: “Eu me sinto diferente, por se
expressar aqui para minha méae, que é uma coragem que eu nao tinha, nunca me expressei
para minha mée nem ela se expressou para mim. La dentro de casa era cada um pro seu
lado, mas s6 que ela sempre ia me ajudar”. Foi interessante notar que, apesar da avaliagdo
feita pelos genitores de que os filhos participaram pouco das discussdes, na percep¢éo dos

proprios adolescentes, eles consideraram que participaram ativamente.

Alguns adolescentes lembraram espontaneamente de algumas atividades, em
especial aquelas que envolviam mais agdo do que verbalizagbes, conforme as seguintes
falas: “eu achei interessante foi aquele negécio do novelo de 13, que jogava ai ficava todos,
€ tipo uma familia, quando um cai derruba o resto. Eu fiquei com aquilo na cabeca até
eu entender. Ai eu entendi que quando um cai, a familia toda cai junto com ele”. Outro
adolescente completa: “Eu sempre me achei muito sozinho. Pra mim eu tava sozinho, que
nem na parte do bombom |4, pra mim eu tava sozinho, ai se eu soubesse que minha mée
tava ali eu tinha comido o bombom mais rapido”. Os adolescentes também referiram ter
passado a conversar mais com 0s pais nas visitas posteriores, e que tém feito planos de
passar mais tempo de lazer em familia.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

Da experiéncia com o sistema socioeducativo € sugerido afirmar que a primeira
ocasido em que o adolescente é conduzido para a internagdo provisoria é uma situagéo
nova, porém impactante para ele e sua familia, desta forma, é natural que a familia
fique confusa, questionando-se acerca de sua responsabilidade sobre o comportamento
do adolescente, e sobre as melhores formas de lidar com a situagdo. Frequentemente,
sentem-se culpados pelo envolvimento do adolescente com atos infracionais, ou entéo se
ressentem pelo filho estar desviando de seus ensinamentos. As familias e adolescentes
expdem sua dificuldade de dialogar de uma maneira positiva, que possibilite a expressao
de sentimentos e apoio mutuos.

Goncalves (Em Dayrell, Moreira e Stengel, 2011) discorre sobre a importancia
da familia no processo socioeducativo, compreendida como principal responsavel pela
garantia de direitos dos adolescentes, e como instituicdo em que eles mais confiam,
mesmo aquelas que tém relagbes conflituosas. Essa autora destaca que, embora as leis
referentes ao sistema socioeducativo orientem que a familia deve participar de todo o
processo, desde a apuracédo do ato infracional até a execug¢é@o da medida socioeducativa,



0 que se percebe mais frequentemente sédo praticas que as culpabilizam pela infragcdo do
filho, e as tratam como sujeitos tutelados. Para essa autora, um sentimento comum entre
as maes dos adolescentes internados é a solidédo social, pois elas sdo cobradas por um
papel de reinsercdo social do adolescente sem ter recursos e ajuda suficientes para tal.
Poucas séo as iniciativas de atividades de integra¢do familiar que vao além da visita de
final de semana.

A metodologia de grupo multifamiliar mostrou-se uma ferramenta Gtil para o trabalho
com familias na internagcéo proviséria, ao criar um espacgo para acolhimento, escuta e
compartilhamento. Durante os trés encontros, os familiares puderam discutir diferentes
experiéncias na educacdo dos adolescentes, expressar seus sentimentos e angustias por
ter um familiar internado, e compartilhar possiveis solugbes para o problema. As falas dos
familiares, principalmente, refletiram satisfagdo por estar em um espaco democratico, onde
puderam falar, ouvir e ser ouvidos, e serem apoiados por outras pessoas com experiéncias
parecidas.

Esta é uma das caracteristicas de um trabalho que se pauta pelo conceito de rede
social, ao criar condicbes para as pessoas se conhecerem, apostando em sua capacidade
reflexiva e gerenciadora e na mobilizagdo do relacionamento natural entre elas como
sistemas de suporte. Nesta perspectiva, o profissional sai de uma posi¢céo de detentor e
transmissor de conhecimentos, assim possibilitando a adocgéo pelo sujeito de um papel
de protagonista na resolugcdo de seus problemas (Costa, 2003). O reflexo da mudanca
de postura do profissional para que os participantes adotassem um papel protagonista na
resolucéo de seus problemas ficou evidenciado pela fala de uma das mées, quando ela
propde as demais que se criasse uma associagao entre elas, fora do grupo, reconhecendo
a importéncia das rela¢des da rede social para o fortalecimento de suas fun¢des enquanto
familiares dos adolescentes em situacao de privacao de liberdade.

As atividades propostas estimularam interacbes positivas entre genitores e
adolescentes, em que estiveram sempre presentes a expressao de sentimentos e de
afeto. Os familiares puderam desfrutar de momentos de descontragéo com o adolescente,
mesmo estando em uma situagdo que sabemos ser de grande tens&o e angustia para
ambos. Diante disso, acreditamos que o objetivo de fortalecimento dos vinculos afetivos
foi atingido, por possibilitar aos adolescentes o aumento da percepcao de suporte social
fornecido por seus pais. Conforme apontado anteriormente, essa percepgao de suporte e
afeto entre pais e filhos constitui um dos fatores de protecao relacionados a pratica de atos
infracionais (Assis e Constantino, 2005).

O trabalho em grupo multifamiliar também proporcionou uma maior aproximagao
entre a equipe multidisciplinar da Unidade e as familias, considerando-se que também houve
espaco para discusséo e avaliacdo desse relacionamento, possibilitando esclarecimentos
sobre o trabalho desenvolvido na Unidade, tornando as familias melhor informadas e



participantes mais ativas do processo socioeducativo do adolescente.
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RESUMO: O Estatuto da Crianca e do Adolescente
protecao
Infelizmente, na realidade da implementacédo das

prevé integral ao adolescente.
politicas publicas ndo é garantido uma rede de
protecdo que possibilite o desenvolvimento do
adolescente que cumpre medida socioeducativa.
Consideramos por protegéo integral o processo de
educacdo do adolescente e seu rompimento com
0 mundo da criminalidade. A pesquisa demonstrou
que quando n&o ha uma rede de protecéo o que
predomina € o sistema punitivo.
PALAVRAS-CHAVE: Gestao.

Rede de protecao.

Socioeducagéo.

MANAGEMENT IN SOCIO-EDUCATION:
PROTECTION NETWORK OR PUNITIVE
SYSTEM?

ABSTRACT: The Child and Adolescent Statute full
protection for adolescents. Unfortunately, in the
reality of the implementation of public policies, a
protection network that enables the development of
adolescents who complies with socio-educational
measures is not guaranteed. We consider the
process of educating adolescents and their break

with the criminal world to be integral protection.
The research inserts that when there is no safety
net, what predominates is the punitive system.
KEYWORDS: Management.
Protection network.

Socio-education.

11 INTRODUCAO

Com a frustagdo do trabalho realizado
com criangcas e adolescentes considerados em
situacdo de vulnerabilidade e criminalidade,
busco nesse estudo analisar a gestdo da Unidade
de Internacdo. Proponho a gestdo democratica
como ponto de partida para a interacéo e
efetivacdo dos trabalhos propostos, afim de criar
umaverdadeira e efetiva teia em que seria dividida
a responsabilidade a todos os atores: familia,
socioeducandos, agentes  socioeducativos,
professores, técnicos socioeducadores, gerentes
das diversas unidades, assistentes sociais e
demais participes para a criacdo de um plano de
acoOes e metas pré-definidas que serdo avaliadas

e reavaliadas frequentemente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA (Lei N° 8.069/1990), preconiza que crian¢as
e adolescentes sejam tratados, sem qualquer
forma de discriminacao, portanto, ndo deveriam
ser vistos nem tratados como objetos e sim
como sujeitos de direitos. Por isso identifico na
rotina do trabalho na Unidade que a cada dia
fica expresso a necessidade de integracéo entre
todas os componentes que integram a sociedade
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e o sistema socioeducativo a fim de formar uma rede de protecéo e de garantias de direitos.
Entendemos como rede de protecdo um conjunto de a¢des que possibilite ao adolescente
uma educacgéo face ao sistema punitivo que dura anos no que se considera garantias de
direitos dos adolescentes.

Considerando a rede de protegcdo como ferramenta imprescindivel para o processo
de educar o adolescente, e por consequéncia a chance de ressocializagdo desses
adolescentes em conflito com a lei, nota-se que a ressocializagdo ainda é pifia em relagédo
aos recursos investidos e a reincidéncia no crime, o que nos faz acreditar que estamos
errando.

A descentralizacdo de procedimentos considerados educativos e de recursos
financeiros com a integra¢éo de todos os segmentos representados em uma unidade de
ressocializacdo pode criar um paradigma de desenvolvimento fiscalizagdo e feedback
das acdes propostas por todos os segmentos dessa unidade exigindo uma reflexao
sobre a necessidade de repensar o modelo de gestdo até aqui desenvolvido. Devido
as peculiaridades locais o protagonismo na construcdo de todos os procedimentos
ressocializadores pode trazer a efetivagcdo das medidas ressocializadoras propostas na Lei
n°® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo SINASE.

21 PUNICAO VERSUS EDUCACAO

Ao refletir sobre o sistema prisional Michel Foucault (2014) em sua obra Vigiar e

Punir descreve o seguinte relato sobre a condenag¢é@o de Damiens:

O ano é 1757, e as ruas do centro de Paris se enchem com os gritos de
“Meu Deus, tende piedade de mim! Jesus, socorrei-me!”, de Robert-Francgois
Damiens, condenado por parricidio. Sentenca: ter a carne dos mamilos, dos
bracos, das coxas e da barriga das pernas arrancada com tenazes; a mao
direita (segurando a faca que serviu como arma do crime) queimada com
fogo de enxofre; as feridas cobertas com chumbo derretido, éleo fervente,
piche, cera quente e enxofre; o corpo puxado e desmembrado por quatro
cavalos (FOUCAULT, 2014, p.9).

O uso da narrativa do fil6sofo francés Foucault guardado o excesso de violéncia,
busca deixar claro a necessidade restaurativa e ndo apenas vingativa e punitiva. A nosso
ver, essa vertente punitiva é presente no codigo penal brasileiro e de modo particular no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 em que a
delinquéncia pode e deve ser tratada com o intuito da restauracéo pessoal e do dano
causado. Entendemos que uma area importante no sistema socioeducativo é a gestéo
em que deveria ser democratica. Assim, consideramos por democratica uma forma
descentralizada de administragdo em que todos 0s segmentos representados dentro de uma

Unidade de Ressocializag@o séo protagonistas de todas as ac¢des ressocializadoras, como



forma de tornar eficazes, significativas e inclusive auto avaliativas, todas as intervencées
destinadas a reinser¢é@o do adolescente infrator a vida social.

Segundo Goffman (2008), o comportamento humano nao esta pré-determinado
e resulta da capacidade criativa individual e da liberdade pessoal limitada por contextos
sociais Assim uma Gestao Democratica ira possibilitar ao socioeducando, socioeducadores,
familias e demais envolvidos nessa proposta de se reinventarem e criar ferramentas
para correcdo e atendimento das necessidades emergentes as peculiaridades de cada
adolescente e do contexto social em que ele se insere. Um dos meios para garantir o
respeito a essa peculiaridade do adolescente é com a construgdo do Plano Individual de
Atendimento. Conforme a Lei n° 12.594 de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), garante em seu Art. 53. “O PIA (Plano
Individual de Atendimento) sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participacao efetiva do adolescente e de sua
familia, representada por seus pais ou responsavel” (BRASIL, Lei n°® 12.594 /2012). Esse
documento além de previsto em Lei poderia reunir um conjunto de estratégias conjuntas com
varios setores da sociedade e implementadas pela gestao da unidade socioeducativa a qual
0 adolescente cumprisse medida socioeducativa com foco numa agdo que possibilitasse

mudangca individual no adolescente e nos contextos sociais em que ele se insere.

Conforme aponta Foucault (2014) a sociedade moderna desenvolveu formas de
disciplinar o ser humano. E dos mecanismos de disciplina a prisdo foi um dos mais violentos.
Diz ele que “de uma maneira global, pode-se dizer que as disciplinas sdo técnicas para
assegurar a ordenagao das multiplicidades humanas” (FOUCAULT, 2014, p. 210).

A prisdo deve ser um aparelho disciplinar exaustivo. Em vérios sentidos: deve
tomar a seu cargo todos os aspectos do individuo, seu treinamento fisico,
sua aptiddo para o trabalho, seu comportamento cotidiano, sua atitude moral,
suas disposi¢des; a prisdo, muito mais que escola, a oficina ou o exército, que
implicam sempre numa certa especializagéo, € “onidisciplinar” (FOUCAULT,
2014, p. 228).

Ao criticar a importancia da prisdo, e demostrar como ela era vista pela sociedade
moderna, ele diz a prisdo era uma maquinaria “mais potente para impor uma nova forma ao

individuo pervertido; seu modo de agao é a coagdo de uma educacao” (FOUCAULT, 2014,
p. 228).

Vale ressaltar que no Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) — Lei Federal
n° 8.069 — promulgado em 1990, no Capitulo Il, Do Direito a Liberdade, ao Respeito e
a Dignidade, no Art. 16 inciso Il garante o direito ao adolescente o direito a opinido e
expressao. Ainda:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos



referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educagéao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL. Lei N° 8.069, 1990).

Uma vez que esse direito ndo é garantido, fica evidente que a lei apresenta uma
protecdo que ndo acontece na realidade dos adolescentes que cumprem as medidas

socioeducativas.

31 METODOLOGIA DO ESTUDO DE CAMPO

O estudo se enquadra na metodologia qualitativa com a realizagdo de entrevista.
Segundo Gil (1999) a entrevista € uma das mais importantes coletas de dados, pois permite
que o pesquisador tenha proximidade com o entrevistado, além de propiciar uma maior
quantidade de informacé&o sobre a pesquisa. Ainda alerta para que o pesquisador dedique
atencao ao planejamento das questdes colocadas. Assim, seguem dados dos entrevistados
que receberam o nome de Entrevistado para preservar suas identidades:

Entrevistado 1

Formacdo académica com Licenciatura em Quimica. Atuou como professora em
unidades de internacao e de semiliberdade.

Entrevistado 2

Psicéloga, tem experiéncia de 24 anos com adolescentes e jovens em conflito com
a lei. Trabalha no sistema socioeducativo desde a época do Centro de Atendimento Juvenil
Especializado-CAJE. Ela ja atuou em diversos setores da Socioeducagao.

Entrevistado 3

Bacharel em Sistemas da Informagéo. Licenciado em Matematica com 8 anos
de experiéncia em socioeducacdo. Atuou em unidades de internagéo, meio aberto e de
semiliberdade e maiores de 18 anos.

Entrevistado 4

Licenciado em Letras, atua ha 8 anos na socioeducagéo. Trabalha em unidade mista
de internagdo com socioeducandos dos sexos masculino e feminino. Atualmente faz parte
do corpo diretivo da Unidade.

Entrevistado 5

Graduado em letras, atua na socioeducacao desde o ano de 2009 em unidade de
internacao como professor.

Entrevistado 6

Interno em Unidade de Internacgéo ja reincidente. Atualmente com mais de 18 anos



ja teve internagdo em unidades de adolescentes e com menos de 18 anos e agora em
unidade de internagéo para adolescentes com mais de 18 anos.

Informamos que todos os entrevistados concordaram em participar da entrevista
e de que os dados fariam parte desse estudo que posteriormente sera publicado. As
falas deles estdo destacadas em italico. Para organizar analise dos dados propomos 0s
seguintes topicos:

3.1 Da Gestéao atual em Unidades de Socioeducacao

E preciso tornar os esforcos, as praticas e as rotinas eficientes e eficazes, além de
céleres.

O estado tem deficiéncias nas politicas, como por exemplo, a auséncia de uma
rede integrada, que possibilite ao servidor ter acesso ao histérico de atendimento de
cada adolescente, para que sejam tracadas metas eficazes e condizentes com o perfil do
socioeducando. (Entrevistado 3)

Quanto a Gestao de Unidades de Socioeducacao todos os entrevistados afirmaram
que o atual modelo de gestdo ndo contempla os direitos previstos pelo ECA (lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990), na sua rede de protecdo, nem tdo pouco no documento SINASE (Lei
n°® 12.594/2012), pois, a rede de protecdo ao adolescente e jovem infrator ndo consegue
atuar de forma conjunta ficando prejudicados os atendimentos necessarios. Da nossa
experiéncia com o sistema socioeducativo apontamos que um dos fatores que prejudica a
rede de protecéo é a burocracia, pois ela ndo permite que haja uma integragédo dos setores
da sociedade em funcédo de realizar um trabalho que comungue da garantia dos direitos
previstos no ECA e no SINASE. Uma entidade isolada ndo é capaz de fazer essa garantia,
mas deveria ser uma gestao que unisse saude, educagéo, acao social, etc.

3.2 Quanto ao sucesso das medidas ressocializadoras e a reinsercao

Para pensar sobre o possivel sucesso das medidas socioeducativas como praticas
que ressoacializam o adolescente o Entrevistado 1 refere que:

Ha inviabilidade da realizacdo das atividades propostas, devido a diversos
fatores como falta de profissionais, dificuldades de locomocéo, dentre outros;

As condic¢bes de alojamentos, cheios e insalubres;
A quantidade de lazer e socializagdo pequena;

Formacéao de grupos separados, seja para seguranc¢a dos internos, mas que
ndo recuperam ou ajudam na promo¢ao de um convivio social harmonioso;

A auséncia ou pequena participacdo da familia nesta recuperacgao.

Assim, ndo é possivel acreditar que esse sistema educa e transforma o adolescente.

Diversos sdo os desafios de aliar os aspectos sancionatérios e pedagodgicos quer seja



pela burocratica segurancga, quer seja pelo engessamento da utilizagdo dos recursos
financeiros, e até mesmo por falta de conhecimento das necessidades locais e a busca

conjunta de solugéo entre os pares.

3.3 Gestao das medidas socioeducativas

Esse tépico busca analisar como os entrevistados pensar sobre a gestdo das
medidas socioeducativas. Conforme o Entrevistado 5:

Ha um grande esforco das pessoas e profissionais envolvidos, mas da parte

governamental ha desconhecimento, desinteresse e descaso com a estrutura do sistema.

Segundo o que se estabelece o SINASE:

§ 20 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - aintegracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

IIl - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposicées da

sentenca como parametro maximo de privagao de liberdade ou restricdo de

direitos, observados os limites previstos em lei (BRASIL, Lei n® 12.594 /2012)

Devido a particularidade da regido em que o adolescente esta inserido, a diversidade

humana e o que estabelece a lei, a comunicacdo e a aplicagdo das medidas justificam

a emergéncia e flexibilidades de atendimentos que seriam facilitados com uma gestéo

descentralizada e com autonomia financeira para o atendimento imediato do socioeducando,
pautado pela transparéncia da aplicagéo e determinagéo de prioridades.

3.4 Da proposta de gestao para a participacao do adolescente

As entrevistas revelam que ainda existe uma preocupagcdo (dos agentes
socioeducativos) com a participacdo dos adolescentes e de suas familias em féruns de
deliberativos e total apoio de técnicos e pedagogos.

N&o considero positiva a participagdo de adolescentes e de suas familias em foruns,
somente das pessoas que trabalham diretamente com o atendimento. Ndo entendo a
participacdo de adolescentes como protagonistas e sim como participantes... devendo as
medidas ficarem somente a cargo dos profissionais. (Entrevistado 5)

Para o Entrevistado 4:

O adolescente tem que ser sujeito de sua transformagdo, pautado no apoio da
familia e da rede de protecdo de direitos. No entanto, percebemos que as politicas de
rede integrada de atendimentos, ainda, ndo sdo suficientemente eficazes e clara na sua
execugdo. Vamos citar um exemplo, o adolescente que é sentenciado a cumprimento de



uma medida judicial de restricdo de liberdade, certamente realizou outras ilicitudes e obteve
atendimentos anteriores a esta medida citada, no entanto, essa linha de comportamentos
do adolescente e/ou atendimentos ofertados pelo Estado ndo foram capazes de criar um
perfil de atendimento especifico, capaz de evitar a ideologia de que o crime é compensatorio
e que a impunidade é certeza. Logo, nés da comunidade socioeducativa precisamos com
certeza, para que consigamos reinserir o adolescente na sociedade precisamos parametrizar
melhor nossas agbes e redimensionar a atitude familiar como cerne da personalidade do
socioeducando.

Se o sistema socioeducativo fosse pautado em rede de protecdo, a familia
receberia uma importancia maior na tentativa de transformar os comportamentos infratores
dos adolescentes. Ela também se encontra perdida e nem sempre sabe como ajudar o
filho. Elizabeth Roudinesco (2003) também considera que entre as principais alteracbes da
familia atual estdo: a morte da autoridade paterna e a ascenséo das mulheres ao controle
de natalidade.

Na visdo do Entrevistado 6
Tudo que possa facilitar e diminuir o tempo de internacdo aqui é bom, acredito que

poderia ajudar sim ideias que facilitariam a vida de todos e com isso a diminuigdo do tempo

de internacdo e ainda facilitaria a nossa vida com os agentes e técnicos e professores.

3.5 Da proposta de gestéo dos foruns e dos recursos

Quanto a funcdo do Gestor da Unidade Socioeducativa numa proposta de
descentralizacé@o de decisdes e de recursos financeiros o entrevistado 3 responde:

As fungbes sejam quais forem devem sempre ter o papel de facilitador e mediador

das acles das diversas areas.

O grande problema é que em nosso pais passamos por enorme crise, em que o ato
de nomear alguém para uma fungédo, automaticamente tem que se defender uma politica
de governo e ndo uma politica de estado.

Um bom lider ndo precisar de fun¢ées, um bom lider precisa de espago e servidores
inseridos na politica de exercer o bom servigo ao publico atendido, independentemente das
atividades a serem realizadas.

Na visdo do Entrevistado 2

Descentralizar é tudo, a centralizagdo leva a inseguranga e retardo, claro que
delegar néo significa abandonar é também acompanhar e avaliar para construir decisées

conjuntas dando responsabilidades.

Descentralizar, delegar fungbes, acompanhar o desenvolvimento de todas as
atividades promovendo o bem - estar e a eficacia do atendimento ira dar agilidade e
efetividades a aplicacdo das MSE's.
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Aideia de uma gestao compartilhada, prima pela necessidade de tornar significativa,
efetiva e exigir por forgca de acbes deliberativas através de conselhos locais, provocando
toda a rede de protecao para o desenvolvimento dos Programas de Execugédo de Medidas
Socioeducativas de forma a garantir a efetividade das mesmas.

Pensando na possibilidade de ter uma gestdo compartilhada com todos os
segmentos da socioeducacao direcionei a pesquisa as principais dificuldades encontrada
por uma gestao fracionada e segmentada como nos dias atuais e as atuais dificuldades
de conex&o entre os diversos participantes da rede de protecéo e garantia de direitos do
socioeducando e o foco na sua reinser¢éo a sociedade. Assim com a capacidade de se
reinventar para mudar a histéria o trabalho conjunto me parece a forma para a garantia da
efetivacéo de todas as agdes propostas.

O estudo realizado sobre uma Gestdo Democratica em Unidades de Socioeducacéo,
foi motivado pelo desejo de efetivacéo de medidas socioeducativa e da garantia de direitos
inerente a todos dos individuos ali presentes. A necessidade de brevidade na aplicagédo e
a avaliagao continua com feedback quase imediato pode trazer novos e a chance concreta
de se reinventar de acordo com as necessidades apresentadas.

As bibliografias pesquisadas e ainda as pesquisas de campo realizadas com os
integrantes destas Unidades de Socioeducacgao, foi possivel comparar o modo de ver e
pensar dos diversos integrantes dessa comunidade ressocializadora e a capacidade
de colaboragédo para a tomada de decisdes que possam de fato efetivar as medidas

ressocializadoras.

Enfim, a proposta de uma Gestédo que seja democratica, tem como foco a proposta
de transformar os desafios individuais em coletivos e ainda dar efetividade a todas MSE
(Medidas Socioeducativas) e do SGD (Sistema de Garantia de Direitos).
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