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RESUMO

Essa pesquisa teve como objetivo elaborar um diagnostico socioeconémico para identificar
e analisar as condigdes socioeconémicas do Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu. Para
alcancar este fim, foram abordados aspectos teéricos sobre o desenvolvimento econémico
e social, planejamento regional e os diagnésticos. Quanto a metodologia empregada,
a pesquisa é predominantemente qualitativa e de natureza aplicada, pois se buscam
resultados que vem a ser Uteis tanto para o meio académico quanto para a sociedade civil.
O espaco estudado consiste na regido formada pelos municipios integrantes do Territorio da
Cidadania Cantuquiriguagu, localizado no Parana, Brasil. Para a obtencéo dos dados foram
consultados documentos estatisticos para subsidiar as informacgées da investigacéo, além
de publicagbes bibliograficas sobre o tema. Ainda foi realizada analise através da estatistica
descritiva conforme os dados disponiveis, destacando informagdes para os anos de 2017 e
2019, observando a evolugdo dos indices e comparando os indicadores do Territorio com 0s
estaduais, apontando os municipios com melhor e pior desempenho. A partir das informagdes
obtidas foram indicadas limitagcdes e potenciais nas dimensdes sociais e econémicas para
a regido. Como limites observa-se que os aspectos relacionados a educacdo e saude
apresentam nivel abaixo da média estadual. Os aspectos de geracao de riqueza e produgéo
demostram que a renda per capita € menor que a do estado do Parana, e que ha niveis altos de
concentragdo. A producao industrial no é diversificada, se concentrando em trés atividades:
a madeira, alimentos e téxtil. No meio rural observa-se uma diversidade em relagdo aos
atores que vivem no campo, mas com tendéncia de especializagdo nas atividades agricolas.
Por fim, na gestao publica apresenta resultados que apontam para déficit nas contas publicas
municipais. Assim, os limites existentes ao serem conhecidos demandam planejamento para
que sejam contornados e que solugdes sejam construidas para o bem-estar da populagéo
da regiéo.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento. Planejamento. Diagnostico. Economia Regional.




INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico € algo que pode ser almejado por uma nagédo que
procura estabelecer melhores niveis de bem-estar para sua populag¢do, mas alcangar esse
objetivo exige um trabalho arduo, necessitando de informacdes e reflexdes sobre como
chegar nesta situacédo. A pergunta de como alcancar condigbes de paises como os Estados
Unidos, Japéao, Alemanha e Inglaterra, faz com que eles se tornem parametros para outros
paises, pois apresentam determinado nivel de desenvolvimento, oportunizando a sua

populagdo um certo nivel de bem-estar e sendo denominados como desenvolvidos.

A consequéncia pelo desejo por desenvolver paises, desencadeou pesquisas e
discussbes sobre o tema na ciéncia e continua sendo fonte de inspiragdes para novos
estudos. A pesquisa aqui apresentada busca contribuir nesse campo de estudo, refletindo
sobre tema, em uma escala menor, procurando novas indicagdes e alternativas que serviam

para o objetivo de alcancar niveis mais elevados de desenvolvimento.

Inicialmente a Ciéncia Econémica considerava que o crescimento econdmico
era sinbnimo de desenvolvimento econdémico, entretanto com o decorrer do tempo as
andlises das escolas econémicas passaram a distinguir o desenvolvimento do crescimento
(SANTOS et al., 2012). Assim, crescer para os paises denota o aumento quantitativo da
renda, enquanto o desenvolver considera variaveis de carater qualitativo relacionadas ao
bem-estar e condi¢cdes de vida da populagao (SOUZA, 2012).

O conceito de desenvolvimento pode ser considerado multidimensional, pois
engloba diversas disciplinas, além da Economia. Ele relne as dimensbes sociais, politicas,
ambientais e econémicas (SANTOS et al.,, 2012). Entdo, disso surge um conceito de
multiplas faces que envolve o processo de desenvolvimento. Assim sendo, as varias
disciplinas procuram um mesmo objetivo, o de desenvolver um determinado local, mas
com metodologias e propostas distintas.

Dessa maneira, dentre os varios questionamentos presentes nesse campo de
pesquisa, destacamos os estudos das condicbes econdmicas e sociais regionais. A
presente pesquisa tem um enfoque nestas duas dimensdes: a social e econémica. Em
especial, se faz uso de uma ferramenta chamada diagnostico socioeconémico regional, e
em torno dela é construido esse trabalho académico.

As diversas localidades possuem caracteristicas, recursos, a¢des e respostas
diferentes, em contraste com ampla difusdo do sistema produtivo capitalista (PIACENTI,
2016). Desta forma, notamos que existem diferencas regionais, por exemplo, a regidao
metropolitana de S&o Paulo possui aspectos distintos em relagéo a de Curitiba, apesar de
ambas serem grandes centros metropolitanos.

A fim de compreendermos como cada localidade se comporta, bem como se
caracteriza, temos a possibilidade de utilizar a ferramenta do diagn6stico socioeconémico.



Esse instrumento consiste em uma captagdo de informagdes sobre a dindmica social,
econdmica, cultural e ambiental, tendo como finalidade caracterizar determinado municipio,
regido, estado ou nacéo, podendo ser trabalhadas todas as dimensdes ou apenas algumas
(MEREGE, 2011). Em outras palavras, ele pode ser comparado a uma foto, nessa imagem
podemos observar como cada local € de fato, logicamente com limitagcdes e escolhas feitas
pelo pesquisador, presentes em todo método.

Outro objetivo relevante dos diagnosticos socioecondmicos esta relacionado ao
planejamento regional e municipal. Segundo Jannuzzi (2014), esse instrumento tem como
objetivo fornecer informacdes sobre a regido a fim de servir como base para a formulagcéo
de planos que deem apontamentos para o futuro e resolvam eventuais problemas
descobertos pelo estudo. Dessa maneira, identificar informagbes que demonstram os
aspectos de determinada regido é de grande relevancia para a elaboracdo de planos de
desenvolvimento socioeconémico.

A nivel regional cada local pode possuir um estagio de desenvolvimento diferente,
assim como suas origens, historia e processos de evolugéo sao distintos (PIACENTI, 2016).
A medida que adentramos nas discussdes acerca do desenvolvimento regional, podemos
perceber a importancia dos diagnésticos socioecondmicos, que apontam semelhancas e
diferencas entre as regides de um pais. Desse modo, o local de estudo desta pesquisa
€ o Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu, o qual fica situado ao Centro-Sul e Oeste
da unidade federativa do Parana, Brasil e constituiu um dos Territérios da Cidadania no
periodo de vigéncia do programa’.

Vale ressaltar que no ano de 2004 foi construido um diagnostico socioeconémico
pelo Conselho de Desenvolvimento do Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu. O principal
objetivo erarealizar um levantamento de dados para construir um planejamento que ajudasse
a regido a se desenvolver, formando uma sociedade igualitaria e justa (CONDETEC, 2004).
Isso demonstra um esfor¢o para caracterizar a regido, identificar gargalos que pudessem
ser superados e diminuir as disparidades regionais, com o intuito de reunir informacgbes

Uteis para o desenvolvimento de uma regiéo.

Outro diagnostico sobre a regido foi realizado pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) no ano de 2007. O objetivo desse
diagnostico era cumprir as metas previstas no Projeto de Inclusdo Social e Desenvolvimento
Rural Sustentavel e subsidiar os planejamentos dos conselhos regionais de desenvolvimento
(IPARDES, 2007). Além disso, o projeto foi construido com a finalidade de atrair recursos
do Banco Mundial, para o desenvolvimento da regido rural do estado do Parana (IPARDES,
2007).

1. O programa Territérios da Cidadania foi uma agdo do Governo Federal, no governo Lula, para priorizar agdes de
desenvolvimento de territérios com niveis de desenvolvimento baixos. Inicialmente foram beneficiados 60 territérios da
cidadania em 2008 e até 2010 se previa atender 120 territorios pelo pais (EMBRAPA, 2008).



Dessa maneira, a elaboragdo deste segundo diagnostico sobre o Territério da
Cidadania Cantuquiriguacu foi dividida em duas fases. Segundo IPARDES (2007), a
primeira consistia em fazer uma analise sobre o territério e seus municipios com base
em dados secundarios, ja a segunda etapa analisaria as microbacias com base no Censo
Agropecuario de 2006. Por conseguinte, o diagnostico cumpriu seu papel em auxiliar no
projeto que era voltado para o desenvolvimento rural, e para os futuros planejamentos

realizados por instituicdes da regido, como prefeituras e conselhos municipais e regionais.

Logo, esses dois diagndsticos elaborados sobre a regido, servem de base para a
construgdo de um terceiro, o desta monografia, nos quais séo utilizados dados atualizados
e que permita dar continuidade a tematica. Consequentemente enriquecemos o campo de
estudos sobre desenvolvimento socioeconémico, envolvendo uma pesquisa com os vinte
municipios que compdem o Territério da Cidadania Cantuquiriguacgu. Isto posto, ao longo
da construcdo desse trabalho é de grande interesse observar as mudangas que ocorreram

nesta década e apontar o que mudou e qual é a situagéo atual.

Os municipios que compdem a regido estudada e dos quais foram obtidas
informacgdes relevantes para o desenvolvimento regional sdo os seguintes: Campo Bonito,
Candoéi, Cantagalo, Catanduvas, Diamante do Sul, Espigéo Alto do Iguagu, Foz do Jordao,
Goioxim, Guaraniagu, Ibema, Laranjeiras do Sul, Marquinho, Nova Laranjeiras, Pinhao,
Porto Barreiro, Quedas do Iguagu, Reserva do Iguacu, Rio Bonito do Iguacu, Trés Barras
do Parané e Virmond.

Assim, no contexto exposto, esta pesquisa teve como norteador o seguinte
problema de pesquisa: Como se encontram as condigcdes socioeconémicas do Territorio
Cantuquiriguagu no ano de 20207 Esse questionamento inicial, nos permite guiar esse
trabalho de conclusdo de curso e buscar conhecer a realidade socioeconémica desse
territorio, apdés uma década desde a ultima pesquisa relacionada ao tema em questao.

OBJETIVOS

Essa secdo tem como finalidade apresentar os objetivos da presente pesquisa,
se dividindo nas subsecdes objetivo geral e objetivos especificos. De modo que ambas
buscam guiar esse estudo a fim de responder a problemética inicial de como se encontra o

Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu em termos socioecondmicos?

Deste modo, o objetivo geral desta pesquisa é elaborar um Diagnostico
Socioeconémico do Territério da Cidadania Cantuquiriguacu a fim de identificar e analisar
suas condi¢des socioecondmicas atuais. Logo, para que se cumpra com o objetivo geral

foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a. Estabelecer relagbes tedricas entre Diagnosticos, Planejamento e Desenvolvi-



mento;

b. Identificar e apresentar dados socioecondmicos sobre o Territério da Cidadania
Cantuquiriguagu;

c. Analisar as condi¢bes socioecondmicas da regido, apontando limites e poten-
cialidade sob a perspectiva do desenvolvimento socioeconémico.

JUSTIFICATIVA

As motivagdes iniciais que levaram a construgéo desta pesquisa se centram em alguns
pontos de relevancia para o pesquisador. O primeiro ponto é a oportunidade de conhecer
melhor o Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu. Outra motivacao é a possibilidade de
encontrar oportunidades de trabalho ou atuar realizando diagnosticos socioeconémicos
que auxiliem os municipios em seu desenvolvimento social e econdémico regional. Ha
também a oportunidade de auxiliar em parte de processo de insergdo e aprofundamento
das relag6es da Universidade Federal da Fronteira Sul no Territorio, gerando uma interacéo

entre sociedade e o meio académico.

Dessa maneira, a relevancia préatica desse trabalho esta centrada nas informagdes
e apontamentos gerados pelo estudo. A partir dos resultados, se torna possivel identificar
problemas, oportunidades, possibilitando o planejamento regional para resolugéo dessas
eventuais dificuldades ou aproveitar os potenciais do territério. Isso pode desencadear um
processo de desenvolvimento socioeconémico, através de planos elaborados com base

nesse diagnostico.

Logo, os estudos deste campo sdo uma fonte importante de dados para prefeituras,
organizagbes nao governamentais, pequenos produtores, empresas, cooperativas e
instituicoes. Elas podem utilizar essas informagdes para planejar e implementar a¢des que
gerem oportunidades para desenvolver seus respectivos municipios. De modo a reduzir as
desigualdades e melhorar as condi¢bes sociais e econémicas de sua populacgéo.

A elaboragéo de diagnésticos socioecondmicos também & uma forma de valorizar
e apresentar as varias regides para outras partes do pais e do mundo. Isso resulta no
destaque de cada regido na construgdo do todo de um pais. Ainda incentiva ao Estado a
agir em prol do desenvolvimento regional e em contrapartida revela as deficiéncias de cada
local, gerando possiveis apoios através de politicas publicas.

Essa pesquisa em seu carater tedrico também é uma contribuicdo para os estudos
relacionados ao desenvolvimento regional, pois ela adiciona um caso particular com suas
peculiaridades a esse campo de investigagdo. Além disso, ela pode desencadear diferentes
estudos tomando esse diagnéstico como um ponto inicial. Portanto, a medida em que



outros trabalhos académicos séo realizados as possibilidades de surgirem novas rotas e

respostas em um mapa de conhecimento se expandem significativamente.

A contribuicdo desta pesquisa, em relacéo aos trabalhos anteriores de diagndstico,
€ de que esta pesquisa apresenta dados recentes em comparagdo as outras, atualizando
informacgdes sobre a regido. Assim, também existe um aprofundamento em variaveis como
salde e educagdo, em que ha dados mais recentes, setores nos quais sdo apontados
potenciais e limites atualizados do Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu.

Assim, essa pesquisa possui relevancia para sociedade, meio académico e para
0 pesquisador. Ja que ela serve de suporte para tomada de decisées dos planejadores,
também de ponte entre teoria e pratica sobre o ato de planejar o desenvolvimento, além de
expandir estudos sobre regides especificas de um pais, como € o caso da regido estudada.

Dessa maneira, o trabalho esta organizado em seis capitulos, incluindo esta
introducdo. No segundo e terceiro capitulos consta referencial sobre aspectos tedricos
referentes ao desenvolvimento socioeconémico e planejamento do desenvolvimento. No
quarto capitulo é apresentada a metodologia. No quinto capitulo sédo apresentados os
resultados da pesquisa, seguidos pelas consideragdes finais do sexto capitulo

Introducao



ASPECTOS TEORICOS SOBRE O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

No presente capitulo sdo abordadas as principais teorias relacionadas a construgao
do conceito de desenvolvimento socioeconémico. Dessa forma, sdo abordados aspectos
sobre o desenvolvimento para que sejam construidas ideias relacionadas a esse termo no
ambito econémico e social. Apés isso, sdo apresentados 0s escritos de pensadores que
contribuiram para essa tematica ao longo da histéria do pensamento econémico, entretanto
com recorte visando as dimensdes econémica e social.

Ao levarmos em consideracé@o o significado etimologico da palavra desenvolver,
podemos notar que ela significa crescer, melhorar ou aumentar (FERREIRA, 2010). Assim,
desenvolver seria partir de um ponto inicial e ir a outro, implicando um ato de melhora
ou crescimento. Ja o significado da palavra desenvolvimento, apresenta as definicbes
de processo ou efeito de desenvolver, seguindo determinadas etapas para chegar a um
aprimoramento esperado (FERREIRA, 2010).

No entanto, a preocupac¢ao com desenvolvimento, mas agora de um pais, tem seus
primoérdios na ciéncia econdmica (SANTOS et al., 2012). Desse modo, ainda que atualmente
essa tematica seja multidisciplinar, suas raizes estdo na economia. Além disso, o conceito
de desenvolvimento econdmico, nao é totalmente claro, ele se confunde, inicialmente, com
0 crescimento econémico e, posteriormente, o desenvolvimento socioeconémico também
ndo é claramente definido por pensadores ao longo da histéria econdmica (CARDOSO,
2018).

Portanto se considera que o termo desenvolvimento socioeconémico esta ainda
em processo de construgdo e aperfeicoamento. Entdo, podemos notar que na maior
parte do pensamento classico crescer era sinbnimo de desenvolver (SOUZA, 2012).
Consequentemente surgiram indagacoes, tais como, se o pais ao crescer economicamente,
ele também estaria se desenvolvendo?

Entéo, nossa retrospectiva tedrica comega com Adam Smith, autor que buscava
compreender os fendmenos por tras do crescimento econdmico. Segundo Smith (1996), ao
aumentar a produtividade da nacéo, ela enriqueceria, melhorando as condi¢cbes de vida de
toda a populagdo. Em outras palavras, para o autor, ao enriquecer um territério, isso traz
beneficios para uma parte de seus individuos, entdo, € importante entender suas causas

e sua natureza.

Adistribuicdo apresentada por Smith (1996) considera que os ganhos sao distribuidos
naturalmente entre todos os envolvidos, a principal preocupacéo era compreender como
se dava o crescimento econdmico do pais e questdes como distribuicdo seriam resolvidas
naturalmente. Vale ressaltar que o termo natural esta associado ao equilibrio, “[...] todo
o resto é feito pelo curso natural das coisas [...] 0s governos que interferem nesse curso
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natural, que forcam as coisas para outra direcdo, ou que se empenham em sustar o
progresso da sociedade em um ponto especifico, ndo sdo naturais [...]". (SHITH, 1996, p.
46). Esta frase faz uma alusdo a méo invisivel do mercado, pois essa for¢a deveria ditar o
rumo da sociedade, entdo, os governos nao precisariam interferir e forcar a sociedade a ir

para determinado ponto ideal, isso era atingido naturalmente.

Para o autor, distribuicdo da renda é dada em trés classes, de modo que Smith
(1996, p. 271) comenta que existem “[...] a renda da terra, os salarios da mao-de-obra € o
lucro do capital, constituindo uma renda para trés categorias de pessoas: para aquelas que
vivem da renda da terra, para aquelas que vivem de salario, e para aquelas que vivem do
lucro [...]”. Portanto, a renda esta distribuida em trés tipos de individuos, aqueles ligados
com a terra, os trabalhadores com seus salarios e os donos de empreendimentos com seu
lucro.

Conforme Smith (1996), o desemprego pode se apresentar como voluntario,
ocorrendo a taxas naturais, de maneira temporaria e pela propria vontade do individuo,
que nao aceita suas condi¢cbes salariais. Assim, Smith (1996), completa que o trabalhador
ao nao aceitar sua remuneragéo vigente seria um desempregado voluntario, mas quando
ele apenas migrava de um emprego a outro, isso se caracterizaria como um acontecimento
natural e momentaneo.

Logo, o que justificava o aumento da produtividade, era uma divisdo de trabalho
e o acréscimo ao nivel de investimento em capital', pois, a eficiéncia e destreza dos
trabalhadores melhorava (BRUE; GRANT, 2017). Os fatores trabalho e capital estariam
impulsionando o enriquecimento e crescimento do pais, por consequéncia a populacdo
usufruia dessa situag¢ao benéfica.

Para Smith (1996) um fator importante para o enriquecimento das nagdes e o
crescimento econdmico, era o comércio exterior. Amedida em que as nages comercializam,
elas podem concentrar sua produgéo nos bens em que tem vantagens absolutas? e aumentar
a demanda por seus produtos (SOUZA, 2012). Dessa forma, através do comércio exterior
0s paises poderiam crescer, pois ele funciona como uma extensao de sua demanda interna.

Quanto a David Ricardo, suas ideias eram pautadas em compreender e explanar
sobre como uma nacao cresce e enriquece, mas com uma certa preocupacao em explicar
a distribuicdo da renda nas diferentes classes (SOUZA, 2012). Desse modo, ainda
que preocupado com o crescimento, o autor procurava entender as regras por tras da
distribuicdo. Nesse ponto, ele difere de Smith, pois o Gltimo considerava apenas uma
distribuicdo natural.

1. Nesse contexto o investimento em capital pode ser entendido como investimento em maquinas.

2. As vantagens absolutas ocorrem quando determinado pais possui menores custos e facilidade para produzir um de-
terminado bem, em relagéo aos outros produtos (SOUZA, 2012). Desse modo, ao considerarmos Franca e Holanda, se
ambas produzem roupas, mas o primeiro pais possui custos menores para produzir em relagéo a Holanda, os franceses
possuem vantagens absolutas na produgéo de roupas.
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Conforme Ricardo (1982), existem trés classes, a do trabalhador, a do proprietario
da terra e 0 dono do capital. Souza (2012), completa que a classe dos capitalistas pode ser
considerada como os arrendatarios e donos do capital. Entdo, a renda se divide entre tais
classes, isso mostra preocupag¢do com uma distribuicdo. Ademais, essa renda é vista como
lucros, salarios e aluguéis, em que o empregado possui seu salario, o capitalista seu lucro
e o0 dono da terra seu aluguel (RICARDO, 1982).

No crescimento ricardiano encontramos a possibilidade de aumentar a quantidade de
trabalhadores, mas mantendo constantes, o capital e terra, o que gera um crescimento em
taxas decrescentes® (BRUE; GRANT, 2017). Entretanto, se ha um progresso tecnologico,
essa situacdo é diferente, pois € possivel se tornar mais produtivo usando os mesmos
recursos (RICARDO, 1982). Aqui podemos notar a lei dos rendimentos decrescentes, a
medida em que a produtividade aumenta, havendo uma tendéncia de que ela acontece a
taxas decrescentes.

A lei dos rendimentos decrescentes de David Ricardo esta relacionada a sua teoria
da renda de terra. Segundo Ricardo (1982), quando a populagéo cresce, ocorre um aumento
na procura por alimentos, em consequéncia é necessario usar terras menos férteis. Com
isso a renda da terra se baseia na diferenga entre prego natural* e os custos de produgéo
da terra (SOUZA, 2012). Logo, é possivel afirmar que quanto maior a diferenca entre o
custo e o preco natural, maior sera sua renda.

Em meio a isso, ressaltamos a renda diferencial, que para Ricardo (1982) esta
pautada na maior produtividade de terras mais férteis. Em outras palavras, as terras com
melhor qualidade, produzem em quantidades maiores, usando 0s mesmos recursos, mas

seu preco natural continua o mesmo, logo, a renda da terra é maior.

O desenvolvimento econémico passa a depender dos avangos tecnolégicos da
agricultura e de legislagdes favoraveis a acumulacao de capital (RICARDO, 1982). Além
disso, ele considerava que o dono do capital possuia papel de grande importancia para
desenvolver o pais, através da acumulagdo de capital e estimulos a produgédo agricola
(SOUZA, 2012). De todo modo, o desenvolvimento da economia, para Ricardo (1982)
estava centrado em uma figura do capitalista, pois ele que impulsionava a dindmica dos
outros setores.

Assim como Adam Smith, Ricardo defende os beneficios do comércio exterior.
Entretanto com uma diferenca, ao comercializar com outros paises, eles estariam
desenvolvendo suas vantagens comparativas® (RICARDO, 1982). Dessa maneira, ao se

3. Alei de rendimentos decrescentes considera que quando aumentamos determinado fator, temos um aumento relati-
vo na produtividade, apresentando taxas de crescimento cada vez menores ao longo do tempo (SANDRONI, 1999). Ao
relacionarmos com a teoria de David Ricardo, constata-se que o crescimento econémico apresenta um aumento, mas
em proporgdes cada vez menores, por isso utilizamos o termo crescimento com taxas decrescentes.

4. O prego natural é igual ao custo de produgéo da terra com menor fertilidade, a medida em que a produgdo aumenta,
ela cresce a taxas decrescentes, pois se passa a usar terras com menor produtividade (RICARDO, 1982).

5. As vantagens comparativas podem ser explicadas da seguinte forma, imagine que a ltalia tenha custos menores
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concentrar em uma atividade que lhe traz vantagens comparativas, as nagcdes melhoram
sua eficiéncia em produzir determinado bem. Portanto, ao considerar uma melhora em
termos de produtividade de todos os paises, estariamos melhorando o produto total global
e 0 bem-estar da populagdo no modelo ricardiano (KRUGMAN, OBERFELD, 2001).

Em contraposicdo ao pensamento classico de Smith e Ricardo, temos Karl Marx,
que contribui para a construgdo da analise do desenvolvimento econémico. Para Marx
(2015), o crescimento econémico capitalista ocorre com um aumento do desemprego e
com crescimento da concentragdo da riqueza e renda. Isso resulta na imagem de uma
sociedade capitalista desigual, que tem pouca preocupag¢do com sua classe trabalhadora.

Desse modo, a teoria desenvolvida por Marx considera que o trabalhador é
explorado pelo capitalista, o dono dos meios de producdo (BRUE; GRANT, 2017). Além
disso, a andlise tedrica marxista & baseada na teoria do valor trabalho. Dessa maneira, o
valor de troca das mercadorias, é baseado na quantidade de horas trabalhadas para a sua
producdo (SOUZA, 2012). Logo, o trabalhador é a principal variavel na formagéo de valor,
mas ele € subvalorizado.

A exploragéo do trabalhador é ligada a Mais-valia, que consiste na diferenca entre
o produto liquido produzido e o salério pago aos trabalhadores (MARX, 2015). Segundo
Marx (2015), a relagé@o entre o salario pago aos trabalhadores e seu excedente de trabalho
€ a taxa de exploracdo da mais valia. Portanto, quanto maior a diferenca entre o saléario de
um trabalhador em relagéo ao excedente de sua produgéo, maior é a taxa de exploracéo.

O desenvolvimento econémico marxista é fundamentado em uma acumulagédo
primitiva de capital, os capitalistas acumulam e investem em seu capital, gerando avancos
em seus paises (SANTOS et. al, 2012). De certo modo, para que os paises se desenvolvam,
se faz necessaria uma acumulagao primitiva do capital, permitindo uma evolugao do sistema
capitalista a medida em que os investimentos em maquinas ocorrem, em detrimento ao
aporte de recursos aos trabalhadores.

Conforme Bonente (2014, p. 279), Marx ao afirmar que a Alemanha se desenvolveria
como a Inglaterra, falava da criagdo “[...] de um terreno favoravel a operagéo das leis
(econbmicas) que caracterizam e governam a sociedade capitalista [...]”. Portanto a
legislacéo e a estrutura do pais influenciavam no resultado em termos de um processo
de desenvolver economicamente o sistema. Existindo uma espécie de tendéncia para o
progresso de certas nagdes, movidas pelos seus ambientes legislatorios.

A respeito da distribuicAo da renda e riqueza, Marx (1982), salienta que a
distribuicdo consistia em uma proporgdo disponivel de recursos dada a um individuo,

para produzir vinhos e carros, em relagcdo a Portugal. Mas também especialmente possua um custo menor na produgao
de carros e Portugal somente na de vinhos. Entéo, a Italia deixa Portugal produzir vinhos, pois ao se dedicar a produzir
um produto a producéo global seria maior, consequentemente teriamos mais carros e vinhos disponiveis para toda
populagdo do mundo.
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sendo que a troca era pautada na capacidade de converter seus recursos em mercadorias.
Como resultado, os trabalhadores possuiam entraves ao realizar seu consumo. Eles ndo
recebiam toda a recompensa por seu trabalho, mas apenas uma parte dela e tinham um
acesso limitado ao consumo, diferente dos donos do capital (BONENTE, 2014).

Segundo Marx (1982), o capitalismo possui uma contradi¢ao, a de apresentar taxas
de lucros menores ao longo do tempo, em favor do aumento de acumulag¢éo de capital. A
resposta aos problemas, mostraria um estagio que visava o bem-estar social. Portanto,
o desenvolvimento capitalista era de certa forma contraditério, pois o processo de se
desenvolver levaria ao fim do proprio sistema.

A sociedade capitalista apresenta crises ao longo de sua histéria, implicando ser
algo presente em sua estrutura como sistema. Logo, ele possui ciclos de momentos
negativos, em que ele nédo cresce de maneira constante (MARX, 2015). Portanto, evoluir
e crescer resulta em desequilibrios, pois 0 progresso técnico, muda as formas de produzir
(BONENTE, 2014). A busca por novas solugdes para os problemas, resulta em conflitos
entre as praticas atuais e as novas praticas comuns no capitalismo, e ao se resolver estes

conflitos e aplicar as solugbes estariamos caminhando para um novo sistema.

No contetdo apresentado até aqui nesta se¢do constam os autores classicos que
foram importantes para a formagéo do conceito de desenvolvimento socioeconémico. Na
sequéncia sao apresentados autores que presenciaram a crise de 1930 bem com o periodo
pos-Il Guerra Mundial. Desse modo, os proximos autores mencionados sdo John Maynard
Keynes e Michal Kalecki, os quais desenvolveram uma teoria que passa a considerar
o principio da demanda efetiva e uma economia que considera o lado da demanda,
diferentemente dos autores anteriores cujo enfoque centrava as analises no lado da oferta.

O modelo keynesiano trabalha com questbes sobre o crescimento econémico e se
concentra no curto prazo (SOUZA, 2012). Dessa forma, o autor do modelo procura explicar
o crescimento econémico, com certas diferengas em relagédo a escola classica. De acordo
com a visdo keynesiana, a escola classica proposta principalmente por Smith e Ricardo
possuia inconsisténcias em certos pontos de suas teorias, o que leva Keynes a propor sua
teoria procurando romper com as ideias anteriores.

Uma das inconsisténcias, apontadas por Keynes, esta ligada a lei de Say®, que
se baseia no pressuposto de que toda a oferta gera sua propria demanda, a qual néo se
sustentava, ja que os consumidores nado utilizavam toda sua renda exclusivamente em
consumo, uma vez que eles poderiam poupar (KEYNES, 1983). Dessa forma, nos escritos
keynesianos sao realizados contrapontos com a teoria classica, apontando por exemplo

que a poupanga pode ficar algum tempo fora de circulagéo, antes de virar um dispéndio.

6. Ateoria elaborada por Jean-Baptiste Say, conhecida como lei de Say, consiste no argumento de que toda a produgéo
de bens, cria sua prépria demanda de bens, pois a produgéo estabelece as condi¢bes para o consumo (SANDRONI,
1999).
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Outra inconsisténcia, conforme Keynes (1983), € de que a economia ndo esta
constantemente em equilibrio de pleno emprego, ela pode atingir um estagio de equilibrio
na maioria das vezes estando abaixo do pleno emprego e inclusive em situagdes de
depresséo. Logo, era improvavel que as nagbes empregassem a totalidade de seus meios

de producgéo a todo momento.

O modelo keynesiano considera a existéncia de flutuagbes na demanda efetiva,
sendo que o principio da demanda efetiva € o ponto de encontro entre oferta e demanda
agregada, havendo equilibrio com desemprego (KEYNES, 1983). Logo os trabalhadores
muitas vezes ndo tém controle sobre sua situagcdo empregaticia, sendo esta resultado de
um aumento na oferta e prego do trabalho em relagdo aos postos disponiveis (KEYNES,
1983).

Entdo, nem sempre os trabalhadores deixam os seus empregos voluntariamente
para procurar oportunidades melhores, mas sim devido a existéncia de uma demanda
menor por trabalho, se comparada ao volume de oferta de méo de obra. Os tipos de
desemprego considerados por Keynes (1983) s&o o voluntario, quando o trabalhador nao
aceita sua remuneragdo atual e deseja melhores salarios; o natural, quando as pessoas
ficam por um momento desempregadas para mudarem de emprego; e o involuntario
quando os trabalhadores ndo conseguem empregos mesmo aceitando os salarios vigentes
no mercado.

Ao levarmos em conta uma situacéo na qual salarios e pregos séo inflexiveis, temos
um aumento crescente de desemprego, isso retrai o0 consumo e impede a expanséo da
demanda (SOUZA, 2012). Nesse momento a economia € impedida de atingir seu pleno
emprego devido a uma ineficiéncia na demanda efetiva, ocasionando uma situacéo de

desemprego com equilibrio.

Como resultado, Keynes (1983) salienta que o nivel de emprego ou renda em
equilibrio é determinado pela propens&o a consumir e o volume de investimento. A medida
em que 0 consumo e o investimento aumentam, a renda também cresce. Entretanto o
quanto a propensdo a consumir eleva o nivel de produto é determinado por um efeito
multiplicador’, ele considera que ao aumentamos os gastos, eles geram um crescimento
proporcional da renda (KEYNES, 1983).

Dessa forma, consideramos que o nivel de propensdo ao consumo ou ao
investimento determinam o quanto o dispéndio com determinado fator ira impactar na
renda (DORNBUSCH; FISCHER; STARTZ, 2013). Assim, se elevarmos em um 0 consumo
auténomo, a certo nivel de propensao a consumir, isso iré resultar em aumento proporcional
do produto.

7. O Efeito Multiplicador desenvolvido por Keynes, considera inicialmente que um aumento nos investimentos resulta
em um aumento proporcionalmente maior na renda, logo o multiplicador é considerado o inverso da propensao a poupar
(SANDRONI, 1999). Entao, se considera que o efeito multiplicador procura medir e explicar o impacto de um aumento
nos investimentos e na renda.
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Os empresarios passam a considerar os riscos para investir, em contraste, os
consumidores poupam em situagdes em que a economia ndo estd em bons momentos
(KEYNES, 1983). Assim, as expectativas tém um papel importante nas decisdes dos
agentes econémicos, determinando o quanto poupam ou investem. Para Keynes (1983),
o0 que demonstra o nivel de impacto benéfico dos investimentos s&o as inovagdes, o
crescimento demogréfico e o préprio incentivo a investir.

Ao inserirmos a figura do Estado, ele possui uma atuagéo na economia no modelo
keynesiano. Os governos tém uma fungéo, a de diminuir as oscilagdes nas expectativas e
de investir, estimulando a demanda agregada (SOUZA, 2010). Portanto, observamos, qual
era o papel do meio publico na atividade econémica e nas expectativas, realizando uma

acéo de ajustes sobre a economia.

Segundo Keynes (1983), a acdo estatal deve ser exercida através das politicas
monetéria e fiscal. A politica monetaria é definida como a acao do governo sobre quantidade
de moeda, taxas de juros e crédito; quanto a politica fiscal esta é conceituada como agéo
do governo em relagdo aos seus gastos e arrecadacdo de impostos (DORNBUSCH;
FISCHER; STARTZ, 2013). Assim através dessas politicas o governo pode agir em funcéao
da economia, estimulando os investimentos e o consumo agregado. Assim, o autor trabalha
ideias acerca do crescimento, aumento do emprego e foca em explicar ademanda agregada.
Entretanto, ndo ha grandes mengdes ao termo desenvolvimento em seus trabalhos.

Para Cardoso (2018, p. 98), “Kalecki reconhecia, em sua formacéo tedrica, a
divisdo da sociedade em classes, trazendo implicitas, nas suas teorias de precos e da
distribuicdo de renda, as relacbes de poder (de mercado ou de classes) tipicas de um
sistema capitalista”. Logo, suas ideias possuem inUmeras contribuicées que serviram como
base para a elaboracdo de pressupostos sobre o desenvolvimento econémico. Conforme
Cardoso (2018), Michal Kalecki constréi suas ideias levando em conta, a existéncia de
economias desenvolvidas e ndo desenvolvidas. Kalecki (2018) menciona que certos
principios e agcdes devem considerar a situa¢do dos paises, uma vez que existem nacgdes
desenvolvidas e nagdes subdesenvolvidas. Dessa forma, passamos a ponderar duas
situagdes distintas em suas explica¢des sobre a economia nas nagoes.

No principio de demanda efetiva kaleckiano, os gastos determinam o nivel de
renda, através de um efeito multiplicador (KALECKI, 2018). De maneira semelhante ao
multiplicador de keynesiano, se os trabalhadores consomem, isso aumenta a demanda
por produtos e estimula uma maior produg¢éo de bens por parte das firmas. A classe dos
trabalhadores e a dos capitalistas realizam seus dispéndios de maneira diferente, resultando
em parcelas distintas da renda, sendo elas equivalentes ao consumo e ao investimento
(KALECKI, 1977).

Cardoso (2018) considera que o investimento no modelo kaleckiano possui um

carater dualista, pois ele melhora a capacidade produtiva e estimula a demanda agregada,
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em contrapartida isso resulta em um desestimulo aos novos investimentos. Conforme
Kalecki (1977), os investimentos sédo desestimulados devido aos limites impostos pela
demanda efetiva. Além disso os investimentos sdo essenciais para uma economia em
desenvolvimento, assim como o consumo € para o sustento da demanda agregada
(SOUZA, 2012).

Em uma perspectiva de longo prazo, o progresso técnico passa a ser um fator
essencial para sustentar o desenvolvimento econdmico. Para Cardoso (2018), as inovagbes
sdo formas atrativas para novos investimentos no modelo de Kalecki. Como consequéncia
isso resulta em uma compensacéo da face dualista dos investimentos, pois possibilitaria
em melhorias na eficiéncia e redugéo de custos.

Além disso, em um contexto de nag¢do subdesenvolvida o autor destaca a importancia
do papel do governo. Kalecki (1977), salienta que o governo € essencial para sanar os
problemas de financiamento do investimento em nagbes subdesenvolvidas, realizando o
planejamento da estrutura e volume de investimentos. Mas um problema do financiamento
via estado seria a possivel inflagdo gerada por ele, pois existe a possibilidade de os
governos imprimirem dinheiro para sanar suas dividas. E ha a possiblidade de que para
quitar suas dividas as firmas aumentem os precos de seus produtos, acarretando em
aumento generalizado nos pregos da economia (KALECKI, 1997).

Ademais, na perspectiva kaleckiana podemos destacar o papel do governo como
proprio investidor. Quando os empresarios ndo possuem interesse em investir ou 0s riscos
sdo muito elevados, cabe ao governo realizar essa a¢ao para gerar o desenvolvimento do
pais (CARDOSO, 2018). Em nagbes cuja motivagdo em investir € baixa devido aos riscos,
o Estado pode fazer os investimentos a fim de gerar os resultados de desenvolvimento.

Quanto ao consumo, temos que esse é sustentado pelas perspectivas de rentabilidade
de cada agente. Segundo Kalecki (1977), ele esta ligado ao salario dos trabalhadores,
de modo que quanto maiores sdo os salarios, maior serd a demanda, entretanto isso
também pode gerar inflag@o, pois eles estdo relacionados aos custos de produg¢édo. Em

consequéncia, a medida em que os salarios sobem, observamos os precos aumentando.

Como contraparte, o0 modelo de Kalecki considera o comércio exterior fundamental
para o desenvolvimento, através das exportagcdes de bens e atracdo de capitais externos
(SOUZA, 2012). Entéo, podemos notar que as exportagdes funcionam como uma extensao
da demanda interna e a atracdo de recursos de outros paises auxilia no processo de
desenvolver economicamente um pais. Nesse ponto, existe uma semelhan¢a no que Kalecki
aponta, em relagdo ao papel do comércio em Adam Smith e David Ricardo, pois ambos
consideravam o comércio exterior, um fator que auxilia no crescimento e desenvolvimento

dos paises.

Comointuito de trabalhar um contexto em que nem todas as nagdes sao propriamente
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desenvolvidas e de que algumas possuem atrasos e desvantagens em relacdes comerciais
entre paises e em termos de qualidade de vida, nos aproximamos da realidade do Territorio
da Cidadania Cantuquiriguacu. Considerando que esta regido se encontra na América
do Sul, os proximos dois autores abordam questdes sobre o desenvolver da sociedade e
economia na América Latina.

A ideia sobre desenvolvimento econémico pensada por Prebisch é pautada no
processo de substituicdes de importagdes. O modelo considera que os termos de troca
entre a América do Sul e os outros continentes sdo desaforaveis, sendo necessario entender
e mudar essa situagéo, através do estimulo a producgéo interna de bens industrializados
(CARDOSO, 2018). Neste contexto, para estimular a produgdo industrial, ele propde um
processo de substituicdo de importacdes®.

A partir disso, 0 mundo pode ser visto e analisado em um contexto de diviséo entre
centro e periferia. As regides centrais produzem bens que possuem vantagem em termos
de troca, como bens de capital, enquanto a periferia produz matéria prima (PREBISCH,
1949). Logo, ambos os lados séo distintos, sendo que a periferia possui desvantagem.
Segundo Prebisch (1949), as vantagens produtivas consequentes da industrializagdo néo
chegaram a periferia do globo, como solugéo se faz necessaria a adogao pelos paises de
um processo de substituicdo de importacdes.

Para que a América Latina se desenvolvesse seria necesséario diminuir as
importacdes de bens de consumo, realizar uma reforma estrutural, importar tecnologias
e gerar um progresso técnico que auxiliasse na industrializacdo e modernizacdo da
agricultura (PREBISCH, 1949). O autor destaca o papel do Estado, nesse processo de
desenvolvimento latino. Conforme Prebisch (1949), os governos realizariam investimentos
na infraestrutura, reformariam a estrutura agraria e atrairiam capital externo que facilitasse
as acdes para o desenvolvimento.

Assim, podemos apontar os problemas que dificultavam o processo, sendo um deles
a poupanca que era insuficiente nos paises periféricos (latino-americanos) para sustentar
os investimentos necessarios para mudancgas (PREBISCH, 1949). Entdo, podemos notar a
necessidade do capital externo e a acado do governo para facilitar a entrada de recursos do
exterior. Neste contexto, um outro autor que trabalha um tema semelhante, mas levando
em consideracao o territério brasileiro é Celso Furtado.

Segundo Furtado (2009), o desenvolvimento era algo apenas apresentando por
algumas nagbes, as quais sdo denominadas de paises centrais. O autor buscava fazer
uma distincdo entre o desenvolvimento e subdesenvolvimento, apontando que para
determinadas nac¢des sairem da situacdo de subdesenvolvidas haveria a necessidade de
compreender o subdesenvolvimento (FURTADO, 2009).

8. Consiste no processo de diminuir as importacdes de bens industrializados, a fim de estimular a produgéo interna
desses bens (SOUZA, 2012).
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Conforme Furtado (2009), o subdesenvolvimento &€ um processo histérico e nao
uma etapa para se tornar desenvolvido. Deste modo, para se tornar desenvolvido nédo
era preciso passar por um estagio de subdesenvolvimento, entdo, para o autor isso ndo
€ uma etapa, mas uma constatagéo de condi¢do. A classificagdo de subdesenvolvido era
dada aos paises que pouco se industrializaram, eles apenas retiveram parte dos processos
produtivos (NIERDELE; RADOWSKI, 2016). Esta caracteristica de subdesenvolvidas
seriam dadas aos paises que nao apresentaram um grau de industrializa¢do para producéo
de bens de capital.

Portanto, alguns paises da periferia concentravam industrias de bens de consumo,
enquanto, os centrais possuiam industrias de bens de capital, logo os paises periféricos
tinham uma dependéncia em relagdo aos paises centrais (FURTADO, 2009). Em outras a
palavras a relagéo de dependéncia acontecia, porque para se produzir bens de consumo,

s&80 necessarias maquinas, ou seja, os bens de capital.

Furtado (2009) também apontava a necessidade de a¢des do Estado para realizar
investimentos diretos de infraestrutura e estimulo da demanda agregada. Em contraponto o
setor privado iria se concentrar em realizar investimentos nos setores de maior rentabilidade
e maior eficiéncia em progresso técnico (NIERDELE; RADOWSKI, 2016). Assim, seja
Furtado ou Prebisch, ambos buscam compreender os motivos para o subdesenvolvimento
nos paises localizados na periferia, buscando entender a relagédo de dependéncia com as

nagdes centrais.

O préximo autor aborda o aspecto social, nesse capitulo, entdo podemos nos
aproximar do conceito de desenvolvimento que passe a considerar os ambitos social
e econOmico. O autor € Amartya Sen, o qual propde novas ideias em relagdo ao tema
em questéo, introduzindo a liberdade substantiva de cada individuo como um processo
essencial para o desenvolvimento.

Conforme Sen (2010), o desenvolvimento pode ser considerado como uma melhoria
nas condicdes de vida e as liberdades que s&o usufruidas pelo individuo. Dessa maneira
o autor analisa o desenvolvimento na perspectiva das liberdades, pois apenas tivemos um
enfoque maior nas melhorias do sistema produtivo e ndo necessariamente das condi¢bes
de vida da populagéo. Além disso, Sen (2010), menciona que o desenvolvimento deve ser
algo libertador que livre os individuos de suas restricdes ou privagoes.

Essas restricbes podem ser politicas, de acesso a saude, alimentagdo, educacgéao,
seguranca econdmica e social (SEN, 2010). Assim, podemos notar que tudo aquilo
que impede que um individuo melhore e se desenvolva, passa a ser uma restricdo a
sua liberdade e o desenvolvimento existe quando as pessoas usufruem das liberdades
instrumentais, sendo elas as liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades
sociais, garantias de transparéncias e segura protetora (SEN, 2010).
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Na liberdade politica os individuos tem o direito de escolher seus governantes
e seguir seus critérios de escolha; nas facilidades econdmicas os agentes econOmicos
devem ter oportunidades para usar recursos para consumo, troca ou produzir algo; na
oportunidade social a populagcdo deve ter acesso aos servigos, como saude e educagao;
nas garantias de transparéncia os sujeitos devem ter acesso as informagdes claras e
veridicas; na seguranca protetora considera que os individuos possuam condi¢des que
néo prejudiquem sua integridade (SEN, 2010).

Na perspectiva do debate sobre as liberdades, Amartya Sen auxiliou na criagdo do
indice de Desenvolvimento Humano, o IDH, que passa a considerar ndo somente a renda
per capita, mas o indice de sade e educacdo (PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS, 2010).
Deste modo, passou-se a considerar, ndo apenas 0 processo econdémico como principal
fator de desenvolvimento, mas também valores com resultem em uma maior liberdade dos

individuos, relacionados a saude e longevidade e acesso a educacgéao.

Assim, as abordagens teéricas de diferentes escolas econémicas tém uma
preocupacao de atingir niveis de eficiéncia, mas isso ndo necessariamente causa equidade
entre os individuos da sua populagéo (SEN, 2010). Portanto o autor se preocupa em abordar
algo diferente para alcancar uma distribuicdo de renda igualitaria, algo que deixaria as
pessoas, em geral, em pontos de partida iguais para seu desenvolvimento como individuos
que fazem parte de uma sociedade.

Portanto, neste capitulo buscamos trabalhar o conceito de desenvolvimento
socioecondmico, através de algumas das teorias econbémicas, que julgamos mais
adequadas para a abordagem da pesquisa aqui apresentada. Dessa forma, consideramos
apenas duas dimensbdes, a econdmica e social, isso pode ser notado através de Amartya
Sen, que busca trazer as variaveis sociais para o campo de desenvolvimento até entdo
econdmico. A proxima secao traz uma viséo sobre o planejamento do desenvolvimento de
regides.
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PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO E A ELABORACAO DE
DIAGNOSTICOS

Este capitulo consiste em uma série de ideias acerca do planejamento do
desenvolvimento, seguindo uma estrutura semelhante ao capitulo anterior. Desse modo,
iremos abordar sobre o que € planejar para as areas da administragédo e economia, também
0 que seria a aplicagéo do conceito na esfera regional e publica, assim abordaremos sobre
experiéncias desse processo no Brasil e, por fim, o que sdo diagnésticos e seu papel na
estruturacdo dos planos.

Para Piacenti (2016), o desenvolvimento regional € uma etapa para se desenvolver
de todo um pais, econdmica e socialmente. Logo, ele é parte em um processo de melhoria
da situagdo do territério, sendo assim, ele pode ocorrer de maneira espontédnea ou
induzida em uma regido (PIACENT, 2016). Se consideramos a indug¢éo de um territorio

ao desenvolvimento, destacamos a importancia de planejar as etapas do processo em si.

O planejamento € um ato para definir quais passos nos levam aos resultados, cuja
finalidade é definir tarefas e estabelecer metas, enquanto, o plano representa todo o passo
a passo do planejamento, mas em um documento fisico (MAXIMIANO, 2000). Assim,
alcancar um estagio de desenvolvimento socioeconémico, que proporcione um nivel de
renda e bem-estar social equitativo, & necessario elaborar um passo a passo para alcancar
tal objetivo.

O planejamento na administragdo € um procedimento sistematico de tomada de
decisbes, considerando os objetivos das organizacdes e individuos (ROSSES, 2014).
Na visdo administrativa observamos uma semelhanga com o conceito inicial de planejar.
Portanto, planejar retine uma visdo de onde se pretende chegar com objetivos e tragar
caminhos que levem ao destino (ROSSES, 2014). Mas, como podemos pensa-lo na
economia?

O planejamento econémico leva em conta metas quantitativas a serem superadas em
um periodo previamente estabelecido (KON, 1997). De modo que os resultados esperados
s@o uma evolugdo positiva dessas varidveis ao longo de um periodo. Lembrando que ao
adicionar o termo dos fatores sociais, as variaveis quantitativas agora englobam algo além

do que entendemos como fatores simplesmente econémicos.

Segundo Kon (1997), o planejamento econdmico consiste em uma agéo consciente
de um 6rgéo planejador, que influencia e controla a diregdo das variaveis econémicas de
um pais ou regido. Ele pretende responder uma pergunta, a de como influenciar a economia
de um local. De um mesmo modo em que planejamos o desenvolvimento e crescimento de
uma empresa, isso também deve ocorrer em um territério, a principal diferenca € a escala.

Dessa forma, existem tipos de planejamentos que dizem respeito a escala, para
o desenvolvimento socioeconémico de um determinado territoério, sendo um total de
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quatro tipologias. O primeiro é em escala municipal, envolvendo os controles de espaco
urbano e terra. Na esfera estadual, tem-se que é responsavel pelo auxilio aos municipios,
as concessodes industriais, o transporte e a conservagdo ambiental (FRIEDMAN, 1960).
Assim, os processos de planejamento séo realizados pelos municipios e os estados para
atingir um objetivo em comum.

Como uma terceira tipologia temos a escala regional, a qual influéncia sobre
conjuntos de cidades, no que se diz respeito as questdes como saude, desastres naturais,
estrutura energética, educacéo e turismo. Por fim o nivel nacional envolve a estabilidade
da sociedade e a distribuicdo de renda entre as unidades federativas (FRIEDMAN, 1960).
Desse modo, cada nivel é responsével por um papel no planejamento de cada uma das

instancias e consequentemente de todo um pais.

Os tipos de planejamento estéo interrelacionados, ou seja, todos colaboram para
atingir um objetivo geral em comum. Friedman (1960), salienta sobre a existéncia de uma
estrutura, na qual o nivel nacional dita as diretrizes para o &mbito regional, assim como o
regional faz 0 mesmo processo para 0s municipios. Dessa forma, os planos resultantes
estdo ligados por um objetivo, pautados em uma estrutura que permita alcanga-los.

O planejar em um ambiente pablico € um processo de constru¢do e execugao do
plano para desenvolver a sociedade, levando em conta suas necessidade e interesses
(KON, 1997). Organiza-se um processo de desenvolvimento da sociedade, mas isso € feito
através de uma diviséo escalar. De acordo com Friedman (1960), o planejamento envolve
as escalas municipais, de unidades federativas e regides. A partir dessas esferas podemos
planejar todo um pais para que as a¢des fagam com que se constituam condi¢des melhores
de vida para populagéo.

A respeito das instituicbes que realizam o controle, elas podem funcionar de
maneira centralizada ou descentralizada. Conforme Friedman (1960), a nivel regional, os
planejamentos podem ser feitos por um érgéo centralizado ou 6rgaos dispersos proximos
da realidade de cada territério. Se trazermos para a economia, o governo federal cria
suas politicas econdmicas de estabilidade e incentivo, enquanto os estados trabalham
as relagbes com industrias, produtores agricolas e questées de transporte de pessoas e
mercadorias.

Entretanto, como se referir ao planejamento de um territdrio, pertencente aos paises?
Segundo Kon (1997), s@o necessarias reflexdes cientificas e analises de informacgdes sobre
a regido ou pais, para chegarmos finalmente as politicas publicas, as quais consideramos
como a agdo de um 6rgdo publico na sociedade. Ja para Thiele (2016), o método de
planejar regides é resultado dos conhecimentos desenvolvidos pelos especialistas em
desenvolvimento regional com o fim de melhorar as condi¢cdes nas regides dando a elas
melhores condi¢des de vida para suas populagdes.
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Conforme Rattner (1976), o planejamento regional deve considerar uma situacao
inicial para assim formular metas e tracar etapas que eventualmente contribuam para
desenvolver uma regido. Entdo, chegamos ao planejamento do desenvolvimento regional,
mas com a especificidade das dimensbes social e econdmica. Ao resultar nesse termo,

ainda falta adicionar as considerac6es da esfera publica.

O Estado em seu processo de planejar, precisa considerar a realidade da sociedade
em questao, as opinides da populagéo e gestores publicos, buscando construir um caminho
que atenda a maior parte dos interessados (KON, 1997). Ao nos remetermos ao tema, um
planejamento socioeconémico define qual o caminho viavel para se atingir o objetivo de
desenvolver econémica e socialmente uma regido, sendo que uma ferramenta para ser
usada é o diagnostico.

A criagéo de planos no ambito publico, tem origem na Unido Soviética, sendo o
plano uma forma para se organizar a agdo do Estado (THIELE, 2016). Dada a preposi¢céo
de ter uma centralizagdo na organizacédo da sociedade, a motivagcdo de optar por uma
estrutura central ou dispersa é pautada no tamanho de um territério. Conforme Friedman
(1960), quando o espacgo territorial € muito extenso, se torna necessaria uma estrutura
descentralizada se ele for menor em extensdo, um Unico 6rgao central é o suficiente.

Friedman (1960), salienta que o governo federal, transfere parte de seu poder de
deciséo e acgéo para outras instituicdes regionais como bancos, cooperativas, estados,
cidades e instituicdes de ensino. Portanto, em paises com grande extensao territorial,
se justifica usar uma estrutura descentralizada para obter melhores resultados, nessa
perspectiva notamos a presenca dos conselhos de desenvolvimento regional em alguns
espacos do territorio brasileiro’.

Quando planificamos as agdes, possuimos quatro momentos para tornar possivel
e viavel um plano. O primeiro é o explicativo e se refere a elaboragéo de explicagbes para
subsidiar suas a¢des. O segundo momento € 0 normativo ou prescritivo, correspondendo
a selecdo das agbes necessarias para alcangar os objetivos (MATUS, 2006). Com essas
duas etapas criamos uma imagem do que fazer e a sua justificativa.

O terceiro momento é o estratégico, no qual exploramos diferentes formas de jogar,
levando em conta os oponentes e os aliados, para tornar viavel o plano concebido. O quarto
momento é o tatico-operacional, é a agédo, porém, ndo é a uma simples execugéo do plano,
mas a adaptacéo dele as circunstancias da realidade (MATUS, 2006). Portanto, elencamos
as possibilidades e os individuos que fazem parte da realizagédo do plano, para enfim torna-
lo possivel, para se atingir as metas preestabelecidas.

Logo, quando planejamos regides existem dois critérios de agrupamento para

1. Os conselhos de desenvolvimentos regional, sdo arranjos de dois ou mais municipios com a finalidade de formular
politicas publicas para solucionar problemas de dificil solugéo individual (ALLEBRANDT, 2010). Dessa maneira, os
conselhos atuam resolvendo problemas que impedem o desenvolvimento de municipal em forma conjunta.
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fins de analise, a homogeneidade e a interacdo. De acordo com Friedman (1960), a
homogeneidade realiza uma delimitacdo com base nas caracteristicas de cada regiéo,
como bacia hidrografica, clima, vegetacdo e cultura. Essas peculiaridades, comuns a
determinado espaco, sé@o um critério de delimitacdo de regiéo.

Ja o critério de interagdo considera as relagdes sociais e econémicas da regiao,
como 0s espagos urbanos que possuem atividades comerciais, industriais, fluxo intenso de
pessoas, e 0s espacgos rurais que produzem atividades ligadas a produgéo de alimentos
e matérias primas (FRIEDMAN, 1960). Dessa maneira, essas regides apresentam
determinada interacdo predominante, outras divisbes s&o de zonas eleitorais e a relagao
centro e periferia.

A respeito das regides rurais € necessario compreender as suas diferengcas com o
espaco urbano e no que isso impacta no ato de planejar. Segundo Lodder (1970), o espago
rural é caraterizado pela sua especializacdo em atividades priméarias, por ser uma unidade
administrativa, possuir algum centro urbano que sirva como intermediario de relagdes
econdmicas e ter sua renda per capita, geralmente, menor do que a dos centros urbanos.

As regides rurais sdo areas fora do perimetro possuindo suas préprias caracteristicas
sociais e econdmicas (LODDER, 1970). Na elaboragdo de um planejamento regional é
necessario pensar que nem todos os problemas s&o universais para todas as regioes,
pois cada uma possui suas potencialidades e limitagdes. Conforme Mesquita e Ferreira
(2016), € necessario elaborar planos que condizem com a realidade de cada localidade e
desvincular o padréao de tratar todas elas como centros urbanos.

Segundo Kageyama (2004), o rural ndo &€ necessariamente agricola, este espaco
possui diversidade de atividades e fung¢des, o campo tem densidade de populag¢éo baixa,
néo so totalmente isoladas do meio urbano, mas se considera que ele é uma area que esta
no entorno e fora do espacgo urbano. Portanto, as regides rurais, estdo no entorno do meio
urbano, isso implica que nem sempre estes espacos estdo isolados, mas podem demostrar
nivel de interagao.

As regides rurais podem ser classificadas conforme seu nivel de integragdo com
meio urbano, elas podem ser as zonas integradas, intermediarias e isoladas. Kageyama
(2004) diz que as regides integradas séo os locais perto dos centros urbanos, elas tém
as melhores qualidades do rural e da cidade, enquanto as intermediarias tém como
caracteristica um setor agricola forte e rentavel, ficam longe das cidades e tem facil acesso
a elas. Por fim, as zonas isoladas estdo mais distantes dos centros urbanos e possem
uma densidade populacional menor, com uma producéo tradicional. Portanto, existem
diferentes niveis de integracdo com meio urbano, isto implica que as regides rurais ndo séo

homogéneas, mas diferentes entre si.

Lodder (1970), menciona que os espagos rurais deixam de aproveitar seus possiveis
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potenciais, por ter como prerrogativa de que todas as regides sdo homogéneas, e o termo
agricultura procurar explicar toda uma regido e ndo apenas sua atividade econdémica. Isso
implica que as diversas caracteristicas de uma regiéo rural, além dos fatores econémicos
sé@o importantes na hora de planejar o desenvolvimento socioecondmico regional. Schneider
(2010), menciona que ha uma diversidade nos modos de vida e uma diversificagcdo nas
atividades, como diferentes culturas e o fazer atividades néo-agricolas ainda que se viva

no campo.

Além disso, a regido rural possui maior extenséo territorial, mas uma densidade
populacional menor em relagéo aos centros urbanos (LODDER, 1970). Isso implica em uma
subavaliagdo dos desafios no campo, devido a concentracdo menor de pessoas por metro
quadrado. Umimpasse € a flutuagédo do crescimento a curto prazo, ainda que a rentabilidade
das atividades exercidas no campo em um curto espaco possua um crescimento menor do
que atividades realizas no meio urbano (MESQUITA; FERREIRA, 2016).

Dessa forma, sendo a atividade central a produgdo primaria, as regides rurais
acabam sujeitas as mudancas climaticas e a um menor crescimento em relagdo as
atividades urbanas (LODDER, 1970). Isso implica na necessidade de um planejamento
regional, que considere as dificuldades enfrentadas nesse espaco, para que as acdes e
solucdes para problemas sejam condizentes com a realidade mostrada no campo.

Além disso, o espaco rural apresenta atividades rurais ndo-agricolas, resultado
de uma urbanizagéo do campo, apresentando atividades como turismo, lazer, prestacéo
de servigos e atividades decorrentes da preservacdo do meio ambiente (SILVA, 2002). O
espaco considerado rural se mostra como algo que possui caracteristicas semelhantes aos
centros urbanos, mas outrora, completamente distintas.

Segundo Mesquita e Ferreira (2016), as metodologias empregadas para planejar
essas partes dos territdérios sdo incompletas e se apresentam em fases inicial, sem um
devido acumulo de experiéncias. Esse arcabouco de tentativas passadas, se mostra
importante em regides cuja organizacéo de suas tarefas ainda esta incompleta ou mostra

certas deficiéncias que sao reveladas através de diagnosticos para um planejamento.

Os outros impasses sdo a dependéncia externa para tomada de decisdo e a
diminuicdo da participacdo da populagdo na construgcdo das atividades internas, pois a
formacédo dos precos de bens em estagio primario ou matérias é realizada fora da regido
(LODDER, 1970). Logo, as regides rurais possuem pouca influéncia na formagéo de preco,
isso implica um forte controle externo nas decisoes.

Mesmo que exista uma preferéncia por estruturas descentralizadas quando existe
um grande espaco territorial, isso ndo implica na aplicagdo de uma descentralizacdo que
permite o alcance da totalidade do territério. De acordo com Mesquita e Ferreira (2016),
as diferencgas entre regides e utilizacdo de padrdes de planejamento que ndo considerem
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peculiaridades de cada local, dificulta a integracéo do territério e ainda impede a aplicagédo
de estruturas participativas.

Desse modo, os planejamentos regionais elaborados em regides rurais, precisam
considerar os padrdes culturais e sociais, além disso, procurar satisfazer ndo sé o 6rgéao
central, mas também a populagdo local (LODDER, 1970). Entretanto, como planejar
apenas para uma regido? Logo, percebemos um dos motivos de realizar diagnoésticos
socioeconOmicos, pois eles demostram, sob um olhar analitico, as condi¢des da regiao.
Para entdo, com base nestas informacgdes, serem pensadas solugcbes para os limites
encontrados, bem como potencializar as forgcas existentes. Na proxima secdo estédo
apresentadas experiéncias brasileiras para o planejamento.

EXPERIENCIAS BRASILEIRAS DE PLANEJAMENTO

Em territorio brasileiro aconteceram tentativas de planejamento com o objetivo de
melhorar e modernizar a estrutura produtiva e gerar crescimento econdmico ao pais. Neste
sentido, vale destacar os planos Salte, Metas, Trienal e PND | e I, sendo que esses planos
servem de base para compreenséo de como se planeja o crescimento e, eventualmente, o
desenvolvimento no Brasil. Mesmo existindo muitas tentativas no periodo de 1930 a 1970,
0 presente capitulo ird abordar somente aqueles que apresentavam ao menos algumas
incitagcdes ao desenvolvimento social ou econdmico do pais.

Conforme Mello e Souza (1984), o Brasil passou por uma série de experiéncias de
planejamentos nas décadas de 1930 até 1970, com o objetivo de desenvolver a economia
brasileira e consequentemente industrializar o pais. Para isso se faz uso do PSI, processo
de substituicdo de importa¢des, algo que seguiu a linha de pensamento de Prebisch (1949).
As tentativas de criar um plano global para o pais, perduraram nas décadas posteriores,
sendo que esse periodo foi marcado pela busca de um desenvolvimento econémico

brasileiro.

Quanto ao Plano Salte ele foi elaborado durante o governo de Eurico Gaspar Dutra
(1946-1950), mas executado em maior parte no governo de Getulio Vargas (1951-1954).
O plano buscava organizar os gastos publicos e resolver entraves setoriais que poderiam
impedir um futuro processo de industrializagdo (ALMEIDA, 2007). Podemos observar que
o plano se assemelhou mais a um orcamento para o periodo do governo, do que a um

planejamento publico.

Dessa maneira, a experiéncia inicial do governo brasileiro em planejar o
desenvolvimento, resultou na resolugéo de problemas setoriais e de dispéndios do governo.
Os setores escolhidos para serem trabalhados eram: salde, alimentacdo, transporte
e energético (MELLO E SOUZA, 1984). Esses quatros eram considerados chave para
que o pais pudesse revolver os problemas que impediam o desenvolvimento através da
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industrializagéo.

Conforme Mello e Souza (1984), o Plano Salte possuia um carater simbélico, mais
do que efetivamente aplicavel, pois o0 governo apenas pretendia reafirmar seu compromisso
com o desenvolvimento econdmico do pais. Assim, a primeira experiéncia em planejar,
acabou sem cumprir nenhum de seus designios. Mello e Souza (1984), salientam que
devido aos erros presentes no Plano Salte, ndo foi possivel alcancar seus objetivos.

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960), temos um avango no
planejamento publico, com o Plano de Metas. Segundo Almeida (2007), o Plano de Metas
apresentou uma grande evolug¢édo na coordenacéo da acédo do Estado ao agir em varios
setores da economia, em especifico aqueles vinculados as atividades industriais, pontos de
estrangulamento e germinacéo econdmica. O plano ainda ndo englobava todos os setores
do pais, mas envolvia 30 metas que buscavam desenvolver a indistria de base, educagéo,
energia, transporte e alimentagdo (MELLO E SOUZA, 1984).

O Plano de Metas resultou em um crescimento econdmico para o periodo, um
aumento de renda per capita, a construcdo de Brasilia, a consolidacdo do Processo de
Substituicdo de Importacdes (PSI) e o fortalecimento de uma classe média de trabalhadores
assalariados (GREMAUD; VASCONCELLOS; JUNIOR, 2012). Dentre outros resultados,
temos o desenvolvimento da indUstria automobilistica, téxtil, alimentos e de comunicagéo
(GREMAUD; VASCONCELLOS; JUNIOR, 2012). Em comparacdo ao plano anterior, o
qual ndo conseguiu cumprir praticamente nenhum objetivo, o Plano de Metas apresentou
grandes avancgos e resultados.

Os resultados do Plano de Metas se mostraram positivos no geral, mas do ponto
de vista de cada meta isolada, ha disparidades, uma vez que alguns objetivos foram
alcancados, indo além das expectativas, mas outras metas nao foram cumpridas e algumas
apresentaram resultados piores (MELLO E SOUZA, 1984). Dessa forma, o plano cumpriu
a maioria de seus objetivos, mas de maneira desequilibrada, apresentando bons resultados
em alguns objetivos, enquanto outros ndo foram efetivamente alcangados.

O Plano Trienal foi criado no governo de Jodo Goulart (1963-1965), ele buscou
desenvolver o pais rapidamente e garantir estabilidade inflacionéria, através das reformas
administrativas, agrarias, fiscais e monetaria (ALMEIDA, 2007). Com este plano se
pretendia aumentar o produto nacional bruto, mas com certa distribuico de renda, através
do aumento salarial real, com um controle da inflagdo, para que o aumento real dos saléarios
se mantivesse.

Entretanto, o cenario politico ndo permitiu a aplicacdo do Plano Trienal, Almeida
(2007) comenta que as pressfes populares, das classes dominantes e da populagdo em
geral, fizeram com que o plano ndo fosse adiante, tendo seu fim marcado com o inicio dos

governos militares que descontinuaram o plano.
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No | Plano de Desenvolvimento Nacional (I PND), na proposta havia um enfoque para
desenvolvimento do pais ndo s6 economica, mas também socialmente. Segundo Matos
(2002), o plano tinha como objetivo inserir o Brasil no grupo de paises desenvolvidos. Desse
modo, o0 pais deveria aumentar sua renda per capita, seu produto interno bruto, investir na
industria de bens de consumo, melhorar a educagéo, saude e saneamento basico.

O | PND foi criado no governo Médici (1969-1974), e aconteceu em conjunto com o
periodo do Milagre Econémico brasileiro. O planejamento no periodo mostrava um modelo
brasileiro de desenvolvimento econdmico, que busca organizar o Estado e suas instituicoes
(MATOS, 2002). Este procurou organizar as relagdes institucionais do governo e manter
um nivel alto de crescimento econdémico. O plano teve uma execugdo positiva do lado
econdmico, mas o social ndo apresentou os mesmos resultados (MATOS, 2002).

O I PND, elaborado no governo de Geisel (1975-1979), mudou em relagéo ao plano
anterior. Conforme Gremaud; Vasconcellos; Junior (2012), o objetivo era desenvolver
a industria de bens de capital e reformar a estrutura do pais, mantendo as altas taxas
de crescimento do produto interno bruto. Entretanto, havia pouca preocupacgédo, quanto
as medidas de distribuicdo de renda. A prioridade foi dada ao crescimento, enquanto a
distribuicéo ficou em segundo plano (GREMAUD; VASCONCELLOS; JUNIOR, 2012). Ja
néo era prioridade desenvolver socialmente, mas sim manter o crescimento alcangcado no
periodo anterior.

O Il PND também descentralizou o planejamento e buscou a modernizagdo de
regides localizadas no interior do pais (GREMAUD; VASCONCELLOS; JUNIOR, 2012).
Logo, percebemos uma evolugéo, pois agora pela primeira vez, se considera o interior
do pais e as regibes com menor nivel de desenvolvimento econémico e social. Contudo,
isso ocorreu ndo por iniciativa do governo, mas por apoio popular ou pressoées politicas
(GREMAUD; VASCONCELLOS; JUNIOR, 2012).

Entretanto, o Il PND n&o obteve o resultado esperado, sendo considerado um
insucesso.Segundo Gremaud; Vasconcellos;Junior (2012),0 Estadoelevoudemasiadamente
seus gastos, sem desenvolver os mecanismos de financiamento, causando um problema
de endividamento, enfrentado pelos governos brasileiros posteriores. Portanto, o resultado
do plano néo foi positivo, pois ndo conseguiu manter os niveis de crescimento alto e levou
ao endividamento e a instabilidade monetéria para a década seguinte.

As décadas de 1980 e 1990, foram dedicadas aos planos de estabilizagdo econémica.
Gremaud; Vasconcellos; Junior (2012), destacam que o pais enfrentava problemas com o
endividamento externo e altas taxas de inflagédo, tornando necessarios planos pontais que
resolvessem esses desafios. Logo, o Brasil s6 tem sucesso em 1994, com a adogéo do
Plano Real, sendo que a tentativa de planejamento global e regional sdo retomadas na
década de 2000.
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A partir da década de 2000, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) traz um olhar regional para o desenvolvimento brasileiro, uma vez que a PNDR
teve inicio em 2003 tendo um processo de implantacéo até 2011 (RESENDE et al., 2015).
No ano de 2019, o governo elabora uma nova PNDR através do decreto de Decreto n°
9.810, de 2019, sendo que até esse momento ndo houve previsdo orcamentéria para sua

execugao.

Os objetivos iniciais do PNDR eram diminuir as desigualdades regionais e estimular
os potenciais para o desenvolvimento brasileiro nas diferentes regides (RESENDE et
al., 2015). Isso ocorreu através de linhas escalares de organizagdo, no nivel nacional,
macrorregional e sub-regional, combinando a¢des e articulagdes entre os diferentes niveis
de governo indo além das fronteiras administrativas (RESENDE et al., 2015).

Além disso, temos a inclusdo de um carater prioritario para o desenvolvimento
regional. Segundo Resende et al. (2015), se consideram dois fatores na escolha de regides,
os rendimentos domiciliares médios e o crescimento do produto interno bruto per capita.
As duas variaveis resultaram em quatro grupos definidos de microrregides: de alta renda,
dinamicas, estagnadas e de baixa renda. Assim, percebemos que a politica considerava
elementos relevantes para estimular o desenvolvimento, dado o objetivo de diminuir a
desigualdade.

A nova PNDR traz alteragbes e mudangas em seus objetivos, conforme o Art. 3
do Decreto n° 9.810 de 30 de maio de 2019 (BRASIL, 2019). O Estado estimula os niveis
iguais de desenvolvimento e de qualidade de vida entre e no interior das regides, em
especial aquelas com indicadores socioecondmicos baixos; desconcentra e interioriza o
desenvolvimento, considerando as especificidades regionais.

Outro objetivo, segundo o Art. 3 do Decreto n° 9.810 de 30 de maio de 2019 (BRASIL,
2019), é estimular a produtividade e a competitividade regional, em especial nos locais
que exibam declinio populacional e altas taxas de emigracdo. Também visa promover
agregacao de valor e diversificacdo econ6mica em cadeias produtivas estratégicas para
o desenvolvimento regional, sobretudo em regides com forte especializagdo na produgéo
de commodities agricolas e minerais. Desse modo, observamos que as mudangas na
PNDR, ao longo dos anos, buscam desenvolver as regides para que todos estejam com

oportunidades menos desiguais.

Em termos de avanco legislativo que auxilia e embasa o processo de planejamento
publico, temos o Plano Plurianual (PPA). Conforme o § 1°do Art. 165 da Constituicdo Federal
Brasileira de 1998 (BRASIL, 1988), a Lei Plurianual da Unido determina as diretrizes, metas
e objetivos sobre como a administragdo publica nos &mbitos federal, estadual e municipal,
deve agir para reger as despesas, além dos programas de duracdo continua. Assim, os
governos tem a obrigagao legal, instituida via CV 1988, de planejar seus gastos utilizando-
se do instrumento do Plano Plurianual.
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O PPA tem como objetivo definir os resultados esperados, organizar programas e
acoes que tenham como fim o incremento de bens ou servigos que atendem a sociedade
(BRASIL, 1988, § 1° do Art. 165 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988). Logo, a Uniéo,
Estados e Municipios devem prever quais serdo suas receitas e suas despesas. Assim, a
lei procura instigar os gestores publicos a planejar como e onde os governos gastam seus
recursos e qual a origem de sua arrecadacéo.

Assim, o Plano Plurianual estabelece uma relagéo entre as a¢des e a estratégia de
governo, possibilitando uma coeréncia nas diretrizes e metas através do remanejamento
adequado de recursos (PAULO, 2010). O Plano busca alinhar recursos disponiveis
com objetivos que englobem o interesse nacional, estadual e municipal, seguindo um

direcionamento dado aos gestores publicos.

Segundo Paulo (2010), a PPA ainda retrata a distribuigcao regional de gastos e metas
para dar transparéncia na gestao de recursos e resultados alcancados. Assim, podemos
perceber uma preocupagdo com o carater regional, no qual o 6rgdo central planeja
considerando suas divisdes regionais.

Os legisladores municipais ainda tem um outro dispositivo para planejar, o Estatuto da
Cidade. A partir deste marco legislatorio, o planejamento publico brasileiro passa a conceder
as suas regides e cidades, maior responsabilidade com suas agdes e somar beneficios
ao agregado, ajudando no desenvolvimento social e econdmico nacional (BRASIL, 2008).
Logo, o Estado brasileiro apresenta processo de distribuicdo de responsabilidades ao
delegar ac¢des para suas unidades federativas.

O Estatuto aborda sobre a divisdo do solo urbano e seus processos, trata sobre as
locacdes dos imobveis urbanos e seus processos, além disso informa sobre o funcionamento
dos conselhos das cidades, servindo também para normatizar a forma de organizacéo
e planejamento dos municipios (BRASIL, 2008). Portanto, ele serve para dar direcéo e
organizagao aos municipios na criacao de seus planos, bem como organizar suas atividades
diérias.

O Estatuto da Cidade é pautado principalmente na Lei n°® 10.257, que aborda sobre
as diretrizes gerais, instrumentos da politica urbana (BRASIL, 2001, Art. 1° da Lei n°
10.257). O estatuto integra os planos nacionais, regionais e estaduais, além da idealizacéo
de regides metropolitanas, aglomeracdes, microrregides e municipios (BRASIL, 2001, Art.
4° da Lei n° 10.257). Desse modo, o Estado delega o processo de planejamento publico
aos municipios, realizando um processo de desconcentragdo em sua estrutura e para isso

ele conta seus recursos.

Um dos instrumentos indicados pelo Estatuto da Cidade é o Plano Diretor, o
qual constitui um instrumento basico para a expansdo da atividade urbana e a politica
do desenvolvimento das cidades. Ele deve atingir todo territoério urbano do municipio, as
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diretrizes orgamentarias, orcamento anual e o plano plurianual, sendo obrigatério para
cidades com numero de habitantes superior a 20 mil (BRASIL, 2008). Assim, o Estado
brasileiro realiza medidas de regionalizagéo, promovendo agdes publicas a nivel nacional e
regional, considerando o papel que 0os municipios ocupam no desenvolvimento.

Assim, nesta secdo procurou evidenciar aspectos sobre o planejamento do
desenvolvimento de regides e ainda como a experiéncia brasileira pode ser utilizada (ou
ndo) enquanto referéncia para atingir tal objetivo. Desse modo, os planos, as politicas e
a legislacdo brasileira, ao menos tentam promover agbes que desenvolvam o pais, em
especial nos aspectos econdmico e. Nesse sentido, os diagnosticos sdo ferramentas Uteis
para o 6rgédo planejador oportunizando informagdes sobre as especificidades de cada local

e subsidios que permitam conhecer a realidade e assim ser possivel agir sobre ela.

DIAGNOSTICOS SOCIOECONOMICOS

Essa subsecao tem o intuito de apresentar o que sdo os diagndsticos socioecondmicos
e a sua importancia para o planejamento do desenvolvimento regional. Além disso, ela
aborda sobre a escolha de cada indicador, bem como o seu papel na ferramenta do
diagnostico. Sendo assim necessario elencar quais indicadores séo relevantes para o tema
estudado.

A palavra diagnostico, se origina do termo grego, diagnéstikds, assim, “dia”
tem o significado de separar em partes e “gnosis” significa conhecimento, percepgéo
(RODRIGUES, SOUZA, PEDROSO, 2008). Logo, ele &€ uma forma de percepcdo de um
todo, através de cada uma de suas partes, possibilitando descrever agcdes humanas e
explicar eventos observados na sociedade humana, a medida que os fatores sofrem
alteracbes ao longo do tempo.

O diagnéstico, como ferramenta, se difunde por varios campos de estudo, sendo
eles o econémico, social, politico e frequentemente é associado a medicina (MAESSO,
2014). Mas ainda que esteja comumente relacionado aos estudos médicos, sua utilizagéo
envolve outras areas de estudos. Para Ferreira (2010), diagnéstico significa descobrir uma
doenca a partir de seus sintomas. Portanto, seu significado, se resume a descobrir algo,
partindo de seus elementos.

Quando adicionamos o termo socioeconémico, uma jungéo das esferas sociais e
econdmicas, resultamos em exame de determinados fatores para descobrir as condigbes
de cada esfera, em que as condi¢des estao relacionadas a um estado de ser ou a situagéo
em que se encontra (FERREIRA, 2010). Portanto, diagnosticar social e economicamente
algum espaco, implica compreender essa regido, partindo de elementos especificos que
representem as circunstancias desse local.

Para Jannuzzi (2014), o diagnéstico socioecondmico é um instrumento que auxilia
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mostrando uma imagem da realidade de uma regido, para que as informagdes resultantes
sejam usadas na proposicéo e elaboracdo de planejamentos e politicas publicas. Entéo, a
elaboragédo dessa ferramenta & um passo inicial para se construir um plano regional. Dessa
forma, ao diagnosticar um territorio, se busca fornecer informagdes preponderantes a um
conjunto de elementos expositores (JANNUZZI, 2014).

Afuncgéo de um diagnostico socioeconémico € identificar potencialidades e limites de
uma regido para que assim sejam desenvolvidas acbes que aproveitem as oportunidades
e proporcionem solugfes aos problemas enfrentados por tal territério (MEREGE, 2011).
Portanto, os diagnosticos sdo usados para descobrir o estado de ser de uma regiéo,
indicando aspectos que podem auxiliar ou impedir o desenvolvimento do territério.

Entdo, os dados sobre o territério, gerados por um diagnéstico para os érgaos
responsaveis pelo planejamento, permitem uma nogéo territorial e multissetorial do local
em que atuam, expandindo seu conhecimento sobre a regiao (MEREGE, 2011). A partir das
informacdes disponiveis se torna possivel a realizagdo de planejamentos regionais para
que se alcancem metas que cumpram com o interesse dos envolvidos em desenvolver o
espaco.

Entretanto, do que sdo formados os diagnosticos socioecondmicos? Assim como
uma doenga possui sintomas e com base neles se descobre o que aflige um paciente,
temos os indicadores que desempenham um papel semelhante. Soligo (2012), salienta
que indicadores representam um aspecto da realidade e se relacionam com um conceito
previamente estudado na teoria. De todo modo € como tentar mensurar um fator, antes
trabalhado nas ideias de pesquisadores, e buscar representa-lo como forma de explicagédo
da realidade humana.

Assim, os conceitos mudam ao longo do tempo, implicam mudangas em como
representa-los (SOLIGO, 2012). Em um contexto no qual as teorias sobre desenvolvimento
econbmico e social vao sofrendo alteragdes, os instrumentos necessarios para sua
representacao também sofrem modificagcdes para que sua qualificacdo seja bem-sucedida,
como parte de um processo de validagdo de uma teoria.

Os indicadores usados para medir fendmenos sociais sdo denominados,
socioecondmicos, mas também incluem informacdes sobre a educacdo, saude, por
exemplo (SOLIGO, 2012). Dessa forma, entendemos que mensurar acontecimentos da
sociedade, implica utilizar seus proprios parametros.

Conforme Jannuzzi (2014), os indicadores socioecondémicos demonstram as
condicbes de uma populagdo, procurando a resposta para questdes relacionadas a
educacao, saude, seguranga publica, rendimentos individuais e habitagdo, mas também
aos aspectos econémicos, como a geragado de riquezas, produgéo, finangas publicas,
mercado de trabalho. Entdo, através desses conjuntos de fatores, podemos mostrar a
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situacdo de um local e se ele apresenta qualidades para ser considerado desenvolvido
ou ndo. Bem como quais sdo os gargalos ou limitagcbes que precisam ser resolvidos para
alcangar um nivel mais adequado de desenvolvimento.

Na construgdo de indicadores inicialmente € necessério considerar em qual ponto
da realidade se quer demonstrar, bem como em qual conceito de explicagéo se basear para
explicar o resultado (SOLIGO, 2012). Os indicadores sociais ndo possuem 0 mesmo grau
de consenso e nem a mesma explicagcdo daqueles utilizados nas ciéncias exatas. Segundo
Soligo (2012), a dificuldade é que os indicadores podem ser pautados na média, entéo
eles acabam por ndo considerar as caracteristicas individuais de cada elemento estudado.
Portanto, aos se fazer abstracdes e simplificacdes para se explicar determinado aspecto da
realidade, acabamos por perder parte de precisdo e detalhes.

Os indicadores socioecondmicos podem revelar o progresso, mensurar mudangas,
determinar impactos de acdes anteriores planejadas (MOURAO, 2006). A capacidade
de medir um fator resulta em um auxilio para as tomadas de decisdes, fundamentando
as argumentac¢des mediante o fornecimento das informacdes sobre 0s processos de
planejamento. Entdo, elaborar diagnosticos sdo importantes para fornecer bases para o
planejamento do desenvolvimento.

Portanto, trabalhamos o que seria um diagnostico socioecondmico e quais
indicadores seriam utilizados para que esse venha a representar um perfil da regido.
Dessa forma, a proxima segéo tem como objetivo abordar sobre como foi elaborada essa
pesquisa, que busca elencar quais sao os potenciais e limites da regido diagnosticada.
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METODOLOGIA

Nessa secdo discorremos sobre a metodologia empregada nessa pesquisa,
considerando que o método é um sistema l6gico e racional com atividades que seguem
etapas até cumprir os objetivos propostos e responder a um questionamento cientifico
(MARCONI; LAKATOS, 2013). A metodologia busca mostrar como foi construido o
trabalho cientifico, demonstrando passo a passo o caminho para se chegar nos resultados
planejados.

Além disso, esse trabalho de conclusédo de curso € uma monografia, consistindo em
um estudo completo e exaustivo a respeito de um tema especifico, seguindo um método
rigoroso e com etapas claras (GIL, 2013). Logo, a monografia procura explicar determinada
problemética, seguindo passos rigidos, para que se alcance os alvos do estudo. Neste caso,
a caracterizagdo de uma condigéo socioecondmica da regido constituida pelos municipios
do Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu/PR.

Dessa forma, a secao foi dividida nos seguintes pontos: delineamento da pesquisa;
universo e amostra; procedimentos de coleta e analise dos dados e limitagdes do estudo.
O primeiro ponto discorre sobre o delineamento, cujo objetivo é falar sobre a natureza do
trabalho cientifico. J& o segundo aborda o universo e a amostra da pesquisa, procurando
responder quem é nosso objeto de estudo.

No terceiro topico sdo apresentados os procedimentos de coleta e andlise dos
dados, a fim de demostrar como foi realizado o levantamento das informacdes e como foi
feita a analise dos dados. O Gltimo ponto descreve as limitagbes da pesquisa, apontando os
problemas e eventuais dificuldades enfrentadas na elaborag¢do da pesquisa.

DELINEAMENTO DA PESQUISA

A respeito do delineamento sdo abordados alguns pontos procurando identificar a
natureza dessa pesquisa. E relevante mostrar ela do ponto de vista de sua finalidade, de
seus métodos e dos seus objetivos. Portanto, da ética de sua finalidade, essa pesquisa
pode ser considerada de natureza aplicada, pois ela busca desenvolver um diagnostico
socioecondmico sobre o Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu/PR, o qual possui uma
aplicabilidade bem evidente.

As pesquisas de natureza aplicada podem ser definidas como estudos voltados
para aplicagao pratica, visando ndo s6 o aperfeicoamento da ciéncia, mas também a sua
utilizacdo em acgdes praticas (GIL, 2008). Em outras palavras ao realizar um diagnostico
do Territério da Cidadania Cantuquiriguacu/PR, estamos auxiliando no aperfeicoamento
do conhecimento. Entretanto, isso também serve para uso pratico, considerando que as

organizacgdes interessadas podem utilizar esse diagnéstico para seu planejamento.

Ja na visdo de seus objetivos, esta pesquisa é de carater descritivo. Conforme
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Prodanov e Freitas (2013), ela pode ser definida com uma investigacdo que observa e
registra eventos, ndo interferindo nas variaveis, apenas as descrevendo. Assim, este trabalho
€ considerado descritivo, pois ele caracteriza os municipios do territério Cantuquiriguagu/
PR levando em consideragéo a situagao socioeconémica dos municipios da regido.

Desse modo, estamos apenas descrevendo a situagdo do local estudado, sem
interferir nas variaveis, mantendo-as sem altera¢gdes, mesmo que haja explicagbes e
comparacoes pontuais ao longo da pesquisa. O carater dela é predominantemente de uma
descricédo dos dados, reunidos e organizados, para a posterior elaboracédo de uma andlise,
tendo eles como pauta principal diagnosticar o Territorio da Cantuquiriguagu/PR.

Além disso, essa pesquisa também pode ser considerada documental, pois utiliza
diagnoésticos anteriores, levantamentos estatisticos e relatérios sobre a regido e seus
municipios. A investigagdo documental & semelhante a bibliografica, mas seu diferencial
€ de que ela consiste na exploragdo de arquivos que necessariamente ndo possuem
tratamento cientifico ou foram analisados em primeiro grau (GIL, 2008). Em outras palavras
na pesquisa documental podem ser utilizados documentos oficiais que ndo passaram por
tratamento cientifico ou estudos estatisticos que sofrem uma anélise primaria.

Quanto aos métodos eles podem ser de viés qualitativo ou quantitativo. A pesquisa
qualitativa tem como intuito realizar uma investigacdo baseada em interpretar seu objeto de
estudo (GOLDENBERG, 1997). Os estudos qualitativos reinem um aglomerado de varios
meios de interpretac@o que procuram descrever e decodificar os mais variados significados
(NEVES, 1996). Em outras palavras, se procura trazer uma tradugcdo e expressar 0s
acontecimentos dos fendbmenos, realizando uma aproximagédo da teoria e dos dados
disponiveis.

Quanto a abordagem de cunho quantitativo ela se destaca com pensamento
dedutivo, trazendo mensuragbes de informagbes do cotidiano (KOIZUMI, 1992). As
pesquisas quantitativas sdo utilizadas como apoio para o pesquisador, onde ele se utiliza
de informag¢des em numeros (POPPER, 1972). Em suma, é a utilizagdo dos niUmeros e da

estatistica que prevalece nesse tipo de abordagem.

A abordagem quantitativa geralmente é usada para averiguar hipéteses, contando
com levantamentos de dados, ferramentas estatisticas, técnicas matematicas (POPPER,
1972). Ao contarmos com os diversos trabalhos estatisticos podemos uséa-los para os mais
diferentes fins e relacionar com as teorias desenvolvidas até 0 momento. Isso permite dar
um significado para esses numeros e explica-los de uma forma que responda o problema
de pesquisa.

Desse modo, este estudo é considerado, predominantemente, qualitativo no decorrer
de suas andlises, mas se utiliza de recursos qualitativos na apresentagéo das informagoes.
Portanto ao efetuar os levantamentos dos nimeros dessa regido, procuramos conhecer
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peculiaridades e pontos em comum entre a regido e desta com outras regides e a partir
disso identificar significados com base nas ideias disponiveis sobre o assunto.

UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

O universo da pesquisa deste estudo dessa pesquisa é o Territério da Cidadania
Cantuquiriguagu, localizado no estado do Parana. Ele é formado por vinte municipios,
sendo eles Campo Bonito, Cando6i, Cantagalo, Catanduvas, Diamante do Sul, Espigéo Alto
do Iguagu, Foz do Jordao, Goioxim, Guaraniagu, lbema, Laranjeiras do Sul, Marquinho,
Nova Laranjeiras, Pinhdo, Porto Barreiro, Quedas do Iguagu, Reserva do Iguagu, Rio
Bonito do Iguacu, Trés Barras do Parana e Virmond. Na figura 1 é possivel visualizar a
localizagdo dos municipios na regido e da regido no Estado do Parana.

Figura 1 - Mapa de Localizagéo do Territério da Cidadania Cantuquiriguagu

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

O universo pode ser conceituado como um conjunto de individuos com uma
caracteristica em comum, enquanto a amostra é uma parte dessa grande populacéo
(MARCONI; LAKATOS, 2013). Dessa forma, o objetivo foi realizar um diagn6stico do conjunto

dos municipios desse territorio e ndo apenas um municipio em especial. Constituindo-se o
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territério a amostra analisada, buscando comparar os resultados com o Estado do Parana.

A regido Cantuquiriguagu fica situada no terceiro planalto do Parana, ela é
constituida por uma area de 13.986,40 km?, ocupando aproximadamente 7% do territorio
paranaense (IPARDES 2007). Dessa maneira, o diagnoéstico foi realizado nesse territorio
com a finalidade de compreender a situagao socioeconémica, fornecendo base para futuros
planejamentos e politicas publicas. A seguir descreveremos os procedimentos utilizados
para a coleta e analise dos dados.

PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

O procedimento de coleta de dados ocorreu através de uma pesquisa documental,
na qual, foram reunidas informacdes que deram suporte para a resposta ao problema
de pesquisa. A fonte desses dados é secundaria, pois sua origem € de um levantamento
realizado por um individuo que nédo € o préprio pesquisador. Esse tipo de fonte contém
informacdes reunidas por terceiros, sendo elas realizadas por outro individuo ou organiza¢ao
que ndo seja o autor do trabalho académico (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Existem diversas fontes de dados e inUmeros érgédos responsaveis pela coleta e
tratamento dessas informacdes. Assim, a natureza dos dados é de registros estéticos, pois
foram reunidos indices sobre um territorio. Conforme Gil (2008), neste caso a coleta de
dados requer clareza ao fazer uma busca pelas fontes que se adequem aos objetivos da
pesquisa. Portanto, esta pesquisa buscou dados confiaveis e que representem o contexto
da problematica inicial.

Se realizou uma adaptacdo da metodologia aplicada por IPARDES (2007) para
se elaborar um diagnéstico socioecondmico que retratasse e fornecesse bases para
uma analise das condigbes econdémica e socioecondmica do Territério da Cidadania
Cantuquiriguagu. E assim servir de suporte para apontar as potencialidades e limites para
o desenvolvimento socioeconémico desse territorio.

Ent&o, as informacdes foram divididas em dimensdes que demonstrem determinados
aspectos da regido. Segundo IPARDES (2007), os dados foram agrupados originalmente em
quatro grandes grupos, séo eles a dindmica populacional, dimensdes do desenvolvimento,
caracterizagdo econémica e ativos institucionais. Logo, para adaptarmos o método a
resposta do questionamento inicial deste trabalho académico, foram utilizados termos que
se adequem melhor ao contexto da pesquisa. Portanto, no Quadro 1 constam informagbes
a respeito das dimensdes e os indicadores utilizados para a elaboragéo do diagnoéstico.
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Dimensoées Aspectos e indicadores a serem abordados

Caracterizacédo do Territério: Populagdo censitaria e estimada; indice de
desenvolvimento humano municipal; Taxa de pobreza; Concentracdo de renda.

Aspectos Educacionais: Matriculas do ensino basico; Estabelecimentos de
ensino basico; Taxa Aprovagao do ensino basico; Taxas de evasdo do ensino
bésico; ingressante do ensino superior; Estabelecimentos do ensino superior;
Ndmero de concluintes do ensino superior.

Dimensao
Social

Aspectos da Saude: Numero de hospitais e Leitos; Numero de Profissionais de
Saude; Taxa de Natalidade Bruta, Taxa de Mortalidade Geral; Domicilios ligados
com agua e esgoto.

Aspectos de geracao de renda e emprego: Produto interno bruto; Valor
adicionado bruto, por setor de atividade econdmica; Renda domiciliar e per
capita; Numero de Estabelecimentos industriais; Numero de empregados por
tipo de industria.

Aspectos Agropecuarios e Rurais: Numero de estabelecimentos, destacando
os agricultores familiares e ndo familiares, assentamentos, terras indigenas,
quilombolas; Efetivos da pecuaria (bovinos, equinos, ovinos, suinos, aves,
bubalinos, caprinos); Culturas Produzidas; Produtos de Origem Animal;
Silvicultura.

Dimensao
Econdémica

Aspectos da Gestéo Publica: Receitas Municipais, Despesas Municipais,
Superavit/Déficit das Contas Publicas; Indice Firjan Gestao Fiscal.

Quadro 1 - indices das dimensdes social e econdmicos

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IPARDES (2007)

A origem dos dados coletados nessa pesquisa sa@o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE), Ministério da Saude (DATASUS), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), indice Firjan Gestao Fiscal (IFGF) em suas respectivas bases
de dados.

A anadlise &€ composta por um conjunto de agbes que consistem em reduzir e
categorizar os dados e interpretar resultados (GIL, 2008). Deste modo, a presente pesquisa
analisou os resultados pela seguinte forma, com uma redugcédo dos dados disponiveis
fazendo uma selecgéo, devido a ampla quantidade de informagdes disponiveis nos bancos
de dados. Em seguida categorizou os resultados conforme o quadro 1 e por fim interpretou
os dados, procurando descrevé-los e contextualiza-los de acordo com tema.

Dessa maneira, um instrumento aplicado na analise dos dados é a estatistica
descritiva dos indices socioeconémicos reunidos e organizados na coleta de dados.
Para Kihn (2017), ela consiste na utilizacdo de medidas para acompanhamento do
comportamento de variaveis, utilizando-se da média, mediana e medidas de dispersao,
como o desvio padréo.

Os calculos foram realizados nos softwares Excel usando férmulas e calculando a
média de dados nédo agrupados. Segundo Fonseca e Martins (2011), a média € uma medida
de centro, que consiste no somatério da série a divisdo pelo nimero total de elementos.
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No qual, x é a média de dados néo agrupados, >x € a soma dos valores presentes
na série e n € o numero de elementos da série de dados. Enquanto, o desvio-padrdo da
amostra é a medida de dispersado que considera a variabilidade dos valores em torno da
média (FONSECA; MARTINS, 2011). O desvio-padrao é calculado utilizando-se:

Logo, S é o desvio-padréo, e 0 S, é a variancia, ela mede o quanto os valores variam
em torno da média. Desse modo, se observou a média do territorio, o desvio-padrao, a
diferenca entre as médias da unidade federativa, o Parana e o Territério da Cidadania
Cantuquiriguagu.

Além disso, foi realizado acompanhamento evolutivo dos indices, através de tabelas
e graficos. Conforme Fonseca e Martins (2011), esse tipo de analise consiste em organizar
os dados e observar o comportamento da evolugéo de uma variavel em determinado periodo.
Em relacdo aos anos para os quais foram apresentadas as informacdes, foram escolhidos
os anos de 2017 e 2019 por serem aqueles para os quais ha maior disponibilidade de
informacdes serem os dados mais recentes disponiveis, permitindo realizar a descri¢édo e
comparacao dos dados entre os dois periodos.

O acompanhamento da evolucédo de indices pode acontecer por meio de graficos,
pois eles permitem apresentar conclusées sobre o comportamento de variaveis. Segundo
Fonseca e Martins (2011), as representac6es graficas possibilitam acompanhar a evolugédo
de fendbmenos e como os valores em séries podem se relacionar. Ao utilizarmos dados dos
bancos estatisticos, analisar seu comportamento através desse tipo de ilustragcéo grafica,
permite observar potencialidades e limitagdes, quanto ao significado do indice para o tema.

A andlise também conta com a utilizagdo de mapas tematicos, para facilitar a
visualizag¢édo da evolucdo dos indices ao longo do periodo. Esses mapas foram elaborados
fazendo a utilizacdo de técnicas que tem como o objetivo melhorar a comunicagéo,
representando eventos de qualquer natureza, geograficamente dispersos sobre a superficie
do territério (ARCHELA; THERY, 2008). Logo, essas informagées visuais, auxiliam na
capacidade de comunicar as eventuais variagdes nos indicadores de uma regiéo, ligando

determinadas variaveis com uma imagem do espaco fisico.

De acordo com Archela e Théry (2008), os fenébmenos podem ser tanto de natureza
fisica como, a média anual de temperatura, ou de natureza abstrata, tal como indicadores
sociais e perfil de uma populag¢édo. Portanto, o uso de mapas pode ser aplicado em um
diagnostico, sendo aproveitado em uma analise de um territrio, que busque evidenciar
determinados aspectos, os mapas foram elaborados no software Q-gis, que busca trabalhar

dados através de representagdes visuais.
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Essa se¢é@o buscou mostrar como foi realizada a coleta e analise dos dados sobre
o Territério da Cidadania Cantuquiriguagu. Assim, a préxima subsec¢do tem a finalidade de
mostrar quais sdo as limitacbes que essa pesquisa apresenta.

LIMITACOES DO ESTUDO

Os limites também sdo encontrados nos estudos de cunho cientifico, logo, este
trabalho de conclusédo de curso possui algumas limitagdes, as quais de modo geral sédo
entraves que os métodos estdo sujeitos ao longo de sua constru¢do. Mesmo que haja
esforgos para que as pesquisas apresentem a maior qualidade possivel, existem barreiras,
ainda que elas possam ser superadas por estudos futuros.

Os eventuais problemas, metas que ndo podem ser realizadas, as lacunas que sdo
deixadas sem respostas, sdo consideradas limites para a pesquisa cientifica (VARGAS;
MANCIA, 2019). Assim, podemos notar que as pesquisas podem passar por eventuais
dificuldades, entretanto é importante destacar algumas delas, para que esse estudo se

torne fidedigno quanto aos propésitos estabelecidos.

Esse estudo demostra aspectos gerais e agregados, dados o grande volume de
informacdes e demostrando um esforco de abstracdo e ndo uma exata realidade de
algumas situagdes encontradas nos municipios. Além disso, algumas informacgbes estédo
limitadas até o ano de 2019 de acordo com a disponibilidade de dados existentes.

Além disso, outra limitagdo esta relacionada a dificuldade de experimentagédo. As
ciéncias sociais utilizam pouco essa ferramenta, devido aos problemas em controlar as
variaveis para que verifique a autenticidade dos fatos (GIL, 2008). Em relagdo aos estudos
envolvendo o desenvolvimento econ6mico, eles podem ser um tanto generalistas, com
instrumentos de mensuracgéo imprecisos (PASTORE, 1967). Consequentemente, isso torna
dificil experimentar e constatar a veracidade das hip6teses levantadas por essas teorias.

Outro limite esta voltado a média, por ser uma medida de centro que sofre influéncia
de valores localizados nos extremos, os valores podem nao representar a realidade
individual. Logo, ainda que se adotem medidas, como mostrar os valores maximos e
minimos, esta é uma limitagdo ao se fazer o uso da estatistica descritiva para se analisar

dados.

Portanto, esse estudo descreveu e interpretou os dados e como trabalho das
ciéncias sociais ndo se utilizou da experimentacéo e testes controlados para veracidade
de suas informagdes, isso também é uma justificativa para classifica-lo como estudo
descritivo. Entretanto, dentro dos limites aos quais a pesquisa esta delimitada espera-se
que os resultados sejam confiaveis e de possivel aplicagao.
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DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DO TERRITORIO DA
CIDADANIA CANTUQUIRIGUACU

O propésito deste capitulo € apresentar e discutir os resultados das dimensdes
sociais e econémicas do Territério da Cidadania Cantuquiriguagcu, com a finalidade de
representar as condigbes socioeconOmicas desse espago. Retomando Soligo (2012), os
indicadores utilizados para medir fenédmenos sociais sdo chamados de socioecondmicos,

eles também incluem informagdes sobre a educagéo, salude, entre outros.

Dessa maneira sdo apresentadas informagdes oriundas do ultimo censo
demogréfico, efetuado em 2010, além de informagdes para os anos de 2017 e 2019. Este
segundo ano é aquele para o qual a maior parte das varidveis estd disponivel e 2019
aquele ano mais recente com dados. O primeiro ponto a ser abordado na dimens&o social
séo os indicadores sintéticos, educacionais e de saude, formando a primeira dimensao. O
segundo esta relacionado a dimenséo econémica que considera os indicadores de geracéo
de riqueza, produgéo industrial, producdo agricola, disponibilidade de crédito, financas
municipais e a questao agraria.

Na Tabela 1 constam informagbes sobre a populagdo residente nos municipios
integrantes do Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu.
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Municipios 2010 2017 2019

Campo Bonito 4.407 4.162 3.833
Candéi 14.983 15.978 15.979
Cantagalo 12.952 13.505 13.317
Catanduvas 10.202 10.451 10.189
Diamante do Sul 3.510 3.555 3.439
Espigdo Alto do Iguagu 4.677 4.447 4117
Foz do Jordéo 5.420 5.079 4.650
Goioxim 7.503 7.448 7111
Guaraniagu 14.582 13.641 12.472
Ibema 6.066 6.396 6.352
Laranjeiras do Sul 30.777 32.379 32.073
Marquinho 4.981 4.725 4.405
Nova Laranjeiras 11.241 11.927 11.554
Pinh&o 30.208 32.322 32.391
Porto Barreiro 3.663 3.491 3.237
Quedas do Iguagu 30.605 33.543 34.103
Reserva do Iguagu 7.307 7.927 8.010
Rio Bonito do Iguagu 13.661 13.552 13.269
Trés Barras do Parana 11.824 12.256 12.040
Virmond 3.950 4.095 4.023
Total do Territério 232.519 240.879 236.564
Total do Parana 10.444.526 11.320.892  11.433.957

Tabela 1 - Populagéao censitéaria e estimada do Territério da Cidadania Cantuquiriguagu e Parana, em
2010, 2017 e 2019.

Fonte: IBGE (2021)

Como caracteristicas iniciais da regido a tabela 1 contém dados sobre a populacédo
censitéria e estimada para o Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu e o Parana, nos anos
de 2010, 2017 e 2019. Entao, no ano de 2010, o Territorio' apresentava cerca de 232,5 mil

individuos.

Em 2017 nas estimativas essa populagdo sobe para 240,9 mil individuos, com
média de 12.043,95 habitantes por municipio e um desvio-padrao de 9.519,04 habitantes,
este valor também indica que os valores estdo dispersos em torno da média. No ano de
2019 os valores diminuem apresentado cerca de 236,5 mil individuos, com valor médio
de 11.828,22 habitantes, um desvio-padrao de 9.632,07. Com base nestes dados pode se
considerar que a populagdo se mantém acima da faixa de 230 mil habitantes, mas com
uma redugéo se compararmos os dois anos, o valor médio também diminuiu, mas o desvio-
padréo indica que estes municipios estdo cada vez mais desiguais em termos de tamanho

1. O termo territério se refere ao Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu
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de sua populagéo.

Em comparagdo com o Estado do Parana observamos que este apresenta uma
populagédo censitaria de 10,44 milhdes para o ano de 2010 e no ano de 2017 tem um
crescimento passando a 11,32 milhdes de habitantes. Em 2019, o dado apresenta
crescimento para o valor de 11,43 milhées. Desta forma, o estado mostra um crescimento
continuo para este periodo, enquanto o territério se observa uma redugdo em sua populagéo
para o ultimo ano analisado.

Vale destacar os maiores e menores municipios em termos de populagcdo. Em
2010, os municipios com maior niumero de habitantes sdo Laranjeiras do Sul com 30.777
habitantes, Quedas do Iguagu com 30.605 habitantes e Pinhdo com 30.605 habitantes. As
localidades com menor populagdo sdo Diamante do Sul com 3.510 habitantes, seguido por
Porto Barreiro com 3.663 habitantes e Virmond com 3.950 habitantes.

No ano de 2017, os maiores municipios em termo populacionais sdo Quedas do
Iguacu com 33.543 habitantes, seguido por Laranjeiras do Sul com 32.379 habitantes e
Pinhdo com 32.322 habitantes. Ja& os menores sédo Porto Barreiro com 3.491 habitantes,
Diamante do Sul 3.555 habitantes e Virmond com 4.095 habitantes.

A partir da tabela 2 podemos observar as condigbes de trés aspectos do Territorio
para o ano de 2010. A primeira variavel trata sobre o indice de Desenvolvimento Municipal
(IDH-M), ele mostra que a média dos municipios € de 0,65, enquanto a média do Parana
€ de 0,75. Nesse indice quanto mais proximo de 1 for o valor, melhor € o desenvolvimento
do municipio, logo, tanto o territorio quanto o estado possuem desenvolvimento moderado.

Mas ainda ha uma diferenca entre os dois, na qual, o primeiro dado demostra que a
Cantuquiriguagu tem um nivel de desenvolvimento menor do que a unidade federativa na
qual esta inserida, em termos de diferenga séo de 0,9, quase um décimo de diferenca em
relacdo a média estadual. O municipio com maior nivel desenvolvimento é o de Virmond
com 0,72, enquanto os menores sao Marquinho e Diamante do Sul, ambos com 0,61.
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indice de Desenvolvimento Taxa de indice de

Municipios Municipal Pobreza (%) Gini
Campo Bonito 0,68 11,89 0,48
Candoi 0,63 22,52 0,54
Cantagalo 0,63 23,91 0,51
Catanduvas 0,68 16,54 0,53
Diamante do Sul 0,61 27,14 0,45
Espigéo Alto do Iguacu 0,64 31,81 0,57
Foz do Jordao 0,64 19,52 0,54
Goioxim 0,64 33,13 0,49
Guaraniagu 0,68 16,23 0,54
Ibema 0,68 11,07 0,44
Laranjeiras do Sul 0,71 14,43 0,54
Marquinho 0,61 28,88 0,50
Nova Laranjeiras 0,64 36,01 0,56
Pinhdo 0,65 24,66 0,53
Porto Barreiro 0,68 18,74 0,52
Quedas do Iguagu 0,68 20,83 0,58
Reserva do Iguagu 0,64 27,81 0,57
Rio Bonito do Iguagu 0,63 24,24 0,50
Trés Barras do Parana 0,68 16,43 0,50
Virmond 0,72 14,58 0,53
Média do Territorio 0,65 22,02 0,52
Média do Parana 0,75 6,46 0,53

Tabela 2 - IDH-M, taxa de pobreza e indice de Gini do Territério da Cidadania Cantuquiriguagu, por
municipio, em 2010

Fonte: CENSO (2010) / IBGE (2021)

O segundo aspecto, apresentado na tabela 2, aborda a taxa de pobreza. Ela
demostra que a média dos municipios é de 22,02% e em comparagdo com a do estado
que é de 6,46%. Nesta taxa quanto maior for sua proximidade com 0, representa-se um
valor menor de pobreza no territorio. No caso do primeiro temos uma representativa alta de
pobreza se comparada a sua unidade federativa, isso representa uma diferenga superior

aos 15 pontos percentuais.

Significando que enquanto o Parana possui uma parcela relativamente menor de
sua populagcdo em situagdes precarias, isso ndo pode ser observado no territério, o qual
possui uma quantidade relativamente alta de pessoas na pobreza. O municipio com menor
taxa de pobreza é Ibema com 11,07%, este ainda distante da média estadual e a maior
taxa estd em Nova Laranjeiras apresentando 36,1% da populagdo na pobreza, valor que
equivale a aproximadamente 6 vezes o valor do estado para os periodos analisados.
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Aterceira e Ultima coluna se refere ao indice de Gini, ele mede o nivel de concentragéo
na distribuicdo de renda, assim, quanto mais proximo de O for o valor, mais igual € a
distribuicdo e quanto mais proximo de 1 for o valor, menos igualitaria é a distribuicdo. O
territorio apresenta um valor em média de 0,52 e o estado com 0,53. Observamos um nivel
de concentracao alto para ambos, isso significa que existe um nivel de distribuicao desigual
e possivelmente isso contribua para uma regido com nivel de pobreza maior. Aquele que
mostra o menor valor € o municipio de Ibema com 0,45 e o maior € Quedas do Iguagu com
valor de 0,58, um com valor relativamente abaixo da média estadual e o outro com um

décimo superior a média estadual.

O territério tem uma taxa de pobreza elevada, apesar de seu desenvolvimento ser
proximo ao do estado do Parana. O indice de Gini mostra um nivel alto de concentragédo
de renda, entdo, denotamos que a renda média do territdério pode ser influenciada por
individuos que concentram altas rendas, ocasionado uma perda de representatividade da
medida de centro. A préxima subsecdo comenta sobre os aspectos educacionais presentes

na Cantuquiriguagu, para demostrar a situa¢do da educacgao neste espaco.

ASPECTOS EDUCACIONAIS

A partir da tabela 3 até a tabela 7 sdo apresentados os dados sobre os aspectos
educacionais do territorio, iniciando com o nimero de matriculas e estabelecimentos de
ensino infantil, fundamental e médio. Apos isso serdo abordadas as informacgdes sobre a
taxa de aprovagao e abandono e por fim as matriculas, concluintes e estabelecimentos do

ensino superior, para os anos de 2017 e 2019.

Matriculas Estabelecimentos
2017 2019 2017 2019
Total do Territério 10.446 10.935 193 201
Média do Territorio 522,30 546,75 9,65 10,05
Desvio-Padrao 472,39 484,01 7,51 8,08
Total do Parana 466.557  503.208 5.838 6.058
Participacéo 2,24% 2,17% 3,31% 3,32%

Tabela 3 - Matriculas e estabelecimentos de ensino infantil no Territério da Cidadania Cantuquiriguacu,
2017 e 2019

Fonte: INEP/IPARDES (2021)

Atabela 3 retrata dois dados sobre o territério, o primeiro corresponde ao nimero de
matriculas do ensino infantil e 0 segundo sobre os estabelecimentos existentes na regido
para este nivel de ensino. A totalidade de matriculados na regido em 2017 é de 10.446 com
uma média de 522 alunos, enquanto em 2019 o nimero de matriculas é de 10.935 com
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uma média de 546 alunos por municipio. O desvio-padrao de 472,39 matriculas e 484,01
matriculas, respectivamente, significa que os valores desse agrupamento estao dispersos
no entorno do valor central. Logo, a populacéo tem um desvio-padrédo que demostra que o
nuamero de ingressantes é diferente para cada um dos municipios, indicando que existem

locais com alto nimero de matriculas e outros com menor nimero de matriculas.

Em relagéo ao Parand em 2017 havia um total de 466.557 matriculados no ensino
infantil, o territério corresponde a 2,24% da participagdo nas matriculas do estado. Ja em
2019, o estado apresenta um total de 503.208 matriculados e o territorio corresponde a
2,17% das matriculas estaduais. A relagéo de habitantes por matricula foi de 23 habitantes/
matricula em 2017 e 21 habitantes/matricula em 2019 no territério, enquanto, o estado
demonstra respectivamente os valores de 24 habitantes/matricula e 23 habitantes/
matricula. Portanto, o territério apresenta um numero de ingressante inferior por habitante
nesse periodo.

Os municipios que concentram o maior e menor numero de vagas em 2017, foram
Laranjeiras do Sul com 1.747 matriculados e Diamante do Sul com 121 matriculas. Em
2019 se mantiveram os dois municipios, nas respectivas posicoes, mas com valores
respectivamente de 1.809 e 159, ambos apresentando um crescimento dos ingressantes
nesta fase de ensino.

Os estabelecimentos de ensino infantil, no ano de 2017 tem um total de 193
unidades na regido, que representam 3,31% em relacdo ao total do Estado, quanto a
média para cada municipio do territério € de 9 estabelecimentos de aprendizagem. Em
2019 séo 201 estabelecimentos, com participacdo de 3,32%. O desvio-padréao é de 7,51
estabelecimentos e 8,08 estabelecimentos, indicando que valores estao dispersos em torno
da média, isto €, os municipios possuem uma distribuicao desigual de estabelecimentos.
Em termos individuais constata-se que Quedas do Iguagu concentrou a maioria dos
estabelecimentos em 2017 e 2019 com 28 e 29 escolas, enquanto, Virmond tem o menor
namero com 2 e 1 escolas.

Na continuidade constam as informagdes sobre o ensino fundamental, sendo que na

tabela 4 informam sobre as matriculas e estabelecimentos deste nivel no territério.

Matriculas Estabelecimentos
2017 2019 2017 2019
Total do Territério 34.644 31.565 245 245
Média do Territorio 1732,20 1578,25 12,25 12,25
Desvio-Padrao 1346,98 1281,48 8,58 8,67
Total do Parana 1.440.374 1.404.493 6.260 6.192
Participagéo 2,41% 2,25% 3,91% 3,96%

Tabela 4 - Matriculas e estabelecimentos do Ensino Fundamental no Territério da Cidadania
Cantuquiriguagu, 2017 e 2019

Fonte: INEP/IPARDES (2021)
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Na tabela 4 estédo informadas as matriculas do Ensino Fundamental para os anos
de 2017 e 2019 sendo possivel verificar que no primeiro ano o territério apresentou um
total de 34.644 matriculados, enquanto no segundo ano houve uma redugéo para 31.565
matriculas. A média do Territ6rio € de aproximadamente 1.732 matriculas em 2017 e 1.578

em 2019, observando-se redugéo no periodo.

Em comparagdo com o Ensino Infantil, no qual ocorreu um aumento no nimero
de alunos que ingressaram nos estabelecimentos, no nivel de Ensino Fundamental, se
observa uma redugéo. O desvio-padrdo para o primeiro ano o valor € de 1.346,98 e no
segundo um valor de 1.281,48, o que significa que as vagas estédo dispersas no entorno
da média, indicando que o nimero de ingressantes apresenta grande variagéo para cada
municipio.

Em relagdo as matriculas por habitantes do Territério, existem 7 pessoas por
matricula para os dois anos, enquanto, o estado paranaense apresentou os valores de 8
pessoas por matricula. Neste nivel de ensino, o territorio possui uma relagdo por matricula
menor do que a unidade federativa na qual esta inserido. O municipio que concentrou o
maior nimero de matriculas nos estabelecimentos de ensino fundamental em 2017 foi
Pinhdo com 4.802 matriculados, enquanto Porto Barreiro teve 0 menor niumero com 406
matriculados. Para o0 ano 2019, Pinhdo tem 4.402 ingressantes e Porto Barreiro possui 391
ingressantes.

A titulo de comparacao, no estado do Parana no ano de 2017 havia 1.440.374
ingressantes enquanto em 2019 o numero era de 1.404.493 ingressantes. Assim, o
Territério responde por 2,41% e 2,25% das matriculas no ensino fundamental para 2017
e 2019, respectivamente. Ou seja, uma margem menor do que aquela do Ensino Infantil e
com baixa representacéo no total do estado.

No Ensino Fundamental existem 245 estabelecimentos no territério, sem alteragdes
para os anos de 2017 e 2019. A média ficou em 12 instituicbes de ensino, com desvio-
padrdo de 8,58 no periodo inicial, ja no segundo periodo, temos um valor de 8,67, o que
demostra que os numeros de estabelecimentos estdo mais dispersos em relagéo ao niumero
médio, entdo ha uma distribuicdo desigual de instituicbes nos municipios do territério. Em
termos de participacéo no estado temos 3,91% em 2017 e 3,96% em 2019, um valor acima
do Ensino Infantil, mas ainda pouco representativo para a totalidade do estado do Parana.

Atabela 5 apresenta informagdes sobre o nimero de matriculas e estabelecimentos
do Ensino Médio para o Territério estudado.
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Matriculas Estabelecimentos

2017 2019 2017 2019
Total do Territério 10.411 8.919 78 79
Média do Territério 520,55 445,95 3,90 3,95
Desvio-Padrao 423,76 365,16 3,51 3,61
Total do Parana 439.815 407.743 1.988 2.003
Participagéo 2,37% 2,19% 3,92% 3,94%

Tabela 5 - Matriculas e estabelecimentos do Ensino Médio no Territorio da Cidadania Cantuquiriguacu,
2017 e 2019

Fonte: INEP/IPARDES (2021)

A respeito do Ensino Médio, as matriculas realizadas no territério para os anos de
2017 e 2019, apresentaram um total de 10.411 e 8.919, respectivamente, sendo observada
uma reducdo percentual de 14,3% no numero de estudantes matriculados neste nivel
em apenas dois anos. A média de estudantes para cada municipio ficou préxima as 520
matriculas em 2017 e 445 matriculas em 2019. Quanto ao desvio-padrao, ele é de 423,76 no
primeiro ano e 365,16 no segundo ano, o que indica que as vagas se mostram dispersas no
entorno da média. Portanto, no Ensino Médio constata-se a redugdo do nimero de alunos
matriculados nos dois anos considerados, mas também se constata que ha uma reducéo
na populagdo como observado na Tabela 1, logo, a redugcdo de matriculas acompanha a
reducdo do tamanho da populacgéo.

No estado do Parand em 2017 havia um total de 439.815 matriculas no ensino
médio, enquanto em 2019 este nimero foi de 407.743, correspondendo a uma reducgéo de
7,29% no numero de estudantes matriculados no ensino médio. Comparando com a regido
observa-se que no Territorio Cantuquiriguacu a queda no numero de alunos matriculados
neste nivel foi praticamente o dobro do estado, em termos percentuais.

No que tange a participagdo do territério nos nimeros estaduais, constata-se que
em 2017 as matriculas no ensino médio correspondem a 2,37% do total estadual e em 2019
passam para 2,19%. Arelagéo de habitante por matricula no territorio é de 23 habitantes por
matricula em 2017 e 26 habitantes por matricula em 2019. Enquanto o Parana apresentou
26 pessoas por matricula no primeiro ano e 28 pessoas por matricula no segundo. Neste

nivel de ensino o Territorio tem uma relagéo por matricula menor.

O municipio com o maior valor em termos de vagas para 2017 foi Quedas do Iguagu
com 1.506 matriculas e o menor foi Virmond com 138 matriculas. Ja em 2019 se mantém
Quedas do Iguagu com o maior nimero, ou seja, 1.282 ingressantes, enquanto o menor
numero de matriculas no territério passa a ser de Porto Barreiro com 108 ingressantes no
ensino médio. Se comparado ao tamanho populacional de cada municipio, estes valores

sdo justificados, pois Quedas do Iguagu € um dos municipios com maior populagéo, e
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Virmond e Porto Barreiro tem uma estimativa populacional menor.

Quando ao numero de estabelecimentos no Ensino Médio a Cantuquiriguagu
apresenta 78 estabelecimentos em 2017 e 79 estabelecimentos em 2019, sendo que a
média é de 4 instituicbes de ensino, o desvio-padréo de 3,51 instituicbes para o primeiro
ano abordado, enquanto para o segundo ano o valor € de 3,61. Isso significa que o numero
de estabelecimentos tem uma dispersdao menor dos valores em torno da média no Ensino
Médio, pois 0s numeros estdo mais proximos ao valor central.

Ao observar a participagdo do territério no percentual total de estabelecimentos
existentes no Parana tem-se que em 2017 este corresponde a 3,92% do total Estadual
e em 2019 é de 3,94%, ou seja, uma representatividade maior que a das matriculas, e
préxima a dos estabelecimentos de Ensino Fundamental.

Observando o nimero de matriculas apresentado nas tabelas 3, 4 e 5 constata-se
que nos niveis fundamental e médio ocorreu redu¢do no numero de estudantes matriculados
entre os anos de 2017 e 2019. Assim, aproximando a lupa sobre esta situa¢do, na tabela
6 sé@o apresentadas informacgfes sobre taxas de aprovag¢édo e abandono no territorio para
2017 e 2019.

Taxa de Aprovacao (%) Taxa de Abandono (%)

2017 2019 2017 2019
Ensino Infantil
Média do Territério 92,37 94,01 0,15 0,11
Média do Parana 95,30 96,20 0,10 0,10
Ensino Fundamental
Média do Territério 85,42 92,59 2,28 0,90
Média do Parana 87,40 92,50 2,00 0,90
Ensino Médio
Média do Territério 80,76 90,75 7,80 2,81
Média do Parana 81,50 89,10 6,80 3,10

Tabela 6 - Aprovacgéo e abandono no Ensino Infantil, Médio e Fundamental no Territério da Cidadania
Cantuquiriguagu, 2017 e 2019

Fonte: INEP/IPARDES (2021)

A taxa de aprovagdo mede a porcentagem de alunos que sdo aprovados nos trés
niveis de ensino enquanto na taxa de abandono, se tem o percentual de alunos que desiste
de cursar determinado grau escolar. Considerando os dados do Territério, conforme a
tabela 6, no Ensino Infantil houve uma taxa de aprovagéo de 92,37% em 2017, sendo que
em 2019 esse percentual chega a 94,01%, um aumento de 1,64 pontos percentuais no
intervalo de dois anos.
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Se compararmos com a média estadual, os valores do territério se mostram um
pouco abaixo, pois nos dois anos o Parana apresenta taxas de aprovagédo de 95,30% e
96,20%, respectivamente. Ja em relagdo a taxa de abandono no Ensino Infantil, esta foi
de 0,15% em 2017 e 0,11% em 2019. Apesar de as taxas serem superiores as do estado,

nesse nivel houve um baixo abandono por parte dos alunos.

Ao observar as taxas de aprovacgéo e abandono no Ensino Infantil em cada um dos
municipios do territério, constata-se que o local com maior taxa de aprovagéo, em 2017, foi
Porto Barreiro com 95,50% de aprovados, enquanto a menor taxa foi a de Foz do Jordao
com 80,50%. No ano de 2019 quem ocupa o primeiro lugar € o municipio de Trés Barras do
Parané com 95,50% de taxa de aprovacéo, enquanto Foz do Jorddo continua com a menor

taxa, mas agora com um percentual de 83,80%.

No que tange ao abandono, o municipio com maior taxa para o ensino infantil para o
ano de 2017 é Campo Bonito com 0,80%. Ja em relacdo as menores taxas no ano de 2017,
constata-se que em varios municipios houve taxas de abandono de 0%. Isto foi observado
em Catanduvas, Diamante do Sul, Foz do Jordao, Goioxim, Guaraniagu, Ibema, Laranjeiras
do Sul, Marquinho, Nova Laranjeiras, Porto Barreiro, Rio Bonito do Iguagu e Trés Barras
do Parana.

No ano de 2019, Foz do Jord&o apresentou a maior taxa de abandono para o nivel
infantil com cerca de 1,10%. Ja os locais que apresentaram menores taxas foram Campo
Bonito, Catanduvas, Diamante do Sul, Goioxim, Guaraniagu, Ibema, Marquinho, Pinh&o,
Porto Barreiro, Quedas do Iguagu, Rio Bonito do Iguacgu, Trés Barras do Paran& e Virmond

com o percentual de 0%.

No Ensino Fundamental, observando a média do Territério, obtivemos em 2017 e
2019 as taxas de aprovacéo de 85,42% e 92,59% respectivamente. Nesse sentido as taxas
de aprovacao sdo menores para esse nivel de ensino em relagdo ao nivel infantil. Quanto
a taxa de abandono na regido para os dois anos considerados, temos 0s percentuais de
2,28% em 2017 e 0,9% em 2019, taxas superiores em comparagdo com o Estado. Uma
vez que o Paranéa apresentou taxas de aprovacgéo de 87,40% para o primeiro ano e 92,50%
para o segundo ano abordado. Em relagcdo ao abandono as taxas estaduais sédo de 2,00%
e 0,90%, respectivamente, apresentando um nivel menor se comparado ao territorio.

O municipio que apresentou 0 maior e menor nivel de aprovagdo no ensino
fundamental para o ano de 2017 foi Quedas do Iguagu com 92,90%, quanto Porto Barreiro
teve a menor taxa de aprovacao com 69,40%. Em 2019, o municipio de Virmond demostrou
a menor taxa com 98,70% de aprovados € 0 menor foi o0 municipio de Laranjeiras do Sul
com 84,30% de aprovados.

Em relagéo as taxas de abandono, em 2017, o municipio que possui a maior taxa
de abandono foi Foz do Jorddo com 9,70%, por outro lado, os menores percentuais ficaram
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com as localidades de Nova Laranjeiras e Virmond, ambas com 0%. No ano de 2019, por
sua vez, quem obteve o maior valor da taxa de abandono é Foz do Jorddo com 3,30 e o
menor nivel de abandono foram os municipios de Campo Bonito, Goioxim, Guaraniacgu,
Ibema, Porto Barreiro, Trés Barras do Parana e Virmond com 0%.

O dltimo nivel abordado na tabela 6 € o Ensino Médio, no qual consta que a
média do territério para a aprovagéo foi de 80,76% e 90,75%, nos anos de 2017 e 2019,
respectivamente. A unidade federativa paranaense apresentou taxas de aprovacgdo de
81,50% em 2017 e 89,10% em 2019. Assim o territdrio apresenta uma taxa de aprovagéo
menor do que o estado no ano de 2017. Mas no ano de 2019, o territorio passa apresentar
taxas de aprovag¢ao maior do que o Parana.

Na taxa de abandono, para o territério, nos dois anos corresponde aos percentuais
de 7,80% e 2,81%. Quanto ao estado em 2017 o valor médio é de 6,80% de abandono e
em 2019 é de 3,10% de abandono. Observamos situacdes diferentes nesses dois anos,
para o estado apresenta taxa menores de abandono no ano de 2017 que o territério. Mas
em 2019 isso se inverte e o territério apresenta taxas menores que as do estado no nivel
médio de ensino.

Os municipios que apresentam as bandas méximas e minimas na aprovagdo em
2017 estes sédo Ibema com 89,40% de aprovagdo, a maior taxa e Catanduvas 70,10%
de aprovacgédo, a menor taxa. No ano de 2019, Virmond tem 100% de aprovacgao, sendo a
maior taxa e Catanduvas com 80,40%, sendo a menor taxa.

No abandono para os respectivos anos, observa-se que Catanduvas apresenta a
maior taxa com 21% de taxa de abandono em 2017 e Virmond com 0% de abandono em
2017. Em 2019 os valores séo de 11,20% para Catanduvas, enquanto Guaraniagu, Ibema,
Porto Barreiro e Virmond apresentaram 0% de abandono.

De maneira geral o ensino basico apresenta taxas de abandono préoximas ao estado,
mas em especial o Ensino Médio apresenta taxas significantes e maiores no Parana. O
Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu, os aspectos que se pode confirmar a alta taxa de
abandono que vem acontecendo por parte de jovens em relagéo a educagcédo. Com taxas
elevadas de abandono, ao fazer um paralelo com Sen (2010) em que ha uma restricdo
na educacéo, o que impede um individuo de melhorar e desenvolver, isto impacta em sua
liberdade, impedindo que os haja um desenvolvimento com liberdades e social.

A tabela 7 apresenta os dados do nivel de Ensino Superior, finalizando a sec¢éo
sobre aspectos educacionais.
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Matriculas Concluintes Estabelecimentos

2017 2019 2017 2019 2017 2019
Ensino Presencial
Total do Territério 1.179 986 159 124 1 1
Média do Territério 58,95 49,30 15,14 11,81 0,10 0,10
Desvio-Padréo 263,63 220,48 35,55 27,73 0,22 0,22
Total do Parana 382.853 362.967 62.350 58.253 189 191
Participagéo 0,31% 0,27%  0,26%  0,21% 0,53% 0,52%
Ensino a Distancia
Total do Territério 1.597 2.605 110 300 13 37
Média do Territorio 79,85 130,25 10,48 28,57 1,24 3,52
Desvio-Padrao 227,80 293,89 17,08 38,35 1,50 3,41
Total do Parana 136.545 194.107 20.428 26.351 584 1341
Participagéo 1,17% 1,34% 0,54% 1,14% 2,23% 2,76%

Tabela 7 — Matriculas, concluintes e estabelecimentos do Ensino Superior no Territorio da
Cantuquiriguacgu, Parana, 2017 e 2019

Fonte: INEP/IPARDES (2021)

O Ensino Superior é ultimo nivel de ensino abordado no topico sobre a educacgéo,
sendo que natabela 7 sdo apresentadas as varidveis nUmero de matriculas, concluintes e os
estabelecimentos existentes na regido, observando as modalidades de ensino presencial e
a distancia. A respeito da modalidade presencial, notamos que em 2017 existia um total de
1.179 matriculas, 159 concluintes e um estabelecimento presente no territorio, cujo nome
€ Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), localizado no municipio de Laranjeiras do
Sul. Em 2019 tivemos 986 matriculados, 124 concluintes e ndo houve aumento no nimero
de institui¢des.

Em comparagé@o com o Parand, no ensino presencial, temos uma representatividade
menor do 1% em todas as variaveis, com representatividade pouco significante para o estado.
Neste sentido € importante destacar o ensino superior gratuito presencial disponibilizado
pela UFFS no Territério, que da acesso a educagéo publica as familias locais e permite que
estudantes de menor nivel de renda possam acessar educagao superior e gratuita.

Na modalidade a distancia os dados revelam que em 2017 havia no territério uma
totalidade de 1.597 matriculados, 110 concluintes e 13 polos de ensino. Ja no ano de 2019
se observa um aumento nos nimeros passando para 2.605 matriculados, 330 concluintes
e 37 polos de ensino, apontando um aumento de aproximadamente 1.000 matriculas no
intervalo de dois anos e 200 concluintes, com praticamente o dobro de instituicdes em
funcionamento no territério. Dessa forma, ao comparar com o Parana ainda temos uma
pequena representatividade com as variaveis Matriculas, Concluintes e Estabelecimentos
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ficando entorno dos 1% a 2% de participacéo.

Ao compararmos os dois tipos de ensino observamos nos resultados que a
modalidade a distancia apresenta uma evolucdo acentuada em relagdo ao ensino
presencial. No ano de 2017 o ensino presencial ainda tem mais concluintes, entretanto em
2019 o numero de alunos que concluem seus cursos é maior para o ensino a distancia.
Mas ao vermos a relacdo de concluintes por matriculas, cerca de 13% dos matriculados
concluiram em 2017 o curso superior presencial e em 2019 se mantém os 13%. Enquanto
na educacéo a distancia, concluiram cerca de 7% dos matriculados em 2017 e no ano de
2019 foram cerca de 13% dos matriculados.

Portanto ainda que o numero maior de concluintes esteja na modalidade remota,
na relagédo concluinte por matriculas ha uma superioridade no ensino presencial, indicando
uma maior eficiéncia. Outro fator interessante € de que no Paran4, tanto no numero de
concluintes, quanto na relagdo de concluintes por matriculas os nimeros sao maiores no
ensino presencial.

A partir das variaveis da educagédo observadas, percebemos que em geral os
percentuais dos municipios estdo proximos aos valores estaduais, que podem indicar uma
boa situacéao para o territério, na relagéo entre unidade federativa e municipio. Para usufruir
de liberdades substantivas, na perspectiva defendida por Sen (2010) as pessoas precisam
ter acesso a educagéo, mas os dados do Territério Cantuquiriguagu apontam que existem
altas taxas de abandono no Ensino Médio.

Portanto ha um nimero elevado de jovens que pode estar perdendo chances de
ampliar suas liberdades no que se refere ao acesso a educagéo, ao menos no tempo certo
de formacéao, aspecto importante para o desenvolvimento pessoal e também da regido em

que estas pessoas se inserem.

Ao retomarmos Smith (1996) no ponto em que ele considera que o individuo ao
buscar seu bem-estar, estaria contribuindo para a formagao de bem-estar na sociedade,
isso pode ser relacionado a educagdo, pois o desenvolvimento pessoal pode gerar
oportunidades que proporcionam bem-estar.

ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE

Nesta secdo sdo apresentadas varidveis relacionadas a saude, apresentando
informacdes sobre nimero de estabelecimentos de salde, leitos, profissionais de saude,
taxa de natalidade bruta, mortalidade geral, domicilios com abastecimento de agua e
acesso ao esgoto para o Territério nos anos de 2017 e 2019.

Na tabela 8 constam informacdes sobre estabelecimentos de salde, leitos

hospitalares e profissionais de saude existentes na regiéo.
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Estabelecimentos Profissionais de

Leitos Hospitalares

de Saude Saude
2017 2019 2017 2019 2017 2019
Total do Territério 351 369 496 433 518 524
Média do Territorio 17,55 18,45 24,80 21,65 25,90 26,20
Desvio-Padrao 18,78 20,09 35,08 35,16 25,78 26,99

Total do Parana 23.890 25.635 27.344 27.439  45.774 50.842

Tabela 8- Estabelecimento, leitos e profissionais de satude do Territério da Cidadania Cantuquiriguagu,
por municipio, 2017 e 2019

* N&o considera leitos de UTI

Fonte: DATASUS/IPARDES (2021)

A partir das informagdes apresentadas na tabela 8 constata-se que em 2017
o territério contava com 351 estabelecimentos de saude, 496 leitos hospitalares e
518 profissionais de saude, sendo que, em 2019 houve um aumento no nimero de
estabelecimentos que passou a ser de 369 unidades, uma diminuicdo no nimero de leitos

para 433 e um pequeno crescimento do numero de profissionais de salde.

Em termos médios de estabelecimentos por municipio, existem cerca de 18 leitos nos
dois anos, mas com desvio padrédo de 18,78, isso demonstra que os leitos estao distribuidos
no territério com uma certa desigualdade. O numero de leitos hospitalares apresenta uma
média superior ao dos estabelecimentos, variando de uma média de 24 leitos para 2017
e 21 leitos para 2019, mas o desvio-padrédo aponta que a diferenga na distribuicdo dos
leitos entre 0os municipios € maior, se comparada aos estabelecimentos. J& em relagédo
a informacgéo sobre os profissionais de salde nesta € observada a maior média entre as
trés variaveis, apresentado em média 25 a 26 profissionais de saude, por municipio, e com
desvio-padrdo que indica que eles estéo distribuidos de forma significativamente desigual
no territério.

Em comparagé@o com os dados Estaduais do Parana observamos que a participagao
do territorio em estabelecimentos, leitos e profissionais é pouco significante. Entéao,
considerando o0 numero de pessoas por leito, o territorio tem valores que sdo inferiores aos
do estado. Em 2017 no territério temos 675 habitantes por estabelecimentos, 477 por leito
e 457 por profissional, respectivamente o estado apresentou os valores de 474 habitantes
para cada estabelecimento, 414 por leito e 247 habitantes por profissional da saude.

Na mesma linha de raciocinio comparativo, para o ano de 2019, os valores médios do
territorio sé@o 630 pessoas por estabelecimentos de salde, 537 pessoas por leito hospitalar
e 444 pessoas por profissional de saude, atestando a redugéo na ultima o que indica uma
melhora no pessoal disponivel para atendimento. Isso significa que a cada estabelecimento
e leito temos um numero bem superior de habitantes no Territério do que no Estado que
em 2019 apresentou cerca de 446 pessoas por estabelecimentos, 417 pessoas por leito
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e 225 pessoas por profissional. Dessa forma, apontamos que os profissionais de saude
do territério em termos de niumero sdo bem menores, ja que se se apresenta o dobro de
pessoas por profissionais.

Aofocarnaanélise dos municipios do Territorio, constatamos que o maior nUmero de
estabelecimentos é apresentado por Laranjeiras do Sul em 2017, com 84 estabelecimentos.
Quem tem a menor nimero de estabelecimentos de saide em 2017 é Diamante do Sul com
4 estabelecimentos. Em 2019, Laranjeiras do Sul novamente apresenta o maior nimero de
estabelecimentos de satde com o valor de 87 estabelecimentos e Diamante do Sul possui
0 menor numero de estabelecimentos de satde com o valor de 5 estabelecimentos.

A respeito dos leitos de saude Laranjeiras do Sul detém os maiores nUmeros com
cerca de 115 leitos no ano de 2017 e 115 leitos em 2019. Em ambos os anos os municipios
com menor nimero de leitos sdo os municipios de Catanduvas, Diamante do Sul, Espigéao
Alto do Iguagu, Foz do Jorddo, Goioxim, Marquinho, Nova Laranjeiras, Porto Barreiro,
Reserva do Iguagu, Rio Bonito do Iguagu e Virmond uma vez que ndo possuem leitos
hospitalares para o periodo considerado.

Em relagéo aos profissionais de saude, o municipio de Laranjeira do Sul tem o maior
numero de trabalhadores para os dois anos, correspondendo, respectivamente, a 117 e
123 profissionais. J& o municipio com menor numero é Virmond, com 6 profissionais em
2017 e 4 em 2019. Como a diferenga é expressiva, podemos considerar que pelo menos
nestes dois anos os profissionais se concentram em Laranjeiras do Sul, indicando uma alta
desigualdade entre os municipios do Territorio, quanto a disponibilidade de profissionais
de saude.

Atabela 9 apresenta as taxas de bruta natalidade e mortalidade observadas para a
regido em estudo nos anos de 2017 e 2019.

Taxa Bruta de Natalidade (%) Taxa de Mortalidade Geral (%)

2017 2019 2017 2019
Média do Territorio 14,54 14,45 6,77 7,08
Média do Parana 13,93 13,42 6,32 6,51

Tabela 9 - Taxa bruta de natalidade e mortalidade geral no Territério da Cidadania da Cantuquiriguacu,
2017 e 2019

'Média calculado pelo DATASUS, entao nao ha o desvio-padrao.
Fonte: DATASUS/IPARDES (2021)

A respeito da taxa bruta de natalidade e taxa de mortalidade geral existente no
Territorio estudado, constata-se que no ano de 2017 a média da primeira foi de 14,54% e
14,45% em 2019, ou seja, baixa variagdo de um ano para o outro. Ja na taxa de mortalidade,
0s percentuais do sédo 6,77% para 2017 e 7,08% para 2019, apresentando um aumento de
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um ano para outro.

Ao comparar a média da Taxa Bruta de Natalidade do territério com a média do
Parana observa-se que aquela € um pouco maior, mas que o declinio entre os dois anos
se mantém para as duas regides, entdo na regido ainda nascem proporcionalmente mais
individuos do que no Estado do Parana como um todo. J& na taxa de mortalidade geral
se comparada com o estado, os municipios da regido apresentam um valor maior de
mortes, com uma diferenca de cerca de 0,45 pontos percentuais inicialmente e 0,57 pontos
percentuais no Gltimo ano.

Dessa forma, notamos que ha uma diferenga crescente nesses dois periodos, entre
a mortalidade do estado e a do Territorio. No entanto nascem mais pessoas do que falecem,
tanto no estado quanto no Territério, mas isso néo significa que as taxas apresentadas para

o territério ndo sejam elevadas se comparadas ao Parana.

Na analise dos municipios, constata-se que as maiores taxas brutas de natalidade
sdo de Rio Bonito do Iguagu, que em 2017 e 2019 apresentou 18,08% e 17,94%
respectivamente. Isso significa que nasceram 180 pessoas a cada 1.000 pessoas em
2017 e 179 para 2019 nesse municipio. O municipio que apresentou a menor taxa de
natalidade foi Catanduvas com 11,00% para o ano de 2017 e 11,09% para ano de 2019,
ou seja, nascerem aproximadamente 110 pessoas a cada 1.000 neste local nos periodos
abordados.

Ja em relagédo a taxa de mortalidade temos que os municipios com maiores taxas
foram Espigéo Alto do Iguagu com 11,24% em 2017 e Virmond com 10,19% em 2019, isso
significa que a cada 1000 habitantes cerca de 112 e 101 pessoas vieram a falecer. Os
municipios com menores taxas foram Marquinho com 3,17% em 2017 e lbema em 2019
com 4,72%, nos quais faleceram 31 e 47 pessoas, respectivamente, a cada mil pessoas
residentes.

A tabela 10 apresenta o numero de residéncias com abastecimento de agua e
esgoto no perimetro urbano do Territério, para os anos de 2017 e 2019.

Abastecimento de Agua Atendimento de Esgoto
2017 2019 2017 2019
Total do Territério 50.482 51.398 17.211 19.458
Média do Territério 2.524,00 2.705,00 1.912,00 2.162,00
Desvio-Padrao do Territorio 2.560,00 2.660,00 1.423,00 1.380,00
Total do Parana 4.076.104 4.250.043 2.890.626 3.175.413
Participacéo 1,24% 1,21% 0,60% 0,61%

Tabela 10 - Numeros de residéncias com abastecimento de agua e esgoto no Territério da Cidadania da
Cantuquiriguagu

" Somente residéncias urbanas

Fonte: DATASUS/IPARDES (2021)

Diagnostico socioeconémico do territorio da cidadania Cantuquiriguagu “



No que tange ao abastecimento de agua e o esgoto para assim representar o
saneamento desses municipios, a tabela 10 apresenta dados sobre essas duas variaveis.
Logo, em relagdo ao abastecimento, no ano de 2017 existem cerca de 50.482 residéncias
com abastecimento de agua e 17.211 com atendimento de esgoto, ja em 2019 notamos
uma evolugdo em ambos, com 51.398 residéncias com abastecimento de agua e de 19.458
com atendimento de esgoto.

Em termos médios, no ano de 2017, o valor de é 2.524 domicilios e seu desvio-
padrédo é de 2.560,00, indicando que os valores estdo dispersos em torno da média. Em
2019, existem 2.705 domicilios com abastecimento de agua, com o desvio padrédo de
2.660,00, indicando que os valores também estédo dispersos em torno da média para este
ano. Assim, existe uma concentragdo de municipios com maior abastecimento de agua ao
domicilio.

O atendimento de esgoto mostra uma situagdo semelhante, no qual o valor médio
para 2017 é de 1.912 domicilios, com o desvio-padrédo de 1.423,00, implicando uma
alta dispersado dos valores em torno da média. Em 2019 existem 2.162 domicilios com
atendimento de esgoto e com desvio-padrao de 1.380, indicando também que ha uma alta
dispersao dos valores em torno da média. Entéo, o acesso ao atendimento de esgoto é
desigual no territorio, mas € possivel considerar que houve uma redugéo na desigualdade
de acesso ao esgoto nesses dois anos, devido a diminui¢cdo do desvio-padréo.

Em comparagdo com o Parana, em 2017 os valores séo de 4.076.104 domicilios
com abastecimento de dgua e em 2019 sdo 4.250.043 domicilios com abastecimento de
agua, indicando uma melhora para o estado. A participacao do territorio é de 1,24% em
2017 e 1,21% em 2019, uma baixa representatividade.

Quanto atendimento de esgoto do estado em 2017 s&o 2.890.626 domicilios e em
2019 3.175.413 domicilios, também indicando uma melhora para o Parana. A participagdo
do territério € de 0,60% em 2017 e 0,61% em 2019, mostram a existéncia de uma pequena
participacdo no atendimento de esgoto, valores que sdo ainda menores se comparado ao
acesso a agua.

O municipio que teve o maior nUmero de moradias atendidas com abastecimento de
agua é Laranjeiras do Sul com 9.693 residéncias em 2017 e 10.105 residéncias em 2019.
Ja a localidade com menor nimero é Porto Barreiro com 490 residéncias abastecidas com
agua no primeiro ano, ja no segundo ano Porto Barreiro ndo apresenta dados, por isso o
mantivemos como 0 municipio com menor numero de residéncias com agua.

Ja& no atendimento ao esgoto, em 2017, Quedas do Iguagu aparece com maior
namero, ou cerca de 4.297 residéncias enquanto Laranjeiras do Sul consta no ano posterior
com 4.532 residéncias. Sendo que os municipios com menor acesso ao esgoto foram Campo
Bonito, Catanduvas, Diamante do Sul, Espigdo Alto do Iguagu, Foz do Jordao, Goioxim,

Diagnostico socioeconémico do territorio da cidadania Cantuquiriguagu “



Ibema, Marquinho, Porto Barreiro, Rio Bonito do Iguacu e Virmond que n&o apresentaram
dados sobre o atendimento de esgoto em ambos os anos, entdo, consideramos que nédo
existem domicilios que tenham sido atendidos.

Portanto, considerando as liberdades de Sen (2010) as pessoas terem acesso a
saude é fundamental para seu desenvolvimento pessoal, mas 0s nimeros nos mostram
que a saude ainda tem dados de acesso inferiores a sua unidade federativa, o que pode
indicar condi¢des relativamente precarias nesta area. Mas percebemos que com os desvio-
padrGes geralmente altos, h4 um acesso desigual da populagdo aos servigos basicos de
saude, o que impacta significativamente nas condi¢cdes de vida da populagéo.

Deste modo, a saude do territério pode indicar um limite ao desenvolvimento por
apresentar taxas muito baixas em relagcéo ao estado e apresentar desvio-padrédo elevados,
0 que significa que cada municipio se encontra em condicdo distinta, na qual existe
municipios com bom acesso a saude e saneamento, mas outros que pouco tem acesso.
Portanto a proxima secéo diz respeito dos aspectos econdémicos de territorio, iniciando pela
geracgéo de renda e emprego.

ASPECTOS SOBRE GERACAO DE RENDA E EMPREGO

A partir deste ponto abordaremos a dimensao econ6mica do Territorio da Cidadania
Cantuquiriguagu, analisando os resultados a respeito da geragéo de riquezas, a produgéo
industrial, produgéao agropecuéria, disponibilidade de crédito, finangas publicas e as questdes
agrarias. Ao retomamos Jannuzzi (2014), os indicadores socioecondmicos representam as
condicbes de uma populagao, procurando responder questdes relacionadas a educagao,
salde, seguranca publica, rendimentos individuais e habitagdo, mas também aos aspectos
econdmicos, como a geragdo de riquezas, produgdo, finangas publicas, mercado de
trabalho.

Atabela 11 inicia a discusséo sobre o Produto Interno Bruto (PIB) do territério em um
recorte histérico dos anos de 2010 a 2018.
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Ano PIB (R$ 1.000)

Territorio da Cidadania Cantuquiriguacu Parana Participacao
2010 6.543.964,00 417.806.963,00 1,57%
2011 7.002.171,00 448.074.659,00 1,56%
2012 7.303.160,00 469.208.750,00 1,56%
2013 8.259.806,00 515.850.619,00 1,60%
2014 7.495.982,00 510.079.161,00 1,47%
2015 8.043.159,00 520.001.529,00 1,55%
2016 8.839.119,00 498.097.343,00 1,77%
2017 7.848.147,00 490.239.896,00 1,60%
2018 7.993.537,00 501.414.455,00 1,59%

Tabela 11 - PIB do Territério da Cantuquiriguagu e Parana, 2010 a 2018
' Valores atualizados com INPC até dez/2020
Fonte: IBGE (2021)

A partir da tabela 11 temos o recorte de 8 anos com periodo inicial em 2010 com
informacdes sobre o PIB do Territorio, a principio os valores agregados séo superiores
tem um valor minimo de R$ 6,5 bilhdes em 2010, com valor maximo de R$ 8,8 bilhdes em
2016. Nestes anos, tivemos um aumento real do produto da regido de R$ 6,54 bilhdes em
2010 para R$ 7,99 bilhdes em 2018, um aumento de cerca de R$ 1,45 bilhGes de reais em
8 anos. Assim, vale destacar que em 2010 a 2013 tivemos um aumento real, partindo da
casa dos R$ 6 bilhoes para valor superior a R$ 8 bilhdes, em 2017, temos uma reducéo
desse valor, mas até 2016 temos valores crescentes, chegando ao apice da série com 8,83
bilhées de reais, mas com leve redugéo nos dois anos seguintes.

Em comparagédo com o Estado do Parana a série do Territorio segue a mesma
trajetdria, exceto para os anos de 2015 a 2016, em que o estado apresenta uma reducéo
do seu PIB real, ja o Territério segue em ascendéncia. Em termos de participacdo no PIB
estadual, os valores seguem em torno de 1,5%, um nivel numérico pouco significante, mas
com &pices nos anos de 2013 e 2017 quando os valores chegam a 1,60% do PIB real do
estado.

Assim, o territério segue em uma trajetéria de crescimento do PIB real nestes 8
anos com variagao acumulada de 14%, logo existe um crescimento econdmico neste local
até 2018. Desse modo, os municipios com maior PIB acumulado foram Pinhdo de R$
14.878.805,94 e Quedas do Iguagu com R$ 14.720.969,58, enquanto o menor foi Espigdo
Alto do Iguagu com R$ 542.999,00. A tabela 12 é sobre os valores adicionados brutos, por
setor, nos anos de 2017 e 2018.
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Setor 2017 2018
Valor (R$ 1000) Participacao Valor (R$ 1000) Participacao

Agropecuéria 1.863.921,00 30,31% 1.980.997,00 31,40%
Industria 2.338.374,00 38,02% 2.245.528,00 35,60%
Servigos 1.947.721,00 31,67% 2.081.611,00 33,00%
Total do Territério 6.150.016,00 100,00% 6.308.136,00 100,00%

Tabela 12 - Valor adicionado bruto do Territério da Cidadania Cantuquiriguagu, por setores, 2017 e
2018

' Valores atualizados com INPC até dez/2020
Fonte: IBGE (2021)

O valor adicionado bruto do territério, que representa a contribuicdo de cada
setor da economia para geragdo de riquezas, os valores sdo apresentados na tabela
12, expressando valores do setor da agropecuéria, indUstria e servigcos para os anos de
2017 e 2018. Assim para o ano de 2017 o setor que tem maior participa¢do é a industria
com 38,02% na geragéo de riqueza, enquanto o segundo é o de servicos com 31,67% de
participa¢do e por ultimo é o de agropecuaria com 30,31%. Assim, a indUstria neste ano
representa o valor R$ 2 bilhdes, ja os servigos tém o valor R$ 1,94 bilhdes e a agropecuaria
apresenta cerca de R$ 1,86 bilhdes.

Em 2018 a participacdo da industria diminui para 35,60%, uma redugéo de 2,42
pontos percentuais no periodo. O setor de servicos tem um crescimento na participagédo
chegando a 33,00%, bem como a agropecuaria alcangca 31,40%. Em termos de valores
nesse ano, observamos que 0s setores agropecuaria e servigos tem um crescimento em
relagdo ao ano anterior respectivamente com R$ 1,98 bilhoes e R$ 2,08 bilhdes, enquanto
a industria tem uma redugado no valor de R$ 2,24 bilhées. Nestes dois anos, dentre estes
setores 0 da industria € aquele com maior representacéo na geracgao de riquezas para o
Territorio, mas em destaque também esta o setor de servigos, o que indica uma perda de
representativa da industria.

O municipio com maior representatividade no setor agropecuaria em ambos os
anos foi Cand6i com R$ 206 milhdes em 2017 e R$ 214 milhdes em 2018, enquanto a
menor representacdo foi de Diamante do Sul com R$ 26 milhdes no primeiro ano e R$25
milhdes no segundo ano. Quanto a industria, Pinhdo apresentou os maiores valores com
R$1 bilhdo em 2017 e R$ 1,1 bilhdo em 2018, ja 0 menor foi Diamante do Sul com R$ 2
milhdes no primeiro ano e no ano seguinte R$ 2,5 milhdes. No setor de servigos temos
Laranjeiras do Sul como o mais representativo com R$ 408 milhdes em 2017 e R$ 432
milhdes em 2019, o menor municipio é Diamante do Sul, com cerca de R$ 10 milhdes
gerados em ambos 0s anos para o setor.

Afigura 2 que representa o PIB per capita do Territorio para os anos de 2017 e 2019.
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Figura 2 - PIB per capita do Territorio da Cidadania Cantuquiriguacgu, anual, 2017 e 2019
1" Valores atualizados com INPC até dez/2020

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE (2021)

Afigura 2 representa os niveis do PIB per capita do Territério para os anos de 2017
e 2019, assim, os niveis variam de R$ 17.659 a R$ 52.788 no primeiro ano e de R$ 17.809
a R$ 55.438 no segundo ano abordado, demostrando um aumento de renda per capita real
atualizados com INPC até dezembro de 2020. Os municipios com maior renda per capita
anual para esses anos sédo Pinhao representado com verde mais escuro, com o valor de R$
52.788 em 2017 e R$ 55.438 em 2019, enquanto a localidade com menor renda per capita
& Diamante do Sul com R$ 17.659 e R$ 17.809 para os respectivos anos.

Em valores médios, no ano de 2017 eles foram de R$ 28.753 e em 2019 o valor é de
R$ 30.957, com os respectivos desvio-padrdo de 8.979,20 e 9.061,36, isso indica que os
valores estao dispersos em torno da média, logo, os valores estéo distribuidos de maneira
desigual nesta regido. Se comparar com a média do Parand, que para o ano de 2017 foi
de R$ 43.304 e R$ 44.182, observamos que no estado é bem superior a renda per capita
do Territorio, apresentando quase o dobro, isso significa que a populagéo do territorio tem
acesso a menos bens e recursos do que a unidade federativa como um todo.

Além disso, podemos observar no mapa que apenas um municipio tem renda
superior a R$ 50 mil, dois municipios tém renda superior a R$ 40 mil em ambos os anos.
Enquanto na faixa de R$ 30 mil, temos 3 localidades em 2017 e 7 em 2019, indicando

uma melhora na renda real. Na casa dos R$ 20 mil existem 11 municipios no periodo
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inicial e 8 no periodo final abordado e na faixa de R$ 10 mil temos 3 municipios em 2017
e apenas 1 em 2019. Isso indica que em termos de renda per capita, houve uma melhora
na renda média da populagéo, pois com valores atualizados, ela evolui ao longo dos anos.
Entretanto, o indice de Gini mostra o quanto estdo concentrados os recursos do Territério,
ou seja, nem toda a populacédo teve um aumento real em sua renda. A figura 3 apresenta a
participacdo dos estabelecimentos industriais no ano de 2017 para o Territério.

Figura 3 - Mapa da participagdo dos estabelecimentos industriais do Territério da Cidadania em 2017
[ Valores atualizados com INPC até dez/2020

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IPARDES (2021)

Afigura 3 demostra a participagao dos estabelecimentos industriais, por municipio,
no ano de 2017 no Territério. A partir disto, iniciando pelo municipio de Campo Bonito
possui como atividade industrial predominante a Industria da Madeira e do Mobiliario,
representado pela cor laranja. Enquanto, Candéi apresenta os estabelecimentos
predominantes da Industria da Madeira e do Mobiliario, da Metalurgica e de Produtos
Alimenticios. J& Cantagalo tem as industrias predominantes de Madeira e de Alimentos, o
municipio seguinte Catanduvas possui as atividades da Industria Metallrgica, Téxtil e da

Madeira.

O municipio de Diamante do Sul ndo apresenta estabelecimentos industriais.
Espigdo Alto do Iguagu possui as indUstrias Téxtil, de Alimentos e da Madeira. Foz de
Jorddo tem os estabelecimentos de madeira como predominantes e outras atividades

Diagnostico socioeconémico do territorio da cidadania Cantuquiriguagu “



industriais menos representativas no Territdrio. O municipio de Goioxim tem as indUstrias
de alimentos, madeira e outros, ja Guaraniagu exibe as indUstrias da madeira, de alimentos
e outras atividades. Laranjeiras do Sul possui a industria de alimentos como predominante

e Marquinho possui a Industria Téxtil como atividade com maior relevancia.

Os municipios de Nova Laranjeiras e Pinhdo respectivamente apresentam os
estabelecimentos da indUstria da metalurgica e da madeira. Porto Barreiro e Quedas do
Iguacu apresentam as industrias da madeira e téxtil. JA Reserva do Iguagu tem a indastria
da madeira, enquanto Rio Bonito do Iguacu apresentam as industrias de alimentos, papel e
téxtil. Por fim, Trés Barras do Parana apresenta a industria do téxtil como predominante e
Virmond possui os estabelecimentos industriais predominantes de alimentos, da metallrgica
e da madeira.

Em 2017, os estabelecimentos industriais com maior participacdo por ordem
decrescente foram da madeira com 26% do total, seguido pela industria de alimentos com
21%, os outros estabelecimentos industriais e a industria téxtil apresentam 17%, a indUstria
metalurgica estd com 13% e por fim a indUstria do papel com 6%.

O gréafico 1 mostra a quantidade de empregos gerados pelos estabelecimentos
industriais para o Territério nos anos de 2017 e 2019.

Gréfico 1 - NUmero de empregos no Territorio da Cidadania da Cantuquiriguagu, por setor industrial,
nos anos de 2017 e 2019

" Valores atualizados com INPC até dez/2020

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE (2021)

Anivel regional, a média do territorio, no grafico 1 podemos ver que as indUstrias com
maior nivel de emprego séo as téxtis, seguida pela da madeira em 2017, 0 que se mantém
em 2019. Desse modo, os empregos gerados pela industria téxtil para os respectivos anos
foram de 1.806 postos e 1.893 postos de trabalho. Na indUstria da madeira temos 1.736
empregados em 2017 e 1.588 em 2019, uma reducédo de 148 pessoas empregadas, a de
produtos alimenticios apresentou cerca de 1.394 postos e 1.587 postos nos respectivos
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anos, logo vemos um aumento de empregos neste tipo de industria.

A industria do papel tem 341 postos no primeiro ano e 328 no segundo, sendo
observada uma redugdo no numero de vagas de emprego. Os outros estabelecimentos
também seguiram com diminuigcdo, mostram os numeros de 431 e 426 nos respectivos
anos. Por fim a industria metalUrgica apresentou uma redugé@o no pessoal empregado no
primeiro ano apresentando um valor de 146 empregados, mas observamos uma reducéo
para o segundo ano com 142 empregados.

A carater individual, o municipio que gera mais empregos da industria Téxtil, do
Vestuario e Artefatos de Tecido, Quedas do Iguagu com os respectivos 1.044 empregados
em 2017 e 1.123 em 2019. Deste modo, a industria da madeira e do mobiliario tem como
maior gerador de empregos novamente o municipio de Quedas do Iguagu que possui cerca
de 1.053 empregados no ano de 2017 e 1.001 no ano de 2019.

Em seguida, na industria de Produtos Alimenticios, de Bebida e Alcool Etilico é
Laranjeiras do Sul com 667 trabalhadores ano de 2017 e 717 no ano de 2017. Enquanto a
industria do Papel, Papeléo, editorial e Gréafica quem tem o maior numero de empregados
€ o municipio de Quedas do Iguagu apresentando 189 trabalhadores em 2017 e 184
trabalhadores em 2019.

Por fim na indUstria metalirgica quem gera o maior nUmero de empregos é
Laranjeiras do Sul no ano de 2017 com 30 empregados. J4 em 2019 é Quedas do Iguagu
com 34 empregados. Portanto, o municipio de Quedas do Iguacgu é aquele que concentra
a maior parte dos trabalhadores nas atividades industriais do Territrio. A seguir seréo

apresentados os dados a respeito dos aspectos agropecuarios e rurais.

ASPECTOS RURAIS E AGROPECUARIOS

Neste subcapitulo abordamos os dados relacionados a agropecuaria e ao rural do
Territério, abordando informagdes como o numero de estabelecimentos agropecuarios,
assentamentos, terra indigenas, efetivos de animais, culturas agricolas produzidas,
silvicultura, produtos de origem animal. Esta regido pode apresentar caracteristicas que a
classifique como um espaco rural, pois ainda que haja um conjunto de atividades industriais,
as atividades como madeira, mobiliario, alimentos e do papel estéo ligadas por atividades
agricolas.

A tabela 13 apresentamos informagbes a respeito dos estabelecimentos
agropecuarios, divididos em familiares e ndo familiares, mostrando as unidades existentes

e a area ocupada.
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Estabelecimentos Estabelecimentos Estabelecimentos

Municipios Agropecuarios Agricultura familiar Agricultura nao familiar
Unidades Area(ha) Unidades Area(ha) Unidades  Area (ha)
Campo Bonito 552 38.326 390 7175 162 31.150
Candbi 1.481 94.599 1.101 16.860 380 77.739
Cantagalo 943 43.858 732 12.761 211 31.097
Catanduvas 1.076 53.374 788 10.528 288 42.846
g:ﬁma”te do 544 29.921 350 4730 194 25.191
Espigao Alto do 674 22.036 547 8.451 127 13.586
Iguacu
Foz do Jordao 259 25.721 149 2.164 110 23.557
Goioxim 856 47570 707 14.539 149 33.031
Guaraniacu 1.658 114.856 1.118 19.761 540 95.095
Ibema 398 15.744 270 3.370 128 12.373
ganieiras do 1.345 58.009 1.009 17.488 336 40.611
Marquinho 930 49.334 694 12.693 236 36.641
Nova 2.041 84.934 1.603 25.101 438 59.833
Laranjeiras
Pinhdo 2.852 134.909 2.058 37.887 794 97.022
Porto Barreiro 744 29.047 583 10.767 161 18.280
Iouedas do 3.143 80.570 2.752 31.307 391 49.263
guacu
Reserva do
lquacu 693 44.126 483 8.572 210 35.555
Rio Bonito do
lquact 2.919 44.971 2.791 35.316 128 9.655
Trés Barras do 1.167 39.675 949 16.194 218 23.481
Parana
Virmond 507 19.205 434 8.792 73 10.413
Total Territério 24.782 1.070.875 19.508 304.456 5.274 766.419
Total Parana 305.154 14.741.967 228.888  3.5590.838  76.266 11.182.128
Participacéo 8,12% 7,26% 8,52% 8,55% 6,92% 6,85%

Tabela 13 - Estabelecimento Agropecuarios, de agricultura familiar e nao familiar do Territorio da
Cidadania Cantuquiriguagu, 2017

Fonte: IBGE (2021)

Dessa forma, na Tabela 13, o total de estabelecimentos agropecuérios é de 24.782
e sua area é de cerca de 1 milhdo de hectares, representando 7,26% da area do Parana.
Em termos de estabelecimentos isso representa 8,12% dos estabelecimentos encontrados
no estado que tem um total e 305 mil. O municipio que apresenta maior quantidade de
estabelecimentos € Quedas do Iguagu, jA 0 menor nimero quem possui € o municipio de
Foz do Jord&do com cerca de 259 unidades, em termos de area quem tem o maior espago
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utilizado € Pinhdo com 134 mil hectares, quem possui 0 menor espago € 0 municipio de
Ibema.

A diviséo entre estabelecimentos de agricultura familiar e ndo familiar, os resultados
demostram que existem cerca de 19 mil estabelecimentos familiaresem 2017, issorepresenta
cerca de 79% das unidades agropecuarias, enquanto os nao familiares apresentam cerca
de 5 mil unidades, com representatividade de 21% dos estabelecimentos.

Em termos de éarea, as unidades de agricultura familiar possuem cerca de 304 mil
hectares, cerca de 28% do espaco total, ja as ndo familiares ocupam cerca de 72% da
area territorial. Portanto, a agricultura familiar apresenta mais unidades, mas elas ocupam
um espago menor, implicando que elas sejam pequenas propriedades. Por outro lado, os
estabelecimentos ndo familiares tém um espag¢o maior, implicando que sejam grandes

propriedades.

Em comparac¢do com o Parana temos niumeros semelhantes, no qual cerca de 75%
dos estabelecimentos sdo de agricultura familiar com total de 228 mil unidades, com uma
area de 28% que séo 3,5 milhdes de hectares. Os estabelecimentos de agricultura ndo
familiar apresentam os valores de 25% do total, cerca de 76 mil unidades, mas com a area
de 76% do espaco territorial com valor de 11 milhdes de hectares.

Entéo, o municipio com maior nimero de unidades familiares em 2017 é Rio Bonito
do Iguagu com 2.791 unidades, a representatividade é de 96% do total de estabelecimentos
agropecuarios, sua area € de 35 mil hectares representando 79% de sua area total. O
municipio de Ibema tem o menor numero com 270 unidades que sdo 68% do total, com

uma area de 3 mil hectares que representam 21% da sua area.

Nos estabelecimentos de agricultura ndo familiares o municipio de Pinhdo tem o
maior numero de unidades 794 que representam 28% e com uma area de 97 mil hectares
que sdo 72% do espaco territorial. O municipio de Virmond tem o menor nimero com 73
unidades cerca de 14% do total, com uma area de 10 mil hectares que demostram cerca
de 54% da érea.

Atabela 14 aborda traz informagdes sobre os assentamentos presentes nesta regido
até o ano de 2021, seu objetivo é entender a distribuicdo de terras.
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Nuameros de

Municipios Numero de Projetos Assentamentos  Area (ha) Familias
Campo Bonito 2 3.405 89
Candoi 6 4.165 254
Cantagalo 4 5.054 193
Catanduvas 1 1.401 44
Diamante do Sul 0 0 0
Espigéo Alto do Iguacu 1 403 23
Foz do Jordao 0 0 0
Goioxim 1 8.393 281
Guaraniagu 0 0 0
Ibema 0 0 0
Laranjeiras do Sul 3 2.267 114
Marquinho 2 1.382 39
Nova Laranjeiras 3 3.437 217
Pinhao 5 5.966 201
Porto Barreiro 0 0 0
Quedas do Iguagu 4 27.103 1.041
Reserva do Iguagu 4 4.388 227
Rio Bonito do Iguagu 3 27.983 1.516
Trés Barras do Parana 3 2.190 74
Virmond 0 0 0
Total do Territério 52 97.542 4.313

Tabela 14 - Assentamentos, por municipio, do Territério da Cidadania Cantuquiriguagu, 2021

Fonte: INCRA (2021)

A partir da tabela 14, os resultados apontam sobre os projetos de assentamentos
que ja foram implantados até o ano de 2021 no Territério, bem como a area ocupada e o
namero efetivo de familias presentes nesses locais. Ha um total de 52 projetos até o ano
de 2021, ocupando uma area de 97,5 mil hectares e com um total de 4.313 familias que
moram nestes locais. O municipio de Goioxim apresenta o maior niumero de projetos, Rio
Bonito do Iguagu apresenta a maior area destinada a assentamentos e o maior nimero de
familias residentes deste espago. Os municipios de Diamante do Sul, Guaraniagu, Ibema,
Porto Barreiro € Virmond nao apresentaram nenhum projeto de assentamento até o ano
de 2021.

Esses dados representam como estda caminhando a distribuicdo de terra neste
Territorio, se comparamos com os estabelecimentos agropecudrios notamos que o0 espaco
territorial usado € destinado para as propriedades nao familiares, logo, os estabelecimentos
de agricultura familiar e projetos de assentamentos ocupam uma parcela pequena das
terras, mostram que a concentragéo fundiaria esta presente neste conjunto de municipios.
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A tabela 15 podemos observar as Terras indigenas presentes no Territorio até o ano de

2014, com informacgdes sobre os diferentes povos presentes neste espaco.

Terra Indigena Area (ha) Populacao Localizacao Etnia
. Espigéo Alto do Iguagu/Nova Kaingang/
Rio das Cobras  19.095,20 3.250 Laranjeiras Guarani
Boa Vista 7.397,11 196 Laranjeiras do Sul Kaingang

Tabela 15 - Terras Indigenas no Territério da Cidadania Cantuquiriguagu, 2014

Fonte: Terras Indigenas no Brasil (2014)

A Tabela 15 apresenta resultados sobre as Terras Indigenas no Territério,
presentes até o ano de 2014. Conforme os resultados sdo duas demarcagdes, sendo a
primeira o Terra Indigena Rio das Cobras localizada nos municipios de Espigdo Alto do
Iguacu e Nova Laranjeiras, e que ocupa uma area de 19 mil hectares com uma populagéo
de 3.250 habitantes em 2014, sendo composta pelas etnias Kaingang e Guarani. A segunda
demarcacao ¢ da Terra Indigena do Boa Vista, localizada no municipio de Laranjeiras do
Sul, ocupando uma éarea de aproximadamente 7,3 mil hectares e uma populagdo de 196
habitantes em 2014, sendo da etnia Kaingang.

Na continuidade, no gréafico 2 constam informacgdes a respeito da criagdo de animais
presentes no Territério para os anos de 2017 e 2019, iniciando as informagdes a respeito
da producgéo agropecuaria presente nesta secgéo.

Grafico 2 - Namero efetivos de animais, por cabeca, no Territério da Cidadania Cantuquiriguagu, 2017
e 2019

Fonte: IPARDES (2021)

O gréfico 2 procura representar quais os efetivos animais presentes no Territorio
da Cidadania Cantuquiriguagu para os anos de 2017 e 2019, o primeiro representado pela
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cor laranja e 0 segundo pela cor azul na representacédo grafica. Desse modo, o efetivo,
por cabecga, com maior representatividade para os dois anos € de galinaceos, com os
respectivos valores sendo de aproximadamente 9 milhdes de cabecgas, elas correspondem
a criagdo de aves. O segundo efetivo de maior valor € de bovinos com cerca de 900 mil
cabecas para o periodo abordado, enquanto, o terceiro € o rebanho de suinos com cerca
de 300 mil cabecgas para os dois anos.

O municipio que concentra a maior parte da criagcdo de galinaceos é Guaraniagu, o
qual para ambos os anos apresenta um numero de efetivos de aproximadamente 1,6 milhao
de aves, ja quem menos produziu foi Virmond com cerca 8 mil aves para esses anos. Na
producéo de bovinos quem mais se destaca & o municipio de Guaraniagu com 125 mil
cabecas em 2017 e 130 mil cabegas em 2019, enquanto quem teve o menor numero de

cabecas foi o Foz do Jordao com aproximadamente 6 mil cabecas para os dois periodos.

Nos rebanhos de suinos a localidade com maior producéo é Trés Barras do
Parana, para ambos os anos, com os valores de 60 mil cabecgas para o ano de 2017 e
66.204 cabecas para o ano de 2019. J&4 a menor produgéo fica com municipios de Foz de
Jorddo em 2017 com 700 cabecas e no segundo ano é Ibema com 502 cabecgas. Quanto
ao Rebanho de Ovinos e Caprinos a maior criagéo fica concentrada em Pinhdo com 8 mil
cabecas para os dois anos, ja menor fica localizada em Ibema no ano de 2017 com 454
cabecas e em Espigdo Alto do Iguagu no ano de 2019 com 540 cabecas.

Os rebanhos de equinos tém concentragdo de produgdo em Pinhdo com cerca
de 3 mil cabecas para os dois anos e a menor producdo em Foz do Jorddo com 190
cabecas para o primeiro ano e 225 no segundo ano. Logo, os rebanhos de bubalinos ndo
séo criados em todos 0s municipios do Territério, entdo, quem concentra a maior efetivo é
Pinhdo com efetivos 720 cabecas em 2017 e 850 cabegas em 2019.

A partir do gréafico 3 sdo apresentadas informagdes sobre a as culturas agricolas
presentes no territério.
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Gréfico 3 - Culturas agricolas produzidas, em valores comercializados, no Territério da Cidadania
Cantuquiriguagu, 2017 e 2019

1 Valores atualizados com INPC até dez/2020

Fonte: IPARDES (2021)

Em relagédo as culturas foram consideradas as cinco com valor mais significante
para o Territorio para os anos de 2017 e 2019. Portanto, a cultura com maior valor é da
soja com cerca de R$ 1,2 bilhdes movimentados em 2017 e 1,5 bilhdes em 2019, um
crescimento de 300 milhdes no intervalo de dois anos. Enquanto a segunda cultura é o
milho com cerca de R$ 278 milhdes em 2017, mas com uma redugdo em 2019 com cerca
de R$ 167 milhGes. A terceira cultura batata-inglesa com cerca de R$ 90 milhdes em 2017
e R$ 179 milhées em 2019, um aumento de producdo em relagdo a esses anos. Portanto,
em relagdo aos dois anos a cultura com maior dissonancia é da soja, pois tem valores que
superam a casa dos bilhdes.

Seguindo a ordem de culturas com maior valor de produg¢édo, o municipio com
maior valor produtivo de soja &€ Cand6i com cerca de R$ 217 milhdes em 2017 e R$ 202
milhGes em 2019. O menor produtor foi Diamante do Sul com R$ 6,7 milhées no ano de
2017 e R$ 6,7 milhdes no ano de 2019. Na produgdo de milho teve como maior produtor
Candéi em 2017 com R$ 61 milhdes e Pinhdo com R$ 46 milhdes em 2019, os menores
produtores de milho para os respectivos anos, foram Diamante do Sul com R$ 1,8 milhdes
e Marquinho com R$ 3,5 milhges.

Na cultura de feijao, o maior produtor foi o0 municipio de Cando6i em 2017 com R$
15 milhdes e o menor foi Diamante do Sul com R$ 750 mil. Em 2019 o maior produtor foi
Rio Bonito do Iguagu com R$ 17 milhdes e a menor produgéo de feijao fica com Marquinho
com R$ 1,2 milhdo. A produgéo de batata-inglesa ndo é cultivada em todos os municipios
do Territério, entdo, o maior produtor € o municipio de Pinhdo com R$ 61 milhGes para o
periodo inicial e R$ 106 milhées para o periodo final. Desse modo, a produgédo de trigo
fica concentrada no municipio de Catanduvas com cerca de 13,5 milhdes em 2017 e 17,3
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milhdes em 2019 e para os respectivos anos quem menos produziu foi Virmond com R$
434 mil no primeiro ano e Diamante do Sul no segundo ano com o valor de R$ 1,8 milhdes.

Assim, o gréfico 4 apresenta dados sobre os produtos de origem animal do territério.

Grafico 4 - Produtos de origem animal, em valores comercializados, do Territério da Cidadania
Cantuquiriguagu, 2017 e 2019

" Valores atualizados com INPC até dez/2020
Fonte: IPARDES (2021)

Nos produtos de origem animal, o Leite possui os valores mais significativos para
os dois anos abordados, conforme o gréafico 4, estes valores foram de R$460 milhdes em
2017 e de R$ 499 milhdes em 2019 com aumento de aproximadamente 30 milhdes nesse
periodo. O segundo produto com maior representatividade em valores equivale aos ovos
de galinha que movimentaram os valores para os respectivos anos de R$ 7 milhées a R$ 8
milhdes, logo, o produto de origem animais com maior predominancia no Territério € o leite.

Na andlise dos municipios, aquele que tem a maior producéo leiteira é Rio Bonito
do Iguagu com cerca de R$ 64 milhdes no ano de 2017 e R$ 67 milhdes no ano de 2019 e
quem apresenta a menor produg¢ao é o municipio de Diamante do Sul com o valor produtivo
de 3 milhdes para o primeiro ano e 3,5 milhées no segundo ano. Na produg¢do de ovos
de galinha quem possui a maior producéo é Quedas do Iguagu, com valores de R$ 1,9
milhdo em 2017 e R$ 3,9 milhdes em 2019, o menor produtor foi Foz do Jorddo que nos
respectivos anos teve uma producéo de R$ 27 mil em ovos.

O maior produtor de mel foi Nova Laranjeiras com R$ 1 milhdo em 2017 e R$ 1,1
em 2019. Quem menos produziu mel no Territério foi Catanduvas com R$ 16 mil no primeiro
ano e R$ 14 mil no ultimo ano. A produgéo de La ndo é realizada por todos os municipios
do Territério, assim, o maior produtor é Pinhdo com cerca de R$ 22 mil em 2017 e R$ 19 mil
em 2019.

O gréfico 5 aborda informacgdes a respeito da silvicultura no territorio.
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Gréfico 5 - Silvicultura, em valores comercializados, do Territério da Cidadania Cantuquiriguagu, 2017 e
2019

" Valores atualizados com INPC até dez/2020
Fonte: IPARDES (2021)

O grafico 5 a silvicultura no Territério em termos de representatividade se resume
em extrair madeira em tora com os valores de R$ 130 milhdes em 2017 e 145 milhdes
para o ano 2019. A segunda atividade é a extragdo de madeira para outras finalidades com
valores para os respectivos anos de R$ 112 milhdes e R$ 126 milhdes, sendo que ambas
as atividades demonstram um acréscimo significativo de um periodo para o outro. Logo,
a terceira finalidade para a silvicultura é para lenha com valores de R$ 41 milhGes para o
primeiro ano e R$ 40 milhes para o segundo ano. A (ltima atividade também demonstrou
valores significativos, sendo a madeira com a finalidade de fazer papel, ela apresentou
valores de R$ 17 milhdes para 2017 e em 2019 movimentou cerca de R$ 19 milhGes.

Dessas finalidades dadas a madeira os valores com maior participa¢do na produg¢éo
paranaense é da lenha com um valor de representatividade na produgao estadual de cerca
de 6% em 2017, no ano de 2019 ele apresenta um aumento de um ponto percentual com
os valores de 7%. A madeira para outras finalidades também possui valores significativos
com cerca de 6% para o primeiro ano e 7% para o segundo ano. As duas finalidades
para silvicultura tém certo nivel de representagéo para o Parana, podendo representar um
potencial para o Territério.

O municipio com maior produgéo de lenha em 2017 € Quedas do Iguagu com valor
produtivo de R$ 7 milhdes, enquanto a menor produgéo fica com Foz do Jordao com o valor
de R$ 76 mil. Em 2019, o maior produtor ainda € Quedas do Iguagu com cerca de R$ 5,5
milhdes, a localidade com menor producgéo de lenha é Trés Barras do Parana com cerca de
R$ 285 mil.

Na producdo de madeira em tora para o ano de 2017, o municipio quem mais
produziu foi Rio Bonito do Iguagu com valores de R$ 34 milhdes e menor produtor foi o
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municipio de Marquinho com R$ 79 mil. J& para o ano de 2019, quem mais produz é ainda
é Rio Bonito do Iguagu com R$ 28 milhées, enquanto o menor produtor foi 0 municipio de
Marquinho com cerca de R$ 81 mil.

Na producdo de madeira para celulose quem retem os maiores valores € Campo
Bonito com cerca de 5 milhdes para os dois anos, enquanto os municipios de Espigao
Alto do Iguagu Laranjeiras do Sul, Marquinho, Nova Laranjeiras, Porto Barreiro, Quedas
do Iguagu, Rio Bonito do Iguacgu e Virmond ndo destinam madeira para essa finalidade. A
produgdo de madeira para outras finalidades é Rio Bonito do Iguagu com cerca de R$ 34
milhGes em 2017 e R$ 28 milhGes em 2019, para os respectivos anos, mas com menor
produgdo é Marquinho com cerca de R$ 79 milhdes e R$ 81 milhdes.

A proxima secéo retrata os aspectos da gestdo publica, com a finalidade de
observar as condigbes do meio publico, para este possa potencializar o desenvolvimento

socioecondmico desta regido.

ASPECTOS DA GESTAO PUBLICA

A presente subsecdo retrata sobre os aspectos da gestdo publica do territério,
apresentando informagdes sobre a receitas e despesas municipais, o superavit/déficit
municipal e o indice Firjan de Gestdo Pulblica. A ideia é trazer informacbes sobre as
condigbes do meio publico para que este possa ser um meio e ator para o desenvolvimento
deste espaco que até aqui se mostra predominantemente rural. O grafico 6 apresenta os
dados sobre as receitas e despesas municipais da regiéo.

Gréfico 6 - Receitas e despesas municipais do Territério da Cidadania Cantuquiriguagu, 2010 a 2019
01 Valores atualizados com INPC até dez/2020
Fonte: IPARDES (2021)
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O grafico 6 representa as receitas e despesas municipais ao longo de dez anos,
iniciando pelo periodo de 2010 até o ano de 2019 para o territdério. Em uma analise visual
e inicial percebemos que tanto os gastos quanto a arrecadagdo dos municipios tém um
carater de aumento ao longo desses anos. De maneira geral as despesas tendem a ser
maiores do que a arrecadagdo em uma visualizagdo inicial, iniciando nos valores R$ 700
milhGes e ultrapassando a casa dos R$ 900 milhdes de reais. Nos anos de 2014 a 2016,
observamos que as receitas do territdério sdo menores que a despesas, 0 que significa os
municipios apresentam um nivel de despesas maior do que a sua arrecadagao.

Os municipios com maior receita tomando como base o ano de 2017 foram Pinhao
R$ 100 milhdes, Laranjeiras do Sul com R$ 87 milhdes e Quedas do Iguagcu com R$ 77
milhdes. Estes trés municipios também apresentam os maiores montantes de despesas se,
mas com respectivos valores de R$ 86 milhdes, R$ 75 milhdes e R$ 66 milhdes.

Por outro lado, os municipios com a menor arrecadagédo, bem como a menores
despesas sdo Diamante do Sul com R$ 16 milhdes de receita e R$ 14 milhdes de despesas,
Ibema com R$ 19 milhdes em receita e R$ 17 milhdes em despesas, e por fim Espigéo Alto
do Iguagu com R$ 20 milhdes em receita e R$ 17 milhdes em despesas.

O gréfico 7 apresenta as informagbes sobre o superavit e déficit do territorio.

Grafico 7 - Superavit e déficit do Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu, 2010 a 2019
01 Valores atualizados com INPC até dez/2020

Fonte: IPARDES (2021)

No gréfico 7, apresenta superavit ou déficit primario para os anos de 2010 a 2019,
ou seja, considerando apenas as receitas e despesa brutas. Assim, aqui podemos notar
que na maior parte maior parte dos anos o territério apresentou déficit primario, ou seja nos
anos de 2010, 2012, 2014, 2015, 2016 e 2018, com maior valor do déficit em 2016 com
cerca de R$ 140 milhdes.

Enquanto os superavits do territério foram nos anos de 2011, 2013, 2017 e 2019,

Diagnostico socioeconémico do territorio da cidadania Cantuquiriguagu



assim, o valor de pico esta na casa de R$ 50 milhées no ano de 2013 e entdo, em geral,
como observamos no grafico 7 sobre as receitas e despesas em que na maior parte dos
anos os municipios demostram gastar mais do que sua arrecadacéo, resultando em déficits
consecutivos e predominantes ao longo de 10 anos.

Observando os resultados sobre superavit ou déficit, por municipios, aqueles que
apresentaram maior valores ao longo dos anos, seguindo a légica de maior déficit e maior
superavit foram, em 2017, Pinhdo com superavit de R$ 64 milhGes, ja o maior déficit foi de
Candéi com R$ 56 milhées. No ano de 2019 temos Rio Bonito do Iguagu com R$ 22 milhées
de superavit e Virmond com R$ 28 milhdes de déficit.

A tabela 16 retrata as informacdes a respeito do indice FIRJAN de gestéao fiscal do
territério, trazendo informagdes sobre 2017 e 2018, este Gltimo ano foi escolhido por ser o

ano mais recente com dados disponiveis.

Municipios indice Firjan de Gestao Fiscal
2017 2018
Campo Bonito 0,5340 0,6409
Candoi 0,6766 0,8324
Cantagalo 0,5142 0,5064
Catanduvas 0,7615 0,7615
Diamante do Sul 0,4513 0,5363
Espigéo Alto do Iguagu 0,331 0,6019
Foz do Jordéo 0,2732 0,4314
Goioxim 0,6825 0,6814
Guaraniagu 0,6474 0,8799
Ibema 0,6175 0,6258
Laranjeiras do Sul 0,6032 0,6449
Marquinho 0,5230 0,5247
Nova Laranjeiras 0,6891 0,7333
Pinhdo 0,4902 0,5186
Porto Barreiro 0,4728 0,4022
Quedas do Iguagu 0,5793 0,7077
Reserva do Iguacgu 0,5048 0,4214
Rio Bonito do Iguacu 0,6216 0,7259
Trés Barras do Parana 0,6206 0,5599
Virmond 0,3867 0,6279
Média do Territorio 0,5490 0,6182
Desvio-Padréo 0,1200 0,1300
Média do Parana 0,5495 0,6288

Tabela 16- indice FIRJAN de gestao fiscal do Territério da Cidadania Cantuquiriguacu, por municipio
2017 e 2018

Fonte: indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (2021)
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O indice FIRJAN que mede o nivel de gestao fiscal para uso de recurso publicos a
nivel municipal, segundo com a Tabela 16, temos esses valores para os anos de 2017 e
2018, no qual quanto maior o indice melhor a gestéo e quanto menor o valor pior é a gestao.
Seguindo a légica de que as escalas de valores superiores a 0,8000 sdo consideradas
exceléncia de gestédo, enquanto uma boa gestéo estaria nos valores de 0,6000 a 0,8000, ja
uma gestéo com dificuldade apresenta os valores de 0,4000 a 0,6000 e por fim uma gestao

critica possui os valores de 0,4000.

A média do Territério estd em 0,5490, isso significa que de modo geral o territorio
apresenta uma gestéo publica dos recursos com dificuldade em 2017, o seu desvio-padréo
com 0,1200 significa que os valores de cada municipios estdo mais proximos a esse
valor médio, entdo sua distribuicdo pode ser considerada igualitaria e se comparado a
média estadual demostram estar abaixo, pois 0 estado apresentou o valor de 0,5495, uma

pequena diferenca.

No ano de 2018, o indice chega aos valores 0,6182, sendo possivel observar uma
melhora, em que o Territorio apresenta uma boa gestéo. O desvio-padrao é de 0,1300, com
ele existe uma distribuicdo igualitaria dos valores de cada municipio, pois eles estdo mais
proximos do valor central, mas um leve aumento em relagéo ao ano anterior, o que significa
um aumento de dissonancia entre as unidades municipais, mas ainda o valor médio esta
abaixo da média estadual que é de 0,6288 para este ano.

As localidades que apresentam os maiores valores nos anos de 2017 e 2018 do
indice Firjan para gestéo fiscal € Nova Laranjeiras com 0,6891 apresentando uma boa
gestdo no primeiro ano, no ano seguinte & Guaraniagu quem apresenta o maior valor
com 0,8799 com étima gestdo, superando tanto a média do Territério quanto a do Parana.
Enquanto, os municipios com menor valor para os respectivos anos séo Foz do Jorddo com
0,2732, classificado com uma gestao critica e Porto Barreiro com 0,4022, classificado com

uma gestao em dificuldade.

A partir de Keynes (1983) pode-se afirmar que a agdo do Estado pode acontecer de
duas maneiras, ou seja, por meio de politicas fiscais e/ou monetarias. O ponto abortado
nesta subsecao se refere aos gastos em uma esfera municipal, ou seja, uma politica fiscal.
O territério em questao apresenta na maior parte do tempo déficit nas contas publicas, isso
implica duas situagdes a de que 0s municipios ndo geram receita propria o suficiente para
sustentar as atividades ou existe uma demasiada dependéncia dos municipios para com o
poder publico, o que justifica dado a situagdo de pobreza de muitos municipios.

Neste sentido, o indice Firjan de Gestao Fiscal contribui para saber se ha uso correto
destes recursos, no geral, no ano de 2017, a situagéo era de que ndo existia uma eficiéncia
para o uso do dinheiro publico, isso dificulta o desenvolvimento de atividades que gerem
renda e bem-estar para populacdo. No ano de 2018, a situacédo da gestdo dos recursos
melhora, mas ainda permanece longe do ideal e do média estadual, considerando que os
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municipios fazem parte do Parana e por assim interferem neste valor médio.

LIMITES EPOTENCIALIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO
DA CIDADANIA CANTUQUIRIGUACU

Este subcapitulo tem como objetivo abordar sobre os limites e potencialidades que
observamos através com base nos dados. Considerando que o crescimento da populagédo
pode contribuir no crescimento econémico, no qual, existe a possibilidade de aumentar
a quantidade de trabalhadores, mas mantendo constantes, o capital e terra, 0 que gera
um crescimento em taxas decrescentes (BRUE; GRANT, 2017). A populacao do territério
apresenta estimativas de ter um crescimento se comparado ao seu ano censitario, ao
menos nos anos de 2010, 2017 e 2019, existe um potencial para o desenvolvimento

socioecondémico.

O territério possui uma taxa de pobreza elevada, apesar de seu desenvolvimento
municipal em média estar préximo a média paranaense. Enquanto o indice de Gini
demostra uma concentracdo de renda, entdo, denotamos que a renda média do territdrio
pode ser influenciada por individuos que concentram altas rendas, ocasionado uma perda
de representatividade da medida de centro. Logo, a pobreza e a concentragdo de renda se
mostram um limite para o desenvolvimento do territorio e consequentemente uma melhora
no IHD-M.

A respeito dos aspectos da educagéo, fator fundamental para o desenvolvimento
social, os dados demostram que no territorio, os resultados se mostram abaixo dos valores
do estado. Assim, existe uma limitagcdo ao desenvolvimento, pois a educagéo € importante
para a melhoria no bem-estar e condi¢bes da populagéo. Neste sentido, a UFFS tem um

papel especial fornecendo educacgéo de qualidade e presencial para a populagéo da regio.

A salde apresenta indicadores que mostram a concentragéo de leitos, profissionais
em alguns municipios. Ja o territorio ainda tem um numero relativo de nascimentos superior
ao de mortes, isso € um ponto positivo, pois ainda nascem mais pessoas do que morrem,

entdo a populagéo jovem reserva um potencial quanto ao futuro.

O acesso da populagdo a agua potavel ocorre para grande parte da populagéo,
ainda que néo atenda todos os domicilios urbanos. Em contraponto, o acesso ao esgoto
se mostra preocupante, pois além de estar abaixo da média estadual, apenas pouco
municipios apresentam taxas de esgoto acima da média.

Nas atividades indUstrias se pode notar a presenca da produgédo de alimentos, da
madeira e mobiliario, pois ambas geram um valor alto de renda e emprego. A indUstria
mantém os valores com maior participacdo no PIB do territério. Em relagdo a renda per
capita, ela se mostra superior aos R$ 30 mil a partir de 2019, nas ainda esta bem abaixo do

Parana, porém cabe destacar que esta &€ uma variavel média e ela pode estar concentrada.
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Marx (2015), menciona que o crescimento econdmico capitalista acontece com um
aumento do desemprego e com crescimento da concentragcdo da riqueza e renda. Deste
modo, os valores do indice de GINI, demostram que ha uma concentracéo de renda e
riqueza, mesmo que haja um crescimento econdmico do territério ao longo dos anos.

Aqui fazemos um paralelo com a consolidacdo do Processo de Substituicdo de
Importagdes (PSI) e o desenvolvimento de uma classe média de trabalhadores assalariados
(GREMAUD; VASCONCELLOS; JUNIOR, 2012). O territério apresenta resultados como a
participa¢do da industria dado um passado de investimentos neste setor, mas com uma
perda de espacgo para outros dois setores. Em relagéo a renda per capita, notamos que o
territorio apresenta valores para a renda préximos ao do estado, por assim apresentando

uma formagédo de uma classe de trabalhadores que tem acesso a renda através do trabalho.

Dentre os cinco tipos de indUstria citados com maior representatividade, destacamos
duas: a de alimentos e da madeira e mobiliario, pois elas tém um nivel de expansao
expressiva de um ano em relacdo ao outro e podem demostrar um potencial para a regiéo.
Outros resultados dos planejamentos realizados para estimular o crescimento econémico
brasileiro, temos o desenvolvimento da indUstria automobilistica, téxtil, alimentos e de
comunicacado (GREMAUD; VASCONCELLQOS; JUNIOR, 2012). Pode se considerar que o
pais ainda desenvolve essas atividades a nivel regional dado a fatos passados.

Assim se destaca que o conjunto destes municipios em suas variaveis econémicas
tem por predominancia as atividades ligadas ao meio rural, pois as culturas predominantes
sdo a soja, milho e feijao, bem como principal produto é o leite. Ao relacionarmos com
as liberdades de Sen (2010) notamos que na populagdo deste territério ainda faltam
facilidades econdmicas que Ihe sé&o restringidas em virtude do acesso desigual. E apesar
de resultados préoximos aos do Estado, em termos do indice de desenvolvimento, ainda
esta relativamente longe de um desenvolvimento com plenas liberdades.

Kalecki (1977) fala que quanto maiores sdo os salarios, maior sera a demanda,
mas isso também pode gerar inflagdo, pois eles estdo relacionados aos custos de
producéo. Deste modo, observamos potenciais para a geracéo de riquezas do Territorio
através da industria alimenticia, madeira e téxtil, pois existem uma quantidade relativa de
estabelecimentos maior e eles apresentam um potencial de geracdo de empregos. Mas
também se aponta uma limitagéo relacionada a diversificagdo produtiva, em que a maior
parte dos municipios ndo tem diversidade quando a producéo industrial, o que faz com que
néo aproveitem todos os potenciais de desenvolvimento disponiveis a eles.

Em relagéo aos assentamentos e indigenas apontamos uma caracteristica em que
tem a participacao destes atores na dindmica social e econémica neste local, significa que
existe possibilidades para novos caminhos ligando populagées diferentes. Logo, ainda que
a distribuicdo de terras esteja concentrada, a presenca destes atores sociais, demostram

que o espaco ainda pode sofrer alteragbes que sejam positivas para uma distribuicéo
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igualitaria de terras.

Dada a representatividade dos estabelecimentos agropecuarios podemos considerar
que esta regido € um espaco predominantemente rural, no qual, a maior parte de sua
populagédo esta presente no meio rural e exercem atividades relacionadas a este meio.
Deste modo se destaca um limite que a flutuagdo do crescimento econémico de curto
prazo, ainda existe rentabilidade das atividades exercidas no campo, em um curto espaco
de tempo o crescimento econdmico € menor do que atividades realizas no meio urbano
(MESQUITA; FERREIRA, 2016)

A producéo de soja tem um alta representatividade, a producéo de leite, de madeira
e criagdo de aves. Portanto, existe um potencial de desenvolvimento rural através da
diversificacao e que faz uso da diversidade presente no territério, mas existe um limite que
¢€ a alta especializagdo, em especial em atividades que fazem uso de escala produtiva, pois
0 espaco territorial é distribuido de maneira desigual. Ou seja, ha concentracéo de terras
nas maos de pequeno percentual de produtores, o que € confirmado pela area ocupada
pelos estabelecimentos agropecuarios.

Schneider (2010) fala sobre a diversidade nos modos de vida e uma diversificacdo
nas atividades, essa regido demostra ter uma diversidade nos modos de vidas por estarem
presentes assentamentos, estabelecimento de agricultura familiar e as terras indigenas.
Mas apresenta uma tendéncia a especializagdo agricola de suas atividades, ainda existem
varias culturas produzidas neste espago e atividades industrias, assim pode abrir espago
para desenvolvimento através da diversificagcao.

Em relagdo a gestdo publica ela apresenta sinais de pouca eficacia, implicando
um limite para desenvolvimento desta regido, mesmo que haja a aplicacdo de recursos
publicos nestes municipios. Deste modo, ha necessidade de melhorar o uso dos recursos

publicos para estes sejam usados em prol do desenvolvimento do territorio.

Portanto, a partir dos resultados observados nesta pesquisa constata-se que
apesar de haver potencialidades na regido, ha um caminho a ser trilhado em termos de
planejamento para que se possa melhorar as condi¢gdes socioeconémicas e diminuir as

desigualdades intra e inter regionais observadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O propésito desta pesquisa foi verificar como se encontram as condi¢bes
socioecondmicas do Territério da Cidadania Cantuquiriguagu. Para isso se basearam em
um conjunto de variaveis com um enfoque em duas dimensdes, a social e econémica. Assim
a tentativa da pesquisa foi responder essa pergunta a partir da ferramenta do Diagnéstico
Socioeconémico Regional.

Quanto ao cumprir os objetivos especificos, com a construgdo do referencial se
estabeleceu relagbes tedricas entre Diagnoésticos, Planejamento e o Desenvolvimento. Ao
trazer e analisar os dados a respeito da educagéo, salde, geragdo de renda emprego,
aspectos rurais e agropecuarios, bem como dados sobre a gestéo publica, identificamos e
apresentamos dados socioeconémicos sobre o Territério da Cidadania Cantuquiriguagu. A
partir dos resultados e analises dos dados se apontou os limites e potencialidades para o
desenvolvimento.

Este instrumento procurar captar as informagbes sobre a dindmica social,
econdmica, cultural e ambiental, tendo como finalidade caracterizar determinada regiéo,
entretanto, pode-se realizar recortes em apenas algumas dimensdes (MEREGE, 2011).
Logo, considera que ao trazer informacgdes sobre a duas dimensdes estamos contribuindo
para a construcao de um perfil deste Territério.

Entdo, na dimenséo social se considera que os indicadores de maneira geral se
mostram abaixo do estado do Parand. A educacgéo basica fica mais proxima dos indicadores
estaduais, enquanto a educacgao superior apresenta indicadores abaixo da média no ensino
superior, sendo que os resultados da educacgéo presencial sdo melhores se comparados a
educacao superior a distancia que também se mostrou estar em expans&o nos municipios.

O acesso a saude pode ser um limite para o desenvolvimento do Territério, pois
os dados apresentaram os desvio-padrdes altos, entdo, predomina um acesso desigual da
populagéo aos servigos basicos de salde, impactando nas condi¢des de vida da populagéo.
Assim, existem municipios com melhor acesso a salde e saneamento, mas outros que tem

pouco ou nenhum acesso e passam a depender de outros locais para ter acesso a saude.

Ageracgao de riquezas do Territdrio acontece através da industria alimenticia, madeira
e téxtil, entretanto existe um limite relacionado a diversificagdo produtiva, a maior parte
dos municipios ndo possui elevada diversidade de producéo industrial. Mas destacamos
a importancia da presenca desde estabelecimentos industriais para o desenvolvimento
socioecondmico deste Territorio, sendo um fator potencial para geragdo de empregos que
melhorem a renda per capita da populagéo.

Neste espaco estudado se atestou uma aparente diversidade nos modos de vida
e uma diversificagcdo nas atividades. A justificativa seria a presenca de assentamentos,

estabelecimento de agricultura familiar e as terras indigenas. Mas existe uma tendéncia
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a especializagdo agricola de suas atividades, o que pode gerar um entrave para o
desenvolvimento social, ainda que existem varias culturas sendo produzidas.

Destaca-se a produgcédo de soja, a producédo de leite, de madeira e criacdo de
aves, que possuem uma maior representacdo em geracdo de renda. Mas ainda que haja
uma tendéncia a especializagdo, ha um potencial de desenvolvimento rural por meio da
diversificagédo e que faga uso da diversidade presente no territério.

A acéo do Estado através de gastos e investimento, mas em escala municipal, ou
seja, uma politica fiscal, se caracteriza na maior parte do periodo abordado com déficit nas
contas publicas. Isso implica duas situagdes: o limite na geragéo de recursos pelos préprios
municipios para sustentar as atividades ou uma demasiada dependéncia dos municipios
para com o poder publico estadual e federal, justificada pela condigéo de pobreza de muitos
municipios.

A respeito do indice Firjan de Gestao Fiscal, ele contribui na verificagdo do uso
correto dos recursos publicos, sendo observado que no ano de 2017 muitos municipios
estavam em condi¢cdes em que néo existia uma eficiéncia para o uso do dinheiro publico.
Isso limita o desenvolvimento de atividades que gerem renda e bem-estar para populagéo,
mas em 2018 a gestéo dos recursos evolui positivamente, mesmo permanecendo distante

do ideal e da média estadual.

Uma gestéo ruim dos recursos publicos demostra um limite para o desenvolvimento
socioecondmico, mas como ainda se aplicam recursos publicos, existe um futuro potencial,
com espago para melhora. Considerando um cenario em que o indice estivesse com
resultados 6timos e acima do média estatual, entretanto, existem taxas de pobreza
elevada, em conjunto com concentragcéo de renda e terra, isto poderia implicar um limite o

desenvolvimento da regiéo.

Portanto, este Territério apresenta inUmeras possibilidades, sendo apontadas
algumas, também ha problemas a serem solucionados, mas € necessério entendé-los com
melhor e com maior profundidade, o que pode ser feito a partir de novas pesquisas com
dados primarios. Assim, esta pesquisa tem sua importancia na medida em que buscou
observar pontos que podem ser a partida para novas pesquisas, bem como fornecer bases
para um planejamento regional que extraia planos para potencializar as forgas existentes e

resolver entraves ou limites observados.
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