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CAPITULO 1

VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS SOB A OTICA DA INTOLERANCIA

Data de aceite: 01/11/2021

Viviane Cristina Martiniuk

http://lattes.cnpq.br/0460613278519587
https://orcid.org/0000-0002-8231-0242

RESUMO: O presente trabalho, apresenta
uma reflexdo acerca das violagbes dos Direitos
Humanos em face dos Cristdos, levando em
consideragéo a intolerancia religiosa diante das
diferengas culturais. Para tanto, sera realizado
uma abordagem didatica e constitucional
acerca de outras tematicas que norteiam o tema
principal. Os Cristdos foram por muitos anos, a
minoria, e sofreram inUmeros atos de barbaries
e atrocidades. O homem, como centro da
sociedade e do Direito, deve ser tratado como
ser digno, independentemente de sua crenca
religiosa, pois todos tém o direito de ter a sua
liberdade exercida através da fé naquilo que
acredita.

PALAVRAS-CHAVE: Violagcdes de direitos
humanos. Direitos fundamentais. Dignidade da
pessoa humana. Religido. Cristianismo.

ABSTRACT: The present work presents a
reflection on human rights violations in the
face of Christians, taking into account religious
intolerance in the face of cultural differences.
Therefore, a didactic and constitutional approach
will be carried out on other themes that guide the
main theme. Christians have been in the minority
for many years and have suffered numerous acts
of barbarism and atrocity. Man, as the center
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of society and law, must be treated as a worthy
person, regardless of his religious belief, since
everyone has the right to have his freedom
exercised through faith in what he believes.
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11 INTRODUGAO

Ao tratar-se do assunto inerente a
Dignidade da Pessoa Humana, tem-se, pois,
que levar em consideragdo que tal premissa
esté intimamente ligada ao estudo acerca dos
Direitos Fundamentais. Para tanto, é importante
frisar que os Direitos Fundamentais sdo também
conhecidos como Direitos Humanos, Direitos
Subjetivos Publicos, Direitos do Homem,
Direitos Individuais, Liberdades Fundamentais
ou Liberdades Publicas.

Tais diversidades alusivas aos Direitos
Fundamentais séo trazidas pela Constituicdo da
Republica de 1988, as quais, de forma didatica,
utiliza-se de expressdes como direitos humanos
(artigo 4°, inciso ll), direitos e garantias
fundamentais (Titulo Il e artigo 5°, paragrafo 1°),
direitos e liberdades constitucionais (artigo 5°,
inciso LXXI) e direitos e garantias individuais
(artigo 60, paragrafo 4°, inciso V).

A Constituicdo da Republica, promulgada
em 05 de outubro de 1988 ¢é,

doutrinadores e estudiosos da matéria, a

segundo

carta mais abrangente e extensa de todas as
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anteriores, no que diz respeito aos Direitos e Garantias Fundamentais, além de apresentar
os “Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”.

Ja de imediato, abre um capitulo especial para definir os Direitos Sociais (Art. 6°
CF/88), que desde 1934 vinha sendo colocados no capitulo da “Ordem Econémica e Social”,
destacando assim também o compromisso garantidor do desenvolvimento das classes
menos favorecidas, na modalidade de direito trazido por este Diploma Constitucional.

Todavia, é preciso considerar que diante de um texto tdo abrangente e democratico,
sinbnimo de liberdade e respeito para com as pessoas, nem sempre, tais direitos, sao
reverenciados, e sim, alvo de ataques brutais, que buscam seu cerceamento. Desta feita e
dentro do cruzamento da importancia dos Direitos e Garantias Fundamentais direcionado
as liberdades sociais, é mister considerar as fortes e violentas violagbes atribuidas aos
Cristaos, em seus diferentes niveis.

Nesse interim, toma-se por parametros os mais diversos ensinamentos, dentre os
quais esta este contexto religioso, que tem notavel difusdo na cultura ocidental, pois, por
meio da fé, sdo defendidos ensinamentos de respeito ao ser humano, perspectivas de
paz, amor, igualdade e solidariedade, visto que por exceléncia, a dignidade da pessoa, é o
elemento civilizador e humanizador do Direito.

Entretanto, mesmo com tais ensinamentos que ensejam afeto entre as pessoas, a
religido, de um modo geral, passou a ser um meio de exploragéo e poder, fazendo com que
surgissem dominadores e dominados, opressores e oprimidos.

Diante disso, é possivel entender que, explicito o desejo de dominagéo e poder,
comegam a surgir rupturas e, pior, violagdes que influenciam na crenca e na vida das
pessoas, fazendo com que grupos sejam hostilizados, ou até o ndo reconhecimento pelas
pessoas e pelo sistema que detém o poder, passando-os a ser chamados de minorias, que
nao significa que é um grupo pequeno, mas sim, pelo fato de ser um grupo que esta sendo
procurado por outras pessoas.

Assim, os cristdos, nosso objeto estudo, que, apesar de ser um segmento religioso
mais praticado no mundo (o cristianismo), sdo a minoria mais perseguida atualmente. E,
na condigdo de minoria, os cristdos tém alguns de seus direitos basicos negados, como
acesso a educacgéo e saude, ou ndo tém direito algum, resultando em grandes violagbes
aos Direitos Humanos de quem professa tal fé.

E, tais violagdes, resultam do crescimento do fundamentalismo, da intolerancia e do
conservadorismo religiosos, que, muitas vezes, contribui para fomentar o fascismo social, o
6dio e violagbes aos direitos humanos, e a afirmacao de posturas anti-igualitarias.
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2| DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

2.1 Abordagem Didatica e Constitucional

O conceito de Direitos Fundamentais & multifacetario. Sdo conhecidos como os
Direitos Fundamentais, como Direitos Humanos, Direitos Subjetivos Publicos, Direitos do
Homem, Direitos Individuais, Liberdades Fundamentais ou Liberdades Publicas.

A definicdo, ainda que simplista, porém acertada, o referido instituto € um conjunto
de direitos e garantias do ser humano institucionalizado, cuja finalidade principal é
o respeito a sua dignidade, com protecdo ao poder estatal e a garantia das condi¢bes
minimas de vida e desenvolvimento do ser humano, ou seja, visa garantir ao ser humano,
o respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade, para o pleno desenvolvimento
de sua personalidade. Esta protecdo deve ser reconhecida pelos ordenamentos juridicos
nacionais e internacionais de maneira positiva

Todavia, ao redigir este artigo, optou, por adotar a terminologia, “Direitos
Fundamentais”, pois, por ser uma expressdo mais precisa, abrange todas as demais
espécies de direitos, principalmente, o objeto central deste estudo, senao, a Dignidade da
Pessoa Humana, neste caso, atribuida a um grupo de pessoas, os Cristdos, em face das
diversas violagdes e intolerancias religiosas experimentadas.

A prépria Constituicdo da Republica de 1988 apresenta diversidade terminolégica
na abordagem dos direitos fundamentais, utilizando expressdes como direitos humanos
(artigo 4°, inciso 1), direitos e garantias fundamentais (Titulo Il e artigo 5°, paragrafo 1°),
direitos e liberdades constitucionais (artigo 5°, inciso LXX]I) e direitos e garantias individuais
(artigo 60, paragrafo 4°, inciso V).

Nesta colocacgéo, Jayme Benvenuto Lima Junior (2001, p. 292), sobre os Direitos
Fundamentais inseridos na Carta Magna, repisa que, até o momento, a Constituicdo da
Republica de 1988 é a que melhor acolhida faz aos Direitos Humanos em geral. Tanto
em termos da quantidade e da qualidade dos direitos enumerados, como da concep¢éao
embutida no texto constitucional. E inovadora.

Importante salientar, em nivel de conhecimento, que essa temética acerca dos
Direitos Fundamentais surgiu com a necessidade de proteger o homem do poder estatal,
a partir dos ideais advindos do lluminismo dos séculos XVII e XVIII, mais particularmente
com as concepcodes das constituicbes escritas.

Jé& salientava Cavalcanti (1964, p. 164) que os Direitos Fundamentais surgiram da
luta contra o poder absoluto dos soberanos, pelo reconhecimento dos direitos naturais
inerentes ao homem, tudo isso sem deixar de mencionar “a agita¢do politica em torno
as ideias de Locke, Rousseau, os enciclopedistas, os liberais que conquistaram a
independéncia americana, o quais constituiram os elementos essenciais que vieram a
desenvolver as ideias concretizadas na Declaracdo de Virginia de 1777 e na Declaracéo
de Direitos do Homem, proclamadas pela Revolu¢do Francesa em 1789.
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As evolugbes do direito e, principalmente, a influéncia dos problemas sociais,
contribuiram grandemente para a dilatacdo daqueles velhos preceitos, conquistas dos
movimentos do século XVIII, mais precisamente os direitos fundamentais de primeira
dimensao, que abrange o assunto em voga.

O grande doutrinador, o professor José Afonso da Silva (2016, p. 182), em sua
meritéria obra sobre Direito Constitucional, ensina que os direitos fundamentais ndo séo
a contraposicao dos cidaddos administrados a atividade publica, como uma limitagdo ao
Estado, mas sim uma limitagcdo imposta pela soberania popular aos poderes constituidos
do Estado que dele depende.

Além de possuir a fungéo de protecdo do homem em face de eventuais arbitrariedades
cometidas pelo Poder Publico, os Direitos Fundamentais podem provocar o Estado a
tomada de medidas que visem melhorias nas condigdes sociais dos cidaddos (ARAUJO;
NUNES JUNIOR, 2005, p. 109-110).

Buscando atenuar o entendimento, reitera-se que os direitos fundamentais devem
ser vistos como a categoria instituida com o objetivo de protecéo aos direitos a dignidade, a
liberdade, a propriedade e a igualdade de todos os seres humanos. A expressao fundamental
demonstra que tais direitos sdo imprescindiveis a condigdo humana e ao convivio social.

Atualmente, os Direitos Fundamentais, sdo reconhecidos mundialmente, por meio de
Pactos, Tratados, Declaragdes e outros instrumentos de carater internacional. Tais direitos
nascem com o individuo e, por essa razéo, a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem
(ONU — 1948), enfatiza que estes Direitos s&o proclamados, ou seja, eles pré existem a
todas as instituicdes politicas e sociais, ndo podendo ser retirados ou restringidos pelas
instituicbes governamentais, que por outro lado devem proteger tais direitos de qualquer
ofensa.

2.2 A Dignidade da Pessoa Humana como Direito Fundamental de Primeira
Dimenséao

A fazer mencgao sobre tema que descreve o que € a dignidade da pessoa humana,
tem-se por pardmetro que € uma qualidade intrinseca, intimamente ligada e associada a
qualquer ser humano, caracteristicas que o define como tal. Titular de direitos que devem
ser respeitados pelo Estado e por seus semelhantes, uma vez que esta concepcgéo passa a
defini-lo em sua, ou, independentemente, de qualquer outra particularidade, determinando
um valor préprio que passa a identifica-lo (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2005, p. 109-110).

Atualmente ha um consenso, no qual se presa pelo respeito ao valor essencial do
ser humano, ja que perante o Estado Democratico de Direito, o0 homem possui Direitos
e garantias, e também deveres. Sendo o objetivo, conforme dispde o predmbulo da
Constituicdo da Republica de 1988, assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais
do povo, como titular da soberania, fundamentando-a no seu artigo 1°, através de principios
(SILVA, 2016).
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Diante disso, pressupde-se uma meta em construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, com fim em reduzir a pobreza, a marginalizacdo e a desigualdade. S&o avancos
extraordinarios, quanto a defesa e a ascenséo da pessoa humana.

O estudo constitucional acerca dos Direitos Fundamentais é dividido em 4 (quatro)
grandes grupos, o qual denomina-se Dimensdes. Ha, portanto, Direitos Fundamentais de
Primeira dimenséo, de Segunda dimensao, de Terceira dimenséo e de Quarta dimenséo,
todos devidamente localizados e explicados, porém, neste trabalho, faz-se mencéo,
apenas, do grupo onde est4 inserida a temética acerca da Dignidade da Pessoa Humana,
sendo, os Direitos Fundamentais de Primeira Dimenséao (SILVA, 2016).

Como ja dito, a tematica que abrange o estudo acerca da Dignidade da Pessoa
Humana esta insculpida no rol dos Direitos Fundamentais de Primeira Dimenséao, cuja
presenca se faz em todas as Constituicdes das sociedades democratica e, portanto, sdo
integrados aos direitos civis e politicos, como, por exemplo, o direito a vida, a intimidade,
a inviolabilidade de domicilio, a propriedade, a igualdade perante a lei, entre outros
dispositivos juridicos.

Neste interim, Scalquette (2004, p. 34) esclarece que os direitos de primeira
dimensao sdo os direitos de liberdade, pois sdo fruto do pensamento liberal burgués, de
carater fortemente individualista, aparecendo como uma esfera limitadora da atuagéo do
Estado, isto €, demarcando uma zona de néo-intervengdo do Estado nas liberdades do
individuo.

No mesmo sentido, Lafer (2006, p. 126) completa que (...) sdo, neste sentido, direitos
humanos de primeira geragado, que se baseiam numa clara demarcacgéo entre Estado e
ndo-Estado, fundamentada no contratualismo de inspiracédo individualista. Sdo vistos como
direitos inerentes ao individuo (...).

Mediante a explanagdo dos entendimentos, ha de afirmar que séo direitos que
apresentam um carater de status negativus, eis que representam uma atividade negativa
por parte da autoridade estatal, de nédo violacdo da esfera individual. E o afastamento do
Estado das relagbes individuais e sociais.

Assim, eis o destaque aos Direitos Fundamentais de Primeira Dimensé&o, os quais
séo considerados e valorizados como direitos de resisténcia ou oposi¢éo perante o Estado,
sendo destes exigidos um comportamento de abstengdo, nesta via, chamados de direitos
negativos. Seria um “agir ou ndo agir, fazer ou néao fazer. Usar ou néo usar. Ir, vir ou ficar”
(SILVA, 2016).

31 O HOMEM E O DIREITO A DIGNIDADE

3.1 Conceito de Dignidade

Ao mencionar o tema acerca da dignidade individual, € de bom alvitre elucidar que
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historicamente, é um instituto anterior aos direitos fundamentais de todo cidadéo, portanto,
€ um principio basilar da condicdo humana. Nesta esteira, Kant (2003) conceituou dignidade
como “tudo aquilo que ndo tem prec¢o”, ou seja, inestimavel. Ademais, sempre houve uma
busca pelo real fundamento da concepcgao de dignidade na esfera sobrenatural ou como
sendo algo préprio da natureza humana, o que sempre levou a discussdes filosoficas sobre
a esséncia da natureza humana.

Segundo Sarlet (2003, p.41), “...da doutrina estoica greco-romana e do cristianismo,
advieram, por sua vez, as teses da unidade da humanidade e da igualdade de todos os
homens em dignidade”. Em uma linguagem mais contemporanea, o préprio ser humano
explica a verdadeira esséncia da dignidade, visto que ele mesmo criou, normatizou e partiu
em defesa dos direitos humanos, porém, sem definir ou esquadrinhar o seu conceito. E tarefa
ardua, e um tanto impossivel a definicdo de tal instituto, dado o alcance da subjetividade
humana. Contudo, certas consideracoes podem ser feitas no tocante a alguns elementos
que se pode aplicar a todo ser humano.

O respeito a vida, as individualidades, crencas e costumes séo alguns elementos
que se aplicam ao conceito de dignidade. A estes seguem o direito a educacgéo, a saude,
moradia, alimentacao, protecéo, infancia, lazer, etc., como bem explica Barcellos (2004, p.
72).

Neste sentido posiciona-se Pelegrini (2004, p. 05) “o principio da dignidade da
pessoa humana surge como uma conquista em determinado momento historico. Trata-
se de tutelar a pessoa humana possibilitando-lhe uma existéncia digna, aniquilando os
ataques tao frequentes a sua dignidade”.

Kant (2003, p. 18) enfatiza que o homem é um fim em si mesmo e, por isso, tem
valor absoluto, ndo podendo, por conseguinte, ser usado como instrumento para algo, e,
justamente por isso tem dignidade, é pessoa.

No entendimento de Barcellos (2004, p. 305) a dignidade da pessoa humana é
um principio construido pela histéria. Consagra um valor que visa proteger o ser humano
contra tudo que lhe possa levar ao menoscabo.

Também Sarlet (2003, p. 20) ensina que, em Ultima analise, o que se pode perceber
claramente, € que onde néao houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral
do ser humano, onde as condigdes minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde nao houver limitagdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia,
a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais néo forem reconhecidos
e minimamente assegurados, ndo havera espacgo para a dignidade da pessoa humana e
esta, por sua vez, podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas.

Silva (1998, p. 17) enfatiza que a dignidade da pessoa € condigcéo inerente ao ser
humano, atributo que o caracteriza como tal: “a dignidade da pessoa humana ndo € uma
criagdo constitucional, pois ela é um desses conceitos a priori, um dado preexistente a toda
experiéncia especulativa, tal como a prépria pessoa humana”.
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Portanto, a dignidade da pessoa humana deve ser apreciada como conceito de teor
positivo, que remete a exclusdo de sua apreciacdo em carater ponderativo em relagdo a

outros bens e principios constitucionais.

3.2 Conceituacao Juridica de Dignidade da Pessoa Humana e sua Elevacao a
Categoria de Principio Constitucional

Todos os direitos fundamentais séo explicitagcbes da dignidade da pessoa humana,
conforme demonstra Sarlet (2002, p. 87), “por via de consequéncia e, a0 menos um
principio, em cada direito fundamental se faz presente um conteudo ou, pelo menos,
alguma projecéo da dignidade da pessoa”.

O mesmo autor, prossegue que a nocédo de dignidade da pessoa humana como
valor inerente, préprio e determinante da condi¢do de ser humano remonta ao pensamento
classico e tem origem ideoldgica no pensamento cristdo. Para melhor elucidagédo: ao
pensamento cristdo coube, fundada na fraternidade, provocar a mudancga de mentalidade
em direcdo a igualdade dos seres humanos.

Segundo Fahd Awad (2006), o constituinte de 1988 deixou claro que o Estado
democratico de direito tem como fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I, da
Constituicao Federal), visto que foi reconhecido nessa dignidade pessoal a prerrogativa de
todo ser humano em ser respeitado como pessoa, de nao ser prejudicado em sua existéncia
(a vida, o corpo e a saude) e de fruir de um ambito existencial préprio.

Ainda, no entendimento de Awad (2006), adotar a dignidade da pessoa humana
como valor béasico do Estado democréatico de direito é reconhecer o ser humano como
centro e o fim do direito. Tal prerrogativa é o valor maximo, constitucionalmente falando, o
valor absoluto. Este principio se tornou uma barreira irremovivel, pois zela pela dignidade
da pessoa, que é o valor supremo absoluto cultivado pela Constituicdo Federal.

Para Barcellos (2004, p. 312), o principio da dignidade da pessoa humana é a
base de todo o direito constitucional, tanto que, direitos surgem de forma explicita da ideia
de dignidade, entre eles estdo: o direito a vida, a liberdade, a manifesta¢do, a saude, a
habitagcéo, a seguranca social, a educacgédo, a moradia e muitos outros.

A dignidade da pessoa humana como principio normativo fundamental (norma
juridica fundamental), constante no titulo dos principios fundamentais, passou a integrar o
direito positivo entdo vigente como norma fundamental. E possui muitas fungdes, uma das
que se destacam é “seu elemento que confere unidade e sentido e legitimacdo” (SARLET,
2001, p. 79) a uma ordem constitucional.

Esta dignidade, como valor fundamental, reconhece e protege os direitos
fundamentais. Consequentemente, negar o reconhecimento dos direitos fundamentais
as pessoas, &€ 0 mesmo que lhes negar a dignidade. E “indissociavel a vinculagdo entre
a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais ja constitui, por certa, um
postulado, nos quais se assenta o direito constitucional contemporaneo” (SARLET, 2001,
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p. 26).

Embora o termo “dignidade” comporte vérios significados, todos possuem uma base
comum, porém, para que entendamos tal conceito, € de bom alvitre, também, entender a
existéncia do proprio Estado, o qual foi criado com o propésito de atender aos interesses
do homem. (AWAD, 2006).

Por obvio, pois em seu estado natural, 0 homem jamais poderia viver em sociedade
se, tdo somente, ndo houvesse uma protecao efetiva aos seus interesses frente aos de
seus semelhantes, senao, outros individuos da sociedade.

Diante disso, a fim de que o Estado garantisse a protecédo dos interesses do homem,
aquele dispOs parte de sua autonomia, transferindo poderes a este, para, exclusivamente
seu beneficio e ndo para seu martirio, sem ofender a sua natureza humana.

Assim, diante da limitagé@o estatal em face do ser humano, € possivel entender que
o principio da dignidade humana tem intima relagdo com o direito natural, pois nasce com o
homem e faz parte dele. O que diferencia é que posteriormente, este sera inserido em um
novo contexto, qual seja, sociocultural e econémico.

Outrossim, tais limitagbes variam de sociedade para sociedade, vez que todo ser
humano recebe diversas influéncias, tais como religiosas, filoséficas e morais, embora
todos procurem relatar uma mesma realidade. (SILVA, 2016).

A protecéo a dignidade, inserida como fundamento do proprio Estado democratico,
€ pressuposto da participagéo social do individuo no proprio destino desse Estado e, pois,
condicdo de cidadania. Considera-se que o objeto de protecdo se estende a qualquer
pessoa, independentemente da idade, sexo, origem, cor, condi¢cdo social, capacidade de
entendimento e autodeterminagéo ou status juridico (AWAD, 2006).

Assim, conclui-se que a insercao da tematica acerca da Dignidade da Pessoa
Humana dentro dos Direitos Fundamentais, constitui garantias, fazendo com que o ser
humano goze de protecéo, repelindo atos que atentem contra sua pessoa.

41 DIREITOS HUMANOS E O CRISTIANISMO

4.1 Dialogos e Intolerancias

Ao fazer um paralelo entre os Direitos Humanos e o Cristianismo, vé-se que néo
€ uma preocupacao atual. O ser humano sempre buscou entender o sentido da vida e
procurou, como procura, as mais contundentes respostas a fim de entender o enigma da
existéncia, dada a tensdo entre as mais genuinas expressdes de amor e cuidado com a
vida e os cruéis abusos e atentados a dignidade da pessoa humana faz convergir o olhar,
sempre para a tematica dos direitos humanos. (SARLET, 2001, p. 26).

No decorrer da histéria da humanidade, das civilizagbes e das sociedades, as

pessoas passaram a se sensibilizar uma com as outras em respeito mutuo e, diante disso,
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despertando em ambas essas concepg¢des de dignidade da pessoa humana, sentimento
este que contribuiu com a criagdo e elaboracdo de leis e normas, as quais passaram, a
regular a convivéncia humana, como forma protecao. (AWAD, 2006).

Assim, fez-se necessario valorizar 0 ser humano a luz da fraternidade que
potencializa as relagbes de convivio em diferentes culturas, com plena configuragdo da
cidadania entre os seres humanos, pois, por principio, a vida &€ o elemento principal de
busca e de satisfacédo social. (BARCELLOS, 2004).

Contudo, ainda precisamos aprender a viver na diversidade. Discriminamos nossos
semelhantes porque estes pensam de forma diferente, fazem suas preces de maneira
diferente, chamam a divindade de um nome diferente, ou n&o tem algum vinculo religioso.
Discriminamos, ofendemos, praticamos atos de violéncia contra nosso semelhante, porque
n&o sabemos conviver com a diversidade e respeitar as diferengas.

A diversidade é parte da realidade humana, pois somos individuos e grupos
diferentes entre si. Neste processo, temos os mesmos direitos e deveres, e o respeito
muUtuo é pressuposto para a boa convivéncia em uma sociedade democrética. Este é o
grande desafio para este milénio. (BARCELLOS, 2004).

A intolerancia religiosa é um conjunto de ideologias e atitudes ofensivas,
discriminatorias e de desrespeito as diferentes crencas e praticas religiosas ou a quem
néo segue uma religido. Sendo como um crime de 6dio que fere a liberdade, a dignidade
humana e a prépria democracia, a intolerancia religiosa costuma ser caracterizada pela
ofensa, discriminagdo, perseguicdo, humana e a prépria democracia, a intolerancia
religiosa costuma ser caracterizada pela ofensa, discriminagdo, perseguicdo, ataques,
desqualificagédo e destruicdo de locais e simbolos sagrados, roupas e objetos ritualisticos,
imagens, divindades, habitos e praticas religiosas.

Em casos extremos, ha atos de violéncia fisica e que atentam a vida de um
determinado grupo que tem em comum determinada crenga. A intolerancia religiosa, com

frequéncia esta vinculada ao racismo, sendo um desrespeito aos Direitos Humanos.

4.2 A Liberdade Religiosa como Direito Fundamental da Humanidade

Insculpida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a liberdade religiosa é
um dos direitos fundamentais da humanidade, sendo que, no momento em que alguém,
experimenta atitudes de humilhacdo, descriminagcdo, mormente, agredido devido a sua
crenga, imediatamente, seus direitos constitucionais e, com sequentemente, seus direitos
humanos violados. Ademais, vitima de um crime, previsto no Codigo Penal Brasileiro.

Portanto, € mister esclarecer que religido € assunto de ordem pessoal, onde estao,
intimamente ligados, a consciéncia, o espirito e o Criador de cada ser humano, cabendo aos
demais semelhantes, o respeito as escolhas. E quanto ao Estado, a garantia da liberdade
de escolha.

O direito a Liberdade Religiosa esta patenteado desde o ano de 1981, na Declaracao
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das Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU), em seu artigo 1°, a eliminag@o de todas as
formas de intolerancia e discriminacao fundadas em religido ou crenga desta forma.

Assim, toda e qualquer discriminacédo entre seres humanos, por motivo de escolha
de crenga religiosa, constitui ofensa a dignidade da pessoa humana, e, diante disso, o
ofensor deve ser condenado, tendo em visto o cometimento de violagdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais.

4.3 As Violacoes dos Direitos Humanos em Face dos Cristdos no Mundo

Os cristaos, de forma geral, e em alguns paises, vivem em situa¢des de extrema
violéncia, quando nédo sao expulsos do pais ou, o pior de todos os castigos, sdo condenados
a mortes das formas mais brutais.

Na maioria das vezes, esse grupo humano é hostilizado, e muitas vezes, néo &
reconhecido pelas pessoas e pelo sistema que detém o poder, sendo considerado uma
minoria, que nao, necessariamente é sinbnimo de menor quantidade, mas pelo fato de
ser uma das religides mais praticadas. Em contrapartida, € a minoria mais perseguida
no mundo atualmente, sendo que os mesmos ndo podem ser objeto de caprichos, de
menoscabo, violéncia e intolerancia, e acima de tudo, ter seus direitos humanos violados.

Ao contrario, devem ser tratados como seres dignos, independentemente de
suas escolhas, como portadores que sao, de direitos inerentes para que possam se
desenvolverem, se realizarem e, principalmente, ter a ampla liberdade de exercitarem a fé
naquilo que, de fato, acreditam, sem obstaculos e sem violéncia.

4.4 Resumo Histérico das Perseguicoes aos Cristaos

Em poucas palavras, Soriano (2002, p. 41), menciona que tanto a religido quanto a
irreligido trouxeram, trazem e provavelmente continuardo a trazer, o medo, a perseguicao e
a morte. Entretanto a intolerancia originada na religido é, notadamente, bem maior.

A religido na antiguidade era, predominantemente, politeista, com exceg¢éo do povo
judeu. Diante disso, o individuo n&o tinha liberdade de escolher um deus para adoracéo,
e, portanto, deveria adorar obrigatoriamente o deus da cidade, ou que seria imposto pelos
seus lideres.

Ademais, comunidades indigenas adoravam as forgas da natureza, o animismo era
comum. Comunidades pagas praticavam o sacrificio de seres humanos, seguindo a tradicéo
de seus antepassados, para aplacar a faria dos deuses. Durante o Império Romano houve
um marco crucial na histéria das religides, com o surgimento do Cristianismo, derivado
do Judaismo. No primeiro século da era crista, cristdos e judeus sofreram perseguigées,
martirios e massacres, 0s quais tiveram inicio, logo ap6s a morte de Cristo.

Os primeiros cristdos encontraram um mundo hostil. Inicialmente essa hostilidade
partia da sociedade como um todo”, assevera Soriano (SORIANO 2002 p.43).

Destarte, no primeiro século, a pratica do cristianismo e sua existéncia ndo passava
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de uma pequena seita, chamada “Caminho”, desprezada e perseguida, principalmente pelo
Império Romano, nos primeiros séculos, pelo menos até o século IV.

Em pleno ano 64, d.C., as perseguicgOes se intensificaram, vez que Roma foi quase
destruida por Nero num incéndio, e, este, covardemente, acusou os cristdos como autores
do delito (MAIA NETO, 1999).

A perseguicdo romana na verdade teve um efeito paradoxal: impulsionava o
Cristianismo, porque lhe prestava publicidade, enquanto que ela ndo era capaz de provocar
baixa consideravel no nimero de crentes, que s6 aumentava, apesar das perseguicoes.
Dessa forma, € necessario citar Tertuliano: “O sangue dos martires foi o fermento do
cristianismo” (BURNS, 1995, 269).

A pior fase da perseguicéo foi liderada por Diocleciano, que foi seguido por seus
demais sucessores. E, ainda, Soriano (2002) o Cristianismo passou a contar com a protecéo
do Estado Romano somente no inicio do sec. 1V, a partir do Edito de tolerancia promulgado
em 311 d. C., pelo Imperador Galério, conforme texto do Prof. Dr. Silvio Medeiros, (Edito
de Mildao e a Consolidagéo Historica do Cristianismo). Ele reconheceu pela primeira vez
que o cristianismo se tornara demasiadamente forte, para ser erradicado por meio de
perseguicoes.

O conspicuo Heleno Claudio Fragoso (1983) alega que o cristianismo era
considerado crime de lesa-majestade da pior espécie, ja que, como 0 monoteismo judaico,
nao reconhecia outro deus que néo era o seu. Assim as ofensas feitas a religido estatal e ao
seu objeto de culto imposto eram crimes contra o Estado, punidos com maxima severidade.

Relatada por varios autores e consta na histéria, que o Imperador Constantino se
converteu ao cristianismo e de tal forma adotou a religido cristd, como religido oficial do
império romano. Esse processo foi seguido por Teodésio.

Burns (1995, p. 270), alega que Constantino fundou a Igreja Cat6lica Romana, uma
vez que buscava, de forma politica, dirimir a grave crise de desmoralizagédo e declinio do
Império romano, bem como eliminar a cisao religiosa pela qual passava o império.

Assim, para Soriano (2002), a partir desse episodio, o cristianismo sofreu profundas
modificacées, & medida que era adotado pelo Império Romano. Assim o Edito de Constantino
em 321 d.C. determinava que o domingo, o veneravel dia do sol, fosse observado como
dia de repouso, em todas as cidades e vilas. Em virtude dessas interferéncias politicas o
cristianismo de fins do século 1V, o cristianismo passou a ser uma religidao muito diferente
da que fora perseguida por Diocleciano e Galério.

Em seguida, foi suprimida a liberdade de religido, quando os imperadores
subsequentes (Graciniano e Valentiniano 1l) proclamaram o cristianismo como a Unica
religido do Estado, passando a aplicar penas severas aos cristdos heterodoxos, que néo
seguiam o romanismo, mas conservavam as antigas tradi¢cbes do cristianismo nos seus
primoérdios, os quais passaram também a ser perseguidos por toda a idade média até
que culminou com a Reforma protestante, liderada por Martinho Lutero na Alemanha
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(LATOURETTE, 2006).

Na idade média surgiram também duas importantes civilizagbes: a bizantina e a
islamica. Esta ultima continua a existir e teve inicio com Maomé no século VII d. C. Durante
a alta idade média iniciou-se a supremacia do poder papal. O Papa Gregorio VIl foi o maior
pontifice de toda idade média (MALUF, 1999)).

Segundo Burns (1995, p. 272), ha que se fazer severas criticas ao poder eclesiastico:

Quanto aos Papas, eram, em geral, incompetentes ou corruptos, filhos ou
apadrinhados de familias poderosas, de Roma e arredores. Alguns levavam
uma vida espantosamente depravada. Talvez Jodo Xll tenha sido o pior deles.
Foi feito Papa aos dezoito anos de idade, em 955, devido a influéncia de
sua familia. Sabe-se com certeza, que reinou durante nove anos, em meio a
uma completa libertinagem, mas n&o se conhece ao certo, a causa de sua
morte: ou foi apanhado em flagrante por um marido ciumento e assassinado
sumariamente ou morreu em meio a um ato sexual, de pura exaustao.

Com o passar do tempo, eis que insurgiram “As Cruzadas”, que marcaram um
periodo de perseguicao da igreja romana estatal levando a inUmeros massacres dirigidos
contra mugulmanos, judeus, eslavos, gregos e cristédos heterodoxos, que ndo concordavam
ou ndo seguiam o cristianismo de Roma. Eram perseguidos posteriormente também no
periodo da Inquisicdo, queimados na fogueira e submetidos a torturas, caso ndao adotassem
a religido ortodoxa de Roma.

Ressalta Lafer (1988, p. 121), que a grande consequéncia da Reforma Protestante é
que esta levou a um direcionamento a busca dos direitos humanos e a laicizagéo do Direito
Natural a partir de Grocio e o consequente apelo a razdo, como fundamento do direito.
Dessa ruptura deriva também o primeiro direito individual reivindicado: o da liberdade de
opcéo religiosa.

Com o advento da Revolugéo Francesa foi promulgada a Declarag¢éo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, onde foram também previstas a livre manifestacdo do pensamento
no sec. XVIll. O entdo surgimento do Estado Moderno de Direito veio dar guarida aos
direitos de livre expressao e liberdade religiosa, que passaram a fazer parte das Cartas
Politicas, inicialmente nos Estados Unidos, com a Constituicdo da Virginia. A mesma veio
em 1791 ter as primeiras emendas que visavam restringir o poder estatal e consagrar
varios direitos humanos, como a liberdade religiosa.

Salienta-se, portanto, que tanto deistas como cristdos tiveram um papel
preponderante no propésito de estabelecer, no novo mundo, a efetiva separagdo entre
Igreja e Estado. Os Estados Unidos se tornaram entdo um modelo de Constitucionalismo,
que foi seguido por outras nag¢des ocidentais. Isso como reflexo das experiéncias historicas
negativas que as nagdes tiveram por conta da imposicédo do Estado na esfera religiosa ou
da néo separacéo entre a Igreja e o Estado.

A era moderna experimentou outro caos, apos a Segunda Guerra Mundial, o qual
se considera o apice da violéncia aos direitos humanos, senao, o Holocausto dos Judeus
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e outras minorias.

Assim a ONU proclamou a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em
1948, consagrando nela também a liberdade religiosa. Posteriormente surgiram inimeros
tratados internacionais para maior efetivacéo dos direitos humanos ja declarados, para os
paises signatéarios.

Todavia, em paises onde o Estado, ainda, impde determinada religido, como € o caso
do Isla, observa-se o mesmo fendmeno histérico se repetindo na atualidade: desrespeito
aos direitos humanos, cerceamento da liberdade de expressé@o e de crenga e violéncia
contra os cristdos, que vivem nesses paises.

4.5 Exemplos de Violacdes dos Direitos Humanos em Alguns Paises

4.5.1 Violagbes na Guatemala

Ao reportarmos ao ano de 1998, uma das manchetes do Jornal do Commercio de
Recife!, no dia 28 de abril, dizia: “Bispo € assassinado na Guatemala”. O texto da referida
reportagem noticiava que o bispo-auxiliar da cidade de Guatemala, Juan Gerardi Conedera,
havia sido assassinado no dia 26 de abril, dois dias depois de ter divulgado um relatério
sobre as dramaticas violagbes dos Direitos Humanos na Guatemala, durante 36 anos de
guerra civil naquele pais.

O bispo Gerardi havia sido um ativo defensor dos direitos civil durante essa guerra.
Ao ensejo e oportuno, 0 mesmo jornal também fazia mengédo que este assassinato nédo
tinha sido o primeiro na América Latina, pois no dia 24 de marcgo de 1980, foi assassinado
em El Salvador, o Arcebispo Dom Oscar Romero, enquanto celebrava missa. Dom Romero
também era conhecido defensor dos Direitos Humanos em seu pais.

Sao muitas as atrocidades que os cristdos experimentam ao longo dos tempos, tudo
isso por serem defensores da propagacéo dos Direitos Humanos.

4.5.2 China

Uma forte campanha foi realizada na China para a remogéo de cruzes das igrejas,
decretar a prisdo de centenas de cristdos e até mesmo a demolicdo de templos inteiros
formam este contexto de violagédo da liberdade religiosa na cidade de Zhejiang - o “coracéo
do Cristianismo chinés”.

O Partido Comunista é o responsavel pelas persegui¢cdes aos cristdos chineses,
violagbes que foram documentadas por um grupo de Direitos Humanos que observou que
igrejas inteiras estdo sendo demolidas na provincia de Zhejiang.

A Vigilancia de Direitos Humanos (HRW) publicou seu relatorio de abusos dos
direitos humanos em 2016, e observou que a China esta enfrentando sérios problemas,

1 STRIEDER, In&cio. A biblia e a fundamentagéo ético-teologica dos direitos humanos. Symposium de Filosofia. Depar-
tamento e Filosofia. UNICAP — PE, 1998.
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principalmente, como a prisdo de varios defensores dos direitos humanos, incluindo
aqueles que se levantaram em favor da liberdade religiosa no pais.

4.5.3 México

Os lideres das igrejas cristds no México forneceram uma nova visao sobre o tipo
de perseguicao que estdo enfrentando na América Latina em &reas controladas por cartéis
de drogas. “Sem pagar tributos a eles (traficantes)” as igrejas ndao podem permanecer
funcionando (PORTAS ABERTAS, 2017)

E uma das ameagas mais significativas para a igreja no México. De acordo com o
governo mexicano, apenas 10% dos casos sdo denunciados e formalmente levados ao
tribunal. Infelizmente, muitas igrejas ja foram fechadas pelos traficantes e varios pastores
foram mortos.

E importante ressaltar que a comunidade protestante ndo & a Unica vitima de
perseguicao no México. Em 2014, mais padres catdlicos foram mortos no México do que
em qualquer outro lugar no mundo — nesse caso, a violéncia € relacionada ao cartel de
trafico.

4.5.4 Brasil

O Estado Brasileiro é laico. Isso significa que ele ndo deve ter, e ndo tem religido.
Tem, sim, o dever de garantir a liberdade religiosa. Neste sentido, eis a articulagdo do artigo
5°, inciso VI, da Constitui¢do:

E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e a suas liturgias.

Como ja mencionado, a liberdade religiosa € um dos direitos fundamentais da
humanidade, como afirma a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da qual somos
signatarios, porém, embora nédo seja roteiro de noticias dos principais jornais brasileiros,
a cada trés dias, em média, uma denudncia de intolerancia religiosa chega a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

No entendimento de Teraoka (2010), no Brasil, em termos de Constituicdo, ndo
pode prevalecer uma postura separatista extremada, visto que, em casos expressos, é
necessaria uma postura ativa por parte do Estado.

Dessa forma, o Autor entende que, que é de reconhecer que ha prestacdes positivas
exigiveis do Estado, por forca do mandamento constitucional. Porém, em regra, a liberdade
religiosa deve ser interpretada como uma liberdade publica em sentido estrito; ou seja, um
direto que impde um néo fazer por parte do Estado. E essa a ideia mais aceita de liberdade
religiosa e é assim que a liberdade religiosa vem sendo tratada historicamente.

Para tanto, o artigo 208 do Codigo Penal trata dos crimes contra o “sentimento
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religioso”, como zombar de alguém por motivo de crencga religiosa, perturbar ou impedir
culto e desrespeitar ato ou objeto religioso.

As penas previstas sdo multa ou detencdo, de um més a um ano. Se ha uso de
violéncia no ato, a pena aumenta em um terco. Cabem ainda as penas especificas ao
ato violento. A Lei n°® 9.459, de 15 de maio de 1997, classifica como crime a pratica de
discriminag&o ou preconceito contra religides.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

A concepcédo de que todos os seres humanos tém o direito de ser respeitados de
igual forma pelo simples fato de ser humano, é fundamento central do movimento, que
atualmente, conhecemos como Direitos Humanos.

Diante de tudo que foi elencado, eis que insurgem a necessidade, imprescindivel
de se estudar a tematica acerca dos Direitos Humanos Fundamentais na sociedade atual,
visto ser a principal garantia de respeito a dignidade da pessoa humana, razdo primordial,
da existéncia do Estado.

Importante ressaltar que, sem a presenga de certos institutos, seria impossivel
abordar as Violagbes dos Direitos Humanos aos Cristdos. Entdo foi necessario fazer
uma abordagem técnica, constitucional para que, de forma didatica, fosse registrada as
impressdes acerca dos demais topicos apresentados.

Assim, fixou consignado de forma simples e direta a diferenciagdo entre os Direitos
Fundamentais e as Garantias Fundamentais, tudo de acordo com o texto constitucional
em vigor, fazendo um alinhamento, ja de plano, com as conceituagdes sobre Dignidade
da Pessoa Humana, intimamente ligada aos Direitos Fundamentais de Primeira Dimensao

Direitos que caminham, os quais ndo sdo estaticos, mas, acompanham o processo
historico, dentro de um progresso moral da humanidade. Um processo nao linear, pois
também conhece retrocessos.

Foi apenas no século XX, sobretudo depois da Segunda Guerra Mundial, que eles
se definiram explicitamente e adquiriram o reconhecimento mundial, com a terceira geracéo
que veio com a Declaragdo da ONU.

Ao mencionar as Violagbes dos Direitos Humanos em face dos Cristéo, foi necesséario
fazer um breve relato histérico para que se constatasse que tais violagdes ndo € um assunto
novo, e sim, que remonta, sendo uma parte, talvez toda a histéria da humanidade, dada a
intolerancia e abusos cometidos por lideres, reis e governos.

E por fim, trazer a baila violagdes que circundam o planeta nos dias atuais, citando
para tanto, alguns paises que, sem pudor algum, ameacga, persegue e mata, independente
de toda e qualquer sang&o que possa ser importa.

A complexa realidade social e religiosa que hoje vivenciamos, especialmente o
pluralismo religioso, desafia fortemente a producéo teoldgica latino-americana. Entre os
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desafios esta o aprofundamento de uma reflexdo em torno da defesa dos direitos humanos
e do fortalecimento e aprofundamento da democracia.

O intuito do trabalho ndo é deixar aquela imagem de que o cristianismo se tornou o
pano de fundo para seus martires, ao contrario, é trazer uma reflexdo acerca das inUmeras
violagGes, atos intolerantes e brutais, experimentados por tantas pessoas que professam
a fé em Jesus Cristo, doutrinalmente denominados cristdos, independente de placas
denominacionais.

Neste sentido, perfazendo as palavras do festejado mestre José Afonso da Silva
(2016, p. 177-78), e diante de tudo quanto fora descrito, é importante ressaltar que o
cristianismo é uma das fontes principais para a elaboragéo de que hoje se conhece como
direitos humanos.

E fundamental que o dialogo entre as religides, em defesa dos Direitos Humanos,
no Brasil e no mundo, seja ampliado, visto que neste exato momento ha um ser humano
sofrendo algum tipo de discriminagao, persegui¢cdo ou até mesmo violéncia fisica, no Brasil
e no mundo, numa pequena cidade do interior, numa aldeia ou numa metrépole — pelo
simples fato de pensar e agir de acordo com sua crenga.

Assim podemos concluir que os Direitos Humanos sao, assim, o produto do acumulo
de projetos, idealizagdes e concretiza¢des levados a efeitos pelas sociedades ao longo da
sua histéria, em meio a qual se inscrevem certas circunstancias determinantes; se tornou
um divisor de aguas, um poderoso auxilio de ideias que insurgiu na civilizagéo, tanto para a
sociedade romana, para Idade Média e, principalmente, para os dias atuais.

REFERENCIAS

ANAJURE. Leis de blasfémia violam os direitos humanos em 1/3 dos paises. Associagdo nacional
dos Juristas Evangélicos (16/08/2017). Disponivel em: https://www.anajure.org.br/leis-de-blasfemia-
violam-os-direitos-humanos-em-13-dos-paises-afirma-uscirf. Acesso em: 03Dez2017.

AWAD, Fahd. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Passo Fundo. Ver. Just.
do Direito. v. 20 n. 1 p. 111-120. 2006.

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006;
BURNS, Edward Macnall. Historia da civilizagao Ocidental. V.1. Ed. Globo, 1995.

CAVALCANTI, Temistocles Brandao. Do controle de constitucionalidade. Rio de Janeiro: Forense,
1964.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 1 “



GUIA-ME. Ditadura da Coreia Norte persegue os cristdos assim como fez o império romano, diz
estudioso. Miss@o e Ac¢ao Social. Disponivel em: https://guiame.com.br/gospel/missoes-acao-social/
ditadura-da-coreia-norte-persegue-os-cristaos-assimcomo fez-o-imperio-romano-diz-estudioso.html.
Acesso em: 03Dez2017.

. Organizacao de Direitos Humanos registra forte perseguicéo religiosa na China. Missao
e Acgao Social. Disponivel em: https://guiame.com.br/gospel/missoes-acao-social/ditadura-da-
coreia-norte-persegue-os-cristaos-assimcomo fez-o-imperio-romano-diz-estudioso.html. Acesso em:
03Dez2017.

. Pelo menos 10 igrejas séao proibidas de realizar cultos, na India. Missao e Acao Social.
Disponivel em: https://guiame.com.br/gospel/missoes-acao-social/pelo-menos-10-igrejas-sao-proibidas-
de-realizar-cultos-na-india.html.Acesso em: 03Dez2017.

KANT, Immanuel. A Metafisica dos Costumes: a doutrina do direito e a doutrina da virtude. Trad.
Edson Bini. Sao Paulo: Edipro, 2003.

LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah
Arendt. 6. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006;

LATOURETTE, Kenneth S. Uma histéria do cristianismo. 2 vols. Sdo Paulo: Hagnos, 2006.

LIMA JUNIOR, Jayme Benvenuto. Os direitos humanos econémicos, sociais e culturais. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001.

MAIA NETO, Candido Furtado. O promotor de justica e os direitos humanos. Curitiba Jurua, 1999.

MALUF, Sénia Weidner. Antropologia, narrativas e a busca de sentido. Horizontes Antropoldgicos,
Porto Alegre, ano 5, n. 12, p. 69-82, dez. 1999.

MORAES, Alexandre. Os 10 anos da Constituicao Federal. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
. Direito constitucional. 16.ed. Sao Paulo: Atlas, 2004.
OLIVEIRA, Pedro A. Ribeiro. Fé e Politica: fundamentos. Sao Paulo: Ideias e Letras, 2005.

PELEGRINI, Carla Liliane Waldow. Consideracdes a respeito do principio da dignidade da pessoa
humana. Revista Boniduris, Curitiba, v. 16, n. 485, p. 5-16, abril 2004.

QUEIROZ, Cristina. Direitos Fundamentais Sociais. Coimbra: Editora Coimbra, 2006.

SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Cristaos denunciam ditadura e violacao de direitos humanos
na Zambia. Observatério da Africa. Analise da Africa Contemporanea (21Jun2017) — Grupo de estudos
africanos. Disponivel em: https://observatoriodaafrica.wordpress.com/ category/zambia. Acesso em:
15Nov2017.

SARLET Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constituicao de
1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 1



. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

. As dimensoées da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensao juridico-
constitucional necesséria e possivel. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Dimensées da Dignidade:
ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

SCALQUETTE, Ana Claudia Silva. Sistema constitucional das crises: os direitos fundamentais
face a situacoes extremas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004.

SILVA, José. Afonso da. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia. Revista
de Direito Administrativo, v. 212, p. 84-94, abr./jun. 1998.

STRIEDER, Iné&cio. A biblia e a fundamentagao ético-teolégica dos direitos humanos. Symposium de
Filosofia. Departamento e Filosofia. UNICAP — PE, 1998

SORIANO, Aldir Guedes. Liberdade Religiosa no Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002.

TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. A liberdade religiosa no Direito Constitucional Brasileiro. [Tese de
Doutorado] Faculdade de Direito da Universidade Sao Francisco (FDUSP). Sao Paulo: 2010.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 1 “



CAPITULO 2

A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA INCLUSAO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA: O DIREITO COMO
INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA DIGNIDADE
HUMANA SOB O ASPECTO FRATERNAL

Data de aceite: 01/11/2021
Data de submissdo: 06/08/2021

Gislaene Martins Fernandes

Mestre em Teoria Geral do Direito e do Estado
pelo Centro Universitario Euripides de Marilia

- Univem - Marilia-SP. Especialista em Direito
e Processo do Trabalho pela Universidade
Anhanguera-Uniderp. Membro da Comissédo da
Pessoa com Deficiéncia da 28* Subsecgéo da
OAB/SP. Advogada
http://lattes.cnpq.br/7028413483086013

Lafayette Pozzoli

P6s-doutor em Filosofia do Direito e do Estado
pela Universita La Sapienza, ltalia. Doutor e
Mestre em Filosofia do Direito e do Estado pela
PUC-SP. Professor na Faculdade de Direito da
PUC-SP. Membro do Instituto Jacques Maritain
do Brasil. Socio fundador da AJUCASP. Unido
dos Juristas Catolicos e Sado Paulo
http://lattes.cnpq.br/8694816798386054

Mario Lucio Garcez Calil

Pés-doutorado e Estdgio Pés-doutoral pela
Fundagéo de Ensino Euripides de Marilia.
Doutor em Direito pela Faculdade de direito

de Bauru (CEUB-ITE). Professor Associado da
Faculdade de Direito da Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul UEMS
http://lattes.cnpqg.br/0181863093464555.

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo
central discutir a questdo da efetividade
dos direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia sob a ética da fraternidade. Os
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direitos fundamentais, historicamente, sdo alvo
de discussbes que transcendem o plano interno
do Estado nacgédo, haja vista a sua relevancia,
pois se tratam de direitos que estéo intimamente
ligados a esséncia dos seres humanos
e, portanto, sdo de interesse universal. A
abordagem acerca do assunto parte da conquista
dos direitos humanos, passando pelos direitos
das pessoas com deficiéncia, que ganharam
notoriedade a partir da Segunda Guerra Mundial,
com o0 aumento do numero de pessoas com
deficiéncia e, em 1981 foi proclamado pela ONU
o Ano Internacional da pessoa com deficiéncia,
sob o lema: “Participacdo e Igualdade Plenas”.
Por fim, chega ao ponto crucial da discusséo,
que é a efetividade dos direitos fundamentais
das pessoas com deficiéncia, formalmente
disciplinados, que culmina na tdo necessaria
inclusao social das pessoas com deficiéncia. Para
a pesquisa, foi utilizada a metodologia dedutiva,
por intermédio de levantamento bibliografico
de obras que tratam do tema, com o objetivo
de provocar uma reflexdo sobre a participacéo
da sociedade no cenério da inclusdo social das
pessoas com deficiéncia sob o aspecto fraternal
dos seres humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Declaragdao Universal dos
Direitos Humanos; Convencgéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; inclusdo social;
fraternidade.
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THE PARTICIPATION OF THE SOCIETY IN THE INCLUSION OF THE DISABLED
PERSON: THE RIGHT AS AN INSTRUMENT TO PROMOTE HUMAN DIGNITY
UNDER THE FRATERNAL ASPECT

ABSTRACT: The main objective of this work is to discuss the issue of the effectiveness
of the fundamental rights of people with disabilities under the perspective of the fraternity.
Fundamental rights, historically, are the subject of discussions that transcend the internal
plan of the nation state, to see its relevance, because these are rights that are closely linked
to the essence of human beings and therefore are of interest Universal. The approach to the
subject is part of the conquest of human rights, through the rights of people with disabilities,
who gained notoriety from the Second World War, with the increase in the number of people
with disabilities and, in 1981 was proclaimed by UN the International Year of the disabled
person, under the motto: “Full Participation and equality”. Finally, it reaches the crux of the
discussion, which is the effectiveness of the fundamental rights of people with disabilities,
formally disciplined, which culminates in the much-needed social inclusion of people with
disabilities. For the research, the deductive methodology was used, through a bibliographical
survey of works that deal with the theme, with the objective of provoking a reflection on the
participation of the society in the scenario of the social inclusion of people with disabilities
under the fraternal aspect of human beings.

KEYWORDS: Universal Declaration of Human Rights; Convention on the Rights of persons
with disabilities; Social inclusion; Fraternity.

11 INTRODUGAO

A deficiéncia € uma caracteristica que alguns seres humanos apresentam e
remete a propria existéncia humana. Sua protecéo, todavia, é historicamente recente. Na
antiguidade, pessoas que detinham essas condi¢gbes eram sacrificadas com a anuéncia do
poder publico e da propria sociedade.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, todavia, passou-se a discutir, mundialmente, os
direitos humanos, inclusive, os das pessoas com deficiéncia. Somente no século XXI,
todavia, com a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, € que os direitos
dessas passaram a constar de um diploma especifico, com forga universal.

A Convencao foi ratificada por 157 Estados membros, tamanha sua relevancia e
importancia de seu contetdo. A partir de entéo, faz-se imperioso enxergar os direitos das
pessoas com deficiéncia sob a 6tica da igualdade de oportunidades de acesso, mesmo que
seja necessario realizar adaptagoes.

N&o basta, porém, que os direitos dessas pessoas estejam regulamentados se
ndo se conseguir atingir o principal objetivo, que é efetiva protegédo dos direitos tutelados.
Embora esses direitos tenham sido reconhecidos, ainda ha muito a ser feito para atingir
sua efetiva incluséo.

O exercicio dos direitos reconhecidos nos diplomas legais, como educacgéao, saude,

moradia, reabilitagdo, lazer, e outros, culmina na necessaria incluséo social das pessoas
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com deficiéncia. Para que isso ocorra, € necessario que todos estejam comprometidos,
pois a efetividade desses direitos ndo é uma tarefa exclusiva do Estado.

Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho é, por intermédio de pesquisa
bibliogréfica, de carater qualitativo, trabalhar o carater fraternal e misericordioso dos
direitos da pessoa com deficiéncia, no contexto do direito como instrumento de promog¢éo
da dignidade humana, por intermédio do procedimento dedutivo.

Destaca-se, assim, a necessidade de que a sociedade compreenda a importancia
desses direitos, deixando de considera-los como algo problemético, pois, embora haja
dispositivos que regulamentem os direitos das pessoas com deficiéncia, a norma nao €,
por si, capaz de produz eficacia social.

Desse modo, é necessaria a conscientizagcao acerca da necessidade de observagéao
dos dispositivos protetivos, nesse mesmo contexto (inclusive juridico) da fraternidade, até
porque a dignidade € reconhecida a todos os seres humanos, inclusive, as pessoas com
deficiéncia.

Objetiva-se, além disso, provocar a reflex@o sobre a compreenséao e a concretizagao
dos direitos das pessoas com deficiéncia, por meio da incluséo social, especialmente, sob
seu aspecto fraternal. Justifica-se, assim, o presente estudo, tendo em vista a inegavel
importancia da promog¢ao da igualdade por intermédio dos direitos humanos.

21 O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E SEU EXERCICIO

As pessoas com deficiéncia, historicamente, foram deixadas a margem da sociedade
e seus direitos somente passaram a ser discutidos ap6s a Segunda Guerra Mundial, que
produziu uma magnitude incomensuravel de pessoas com deficiéncia, especialmente com
o grande nimero de pessoas mutiladas.

Nesse contexto, foram necessarias medidas que, embora servindo ao bem comum,
administram e preparam transformacbes profundas, e que, apesar de aparentemente
paliativas, sdo mais do que isso, pois “[...] transcendem o empirismo e o oportunismo,
porque preparam positivamente um novo regime de civilizacdo”. (MARITAIN, 2018, p. 263)

Apartirdai a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos passou a nortear os direitos
considerados fundamentais para as pessoas, tidos como intrinsecos ou subentendidos aos
homens que, nesse contexto obtiveram positivagdo no ambito internacional.

Com a Declaragdo, a concepg¢éao juridica de “pessoa” passou a ser um “fim em
si”, dotado de razdo, capaz de exercitar sua autonomia, que tem corpo, sentimentos,
necessidades materiais e psiquicas e esta enraizado em uma cultura, imerso em relagdes
intersubjetivas essenciais para o desenvolvimento de sua personalidade. (SARMENTO,
2015, p. 98)

Assim, o principio da dignidade da pessoa humana veda a instrumentalizagdo de
pessoas em busca de metas coletivas ou de interesses majoritarios, pois reconhece do
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valor intrinseco da pessoa, “[...] que € incompativel com compreensfes desigualitarias das
relagbes sociais e também com o organicismo e o utilitarismo”. (SARMENTO, 2015, p. 132)

A dignidade, assim, determina que se trate cada pessoa como um fim em si mesma,
nunca como um mero instrumento para a realizacdo de quaisquer fins que lhe sejam
alheios: “...] ela demanda que se conceba o Estado como um instrumento a servigco das
pessoas, e ndo o contrario”. (SARMENTO, 2015, p. 132-133)

As autoridades de todo o mundo passaram a se mobilizar por meio de cartas de
protecdo aos direitos humanos, inicialmente, por intermédio da Carta das Nac¢des Unidas,
de 1945, da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e dos Pactos de Nova
York, de 1966.

Essa “grande reviravolta” relacionada aos direitos do ser humano no ambito
internacional, de conformidade com Norberto Bobbio, iniciou-se no Ocidente, a partir da
concepcgao crista de vida, segundo a qual todos os homens sdo irméos, por serem, todos,
filhos de Deus (BOBBIO, 1992, p. 58).

Dentre as conquistas da Declaracdo destaca-se a normatizacéo de direitos inerentes
aos seres humanos. Surgiu, porém, o desafio de concretiza-los. Bobbio, nesse sentido,
afirmou que efetividade dos direitos do ser humano é a meta desejavel, porém, o que se
apresenta € uma legislagcéo simbdlica, que apenas cumpre um seu papel formal. (BOBBIO,
1992, p. 62)

A efetivacdo desses direitos depende de fatores, v.g., politicos, econémicos e
sociologicos. Assim, “[...] uma coisa é falar dos direitos do homem, direitos sempre novos e
cada vez mais extensos, e justifica-los com argumentos convincentes”, mas “outra coisa é
garantir-lhes uma protecéo efetiva”. (BOBBIO, 1992, p. 63).

Vale ressaltar que em 1981 foi proclamado pela ONU o Ano Internacional da pessoa
com deficiéncia, sob o lema: “Participacdo e Igualdade Plenas”. Em 1982 a Assembleia
Geral da ONU, através da Resolucao 37/52, aprovou o PAM - Programa de A¢édo Mundial
para a pessoa com deficiéncia, e a década de 1983 a 1992 como forma objetiva de executar
o PAM.

Com as iniciativas acima referidas obteve-se plausivel éxito. Assim, no mesmo
sentido, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas proclamou 1993 como inicio da década
da igualdade de oportunidades para a pessoa com deficiéncia. E dentro deste espirito que
se enfoca a questdo da reserva de mercado na area como forma de garantir um inicio na
equiparacéo de igualdades para a pessoa com deficiéncia.

Com isto, cabe ao Estado fornecer os meios necessarios para a eliminacdo
de barreiras fisicas e sociais e promover a adequacdo da sociedade para incluir as
pessoas. Embora haja normas internacionais e internas, varios grupos vulneraveis ainda
experimentam a falta de efetividade de seus direitos.

Ainda, portanto, ndo se enxerga a plena efetividade das normas que tutelam a
protecado os direitos humanos, especialmente para os grupos minoritarios, que necessitam
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de adaptacbes para se equiparar aos demais, a exemplo das pessoas com deficiéncia
(LEAO JUNIOR; DANTAS, 2014).

Assim, o desafio atual ndo é mais a fundamentagédo dos direitos humanos, mas,
sim, a concretizagdo desses fundamentos. Para tanto, & necessario levar considerar os
fatores politico e sociocultural como os mais relevantes, especialmente no que concerne
as politicas publicas voltadas a esse processo de efetivagdo. (LEAO JUNIOR; DANTAS,
2014).

Verifica-se que, embora ndo sejam mais carentes de fundamentagéo juridica,
na atualidade, os direitos humanos se revelam, muitas vezes, como meras respostas
ou promessas legislativas as exigéncias sociais e/ou politicas. Dai resulta inumeras
dificuldades para sua efetivacgao.

Nesse diapaséo, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2007, n.p.), ratificada por 157 Estados nas Nagdes Unidas, € um tratado internacional
de consenso universal que, no artigo 1°, determina o prop6sito de promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo dos direitos humanos por todas as pessoas com
deficiéncia.

Evidencia-se, nesse sentido, que a preocupagcdo do pacto foi com a efetividade
dos direitos constantes da Convencéo, assim como com o0 seu pleno exercicio, afirmagéao
corroborada pelos verbos “promover” e “assegurar’. Ocorre que a concretizagdo
internacional desses direitos esbarra em limites, especialmente aqueles atinentes a

soberania dos Estados.

31 AS NORMAS SOBRE PESSOAS COM DEFICIENCIA NA CONSTITUICAO

As pessoas com deficiéncia, enquanto grupo social, formam aquilo que Habermas
denominou “minoria inata”, de modo que n&o podem ser observadas como pessoas
abstratas, mesmo juridicamente, mas, sim, dentro da integridade de sua “configuracédo
pessoal’.

Nesse sentido, o direito, ao intervir em questdes ético-politicas, toca a integridade
das formas de vida dentro das quais esta inserida a configuragdo pessoal de cada vida, de
modo que entram em jogo valorizag@es fortes, dependentes de tradi¢bes intersubjetivamente
compartidas, porém, culturalmente especificas. (HABERMAS, 2002, p. 165).

A partir dessa teorizagdo, a pessoa com deficiéncia ndo pode ser vista, em
especial, pelo direito, de forma homogénea em relagdo ao restante da populagéo. Para
sua “valorizacao forte” sdo necessarias medidas especificas de intervencéo juridica. Tais
medidas visam, nos termos dos dispositivos internacionais e constitucionais, a “incluséo”
de tal minoria.

Justamente pela necessidade de tratamento especifico de referida parcela da
populacdo é que se torna ainda mais dificil determinar a formatacdo desse modelo de
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incluséo, tendo em conta o risco de uma “abstracdo generalizadora” que é propria do direito
liberal. (ARAUJO, 2011, p. 37)

Assim, o direito a igualdade surge de modo a equilibrar os direitos das pessoas
com deficiéncia com os das demais pessoas. A Constituicdo, assim, deve ser interpretada,
obrigatoriamente, comvistas aigualdade, de modo que se possa entender a excepcionalidade
da protegéo merecida pelas pessoas com deficiéncia. (ARAUJO, 2011, p. 48-49)

Por exemplo, o direito a acessibilidade é um direito instrumental, que viabiliza a
existéncia de outros direitos das pessoas com deficiéncia, pois seria impossivel falar em
direito a saude, em direito ao trabalho, em direito ao lazer, dentre outros, sem a possibilidade
de locomogéao. (ARAUJO, 2011, p. 58).

Para que se possa manter a “integridade de vida” de cada pessoa com deficiéncia,
€ necessaria a efetivagdo de um conjunto de prerrogativas consagradas pela Constituicao
Federal, de modo que tais direitos devem ser enquadrados, todos, no conceito de direitos
fundamentais', o que traz diversas consequéncias interpretativas e eficaciais.

Direitos fundamentais como a vida e a dignidade pressupdem garantia de cuidado
em diversas fases da existéncia, bem como em situagbes de doencga, de impedimentos
debilitantes ou na velhice. (DINIZ; BARBOSA, 2010, p. 206). Assim, formam um conjunto
homogéneo de direitos indispensaveis a essas pessoas.

Em relacdo a situacdo da pessoa com deficiéncia, segundo o modelo social, a
desconsideragéo da diversidade na construcdo da vida social gera ambientes excludentes,
impondo barreiras a igualdade de condigcdes. Assim, a discriminacéo define a deficiéncia
“[...] tanto quanto os impedimentos corporais”. (DINIZ; BARBOSA, 2010, p. 210).

Nos termos do art. 5°, §1°, da Constituicdo Federal? os direitos fundamentais séo
naturalmente dotados de eficacia imediata, aplicando-se diretamente aos casos concretos
sem a necessidade de mediacdo de normas infraconstitucionais. Desta forma, ao menos
em regra, sdo normas de eficacia plena.

E o caso daquilo que resta consignado no caputdo art. 5° da Constituicdo da Republica,
no que tange a consagragao da igualdade (formal e material) como direito fundamental de
todos os cidadaos brasileiros e estrangeiros residentes nos limites territoriais do pais,?
plenamente aplicavel a situacao das pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 1988, n.p.).

Alguns dispositivos consagrados pela Constituicdo, que especificamente tratam da
situac@o da pessoa com deficiéncia, dependem, porém, de mediagéo legislativa para sua
aplicabilidade, de forma que podem ser classificadas como normas de eficacia limitada. E

1 O texto Constitucional deixa claro que os direitos fundamentais ndo se encontram apenas no Titulo Il da Lei Maior,
mas espalhados por todo o seu corpo, nos termos do §2° do Art. 5°: “§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Cons-
tituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. (BRASIL, 1988, n.p.).

2 “§1°. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.” (BRASIL, 1988, n.p.).

3 “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:” (BRASIL, 1988, n.p.).
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0 caso dos arts. 227, §2°4 e do art. 244°. (BRASIL, 1988, n.p.).

Ocorre que ambos os dispositivos que constitucionais que tratam especificamente
da situacao da pessoa com deficiéncia ja foram regulamentados,® de forma que, a partir da
mediagéo legislativa,” convertem-se em normas de eficicia plena, sendo imediatamente
aplicaveis.

Mais do que isso, a principal consequéncia eficacial da conceituagdo de um direito
como “fundamental” é achamada proibicdo de retrocesso dos direitos fundamentais que, nas
palavras de Miguel Carbonell, deriva da prépria obrigagéo de progressiva implementacéo
dos direitos fundamentais. (CARBONEL, 2005, p. 198).8

Desse modo, nem mesmo uma lei requlamentadora das disposi¢bes constitucionais
que versam sobre os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia poderia restringir
tais direitos para aquém do minimo necesséario para alcangar os objetivos da igualdade e
da inclusé@o de tais pessoas.

A proibicdo de retrocesso, expressamente consagrada na Constituicdo,® proibe
reformas constitucionais que diminuam o espectro dos direitos fundamentais, também
atingindo a regulamentacéo infraconstitucional, que ndo pode esvaziar o conteudo dos
direitos fundamentais, transformando-os em “mera retérica” (BARCELLOS, 2006, p. 89).

O direito a acessibilidade, da forma como consagrado pela Constituicdo Federal,
nos termos dos artigos 227, §2° e do art. 244 é um direito fundamental e, portanto, a
partir da regulamentacéo infraconstitucional, norma de eficicia plena, com aplicabilidade
imediata, vinculando toda a ordem juridica nacional.

Trata-se de uma protecdo adicional a seguranca juridica constitucionalmente

consagrada, que se relaciona “[...] as prestacdes materiais indispensaveis a dignidade, a

4 “Art. 227. [...] § 2° - A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricagéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.”
(BRASIL, 1988, n.p.).

5 “Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagao dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte
coletivo atualmente existente a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°.” (BRASIL, 1988, n.p.).

6 No que concerne a acessibilidade os arts. 227, §2° e 244 foram regulamentados pelas leis nimero 10.048/2.000,
10.098/2000, reguladas pelo Decreto Presidencial 5.269/2004, que fixam, inclusive, prazos para a efetivagéo da aces-
sibilidade nas edificagdes publicas e privadas, ja esgotados.

7 “No ambito da legislacéao federal, s&o: 45 leis, 27 decretos, 24 resolugbes, 36 portarias ministeriais e interministeriais,
14 instrugdes normativas, trés medidas provisorias, oito ordens de servigo e varios outros instrumentos reguladores
de direitos como: pensao especial, simbolos de acesso e de identificagéo, apoio a integracédo, penalidades, impostos,
ensino especial, passe livre em meios de transporte, isengdes, prioridade de atendimento, beneficios, promogéo de
acessibilidade, reabilitagéo profissional, equipamentos politicos, criacdo de Conselhos de Direitos, de Politicas de Aten-
dimento, de Redes de Informages, concursos publicos, insercdo e manutengdo no mercado de trabalho, conclusédo de
concursos, aquisi¢ao de aparelhos para corre¢des visuais e auditivas, campanhas de aptidao, requisitos de gratuidade
para atendimento assistencial, reservas de vagas, estagios, combate a discriminagéo, flexibilizagao de horario a traba-
Ihadores responsaveis legais por PPDs, fiscalizagdo do trabalho, aposentadoria especial, entre outros”. (CULLETON;
BRAGATO; FALARDO, 2009, p. 208).

8 Traducéo livre e parafrase do trecho: “De la obligacion de progresividad se desprende también la prohibicion de regre-
sividad, es decir, la prohibicién de que los Estados Parte den marcha atras en los niveles alcanzados de satisfaccion de
los derechos; por eso se puede afirmar que la obligacion de los Estados Parte en relacion con los derechos establecidos
en el Pacto es de caracter amphatorio, ‘de modo que la derogacién o reduccion de los derechos vigentes contradice
claramente el compromiso internacional asumido”.

9 “Art. 60 [...] §4° N&o sera objeto de deliberagcdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias
individuais.” (BRASIL, 1988, n.p.).
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universalidade da titularidade e do exercicio dos direitos fundamentais, enquanto contetdos
da dignidade humana”. (SARLET, 2007, p. 30-31)

Apesar do amplo espectro juridico de protecdo desses direitos, faz-se necessaria a
participa¢do da sociedade no processo inclusivo da pessoa com deficiéncia, pois, além da
questao juridica, os fatores culturais sao relevantes para que se possa atingir os fins aos
quais as normas se destinam: é necessario que influenciem todas as esferas e contextos

sociais.

41 PESSOAS COM DEFICIENCIA E EQUIPARAGAO DE OPORTUNIDADES

Os direitos das pessoas com deficiéncia visam, em seu conjunto, garantir a plena
fruicdo da vida das pessoas que, em decorréncia de alguma deficiéncia que nao pode ser
superada, e que passa a se incluir dentre suas caracteristicas, diferencia-se dos demais,
demandando condi¢cbes especiais para 0 gozo de suas prerrogativas.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2007, n.p.) traz,
em seu preambulo, um conjunto de direitos e garantias especificos para as pessoas com
deficiéncia que, se exercidos efetivamente por seus destinatarios, culminam na desejavel
inclusdo social da pessoa com deficiéncia.

Na alinea “f)” do preambulo da Convencé&o, verifica-se, com clareza, a importancia
da equiparagdo de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, para que possam
acessar os direitos garantidos pelos varios diplomas legais relacionados.'® Extrai-se, assim,
a intencéo de proporcionar a igualdade de acesso de oportunidades entre os cidad3os.

No mesmo sentido, a Constituicdo de 1988, ao assegurar a integragédo social das
pessoas com deficiéncia, parte da ideia de “vida independente”. E, para tanto, o direito
a locomocao livre e autbnoma é indispensavel de forma que deve o Estado garantir
acessibilidade. (ARAUJO, 2010, p. 916).

E possivel afirmar, assim, que a inclusdo social se obtém por meio de um
conjunto de agdes voltadas a propiciar igualdade de oportunidade a todos os cidadéos,
independentemente de suas limitagdes fisicas, intelectuais ou sensoriais. Tais agdes devem
ser fomentadas e instituidas pelo Estado e praticadas, fraternal e misericordiosamente, por
toda a sociedade.

A eliminacdo de obstaculos arquitetonicos e a regulamentagao sobre edificagées,
v.g., assim como da fabricac&o de veiculos de transporte é essencial para as pessoas com
deficiéncia, pois 0 acesso adequado &, “[...] literalmente, o proximo passo para alcancar os
demais direitos.” (QUARESMA, 2010, p. 937).

Assim, a inclusdo de uma pessoa com deficiéncia pode depender de investimentos

10 “f) Reconhecendo a importancia dos principios e das diretrizes de politica, contidos no Programa de A¢do Mundial
para as Pessoas Deficientes e nas Normas sobre a Equiparagédo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, para
influenciar a promocéo, a formulagéo e a avaliagédo de politicas, planos, programas e acées em niveis nacional, regional
e internacional para possibilitar maior igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia”. (ONU, 2007, n.p.)
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publicos, por exemplo, no caso da acessibilidade. Ocorre que é necessaria, para a sua
concretizacdo plena, tanto quanto a agéo estatal quanto a participacdo da sociedade, de
modo a que se materialize a igualdade de oportunidades, independentemente de limitacdes.

O papel do Estado e da sociedade na efetivagdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia deve ocorrer por meio de agdes que visem a inclusdo dessas pessoas no
contexto social, por meio da igualdade de oportunidades e de acesso, que somente sera
proporcionada com a efetiva protecéo desses direitos. (POZZOLI, 2001; POZZOLI; ASSIS,
2003)

Ignorar os direitos dos grupos minoritarios equivale a perpetuar a exclusdo das
pessoas, que permanecem em situagdo de ruptura. Até porque os vinculos sociais entre
grupos heterogéneos séo essenciais ao proéprio conceito de humanidade. Ao direito cabe,
todavia, assegurar 0s necessarios aspectos formais.

51 A PAARTICIPA(;AO DA SOCIEDADE NA INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Se a pessoa incorporar a consciéncia de que ha diferengas entre os seres humanos
que precisam ser respeitadas e, principalmente, aceitas pela sociedade, concretiza-se a
protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Se as diferengcas de um grupo social
sdo reconhecidas, as pessoas que o compdem passam a, verdadeiramente, integrar a
sociedade.

Nesse sentido, geralmente, as normas positivas se apresentam, predominantemente,
predispostas ao fortalecimento por via de acdo. Nao ha, porém, “[..] qualquer
incompatibilidade entre normas positivas e san¢cbes negativas de um lado, e normas
negativas e as sancdes positivas, de outro”. (BOBBIO, 2007, p. 6)

Nesse sentido, de acordo com Bobbio, “[...] as técnicas de encorajamento do Estado
assistencial contemporaneo aplicam-se, embora mais raramente, também as normas
negativas. Em outras palavras, pode-se tanto desencorajar a fazer quanto encorajar a néo
fazer”. (BOBBIO, 2007, p. 6-15)

Podem ocorrer quatro diferentes situagdes: “a) comandos reforcados por
prémios; b) comandos refor¢cados por castigos; ¢) proibicdes reforcadas por prémios; d)
proibicdes reforcadas por castigos”. Assim, a um ordenamento promocional, interessam
comportamentos socialmente desejaveis, pois visa realiza-los, mesmo aos “recalcitrantes”.
(BOBBIO, 2007, p. 15)

Assim, ha, no direito, sanc¢des “positivas”, que podem ter fungdo retributiva,
que visam compensar o agente pelos esforcos e pelas dificuldades enfrentadas ou por
despesas assumidas ao proporcionar a sociedade uma vantagem, “[...] tém valor ndo de
mero reconhecimento, mas (inclusive) de compensacgédo”. (BOBBIO, 2007, p. 23-24)

No plano interno, a efetivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia esbarra em
questbes tedrico-juridicas, especialmente relacionadas as teorias eficaciais dos direitos
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fundamentais, criando uma “legislagdo simbolica”, meramente compromissaria. Assim, a
concretizacao desses direitos passa a depender, grandemente, da sociedade em geral.

Nesse contexto, o direito passa a ser um instrumento promocional da pessoa
humana, voltado a atender comportamentos desejaveis: ndo importa em proibir, obrigar
ou permitir, mas, sim, estimular comportamentos, por medidas diretas e/ou indiretas, de
elevacao, respeito e cumprimento d a dignidade humana. (POZZOLI; LUCA, 2015, p. 241)

Assim, ndo é apenas um meio de punir as pessoas, mas, sim, de promove-las e
valoriza-las, pois, atrelado ao principio da fraternidade, volta-se a organizar a vida da
sociedade. Sua aplicacdo ocorre na promog¢do de uma sociedade justa e digna, pois a
pessoa deve visar 0 bem-estar de todos. (POZZOLI; LUCA, 2015, p. 241-242)

A Declaracédo Universal preocupa-se com o espirito fraternal nas relagbes entre as
pessoas. Seu artigo 1° proclama a igualdade, a dignidade e a fraternidade. A Constituicao
de 1988, traz, no preadmbulo, principios preliminares, dentre os quais o0 da igualdade,
invocando-os valores supremos no contexto de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.?

Afruicdo comunitaria 8 mesma mesa é algo grandioso, que amplia o modo de pensar
“[...] estreito, egoista e intolerante dos homens, sobretudo em matérias de religido, a ideia
de uma comunidade moral cosmopolita, e € um meio bom para estimular uma congregacéo
em vista da intengcdo moral - nela representada - do amor fraterno”. (KANT, 1992, p. 201)

A fraternidade, embora fundamental para as relagbes sociais e para o efetivo
exercicio dos direitos fundamentais, ainda é pouco disseminada e exercitada entre os seres
humanos, especialmente no que concerne ao seu aspecto juridico-principiolégico, mesmo
no que concerne as condutas misericordiosas.

A intengéo do legislador foi promover um Estado fraterno, no qual o ao governo e
a sociedade sejam responsaveis pela integragcdo de todas as pessoas no contexto social,
pois, “muito mais do que iguais, somos irméaos” (MACHADO, 2012, p. 23). Consagra-se,
nesse contexto, o principio da fraternidade.

A efetiva inclusdo social das pessoas com deficiéncia, todavia, esbarra na falta de
acOes que proporcionem a pessoa 0s meios para a sua plena participagdo na sociedade,
inclusive, na compreensao da necessidade de adaptacdes voltadas a concretizagdo da
igualdade, para a qual a conscientizag@o dos cidadaos é essencial.

Assim, mesmo que os direitos das pessoas com deficiéncia estejam formalmente
regulamentados e que os Estados os promovam, ainda assim, faltara a imprescindivel
atuacao da sociedade. O agir misericordioso faz com que a pessoa promova o verdadeiro

11 “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razédo e consciéncia e
devem agir em relag&o uns aos outros com espirito de fraternidade”. (ONU, 1948, n.p.)

12 “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o
bem-estar, os desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifi-
ca das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte [...]” (BRASIL, 1988, n.p.)
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espirito de fraternidade e, consequentemente, atue na efetivacéo dos direitos fundamentais.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

As pessoas com deficiéncia foram deixadas a margem da sociedade. Seus direitos
apenas passaram a ser discutidos ap6s a Segunda Guerra Mundial, inicialmente, por
intermédio da Carta das Nacgbes Unidas, de1945, da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, e dos Pactos de Nova York, de 1966 e, mais tarde, pela proclamacéo
pela ONU de 1981 como o Ano Internacional da pessoa com deficiéncia, sob o lema:
“Participagéo e Igualdade Plenas”. No mesmo sentido em 1982 a ONU aprovou o PAM -
Programa de A¢ao Mundial para a pessoa com deficiéncia, e a década de 1983 a 1992 para
conscientizar as populagcbes dos paises membros a importancia de ter politicas de incluséo
social do segmento.

No sentido dos referidos pactos, aos Estados caberia eliminar barreiras fisicas
e sociais e promover a adequacdo social para a inclusdo das pessoas. Apesar nao
serem carentes de fundamentagdo juridica, os direitos humanos sdo, muitas vezes,
meras promessas legislativas em relacdo as demandas, situagdo da qual resulta a sua
inefetividade.

A Convengédo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2007, teve uma
preocupacao evidente com a efetividade dos direitos que consagrou, bem como seu pleno
exercicio. Sua concretizacéo, todavia, resta limitada, inclusive, pela soberania dos paises
signatarios.

As pessoas com deficiéncia sdo uma “minoria inata”, que ndo pode ser vista como
abstrata ou homogénea em relagédo a populagdo em geral, porém, na integridade de sua
“configuracé@o pessoal”, de modo que s@o necessarias medidas de intervencao juridica, de
acordo com os tratados internacionais e a Constituicao.

Assim, para se conseguir a “integridade de vida” das pessoas com deficiéncia é
necessario um conjunto de prerrogativas constitucionais. Assim, sédo direitos fundamentais
e, portanto, tém caracteristicas hermenéuticas e eficaciais proprias. Neste aspecto, de
acordo com o art. 5°, §1°, da Constituicdo Federal, seriam dotados de eficacia imediata.

Os artigos 227, §2° e do art. 244 da Carta, apesar de carentes de regulamentacao
infraconstitucional, ja foram sobejamente especificados pela legislagéo, o que produz a
plenitude de sua eficacia e aplicabilidade. Mais do que isso, em decorréncia da proibigédo de
retrocesso, os diplomas infraconstitucionais ndo poderiam restringir esses direitos.

Apesar disso, ainda é necessaria a participagdo da sociedade para a inclusdo da
pessoa com deficiéncia. Os fatores culturais devem ser considerados no atingimento da
igualdade que se pretende, até porque os direitos das pessoas com deficiéncia visam a
garantia da plena fruicdo da vida das pessoas.

Desse modo, a inclus@o social apenas sera obtida por meio de agdes, estatais e
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sociais, voltada a igualdade de oportunidade a todos os cidadaos, independentemente de
suas limitagdes. Assim, a inclusdo de uma pessoa com deficiéncia, apesar de depender de
investimentos publicos, demanda a participagdo da sociedade.

Assim, ao direito cabe assegurar os aspectos formais enquanto a sociedade deve
incorporar a consciéncia acerca das diferencas entre os seres humanos, que precisam ser
respeitadas, somente assim concretizando-se a prote¢cdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

O caminho para a inclusao total das pessoas com deficiéncia se encontra, assim,
na fraterna misericordia para com os irmaos, que impossibilita aos seres humanos que se
eximam de suas responsabilidades para com seus semelhantes, ou de agir de maneira
individualista ou preconceituosa.

Dessa forma, mesmo que os direitos das pessoas com deficiéncia encontrem
regulamentacédo e promogado estatal, sua concretizacdo ndo estara completa até a
incorporacgao e a efetiva pratica da fraternidade, a fazer com que a pessoa atue de maneira
fraterna para com essas pessoas.
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O DIREITO A IDENTIDADE GENETICA DIANTE
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RESUMO: O presente capitulo é fruto da
pesquisa sobre o aparente conflito de principios
no que diz respeito a reproducdo assistida
heter6loga: de um lado, o direito a intimidade do
doador do sémen em manter o sigilo quanto a
sua identidade; de outro, o direito a identidade
genética, com amparo na dignidade da pessoa
humana, por parte do filho fruto deste meio
reprodutivo. O estudo buscou trazer a tona
possiveis solugcbes para a problematica em
debate, e examinar os seus contornos juridicos.
Do presente estudo, constatou-se que a garantia
de uma vida digna ao ser humano abarca o
conhecimento de sua origem biologica, pois
conhecer sua ancestralidade Ihe permite
compreender e construir sua identidade pessoal.
Concluiu-se que, com essa garantia, ndo se
pretende ter o reconhecimento da filiagao perante
0 pai bioldégico, mas tdo somente a quebra do
anonimato dos dados do doador do material
genético. Na pesquisa, foi utilizado o método
dedutivo com revisao da doutrina, inclusive,
sob uma perspectiva comparada, bem como da
jurisprudéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Reprodugdo assistida.
Anonimato do doador. Identidade genética.
Paternidade.
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THE GENETIC IDENTITY RIGHT FACING
THE ANONYMITY OF SEMEN DONOR IN
ASSISTED HUMAN REPRODUCTION

ABSTRACT: This chapter is the result of the
research about the apparent conflict of principles
with regard to heterologous assisted reproduction:
on one side, the semen donor’s right to privacy in
maintaining confidentiality regarding his identity;
on the other, the right to genetic identity, based
on the dignity of the human person, on the
part of the child as a result of this reproductive
environment. The study sought possible solutions
to the issue under discussion, and to examine its
legal contours. From this study, it was found that
the guarantee of a dignified life for human beings
includes the knowledge of their biological origin,
because knowing their ancestry allows them to
understand and build their personal identity.
Thus, it is concluded that, with this guarantee,
it is not intended to have the recognition of the
affiliation before the biological father, but only the
breach of anonymity of the genetic material donor
data. In this research, the deductive method
with revision of the doctrine was used, including,
under a comparative perspective, as well as of
the jurisprudence.

KEYWORDS: Assisted reproduction. Donor
anonymity. Genetic identity. Paternity.
11 INTRODUGAO

Os avancgos tecnoldgicos ocorridos

entre os séculos XX e XXl possibilitaram
ao homem intervir na vida humana, criando

novos métodos de procriagdo e manipulando,

Capitulo 3



inclusive, o patriménio genético das pessoas. A clonagem, a reprodu¢do humana assistida
(inseminacéo artificial e fertilizag&o in vitro) e o transplante de érgéos séo alguns exemplos
de manipulagéo biotecnolégica utilizados pelo homem.

Tendo em vista a vontade de constituir uma familia e os casos de infertilidade e
esterilidade dos casais heterossexuais, bem como aimpossibilidade de gerar filhos biol6gicos
por parte dos casais homossexuais, recorre-se as técnicas de reprodugéo assistida — que
também sdo utilizadas nos casos de familia monoparental. Sem desconsiderar as diversas
formas de constituicao familiar, este trabalho terd como foco os casais heterossexuais que
recorreram a reproducéo assistida heteréloga, com sémen de terceiro, tendo em vista o
objeto de estudo necessitar dessa estrutura familiar.

O presente trabalho foi realizado com o propoésito de analisar o direito a identidade
genética, com base na dignidade da pessoa humana, diante da reprodu¢do humana
assistida hetero6loga, e os aspectos normativos e juridicos oriundos dessa realidade social.
De um lado, tem-se o direito ao anonimato do doador do sémen, amparado pelo direito
constitucional a intimidade e a vida privada; de outro, tem-se o direito do individuo em
conhecer sua origem bioldgica, a fim de Ihe garantir uma existéncia digna.

Diante do aparente conflito de principios, e por ndo haver posicionamento unanime
sobre o0 assunto, justifica-se a abordagem do tema. Atualmente, a reproducéo assistida ndo
tem regulamentacgéo legal, embora haja alguns projetos de lei em tramite na Camara dos
Deputados, tendo amparo na Resolugéo 2.294 de 2021 do Conselho Federal de Medicina,
que prescreve o direito ao anonimato do doador do sémen. Conquanto exista previsdo do
sigilo do pai bioldgico, a discussdo sobre o assunto nao deixa de existir, em razéo do direito
a identidade genética e da dignidade da pessoa humana.

Para uma melhor compreensédo do tema, analisar-se-a os diversos posicionamentos
que abarcam o debate ora engendrado e suas respectivas fundamentacbes (legais e
principiolégicas), sob uma perspectiva, inclusive, comparada. Nesse sentido, sera utilizado
na pesquisa o método dedutivo com revisdo da doutrina, bem como da jurisprudéncia.

21 A DIGNIDADE ’DA PESSOA HUMANA E O DIREITO FUNDAMENTAL A
IDENTIDADE GENETICA

Em primeiro lugar, € importante salientar que os direitos do homem, como ensina
Noberto Bobbio, variam historicamente, sdo mutaveis e relativos, o que faz concluir que
néo existem direitos fundamentais por natureza. Por exemplo, o direito a propriedade sacre
et inviolable foi tido como absoluto no final do século XVIII, o que ja ndo se vislumbra mais.
Neste sentido, ndo se deveria falar em fundamento, mas em fundamentos dos direitos do
homem (BOBBIO, 2020).

Nesse contexto, observa-se ser indissociavel a relagéo entre o principio da dignidade

humana e os direitos fundamentais, tendo em vista que aquele é um valor norteador de
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toda ordem juridica, e mesmo que nado haja previsdo expressa normativamente, néo se
pode negéa-lo como sendo um direito fundamental (SARLET, 2012).

De um lado, para uma parcela de estudiosos (como Kant, Cicero, Pascal e Levinas),
a dignidade da pessoa humana é compreendida como atributo absolutamente inalienavel,
imanente ao proprio ser humano, e, portanto, inquestionavel (MAURER, 2005). Isso faz
com que o individuo se torne alguém racional, livre, autbnomo e relacional (MAURER,
2005).

De outro modo, para outra parcela de pensadores (v.g. Hegel e Marx), a dignidade
esta em constante evolugdo, como resultado de fatores externos ao ser humano, sendo
percebida como uma conquista histérica do homem (MAURER, 2005). Por fim, ha aqueles
que suprimem o valor da dignidade da pessoa humana, a exemplo de Lévi-Strauss, para
quem néo haveria de se falar em superioridade do individuo em relacéo ao animal, e a
dignidade seria um “mito”, uma “ilusdo de civilizacdo” (LEVI-STRAUSS, 1973).

Para Kant, a dignidade tem um sentido ontol6gico, e sua raz&o esta relacionada com
a autonomia da vontade, ou seja, com o direito de autodeterminacéo, apenas atribuivel aos
seres racionais (KANT, 1986). De forma complementar, Béatrice Maurer (2005, p. 75/76)
afirma que: “A dignidade ndo pode ser compreendida sem a liberdade, nem a liberdade
sem a dignidade. [...] Liberdade, autonomia e dignidade formam uma trilogia inseparavel”.

De acordo com o filésofo prussiano, o homem (e a humanidade, por assim dizer)
“existe como fim em si mesmo, ndo sé como meio para o uso arbitrario desta ou daquela
vontade” (KANT, 1986, p. 68). Com isso, o outro deve ser livre para consentir, e ndo
manipulado ou coagido a fazer ou ndo fazer algo. Dworkin (1998) refere-se diretamente
aos ensinamentos de Kant, ao trazer a tona que o homem néo poderia jamais ser tratado
como objeto, ou seja, como instrumento para satisfagcdo de vontades alheias.

Ao contrario de Kant, Hegel refuta a ideia de dignidade como uma concepgéo
ontologica, intrinseca ao préprio ser humano, de modo pelo qual o individuo ndo nasce
digno, mas torna-se quando é reconhecido como cidadao, abarcando, portanto, o conceito
de eticidade (RUIZ, 2002). Nesse sentido, a um individuo néo Ihe é dado o direito de atingir
a dignidade de outrem (RUIZ, 2002).

De qualquer forma, a dignidade se apresenta como dever e limite impostos ao
Estado e a todos os individuos conjuntamente, em que ha uma prestagdo imposta ao
poder estatal, no sentido de preservar e garantir a dignidade da pessoa humana, criando
condicbes para o seu exercicio e promogado de forma satisfatoria. Na medida em que o
individuo nao é capaz de realizar, sem o auxilio de terceiros, suas necessidades basicas,
faz-se necessario o concurso do Estado e da comunidade para satisfazer e concretizar tais
direitos (SARLET, 2012).

O que se percebe, em Ultima analise, € que onde n&o houver respeito pela
vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢des
minimas para uma existéncia digna nao forem asseguradas, onde nao houver
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limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em
direitos e dignidade) e os direitos fundamentais n&o forem reconhecidos e
minimamente assegurados, ndo havera espacgo para a dignidade da pessoa
humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera ndo passar de mero objeto de
arbitrio e injusticas (SCARLET, 2012, p. 60-61).

Tendo como base a dignidade da pessoa humana, tem-se o direito (fundamental)
a identidade genética, em que pese este ndo esteja expresso constitucionalmente, que
consiste, dentre outras concepgdes possiveis, no individuo nascido por inseminagéo
artificial heter6loga poder conhecer a identidade do doador do sémen.

A dignidade da crian¢a é lesionada quando lhe é retirado o direito de ter
acesso as suas origens, uma vez que ao priva-la desse conhecimento, ela
é quase que transportada para o mundo animal. Afinal, o que diferencia a
reproducéo dos seres humanos e dos animais é o conhecimento das origens
e avinculagéo que se estabelece com quem lhe concedeu (DONIZETTI, 2007,
p. 121)

Nesse sentido, é importante ressaltar que o rol de direitos fundamentais, constante
na Carta Magna, néo é exaustivo, mas sim exemplificativo, podendo-se deduzir e identificar
outros principios e garantias fundamentais que ndo estejam positivados, a partir do que
se chama clausula aberta, pois, em face da importancia do conteddo material, merecem
protecdo (PETTERLE, 2007). Com isso, embora o direito a identidade bioldgica néo esteja
expresso constitucionalmente, tal fato ndo impede que seja considerado como fundamental.

O direito a identidade genética é compreendido como um direito fundamental de
42 geragao, que se refere aqueles relacionados a bioética, fruto dos avancos tecnologicos
e da globalizacdo, a exemplo da clonagem, eutanésia, e os direitos daqueles nascidos
mediante as técnicas de reproducéo assistida (BULOS, 2009).

Em busca de uma conceituacdo, o direito a identidade genética é um direito da
personalidade, e, portanto, um direito fundamental, que objetiva proteger o bem juridico
“identidade genética”, uma das manifestacbes indispensaveis da personalidade humana,
como aquilo que configura sua identidade pessoal e merece protecéo juridica (PETTERLE,
2007).

No ensinamento de Moraes (2004, p. 37), “os direitos da personalidade sdo aqueles
em que o bem tutelado ndo & externo a pessoa, mas intrinseco a ela, referindo-se aos
seus atributos essenciais e as exigéncias de carater existencial ligadas a pessoa humana
enquanto tal”. Tendo em vista ser um direito personalissimo, o direito a origem biologica é
irrenunciavel, inalienavel, intransmissivel e indisponivel.

Partindo-se do pressuposto de que o direito a identidade genética é personalissimo,
mesmo que haja, entre as partes contratantes no processo de reprodugcdo assistida
heteréloga, um desejo do anonimato da paternidade bioldgica, através do consentimento
informado, certo é que isto ndo atingira o nascituro, posto seu direito de conhecer suas
origens ser indisponivel, ndo podendo ser objeto de renuncia por terceiro (LUKACHEWSKI
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JUNIOR; FERMENTAO, 2011)

Em que pese o direito fundamental a identidade genética n&o estar
expressamente consagrado na atual Constituigdo Federal de 1988, seu
reconhecimento e protecdo podem ser deduzidos, ao menos de modo
implicito, do sistema constitucional, notadamente a partir do direito a vida
e, de modo especial, com base no principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, no ambito de um conceito materialmente aberto de direitos
fundamentais (PETTERLE, 2007, p. 87).

Lébo (2004) também defende que:

0 objeto da tutela do direito ao conhecimento da origem genética € assegurar
o direito da personalidade, na espécie direito a vida, pois os dados da ciéncia
atual apontam para necessidade de cada individuo saber a histéria de saude
de seus parentes bioldgicos proximos para prevencéo da prépria vida. Nao
h& necessidade de se atribuir a paternidade a alguém para se ter o direito
da personalidade de conhecer, por exemplo, 0s ascendentes biolégicos
paternos do que foi gerado por doador anénimo de sémen, ou do que foi
adotado, ou do que foi concebido por inseminacgéo artificial heteréloga [...]
(2004, p. 13).

Dessa forma, o direito a identidade genética “consiste em saber sua origem, sua
ancestralidade, suas raizes, de entender seus tragos [...] socioculturais, conhecer a
bagagem genético-cultural basica” (FERRAZ, 2016, p. 155). Nesse sentido, é natural que
o individuo queira conhecer sua origem, para compreender e construir sua identidade
pessoal.

a descoberta da origem biolégica ¢ um dado que identifica a pessoa, seja em
nivel de percepgéo individual ou particular (eu comigo), seja em nivel coletivo
ou social (eu com os outros), integrando a existéncia e compondo a natureza
de sua alma, ao identifica-lo com seus progenitores (FEIJO, 2007, p. 97).

Para corroborar com o que foi dito, os Tribunais brasileiros ja entendem o direito
a identidade genética como sendo um direito da personalidade e, portanto, deve ser
protegido. Neste sentido, o STJ, no RESP 1.632.750, conclui que

3- Os direitos a filiagéo, a identidade genética e a busca pela ancestralidade
integram uma parcela significativa dos direitos da personalidade e sao
elementos indissociaveis do conceito de dignidade da pessoa humana,
impondo ao Estado o dever de tutela-los e de salvaguarda-los de forma
integral e especial, a fim de que todos, indistintamente, possuam o direito
de ter esclarecida a sua verdade biolégica [...] Recurso especial provido.
(BRASIL, 2017).

Observa-se, assim, que o direito ao conhecimento da identidade genética ja encontra
amparo na jurisprudéncia do STJ.

31 INSEMINAGAO ARTIFICIAL COM SEMEN DE TERCEIRO

A reprodug@o mecanicamente assistida subdivide-se em inseminacgéo artificial e
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fertilizagdo na proveta (ou fertilizagao in vitro), em que o primeiro procedimento € feito no
préprio corpo da mulher, enquanto no segundo a concepcéo é laboratorial, ou seja, ocorre
fora do corpo feminino. Ambas as praticas podem ser na modalidade homoéloga (com o
material genético do préprio casal, geralmente nos casos de infertilidade) ou heter6loga
(utilizando-se material genético de terceiro, o0 doador do sémen) (FARIAS; ROSENVALD,
2020).

Nos termos da Resolugdo 2.294/21 do Conselho Federal de Medicina, tratando-
se de reproducédo assistida heterdloga, a participacéo do terceiro € sempre gratuita, com
a autorizagdo expressa e escrita do marido ou companheiro. Neste sentido, a referida
Resolugéo também dispde sobre a possibilidade da utilizagao das técnicas de reprodugao
assistida por homossexuais e transgéneros, abarcando a autonomia privada de forma
ampla, bem como o principio da pluralidade de entidades familiares.

Segundo entendimento consolidado no Enunciado 258 da Jornada de Direito Civil,
a paternidade oriunda de inseminacao artificial heter6loga € a Unica hipdtese de presuncéo
absoluta de paternidade presente no art. 1.597 do Codigo Civil, sem a possibilidade de prova
em contrario. Isto porque 0 anonimato do doador do sémen é preservado, e caso 0 marido
pudesse contestar a paternidade ap6s a sua autorizagdo para a reprodugéo assistida com
sémen de terceiro, seria permitir um comportamento contraditério, o chamado venire contra
factum proprium:

Creo que ambos planteamientos nos llevan a la misma conclusién, la cual
el consentimiento que otorga el esposo comporta la aceptacion del vinculo
y funciones paterno filiales, de modo que, en coherencia al dictado de los
propios actos, venire contra factun propium, no podria alegar o invocar su
propia torpeza, si que el hijo no es genéticamente suyo, porque desde un
principio hay constancia real de la falta de realidad bioldgica en razén a la
impotencia generandi del esposo (YAGUE, 1988, p. 129)".

Nesse sentido, vale mencionar que aquele que tem o desejo de conhecer sua origem
genética ndo pretende estabelecer vinculo de paternidade com o doador do sémen, mas
sim concretizar o direito a identidade genética (ZANATTA e ENRICONE, 2010). Dias (2015)
defende esse posicionamento, ao afirmar que a quebra do anonimato, nesses casos, tem
respaldo na Constituicdo Federal, pois se trata de um direito da personalidade.

No contexto da inseminacéo artificial heteréloga, existem direitos que se contrapdem:
de um lado, o direito do doador de permanecer no anonimato; de outro, o direito da crian¢a
ao conhecimento de sua identidade genética, ou de contestar a paternidade em face do
doador do sémen. Vale, ainda, ressaltar, que o anonimato permanece apenas para 0sS

receptores, pois os médicos que realizaram a coleta conhecem a identidade do doador.

1 Em tradugdo livre da autora: “Creio que ambos os posicionamentos nos levam a mesma conclusdo, segundo a qual,
o consentimento que outorga o esposo comporta a aceitagéo do vinculo e das fungdes paterno-filiais, de modo que, em
coeréncia ao ditado dos proprios atos, venire contra factum proprium, nao poderia alegar ou invocar sua propria torpeza.
Se o filho ndo é seu geneticamente, pois desde o principio ha constancia real da falta de realidade biol6gica em razao
da impoténcia generandi do esposo”.
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Falar do anonimato na cessdo de material genético destinado a fecundacao
humana, é afirmar que o nome do doador ndo deve ser nunca conhecido.
O conceito tem efeito relativo, porque o receptor material do sémen ou do
embrido, pode-se dizer, o0 médico, o bidlogo ou laboratorista, conhecem o
cedente e possuem normalmente sua ficha clinica, como uma precaugao
necessaria por razdes eugénicas (LAMADRID, 1990, p. 486).

Barbosa (2009) aponta que, no caso da relatividade do anonimato, a omissédo quanto
a origem genética, em relacdo ao individuo nascido mediante as técnicas de reproducéo
assistida heteréloga, pode acarretar um risco para o seu pleno desenvolvimento. Com isso,
o autor defende o direito do filho a ter acesso a identificacdo do doador do material genético
nesse caso, em que pese seja, a principio, proibido no Brasil o conhecimento sobre a
identidade genética do doador, vide Resolugdo 2.294 de 2021 do Conselho Federal de
Medicina?. Considera-se, portanto, recomendavel a adogao, pelos hospitais, de utilizagdo
de bancos de dados, a fim de possibilitar a identificacdo do doador (BARBOSA, 2009).

Na Bélgica ndo existe disposicdo normativa que impega o estabelecimento da
paternidade do doador do sémen, fazendo-se necessario modificar 0 ordenamento nesse
sentido (MASSAGER, 1997), enquanto que na legislagcéo sueca “um ponto fundamental da
lei considera o direito do filho nascido por IAD em conhecer a identidade do pai biolégico
ou doador” (GUTIERREZ et al, 1993, p. 131)%. De qualquer forma, embora se permita o
conhecimentodaorigem genética, certo € que ndo haveriarazdo em atribuir as consequéncias
advindas da paternidade ao doador do sémen, pois este ndo se responsabilizou para tanto,
sendo a parentalidade atribuida aquele que autorizou a inseminacéo, a exemplo do Direito
espanhol (CANOVAS, 1991).

Sem duvidas, a inseminacgéao artificial com sémen de terceiro constitui um contrato,
tendo em vista estarem presentes os requisitos da consensualidade, partes capazes, e
dentro dos parametros legais. Ainda assim, pode ser que a vontade daquele nascido por
este meio em conhecer o doador do sémen transpasse o interesse dos contratantes no
anonimato, ndo se podendo simplesmente ignorar tal desiderato (ROBERTSON apud
ZARRALUQUI, 1988).

Em prol da intimidade do doador, consta, no art. 5°, inciso X, da CF/88, que séo
inviolaveis a intimidade e a vida privada. De acordo com Salem (1995), o doador pode néo
querer revelar sua doagao para terceiros, assim como o casal que buscou as técnicas de
reproducdo assistida pode querer conservar sua condicdo de infertilidade ou esterilidade,
ou manter em sigilo a sujei¢ao a tal procedimento. Desse modo, a busca pelo conhecimento

2 “2. Os doadores ndo devem conhecer a identidade dos receptores e vice-versa, exceto na doacdo de gametas para
parentesco de até 4° (quarto) grau, de um dos receptores (primeiro grau - pais/filhos; segundo grau - avés/irmaos; ter-
ceiro grau - tios/sobrinhos; quarto grau - primos), desde que ndo incorra em consanguinidade. [...] 4. Sera mantido, obri-
gatoriamente, sigilo sobre a identidade dos doadores de gametas e embrides, bem como dos receptores, com ressalva
do item 2 do Capitulo IV. Em situagdes especiais, informacdes sobre os doadores, por motivagdo médica, podem ser
fornecidas exclusivamente para os médicos, resguardando a identidade civil do(a) doador(a)”. Disponivel em: https:/
www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cfm-n-2.294-de-27-de-maio-de-2021-325671317. Acesso em 12 de set. 2021.

3 Os autores fazem referéncia a lei sueca de dezembro de 1984, mais precisamente aos seus artigos 4° e 5°.
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da identidade genética poderia afastar futuros doadores, bem como reduzir a procura pela
reproducdo assistida heter6loga (SALEM, 1995).

Greuel (2009) afirma que a ligagé@o socioafetiva construida pela familia que fez uso
da inseminacéo artificial poderia ser abalada caso se permitisse o conhecimento da origem
genética da prole. No mesmo sentido, Zanatta e Enricone defendem que “o anonimato €
uma garantia de autonomia e do desenvolvimento normal da familia fundada com auxilio de
técnica de reproducao assistida heter6loga” (ZANATTA; ENRICONE, 2010, p. 104). Ferraz
também ressalta o “direito a constituir familia e o direito a intimidade da vida privada e
familiar, quando enxergamos o problema sob a 6ética dos pais afetivos” (FERRAZ, 2016,
p. 174).

Eduardo de Oliveira Leite defende o anonimato, pois considera como sendo
fundamental para a protecéo do nascituro. Segundo o autor:

O anonimato, como j& se viu ao longo deste trabalho, é a garantia da
autonomia e do desenvolvimento normal da familia assim fundada e também a
protecao leal do desenvolvimento normal da familia assim fundada e também
a protecéo leal do desinteresse daquele que contribui na sua formagao”
(LEITE, 1995, p. 338).

Contudo, é importante atentar-se para o fato de que na adogdo, os adotados
tém o direito de conhecer sua origem biologica (vide art. 48 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente), sem que se discuta sobre o direito de a familia de origem ter ou néo a
garantia do anonimato. Nesse caso, 0s pais constantes no registro da crianca serdo os
socioafetivos, sem que se possa contestar a paternidade/maternidade em face dos pais
biolégicos. Ora, se isto & possivel no caso da adogdo, por que nado estender quanto a
inseminagdo artificial heter6loga com sémen de terceiro?

De modo assertivo, Joaquim José de Souza Diniz aponta a referida questéo, no caso
do anonimato do doador: “Caso o esperma conservado sirva para fecundar artificialmente
varias mulheres, ndo podera haver o risco futuro de casamentos consanguineos?” (DINIZ,
1992, p. 49). O autor sugere uma solugéo para este caso, qual seja, utilizar o esperma de
um mesmo doador uma ou duas vezes, a fim de diminuir as chances de casamentos entre
meios-irmaos*.

Em oposicéo ao posicionamento de Eduardo Leite, e atentando-se para o problema
trazido por Joaquim Diniz, Glaucia Savin (1990) defende o direito do individuo ao
conhecimento de sua identidade genética, em observancia ao principio da dignidade da

pessoa humana e ao direito a identidade, direito este personalissimo.

Quanto ao filho, reserva-se-lhe, como direito inerente a sua personalidade, a
possibilidade de conhecer a identidade do doador. Isto se da, em primeiro

4 Nesse sentido, a Resolugdo 2.294/21 do Conselho Federal de Medicina dispde que “Na regido de localizagdo da uni-
dade, o registro dos nascimentos evitara que um(a) doador(a) tenha produzido mais de dois nascimentos de criancas
de sexos diferentes em uma area de 1 milhdo de habitantes. Um(a) mesmo(a) doador(a) poderéa contribuir com quantas
gestacdes forem desejadas, desde que em uma mesma familia receptora”. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/
web/dou/-/resolucao-cfm-n-2.294-de-27-de-maio-de-2021-325671317. Acesso em 12 de set. 2021.
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lugar, por se tratar o direito a identidade de um direito personalissimo, e,
portanto, insuscetivel de obstaculizagdo. De outra parte, o filho deve ter
acesso aos dados biolégicos do doador para a descoberta de possivel
impedimento matrimonial (SAVIN, 1990, p. 239).

Ainda assim, confunde-se os significados de anonimato e de sigilo. Almaraz (1988,

p. 101) esclarece: “...uma coisa & segredo sobre a identidade, e outra muito distinta &
nédo poder revelar nem seus dados genéticos e fisiolégicos ou os psicologicos. Permitindo
conhecer estes dados néo se transgride o segredo médico e nem se atinge a intimidade
do doador”.

Uma posicdo intermediaria defende a quebra do sigilo para identificar doencgas
hereditarias, ndo havendo nenhum direito (a filiacao, alimentar ou sucessoério) decorrente
disto. Partindo-se dessa corrente, somente aquele acometido de uma doenca com causa
hereditéria e nascido através de uma reproduc¢éo assistida heter6loga poderia ter acesso a
origem biolégica, com fito de proteger a vida e a satde do individuo (FELIPE; FERNANDES,
2018). Eis o ensinamento de Maria Helena Diniz:

O direito a origem genética (direito da personalidade advinda de inseminagao
artificial heterdloga) é o de saber a histéria da saude dos seus parentes
consanguineos, para fins de prevencao de alguma moléstia fisica ou mental
ou de evitar incesto, logo ndo gera o direito a filiagdo, nem o direito alimentar
e tampouco o sucessoério. (DINIZ, 2002, p. 557).

O consentimento informado da mulher, do pai socioafetivo e do doador do sémen
retira a possibilidade de uma suposta agéo de investigacao de paternidade em relagéo ao
pai biolégico, excluindo este da obrigacdo alimenticia e sucessoéria, mas ndo subtrai da
crianca o direito ao conhecimento de sua identidade genética, pois esta ndo tem relagéo
com o estado de filiagdo (PAIANO; FRANCISCO, 2011).

[...] o direito a identidade genética, como direito da personalidade, nada teria
que ver, como diz Paulo Luiz Netto L6bo, com o estado de filiagdo. O direito
a origem genética ndo requer investigacdo de paternidade, visto que é a
busca de dados para desvendar a histéria da saude fisico-psiquica de seus
ascendentes bioldgicos, sem ter a intentio de estabelecer o parentesco legal
ou de pleitear direitos sucessorios ou penséo alimenticia do genitor bioldgico.
Esse direito a identidade genética permite a adogcdo de medidas preventivas
para a preservacdo da saude e da vida do que foi inseminado artificial e
heterologamente (DINIZ, 2002, p. 556)5.

Com isso, ha casos em que a paternidade decorre da socioafetiviade, como no caso
da reproducéo assistida heter6loga, sem depender do vinculo genético, prevalecendo,

muitas vezes, ante a filiagdo biol6gica, e com amparo estatal. Nessa perspectiva, Villela

(1979) confronta o determinismo bioldgico ao afirmar que “ser pai ou ser mae néo estéa tanto

5 Nesse mesmo sentido, o Provimento n° 63 de 14/11/2017 do Conselho Nacional de Justi¢ca, que dispde sobre o regis-
tro de nascimento e emisséo da respectiva certidao dos filhos havidos por reproducéo assistida, prescreve que: “§ 3° O
conhecimento da ascendéncia bioldgica ndo importara no reconhecimento do vinculo de parentesco e dos respectivos
efeitos juridicos entre o doador ou a doadora e o filho gerado por meio da reprodugéo assistida”. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2525. Acesso em 16 de setembro de 2021.
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no fato de gerar quanto na circunstancia de amar e servir” (VILLELA, 1979, p. 408).

O critério afetivo, portanto, adquire relevancia para a identificagdo da filiagéo,
uma vez que a paternidade bioldgica nao consegue substituir a convivéncia
necesséria para a construgdo permanente dos lagos afetivos. A filiagao, vista
nesse enfoque, passa a assumir nova feigcdo diferenciada daquela oriunda
do critério juridico efou biolégico. A filiagdo chamada sociolégica, que
responde pelo critério afetivo, € marcada por um conjunto de atos de afeigdo
e solidariedade que demonstram claramente a existéncia de um vinculo de
filiacdo entre filho-pai-mae (DONIZETTI, 2007, p. 38).

No caso em analise, hd um aparente conflito de principios (de um lado, a preservacao
da intimidade do doador ao manter o anonimato, e do outro, o direito a identidade genética
do individuo nascido por reproducdo humana assistida), e para resolvé-lo, é preciso haver
ponderacdo de interesses de acordo com o caso concreto. Nesse sentido, este estudo
defende a predominéncia do direito do ser humano em conhecer sua origem bioldgica,
a fim de lhe garantir uma existéncia digna, sem que isso repute em reconhecimento da

paternidade aquele que n&o assumiu tal responsabilidade.

41 CONCLUSAO

Desta forma, por meio do estudo em questdo, observou-se que diante de direitos
aparentemente conflitantes, ndo se pode desconsiderar o melhor interesse do filho em
conhecer sua ancestralidade, a fim de construir sua identidade pessoal, tendo em vista o
seu pleno desenvolvimento e o principio da dignidade da pessoa humana.

Repita-se que o direito a identidade genética ndo se confunde com acdo de
investigacdo de paternidade ou em contestar a filiagdo em face do doador do sémen,
pois isso nao seria possivel. A paternidade oriunda de inseminacgéo artificial heteréloga
€ a Unica hipotese de presuncao absoluta de paternidade presente na legislagdo, sem a
possibilidade de prova em contrario. Ou seja, o pai socioafetivo ndo pode se desincumbir
dessa responsabilidade, e muito menos o pai biologico poderia ter qualquer encargo, seja
sucessorio, alimenticio, ou relativo a filiagdo, decorrente disto.

De forma assertiva, Moraes (2011) defende uma tutela pelo ordenamento juridico
no que tange a reproducédo humana assistida, para evitar abusos e no melhor interesse do
individuo gerado por este meio reprodutivo. Para a autora, a norma deve prever informacao
clara e expressa sobre as circunstancias do método, onde e por quanto tempo os dados
ficardo armazenados e disponiveis, bem como condi¢des para que o filho tenha acesso
a essas informagdes. Além disso, os interesses do pai bioldégico e da prole devem ser
conciliados — pode-se constar que a quebra do sigilo apenas ocorra quando o nascituro
chegue a certa idade, ou, antes disso, por causa de determinada moléstia genética
(MORAES, 2011).

Conclui-se, portanto, que, apesar da Resolugdo do Conselho Federal de Medicina
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dispor que o anonimato do doador deve ser preservado, defende-se ser direito daquele
nascido por reproducdo assistida heter6loga ter acesso aos seus dados genéticos,
incluindo-se a identificagcdo do doador do sémen.
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RESUMO: A relacdo entre pobreza e direitos
humanos vem sendo  progressivamente
construida nos campos tedrico-conceitual,
politico e normativo. Atento a isso, o objetivo
central do presente trabalho foi perscrutar essa
interligacdo entre os temas a partir dos saberes
concebidos por Lilian Balmant Emerique.
Para tanto, metodologicamente, elaborou-
se uma revisdo da literatura produzida pela
Professora. Os resultados denotaram que
esse elo pode ser construido a partir diferentes
modelos conceituais e liga-se, sobretudo, aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, sem
desconsiderar a integralidade, interdependéncia
e indivisibilidade dos direitos humanos. Como
concluséo, verificou-se que a visao da pobreza a
partir dos direitos humanos pode contribuir para
sua compreensao e enfrentamento.

PALAVRAS-CHAVE: Pobreza.

Humanos. Direito e desenvolvimento.

Direitos
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POVERTY AS A HUMAN RIGHTS
VIOLATION: REFLECTIONS FROM LILIAN
BALMANT EMERIQUE’S STUDIES

ABSTRACT: The relationship between poverty
and human rights has been progressively built
in the theoretical-conceptual, political and
normative fields. Aware of this, the main objective
of this work was to investigate this interconnection
between the themes from the knowledge
conceived by Lilian Balmant Emerique. For
that, methodologically, a review of the literature
produced by the Professor was elaborated. The
results showed that this link can be built from
different conceptual models and is linked, above
all, to economic, social and cultural rights, without
disregarding the integrality, interdependence and
indivisibility of human rights. In conclusion, it was
found that the vision of poverty based on human
rights can contribute to its understanding and
confrontation.

KEYWORDS: Poverty. Human rights. Law and
development.

11 INTRODUGAO

A pobreza, ja ha algum tempo, vem
deixando de ser encarada apenas pela
perspectiva econdmica, e medida somente
pela renda, e vem passando a englobar
outros conceitos e a ser concebida como uma
manifestacdo multidimensional.

Adentrando na esfera dos direitos

humanos, desde 0s primérdios da

internacionalizagéo e regionalizag¢ao, é possivel
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vislumbrar, por meio de documentos normativos, a aproximacao entre os temas. Nesse
contexto, séo ilustrativos os predmbulos da Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
de 1948', do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos? e do Pacto Internacional
dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais®, ambos de 1966, que mencionam o ideal
de que o ser humano seja liberto da miséria, e a redagdo da Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, também de 1948, que vincula a erradicagdo da pobreza critica a
direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC)*.

Mais recentemente, a literatura juridica vem se ocupando desse enlace entre
pobreza e direitos humanos, cooperando com a compreensédo do fenbmeno pobreza e
buscando contribuir com seu enfrentamento.

No ambito tedrico, essa relaga@o tem sido construida a partir de diferentes paradigmas
e da interag@o com diversas categorias conceituais: direitos econdmicos, sociais e culturais,
dignidade humana, direito ao desenvolvimento, direito a um nivel de vida adequado, entre
outras (COSTA, 2008).

Partindo desse cenario, o presente trabalho pretende refletir acerca da construgéo
dessa interligacdo. Para tanto, propde uma revisao da literatura produzida pela Professora
Lilian Balmant Emerique, que, em ambito nacional, constitui um contributo substancial a
temética.

A autora repensa a ligacdo entre a pobreza e direitos humanos, destaca a
integralidade dos direitos humanos, e a especial relevancia dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, reflete sobre os riscos que a pobreza representa ao Estado Democratico
de Direito, sobre propostas de enfrentamento, bem como sobre o papel do Estado e a

1 “Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem conduziram a atos de barbarie que re-
voltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e
de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiragdo do Homem”.

2 “Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o ideal do ser humano
livre, no gozo das liberdades civis e politicas e liberto do temor e da miséria, ndo pode ser realizado e menos que se
criem as condicdes que permitam a cada um gozar de seus direitos civis e politicos, assim como de seus direitos eco-
némicos, sociais e culturais”.

3 “Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. O ideal do ser humano
livre, liberto do temor e da miséria. Nao pode ser realizado a menos que se criem condi¢des que permitam a cada um
gozar de seus direitos econémicos, sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e politicos”.

4 “Artigo 34. Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminagao da pobreza critica e a
distribuicao equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participacéo de seus povos nas decisoes relativas a seu
préprio desenvolvimento, s&o, entre outros, objetivos basicos do desenvolvimento integral. Para alcancé-los convém, da
mesma forma, em dedicar seus maiores esforgos a consecucgdo das seguintes metas basicas: a) Aumento substancial
e autossustentado do produto nacional per capita; b) Distribuicdo equitativa da renda nacional; ¢) Sistemas tributarios
adequados e equitativos; d) Modernizagao da vida rural e reformas que conduzam a regimes equitativos e eficazes de
posse da terra, maior produtividade agricola, expanséo do uso da terra, diversificagdo da produgéo e melhores sistemas
para a industrializagdo e comercializagdo de produtos agricolas, e fortalecimento e ampliagdo dos meios para alcancgar
esses fins; e) Industrializagcdo acelerada e diversificada, especialmente de bens de capital e intermediarios; f) Estabili-
dade do nivel dos precos internos, em harmonia com o desenvolvimento econémico sustentado e com a consecugdo da
justica social; g) Salarios justos, oportunidades de emprego e condi¢bes de trabalho aceitaveis para todos; h) Rapida
erradicagdo do analfabetismo e ampliagdo, para todos, das oportunidades no campo da educacao; i) Defesa do poten-
cial humano mediante extensao e aplicagdo dos modernos conhecimentos da ciéncia médica; j) Alimentagdo adequada,
especialmente por meio da aceleragdo dos esforgos nacionais no sentido de aumentar a producgéo e disponibilidade de
alimentos; k) Habitagcdo adequada para todos os setores da populagéo; I) Condi¢bes urbanas que proporcionem opor-
tunidades de vida sadia, produtiva e digna; m) Promogéo da iniciativa e dos investimentos privados em harmonia com
a acao do setor publico; e n) Expansao e diversificacdo das exportacdes”.
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necessidade da adog¢éo de politicas publicas aptas ao desafio do combate a pobreza.

Dessa forma, os principais trabalhos que embasaram o presente artigo foram o livro
“Neoconstitucionalismo e direitos sociais: um contributo para a luta contra a pobreza” e
os artigos “A globalizagéo e exclusédo: a pobreza como violagdo dos direitos humanos” e
“Direitos humanos e politicas publicas de combate a pobreza no contexto da globalizagao”,
esse escrito em coautoria com Sidney Guerra. Além disso, foram visitados autores que
Emerique emprega como referéncias, e que também tratam do tema proposta, como
Fernanda Doz Costa, Flavia Piovesan e Amartya Sen.

21 ARELAGAO ENTRE POBREZA E DIREITOS HUMANOS

A compreensao da relagéo entre pobreza e direitos humanos vem sendo construida
ha algumas décadas pela literatura e, até o presente momento, ndo se encontra concluida,

ou mesmo pacificada, de modo que:

A convergéncia tematica mais recentemente estabelecida entre pobreza
e direitos humanos ndo é natural, antes a aproximagdo passa por uma
preocupacado maior com a interdisciplinaridade de tratamento das questbes
relacionadas a pobreza e carece de construgcdo de pontes de saberes que
enriquecam os dialogos e altercagdes com vistas a produ¢édo de consensos
tedricos e praticos, sempre que possivel, como formas de progredir na luta
contra a pobreza. (EMERIQUE, 2009, p. 131).

A relevancia desse elo consiste no fato de que “...un enfoque de la pobreza basado
en los derechos humanos puede reforzar las estrategias de lucha contra la pobreza y
hacerlas més eficaces” (NACIONES UNIDAS, 2001, § 2°)°.

Ao longo da histéria, a pobreza foi abordada com base em diversos conceitos, como
subsisténcia®, necessidades basicas’ e privacao relativa®. A partir do ideario desenvolvido
por Amartya Sen, a pobreza passou a englobar a perspectiva da capacidade, somando ao
aspecto financeiro variaveis ligadas as liberdades fundamentais e aos direitos humanos,
construindo-se, dessa forma, a conexao entre pobreza e direitos humanos (VIZARD apud
EMERIQUE, 2009).

O entendimento da pobreza alicergcado na privacdo de capacidades envolve uma
série de aspectos, atividades e instituicoes (SEN, 2010). Esse enfoque “...concebe a vida
humana como um conjunto de ‘atividades’ e de ‘modos de ser’ que poderemos denominar
‘efetivagbes’ (functionings) — e relaciona o julgamento sobre a qualidade da vida a avaliagdo
da capacidade de funcionar ou de desempenhar fungdes” (grifos originais) (SEN, 1993,

5 “... uma abordagem da pobreza baseada em direitos humanos pode reforgar as estratégias de reducédo da pobreza e
torna-las mais eficazes” (tradugéo nossa).

6 Por meio da perspectiva da subsisténcia, a pobreza esta relacionada tdo somente a capacidade de uma pessoa, ou
familia, em manter suas necessidades nutricionais (CODES apud EMERIQUE, 2009).

7 A abordagem da pobreza a partis do prisma das necessidades basicas agrega necessidades pessoais, relacionadas
a alimentagédo, abrigo, roupas etc., a servigcos publicos essenciais, como salde, educacgdo, transporte, entre outros
(CODES apud EMERIQUE, 2009).

8 A privagéo relativa concebe a pobreza de modo relacional, em fungdo do contexto social em que se vive e do padréo
de vida considerado satisfatério (EMERIQUE, 2009).
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online). E relevante ressaltar que a perspectiva ndo nega o fato de que a baixa renda é uma
das principais causas da pobreza, que figura como a raiz preponderante das priva¢des de
capacidades do ser humano (SEN, 2010).

Em consonéncia com o ideario de Amartya Sen, Guerra e Emerique (2017, p. 28)
destacam as diversas faces da pobreza, de forma que,

Economicamente, os pobres estdo privados de ingressos e recursos, mas
também de oportunidades. Os mercados e os empregos sdo normalmente de
dificil ingresso por causa das baixas capacidades e da exclusdo geografica
e social. O acesso limitado a educagédo de qualidade afeta a possibilidade
de obter trabalho e de ter acesso a informagdo que possa melhorar as suas
oportunidades e, por consequéncia, a qualidade de vida. As deficiéncias
na saude em razdo da nutricdo inadequada, higiene e servicos de saude
limitam ainda mais suas perspectivas de trabalho e de realizar ao maximo
seu potencial fisico e mental. Esta debilidade é exacerbada pela inseguranga
devido as condi¢cdes marginais de vida, sem recursos em que se apoiar,
complicando ou mesmo impossibilitando a superagdo de certos impactos.
As dificuldades acentuam-se pela estrutura das sociedades e as instituicoes
que tendem a excluir os pobres de participar no processo decisério sobre o
desenvolvimento social e econémico.

Nesse contexto, mais recentemente, a literatura acerca do tema passou a
compreender a pobreza ndo s6 como auséncia de recursos econémicos, mas como ultraje
a dignidade humana e, consequentemente, como “...grave violacédo de direitos humanos
numa teia complexa na ordem social globalizada” (EMERIQUE, 2011, p. 177).

Para a compreensdo acerca da estrutura da ligacdo entre pobreza e direitos
humanos, Emerique (2009) faz referéncia aos modelos conceituais retratados por Fernanda
Doz Costa. Sao trés modelos que, embora apresentem diferengas, ndo sdo incompativeis
entre si, haja vista que, em consonancia, apresentam pobreza como subverséo ao ideal da
dignidade humana (EMERIQUE, 2009).

O primeiro modelo considera a pobreza, por si s6, como negacgéo e/ou violagéo de
direitos humanos, haja vista a afronta ao seu alicerce central, a dignidade humana. Por essa
perspectiva, seriam equiparados os conceitos de pobreza, liberdades (ou capacidades)
béasicas e direitos humanos (COSTA, 2008). A autora julga este 0 modelo mais impreciso,
uma vez que a equivaléncia entre os conceitos esbarra em obstaculos, dentre os quais: (i) a
variabilidade do conceito de capacidades basicas, de acordo a sociedade, e ainvariabilidade
do conceito de direitos humanos e (ii) a variabilidade do contetdo de cada capacidade e a
invariabilidade do nucleo duro dos direitos humanos, com base no Direito Internacional dos
Direitos Humanos e na jurisprudéncia internacional (COSTA, 2008).

Por outro lado, Emerique (2009) se posiciona favoravelmente a esse paradigma.
Para tanto, a autora argumenta que os obstaculos podem ser sanados e se apoia em uma
das caracteristicas principais dos direitos humanos, a historicidade, segundo a qual os
direitos surgem e séo positivados conforme a necessidade e a possibilidade, frutos de lutas
diversas. A autora considera que “...€ bem mais intenso afirmar que a pobreza é por si s6 a
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violagédo de um direito humano do que apenas reconhecé-la como um problema capaz de
gerar dificuldades no campo de direitos humanos” (EMERIQUE, 2009, p. 159).

Por sua vez, o segundo modelo preconiza o direito humano, de natureza moral ou
juridica, de ser livre da pobreza (COSTA, 2008).

Nessa conjuntura, teorias politicas e morais indicam o direito humano de natureza
moral de ser livre da pobreza, conforme expresso por Thomas Pogge (apud COSTA,
2008), que preceitua a obrigaga@o de os paises ricos se absterem do apoio a uma estrutura
global que viole os direitos humanos dos economicamente desfavorecidos, e por Amartya
Sen (apud COSTA, 2008), que preconiza obrigagdes, positivas e negativas, de auxilio as
pessoas que vivem em situacao de pobreza.

Por outro lado, o direito humano de ser livre da pobreza de natureza juridica, a
despeito de nao estar expresso, fundamenta-se em outros preceitos ja reconhecidos,
como o direito a um nivel de vida adequado — previsto na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos® - ou o direito ao desenvolvimento — na Declaragéo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, da Organizagéo das Nacdes Unidas' (COSTA, 2008).

Por Gltimo, o terceiro modelo percebe a pobreza enquanto causa e/ou consequéncia
de violagbes e negacgédo dos direitos humanos, incluindo direitos civis e politicos, mas,
em especial, direitos econdmicos, sociais e culturais (COSTA, 2008). Esse é o paradigma
acolhido por Costa, o qual a autora considera mais juridicamente palpavel, uma vez que
“as complexidades do fendmeno da pobreza, especialmente as suas varias causas que,
por vezes, fogem ao controle do Estado, tornam muito dificil simplesmente pressupor que
a pobreza viola os direitos humanos” (COSTA, 2008, p. 106).

Independentemente do modelo te6rico adotado, a visdo multidimensional da
pobreza sempre enseja a interdependéncia dos direitos humanos (NACIONES UNIDAS,
2001). Dessa forma, compreende-se que a pobreza reflete sobre os direitos humanos em
sua integralidade, englobando tanto os direitos econdmicos, sociais e culturais, quanto
os direitos civis e politicos, de modo que a violagdo uma categoria de direitos favorece a
violacdo da outra (EMERIQUE, 2011) e vice-versa. Nesse sentido:

A pobreza extrema constitui um exemplo do vinculo indivisivel que une
os direitos humanos que revela a fragilidade de divisbes meramente
conceituais e fragmentadas sobre os mesmos, geralmente associadas a
reflexdes superficiais para problemas complexos e respostas reducionistas,
contabilizadas em indices e andlises incapazes de quantificar a intensidade
de exclusdo social vivenciada pelas pessoas em situacdo de pobreza.

9 “Artigo 25° 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a saude e o
bem-estar, principalmente quanto a alimentagao, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
servigos sociais necessarios, e tem direito & seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice
ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade”.

10 “Artigo 1°. §1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e todos
os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, para ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
Artigo 2°. §1. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do
direito ao desenvolvimento”.
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(GUERRA; EMERIQUE, 2017, p. 28).

Compreender os direitos humanos sob a ¢tica da integralidade, indivisibilidade,
interdependéncia e inter-relagcéo implica no reconhecimento de que os direitos econdmicos,
sociais e culturais, assim como os civis e politicos, sdo dotados de paridade em grau de
relevancia e devem ser vistos como “auténticos e verdadeiros direitos fundamentais,
acionaveis, exigiveis e demandam séria e responsavel observancia” (PIOVESAN, 2004,
p. 117).

Nesse contexto, a integralidade remete a manifestacdo tedrica, garantia e
reconhecimento institucionais dos direitos humanos, enquanto a interdependéncia (prevista
na Convengado de Viena sobre o Direito dos Tratados') e a indivisibilidade remetem a
préxis, & expressdo e reconhecimento cotidianos (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR,
2016).

Sem menosprezar as premissas acima mencionadas, tampouco o importante papel
dos direitos civis e politicos, Emerique (2009; 2011) emerge ao centro da problematica
da pobreza os direitos econdémicos, sociais e culturais, os quais exigem que os Estados
se engajem com os ideais de igualdade, distribuicdo de renda, protecdo de grupos
economicamente mais vulneraveis, entre outros.

Contudo, ainda hoje, seja no ambito do direito internacional dos direitos humanos,

seja no ambito do direito interno brasileiro, “... & comum que os direitos sociais sejam
confundidos como favor politico, caridade ou privilégio de certas pessoas em detrimento de

outras” (GUERRA; EMERIQUE, 2017, p. 27).

31 O ENFRENTAMENTO DA POBREZA

Tratando sobre o enfrentamento da pobreza, na obra “Neoconstitucionalismo e
direitos sociais: um contributo para a luta contra a pobreza”, Emerique (2009) remete a
propostas apresentadas por Flavia Piovesan, que referem-se, especificamente, ao direito
a incluséao social.

A primeira proposta, baseada na necessidade de avangos constantes dos direitos
humanos, consiste, justamente, em que a pobreza passe a ser concebida, politica, normativa
e conceitualmente, a partir dos direitos humanos. E, atrelada a anterior, a segunda proposta
volta-se a desigualdade, uma vez que a pobreza atinge preponderantemente, em namero e
grau, grupos e pessoas econdmica e socialmente vulnerabilizados, que poderiam néo ser
alcangados de maneira adequada por politicas universalistas (PIOVESAN, 2004).

A terceira proposta remete a justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais

11 “5. Todos os direitos humanos sé@o universais, indivisiveis interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em considera¢édo, assim como diversos con-
textos historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, sejam quais forme seus sistemas politicos, econdmicos e culturais”.
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e culturais (PIOVESAN, 2004). Nesse ponto, & importante recordar a integralidade,
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos, que determinam que os direitos
civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais possuem o mesmo nivel
de relevancia (PIOVESAN, 2011). Assim, Piovesan (2004) alerta para a necessidade de
otimizagdo da salvaguarda dos direitos econdmicos, sociais e culturais pelos sistemas
internacionais de protecdo, global e regionais, por meio da ampliacdo da eficacia das
sistematicas de monitoramento.

A proposta de numero quatro apoia-se na ideia de que, no contexto da globalizagéo,
ndo é suficiente que apenas o Estado implemente os direitos humanos, havendo
necessidade de que a agenda das institui¢des financeiras internacionais, das organiza¢es
econdmicas regionais e do setor privado agreguem pautas sociais e de direitos humanos
(PIOVESAN, 2004).

Por fim, a quinta proposta apresentada por Piovesan (2004) é de que seja reforcada
a responsabilidade dos Estados sobre o direito a inclusdo social, sobre a concepgéo de
pobreza como violagdo dos direitos humanos, bem como sobre o compromisso com a
implementacao dos direitos econémicos sociais e culturais.

Ainda no contexto de enfrentamento a pobreza, Emerique (2011) trata da importancia
das politicas publicas, sobretudo das politicas sociais. Assim, ressalta a imprescindibilidade
de que os direitos humanos sirvam como referencial para a instituicdo, implementacéo e
aprimoramento das politicas publicas, que devem priorizar o enfrentamento da pobreza,
por meios de objetivos materializaveis e da utilizacdo de métodos aptos a avaliagdo dos
resultados (GUERRA; EMERIQUE, 2017). Guerra e Emerique listam uma série de politicas
adequadas para o confronto a pobreza, entre as quais figuram:

...as de reparticdo de rendimentos, que visam corrigir os mecanismos do
mercado; as politicas de seguranca social, principalmente na valoragéo
de beneficios em patamares compativeis com um nivel de vida acima da
linha de pobreza; as politicas ativas de emprego e de fixagdo de salarios,
visto a pobreza concentrar indices elevados entre os desempregados, as
pessoas com empregos precarios e baixos salarios; as politicas de corregéo
das desigualdades feita pelos governos através da politica fiscal e das
transferéncias sociais; e, por ultimo, as politicas de ordenamento do territério
e de desenvolvimento local que permitam fixar as populagdes nos seus
territérios de origem, mediante a valorizagao dos respectivos recursos locais.
(GUERRA; EMERIQUE, 2017, p. 31)

Os autores anunciam que um equipamento social efetivo e que atinja os grupos mais
afligidos pela pobreza é essencial para seu enfrentamento (GUERRA; EMERIQUE, 2017).

41 CONSIDERAGOES FINAIS

A relacéo entre a pobreza e os direitos humanos nao configura um tema pacificado,

seja na literatura, seja na esfera normativa dos direitos humanos. Dessa forma, o objetivo
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central do presente artigo consistiu em investigar essa relacéo a partir da literatura produzida
por Lilian Marcia Balmant Emerique, que representa um grandioso contributo a finalidade.

A pobreza minimiza a dignidade humana, aporte dos direitos humanos que devem
ser vislumbrados a partir da integralidade, interdependéncia e indivisibilidade.

Nessa conjuntura, explorar a pobreza por meio do enfoque dos direitos humanos
pode representar um importante reforco para sua compreenséo e enfrentamento, que
deve se dar tanto no ambito dos organismos internacionais de salvaguarda dos direitos
humanos, quanto na esfera do direito interno dos Estados, em que as politicas publicas

tém especial relevancia.
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RESUMO: A pesquisa que se desenvolve é
sobre a violagdo dos direitos dos haitianos
que emigraram ao Brasil. O tema-problema
vai retratar a realidade desse povo, como 0s
desafios enfrentados por eles em seu cotidiano,
as causas e consequéncias da imigracdo e os
principais direitos violados. E muito importante
que de énfase a esse tema, pelo fato da
violagdo dos direitos desses imigrantes, e os
desafios encontrados por eles ao se inserirem
em um novo pais com uma nova cultura, e
costumes. Além disso, ha muitos paises que
ndo garantem os direitos, apesar da ACNUR
(Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
refugiados) buscar garantir esses direitos, dar
apoio e protecdo aos refugiados. O desastre
natural que ocorreu em 2010 agravou mais
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ainda a situacdo daquele povo, pois 0 governo
ndo disponibiliza assisténcia a sua populagéo,
como a falta de saneamento basico, e auxilio
medico ineficiente devido a sua atual situacéo
econdmica. No Brasil, os haitianos recebem, em
geral, o visto de trabalho. A Consolidagdo das
Leis do Trabalho- CLT, conforme artigo 352 a
371 garante direitos trabalhistas aos imigrantes
no pais, porém tais direitos sociais desses
imigrantes ndo estéo sendo respeitados. Além da
xenofobia, ha também atitudes discriminatérias e
obstaculos legais relativos a documentacédo que
culminam a certas dificuldades de integracéo
social. Nao obstante a exploragéo do trabalho, ha
também preconceito, xenofobia, e dificuldade de
aprendizado da lingua portuguesa, e a questao
da moradia. Assim, é de grande importancia
a analise das causas e consequéncias da
vinda dos haitianos para o Brasil, para que se
compreenda a atual situagdo social e politica de
tal povo. Os refugiados ambientais ndo possuem
protecdo juridica internacional e nacional, por
nédo se enquadrarem na definicdo de refugiado.
O problema objeto da investigacdo cientifica
proposta é: quais sdo os principais direitos
violados dos haitianos atualmente no Brasil? A
partir das reflexdes preliminares sobre o tema,
é possivel afirmar inicialmente que os haitianos
ao se inserirem em um novo pais se deparam
com muitos obstaculos, e desafios, como o
preconceito racial, xenofobia, a exploragdo no
mercado de trabalho, as péssimas condicdes
de vida, tendo seus direitos basicos violados.
O objetivo geral do trabalho é analisar a atual
realidade dos haitianos, e verificar o quanto a
realidade de minorias se contradiz a legislagao
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que garante todos os direitos naturais e basicos. E possivel constatar que além da busca
pelos seus direitos que muitas das vezes é frustrante, esse povo ainda sofre o preconceito,
por apresentar cultura e valores distintos dos nossos. Ao verificarmos os fatores de tal
imigracdo conseguimos relacionar a escolha dos haitianos ao decidirem sair de seu pais.
A violacdo dos seus direitos no Brasil, s agrava mais a situa¢é@o psicoldgica de tais povos,
ja que a experiéncia pelas quais esses imigrantes passam podem desencadear transtornos
mentais. De fato, 0 egocentrismo e o individualismo tem sido marcante na nossa sociedade.
Portanto, € importante que olhemos para 0 mundo com outra viséo, saindo de nossa propria
bolha. Assim um dos objetivos dessa pesquisa € mostrar que além da nossa realidade,
existem muitas minorias que lutam pelos seus direitos e que vivem em verdadeiro estado
de sofrimento. De fato, & necessario que seja criado leis especificas para tratar a questao
da insercdo dos imigrantes e refugiados no Brasil e a garantia de seus direitos, além da
necessidade de politicas publicas que visem proteger e apoiar tais povos. A pesquisa que
se propGe pertence a vertente metodolégica juridico- sociol6gica. No tocante ao tipo de
investigacgao, foi escolhido, na classificacéo de Witker (1985) e Gustin (2010), o tipo juridico-
projetivo. O raciocinio desenvolvido na pesquisa sera predominantemente dialético.
PALAVRA-CHAVE: Direitos Humanos; Refugiados Haitianos; Refugiados Ambientais;
Garantia de Direitos.

HAITIAN SEARCH FOR “BRAZILIAN DREAM”: THE REAL GUARANTEE OF
IMMIGRANTS 'RIGHTS IN BRAZIL

ABSTRACT: After globalization and the interconnection between countries, immigration has
become more recurrent, and Human Rights together with International Law has guaranteed
protection and support for these peoples, whether they are refugees or immigrants. When
analyzing the context of Haitian immigration to Brazil, one can see the challenges faced
by Haitians when re-entering a new country in the search for better living conditions. This
research aims to analyze the current situation of Haitians residing in Brazil, as their rights have
not been guaranteed, due to several factors that the research will address. The integration
and reception policies in Brazil were considered disorganized by human rights entities, which
has reflected in the lives of these immigrants who were looking for better opportunities,
but the reality was contradictory to expectations. In fact, in order to understand the current
situation of these people, it is necessary for us to verify the causes and consequences of
such migrations, analyzing the condition of the country of origin, the guarantee of their rights
in Brazil, their insertion in the labor market, and the prejudice suffered by such peoples. It is
necessary to create specific legislation and public policies, in addition to penalizing prejudice
and xenophobia in relation to immigrants and refugees, in order to guarantee the rights of
these people and so that there is no further violation of them.

KEYWORDS: Human rights; Haitian Refugees; Refugees Environmental; Warranty of Rights.
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RESUMO: O primeiro Congresso Direitos
e Humanos trouxe em seu arcabouco a
oportunidade de debater e conhecer assuntos
ligados ao seu tema central a comunidade
académica e externa do UniCathedral. Partindo
da questdo norteadora para descobrir em que
medida a programacdo do evento intitulado
“1° Congresso Juridico — Direito e Humanos”
promoveu entendimento sobre o tema geral
aos participantes, se propds como objetivo
geral deste trabalho descrever a programacgao
desenvolvida entre os dias 22 a 25 de outubro
de 2019, destacando pontos fundamentais de
cada atividade, na perspectiva académica, para
que fique registrado e consolidado como evento
cientifico. Embasou-se este relato em estudos
de vérios autores, destacando-se, no entanto,
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Santos, Chehade e Rocha (2010), Nascibem e
Viveiro (2016) e Amaral (2010). Como recursos
metodoldgicos adotou-se a pesquisa qualitativa,
utilizou-se do recurso da pesquisa bibliogréafica
e ao mesmo tempo, empregou-se a técnica de
analise documental em relatérios escritos por
alunos e docentes. Apresentou-se a estrutura
do evento com o detalhamento das atividades
desenvolvidas, com 0 apoio e participagdo do
corpo docente do Curso de Direito, do Nucleo
de Pesquisa e Extensdo, da Coordenacédo de
TCC e do corpo técnico administrativo e de
tecnologia do Unicathedral. Entre os principais
resultados alcangados estdo a contribuicdo
para a socializacdo e a atualizagdo sobre os
temas discutidos, o networking académico
e profissional proporcionado pelo evento,
a atualizagdo curricular, o desenvolvimento
de novas habilidades, a identificacdo de
oportunidades na area académica e cientifica, e
ainda, o direcionamento para futuros eventos do
Curso de Direito do UniCathedral.
PALAVRAS-CHAVE: Congresso
Ensino de Direito. Direitos Humanos.

Cientifico.

RIGHTS AND HUMAN: OPPORTUNITY
FOR DEBATE AND KNOWLEDGE

ABSTRACT: The first Human Rights Congress
brought in its framework the opportunity to debate
and learn about issues related to its central theme
to the academic and external UniCathedral
community. Starting from the guiding question to
find out to what extent the program of the event
entitled “1st Legal Congress - Law and Humans”
promoted understanding of the general theme
to the participants, it was proposed as a general
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objective of this work to describe the program developed between the 22nd to 25th of October
2019, highlighting fundamental points of each activity, from an academic perspective, so that
it is registered and consolidated as a scientific event. This report was based on studies by
several authors, with emphasis, however, on Santos, Chehade and Rocha (2010), Nascibem
and Viveiro (2016) and Amaral (2010). As methodological resources, qualitative research was
adopted, bibliographic research was used and, at the same time, the technique of document
analysis was used in reports written by students and teachers. The structure of the event was
presented with details of the activities developed, with the support and participation of the
faculty of the Law Course, the Research and Extension Center, the TCC Coordination and
the Unicathedral administrative and technology staff. Among the main results achieved are
the contribution to socialization and the update on the topics discussed, the academic and
professional networking provided by the event, the curriculum update, the development of
new skills, the identification of opportunities in the academic and scientific area, and also , the
direction for future events of the UniCathedral Law Course.

KEYWORDS: Scientific Congress. Law school. Human Rights.

11 INTRODUGAO

Debater, no nivel da graduacéo, areas ligadas as humanidades se faz imprescindivel
diante da sociedade atual pelo acelerado passo em que as informacdes sofrem mutagéo.
Para o campo do Direito, essa discussao perpassa o estudo das leis para ir ao campo do
conhecimento do homem, seus direitos e deveres no meio em que vive.

Com o propoésito maior de instigar a comunidade académica do curso de Direito do
UniCathedral e contribuir para a construgéo de conhecimento, se organizou o 1° Congresso
Juridico conduzido pelo tema geral Direitos e Humanos composto por varias atividades
académicas, cientificas e culturais conduzidas pelo corpo docente e pelos discentes
do curso. O evento contou também, com a participacdao da comunidade externa e de
renomados profissionais que se dispuseram a contribuir com ensinamentos praticos em
forma de palestras e painéis.

A questdo norteadora que se pretende responder é em que medida a programagéo
do evento intitulado “1° Congresso Juridico — Direito e Humanos” promoveu entendimento
sobre o tema geral aos participantes?

Dada a importancia de disseminar o contributo do 1° Congresso Juridico do
UniCathedral, tem-se por objetivo aqui descrever a programagdo desenvolvida entre os
dias 22 a 25 de outubro de 2019, destacando pontos fundamentais de cada atividade, na
perspectiva académica, para que fique registrado e consolidado como evento cientifico.
Quanto aos objetivos especificos, pretende-se demostrar a importancia dos eventos
cientificos no curso de direito, descrever as caracteristicas das atividades desenvolvidas na
programacéao do evento e destacar a relevancia da programacgéo para a complementagéo
do curriculo do curso e para o desenvolvimento técnico e cientifico dos académicos.

Encontrou-se apoio em varios autores, sobretudo em Santos, Chehade e Rocha
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(2010), cujo artigo relata a importancia desde a compreenséo do conceito de eventos a
execucdo do planejamento, perante as etapas pré, durante e pés-evento; em Nascibem
e Viveiro (2016), que discutem sobre a importancia dos saberes populares para o ensino
de ciéncias e, em Amaral (2010), que estudou as contribuicdes da pesquisa na formacéao
académica.

21 A ORGANIZAQ[\O DE EVENTOS CIENTiIFICOS COMO PARTE DO ENSINO
DE DIREITO

Ao vislumbrar a realizagdo de um congresso cientifico, o corpo docente se mobiliza
para pesquisar sobre quais assuntos poderéo ser abordados como essenciais para agregar
conhecimento aos participantes. A partir de entdo se inicia um trabalho complexo de
equipes multidisciplinares voltado para que haja qualidade nas atividades e numero de
vagas o suficiente, para a participacao de todos.

E muito importante se designar uma comissdo de planejamento e organizacéo de
um congresso, pois, como afirma SILVA (2003, p. 2), realizar um evento € “um trabalho
complexo que requer um comando firme e tempo para que todas as providéncias sejam
esquematizadas da melhor maneira possivel e para que durante a sua realizagdo tudo
possa ocorrer de acordo com 0s objetivos propostos”.

Quando um congresso cientifico &€ bem estruturado todos da comunidade académica
e comunidade externa sdo beneficiados, haja vista os ganhos intelectuais e culturais
envolvidos em cada trabalho. Ndo obstante, esse tipo de evento &€ também considerado
uma estratégia de complementacéo de ensino para os estudantes, dada a natureza da
programacao organizada. (SANTOS, CHEHAD E ROCHA, 2010).

No que se refere a organizagdo estrutural, ha etapas que facilitam o processo e
permitem que a imagem geral do evento tenha impactos positivos e gere credibilidade
da comunidade. Quanto a isso, Silva (2003, p.1), afirma que, para as organizages, um
evento bem estruturado tem a “[...] intencéo de fortalecer a imagem e o posicionamento das
mesmas perante seus publicos garantindo sua representatividade e credibilidade.”

Quanto aos sabres a serem considerados em um congresso, além daqueles
conferidos pela ciéncia, Nascibem e Viveiro (2015), afirmam que é necessério que sejam
inseridos os saberes populares que circundam e fazem parte da cultura inserida nos
diversos setores da sociedade. Para os autores, esses saberes sdo valiosos no processo
de ensino-aprendizagem e s6 sdo adquiridos por meio do contato com a realidade social
dos académicos.

Constitui-se um desafio, sobretudo para o curso de Direito, integrar em um congresso
conhecimentos que sejam para além da sala de aula e que interajam entre realidade social,
saberes populares e cientificos em um periodo curto de tempo. No entanto, tem-se apoio
em Santos, Chehad e Rocha (2010, p. 1), quando asseveram que & necessario ‘[...] antes
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da realizacdo de um evento, compreender exatamente do que esta atividade trata [...]" para
iniciar a idealizagdo dos temas e atividades que seré&o realizadas.

Procura-se ao planejar os temas e as atividades, complementar o curriculo e
proporcionar aos congressistas a oportunidade de desenvolvimento e/ou aprimoramento de
habilidades conceituais e técnicas e, consequentemente, aumentar a sua empregabilidade.
(ZULAUF, 2008).

O complemento ao curriculo do curso € uma busca constante pelo corpo docente
e representacdo discente, seja pelas atividades de ensino, de pesquisa ou de extenséo.
Se considera dessa forma, que um congresso seja 0 momento situacional mais indicado
para essa tarefa, e, por isso, todos se mobilizam para encontrar ideias inovadoras que
atendam aos objetivos discutidos. Pois, como afirmam Nacif e Camargo (2009, p. 1), as
“[...] competéncias e os conhecimentos técnicos especificos adquiridos na universidade,
uma vez que se tornam ultrapassados muito rapidamente [...].”

A esse respeito, os autores apontam que uma solugdo para contornar esse grande
desafio constitui-se em constantemente propiciar mecanismos e condi¢cdes para que 0s
conhecimentos citados sejam atualizados em curtos intervalos de tempo. E indispensavel
que docentes e discentes se unam aos 6rgaos de gestdo do curso para tragarem as
estratégias orientadas ao aprendizado. (NACIF e CAMARGO, 2009).

31 METODOLOGIA

Na intenséo de contemplar os objetivos propostos, adotou-se a pesquisa qualitativa,
cuja esséncia constitui-se no estudo aprofundado de um objeto escolhido, que neste caso,
se refere a avaliagcdo da disposi¢do do rol de atividades elencadas para a discussdo do
tema geral do evento. Utilizou-se, também, do recurso da pesquisa bibliografica para
investigar teoricamente as caracteristicas de evento cientifico e como sua programacgao é
organizada e avaliada.

Ao mesmo tempo, empregou-se a técnica de andlise documental em relatorios
escritos por alunos e docentes, de forma aleatoria, que contém o registro da percepgéo
individual de cada atividade participada ou ministrada, tornando assim as informagdes aqui
publicadas mais proximas da elucidagdo da questédo problema que se persegue.

41 PROGRAMAGAO DO 1° CONGRESSO JURIDICO UNICATHEDRAL

4.1 A Programacéao

Para apresentar os resultados obtidos se faz necessario em primeiro lugar descrever
a programacao final pelos organizadores, elaborada em blocos para melhor administrar
as acomodagdes e o numero de participantes. Dessa forma, a comissdo organizadora

elaborou um cronograma composto por dois dias de palestras e dois dias de minicursos,

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 6 “



workshops e painéis cientificos com 17 blocos de atividades, denominados pela sigla CJ
-Congresso Juridico.

As palestras realizadas foram: no dia 23.10.2019 “A limitacdo do poder punitivo
estatal e a percepgéo técnica do académico de Direito” proferida pelo Dr. Rafael Robson
Andrade do Carmo (Advogado e Professor Universitario) e no dia 25.10.2019 “O Direito
Penal como instrumento de promocéo e protec¢édo de Direitos Humanos na seara Ambiental”
ministrada pelo Dr. Everton Pereira Aguiar Araujo (Procurador da Republica do Ministério
Puablico Federal).

Os blocos foram organizados de forma que o académico conseguiu participar de
todas as palestras e dos eventos a sua escolha, conforme TABELA 1 a seguir:

SIGLA a TEMA PROFESSORES
= Rafael e
cJ1 X WORKSHOP: Processo Judicial Eletronico Marcos Vinicius
8V
60 Vagas
Sala 31 2 | WORKSHOP: A Reforma da Previdéncia Social: .
ﬁ aspectos previdenciarios e tributarios Clsber Fabiano
o
cJ2 S WORKSHOP: Inovagéo e Avangos do Direito Alana e Gricyella
Al
50 Vagas
Sala 03 g GTS: DIREITO E LITERATURA: Exposicéo oral Ménica; Larissa Claro
S de resumos para publica¢éo e Raimunda Campos
g MESA REDONDA: A Lei de Importunagdo Sexual Humberto, Gilson
CJ3 N e a vis&o do Judiciario de Barra do Garcas e convidados
60 Vagas
Auditério o MESA REDONDA: Direitos Humanos e José Nogueira, Randala
NPJ 5 Educagédo: um olhar a partir do Sistema Municipal Mbnica, Roberta e
« de Educagéo de Barra do Gargas/ MT. Convidados
o PAINEL CIENTIFICO: Apresentacao oral de - .
S trabalhos cientificos sobre Direitos Humanos e Mgnéﬁhh?‘rézsa
CJ 4 N Literatura
50 Vagas
Sala 02 2 | WORKSHOP: Dos cargos em comissdo e a ndo . )
E incidéncia de estabilidade e FGTS Juliano e Andre
o . ~
- WORKSHOP: Compliance e sua relacdo
cJ5 N horizontal com os demais ramos do direito Jeferson e Lucas
50 Vagas PAINEL CIENTIFICO: Analise d
Sala 01 o : Anélise do processo s .
F inquisitorial relacionado com a obra A Divina Janlz'i:,al\t/)liggzle ©
N Comédia.
o .
- GTS: Interface entre Direitos Humanos e a ;
N Literatura Joaquim
CJ6
35 Vagas PAINEL CIENTIFICO: Perspectivas do homem
Sala 20 3 no contexto da violéncia contra a mulher / A Gisele, Thais
S Perversa Cultura do estupro no Brasil: uma e Vanessa
reflexdo no espaco universitario
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o WORKSHOP: Os desafios do Estado e do Bem
S Estar Social & luz do Direito do Trabalho na Camila Escobar
CJ7 N atualidade
50 vagas PAINEL CIENTIFICO: Estudo sob ist
Sala 10 =) : Estudo sobre o sistema Vera. Humberto e
F Prisional de Barra do Gargas, a partir da obra -
<
S Carandiru. Raimunda Campos
o ' .
- PAINEL CIENTIFICO: Direito e Processo do - !
cJ8 N Trabalho Pés Reforma Cintia e Corinta
35 Vagas
Sala 18 S | MESAREDONDA: Os Impactos da Lei Geral de i .
E Protecdo de Dados Marli e Convidado
g PAINEL CIENTIFICO: As diferentes interfaces da Gisele; Thais
cJo a8 Violéncia Doméstica e Vanessa
35 Vagas
Sala 21 = - o .
3 WORKSHOP: Direito Administrativo e Etica Alana e Gricyella
8V}
o WORKSHOP: A (U)topica Transformagao Social - . .
- - . Sérgio e Convidado:
b e a Efetividade do Processo Coletivo: um estudo '
35;;;35 Q critico Eduardo Milhomem
Sala 19 e . .
§ WORKSHOP: Impactos da Reforma Trabalhista Remi Janior
S no Processo do Trabalho
o WORKSHOP: Debates, interpretagdes e julgados
cJ 11 S acerca do Codigo de Etica, Regulamento Geral e Leonardo e Ana Paula
45 Vagas N Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.
Sala 16 2 WORKSHOP: Compliance e Criminal .
E Compliance: teoria e pratica Rodrigo Barreto
o .
- WORKSHOP: A Reforma Eleitoral e a .
CJ 12 N judicializagdo das Eleigbes Prof. Juliano e Bruno
60 Vagas
Sala 29 2 WORKSHOP: Lei de Migragéo e seus impactos Rosimeire, Arlete
S praticos na realidade de Barra do Gargas/MT e Convidado
PAINEL: Dano Existencial e a Sindrome da
g Alienagéo Parental / O Emprego da técnica de Svlvia Cavalcante
cJ 13 a8 Constelagéo Familiar nas Varas de Familia do Y
45 Vagas Estado de MT.
Sala 11 o
5 WORKSHOP: Processo Judicial Eletrénico Rafael e Marcos Vinicius
[a\]
o PPN . .
- WORKSHOP: A Reforma da Previdéncia Social: .
cJ 14 N Aspectos Previdenciarios e Tributarios Cleber Fabiano
45 Vagas
Sala 12 =4 . : =
g hW(_)RKSHOP. Compllar_wce e sua relgga_o Jeferson e Lucas
S orizontal com os demais ramos do direito
o
S PAINEL: Mistanasia e Ortotanasia Rosimeire e Arlete
CJ 15 i
50 Vagas - — -
Sala 15 = WORKSHOP: Debates, interpretagdes e julgados
F acerca do Cadigo de Etica, Regulamento Geral e Leonardo e Ana Paula
N Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.
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o .
- WORKSHOP: Impactos da Reforma Trabalhista Co
cJ 16 N no Processo do Trabalho Remi Janior
45 Vagas
Sala 28 2 PAINEL CIENTIFICO: Direito e Processo do - .
ﬁ Trabalho P6s Reforma Cintia e Corinta
i WORKSHOP: Compliance e Criminal .
cJ 17 g Compliance: teoria e pratica Rodrigo Barreto
40 Vagas -
Sala 22 o WORKSHOP: Os desafios do Estado e do Bem
5 Estar Social a luz do Direito do Trabalho na Camila Escobar
SV atualidade

TABELA 1 — Programacéo do 1° Congresso Juridico UniCathedral

4.2 As modalidades

Nos dias 22 e 24/10/2019 ocorreram varias atividades académicas nas modalidades
workshop, painel, painel cientifico, mesa redonda e GTs — Grupo de Trabalhos. O formato
de workshop permitiu um misto de palestra com discussodes entre os participantes sobre o
tema especifico e apresentacao de situagdes praticas pertinentes.

O formato de painel, proporcionou a apresentacao de trabalho dos responsaveis
com detalhes de pesquisa e seus resultados, contando com as evidéncias cientificas
utilizadas para a elaboracao da mesma. Ja no painel cientifico, os professores responsaveis
organizaram uma exposicdo com apresentacdo de artigos cientificos elaborados por
académicos, os quais fizeram suas exposi¢des aos participantes.

Na programagédo da mesa redonda, especialistas discutiram, com a organizagéo de
moderadores, temas com aprofundamento abrangendo o contexto académico, cientifico
e profissional, com foco no mercado de trabalho nacional e local. Ao final, foi aberto a
perguntas para que o publico presente tirasse algumas dividas, evidenciando sua
participacdo no debate.

Nos GTs os professores responsaveis langaram temas ligados ao Direito e Humanos
para que os participantes tivessem a oportunidade de realizar pesquisas cientificas que
culminassem na escrita de ensaios e/ou artigos, incentivando assim, a iniciacao cientifica
no UniCathedral.

Paralelamente, ocorreram mostras culturais nos espagos abertos no Centro
Universitario Cathedral, e, nesses momentos, foram expostas fotos de projetos realizados
ao nivel de ensino, extensao e pesquisa, bem como, de agbes promovidas pelo Nucleo de
Praticas Juridicas no atendimento a comunidade. Com o apelo contra a violéncia contra a
mulher, foi realizado no espaco cultural, um teatro organizado por professores e académicos
e com a participagdo de ONG da cidade.

Ja sobre as palestras realizadas, a primeira intitulada “A limitagdo do poder punitivo
estatal e a percepcdo técnica do académico de Direito” trouxe a tona os conceitos e
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fundamentacdes sobre o tema por doutrinadores classicos, aprofundando no decorrer da
sua fala nos aspectos de controle social e eficacia preventiva pelo Estado.

A segunda palestra “O Direito Penal como instrumento de promog¢éao e protecéo de
Direitos Humanos na seara Ambiental” enfatizou um ramo do direito penal voltado para
direitos humanos e meio ambiente entendendo que é necessaria aplicacao de penas para

coibir quaisquer atos e agdes que prejudiquem essa relagao.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme o entendimento dos envolvidos no processo de organizagao e formatagao
do evento, o 1° Congresso Juridico foi o inicio de um trabalho coeso, fruto da unido de
esforgos de toda a comunidade académica. Nessa uniéo, foi possivel aproximar também, a
comunidade externa por meio da participacdo de profissionais operadores do direito tanto
na esfera particular como na publica.

No arcabouco apresentado, constatou-se que este evento permitiu aos participantes
ter uma nova e ampliada visdo sobre os temas gerais, bem como sobre os temas de seu
interesse. Essa visdo lhes permite identificar novas oportunidades de atuacédo e ainda
discutir as varias formas existentes de solucionar uma situagéo problema se apropriado de
teorias, praticas e estudos cientificos ligados ao Direito e Humanos.

Como o Congresso contou com uma programacgéo diversificada e abrangente,
incluindo workshops, mesas redondas, painéis, exposicoes e palestras onde seus
apresentadores incentivaram o debate e orientaram as discussdes, foi possivel inferir
que os atos de investigar, analisar, compreender e aplicar conhecimentos teve ampla
disseminagédo. De um evento académico desta magnitude espera-se o debate de ideias e
que, além disso promova entre outras agdes:

+ Socializagdo e atualizagdo sobre novas teorias, Leis e sobre o mercado de

trabalho, por meio da exposicao de especialistas e operadores do direito expe-
rientes e ocupantes de cargos estratégicos na profissao.

+  Networking académico e profissional, ao passo que permite aos participantes
conhecer mais pessoas com interesses em comum e trocar contatos e infor-
magoes. A interacéo proporcionada pelo networking fortalece lagos e amplia
oportunidades para a carreira.

+  Atualizacdo do curriculo, além de enriquecer com atividades de aperfeicoamen-
to profissional comprovadamente ligadas a profisséo e a vida académica.

+  Desenvolvimento de novas habilidades, por meio da apresentacéo de projetos
e de ouvir projetos de outras pessoas, comparar os diferentes pontos de vista
defendidos e ouvindo sobre as solugbes de problemas de outros profissionais.

+ Identificagéo de oportunidades de novos projetos, conhecendo mais sobre tra-
balhos cientificos e apresentacdes de painéis académicos como forma de ins-
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piracéo.

» Aavaliagéo para basear futuros eventos, inovando e aperfeicoando métodos e
técnicas e proporcionar cada vez mais uma experiéncia produtiva aos partici-
pantes.

No que se refere a organizacdo académica, contar com a experiéncia do corpo
docente do Curso de Direito, do Nucleo de Pesquisa e Extensdo, da Coordenacgdo de
TCC e do corpo técnico do Unicathedral fez com que a experiéncia do 1° Congresso fosse
exitosa. Por meio de todos estes profissionais que convidaram excelentes especialistas
para atuarem como congressistas, que mediaram as salas dos varios eventos simultaneos
e que deram apoio tecnolégico e estrutural, houve a possibilidade de concretizar o projeto
inicialmente audacioso.

Os dados quantitativos e qualitativos coletados durante e ap6s a realizagdo do evento
permitiu inferir que a questdo problema foi solucionada, estes dados foram processados,
discutidos e analisados para oferecer suporte aos novos projetos de Congresso, pois, € a

experiéncia que permite corrigir equivocos e realinhar os rumos tragados.
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RESUMO: O objetivo deste artigo € delimitar
a efetividade de uma sociedade na era digital,
no que tange a coliséo do direito a privacidade
e os direitos fundamentais de acesso a
informacéo. Para contextualizar a Sociedade
Digital Interativa, apresentam-se os institutos
Juridicos e algumas terminologias esclarecendo
diante dessa interdisciplinaridade, do Direito e
da Tecnologia, as caracteristicas e os impactos
da sociedade virtual. O direito de personalidade
€ um direito fundamental, direito individual
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FUNDAMENTAIS

e direito da liberdade, nessa trilha, relata-se
um breve histérico do direito a privacidade
e as reflexbes sobre o direito de protecdo a
intimidade em contraposicdo ao direito ao livre
acesso a informagdo, perante uma sociedade
que utiliza em numeros expressivos a supervia
da informacgéo, ou seja, a Internet sustentada
por seus tentaculos fronteiricos que tudo acessa
e tudo controla. Por conseguinte, andlise do
cenério atual de governanga da Internet, no que
tange ao desenvolvimento de regras, principios
e procedimentos comuns aos Governos, setor
privado e sociedade civil perante a utilizacéo e a
evolucdo da Sociedade da Informacéo.
PALAVRAS-CHAVE: Direito a privacidade;
sociedade digital interativa; invaséo privacidade;
governanca na Internet.

LEVIATA OF THE DIGITAL ERA:
CONFLICT BETWEEN PRIVACY AND
FUNDAMENTAL RIGHTS

ABSTRACT:. This article aims to determine
the effectiveness of a society in a digital
era taking into consideration the conflict
between privacy rights and fundamental rights
concerning the information access. In view of
the interdisciplinarity, a brief history is presented
regarding of the privacy right, and Technology,
making it clear the characteristics, institutes and
the impacts of interactive virtual society. The right
of personality is a fundamental right, individual
right and right of freedom, as such we report a
brief history of the right to privacy and thoughts
on the right to protection of privacy as opposed
to the right to free access to information, with
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a society that uses In expressive numbers the way of the information, in other words, the
Internet supported by its border tentacles that access everything and everything controls.
Therefore, analysis of the current Internet governance scenario, regarding the development of
rules, principles and procedures common to Governments, the private sector and civil society
in relation to the use and evolution of the Information Society.

KEYWORDS: Privacy rights; interactive digital society; privacy invasion; governance.

11 INTRODUGAO

Este artigo tem por objetivo analisar o aspecto do controle da informacéo e a gestao
da mesma, bem como a invasdo da privacidade que esse universo digitalizado provoca na
vida dos usuarios da tecnologia.

Ainformacgéao é de todos ou é de cada individuo, as informacgbes e dados ora estdo
centralizadas, ora distribuidas, nem sempre de forma racional ou legalizada.

O mundo tem assistido a uma formidavel revolugdo tecnologica nas Gltimas décadas,
a difusdo da informatica produziu profundas transformagées sociais, econémicas, politicas
e culturais, no plano nacional e internacional. Os instrumentos informaticos penetraram e
geraram inUmeras alteracdes na sociedade e consequentemente nas regras e nas leis que
a regem, transitando entre duas ciéncias: a Tecnologia e o Direito.

Thomas Hobbes, no século XVIII, criou a concepgao do Leviata, o monstro biblico
que, em uma visdo metaférica, representava o Estado, protetor e detentor de um contrato
social que estabelecia a paz, com seus tentaculos controlava e garantia os direitos e
deveres dos individuos, afinal, o mundo precisava evoluir e a sociedade necessitava de
ordenamento para trilhar esta evolugdo onde os homens abdicariam da guerra contra
outros homens. E como o0 mundo evoluiu, paralelamente, um novo Leviaté foi incorporado:
o Leviata da era digital, automatizado e controlador das vias de informagéo, dos dados, das
imagens e dos audios.

O Direito Digital insurge com paradigmas o direito a informacdo, o direito a
privacidade do cidadao e das empresas, o respeito a privacidade de terceiros e os direitos
fundamentais de cada personagem.

Na era digital emerge uma colisdo de direitos onde a informacdo é distribuida
indiscriminadamente; Internet, redes sociais, bancos de dados, rastreamento, assinatura
digital, culminando com a convergéncia da informagao publica e privada.

O maior desafio encontra-se entre a velocidade das inovagdes e a inércia do Direito
em legislar sobre redes sociais, telecomunicagdes, comércio eletrdnico e acesso a banco
de dados distribuidos.

No que diz respeito a privacidade, foram analisados com enfoque juridico os topicos:
histérico do direito a privacidade, caracteristicas do direito a personalidade e protecéo a
palavra, a imagem e a intimidade.

Ademais, buscou-se tragcar uma linha de convergéncia para analisar e escrever a
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respeito da privacidade na era digital perante os questionamentos e as pesquisas sobre:
limites do direito fundamental a liberdade e o direito a privacidade, rede social, comércio
eletrénico, e-mail, e crimes contra a privacidade na internet.

Por fim, este artigo estd fundamentado no trabalho de conclusdo de curso de
Direito da Universidade Anhembi Morumbi' da primeira autora, com empenho em observar
conceitos e indagag¢des para delimitar a colisdo do direito a privacidade e os direitos

fundamentais na era digital.

2| SOCIEDADE DIGITAL INTERATIVA

No Direito Digital, a informagdo é a sua matéria prima, pertencente ao género de
bens imateriais, informagédo essa que pode ser transacionada, arquivada, manipulada,
valorizada e subtraida ilicitamente.

Nessa linha, o Direito evoluiu, contemplando os institutos, os principios fundamentais
e a legislagdo como arcabouco de sustentagéo para a sociedade digital interativa.

A interatividade digital € uma espécie de relacao intersocial, isto &, uma relagédo de
didlogo entre o homem e a maquina, que possibilita a interagdo com a ferramenta e com a
informacéo.

No que se refere aos operadores do direito, ainda que muitos se apresentem
reticentes a tecnologia, ndo ha mais como evitar o advento tecnolégico e seus impactos na
sua profissdo e de seus clientes. Impde prestar servigos juridicos nas esferas de elaboragéao
de contratos e litigios sobre direitos autorais, propriedade intelectual, direito de imagem,
seguranca da informagéo, invaséo de redes socias, royalties e comércio eletronico.

Paesani? ensina que a informatica e seus instrumentos penetram de tal maneira na
sociedade que tem modificado as relagdes interindividuais, de maneira que a informacgéao
se transformou em um novo bem juridico do homem moderno, que paira entre a falta de
conhecimento tecnolbgico por parte dos juristas e desconhecimento juridico por parte dos
profissionais da tecnologia da informacéao.

Diante disso, o Direito Digital deve ser entendido e estudado de maneira que possa
inovar e desenvolver os institutos, leis e procedimentos necessarios para atender as
necessidades dessa dicotomia de conhecimento cultural.

O advento da globalizagdo da economia e da sociedade corolariamente impde a
globalizagdo do pensamento juridico, de modo a encontrar mecanismos de aplicagéo de
normas que possam extrapolar os principios da territorialidade.

No mundo globalizado, todos estdo conectados em uma Unica aldeia, a tecnologia
venceu as barreiras de distancia e territorialidade. Essa tendéncia de globalizagao pode ser

1 LAPORTA, Celeida M. Celentano. O Leviata da Informagdo: A ameaca ao direito a privacidade na era digital. Trabalho
de Concluséo de Curso de Graduagéo em Direito. - Universidade Anhembi Morumbi.2011.
2 PAESANI, Liliana Minardi. Direito e Internet. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.18.
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observada através de Convengdes?® e Tratados Internacionais, que estabelecem critérios e
padrdes de andlise juridica perante as barreiras frontericas.

As informacgbes que transitam através de uma rede complexa de protocolos
promovem uma sociedade digital interativa e a velocidade dos avangos tecnologicos é
proporcional a velocidade de transmisséo das informacodes.

Assim, discorre Casimiro*, esta interatividade exige que as empresas virtuais estejam
preparadas para atender consumidores e usuarios a qualquer tempo e em qualquer lugar.

Ademais, conforme afirmado no trabalho cientifico de Laportas:

“Para que as empresas tenham um canal de abertura e comunicagdo com o
mundo digital, exige-se muito mais que apenas a selec&o do publico alvo ou
outras preocupacdes de gestdo, mas sim a criagdo de uma logistica juridica
que reflita a diversidade cultural dos consumidores virtuais e as respectivas
garantias desta relagéo juridica.

Todo este movimento tecnoldgico-social traz algumas consequéncias que
deverdo ser resolvidas, como manter o direito a privacidade e garantir o direito
a informacdo, ressaltando que o Brasil é signatario de tratados e convengodes
internacionais, tais como a Declara¢&o Universal dos Direitos Humanos.”
Diante da sociedade digital interativa, um dos grandes desafios do Direito Digital é
estar preparado para o desconhecido, com capacidade de interpretar, entender e adaptar a
realidade e os costumes de uma sociadade globalizada e interligada frente aos respectivos
impactos no caso concreto, que sdo provocados em relagfes juridicas que devem ser

normatizadas perante normas vélidas e eficazes em questdes virtuais.

2.1 Institutos juridicos e suas terminologias

Na construgcdo de uma sociedade digital interativa, toda relacdo de protocolo
hipertexto-multimidia, advinda de acdées humanas ou por maquinas, implica em direito,
deveres, obrigacbes e responsabilidades. A construcdo de institutos juridicos &
imprescindivel para a construgdo de uma blindagem dos negécios diante dos riscos que o
tratamento tecnol6gico reveste estas relagdes.

No mesmo sentido, para Paesani®, o Direito é responsavel pelo equilibrio da relagdo
comportamento-poder, que s6 pode ser alcangcado com a adequada interpretacdo da
realidade social, criando normas que garantam a seguranga das expectativas através de
sua eficacia e aceitabilidade, que compreendam e incorporem a mudanga por meio de uma

3 a) “Lei Modelo da United Nations Commission on Internacional Trade Law (UNCITRAL) para o comércio eletrénico
com guia para a aplicagao”, produzida pela primeira vez em 1996, atualizada em 1998. Este documento é referéncia
mundial e todos os paises devem fundamentar-se nele ao regulamentar o comércio eletrénico na Internet. Disponivel
na integra wwww.uncitral.org

b) a “Cartilha sobre Comércio Eletronico e Propriedade Intelectual” publicada pela WIPO/OMPI, em maio de 2000, que
aborda questdes como jurisdicdo e legislagao aplicavel, entre outras, relativas ao comércio eletronico.

4 CASIMIRO, Sofia de Vasconcelos. A Responsabilidade Civil pelo contetido da Informagéo Transmitida pela Internet.
Coimbra: Almedina, 2000.

5 LAPORTA, Celeida M. Celentano. O Leviata da Informag&o: A ameaca ao direito a privacidade na era digital. Trabalho
de Concluséo de Curso de Graduagdo em Direito. - Universidade Anhembi Morumbi.2011, p.17.

6 PAESANI, Liliana Minardi. Direito e Internet. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.8.
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estrutura flexivel que possa sustenta-la no tempo. E completa:

“A relacéo entre o Direito e o computador é profundamente diferente da
relacdo entre o Direito e qualquer outra maquina existente no mercado. O
Direito Digital € interdisciplinar, pois atinge simultaneamente numerosos
campos do Direito.”

Esta transformacéo leva-nos ao Direito Digital, que avanca a cada dia, abrangendo
todos os principios fundamentais e institutos que estéo vigentes e, além disso, criam novos.
Por se tratar de um direito interdisciplinar, o Direito Digital se instaura em vérias areas do
Direito, seja Direito Civil, Direito Autoral, Comercial, Tributario, Trabalhista, Penal e, como
consequéncia, introduz novos institutos e elementos para o pensamento juridico.

Empresas virtuais, provedores, direito autoral, correio eletronico, seguranca da
informacéo, marcas e dominios, assinatura digital e certificado digital, entre os institutos
juridicos que se perfazem diante do direito digital, vale ressaltar, como ensina BLUM" sobre
comeércio eletronico:

“H& um longo caminho que deve ser percorrido. Com o crescimento mundial
da Internet e dos negdcios via computador, crescem também as duvidas e
problemas da aplicagdo comercial desta nova tecnologia. Uma das grandes
questdes na histéria da humanidade sempre foi a busca pela certeza da
autenticidade de documentos e até mesmo de pessoas. Se tal ja ocorria com
papéis e pessoas ao alcance de nossas méaos e olhos, o que dizer agora
que temos como parceiros em negdécios apenas nomes em uma tela de
computador?”

Ademais, em analise a divulgagéo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)® em 21/02/2018, os nUmeros de usuarios de internet e o crescimento do e-commerce
no Brasil sdo expressivos.

O Brasil tem 116,1 milhdes de usuérios de internet, aproximadamente trés quartos
da populacéo tém celular e, apesar de o uso do celular ser predominante, outras formas de
acesso a rede séo via microcomputador (63,7%), tablet (16,4%) e televisdo (11,3%).

Segundo o portal novovarejo®, a compra via plataforma online no Brasil em 2018
terda um crescimento de 12% no faturamento, rendendo ao todo R$ 53,5 bilhdes de reais.

Observar esse cenario traduz um fio condutor para uma sociedade de usuarios
online que tem o habito de acessar plataformas online e aplicativos mobile. Esses usuarios,
inevitavelmente, disponibilizam suas informagdes pessoais e acessam tantas outras.

Estas sdo apenas algumas das situagdes que juridicamente ja estdo sendo
observadas, entre outras: crimes virtuais, e-learning, TV interativa, publicidade online,

leildo virtual, finangas virtuais, todas com reflexos juridicos tanto no direito a informacao

7 BLUM. Renato Opice. Direito Eletrénico. Sdo Paulo: Edipro, 2001, p.43.

8 IDGNOW. O Brasil tem 116 milhbes de usuarios internet e comunicagdo é o principal uso. Disponivel em: <http://
idgnow.com.br/internet/2018/02/21/brasil-tem-116-milhoes-de-usuarios-internet-e-comunicacao-e-o-principal-uso/>.
Acesso em 02/04/2018.

9 PINTO, Leandro. E-Commerce deve ter o maior crescimento em 2018 apos dois anos. Disponivel em <http://www.
portalnovarejo.com.br/2018/03/09/e-commerce-deve-ter-maior-crescimento-em-2018-apos-dois-anos/ >. Acesso em
12/03/2018.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 7


http://idgnow.com.br/internet/2018/02/21/brasil-tem-116-milhoes-de-usuarios-internet-e-comunicacao-e-o-principal-uso/
http://idgnow.com.br/internet/2018/02/21/brasil-tem-116-milhoes-de-usuarios-internet-e-comunicacao-e-o-principal-uso/
http://www.portalnovarejo.com.br/2018/03/09/e-commerce-deve-ter-maior-crescimento-em-2018-apos-dois-anos/
http://www.portalnovarejo.com.br/2018/03/09/e-commerce-deve-ter-maior-crescimento-em-2018-apos-dois-anos/

quanto no direito a privacidade.

Inimeros séo os conceitos e as terminologias utilizadas para um ramo tao impetuoso,
que acompanha o Direito na evolugédo da tecnologia: Direito da Sociedade da Informacéo,
Direito Eletrénico, Direito da Informatica, Direito da Internet, Direito Cibernético e Direito
Digital.

A partir do entendimento de CASIMIRO™:

“O termo globalmente utilizado é Sociedade da Informacédo, ou seja, uma
sociedade onde a informacéo é considerada um recurso estratégico primordial
e indispensavel para o seu proprio desenvolvimento; uma sociedade que da
prioridade a célere e eficaz transmisséao de informacéo.”

As terminologias aplicadas pelos doutrinadores sdo varias, entretanto, prevalece a
todas elas o conceito maior de que devem representar uma sociedade onde a informacgéo
esta elencada como um dos seus maiores bens juridicos, item indispensavel para o

desenvolvimento de uma sociedade onde a prioridade é o tempo, a celeridade e a eficacia
do acesso e da transmissé&o das informacdes que se mantém em continuo desenvolvimento.

31 DIREITOS FUNDAMENTAIS A PRIVACIDADE

O Direito tem a funcao de tutelar os interesses e bens juridicos da sociedade para
que ela viva, conviva e sobreviva em harmonia e tem como objetivo normatizar a interacao
das pessoas com as outras pessoas do mundo, perante as terminologias de justica,
personalidade e humanidade.

O mestre Brunello Stancioli'', da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),

ensina em seu artigo publicado na internet a origem do conceito de pessoa:

“E correto afirmar que os termos concernentes & personalidade ja circulavam
entre os romanos e os gregos. Segundo BOECIO, persona — a par de seu
equivalente grego présopon (Prosvpon) — designava a méascara utilizada no
teatro. Por essa mascara soava mais alta, a voz do ator. Em outra acepcao,
essamascara (persona) evocava sempre o papel desempenhado pelo ator. Era
a pessoa, a figura representada, a personagem ou mesmo a personalidade:

O nome de pessoa [persona), em verdade [..] provém daqueles que
representavam, nas comédias e nas tragédias, as figuras que ofereciam o
pertinente interesse. Em verdade persona advém de personando [personare:
per — muito, com forca, e sonare - soar]. Ver-se-4, claramente que tal palavra
advém de sonus [som]. E certo, por essa raz&o, que o som, entao produzido,
é necessariamente mais forte, em decorréncia da prépria concavidade [da
mascaral.

TOMAS DE AQUINO, remetendo-se a BOECIO, utiliza-se da mesma metafora
como sendo a etimologia de pessoa, ao afirmar que “o termo persona

10 CASIMIRO, Sofia de Vasconcelos. A Responsabilidade Civil pelo contetdo da Informagdo Transmitida pela Internet.
Coimbra: Almedina, 2000, p.32.

11 STANCIOLI, Brunello. Sobre os Direitos da Personalidade no Novo Cédigo Civil Brasileiro. Publicado em 2003. Dis-
ponivel em <http://www.hottopos.com/videtur27/brunello.htm> Acesso em 24/04/2018.
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parece derivar das mascaras que representavam personagens humanas nas
tragédias”. A nocdo de “mascara’ e “papel” €, ainda hoje, pertinente nesse
sentido de:

Representar a concepgéo que formamos de nés mesmos — o papel que nos
esforcamos para desempenhar — essa mascara € nosso mais verdadeiro
eu, 0 eu que gostariamos de ser [...]. Viemos ao mundo como individuos,
alcancamos carater, e tornamo-nos pessoas”.

Diante da pesquisa de Laporta'?, o direito de personalidade tem a ver com a posi¢éo
das pessoas humanas no Direito, com a exigéncia de sua dignidade. O direito subjetivo de
personalidade tem uma unidade, a qual decorre da unidade da pessoa e da sua dignidade.
O titular do direito é uno e a sua dignidade também €, ou seja, personalissima.

O direito de personalidade é direito fundamental, direito individual e direito da
liberdade, sendo que essas expressdes sdo sindnimas e se complementam. Em suma, o
que de fato importa é o nucleo comum a que todos tutelam: a pessoa..

Alexandre de Moraes'® descreve que a Lei das Doze Tabuas pode ser considerada
a origem dos textos escritos consagradores da liberdade, da propriedade e da protecao aos
direitos do cidaddo e ensina que o Direito Romano estabeleceu complexo mecanimo para
tutela os direitos individuais.

No mesmo sentido, apropriado citar o artigo de Bruno Stanciolli '* sobre a criagdo do
direito da personalidade foi criagdo do Supremo Tribunal Federal da Alemanha no Sec. XX.

Os direitos da personalidade s&o absolutos, imprescindiveis, irrenunciaveis e
indisponiveis. Eles nascem com a pessoa e terminam, em regra, com a sua morte. Sao
eles os direitos a propria vida, a imagem, a manifestacdo do pensamento, a protecéo ao
nome e a inviolabilidade da vida privada.

3.1 Histoérico direito a privacidade

As normas juridicas representam, ao longo da histéria, a evolugdo da sociedade
e suas necessidades. Essas normas nasceram através dos tempos com as seguintes
legislagbes: Cbédigo de Hamurabi, Legislagdo Mosaica, Cédigo de Manu, Lei das Xll
Tabuas, O Alcorao, A Magna Carta, Dos Delitos e das Penas, Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao e Declaragdo Universal dos Diretos do Homem.

Ainda que esses codigos normatizassem com muita punigao, sempre preservaram
a honra, o nome e a palavra.A titulo de exemplo, tem-se que, perante os crimes de injuria
ou insulto, a lingua era cortada com estilete de ferro em brasa e com 6leo fervente pela
boca como pagamento de multa.Através de um caminhar de erros e acertos, guerras e

12 LAPORTA, Celeida M. Celentano. O Leviata da Informagdo: A ameaca ao direito a privacidade na era digital. Traba-
Iho de Conclusédo de Curso de Graduagéo em Direito. - Universidade Anhembi Morumbi.2011, p.28.

13 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: comentarios aos arts. 1° e 5° da Constituigdo da Repu-
blica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p.24.

14 STANCIOLI, Brunello. Sobre os Direitos da Personalidade no Novo Cédigo Civil Brasileiro. Publicado em 2003.

Disponivel em <http://www.hottopos.com/videtur27/brunello.htm> Acesso em 24/04/2018.
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revolugdes, a humanidade, em 10 de dezembro de 1948, em Paris, consolidou, em tese,
o pensamento juridico mais avang¢ado da humanidade, qual seja, a Declaracéo de Direitos
Universais.

Nao obstante, o direito da intimidade ou da reserva da pessoa, que dispde sobre a
vida privada, a imagem, a intimidade e o sigilo, s&o correlatos ao contexto cultural, social e
territorial no qual cada pessoa esta inserida.

Em sintese, para Laporta'®, o Direito a privacidade tem relacdo com todos os
acontecimentos, fatos ou situa¢des que a pessoa nédo deseja compartilhar e nem tornar
publico. E o que mais caracteriza o individuo dentro de sua singularidade e da sua

identidade Unica e pessoal, ou seja, sua vida privada.

3.2 Protecdo a imagem, ao nome e a intimidade

O direito a privacidade é delimitado por um espacgo néo tangivel, que compde os
principios e valores da vida privada de cada pessoa. Nao existem fronteiras entre as
ameacas fisicas e/ou psiquicas e, como bens juridicos indivisiveis e indisponiveis, ha de se
proteger a imagem, o nome e a intimidade da pessoa.

Ainvasdo da privacidade é coisa antiga, segundo ensina Blum'é,:

“A invasé@o de privacidade € coisa antiga, vem dos tempos imemoriais,
esta correlacionada a busca de informagdes. Na Renascencga, o florentino
Machiavelli, um cinico, na acepcao filoséfica da palavra, cunhou uma frase que
se tornou célebre, justamente proque sintetiza a razédo desta busca: quem tem
a informacéo, tem o poder. Se antes as informagdes estavam desconectadas
umas das outras, agora, o cruzamento € total, numa velocidade em ritmo
de bytes, no ja vetusto conceito de aldeia global preconizado por Herbert
Mcluhan.”

Ademais, compete a Carta Magna brasileira, nos termos do seu art. 5°, assegurar,
preservar e proteger esses direitos que séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem.Os conceitos de intimidade e vida privada se interligam de maneira ténue e,
para Alexandre de Moraes'", intimidade e vida privada se diferenciam entre as relagdes
subjetivas e as relacdes objetivas.

Em andlise da distangéo entre a intimidade e a vida privada, Mendes'® esclarece a
teoria alema das esferas de Hubmann (1953), em sua famosa obra Das Personlichkeitsrecht,
que classificou o direito geral de personalidade em trés circulos ou esferas concéntricas:

“Na esfera maior, a privada, passam-se os acontecimentos que o individuo
ndo quer que se tornem publicos. Fora dessa esfera situam-se as ocorréncias
e condutas de natureza publica, ao alcance da coletividade em geral, ndo
cabendo, os delitos de indiscrig&o.

15 LAPORTA, Celeida M. Celentano. O Leviata da Informagdo: A ameaca ao direito a privacidade na era digital. Traba-
lho de Concluséo de Curso de Graduagdo em Direito. - Universidade Anhembi Morumbi.2011, p.33.

16 BLUM. Renato Opice. Direito Eletrénico. Sdo Paulo: Edipro, 2001, p.403.

17 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva 2008, p.53.

18 MENDES,Maria Gilmaise de Oliveira Mendes. Direito a Intimidade e Interceptacdes Telefénicas. Belo Horizonte:
Livraria e Editora Mandamentos, 1999,p.46.
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A esfera da intimidade, ou esfera confidencial, esta contida na esfera privada;é
um circulo fechado de que toma parte somente pessoas muito intimas.

Por ultimo, mais no centro, encontra-se a esfera do segredo, que deve ser
protegida de toda forma de indiscricao. Dessa esfera ndo participam sequer
as pessoas da intimidade do sujeito; a necessidade de protecédo contra a
indiscricdo € mais intensa.”

O direito a privacidade, tanto na sua esfera maior, aquela que contém os fatos
publicos da vida do cidaddo, quanto na menor, que € a esfera da intimidade com as
informagdes mais intimas das pessoas ou até mesmo no seu centro, onde se aloja a esfera
dos segredos, ainda que protegido pelo ordenamento juridico, séo direitos que encontram-
se notoriamente ameacgados diante da invasdo da privacidade da era digital, um espaco
cibernético onde tudo se sabe, tudo se vé e tudo se controla.

41 IMPACTOS DO ACESSO A INFORMACAO DIGITAL

Por outro viés, 0 acesso a informagédo também é um direito fundamental, previsto no
ordenamento juridico brasileiro no art. 5°, inciso XXXIlI, bem como no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988.

Diante do anseio da informagédo a qualquer tempo, em um espacgo cibernético
onde a tecnologia se transforma a cada segundo, ha de se considerar as geracdes que
nascem neste ambiente, atualmente a “Geragéo Z” ou também apelidada de geragéo “pos-
millenials” ou ainda “descendentes dos nativos digitais”, geracbes essas que decidem,
consomem, divulgam e vivem sobre a égide da informacgédo digital, principalmente com
seus smartphones.

Segundo pesquisa da Revista Exame '°, a “geragdo Z” nos Estados Unidos
compde um exército de 70 milhdes de pessoas, ou seja, cerca de 22% da populagéo.
Com a popularizagdo dos smartphones, em um curto prazo, praticamente tudo sera feito
no mundo virtual. Entretanto, os consumidores estardo cada vez mais preocupados com
a sua privacidade, seja nos pagamentos, nas transagdes ou nas buscas por produtos e
servigos. E sabido que os usuarios ndo desejam que as empresas tenham todas as suas
informacdes depois de comprar ou acessar alguma pesquisa. Diante disso, sera crescente
a busca por sites, apps e ferramentas que permitam deixar as informacfes dos usuarios
mais discretas e confidenciais.

O acesso as informagbes atravessa as fronteiras da intimidade e chegam muitas
vezes a devastar a vida privada das pessoas, na medida em que quase tudo esta a um
“click”, um “like” ou um “enter”.Para Peck®, o limite entre o acesso a informagdo e o

direito a privacidade tem que ser equacionado, sopesando-se os interesses comerciais, a

19 CALEIRO, Jodo Pedro. Esquega os millenials:geracdo Z vem ai. Disponivel em < https://exame.abril.com.br/econo-
mia/esqueca-os-millenials-a-geracao-z-vem-ai/>.Acesso em 10/05/2018.
20 PECK, Patricia Pinheiro. Direito Digital. Sdo Paulo: Editora Saraiva 2002, p.37.
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privacidade, a responsabiliade e o anonimato gerados pelos novos veiculos tecnolégicos.
E ainda leciona:

“N&o ha lacuna juridica no tocante a solugdo da privacidade na Internet. Ha,
sim, falta de entendimento quanto a explicagéo de leis em vigor para questoes
relativamente novas, que exigem interpretagdo da norma e sua adequacgao ao
caso concreto. Este € um principio fundamental para a aplicacéo do Direito, e,
consequentemente, deve ser adotado também no Direito Digital.”

Nessa mesma linha, ensina Casimiro?' que a necessidade ao rapido acesso a
informacéo, bem como a utilizagdo dessas informagdes, tem levado a conclusédo de que a
internet corresponde a autoestrada da informacg&o, que possibilita encontrar a informacao
adequada para cada necessidade. A internet nos EUA foi apelidada de “autoestrada da
informacgao” (information superhighway) e questiona se a atual ordem juridica estéa preparada
para solucionar as dificuldades advindas dessas autoestradas virtuais de informacéo.

E, por essas estradas, diferentes caminhos e ferramentas sdo escolhidas para ter
acesso a informagédo e se comunicar, sejam por meio de e-mails, e-commerce, Facebook,
spywares, Instagram, LinkedIn, WhatsApp, Skype, Google Hangouts, programas de
acesso a sistemas governamentais, informacdes bancarias, entre tantas outras e, com
elas, os impactos: spywares, spam, cookies, worms e hackers, que invadem e raptam as
informacdes, rompem a privacidade das pessoas, seja dentro da esfera privada, publica
ou secreta.

Para Crespo??, os spywares sao uma forma simples de se obter informacgdes; séo
arquivos espides que rastreiam informagdes do usuario contidas em seu computador.
Também sédo encontrados os cookies, que nada mais sdo que um arquivo que guarda
informagdes trocadas entre navegador e servidor, de modo a prover rapidez ao acesso
informatico, o que se da pela desnecessidade de digitar alguns dados quando novamente
houver acesso a uma determinada pagina.

Os worms séo virus mais inteligentes que os demais, que contaminam o maior
numero de computadores possivel, identificando as falhas dos aplicativos instalados na
magquina do usuario; ja os hijackers séo virus que sequestram navegadores da internet e
alteram o browser do usuario. Com essas ferramentas, por exemplo, se capturam materiais
ou fatos privados sem consentimento da vitima?®.

A respeito das redes de relacionamento social, explica Basso?* que seus impactos
e sua estabilizacdo no espaco virtual, definem-se como estruturas constituidas entre

individuos e grupos ou organiza¢gdes num determinado espacgo, conectados a partir de

21 CASIMIRO, Sofia de Vasconcelos. A Responsabilidade Civil pelo contetdo da Informacao Transmitida pela Internet.
Coimbra: Almedina, 2000, p.18.

22 CRESPO, Marcelo Xavier de Freitas. Crimes Digitais. Sdo Paulo: Editora Saraiva 2011, p.25.

23 PFIZER, Erga. Estudos, legislacdo e informagbes sobre a Privacidade na era digital. Disponivel em <https://ergap-
fizer.jusbrasil.com.br/artigos/404937864/estudos-legislacao-e-informacoes-sobre-a-privacidade-na-era-digital.> Acesso
20/05/2018.

24 BASSO, Maristela. In: LUCCA, Newton de Lucca e Adalberto Sim&o Filho. Direito & Internet. Aspectos Juridicos
Relevantes Vol. Il. Sdo Paulo: Editora Quartier Latin, 2008, p.451.
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vinculos pessoais (familiares, emocionais, profissionais ou ideolégicos, por exemplo),
variando entre a formalidade e a casualidade, de modo aleatoério ou ordenado.

E completa que:

“As redes de relacionamento social de Internet, pelo alcance de suas
estruturas e elevado grau de inclusédo de usuérios (medido por critério
de associagdo ou adesdo), também acabam por ensejar a erosao da
privacidade dentro e a partir da Internet. Individuos em um grupo de
afinidade sdo estimulados a observar e vigiar o comportamento de outros
membros, em suas atividades da vida social. “Grifos nossos”.

As redes sociais criam regras autbnomas, possibilitam e disponibilizam contetdos e
informagdes pessoais, tais como nomes, fotos, enderecos, textos, em regra, sem qualquer
consisténcia ou protecéo.

Nessa linha, cabe destaque ao livio “Faceboom” de Juan Faerman?, quando
explica que a informagéo contida nas redes sociais € matéria prima por exceléncia para
a bisbilhotice de bairro do século XXI, e contextualiza para que servem as redes sociais:
“Diz-me toda a informacao sobre ti e dir-te-ei quem és” (grifos nossos)

4.3 Cenario de governanca da internet

O tema sobre direito a privacidade e o acesso a informacéo, diante dessa gigantesca
rede de redes que chamamos de internet, & extenso e controverso. S&o direitos a serem
tutelados tanto para as pessoas fisicas quanto para as pessoas juridicas, envolvendo uma
teia de conhecimentos e teorias complexas frente a interdisciplinaridade do assunto.

Nessa trilha, a governanca da internet € tdo eminente para as empresas, governos,
instituicbes n&o governamentais quanto para qualquer cidaddo conectado, tendo em
vista que, em uma sociedade digital interativa, os recursos séo indispenséaveis para o seu
desenvolvimento corporativo ou pessoal no mercado mundial. As controvérsias ja se iniciam
quanto a definicdo do tema governanca na internet, segundo o caderno do CGl — Comité
Gestor da Internet no Brasil. Na publicagdo do caderno “Uma Introdugéo a Governancga da
Internet”, Kurbalija®® descreve:

“A controvérsia que envolve a governanca da Internet comeca pela sua
definicdo. N&o se trata apenas de pedantismo linguistico. A forma como a
Internet é definida reflete diferentes perspectivas, abordagens e interesses
de politicas. Tradicionalmente, os especialistas da telecomunicacdo veem
a governanca da Internet sob a ¢ética do desenvolvimento de determinada
infraestrutura técnica. Os especialistas da computagdo se concentram no
desenvolvimento de diferentes padrdes e aplicagdes, como XML (eXtensible
Markup Language) ou Java. Os especialistas da comunicagdo enfatizam
a facilidade da comunicagdo. Os ativistas dos direitos humanos enxergam
a governanca da Internet do ponto de vista da liberdade de expressao,
da privacidade e de outros direitos humanos basicos. Os advogados se
concentram na jurisdicdo e resolugdo de controvérsias. Os politicos ao

25 FAERMAM, Juan. Faceboom. Argentina: Ediciones B.Argentina, 2011, p.70.
26 KURBALIJA, Jovan. Uma introdugado a Governanga da Internet. Disponivel em <https://www.cgi.br/media/docs/publi-
cacoes/1/CadernoCGlbr_Uma_lIntroducao_a_Governanca_da_lInternet.pdf>. Acesso em 12/05/2018, p.19.
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redor do mundo geralmente priorizam questdes que ressoam junto ao seu
eleitorado, como o tecno-otimismo (mais computadores = mais educacio)
e ameacas (segurancga da Internet, protecdo a crianga). Os diplomatas se
preocupam principalmente com o desenvolvimento dos interesses nacionais
e sua protecao.”

Vencidas as barreiras iniciais, a CMSI?” — Clapula Mundial sobre a Sociedade da
Informacédo apresentou a seguinte definicdo sobre governanca na Internet, de Kurbalija®
como: “Governancga da Internet é o desenvolvimento e a aplicagdo pelos Governos, pelo
setor privado e pela sociedade civil, em seus respectivos papéis, de principios, normas,
regras, procedimentos de tomadas de decisdo e programas em comum que definem a
evolugao e o uso da Internet.”

Os principais pontos abordados na CMSI sdo sobre coeréncia técnica e os aspectos
normativos, considerando atores do setor empresarial e dos governos, com interesses
politicos e econémicos distintos, questao que ainda permanece aberta, sendo de relevancia
aos proximos topicos do debate sobre o futuro da governanca na internet.

Outro ponto, salienta a discussdo sobre a estrutura descentralizada versus a
estrutura centralizada de governancga da internet. Este item € complexo, ainda que apoiado
pela comunidade técnica da internet e por paises desenvolvidos, na medida em que néao
pode a internet ser colocada sobre uma Unica governanca.

Como item central, trata da protegdo dos interesses publicos na internet, da forma
como a natureza publica da internet prevalece sobre os demais, sendo que essa questao
esta em aberto, fortalecendo a neutralidade da rede.

Quanto a outras premissas, tais como Geografia e Internet, a CMSI entende que
quanto mais a internet se baseia na geografia, menos singular é sua governanca alcangada,
0 que causa outro ponto polémico: a jurisdicdo na internet.

Ademais, acerca de questdes que dizem respeito a liberdade de expresséo versus
protecdo da ordem publica — o conhecido debate ente o artigo 19 (liberdade de expresséo)
e o artigo 27 (protec¢éo de ordem publica) da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos —
tem-se que a discusséo é frequente diante do contexto do controle de conteudo e a censura
na internet.

Os temas e paradigmas permanecem ainda com muitas questdes em aberto, em
especial a ciberseguranca e os direitos humanos, consoante dispde o caderno “Uma

Introdugdo a Governanca da Internet”, de Kurbalija®, onde afirma que mais seguranca

27 A Resolugédo 56/183 (21de dezembro de 2001) da Assembleia Geral da ONU aprovou a realizagdo da Cupula Mun-
dial sobre a Sociedade da Informacdo (CMSI) em duas fases. A primeira fase aconteceu em Genebra de 10 a 12 de
dezembro de 2003 e a segunda fase aconteceu em Tunis, de 16 a 18 de novembro de 2005. O objetivo da primeira fase
era desenvolver e fomentar uma declaragéo clara de vontade politica e de tomar medidas concretas para estabelecer
as bases para uma sociedade da informacgéo para todos, refletindo todos os diferentes interesses em jogo. Mais de 19
000 participantes de 174 paises participaram do encontro e de eventos relacionados. Fonte: <http://www.itu.int/wsis/
basic/about.html>[acessado em 21 de janeiro 2014].

28 KURBALIJA, Jovan. Uma introdugédo a Governanga da Internet. Disponivel em <https://www.cgi.br/media/docs/publi-
cacoes/1/CadernoCGlbr_Uma_Introducao_a_Governanca_da_Internet.pdf>. Acesso em 12/05/2018, p.20.

29 KURBALIJA, Jovan. Uma introdugédo a Governanga da Internet. Disponivel em <https://www.cgi.br/media/docs/publi-
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implica menos direitos humanos e vice-versa.

Paralelamente, o CG1.BR®, Comité Gestor de Internet no Brasil, promove estudos e
recomenda procedimentos para a segurancga da internet, tendo definido que os principios
para a governanga e uso da Internet sdo: Liberdade, privacidade e direitos humanos;
Governanca Democratica e Colaborativa; Universalidade; Diversidade; Inovagéo;
Neutralidade da rede; Inimputabilidade da rede; Funcionalidade, seguranca e estabilidade;
Padronizacao e interoperabilidade e Ambiente legal e regulatorio.

Em sintese, a violagdo da protecdo a intimidade e o direito ao livre acesso a
informacao enfrentam constantes dificuldades tecnolégicas, politicas, culturais e territoriais.
Entretanto, hd de se buscar a convergéncia de interesses, a preservacdo dos direitos
humanos e a cooperacao internacional sobre os critérios e a uniformizacao das legislagbes
€ governanga na internet.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

A informacg&o, desde os primérdios tempos da humanidade, sempre foi um bem
juridico precioso, um patriménio que representa e comporta o poder e o controle do
conhecimento da informacao.

Ao longo da historia é perceptivel que as sociedades sempre foram de risco e, com
a Revolucédo da Informacgéo a partir do século XX, ndo seria diferente. Surgiram grandes
evolugbes decorrentes desse avango tecnolégico, tanto na area social como cientifica.
Porém, também surgiram grandes problemas para essa nova sociedade digital interativa.

Diante da evolugdo, o mundo tem coexistido com uma revolucéo de globalizagédo
e tecnologia a um nivel de interatividade jamais visto anteriormente, tendo a informacgéao
migrado da forma manuscrita para a digitalizada. A informac&o e o conhecimento ficaram
disponiveis a um click.

Esse processo implicou em uma mudanca significativa no comportamento dos
individuos, nos 6rgdos governamentais € nas empresas nacionais e internacionais, na
medida em que esse novo cenario mundial apresentou um compéndio de complexidades,
em especial a colisdo de interesses e principios, por um lado o direito de acesso a liberdade
da informacéao digitalizada e, por outro, o direito a privacidade.

Inobstante, o cerne da questdo se concentra em como o Direito normatizara a
sociedade digital, diante de conflitos de uma nova sociedade, na qual as relacdes humanas
estdo em constante transicdo e se tornam cada vez mais interativas. Milhdes de pessoas,

cacoes/1/CadernoCGlbr_Uma_Introducao_a_Governanca_da_Internet.pdf>. Acesso em 12/05/2018, p.100.

30 CGI.BR . Principios para governanga e uso da Internet. Disponivel em <https://www.cgi.br/principios/>. Acesso em
20/05/2018. Principios para governanga e uso da Internet.

O Comité Gestor da Internet no Brasil tem a atribuicdo de estabelecer diretrizes estratégicas relacionadas ao uso e
desenvolvimento da Internet no Brasil e diretrizes para a execugdo do registro de Nomes de Dominio, alocagdo de En-
dereco IP (Internet Protocol) e administragdo pertinente ao Dominio de Primeiro Nivel “.br”. Também promove estudos
e recomenda procedimentos para a seguranga da Internet e propde programas de pesquisa e desenvolvimento que
permitam a manutenc¢do do nivel de qualidade técnica e inovagéo no uso da Internet.
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considerando a velocidade e a interconectividade das informagdes globalizadas na internet,
anseiam pelo direito a informacéo e pelo direito de ser informado, desde que garantidas a
liberdade de expresséo, a protecdo ao nome, a palavra, a imagem, enfim, a inviolabilidade
da vida privada.

E entéo surge uma figura biblica para representar metaforicamente esse cenario do
espaco cibernético: o monstro Leviata que, com seus tentaculos, controla toda a informacgéo,
seja ela qual for, esteja ela onde estiver e, ainda, traz a tona a inseguranca juridica com o
principal bem ameacgado, isto é, a privacidade do usuario da sociedade digital.

Com efeito, a garantia dos direitos humanos deve ser prioritaria perante todas
as nacgdes, e o direito a privacidade é fundamental para preservar a manifestacdo do
pensamento e para a sobrevivéncia da democracia, seja no mundo virtual ou néo.

Paralelamente, a responsabilidade € de todos os individuos, cuja misséo principal é
praticar e defender os principios da dignidade da pessoa humana.
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RESUMO: Este artigo objetiva averiguar a
(in)existéncia de recursos financeiros para a
manutenc¢do da unidade de Pronto Atendimento
Municipal do Patronato localizada na cidade
de Santa Maria, Rio Grande do Sul no ano de
2016. Para a realizacdo da pesquisa, utilizou-
se 0 método indutivo e o monografico. A
andlise realizada da-se em virtude da garantia
constitucional acerca da salde, uma vez que
existe repercussdo social a respeito do servigco
prestado. Nesta perspectiva, aborda-se a
transferéncia de recursos dos entes federativos ao
pronto atendimento com a finalidade de investigar
a relagéo desta com o seu reflexo no ambito
municipal. Verifica-se que o estabelecimento
de salde realiza procedimentos que ndo séo
financiados pela Unido, assim como evidencia-se
a necessidade de a¢des programéticas voltadas
a atencao bésica de saude.
PALAVRAS-CHAVE: Garantia constitucional;
Repercussdo social; Direito social a saude;
Pronto atendimento do Patronato.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas

FINANCIAL RESOURCES FOR THE
MAINTENANCE OF THE PATRONATO
MUNICIPAL EMERGENCY CARE UNIT IN
SANTA MARIA

ABSTRACT: This paper aims to investigate
the (in)existence of financial resources for
the sustenance of the Patronato Municipal
Emergency Care unit located in Santa Maria, Rio
Grande do Sul, in 2016. For the elaboration of
the research, the methods used are inductive and
monographic. The analysis performed is due to
the constitutional guarantee concerning health,
since there is social repercussion regarding
the service provided. In this perspective, there
is the approach of transferring resources from
federal entities to emergency care to investigate
its relationship with its impact on the municipal
extent. It is possible to verify that the health
facility performs procedures that are not financed
by the Union, as it is also possible to highlight
the need for programmatic actions concerning
primary health care.

KEYWORDS: Constitutional guarantee; Social
repercussion; Social right to heath; Patronato
emergency care unit.

11 INTRODUGAO

A salde é um direito fundamental
assegurado pela Constituicdo Federal e,
posteriormente, as leis infraconstitucionais que
dispbem sobre as condi¢cdes de organizacéo,
promogao e arecuperagédo da saude, assim como
a organizacdo dos servicos correspondentes.
Nesse sentido, faz-se necessario conhecer os
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meios de financiamento para a efetivagdo deste servico a populagédo. A prestagdo dos
servicos de saude é de responsabilidade dos entes federativos que promovem a intervencéo
positiva do Estado na vida dos individuos que comp&em a coletividade.

Efetivar esta garantia em uma sociedade pluralista € uma tarefa ardua aos gestores,
bem como aos profissionais integrantes da rede de atendimento, uma vez que esta é
composta de sujeitos com necessidades subjetivas. Tendo em vista essa realidade, torna-
se proeminente destacar a denominagéo, Estado Democratico de Direito ndo apenas no
sentido formal, mas com a efetivacdo dos servicos inerentes a todos os cidadaos, sendo
a saude uma das garantias conquistadas e conhecida como direito de segunda dimensé&o.

Nesse contexto, o presente artigo mostra-se relevante, visto que objetiva averiguar
a (in)existéncia de recursos financeiros a manutencéo da unidade de Pronto Atendimento,
especificamente no ambito municipal na cidade de Santa Maria — RS, tematica que envolve

a efetivagdo da norma juridica no mundo dos fatos e o exercicio da cidadania.

21 O DIREITO A SAUDE NA ORDEM CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o principio da igualdade de direitos. Todos
os cidadaos tém o direito de tratamento idéntico ao previsto em lei e, em concordancia com
este fundamento, o tratamento aos desiguais na medida de suas desigualdades, este é
exigéncia do conceito de justica para a efetivacdo dos direitos sociais e a conquista da
cidadania por meio da aplicagédo de politicas publicas e programas que visem a qualidade
de vida dos sujeitos integrantes da sociedade com necessidades subjetivas (MORAES,
2006). Os direitos humanos fundamentais, dentre eles, a saude que € uma garantia de
todos e dever do Estado, sofre de uma enfermidade cronica, uma vez que a sua efetivacéo
é fragilizada, tornando-a cada vez mais deficitaria diante das necessidades apresentadas
hodiernamente na busca por atendimento em estabelecimentos de salde.

Ademais, um Estado possuidor de leis, mas também de um sistema organizacional
de direitos materiais garantidos e implantados para a populagéo, é a premissa basica que
deve prevalecer porque, ao contrario, ndo ha como falar em dignidade da pessoa humana
se 0 servigo a saude se encontra comprometido sem a devida prestagdo coerente aos
demandantes (SARLET, 2015). A prestacéo deste servico, inerentes aos cidadaos e, em
especial aos hipossuficientes, é a certeza de que o servigco esta sendo universalizado e
condi¢cbes estao sendo ofertadas para uma vida mais ativa e digna, na busca dos objetivos
individuais intrinsecos ao ser humano.

Nessa perspectiva, para o exercicio da cidadania que é um pressuposto dos
direitos humanos, deve-se entendé-la nos seus diferentes conceitos para executa-la com
eficacia. Nesse aspecto a sociedade brasileira estd caminhando a seus passos e formando
a sua trajetéria, contudo, em momentos avangcando em outros retrocedendo (GALDINO,
2005) uma vez que a escassez de recursos vai de encontro com a igualdade material na
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prestacdo estatal, fator que promove discussdes a respeito dos critérios de distribuicdo a
aplicabilidade dos orgamentos.
Sendo assim Galdino (2005, p.343) discorre:

No mais das vezes, é imprescindivel a andlise sistémica e n&o individualizada
dos direitos, pois, como visto, no plano da escassez, a alocacdo justa de
direitos deve colocar na balancga as tragicas escolhas possiveis e ndo apenas
as (eventualmente prédigas) opgdes axiolégicas do legislador eventual ou do
administrador da hora.

Os direitos subjetivos geram custos, porquanto a efetivacéo de direitos fundamentais
depende da analise fatica e juridica atrelada a estratégias sociais dindmicas que assegurem
a sua implantacgdo na sociedade através do processo democratico, oferecendo a populagéo
informacao das escolhas e & concretizacéo de politicas publicas fundamentadas dentro de
um processo de transparéncia e democratizagéo.

Desta forma, as legisla¢des infraconstitucionais tratam da organizagéo na prestacao
do servigo a saude, delimitando as competéncias e as divisbes dos atendimentos basicos,
médios e de alta complexidade, como também a sua forma de manutengéo. A organizagao
da assisténcia pelo Sistema Unico de Salde — SUS é baseada em dois principios, o da
regionalizacéo e da hierarquizacdo. Além disso, sdo subdivididas as acdes e procedimentos
em dois blocos, sendo um relativo a atengéo basica e o outro relativo a agées de média e
alta complexidade (BRASIL, 2007a).

31 METODOLOGIA

A presente pesquisa é realizada através do método de abordagem indutivo, uma vez
que a analise dos dados do Pronto Atendimento do Patronato, em sentido estrito, possibilita
a utilizagao de tedricos que abordam a saude em sentido amplo.

Aliado a esta abordagem, utilizou-se o método de procedimento monografico, com
base nas legislagbes constitucionais, infraconstitucionais e o sistema organizacional da

saude publica para verificar a efetivacdo destes direitos a coletividade.

41 ATENCAO BASICA E ATENGCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
AMBULATORIAL HOSPITALAR

O Ministério da Saude regulamenta o financiamento e a transferéncia de recursos
federais para as agdes e servicos da salude na forma de blocos de financiamento. Estes
foram estabelecidos como: atencédo baésica; atengcdo de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar; vigilancia em salde; assisténcia farmacéutica; gestdo do SUS;
investimentos na rede de servigos de satude (BRASIL, 2007b).

O Pronto Atendimento Municipal do Patronato destina-se a atendimento adulto e
infantil, realizando assisténcias enquadradas em servigos de atenc&o basica e atencao
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de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar. A Portaria n°® 2.488, de 21 de
outubro de 2011 estabelece a Politica Nacional de Atencdo Béasica (PNAB) que dispde
acerca da organizagdo, competéncias e fundamentos deste bloco que, dentre eles, pode-
se destacar o fato de ser o contato preferencial dos usuarios, a principal porta de entrada e
o centro de comunicacao com a Rede de Atengéo a Salde, possuindo tecnologias de baixa
complexidade.

Ademais, a PNAB prevé a existéncia de unidades basicas de saude, estratégia de
saude da familia e o programa de agentes comunitarios em saude a fim de tornar mais
facil e efetivo o acesso da populacdo aos servicos. Sob este prisma, busca a integracéo
de demandas programéaticas e acao esponténea, assim como a delimitacao de territérios
para realizar o atendimento a fim de que sejam realizadas a¢6es setoriais especificas para
a demanda existente (BRASIL, 2011a).

O bloco de atengéo basica é custeado pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) no que
tange ao Piso de Atengéo basica (PAB) fixo cujo valor € mensurado conforme a populagéo
do municipio e pago mensalmente, como também o PAB variavel que, para recebé-lo, o
gestor publico deve realizar agdes estratégicas no ambito da atencéo basica.

Ja a atencdo de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar consiste
nas acoes e servicos destinados a atender aos principais problemas e agravos da saude
da populagdo. Diferentemente da atencéo basica, a demanda exige disponibilidade de
profissionais especializados e utilizacdo de recursos tecnolégicos de alto custo para a
realizagdo de apoio e tratamento (BRASIL, 2007a, p.17). Além disso, este bloco possui o
objetivo de integrar os servigos prestados aos demais niveis de atencado a saude.

A Secretaria de Assisténcia a Salde em conjunto com a Secretaria Estadual de
Sao Paulo no ano de 2002 atualizou a relagcdo dos procedimentos de alta complexidade
através da Portaria n° 968, enquanto os procedimentos de média complexidade encontram-
se enquadrados no Decreto n° 4.726 de 2003, o qual aprovou a estrutura regimental do
Ministério da Saude (BRASIL, 2009, p.207).

Esse bloco é financiado, no ambito federal, pelo Limite Financeiro de Média e
Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (MAC) e Fundo de Acbdes Estratégicas e
Compensacgéao (Faec). Enquanto o primeiro é um valor fixo, mensal, repassado ao FNS
que posteriormente é repassado aos estados e municipios, o segundo é destinado a
procedimentos especificos que podem agregar-se ao MAC ap06s seis meses de sua
implantagéo.

Para ambos os blocos, além do financiamento proveniente da Unido, ha o
financiamento realizado pelo estado e municipio. A Emenda Constitucional n® 29/2000
estabeleceu percentual minimo da receita para a aplicagéo de recursos na area da saude.
O estado deve, obrigatoriamente, disponibilizar 12% de suas receitas enquanto o municipio
deve aplicar uma soma de 15%. No relatério anual de gestdo (SANTA MARIA, 2016) consta
que foi destinado cerca de 21% da quantia arrecadada do Fundo Municipal para a area da
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saude, dentre os recursos que o compde pode-se citar como exemplo multas de transito,
ISS, IPTU.

51 PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL DO PATRONATO: ANALISE DO
CONTEXTO DO ANO DE 2016

O Pronto Atendimento Municipal do Patronato encontra-se no Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude como Pronto Atendimento Médico, e ndo Pronto
Atendimento de Urgéncia, ou seja, nele s&o realizados atendimentos a maior parte das
ocorréncias médicas, possui carater resolutivo, encaminhando os casos mais graves para
servico de urgéncia e emergéncia ou especialista indicado para a situagdo do paciente
(CREMEC, 2001). Contudo, no estabelecimento sdo realizados procedimentos que
seriam de competéncia especifica da atengdo béasica, como também atendimentos que se
enquadram na Rede de Atencdo as Urgéncias.

Nesse sentido, o pronto atendimento recebe recursos da Unido quanto aos
servicos prestados no ambito da atencdo béasica e atencdo de média e alta complexidade
ambulatorial, porém o estabelecimento nédo recebe verbas que seriam destinadas aos
demais servigos prestados, muitas vezes de competéncia inerente de um bloco. Um dos
requisitos para o cadastro no Ministério da Saude como Pronto Atendimento de Urgéncia
€ ter cem leitos de retaguarda cadastrados a fim de tornar possivel o atendimento aos
pacientes que necessitarem de internagdo (BRASIL, 2011b). Entretanto, o estabelecimento
ndo possui estrutura fisica para tal fim.

Tendo em vista essa realidade, a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) foi
inaugurada com o objetivo de atender a demanda municipal das urgéncias, mas este fato
ndo diminuiu consideravelmente o grande fluxo de assistidos pelo pronto atendimento
municipal. Contudo, h& previséo no artigo 6° da Portaria 2.395 de 11 de outubro de 2011
acerca do recebimento de investimentos, mesmo sem o cumprimento de todos os requisitos
estabelecidos (BRASIL, 2011b):

§1° As instituicbes hospitalares que ndo se enquadrarem estritamente nos
requisitos estabelecidos neste artigo, mas que, excepcionalmente, forem
consideradas estratégicas para a referéncia regional no Plano de Acgéo
Regional da Rede de Atencdo as Urgéncias poderdo se beneficiar dos
investimentos estabelecidos nesta Porta-ria (sic).

Como consequéncia deste cenario, o lucro proveniente do local é demasiadamente
inferior & verba necessaria para sua manutenc¢éo, uma vez que é alto o valor de tecnologias
mais complexas. Ademais, servicos que preferencialmente deveriam ser prestados pelas
unidades béasicas de salde também s&o realizados por este pronto atendimento. Estes
fatores colaboram para a insatisfacdo populacional, em razdo do tempo de espera do
atendimento, caréncia de diferentes condi¢cbes satisfatorias de trabalho aos profissionais,

entre outros.
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Diante disso, existem diversos relatos de assistidos insatisfeitos quanto ao
atendimento prestado pelo pronto atendimento municipal. Experiéncias dos pacientes
sd@o encontradas nas redes sociais, no local destinado a avaliagbes de paginas presentes
nestas. Nesse contexto, Cruz (2016), manifestou-se acerca do direito a saude previsto
constitucionalmente:

Fui com meu pai no PA do patronato horas esperando uma médica me mandou
falar com o prefeito sobre a saude, mas temos direito DE estar ali pagamos
impostos pra isso sei 0s meus direitos ndo temos culpa se ficamos doentes a
saude e para todos t4 na constituicdo brasileira que temos esse direito.

Ainda, nesse sentido, Santos (2016) posicionou-se quanto ao tempo de espera para
que o atendimento seja prestado:

Eu n&o gostei do atendimento no PA aqui, pois eu vim com o0 meu namorado la
pelas 5hs da tarde e agora sdo quase 5 da manha e até agora estamos aqui
esperando elas virem trazer os resultados dos exames e a medicagcao que ele
tem que tomar pra eu poder voltar pra casa né?

Todavia, evidencia-se que existem recursos financeiros que poderiam ser aplicados
ao pronto atendimento municipal a fim de melhorar a prestacdo deste, mas que néo
sé@o recebidos em virtude de ndo estar cadastrado no Ministério da Saude como Pronto
Atendimento de Urgéncia, assim como, em virtude de suas competéncias e atribuiges,
nao receber verbas especificas da atengao basica, como pré-natais. Além disso, existem
verbas denominadas vulgarmente de “carimbadas” que possuem destinacdo especifica
para determinada finalidade que v&o de encontro, grande parte das vezes, as maiores
necessidades do estabelecimento.

Portanto, mostra-se fundamental o investimento, planejamento e a organizagédo
efetiva dos componentes da atengéo basica de saude a fim de melhorar o acesso e o
atendimento aos assistidos, visto que consiste na principal porta de entrada aos servigos
de saude. Ndo obstante, é necessaria a promogéo de uma articulagdo mais desenvolvida
da atencao basica com as demais redes de assisténcia neste &mbito (SOUZA et al, 2008,
p.109). Ainda, a iniciativa da Administragdo Publica para ampliar o acesso da populagéo
a informacg&o a respeito da ampla rede de assisténcia a saude é essencial para que a
demanda se direcione ao estabelecimento que possua as melhores condi¢cbes para atender
sua necessidade.

61 CONCLUSAO

A efetivacdo de direitos, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
encontra-se em pauta com bastante frequéncia nos estudos da ciéncia juridica. Tendo em
vista essa realidade, a discusséo acerca do tema n&o se mostra repetitiva no que tange as
diferentes possibilidades de concretizacdo de direitos positivados. Neste vasto ramo dos
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estudos juridicos esta inserida a saude publica, objeto de discussédo no ambito académico
e social.

Nesta pesquisa foi possivel verificar que existem recursos financeiros disponiveis a
saude no municipio de Santa Maria — RS, porém que ndo podem ser aplicados no Pronto
Atendimento Municipal do Patronato, possuidor do maior numero de assistidos na cidade,
em virtude de 0 mesmo ndo cumprir requisitos necessarios para receber verbas de grande
parte das assisténcias prestadas. Diante dessa circunstancia, cabe aos gestores promover
acoes programéticas para instaurar medidas a fim de que os assistidos se dirjam ao
estabelecimento de salude que melhor possui condigcbes para atender sua necessidade,
assim como discutir propostas para o recebimento de verbas.

Ainda, mostra-se importante destacar que satde nao possui 0 mesmo significado que
auséncia de doengas, mesmo que esta ideia esteja arraigada culturalmente. Na atualidade,
discute-se acerca de um conceito que abranja o bem-estar fisico, social e mental, fator que
corrobora com a afirmativa acerca da necessidade de fortalecimento da atencéo basica de
saude.

Portanto, evidencia-se a indispensabilidade de mais pesquisas qualitativas com
a finalidade de propor estratégias de acdo a serem implantadas em estabelecimentos
integrantes da atencéo bésica, assim como o acesso a informagéo de suas competéncias
e atribuicGes. Afinal, o desafio e as consequéncias de iniciativas no ambito da saude néo
se encontram intrinsecos em um aspecto, mas em uma rede que possui repercussao direta
na sociedade.
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RESUMO: O vertente trabalho tem por escopo
trazer a lume a analise da responsabilidade
social da empresa e 0s seus marcos regulatorios,
inspirados no texto constitucional federal e sua
devida normatizacdo dentro do contexto da lei
brasileira. O método a ser utilizado seria 0 método
dedutivofulcradoemfontesbibliograficas, partindo
de uma andlise constitucional e intensificando
a necessidade de uma maior normatizacdo da
responsabilidade social da empresa, que estaria
circunscrita no texto constitucional, como uma
mera funcdo social da empresa. Enfim, dentro
do paradigma do Estado Democrético de Direito,
que impulsiona a nossa Constituicdo Cidada,
ndo podemos perder de vista a necessidade
da regulamentacdo da responsabilidade social
da empresa, para a devida observancia da
Dignidade da Pessoa Humana e da efetivacéo
da almejada Justica Social.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade Social
Empresarial, Normatizagéo, Constituicao
Federal.
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THE COMPANY’S SOCIAL
RESPONSIBILITY AND THE NEED FOR
ITS STANDARDIZATION REGARDING
THE CONSTITUTIONAL TEXT

ABSTRACT: The scope of the work is to bring
to light the analysis of the company’s social
responsibility and its regulatory frameworks,
inspired by the federal constitutional text and its
due regulation within the context of Brazilian law.
The method to be used would be the deductive
method based on bibliographical sources, starting
from a constitutional analysis and intensifying
the need for a greater standardization of the
company’s social responsibility, which would be
circumscribed in the constitutional text, as a mere
social function of the company. Finally, within the
paradigm of the Democratic Rule of Law, which
drives our Citizen Constitution, we cannot lose
sight of the need to regulate the company’s social
responsibility, for the proper observance of the
Dignity of the Human Person and the realization
of the desired Social Justice.

KEYWORDS: Corporate Social Responsibility,
Standardization, Federal Constitution.

11 INTRODUGAO

O presente estudo, que utilizou o método
dedutivo com base em fontes bibliogréaficas, tem
por escopo analisar a responsabilidade social
da empresa e seus marcos regulatorios, com
inspiragcdo constitucional, para a sua devida
normatiza¢do perante a lei brasileira.

O artigo 170, caput, da Constituicao
Federal, enuncia que a ordem econdmica, esta
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“fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa” e “tem por fim assegurar a
todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social”, elencando os principios
da ordem econdmica social: 1°) Soberania nacional; 2°) Propriedade privada; 3°) Funcéo
social da propriedade; 4°) Livre concorréncia; 5°) Defesa do consumidor; 6°) Defesa do
meio ambiente; 7°) Reducdo das desigualdades regionais e sociais; 8°) Busca do pleno
emprego; e 9°) Tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional e
de pequeno porte.
Referida disposicédo legal, juntamente, com os artigos 1° e 3° da Magna Carta’,
assim dispoe:
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° S&o Poderes da Unigo, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéao.

Tal dispositivo legal demonstra que n&o existe oposicéo entre a liberdade de iniciativa
e a responsabilidade da autonomia, sendo que esta recebe prote¢do constitucional em
todos os seus desdobramentos, seja na liberdade de investimento, de organizacéo ou de
contratagdo?.

A funcéo social mantém relacdo com os principios, elencados no artigo 170 da
Constituicao Federal, procurando destacar que o fim da empresa seria proporcionar
beneficios, ndo s6 para todos os envolvidos na atividade, mas, para toda a coletividade.

O exercicio da atividade econémica, tem como principio e vetor, a fungéo social da

1 BRASIL, Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui-
cao.htm> Acesso em: 18 ago. 2021.

2Seria a soma de direitos e liberdades para o exercicio de uma atividade organizada com o fim de produgdo ou comer-
cializagdo de bens e servigcos (GALGANO, Francesco. /I diritto privato fra Codice e Constituzione, p.126).
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empresa, que advém da articulagdo dos diversos principios da ordem econémica de cunho
constitucional.

A atividade empresarial estaria orientada, ndo somente a abstencbes e deveres
positivos, mas, também, contemplar os interesses dos socios, como os demais afetados
nesta relacéo juridica, como é o caso, dos trabalhadores, consumidores, concorrentes,
Poder Publico e da comunidade como um todo.

21 CONCLUSAO

Destarte, a funcdo social da empresa, agrega uma fungdo sistematizadora do
ordenamento juridico, com normas juridicas, que visam compatibilizar os diversos
interesses da atividade econémica, ao mesmo tempo, buscando a preservagao da empresa
com desenvolvimento de sua atividade lucrativa.

Existe anecessidade de umaregulamentagéo, acercado conceito de responsabilidade
social, para abalizar a agdo das empresas e do Estado, determinando quando uma empresa
agira de maneira responsavel, inobstante a norma constitucional legal do artigo 170 da
Constituicao Federal, visando a promocéao do desenvolvimento socioeconémico.

Desde que a nossa Constituicdo Federal prima pela prevaléncia do paradigma
do Estado Democratico de Direito, necessita de uma normatizagdo no sentido de sair do
ambito unicamente da fungéo social, mormente no atual cenéario da globalizagéo.

E premente a normatizacdo da responsabilidade social, tanto para auxiliar as
empresas a caminhar para a responsabilidade social, como para criar um minimo de base
para o Estado, a fim de implantar politicas publicas de incentivos as empresas, na busca
do desenvolvimento socioecondmico, devendo haver um debate sobre a responsabilidade
social, para observancia da dignidade humana e a realizacao da justica social.
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RESUMO: Para alcancar a emancipagao
no sentido da dignidade humana, exige-
se que acgdes e programas governamentais
sejam qualitativamente adequados aos fins
emancipatorios que os justificam, versando o
presente artigo sobre anecessidade de concepcao
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EMANCIPATORIAS

de metodologia adequada a essa analise
qualitativa. Valendo-se do método dedutivo e
técnica de pesquisa bibliogréafica, buscar-se-a
adotar o “diamante ético”, do professor espanhol
Joaquin Herrera Flores, como instrumento de
exceléncia a montagem dos parametros que
devam permear a incursado analitica, de forma a
gerar amplitude e confiabilidade das conclusées
a que se chega.

PALAVRAS-CHAVE: “Diamante ético”; Herrera
Flores; politicas publicas; emancipagao; andlise
qualitativa

THE “ETHICAL DIAMOND” OF HERRERA
FLORES AS AN INSTRUMENT FOR
THE QUALITATIVE ANALYSIS OF
EMANCIPATORY PUBLIC POLICIES

ABSTRACT: In order to achieve the emancipation
in the sense of human dignity, requiring
that governmental actions and programs
are qualitatively adequate for emancipatory
purposes aiming the present article on the need
to design a appropriate methodology to this
qualitative analysis. Using deductive method
and bibliography research, the work adopt the
“ethical diamond”, by Joaquin Herrera Flores
(spanish ph.D.) as an instrument of excellence in
setting up the parameters that must permeate the
analytical incursion, in order to enlarge and trust
of the conclusions reached.

KEYWORDS: “Ethical diamond”; Herrera Flores;
public policies; emancipation; qualitative analysis.

11 INTRODUGAO

O processo de realizagdo dos direitos
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humanos constitui tarefa dotada de alto grau de complexidade. A propria discussdo em
torno da l6gica que os envolve, especialmente o desenho histérico que os relaciona com
formulagOes idealistas, calcadas em abstracdes e distanciadas de uma realidade delineada
pelas necessidades materiais e imateriais consentédneas com o propésito de dignidade da
vida, ja permite que se visualize, de pronto, o volume de dificuldades quando se pensa em
sua concretizagéo.

Nesse contexto de dificuldades, emergem as politicas publicas emancipatérias como
instrumentos de grande significacdo na busca da superacao dos obstaculos, no sentido da
transcendéncia para além das formulagdes abstratas e etéreas, com vistas a aproximacéo
dos direitos humanos com o0 mundo concreto, permitindo que os componentes idealisticos
se convertam em acdes reais.

Contudo, a simples concepc¢ao, implantacdo e execucdo das politicas publicas,
em especial aquelas com propositos de emancipacdo, ndo parece ser suficiente; se
ndo estiverem elas submetidas a rigorosos critérios de monitoramento e avaliagédo; que
permitam andlises qualitativas de seu desempenho, sob o prisma da confluéncia entre
as metas definidas, os processos utilizados, a dindmica contemplada e os resultados
emancipatorios alcangados. Dai porque, no presente artigo, o objetivo geral tem como
escopo avaliar a adogéo do “diamante ético”, do professor espanhol Joaquin Herrera Flores,
como instrumento analitico-qualitativo das intervencdes e programas erigidos pelo Estado,
direcionados a efetivacao da dignidade humana como fundamento da emancipagao, visando
responder ao seguinte problema: de que forma pode o “diamante ético” ser utilizado para
um modelo de andlise qualitativa das politicas publicas emancipadoras?

Para tanto, com a utilizagdo de método dedutivo e mediante técnica de pesquisa
essencialmente bibliogréafica, a abordagem inicia com uma breve sintese da obra de Herrera
Flores sobre “A (re)invengao dos direitos humanos”, na qual aparece o “diamante ético”.
Tratar-se-4, primeiramente, da viséo do autor acerca dos direitos humanos a partir de uma
teoria realista e critica, em que busca descontruir seu carater abstracionista e recompé-los
dentro de uma perspectiva coligada com os imperativos de efetividade, para, em seguida,
cuidar-se do “diamante ético” propriamente dito, explicando seu delineamento tedrico a
partir das camadas e elementos esboc¢ados pelo professor espanhol.

Na sequéncia, tratar-se-a4 das politicas publicas como meios para a efetivacao
da dignidade humana e, em face disso, da necessidade de instrumentalizar-se a andlise
qualitativa das mesmas dentro de sua prospecgédo emancipatoria, abordando a necessidade
de analisar-se as agcbes e programas governamentais focados na emancipagédo, com o
propésito de construir um modelo analitico-qualitativo capaz de conferir confiabilidade e
amplitude as conclusbes obtidas, adotando-se o “diamante ético” como matriz de exceléncia
para tal fim.

A justificar a adogdo do diamante, tratar-se-a da correlagdo entre cada elemento
de cada camada da figura concebida por Herrera Flores, com os campos de estudo, no

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 10 “



plano qualitativo, inerentes a determinada politica, de forma a compulsar-se a plataforma
emancipatéria nela contida através dos processos e da dindmica que a permeiam; e dos
resultados projetados ou alcangados por forca de sua concepgao, implantagédo e execugéo.
Na otica do diamante, essa parte do trabalho sera dividida conforme os elementos da
primeira, da segunda e da terceira camadas, considerando-se o distanciamento que cada
qual guarda do nudcleo (dignidade humana), dentro de uma feicdo centripeta (da camada

mais distante para a mais proxima).

21 A (RE)INVEN(;AO DOS DIREITOS HUMANOS E O “DIAMANTE ETICO” NA
PERSPECTIVA DE HERRERA FLORES

Herrera Flores' inicia sua reflexao, partindo do reconhecimento de que o contexto
hoje vivido, no pos-guerra-fria, ja ndo € o mesmo que deu ensejo aos documentos que
buscaram, durante o século XX, consubstanciar os direitos humanos dentro de uma
esséncia basilar minima — Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional
sobre os Direitos Sociais e Pacto Internacional sobre os Direitos Civis. Em linhas gerais,
defende a ideia de que os aspectos meramente descritivos e declaratorios, tipicos de
tais documentos, se mostram insuficientes nos dias atuais, onde a grande questao nao
se resolve mais com o mero ato de listar os direitos, mas sim enfrentando o desafio de
desenvolver os meios necessarios para conferir-lhes efetividade, deixando de ser, para
significativa parcela da humanidade, simples instrumento de retorica2.

Nesse sentido, e vislumbrando os direitos humanos como um processo, Herrera
Flores propde trés niveis de trabalho, constitutivos do alicerce de seu pensamento: um
que delineia a persecu¢ao do “qué” dos direitos humanos, outro a envolver o “por qué”
e o terceiro tratando do “para qué”, identificando o autor a existéncia de varios focos de
complexidade na abordagem da questédo: cultural, empirico, juridico, cientifico, filosofico,
politico e econémico.

Uma vez estabelecida a estratégia epistemolégica, e contrapondo-se a teoria
tradicional, Herrera Flores propde os alicerces para uma teoria realistica e critica dos
direitos humanos, que vise a reformulacdo das reflexdes e das praticas obsoletas, as quais,
segundo o autor, atuam em cumplicidade com as violagdes. Assim, para ele, a construcao
de um caminho liberto de colonialismos e universalismos, calcado na luta pela dignidade e
na busca da emancipagéo (a partir de uma perspectiva critica), envolve o imperativo do que
denomina cinco deveres: o reconhecimento, o respeito, a reciprocidade, a responsabilidade
e a distribuicdo, mediante a recuperacdo da acao politica, a formulacdo de uma filosofia
impura e a recuperagdo de uma metodologia relacional, com o desenho das estratégias
teoricas para tanto.

1 Todas os reportes relativos a Herrera Flores neste artigo encontram-se na obra A (re)invencéo dos direitos humanos,
referenciada ao final. Assim, n&o ira o autor, a cada transcri¢éo, citagdo ou paréafrase, mencionar a fonte, por ser ela
sempre a mesma, quando se tratar o marco tedrico do artigo.

2 Tais direitos ndo se tornam realidade especialmente pela auséncia de condigbes materiais para sua consecugao.
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E nesse contexto que propde o “diamante ético”, nome batizado pelo autor, que
desenha o marco pedagégico e de acgéo relativa aos direitos humanos. Trata-se de
uma figura simbolica, pela qual Herrera Flores ilustra, de forma didatica, a relacdo de
interdependéncia entre os multiplos componentes que definem os direitos humanos
no mundo contemporaneo, correspondendo a uma imagem tridimensional, dinamica,
observavel em trés camadas, as quais nascem da sobreposi¢cao de dois eixos: o vertical,
em que aparecem os elementos conceituais (teorias, posi¢cao, espago, valores, narracéo
e instituicbes), e o horizontal, composto pelos elementos materiais (for¢cas produtivas,
disposicao, desenvolvimento, praticas sociais, historicidade e relagbes sociais). O nucleo
€ a dignidade humana.

A primeira das trés camadas (mais externa em relagcdo ao ndcleo), que congrega
as categorias mais genéricas (processos econémicos e sociais), &€ formada pelas teorias,
instituicdes, forcas produtivas e relacdo social de produgdo, sendo cada qual dessas
categorias assim compreendida: feorias, como meios de observag¢éo de um processo ou de
um objeto, permitindo a construcéo de ideias sobre suas caracteristicas; instituicées, como
elementos de cunho normativo e/ou procedimental, com viés hierarquico e burocratico para
a solugéo de conflitos ou satisfagcdo de expectativas, tais como a familia, o parlamento, o
sistema judicial etc.; forgas produtivas, como sendo aquelas que conduzem a producgéao
de bens e servigos, envolvendo tecnologias, recursos humanos e processos econémicos;
e relagbes sociais de produgdo, como formas de relacionamento dos artifices da producao,
tanto entre si quanto com a natureza, assim como os elementos ligados ao acesso aos bens
de producgao. Tem-se ai as cooperativas, as empresas privadas, os negocios de familia, os
profissionais liberais etc..

Na segunda camada (intermediaria), tem-se as categorias relacionadas ao carater
impuro dos direitos humanos?: posicao, disposi¢do, narracédo e historicidade. A posicao
constitui o lugar material ocupado nas estruturas de estratificagdo social, sexual, étnica e
territorial do fazer humano, posigcéo essa (privilegiada ou subordinada) que guarda relagéo
direta com 0 acesso aos bens necessérios a vida digna; a disposi¢do € vista como conjunto
de atitudes que permitem a tomada de consciéncia e que ira refletir em uma postura
emancipadora ou conservadora; a narragcdo compde as formas pelas quais se definem
coisas e situacgdes, inclusive aquelas impositivas de métodos de participagdo nas relagées
sociais, tais como textos, estorias, ficgdes etc.; e a historicidade, por sua vez, é tida como
as matrizes épicas que desencadearam determinado processo social e a persisténcia de
efeitos similares quando em confronto com outro momento histérico, em que as variaveis
nao sejam as mesmas.

Por fim, a terceira camada (a mais interna), que trata de forma mais direta dos
direitos humanos enquanto resultado dos processos de luta pela dignidade humana, nela
observando-se as seguintes categorias: 0o espacgo, os valores, o desenvolvimento e as

3 Essa impureza envolve a nogéo de direitos humanos néo estaticos, mas dindmicos no tempo e no espago.
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praticas sociais. O espaco envolve o lugar fisico, geogréafico, humano e cultural em que
ganham vida as relagbes sociais; 0s valores se traduzem em preferéncias sociais que
ganham fei¢cdes de generalidade em certo espaco, influenciando na maneira de acessar-se
aos imperativos para uma vida digna; o desenvolvimento, compreendido como conjunto
de condigdes econdmicas, sociais, politicas e culturais necessarias a realizagdo dos
direitos humanos, pois estes nédo existem sem que tais condi¢cdes estejam materializadas;
e as praticas sociais, vislumbradas a partir do compromisso de movimentos, associagées,
sindicatos, partidos e outras instituicdes, em um primeiro plano com o reconhecimento de
direitos e, em segundo, “com ac¢bes comprometidas com a emancipacéo e a libertacéo
humanas”.

31 AS POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTOS DE EFETIVA(;AO DA
DIGNIDADE HUMANA

Sem a pretenséo, aqui, de ingressar-se na definicao do carater dos direitos humanos
e, em consequéncia, da prépria dignidade humana, se universalistas ou segmentados, nos
parece claro que torna-los efetivos constitui o grande desafio. Quanto a isso, esta-se de
acordo com Siqueira;Ribeiro (s.d.), quando afirmam que o maior problema dos direitos
humanos néo se situa em fundamenta-los ou justifica-los, mas em sua garantia e protecéo,
ja que os entraves ndo erigem de questoes filosoficas, e sim politicas (Norberto Bobbio).
Com efeito, o desafio, portanto, é transcender a mera retérica, que orbita a questédo
dos direitos humanos em larga medida, de maneira a, exatamente como pontua Herrera
Flores®, torna-los reais para um vasto contingente de pessoas que pairam a margem de
sua efetividade, muitos desses individuos, ou grupos, despojados dos mais comezinhos e
bésicos elementos que viabilizem uma existéncia digna.

Diante disso, dentro da categoria dos direitos humanos, ganham relevéancia em
especial os, assim chamados, direitos fundamentais sociais de natureza prestacional,
compreendidos como aqueles que devem ser assegurados pelo Estado através de
programas destinados a garantir a satisfacdo das necessidades mais elementares do
cidadao (SIQUEIRA;RIBEIRO, s.d.). Isso porque o ente estatal contemporaneo chama para
si responsabilidades em relacdo a dignidade humana, notadamente o Brasil, que a insere
como um dos fundamentos da Republica (Constituicdo, art. 1°, inc. lll), dai derivando,
conforme Silva (2006), dentre outros, compromissos da ordem econdmica (assegurar a todos
existéncia digna), da ordem social (realizar a justica social) e da educacao (desenvolver
o individuo e prepara-lo para o exercicio da cidadania), vistos esses compromissos nao
como enunciados meramente formais dos arts. 170, 193 e 205, respectivamente, mas
verdadeiros indicadores de conteudo normativo.

E nesse contexto e interligadas ao escopo da consagragéo da dignidade humana

4 V. nota 1, retro.
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que, a rigor, surgem as politicas publicas, em particular as de cunho emancipatério. Trata-
se de programas de acdo com vistas a realizag¢éo, diretamente, de direitos prestacionais;
ou de substratos organizativos, normativos e procedimentais imperiosos para tal préstimo.
Sendo assim, ndo constituem, as politicas publicas, categorias juridicas, porém teias de
natureza politico-administrativa, relegando-se ao direito ndo sua concep¢éo, mas sim a
andlise e compreenséo de seu conteudo, além da outorga de valores e métodos proprios
do mundo juridico (BUCCI, 2006).

Bem por isso, como também preconiza Bucci, ha de se utilizar a sistematizagao
tedrica das politicas publicas com vistas a concepcao da organizacdo do poder publico
e de criagdo das estruturas indutoras de intervencdes mais qualificadas, no sentido de
serem estas (as intervencdes) melhor efetivadas, racionalizadas e compreendidas,
assim acelerando-se o processo de moderniza¢ao, de mitigacdo das desigualdades e de
incremento da inclusdo social (2013). E, acrescenta-se, se as politicas publicas hédo de
atuar como verdadeiros catalizadores de dignidade humana, torna-se fundamental, dentro
do imperativo de sua sistematizagcéo tedrica preconizada pela autora, a adogédo de método
que permita a analise qualitativa das intervencdes, em especial daquelas que contenham
em sua esséncia preponderante escopo emancipatorio.

3.1 A necessidade de método de anadlise qualitativa das politicas publicas
emancipadoras

Quando se fala em analise qualitativa de politicas publicas emancipadoras, a
ideia contida na expressdo é de conglobar-se tanto monitoramento quanto avaliagéo.
O monitoramento constitui atividade gerencial interna e encerra o ato de acompanhar
a execucgédo da politica pablica enquanto ela acontece, compulsando-se seus passos e
a evolucdo temporal das préticas interventivas imanentes as acgdes realizadas, sendo
necessario para o dimensionamento das metas projetadas, das veredas percorridas e,
através das medicOes intermediarias, potencializar-se os efeitos sobre a populagéo-
alvo (RAMOS; SCHABBACH, 2012), tornando-se possivel, por essa via, a correcdo de
rumos em meio ao préprio processo em operagao, quando percebida essa necessidade.
A avaliacéo, por seu turno, no dizer das autoras, pode ocorrer antes, durante a execucéo
ou apOs o encerramento da politica publica, visando a mensuracdo de seus impactos,
especialmente para identificar-se a correlacdo entre metas propostas e atingidas, assim
como os beneficios ou frustragdes decorrentes do alcance, ou nao, dos objetivos que lhe
deram ensejo.

Sem embargo, também segundo Ramos;Schabbach, ambos os instrumentos
analiticos, monitoramento e avaliagdo, guardam entre si nitida relagéo de interdependéncia
e complementariedade. Isso porque os dois contém fun¢des informativas concernentes ao
programa em todas as suas fases, mediante estudo dos elementos desenho-finalidades,
servicos-metas-estratégias, resultados-dispéndios, permitindo a analise global da eficiéncia
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da politica publica na perspectiva de seu custo-beneficio (2012).

A grande questédo, contudo, a despeito dos imperativos analiticos proprios da
implantagao, execucgao e verificagédo de resultados das politicas publicas, reside na definicao
metodologica adequada a feitura das analises. Ainda conforme Ramos;Schabbach, a
preocupacao, que nasceu nos Estados Unidos na década de 60 do século passado, partindo
de um modelo analitico top-down inaugural, que transcendeu aos poucos para um modelo
bottom-up, aportou, na América Latina, em fins dos anos 80, ideologicamente agregada a
doutrina dareforma do Estado, permeada pelos propdsitos de contencédo de gastos publicos,
ganhos de eficiéncia e produtividade, maximizacéao da transparéncia e responsabilizacéo dos
gestores. Na atualidade, as proposi¢coes metodoldgicas tém em comum o referenciamento
de instituicdes multilaterais, a exemplo da Organizacao das Nagbes Unidas (ONU), do
Banco Mundial (BM) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), tais como a
metodologia determinada para a avaliagdo de programas na area da infancia pelo Fundo da
Nacobes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Logical Framework e o Projeto Fortalecimento
da Funcéo Avaliativa na América do Sul, respectivamente (2012).

Em termos de Brasil, o delineamento da concepc¢éo, implantacdo e execucéo das
politicas publicas, na matriz constitucional inaugurada em 1988, ordena-se dentro de uma
interagéo normativa que engloba o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Em linhas gerais, o sistema envolve avaligbes
de programas, avaliagbes setoriais e avaliacao geral (gerente, secretaria-executiva dos
ministérios e Ministério do Planejamento, respectivamente), a par do que é produzido
o relatério anual, encaminhado ao Congresso Nacional para subsidiar o legislador nas
revisdes do PPA e na elaboragéo da LOA.

Em relagdo ao PPA 2016-2019, os instrumentos analiticos encontram-se
regulamentados pelo Decreto federal n. 8.759, de 10/05/2016, em cujo art. 4° resta definido
que ambos, monitoramento e avaliagdo, consubstanciam atividades estruturadas a partir
de cada programa, objetivando subsidiar a implementagéo das politicas referenciadas no
Plano com o propésito de viabilizar seus objetivos e metas, além de produzir, organizar e
analisar informagdes sobre politicas publicas, gerar subsidios para seu aperfeicoamento e
decisdes sobre destinagéo de recursos, e visando, ademais, colaborar para a transparéncia,
o controle e a participacdo social nas a¢des de governo.

Nessa esteira, é que o “diamante ético” de Herrera Flores pode trazer grande
contribuicdo a construcdo do método adequado a instrumentalizacdo da andlise dos
programas, haja vista, como antes dito, concentrar ele (o “diamante ético”), em seu nuicleo,
a dignidade humana, objeto da protecdo estatal, consecucéo e efetividade pela via das
politicas publicas, especialmente das emancipatérias, tornando-se imperioso edificar-se as
mesmas em bases soélidas e sustenta-las através de estruturas de qualidade, adequadas
aos propésitos de cada programa.

E essa solidez, estrutura e adequacédo, que implicardo no substrato qualitativo
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das politicas publicas, hdao de estar consentdneas com os processos envolvidos, com a
dindmica adotada e com os resultados perseguidos a partir das metas fixadas; exatamente
conforme o delineamento trazido pelo mestre espanhol na figura tridimensional que propée.
Dai porque entender-se que a utilizagao do “diamante ético” como ferramenta metodolégica
para o desenvolvimento das analises pode ser de grande valia @ mensuragéo qualitativa
dos programas, especialmente aqueles de carater emancipatério.

41 O “DIAMANTE !ETICO” COMO INSTRUMENTO DE ANALISE QUALITATIVA
DAS POLITICAS PUBLICAS EMANCIPADORAS

A camada mais genérica do diamante engloba os processos através dos quais o
fendmeno submetido a analise ha de se desenvolver, a partir da definicdo da(s) teoria(s)
em que se embasa(m), das instituicbes que congrega(m), das forgas produtivas utilizadas
ou utilizaveis e da relagdo social de produgéo que nasce da inter-relagédo dessas forgas.

As teorias constituem o resultado da observagao de qualquer processo ou objeto, de
forma a estruturarem-se, organicamente, as leis que regem o alvo observado. Objetiva-se,
com a formulagéo tedrica, a sistematizagéo de ideias relacionadas ao fenémeno, permitindo
identificar-se o manancial de substratos que o regem e, com isso, a compreensao e
expectativa do produto das interagcdes que se estabelecem no ambito interno (no) e externo
(com o) do processo ou objeto em torno do qual a teoria se constréi. Ou, conforme a
Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos da América, teoria se constitui em uma
explicacgao cientifica ou plausivel, que permite a compreenséo de algum aspecto do mundo
natural, a partir de um sistema organizado do conhecimento, tendo por escopo explicar
fendmenos e predizer caracteristicas daquilo que ainda nao foi observado (GROSSMANN,
2012).

Na perspectiva do “diamante ético” de Herrera Flores, as teorias devem ser vistas
sempre multifacetariamente, por ndo se poder restringir o desenvolvimento de ideias
politicas e juridicas dentro de um Unico liame histérico. Ao mesmo tempo, ha de se buscar
conhecer como as teorias se articulam com as praticas sociais e como repercutem na
realidade, procurando-se evitar a passividade em relacéo a ideologia dominante, pois as
ideias devem compor o processo de constru¢cdo humana voltado a pessoas reais.

Assim, a andlise qualitativa das politicas publicas demanda o conhecimento da
fundamentacgéao teérica em que se assentam. No que concerne as de cunho essencial ou
preponderantemente emancipatério, parece claro ser a teoria dos direitos humanos o marco
teorico indutor de qualquer delas, cabendo, no entanto, a especificagdo de cada plataforma
proposta a partir de uma ou mais teoria(s) de base, conforme os reclamos préprios de cada
programa. Essa cognicdo teérica permite avaliar a adequagdo do modelo adotado aquilo
que o conhecimento previamente construido autoriza a antever, repercutindo no grau de

confiabilidade da perspectiva de alcance dos objetivos de emancipagéo tragcados.
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No que diz respeito as instituicbes, as coloca Herrera Flores como instrumentos de
fortalecimento da teoria posta em pratica, ja que delas decorrem o suporte da estrutura
cognitiva, de forma a acarretar, em linha de principio, durabilidade, transmissibilidade e
resisténcia a deformagdes. Isso porque, a rigor, vislumbra-se, nos arranjos institucionais,
o resultado juridico, politico, econémico e/ou social da compreenséo dos conflitos e de
lutas sociais por dignidade, atuando eles como produtos das relagdes de poder em dado
momento historico.

Deste modo, na ética analitico-qualitativa, a percepcéo das instituicdes chamadas
a atuar em cada fase da politica publica (concepcgéo, implantacdo e execugéo); e sua
vocacgao ao desempenho do manus Ihe confiado no contexto, guardara relagao diretamente
proporcional ao éxito do programa, éxito aqui visto como alcance dos objetivos tragados,
com a qualidade esperada. Na esteira do diamante, portanto, as congregagdes institucionais
envolvidas no processo conceptivo, implantatério e executorio das politicas publicas
figuram como componentes determinantes para seu sucesso, a partir da perspectiva da
eficacia emancipatoria. Ao revés, a opgao por arranjos institucionais dissociados da ideia
de emancipacgéo (ou até mesmo com ela conflitantes) tende a comprometer o alcance dos
objetivos e, assim, acarretar o fracasso do programa.

As forgas produtivas, por seu turno, dentro da fei¢do que lhes traz o “diamante ético”,
integram as técnicas e ferramentas das quais se langca méao para a producdo de bens, a
tecnologia da informacdo e os equipamentos imperiosos as adaptacbes mercadoldgicas.
Tratam-se, portanto, de componentes materiais a serem utilizados, na medida em que o
foco, na realizagéo dos direitos humanos, ndo pode cingir-se apenas a reflexdes tedricas e
idearios institucionais, reclamando a transcendéncia dos substratos metafisicos no sentido
da concrecgao e atitude, algo inviavel sem o uso dos recursos substanciais e tecnologicos
com os quais as for¢as produtivas hao de arcar.

Nessa ordem, o alcance dos objetivos delineados na politica publica condiciona-
se as disponibilidades materiais suficientes e adequadas. A rigor, todo programa e, muito
especialmente, 0 emancipat6rio, envolve gastos operacionais, com equipamentos e com
recursos humanos, dentre outros, cuja satisfagcao tornara, ou néo, a plataforma viavel. Do
ponto de vista financeiro, a fonte de custeio bésica é o tributo pago pelo contribuinte, ja
que “a atividade-meio do Estado — arrecadacédo de receitas — tornou-se o mecanismo de
exacéo legal sobre o patrimdnio e renda do particular, para fazer face [...] a implantagéo de
politicas publicas indispensaveis ao ideario do Estado social: o0 bem estar da coletividade”
(MELLO, 2013). Assim, ha de se operar com disponibilidades orgcamentérias suficientes,
sem prejuizo de outras fontes, ndo estatais, poderem aportar recursos ou contribuir, de
qualquer forma, com os programas.

Completando a camada dos processos, Herrera Flores inclui as relagdes sociais de
producgdo, que contemplam as diferentes formas de relacionamento, nos campos social e
politico, entre os artifices do processo produtivo. Por essa via, reclama respeito aos direitos
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trabalhistas e conclama a definicdo de formas de superacéo de divisbes sociais, étnicas,
territoriais e de género no campo do fazer humano, estratégias vistas como de grande
relevancia na contextualizacdo dos direitos humanos.

Dessa forma, uma politica publica qualitativamente satisfatéria hd de assegurar
equilibrio das relagbes que permeiam as forcas produtivas envolvidas: em primeiro lugar,
na 6rbita dos proprios agentes diretamente ligados a concepg¢éo, implantagcao e execugao
do programa, assegurando-lhes condi¢cbes de trabalho (logistica, ambiente, seguranga e
remuneracgao), a par do grau de complexidade ou de outras variaveis, consentaneas com
as necessidades e adequadas aos propositos delineados; em segundo lugar, no universo
de cidadaos impactados pela plataforma, no sentido de adotar estratégias que possam
redundar em ganhos qualitativos nas condi¢des de vida de toda a coletividade, eliminando
ou mitigando (nessa ordem de preferencialidade) os hiatos sociais, raciais, sexuais e
ambientais entre os individuos, alvo do programa.

Em tracos genéricos, os processos que envolvem as politicas publicas, para
aproximarem-se de um grau maximo de exceléncia qualitativa, hdo de contar com solidez
na sustentacao teérica, adequacao e compromisso das instituicbes envolvidas, suficiéncia
e apropriagdo das forcas produtivas necessarias e equilibrio nas relagdes sociais de
producéo.

Isso nos leva a camada intermediaria da conformagdo do diamante, que esta
conectada com o que o Herrera Flores denomina “carater impuro dos direitos humanos”,
entendendo-se a impureza nédo sob o6tica depreciativa dos mesmos, mas para reportar a
ideia de que sdo eles dotados de certa dinamica (os direitos humanos sao vistos como
fendmeno nao estatico), dinamismo esse que se delineia conforme a posigao do observador,
a disposicéo para situar-se a partir da tomada de consciéncia, a narrativa para definicdo
de coisas e situagdes e a historicidade, essa dentro de uma perspectiva metodologica de
comparacao entre as variaveis de natureza temporal.

Para o autor, a posicdo do individuo no contexto social, sexual, étnico e territorial
compde elemento fundamental no que tange a sua visualizagdo dos direitos humanos. A
depender da sua realidade material, compreendida como o acesso aos bens necessarios
a vida com dignidade (na perspectiva de subordinagéo ou de privilégio), tera ele postura
diferente em relag¢do aos direitos humanos. Alerta Herrera Flores, no entanto, que a posi¢éo
subordinada ou privilegiada néo tem a ver, necessariamente, com a mais-valia econémica
(retencéo de parcela do valor do trabalho do empregado pelo dono do capital), mas com o
que chama de “capitalismo cognitivo”, em que a apreensdo mais-valistica se da em relagéo
a todas as capacidades genéricas do ser humano, ai incluindo-se sua criatividade, sua
capacidade intelectual e sua potencialidade para alterar a ordem estabelecida.

Correlacionando o pensamento do autor ao proposito de conformagdo de uma
subjetividade analitico-qualitativa das politicas publicas contida no presente trabalho, ha
de se optar pelo protagonismo da analise por individuos verdadeiramente capacitados a
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tarefa, vista essa capacidade ndo apenas a partir de uma escolha pautada por substratos
formais de conhecimento (nivel de escolaridade ou grau de especialidade), mas também
permeada por elementos relacionados a posi¢cdo ocupada pelo analista nos contextos
propostos por Herrera Flores, dentro de uma perspectiva emancipatéria nos planos social,
étnico, sexual e territorial.

Nessa esteira, € possivel pensar-se no delineamento metodolégico da anélise
qualitativa envolvendo a adocdo de instrumentos que permitam a coleta de impressées
dos préprios integrantes do publico-alvo dos programas, incluindo opinides no sentido
bottom-up acerca de sua adequagao, correcao e efetividade, por exemplo, junto aqueles
mais diretamente interessados no éxito dos propédsitos que justificam a politica publica
respectiva. Tem-se, por essa via, a chance de se conhecer a qualidade do programa em
sua inteireza, a partir de consideracdes, aprovagdes e criticas trazidas sem roupagem
técnica, mas erigidas da sensibilidade e percepcdo, mesmo que de forma mais simples,
da coletividade alvo do programa, o que, por certo, pode em muito contribuir para sua
manutenc¢do, correcéo ou extingao.

Igualmente, dentro da mesma linha embasada no dinamismo (impureza) dos direitos
humanos, apresenta-se o elemento disposicéo. Trata-se de substrato que agrega a tomada
de consciéncia acerca da concretude histérica do observador, associado ao &nimo para
conformar-se ou rebelar-se a partir dessa percepc¢ao e da posicdo que ocupa notadamente
se estiver situado no rol dos explorados.

Dessa arte, um programa qualitativamente emancipador ha de contar com o
delineamento de a¢bes que permitam ao individuo ou a coletividade néo apenas participar
do processo analitico (como antes falado) de forma meramente alegérica ou estética,
mas, para alcangar verdadeira emancipacdo, seja capaz de criar condi¢cbes para a
conscientizagdo acerca das posi¢cdes ocupadas, do papel de cada um no contexto e da
perspectiva de alteracé@o da realidade mediante modelos que aproximem o ser humano dos
elementos dignificantes que lhe devam ser inerentes. Em outras palavras, a politica publica
emancipadora deve contemplar estimulo as disposi¢des existentes e impulsionar aquelas
que ainda pecam por letargia ou inércia.

Sequenciando a percepg¢ao da posi¢cdo em que se encontra o individuo e o despertar/
estimular de sua disposi¢do a mudanca no processo emancipatorio, Herrera Flores aborda
a questédo da narracdo, lancando forte critica as narrativas colonialistas e imperialistas que
impedem as iniciativas locais de valorizarem, repassarem e discutirem a propria histéria, por
cada povo colonizado ou explorado. Assim, ainda que de modo néo tao explicito, sustenta
que o autoconhecimento individual ou coletivo possivel a partir das narrativas coligadas
aos temas de seu proprio interesse, focados em seu quotidiano, preferéncias, cultura e
outros elementos mais, compde importante caminho no sentido da emancipagéo. Narrar,
aqui, verte na direcdo da composigao de formas e métodos capazes de conduzir o individuo

ou a coletividade a tomar consciéncia de si mesmo(a), induzindo o autoconhecimento e a
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participacéo social através de textos, estoérias e ficgbes, dentre outras ferramentas.

Nessa dire¢do, quando se pensa na utilidade das narrativas para a constru¢do/
consolidacéo do conhecer-se, ha de se projetar, também sobre esse elemento, a anélise
qualitativa da politica publica, através da introducéo de variaveis analiticas que permitam
a identificacao e valoragéo de instrumentos relacionados a discusséo e interlocucdo dos
atores envolvidos no processo emancipatorio imanente a determinado programa. Em
outras palavras, a politica publica de qualidade néo é dado olvidar-se da importancia dos
componentes de interacdo e narracdo emanados dos individuos entre si e da coletividade
com outras coletividades, permitindo-se uma relagédo de troca de experiéncias, porém sem
desprezar-se os valores proprios que historicamente foram edificados por cada qual.

A segunda camada completa-se, por fim, com a historicidade, com base na percepcao
de que os fendbmenos consubstanciam o fruto do processo histérico, entendido como o
produto da correlacdo entre forgcas vencedoras e vencidas ao longo do tempo. Portanto,
os direitos humanos, vistos dessa perspectiva, envolvem valores consagrados pelas lutas
sociais que se desenharam na histéria, sustentando o autor (a) que nenhum fenémeno social
€ causa em si mesmo, sendo decorrente de uma causa historica, erigindo dai a importancia
do estudo das causas que originaram os fendmenos; (b) que é relevante conhecer-se o
delineamento temporal dos fendmenos, inclusive as rupturas da unilinearidade geradoras
de subversdes de concepg¢éo, com arranjos e desarranjos relativos ao exercicio do poder
no processo de evolugao social e seus contornos na atualidade; (c) que a historicidade
€ o0 elemento a permitir a percepgdo do dinamismo dos processos sociais; e (d) que ndo
ha entidade social e culturalmente estatica, sendo a realidade um caminho que nos leva
pelo itinerario da incerteza e que desperta a criatividade humana para a superagédo dos
obstaculos.

A historicidade, portanto, vista dessa forma, encontra pleno eco no desenho
das politicas publicas, considerando-se que, conhecendo-se o processo histérico
das relagdes sociais entremeadas no objeto de sua formulagdo, é possivel trabalhar-
se comparativamente, levando-se em conta o antes, o durante e o apds a concepgao,
implantacéo e execugéo dos programas. Quanto ao antes, ha de se conhecer as variaveis
historicas que deram ensejo a necessidade de cada plataforma de agdes, inclusive servindo
esse conhecimento para a definicdo de metas necessarias, viaveis e desejadas. Sobre o
durante, os confrontos entre os diferentes momentos e fases constituem rico manancial
analitico para fins de monitoramento, especialmente da execu¢éo dos programas enquanto
eles caminham, oportunizando, quando for o caso, rever-se metas e corrigir-se rumos, de
modo a aperfeicoar ou, mesmo, quando for o caso, salvar determinada politica publica de
um colapso. E, acerca do apos, a avaliacdo das impactagbes positivas e negativas dos
programas no meio social perpassa, necessariamente, pela analise historica de como era
e como se transformou o processo ou 0 objeto da politica publica implementada, de modo
a avaliar-se, enfim, se as metas delineadas foram ou ndo alcancadas.
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Em suma, nessa camada intermediaria, as politicas publicas emancipatérias
devem considerar, na idealizagdo do método da analise qualitativa de seu propésito de
emancipacéo, mercé do dinamismo inerente as relagdes sociais e aos direitos humanos,
(a) a posicao dos observadores (especialmente daqueles alvo dos impactos pretendidos)
como elemento integrante do processo analitico, (b) a disposi¢cdo desses observadores
para agirem a partir de uma tomada de consciéncia sobre a necessidade de incremento
de sua propria dignidade, (c) as narragbes a que estdo sujeitos os individuos e as
coletividades alvo das estratégias (se mais ou menos permeaveis a discursos externos e se
mais ou menos identificados com suas proprias narrativas), e (d) a historicidade, enquanto
ferramenta capaz de induzir o conhecimento do antes, o monitoramento do durante e a
avaliagdo do apos relativos a cada programa ser incrementado.

A terceira camada, a mais interna do diamante, correlaciona os substratos mais
diretamente ligados ao resultado dos processos de luta pela dignidade humana. Congrega,
essa camada, o espaco onde transitam as relagbes sociais, os valores traduzidos nas
preferéncias sociais de maior amplitude e generalidade (que influenciam substancialmente
na nocao local de dignidade), o desenvolvimento real das condigdes materiais necessarias;
e as praticas sociais de entidades em tese comprometidas com o reconhecimento de
direitos e com agbes efetivas de cunho emancipat6rio e libertario.

Embora reporte, em certo momento, o espaco como lugar fisico, geografico, humano
e cultural, Herrera Flores, ao dissecar tal elemento, transcende a essa caracterizagéo
preliminar, propondo que devem estes (os espacos) ser compreendidos a partir de uma
“construcao simbdlica” relativa a ambientes de criagéo, reproducéo e mutagéo dos sistemas
de objetos (produtos culturais como teorias, normas e crencas) e dos sistemas de acbes
(reagcbes as provocagdes do entorno de relagdes no qual se vive), compreendendo-se 0s
lugares, entdo, como “atitudes ante o sistema”. De tal modo, torna-se pedagogicamente Util
conhecer-se em que escopo social se encontra situado determinado fenémeno, compulsar-
se a formacdo de pensamentos majoritarios e minoritarios que buscam impor sua forma de
enxergar as relagdes sociais e visualizar-se as posicdes de poder em que se encontram
os artifices do processo analisado. Servem, essa percepgédo de espacos e identificacdo
de forgas sociais, como elementos néo restritos & andlise de instituigdes juridicas ou
construgdes normativas, mas verdadeiramente como ferramentas para a mensuragédo das
variaveis em dimensdo mais ampla e nivel de complexidade mais elevado, em face da
conectividade dos sistemas de objetos e de acbes entre si, alcancando outros campos
de abrangéncia dos direitos humanos, entre eles, afirma-se, o das politicas publicas de
emancipacéo.

Assim, parece claro que a analise qualitativa, em um primeiro momento da
potencialidade e, em segundo, da efetividade emancipatéria de determinado programa,
ha de incursionar nos espacgos consagrados pelos sistemas de objetos que o envolvem,
tais como, as condicionantes sociais de viabilidade decorrentes das bases culturais
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da coletividade alvo e nos sistemas de acdes idealizados, de modo a investigar-se a
maturidade/capacidade da coletividade alvo para entendé-los, aceita-los, introjecta-los,
absorvé-los e pratica-los, sem o que o programa esta fadado ao insucesso. Em outras
palavras, a andlise qualitativa da politica publica de emancipag¢éo nédo pode abrir mao de
confronta-la com os espacos onde o processo emancipatorio ha de se dar, com especial
atencéo aos referenciais sociais, normativos e culturais do lugar (sistemas de objetos) e a
formacéo de uma consciéncia coletiva em torno da necessidade de implemento (sistema
de acgodes).

Os valores, por seu turno, segundo o pensamento de Herrera Flores, ndo hao de
se dar em um plano transcendente ou metafisico, situando-se em esfera mais proxima da
realidade, orientando escolhas tanto individuais quanto coletivas a partir de preferéncias
sociais, delas derivando as matrizes conceptivas de vida digna reinantes em determinada
sociedade. No dizer do autor, é pelos valores que se constroi posturas emancipatorias ou
reacionarias, a depender do maior ou menor acesso aos bens materiais e imateriais de que
€ dotado o individuo.

Nessa esteira, a analise qualitativa das politicas publicas deve conter aparato capaz
de identificar as preferéncias sociais ambientadas na coletividade alvo, ndo necessariamente
como condicionante da qualidade. Isso porque, malgrado néo pare¢a que a predominéncia
de um certo valor dissociado da matriz do programa emancipatério seja fator impeditivo, por
si s6, de seu éxito, também menos verdade ndo parece ser que o propdsito libertario de uma
plataforma encontre, na adequagédo as preferéncias do publico visado, elemento deveras
facilitador de seu sucesso, com implicagbes na afericdo qualitativa de seu desempenho,
enquanto processo de libertagéo.

Ja o desenvolvimento, como elemento associado aos resultados, compreende o
manancial de condi¢cdes de natureza econdmica, social, politica e cultural imperiosas a
realizacdo dos direitos humanos, permitindo “um desdobramento integral, equitativo,
planificado e qualitativo das atitudes e aptidées humanas na hora de lutar por sua dignidade”.
E acrescenta que pode até haver desenvolvimento sem direitos humanos, mas estes néao
existem sem desenvolvimento. Dai porque, em seu entender, a efetivagdo dos direitos
humanos condiciona-se a uma distribuicdo isonébmica, ademais dos recursos monetarios,
também de meios e técnicas de aprendizagem indutores de “condi¢gdes adaptaveis ao
entorno dos diferentes povos”, trazendo forte critica a utilizagdo da divida externa como
processo espoliativo das economias periféricas e fator de capitalizagcdo dos paises ricos,
em substituicdo as antigas posturas colonialistas.

Portanto, qualquer politica pablica com proposito de emancipag¢édo deve considerar
o nivel de desenvolvimento da populagéo alvo, ja que as condicbes materiais para sua
implementacdo atuardo como forma determinante de seu éxito, a partir da mensuragao
qualitativa da execucgéo e dos resultados libertarios alcangados. As varaveis econémicas
(atividades econdmicas, PIB, renda per capita, poupanca, inflagdo/deflagédo etc.), sociais
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(nivel de escolaridade, empregabilidade, acesso a saude, seguranga, IDH etc.), politicas
(democracia, estabilidade politica, moralidade administrativa etc.) e culturais (acesso a
cultura, manifestacdes artisticas, folclore etc.) devem compor o mosaico de elementos
a serem estudados em todos os momentos, desde a implantacdo até a avaliagdo dos
resultados, como marcantes para a andlise das condicdes de dignidade humana antes,
durante e depois da implementag¢édo do programa emancipatério.

Por fim, tém-se as praticas sociais, elemento em que Herrera Flores invoca a atuacéo
de movimentos, associagcbes, organiza¢gdes ndo-governamentais, coalizbes e partidos,
primeiramente no campo do reconhecimento de direitos e, em segundo, das acdes por eles
protagonizadas no resgate dos compromissos de emancipacgéo e libertacdo humana.

Nesse prisma, a analise qualitativa baseada no diamante ndo ha de se restringir
apenas a descricdo dos organismos existentes no seio da coletividade alvo do programa
emancipatorio. Ha de incursionar, além do arrolamento, no estudo da atuagé@o das entidades
enquanto agentes das praticas sociais, aferindo qual verdadeiramente o nivel de seu
comprometimento com propésitos emancipatorios e que agdes efetivas desenvolvem no
sentido de honrarem seu compromisso com a libertagdo humana, separando aquelas em
que a postura libertadora constitui singela formalidade estatutaria ou bandeira meramente
retérica, daquelas que efetivamente lutam por emancipagéo dos individuos, povos e na¢des
e com as quais, no cumprimento dos programas, € com o que verdadeiramente se pode
contar.

Fecha-se, assim a terceira camada do “diamante ético” aplicado a analise qualitativa
das politicas publicas emancipadoras, com a definicdo dos espacgos, identificacdo dos
valores, mensuragao do desenvolvimento e afericdo das praticas sociais congregadas no
processo emancipatério.

51 CONCLUSAO

Assim, o presente estudo autoriza a concluir que:

(a) A viséo critica da teoria dos direitos humanos, preconizada por Herrera Flores,
constitui marco de grande importancia na esteira do pensamento refratario as abstragées
contidas nos principais documentos do século XX, sobretudo da Declaragdo de 1948,
obrigando a recomposicdo dos direitos humanos a partir de uma perspectiva menos
descritiva e declaratéria e mais convergente com a realidade, Unica forma de conferir-lhes
menos romantismo e maior efetividade;

(b) Nessa nova proposicéo teérica, o “diamante ético” por ele idealizado constitui
instrumento de grande valia no delineamento das estruturas relacionadas a dignidade
humana, permitindo a adequada visualizacdo centripeta das mesmas a partir de trés
camadas situadas no plano mais genérico (0s processos teéricos, institucionais, produtivos
e relacionais utilizados ou utilizaveis), no intermediario (as dindmicas posicional, dispositiva,
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narrativa e historicista que permeiam ou possam permear as estruturas dignificantes) e,
no mais proximo (os resultados em termos espaciais, valorativos, desenvolvimentistas e
praticistas, das lutas pela dignidade);

(c) Para que as politicas publicas de cunho libertario cumpram seus desideratos
de aproximacéo de individuos e coletividades com parametros satisfatérios de dignidade
humana, é necesséria a construgdo de método analitico qualitativo abrangente e confiavel,
sendo de rara adequacéo, para a constru¢cdo do modelo compulsatério da qualidade dos
programas e intervengcdes governamentais emancipatérios, a utilizacdo do “diamante
ético”, cujos elementos integrantes de cada qual de suas camadas (processos, dinamicas e
resultados) amoldam-se perfeitamente a uma verificagdo com a amplitude e a confiabilidade
necessarias.

Por certo, o presente artigo est4 longe de esgotar o tema proposto. Antes disso,
buscou despertar novas atengcbes ao assunto e contribuir para a abertura de novas frentes
de investigacéo, inclusive pelas proprias instituicbes de Estado legitimadas ao implemento
das politicas publicas emancipatérias; que podem encontrar, no “diamante ético” de
Herrera Flores, fonte de inspiracdo para a adocdo de molduras analitico-qualitativas; de
seus programas e intervencoes, realmente consentaneos com a consagragao da dignidade
humana, a partir de elementos capazes de aferir, de forma ampla e confiavel, sua concretude

e efetividade como resultado da intervencgéo.
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RESUMO: O presente trabalho compds o
projeto de pesquisa a respeito dos Direitos
Humanos, Politicas Publicas, Trabalho e
Povos Indigenas, cujo principal objetivo foi
analisar de forma interdisciplinar o diagnéstico
levantado, identificando as causas sociais e as
lacunas juridicas presentes na discriminagao
da comunidade negra. O estudo baseou-se na
andlise bibliografica e documental para entender
por meio da musica a ineficacia e as interfaces
do papel do Estado no combate ao racismo
estrutural. Diante de um cenario de politicas
publicas ilusorias para a conquista da igualdade
de raga no Brasil, a andlise volta-se para as
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formas de empoderamento dos afrodescendentes
a partir da masica, uma vez que estas externam
em seu contelido, suas dificuldades, angustias
e muitas vezes representam pontos de vistas
de suas realidades. O objetivo deste trabalho
foi demonstrar que por meio da arte, aqueles
que ndo conseguem ser ouvidos mediante
sua situacdo de marginalidade, encontram
na musica uma forma de expressar toda uma
falta de estrutura por meio da heranca histérica
representada pela escraviddo. Ressaltam-se
ainda os recentes retrocessos legislativos do
pais que demonstram o desinteresse para com
as minorias, fazendo parte a comunidade aqui
estudada. O referido trabalho, aproveitando-se
de seu carater descritivo e exploratério, visou
reunir informacgdes para futuras pesquisas sobre
a tematica, bem como elevar a importancia
da criacdo de acgbes afirmativas e politicas
publicas, por parte da Administracdo Publica,
para que essa divida social seja liquidada e as
praticas discriminatérias diretas cada vez mais
erradicadas.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Racismo. 2.Politicas
Pudblicas. 3. Empoderamento. 4.Musica

MUSIC AS AN INSTRUMENT TO COMBAT
STRUCTURAL RACISM

ABSTRACT: The present work was part of the
research projecton Human Rights, Public Policies,
Labor and Indigenous Peoples, whose main
objective was to analyze in aninterdisciplinary way
the diagnosis raised, identifying the social causes
and legal gaps present in the discrimination
of the black community. The study was based
on bibliographic and documental analysis to
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understand through music the ineffectiveness and interfaces of the State’s role in combating
structural racism. Faced with a scenario of illusory public policies for the achievement of racial
equality in Brazil, the analysis turns to the forms of empowerment of Afro-descendants through
music, as these express, in their content, their difficulties, anxieties and many sometimes
represent views of their realities. The objective of this work was to demonstrate that through
art, those who cannot be heard due to their situation of marginality, find in music a way to
express a whole lack of structure through the historical heritage represented by slavery. The
country’s recent legislative setbacks are also noteworthy, demonstrating the lack of interest
in minorities, with the community studied here being part of it. This work, taking advantage
of its descriptive and exploratory character, aimed to gather information for future research
on the subject, as well as to raise the importance of the creation of affirmative actions and
public policies, by the Public Administration, so that this social debt is liquidated and direct
discriminatory practices increasingly eradicated.

KEYWORDS: 1. Racism. 2.Public Policies. 3. Empowerment. 4. Music.

11 INTRODUGAO

Diante de um Estado Nagéo fundado na violéncia colonial que tem como produto
percepcdes que naturalizaram a condi¢cdo inferior do negro na sociedade, como
consequéncia de uma aboli¢do tardia, e a partir de discriminagdes indiretas que ao longo
da historia legitimam a opresséo de minorias sociais, a populagéo negra é a principal vitima
de homicidios no Brasil.

Devido a falta de estrutura para que a emancipagéo do trabalho escravo se desse
por efetiva e verdadeira, esta se tornou somente papel assinado, uma vez que a realidade
se mostrava muito diferente e distante de qualquer direito de fato conquistado. A palavra
liberdade veio alinhada de fome, condi¢cbGes precarias, salarios inexistentes por falta de
estudo, moradias degradantes e uma situacéo infeliz, ndo condizente com os anos de luta
para essa conquista.

Mediante todas essas dificuldades encontradas para se estabelecer numa sociedade
que futuramente metropolizou-se e trouxe mais discriminagao, o papel deste artigo tem como
objetivo fazer um resgate historico quanto aos problemas encontrados pela comunidade
negra para enfrentar o racismo, invisibilidade, desigualdade, marginalizacéo e como estes
sdo expressados pela musica.

Numa realidade brasileira, onde um homem negro inocente é confundido e fuzilado
por policiais e onde uma deputada negra é executada, o problema ndo esta nos tiros “por
engano”, mas sim num problema estrutural vindo desde os primordios da chegada dos
negros ao Brasil. Djonga, rapper e compositor brasileiro chama atenc¢do nas suas musicas
pela critica social presente nelas, em Olho de Tigre!, composi¢do que faz parte de um

projeto denominado perfil, cita em um dos versos a frase “Quem tem minha cor é ladrao”,

1 Ver DJONGA, Olho de Tigre (com Prod. Melive/Slim). PineappleStormTv. Disponivel em: < https://www.youtube.com/
watch?v=0D84LFKiGbo>. Acesso em 15 agos. 2020
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afirmando a realidade dos negros, os quais sdo previamente julgados como criminosos
pela cor da pele.

Assim, a partir da tese, que Silvio de Almeida traz em seu livro Racismo Estrutural,
que é a de que o racismo é sempre estrutural, ou seja, de que ele € um elemento que
integra a organizagcéo econdmica e politica da sociedade, bem como da analise de outros
pensadores sobre essa temética, o artigo tem como objetivo fazer uma revisao bibliogréafica
evidenciando as lacunas presentes nessa desigualdade e em como a comunidade negra
apoiando-se na arte consegue dar voz através da musica na sua luta e historia.

21 CONTEXTUALIZAGCAO SOBRE RACISMO ESTRUTURAL

O racismo estrutural no Brasil € um erro que esta enraizado na sociedade desde seus
primoérdios. Acompanhar a evolugao histérica e entender o papel que os negros tiveram na
construgéo do pais, bem como as consequéncias que os mesmos sofreram desde entéo, é
acordar para essa estrutura marginalizadora, excludente e desigual.

Sob o aspecto juridico o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 traz que todos
séo iguais perante a lei, e concomitantemente o art. 3° inciso IV da CF também alude
como principio fundamental da Republica Federativa a promog¢do do bem de todos sem
preconceito de origem, raga, cor etc. Contudo, por mais que exista o fundamento material
no ordenamento juridico brasileiro, 0 mesmo torna-se ineficaz diante de tantos casos de
violéncia e desigualdades para com a populagéo negra.

E importante ressaltar o quanto a periodo da escraviddo no Brasil, deteriorou a
nacdo, ndo somente aqueles que estavam servindo de trabalho para manter o sistema,
mas porque o0 mesmo trouxe prejuizos que deixaram sombra em todos os lucros cessantes,
sendo uma perda material imensuravel para o pais. Joaquim Nabuco (2010, p. 98) alude
que: “a soberania nacional, para ser respeitada, deve conter-se nos seus limites; ndo é
ato de soberania nacional o roubo de estrangeiros para o cativeiro”, e nesse sentido a
necessidade da conciliagdo da patria com a humanidade depois de mais de 100 anos
mostra-se como um dever de retratagdo historico.

Segundo os dados do Atlas da Violéncia, de 2007 a 2017 os numeros de violéncia
por raga, sendo esses homicidios contra os negros ndo especificando o género, passou de
30.523 casos para 49.524, enquanto que o homicidio de pessoas ndo negras na mesma
época, passou de 14.671 para 14.734 casos, ou seja, em 10 anos o nimero passou
da metade do primeiro levantamento nos casos de pessoas negras ficando evidente a
necropolitica?, e sendo assim, nessa esteira como Adilson Moreira traz em seu livro (2019,
p. 95):

2 Segundo Achille Mbembe, necropolitica € o poder de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Com base no biopo-
der e em suas tecnologias de controlar populagdes, o “deixar morrer” se torna aceitavel. Mas nédo aceitavel a todos os
corpos. O corpo "matavel” é aquele que esta em risco de morte a todo instante devido ao parametro definidor primordial
daraca.
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“o racismo desde seus primordios tem como objetivo ser uma politica cultural
caracteristica de uma sociedade que formulou uma narrativa especifico sobre
as relacdes raciais entre negros e brancos: a transcendéncia racial.”

Nao somente os casos de violéncia, observar a sociedade e reparar os lugares
secundarios que na maioria das vezes pessoas negras ocupam, € entender o privilégio
branco e a segregacao racial existente no Brasil. Simone de Beauvoir afirmava que néo
ha crime maior do que destituir um ser humano de sua prépria humanidade, reduzindo-o
a condicao de objeto. Dessa forma, este ndo € um debate pessoal e individual, e sim um
debate estrutural, e como alude Djamila Ribeiro “a posicao social do privilégio vem marcada
pela violéncia, mesmo que determinado sujeito nao seja deliberadamente violento.”

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua do IBGE? levantou
que 56,10% da populacdo brasileira se declara negra, ou seja, a maioria da populagéo.
Contudo, por mais que nos nimeros 0s mesmos se apresentem como a maior parte,
as posi¢des sociais, lugares de lideranga e politicos no Legislativo ainda s&o minorias.
Segundo os dados do IBGE, os negros sdo os que mais sofrem com a informalidade e
com o baixo rendimento familiar. Os niumeros que se mostram elevados ao referenciar a
populagdo negra sempre estdo atrelados aos crescentes casos de violéncia, bem como os
mesmos sdo as maiores vitimas de homicidios, feminicidios e preponderantemente os mais
encarcerados no pais.

Nesse contexto, o racismo mostra-se estruturado na sociedade brasileira criando
desigualdades e fraturas desde seus primordios. Antes era a escravidao justificativa das
hierarquias e injusticas, contudo o bloqueio moral da sociedade escravagista ndo ocorreu.
A Unica parte definitiva e final foi a de que ninguém mais nasce escravo no pais, mas
a educacéo, a aniquilagdo desse mal ndo fora efetivo e certo. Com isso, a lei cuidou
materialmente, mas a inclusdo social dos mesmos na sociedade ndo ocorreu, 0 nao
reconhecimento da escraviddo como uma mazela e o efetivo arrependimento honesto e
historico do Brasil, bem como a concreta reparagao do crime deu espago para uma geracao
educada na tolerancia, onde a completa liberdade passou a ser privilégio de classe e cor.

31 FORMA DE ENFRENTAMENTO

Ao longo de toda a histéria as representagcbes discriminatorias e as falsas
generalizagdes deram margem para a criagdo de um estigma social onde o negro € visto
como inferior. O imaginario criado acerca das caracteristicas vexatérias e bestiais foram
perpetuando-se por décadas e essas representacoes ainda séo vistas e disseminadas,
tanto na sociedade quanto de forma velada pelas midias sociais. Aimeida (2019, p. 28-29)
complementa essa ideia ao afirmar que:

“As referéncias a ‘bestialidade’ e ‘ferocidade’ demonstram como a associagao

3 Ver em https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403.
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entre seres humanos de determinadas culturas, incluindo suas caracteristicas
fisicas, e animais ou mesmo insetos & uma ténica muito comum do racismo
e, portanto, do processo de desumanizagdo que antecede praticas
discriminatérias ou genocidios até os dias de hoje.”

Dessa forma, na ideia de Silvio de Almeida que alude sobre o humor racista, onde
piadas s&o produtos culturais, ou seja, piadas racistas reproduzem uma cultura racista,
o sentido torna-se o mesmo ao explicitar sobre matérias jornalisticas e informagbes
midiaticas.

E notério e do conhecimento de todos o valor social que grandes veiculos de
informacdo tem sobre a sociedade brasileira, assim Thompson (2012, p. 271/272)
complementa a ideia ao afirmar sobre “formas simbdlicas que servem em circunstancias
particulares para estabelecer e sustentar relagbes de dominio”. Logo, os veiculos de
informacéo, ao apresentar recorrentemente toda essa marginalizagdo e atmosfera racista
advinda da sociedade, a mesma contribui e/ou reafirma as representagdes e imaginarios
sociais.

Ferreira, em sua obra “A invisibilidade da desigualdade brasileira” convida-nos para
pensar adiante num debate de ideias. Logo de inicio apresenta-nos a ldgica das politicas
assistenciais no Brasil, as quais em suas palavras:

“Desconhecem que a reproducdo de classes marginalizadas envolve a
producdo e reproducao das pré-condicdes morais, culturais e politicas da
marginalidade. Elas desconhecem que a miséria dos desclassificados é
produzida objetivamente ndo apenas sob a forma de miséria econdémica, mas
também sob a forma de miséria emocional, existencial e politica.” (2006, p.
10).

Frente a essa realidade marcada pela desigualdade de oportunidades, muitos
negros encontraram na arte, uma forma de expor todo esse sofrimento e a marginalidade
que suas vidas e realidades que se encontram. A partir dessa premissa, Ferreira afirma
que “a intercomunicacéo escrita e a memoria oral afrodescendente percorrem os gestos do

corpo através da relagédo poesia, musica, danca e expresséo gestual.”.

41 O PODER DA ARTE

Assim, a partir dessa sensibilizagéo, a arte torna-se um local de representacéo das
realidades, um meio informacional sobre a vida, as dores, os ganhos e as derrotas na
existéncia negra. Através da mausica, e ndo s6 dela como também de outros inumeros
meios artisticos, o debate racial & posto em jogo e a resisténcia toma voz.

A musicalizagdo € um processo de constru¢do do conhecimento, que tem como
objetivo desenvolver e despertar o gosto musical, cooperando para o desenvolvimento
da sensibilidade, senso ritmico, criatividade, do prazer de ouvir musica, da imaginagéo,

memoria, concentragdo, autodisciplina, atengdo, do respeito ao proximo, da socializagéo e
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afetividade, também contribuindo para uma efetiva consciéncia corporal e de movimentagéo
(BRESCIA, 2003).

Sobre essa perspectiva, Djonga juntamente com Doug Now e Chris MC na musica
“YOZ™, em um dos trechos reafirmam o descaso com a populagdo negra dizendo “gente
igual a gente morre, a midia omite (...) parece que pouparam minha vida pra contar historia
de morro”. No primeiro verso da musica, Doug Now ratifica mais uma vez o 6bvio em: “Sé
pode ser brincadeira ndo notar o que eu noto, meu perfil &€ criminal, seu perfil & s6 uma
foto (Entendeu?)” quando elucida o racismo estrutural por ele e toda uma comunidade
vivenciado diariamente, vinculado ao verso “Mas desde o passado os meus ja tem o futuro
ditado, talvez por nunca ser visto, mano, nunca fui lembrado” enfatizando a consequente
minimizacdo e invisibilidade dos problemas raciais e a marca historica carregada pela
associacdo de marginalidade aos pretos.

N&o sb o artista Djonga aqui explicitado, como também inUmeros outros artistas
negros, como BK, Emicida, Black Alien, etc., estéo e fizeram historia na musica com suas
criticas sociais, ao governo, a situacdo marginalizada, ao racismo estrutural e todos os
percalcos. Racionais (1990) nesse contexto, denunciava as mazelas de sofrer diariamente
contra o sistema opressor na musica “Racistas Otarios™, ao dizer: “pois as familiar pobres
ndo aguentam mais, pois todos sabem e temem, a indiferenca por gente carente que se
tem e eles veem (...) e de repente 0 nosso espago se transforma, num verdadeiro inferno
e reclamar direitos de que forma, se somos meros cidaddos e eles o sistema, e a nossa
desinformacdo € o maior problema, mas mesmo assim enfim, queremos ser iguais”
terminando a estrofe com um apelo de paz e justica ao existir direito de igualdade.

Sobre a representacéo musical, Santini e Souza (2007) apresentam trés visdes que
podem ser consideradas e abrangem os diversos aspectos da musica. Essas visdes sdo
demonstradas a partir das perspectivas da visdo subjetiva que se utiliza do esquema de
notacdo para representar a obra musical, da visdo objetiva que poderia ser representada
através do som gravado, e da visdo interpretativa que seria a anélise dos aspectos da obra,
levando em consideracéo as interpretacdes nao tdo obvias como o género musical, ja que
a mesma musica pode se encaixar em mais de um.

Com isso, para além da descricdo das musicas aqui expostas, tem-se as
representacdes no teatro. O antropo6logo José Jorge Carvalho afirma que o patriménio
cultural imaterial brasileiro ndo é incolor, sendo a grande maioria das artes performaticas
populares no pais de origem africana e praticada por artistas de comunidades negras.
Entre as décadas de 1930 e de 1940, duas entidades de suma importancia na questédo
étnico-racial surgiram, sendo elas a Frente Negra Brasileira e o Teatro Experimental Negro.
Sua importancia para o entendimento de ser negro para a comunidade fora de suma

importancia até os dias atuais.

4 Ver em https://www.youtube.com/watch?v=4JT4hY5mOEI
5 Ver em https://www.youtube.com/watch?v=2nLLihbYNFs
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Na danca, tem-se a capoeira como arte negra mais popularmente conhecida. Sua
origem no Brasil & de grande divergéncia entre os pesquisadores diante do momento
historico onde Ruy Barbosa sendo ministro da fazenda nos anos de 1889 a 1891, mandou
incinerar uma vasta documentagéo, como forma de apagar a histéria negra da escravidao.
Assim, para alguns estudiosos do assunto, a capoeira foi uma invengdo do negro na Africa,
onde existia como forma de danga ritualistica, e mais tarde no processo de colonizagéo e
trabalho forcado no Brasil, esta se tornou um meio de defesa pessoal dos escravos contra
seus opressores.

Na literatura podemos destacar algumas obras cléssicas que trazem o esteredtipo
racial bem marcado: A Escrava Isaura de 18475 sendo um famoso romance abolicionista,
O cortico de Aluisio de Azevedo com a personagem Rita Baiana sempre super sexualizada
e Gabriela, Cravo, Canela de Jorge Amado, a todo momento sendo dissimulada quanto as
condutas sexuais.

Alvaro Hattnher (2009, p. 79/80) define que “A literatura negra se define, assim, na
medida em que o(a) autor(a) negro(a) torna-se sujeito de seu proprio discurso. Deixa de
ser personagem secundario, deixa de ser o “ele/ela” para ser protagonista, tornando-se o
“eu” que tem a posse de suas falas.” Com isso, fica marcado a importancia do carater de
vivéncia sobre determinada situagéo e sobre sua cor, para ser determinado a literatura
negra. Em muitos momentos da historia, a mesma veio acompanhada de autores néo
negros definidos e estigmatizando suas realidades.

O contexto de busca politico-identitaria e sua reorientagdo afirmativa enfatiza
conexdes entre experiéncias histérico-sociais e o fazer da arte, mostrando as inumeras
formas de resisténcia nas variadas abordagens e representaces da negritude. E notério
a partir das formas de arte analisadas, as constantes criticas as desigualdades socias
severas diante de um Estado legitimar de injusticas, a constante violéncia policial,
abordagens agressivas, presente desconfiangca no carater negro pois sempre o remetem
a imoralidades, entre outras. Contradigbes e invisibilidades sdo também sempre alvo de
estrofes nas letras e representagdes, bem como a politica corrupta.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da analise, verificou-se que a arte em forma de musica é um meio de
resisténcia e grande importancia para a comunidade negra. O racismo enraizado e
vivenciado diariamente, é exposto em forma de melodia como forma de pensar solugbes
para uma realidade onde a invisibilidade nédo é existente.

O néo reconhecimento da escraviddo como um momento histérico desastroso
para o Brasil, criou uma redoma de preconceito contra aqueles que serviddo de mao de
trabalho para a construgdo do pais. Assim como representou Abdias do Nascimento no
Teatro Experimental do Negro em 1944, “priorizar a valorizagdo da personalidade e cultura

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 11 “



especificas ao negro como caminho de combate ao racismo”, evidéncia que desde a
década de 40 a importancia e necessidade de politicas publicas inclusivas.

A violéncia vivida ¢ justificada pela sociedade racista e genocida com a comunidade
negra. Fica claro que a débice da escraviddo ataca nos mais melindrosos recantos onde
se refugiou, no seu entrelacamento com tudo o que a patria tem de mais caro, o povo
brasileiro, que no trabalho aqui estudado representa mais da metade da populagéao.

Desse modo, como forma de resisténcia expressada pela musica se faz fundamental
numa realidade marcada pela indiferenca politica. No pais que a Declaragéo Universal de
Direitos Humanos é adotada desde a sua assinatura em 1948, a desigualdade existente
néo faz jus as formas vigentes.

Vale ressaltar a importancia do reconhecimento desse mal, pois ndo se pode
combater um interesse de magnitude tamanha e da ordem da escraviddao sem dizer o
que é e o que representa. Tirar a mazela da invisibilidade e dar agdes afirmativas eficazes
aproxima-se da decomposicdo social necessaria para o progresso da nagdo e a real
vigéncia da Carta Magna.
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RESUMEN: Se analiza la construccion de la
identidad social en nuestras democracias y
se examina lo que significa la diversidad, en
especial en el caso de la lengua. Se sefala
cémo se construye el contexto de eleccion en la
sociedad en relacion con la libertad y autonomia
de la voluntad. Se analiza como el Derecho se
relaciona con la diversidad y en especial en
el caso de la lengua, sefialando sus distintas
relaciones. Se estudia el reconocimiento de
la diversidad en nuestras constituciones, y
cémo se puede defender en la practica para la
consolidacién de los derechos de los individuos,
y cOmo asi se alcanza, en el caso de las lenguas,
la idea de justicia linguistica.

PALABRAS CLAVE: Identidades democréticas,
Justicia social, Contexto de eleccién, Diversidad
lingUistica, Derecho y lenguas.

DEMOCRATIC IDENTITIES AND SOCIAL
CONSTRUCTION

ABSTRACT: We shall analyze the construction
of social identity in our democracies and what
diversity means, especially in the case of
language. It is pointed out how is constructed
the context of choice in society, in relation to the
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freedom and autonomy of the will. It analyzes
how the Law is related to diversity and especially
in the case of language, pointing out its different
relationships. Also it is studied the recognition of
diversity in our constitutions, and how it can be
defended in practice for the consolidation of the
fundamental rights, and how is achieved, in the
case of languages, the idea of linguistic justice.
KEYWORDS: Democratic Identities, Social
Justice, Context of Election, Linguistic Diversity,
Law and Language.

11 INTRODUCCION

En los estados de Derecho modernos
se estan produciendo fendmenos sociales que
nos hacen cuestionar cdmo debe articularse la
diversidad del individuo y de las colectividades
en nuestras democracias. La perspectiva
historica de la homogeneidad de los estados
y de un derecho que se limitaba a reproducir o
defender esa homogeneidad, nos encontramos
con realidades que nos impelen a concebir la
identidad democratica de la diversidad, y la
necesaria construccion social de la misma. Para
ello, el fenémeno linglistico, las lenguas y su
diversidad pueden ser un buen ejemplo para
buscar un o6ptimo desarrollo en democracia.
Pocas veces reparamos en lo que significa para
el ser humano lalengua en su dimensién singular
y colectiva, como valor, como manifestacion y
marca cultural, como libertad, como dignidad
que forma y construye la identidad de los
hombres y las mujeres que la emplean.
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En el siguiente trabajo analizo la construccion de la identidad social, explicando como
se construye y como se elabora y reelabora en el caso de la lengua. Ademas, examino lo
que significa la diversidad y su valor intrinseco para nuestras democracias, que es un signo
distintivo de la lengua, su propio valor frente al individuo y la colectividad. A continuacion,
observo como se construye la eleccion en la sociedad de la diversidad y como puede
defenderse en la practica para proteger la autonomia de la voluntad del individuo, y todas
las dificultades inherentes a ello. En el punto tercero analizo cdmo el derecho se relaciona
con la diversidad y en especial en el caso de la lengua, sefialando las distintas relaciones
que se establecen entre lengua y Derecho, y como la cosmovision juridica determina esta
diversidad.

También, trato de profundizar en el reconocimiento de la diversidad en nuestras
democracias, y cdmo las constituciones ya han recogido esta diversidad y la necesidad de
defenderla en la practica para la consolidacion de los derechos de los individuos, y como
asi se alcanza, en el caso de las lenguas, la idea de justicia linguistica.

Finalmente concluyo defendiendo que la Unica democracia posible es la democracia
que defienda la diversidad y los derechos de todos los individuos y colectividades, y es
a través de esta construcciéon social de la diversidad defendida por el Derecho, como se
alcanza la viabilidad de nuestros estados politicos, aspecto que se hace seminal en la
cuestion linguistica y sus consecuencias para la libertad, la igualdad y la autonomia de los
individuos y las comunidades sociales y culturales que forman nuestras democracias.

21 LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD SOCIAL

Los seres humanos somos seres sociales que nos comunicamos de formas
muy diversas, aunque pueda que sea la lengua en sus diferentes formas, el patron de
comunicaciéon fundamental. Sabemos que esa capacidad de comunicacion ha construido
una caracteristica absolutamente singular de la especie humana, pero esto ha implicado
una serie de transformaciones en nuestra propia condicidon, puesto que nos ha hecho seres
sociales lo que ha llevado a la generacién de mecanismos de interactuacion que ha llevado
al ser humano mas alla de su simple individualidad biol6gica.

Y esa sociabilidad que nace como consecuencia de la comunicacion ha construido
distintos fendbmenos linglisticos que hace que nos debamos preguntar si cuando hablamos
de lengua, de dialecto, de patois, de criolho, estabamos hablando de lo mismo. La
respuesta es sencilla, evidentemente no, pero todas estas expresiones tienen en comun
la consideracion de que son una expresion del espiritu colectivo de los diferentes grupos
linglisticos en el sentido que sobre la lengua habia sefialado Sausurre (Sassure, 1995).
Porque se ha podido comprobar que todas las expresiones de comunicacion linglistica en
todas sus diferentes formas comparten lo que se ha dado en llamar universales linguisticos,
es decir, una serie de caracteristicas compartidas por todas las lenguas que nos van a
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permitir observar su evolucion y sus formas diferenciadas de desarrollo (Chomsky, 2002;
Dalby, 2003).

Igual que el ser humano y las sociedades que forman van evolucionando y variando,
asi también esta diversidad, este cambio, son rasgos caracteristicos propios del lenguaje
humano. Veremos, sin embargo, que esta idea de cambio y de variedad y de evolucion
en lo que se refiere a las lenguas no es un aspecto natural. Las lenguas son formas de
comunicacion de los hablantes, y no solo de los hablantes in abstracto, si no de los miembros
de una comunidad social especifica que, como se ha podido comprobar a lo largo de la
historia, que en contacto con otros hablantes de otras comunidades sociales generan el
cambio lingUistico. Si pensamos en las lenguas precolombinas y su contacto de sur a norte
y de norte a sur con el espafiol, el portugués, el inglés y el francés, o la evolucion de las
propias lenguas romances derivadas del latin, podemos intuir como se produce el cambio
social. Un cambio social originado en razones politicas, econdémicas, culturales, etc.

El fenbmeno linguistico es un fendmeno diverso, tanto como las sociedades
que se forman entre individuos y que histéricamente ha mostrado la diversidad social,
base fundamental para la construcciéon de las democracias modernas. Pensemos que
actualmente pueden encontrarse casi siete mil lenguas en el mundo y, evidentemente la
construccion social del siglo XXI pasa por el reconocimiento de esta diversidad sin que ello
pueda implicar menoscabo y discriminacion para esas colectividades y esos individuos.
Las identidades democraticas deben ser el camino necesario para el reconocimiento y la
construccion de una armonia social que pasa justamente por incluir en las dinamicas de
la ciudadania moderna a colectivos que histéricamente sufrieron por no estar dentro del
patron de ciudadania. Si tomamos conciencia de que existen en el mundo practicamente
unas siete mil lenguas y que los estados politicos actualmente reconocidos apenas superan
los doscientos, entenderemos que la lucha por la construccion de la identidad social dentro
de las democracias esta siempre presente. Asi, el reconocimiento juridico de la diversidad
linguistica, el estatus juridico de la oficialidad o sencillamente la plasmacion constitucional
de que toda persona detenida pueda tener derecho a un intérprete a fin de conocer las
causas de su detencion, pueden ser las claves de un adecuado funcionamiento del sistema
democratico.

En este sentido, cobra un gran valor el reconocimiento de las lenguas como
simbolo de la construccion social democratica de la diversidad. Las lenguas tienen un
valor intrinseco en si mismas porque son la representacion del aspecto mas importante
del individuo, la idea de comunidad, puesto que son las herramientas que los individuos
tienen para comunicarse en sociedad, lo que implica que debemos reconocer que son la
base del desarrollo de la vida en comunidad, y por esta raz6n son un aspecto basico de
la construccion social del individuo. Por tanto, todas ellas tendrian la misma importancia,
puesto que sirven para comunicarse, con independencia de los muchos o pocos hablantes
que tengan esas lenguas. Como ha sefialado Varennes, cada lengua encarna una
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perspectiva Unica y constituye la base de la experiencia histérica y colectiva de cada grupo
humano (Varennes, 2010), lo que sirve para el ndhuatl y para el quechua, y también para el
esloveno o el gaélico irlandés sin que el nimero de hablantes sea el aspecto fundamental.

Veremos que los Estados de Derecho actuales y sus democracias se enfrentan a
estos dilemas permanentemente, porque podemos preguntarnos si el nahuatl es hablado
por casi dos millones de habitantes y el esloveno por poco mas de dos millones como
es posible que su situacion sea tan diferente, y consecuentemente también, la situacion
de sus hablantes que es al fin y a la postre lo fundamental. Esta es una tarea que las
democracias modernas tienen que afrontar, puesto que pareciera que el estatus de una
comunidad social, y mas aun politica, seria la que condicionarian los derechos y libertades
de los individuos, lo que no es propio del respeto a la diversidad que debe preconizarse
desde los estados de derecho modernos. La lengua viene a ser en muchas ocasiones la
mejor expresion de una comunidad de ciudadanos, la que mas adecuadamente expresa
la forma de ser de esos individuos, por lo que se hace necesario, como cualquier otra
expresion cultural, su respeto.

Prolijos son los debates sobre la idea de cultura y su relaciéon con el derecho y los
estados modernos. Pero como ha puesto de manifiesto Haberle en los ultimos tiempos,
la cultura es la esencia de la democracia y el derecho se construye en esta interrelacion
(Haberle 2013), porque desde luego no puede vivir ajeno a ella por la lengua también es,
ademas de una herramienta de comunicacion, es un bien cultural. En este mismo sentido
se habia pronunciado Pizzorusso sefialando que cualquier expresion linglistica puede ser
considerada bien cultural (Pizzorusso 1987), y por lo tanto debe ser protegida y fomentada.

La construccion social de las identidades democraticas no puede vivir ajena a esta
realidad, y si es cultura, debe ser respetada y si es un bien cultural, evidentemente también.

31 LIBERTAD Y AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD COMO PRACTICA SOCIAL

Analizada la posicién que tiene la lengua en nuestra sociedad y como las identidades
democraticas deben tenerlo en cuenta, comprobamos que en la practica las sociedades
suelen ser plurilinglies y sus miembros pueden expresarse de formas diversas, aunque no
es lo mismo hablar una lengua aceptada socialmente por esa comunidad que hacerlo en otra
que no ostenta esta condicion. Por esta razon, veremos que existen lenguas mayoritarias
y minoritarias que coexisten dentro de la sociedad, pero no en pie de igualdad, lo que va a
condicionar el uso que de ellas hagan los ciudadanos, y desde luego las posibilidades de
desarrollarse plenamente en los estandares democraticos.

Laclave es laidea de libertad y como desarrollar la libertad en los estados modernos,
puesto que sencillamente la libertad en el uso de una lengua tiene mucho que ver con la
igualdad, puesto que en caso contrario se produciria discriminacion en el uso de una u otra
lengua, aspecto que desde el derecho moderno no se puede aceptar.
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Si reconocemos que la construccion social es una base fundamental de los estados
democraticos, y las identidades diversas deben ser respetadas, comprenderemos el valor
de la diversidad de la que el pluralismo linglistico es un ejemplo paradigmatico. Y esto
no se consigue sencillamente empleando una proteccién negativa, porque esto se torna
insuficiente, precisandose por lo tanto efectivas medidas de proteccion que consigan
acabar con la discriminacion, o que permitan cuando menos que el ejercicio de la libertad
de emplear una lengua sea un ejercicio real.

El pluralismo linglistico es fundamental en nuestras democracias, y la idea del
pluralismo y de la diversidad linguistica constituye la esencia de las democracias modernas,
que es justamente donde se desarrolla la igualdad de la lengua, y cémo se traduce el marco
juridico liberal democrético.

Sin embargo, como ya se ha dicho, en las sociedades se traza consciente o
inconscientemente una division entre los derechos de las mayorias y los derechos de las
minorias, imponiéndose desde esta perspectiva un ejercicio concreto de la idea de libertad.
Cuando se forma parte de una comunidad en una posicién de preeminencia, ejercer la
libertad, ejercer un derecho no tiene las mismas implicaciones que hacerlo cuando se
pertenece a una comunidad social que en una esfera politica dada es minoritaria. Es en
esta perspectiva donde se producen las tensiones, contradicciones e inconsistencias en el
ejercicio de los derechos en general, y del caso de la lengua en particular.

Sin embargo, para la construccidén social nacida de los estados modernos, este
aspecto no puede ser pasado por alto, puesto que no es suficiente con una categoria
tedrica de igualdad, o con un catalogo de derechos fundamentales, la clave sigue siendo
la efectividad posibilidad de igualdad ejerciendo materialmente estos derechos. Y el
ejercicio del derecho a expresarse en una lengua, es una expresion fundamental, por sus
imbricaciones sociales, culturales y politicas.

La idea de libertad y la posibilidad de eleccién consolidan en nuestras sociedades
un aspecto fundamental que se ha considerado basico en las democracias modernas, el
respecto a la autonomia de la voluntad, puesto que desde esta autonomia se construye la
identidad del individuo, del ciudadano. En lo que se refiere a la lengua, como ha puesto de
manifiesto Lagerpretz, una condicion previa esencial de la total autodeterminacion individual
y de una verdadera ciudadania es la capacidad de hablar la lengua de la sociedad en la que
uno vive (Lagerpretz, 2011).

Laautonomiade lavoluntad debe protegerse, y estoimplica que nuestras democracias
creen las condiciones para ejercer nuestras libertades sin cortapisa, el contexto de eleccion
adecuado, porque como ha sefialado Kymlicka, la autonomia individual no se ejerce en el
vacio, sino que necesita de un contexto del que nutrirse (Kymlicka, 1995, p. 75), porque no
puede estar en pugna la pertenencia cultural a una comunidad con la libertad de emplear la
lengua de esa comunidad. La situacion concreta donde se efectia la eleccion ya sea de un
derecho o de una propia lengua es lo que determina el resultado, la comunidad cultural o
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linglistica, y no al revés, por lo que podemos preguntarnos si realmente existe ese derecho
reconocido cuando su ejercicio produce una merma en nuestra condiciéon de ciudania. Por
esta razoén, los estados de derecho modernos deben proteger ese contexto del ejercicio
de un derecho para el ciudadano, porque si no, en caso contrario, lo que esta haciendo es
perpetuando la desigualdad, la existencia de ciudadanias de primera y de segunda en el
paradigma de la modernidad.

Si observamos la realidad actual, se estan produciendo dos fenémenos
aparentemente contradictorios pero que responde a lo sefialado anteriormente. Por una
parte, existe una gran diversidad cultural y linglistica cada vez mas relevante y significativa
dentro de los Estados; y de otra, paraddjicamente, la preocupante disminucién de esa
misma diversidad a nivel mundial, en lo que parece una homogenizacion de la condicion de
ciudadano en los estandares tradicionales de una parte de la sociedad occidental: hombre,
blanco, con poder adquisitivo, etc.

Podemos preguntarnos qué posiciéon deben tomar los estados de derecho y sus
democracias frente a esta pérdida de diversidad, pero la respuesta es clara, debe crear
las condiciones necesarias para la consecucion de una igualdad efectiva que asegure un
funcionamiento debidamente democratico de nuestra sociedad. En este mismo sentido, en
lo que a las lenguas se refiere, en una comunidad perfecta, las lenguas se proyectan en
una sociedad, y esa sociedad es proyectada a través de su lengua o de sus lenguas, si
desaparece la diversidad, implica en si mismo la desaparicion de una comunidad cultural y
politica (Varennes, 2010, p. 171), y una patente injusticia social que, para los hablantes de
una lengua se convierte en una clara injusticia linguistica.

Por esta razon, es importante poner de manifiesto otro aspecto relacionado, la
pérdida de la diversidad en general, y de la diversidad linguistica en particular que tiene
unas consecuencias para los ciudadanos y para las propias sociedades que las forman.
Ademas, debemos tener en cuenta que la realidad de la globalizacién condiciona nuestros
derechos, su ejercicio y en Ultima instancia nuestra propia autonomia de la voluntad con lo
que también afectaria a la condicién de ciudadano, como ya ha comentado en numerosas
ocasiones Ferrajoli (Ferrajoli, 2010).

41 LA “CREACION JURIDICA” DE LA DIVERSIDAD EN EL CASO DE LA
LENGUA

Podemos preguntarnos qué posicionamento toma la democracia y los estados de
Derecho frente a la diversidad, y en especial en el caso del uso de la lengua, porque la
regulacion juridica que de todas estas cuestiona haga va a condicionar el funcionamiento o
no dentro del sistema social avalado por las leyes.

En perspectiva historica, podemos ver que la creacién de los estados modernos

influyé en el reconocimiento social, y en especial en el reconocimiento de las lenguas,
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puesto que se estaba construyendo una comunidad politica y social homogénea desde el
punto de vista étnico, linglistico y cultural lo que ha influido en muchos paises en como se
construye, se defiende y se promociona las identidades democraticas.

Si examinamos cdmo se ha regulado la lengua en los estados de derecho, podemos
reconocer como ha sefalado Pizzorusso, cuatro tipos de disposiciones legales (Pizzorusso,
1987), asi: lengua entendida como un aspecto de la forma de los actos juridicamente
relevantes; la lengua entendida como signo capaz de expresar la voluntad del sujeto que
la usa, capaz de afirmar la propia pertenencia a una cultura o a una nacién; lengua como
factor de reconocimiento de la pertenencia del sujeto que la usa a un grupo social que tiene
un estatuto juridico particular; y la lengua como bien cultural, susceptible de proteccion
segln modalidades similares a las empleadas comunmente en relacion a todos los otros
bienes culturales.

No se debe olvidar que la lengua, a diferencia de otras expresiones de la diversidad,
es la base del derecho y de sus actos juridicos, de manera que el derecho se sirve de la
lengua creando de este modo un lenguaje propio. Como ha puesto de manifiesto Prieto
de Pedro, el Derecho solo se manifiesta a través del lenguaje, viviendo en una pretensiéon
de inteligibilidad (Prieto de Pedro, 1989, p. 145), en una pretension de que se entienda lo
que quieren decir las leyes, los actos juridicos. Y este lenguaje especial que va creando el
Derecho es complejo, ademas en sistemas juridicos donde coexisten normas de diferentes
épocas historicas comprenderemos la complejidad del lenguaje juridico.

Sefalado esto, sin embargo, veremos que en sociedades plurales y en el caso
de la lengua, en sociedades plurilingies, la eleccién de la lengua de los actos juridicos
se convierte en un aspecto basico para la construccion social de la diversidad, puesto
que escoger en qué lengua o lenguas se debe expresar el ordenamiento juridico puede
determinar la paz o el conflicto social. Como ya se ha dicho, la regla mediante la cual se
determina con caracter general la lengua a utilizar en las declaraciones imperativas o de
autoridad resulta implicita de la norma que atribuye a una determinada lengua el papel
de “lengua oficial” en un determinado Estado (Pacho Blanco, 2018, p. 54). La cuestion se
suscitaria cuando no existen normas juridicas del mismo rango que conceden el estatus de
lengua oficial o afin a varias lenguas, como ocurre en numerosos estados actuales.

Por esto, cuando coexisten dos o mas lenguas, la regla general sobre la pluralidad
de las lenguas oficiales puede ser desarrollada de modo diverso en favor de una adecuada
construccién social de la diversidad y de las identidades democraticas, o limitando su
propio desarrollo, lo que influye en el ejercicio de esos derechos para los individuos y las
colectividades, y en ultima instancia para la propia convivencia social. Podremos encontrar
dos modelos a este respecto. Un primero en el que se asume como objetivo fundamental
la creacion en la poblacion del &rea en cuestién de una situacién de hecho de bilinglismo
generalizado que permita establecer que cualquier persona pueda dirigirse a otra en
cualquiera de las dos lenguas, sin necesidad de una traduccion. Y un segundo modelo
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que implica la determinacion de esferas separadas de utilizacion de cada una de las dos
lenguas.

Como vemos, la diversidad social y en especial la diversidad linglistica y su 6ptimo
desarrollo esta muy condicionada por la actuacién del Estado, y mediatiza una adecuada
construccion social de las propias identidades democraticas. La relacion entre lengua y
Derecho se produce en distintos campos sociales y juridicos y puede ser un rasgo definidor
de la democracia. Encontraremos normas linglisticas en todos los ambitos, para el derecho
publico y para el derecho privado, lo que pone de manifiesto la necesidad de estudiar
desde una desde la dogmatica juridica los principios de una naturaleza tan diversa que lo
sustentan o no, porque entenderlos nos va a permitir construir sociedades mas igualitarias
y democracias exitosas porque se defienden el pleno ejercicio de los derechos de sus
ciudadanos.

51 IDENTIDAD DEMOCRATICA Y JUSTICIA LINGUISTICA

La construccion de la diversidad fue un aspecto fundamental en la creacion de los
estados modernos, si en el nacimiento de la modernidad el principal factor de expresion de
identidad comunitaria era la religion, a partir del siglo XIX la lengua comienza a destacar
como el principal dato de pertenencia (Petschen Verdaguer, 1990, p. 39). Sin embargo,
como vemos la lengua es un aspecto fundamental de esas comunidades, y es un aspecto
fundamental constitutivo de un simbolo del Estado democratico y plurilingle, puesto que en
las sociedades contemporaneas ya nadie duda de que la lengua es un elemento necesario
en el ejercicio de las funciones propias del Estado (Rubio-Marin, 2003, p. 52). Tomar
conciencia de la lengua como elemento fundamental de la construccion del Estado define y
determina el tipo de sociedad y de democracia que se alcanza.

Una idea de democracia que se construye en la practica desde el pluralismo social,
desde el pluralismo linguistico. Como ha sefiala Pou es este pluralismo el que se ha de tener
en cuenta desde el punto de vista normativo sensible a los principios que construyen las
democracias liberales (Pou, 2003, p. 83). La gestion publica de la diversidad constituye uno
de los mas interesantes desafios politicos y se debe reconocer en democracia los derechos
de las minorias, los derechos de las colectividades, creando Estados y democracias
multiculturales (Kymlicka, 2001, p. 42), puesto que entender los Estados de otro modo seria
desnaturalizar su propia esencia como mecanismo de expresion de la diversidad social. Y
sin embargo, la construccion social de la diversidad pasa por situaciones complejas, puesto
que existen cerca de doscientos Estados y, como ya hemos dicho, mas de seis mil lenguas.
La desproporcion existente entre ambas cifras da una idea de la dificultad que supone la
organizacion publica del uso de las lenguas, y de la proteccién de la diversidad.

Las Constituciones consagran esos elementos de identidad de las construcciones
politicas, bajo la que pretenden, por lo menos algunos, que quepan todos su ciudadanos
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apostando por la diversidad, y es oficializando una lengua, en todas sus formas, como se
le otorga reconocimiento publico como elemento del Estado a la lengua, a la identidad
linglistica. Todo ello va encaminado a dotar a la lengua, a las lenguas, de la maxima
proteccién que merece en un Estado y en una sociedad democratica.

La identidad democrética del siglo XXI, se construye de este modo, y pasa por
el reconocimiento de la diversidad social y de la diversidad de las lenguas (Van Parijs,
2011) en los Estados democraticos que se expresan a través de dos ideas basicas: la
necesidad de una justicia linglistica, es decir que no se produzcan situaciones en las que
las personas sean discriminadas por el empleo de una u otra lengua; y en segundo lugar,
la reclamacion de una democracia linglistica, que no es otra coas que la defensa de un
Estado de derecho que defienda la idea de la lengua como mecanismo de reconocimiento
juridico-social del individuo.

Fishman ha hablado de ethnolinguistic democracy, para referirse a ese sistema
de relaciones individuales e institucionales, en el que cada uno de los interlocutores
involucrados e independientemente de posibles desniveles de poder tendria el derecho a
utilizar su propio idioma y a recibir mensajes en esta lengua (Fishman, 2000, p. 11). Y esto
no es otra cosa que hacer factible el desarrollo de las democracias actuales y el respeto a
una construccién social e la que se pongan en valor los rasgos propios de cada individuo.
En este sentido, el multilingliismo individual institucionalmente alentado es el elemento
clave.

Las democracias actuales tienen que conseguir la realizacion de estas perspectivas
ideales para consagrar el ejercicio de unos derechos que llevan consigo la propia dignidad
del ser humano y su propia identidad intima, social y colectiva. Debemos tomar conciencia
de que la concesion de los derechos a las minorias ha aumentado el grado de unién social
en los Estados multinacionales, y esto es especialmente importante en lo que se refiere a
los derechos linglisticos de los colectivos minoritarios. Pocas veces reparamos en lo que
significa para el ser humano la lengua en su dimension singular y colectiva, como valor en
si mismo, como manifestacion y marca cultural, como libertad, como dignidad que forma y
construye la identidad de los hombres y las mujeres que la emplean.

La realidad nos muestra la evolucion de las lenguas y la existencia de sociedades
plurilinglies y de una diversidad que constituiran el contexto donde se van a desarrollar las
distintas normas juridicas. El valor de las lenguas y la libertad de la lengua constituyen en
si mismas un valor fundamental, puesto que amplia el campo de posibilidades para abrir
la generalizacion del multilingliismo personal y sefala las dificultades de construir esta
libertad en una sociedad en la que tu eleccién es el de la minoria.

Si queremos que se desarrollen 6ptimamente nuestras democracias y nuestros
Estados de derecho, el Derecho ha de ocuparse de este importante fenédmeno social,
que es un simbolo de la comunidad politica y de la estructura del Estado, consagrando
el pluralismo linguistico. Se ha tomado conciencia de que la lengua es un elemento
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fundamental de la construccién del Estado, y en definitiva, tienen que buscar la justicia que
debe hacer el Derecho con la lengua, porque las demandas linglisticas van en ocasiones

mucho mas alla del mero ejercicio de un derecho formalizado de mejor o peor manera.

61 CONCLUSIONES

De todo lo sefalado queremos destacar que se hace necesaria una adecuada
construccion social de la diversidad para evitar muchas de las fallas que nuestros sistemas
politicos sufren y para concebir un sistema juridica que consolide identidades democraticas
en las que tengan cabida todos los individuos y colectividades. En periodos de zozobra
social como los que estamos viviendo en los comienzos del siglo XXI se hace mas patente
que nunca que la Unica democracia posible es la democracia que defienda la diversidad
y los derechos de todos los individuos y colectividades. Es a través de esta construccion
social de la diversidad defendida por el Derecho, como se alcanza la viabilidad de nuestros
estados politicos, aspecto que se hace seminal en la cuestion linguistica y sus consecuencias
para la libertad, la igualdad y la autonomia de los individuos y las comunidades sociales y
culturales que forman nuestras democracias.

No cabe democracia sin libertad, no cabe un estado de derecho sin respetar los
derechos de todos los individuos y su autonomia de la voluntad. Sin embargo, esto hace
necesario un andlisis mas critico de nuestras democracias porque si no ponemos las
condiciones para el ejercicio de los derechos de los individuos que estan en una posicion
social inferior dificilmente podremos alcanzar los objetivos que a dia de hoy recogen
mayoritariamente nuestras constituciones.

Se hace necesario atender al contexto de eleccién, esas circunstancias donde se
ejercen las preferencias del individuo, y que es fundamental en la cuestion de la lengua;
creando las disposiciones juridicas necesarias para defender la diversidad.

Solo asi, se pueden alcanzar los objetivos de desarrollar éptimamente nuestros
Estados de derecho, en la defensa de las libertades y la autonomia del individuo, y para
conseguir la necesaria justicia social, que en el caso de la lengua se expresaria con el
término justicia linguistica.
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RESUMO: O presente artigo € fruto de pesquisa
bibliografica em que se buscou identificar tanto na
literatura politica nacional e internacional, como
na literatura juridica-constitucional nacional,
a relagcdo entre os valores das liberdades de
expressdo e pensamento, e seus confrontos
com a polarizagdo politica enquanto fenémeno
da crise da democracia liberal, e com as normas
limitadoras do exercicio de tais liberdades, do
que se concluiu que a saida para a crise esta na
propria democracia, suas instituicbes e valores.
Utilizou-se, para tanto, da técnica do referente e
aplicou-se o método indutivo.
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POLARIZACAO E DIREITO

DEMOCRACY CRISIS: FREEDOMS,
POLARIZATION AND LAW

ABSTRACT: This paper is the result of a
bibliographical research that identified on the
national and international political literature, as
at national constitutional and legal literature,
the relation between the values of the freedoms
of speech and thought, and in it confrontations
with political polarization as a phenomenon of
the liberal democracy crisis, as well as the rules
governing the exercise of this freedoms, from
which it was concluded that the solution to the
crisis lies in democracy itself, its institutions and
values. So that was used the technique of referent
and the inductive method.

KEYWORDS: Democracy. Political Polarization.
Freedoms.

11 INTRODUGAO

O que se discute neste artigo € a relacao
entre os direitos constitucionais de manifestacao
do pensamento e de expressao, previstos nos
incisos IV e IX do artigo 5° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988,
respectivamente, e suas interfaces com a injuria,
a calinia e a difamagdo, como tipos penais
previstos nos artigos 138, 139 e 140 do Codigo
Penal brasileiro, bem como com a reparagéo de
danos pelo ato ilicito a partir do mandamento do
artigo 927 e em atencéo aos artigos 186 e 187,
todos do Cédigo Civil brasileiro.

a analise

O recorte temporal ¢é

contemporénea do tema, no sentido de se
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explorar primordialmente a literatura mais recente especialmente fundada em pesquisas
que retratam o contexto dos governos a partir da virada do século. Como pressuposto
principal, assim, adota-se a ideia de uma crise da democracia liberal, que atinge o centro
e a periferia do capitalismo mundial, inclusive o Brasil (uma democracia liberal), e que
alcanca o seu apice (até o momento) neste periodo da histéria.

O tema e referente geral’, portanto, € a democracia em tempos de polarizagdo politica
e exercicio de liberdades individuais, e o problema que se apresentou é se as liberdades de
pensamento e de expressao, ainda que inseridas num conjunto de outros valores juridicos-
constitucionais, estimulam ou néo a polarizacéo politica e o aprofundamento da crise da
democracia, sendo que a hip6tese confirmada adverte que sim, e que o remédio esta no
proprio estado democratico de direito e no fortalecimento das instituicbes democraticas e
republicanas.

O objetivo geral do estudo, entéo, foi o de identificar na literatura politica e juridica-
constitucional a relacdo entre a polarizagdo politica, as liberdades de expresséo e
pensamento e o direito. Os objetivos especificos, investigar e analisar como as liberdades
de expressao e pensamento se apresentam nos dias de hoje, como também investigar e
analisar para onde a jurisprudéncia tém apontado em casos de abuso dos limites de tais
liberdades, e, por fim, investigar e propor solu¢des de aprimoramento da democracia pela
via democratica. O método utilizado foi o indutivo, a natureza da pesquisa é basica, a
abordagem do problema qualitativa, os objetivos descritivos e prescritivos, e o procedimento
técnico bibliografico e de anélise de dados. As categorias fundamentais do trabalho, cujos
conceitos operacionais adotados seguem abaixo em nota de rodapé e doravante teréo as
iniciais em letras mailsculas, sdo: a Democracia?, a Democracia Liberal®; a Accountability
Democratica?, a Liberdade de Pensamento e de Expresséo®, a Polarizagdo Politica® e a

1 Metodologia por PASSOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 13* edi¢éo. Floriano-
polis: Conceito editorial, 2015.

2 “Democracia significa que deveria haver eleicdes periddicas (ou regulares) e legitimas e que o poder pode e deve
trocar de méaos pelo voto popular e nao pela coergéo e forga”. Em SISK, Timoth e outros. Democracia em nivel local:
manual de participacdo, representacdo, gestdo de conflito e governanga do Internacional IDEA. Traducéo de Patricia
Helena Rubens Pallu. 1% ed. Curitiba: Instituto Atuac¢éo, 2015.

3 “A Democracia Liberal é simplesmente um sistema politico ao mesmo tempo liberal e democratico — um sistema que
tanto protege os direitos individuais como traduz a opinido popular em politicas publicas”. Em MOUNK, Yacha. O povo
contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Tradugdo de Cassio de Arantes Leite e
Débora Landsberg. 1% ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019.

4 “Accountability democréatica é o que garante que o governo aja de acordo com os interesses de toda a comunidade”.
Em FUKUYAMA, Francis. Why Democracy is Performing So Poorly. Jornal of Democracy, Volume 26, n° 1. National
Endowment for Democracy and the Johns Hopkins University Press, Janeiro de 2015.

5 Liberdade de Pensamento e de Expressdo “compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacgbes e
ideias de toda natureza, sem consideracgéo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer outro processo de sua escolha”. CIDH — Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em Convencao
Americana sobre Direitos Humanos: pacto de San José da Costa Rica. Artigo 13. San José, Costa Rica, 1969.

6 Polarizagcéo Politica pode ser entendida como a presenga simultanea de principios, tendéncias ou pontos de vista
opostos ou conflitantes. A polarizagéo é tanto um estado quanto um processo. Polarizagdo como um estado refere-se a
extensdo com que opinides sobre uma questao sao opostas em relagéo a alguns méaximos teéricos. Polarizagdo como
um processo refere-se ao aumento de tal oposi¢cdo ao longo do tempo. Conceito Operacional Composto, conforme
PASSOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 40, a partir das ideias de FIORINA, Morris. ABRAMS,
Samuel. Political Polarization in the American Public. The Annual Review of Political Science. 2008. 11:563-588.
Disponivel em: https://web.archive.org/web/20120617030251/http://www.sociology.uiowa.edu/nsfworkshop/JournalArti-
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Tolerancia’.

Os objetos de estudo sdo a Democracia e a Polarizagdo Politica, e a revisao
bibliografica se deu a partir de autores e autoras dedicados e dedicadas ao estudo
dos desenhos institucionais dos Estados contemporaneos, sobretudo ocidentais e/ou
com influéncia ocidental, bem como das dindmicas politicas préprias de cada um e da
identificacdo de pontos comuns entre todos.

Este artigo, assim, se divide, além desta introducdo e das consideragdes finais, em
quatro tépicos, quais sejam, 1. A crise da democracia; 2. A crise da democracia no brasil; 3.
Dos riscos da polarizagéo e da intolerancia politica para a democracia; e, 4. Da importancia
da livre manifestacdo do pensamento e da liberdade de expressdo para a formagédo da

opinido publica e suas limitagbes legais.

21 A CRISE DA DEMOCRACIA

Manuel Castells® aponta um dado que se traduz alarmante para os entusiastas
da Democracia, o de que “mais de dois tercos dos habitantes do planeta acham que os
politicos ndo os representam [...]". Tal descrenca, ainda para o autor, se estende aos
partidos politicos, aos parlamentos e aos governos, que para contingente tao significativo
de pessoas “sao corruptos, injustos, burocraticos e opressivos”. Em particular na Espanha,
segue ele, os casos de corrupgdo minaram “radicalmente a confianga nos politicos e nos
partidos”, ao que destaca, no entanto, que se trata de um problema global, onde inclui toda
a Unido Europeia e mesmo os Estados Unidos.

Francis Fukuyama®, em seu diagnéstico sobre a crise, também posiciona a corrupgéo
como corrosiva aos fundamentos da Democracia, mas acrescenta que a capacidade ou
incapacidade de Estado é “um elemento muito mais Util para descrever o0 que esta no
cerne do Estado moderno”. Para este autor, em sintese, a qualidade e a impessoalidade
do servico publico prestado tém relag@o direta com os niveis de confianga nos governos
€, consequentemente, na propria defesa da conservagéo dos processos democraticos por
parte da populagdo. Quando analisa a tomada externa ou interna de poder autoritario, por
exemplo, defende que a substituicdo de um pelo outro ndo necessariamente implica na
melhoria do governo. Em suas palavras, uma vez que um governo democratico esteja no
exercicio do poder, precisa se impor como tal, ou seja, “precisa exercer sua autoridade
legitima e oferecer servigos essenciais a populagéo”.

cleResources/Fiorina_Abrams_Political_Polarization_2008.pdf. Acesso em 18/07/2019, e, DIMAGGIO, Paul. EVANS,
John. BRYSON, Bethany. Have American’s Social Attitudes Become More Polarized? American Journal of Sociolo-
gy, Vol. 102, Issue 3 (Nov. 1996). P. 690-755. Disponivel em: http://educ.jmu.edu/~brysonbp/pubs/PBJ.pdf. Acesso em
18/07/2019.

7 Tolerancia é a virtude, por exceléncia, do estado democratico contemporaneo. BARRETO, Vicente de Paulo et. al.
Dicionario de Filosofia Politica. Coordenador Vicente de Paulo Barreto. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2010, p. 511.

8 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Tradugao de Joana Angélica d"Avila Melo. 12 Edicgo. Rio
de Janeiro: Zahar, 2018, p. 14/23-24.

9 FUKUYAMA, Francis. Why Democracy is Performing So Poorly. Jornal of Democracy, Volume 26, n° 1. National
Endowment for Democracy and the Johns Hopkins University Press, Janeiro de 2015, p. 8.
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Mas nédo sdo apenas corrup¢do e ma prestacdo de servicos publicos as causas
apresentadas pela literatura especializada ao mal desempenho das democracias
liberais. Yacha Mounk'’, por exemplo, destaca a ascenséo do populismo como um mal
contemporaneo que se apresenta como um dos responsaveis pela crise. Nao resta mais a
menor davida, diz ele, “de que estamos em um momento populista”. A desconexao entre
governante e governado, de outro Norte, também é parte de sua observagéo sobre as
origens da crise e o aproxima dos autores anteriormente citados. Para o autor, o sistema
politico fundado na Democracia Liberal “promete deixar o povo mandar”, mas, de outro
lado, “é desanimadora a frequéncia com que ele ignora a vontade popular”.

Yhuval Noah Harari"', para quem a Democracia Liberal € um paradigma que deve
ser cultivado, assinala, de outro lado, que “a crise da democracia liberal se desenrola ndo
somente em parlamentos e se¢des eleitorais, mas também nos neurénios e sinapses”, em
alusao ao fato de que a propria interpretacdo existencial humana esta em xeque, mutacéo
e carente de um horizonte seguro.

Todavia, a par das mlltiplas e complexas causas da crise, e do destaque de
algumas dessas que se julgou importantes, tem-se para finalizar este primeiro subtitulo,
porque imprescindivel para os resultados que se propde, a ideia unanime entre os
pensadores politicos revisados da prépria existéncia da crise, sua dimenséo internacional,
contemporaneidade, e, por fim, natureza democratica da sua ruina, no sentido de que
os lideres populistas responsaveis pelo desmonte das instituicdes sdo em regra eleitos
e legitimados para tal. E 0 que afirmam Steven Levitsky e Daniel Ziblat'2, para quem o
paradoxo tragico da via eleitoral para o autoritarismo “é que os assassinos da democracia
usam as proprias instituicbes da democracia — gradual, sutil e mesmo legalmente — para
maté-la.” Ainda segundo eles:

Desde o final da Guerra Fria, a maior parte dos colapsos democraticos nédo
foi causada por generais e soldados, mas pelos préprios governos eleitos.
Como Chavez na Venezuela, lideres eleitos subverteram as instituicoes
democraticas em paises como Geodrgia, Hungria, Nicaragua, Peru, Filipinas,
Poldnia, Russia, Sri Lanka, Turquia e Ucrania. O retrocesso democratico hoje
comega nas urnas. A via eleitoral para o colapso € perigosamente enganosa.

Note-se que ao contrario de Manuel Castells'®, Yacha Mounk'* e Yuval Noah Harari'®,
que falam em “crise”, e de Francis Fukuyama'®, que como eles fala em “retrocesso”, os

autores acrescentam “colapso”, o que, a par da terminologia e mesmo das conclusdes de
cada um, demonstra um ponto comum na analise de todos, ou seja, de que a Democracia

10 MOUNK, Yacha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Tradugédo de
Cassio de Arantes Leite e Débora Landsberg. 12 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 302.

11 HARARI, Yhuval Noah. 21 licoes para o século XXI. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 13-17.

12 LEVITSKY, Steven. Ziblatt, Daniel. Como as democracias morrem. Traducdo de Renato Aguiar. 1* ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 16-17.

13 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. p. 7.

14 MOUNK, Yacha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. p. 39.

15 HARARI, Yhuval Noah. 21 licdes para o século XXI. p. 13.

16 FUKUYAMA, Francis. Why Democracy is Performing So Poorly. p. 8.
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no mundo nao vai bem. Como marco daquilo que chamam de colapso democratico, alias,
Steven Levitsky e Daniel Ziblat posicionam o final da Guerra Fria como seu inicio, muito
embora outros autores discordem. Larry Diamond'’, que utiliza ainda outros termos, como
“recessdo democrética” e “erosdo democrética” tragca o ano de 2006 como o0 momento em
que as democracias estagnaram, segundo ele, “em torno de 60%” no nivel internacional”.

Seja como for, parte do pressuposto deste trabalho est4d também bem posto na
narrativa dos autores citados, no sentido de que as democracias liberais do globo passam
nesse momento da histéria por uma crise indiscutivel, no minimo por uma recessao, sendo
que de tudo ainda se colhe que a corrupcao, a auséncia de uma governanga que aproxime
eleitor e eleito, a ascensédo do populismo, as rapidas transformag¢des da modernidade, e
o desmonte das instituicbes democraticas pela propria via democratica sdo algumas das
causas e efeitos da crise.

31 A CRISE DA DEMOCRACIA NO BRASIL

A outra parte do pressuposto principal deste texto, qual seja, de que esta crise da
Democracia atinge também o Brasil com todas as suas causas e efeitos identificados,
por sua vez, também se fundamenta nos diagnésticos dos préprios autores internacionais
citados. Manuel Castells™ destaca que é total “a decomposi¢do do sistema politico do
Brasil, pais fundamental da América Latina”, e Yascha Mounk'® anota que os eventos de
2018, “no mundo todo e especialmente no Brasil”, sugerem a conclusédo de que “a ameaca
populista a democracia € mais séria do que nunca”.

Na literatura doméstica as analises sdo semelhantes, e tanto nas avaliagbes que
precedem como nas que sucedem as eleicoes gerais de 2018, ainda que por vezes
fundadas em premissas diferentes, ha uma clara interpretagdo majoritaria de que a crise
da Democracia atinge o pais em cheio. Para Luiz Felipe D avila®, do campo liberal da
critica, o problema esta no Estado brasileiro, segundo ele quebrado e desacreditado,
dando consequéncia a destruicdo da “credibilidade das instituicbes democraticas”. J& para
Jessé Souza?', do campo social da critica, “a crise brasileira atual é antes de tudo uma
crise de ideias”.

Sérgio Abranches??, por sua vez, destaca que as motivacdes internas da crise
passam pelo histérico recente de oscilagédo da instituicdo mais simbolica da republica, que

€ sua presidéncia. Em suas palavras:

17 DIAMOND, Larry. O Espirito da Democracia: a luta pela construgéo de sociedades livres em todo o mundo. Tradu-
cao de Marcelo Oliveira da Silva. 12 ed. Curitiba: Instituto Atuacdo, 2015, p. 103.

18 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. p. 10.

19 MOUNK, Yacha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. p. 8.

20 D’AVILA, Luiz Felipe. 10 mandamentos: do pais que somos para o Brasil que queremos. 1% ed. Rio de Janeiro:
Topbooks, 2017, p. 9.

21 SOUZA, Jessé. A Elite do Atraso: da escraviddo a lava jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017, p. 7.

22 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo de Coalizdo: raizes e evolugdo do modelo politico
brasileiro. 1% edi¢gdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 9/11.
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Em quatro periodos presidéncias regulares, originados do voto popular direto,
dois foram interrompidos pelo impedimento dos chefes de governo. Nas
outras duas presidéncias houve ameacgas de rompimento das coalizbes de
governo, acusacgdes de corrupcao, pedidos de impeachment.

Sua ideia central é de que ndo é o presidencialismo de coalizdo o problema da
crise da Democracia brasileira. “O sistema representativo deixou de funcionar”, diz ele, e
“nédo sb6 no Brasil”. As democracias do mundo, na sua visao, se oligarquizaram, no sentido
de que os partidos politicos “ja ndo respondem aos eleitores e sim a grupos de pressao
e financiadores a eles ligados”, embora destaque em texto mais recente®, que a eleigéo
geral de 2018 e algumas reformas eleitorais que a antecederam promoveram uma ruptura
e um “realinhamento no sistema de partidos”, um problema que para ele, “ndo tem solugcéo
emergente”.

No que toca a analise pbs-elei¢cdes gerais de 2018, assim, toma-se a licdo de Celso
Rocha de Barros?, para quem a “coincidéncia de a Lava Jato e a crise econ6mica terem
acontecido ao mesmo tempo” foi determinante para o surgimento de uma ideia coletiva
de que o “dinheiro acabou porque os politicos roubaram”, o que afirma para explicar a
ascensao de lideres populistas ao poder central e subnacional. Do que importa para este
artigo, sem juizo de valor que nédo seja puramente académico, extrai-se a logica presente
nas ideias desses autores de que o resultado das Ultimas eleicbes no Brasil é um produto
da crise da Democracia, e possivelmente um elemento que pode potencializa-la doravante,
e também a ideia de que foi 0 conjunto de a¢des ou omissdes dos lideres politicos que
antecederam os atuais, que concorreram para desencadear e desenvolver a crise e seu
apice até o presente.

Pois bem, note-se que se identificou até o momento variaveis culturais, histéricas,
econdmicas, juridicas, sociais e politicas na analise da crise das democracias liberais,
o que é fundamental que se anote para dar a dimensdo da complexidade de qualquer
estudo que pretenda minimamente explicar ou mesmo apenas analisar a crise. Este artigo
se debruca, no entanto e de forma limitada, evidentemente, em apenas algumas destas
variaveis, que sédo derivadas da Politica e do Direito. Sao elas os efeitos da Polarizacéo
Politica sobre a Liberdade de Pensamento e Expressao.

41 DOS RISCOS DA POLARIZA(;AO E DA INTOLERANCIA POLITICA PARA A
DEMOCRACIA

Héa muito tempo a doutrina politica recomenda instrumentos de aproximacgao entre
governantes e governados, especialmente nas tomadas de decisdo, como forma de
aprimoramento da Democracia, suas instituicdes e seus processos. O caput do artigo 37

23 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. In ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Et al. Democracia em
risco?: 22 ensaios sobre o Brasil de hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 11.

24 BARROS, Celso Rocha de. Uma histéria de dois azares e um impeachment. Em ABRANCHES, Sérgio Henrique
Hudson de. Et al. Democracia em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil de hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019,
p. 71.
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da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 &, em si, o reconhecimento
juridico do que Francis Fukuyama? denomina Accountability Democratica, que, para ele,
em conjunto com o Estado de Direito, busca “restringir o poder e garantir que ele seja
usado segundo o interesse publico”. Robert David Putnan?, para quem “o autogoverno
democratico requer uma cidadania ativamente engajada”, e, ainda, Ant6nio Carlos
Wolkmer?” que ja afirmava na virada do século que era necessario reconhecer a crise da
representacao e redefinir o paradigma “em funcdo de uma nova cultura politica, fundada
na participagdo dos sujeitos coletivos emergentes”, como, por fim, Luiz Felipe D avila?,
para quem a “cidadania participativa”, ao lado também do Estado de Direito, da economia
de mercado e das liberdades individuais, &€ determinante para o “bom funcionamento da
democracia”, sdo alguns dos autores que fundamentam a assertiva que se apresenta.

Pois se, como se viu e bem se representa pela afirmagao de Manuel Castells®, de que
se assiste em varios paises “a amplas manifestagbes populares contra o atual sistema de
partidos politicos e democracia parlamentar [...]", tem-se que a crise da Democracia Liberal
€ também uma crise da democracia representativa, em parte estabelecida, também como
se viu, pela incapacidade tanto dos partidos politicos quanto dos governos de exercitarem
a transparéncia, a publicidade, e todos os elementos da Accountability Democrética,
notadamente a promog¢ao da participa¢do das pessoas nas tomadas de deciséo.

O resultado € que, como bem observou 0 mesmo Manuel Castells:

A luta pelo poder nas sociedades democraticas atuais passa pela politica
midiatica, pela politica do escandalo e pela autonomia comunicativa
dos cidad&dos. Por um lado, a digitalizagdo de toda a informacdo e a
interconexdao modal das mensagens criaram um universo midiatico no qual
estamos permanentemente imersos. Nossa construgcdo da realidade e, por
conseguinte, nosso comportamento e nossas decisées dependem dos sinais
que recebemos e trocamos nesse universo. A politica ndo é uma excegao
a esta regra basica da vida na sociedade-rede na qual entramos em cheio.

Mas o autor utiliza dessa analise para propor uma nova ordem, que substitua o que
chama de “obsoleta” Democracia Liberal, assim como entende que esse novo momento
fecha as sociedades e faz ressurgir movimentos nacionalistas e de proliferagdo do medo,
restringindo as liberdades, e ndo as fomentando, de modo que é como dizer que a expansao
de liberdades promovida pela Era digital € também a causa da limitagédo dessas mesmas
liberdades e de outras.

Larry Diamond® corrobora com essa visdo, e em seu estudo ja citado, dessa vez

no que toca aos direitos e liberdades civis, aponta para o fato de que “o nivel médio se

25 FUKUYAMA, Francis. Why Democracy is Performing So Poorly. p. 4.

26 PUTNAN. Robert David. Jogando boliche sozinho: colapso e ressurgimento da coletividade americana. Tradugéo
de Marcelo Oliveira Silva. 12 ed. Curitiba: Instituto Atuagao, 2015, p. 17.

27 WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, Estado e direito. 4* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p.
95.

28 D'AVILA, Luiz Felipe. 10 mandamentos: do pais que somos para o Brasil que queremos. p. 169.

29 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. p. 8/26.

30 DIAMOND, Larry. O Espirito da Democracia: a luta pela construgéo de sociedades livres em todo o mundo. p. 103.
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deteriorou levemente no mundo”. E, embora a explicacdo de tal fendmeno se mostre
absolutamente complexa, parte dela certamente esta no classico de Alexander Hamilton,
James Madson e John Jay?', para os quais “é fado da natureza humana que em todas as
assembleias muito numerosas, qualquer que seja o carater das pessoas que a compde,
sempre a razdo ha de ficar subjugada pelas paixdes”.

Pois bem, 0 que se identifica na doutrina especializada é que sdo essas paixdes
que estdo acentuando outro fendmeno complexo e de multiplas explicacbes, que é a
Polarizagédo Politica. Petronio Domingues®, em analise da Democracia que passa pelas
eleicdes de 2018 no Brasil, destaca que é “inédita uma polarizacdo téo abissal entre os
eleitores”, referindo-se as divisGes regionais, étnicas e socioeconémicas bem manifestadas
entre os eleitores de um e outro candidato. Ronaldo Lemos®, por sua vez, destaca que, nas
redes sociais “ha milhdes de teses e de antiteses, mas nao ha sintese”. Para o autor, sao
necessarias “novas instituicbes capazes de estabilizar a ideia de realidade [...]". E que sua
opiniéo central se baseia no fato de que subsiste uma tentativa permanente de “ressignificar
o discurso do outro”, “desconfirmar o adversario”, negar sua “pertinéncia epistémica”.

O que se percebe das leituras, é que ndo apenas no Brasil mas em termos globais,
as redes sociais de certa forma se tornaram um ambiente hostil e intolerante as divergéncias
de opinido, especialmente no campo politico, e tiveram um lugar de destaque nas eleicbes
de 2018 no pais. Stuart Mill** afirmava que em debates ou discussdes de assuntos mais
complexos, como a politica, por exemplo, “trés quartos dos argumentos para cada opinido
em debate consistem em desfazer as aparéncias que favorecem alguma opinido diferente
da nossa.” Pois colhe-se da revisao bibliogréafica que foi exatamente esse o tom das Ultimas
elei¢cdes no Brasil, onde grande parte das discussdes ndo se concentrava no campo das
ideias, mas sim na desqualificagcdo e muitas vezes em ataques pessoais aqueles que
defendiam um posicionamento contrario. E o que afirma Sérgio Abranches®, para quem o
descontrole “da trajetéria, contetdo e intensidade das mensagens disseminadas” deram
resultado a uma “campanha polarizada e radicalizada, com alta carga emocional, que levou
a uma eleigéo disruptiva”.

Mas toma-se uma vez mais a licao de John Stuart Mill para que se tenha a exata
nogao de que ja nos primérdios da construcdo teérica da Democracia Liberal a questéo da
divergéncia de opinides era posta como central para o desenvolvimento saudavel de um

31 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; Jay, John. O Federalista. Tradugao de Hiltomar Martins de Oliveira. Belo
Horizonte: Lider, 2003, p. 341.

32 DOMINGUES, Petronio. Democracia e Autoritarismo: entre o racismo e o antirracismo. Em ABRANCHES, Sérgio
Henrique Hudson de. Et al. Democracia em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil de hoje. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2019, p. 99.

33 LEMOS, Ronaldo. Diante da realidade, seis ficcdes epistemolégicas. Em ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson
de. Et al. Democracia em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil de hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 196.
34 MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. Tradugdo de Paulo Geiger. Sdo Paulo: Editora Schwarcz, 2017. p. 86/115/139-
140.

35 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Polarizacao radicalizada e ruptura eleitoral. Em ABRANCHES, Sérgio
Henrique Hudson de. Et al. Democracia em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil de hoje. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2019, p. 18-19.
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Estado. Em suas palavras:

[...]aopinido deve, em cada instancia, determinar seu veredicto de acordo com
as circunstancias de cada caso individualmente, condenando todo aquele,
seja qual for o lado da argumentagdo em que se coloque, em cujo modo de
advoga-la se manifeste ou falta de honestidade, ou malignidade, fanatismo
ou sentimento de intolerancia; mas sem inferir que esses vicios provém do
lado em que uma pessoa se posta, mesmo que seja o lado da questao oposto
a0 nosso; e atribuindo honroso mérito a quem, qualquer que seja a opiniao
que adote, tem tranquilidade para enxergar e honestamente declarar o que
seus oponentes e suas opinides de fato sdo, sem nada exagerar para seu
descrédito, ndo escondendo nada que conte, ou supostamente possa contar,
em seu favor. Essa é a verdadeira moralidade do debate publico.

O autor defendia, em sintese, a importancia de se propagar a muatua Tolerancia,
sustentando a ideia que seria muito mais benéfico para a humanidade como um todo que
cada um pudesse exercer sua individualidade e viver da forma como melhor Ilhe convém,
e ndo da maneira como parece melhor para os outros. E nessa linha que se posicionou
também Norberto Bobbio®, para quem “seria temerario e tolo (imolem et ineptum) pretender,
através de violéncias e ameacas, que aquilo que tu crés verdadeiro pare¢ca como tal para
todos”. Em analise ainda mais contemporanea, Steven Levitisky e Daniel Ziblatt®” destacam
que a Tolerdncia mutua é fundamental para o fortalecimento e bom funcionamento da

Democracia. Segundo eles:

Tolerancia mutua diz respeito a ideia de que, enquanto nossos rivais jogarem
pelas regras institucionais, nés aceitaremos que eles tenham direito igual
de existir, competir pelo poder e governar. Podemos divergir, e mesmo nao
gostar deles nem um pouco, mas os aceitamos como legitimos. Isso significa
reconhecermos que nossos rivais politicos séo cidadaos decentes, patriéticos,
cumpridores da lei — que amam nosso pais e respeitam nossa Constituicao
assim como nés. O que quer dizer que, mesmo se acreditarmos que suas
ideias sejam idiotas, nés ndo as vemos como uma ameaga existencial.
Tampouco os tratamos como traidores, subversivos ou desqualificados.
Podemos derramar lagrimas na noite da eleicdo quando o outro lado vence,
mas nao consideramos isso um acontecimento apocaliptico. Dito de outra
forma, tolerdncia mutua é a disposicdo dos politicos de concordarem em
discordar.

Tais autores ainda alertam que a erosé&o da Tolerdncia mutua pode servir como
combustivel para os politicos e incentiva-los a utilizarem seus poderes institucionais da
maneira mais ampla possivel sem que haja punicdo quando extrapolarem os limites legais
de sua atuacéo. O risco maior desse cenario de intolerancia e polarizagdo esta no fato de
que “perder deixa de ser uma parte rotineira e aceita do processo politico, tornando-se, em
vez disso, uma catastrofe total”.

A diferenca entre o real e o ideal, no entanto, ndo séo tao irreconciliaveis como um

diagnostico mais superficial pode fazer parecer. Sobre os riscos da Polarizagcdo Politica

36 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 190.
37 LEVITSKY, Steven. ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. p. 20-21/103-104/112.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 13 m



para a Democracia, como fruto do exame dos colapsos democraticos na historia recente,
Steven Levitisky e Daniel Ziblatt defendem, ainda, que fica evidente que a polarizagédo
extrema € capaz de destruir democracias, mas garantem que, apesar disso, as experiéncias
em outros paises também demonstram que esse colapso ndo é inevitavel nem irreversivel,

embora careca sempre de resisténcia e atencéo.

51 DA IMPORTANCIA DA !_IVRE MANIFESTA(;AO DO PENSI}MEN’TO E DA
LIBERDADE DI§ EXPRESSAO PARA A FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA E
SUAS LIMITACOES LEGAIS

E de Norberto Bobbio® a ideia de que o reconhecimento do direito de todo homem a
crer de acordo com a sua consciéncia esta diretamente ligado a afirmacao dos direitos de
liberdade, primeiramente do direito a liberdade religiosa e, depois, a liberdade de opiniéo,
aos chamados direitos naturais ou inviolaveis, que séo para ele a base do Estado liberal.
Para Alvaro Rodrigues Jinior®®, em perspectiva histérica, a Liberdade de Expressdo é
considerada como o triunfo do movimento liberal do século XVIlI, tendo sido reconhecida
na Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e na Primeira Emenda a
Constituicdo dos Estados Unidos da América de 1791. Ainda para o autor, no século XX,
a Liberdade de Expressdo ganhou protecdo ampla e expressa em diversos tratados e
acordos internacionais, destacando-se primeiramente o artigo 19 da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos de 1948, bem como o artigo 19 do Pacto de Direitos Civis e Politicos
de 1966, e, também, o artigo 10 da Convengéao Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais de 1950, e o artigo 13 da Convengcdo Americana
de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San José da Costa Rica).

No Brasil, a livre manifestagcdo do pensamento encontra amparo juridico no rol dos
direitos e garantias fundamentais elencados no artigo 5° da Constituicdo da Republica
de 1988, especificamente em seu inciso IV. Conforme Ingo Wolfgang Sarlet®, pode-se
considerar tal dispositivo como uma espécie de clausula geral que somada a uma série
de outros dispositivos constitucionais formam o arcabouco juridico-constitucional que
reconhece e protege a Liberdade de Expresséo nas suas diversas formas de manifestacéo.
Dentre os citados dispositivos que integram esse sistema de garantia e protecdo a
Liberdade de Expressédo destacam-se, especialmente, os incisos V e IX do mesmo artigo
5° da Constituicdo. Ainda em seu artigo 220, aliads, a Carta garante que “a manifestacao
do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo [...]", observados os preceitos da propria
Constituicao, sendo vedada toda e qualquer forma de censura tanto de natureza politica,

38 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. p. 191.

39 RODRIGUES JUNIOR, Alvaro. Liberdade de Expressao e Liberdade de Informacao. Curitiba: Jurua Editora,
2008, p. 53-54.

40 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 438/441-442.
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quanto ideologica e artistica. Ainda para Ingo Wolfgang Sarlet:

No ambito da Constituicdo Federal de 1988, as liberdades de expressao
foram, ndo apenas objeto de mais detalhada positivagdo, mas também
passaram a corresponder, pelo menos de acordo com o texto constitucional,
ao patamar de reconhecimento e protecdo compativel com um auténtico
Estado Democrético de Direito.

Deve-se destacar, no entanto, o fato de ndo haver uniformidade na terminologia
utilizada na Constituicdo que, ora fala em livre manifestagdo do pensamento, ora fala em
Liberdade de Expressdo (no sentido de liberdade de expressdo artistica, cientifica, de
opiniéo, liberdade de imprensa, etc.). E, muito embora seja recorrente a confusdo entre
tais conceitos, para fins desta pesquisa, optou-se por adotar uma abordagem sistematica
e integrada de tais liberdades, ressalvadas, por ébvio, as peculiaridades de cada direito
fundamental em espécie.

Adota-se, assim, a ideia de Alvaro Rodrigues Junior*!, que ainda que faca o alerta
de que no ambito doutrinario algumas distingbes sdo propostas, destaca dentre elas a
corrente que afirma que a Liberdade de Expresséo deriva da Liberdade de Pensamento
e também a de que a liberdade de se expressar pressupde a propria liberdade de pensar,
tendo em vista que sem essa, as outras liberdades perdem totalmente seu sentido. Mas
ha de se ressaltar, ainda, que para o direito o que importa de fato néo é a Liberdade de
Pensamento em si, mas a garantia de sua livre manifestagéo. Isso porque o pensamento
se refere a esfera intima da pessoa, e s6 tera importancia em termos sociais e juridicos a
partir do momento que for exteriorizado. Nas palavras do autor:

[...] a verdadeira importancia desse direito ndo esta na faculdade de alguém
ter as opinides (ou pensamentos) que lhe paregam convenientes (sem chegar
a expressa-las ou divulga-las), mas sim, na possibilidade de exterioriza-las,
de poder manifesta-las e transmiti-las a outras pessoas e muito especialmente
aquelas que podem ter ponto de vista diferente.

O autor assinala, ainda, que € no campo do debate politico que, com maior frequéncia,
a Liberdade de Expresséao tende a ser indevidamente restringida, o que a torna essencial
nas sociedades democraticas. Em sua visdo, ha de se reconhecer que a Liberdade de
Expresséao se encontra fortemente vinculada a liberdade politica e ao processo democratico
propriamente dito, tendo em vista que é por meio do debate politico livre que se viabiliza
a participagcéo popular e, consequentemente, a formagéo da opinido dos cidadaos sobre a
condugdo dos assuntos publicos, convertendo-se em instrumento de controle popular das
acbes do governo.

De acordo com Hermann Heller*?, “pablico é aquilo que influi na vida politica, e
assim o é, em primeiro lugar, a opinido de qualquer modo publicada”. Para o autor, ainda,
opinido publica consiste em opinides de vontade e em juizos que servem como armas para

41 RODRIGUES JUNIOR, Alvaro. Liberdade de Expresséo e Liberdade de Informacéo. p. 69.
42 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Sao Paulo: Editora Mestre Jou. 1968, p. 212.
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a luta politica ou para conseguir seguidores politicos, e que a relevancia politica da opinido
publica consiste no fato de, em razéo de sua aceita¢do ou rejei¢do, “garantir aquelas regras
convencionais que séo a base da conexéao social e da unidade estatal”.

Como bem observa Ingo Wolfgang Sarlet*, nesta linha, a Liberdade de Expresséo
consiste na liberdade de exprimir opiniées e juizos de valor a respeito de fatos, ideias e
sobre as opinides de terceiros. Para ele, a Liberdade de Pensamento e de Expresséao,
numa dimensao social e politica, guarda relag@o direta com as condicbes e a garantias
da Democracia e do pluralismo politico, de modo que néo obstante mais Democracia
“possa muitas vezes significar mais liberdade de expresséo e vice-versa, também é correto
afirmar que a liberdade de expresséo pode acarretar riscos para a democracia e esta para
a liberdade de expresséo”.

Em outras palavras, percebe-se que a liberdade de expressdo acaba por ser
também fundamento vital para a formagao da opiniao publica. Conforme observa o proprio
Ingo Wolfgang Sarlet, no entanto, muito embora a Liberdade de Expresséo no Brasil — dada
sua importancia para a Democracia e o pluralismo politico — acabe assumindo um carater
preferencial nos casos de resolugdo de conflitos com outros principios constitucionais e
direitos fundamentais, ndo se pode atribuir a ela um carater de direito imune a qualquer
limite ou restricdo, nem coloca-la acima das outras normas numa espécie de hierarquia
prévia entre os preceitos e normas constitucionais. E que a propria Constituigdo ja prevé
dispositivos que limitam o exercicio da Liberdade de Pensamento e de Expressdo, como
por exemplo o ja mencionado inciso V do seu artigo 5°, que garante um direito de resposta
proporcional ao agravo, de modo que assegura ao prejudicado o direito de apresentar
suas razdes em face de manifestacbes que venham a afetar bens juridicos e direitos
fundamentais de terceiros. Nessa perspectiva, afirma “o direito de resposta constitui meio
de assegurar o contraditério no processo publico da comunicagéo e atua, portanto, também
como garante da democracia”.

Mas essa ndo € a Unica limitagdo constitucional prevista para o exercicio da
Liberdade de Pensamento e de Expressédo. O direito fundamental a indenizagdo por
danos materiais e imateriais também é bem garantido na segunda parte do mencionado
dispositivo constitucional, e tanto a legislagdo infraconstitucional penal como a civel,
possuem mandamentos bastantes para que se responsabilizem 0s excessos, notadamente
a injuria, a calunia e a difamacéao, como tipos penais previstos nos artigos 138, 139 e 140
do Cdbdigo Penal brasileiro, mas também com a reparacéo de danos pelo ato ilicito a partir
do comando do artigo 927 e em atencdo aos artigos 186 e 187, todos do Cadigo Civil
brasileiro.

43 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. p. 449.
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61 CONSIDERAGOES FINAIS

Edgar Morin** identificava ha cerca de 40 anos que a humanidade sofria
“simultaneamente de subinformacéo e de sobreinformacéo, de falta e de excesso”. Manuel
Castells*, esse em texto recente, fala que a humanidade vive contemporaneamente numa
“sociedade-rede” onde a informacgéo € concentrada, mas a comunicagcao democratizada,
e na qual a politica esta inteiramente inserida. A digitalizacdo de toda a informacgéo, diz
o autor, “e a interconexdo modal das mensagens criaram um universo midiatico no qual
estamos permanentemente imersos”.

O presente artigo, limitado que é, se prop6s a contribuir para a analise e mesmo
desenvolvimento tedrico de algumas questbes que sdo centrais ao bom funcionamento
da Democracia, especialmente da Democracia Liberal, e, sobretudo, da superacdo de
sua crise manifesta. A primeira consideracdo que se apresenta, assim, é a confirmagéao
da hipétese construida como base da pesquisa que aqui se expde, no sentido de que
restou demonstrado pela revisdo bibliogréfica realizada, que a Liberdade de Pensamento
e de Expresséao se efetiva em um contexto que a restringe apenas em casos de absoluto
excesso, e que, embora ndo uUnica responsavel, contribui para a Polarizagdo Politica
e o consequente aprofundamento da crise, mas, de outro lado, pode ser também fator
atenuante dessa mesma crise, e ainda instrumento para a sua superacao.

E que os autores que, como se anotou, apresentam diagndsticos tao realisticamente
dramaticos para a Democracia Liberal, se mostram também otimistas na apresentacao de
seus prognosticos. Sérgio Abranches*®, por exemplo, que destaca que com as varias midias
e redes sociais tem-se “hoje a mais democratica e acessivel tecnologia de comunicagcéao
jamais concebida”, sugere também que a humanidade esta a “beira do caos”, mas um
caos “como transicao”, e que no futuro o contrapeso em face da tirania deve se dar a
partir de “uma ampla e democratica polis digital”. Yacha Mounk*’, por sua vez, afirma que
€ preciso “reunir o decoro e a determinagdo necessarios para trazer nossos adversarios
de volta para o lado da democracia”. E, por fim, Luiz Felipe D avila*, que acredita que a
“tecnologia esta ajudando a reascender a chama da cidadania”, sdo alguns dos autores
que, embora identifiquem em suas pesquisas que a humanidade vive dias dificeis do ponto
de vista de sua organizagao social e politica, por outro lado possuem a prépria Democracia
e suas instituicoes e valores — adaptados € verdade aos novos tempos — como paradigma
instransponivel para que se supere a propria crise.

A segunda e Ultima consideragdo, assim, refere-se ao cenario politico atual no
Brasil, em que se pode afirmar que se por um lado as Liberdades de Pensamento e de

44 MORIN, Edgar. As grandes questdes do nosso tempo. Tradugdo de Adelino Santos Rodrigues. 62 edi¢do. Lisboa:
Noticias Editorial, 1999, p. 19.

45 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. p. 26.

46 ABRANCHES, Sérgio Hudson de. A Era do Imprevisto: a grande transicdo do século XXI. 1% edi¢cdo. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2017, p.85/383.

47 MOUNK, Yacha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. p. 314.

48 D'AVILA, Luiz Felipe. 10 mandamentos: do pais que somos para o Brasil que queremos. p. 169.
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Expresséo estdo bem asseguradas por sélidos instrumentos juridicos e jurisdicionais, de
outro tais liberdades se materializam em arenas sem muito controle governamental, mas
que estao interferindo diretamente nos governos e nas elei¢cdes de tais governos. Note-se
que o artigo 1° da Constituicdo, ainda que ndo expressamente, posiciona juridicamente o
Brasil como uma Democracia Liberal, e destaque-se que ndo se encontrou na literatura
revisada nenhuma voz dissonante nesse sentido, mas exatamente o contrario. Ou seja,
a crise da Democracia Liberal no nivel global também se manifesta no nivel nacional, de
modo que as solugdes precisam ser observadas em conjunto com outros paises, como num
grande pacto que reafirme os direitos humanos, especialmente as liberdades em andlise,
e, pela utilizacdo dos mecanismos a disposi¢cdo das Democracias Liberais que promovam
um ambiente de Tolerancia com a opiniao divergente.

Em outras palavras, de toda a revisao bibliogréfica, resta claro a partir do paradigma
de Yuval Noah Harari*® de que a Democracia Liberal “é¢ o modelo politico mais bem-sucedido
e versatil que os humanos desenvolveram até agora para lidar com os desafios do mundo
moderno”, que é preciso incentivar e de maneira inflexivel resguardar a Liberdade de
Pensamento e de Expresséo, limitando-a no minimo de seus abusos de implicacdo penal
e civel, para que se transpasse a crise a partir do exercicio e das garantias delas, atuando
os tribunais, sobretudo, mas mesmo a legislacéo, no sentido de nao permitir retrocessos e
de punir a intolerancia.
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo
principal discutir e examinar a ascensao de
politicas publicas neoliberais propostas pelo
atual Poder Executivo brasileiro, que privilegiam
camadas especificas visando interesses
particulares e  estritamente = econdmicos,
ameacando em plano existencial a vida dos
que ocupam e necessitam do meio ambiente
através de medidas incoerentes com a jurisdicéo
brasileira de flexibilizagdo de politicas de
protecéo, em énfase, a ambiental. Dessa forma,
as repercussdes dessas atitudes com o tempo
sdo evidenciadas e se mostram prejudiciais,
ndo apenas no plano socioambiental, mas
também na prépria estrutura politica e regimental
comprometendo e colocando em o&bice as
diretrizes do Estado Democratico de Direito
no Brasil a luz da Constituicho da Republica
Federativa de 1988 e das cartas internacionais de
Direitos Humanos, nas quais o pais é signatario.
Serdo empregadas a metodologia qualitativa
promovendo uma quantidade de informacdes
de maneira complexa em suas multiplas facetas
e de monografica de procedimento com o
levantamento bibliografico nos campos do Direito
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e das Ciéncias Sociais. Com isso, a pesquisa traz
reflexdes sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) na Agenda de 2030 da ONU
e a ruptura dessa caminhada com reformas
estruturais que pautam no retrocesso, violagéo
de direitos, na destruicdo de ecossistemas
com o proprio aval do Estado ou a omissédo
do mesmo, sinalizando a extrema urgéncia de
mudancas em prol de um futuro, demonstrando
que nao pode haver o exercicio da cidadania e
a afirmacgédo dos direitos humanos onde néo ha
democracia, na qual se baseia na harmonizagcéo
da vontade da maioria e, especialmente, na
protecéo e respeito as minorias, bem como néo
pode existir a vida humana sem adequacéo do
modelo capitalista nos moldes de projetos que
visam a sustentabilidade ambiental. Logo, tendo
por alicerce a defesa das cartas internacionais e
constitucional, o Estado Social e os fundamentos
de uma sociedade justa, sustentavel e igualitaria.
Com isso, o presente estudo traz em evidéncia a
realidade social atual em declinio e a negligéncia
diante dos problemas ambientais em conjunto
com as atitudes antidemocréaticas de um pais
como o Brasil, que atravessa um momento
de incerteza e sem expectativa na propria
cupula governamental, no qual necessita da
reflexdo e debates para implementagbes de
politicas publicas com medidas para impedir
0 colapso da biodiversidade, dos povos e a
fauna que ocupam esses espacos e, por fim,
garantindo o desenvolvimento sustentavel de
forma justa visando ndo apenas a sobrevivéncia
dos biossistemas e dos seres vivos, mas na
cooperagdo para o progresso da humanidade
dentro de um sistema que preze todos as formas
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de vida.
PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente. Estado Democratico de Direito. Sustentabilidade.
Direitos Humanos.

DEMOCRATIC STATE OF LAW IN EXTINCTION, ENVIRONMENT IN COLLAPSE
AND SOCIETY WITHOUT “TOMORROW”

ABSTRACT: The present work has the main objective to discuss and examine the rise of
neoliberal public policies proposed by the current Brazilian Executive Power, which privilege
specific layers aiming at particular and strictly economic interests, existentially threatening
the lives of those who occupy and need the environment through measures inconsistent with
the brazilian jurisdiction of flexibilization of protection policies, in particular, the environmental
one. Thus, the repercussions of these attitudes over time are evidenced and are shown to be
harmful, not only in the socio-environmental sphere, but also in the political and regimental
structure itself, compromising and hindering the guidelines of the Democratic State of Law
in Brazil in light of the Constitution of the Federative Republic of 1988 and the international
charters on Human Rights, to which the country is a signatory. Qualitative methodology will
be used, promoting a complex amount of information in its multiple facets and monographic
procedure with bibliographic survey in the fields of Law and Social Sciences. Hence, the
research brings reflections on the Sustainable Development Goals (SDGs) in the UN 2030
Agenda and the rupture of this journey with structural reforms based on retrogression, violation
of rights, on the destruction of ecosystems with the State’s own endorsement or the omission
of it, signaling the extreme urgency of changes in favor of a future, demonstrating that there
can be no exercise of citizenship and the affirmation of human rights where there is no
democracy, which is based on the harmonization of the will of the majority and, especially, on
the protection and respect of minorities, and human life cannot exist without the adaptation of
the capitalist model in the molds of projects aimed at environmental sustainability. Therefore,
having as its foundation the defense of international and constitutional charters, the Social
State and the foundations of a fair, sustainable and egalitarian society. In conclusion, this
study highlights the current social reality in decline and the neglect of environmental problems,
together with the anti-democratic attitudes of a country like Brazil, which is going through a
moment of uncertainty and without expectation in the government’s own leadership, in the
which needs reflection and debates for the implementation of public policies with measures to
prevent the collapse of biodiversity, peoples and fauna that occupy these spaces and, finally,
ensuring sustainable development in a fair manner, aiming not only the survival of biosystems
and living beings, but in collaboration for the progress of humanity within a system that values
all kinds of life.

KEYWORDS: Environment. Democratic State of Law. Sustainability. Human Rights.

11 INTRODUGAO

Diante do atual cenério politico brasileiro, a presente pesquisa tem por objetivo
principal a analise da ascenséo de politicas publicas neoliberais, no qual violam a estrutura
politica e regimental, por conseguinte, o Estado Democratico de Direito no Brasil, a
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Constituicdo da Republica Federativa de 1988 e as cartas internacionais de Direitos
Humanos.

Logo, é evidente o retrocesso nas politicas de protegcdo ambiental e social devido
a um Poder Executivo, em destaque o Federal, ocupado por uma direcdo com aversao
aos direitos fundamentais. Em outras palavras, a existéncia de todas as formas de vida
é colocada em risco diante dos interesses de uma pequena parcela populacional, que
séo intocaveis pelos preceitos constitucionais com aquiescéncia e cumplicidade da cupula
diretiva atual.

Atualmente, o cargo de Chefe do Poder Executivo Federal do Brasil € ocupado pelo
presidente Jair Bolsonaro, que adota inUmeras visGes conservadoras e antidemocraticas,
negando a crise ambiental, tal como varios problemas que o pais atravessa, além de seguir
uma politica de negligéncia, violagao de direitos humanos e o mito do progresso. Dessa
maneira, seu governo se sustenta com base em seus ideais, que sdo semelhantes com
uma parcela da sociedade, sendo esta detentora de grande poder.

Ao discorrer sobre o direito ambiental, € necessario destacar que o ambiente ocupa
a parte fragil e deve ser protegido em sua integralidade, principalmente, quando o Estado
age de forma arbitraria e em desrespeito as normas juridicas.

Dessa forma, o texto € um convite a reflexdo em um momento que o mito do
progresso coloca em Obice a existéncia da natureza. Contudo, esse pensamento é
contraditério, pois o progresso e a preservagdo ambiental caminham juntos, pois acarretam
inimeras repercussdes positivas, quando o modelo econémico é sustentavel, justo e
ecolégico. Por isso, “para ser sustentavel o desenvolvimento deve ser economicamente
viavel, socialmente justo e ambientalmente correto” (BOFF, 2012, p. 43).

Contudo, o problema principal é a negligéncia estatal em reconhecer os fundamentos
basicos para uma sociedade justa, sustentavel e igualitaria. Logo, sdo comprometidos
todos seus pilares com rupturas estruturais baseadas na violagéo de direitos, na destruicao
de ecossistemas e na negagdo na urgéncia de uma mudancga em prol das futuras geragoes.

Em consonancia, o ministro do Superior Tribunal de Justica do Brasil, Herman
Benjamin (2011, p.77) afirma: “quem n&o é capaz de valorizar e preservar a vida de sua
propria espécie, certamente estara surdo a voz da razdo que conclama a protecdo dos
outros seres vivos e das bases ecologicas”.

Como metodologia, serd empregada a qualitativa promovendo uma quantidade de
informacdes de maneira complexa em suas multiplas facetas e de monografia de procedimento
com o levantamento bibliografico nos campos do Direito e das Ciéncias Sociais.

Isto posto, a pesquisa traz indagagdes sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) na Agenda 2030 da ONU e a defesa das cartas internacionais e
constitucionais. Buscando a urgéncia da ressignificacéo e resgate de uma sustentabilidade
ambiental em seu conceito mais amplo. Neste sentido, Ayala e Rodrigues (2013, p. 325)

elucidam:
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[...] o principio da sustentabilidade deve passar por uma ressignificacéo, a
fim de oferecer protecdo ndo apenas a situagdes que tratem da integridade
ecoldégica como meio para possibilitar a dignidade da vida humana, mas de
modo a compreender 0 meio ambiente, em sua totalidade, como merecedor
de protecéo, pelo valor intrinseco que possui.

Em conformidade, Castro (1996, p. 22-32) entende que a ressignificagcdo do conceito
de desenvolvimento sustentavel se deu devido a crise ambiental e social que os paises
atravessam.

Assim sendo, discute-se ainda a importancia da garantia do Estado Democratico de
Direito, bem como o Estado Socioambiental, mesmo diante do periodo incerto com atitudes
incoerentes a jurisdicdo nacional e repleto de medidas antidemocraticas, que o Brasil
atravessa. Portanto, a resisténcia e debates para implementagdes de politicas publicas se
revelam como o Unico meio de impedir o colapso da biodiversidade, dos povos e da fauna.

Por fim, como serd desenvolvido ao decorrer do artigo, é essencial em uma
democracia plural o dialogo com a sociedade civil e a cooperagéo para uma afirmacao dos
direitos humanos e o progresso da humanidade, com o respeito e prote¢gdo as minorias,
bem como em harmonia com a vontade da maioria.

21 ESTADO E DEMOCRACIA NO BRASIL

De inicio, tendo em vista o tema a ser discutido € essencial perquirir sobre o regime
politico atual do Estado brasileiro, bem como o significado desta estrutura complexa, pois
esta desempenha um papel essencial para compreensao do contexto vigente que o pais
passa.

Dessa forma, em primeiro momento € importante conceituar a democracia, isto é,
um regime politico que estabelece a forma de governo do Estado, o que abrange uma série
de garantias e direitos, que estao disciplinados, normalmente, através de uma Constituicao
Federal.

Assim como, Maria Victoria Benevides (1996, p. 225) compreende a democracia
como um “regime politico fundado na soberania popular e no respeito integral aos direitos
humanos”, em que abarca liberdades civis, a igualdade, a solidariedade, a alternancia e a
transparéncia no poder, além de outros ideais republicanos.

Vale ressaltar, que alguns tedricos classicos do liberalismo, como Alexis de
Tocqueville, afirmam que esse regime politico nada mais € do que o equilibrio entre dois
pontos que podem ser contraditorios, mas que revelam a esséncia do principio democratico:
a igualdade e a liberdade, bem como o individuo e a sociedade.

Indo mais a fundo, o sociblogo Florestan Fernandes (1963), reflete que a democracia
ndo € meramente uma organizagao politica, mas uma forma de organizagéo social, no qual
esta seria um estilo de vida intrinseca as inumeras esferas dentro da sociedade.

Com isso, seguindo o conceito apresentado é relevante trazer ao debate a distingdo
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de dois tipos de democracia. Sendo a primeira delas, a democracia plural, que consiste em
uma governanga conjuntamente ao povo e a sociedade civil, isto é, a famosa e aclamada
ideia da pluralidade de vozes. E por fim, a democracia autoritaria, na qual basicamente
acarreta em um processo de desdemocratizagéo.

Vale mencionar, que apesar do intuito de delimitar a pesquisa como ja apresentado,
€ relevante citar que ha uma discussé@o sobre a democracia ser considerada um regime
limitado. Em outras palavras, este modelo ndo consegue impedir que o individualismo de
uma parcela ndo se sobreponha ao interesse da comunidade, no qual dispensa exemplos
quando a realidade atual é repleta de desigualdades e cheia de injusticas sociais. Além
disso, ha inumeras criticas que envolvem o sistema capitalista e a palavra equilibrio.

Contudo, o presente artigo parte do pressuposto que o Poder Constituinte Originario
elaborando a Constituicdo Federal de 1988 previu em seus primeiros artigos como
fundamento o estado de direito, a participagdo social, a representagdo e a democracia.
Sendo esta Ultima, baseada em pilares semelhantes ao da Revolugéo Francesa (igualdade,
liberdade e fraternidade)', periodo este, segundo Paulo Bonavides (2004, p. 43-44), que
“do principio liberal chega-se ao principio democratico. Do governo de uma classe, ao
governo de todas as classes”. De certo, cada lema desse marco divisor entre a ldade
Moderna e a Contemporénea representa uma forma de alicerce do Estado de Direito,
ligados aos direitos fundamentais de geracdo, que sdo valores essenciais dentro de uma
Constituicdo Social.

Ademais, o préprio artigo 170 da Constituicao Federal harmoniza a ordem econémica
e a prbpria democracia, trazendo a dignidade, a justica social e outros pontos, no qual
esclarece que as relagbes econdmicas possuem um liame estreito com a construcéo do
Estado de Direito legitimado de forma democratica.

Diante disso, a base para compreender o Estado Democratico de Direito & entender
que basicamente todas suas ac¢bes estéo ligadas e vinculadas a lei, no qual este s6 pode
agir se ha disposicao legal para isso, sob pena de violar o principio da estrita legalidade.
Por isso, &€ uma protecéo dos individuos diante ao enorme poder que o Estado possui, pois
impede que este haja de forma arbitraria diante do seu povo.

Em suma, um parémetro para compreender, em qual ponto, plural ou autoritario, o
regime politico se encontra, &€ observando o quanto o Estado respeita a Lei Maior, logo,
uma 6tima forma € a analise das marcas de gestdo advindas do governo.

Portanto, quando a cupula diretiva do pais ameaga em plano existencial a vida
dos que la habitam e negligenciam as normas que estruturam a sociedade é um alarme.
Inclusive, podendo acarretar até mesmo em um processo de desdemocratiza¢do, no qual
diferente da democracia plural, essa ndo abre espacgo para o direito a resisténcia e a luta.

1 PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolugédo de paradigma para o século XXI. Revista
de Antropologia, v. 7, n 1,2, p. 56-72, 1 jan. 2005.
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31 A LEGISLAGAO AMBIENTAL BRASILEIRA E AS CARTAS DE DIREITOS
HUMANOS

Passando para anélise da legislagdo ambiental nacional, pode-se dividir em trés
fases, de forma basica: a primeira, sem leis ambientais e a exploracdo desenfreada; a
segunda, a fragmentaria com o advento dos Cédigos Florestais de 1934 e de 1965; e por
fim, a fase holistica, com a preservagdo ambiental assegurada e disciplinada no Novo
Cédigo Florestal (Lei n°. 12.651/12, também conhecida como Lei de Protec¢édo da Vegetacao
Nativa).

Somado as legislacbes especificas, a propria Constituicao Federal do Brasil aborda
sobre o meio ambiente em seu capitulo VI, no qual contém o seguinte artigo:

Artigo 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Dessa forma, através de uma interpretagéo integrativa, revela-se que além da Carta
Magna prever o Estado Democratico de Direito e a ordem econdmica, dispde também
sobre um Estado de Direito Socioambiental, no qual o Estado é responsavel pela defesa da
integralidade ambiental juntamente para assegurar a qualidade de vida e a sustentabilidade,
tal como é a propria sociedade um agente transformador do meio ambiente.

Bem como, analisa Eros Grau (2010, p. 256):

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdmica
(mundo do ser), informando substancialmente os principios da garantia do
desenvolvimento e do pleno emprego. Além de objetivo, em si, é instrumento
necessario — e indispensavel — arealizagao do fim dessa ordem, o de assegurar
a todos existéncia digna. Nutre também, ademais, os ditames da justica
social. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo — diz o art. 225, caput.

Destarte, 0 meio ambiente é “conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biolégicos e
as suas relagoes, e dos fatores econdmicos, sociais e culturais com efeito direto ou indireto,
mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem” (CANOTILHO,
2010, p. 36). Logo, para a constituicdo efetiva de um Estado de Direito Socioambiental os
instrumentos juridicos precisam sofrer adaptagbes para que abarque o meio ambiente em
sua pluralidade com a aplicagéao dos principios de precaugéo, prevencao e, por ultimo, mas
ndo menos importante, reparacao integral.

Dessa maneira, a preservagdo ambiental compreende também a prépria dignidade
dos seres vivos, ndo sendo possivel desassociar o bem-estar dos individuos com um
meio ambiente ecologicamente preservado, por isso é preciso ser protegido. Como bem
dito por Sarlet (2011, p. 60): “hoje também os direitos de solidariedade, como é o caso
especialmente do direito a viver em um ambiente sadio, equilibrado e seguro, passaram a
conformar o seu contetudo, ampliando o seu &mbito de prote¢do”.
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Outrossim, a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 compatibiliza as normas
internas com os tratados de direitos humanos, abandonando o mito da autossuficiéncia,
no qual os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) eram vistos como totalmente
independentes e isolados da ordem juridica global.

Nessa perspectiva, o sistema internacional age como um freio para o poder
desenfreado e arbitrario, no qual ndo é mais aceitavel usar de pretexto a supremacia da
vontade estatal em detrimento da dignidade da pessoa humana.

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), os Direitos Humanos séo
basicamente “garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra agdes
ou omissdes dos governos que atentem contra a dignidade humana”. Deste modo, quando
séo firmados nas cartas constitucionais dos paises tornam-se direitos fundamentais.

Sendo assim, Karel Vasak no ano de 1979 cria uma classificagdo de geracoes de
direitos?, meramente didatica, no qual os direitos fundamentais sé@o classificados em trés
categorias, denominadas tanto como “dimensdes” quanto “gera¢des”. O meio ambiente
adentra a terceira dimenséo desses direitos.

Com isso, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 né&o disciplina
de maneira clara sobre o meio ambiente, mas declara que “todo ser humano tem direito a
vida”, deste modo, pode-se extrair que 0 meio ambiente é essencial para vida humana, no
qual sem este nao é possivel pensar em vida, logo, essa ideia seria a base para em alguns
anos ser reconhecido o meio ambiente como um direito.

Isto posto, com o passar do tempo, ganhou for¢ca o debate sobre a preservacgéo
do meio ambiente ser peca fundamental para o desenvolvimento social. Portanto, em
1972, ocorreu 0 marco histérico responsavel para que o chamado de Direito Ambiental
fosse considerado como um direito fundamental, no qual foi firmada a Declaragcdo de
Estocolmo® e o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) elaborados
na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.

A Declaragdo de Estocolmo (ONU, 1972) enuncia em seu 1°Principio:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢Oes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacao
de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geragdes presentes e
futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid,
a segregacéo racial, a discriminacéo, a opresséo colonial e outras formas
de opressdo e de dominagdo estrangeira sdo condenadas e devem ser
eliminadas.

Diante disso, ocorre um amadurecimento da consciéncia coletiva mundial, no qual a

natureza € um bem comum e garante o desenvolvimento sustentavel, isto é, “a habilidade

2 A teoria geracional de Vasak divide os direitos humanos em: primeira geragéo (liberdade), segunda geracéo (igualda-
de) e terceira geracéo (fraternidade).

3 Sendo considerada o inicio do debate e dialogo das questdes ambientais, uma vez que reuniu inUmeros paises para
adotarem medidas para preservagdo do meio ambiente, tendo em vista a degradagdo ambiental acarretada pelo ho-
mem, no qual este é responsavel pelos graves riscos e ameacgas que a humanidade enfrenta.
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das sociedades para satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das futuras geragbes de atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD,
1991, p. 09). Por conseguinte, este conceito é criado no Relatorio Brundtland da Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (chamado também de relatério “Nosso
Futuro Comum”).

Vale ressaltar, que a conceituagéo de desenvolvimento sustentavel envolve criticas,
pois € pensado no meio de um sistema capitalista dentro dos limites das Nag¢des Unidas
com uma visdo ocidental dominante e de abordagem antropocéntrica. Neste condao, no
Brasil esta critica é destacada, principalmente quando observado o ndo abarcamento
efetivo dos povos originérios dentro desse conceito, como Ayala e Rodrigues (2013, p.
318) criticam:

[...] no que se refere ao ordenamento juridico-constitucional brasileiro, mesmo
considerando um principio de sustentabilidade [...] entende-se que os
niveis de protecdo ao meio ambiente que dai resultam sao insuficientes, por
serem incapazes de contemplar a prote¢édo da vida em geral, e de minorias
culturalmente diversas, como os povos indigenas.

Ante o exposto, é evidente que o Direito Ambiental ndo nega o modelo politico e
econémico atual, mas assegura que o meio ambiente seja protegido mesmo diante de um
sistema exploratério, demonstrando que um nao exclui o outro, pois no final para existir
desenvolvimento precisam que todas as formas de vida sejam respeitadas. Igualmente, a
propria Declaragéo de Estocolmo (ONU, 1972) em seu preambulo diz:

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca,
o qual lhe dé& sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-
se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugao
da raga humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a
rapida aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, o0 homem adquiriu o poder
de transformar, de inUmeras maneiras e em uma escala sem precedentes,
tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e
o artificial, séo essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos
direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.

Mediante o exposto, tanto a legislagdo ambiental doméstica quanto a internacional
preceituam a protecdo do meio ambiente como base essencial para o bem-estar, saude

humana, solidariedade, respeito a todas as formas de vida, desenvolvimento social e
econdémico, e principalmente, para a sobrevivéncia de um eventual futuro.

41 RETROCESSOS SOCIOAMBIENTAIS E POLITICAS PUBLICAS
VIOLADORAS DE DIREITOS

Como dito anteriormente, a integralidade do meio ambiente € de extrema importancia,
sendo este responsavel pela vitalidade global. Contudo, em um Estado repleto de politicas
publicas neoliberais e flexibilizadoras de direitos fundamentais com o exclusivo intuito de

privilegiar uma parcela, é indubitavel que essas medidas colidem com todos os ditames
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das cartas constitucionais e de direitos humanos, no qual este o panorama atual do Brasil.

E evidente que a propria Constituicdo Federal estabelece diretrizes principiologicas
essenciais e balizadoras de um Estado Democratico de Direito, inclusive esse proprio
diploma legal confere forga normativa aos principios.

Sendo assim, é relevante destacar o principio do ndo retrocesso social, também
conhecido como efeito cliquet, no qual prevé a impossibilidade de reducdo dos direitos
conquistados e previstos nas normas do ordenamento juridico, garantindo a aplicacéo
progressiva dos direitos sociais.

Nesse sentido, Luis Roberto Barroso expde:

Nessa ordem de idéias, uma lei posterior ndo pode extinguir um direito ou
uma garantia, especialmente os de cunho social, sob pena de promover
um retrocesso abolindo um direito fundado na Constituicdo. O que se
veda é o ataque a efetividade da norma, que foi alcangada a partir de sua
regulamentagéo. Assim, por exemplo, se o legislador infraconstitucional deu
concretude a uma norma programatica ou tornou viavel o exercicio de um
direito que dependia de sua intermediagdo, ndo podera simplesmente revogar
o ato legislativo, fazendo a situagéo voltar ao estado de omisséo legislativa
anterior (BARROSO, 2001, p. 158-159).

Inclusive, Canotilho acrescenta ao debate a necessidade da protecgao efetiva:

Ha, porém, um outro lado de protecdo que, em vez de salientar o excesso,
revela a proibicdo por defeito (untermassverbot). Existe um defeito de
protecdo quando as entidades sobre quem recai um dever de protegéo
(schutzpflicht), adoptam medidas insuficientes para garantir uma protegéo
constitucionalmente adequada dos direitos fundamentais. Podemos formular
esta idéia usando uma formulagdo positiva: o estado deve adoptar medidas
suficientes, de natureza normativa, ou de natureza material, conducente a
uma protecdo adequada e eficaz dos direitos fundamentais. A verificacao
de uma insuficiéncia de juridicidade estatal deveré atender a natureza das
posicoes juridicas ameacgadas e a intensidade do perigo de lesédo dos direitos
fundamentais (CANOTILHO, 2003, p.273).

Esse principio é violado quando sdo implementadas politicas de ameaga em plano
existencial a vida dos que ocupam e necessitam do meio ambiente ou até mesmo medidas
de ofensa aos direitos mais basicos de uma parcela populacional. Logo, é constatado mais
do que uma mera ruptura democratica, mas esta passa a trilhar em direcdo a um processo
de desdemocratizagéo.

Com isso, uma gestdo de Estado violadora de direitos € o primeiro passo, no
qual, sob o efeito domind, a democracia plural entra em colapso e, consequentemente, a
comunidade ambiental passa por um processo de extingao junto com a populagao.

Em sintese, esse fato & exposto de forma escancarada com o tempo e quando
eclodem séo desastrosas, ndo apenas no plano socioambiental, mas também na proépria
estrutura politica e regimental negligente.

Destarte, o resultado de uma cupula diretiva guiada por interesses pessoais com
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aversao aos direitos humanos é o momento atual que o Brasil passa, com a reducéo de
unidades de conservacgao e dos poderes dos 6rgaos fiscalizatorios, a paralizagdo da agenda
de urgéncia climatica, a aprovacao de projetos de lei que buscam anular terras dos povos
originarios*, os rompimentos de barragens por negligéncia estatal, o sangue de inUmeras
liderancas indigenas e defensores dos direitos humanos?®, biossistemas em colapsos,
esgotamento de recursos naturais e degrada¢do ambiental acarretada pelo desmatamento
ilegal® de florestas e perda da biodiversidade.

Ante o exposto, esses sdo alguns dos inumeros desafios que a humanidade enfrenta,
mais especificamente o Brasil.

As piores violagbes de direitos humanos e ambientais sdo reflexos de medidas
antidemocraticas dos lideres politicos e de exploragdo ilegal de recursos advindos
da natureza. Dessa forma, “as politicas agressivas do presidente [Jair] Bolsonaro para
estimular a mineragcdo em escala industrial e o agronegécio na Amazénia vém gerando
graves consequéncias para a populacdo indigena, assim como para o clima global”
(RELATORIO GLOBAL WITNESS, 2020).

Nao é de se estranhar que os relatérios de direitos humanos classificam o periodo
como retrégrado, que agem na contraméo do desenvolvimento sustentavel, repletos de
retrocessos e meios ineficazes de implementacdo de medidas para impedir o colapso do
pais. Por exemplo, segundo o Relatério Luz da Agenda 2030:

Os dados analisados refletem um processo de negligéncia do bem publico
em nome da manutenc¢ao do status quo e de desmonte das politicas voltadas
a promocéo da dignidade, reducao das desigualdades, efetivagédo de direitos
humanos e sustentabilidade socioambiental, frutos de décadas de construgao
e conquistas da sociedade (RELATORIO LUZ DA AGENDA 2030, 2017, p.2).

O atual Poder Executivo do Brasil personificado no presidente Jair Bolsonaro, ao ser
entrevistado por jornalistas referente ao aumento dos incéndios no ano de 2019 no pais,
demonstra claramente a sua posi¢cdo de mascarar a realidade, declarando:

O crime existe, e isso ai nés temos que fazer o possivel para que esse crime
ndo aumente, mas nos tiramos dinheiros de ONGs. Dos repasses de fora, 40%
ia para ONGs. N&o tem mais. Acabamos também com o repasse de dinheiro
publico. De forma que esse pessoal esta sentindo a falta do dinheiro [...].
Entao, pode estar havendo, sim, pode, ndo estou afirmando, agao criminosa
desses ‘ongueiros’ para chamar a atengédo contra a minha pessoa, contra
o governo do Brasil. Essa é a guerra que nés enfrentamos [...]. O fogo foi
tocado, pareceu, em lugares estratégicos. (Tem) imagens da Amazoénia toda.
Como é que pode? Nem vocés teriam condi¢gées de todos os locais estar
tocando fogo para filmar e mandar para fora. Pelo que tudo indica, foi para la

4 O Projeto de Lei (PL 490/2007) permite que o Estado retire terras dos povos originarios oficializadas ha mais de
décadas.

5 Segundo o Relatério da ONG Global Witness, em 2019, o Brasil foi considerado o terceiro pais mais letal do mundo
para ativistas ambientais. Ademais, 90% dos assassinatos ocorreram na Amazénia, principal foco de lutas contra inva-
sores que buscam ocupar territérios dos povos originarios.

6 Durante 6 anos, o agronegoécio destruiu ilegalmente cerca de 32 milhdes de hectares de florestas tropicais, segundo
o estudo da Forest Trends.
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o pessoal para filmar e tocaram fogo. Esse que € o meu sentimento [...]. Cara,
vocés tém que entender uma coisa que isso ndo esta escrito, nao esta escrito.
N&o tém um plano para isso ai. Isso é conversa, pessoal faz, toma decisdo
e ponto final. Vocé pode ver, pega o que se manda verbas bilionarias, 40%
para ONG, essa ONG vai para mao dessas pessoas para ficar rodando a
Amazoénia e ficar fazendo campanha contra nés o tempo todo. Perderam a
boquinha também [...]. (O governo) ndo esta insensivel para as queimadas
e avalia medidas a serem adotadas com os ministérios da Defesa e do Meio
Ambiente. ONGs representam interesses de fora do Brasil [...]. N&o estou
afirmando (que ONGs sdo as responsaveis pelas queimadas). Temos que
combater o crime, depois vamos ver quem € o possivel responsavel pelo
crime. Mas, no meu entender, ha interesse dessas ONGs, que representam
interesses de fora do Brasil [...]. A questédo da queimada na Amazbnia, que no
meu entender pode ter sido potencializada por ONGs, porque eles perderam
grana, qual é a intengéo? Trazer problemas para o Brasil (PORTAL G1, 2019).

Essa é a preocupacdo de um poder politico que se beneficia do enfraquecimento
dos o6rgéos fiscalizatérios e, inclusive, descredibilizando as ONGs, quando o verdadeiro
responsavel pela degradacdo ambiental é ocultado, o que demonstra uma concordéancia
do proprio Estado ao desmatamento ilegal. Logo, a falta de transparéncia e a busca de um
falso inimigo para mascarar a realidade é uma das caracteristicas antidemocraticas que
alavancam o processo de desdemocratizacéo.

O contexto demonstra o que Florestan Fernandes (1963) ja preceituava sobre a
sociedade brasileira caracterizada pela aversao sociopata as mudangas sociais, em um
momento néo tao distante do atual. Dito isso, a ideologia dos lideres politicos de preservar
privilegios obsoletos, colocam a ecologia e a sustentabilidade como atitudes radicais,
extremas, fundamentalistas e irracionais e, principalmente, opostas ao progresso. Sendo
assim, estes preferem negar o colapso social e ambiental, pois isso resultaria na diminuigdo
dos seus poderes e privilégios.

O socidlogo Ulrich Beck (2010) elabora uma tese, intitulada como sociedade do
risco, no qual demonstra a maneira que a estrutura social atual se organiza diante do
risco. Logo, os mecanismos juridicos ndo conseguem garantir uma justica ambiental na
perspectiva da prevencao, responsabilidade e progresso econémico.

Na verdade, o Direito Ambiental na atualidade ndo passa de um refém do setor
comercial, pois sua efetiva protecao chega até onde néo ¢ atingido os interesses econémicos
do Estado de exploragdo méaxima.

Pois bem, quando ndo ha consciéncia dessa realidade somado a uma lideranca
diretiva que acredita nos ideais ultrapassados, tendo a natureza um papel exclusivamente
de servir ao ser humano ou que as minorias tém o dever de se curvarem perante a maioria.
E demonstrado uma crise ética no recente cendrio politico brasileiro, no qual torna-se um
problema os principios politicos estarem sujeitos ao do sistema econémico.

Dessa forma, como é possivel falar em democracia com um sistema que atua como

um amplificador para as desigualdades e preserva os privilégios de certos individuos em

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 14 m



detrimento do ambiente, da sociedade, dos grupos mais vulneraveis, dos direitos humanos
e das geragdes futuras?

Esse é o grande questionamento para o embate contra o conservadorismo e suas
politicas antidemocraticas, pois sendo o povo o destinatario das prestacdes estatais
(negativas e positivas), isto €, o Estado tem o dever de assegurar ou de abster-se para
que ocorra a concretizagao dos direitos da populagao. Também é necessario, que ndo haja
uma tirania da maioria, por esse motivo Luis Roberto Barroso (2016, p. 525) destaca que a
democracia “[...] para além da dimenséao procedimental de ser o governo da maioria, possui
igualmente uma dimenséao substantiva, que inclui igualdade, liberdade e justica”.

Nesse sentido, no século XXI os direitos humanos podem ser definidos como
“pluralismo”. Portanto, é necessario garantir a incluséo da diversidade, pois isto reforca a
democracia de inUmeras vozes que agregam uma heranca cultural e resguarda interesses
constitucionais assegurados em um real Estado de Direito, no qual este é legitimado pelo
processo democratico.

A compreenséo de que embora, em regra, a democracia é o respeito da vontade
popular, esta ndao pode possibilitar que a maioria abuse de seus poderes para oprimir a
minoria, por isso para reafirmar os direitos humanos e possuir um sistema democratico
€ preciso harmonizar: a vontade da maioria e o respeito e protecdo das minorias. Sendo
que, as minorias sd0 grupos (seja raciais, étnicos, religiosos, de género, entre outros)
com pouco poder de representacao e por isso estdo mais vulneraveis a violagdes de seus
direitos e de sua dignidade, principalmente, pelo Estado.

Ademais, € necessaria a luta e resisténcia para alcangar um Estado Socioambiental,
no qual o progresso esteja atrelado ao respeito e a preservagdo ambiental, “afinal, o Estado
Socioambiental tem um papel ativo para promover os direitos fundamentais, especialmente
no que tange a tutela ambiental” (AYALA; RODRIGUES, 2013, p. 320).

51 AAGENDA 2030 E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS)

Devido ao exposto anteriormente, em contradicdo do que o Poder Executivo
brasileiro acredita, o progresso caminha ao lado da preservacéo da natureza, pois sem a
garantia de uma geracgao futura com a integralidade ambiental, ndo ha que se pensar no
desenvolvimento. Logo, o mito do progresso a qualquer custo se exauriu.

Nessa perspectiva, no plano internacional € formulada na sede da ONU em 2015
a Agenda 2030, que demonstra um plano de agdo com o intuito de buscar fortalecer o
planeta, as pessoas, a prosperidade e a paz. Sendo assim, o programa apresenta os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, conhecidos como ODS, e 169 metas.

Desse modo, os ODS retnem e compilam respostas urgentes para os desafios
da humanidade, no qual sédo “integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada,

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 14




as trés dimensodes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental”
(AGENDA 2030, 2015).

Essa lista de tarefas ambiciosas possui fundamento em uma parceria que ultrapassa
as limitagcGes territoriais, pois sédo pautadas na solidariedade global e traz as causas dos
problemas, e ndo somente os sintomas.

Em suma, ha uma interconexao entre os objetivos e suas metas, por isso ndo se
pode falar em progresso econémico sem falar em ambiente preservado e protegido.

Vale ressaltar, que os ODS néo séo vinculantes, entretanto, possuem um arcabougo
poderoso para orientar planejamentos de médio e longo prazo, através de politicas publicas
(sociais, ambientais e econdmicas), logo, trazendo um alinhamento tanto na esfera nacional
quanto subnacional.

Além do mais, os ODS possuem prazo para serem cumpridos até 2030, resguardando
um futuro e uma vida digna para todos. Com isso, o Estado deve buscar alternativas, tomar
decisdes e implementar politicas publicas guiadas por esses objetivos de forma colaborativa
para concretizagdo da Agenda 2030.

No Brasil, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) é responsavel por
coordenar uma espécie de processo de adaptacdo desse plano internacional a realidade
do pais, no qual faz um dialogo com as necessidades vigentes.

E evidente que esse plano n&o é uma ruptura com o sistema contemporaneo, mas
0 oposto, € basicamente um meio de manter o modelo econémico capitalista atual vivo,
no qual tem pilares no consumo desenfreado e inconsciente, bem como na exploracéo de
todas as formas de vida. Entretanto, diante das destruicbes ambientais e as repercussées
causadas tanto na natureza quanto na gritante desigualdade social, foi necessario buscar
um meio de frear para garantir a sobrevivéncia e existéncia do planeta Terra e todos que
ocupam esse meio.

Isto posto, diante da vulnerabilidade que o Brasil atravessa, um periodo cheio de
incertezas e violagdes de direitos e garantias fundamentais, os ODS tornam-se medidas
poderosas para impedir o retrocesso.

O plano internacional tem um grande papel em demonstrar que é possivel buscar uma
integracao do crescimento econdmico, justica social e sustentabilidade ambiental, apesar
da cupula diretiva do pais repudiar a ideia. Por conseguinte, traz esperanga para uma nagéo
que acredita no processo democratico plural, e dessa forma, inicia-se conjunturas para
articulacdo, mobilizag¢éo, dialogo e, inclusive, eventual resisténcia da sociedade civil diante
aos entes federativos. Afinal, em um pais que possui como fundamentos a participagdo do
povo sempre subsistira o direito a resisténcia e a luta.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

Como exposto anteriormente, o Brasil possui leis voltadas para a protecéo e
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conservagao da natureza. Contudo, é relevante tanto os poderes publicos e a sociedade
resguarda-las, segundo analisa Nalini:

No Estado de Direito, administrar € cumprir a lei. Essa a fungéo do Executivo.
E a Politica Nacional do Meio Ambiente obriga o administrador a atuar na
manutencédo do equilibrio ecolégico. Isso significa mais do que cumprir a rotina
da administragdo. Mas a tutela administrativa do meio ambiente significa uma
peculiar maneira de exercicio de um a gestéo ambiental qualificada (NALINI,
20083, p. 297).

Diante do cenario socioambiental e politico do Brasil &€ evidente que sé ha uma
democracia plural, com o pleno exercicio da cidadania e a afirmacé&o dos direitos humanos,
se esta for pautada nas cartas de direitos humanos e na Lei Maior, bem como essa
democracia tem duas facetas que devem se harmonizar: a vontade da maioria e o respeito
e protecdo das minorias.

Sendo assim, essa conciliagdo tem finalidade de impedir uma tirania da maioria,
da mesma forma, coibem que os grupos vulneraveis e com pouca representatividade se
tornem alvos do Estado, em que inUmeras vezes conferem uma ameaca a sua existéncia.
Logo, a situagéo é um grande alerta, demonstrando a necessidade nao s6 de uma resposta,
mas uma agao coletiva efetiva.

Caso a cupula diretiva e suas politicas publicas de genocidio ndo forem contidas,
sera inevitavel o colapso de todo os meios de vida acarretando danos ambientais e sociais
tdo profundos e irreparaveis, tal como a violagdo de direitos das minorias, afetando e
colocando em risco a existéncia de cada um.

Emvistadisso, paraque a sociedade brasileira passe por esse momento de retrocesso
e violacdes de direitos, as multiplas reflexdes levam a uma Unica saida: a necessidade da
concretizagao da democracia plural, a organizacéo, mobilizagdo e resisténcia da sociedade
civil.

Destaca-se, que uma sociedade civil que preza pelos direitos humanos, a carta
constitucional, a democracia plural e por todas as formas de vida, deve buscar desenvolver
propostas, de forma, que pressionem e exijam do Estado em sua integralidade o
reconhecimento da pluralidade e a heterogeneidade do povo, promovendo os direitos das
minorias democréticas.

Ademais, deve ser assegurado ndo apenas o Estado Democratico de Direito,
mas também o ordenamento juridico deve atender aos ditames ecol6gicos com base no
desenvolvimento sustentavel em seu conceito mais amplo, seja na protecdo ambiental dos
ecossistemas ou na populagéo, a qual sua existéncia esti condicionada a sobrevivéncia
desse meio.

Afinal, a prevencao efetiva, a preocupagéo na precaugao e a garantia da reparagéo
integral séo os alicerces do Estado de Direito Socioambiental, valendo-se de instrumentos
juridicos para que a justica ambiental seja resguardada em prol de um futuro.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 14 m



Nota-se, portanto, que néo se pode falar em democracia plural sem falar de direitos
humanos. Do mesmo modo que, a ditadura ndo € a Unica grande inimiga e ameaca
desse regime politico, mas, principalmente, os governos pseudodemocraticos que trilham
caminhos de opressdo e violagdo mascarando uma realidade em pretexto de um falso
progresso.

Por fim, como muito bem desenvolvido na Cupula do Clima na sede da ONU pela
ativista Greta Thunberg (2019): “Estamos no inicio de uma extingdo em massa e tudo o
que vocés falam gira em torno de dinheiro e um conto de fadas de crescimento econémico

eterno. Como ousam?”
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RESUMO: O Estado Democratico de Direito
Brasileiro esta deixando de exercer sua funcao
constitucional basica, que consiste em promover
a efetivacéo dos direitos fundamentais sociais
para que a populacédo tenha qualidade de vida
e dignidade humana. Desemprego, miséria,
violéncia, salde e educagdo que estdo sendo
relegada, a prioridade dos objetivos de mercado
sobre a populagdo, economia nacional em
franca recessédo e falta de comprometimento
dos governos estdo levando a uma situagéo
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insustentavel de dor e sofrimento. O presente
artigo, baseado em pesquisa bibliografica e sob a
inspiracao do método hipotético-dedutivo, debate
solugdes para reverter este quadro e aponta para
uma revitalizagcdo da cidadania e da participagéo
politica como elemento condutor de mudangas
para uma nova realidade de justica social, na
qual o cidadéo volte a ser o elemento central de
atuacéo do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Cidadania. Dignidade
Humana. Direitos Sociais. Estado Democratico
de Direito. Reinvencgéo do Estado.

THE REINVENTION OF DEMOCRACY
THROUGH LOCAL POLITICAL
PARTICIPATION IN DEFENSE OF THE
DEMOCRATIC STATE OF LAW

ABSTRACT: The Brazilian Democratic State
is failing to exercise its basic constitutional
function, which consists of promoting the
realization of fundamental social rights so that the
population has quality of life and human dignity.
Unemployment, misery, violence, health and
education that are being relegated, the priority
of market objectives over the population, the
national economy in deep recession and lack of
commitment from governments are leading to an
unsustainable situation of pain and suffering. This
article, based on bibliographical research and
inspired by the hypothetical-deductive method,
debates solutions to reverse this situation and
points to a revitalization of citizenship and
political participation as a driver of change for a
new reality of social justice, in which the citizen
returns to being the central element of action of
the State.
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State.

11 INTRODUGAO

Os recentes acontecimentos envolvendo as denuncias da operagéo lava-jato nos
conluios entre juizes, procuradores e as manipulacbes nas redes sociais nas ultimas
eleicbes, bem como o envolvimento de partidos com candidaturas artificiais tem mostrado
0 quéo fragil estd a jovem democracia brasileira, estruturada sob o viés de um Estado
Democratico de Direito desde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
mas que efetivamente ndo esta sendo devidamente respeitado em suas premissas, pois
esta deixando de proteger o cidaddo em seus direitos sociais.

Uma prova desta afirmacgéo esta na constante criagdo de emendas a Constituicéo
para atender a interesses de grupos especificos e nas revisdes sistematicas de intepretacéo
da Constituicdo realizadas pelo Supremo Tribunal Federal. Se é certo que nenhuma Carta
Politica é perene no tempo, também & correto que muitos dos principios que foram os
pilares de sua construcdo devem ser respeitados.

A defesa do Estado Democratico de Direito como forma de organizagao politica
consiste em um dever de todo cidadao, pois é somente neste tipo de regime que ha o
respeito a dignidade humana e podem ser promovidas acdes em prol de uma sociedade
mais justa, igualitaria e humana.

Este artigo, baseado em pesquisa bibliografica e com fundamente no método
hipotético-dedutivo, propde uma reinvengédo do Estado Democratico de Direito a partir de
um postulado simples, o de incentivo a participacéo politica de todos os grupos sociais, para
que haja representatividade do pluralismo e da diversidade presente na sociedade. Para
tanto, em um primeiro momento, tece considerag¢des a respeito do papel do Estado como
organismo que coaduna os interesses sociais. A seguir, apresenta-se o Estado Democratico
de Direito como resultado da pluralidade e da diversidade existente na sociedade para, em
um terceiro ponto, estimular a participa¢do politica ampla como uma forma de reinvencéo

deste modelo e de garantia de direitos conquistados.

21 BREVES CONSIDERAGOES SOBRE A EVOLUGAO DO ESTADO

O Estado, tal como é visto atualmente, deriva de uma evolugdo que passou por
diferentes modelos, desde a concepcao teocratica (em que o poder central estava ligado a
figura de um ou mais deuses) até chegar ao chamado Estado Moderno, cuja concentracéo
de poderes na mao de reis permitiu que este expandisse fronteiras e conquistasse. Muitos
autores falam da estreita relacdo entre os estados nacionais e as grandes navegacdes
na época do Renascimento, a qual somente foi possivel com a desagregagcdo do mundo
medieval e através de uma racionalizagdo da gestao do poder (BOBBIO; MATTEUCCI;
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PASQUINO, 1998).

Mas como caracterizar, conceituar e identificar o Estado, este ser aparentemente téo
presente e ao mesmo tempo tao disperso por meio de instituicées que legitimam a sua pratica.
Concorda-se entdo com Weber que o Estado prescinde de uma dominagéo institucional
que somente pode ser efetivada dentro de um determinado territério, concentrando nas
maos de seus dirigentes 0s meios materiais de organizacdo e o controle das atividades
politicas, econémicas e sociais. Consiste, entdo, em um instrumento de poder de coagéo
legitimo ou que se torna legitimado, cujo fundamento est4 na racionalizagdo instrumental e
no interesse publico ou, indo além, no interesse que se afirma ser de interesse da maioria
da populagéo, ainda que quem o afirme nem sempre seja o representante desta (WEBER,
1999).

Para que exista um Estado propriamente dito, algumas condi¢cbes sdo necessarias,
como a existéncia de soberania e de um conjunto de leis que afirme sua existéncia e
necessidade. O direito ocupa papel central neste debate, pois é ele que legitima as fontes
de poder e a forma como este é exercido, a partir do confronto dialético entre norma e fato.
Toda sociedade atribui um papel e um significado a norma juridica no sentido de se elaborar
leis adequadas ao poder instituido, o que cria naturalmente a obrigagédo de haver pessoas
(juristas) capacitadas a elaborar e interpretar estas leis (WIEACKER, 2010; PERLINGIERI,
2008).

A soberania, por sua vez, implicaria na capacidade de um Estado poder deliberar
com autonomia sobre as questdes politicas, econdmicas e sociais inerentes ao territério e a
civilizagcéo, o que tem se tornado cada vez mais complicado, em razao de interdependéncia
entre as nacdes decorrente da globalizagéo, pois tende a perder a centralidade, a unidade
e a exclusividade diante da extrema diversidade de interesses privados e do crescente
numero de decisdes econdémicas tomadas fora do alcance da sua jurisdicdo (ARAGAO,
2008).

Néo é possivel falar em Estado sem citar a contribuicdo dos contratualistas,
pensadores modernos que estabeleceram a nog¢éo de que o mesmo surgiu em decorréncia
de um acordo entre os homens (o contrato social), através do qual abdicar-se-ia da ideia de
liberdade e de propriedade em prol da segurancga do coletivo.

Assim, consentem em criar uma autoridade que os governe, abdicando de sua suposta
liberdade em fungéo de outras garantias. Cada um dos contratualista (Hobbes, Rousseau
e Locke) vé o poder constituido de uma determinada maneira e atribui certas prerrogativas
ao soberano e ao povo que o escolheu, havendo possibilidade ou n&o de reverter o contrato
estipulado conforme aquilo que se previu (TAYLOR, 2010). O contratualismo forneceu uma
base teorica para que fosse possivel o debate sobre Estado a partir de entéo.

Hobbes foi o contratualista que fundamentou o Estado Absolutista ao afirmar que
a necessidade de preservacdo do bem comum, de protecdo da coletividade resultou

naturalmente em uma organizacgdo forte que unificasse a sociedade civilizada e racional.
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Rousseau, apesar de também formular uma ideia de contrato social, mas com base em
uma soberania popular representada pelo Estado, ao contrario de Hobbes, que afirma ser
o Estado de controle do soberano.

E o mais radical dos contratualistas seria Locke, pois para este 0 mesmo Estado que
deriva do contrato pode ser dissolvido pelos contratantes. Este pensador defendia a ideia
de que o contrato social seria limitado e que os direitos podem ser seriamente alegados
e defendidos em face do poder, pois o consentimento nédo € apenas um acordo originario
para instituir governo, mas sim um direito continuo de participar na definicdo dos impostos
e daquilo que deveria ser feito pela nagdo. A sociedade existe para o beneficio mutuo dos
individuos e para a defesa de seus direitos, em uma espécie de consenso originario, uma
forma de contrato que gera a soberania popular (TAYLOR, 2010).

A Revolugédo Francesa mudou o conceito de Estado, pois este passou a ser
o0 representante de um bem maior, a nacdo, substituindo-se a soberania real pela
soberania nacional e a vontade do rei pela da nagéo, considerado também um poder
indivisivel, inalienavel e imprescritivel (DUGUIT, 2007). O Estado que se formou com a
nova ordem instituida estava fundamentado nas ideias liberais, na defesa e garantia dos
direitos individuais, como a liberdade de pensamento, a liberdade religiosa, 0 combate
ao absolutismo e ao direito divino dos reis, propondo um sistema de representagcéo e de
autonomia e divisédo dos poderes, com foco na liberdade individual e na protecdo dessa
liberdade perante o Estado, correspondendo, portanto, ao modelo politico do Estado liberal
(SARMENTO, 2008, p. 7).

Os liberais reconheciam a necessidade de existéncia de um Estado e da constituicdo
de uma ordem geral, legitimamente geradas pelos cidaddos e eficazmente aplicadas
pelas instituicbes administradoras da justica, cujo papel consiste em usar da coercéo
para garantir o livre mercado, funcionando como um equacionador dos problemas sociais
(STEWART JR, 1990). O pressuposto do Estado Liberal consistia em um certo primado do
particular sobre o publico, o que limitava o poder do Estado e impedia que este intervisse
nos assuntos privados. O Estado tinha como func¢éo exclusiva garantir esta intangibilidade
do privado em relagdo ao controle e dominio da propriedade (SARMENTO, 2010, p. 61).

O pressuposto que dominou o Estado Liberal foi a separac¢ao dos poderes, elaborada
por Montesquieu e que estad presente na maioria das Constituicdes atuais, cujo sistema
conjuga um legislativo, um executivo e um judiciario, harménicos e independentes entre si,
com fungdes distintas. Mas este Estado liberal ndo conseguiu fazer com que o progresso
e o desenvolvimento alcancassem toda a sociedade, gerando crises que o levariam ao
autoritarismo (que desencadeou a primeira e a segunda guerra mundiais) e, posteriormente,
o Estado social ou de bem-estar social.

O estado de bem estar social se constituiu também, como resultado das agdes
dos grupos que lutaram pela sua transformacdo em um Estado socialista. As seguidas

crises fizeram com que o liberalismo repensasse sua teoria e, posteriormente, com
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Keynes, adotasse uma postura de aceitar a intervencdo do Estado como regulador da
economia, para que 0 mercado ndo provocasse novas crises. Assim, o Estado Social é
o resultado das lutas entre capitalistas e socialistas e a era liberal em sua esséncia, mas
com forte componente social, garantindo direitos sociais e econémicos para a populacéo
(BONAVIDES, 1972).

Mas este Estado de Bem-Estar Social foi aos poucos tornando-se uma carga
pesada para os governos, passando a ser questionado em vista da sua pouca eficiéncia
na relacdo de custo-beneficio, gerando ideias neoliberais de privatizagdo de estado
minimo, garantidor de alguns itens como seguranca e garantia da propriedade, deixando
o restante da atividade econémica a cargo da iniciativa privada. O neoliberalismo surgiu
como uma doutrina incorporada a uma nova realidade histérica no mundo contemporaneo
definida pelo fendmeno da globalizagdo econ6mica, determinando o enfraquecimento do
Estado, que vai perdendo o dominio sobre as variaveis que influem na sua economia,
0 que deteriora a sua capacidade de formulagdo e implementacéo de politicas publicas,
regulamentacéo e fiscalizagdo do mercado interno e poder de garantir a eficacia dos
direitos sociais (SARMENTO, 2008).

O fracasso do neoliberalismo deu lugar a uma nova compreenséao de Estado, cujas
perspectivas de desenvolvimento passam pela inclusdo social e pelo fortalecimento da
atuacdo do Estado em favor da igualdade. O Estado deve se tornar mais capacitado a
formular politicas publicas, contrabalancado pelo aumento da participagdo popular e
combate a corrupgao (SCHMIDT, 2007, p. 48), cujos fundamentos estdo no Estado
Democratico de Direito, vigente no Brasil atualmente.

31 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: PLURALISMO E DIVERSIDADE

Como resultado do avanco social e da ordenagéo juridica vigora atualmente o Estado
Democratico de Direito, cujos fundamentos estdo na constitucionalidade, na democracia
politica, na afirmacéo dos direitos fundamentais individuais e coletivos, na justi¢a social, na
igualdade e na divisdo de poderes (MORAIS, 1996).

Consiste em uma modalidade de organizacdo centrada no ordenamento
constitucional e na atencdo aos direito do cidaddo, que constitui a esséncia do seu ser.
Neste tipo de Estado nédo subsiste a dualidade cunhada pelo liberalismo que contrapunha
Estado e sociedade, pois o Estado é formado pela sociedade e deve perseguir os valores
que ela aponta, ndo havendo uma linha diviséria (BARROSO, 20083).

Assim, entende-se o Estado Democratico de Direito como decorrente de uma ordem
constitucional, cujas leis, normas e interpretacbes devem ser diretamente ligadas a ela. Ea
Constituicao que oferece a forga normativa para qualquer agédo do Estado e da Sociedade
Civil, amparada em principios que norteiam os direitos fundamentais, inerentes a este
Estado de Direito que se propde a formular a igualdade material para todos os cidaddos
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(TUTIKIAN, 2004).

No Brasil, a Constituicdo, promulgada em 1988, assevera a no¢do de que o pais
enquadra-se como um Estado Democratico e de Direito, cujos maiores fundamentos séo
a cidadania e a Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°), preconizando direitos e garantias
fundamentais, inerentes ao ser humano, os quais s&o inalienaveis e irrenunciaveis,
fundamentais porque dependem da sua realizagdo para que se alcance a condi¢éo de
pessoa humana, ndo sendo permitida sua violagéo, seja por parte do Estado, seja por
terceiros (BRASIL, 1988).

Adignidade da pessoa humana constitui o fundamento maior do ordenamento juridico
brasileiro, como um verdadeiro principio basilar, do qual derivam todos os direitos sociais.
Ela consiste em valorizar a pessoa em si mesma (KANT, 1960), constituindo-se em um valor
supremo de valorizagdo da vida, da pessoa humana, daquilo que é mais importante em
uma sociedade, ou seja, as pessoas. A dignidade consiste em uma qualidade integrante da
condicdo humana, devendo ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida, podendo
ser criada, concedida ou retirada (apesar de violada) (SARLET, 2012).

E a dignidade humana possui intima interligagcdo com a cidadania, pois somente
sujeitos impregnados de consciéncia politica podem protagonizar agées e formular normas
dentro de sua comunidade e expandi-las ao nivel do Estado, convencendo os seus pares
da importancia deste ato. Para desenvolver esta consciéncia, & necesséaria uma cultura
voltada para a politica, quando ha a disseminagao de valores que respaldam a constituicédo
e as instituicbes que a legitimam (CORTINA, 1998). Essa consciéncia politica diz respeito
ao direito de participacao nos destinos da comunidade ou, em instancia maior, da nagéo, a
qual deriva da acéo do ser social, responsavel com seus semelhantes e da necessidade de
tomada de deciséo politica em prol da coletividade.

O Estado Democratico de Direito ndo consiste um mecanismo abstrato de organizagao,
mas uma concepg¢ao concreta de organizagao social que cria liberdades publicas, zela pela
democracia e atribui ao Estado um contetido. E um Estado naturalmente intervencionista,
pois o poder publico se assume como garantidor das condi¢des minimas de existéncia para
as pessoas. O Estado assume, ainda, uma funcéo regulatoria para o préprio mercado, pois
0 poder publico passa a funcionar como agente financiador, consumidor, sécio e produtor
em relagdo a economia, bem como de reducdo das desigualdades socioecondmicas e
aperfeicoamento dos mecanismos de cidadania (MORAIS, 2005).

Outra questédo importante é que o Estado Democréatico de direito esté legitimado
pela populacédo, ou melhor, dizendo, ele deriva do poder que € transferido aos governantes
através do voto (democracia representativa), denotando aqui o principio da soberania
popular, em que ha uma legitimagdo democratica do poder (CANOTILHO, 2002, p. 98).

O Estado Democratico de Direito resulta de uma nova forma de contrato social, na
qual o Estado perdeu a centralidade do poder politico que foi transferido para a sociedade,

ensejando novas relagdes e uma polarizagdo constante entre vontade individual e vontade
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geral, entre o interesse particular e 0o bem comum (SANTOS, 2007), no sentido de equilibrar
os interesses individuais e coletivos.

Este novo contrato social deriva da inser¢édo do individuo na sociedade, ndo apenas
pelo voto, mas através de sua participagéo ativa nos destinos da nag¢édo (REIS; FONTANA,
2011), cuja pauta principal esta na garantia dos direitos sociais fundamentais constituem
a substancia que norteia o constitucionalismo moderno, pois ha o entendimento de que
estes protegem a dignidade da pessoa humana e que consiste como dever do Estado, a
sua protecdo. Por outro lado, ha um desafio da exigibilidade destes direitos sociais no que
tange a sua normatividade juridica e ao cumprimento destas obrigages no plano nacional
e internacional (SARLET, LINERA; 2010).

Deve-se ressaltar que o Estado Democratico de Direito assenta-se em bases
pluralistas e no conceito de diversidade. A pluralidade, embora negada por muito tempo,
sempre esteve presente nas diversas sociedades historicamente constituidas, pois as
mesmas foram formadas a partir de diferentes grupos sociais que criaram seus modos
particulares de existéncia. Quando grupos diferentes atuam no conjunto politico da
sociedade, tendem a defender seus paradigmas e é justamente este conflito que gera o
motor social (GURVITCH, 1946), tornando a sociedade muito mais dindmica. Se isto ja
era visto anteriormente, agora este pluralismo acontece em muito maior escala, com a
globalizag¢do e a interpenetrac¢do cultural.

O pluralismo deve ser visto como um ideal democratico, como a possibilidade de
os diferentes pontos de vista convergirem para solugbes pacificas e que atendam aos
interesses dos diferentes grupos. Em um ideal pluralista, pensamentos excludentes, como
a xenofobia, a discriminagéo, o racismo, a ideia de supremacia (branca e masculina), sdo
combatidos em todas as esferas publicas e politicas, pois 0 que se valoriza justamente € a
ideia de diversidade presente na sociedade.

A diversidade deve ser vista como uma marca do pluralismo, a sociedade é
formada por comunidades distintas no seu fazer social e cultural, universalidade e na
multiplicidade de suas faces, no sentido de conciliar o interesse dos individuos, dos grupos
e do todo social, buscando integrar liberdade humana individual e igualdade numa mesma
comunidade fraterna (GURVITCH, 1935), permitindo a emancipac¢éo da cidadania através
das coletividades.

No entanto, a recente onda de ataques aos direitos sociais, levada a termo
por governos descomprometidos com a dignidade da populagdo, tem causado um
recrudescimento de conquistas anteriores e aumentado o abismo entre aqueles que
possuem qualidade de vida e aqueles que estdo sendo empurrados para um processo de
perda constante do poder aquisitivo.

Diversas reformas aprovadas ou em andamento refletem ideias conservadoras
que estédo afetando a qualidade de vida da populagdo mais pobre em favor do acumulo
de capital. Cita-se, por exemplo, a reforma trabalhista, defendida como necessaria para

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 15 m



dinamizar a economia e gerar empregos. O efeito foi justamente o contrario, pois houve
clara precarizagdo das relagbes trabalhistas e aumentou consideravelmente o nivel de
desemprego. Esta reforma constituiu um retrocesso muito grande em relagéo aos direitos
sociais promulgados pela Constituicao Federal de 1988.

Outra reforma quase em seu processo final de aprovacao, também constituira outro
retrocesso social ao fazer com que os que recebem os menores valores previdenciarios
sejam os mais afetados em seus direitos, além de aumentar sobremaneira o tempo de
servigo, atingindo também direitos sociais conquistados em épocas passadas.

A salde e a educagao também tém sido alvo destes governos despreocupados com
a maioria da populagéo, pois além de ndo haver maiores investimentos nestas &reas, ainda
ha contingenciamento das poucas verbas existentes.

O Real interesse do governo deveria ser amplos programas sociais, dando prioridade,
a habitacao, e a educacéao, antes de qualquer outro investimento, pois somente a educagéo
interfere e melhora a qualidade do fator humano, podendo nesse sentido modificar todo o
pais, possibilitando um desenvolvimento mais elevado (FURTADO, 2002).

A situacdo de abandono do Estado permeia todas as areas e este esta deixando de
cumprir seu papel de garantidor dos direitos sociais, situacao que exige a resposta imediata
da sociedade no Estado Democrético de Direito.

41 A REINVEN(;AO DO ESTADO ATRAVES DA PARTICIPA(;AO POLITICA A
PARTIR DA ESFERA LOCAL

Entende-se a democracia como um sistema em movimento, pois a sociedade esta
sempre se reinventando e o Estado Democrético de Direito se fortalece a medida em que
hé& a participacéo efetiva da populagéo nos destinos da coisa publica, expressando as mais
diferentes formas de organizagdo e composicao social (MORAIS, 1996).

A insercdo dos cidadaos na vida politica, seguindo as regras do jogo, constitui um
instrumento, um principio, um requisito e uma manifestacéo da democracia, legitimando-a
e contribuindo para que haja mais debates e um aprofundamento das decisbes politicas.
A politica deve ser entendida como a arte da gestdo dos assuntos publicos, envolvendo
decisbes que comprometem a vida e o futuro da comunidade, possuindo importancia
decisiva a vida de um povo. Por ser a forma mais comprometida e responsavel e que
mostra a dimensado de uma comunidade, a politica deveria ser de interesse de todos e nédo
apenas de grupos especificos, cujos interesses no poder ndo atendem aqueles que os
elegeram (GORCZEVSKI, 2010).

Infelizmente e para a manutengéo destes grupos no poder, confunde-se a mente da
populagao relacionando a politica em si com esta politica executada pelos governantes,
como se ela fosse sinbnimo de corrupgéo, de troca de favores, de mau uso daquilo que
€ publico, fazendo com que maioria das pessoas sinta repulsa pela atividade. Mas nao
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ha outra maneira. E pela politica que se pode melhorar a qualidade de vida e garantir os
direitos sociais e, para isto, é preciso destruir este tipo de politica que favorece poucas
pessoas em detrimento da maioria.

Além disso, é preciso considerar que a ideia de cidadania implica na participacédo
dos individuos nas decisbes publicas. E este ndo é um conceito novo, pois ja na Grécia
antiga os cidadaos participavam das decisdes em praca publica na polis, apesar de que
todos eram considerados cidadados na Grécia, pois 0s escravos e 0s estrangeiros (metecos)
estavam fora desta condicdo, além das mulheres (QUIROGA, 2006).

A participacdo politica gera um novo tipo de democracia, a participativa, cuja
centralidade esta na existéncia de cidadéos ativos comprometidos com os destinos da
coisa publica. E com base nestes postulados que o Estado Democratico de Direito pode se
reinventar, por representar e coparticipar de uma nova ordem em que prevalece a vontade
da sociedade civil, que de espectadora passa a ser atriz do processo social, assumindo seu
papel como protagonista da concepcéo e garantia dos novos direitos, cuja ideia € enfatizar
o papel de seus atores sociopoliticos, transformados em novos sujeitos de poder (GOHN,
2008).

Neste modelo, a sociedade civil constitui a personagem principal no cenario publico,
posicéo de destaque que supde algum tipo de agéo politica, uma agéo politica despida de
luta e transformada em atuacdo social. Isto significa priorizar o papel da sociedade e de
seus agentes politicos na conducgéo das politicas publicas, valorizando a potencialidade
destes sujeitos politicos.

Este posicionamento leva a compreender que o cidaddo deve se tornar o elemento
central na formagéo das decisGes publicas, sendo esta a condigdo para um novo patamar de
reinvencdo do Estado Democrético de Direito, no qual sociedade e poder publico dialogam
para definir agbes que venham a preservar e implementar direitos sociais advindos de uma
Constituicao que primou pela dignidade humana.

Para que haja esta mudanca de posicionamento e, a populagéo deixe de ser passiva
no processo, € necessario que haja um empoderamento coletivo e individual, pois as
pessoas necessitam ter consciéncia do seu poder e da sua forga como integrantes de
uma sociedade que depende da participagdo social como condi¢do sine qua non para a
sobrevivéncia do proprio Estado Democratico de Direito.

Por tanto se fala em empoderamento em sua origem como a forma de dar poder aos
outros (HERMANY; PEREIRA, 2011), ou seja, como uma forma de fortalecer a autoestima
dos atores politicos para que estes percebam sua capacidade de mobilizar os grupos
sociais na defesa de seus interesses.

A cidadania, entendida dessa forma, consiste em promover a participacdo da
sociedade civil nas decisdes politicas. E este empoderamento da sociedade civil,
proporcionado pela democracia, que tem sido de grande relevancia para uma redefinicdo
dos lagos entre a sociedade civil e o Estado no ambito das politicas publicas. Cada vez
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mais, através de diferentes mecanismos, a sociedade deveria se organizar para fazer valer
a sua vontade, como condicao para que seus direitos sejam garantidos.

Desta forma, ha uma estreita relagdo entre empoderamento e participacéo, pois ha
necessidade de se passar por um processo de constru¢cdo da autonomia que permita que
se tomem decisbes para defender os direitos e conseguir atuar nos espacos de tomada de
decisdes e influenciar politicas e programas destinados a populagéo.

No plano local é mais facil de haver a interface entre o Estado e a sociedade, visto
que ambos conhecem melhor as caracteristicas especificas de cada unidade, o que facilita
o diagnéstico dos problemas sociais e, além disso, a participagcdo da sociedade também
auxilia no processo de solugdo das demandas (BARACHO, 1996, p. 19). E que, em ambito
local, ha uma maior democratizacdo das decisdes, pois o cidaddo pode intervir com maior
conhecimento e clareza dos problemas sem estar atrelado as grandes estruturas politicas
(DOWBOR, 1999, p. 34).

Além de estimular a participagdo social, o espacgo local também contribui para
uma maior efetivagdo do controle social, pois a tomada de decisdes de carater publico
€ acompanhada de perto pela populagdo, que assume seu papel de co-participe das
decisdes (HERMANY, 2012, p. 297-298), contribuindo para a democratizagao da relagéo
entre espacgo publico local e sociedade civil. Este é o sentido dado pela subsidiariedade,
o fortalecimento do poder local com o consequente empoderamento da cidadania e da
democracia local, que se efetiva no plano do municipio (BARACHO, 1996, p. 51).

Na esteira do principio da subsidiariedade, cujas “decisdes, legislativas ou
administrativas, devem ser tomadas no nivel politico mais baixo possivel, isto é, por
aquelas que estdo o mais proximo possivel das decisées que sao definidas, efetuadas e
executadas” (BARACHO, 1996, p. 92), de forma a incrementar a democracia cooperativa
— Estado e a sociedade civil.

Por conseguinte, no espacgo publico local a sociedade exerce papel fundamental
para atuar na defesa e concretizagdo dos direitos fundamentais sociais, a partir do momento
que ocorre uma “articulacdo dos atores sociais com uma ordem estatal democratica”
(HERMANY, 2007, p. 363).

51 CONCLUSAO

Diante do recrudescimento do Estado Democratico de Direito, da perda constante
de direitos sociais e do surgimento de ideias e praticas de exclusédo social, inclusive com
fortalecimento de praticas nefastas e até mesmo de cunho fascista, a sociedade civil
brasileira encontra-se em um momento crucial de sua historia politica. Torna-se urgente
resgatar a capacidade de mobilizagcdo e de participagdo social para garantir condi¢cbes
minimas de dignidade e de cidadania.

Bons exemplos nao faltam, ainda que se possa questionar os métodos de
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mobilizagdo. Recentemente, em paises vizinhos como o Equador e o Chile, a populagéo se
organizou para derrotar politicas publicas de diminui¢cdo de subsidios e aumento de tarifas
que iriam penalizar ainda mais a sofrida populagdo daquelas localidades.

Apesar de ser um movimento defensivo, mostrou que ha um potencial de
organizacao que pode reverter quadros cabticos de perda de direitos sociais, mostrando
que o protagonismo de ag¢édo da sociedade civil pode se mostrar imenso e oportuno para
uma reinvencéo do proprio Estado Democratico de Direito, quando seria a sociedade
organizada, pluralista e democrética a verdadeira formuladora das politicas publicas que
garantiriam ao cidadao os direitos sociais ja preconizados por lei.

A populagdo empoderada e consciente do seu papel pode colocar a sociedade civil
em um novo patamar, cuja responsabilidade politica seria a de dialogar com o Estado para
a promocgao de uma igualdade material e de uma sociedade mais justa. A cidadania ativa
€ uma condicdo da democracia que se reinventa através de cada manifestacdo, de cada
movimento, de cada mobilizagéo popular em busca de direitos.

Se hoje temos um Estado que é governado para poucos, cujas ideias sdo de exclusao,
€ porque se abriu mao da participacado politica como condi¢éo inerente ao cidaddo. Por isso
€ que se propde a retomada do processo de participagdo popular, que reinventara o Estado
Democratico de Direito e retomara o caminho de promocgao da dignidade humana para toda
a populagéo, notadamente, a partir do espago publico local.

Em ambito local, em raz@o do carater de proximidade do cidaddo com as relagdes
de poder, a sociedade passa a exercer papel relevante no sentido de contribuir com a
reinvencdo do Estado, haja vista que os atores sociais podem ser mais atuantes em relagao
as esferas administrativas e legislativas, fazendo parte da premissa do desenvolvimento
social.
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RESUMO: No paradigma atual a Constituicdo é
vista como o documento responsavel por manter o
funcionamento adequado da sociedade. Mais do
que isso, € incumbido por sustentar a democracia.
Nesse sentido, a Corte Constitucional passa a
ter um papel central no sistema, uma vez que é
este 6rgdo que possui a condigao de dar a Ultima
palavra sobre o que €, ou nao, constitucional. O
povo passa, portanto, a ter um papel coadjuvante
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na Democracia Constitucional, na qual participa
das decisbes politicas apenas esporadicamente
a respeito de sua proépria lei fundamental.
Desenhado como uma instituicdo contra
majoritaria, o Supremo Tribunal Federal (STF)
possui naturalmente déficits de accountability. O
problema se apresenta justamente no momento
em que se enfatiza a capacidade desse 6rgéo
decidir sobre o que é ou ndo a Constituicdo de
maneira final sem a participagédo popular. Esta-
se diante de uma tenséao entre constitucionalismo
e democracia. Em face destas questoes,
utilizando-se do método hipotético dedutivo, a
presente pesquisa investiga a relagdo do STF
com a ocorréncia do efeito backlash, ou seja,
com a insatisfacdo popular manifestada por
meio de 6rgéos representativos. O problema
central pode ser sintetizado da seguinte forma:
como a participagcdo popular e mecanismos de
comunicagcdo podem amenizar a desconfianca
em razdo da atuacdo de instituicbes contra
majoritarias, a partir de novos instrumentos de
accountability? Concluindo-se pela prudéncia
expressa pela possibilidade de incluséo do direito
a comunicagao ao rol de direito sociais previstos
no artigo 6° da Constituicdo de 1988, de maneira
a positivar o citado estimulo do dialogo entre o
povo e as instituicoes.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo Fraco,
Populismo, Juristocracia.
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THE PEOPLE WANT TO SPEAK: ACCOUNTABILITY MECHANISMS OF THE
SUPREME FEDERAL COURT BASED ON THE COMMUNICATION

ABSTRAT: In the current paradigm, the Constitution is seen as the document responsible
for maintaining the proper functioning of society. More than that, it is tasked with sustaining
democracy. In this sense, the Constitutional Court takes on a central role in the system,
since it is responsable for giving the last word on what is, and what is not, constitutional.
Therefore, the people start to play a supporting role in Constitutional Democracy, in which
they participate in political decisions only sporadically regarding their own fundamental law.
Designed as an institution against the majority, the Federal Supreme Court naturally has
deficits in accountability. The problem arises precisely in the moment that the capacity of
the Court to decide on what the Constitution is or is not, ultimately, is emphasized without
popular participation. We are facing a tension between constitutionalism and democracy. In
view of these issues, using the hypothetical deductive method, this research investigates
the relationship between the STF and the occurrence of the backlash effect, expressed by
popular dissatisfaction manifested through representative bodies. The central problem can
be summarized as follows: how can popular participation and communication mechanisms
alleviate distrust due to the actions of institutions against the majority, using new instruments
of accountability? In conclusion, the prudence expressed by the possibility of including the
right to communication in the list of social rights present in article 6 of the 1988 Constitution, in
order to affirm the aforementioned stimulus for dialogue between the people and institutions.
KEYWORDS: Weak Constitucionalism, Populism, Juristocracy.

11 INTRODUGAO

Foi com as Revolugdes Americana e Francesa que se deu inicio ao processo de
transicdo para a organizacéo estatal com base em um conjunto de normas do “dever ser”
expressas no que se conhece hoje por “Constituicdo”, gragas a estes dois momentos
histéricos, os resquicios de modelos passados desvanecem, como é o caso do feudalismo,
enquanto a soberania passa dos monarcas para a ideia de “nagao” e “povo”, instituindo-se,
desta forma, a substancia material do Estado por meio da Lei Fundamental, a Constituigéo,
que tem em seu dmago a composicao de regulamentos sobre a limitacdo do poder e das
garantias dos direitos.

Tal instrumento de maior importancia, que age de forma a regular os procedimentos
e acOes derivadas do poder estatal, bem como sistematiza as instituicdes que deste sistema
derivam, ao passo que também é fundamental para a comunidade politica em torno desta,
possui ainda, carater fundador, uma vez que é através da Constituicdo que se originam
as instituicdes politicas que perduram vigentes até a contemporaneidade, bem como a
configuragdo dos poderes publicos que se manteriam vigilantes e reguladores entre si,
numa perspectiva de controle e vigilancia interna.

Contudo, com o passar do tempo, tais instituicdes nao restaram inalteradas, muito
menos a sociedade a sua volta. Em um momento contemporaneo, e como consequéncia
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direta das transformagdes humanas, faz-se possivel observar o desenvolvimento de
novas complexidades socioculturais, acompanhadas dos desenvolvimentos tecnolbgicos
feitos pelo homem que invariavelmente resultam em novas problematicas que desafiam a
construcéo delineada no periodo p6s-revolugdes.

Nesse sentido, a presente pesquisa busca desenvolver, frente as problematicas
institucionais que adiante serdo exploradas, novas perspectivas e possiveis elucida¢des
para algumas adversidades que o modelo Estatal e suas instituicbes enfrentam, com foco
no Poder Judiciario, levando em conta o atual grau de complexidade em que a sociedade
civil figura, além da disponibilidade de implementacdo de novas ferramentas capazes de
dirimir a dissonéncia entre as instituicbes a comunidade que a cerca.

Assim, o presente estudo se apresenta em um primeiro momento, delimitando os
elementos histéricos e tedricos acerca da ideia da democracia constitucional, bem como
a tensdo que existe, e as problematicas relativas a participacdo popular. Em um segundo
momento, busca-se desenvolver percepg¢des acerca da possibilidade da intervengao
popular nas instituicbes que séo pilares da democracia constitucional, com foco no Poder
Judiciario.

Por fim, em um terceiro momento, busca-se identificar as consequéncias logicas
derivadas das conclusées dos capitulos anteriores demonstrando a descredibilidade
institucional bem como o efeito backlash causado pela falta de mecanismos de participagcéo
popular, bem como ainda objetiva retratar meios de implementacdo de mecanismos que
contenham caracteristica de participagdo popular, levando em conta novas tecnologias.
Ainda, cabe destacar que a presente pesquisa se desenvolve por meio do método hipotético
dedutivo, mediante a reviséo de obras, artigos e textos atinentes ao problema colocado.

21 AS BASES DA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

A Constituicéo pode ser vista como uma forma de se estruturar e organizar o convivio
coletivo. A legitimidade desse regramento decorre do poder constituinte, substanciado
na ideia soberania popular. Em outras palavras, a validade dessa ordem juridico-politica
se origina da participagédo popular. Contudo, no paradigma vigente, ap6s o processo de
escrita de uma Constituicdo, o poder constituinte passa a ter uma posicéo coadjuvante,
como se toda a poténcia democratica presente neste momento fosse extinta com a escrita
desse documento. O poder soberano ficaria restrito a uma atuagéo ilegal, como se toda
atitude sua fosse em direcdo de uma ruptura constitucional. E um aparente paradoxo, pois
enquanto de um lado se tem uma pulsdo democratica, com sua capacidade transformativa,
de outro se tem o constitucionalismo, com a sua forga constritora. Dois momentos se
mostram importantes para a compreenséo da formagéo desta perspectiva, a Independéncia
Americana e a Revolugao Francesa.

A Independéncia dos Estados Unidos da América foi resultado de um longo
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processo no qual os colonos perceberam sua autossuficiéncia (NEVINS; COMMAGER,
1968, p. 71-80). Na realidade a ruptura com a Inglaterra nunca foi a ideia principal, o que
se esperava era uma reconciliacdo com os ingleses (PAIXAO; BIGLIAZZI, 2011, p. 119).
Isso &€ compreensivel, uma vez que o0s grupos que dominavam as coldnias britanicas nas
Américas tinham ligagdes e aliangas com a propria coroa (JENSEN, 1957, p. 322). Findados
os conflitos com a Franga, os olhos da Metropole inglesa se voltaram para suas col6nias
em meio a uma forte crise econémica (NOVAES, 2016, p. 41-49). Em suma, quatro fatores
foram responsaveis por este novo enfoque: desenvolvimento das colénias; negligéncia
da coroa com relacdo a este crescimento; formacao de lideres; e, rivalidades entre as
poténcias europeias (PAIXAO; BIGLIAZZI, 2011, p. 103).

Essa certa autonomia que permeava a administracdo das col6nias britanicas nas
américas permitia o desenvolvimento de uma legislacao propria (FRIEDLANDER, 1980, p.
512 — 513). Nota-se, portanto, uma contradicdo na qual de um lado se fundamentava que
todo governo poderia ser formado apenas por meio de uma concessao da coroa e de outro,
acreditava-se que um mero grupo de individuos poderia, por meio de um pacto, originar
um governo valido (JENSEN, 1957, p. 325). Este desenvolvimento autbnomo passou a
resultar em conflitos de interesses com a coroa briténica, que procurou intervir em suas
colénias a fim de controlar esse desenvolvimento. Contudo, mesmo as legislagbes feitas
pela coroa eram aplicadas com “sotaques coloniais”, o que fazia com que a distancia da
teoria e pratica com a metropole aumentasse (FRIEDLANDER, 1980, p. 512). A autonomia
colonial desenvolvida ao longo do tempo fez com que a independéncia, antes impensada,
se tornasse a unica opcgao viavel.

Inicialmente, as antigas coldnias britanicas se organizaram em uma Confederacgéo.
Contudo, este sistema era visto como uma ‘liga da amizade”, sendo insuficiente para
lidar com os desafios que se apresentavam (NEVINS; COMMAGER, 1968, p. 110). Era
justamente esta a visdo dos federalistas, que buscavam um governo mais enérgico
(HAMILTON; JAY; MADISON, 1979, p. 87 — 89). A crise econémica, resultante dos gastos
em razao das guerras com a coroa, passava a afetar as col6nias. Este fato, repercutia-se
em manifesta¢des populares, fazendo com que as elites passassem a se preocupar com
essas mobilizagbes (BERCOVICI, 2013, p. 110). A ideia ndo era de extirpar o povo das
decisbes politicas, mas sim de refinar as manifestagdes populares ou fazer com que estas
ndo fossem necessarias (KRAMER, 2004, p. 52 — 53). Aqui fica evidente a tensao entre
democracia e constitucionalismo, na qual a Lei Fundamental possui uma funcéo clara de
limitar o espaco politico e relegar ao povo um papel coadjuvante. A ideia era fazer com que
a quantidade néo alterasse a qualidade das decisbdes politicas, ou seja, impedir que as
massas atrapalhassem as “boas decisées” (BERCOVICI, 2013, p. 112). Neste momento as
instituicdes se apresentam como canalizadoras da pulsdo democratica.

Por sua vez, a Revolugéo Francesa, também decorre dos conflitos com a Inglaterra
(HOBSBAWM, 2019, p. 104 — 105). A crise econémica afetou a coroa francesa, que passou
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a buscar novas formas de arrecadar fundos. Uma das praticas que se tornou comum foi a
venda de fun¢des publicas e de titulos de nobreza (LEFEBVRE, 2019, p. 40). Essa pratica
desagradou a aristocracia consolidada em razdo do sangue, que passava a se sentir
ameacada pela ascensao da compra de titulos. A aristocracia se negava a pagar pela crise
econdmico sem a preservacao de seus privilégios de forma exclusiva (HOBSBAWM, 2019,
p. 105). Este foi o primeiro passo em dire¢do a Revolugéo Francesa, iniciada pela prdpria
aristocracia que se voltava contra o rei (LEFEBVRE, 2019, p. 43).

Esta instabilidade socioeconémica favoreceu aos interesses do Terceiro Estado,
que passou a figurar como protagonista (HOBSBAWM, 2019, p. 105). Um manifesto politico
passou a ter forte influéncia durante este periodo, intitulado por Qu’est-Ce Que Le Tiers
Etat. Neste texto, Abade de Sieyés (2001, p. LI) apresenta trés questdes “O que é o Terceiro
Estado?”, “O que ele tem sido?” e “O que é que ele pede?”. Em suma, o0 que se reivindica
€ uma maior participagé@o no poder politica, uma vez que o Terceiro Estado ¢ tudo, tem sido
nada e pede para ser alguma coisa. O que Sieyes faz é postular a exclusdo das demais
ordens, nobreza e clero, vez que o Terceiro Estado tinha tudo o que era necessario para a
formacdo de uma nagéo (LIMA, 2018, p. 73). Nesse sentido, a soberania ndo pertence ao
povo, mas sim a nacéo, que era substanciada pela ideia de representacdao (ROUSSEAU,
2018, p. 232 — 233). Diferentemente da experiéncia estadunidense, a representacédo aqui
possui uma justificativa teorica, vez que este instituto ndo estava naturalizado da mesma
forma como nas antigas colOnias.

Sieyes é responsavel por oferecer as bases teoricas para se pensar o poder
constituinte e constituido. O Abade faz uma distingé@o entre representantes extraordinarios,
responsaveis por estabelecer uma ordem constitucional e, representantes ordinarios,
encarregados de executar as normas constitucionais sob os limites estabelecidos (SIEYES,
2001, p. 51 — 53). Em outras palavras, tem-se um poder constituinte ilimitado e um poder
constituido restrito aos limites constitucionais estabelecidos. Esta categorizagdo de poder
extraordinario possui uma fungéo clara de oportunizar ao Terceiro Estado a chance de
redefinir a Lei Fundamental Francesa por meio de uma Assembleia Nacional (COSTA,
2011, p. 205). Embora seja possivel notar uma intengcdo de ampliar o espaco publico e a
participacdo no poder, nota-se uma limitagdo expressiva, ao passo que o poder constituinte,
pertence a nagéo, que ndo se confunde com o “povo” (FERREIRA FILHO, 2014, p. 46).
A ideia de nacdo, reduz toda a pluralidade social a representagcdo e, este preceito €
responsavel por arrefecer o potencial democratico deste momento histérico.

Em suma, enquanto a Independéncia Americana apresenta as instituices como
canalizadoras da pulsdo democréatica, a Revolug¢édo Francesa indica a representacdo como
Unica forma para que o povo possa se manifestar. Estas duas balizas delimitam o espaco
de atuacéo democrética e quanto mais rigidos estes pressupostos, menor é a participacéo
popular. A rigidez destas limitagbes implica no que se pode chamar de Supremacia
Constitucional e, este é justamente o ponto do préximo capitulo.
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31 APARTICIPACAO PELO VOTO E O EQUILIBRIO ENTRE AS INSTITUICOES

Partindo das questdes apresentadas no capitulo anterior em relagédo aos dois eventos
histéricos mencionados, ou seja, da conclusdo que as instituicbes canalizam a pulsdo
democratica e de que a representacdo é Unica forma de manifestagéo do povo, e partindo
da afirmagdo de que essas duas balizas delimitam o espago de atuagdo democratica e
restringem as formas de participagéo popular, € que se desenvolve o presente capitulo, no
qual procurar-se-a entender a atual posicéo e algumas das caracteristicas dos mecanismos
sobre a participagcdo democratica.

Primeiramente, em relagéo a heranga da Independéncia Americana, tem-se que as
instituicbes se equilibram pelo sistema de freios e contrapesos (checks and balances),
que pode ser compreendido, também, como accountability horizontal, caracterizada pela
“a existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder legal e que estédo de fato
dispostas e capacitadas para realizar ag¢des [...] contra a¢cdes ou omissdes de outros
agentes ou agéncias do Estado [...]” (O’'DONNELL, 1998, p. 40).

O termo accountability, embora sem tradugdo exata para o portugués, pode ser
entendido na politica como “responsabilidade com ética” e, dentro do conceito, observa-se
a nogao de answerability — obrigacao dos agentes de explicarem e informarem suas ac¢bes
(dimenséao informacional e de justificacdo) — e de enforcement — a capacidade de se impor
sancbes aos agentes que tenham realizado alguma violagéo (dimensédo penalizadora), de
modo a premiar bons comportamentos e sancionar os maus comportamentos (SCHEDLER,
1999, p. 14). Extrai-se, do conceito de accountability, duas principais dimensdes: a
dimensao vertical e dimens&o horizontal

A accountability horizontal diz respeito a possibilidade dos outros Poderes, valendo-
se da esperada simetria e do equilibrio entre eles, fiscalizarem-se e punirem-se em caso de
violagbes. O’Donnell afirma, ainda, quanto a efetividade desse tipo de mecanismo, que para
que ele seja efetivo “deve haver agéncias estatais autorizadas e dispostas a supervisionar,
controlar, retificar e/ou punir agoes ilicitas de autoridades localizadas em outras agéncias
estatais” (1998, p. 42).

No Brasil, pode-se afirmar que o mecanismo funciona na relagéo entre os Poderes
Legislativo e Executivo e na relacdo do Poder Judiciario sobre eles, no entanto, quanto
ao controle que deveria ser exercido dos Poderes Legislativo e Executivo sobre o Poder
Judiciario ha uma certa divergéncia. E que, embora o art. 101 da Constituicdo aponte
para um certo exercicio de controle ao STF (representando o Judiciario) no momento de
escolha de cada novo Ministro, uma vez que sdo nomeados pelo Presidente da Republica
e posteriormente a escolha deve ser aprovada pela maioria absoluta do Senado Federal,
esse controle, por si s6, ndo parece justificar a existéncia de accountability horizontal, pois
ocorre uma Unica vez, em um momento restrito ao passado (ato de nomeagéo) e, uma vez

empossado, o Ministro ndo tem nenhum tipo de vincula¢gdo a quem o indicou ou a quem o
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sabatinou, tampouco deve prestar contas dos seus atos a esses atores.

A competéncia do Senado Federal para processar e julgar os Ministros do STF,
os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Puablico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade (art. 52, 1l, da CF), parece também n&o permitir a afirmacao de que esteja
ali presente a accountability horizontal de forma efetiva e de acordo com o discutido no
primeiro capitulo.

A conclusdo nesse sentido é possivel porque, por mais que a accountability
horizontal esteja presente no &mbito do STF, o controle exercido pelo Poder Legislativo —
Poder detentor de legitimidade popular — e a eventual destituicdo de Ministros e/ou juizes,
séo limitados aos casos de cometimento de crime de responsabilidade, o que faz com
que ndo seja um mecanismo apto a garantir a intervenc&o sobre o alcance ou o contetdo
das decisdes do Judiciario, em especial do STF. Ou seja, ndo ha, nesses instrumentos,
uma possibilidade de participacdo democrética, ainda que indireta, apta a garantir que as
decisbes sejam efetivadoras de valores e direitos fundamentais; ou a defender a dignidade
dos cidadaos ou, ainda, a punir os Ministros caso decidam de forma contramajoritaria sem
que se cumpra tal objetivo — que s&o alguns dos fundamentos utilizados para validar
poderes contramajoritarios do Judiciario.

Levando a discussédo para a accountability vertical, tem-se, de inicio, que segundo
Guillermo O’Donnell (1998, p. 28), ela € exercida por meio de “elei¢des [livres], reivindicacdes
sociais que possam ser normalmente proferidas, sem que se corra o risco de coergéo, e
cobertura regular pela midia ao menos das mais visiveis dessas reivindicacdes e de atos
supostamente ilicitos de autoridades publicas”.

Esse conceito se liga a heranga da Revolugédo Francesa par ao constitucionalismo
e, no caso do Brasil, verifica-se a presengca do mecanismo nos Poderes Executivo e
Legislativo.

Quanto ao Poder Judiciario, no entanto, a questdo assume outros contornos. Para
além dos concursos publicos de carreira que déo acesso aos cargos de entrancia e das
indicacbes para a ocupacgdo das vagas do quinto constitucional nos Tribunais (ambas
as formas sem a presenca de elei¢cbes), em relagdo ao STF, tem-se que, quanto a sua
formacgéo e composicdo, que ele € composto de onze Ministros (nos termos do art. 101 da
CF, caput), os quais serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal (paragrafo Unico).

No art. 102, em sequéncia, sdo determinadas as competéncias do STF em dois
blocos: ordinarias e constitucionais. No presente trabalho, como a investigacdo se da
em relacdo ao constitucionalismo, o interesse € a competéncia constitucional, ou seja,
o exercicio da jurisdigdo constitucional pela Corte, o papel de intérprete e aplicador da
Constituicao.

Dos artigos, extraem-se as conclusdes de que o STF néo possui legitimidade popular
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(pelo voto), mas sim legal (embasada na Constituicdo e com acesso mediante nomeacao
do Presidente da Republica com posterior aprovagéo do Senado), e de que os limites de
sua atuacgédo de intérprete e guardido da Constituicdo também vém delimitados legalmente.

Em uma andlise apressada, concluir-se-ia que o STF nado possui accountability
vertical, uma vez que nado ha eleicdo de seus membros, ou seja, que a Corte ndo tem
legitimidade popular e, por isso, ndo existiria um mecanismo que permite avaliar seu
comportamento e o comportamento dos Ministros isoladamente.

No entanto, o conceito de O’Donnell apresenta o exercicio da accountability vertical
ndo apenas pelas eleicdes e pelo voto popular, estando presentes as demais situacées
da accountability vertical elencadas também no caso do STF, quais sejam: a possibilidade
de reivindicagdes sociais normalmente proferidas, sem que se corra o risco de coergéao,
e cobertura regular pela midia ao menos das mais visiveis dessas reivindicacdes e de
atos supostamente ilicitos de autoridades publicas” — esta ultima, inclusive, que pode ser
verificada pela existéncia do canal préprio mantido pelo STF (TV Justica, instituido pela lei
n. 10.461 de 17 de maio de 2002) com o intuito de dar publicidade aos atos da Corte e as
decisdes dos Ministros.

A questdo da accountability vertical do STF, no entanto, ainda que se busque
respaldo na completude do conceito do autor e que se afirme que suas decisdes séo
passiveis de reivindicagbes sociais sem risco de coergdo €, ainda, que se afirme a ampla
publicidade dos atos das autoridades e das citadas reivindicacdes, é que as possibilidades
se restringem ao ambito da answerability, apenas uma das dimensGes da accountability
(dimensao informacional e de justificagdo), ndo havendo nenhuma possibilidade de
enforcement (dimensdo penalizadora), ja que os cargos dos Ministros s&o vitalicios e
que eventual mau comportamento nao podera ser punido como os dos atores do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo, por meio das elei¢cdes e do eventual ndo voto, justamente
pela participagéo do povo.

Ou seja, por mais que a accountability vertical esteja presente no ambito do STF,
sendo permitida a livre manifestacdo contra as decisdes da Corte bem como sendo
publicas suas decisdoes e deliberagdes, a impossibilidade de penalizagdo dos agentes
diretamente pelo povo faz com que n&o seja um mecanismo apto a garantir uma ampliacéo
da participagdo democratica, ficando restrito ao dmbito do constitucionalismo. N&o ha,
assim, a possibilidade de julgamento popular (ainda que esporadicamente, como no caso
das eleicbes) quando decisdes ndo sdo efetivadoras de valores e direitos fundamentais;
quando nao defendem a dignidade dos cidadaos; ndo ha como punir os Ministros caso nao
decidam de forma contramajoritaria sem que a decisdo se fundamente no que justifica sua
existéncia.

A partir desse contexto apresentado, com a exploracéo das formas de accountability,
horizontal e vertical, que se ligam as bases da democracia constitucional apresentadas no

primeiro capitulo, &€ que se desenvolvera o préximo capitulo, procurando investigar o Unico
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efeito da accountability vertical possivel (answerability) no &mbito do STF e sua relacéo
com a participagéo popular: o “efeito backlash’.

41 A E|,=ETIVA PARTICIPA(;AO POPULAR COMO INSTRUMENTO
DEMOCRATICO BALIZADOR DO EFEITO BACKLASH

Observado o paradoxo intrinseco ao arquétipo brasileiro, no qual & verificada a
evidente caréncia democratica no que tange a formagao do Supremo Tribunal Federal, de tal
forma que da-se por reconhecido o peso do argumento feito por James Madison ha duzentos
anos, e desde entdo se tem ignorado; a criagcdo do Poder Judiciario sobre pressupostos
elitistas, baseado em um principio de desconfiangca democréatica (GARGARELLA, 2020) a
qual afeta diretamente a auséncia de mecanismos de accountability vertical (de baixo para
cima) e de accountability horizontal (entre as instituicdes), torna evidente a necessidade
de demonstrar a urgéncia na qual se baseia a matéria referente a instrumentos de maior
comunicacao entre a estrutura institucional e a sociedade.

Assim, a ascensdo de tensOes derivadas da insuficiéncia narrada possui seu
enraizamento em meio a um cenario no qual as expressdes do constitucionalismo e da
democracia séo frequentemente alocadas em polos opostos, de modo que o ideario popular
seja cada vez mais permeado por uma no¢ao adversarial, capaz de fomentar as bases do
fenébmeno denominado “efeito backlash”.

Apesar da multiplicidade de facetas inerente ao instituto do backlash, nota-se sua
relevancia perante o presente estudo no que tange ao seu sentido amplo, isto €, como reacao
social adversa a algum ato do Poder Publico ou a este semelhante (FONTELES, 2019, p.
41). Em consonéncia, estabelece-se que o efeito ndo se restringe meramente a vocalizagéo
popular em face da atuacdo do Poder Judiciario, apesar desta configuracdo perfazer o
protagonismo de sua expressdo em ambito nacional, evidenciando a escalada critica
envolvendo a consolidagao dos conceitos de ativismo judicial, reflexo da hiperjudicializagéo,
e de “supremocracia”, ja que atualmente, dificilmente ha controvérsia moral ou politica que,
mais cedo ou mais tarde, ndo se transforme em uma questéo judicial (HIRSCHL, 2004, p.
169). A focalizagdo do Supremo Tribunal Federal no decorrer da experiéncia democratica
resta exposta uma vez ressaltados os nimeros de processos por ele recebidos: em 1990,
o Tribunal recebeu 18.564 processos, crescendo exponencialmente para 119.324 em 2007;
demonstrando os efeitos advindos da combinacgéo entre a abrangéncia constitucional de
1988 e do sistema recursal brasileiro (VIEIRA, 2008, p. 447).

Mesmo sofrendo um breve declinio, os numeros da Corte permanecem a retratar
o inchago processual alastrado no pais, vez que, entre setembro de 2018 e 2019,
foram proferidas 114,5 mil decisdes, entre elas 88,3 mil decisbes finais. Entretanto, faz-
se necessario ressalvar que o aspecto quantitativo ndo incide isoladamente sobre a

atuacdo do Tribunal, mas vé-se atrelado a percepcdo popular, cuja expresséo registra
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a repercussao das decisdes proferidas em seu carater qualitativo no seio social. Neste
aspecto, observa-se a crescente desconfianca atribuida ao Poder Judiciario como um
todo, mais especificamente ao Supremo Tribunal Federal, como se faz notavel durante a
analise do indice de Confianca na Justica brasileira (ICJBrasil), cujo relatério referente ao
primeiro semestre de 2017 relata que apenas 24% da amostra representativa da populacéo
entrevistada confiavam no Judiciario, porcentagem esta repetida quando questionados
sobre a confiabilidade da Corte.

A concomitancia referente a ampla atuagéo derivada da alta demanda em relagéo ao
elevado grau de desconfianca depositado na atividade constitucional do Poder Judiciario
serve como substrato ideal para a propagacéo do efeito backlash, ja que este se alimenta
da insatisfagdo popular. Desta forma, néo se faz imprevisivel a conclusdo de que o instituto
se torna evidente tendo em vista situagdes em que o contetdo axiol6gico das questbes
mais contraditérias presentes na pauta do debate popular sejam aqueles que entram em
discordancia com o status quo consolidado na conjuntura contemporanea ao fendémeno,
isto &, que tendem a perpetuar a vulnerabilidade de grupos preestabelecidos. Contudo,
apesar do carater consequencial do efeito em relacdo a citada problemética, ressalta-
se sua potencialidade prejudicial, em que a imposi¢cdo de quebras bruscas seja apta a
gerar regressao na efetivacdo de direitos, sendo necessario avaliar op¢des alternativas a
atuacdo contramajoritaria das Cortes Constitucionais em prol da segurangca democratica
(NASCIMENTO, 2020, p. 120).

Nesse sentido, a implementacado via Emenda Constitucional de um direito social de
comunicacao ao ja existente rol de direitos sociais do artigo 6° da Constituicdo Federal, teria
o potencial de ampliacdo dos mecanismos democraticos, ja que os avangos tecnologicos
das ferramentas de comunicagéo e informacgéo (como smartphones, tablets e notebooks)
e a disseminagdo da internet, bem como os espacgos virtuais de comunicacgéo e interacao
(féruns online, redes sociais como Twitter, Facebook, Youtube, Whatsapp), proporcionam a
digitalizagdo da comunicacéo, processo que atinge ndo apenas os sujeitos que compdem a
sociedade, mas também suas instituicdes, uma vez que proporciona meios pelos quais o
publico e o politico podem comunicar-se, trocar informagdes, consultar e debater, de forma
direta e sem obstaculos burocraticos, elevando a capacidade comunicativa dos sujeitos
envolvidos neste processo (GOMES; MAIA, 2008, p. 277).

Diante de tais mudancas, e pela coexisténcia de diversos tipos de comunicagéo e
das ferramentas que possibilitam uma multiplicidade de assuntos de envio e recebimento, é
possivel concluir que as mudangas atuais tém permitido uma maior capacidade comunicativa
a todos os sujeitos — sejam os individuos e grupos sociais, sejam as instituicbes que
compde o Estado ou a prépria industria da informagéo — o que individualmente ja apresenta
um novo horizonte no que diz respeito as possibilidades e aos instrumentos de ampliacéo
de participacdo popular.

O conceito de comunicagdo aqui pode ser apresentado como o compartilhamento
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de significado por meio da troca de informagéo; processo pelo qual se define através de
seus emissores e receptores, os cddigos culturais utilizados, bem como os protocolos de
comunicacdo e a abrangéncia do processo comunicativo (CASTELLS, 2017, p. 101), a
idealizagéo do compartilhamento de significado presente no axioma conceitual da proposta
de comunicagcdo como direito social aplicado possui potenciais efeitos benéficos no que
diz respeito as aplicagbes democraticas, pois reposiciona sujeito/grupo de individuos e
instituicdes dentro de um ambiente no qual a comunicagéo € entre iguais, reconhecendo
a importancia que distintas vozes presentes na sociedade ndo somente se expressem,
mas efetivamente debatam, de tal modo que permita a antecipacéo de criticas dos demais
e com isso haja um ajuste da apresentacéo institucional, bem como a modulacdo de seu
comportamento (GARGARELLA, 2020).

Desta forma, a prépria ideia de accountability, seja vertical ou horizontal, previamente
apresentada se apresenta um caminho viavel, através de uma continua ampliagdo de
participagdo popular que antes ndo encontrava alternativas para efetivagao de tal método
de controle popular institucional. Ainda, a comunicagdo enquanto procedimento que
viabiliza o compartilhamento de significado, permite além da possibilidade de controle
popular, devolver o entdo apagado poder constituinte ao povo, ndo ficando este preso ao
momento da elaboracdo de uma Constituicdo, mas fazendo com que o entendimento seja
reiteradamente compartilhado entre aquele que é detentor do poder constituinte, e aquele
que € o constituido.

Em suma, através de uma Emenda Constitucional, é possivel implementar um
direito social que nado tdo somente possua uma efetividade juridica enquanto garantia
social passiva de ser objeto de postura ativa por parte do Estado para sua implementacao
por meio de politicas publicas (SILVA, 2021, p.99) mas também garante uma efetividade
politica, uma vez que a comunicagéo traz consigo a ideia de controle externo, ou popular,
para além do modelo de freios e contrapesos (interno), trazendo a possibilidade de mudanca
nos arranjos constitucionais vigentes. Ainda no que diz respeito a questédo de potencial de
mudanc¢a no desenho institucional.

51 CONCLUSAO

Tragada a narrativa histérica da qual provém a viabilidade de avaliagdo dos impactos
dos fendmenos assinalados como Independéncia Americana e Revolugéo Francesa, esta
primeira, marcada predominantemente pela instabilidade socioeconémica e a segunda pela
crise econémica gerada no seio do modelo colonial, faz-se notavel a percepgéo no que tange
a construcao de uma tensdo que permeia a relagédo entre constitucionalismo e democracia,
de modo que se torna evidente suas herancas enraizadas na perene problematica acerca
do paradoxo entre poder constituinte ilimitado e seu gradual afastamento em relagéo a
participacdo popular.
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Assim, uma vez delineadas as bases faticas de cada um dos eventos supracitados,
verifica-se a perpetuacdo de sua ressondncia no ordenamento juridico brasileiro
contemporaneo, como se observa na sistematica do accountability, tanto em sua faceta
horizontal quanto vertical. Enquanto aquele diz respeito aos ideais de freios e contrapesos
ja discutidos durante as movimentacbes politicas que culminaram na Independéncia dos
Estados Unidos da América, cujo cerne reside na necessidade pela busca de harmonia
entre os Poderes a partir de uma abordagem fiscalizadora entre eles, este remete a
participa¢do popular, de modo a possibilitar a expresséo das reinvindica¢des populares,
protagonista ja no contexto de Revolugédo Francesa, exigéncia esta prolongada no tempo.

Entretanto, durante o presente estudo, percebeu-se a lacuna que abala o
accountability vertical no ambito do Poder Judiciario brasileiro, em especial ao seu 6rgao de
cupula, o Supremo Tribunal Federal, vez que, apesar da possibilidade de livre manifestacéo
contra as decisdes por ele firmadas, principalmente no que se percebe a partir da rapida
ascensdo de um movimento critico contra estas, o ordenamento ainda carece de meios
de responsabilizagdo dos agentes publicos pelo povo, restringindo sua participagdo a
mero espectador passivo. A crescente margem de dissonancia entre a opinido que forma
a vontade majoritaria de um povo em determinado momento histérico e os atos emanados
do Poder Publico, neste caso, mais especificamente, pelo STF, agindo de maneira
contramajoritaria, respaldada pela falta de controle popular, viabiliza a inflamagéo dos
debates que se materializariam no efeito backlash.

Portanto, conclui-se que a vocalizagcdo da insatisfacdo popular que perfaz o
fendmeno do backlash incrementa o grau de desconfianca em relagéo ao Poder Judiciério,
capaz de acirrar a ja constituida tensdo entre democracia e constitucionalismo, além de
ameacar grupos previamente expostos a fatores de vulnerabilidade, assombrados pela
possibilidade de maior restricdo de direitos. Por isso, a fim de minimizar os citados impactos
negativos da atuacdo da Corte, tem-se a perspectiva da inclusdo do direito a comunicagao
ao rol de direitos sociais do artigo 6° da Constituicdo por meio de Emenda Constitucional,
como ja tentado na ocasido da PEC n° 64/2007. Tal consolidagdo possibilitaria o
incremento no quesito democratico, ao passo que permitiria um accountability vertical que,
consequentemente, gragas a uma nova postura mais ativa da sociedade, proporcionaria
mudangas no arranjo institucional, permitindo um novo grau de transparéncia das
instituicdes. E possivel visualizar que um arranjo que permita a comunicacdo aberta e
direta entre as instituicbes, principalmente no que tange ao Poder Judiciario, bem como
ao seu 6rgao de cupula, o Supremo Tribunal Federal, e a sociedade seja um meio de
exercer uma postura comunicativa dos que detém o poder constituinte para com os poderes
constituidos, permitindo uma participagéo efetivamente popular e democratica, que, ainda
que dentro de uma perpétua tensdo entre constitucionalismo e democracia, esta se daria

com um ajuste vantajoso a democracia.
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RESUMO: Amparando-se no conceito de
poés-verdade, que reconhece o fenbmeno da
banalizagdo da verdade, suportado pelo analogo
“panalidade do mal”’, de Hannah Arendt, em
que dados objetivos sdo ignorados e o apelo na
formacgdo da opinido junto ao publico fala mais
alto que a veracidade dos fatos, esta pesquisa
tem como objetivo analisar o impacto das fake-
news sobre o0s processos democraticos de
formacéo de opinido e os efeitos da sociedade
de desinformacéo sobre a democracia.

PALAVRAS-CHAVE: Banalizagcdo da verdade,
fake-news, sociedade de desinformacéo, efeitos.

TRIVIALIZATION OF TRUE AND
FAKE NEWS: HANNAH ARENDT
CONSIDERATIONS

ABSTRACT: Based on the concept of post-
truth, which recognizes the phenomenon of the
trivialization of truth, supported by the analogous
"banality of evil' by Hannah Arendt, in which
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objective data are ignored and the appeal in
the formation of opinion with the public speaks
louder than the veracity of the facts, this research
aims to analyze the impact of fake-news on the
democratic processes of opinion formation and
the effects of the society of disinformation on
democracy.

KEYWORDS: Trivialization of truth, fake-news,
society of disinformation, effects.

11 INTRODUGAO

O século XXI longe de resolver a
demanda da expansdo da democracia para
todos os paises, trouxe a lume a grave questéao
da manutencdo do regime em democracias
que se imaginavam consolidadas. O velho
monstro adormecido ressurge - em esséncia
o velho rugido, travestido de modernismos
tecnoldgicos - age rapido, transmuta-se em mil
bytes, o que dificulta sua anélise, compreensao
e enfrentamento.

Ainquietacao politica vivida por inUmeras
democracias no século XXI, dentre elas o Brasil;
os efeitos das fake news (noticias mentirosas)
sobre os processos politicos e a manipulagéo
intencional dos acontecimentos expressados
em noticias fraudulentas sao os temas visitados,
apoiados na inquietacéo de Arendt.

A crise da razao iluminista do século XX,
os temores vivenciados por aquele tempo estao
todos a nossa volta. Nas palavras de José Alves
de Freitas Neto fomos formados acreditando que
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a raz&o seria emancipadora, contudo, ela colapsou. Todo tipo de criacéo e de construgcéo
tecnoldgica, que se imaginava redentora, foi utilizada para destruir vidas, para oprimir e
aniquilar pessoas — economicamente, psicologicamente e socialmente (NETO, 2019).

Segundo ele, o século XX embaralhou nossas perspectivas. Duas guerras mundiais,
o Totalitarismo, o Nazismo, a Guerra Fria, a ameaga da guerra nuclear — expressada no
horror de Nagasaki e Hiroshima - transmitiram-nos alguns fardos, insegurancas e incertezas
e, paradoxalmente, ao invés de abrir os olhos da civilizagao, tornaram nebulosa a viséo e a
compreensao da sobrevivéncia da espécie e do mundo (NETO, 2019).

Nesse contexto, Celso Lafer, no prélogo de A Condicdo Humana, de Arendt, destaca
o que Hannah chamou de “reconsiderac¢ao da condi¢do humana a luz de nossas mais novas
experiéncias e nossos temores mais recentes” (ARENDT, 2008). Hannah, pretendendo
entender qual a face do mal no século XX e os motivos da barbarie genocida Nazista,
que nao foram contidos por 2.500 anos de filosofia e historia, chocou a todos com sua
conclusao: a sociedade de massa banaliza o0 mal e desconsidera o pensar, “a mais alta e
talvez a mais pura atividade de que os homens sdo capazes” (ARENDT, 2008).

Hannah, no dizer de José Alves de Freitas Neto, diz que a experiéncia do século XX
colocou em xeque tudo aquilo que o pensamento ocidental produziu e essas reverberacbes
nos assustam, pois nos fragilizamos ao pensar que nada é permanente, que ndo ha regras
morais suficientemente estaveis (NETO, 2019).

Se h&a uma licdo que o século XX nos ensinou é que os valores sdo efémeros,
transitorios; sdo trocados e abandonados. Mudamos de situagédo rapidamente. Aconstatacédo
da banalidade do mal permanece desafiando e instigando o pensamento.

Na constatacdo de Hannah, o Nazismo produziu novos valores e um consequente e
adaptado sistema legal, que foram rapidamente incorporados pelas pessoas. O que choca
€ que tais pessoas nem eram essencialmente mas, elas eram “normais”, cumpridoras de
regras, capazes de cega obediéncia — quase uma espécie de rob6s (ARENDT, 2008).

Arendt chama a atencgdo para o fato de que “a banalidade do mal” e as virtudes
que sdo mudadas pelas circunstancias estdo associadas a conduta de um homem que é
incapaz de pensar (ARENDT, 2008).

Em caso recente, pode-se observar que as mais de 550 mil mortes causadas pelo
Covid 19 no Brasil, nUmeros de agosto/2021, ndo sensibilizam e sdo incapazes de mobilizar
as pessoas para seu enfrentamento coletivo, parecendo que o que é de dificil quantificagdo
€ colocado fora de nosso locus pessoal, sendo incapaz de sensibilizar nossos sentidos e
compreensao.

Ao dizer que, “a banalidade do mal” desafia o pensamento, Hannah pergunta-se,

“qual o problema disso?” E responde concluindo: “a banalidade do mal’ desafia a nossa
préopria humanidade”. Para Arendt, o pensar é que nos torna humanos (NETO, 2019).
E a dura constatacdo de que, a alienagdo do mundo moderno predispde-nos a

situacdes da espécie. Todas as pessoas, por omissdo, ou mesmo as que nao tenham
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refletido sobre as acdes tomadas, séo participes disso.

O inicio do século XXI, demonstrando que ndo superamos os traumas passados,
até porque deles, ndo se dando conta de sua ampliddo e amplitude, emergiu no ataque as
Torres Gémeas, nos discursos de 6dio, xenofobia, racismo, na legitimacao da forca, apelos
e argumentos de supremacia e superioridades de toda ordem.

Produzir julgamentos pode ser perigoso, mas silenciar, ndo questionar, pode
colocar-nos diante da posi¢éo do mal que queremos evitar. Como tomar posicao diante dos
problemas do nosso tempo?

21 OS SECULOS XX E XXI

O século XX foi marcado por um periodo de impressionantes mudangas tecnolégicas,
politicas e sociais. Nesse arco de tempo o ser humano se reinventou a uma velocidade
assombrosa. Vimos e chegamos as estrelas.

Em 1957, um objeto terrestre, feito pela mdo do homem, foi langado ao
universo, onde durante algumas semanas girou em torno da Terra, segundo
as mesmas leis de gravitagdo que governam o movimento dos corpos celestes
-0 S0, a Lua e as estrelas.

()

Este evento, que em importancia ultrapassa todos 0s outros, até mesmo a
desintegracdo do atomo, teria sido saudado com a mais pura alegria nao
fossem as suas incémodas circunstancias militares e politicas.

(ARENDT, 2008, p. 9).

Da era marcada por conflitos bélicos mundiais (Primeira Guerra Mundial — 1914
-1918, Segunda Guerra Mundial — 1939 -1945); pela ascensdo dos regimes totalitarios,
entre eles o Nazismo, na Alemanha; por mudancgas estruturais no pensar, produzir, gerar
ciéncia e conhecimento, formuladas por Einstein (1879 -1955), Marx (1818 -1883), Freud
(1856 -1939) e Hitler (1889 -1945), revela-se um tempo em que, embora o genocidio ndo
tenha sido novel descoberta, ressalta o fato de que ainda somos incapazes de perceber a
importancia do pensar. Ndo ha excludente para a simples recusa, omissao ou a rendncia
do pensar — tais “procederes” ndo nos isentam da culpabilidade.

A Segunda Guerra Mundial, conflito que envolveu 72 nagdes divididas entre os
Aliados e o Eixo, transformou a histéria da humanidade. Foi uma guerra marcada por fortes
ataques aos civis como forma de demonstracdo de poder, como os ataques com bombas
de fésforo, napalm, a bomba atémica e o holocausto que atingiu ao povo judeu.

Muitos desses ataques tinham o objetivo de destruir o inimigo, visando ganhos
decorrentes de anexacgéo de territorios, porém este néo é o caso do genocidio judeu. Tal
proceder ndo anexaria terras a nenhum pais, ndo neutralizaria o poderio dos inimigos e
mesmo assim foi executado com profissionalismo pelo governo aleméo. Para Arendt nédo

existe culpa coletiva ou absolvicdo absoluta, pois o ser humano em sua pluralidade entende
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que os argumentos sacados para absolvé-lo sdo falsos (ARENDT, 2008).

Transbordam do século XX para o século XXI as questbes centrais que permanecem
sem solugdo. Paradoxalmente, comportamentos autoritarios continuaram sobrevivendo a
regimes ndo totalitarios.

Permanecemos nos esquivando da tarefa de pensar, de agir, de fazer politica.
Se vocé correu, correu, correu tanto
E ndo chegou a lugar nenhum
Baby oh Baby bem vinda ao século XXI

(NOVA, SEIXAS)

Para Hannah:

No limiar da era moderna ha trés grandes eventos que lhe determinaram o
caréter: a descoberta da América e subsequente exploracéo de toda a Terra;
a Reforma que, expropriando as propriedades eclesidsticas e monasticas,
desencadeou o duplo processo de expropriagdo individual e acumulo
de riqueza social; e [pasmem] a invencdo do telescépio, ensejando o
desenvolvimento de uma nova ciéncia que considera a natureza da Terra do
ponto de vista do universo.

()

Os nomes ligados a estes eventos — Galileu Galilei, Martinho Lutero e os
grandes navegadores, exploradores e aventureiros do tempo das descobertas
— pertencem ainda a um mundo pré-moderno.

()

Nos trés casos, 0s precursores ndo eram revolucionarios, seus motivos e
intencbes estavam ainda fortemente arraigados na tradigao.

()

Precisamente no instante em que se descobriu a imensiddo do espaco
terrestre, comegou o famoso apequenamento do globo, até que, em nosso
mundo (...), cada homem & habitante da Terra como habitante do seu pais. Os
homens vivem agora num todo global e continuo, no qual a nogéo de distancia,
inerente até mesmo a mais perfeita contiguidade de dois pontos, cedeu ante
a furiosa arremetida da velocidade. A velocidade conquistou o espaco (...),
eliminou a importancia da distancia, pois nenhuma parcela significativa da
vida humana — anos, meses ou mesmo semanas — € agora necessaria para
que se atinja qualquer ponto da Terra. (...) Antes do encolhimento do espago
e da abolicdo da distancia por meio de ferrovias, navios a vapor e avides, deu-
se o encolhimento infinitamente maior e mais eficaz resultante da capacidade
de observagao da mente humana, cujo uso de numeros, simbolos e modelos
pode condensar e diminuir a escala da distancia fisica da Terra a um tamanho
compativel com os sentidos naturais € a compreenséo do corpo humano

()

A expropriacdo, o fato de que certos grupos foram despojados de seu lugar
no mundo e expostos, de maos vazias, as conjunturas da vida, criou o original
acumulo de riqueza e a possibilidade de transformar essa riqueza em capital
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através do trabalho. Juntos, esses dois Ultimos constituiram as condigdes para
0 surgimento de uma economia capitalista. Desde 0 comego, séculos antes
da revolugao industrial, era evidente que este curso de eventos (...) resultaria
em enorme aumento da produtividade humana. A nova classe trabalhadora,
que vivia para trabalhar e comer, estava ndo s6 diretamente sob o aguilhdo
das necessidades da vida, mas, ao mesmo tempo, alheia a qualquer cuidado
Oou preocupagdo que nao decorresse imediatamente do proprio processo
vital. (ARENDT, 2008, p. 260-267)

No entendimento de Hannah “o processo de acimulo de riqueza, tal como o
conhecemos, estimulado pelo processo vital e, por sua vez, estimulando a vida humana,
€ possivel somente se 0 mundo e a prépria mundanidade do homem forem sacrificados”
(2008, p.268).

O primeiro estagio desta alienacao foi caracterizado por sua crueldade,
pela miséria e pela pobreza material que significou para um numero cada
vez maior de ‘trabalhadores pobres’ que haviam sido despojados, através da
expropriagdo, da dupla protecédo da familia e da propriedade (...) O estagio
seguinte veio quando a sociedade se tornou o sujeito do novo processo vital,
como antes a familia fora o seu sujeito. (...) a solidariedade social passou a
ser substituta muito eficaz da solidariedade que antes reinava na unidade
familiar (...) a sociedade foi identificada como uma propriedade tangivel, mas
pertencente a uma coletividade de donos — o territério do estado nacional —
que até o seu declinio no século XX oferecia a todas as classes um substituto
do lar privado, roubado a classe dos pobres. (...) Uma vez que a sociedade
passa a substituir a familia, os critérios de ‘sangue e terra’ devem governar
as relacdes entre os seus membros; a homogeneidade da populagdo e seu
arraigamento ao solo passam a ser 0s requisitos do estado nacional em toda
parte.

()

O declinio do sistema de estados nacionais europeus; o encolhimento
econdmico e geografico da Terra, de forma que a prosperidade e a depressao
tendem a ser fendmenos globais.

(...) (ARENDT, 2008, p. 268 e 269)

O ultimo estagio desta evolugdo, segundo Hannah, mostra que

Do mesmo modo como a familia e a propriedade da familia foram substituidas
pela participagcdo numa classe e por um territério nacional, as sociedades
circunscritas pelos estados nacionais comegam a ser substituidos pela
humanidade, e o planeta substitui o restrito territério do Estado. Mas,
0 que quer que o futuro nos reserve, o processo de alienagdo do mundo,
desencadeado pela expropriagdo e caracterizado por um crescimento cada
vez maior de riqueza, pode assumir propor¢des ainda mais radicais somente
se |he for permitido seguir a lei que Ihe € inerente. Pois os homens ndo podem
ser cidaddos do mundo como sao cidaddos em seus paises, e homens sociais
ndo podem ser donos coletivos como os homens que tém um lar e uma familia
s&o donos de sua propriedade privada

A ascenséo da sociedade trouxe consigo o declinio simultaneo das esferas
publica e privada; mas o eclipse de um mundo publico comum, fator tdo
crucial para a formagcédo da massa solidaria e tdo perigoso na formagao da
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mentalidade, alienada do mundo, dos modernos movimentos ideolégicos de
massas, comegou com a perda, muito mais tangivel, da propriedade privada
de um pedaco de terra neste mundo (ARENDT, 2008, p. 269).

Para Bauman, o mundo globalizado, cujas caracteristicas de liquidez e volatilidade
estariam a desorganizar todas as esferas da vida social, cria uma sociedade de
consumidores e de auséncia de certeza, define o individuo pelo seu estilo de vida, por
aquilo que ele consome. Destaca o filosofo que a modernidade liquida: “é fluida”; estda em
movimento e é imprevisivel.

Em assim sendo, os individuos, na sociedade liquida, tendem a considerar que a
atitude mais racional é a de ndo se comprometer com o que seja. Assim, a cada novidade
que aparece o individuo se engaja sem maiores dificuldades.

As condi¢cGes necessarias para garantir a sobrevivéncia humana (ou,
ao menos, para aumentar suas probabilidades) deixou de ser divisivel e
‘localizavel’. O sofrimento e os problemas de nossos dias tém, em todas suas
multiplas formas e verdades, raizes planetéarias que precisam de solugdes
planetarias. (BAUMAN, 2015, p. 15).

Ao contrapor a metafora da liquidez, com os tempos da certeza, caracteristica
do estado sélido, Bauman qualifica a Modernidade Sélida como o tempo em que as
instituicdes eram firmes, existia segurancga no trabalho — fatores que levaram a construgao
de um sistema racional, onde era importante que o individuo se adequasse a sociedade.
A religido e o nacionalismo davam sentido para a comunidade e havia um sentimento de
pertencimento.

No entanto, a partir dos anos 60, houve um enfraquecimento das instituicdes que
moldavam a constru¢do da identidade do individuo, tais como: as crencgas religiosas, a
familia e a escola.

O individuo deixou de ter certezas e as verdades tidas até entdo como imutaveis sao
questionadas. A sociedade se torna uma sociedade de consumidores; o consumo é meio
para a aceitagdo social; as instituicdes séo fluidas; evidencia-se a mobilidade geogréfica e a
flexibilidade trabalhista; ocorre a obsolescéncia programada contrapondo-se a durabilidade

“Escolhi chamar de modernidade liquida a crescente convic¢do de que a mudanga
€ a Unica certeza”, dizia Bauman, afirmando que nesse contexto a sociedade de consumo
e o desenvolvimento da tecnologia acabam tendo papel decisivo para o individualismo. “Os
telefones celulares ajudam a ficarmos conectados aqueles que estédo a grandes distancias.
Mais do que conectar, os celulares permitem preservar a distancia”.

Bauman, buscando entender a conexdo do Holocausto com a modernidade,
constatava que essa relagdo abarcava racionalidade e ordenagéo. Apresenta como algo
l6gico a necessidade de seguir ordens. Para ele, o exterminio dos judeus seria uma op¢ao
radical da acdo em que a sociedade elimina elementos estranhos e nao classificaveis,
fendmeno que acreditava ser passivel de repeticdo nos tempos atuais.
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31 HANNAH ARENDT & EICHMANN EM JERUSALEM

Moralmente falando, ndo € menos errado sentir culpa sem ter feito alguma
coisa especifica do que sentir-se livre de culpa tendo feito efetivamente
alguma coisa. (ARENDT apud ALVES)

Johanna Cohn Arendt, conhecida como Hannah Arendt, foi uma filésofa politica,
de descendéncia judaica. Nasceu na Alemanha, em 14 de outubro de 1906. Recebeu
uma excelente educacéo que privilegiava assuntos politicos. Desde crianga mostrou-se
inteligente e politicamente ativa.

Em 1924 ingressou na Universidade de Berlim onde estudou latim, grego e
teologia. Foi aluna de Heidegger em Marburg e orientanda de Karl Jasper no doutorado na
Universidade de Heidelberg.

Presa em um campo de concentracdo, onde ficou por alguns meses, conseguiu fugir
do nazismo aleméao, em 1933, migrando para os Estados Unidos. Morando em Nova lorque,
escreveu e publicou textos em jornais norte-americanos e trabalhou como editora. Em
1951, conseguiu a cidadania estadunidense, o que lhe permitiu lecionar em universidades.
Em 1951 publicou “As Origens do Totalitarismo” e em 1958, “A Condicdo Humana”.

Em 1961 foi enviada para Israel a servico da revista The New Yorker a fim de
acompanhar o julgamento de Adolf Eichmann, militar nazista que, ap6s viver quase 20
anos escondido, foi capturado na Argentina pelo servico Secreto Israelense e enviado
para julgamento em lIsrael. A matéria que escreveu para a revista deu origem ao livro
“Eichman em Jerusalém”, obra que suscitou polémicas dentro da comunidade judaica.
Suas conclusdes sobre o carater desse oficial aleméao e sobre a participa¢éo dos judeus no
esquema nazista lhe angariaram muitas criticas.

Por seu livro A Condicdo Humana, de evidente relevancia filoséfica, tornou-se a
primeira mulher a ser convidada como professora visitante em Princeton. Com uma
abordagem fenomenolégica e num estilo proprio, analisou os acontecimentos historicos
sem partir de conceitos tradicionais da histéria da filosofia.

Considera-se que boa parte da produgdo dessa pensadora seja uma continuacao
ou esclarecimento de sua investigacédo sobre o fendmeno do totalitarismo. Arendt acredita
que os regimes totalitarios implementaram uma opresséo politica sem igual: o terror é sua
esséncia. Um estado de dominacéo total retira dos individuos o que os torna humanos e
controla o espaco publico, inviabilizando a atitude genuinamente politica.

Hannah considerou que a adesao da populacdo era um dos fatores principais para
a instalagdo de um governo totalitario. A ideologia seria o instrumento usado para fornecer
um sistema de explicagdes que tornava qualquer dissen¢&o ou oposi¢ao nulas.

Morreu em decorréncia de um ataque cardiaco fulminante, aos 69 anos de idade.
Sua biografia foi determinante para a feitura de sua obra, marcada pela perseguicédo
nazista, pelo antissemitismo e pela situagao de apatrida.
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Cristiane Arendt Santos Alves, em sintese elaborada sobre a obra Eichmann em
Jerusalém, de Arendt, diz que “a principal caracteristica do totalitarismo é a de desumanizar,
transformar homens em nimeros, em meras engrenagens substituiveis se ndo renderem o
que se espera deles, sejam vitimas ou algozes” (ALVES, 2015).

O livro Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal (ARENDT,
2020), fornece um relato sobre a prisdo e os julgamentos de Adolf Eichmann, tenente-
coronel da SS, que foi o responsavel pela logistica de transportes do exterminio judeu.
Editado a partir da cobertura do processo para a revista New Yorker o livro € um extenso
relato do julgamento de Eichmann, uma observagao qualificada das caracteristicas pessoais
e comportamentais do acusado e seu desejo de ascensao profissional.

Desde o inicio da guerra, em 1939, o governo nazista mostrou suas reais intencées
com o povo judeu. Fato sobressaliente aconteceu em janeiro de 1942, quando a clupula do
partido e o alto escaldo de funcionarios publicos alemées se reuniram na Conferéncia de
Wannsee e acertaram os detalhes para o exterminio dos judeus na Europa, por meio dos
assassinatos em massa, operagcao denominada de “Solucao Final”.

Segundo Hannah os lideres nazistas esperavam ter dificuldades em motivar seus
subordinados a aderirem ao plano, mas o engajamento foi surpreendentemente majoritario
(2020). Outro ponto destacado pela autora foi 0 envolvimento dos Conselhos Judaicos na
execucgao da Solucdo Final, pois “sem a cooperagéo das vitimas dificilmente uns poucos
milhares de burocratas teriam conseguido liquidar centenas de milhares de pessoas”
(ARENDT, 2020).

Observa Arendt que durante o interrogatério, Eichmann declarou que tinha vivido toda
a sua vida de acordo com os principios morais. Sua defesa alegou que ele simplesmente
seguiu as ordens de seus superiores, ordens que emanavam de atos de Estado, pelos
quais ele ndo poderia ser responsabilizado.

A acusacdo, por meio de provas documentais e testemunhais, demonstrou o
conhecimento de Eichmann a respeito da logistica dos Centros de Exterminio e identificou
sua responsabilidade em providenciar o transporte dos judeus para os campos de trabalhos
forcados ou de exterminio.

Constata Hannah que a defesa de Eichmann teve muitas dificuldades: provas
documentais escassas, suas testemunhas ndo podiam ir a Israel porque seriam presas e
seu advogado nao contava com nenhum assistente. Eichmann foi acusado por 12 crimes,
que evidenciavam que a sua maior culpa era ter sido obediente. Para a defesa, s6 os
verdadeiros lideres mereciam a punigéao.

Em 15 de dezembro de 1961, a Corte Distrital pronunciou sua sentenca de morte.
Em 29 de maio de 1962, a Corte de Apelacdo confirma a sentenga: pena capital. Seu
pedido de cleméncia é negado e no dia 31 de maio. Foi enforcado, cremado e suas cinzas
jogadas no Mediterraneo, fora das aguas israelenses.

Pelo exposto, o livro suscita questdes em relacdo a legalidade do julgamento, a
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efetivagcdo da Justica, a ocorréncia de julgamento por tribunal de excecéo (o dos vitoriosos)
e exsurge a pergunta: Ser4 que o resultado seria outro se os paises do Eixo tivessem
vencido a guerra?

A Solucdo Final foi um crime sem precedentes, porque realizada sem nenhum
propésito de ganhos de qualquer espécie. Na analise de Hannah, foi uma tentativa de
dizimar uma populagéo inteira, realizada por pessoas assustadoramente normais, com
uma intencdo absolutamente indefinida, em uma conjuntura em que era praticamente
impossivel discernir entre o certo e o errado.

Conclui de forma assustadora que qualquer um poderia estar no lugar de Eichmann,
uma pessoa mediana, em um cargo mediano, querendo se destacar e ser promovido,
desempenhando muito bem o seu papel segundo o que era esperado dele e de acordo
com a lei vigente, o que de forma alguma o isentaria da sua parcela de culpa. Muito pelo
contrario, em se tratando de assuntos politicos, o apoio e a obediéncia se equivalem.
Apresenta-nos Hannah o perfil de Eichmann, que nao era burro, simplesmente néo refletiu
sobre seus atos, e isto € banal, esse distanciamento da realidade, esse desapego moral,
isto foi 0 que se aprendeu em Jerusalém, e isto foi uma licdo, ndo uma explicagdo, nem
uma teoria.

Frise-se, uma vez mais que, a principal caracteristica do totalitarismo €& a de
desumanizar, transformar homens em numeros, em meras engrenagens substituiveis se

nao renderem o que se espera deles, sejam vitimas ou algozes.

41 AS FAKE NEWS - POR QUE ACREDITAMOS EM MENTIRAS E DUVIDAMOS
DE FATOS?

A necessidade de informacéo insita a contemporaneidade, bem como a pressa em
noticiar um fato, tem levado as midias, em especial as digitais, a uma crise informacional,
em que a verdade e o controle do que é produzido ndo sao convenientemente questionados.

Nesse ambiente, de alto indice de informagdes disponiveis pelos meios digitais,
surge o problema causado pela alta producéo de noticias falsas, e, consequentemente, o
aumento da desinformacéo.

Se informacgéo é poder, sua disseminagéo crescente, sem critérios e nas propor¢des
exacerbadas pelas redes sociais, acaba interferindo e influenciando nas decis6es politicas.
Por mais que esteja armada por um poderoso arsenal de tecnologias de informacéo,
uma sociedade que produz uma legido de analfabetos funcionais é uma sociedade de
desinformacéo.

A desinformacéo e as Fake News — conteudos falsos — em virtude do alcance e da
rapidez com que repercutem nas redes sociais, espalham desinformacgédo e dificultam a
checagem da natureza do que esta em circulagéo.

O conceito da po6s-verdade, baseado na banalizagdo da verdade, onde dados
objetivos sdo ignorados e o apelo na formagdo da opinido junto ao publico fala mais alto
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que a veracidade dos fatos, cria uma confusdo sobre a realidade, pois apela para um
discurso emotivo populista.

Segundo conceitos de neurociéncia expressados por Miguel Nicolelis o cérebro cria
modelos de realidade, assim, a medida em que vamos vivendo, cria-se toda uma viséo
de mundo. A interpretagcédo da realidade depende do cérebro. Quando somos expostos a
novas situagdes ou ao desconhecido, explicagbes mirabolantes sdo aceitas — a maioria de
noés olha para elas como a solugdo de tudo - e o cérebro as acolhe como uma salvagao:
a sobrevivéncia. Existe uma predisposicdo para acreditar em magica, em solu¢des
mirabolantes, quando estamos ameacados.

Segundo o neurocientista, vivemos uma era do “tribalismo digital”. Enquanto no
passado existiam umas poucas visdes cosmologicas do mundo competindo entre si pelo
dominio da mente coletiva da humanidade, hoje, os virus informacionais e os meios de
comunicagao dividem o mundo em milhdes de tribos com visdes peculiares e préprias, que
ndo se comunicam uma com a outra. Criam-se, assim, 0s universos mentais paralelos,
que vém dominando todos os eventos de nossas vidas nos ultimos anos: elei¢cdes, Brexit,
Trump e pandemia Covid 19. A banalizagdo da verdade esta no ndo pensar de forma critica,
de ficar exposto a desinformacgéo e a ndo questiona-la.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Tempos conturbados de pandemia e de crises politicas, que passeiam pela
precarizagao das instituicdes, pela desconsideracéo da ciéncia, pelo retrocesso da pauta
de costumes, pela desvalorizacao das politicas de Estado e das competéncias técnicas.

Apermanéncia no poder, movida e incentivada pelo desgoverno e pela desinformacéo,
busca a conservagao de perfil populista, autoritario, desvinculado dos avancos da ciéncia
de nosso tempo.

Em uma sociedade incapaz de reconhecer e ressignificar os problemas atuais
relativos ao meio ambiente, ao mundo globalizado e as minorias, vem se instalando um
processo de polarizag@o jamais visto na histéria brasileira.

Ha os que adotam a ciéncia como forma de compreender o mundo e os que a
negam, numa tentativa de descontruir a realidade, em prol de objetivos politicos menores.

Para entender o processo de desgaste da democracia, fendmeno situado dentro de
um contexto de manipulacao midiatica realizado via redes digitais, valemo-nos de elementos
conceituais da obra de Arendt, que nos levam a perceber e a compreender os mecanismos
totalitarios de persuasao, de obediéncia, que induzem a nao pensar criticamente.

A pouca preocupagdo com a verdade dos fatos e a sua submissdo ao interesse
de plantdo, destitui a humanidade de sua caracteristica essencial, qual seja o pensar
criticamente. Estabelecem-se narrativas que, ao desinformar, levam a decisGes
equivocadas, descontextualizadas e destituidas de realidade.
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Para que as predi¢Ges, dos profetas da era virtual, pudessem se cumprir em sua
panaceia, essa sociedade nascida da desinformacgéo, alimentada pelo poderoso arsenal
das tecnologias de informagédo e disseminada com rapidez por todo o espago, deveria
agregar valores éticos, sociais e humanistas, o que no mais das vezes n&o ocorre.

A confusdo criada sobre a realidade, a banalizacdo da verdade, em que dados
objetivos sé@o ignorados, em que “a quase verdade”, “a quase mentira”, obscurecem a
compreensao e nublam a verdade fazem-nos buscar em Arendt a compreensao de que a
banalidade do mal, a banalidade da verdade, chocam, porque presentes na “normalidade”

das pessoas. A forma de enfrenta-las esta na possibilidade do pensar.
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RESUMO: O objetivo da presente pesquisa é
analisar os instrumentos normativos atinentes
ao tema dos desastres ambientais no Brasil,
mesmo considerado o direito dos desastres
incipiente no pais se comparado a outras
nacbes. Demonstra-se, ao final, que existem
leis e principios suficientes para a prevencgao
de danos e sua reparagdo, basta que sejam
observados e cumpridos. O método utilizado
para a pesquisa é o indutivo, pois avalia aspectos
do direito desastres, aborda as fases preventiva
e responsiva, finalizando com a analise de dois
casos concretos, que sdo o rompimento das
barragens de Mariana e Brumadinho.
PALAVRAS-CHAVE: Direito dos desastres. Fase
de prevencdo. Fase de resposta. Rompimento
das barragens de Mariana e Brumadinho.

GOVERNANCE IN THE PREVENTION
AND RESPONSE TO ENVIRONMENTAL
DISASTERS: AN ANALYSIS BASED ON

MARIANA AND BRUMADINHO

ABSTRACT: The objective of this research is to
analyze the normative instruments related to the
theme of environmental disasters in Brazil, even
considering the incipient law of disasters in the
country when compared to other nations. In the
end, it is demonstrated that there are sufficient
laws and principles for the prevention of damage
and its repair, it is enough that they are observed
and complied with. The method used for the
research is the inductive one, as it assesses
aspects of disaster law, addresses the preventive
and responsive phases, ending with the analysis
of two concrete cases, which are the rupture of
the Mariana and Brumadinho dams.
KEYWORDS: Disaster law. Prevention phase.
Response phase. Breaking of the Mariana and
Brumadinho dams.

11 INTRODUGAO

Muito se tem debatido

sustentabilidade e protecdo ao meio ambiente

sobre

e seu desdobramento em multiplas facetas,
como a sustentabilidade social, econbmica,
tecnolégica, entre outros. . O tema esta longe
de ser exaurido: o Brasil tem enfrentado, desde
0 ano de 2000, o rompimento de uma barragem

a cada dois anos.!

1 REDACAO O SUL. Desde 2000, o Brasil tem um rompimento de barragem a cada dois anos. Extraido de: https:/Awww.osul.
com.br/desde-2000-o0-brasil-tem-umrompimento-de-barragem-a-cada-dois-anos-veja-lista/ Acesso em: 20 nov. 2020.
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A presente pesquisa adentrara ao direito dos desastres ambientais e indicara os
principios da prevencéo e precauc¢éo, cuja finalidade é a diminuigéo do risco de danos. Serédo
apresentadas, também, a resposta de emergéncia, fase de reconstrugdo e compensatoria.

Serdo abordadas a Lei n. 12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de
Barragens); a Lei n. 12.340/2010 (dispbde sobre as transferéncias de recursos para
prevencao e resposta a desastres) e a Lei n. 12.608/2012 (Politica Nacional de Protegéo e
Defesa Civil — sistema de informagéo e monitoramento de desastres).

Finalmente, serdo comparadas para fins de ilustragcdo as tragédias de Mariana e
Brumadinho, a amplitude, os danos suportados pelo meio ambiente e o sofrimento dos
seres humanos atingidos.

O método utilizado € o indutivo, pois a pesquisa avalia diversos aspectos do Direito
dos Desastres. Aventa-se a hipbtese de que ja existam instrumentos normativos suficientes

para o enfrentamento do tema no Brasil.

2| DIREITO AMBIENTAL E DIREITO DOS DESASTRES

A Constituicdo Federal 1988 determina, em seu art. 225, que é imposto ao Poder
Publico € a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes
e futuras geragdes. Desde entéo, reconheceu-se a importancia da qualidade ambiental para
o desenvolvimento humano.?2 O direito ao ambiente saudavel, conforme o ordenamento
juridico brasileiro, ndo se trata de um direito individual, pois pertence a coletividade. Assim
como a defesa do consumidor, a preservagdo do patriménio e a politica urbana, entre
outros, a protegdo ambiental é referida como “direito difuso”.?

Compete a coletividade e ao Poder Publico cuidar do meio ambiente. As pessoas
que compdem um povo devem se abster de cometer infragdes ambientais. O Poder Publico
tem maior responsabilidade, pois define o que sédo as infra¢des, decide sobre a concessao
de licenca para funcionamento de atividades potencialmente danosas ao meio ambiente,
fiscaliza a atividade para verificar se é desenvolvida conforme o regramento especifico
e eventualmente cancelar a autorizagédo (licenga) para funcionamento, conforme sera
detalhado doravante.

Historicamente, acreditava-se que os desastres ambientais tinham origem na faria
divina, e por isso, eram alheios ao controle da sociedade. Hoje sé&o inseridos na “Teoria
Social dos Desastres”, reconhecidos como fendbmenos sociais ou hibridos, alguns ainda

exclusivamente fisicos ou naturais.* Os desastres, quando fendmenos sociais, séo

2 FERNSTERSEIFER, Tiago. A Responsabilidade do Estado pelos Danos Causados as Pessoas Atingidas pelos De-
sastres Ambientais Associados as Mudangas Climaticas: uma Andlise a Luz dos Deveres de Protecdo Ambiental do
Estado e da Proibigédo de Insuficiéncia na Tutela do Direito Fundamental ao Ambiente. Revista Magister de Direito
Ambiental e Urbanistico. Ano 9, v. 49, p. 30-63, ago./set. 2013. Porto Alegre: Editora Magister Ltda, 2013. p. 40.

3 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Implementing Environmental Constitutionalism in Brasil. Implementing Environmental
Constitutionalism: current global challenges. Edited by Erin Daly abd James R. May. New York: Cambridge Univer-
sity Press, Sheridan Books, 2018, posicédo 5677.

4 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito dos
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outrossim chamados de antropogénicos, como o rompimento das barragens de rejeitos de
minério. “Essa espécie de desastre decorre diretamente de uma atividade econémica ou
causa humana (manmade disaster)”.®

O século 20 foi marcado por grandes desastres antropogénicos. A guisa de

ilustracdo, menciona-se a contaminacéao da Baia de Minamata, no Japao:

Um dos desastres mais antigos que se documentou e chamou a aten¢ao nos
anos 60 foi a contaminagéo da Bafa de Minamata, no Japdo. Desde os anos
50, as pessoas dessa regiao eram acometidas de estranhos males, criancas
nasciam com deformidades, as pessoas perdiam a visdo, tinham fraqueza
muscular, paralisia, seguindo-se a morte apds algumas semanas do inicio
dos sintomas. Os médicos demoraram até chegar a concluséo, em 1956, de
que isso se devia a contaminagdo do mar, dos crustaceos e especialmente
dos peixes pelo mercurio, que ali era despejado por uma grande industria, a
Chisso Corporation.®

Na mesma década houve a contaminagdo do rio Cuyahoga, no estado de Ohio,
Estados Unidos. Tamanha era a quantidade de 6leo despejado na agua pelas indastrias
automobilisticas que o rio por vezes “incendiava’.’” Diversos desastres ambientais
acarretaram o desenvolvimento desta matéria tanto dos Estados Unidos como da Europa.
Como exemplo, tem-se o Plano Nacional de Resposta Americana (National Response
Framework — NRF), que abrange desde calamidades naturais até os ataques terroristas, e
¢é considerado atividade de seguranca patria essencial.® Por seu turno, a protecao civil na
Unido Europeia pressupde a cooperagao nas intervengdes de socorro e auxilio financeiro
para apoio dos Estados atingidos por desastres.® “Ainda recente no Brasil, o Direito dos
Desastres € um ramo do direito consolidado e bastante desenvolvido no &mbito do direito
comparado”.'°

Passa-se a analise dos instrumentos legais existentes no Brasil para prevencéo e

enfrentamento dos desastres.

31 FASE PREVENTIVA: RISCOS, PRECAUCAO, E’REVENGAO, MITIGACAO
DE DANOS E LICENCA AMBIENTAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Esclareceu-se, no topico anterior, que os desastres antropogénicos sdo causados
pela acdo humana. “Essa categoria tem relagéo direta com falhas e lacunas nos fluxos de

Desastres. Revista dos Tribunais, v. 1002, ano 108, p. 87-102. S&o Paulo: Ed. RT, abril 2019. p. 91.

5 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: andlise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito dos
Desastres. p. 90.

6 BORIO, Claudia Lopes. As mudancas nas Leis Ambientais desde os Anos Sessenta. Revista SINTESE Direito Em-
presarial, ano 5, n. 29, Nov./dez/ 2012, Sdo Paulo: OB, 2012. p. 15-16.

7 BORIO, Claudia Lopes. As mudancas nas Leis Ambientais desde os Anos Sessenta. p. 17.

8 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A governanca dos desastres ambientais e no direito comparado norte-america-
no e europeu. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, ano 52, n. 208, out/dez 2015. Brasilia: Coordenagéo de
Edigdes Técnicas, Senado, 2015. p. 304.

9 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A governanca dos desastres ambientais e no direito comparado norte-a-
mericano e europeu. p. 309.

10 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A governanca dos desastres ambientais e no direito comparado norte-a-
mericano e europeu. p. 303.
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informacdes”."" As informagdes sdo imprescindiveis para avaliacdo dos riscos. O Direito
dos Desastres € relacionado a gestéo de risco, em que se busca sempre a prevengdo.'?

Como exemplo de gestao de riscos mal instruida, a Agéncia Nacional de Mineracao
divulgou relatério que aponta a falha nas informac¢des prestadas pela empresa VALE
quanto ao rompimento da barragem de Brumadinho: “[s]le a ANM tivesse sido informada
corretamente, poderia ter tomado medidas cautelares e cobrado a¢des emergenciais da
empresa, 0 que poderia evitar o desastre”.'®

Mesmo com informacdes prestadas adequadamente, ha dificuldade na prevencao
de todos os riscos, porque existem pressupostos e suposi¢cdes que compde o procedimento
para avaliar a probabilidade de se atingir certos resultados, e que “[...] acabam por ocultar
a existéncia de diversos efeitos, variaveis bem como dividas cientificas que podem ou néo
se concretizarem.™

Entdo, os entraves na avaliagao dos riscos partem dos procedimentos de avaliacéo.
N&o bastasse a dificuldade de uma avaliacdo que abranja todos os efeitos e variaveis, 0s
riscos podem valorados de forma diferente por diversas razoes:

Em determinados casos, as pericias sdo desconsideradas pelas decisbes
politicas e juridicas dando-se respaldo a outros critérios de julgamento ou
sobrepondo a elas outros interesses e argumentos. Tratando-se de riscos, a
decisdo em muitos casos, & uma opgéo politica ainda que fundada em bases
juridicas, portanto os riscos também s&o escolhas politicas.™

Tem-se que é uma irresponsabilidade que a autoridade arrisque vidas e o meio
em que se vive por uma vantagem imediata que seria a geracdo de empregos (decisdo
politica).

Com o fulcro de evitar danos ambientais, que vitimizam as coletividades, os principios
da precaucéo e da prevencao devem ser observados. “[...] a precaucgéo diz respeito a riscos
permeados por incertezas, ambiglidades e ignorancia, cujas conseqliiéncias possam ser
graves ou mesmo irreversiveis”.'®

O principio da prevengdo ndo deve ser menosprezado, visto que aproveita o
resultado da avaliagdo de risco de dano ambiental.

O principio da prevencgéo visa antecipar-se diante de ocorréncias de impactos
ambientais, impondo a estes empreendimentos ou atividades de risco,

11 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito dos
Desastres. p. 91.

12 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: andlise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito dos
Desastres. p. 95.

13 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Agéncia Nacional de Mineragéo conclui o relatério técnico sobre bar-
ragem de Brumadinho. Extraido de: http://www.anm.gov.br/noticias/agencia-nacional-de-mineracao-conclui-o-relato-
rio-tecnico-sobre-barragem-de-brumadinho. Acesso em: 16 fev. 2020.

14 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestéo de riscos ambientais extremos: entre as dimensdes da incerteza
e as intensidades da precaucéo na decisao juridica. Revista de Direito Ambiental, v. 76, ano 19, p. 63-84. Sao Paulo:
ABDR, 2014. p. 72.

15 HENKES, Silvana L. Governanca Ambiental: reflexdes para a efetiva democratizacdo da tomada de deciséo frente
aos riscos ambientais. Revista de Direito Ambiental, v. 76, ano 19, p. 85-118. Sao Paulo: ABDR, 2014. p.112.

16 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestao de riscos ambientais extremos: entre as dimensdes da
incerteza e as intensidades da precaucao na decisao juridica. p.76.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 18 m


http://www.anm.gov.br/noticias/agencia-nacional-de-mineracao-conclui-o-relatorio-tecnico-sobre-barragem-de-brumadinho
http://www.anm.gov.br/noticias/agencia-nacional-de-mineracao-conclui-o-relatorio-tecnico-sobre-barragem-de-brumadinho

medidas protelatérias para procedimentos nos quais se conhece 0s riscos e
se tem certa previsdo do dano que podera ocorrer.'”

Se, por um lado, os relatorios apontam alguns indicadores de probabilidade de dano
ou desastre, o principio da prevengao evita sua concretizagdo. O principio da precaugéo,
por seu turno, é complementar a prevencgao, visto que precisamente trata dos problemas
dificeis de prever, e que requerem mais cautela para serem evitados.

Existe, ainda, o instrumento chamado “mitigacdo de danos”, que “[...] devera ser
iniciado na fase de prevencgao, antecipando medidas técnicas que poderdo ser adotadas
no momento em que o desastre ocorre”.'®

Apobs observados os principios da prevencgao e da precaugéo, e elaborado o plano
de mitigacédo, passa-se a fase de concessado de licenga ambiental, que é “[...] outorga
concedida pelo Poder Publico a quem pretende exercer uma atividade potencialmente
nociva ao meio ambiente”."®

A licenca deve ser concedida com rigor, pois qualquer falha, especialmente num
empreendimento de grande porte como uma mineradora, pode trazer conseqiéncias
avassaladoras. No desastre ocorrido em Mariana, “[...] estudos apontaram que se todas as
etapas do licenciamento ambiental tivessem sido rigorosamente atendidas, tal fato poderia
ter evitado o acontecido”.?°

Num procedimento regular, apds concedida a licenga, a fiscalizagdo comeca a ser
efetivada pelo Poder de Policia:

O Poder de Policia administrativa sobre as barragens é bastante complexo,
sendo da titularidade de diferentes ¢6rgdos da administracdo publica.
Desdobrando-se da seguinte forma: (i) entidade que outorgou o direito de uso
dos recursos hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto
for de acumulagéo de agua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico;
(ii) entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando
se tratar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica; (iii) entidade
outorgante de direitos minerarios para fins de disposicédo final ou temporéria
de rejeitos; (iv) entidade que forneceu a licenga ambiental de instalacéo e
operagéo para fins de disposi¢&o de residuos industriais.?'

Destaca-se que ndo é somente o Poder Publico responséavel pela fiscalizagéo, porque
“em matéria ambiental cabe a todos os entes federativos as competéncias fiscalizatérias,

dessa feita, todos possuem competéncia plena de atuar como fiscalizador”.??
Em sintese, a entidade que concede a licenca é responsavel pela fiscalizagdo das

17 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a gestao juridica dos riscos. p.
184.

18 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a gestéo juridica dos riscos. p.
193.

19 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 234.

20 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a gestao juridica dos riscos. p.
187.

21 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, p 774.

22 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a gestéao juridica dos riscos. p.
189.
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instalagOes e atividades, isto &, averiguar se a concessao estarespeitando as regras impostas
pela licenca. Caso isso ndo ocorra, a licengca ambiental pode ser suspensa cancelada, se
houver violagc&do ou inadequacédo de quaisquer condicionantes ou normas legais, em caso
de omissao ou falsa descricdo de informacgdes relevantes que subsidiaram a expedicéo da
licenca e na superveniéncia de graves riscos ambientais e de salude (Resolucdo CONAMA
n. 237/1997, art. 19, incisos Il e Ill). Pode ainda ocorrer cancelamento de registros, licencas
ou autorizagdes de funcionamento se houver descumprimento total ou parcial de embargo
de obra ou atividade onde houver ocorrido infracdo ambiental (art. 15-A c/c art. 18, I e Il do
Decreto n. 6.514/2008).

Além do descumprimento das obrigagbes impostas pela licenga, outro fator que
pode acarretar a revisdo da licenca ambiental em raz&o da teoria da imprevisdo, para
a qual exige-se que haja novas circunstancias imprevisiveis quanto as consequéncias,
estranhas a vontade das partes, inevitaveis e que causem desequilibrio no contrato.?®

A doutrina acaba por comparar a concesséo de licenca a um contrato, em que o
concessionario recebe o direito de explorar uma atividade desde que cumpra diversos
requisitos. Caso haja superveniéncia de situagéo de risco, € licita a reviséo da licenca.

No Brasil, a Lei n. 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil, dispde sobre o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil e autoriza a criagdo
de um sistema de informag@o e monitoramento de desastres. A Administracdo Publica &
responsavel por estabelecer as definicdes técnicas para a implementagédo desta lei, que
determina que Unido, Estados e Municipios tém o dever de tomar providéncias para reduzir
0 risco de desastres, ainda que outras entidades publicas ou privadas, e a sociedade,
possam cooperar para esse fim. Lei n. 12.608/2012 também garante que a incerteza
sobre o risco de desastre ndo é suficiente para evitar a adogao de medidas preventivas ou
mitigadoras de riscos (art. 2°).

Ha outra lei destinada a ajudar com os desastres. A Lei Federal n. 12.340/2010
dispde sobre transferéncia de recursos entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para prevengao e resposta a desastres.

O repasse dos recursos sera feito por meio de depésito em instituicdo oficial federal
ou do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil — FUNCAP (art.
1°), e 0 seu escopo sera a prevencao em areas de risco e recuperacao de areas atingidas
por desastres (art. 1°, Il c/c art. 8°), se sua situacao de emergéncia ou calamidade publica
for reconhecida pelo Governo Federal (art. 3°). E dever da Unido fiscalizar o uso do dinheiro
que foi repassado aos estados e municipios na forma da lei (art. 1°, § 1°, lll e IV). Recorda-
se que prestar contas é obrigatério em situagé@o de real desastre ou prevencéo (art. 1°, §
2°, V).

A Lei n. 12.334/2010 dispOe sobe a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

23 MILARE, Edis. Prefacio de Ada Pellegrini Grinover. Direito do ambiente. 11.ed.rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Thom-
son Reuters Brasil, 2018. p. 1109.
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Seu objetivo primordial é garantir os padrées de seguranca de barragens de maneira
a fomentar a prevencédo e a reduzir a possibilidade de acidente ou desastre e suas
consequéncias (art. 3° 1). Prevé a fiscalizagdo (art. 2°, V), a periodicidade de revisao (art.
10) e a educacgéo e comunicagao (art. 15 e seguintes), a fim de explicar para a sociedade
a importancia da seguranga das barragens, inclusive para promover pesquisas sobre
barragens e disponibilizar, anualmente, o Relatorio de Seguranca de Barragens.

Em suma, ha principios e leis suficientes para se evitar desastres ambientais. Quica
0 que falte seja educacéo, pois ‘[pjrevention and education may be the tonic, rather than
just regulations and restrictions”.?*

No proximo tépico serdo abordados os desdobramentos apds a ocorréncia de um
desastre ambiental.

41 FASE RESPONSIVA: RESPOSTA DE EMERGENCIA, RECONSTRU(;AO E
COMPENSACAO

A primeira reagdo do Poder Publico é por em pratica a resposta de emergéncia
ou mitigagdo, que “é composta pelo preparo (constituida pela necessaria confec¢do de
planos de contingéncia e pela capacitagdo dos potenciais envolvidos) e pela resposta
propriamente dita”.?® O plano de emergéncia deve ser elaborado de modo a oferecer os
primeiros socorros, agua potavel, alimentos, assisténcia para as pessoas atingidas e
reabilitacdo do ambiente afetado.?® A tragédia de Brumadinho foi majorada na etapa do
plano de emergéncia, pela falta de funcionamento do sistema de alarme das comunidades
afetadas, falta de preparo emergencial da popula¢do, conhecimento tardio do desastre, o
que impediu que as pessoas deixassem o local.?”

Apés tratadas as necessidades emergenciais das vitimas do dano ambiental,
e da tentativa de reduzir danos, adentra-se a fase de reconstrucdo do meio ambiente
degradado, buscando restabelecer o local “[...] a uma nova normalidade, tornando aquela
localidade menos vulneravel e mais resiliente.?® Tragado — e ndo exaurido — o plano de
restabelecimento do ambiente, inicia-se a fase compensatoria, que se desenvolve tanto
pela indenizagéo pelos danos ocasionados como pela recuperacao da area atingida pelo
desastre.®

Tanto a fase de reconstrucdo quanto a fase compensatoria buscam o

restabelecimento do meio.

24 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Implementing Environmental Constitutionalism in Brasil, posicao 5908.

25 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito
dos Desastres. p. 98.

26 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a gestao juridica dos riscos. p.
193.

27 LEITAO, Manuela Prado. Desastres ambientais, resiliéncia e a responsabilidade civil. Lumen Juris: Rio de
Janeiro, 2018. p. 31.

28 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito dos
Desastres, p. 101.

29 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a gest&o juridica dos riscos. p. 194.
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Quatro s&o os métodos de compensacédo atinentes a eventos catastréficos: o
seguro privado; intervencgdes jurisdicionais (em especial a responsabilidade
civil); assisténcia governamental; fundos legais ou criados ad hoc.*°
Nessa fase é que se iniciam alguns litigios interminaveis, seja pelo volume de provas
a serem produzidas, pelo nimero de pessoas a serem ouvidas, multiplos peticionamentos,
quantidade de recursos, etc. Ademais, a complexidade dos litigios é alta porque a reparagcéao

pecuniaria, por si, ndo é suficiente para compensar o dano causado pelo desastre:

No que tange a reparagao pecuniaria, esta ndo retorna a situagéo ao equilibrio
desejado: é a poluicdo dos corpos d’agua, € a extincédo de espécies da flora
e fauna, é a destruicdo de um bem tombado, é o dano causado as pinturas
rupestres, entre muitos outros.®'

Dito de outro modo, nem a reconstrucdo e nem a compensacéo de danos materiais
sé@o capazes de restabelecer a situagdo a quo, devido a irreparabilidade de determinados
bens.

Além do dano ao ambiente e o dano patrimonial, ha “[...] perda da qualidade de vida,
da saude, do bem-estar do individuo. E o sentimento de desgosto, infelicidade, angustia.
Tais elementos sao tutelados pelo dano moral”.?? Inarredavel, portanto, o intenso sofrimento
que causa dano moral, isto é, dano ao sentimento das vitimas sobreviventes.

Consegue-se distinguir o dano moral “comum” do “ambiental” que, em regra, exige
que o ambiente ndo possa ser reconstruido. “Dessa forma, permanecendo a situagéo do
meio ambiente sem reparacao, faz-se jus a indenizacdo moral ambiental”.%?

Na esfera laboral, a Consolidagéo das Leis do Trabalho dispde, sobre a composicao
de danos extrapatrimoniais, que o juizo devera considerar, entre outros aspectos, a
situacdo social e econémica das partes envolvidas (art. 223-G, inciso XI da CLT). Pode-se
criticar o critério econémico para avaliagcdo da indenizagéo, porque enfraquece o cidadao
hipossuficiente, “[...] alcando-o0 a uma condicdo de desvantagem para com seu par, que
sofreu 0 mesmo dano, recebendo indenizacgéo inferior, tendo em vista o aludido critério
salarial”.®*

O critério é polémico. Contudo, as outras disposi¢cdes do artigo parecem apresentar
certo equilibrio, como intensidade do sofrimento, extensédo da ofensa, etc.

Por derradeiro, existe uma tendéncia a se desconsiderar as excludentes de

ilicitude, como forca maior, caso fortuito ou fato de terceiro que acarrete a exclusédo da

30 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito dos
Desastres. p. 99.

31 TOZZI, Rodrigo Henrique Branquinho Barboza. Consideracdes Acerca do Dano Moral Ambiental. Revista Magister
de Diretio Ambiental e Urbanistico, ano 11, v. 61, p. 83-104, ago./set. 2015. Porto Alegre: Magister, 2015. p. 89.

32 TOZZI, Rodrigo Henrique Branquinho Barboza. Considerac6es Acerca do Dano Moral Ambiental. p. 86.

33 TOZZI, Rodrigo Henrique Branquinho Barboza. Consideragdes Acerca do Dano Moral Ambiental. p. 103.

34 REZENDE, Elcio Nacur, DRUMMOND, Marcelo Santoro. O Meio Ambiente do Trabalho nas Mineradoras — uma
Anélise Axiologica a Partir da Tragédia do Rompimento das Barragens em Brumadinho/MG e Mariana/MG sob o Viés
da Reforma Trabalhista. Revista Magister de Direito do Trabalho, ano 16, v. 90, maio/jun. 2019, p. 5-21. Porto Alegre:
LexMagister, 2019. p. 16.
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responsabilidade se o bem tutelado for de interesse difuso, como o0 meio ambiente.® Isso
ocorre porque, mesmo com o dever de avaliar riscos, aplicar o principio da prevengao para
anular esses riscos, valer-se do principio da precaucao para afastar o que nao foi possivel
prever, tracar plano de resposta de emergéncia/mitigagéo de danos, a atividade assumida
é de risco. Em final anélise, se o ente nao tivesse decidido desenvolver a atividade de risco,

o dano ambiental nao teria ocorrido.

51 OS DESASTRES AMBIENTAIS DE MARIANA E BRUMADINHO

Ambos os desastres ambientais selecionados para ilustrar esta pesquisa se tratam
de rompimento de barragem.

No ano de 2015, a Barragem do Fundéo, localizada no Municipio de Mariana/MG,
rompeu-se, 0 que ocasionou uma onda de lama composta por detritos de mineracéo e que
atingiu uma grande éarea.

A Barragem Mina do Feijao, situada em Brumadinho/MG, rompeu-se em 2019. Era
uma barragem de rejeitos de mineragé@o, o que acarretou nova contaminacdo no mesmo

estado. O quadro comparativo das duas tragédias® segue abaixo:

Mariana Brumadinho
Data do rompimento da 11/05/2015 25/01/2019
barragem
Area de contaminago 1.775 hectares 290 hectares
Quantidade de rejeitos 43,7 milhdes de metros cubicos | 12 milhdes de metros clubicos
Numero de mortos 19 252 e 18 desaparecidos
Empresa responsavel pela Samarco Vale S.A.
Administra¢ao

Diversas sdo as consequéncias ecologicas e humanas acarretadas por um desastre

35 FERNSTERSEIFER, Tiago. A Responsabilidade do Estado pelos Danos Causados as Pessoas Atingidas pelos
Desastres Ambientais Associados as Mudancas Climaticas: uma Analise a Luz dos Deveres de Prote¢cdo Ambiental
do Estado e da Proibicao de Insuficiéncia na Tutela do Direito Fundamental ao Ambiente. p. 47.
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ambiental. Uma delas é o deslocamento de pessoas:

Os fatores hoje propulsores de desalojamentos sdo os desastres ambientais,
que podem ocorrer por causas naturais, como terremotos, tsunamis, ciclones,
enchentes, estando muitas vezes relacionados com os efeitos das mudangas
climaticas. [...] Por outro lado, também pode gerar deslocamentos os
desastres de causas artificiais, como no caso dos desastres antropogénicos:
derramamento de petréleo, explosdo de minas de carvao, exploséo de usinas
nucleares ou vazamento de material radioativo, entre outros.®’

A categoria mais proxima na legislacao péatria, para se referir a pessoa for¢ada a
deslocar-se, é a de refugiado. Destaca-se que a Lei n. 9.474/1997 silencia sobre desastres
ambientais, porém conceitua o refugiado como o individuo que precisa se deslocar devido
a grave e generalizada violagdo de direitos humanos (art. 1°, lll). Ou seja, uma grave
violacdo aos direitos humanos, como ter sua residéncia soterrada por uma onda de rejeitos
minerais ou perder acesso a agua potavel séo razbes que algcam a vitima a categoria de
refugiado pela busca da preservagéo dos seus direitos humanos. Ainda que néo se trate de
pessoa que busque asilo em outro pais, é a categoria nacional que se aplica por analogia
aos fatos.

Em ambas as tragédias — Mariana e Brumadinho — diversas pessoas perderam as
casas soterradas por lama, e houve falta de agua potavel, o que as forgou a buscarem
outros lugares para viver. A perda ambiental por si foi significativa, mesmo que né&o
houvesse dano direto para os seres humanos. Na tragédia de Mariana, houve interrupgao
do abastecimento de agua, prejuizos a agricultura local, prejuizo a produgéo de energia
nas hidrelétricas, assoreamento de rios e mortandade de peixes, entre outros.3®

Referente a esse desastre, ha poucas respostas, e diversos litigios proliferaram.
"Uma quantidade surpreendente de dezenas de acdes civis publicas e mais de 50 mil agcdes
individuais permanecem perante o Judiciario aguardando o julgamento”.*

Certamente aresposta ndo sera breve, em vista da alta complexidade das demandas.

No caso especifico de Brumadinho, os responséaveis pela seguranca sofreram por
uma falha no planejamento e execugao do plano de emergéncia/mitigacdo. Quem deveria
iniciar o tramite de dar inicio aos protocolos — incluindo “soar o alarme” para alertar as
pessoas da iminéncia do desastre, “[...] estavam no prédio administrativo, também no
caminho da lama e rejeitos em caso de uma possivel ruptura”.*® Em sintese, houve plano
de mitigacéo, porém os responsaveis por executa-lo também foram atingidos pelos rejeitos,

0 que atrasou a resposta e majorou os danos.

37 DUARTE, Agnaldo Mouler. BERWIG, Juliane Altmann. Os refugiados ambientais: eventos atuais, projecdes e defini-
¢oes juridicas. Revista de Direito Ambiental, ano 23, v. 92, p. 85-112, out./dez. 2018. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2018. p. 87-88.

38 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a gestéo juridica dos riscos. p. 177.
39 BAPTISTA, Luiz Olavo. O que compensa a dor e as lagrimas? Um estudo de caso sobre como determinar danos
em desastres de grande proporgéo no Brasil com arbitragens de classe. Revista de Arbitragem e Mediacao, ano 16,
n. 63, p. 283-294, out./dez. 2019. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 291.

40 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito
dos Desastres. p. 98.
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Ap6s o desastre em Mariana, houve proposta de indenizagdo por danos morais,
pagamento mensal de dois ter¢cos do salario do trabalhador falecido até a data em que
completaria 75 anos, garantia de emprego ou salario para os sobreviventes e planos de
salde.*’ “Em entrevista, o ministro Dias Toffoli afirmou que a melhor alternativa para a
reputacdo da Samarco e alivio ao sofrimento das vitimas seria a conciliagdo”.** A elevada
dificuldade de combinar tantas vitimas, tantos danos e tantos pedidos faz parecer que a
melhor alternativa seja, mesmo, a conciliagéo.

Sobre a indenizagdo em Brumadinho, houve proposta de indenizagdo por danos
morais, pagamento mensal de dois tergos do salario do trabalhador falecido até a data em
que completaria 75 anos, garantia de emprego para os sobreviventes, pagamento parcial
do salario do trabalhador falecido, garantia de emprego ou salario para os colaboradores
sobreviventes e planos de salde.*® “Em entrevista, o ministro Dias Toffoli afirmou que a
melhor alternativa para a reputacéo da Samarco e alivio ao sofrimento das vitimas seria a
conciliagao”.*

A elevada dificuldade de combinar tantas vitimas, tantos danos e tantos pedidos faz
parecer que a melhor alternativa seja, mesmo, a conciliagéo.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

O direito dos desastres ambientais é incipiente no Brasil. Contudo, a protecéo do
meio ambiente é um dever do Poder Publico e da coletividade, entédo a argiicdo de falta de
normas néo seria suficiente para afastar essa obrigacéo.

Além disso, o direito brasileiro prevé diversos meios de diminuicdo de danos
ambientais: exige-se uma detalhada avaliagéo de riscos, que devem ser enfrentados pelo
principio da prevencgéo. O principio da precaugéo se aplica justamente aos riscos que néo
foram possiveis prever. O plano de mitigacdo deve ser cuidadosamente planejado para
minorar os danos de um desastre ambiental. Finalmente, como em todas as relacdes civis
das quais resulta prejuizo, sobrevém a avaliacdo da responsabilidade civil, agravada, neste
caso, pelo fato de que ndo apenas os seres humanos sdo afetados, como também os,
animais, vegetais e corpos d’agua atingidos pelo desastre — trata-se, o meio ambiente, de
direito difuso. O plano de reconstrugao deve ser executado, sabendo-se que o status quo
jamais sera restaurado. O que se busca € uma situagédo de normalidade.

No caso de Mariana, indica-se que as etapas previstas no relatério de licenciamento
ambiental ndo foram rigorosamente atendidas, o que poderia ter evitado a tragédia.

41 BAPTISTA, Luiz Olavo. O que compensa a dor e as lagrimas? Um estudo de caso sobre como determinar danos
em desastres de grande propor¢édo no Brasil com arbitragens de classe. p. 291.
42 3 BAPTISTA, Luiz Olavo. O que compensa a dor e as lagrimas? Um estudo de caso sobre como determinar danos
em desastres de grande propor¢édo no Brasil com arbitragens de classe. p. 291.
43 BAPTISTA, Luiz Olavo. O que compensa a dor e as lagrimas? Um estudo de caso sobre como determinar danos
em desastres de grande proporc¢édo no Brasil com arbitragens de classe. p. 291.
44 BAPTISTA, Luiz Olavo. O que compensa a dor e as lagrimas? Um estudo de caso sobre como determinar danos
em desastres de grande proporc¢édo no Brasil com arbitragens de classe. p. 291.
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Na barragem de Brumadinho, entre outros fatores que possam ter contribuido para
o desastre, o plano de mitigacédo foi elaborado de modo falho. Por exemplo, quem seria
responsavel pelas primeiras medidas para minorar os danos — como soar o alarme para
alertar que as pessoas deveriam deixar o local da barragem imediatamente — estava no
prédio administrativo, situado no caminho da onda de lama.

Com tantos instrumentos de prevencdo e reparacdo, reforcados pelas Leis n.
12.334/2010, 12.340/2010 e 12.608/2012, o que realmente falta para o Brasil em matéria
de desastres ambientais € o cumprimento das leis e principios de direito ja consolidados.
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RESUMO: A 4&agua virtual relaciona-se ao
consumo indireto hidrico. Seu gerenciamento
pode contribuir para que 0 acesso a agua seja
assegurado. Apesar de serem encontrados
instrumentos para a gestdo indireta da &gua
nos ordenamentos juridicos internos de paises,
eles ndo sado suficientes para a mensuragéo
e o gerenciamento de toda a agua utilizada e
incorporada nos processos produtivos e nos bens
finais para consumo. Em ambito internacional,
inexiste de um regime juridico da agua virtual.
Diante disso, objetiva-se, por intermédio do
método de abordagem dedutivo, investigar as

transferéncias de agua virtual sob a perspectiva
da justica ambiental no mundo globalizado.
PALAVRAS-CHAVE: Acesso humano a agua.
Agua virtual. Justica ambiental.

THE INEXISTENCE OF A LEGAL
SYSTEM OF VIRTUAL WATER AND THE
ENVIRONMENTAL (IN)JUSTICE

ABSTRACT: Virtual water is related to indirect
water consumption. Your management can
contribute so that access to water is assured.
Despite the number of instruments found for the
indirect management of water in the internal legal
regulations of the countries, they are not sufficient
for the measurement and management of all the
water used and incorporated into the production
processes and the final benefits for consumption.
At an international level, there is no legal regime
for virtual water. On the other hand, it is aimed,
by means of the dedicative approach method,
to investigate the transfers of virtual water from
the perspective of environmental justice in the
globalized world.

KEYWORDS: Human access to water. Virtual
water. Environmental justice.

11 INTRODUGAO

A &gua, apesar de aparentemente
abundante, possui apenas pequena parcela de
sua disponibilidade doce (e, portanto, potavel),’

caracterizando-se, assim, como um microbem

1 Aproximadamente, 97% dos recursos hidricos existentes no planeta sao salgados. A 4gua doce, portanto, representa uma pequena
parcela em comparagdo ao quantitativo global, sendo encontrada nas seguintes formas: “do total de volume de agua doce, somente
0,3% estdo em rios e lagos, ou seja, € de facil acesso para a populagdo. A agua subterréanea corresponde a 29,9% do volume de agua
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ambiental finito, renovavel, com distribuicao geografica desigual e alocagéao politica injusta.
Em tese, h4 agua suficiente no planeta para a satisfacdo das necessidades vitais minimas
de todos os seres humanos. Contudo, por um somatério de fatores, em 2018, 844 milhdes
de pessoas, ndo tém acesso a agua potavel.2 Uma de suas causas é que multiplos sdo os
usos da agua doce, competindo eles, portanto, entre si. Entre os setores da economia, a
agricultura é o que possui maior demanda hidrica. Cerca de 70% da agua doce retirada dos
mananciais no mundo, é destinada para ela (principalmente para a pratica da irrigagao).
No ranking, é seguida pelas industrias, que utilizam, aproximadamente, 20% dela. E, por
fim, somente 10% s&o consumidos pelo setor doméstico.® Nesse contexto, o abastecimento
humano de 4gua, muitas vezes, conflita-se com os interesses de mercado (UNICEF, 2018;
FAO, 2014).

Deve-se considerar que a dgua, além de ser necessaria para o consumo direto, é
insumo indispensavel para a producdo de bens e para a prestacéo de servicos (consumo
hidrico indireto). Em varios casos, para a transformacéo da matéria-prima em mercadoria,
além da agua que passa a ser incorporada a ela (mercadoria), grande quantidade dela
€ descartada, ficando essa, em alguns casos, mesmo passando por processos de
descontaminacéao, inutilizavel para diversas outras atividades, como, por exemplo, para
a agricultura. E desse contexto que exsurge o conceito de agua virtual (ou invisivel): “é a
agua doce necessaria para a produgao de um produto em determinado lugar” (HOEKSTRA;
CHAPAGAIN, 2008, p. 24). Relaciona-se, nesse sentido, com a ideia de pegada hidrica.
Pode, portanto, seu volume ser mensurado, apesar dos Estados ndo fazerem um controle
das suas transferéncias, internas e internacionais, de agua virtual.

Os fluxos invisiveis de agua no mundo intensificarem-se nas Ultimas décadas. E
o fendbmeno designado de globalizagdo da agua.* A internacionalizagdo da agricultura
brasileira, na transicdo do século XX para o século XXI, decorrente de diversos fatores, a

qual culminou com a insercéo do leste asiatico nas transac¢des de agua virtual através da

doce. O restante da agua doce esta em locais de dificil acesso, principalmente nas calotas polares e geleiras (68,9%)
e, ainda, em solos gelados, umidade do solo, pantanos, entre outros (0,9%). Portanto, 98,7% correspondem a parcela
de 4gua doce subterranea, e apenas 0,9% corresponde ao volume de dgua doce superficial (rios e lagos), diretamente
disponivel para o consumo humano”. (GUIMARAES, 2007, p. 16).

2 Convém ressaltar que, apesar de, ano ap06s ano, serem evidenciados progressos em relagéo a diminuicdo de pessoas
sem acesso a agua, deve-se atentar para o fato de que essas estatisticas nem sempre refletirdo precisamente a reali-
dade: “Uma das principais medidas de acesso a dgua potavel usadas pela ONU é o nimero de tubulagdes instaladas
em um pais. No entanto, s6 porque ha um cano nao significa que ha agua limpa saindo dele, e mesmo se houvesse, ele
pode estar distante de onde as pessoas realmente vivem. Além disso, se as tarifas sobre a agua so altas demais e ndo
podem ser pagas, tubulagdes novas séo irrelevantes”. (UNICEF, 2018; BARLOW, 2015, p. 30).

3 Esses valores sdao uma média mundial. Portanto, os percentuais podem variar conforme cada caso concreto. Por
exemplo, na América do Sul 68,2% das aguas sdo destinadas a agricultura, 12,6% séo utilizadas pelas industrias e
19,2% sdo consumidas domesticamente. Ja, na Europa tais propor¢cdes ndo se confirmam, sendo o maior uso das
aguas no setor industrial, com 52,6%; do restante, 32,2% sé&o utilizados pela agricultura e, somente, 15,2% s&o desti-
nados a categoria doméstica. (FAO, 2014).

4 Expressao utilizada por Hoekstra e Chapagain (2010). Segundo os autores, a globalizagdo da dgua assinala a relagéo
existente entre a gestao hidrica e o comércio internacional: “muitas vezes, o esgotamento e a polui¢éo das aguas a nivel
local estao profundamente ligados a estrutura da economia mundial. Quando o comércio desenvolve-se entre os paises
e os continentes, mais agua é usada para a produgéo de mercadorias para exportacao. A questao é saber se 0 comércio
internacional pode melhorar o uso eficiente da gestao da agua ou simplesmente desloca o peso ambiental para todo o
mundo”. (HOEKSTRA; CHAPAGAIN, 2010, p. 11-12).
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compra e da venda de commodities alimentares, com destaque para a China, ao lado dos
seus ja sedimentos parceiros comerciais Estados Unidos e Europa, ilustra esse cenario de
ampliacdo/mundializacéo das rotas hidricas indiretas. No Brasil, em razédo da sua vasta
extensao territorial, além das transferéncias internacionais, ocorre, também, um grande
fluxo interno de agua virtual, da seguinte forma: a) dentro de um mesmo Estado-Membro
ou regido; b) dentre os Estados e as regides mais industrializados ou agricolas para os
menos industrializados ou agricolas. A gestdo das bacias hidrograficas, entéo, passa a
considerar, num pais, além das demandas direta e indireta de agua, seu fluxo de importacéo
e de exportagdo por meio do comércio estabelecido com diferentes Estados: “a oferta e a
demanda de agua ajustam-se em nivel global mais do que em nivel de bacia hidrogréfica”
(BARLOW, 2009, p. 149).

A &gua virtual é, nesse contexto, um indicador, conjuntamente com outros fatores
(como a disponibilidade de solo, a mao-de-obra etc.), de viabilidade econémica de producao
ou de importagcdo de um bem que consuma muita &gua em sua cadeia produtiva, a fim
de que se implemente “a eficiéncia no uso de agua mundial”, evitando-se, assim, a sua
escassez. (HOEKSTRA; CHAPAGAIN, 2008, p. 36). Sob essa perspectiva, promover-se-ia
a justica ambiental, pois, por intermédio dessa pratica, os Estados conseguiriam, por ndo
precisarem destinar tanta agua para os setores produtivos (j& que poderiam adquirir bens
no comércio internacional), efetivamente priorizar o acesso humano a ela, assegurando,
dessa forma, um minimo existencial vital de agua (sendo que a quantidade recomendada
como parametro dele € de 80 litros/habitante/dia (pela Organizagdo Mundial da Salide) e de
110 litros/habitante/dia (pela Organizagédo das Nagdes Unidas))® (BARLOW, 2009, p. 153).

Entretanto, “os fluxos de dgua virtual ndo s geram uma economia de agua nos paises
importadores, como também representam perdas de dgua para os paises exportadores (no
sentido de que a agua nao podera ser utilizada para outras finalidades nesses paises)”.
(HOEKSTRA; CHAPAGAIN, 2008, p. 45). Nesse sentido, sob a perspectiva da justica
ambiental, pode-se entender que as transagdes de agua virtual, ao invés de tornarem sua
gestao mais eficiente, resultam, muitas vezes, na transferéncia do encargo ambiental do
processo de producdo para os paises exportadores, sem compensa-los adequadamente.
Os riscos dos deslocamentos de agua virtual, que ocorrem sem regulamentacéo e sem
a observancia do direito humano-fundamental a agua, acabam, dessa forma, por incidir
de forma desigual entre as pessoas e entre os paises (principalmente, nos emergentes),
perfectibilizando-se numa pratica socioambientalmente injusta.

Nesse contexto, este artigo, no ramo das Ciéncias Juridicas e Sociais, insere-se,
entre outras, na area do Direito Ambiental. Ainda, destaca-se que a presente pesquisa
adota uma visdo sistémica, ecoldgica e interdisciplinar sobre o tema dos fluxos de

5 O consumo médio de agua doce por pessoa no Brasil encontra-se muito elevado, extrapolando os padrées estipula-
dos pela ONU e pela OMS, uma vez que séo utilizados, aproximadamente, 167,5 litros por habitante ao dia (UNICEF,
2018).
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agua virtual, pois articula seus elementos aos de outras ciéncias (como, por exemplo, a
econdmica, a socioldgica etc.), com o intuito de que, por intermédio delas, obtenha-se uma
melhor compreenséo dele. Para a realizagdo desta investigacdo, em relagdo ao método
de abordagem, adota-se o dedutivo, iniciando-se pela investigacdo dos fluxos de agua
virtual para, posteriormente, proceder-se a exploracéo da justica ambiental e, entdo, por
fim, correlaciona-los, visando a formulagéo de conclusdes gerais.

Dessaforma, € a problematica deste estudo: as transagdes de agua virtual promovem
a justica ambiental, assegurando o0 acesso a um minimo vital humano de dgua? A hip6tese
para ela é parcial, no sentido de que a globalizacéo da 4gua gera tanto oportunidades como
riscos ao acesso humano justo a agua perante o Antropoceno. Assim, apesar de alguns
paises dependerem, em razdo da sua insuficiéncia hidrica, da importacdo de bens que
demandam grande quantidade de agua em sua producdo (como € o caso dos alimentos),
outros, apenas, utilizam-se das transferéncias de agua virtual para preservarem suas
reservas internas, distribuindo, nesse sentido, de forma nao equitativa — ou seja, injusta — o
Onus ambiental da exploragédo da agua (o que coloca em perigo o acesso das presentes
e das futuras geragdes dos paises exportadores ao minimo vital de agua). Nessa senda,
esta pesquisa juridico-doutrinaria tem como objetivo geral avaliar as transferéncias de agua
virtual sob a perspectiva da justica ambiental no mundo globalizado.

21 OS FLUXOS DE AGUA VIRTUAL NO MUNDO GLOBALIZADO PERANTE O
ANTROPOCENO

A agua, apesar de renovéavel, € um recurso limitado, que deve ser alocado, da forma
mais eficiente possivel diante das necessidades ilimitadas humanas. O crescimento da
populagdo mundial, os atuais padrdes de consumo e as mudancas climaticas afetam a
disponibilidade de agua em todo o mundo. Assim, acontece que, ha anos, utiliza-se mais
agua doce do que a natureza, através do ciclo hidrologico, repée-na. Existe, portanto, um
desequilibrio no balango hidrico, com o esgotamento de reservas. A demanda pela agua,
com o passar dos anos aumentou, pois 0s usos da agua sao concorrentes — isso significa
que a agua que é destinada para consumo doméstico compete com a agua que é utilizada
pelas industrias e pela agropecuéaria em seus processos produtivos, sendo, inclusive, em
muitos casos, estes usos econémicos priorizados em detrimento do abastecimento hidrico
residencial. Nesse contexto, as mudancgas climaticas s&o, hodiernamente, uma das maiores
preocupacgdes do setor econdmico no que se refere as aguas fisica e virtual.

Convém explicar que no século XXI, as variabilidades nas escalas locais de
temperatura e a mudanga global no clima tiveram, entre suas causas, além de questbes
naturais, a comprovacao, pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), de
que a relacdo desequilibrada estabelecida pelo homem com a natureza (sua fonte de
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matéria-prima) contribuiu significativamente para elas.® Inclusive, ha previsbes de que
as alteragbes climaticas devem se intensificar — estimando-se que a temperatura média
global, em comparacgéo ao periodo pré-industrial, subira de 3,7 °C a 4,8 °C até 2100 — caso
as emissbes de gases de efeito estufa ndo sejam reduzidas.” (INTERGOVERNMENTAL
PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2021).

Ao proceder a andlise dos atuais padrdes climéticos de aquecimento global, que nédo
se assemelham as condi¢des existentes quando do surgimento do ser humano na Terra,
verifica-se que a 4gua é um dos recursos ambientais mais afetados, tanto pela reducéo de
suas reservas de agua doce, como pelo aumento dos niveis dos oceanos (que colocam em
risco, especialmente, os Estados Insulares). No Antropoceno,® as crises de agua agravaram-
se em razéo da variabilidade do regime de precipitagdes, dos derretimentos das geleiras,
da diminuigc&o das recargas de agua subterranea etc. Por conseguinte, crescem o nimero
de migrantes ambientais induzidos por questdes hidricas que se encontram juridicamente
desamparados e, também, aumentam os fluxos hidricos indiretos glocais sem qualquer
regulamentacédo pelo Direito.

Contudo, ndo s6 os seres humanos, mormente as popula¢des socioeconomicamente
vulneraveis, passam a enfrentar problemas no acesso a agua, mas a natureza também,
pois ela precisa readequar-se a diferentes efeitos em sua dindmica de funcionamento
(podendo-se citar como exemplo a elevacéo da temperatura e da acidez dos oceanos, que
prejudicam os recifes de corais, ocasionam a proliferacdo das algas, extinguem espécies,

entre outros). O direito humano a 4gua e o direito da natureza a agua séo, perante esse

6 Em relatério elaborado pelo IPCC em 2021, concluiu-se que: “As atividades industriais do ser humano tém sido a
causa dominante das mudancas climéticas globais desde meados do século 20 e as concentragbes atmosféricas de
gases de efeito estufa, que apresentam niveis nunca antes vistos em pelo menos 800 mil anos, vao persistir por muitos
séculos. S&o algumas das ameacas do aquecimento global: o derretimento da cobertura de gelo da Groenlandia e da
Antartida, a elevagéo dos niveis dos oceanos, aumento de ciclones e ondas de calor”. (INTERGOVERNMENTAL PA-
NEL ON CLIMATE CHANGE, 2021).

7 Diante desse cenario de aumento de temperatura média global, 175 paises assinaram o acordo climatico de Paris
(2015) no Dia da Terra (22 de abril) de 2016, a fim de tentar limitar o aumento da temperatura em menos de 2,0 graus.
Os Estados que assinaram o Acordo tém como meta a entrada em vigor dele antes do prazo originalmente estabelecido
(ano 2020), o que depende da sua ratificagéo interna por cada um dos paises. Até junho de 2016, apenas 19 Partes
ratificaram o Acordo. No Brasil, o plenario da Camara dos Deputados aprovou regime de urgéncia para sua ratificacao
em 2016. O Acordo de Paris entrou em vigor no trigésimo dia ap6s a data em que, pelo menos, 55 Partes da Convencgéo,
as quais representem, no minimo, 55% do total das emissdes de gases estufa, depositaram os seus instrumentos de
ratificagé@o, aceitagéo, aprovagéo ou adeséo junto ao Depositario (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION
ON CLIMATE CHANGE, 2016).

8 Estima-se que a Terra possui, aproximadamente, 4,5 bilhdes de anos. Desde seu surgimento até hoje, ela passou
por muitas transformagdes. Para marca-las (principalmente as extingdes em massa), formulou-se uma escala de tempo
geoldgico da Terra, que € dividida, em ordem cronolégica, em cinco Eras: a Arqueozoica (de 4,5 bilhdes até 2,5 bilhdes
de anos atras), a Proterozoica (de 2,5 bilhdes de anos até 550 milhdes de anos atras), a Paleozoica (de 550 até 250
milhGes de anos atras), a Mesozoica (de 250 milhdes de anos até 60 milhdes de anos atras) e a Cenozoica (dividida em
dois periodos: Terciario (aproximadamente, 60 milhdes de anos atras) e Quaternario (1 milhdo de anos atras)). Dessa
forma, segundo essa classificagéo, vive-se, atualmente, na Era Cenozoica, no periodo Quaternério, época do Holoceno
(a qual iniciou ha cerca de 11,5 mil anos). Assim, o Antropoceno seria um novo periodo geolégico que, com o advento
da Revolucéo Industrial, rompeu com o Holoceno. Convém informar que ele ainda néo foi reconhecido oficialmente pela
Comisséo Internacional sobre Estratigrafia da Unido Internacional de Ciéncias Geolégicas (UICG). Em 2016, sem data
ainda definida, seré realizada uma reuniao do subgrupo de trabalho sobre o Quaternério para decidir sobre a entrada
formal no Antropoceno. Em sua raiz etimolégica grega, Antropoceno significa época da dominagdo do homem sobre a
Terra. INTERNATIONAL COMMISSION ON STRATIGRAPHY, 2015).
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contexto, diuturnamente violados. Um dos fatores da relagdo desequilibrada existente entre
a agua e as mudancas climaticas decorre das indefinicbes que permeiam o tratamento
juridico da agua no século XXI no que se refere, por exemplo, a seu status legal (e, portanto,
a vinculagéo de sua observancia pelos Estados), ao seu conceito normativo (limitado ao
acesso a agua e ao saneamento basico®), entre outros.

O atual estagio de catastrofe climatica iniciou-se com a invencdo do motor e
da maquina a vapor, os quais desencadearam processos produtivos cada vez mais
predatérios do meio ambiente em busca de acumulagdo de capital. A industrializacédo
desenfreada e ambientalmente despreocupada, aliada a outros fatores, acabou, assim,
por romper com a época do Holoceno (a qual comecou hé cerca de 11,5 mil anos quando
se encerrou a ultima era glacial), dando inicio, ha, aproximadamente, 250 anos atras, a
um novo tempo geoldgico caracterizado pelas profundas alteragdes humanas no planeta,
especialmente sobre o clima e a agua: o Antropoceno. Desde ja, convém mencionar que
pesquisas apontam que “os problemas que surgirdo na época do Antropoceno serdo cada
vez mais graves, imprevisiveis, complexos e de uma magnitude nunca antes vista”. Os
setores econdémicos e os tomadores de decisdo, portanto, passam a preocuparem-se
com a disponibilidade de agua (a qual é, entdo, reconhecida como um fator de produgéo
indispensavel e insubstituivel) e com a importagéo e exportagéo de produtos de elevada
pegada hidrica através de transagdes comerciais. (IGBP GLOBAL CHANGE, 2010).

H4, portanto, uma estreita relagcéo entre a gestao da agua (especialmente a virtual) e
a economia. Nesse sentido, pode-se identificar a interdependéncia entre o Produto Interno
Bruto (PIB) de cada pais e o seu consumo de agua virtual (em outras palavras, o calculo do
volume de agua virtual de um Estado tende a corresponder a intensidade de suas atividades
produtivas). Em dados mundiais, o Brasil é o 4° maior exportador de agua virtual (112
trilhGes/litro/ano), atras dos Estados Unidos (314 trilhdes/litro/ano), da China (143 trilhdes/
litro/ano) e da india (125 trilhdes/litro/ano). Ja, sdo os maiores importadores de agua virtual:
Estados Unidos, Alemanha, Jap&o, ltalia, Franca, Holanda, Reino Unido e China. Sao
dois os motivos que fazem com que 0s paises recorram ao comércio internacional para
adquirirem produtos que demandam muita agua em seu processo produtivo: a) possuem
poucos mananciais em seus territorios; b) possuem boa quantidade de mananciais, porém,
consomem muitos produtos de elevada pegada hidrica (geralmente, esse € o caso dos
Estados que tém densidade populacional e renda per capita altas, sendo que alguns,
inclusive, coincidem nas estatisticas como grandes exportadores e importadores de agua
virtual (sdo exemplos, ndo se configurando estes como um rol exaustivo, EUA e China))
(HOEKSTRA et al, 2011, p. 18-21). Esse, em linhas gerais, é o cenario do fluxo da agua
virtual no mundo globalizado do século XXI.

9 O conceito de saneamento ambiental é mais amplo do que, apenas, o de saneamento basico, optando a ONU pela
adogdo deste (saneamento basico) ao invés daquele (saneamento ambiental) quando do reconhecimento do direito
humano a agua.
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Convém explicar que a agua virtual € uma expressao recente, criada em 1993,
sendo de autoria do professor britdnico John Anthony Allan — ganhador, em 2008, do
Prémio da Agua de Estocolmo. E conhecida, também, como agua integrada, invisivel ou
indireta. Ela representa a mensuragéo (ou seja, € um valor) da quantidade de agua doce
utilizada para a produ¢do de um bem num determinado lugar, bem como da poluicao de
agua decorrente desse processo. Assim, a palavra virtual significa que “o produto ndo
contém a maior parte da agua utilizada em sua produgao”. Logo, “a agua real dos produtos
pode ser insignificante em comparagcao com o conteudo da agua virtual”’, sendo, portanto,
necessario um célculo abrangente, o qual considere todas as etapas da producdo (ALLAN,
2011, p. 24; HOEKSTRA; CHAPAGAIN, 2008, p. 45).

O fluxo de agua virtual (fonte externa de obtencéo de agua) torna-se, dessa forma,
mais relevante quanto maior for a quantidade utilizada dela na cadeia produtiva pelo pais
exportador, 0 que representa para este, consequentemente, uma impactante diminuicdo
de suas reservas hidricas em prol do importador (NEUBERT, 2008, p. 13). Dessa forma,
as externalidades negativas ambientais acabam ndo sendo internalizadas pelo comprador,
0 qual socializa os danos ambientais e concentra, para si, os beneficios. Por isso, no
século XXI, associa-se “0 esgotamento e a contaminacdo dos recursos hidricos em
escala local a estrutura da economia mundial” (HOEKSTRA; CHAPAGAIN, 2008, p. 17).
O Brasil, enquanto um dos principais paises importadores mundiais, encontra-se inserto
nesse contexto. Assim como no Brasil e em grande parte do mundo, o consumo de agua
incorporados nos produtos e nos servicos que sdo importados de outras regides ainda é
“economicamente invisivel e politicamente silencioso” (ALLAN, 2011).

Em regra, o conceito de agua virtual (virtual water) ainda ndo foi expressamente
incorporado pelas legislagées no mundo (ha poucas exce¢des em algumas politicas hidricas,
como na Espanha e na China). Nem mesmo os atores internacionais, como é o caso da
Organizagédo Mundial do Comércio (OMS), reconhecem a existéncia de um mercado de
agua virtual, ja que ela é, somente, um dos tantos insumos integrados aos produtos finais
—nao sendo, portanto, propriamente, a agua o objeto da transagéo econémica. Entretanto,
é por intermédio da doutrina, que é uma das fontes do Direito, que essa definigéo,
inicialmente da hidrologia, incorpora-se aos estudos juridicos. Importa destacar que os
Estados possuem alguns instrumentos para a gestdo da agua utilizada indiretamente pelos
diferentes setores da economia. Contudo, esses néo dialogam com o paradigma da agua
virtual no que concerne aos seus fluxos dentro e fora dos limites territoriais nacionais. O
que se verifica € que, nas pesquisas juridicas, perante o agravamento das crises de agua
em ocorréncia em diversos lugares do mundo, despertou-se para o tema da agua virtual, a
qual esta ganhando, dia apés dia, mais atengéo, inclusive com a agregacéao, por intermédio
de estudos interdisciplinares, de novos elementos a ele.

Nesse sentido, em 2002, o engenheiro hidrico holandés Arjen Hoekstra formulou,

complementando e aprofundando a ideia de &gua virtual, o termo pegada hidrica (water
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footprint). E compreendida como um indicador do uso direito e indireto de agua doce pelo
consumidor e pelo produtor, bem como um instrumento passivel de quantificar o que foi
empregado na producdo de uma mercadoria ou na prestacdo de um servico. Somente
esta Ultima categoria, embedded water, corresponde a agua virtual, possuindo, entdo, a
pegada hidrica um conceito mais amplo que esta. Assim, ela é classificada de trés formas:
pegada hidrica azul (quando a fonte de &gua utilizada no processo produtivo foi superficial
ou subterranea), pegada hidrica verde (significa que a fonte de agua utilizada no processo
produtivo foi a chuva) e pegada hidrica cinza (corresponde ao célculo das dguas poluidas
durante o processo produtivo e que sao passiveis de serem reusadas) (HOEKSTRA;
CHAPAGAIN, 2008, p. 26).

Sob esse enfoque, a agua virtual € um dos parametros de estimativa de custo-
beneficio para os paises. Ou seja, a partir dela, pode-se verificar 0 que € mais vantajoso
ou desvantajoso economicamente — a fabricagdo nacional do produto ou a sua aquisicéo
no comércio internacional.’® Entretanto, deve-se atentar para o fato de que essa logica da
livre comercializagdo de agua doce usada/incorporada nos processos produtivos de bens
de consumo nédo considera, em seus custos finais, 0os impactos socioambientais que ela
acarreta as pessoas e aos paises exportadores (€ uma sustentabilidade fraca). Deve-se,
portanto, aplicar a gestao da agua, especialmente a virtual, o que dispde a sustentabilidade
forte quanto aos recursos renovaveis: esses ndo devem ser utilizados além da sua taxa
de reproducéo, o consumo deve ser ajustado as possibilidades ecoldgicas e a exploracéo
dos recursos naturais deve ser incluida no calculo de custos finas da producao (WINTER,
2009, p. 25).

Dependendo do cenério, os fluxos de agua virtual séo vantajosos. Por exemplo,
um pais abundante em &gua (e que possui um consumo relativamente baixo) pode ser um
exportador de agua, por possuir um excedente transferivel, para aqueles que ndo possuem
disponibilidade hidrica suficiente. Entretanto, este deve ter cuidado para ndo esgotar suas
reservas e, também, para nao privilegiar demasiadamente o “comércio” internacional da
agua, privando o acesso de seus proprios habitantes e de seu meio ambiente natural a ela
em prol do lucro — afinal, a agua ndo possui apenas um viés econémico, mas também (e
principalmente social e ambiental, sendo um direito humano e, até mesmo, da natureza).
E interessante observar que os paises ndo possuem, porém, mecanismos juridicos que
regulamentem essa situacdo. Ha, portanto, uma lacuna juridica no que se refere aos fluxos
globais de agua virtual (REIMER, 2012, p. 135).

10 Nas palavras de Barlow (2009, p. 94): “Se um pais exporta um produto que consome muita agua para outro pais, ele
exportara agua na forma virtual, embora néo esteja tecnicamente negociando ou vendendo &gua. Isso diminui a quan-
tidade de agua consumida no pais importador. Paises ricos com baixos suprimentos de dgua, como a Arabia Saudita e
a Holanda, importam grande parte de sua agua através da compra de alimentos de paises que tém muita &gua ou séo
pobres demais para ter uma escolha diferente de explorar o que resta de sua agua. O Jap&o, por exemplo, importa 65%
do volume total de &gua que utiliza para produzir os bens e servigos consumidos por seus cidadaos (isso se chama
pegada hidrica de um pais) através da importagao de produtos alimenticios que usam a agua de outros paises em sua
producéo”.
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Por outro lado, deve-se considerar que, em alguns casos, se ndo realizadas as
transferéncias de agua virtual através de produtos, como comida, muitas pessoas também
terdo varios direitos humano-fundamentais negados — como o acesso a alimentacgéo, a vida
digna, a saude, a 4gua (ainda que de forma indireta), entre outros. Da mesma forma, néo
ha mecanismos internacionais que regulamentem essa situagcéo. Os paises importadores,
no mesmo sentido, devem atentar para néo ficarem dependentes da agua virtual de outros
paises, pois ndo ha mecanismos que lhes assegurem o acesso indireto a agua.

Faz-se importante destacar que ndo ha normas juridicas internacionais que
regulamentem os fluxos de agua virtual, estando estes adstritos, atualmente, apenas, as
normas econOmicas do livre mercado. Por sua vez, na legislagcéo brasileira, encontram-se
alguns instrumentos que auxiliam na gestéo da agua utilizada indiretamente nos processos
produtivos (como é o caso das outorgas dos usos de agua (artigo 12 da Lei n.° 9.433/97)
e da cobranga pelo uso dos recursos hidricos (artigo 20 da Lei n.° 9.433/97)) (VIEIRA;
BARCELLQOS, 2009, p. 73). Contudo, esses instrumentos ndao se preocupam com O
que acontece apds a agua doce ter sido integrada a mercadoria produzida, faltando um
mecanismo de controle da transferéncia (exportagdo e importacdo) da agua virtual. Ja,
contrapondo-se a esses mecanismos, 0s quais, ainda que com limitacdes em relagéo ao
controle comercial de suas transacdes, visam monitorar, em dmbito de bacia hidrografica,
a quantidade e a qualidade dos usos da agua (e, consequentemente, assegurar o direito
humano de acesso a ela), ha praticas que acabam por priorizar 0 consumo de agua pela
industria e pela agropecuéria (€ o caso dos contratos de demanda firme estabelecidos por
esses setores com as concessionarias de servigos de abastecimento hidrico).

Ha, entdo, inconsisténcias/confrontos na politica hidrica brasileira, sendo que,
diante da grande quantidade de agua virtual que o pais exporta e perante as varias
injusticas internas existentes em relacdo ao acesso a 4gua, a agua virtual necessita, assim
como o que esta ocorrendo no contexto internacional," ser melhor estudada no pais para
buscar-se sua regulamentacdo, bem como a implementacdo de algum tipo de controle.
Os efeitos negativos do fluxo de agua virtual (sendo o principal deles a diminuicdo de sua
disponibilidade no pais exportador) aparentam ser mais recorrentes do que os seus efeitos
positivos, contrapondo-se, dessa forma, ao que dispde o direito humano-fundamental
a agua, o qual foi reconhecido, de forma expressa, recentemente pela Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU)."2 Diante do exposto, cabe avaliar como a justica ambiental
relaciona-se com o tema da agua virtual e como ela pode contribuir para a formatacéo de
um comércio justo de agua virtual.

11 No que concerne as propostas internacionais de regulamentacdo da agua virtual, encontram-se discussdes sobre,
entre outras, certificacdo ambiental para os produtos com elevada pegada hidrica e elaboragéo de protocolo sobre a
fixacdo de pregos da agua.

12 Para maiores informagdes, acessar: Resolucgéo n.° 64/292, de 28 de julho de 2010, da Assembleia Geral da Organi-
zagdo das Nacgdes Unidas; Resolucédo 15/9, de setembro de 2010, do Conselho de Direitos Humanos da Organizagao
das Nacgdes Unidas. Convém informar que essas Resolu¢des da ONU néo tratam da agua virtual.
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31 JUSTICAAMBIENTAL: COMO ELA RELACIONA-SE COMA AGUA VIRTUAL?

A abordagem da justica ambiental é, relativamente, recente. Seu movimento, em
oposicdo ao que se considerava injusto, surgiu, na década de 80, nos Estados Unidos,
com enfoque para o enfrentamento do racismo ambiental. O conflito que Ihe deu génese foi
o de Afton. Até entdo, mesmo que sem tal nomeagéo, ela podia ser encontrada de forma
subjacente em outras lutas sociais (como é o caso de Love Canal). Ainda, o movimento
ampliou-se, principalmente nos anos 90, passando a abranger outros conflitos e atores.
Quando da sua internacionalizacédo, frente ao discurso da subpoluicdo do “Memorando
Summers”, ele ganhou adaptacdes decorrentes das diferengas sociais de cada pais (dai
a abordagem do ecologismo dos pobres), tendo como documento de referéncia os “17
Principios da Justica Ambiental” (1991), elaborado numa conferéncia promovida nos
EUA. Contudo, em pleno século XXI, o movimento por justica ambiental ainda ndo se
universalizou.

Entende-se por racismo ambiental “[...] a imposi¢éo desproporcional — intencional ou
ndo — de rejeitos perigosos as comunidades de cor”. Deve-se assinalar que esse conceito,
com o passar do tempo, foi ampliado, passando a abranger todos aqueles segmentos da
populagédo em que se evidencia uma “naturalizagéo implicita de inferioridade” (como séo os
casos, para além dos afrodescendentes, dos indigenas, dos migrantes, dos extrativistas, dos
camponeses, dos pescadores, das populac¢des de periferias, dos latinos, dos trabalhadores
pobres, de géneros, entre varios outros) que sofrem os impactos negativos do crescimento
econdmico em prol do beneficio — propiciado, em tese, pelo desenvolvimento — de alguns
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 20).

Sua insurgéncia — considerando que, anteriormente, ja se discutia a questdo do
descarte do lixo toxico, porém sem preponderancia a causa racial (vide o caso de Love Canal
(EUA) na qual ela (raca) era abordada, somente, como mais um de seus determinantes) — é
a responsavel por “popularizar” e “consagrar” o movimento por justica ambiental. Este, por
sua vez, recebeu tal denominagéo, para se opor as situagdes avaliadas como injustas’,
visando supera-las. Para tanto, suas reivindicagbes passaram a se centrar “[...] no
tratamento justo e no envolvimento pleno dos grupos sociais, independente de sua origem
ou renda, nas decisdes sobre 0 acesso, a ocupagéo e o uso dos recursos ambientais em
seus territérios” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 20; 25; BULLARD, 2004, p. 45).

Essa discussao fortaleceu as lutas contra o racismo ambiental, as quais culminaram,
em seu apice, na realizagéo da | Cupula Nacional de Liderangas Ambientalistas de Povos de
Cor, ocorrida de 24 a 27 de outubro de 1991, em Washington (EUA). Nela, ao seu término,

13 Compreende-se como injustica ambiental: “[...] a imposicdo desproporcional dos riscos ambientais as populagdes
menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 09). De
forma mais detalhada, ¢ “[...] a condicéo de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde operam mecanis-
mos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de traba-
Ihadores, populagdes de baixa renda, segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da
cidadania” (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004, p. 10).

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 19 m



foram aprovados os “17 Principios da Justica Ambiental”, os quais serviram de diretrizes
politicas e axiolégicas (ou seja, como um documento de referéncia) para os ativistas e
organizacgdes pelo mundo. Frente a esses acontecimentos, em 1997, a Agéncia de Protecéao
Ambiental (APA) dos EUA elaborou o conceito de justica ambiental'* (A\CSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 28; BULLARD, 2004, p. 49).

A internacionalizacdo do movimento por justica ambiental ocorreu nesse mesmo
periodo (década de 90). Seu principal marco foi o “Memorando Summers” veiculado,
em 1991, pelo Banco Mundial. Nele, o economista chefe do Banco Mundial, Lawrence
Summers (dai o nome do informe), defendia a “migracdo de industrias poluentes para
0s paises menos desenvolvidos”, a partir de trés motivos: da I6gica econ6mica do custo-
beneficio dessas movimentagdes, da subpoluicdo existente naquelas localidades e da
preocupacgéo “estética” e saudavel das nagbes “ricas” com o meio ambiente (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p. 28).

Perante todo esse contexto, o “Movimento por Justica Ambiental consolidou-se como
uma rede multicultural e multirracial nacional, e, em seguida, internacional”. Em sua analise,
conclui-se que “ndo se pode enfrentar a crise ambiental sem promover a justica ambiental”.
Para tanto, ela se contrapde ao pensamento ecolégico dominante (o qual considera
“democratica a distribuicdo dos riscos” com base no mercado e na concepgdo homogénea
das questdes socioambientais), almejando “o direito a um meio ambiente seguro, sadio e
produtivo para todos [...] preservando, respeitando e realizando plenamente as identidades
individuais e de grupo, a dignidade e a autonomia das comunidades”. Convém informar que
o Brasil faz parte da rede de Justica Ambiental, a qual foi fundada em 2001, por ocasiéo da
realizagdo do Seminario Internacional Justica Ambiental e Cidadania, na cidade de Nitero6i/
RJ (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 15; 23-25; 36; 77).

Com fundamento na teoria da justica ambiental, convém relaciona-la com a agua
virtual, considerando que os fluxos intensos dela no mundo globalizado, por intermédio do
comércio internacional, acabam por readequar a distribuicdo da agua no mundo, dificultando
seu acesso pelas pessoas, principalmente pelas socioeconomicamente vulneraveis, para
a satisfacdo de suas necessidades basicas. De forma similar com o que ocorre com outros
bens ambientais, ha uma apropriagdo social desigual sobre a agua; contudo, os fatores
naturais deixam de ser as causas preponderantes dessa situagdo fatica para o mercado
(com destaque para o internacional) assumir o seu lugar.

Apesar dos aspectos positivos das transagdes de agua virtual, como a garantia
aos residentes em paises com pouca disponibilidade hidrica do direito a alimentagéo e a

14 Justica ambiental “[...] é a condi¢éo de existéncia social configurada através do tratamento justo e o envolvimento sig-
nificativo de todas as pessoas, independentemente de sua raga, cor, origem ou renda no que diz respeito a elaboragéo,
desenvolvimento, implementacéo e reforco de politicas, leis e regulagdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se
que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela despro-
porcional das consequéncias ambientais negativas resultantes de operagdes industriais, comerciais e municipais, da
execucao de politicas e programas federais, estaduais, locais ou tribais, bem como das consequéncias resultantes da
auséncia ou omissao destas politicas. (BULLARD, 2004, p. 49).
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bens de consumo de primeira necessidade, deve-se considerar que falta regulamentagéo
que prepondere os interesses das geragdes (presente e futuras) dos paises exportadores,
mormente dos paises emergentes quando figuram nessa posi¢édo, de terem seu acesso a
um minimo vital de 4gua assegurado. Nesse sentido, a légica econ6mica de resguardar
as reservas naturais e o equilibrio ecolégico — raciocinio praticado, especialmente, pelos
paises desenvolvidos em busca dos resultados mais eficientes possiveis — mediante a
superexploragdo dos recursos ambientais de outros paises é injusta, impondo aos
exportadores encargos ambientais que refletirdo sobre toda sua populacdo. Ainda, deve-
se considerar que a incidéncia dos riscos € desigual entre os seres humanos, variando
conforme suas condi¢bes sociais e econdmicas. Logo, alguns grupos sociais serdao mais
prejudicados do que outros no (in)acesso a agua perante os fluxos de agua virtual.

Dessa forma, a gesté@o das transferéncias de agua virtual perpassara, também, pelo
repensar global da dieta alimentar e do consumo de bens que demandem muita agua
em sua producdo, visando-se promover a autossuficiéncia dos Estados. Ainda, os custos
da agua necessitam ser englobados no preco final dos produtos em montante que seja
realmente compensatéria. Logo, o acesso humano a agua néo é priorizado perante as
demandas do mercado. Para a formulagdo de um comércio justo de agua virtual, todas
essas questbes precisam ser reavaliadas.

41 CONCLUSAO

Assim como a agua in natura, a agua virtual é indispenséavel para a dindmica da
vida. A agua virtual, que corresponde ao volume total de agua doce utilizado durante seu
processo produtivo num determinado lugar e, também, ao que foi incorporado a mercadoria
final, € um calculo que pode contribuir para que o acesso humano a agua, em quantidades
suficientes para uma vida digna, seja assegurado. Contudo, ndo basta que se realize a
mensuragdo apenas dela, considerando que as pegadas hidricas dos individuos e dos
setores econémicos, sob as perspectivas azul, verde e cinza, também precisam ser
estimadas para que se compreenda o fendmeno da crescente globalizagdo da agua no
Antropoceno. Essas sdo questdes complexas, visto que enquanto o tema for tratado apenas
sob o viés econdmico, as injusticas no acesso a agua continuardo a ser reproduzidas.
Portanto, o Direito ndo pode ficar 8 margem das discussfes sobre agua virtual.

Da mesma forma, no Brasil, apesar de existirem alguns instrumentos de gestdo do
consumo indireto de 4gua, esses nao se preocupam em realizar o controle do que acontece
ap6s a agua doce ter sido integrada ao bem produzido. Portanto, ndo ha um balancgo hidrico,
nacional e internacional, que compute quanta dgua foi exportada e importada por uma regido
ou pais num determinado periodo de tempo. Nesse sentido, entende-se que o consumo e a
gestao da agua virtual necessitam romper com o paradigma da sustentabilidade fraca para
passarem a promover a sustentabilidade forte e a justica ambiental.
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Em suma, em resposta a problematica proposta nesta pesquisa, confirma-se a
hipbtese inicialmente formulada, pois se constata que os efeitos das transa¢des de agua
virtual — sejam elas realizadas dentro de um mesmo pais ou internacionalmente — ndo
sdo somente positivos. Logo, perante a escassez hidrica enfrentada por alguns paises,
ela contribui para que o acesso a agua seja garantido neles. Por outro lado, sédo algumas
das suas consequéncias negativas que, dessa forma, irdo refletir no inacesso humano
a agua em determinadas regides e Estados: o sobrecarregamento das fontes de agua
doce do exportador; a ndo internalizacéo das externalidades negativas socioambientais ao
preco final do produto; a incidéncia desigual de riscos de falta de agua sobre as pessoas;
dependéncia de fontes hidricas externas pelo importador; entre outras.

Portanto, para a implementacéo do direito humano a agua, assegurando-se um
minimo vital de acesso a ela, faz-se necessario que as transferéncias de agua virtual

ocorram de forma socioambientalmente justa: € o comércio justo de agua virtual.
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RESUMO: O territério mineiro, desde o inicio de
sua colonizagdo, vem sendo cenario de intensa
atividade econdbmica, produtora de severas
transformacbes nas suas condi¢cbes naturais
e nas formas sociais de apropriacdo material e
simbdlica do espago. Esse processo € marcado
pela presenga de uma diversidade de sujeitos
sociais e identidades coletivas que possuem
diferentes concepgcbes de desenvolvimento
no uso do espaco, situacdo que lastreia os
conflitos territoriais nas barrancas do rio Sao
Francisco, no Norte de Minas. Tais conflitos ndao
decorrem apenas da oposicdo as modernas
frentes ao desenvolvimento, mas demonstram
racionalidades distintas e a incompatibilidade
de formas de uso das margens do rio. Esse
cenario, propicia disputas assimétricas, porém,
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as mesmas sofrem instabilidades nas relagoes
de poder no campo social, na medida em
que capitais sdo conquistados e acionados
no processo de resisténcia reivindicatoria de
direitos territoriais, garantidos pelo status quo
— dos povos e comunidades tradicionais. Este
artigo tem por objetivo contribuir na analise dos
conflitos territoriais que envolvem comunidades
tradicionais pesqueiras no norte de estado
de Minas Gerais, a partir de referenciais
tedricos e do contexto empirico de algumas
comunidades, organizadas como movimento
social dos pescadores artesanais, demandando
reconhecimento e regularizagdo fundiaria
dos espacos tradicionalmente ocupados, os
denominados territorios pesqueiros.
PALAVRAS-CHAVE: Comunidades Tradicionais.
Pescadores artesanais. Conflitos ambientais.
Territérios Pesqueiros.

ENVIRONMENTAL CONFLICTS IN
TRADITIONAL FISHING COMMUNITIES
IN NORTH MINAS GERAIS

ABSTRACT: The territory of Minas Gerais, since
the beginning of its colonization, has been the
scene of intense economic activity, producing
severe transformations in its natural conditions
and in the social forms of material and symbolic
appropriation of space. This process is marked
by the presence of a diversity of social subjects
and collective identities that have different
conceptions of development in the use of space,
a situation that supports territorial conflicts on the
banks of the Sdo Francisco River, in the North
of Minas. Such conflicts do not result only from
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opposition to modern development fronts, but demonstrate distinct rationalities and the
incompatibility of ways of using the riverbanks. This scenario provides asymmetric disputes,
however, they suffer instabilities in power relations in the social field, as capital is conquered
and activated in the process of claiming resistance for territorial rights, guaranteed by the
status quo — of traditional peoples and communities. This article aims to contribute to the
analysis of territorial conflicts involving traditional fishing communities in the north of the
state of Minas Gerais, based on theoretical references and the empirical context of some
communities, organized as a social movement of artisanal fishermen, demanding recognition
and land tenure regularization traditionally occupied areas, the so-called fishing territories.
KEYWORDS: Traditional Communities. Artisanal fishermen. Environmental conflicts. Fishing
territories.

11 INTRODUGAO

Malditas sejam todas as cercas! Malditas todas as propriedades que nos
privam de viver e de amar! (Dom Pedro Casaldaliga)

A existéncia de diversidades coletivas identitdrias nas barrancas do rio Séo
Francisco é anterior ao inicio do processo de “desenvolvimento econémico” da regido.
Estas identidades coletivas sanfranciscanas, tais como pescadores artesanais, vazanteiros,
quilombolas, etc, como em grande parte do territério brasileiro, se constituiram como
coletividades historicamente alijadas dos ciclos econdmicos do pais.

O processo de desenvolvimento do Norte de Minas Gerais, tem como marco a
inclusdo da regido norte mineira em 1963 na Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), que tinha como objetivo a intervencéo do governo federal no combate
a seca— “problema” do desenvolvimento regional nordestino do Brasil, devido a proximidade
das caracteristicas econémicas, sociais e culturais nordestinas.

Neste decurso a reprodugé@o social de grande numero de familias integrantes
das formas tradicionais de producédo foi comprometida, ao serem invizibilizadas, com a
implementacdo de pacotes econémicos de projetos que nao dialogaram com a histérico
agropastoril da regido, propositado por estas comunidades que constituiram seus modos
de vidas econdmico e social no consorciamento das atividades da pesca e agricultura de
vazante.

No cenario apresentado estéo inscritas as lutas por direitos territoriais no Norte de
Minas Gerais compreendidos como conflitos ambientais que tem como elemento central
os direitos territoriais. Segundo, dados da Comissdo Pastoral da Terra (2017), sem seu
Caderno de Conflitos no Campo’, a regido é caracterizada como uma das mais violentas

1 Desde 1985, a Comissédo Pastoral da Terra, sistematiza os dados dos conflitos no campo, através do Centro de Docu-
mentacdo Dom Tomas Balduino, publicando anualmente, o livro Conflitos no Campo Brasil, onde se registra os conflitos
por terra - violéncias como despejos e expulsdes - e 0s nimeros da violéncia contra pessoa, como assassinatos, amea-
cas de morte, prisdes. Ha, ainda, os dados do trabalho escravo, conflitos pela seca e as manifestagées envolvendo
os temas citados, entre outras informagdes. Em 2002, a CPT incluiu em sua documentag&o os conflitos gerados pelo
uso da agua. E, neste mesmo ano, a obra Conflitos no Campo foi reconhecida como publicagao cientifica pelo Instituto
Brasileiro de Informagéo e Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Conflitos sdo as a¢des de resisténcia e enfrentamento que
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do estado mineiro. Dos 10 assassinatos referentes a conflitos no campo dos ultimos 10
anos em MG, trés aconteceram na regido. Em 2017, dos 61 conflitos por terra do estado
de MG, 17 casos, 27,8% ocorrem na regidao norte mineira. Das tentativas de assassinato,
dos 9 casos, 5 estdo na regido correspondendo a 55,5%. Dos casos de ocorréncia de
trabalho escravo, 42,8% aconteceram no Norte. Das 2.716 pessoas resgatadas do trabalho
escravo, naturalizados ou residentes em Minas Gerais de 2003 a 2017, 1.052 (38,73%)
séo do Norte de Minas. Das 67 pessoas incluidas no programa de defensores dos direitos
humanos de Minas Gerais, 51 (76,11%) dos defensores sdo dessa regiéo.

Os conflitos ambientais na disputa por formas de apropriagdo e uso do espaco,
em suas varias dimensoes: terra, territdrio, &gua e natureza, estéo inseridos no processo
historico de impedimento de acesso a terra para determinados grupos da populacao pelas
elites agréarias, com a participagéo direta ou indireta do Estado, sob a manutencéo do
modelo de propriedade privada. Nesse cenario é que este artigo busca tratar dos conflitos
ambientais a que estédo envolvidas as comunidades tradicionais pesqueiras de Canabrava,
Caraibas e Croata, a partir do processo de modernizagdo agricola do Norte de Minas
Gerais.

2| CONFLITOS AMBIENTAIS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

A concepcao de conflitos ambientais, aqui apropriada para discussédo, a que
se propde o presente texto, se fundamenta na conceituagdo de Acserad (2004), a qual
apresenta como conflitos ambientais aqueles que envolvem grupos sociais com modos
diferenciados de apropriagdo, uso e significagdo do territério, em que um dos grupos €&
ameacado por impactos indesejaveis, do modo de apropriagdo do outro.

Zhouri e Laschefski (2010), ampliam a conceituagéo supracitada, ao mesmo tempo
em que, definem as tipologias dos conflitos ambientais: distributivos (desigualdade sociais
em torno do acesso e da utilizagcdo dos recursos naturais); espaciais (aqueles causados por
efeitos ou impactos ambientais que ultrapassam os limites entre os territérios de diversos
agentes sociais) e territorial (disputa territoriais entre grupos como modos distintos de
apropriagdo ou producé@o do espaco), tipo de conflito no qual, o caso abaixo analisado
se ajusta. Afirma, ainda que, tais conflitos ambientais surgem das “distintas praticas de
apropriagao técnica, social, e cultural do mundo material, devendo-se considerar também,
as distintas visbes sobre a utilizacdo do espaco, as quais configuram a base cognitiva para
os discursos e as agdes dos grupos envolvidos”.

Os povos e comunidades tradicionais (PCTs), segundo o Decreto 6.040 de 2007,
podem ser entendidos como:

acontecem em diferentes contextos sociais no ambito rural, envolvendo a luta pela terra, agua, direitos e pelos meios de
trabalho ou produgéo. Estes conflitos acontecem entre classes sociais, entre os trabalhadores ou por causa da auséncia
ou ma gestdo de politicas publicas. Disponivel em: < http://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/conflitos-no-
-campo-brasil>. Acesso em: 17 de jul. de 2017.
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Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢ao para sua reprodugao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e préaticas gerados e transmitidos pela tradi¢cdo (Art. 3° do Decreto 6.040, de
7/2/07).

No Brasil, estas coletividades tém se autoatribuido identidades a partir de critérios
étnico-raciais - quilombolas, indigenas; a partir da ligagdo com algum bioma ou ecossistemas
especificos - geraizeiros, veredeiros, etc.; por uma atividade laboral predominante que
figura como marca identitaria - pescador, vazanteiro, apanhadores de flores, etc.; pelo tipo
de ocupacéo e uso do territério - fundo de pastos, faxinalenses etc.; ou, ainda, por motivos
culturais - congadeiros, povos de terreiros, maracatus etc. (ROCHA, 2017, p.95).

Para O Dwyer (2014), a categoria povos e comunidades tradicionais,
simultaneamente demandaram da sociedade o reconhecimento de uma categoria de
diferencia¢do que apreende a diversidade de identidades coletivas tradicionais, bem como,
pauta os desafios tanto na ordem do direito como das politicas publicas para garantia de

reconhecimento e reproduc¢édo dos seus modos de fazer, criar e viver.

31 COMUNIQADES TRADICIONAIS PESQUEIRAS, ORGAN!ZA(;AO E Ll{TA
POR TERRITORIO: O CASO DAS COMUNIDADES DE CARAIBAS, CROATA E
CANABRAVA

O Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do Brasil (MPP) &€ um
movimento social? fundado em 2010, com a participagéo de sujeito das aguas: dos mares,
mangues e rios brasileiros de onze estados. Tem como base do movimento “os grupos
de pescadores e pescadoras artesanais nas comunidades que assumem o0s objetivos
do movimento de forma organizada e que se fortalecem a partir de coordenagdes locais,
regionais, estaduais e nacional™.

No estado de Minas Gerais, o MPP, tem a participacédo direta de pescadores e
pescadoras dos municipios de: Manga, ltacarambi, Januéaria, Pedras de Maria da Cruz,
Sao Francisco, Ponto Chique, Ibiai, Buritizeiro e Varzea da Palma (Distrito de Barra do
Guaicui)*.

Para as comunidades tradicionais pesqueiras, organizadas no MPP, protagonistas
da Campanha Nacional pela Regularizagdo do Territério das Comunidades Tradicionais

2 Segundo Gohn (2010), movimentos sociais sdo acdes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores so-
ciais pertencentes a diferentes classes. Suas a¢des fundamentam-se a partir das demandas criados sobre temas e
problemas em situagdes de: conflitos, litigios e disputas. “As a¢des desenvolvem um processo social e politico-cultural
que cria uma identidade coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum. Esta identidade decorre da forca do
principio de solidariedade, sendo construida a partir da base referencial de valores culturais e politicos compartilhados
pelo grupo.”

3 MPP, 2010. Disponivel em: <https://cppnorte.wordpress.com>. Acesso em: 04 de maio de 2016.

4 Estes municipios estdo inseridos na area mineira do poligono da seca ou Regido Mineira do Nordeste — RMNE, ba-
nhados pelo rio S&o Francisco que percorre os cinco estados brasileiros: Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas e
Sergipe (9,5% da populagéo do pais) que dependem direta ou indiretamente do rio Sdo Francisco para sobrevivéncia,
transporte hidroviério, turismo e lazer (ZELLHUBER; SIQUEIRA, 2007).
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Pesqueiras, a definicdo de territorio vai além do espacgo das aguas, compreende também
a terra - as margens, as vazantes dos rios, a mata — onde os pescadores acessam as
matérias primas para a construcdo dos apetrechos da pesca, pois seu modo de vida se
caracteriza pelo consorcio entre pesca de sustento familiar, comercializagao e agricultura
em pequena escala (MPP, 2013).

Os casos das comunidades de Caraibas, em Pedras de Maria da Cruz e Croata,
em Januaria, que se autodefeinem como quilombola, pesqueira e vazanteira, bem como da
comunidade de Canabrava, em Buritizeiro, que se autodefine como pesqueira e vazanteira,
elucidam as lutas territoriais nas barrancas do rio Sdo Francisco no Norte de Minas.

Caraibas - Esta coletividade das familias, uma média de 45 familias, em Pedras
de Maria da cruz, margem direita do rio Sdo Francisco tem como marco do processo de
desapropriacdo do seu espaco tradicionalmente ocupado, 0s anos que seguem a década
de 1970, quando fazendeiros chegam afirmando que haviam comprado o seu territério
— contrariando a sua posse de uso tradicional da area. As familias se dispersaram entre
as ilhas, municipios vizinho e zona urbana do municipio, contudo sempre empreendendo
tentativas de retomadas do seu “lugar”.

Em 2012 no cenério da campanha nacional pela regularizagdo dos territorios das
comunidades pesqueiras tradicionais, retoma o seu territério e demanda junto a Secretéaria
do Patrimbnio da Unido, a demarcacdo das areas da unido e consequentemente a
destinacdo desta, ao uso coletivo tradicional da sua coletividade, conforme orienta todo
um arcabougo de ordenamento juridico existente. Em dezembro de 2013, conquistou
judicialmente o direito de permanecer em parte do seu territério, através da conquista
do primeiro Termo de Autorizacéo de Uso Sustentavel da Area (TAUS) emitido em terras
mineiras, em favor da comunidade, concedido pela Superintendéncia do Patriménio da
Unido (SPU) de Minas Gerais. Entretanto, até o presente momento, o TAUS néo foi efetivado
através da demarcacéo fisica e desintrusdo da area concedida a comunidade, em que se
encontram outros sujeitos que possuem logicas distintas e antagdnicas ao modo de vida
das comunidades pesqueiras. Sao diversos os conflitos judicializados, como a tentativa de
derrubar o TAUS, protagonizados por terceiros, disposto a inviabilizar a continuidade dos
comunitarios na area conquistada.

Croata - A comunidade quilombola pesqueira e vazanteira de Croata é composta
por 64 familias, que tem seu territério tradicional, em area de dominio da Unido, a
margem esquerda do rio Sdo Francisco, no municipio de Januéria, norte de Minas Gerais.
Também, como a comunidade de Caraibas, na década de 1970 passou por um processo
de desapropriacdo coronelista. E pautando seus direitos territoriais tem enfrentado vérios
processos possessoérios de partes de seus territorios. Assim como a comunidade de
Caraibas, a comunidade é certificada na Fundagéo Cultural Palmares e tem processo de
titulacdo aberto no INCRA-MG e esta concluindo a 1?2 fase do laudo antropolégico para o
RTID.
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Canabrava - A comunidade tradicional Pesqueira e Vazanteira de Canabrava,
localizada no municipio de Buritizeiro, no norte de Minas, foi violentamente despejada no
2° semestre de 2017. A comunidade sofreu um despejo no dia 18 de julho de 2017, com
mandado de reintegracdo de posse ja suspenso, 13 casas foram destruidas. Dois dias
depois, ainda com mandado suspenso, os proprios fazendeiros, com jaguncos, expulsaram
o restante das familias e incendiaram tudo o que restava, fato que foi denunciado a Policia
Civil e esta sendo apurado, mas sem nenhuma medida concreta. As familias retornaram a
area e foram novamente expulsas no dia 24 de agosto de 2017.

As 45 familias acamparam na llha da Esperanga, frente ao territorio reivindicado,
e, ainda ali, os fazendeiros langavam tiroteios sobre as familias. Devido as ameacas e o
processo de criminalizacdo de liderancas e agentes pastorais toda a comunidade e uma
agente pastoral foi inserida no PPDDH (Programa de Defensores de Direitos Humanos).

Apesar das muitas denuncias junto ao Ministério Puablico em Pirapora, no Ministério
Pdblico Federal em Brasilia, em Montes Claros e Belo Horizonte, e diversos érgéos
competentes, e tendo realizado audiéncia na Assembleia Legislativa de MG e na Camara
dos Deputados com as respectivas Comissdes de Direitos Humanos, até hoje nenhuma
solucéo ocorreu em relagé@o ao caso e a comunidade continua desprovida dos seus direitos
mais basicos.

No momento, a Superintendéncia do Patriménio da Unido/SPU, em Brasilia/DF esta
com o processo administrativo da comunidade com todos os procedimentos concluidos,
inclusive relatério técnico final favoravel a emissao do TAUS (Termo de Autorizacdo de
Uso Sustentavel), no entanto, até o momento a SPU nao emitiu o referido termo, que
garante o retorno imediato das familias ao seu territério. Ha diversas pressdes contrarias
a emissao do TAUS de Canabrava, uma delas é a manifestacdo de representantes da
bancada ruralista.

E notério lembrar que a fazenda estad imersa em dividas em bancos publicos,
tendo sido considerada grande area improdutiva pelo INCRA, possui multas ambientais.
E o territorio reivindicado, como medida de urgéncia, pelos vazanteiros-pescadores de
Canabrava € area, comprovadamente, indubitavel da Unido, conforme relatério da SPU e
nao area particular como alegam os representantes da fazenda.

41 OCUPAGCAO TRADICIONAL E PROCESSO DE DESAPROPRIACAO

A lume dos casos acima supracitados, observa-se que o rio Sdo Francisco esta
no centro de disputas territoriais, e os pescadores artesanais, os quais “ndo podem ser
explicados sem o rio onde seguem encadeando as caracteristicas ecossistémicas préprias
do lugar — ritmos das aguas, comportamento das espécies - com o seu fazer social” tém o
seu modo de producéo de vida ameacado (VALENCIO 2010, p 203).

A tradicionalidade construida por estas comunidades, ndo se trata de tragos
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folclorizaveis da cultura, mas de um modo de existir dividido entre a relagdo dependente
com o “mundo de fora” e uma protegida quase-invisibilidade (BRANDAO, 2012), é uma
autoafirmacgao de sujeitos de direitos, que tem sua vida imbricada as margens e aguas
do Rio Séo Francisco, com projeto de uso distinto do “outro” a disputar seu territério. Tal
invisibilidade — protecéo territorial, atualmente desconstruidas pelo avanco das frentes
econdmicas e refuncionalizagéo da natureza.

Frente a ameaca de sobreposicéo de seus territérios, estudos demonstram que
estratégias de resisténcia, utilizadas pelas comunidades tradicionais, estdo permeadas
por elementos da territorialidade para o exercicio da manutengdo da sua posse, isso
remete ao “poder das pessoas de optarem por permanecer no lugar, ressignificando-o e
transformando-o continuamente” (ZHOURI E OLIVEIRA, 2010).

A desigual distribuicdo de poder sobre os recursos configura assim as diversas
formas sociais de apropriagdo do mundo material (ACSERALD, 2004). Articulando-se
politicamente enquanto movimento, passam a empreender acbes de retomada do territorio,
explicitando-se o conflito ambiental que

[...] tem como ponto de partida o processo social e a existéncia de relagbes
entre sujeitos sociais, indissociados do meio em que habitam...essa nogao
possibilita a andlise das situagdes em que grupos e classes sociais afetados
por diferentes projetos econémicos contestam o estado de privag&o e/ou risco
a que estdo submetidos, enfrentando seu problema a partir da mobilizagao
com vista a denuncia, a defesa dos direitos € a melhoria de sua condi¢cao
socioambiental de existéncia (ZHOURI, 2014 p. 118).

As comunidades “ao reivindicarem justica e propor alternativas para uma ocupagéo
sustentavel e democratica do territorio, fazem avancar as fronteiras dos direitos” (LEROY
2014), afirmando a compatibilizacéo da integridade do meio ambiente e a manuten¢éo do
seu modo de vida.

Entretanto, por definicdo um conflito social ndo pode ser resolvido (ZHOURI, 2014),
a disposicéo de forgcas no “campo social”’, entre os os comunitarios das comunidades
pesqueiras e outros a disputarem seus territorios tradicionalmente ocupados sofrem
variagcbes, de modo peculiar no atual cenario de ruptura politica® em que ha todo um
esforgo de desconstru¢do do ordenamento juridico, que respaldam os direitos da categoria
dos povos e comunidades tradicionais, entre outras.

Na luta pela garantia dos territorios, enquanto lugar de identidade social e cultural,
os conflitos ambientais decorrentes da disputa territorial emergem do processo de luta de
grupos contra a desterritorializagdo, como forma de luta politica que busca a preservacéao
ambiental e do modo de vida a partir de suas identificagbes coletivas, “buscas” que
traduzem a efetivagéo de direitos de grupos sociais, que para Leroy (2014), ao defenderem
seus direitos pautam a defesa do futuro da humanidade, tal acdo para Acserad (2010),

5 Situacéo brasileira de crise politica, econdmica que engendrou o impeachment da Presidente Dilma Rousseff em
2017.
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remete ao direito metaférico de geragbes futuras.

Recentemente a Advocacia Geral da Unido (AGU) no estado de Minas Gerais,
ao subsidiar a Superintendéncia da Secretaria de Patriménio da Unido no processo de
emissao de TAUS criou uma série de requisitos que vao de encontro a legislacéo vigente e
inviabilizam o procedimento de emisséo de TAUS.

O procedimento de emissao de TAUS no Brasil esta disciplinado na Portaria n. 89
da SPU de abril de 2010, que disciplina sobre “a utilizacao e aproveitamento de imoveis
da Unido em favor das comunidades tradicionais”. A portaria foi criada com “o objetivo de
possibilitar a ordenacdo do uso racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis
na orla maritima e fluvial, voltados a subsisténcia dessa popula¢do, mediante a outorga
de Termo de Autorizacéo de Uso Sustentavel — TAUS” e estabelece que o referido termo
deve ser conceido em carater transitério e precéario pelos Superintendentes do Patrimbnio
da Unido, sendo considerado inicio de regularizagdo fundiaria, dispensado, portanto, a
necessidade de comprimento de outros requisitos.

Na contraméo desse entendimento, no entanto, a Consultoria Juridica da Uniéo
no Estado de Minas Gerais (CJU/MG), na Nota Técnica n. 16.920/2016-MP, constante
no processo administrativo n. 04926.001018/2016-13 considera que a emissdao do TAUS
prescinde de quatro requisitos: 1) prévio procedimento de demarcagédo do imbvel; 2)
laudo antropol6gico; 3) laudo ambiental e 4) prévia andlise da CJU/MG em cada caso
concreto. As comunidades recorreram a unidade central, em Brasilia e a Secretaria
de Patriménio da Unido emitiu parecer n. 5885791, por meio da coordenagédo geral de
habitacé@o e regularizagéo fundiaria e da diretoria de destinacdo, afastando a necessidade
do cumprimento dos requisitos, pois 0s mesmos ndo s6 retardariam os processos de
regularizagao fundiaria como inviabilizariam a utilizagdo do préprio instrumento.

Diante da divergéncia instalada entre 6rgdos o processo foi encaminhado ao
Departamento de coordenagdo e orientacdo de o6rgaos juridicos (DECOR) para a
uniformizagdo de entendimentos. Nesse interim, a AGU em Brasilia emite a Nota n.
00806/2018, orientando que até que seja resolvida a controvérsia, sejam observados os
requisitos exigidos pelas CJU/MG. Razao formal pela qual o TAUS da comunidade de
Canabrava, mesmo com o procedimento finalizado, ndo foi emitido. Essas exigéncias
da AGU em Minas Gerais vao de encontro as reivindicagdes da bancada ruralista e dos
fazendeiros do norte de Minas. No processo administrativo da comunidade de Canabrava
ha um oficio da comissao da agricultura da Camara dos Deputados refutando a emisséo do
Taus e exigindo que da SPU a observéancia dos referidos requisitos, evidenciando a forgas
politicas envolvidas na regularizagéo fundiarias das comunidades tradicionais no norte de
Minas Gerais.

A explicitagdo da diversidade das lutas ocorre na contramdo da percepcéo
hegemanica do ambiente e sua destinagdo (ZHOURI, 2014). E neste contexto de conflitos
ambientais territoriais, que se insere a resisténcia das comunidades pesqueiras, e
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constatam-se varios conflitos de sobreposicdo dos territérios de diversas comunidades
tradicionais por inUmeros agentes desterritorializadores. Essas disputas se dao entre atores
politicos que possuem cotas desiguais de poder, entretanto, como afirmar Bourdieu (2004),
as relagcdes de poder ndo séo fixas de modo que as resisténcias e as mudangas no campo
social estejam anuladas. Processos de empoderamento de comunidades por meio de seus
modos de vida, suas leis consuetudinarias e autoidentificagdes coletivas possibilitam lutas
politicas que se traduzem em conquistas territoriais, as quais desestabilizam as posi¢oes
no campo social de luta pelo territério.

A autoidentificacdo coletiva e organizagcdo das familias da Comunidade Caraibas
enquanto Movimento dos Pescadores Artesanais no dmbito nacional, possibilita a mesma
empoderar-se com o capital politico (BOURDIEU, 2004), agrega valor a sua condi¢éo de
comunidade tradicional pautando no campo discursivo e pratico sua visdo de mundo e luta
por direitos territoriais.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho, demostramos, a partir da analise de casos concretos de
conflitos socioambientais envolvendo comunidades pesqueiras do Norte do estado de Minas
Gerais de a evidenciar as violagdes de direitos humanos e 0s processos de resisténcia para
a manutencgéao e producgéo do territério em disputa as margens do rio.

A partir das reflexdes trazidas, identificamos as concepc¢odes de territério tradicional
pelas comunidades pesqueiras e as disputas e as for¢a politicas envolvidas nos conflitos
socioambientais, assim como as estratégias das comunidades que seriam aptas a reforgar
a luta em prol da justica ambiental de povos e comunidades tradicionais ameacados por
conflitos fundiarios decorrentes de um modelo de desenvolvimento em curso, que se
demonstra ambientalmente excludente. Isso porque a construcdo do campo dos direitos
humanos é também fruto da racionalidade moderna ocidental, racionalidade essa que,
na analise de Boaventura de Sousa Santos, tem tornado invisiveis os conhecimentos
produzidos pelos povos e comunidades tradicionais.

Logo, €& preciso superar a dicotomia localista/universalista de direitos humanos,
adotando uma concepcéo voltada para a vivéncia concreta dos diferentes grupos sociais e
estabelecendo mecanismos adequados de dialogo intercultural.

Nessa perspectiva, as violagbes presentes nos conflitos socioambientais poderao
ser compreendidas como violagdes de direitos humanos em toda a sua complexidade,
possibilitando, assim, a busca pela justica e equidade ambiental, integrando as lutas sociais
e ambientais e concretizando diversos direitos humanos, como o direito a liberdade, ao
territério, a alimentacdo e ao meio ambiente saudavel e equilibrado.
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RESUMO: O presente artigo aborda uma
reflexdo acerca do tema dignidade para os
animais, visando seu conceito, sua classificagéo
e a visdo de doutrinadores a esse respeito. E de
suma importancia ressaltar as crueldades que
vem ocorrendo contra diversos animais, visando
0s meios de preservagédo em defesa de uma vida
digna, humana ou nao.

PALAVRAS-CHAVE: Animais- maus tratos - vida
digna.

ABSTRACT: This article addresses a reflection
on the theme of dignity for animals, aiming
at its concept, classification and the view of
indoctrinators in this regard. It is extremely
important to highlight the cruelties that have been
taking place against several animals, aiming
at the means of preservation in defense of a
dignified life, human or not.
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REFLEXIVA

KEYWORDS: Animals - mistreatment- dignified
life.

INTRODUCAO

O presente trabalho académico visa
abordar consideracdes reflexivas acerca do tema
dignidade para os animais, visando seu conceito,
sua classificagdo e a visdo de doutrinadores a
esse respeito. O Direito € um processo que se
mantém em continua reconstrugdo. E o homem
ndo €& o Unico protagonista da sociedade.
E de grande importancia de se ressaltar as
crueldades que vem ocorrendo contra diversos
animais, visando os meios de preservacado em
defesa de uma vida digna, humana ou néo.

E crescente o nimero de casos de
maus tratos contra os animais. Isso vem sendo
divulgado nas midias e tomam uma grande
propor¢éo chegando até as portas dos tribunais
para serem julgados. Nossa atual legislacdo
define os animais como objetos de direito. A
preocupacdo em relacdo ao meio ambiente
como relatada na Constituicdo Federal confere
a eles, um bem a ser protegido por todos
os cidadaos, levando em consideracdo que
0s animais sustentam a logica de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A pratica
de maus tratos se configura como um crime
ambiental, como previsto no art. 32 da Lei n°
9.605/98 sob pena de detencao de trés meses a
um ano e multa.
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MATERIAIS E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisdo bibliografica com
base em leituras de alguns sites selecionados da internet que discorriam sobre o tema
abordado.

DESENVOLVIMENTO

A garantia de direitos fundamentais surge do conceito de bem juridico, ou seja,
de direito tutelado pelo Estado, logo, o bem juridico é objeto de preferéncia, pois o juiz
consubstancia um valor, um sentido. Os direitos das pessoas estdo em constante evolugao,
em vista que, os direitos prestados aos animais ainda estdo surgindo a passos lentos.
E necessario classificar os animais ndo-humanos. Levando em consideragéo o arranjo
existente no direito brasileiro, eles sédo classificados em: silvestre, doméstico, produtivo,
exotico e domesticado ou em estado de domesticacgéo.

Como salienta Moura (2004), os animais domésticos configuram-se naqueles que
tem uma maneira especial de interagcdo com o homem, no qual depende dele para sua
alimentacéo. Produtivo é aquele que supre nossas necessidades basicas de consumo,
fornecendo, por exemplo, a carne e o couro, que sao fiscalizados pela vigilancia sanitaria e
pecuéaria. O animal exético corresponde aquele que pertence a uma espécie ou subespécie,
inclusive domésticas em estado asselvajado. Ja os animais domesticados ou em estado
de domesticagdo sdo animais silvestres de espécies nativas ou exoticas provenientes da
natureza ou do cativeiro e que passa a viver em ambiente doméstico, sendo dependentes
do homem. O Caédigo de Civil, no §1° do artigo 1.228, em consonancia com os preceitos
constitucionais (funcdo social da propriedade, prevista no artigo 5° inciso XXIll, da
Constituicao Federal de 1988) exige que o direito de propriedade seja

[...] exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais
e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico
€ 0 patrimdnio histoérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das
aguas (BRASIL, 2002).

Assim, sdo considerados maus tratos aos animais, além da violéncia fisica: o
abandono em vias publicas, manté-lo acorrentado permanentemente, ndo ter um abrigo
contra o sol e chuva, nédo alimenta-lo diariamente, negar tratamento e assisténcia ao ferido,
obriga-lo ao trabalho excessivo, entre outros fatores. Neste sentido, ha que reconhecer
que o homem como ser racional tem dever e obrigacdo para com os animais, entretanto
muitos conflitos de interesses ainda ocorrem envolvendo estes seres, o caminho e luta por
seus direitos ainda é timido, ndo obstante, muitos avangos sdo notados, e cada vez mais
0 homem adquire consciéncia de seu dever em relacdo as demais espécies. Do ponto de

vista cientifico evidencia-se que os animais experimentam sensacgdes subjetivas multiplas,
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porque suas atitudes diante de situagbes adversas assemelham-se aquelas assumidas
pelo homem frente as adversidades. A legislacéo brasileira contém alguns dispositivos que
oferecem tutela e protecéo significativa ao direito dos animais, os quais séao aplicados pela

jurisprudéncia de forma reiterada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Atualmente, tramita no congresso brasileiro, alguns projetos que visam aumentar
penas e a inclusdo de algumas condutas como a do abandono dos animais. As propostas,
como o Projeto de Lei 2.833/2011, apresentado por Tripoli (2011), almejam uma puni¢éo de
um a quatro anos de priséo para quem praticar abuso ou maltratar animais, na legislacédo
vigente é considerada uma contravengé@o penal, punida com pena de 3 meses a um ano
de priséo, entretanto o juiz pode entender que ndo houve o crime, ja que ele ndo é citado
explicitamente na lei. A questdo dos maus tratos mencionado no projeto inclui com um
aumento de pena de um sexto a um tergo caso os maus-tratos provoquem lesdo grave
permanente ou a mutilagcdo do animal, e em caso de morte, a pena aumentaria da metade.

DENUNCIE A POLICIA - LEI FEDERAL n°. 9.605 / 98

Fonte: SB24HORAS, s.d.

Em mesmo sentido, o Projeto de Lei 3142/12, proposto por Izar Junior (2012), prevé
um aumento da detencéo para a reclusdo de um a cinco anos para quem abusar maltratar,
ferir ou mutilar animais silvestres ou domésticos. A justificacdo do projeto € de que a pena
atual seria de carater muito brando, nao inibindo os delitos cometidos contra animais. Como
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séo considerados de baixo potencial ofensivo a lei permite a transacgéo penal, que consiste
em penas como pagamentos de multas, prestacdo de servigos a comunidade.

A vereadora Lourdes Sprenger (PMDB) abordou, na sessao plenaria de quinta-feira
(12/12), os numeros da fiscalizagdo de maus-tratos animais na Capital de Porto Alegre o
tamanho do mercado Pet no pais, com os valores do faturamento e a geragéo de empregos.
Apresentando graficos no teldo do plenéario Otavio Rocha, ela disse que, em 2013, foram
realizados 3.505 chamados, destes 1.018 néo tiveram atendimento. Em 2011, foram 1.004
chamados pelo telefone 156. Adiantou que a instalagcao da Frente Parlamentar Porto Alegre
Sem Maus —Tratos Animais vai fiscalizar estas acdes e propor medidas para fazer frente a
esta demanda de atendimentos urgentes.

Grafico 1: Maus tratos de animais e fiscalizag&o no municipio de Porto Alegre, ano de 2013
Fonte: (SPRENGER, 2013)

Lourdes Sprenger (2013) citou, em seu pronunciamento, que existem no Brasil mais
de 37 milhdes de caes, 21,3 milhdes de gatos, 19, 1 milhdes de aves e 2 milhdes de
répteis. De acordo com a vereadora, o mercado pet gera 230 mil empregos diretos no
Brasil, considerado o 2° maior mercado pet do mundo, atras apenas dos Estados Unidos.
Para a vereadora, o investimento em politicas publicas de bem-estar animal se justifica
como um retorno da consideravel carga de impostos recolhidos pela industria de produtos
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e servicos do setor.

CONSIDERACOES FINAIS

Dessa maneira, conclui-se sobre necessidade de leis mais rigidas para as pessoas
que praticarem qualquer tipo de crueldade contra os animais de modo geral. Pois, partindo
do pressuposto que existe uma vida, sdo, portanto, tutelados por uma lei, havendo
instrumentos normativos a favor destes. O direito dos animais ou movimento em defesa
destes direitos desponta como um novo e fundamental ramo do direito, protegendo estes
seres vivos como forma de proteger ndo apenas o meio ambiente, o0 ecossistema e evitar
extincdo de diversas espécies, mas também seus direitos fundamentais como a vida,
liberdade e o respeito, coibindo atos de violéncia, crueldade e maus tratos.

A filosofia, a moral, ética, virtudes como compaixao e benevoléncia sdo a esséncia
do movimento dos direitos dos animais, despertando no ser humano a luta pelos direitos de
outras espécies. Evidencia- se nos termos da lei, que 0o meio ambiente é de fato € assegurado
como um bem de todos. E precisa ser protegido de maneira que seja assegurada fruicao
dos recursos ambientais, elevando assim a qualidade de vida das popula¢des que nele
habitam.
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