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PREFACIO

O objetivo deste trabalho é proporcionar uma visdo dos mecanismos que estdo
disponiveis para melhorar a distribuicdo de renda da populagéo brasileira em geral. Para
a realizacdo deste intento, procurar-se-4 demonstrar ao longo desta pesquisa, que um
dos instrumentos cabiveis é a educacdo, independente da faixa etaria; uma vez que a

globalizagdo da economia torna imperiosa a sua constante atualizacéo.

Ametodologia empregada na confecgédo desta pesquisa esta alicergada basicamente
na bibliografia existente, sem, contudo, deixar-se de lado, técnicas de observacao direta
intensiva que propiciam um estudo mais aprofundado da realidade na qual o universo em
estudo esta inserido.

O presente estudo procura demonstrar que a educagdo é a forma mais eficaz,
eficiente e democratica para a melhoria da distribuicdo de renda da populagédo em geral.
Outro objetivo importante € mostrar que ndo basta ter um bom ensino a disposi¢éo do
universo considerado, faz-se necessario também, que este tenha a consciéncia de que,
para se munir de meios que possibilitem o aumento da competitividade no trabalho, estudar
é imprescindivel.
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INTRODUCAO

A economia brasileira, na segunda metade da década de 60, passou a apresentar
elevadas taxas de crescimento do produto interno bruto (PIB) e, a partir desse periodo,
aumentou também o interesse sobre estudos de distribuicdo de renda com a finalidade
de averiguar-se em que medida o desenvolvimento econémico estaria promovendo,

simultaneamente, o desenvolvimento social.

De acordo com Albuquerque' “a elevada desigualdade na reparticdo da renda é
uma das caracteristicas mais perversas da economia brasileira. Na atualidade, esta
caracteristica ultrapassa os limites do econémico, assumindo dimensbes de verdadeira
crise social e politica. A mudanca desse quadro é um objetivo de carater imperioso da
politica de desenvolvimento. A redistribuicdo de renda, seja como alternativa, seja como
complemento do crescimento econ6mico, € um passo essencial para garantir niveis
minimos de consumo e bem-estar para uma parcela significativa da populagéo brasileira”.

O fato de se estudar a Educagédo como mecanismo para analisar a distribuicdo
de renda no Brasil decorre da necessidade de se reduzir as desigualdades sociais da
populacgéao brasileira que se perpetuardao no tempo se uma série de outras atitudes paralelas
a esta ndo forem tomadas tais como: reforma tributaria, aumento das exportacées, reforma
agraria, aumento do mercado interno etc.

Mas, antes do desenvolvimento propriamente dito deste trabalho, faz-se necessario
definir o termo ensinar. Segundo Pullias?, ensinar:

“quer dizer instruir, explicar ou narrar, contudo, muito pouco pode ser
ensinado neste sentido. O ensino é espera, mas existe um tempo para agir.
O ensino implica exigéncias para que padrbes externamente impostos sejam
satisfeitos, embora os melhores padrdes sejam feitos por si mesmos”.

Para Davel® ensino:

“é a transmissdo de saber, na qual se ajuda o receptor a conseguir a
aprendizagem”.

Ja Ferreira®, menciona que ensinar:

“vem do latim insignare e consiste em ministrar o ensino de; transmitir
conhecimentos de; instruir; lecionar”.

1. ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. O Brasil Social: Realidades, Desafios, Opg¢des. Rio de Janeiro, Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, 1993.
2. PULLIAS, Earl V. A arte do magistério. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976.
3. DAVEL, Laerth R. G. Tratado de ensino educacional. 2.ed. Vitoria: 1995.
4. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1986.



REFERENCIAL TEORICO

ORIGEM DA EDUCAGAO NO BRASIL

A histéria da educacdo no Brasil comega em 29 de margco de 1549, segundo
Enjolras' que a classificou em quatro fases a saber: “A primeira fase vai de 1549 a 1930.
E a mais longa de todas, e comegou com a chegada dos jesuitas, em nimero de seis,
juntamente com o governador-geral Tomé de Souza”. De 1549 e 1553 as missdes jesuiticas
se sucederam, sempre com vistas ao atendimento da Igreja e da religido. Logo ap6s o
desembarque, constroem imediatamente os seus colégios, que eram as suas residéncias
ou conventos. Transformam-se nos unicos educadores do Brasil, situacdo que perdurou
até a sua expulséo, por determinagdo do Marqués de Pombal, em 1759. As demais ordens
religiosas, como franciscanos, carmelitas e beneditinos, s6 chegados em 1850, mantinham
regime de vida do tipo monacal e ndo davam a fungéo de educar o papel principal que lhe
atribuia a Companhia de Jesus. Os jesuitas eram dotados de uma rapidez extraordinaria:
entre dez e vinte dias ap6s sua chegada a qualquer parte do pais, as chamadas “escolas de
ler e de escrever” ja comegavam a funcionar. Onde houvesse uma igreja, que eles também
construiam, necessariamente haveria a escola. O primeiro provincial do Brasil foi Manuel
da Nobrega, e o segundo Luis da Gra, tendo o trabalho jesuitico comegado na Bahia,
estendendo-se depois para o sul e posteriormente pelo litoral norte.

O sistema educacional colonial era baseado nas escolas elementares dos jesuitas,
frequentadas por filhos de indios e de colonos, brancos, indios ou mesticos. Foi realmente o
lancamento no Brasil de uma cultura literaria popular. Entretanto, Gilberto Freyre considera
0 missionario como o grande destruidor das culturas indigenas e “puros agentes europeus
de desintegracéo de valores nativos”, por meio dos filhos dos nativos, que acabavam por

rejeitar os antigos costumes dos pais.

Os jesuitas, em matéria de educacao, foram os grandes humanistas do tempo e,
assim, procuraram desenvolver nos seus discipulos as atividades literarias e académicas que
faziam o chamado “homem culto” de Portugal: a tradicdo escolastica, o amor a autoridade,
o desinteresse pelas ciéncias e o desprezo pelas atividades técnicas e artisticas.

O primeiro século de educacao jesuita foi de adaptacéo e construgéo do sistema
e 0 segundo de extensdo. O plano completo de educagdo da companhia de Jesus deveria
abranger o curso de Letras Humanas, o de Filosofia e Ciéncias e o de Teologia e de Ciéncias
Sagradas. O que mais se propagou no Brasil foi o de Letras Humanas. O degrau seguinte
era o curso de Filosofia e Ciéncias, que comecou a funcionar na Bahia. O terceiro curso era
destinado somente aos que seguiriam a carreira sacerdotal, em geral o terceiro filho das
familias, uma vez que o primeiro era destinado a seguir a carreira do pai, € o segundo ao
bacharelado em Direito na universidade de Coimbra.

Esse tipo de educacé@o superior, que ndo era oficialmente reconhecida pela

1. CAMARGO, Enjolras José de Castro. Estudo de Problemas Brasileiros. 12* ed., Sdo Paulo, Atlas, 1992.
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Metrépole, passou a influir na hierarquia social da Col6nia, onde acabou por se constituir
uma aristocracia de letrados, padres-mestres, juizes e desembargadores. Das trés
organizagdes sociais coloniais que serviram de escada para a ascenséo social — a familia
patriarcal, a igreja e a escola, duas delas estavam nas maos da Companhia de Jesus.

Entretanto, a Metr6pole impediu o desenvolvimento do ensino superior no Brasil,
pois, terminados os estudos na Colbnia, para prosseguimento, sé havia um caminho: a
Universidade de Coimbra, a Unica existente nos dominios portugueses, para onde seguiam
os brasileiros e de onde saiam formados em Filosofia, Direito e Medicina.

Paralelamente ao ensino dos jesuitas, o governo portugués s6 interferia na area
educacional para a construcdo de escolas de artilharia e de construcées e fortificacbes,
como a Escola de Artilharia e Arquitetura Militar, da Bahia (1699), e a “aula” de artilharia do
Rio de Janeiro (1738), ou para impedir a fundagdo de uma Universidade ou da Imprensa.
A primeira tipografia construida no Brasil, pelo padre Francisco de Faria, foi destruida por
ordem contida na Carta Régia, de 6 de julho de 1747, sendo todo o material remetido para
a Metrépole.

Com a saida dos jesuitas em 1759, a organizacao escolar foi extinta no Brasil,
sem medidas que pudessem substitui-la. Os padres foram expulsos do Brasil, seus bens
confiscados e simplesmente fechados: 25 residéncias, 36 missdes e 17 estabelecimentos,
colégios e seminarios, “escolas de ler e escrever”, instaladas em praticamente todas as
aldeias e povoacgdes. So treze anos depois € que uma ordem do rei mandou estabelecer
aulas de gramética, de grego e de latim, no Rio de Janeiro e nas principais cidades das
capitanias. Outras “aulas” foram abertas em 1774, 1783 e 1800, cuja inspec¢éo era feita
pelo Vice-Rei. Os mestres nomeados ndo sabiam ensinar e praticamente ignoravam as

matérias que lecionavam.

Até que chegassem a corte portuguesa ao Brasil, em 1808, meio século passamos
em fase de desorganizacao e decadéncia do ensino.

Mas quando D. Jo&o VI aqui chegou, imediatamente comecgou a criar escolas
especiais, para atender o mais depressa possivel a necessidades especificas: prover
a defesa militar da Colbnia, por meio da preparacdo em duas escolas que foram
imediatamente fundadas, a Academia de Marinha (1808) e a Academia Real Militar (1810);
prover a Marinha e o Exército de cirurgides, sendo fundados o curso de cirurgia na Bahia e
0 curso de cirurgia e anatomia no Rio de janeiro (1808), aos quais se acrescentaram os de
medicina (1809), ampliados em 1813; prover a falta de técnicos em economia, agricultura
e industria, com a fundacgéo da cadeira de economia na Bahia (1808), curso de agricultura
(1812), curso de quimica (1817) e desenho técnico (1817). Com excecéo de alguns cursos
isolados, como o de matematica superior em Pernambuco (1809), a obra escolar de D.
Jodo VI foi impulsionada pelos interesses imediatos e utilidade pratica, mesmo assim foi
uma ruptura completa com o programa do periodo colonial.
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Proclamada a Independéncia em 1822 e fundado o império do Brasil, as
preocupacgdes de educagédo popular tomam conta da elite culta: sacerdotes, bacharéis e
letrados. Disso resulta a lei de 20 de outubro de 1823, que aboliu os privilégios do Estado
para dar instrucdo, inscrevendo a liberdade de ensino sem restrigbes; o artigo 179, n.°
XXXII da Constituicdo outorgada de 1824, que garante a ‘instrucao primaria gratuita a
todos os cidadaos”, e a lei de 15 de outubro de 1827, que determina a criacédo de escolas
de primeiras letras em todas as vilas, cidades e lugarejos e “escolas de meninas, nas
cidades e vilas mais populosas”. Essa foi a primeira lei que abrangeu o pais como um todo,
embora tivesse fracassado por causas econdmicas, técnicas e politicas. Em 1832, ainda
ndo passavam de vinte, em todo o Brasil, as escolas de meninas.

O Império acrescentou as escolas especiais fundadas por D. Jodo VI, os dois
cursos de ciéncias juridicas e sociais criados pela lei de 11 de agosto de 1827; um em Olinda
e outro em Sao Paulo, completando-se assim o0 quadro das escolas para a preparacao dos
profissionais liberais: duas de direito e duas de medicina, que, juntamente, com a Academia
Real Militar e a Escola Naval, constituiram o centro mais importante da vida profissional e
intelectual do pais.

Ap6s a abdicagéo de D. Pedro |, a 7 de abril de 1831, com a assinatura do Ato
Adicional pela Regéncia em 1834, foi transferido as Assembléias Provinciais o encargo de
regular a instru¢é@o priméaria e secundaria, ficando o ensino superior a cargo da administragao
nacional. Essa descentralizagdo do ensino fundamental, mantida pela Republica, ndo
permitiu, durante cerca de cem anos, edificar sobre uma base sélida a estrutura do ensino
superior. Assim, durante todo o século XIX, a educagao arrastou-se de modo anarquico
e desagregado. Nao havia ligagbes entre o ensino primario, o médio e o superior, nem
verticais e nem horizontais, umas escolas ignorando as outras, mesmo nas escolas
superiores de Salvador e Rio de Janeiro. Houve, sim, um extraordinario desenvolvimento

do ensino médio particular, em quase todas as provincias e principalmente nas capitais.

A criagdo de uma Universidade, discutida na Assembléia Constituinte e proposta
mais tarde ao Conselho de Estado, e formulada em um projeto de Paulino José Soares,
ndo passou de idéias. A Unica instituicdo de cultura geral fundada, da Independéncia a
Republica, foi o Colégio D. Pedro Il (1837), onde, apds sete anos de curso, o estudante
recebia solenemente o grau de bacharel em letras.

Durante todo o periodo imperial, a educagao foi conduzida para a educagao tipo
aristocratica, destinada a preparacao de uma elite, e ndo ao povo, marcada fortemente pelo

regime de economia patriarcal agricola.

A escravatura estimulou a preguica e contribuiu para acentuar a repulsa pelas
atividades manuais e mecéanicas, consideradas “coisas de escravos”. Os estudantes eram

entéo conduzidos para as atividades publicas, administrativas e politicas.
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Pelo observado no paragrafo acima, consideram-se duas razdes fundamentais
para o povo brasileiro desejar tanto um emprego publico: uma delas seria a falta de

empregos e a outra seria a tradicéo cultural.

A chamada instrugdo primaria, confiada as Provincias e reduzida ao ensino da
escrita, leitura e alguns calculos, abrangia somente a décima parte da populagcdo em
idade escolar. Liberato Barroso, citado por Fernando de Azevedo, calculava, em 1867, ser
107.500 o numero de matriculados nas escolas primarias, para uma populacgéo livre de 8.
830.000 habitantes.

O ensino técnico, agricola e industrial apresentava o seguinte quadro: duas
escolas de comércio, uma no Rio, com 53 alunos, e outra em Pernambuco, com 25 alunos;
trés de agricultura, no Rio, Para e Maranh&do, somando pouco mais de 60 alunos, todas

fracassadas.

Havia total descaso pela educagé&o popular e profissional, que deveria ser
orientada para as condi¢bes sociais e econémicas da época, e ndo para a literatura e
retérica. O trabalho da terra, o mecéanico e o industrial eram reservados para os ignorantes

e incapazes.

Para pouco mais de cem alunos nas esparsas escolas de agricultura e comércio,
em 1864, havia 8.600 alunos frequentando escolas secundarias, publicas e particulares.
Na Faculdade de Direito do Recife entraram, nesse mesmo ano, 396 rapazes, e na de Sao
Paulo, 430. O ginasio, preparando para as escolas superiores, que formavam bacharéis,
tiravam os estudantes das ocupagdes do meio em que viviam e serviam para eleva-los em
dignidade social ao coloca-los no jornalismo, ou nos cargos administrativos. As Faculdades
de Direito eram as mais procuradas. No ano de 1864, por exemplo, para os 826 alunos que
entraram nas duas de Direito, entraram 294 nas duas de Medicina.

Essas escolas superiores possuiam uma grande vantagem: carreavam para as
suas salas de aula brasileiros de todas as provincias, que, entrando em contato, passavam
a forjar a consciéncia nacional. Infelizmente, delas ndo saiam preparados para resolver os
problemas do Brasil.

Durante todo esse tempo nao houve esforco importante algum que pudesse
incentivar a nossa populagéo ao estudo das ciéncias. A Unica excegao foi a fundagdo da
Escola de Minas de Ouro Preto, pela acdo do Visconde do Rio Branco. Em 67 anos de
Império tivemos apenas 163 trabalhos pedagogicos, e em nenhum deles aparece a idéia de
um plano nacional de educagéo ou de uma atitude positiva referente ao ensino profissional.

Ao findar a monarquia, o Imperador, em sua Ultima Fala do Trono, no dia 3 de maio
de 1899, solicitava a criagdo de um ministério destinado a instrug&o publica, a fundacgéo de
escolas técnicas, a instituicdo de duas universidades e de faculdades de ciéncias e letras
em algumas provincias. Essas ideias néo tiveram eco e, mesmo depois da Proclamagéao da
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Republica, ainda demoraram cerca de cinquenta anos para um completo amadurecimento.

A Constituicdo de fevereiro de 1891, primeira da Republica, instituiu a forma
federativa e transferiu a instrugdo primaria aos Estados, aos quais assegurou também o
direito de organizag&o do ensino em geral e o direito, n&o privativo, de organizar instituicbes
de ensino secundario e superior. Assim, a Republica renunciou ao seu direito de dar impulso
e tracar diretrizes a uma politica de educagéo nacional.

A 19 de abril de 1890 foi criado pela Republica o Ministério da Instrugcéo, Correios
e Telégrafos, cujo primeiro-ministro foi Benjamin Constant, professor da Escola Militar e
introdutor do positivismo no Brasil. Um Ministério que abrangia &reas téo diferentes nao
podia durar muito e foi extinto em dezembro de 1892. A instrucéo foi transferida para o
Ministério da Justica e do Interior.

A Republica, pois, ndo realizou a transformacgéo radical que deveria ser feita no
sistema de ensino brasileiro. Tirando a reforma de Benjamim Constant, todos os outros
ensaios reformistas foram hesitantes e nao introduziam alteragdes substanciais no sistema.

Mesmo ap6s a guerrade 1914-18, que trouxe um elenco enorme de transformagoes,
influindo na area da educagéo, nao houve uma politica reformista educacional do governo
federal. Algumas reformas importantes surgiram no Brasil, como a de 1920, de Anténio
Sampaio Doéria, em S&o Paulo, Lourengo Filho, no Ceara, Anisio Teixeira, na Bahia, e
Carneiro Leédo, no Rio de Janeiro, mas todas elas de carater particular, e devido a iniciativa
de alguns idealistas.

Foi também Fernando de Azevedo, um dos quatro autores do Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova, que em 1932 condenava os principais efeitos da educacgéo: o
carater propedéutico de curso que nao formava ninguém para exercer profissdo alguma
e a separacgédo entre o ensino intelectual e o profissional. Os outros autores foram Anisio

Teixeira, Almeida Junior e Lourenco Filho.

Num decreto de 11 de abril de 1931, houve a grande reforma do ensino superior,
o Estatuto das Universidades Brasileiras em que se adotou como regra de organizagao
do ensino superior da Republica o sistema universitario. Para que se fundasse qualquer
universidade haviaaexigénciade incorporagao de, pelo menos, trésinstitutos: de Engenharia,
de Medicina e de Direito, podendo um deles ser substituido por um de Educagéo, Ciéncias
e Letras. Na semana seguinte, a 18 de abril, sai outro decreto reorganizando o ensino
secundario, aumentando de sete anos a sua duragéo e dividindo-se em duas partes: cinco
de ginasio e dois de colégio. O nome instrucéo foi finalmente modificado para educacgéo.

A primeira Universidade criada no Brasil foi a do Rio de Janeiro, a 7 de setembro de
1920, mas ndo passou da agregacéao de trés institutos superiores: Faculdade de Direito, de
Medicina e a Escola Politécnica. Nao houve mudanga nos métodos de ensino. Em 1927 foi
fundada a Universidade de Minas Gerais, também com a incorporacao das trés Faculdades
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existentes em Belo Horizonte: Direito, Medicina e Engenharia. Continuou a universidade
com os métodos tradicionais de ensino. A inovacgéo foi apenas autonomia administrativa e
didatica, com o apoio de um grande patriménio de propriedades iméveis e de um fundo de
trinta mil contos em apolices do Estado.

A primeira Universidade brasileira fundada dentro do espirito do decreto de 11 de
abril de 1931 foi a Universidade de Sao Paulo, iniciativa do governo de Arnaldo Salles de
Oliveira, o que aconteceu a 25 de janeiro de 1934. O relator da Comissao de Organizagéo
foi o professor Fernando de Azevedo, o grande introdutor da reforma do ensino no Distrito
Federal, e um de seus membros o maior batalhador pela criagdo de uma Universidade em
Sé&o Paulo, Julio Mesquita Filho.

A Constituicdo de 1934 adotou medidas assecuratorias de uma politica nacional de
educacao; atribuiu a Unido a competéncia privativa de tracar as diretrizes da educacao no
Brasil e de fixar o plano nacional de educacéo; deu competéncia aos Estados de organizar
e manter os seus sistemas educacionais, desde que fossem respeitadas as diretrizes da
Uni&o; criou o Conselho Nacional e os Conselhos Estaduais de Educacgéo e determinou a
aplicagdo de nunca menos de 10% da parte dos municipios, e nunca menos de 20% da
parte dos Estados, da renda resultante dos impostos, na educacao. Ainda a constituicdo
reconheceu a educagédo como um direito de todos, instituiu a liberdade de ensino em todos
0s ramos e graus, a liberdade de catedra e gratuidade e obrigatoriedade, que deveriam
estender-se progressivamente do ensino primario integral ao ensino educativo ulterior.

Em 1937 ocorreu o golpe de Estado, mas a nova constituicdo, ainda de 1937,
reafirmou e levou mais longe as finalidades e as bases democraticas da educacgéo nacional
e deu énfase especial ao ensino pré-vocacional e profissional, que se destinava “as
classes menos favorecidas e é, em matéria de educacéo, o primeiro dever do Estado”.
A Constituicdo do regime ditatorial diz ainda que “é dever das indlstrias e dos sindicatos
econdmicos criar, na esfera de suas especialidades, escolas de aprendizes destinados aos
filhos de seus operéarios ou de seus associados”, podendo, pois, ser considerada a mais
democratica das leis que se publicaram até entdo no Brasil a respeito de educagéo, ndo
obstante ser um produto da ditadura.

Em 1953 ja havia quinze universidades e cerca de 40 faculdades no Brasil. A maior
parte delas, sem prédios adequados e sem laboratérios ou bibliotecas, crescendo sem
planejamento algum. O crescimento descontrolado teria necessariamente que provocar
a atual crise escolar. Nenhuma providéncia foi tomada para sanar o problema. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional tentou aliviar o Estado de uma de suas obrigagdes
fundamentais, o ensino publico.

A primeira fase de nossa historia educacional vai até 1930, quando o governo
de Getulio Vargas comecou a encarar a educagéo como um problema nacional, o que até
entdo nao fora feito. E verdade que foi criado o Ministério da Educagéo, mas nos quadros
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de sua organizagao havia mais fiscais do que educadores.
A segunda fase vai de 1930 a 1961.

Somente em 1945 da entrada no Congresso Nacional o projeto da futura Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que ficou 16 anos sendo discutido, até ser
transformado em lei, somente a 20 de dezembro de 1961. O fato é que a lei ja nasceu
superada, embora tivesse sido um marco na nossa historia educacional, de vez que
sistematizou pela primeira vez a politica educacional brasileira, além de concretizar os
Conselhos Federal e Estaduais de Educagéo, criados pela constituicdo de 1943. Como
a constituicdo de 1946 ja estava vigorando e dizia que a educagéo era uma conquista e
um direito de todo cidadao, a Lei de Diretrizes e Bases a acompanhou e extinguiu a rigida
centralizag&o do ensino e permitiu alguma liberalizagéo de curriculos no grau médio.

A terceira fase vai de 1961 até 1971.

A Constituicdo de 1967 extinguiu a catedra vitalicia. Em 28 de novembro de 1968, a
Lei 5.540 reorganiza o ensino superior e sua articulagdo com a escola média, regionaliza
e adapta o ensino federal as condi¢des da cada regido, substitui as catedras pelo sistema
departamental, prevé exames vestibulares abrangendo conhecimentos comuns as diversas
formas de educagdo, sem ultrapassar o nivel de complexidade do atual segundo grau
e regulamenta a representacdo estudantil. Essa Lei foi complementada por um decreto
de 11 de fevereiro de 1969, que fixou os critérios para autorizagdo de funcionamento de
universidades ou estabelecimentos isolados de ensino superior, regulamentou o ciclo

bésico e unificou os vestibulares nas regides.

A Constituigdo Federal de 69 (Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de
1969) diz em seu artigo 8° que compete a Uniédo estabelecer e executar planos nacionais
de educacao e legislar sobre diretrizes e bases da educagado nacional, mas nesse ultimo
item ela ndo exclui a competéncia dos Estados, “respeitada a lei federal”.

A Ultima fase de nosso historico educacional estd sendo atualmente vivida e teve
inicio em 1971, com a Lei n.° 5.692, de 11 de agosto, que fixa as novas diretrizes e bases
para o ensino fundamental e médio. A lei estabelece que o ensino fundamental, além de
tratar da formacgéao geral, deve cuidar da sondagem de aptidées e iniciagéo para o trabalho.
E que o ensino médio deve ter predominéncia das disciplinas de formacéo especial, visando
a profissionalizagdo, de acordo com as necessidades do mercado de trabalho, o que pode

ser feito em regime de cooperacdo com as empresas.

Praticamente no dia seguinte a promulgacgéo da Lei n.° 5.692 comeg¢ou 0 movimento
chamado Reforma da Reforma. A décima oitava reunido conjunta de Conselhos Estaduais
de Educacao, realizada em Brasilia, em 1981, foi o0 marco decisivo para a alteragéo da Lei
n.° 5.692. Essa reunido inspirou trés documentos historicamente importantes: um estudo
da Conselheira Anna Bernardes, uma indicagao da Conselheira Eurides Brito da Silva e um
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parecer do conselheiro Paulo Nathanael Pereira de Souza (n.° 860/81). Esses documentos
iniciaram a elaboragdo do projeto que resultou na Lei n.° 7.044/82, que fez cessar a
obrigatoriedade da profissionalizagdo no ensino médio e transformou, no seu artigo 1°,
que trata dos objetivos do ensino de fundamental e médio, a expressao “qualificacéo para
o trabalho”, preparo e capacitagdo de alguém para determinado emprego, em “preparacéao
para o trabalho”, expressdo que retira a preocupagdo com a profissionalizagdo dos
educandos e com as influéncias do mercado de trabalho nos rumos de educacéo.

DIMENSOES DA POBREZA

Embora pobreza seja reconhecidamente uma sindrome de caréncias diversas, é

habitual e empiricamente mais simples considerar pobreza como insuficiéncia de renda.

De acordo com Oliveira? “cabe lembrar que, como pobreza ndo se restringe a
insuficiéncia de renda, mas depende, em muitos casos, de acesso a servigcos publicos,
como saneamento basico, a situacao de pobreza metropolitana no Brasil & especialmente
grave porque combina insuficiéncia de renda a elevados déficits de infraestrutura social,
cuja oferta é essencial para garantir condicbes minimas de vida em ambientes de alta

densidade de ocupagdo.”

Neste particular a evolugdo ocorrida no Brasil na década de 80 foi adversa, uma
vez que houve agravamento da pobreza relativa, medida pela piora generalizada dos
indicadores de desigualdade de rendimento, assim como aumento da pobreza absoluta, o
que merece algumas qualificacoes.

Na verdade, os resultados verificados em termos do agravamento da pobreza se
explicam em grande parte pela perversa evolugdo macroecondmica da Ultima década e
pela auséncia de politicas compensatorias que minorassem seus efeitos sobre a populagéo
de renda mais baixa. A estagnacdo econdmica resultou em declinio da renda per capita
naquela década, que, combinada com a ocorréncia de elevadas taxas de inflagéo, contribuiu
decisivamente para o agravamento das desigualdades de renda.

O PROBLEMA DA DESIGUALDADE NO BRASIL

O Brasil conseguiu entrar para o grupo dos paises com alto desenvolvimento
humano, segundo as Nagdes Unidas, mas permanece com o titulo de pais com maior
desigualdade de renda no mundo: os 10% das familias mais ricas amealharam 46,7% da
renda brasileira, enquanto os 10% das familias mais pobres obtiveram 1% da renda do
Brasil, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 1997.

2. OLIVEIRA, Jane Souto. O Traco da Desigualdade Social no Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Rio

de Janeiro, 1993.
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De acordo com JRT? nesse aspecto, “o Brasil esta em uma situagéo muito pior do que
a média mundial. Considerando-se todos os paises para os quais ha dados disponiveis, 0s
mais ricos tém uma renda sete vezes superior a dos mais pobres. Mesmo entre os paises
em desenvolvimento a discrepancia de renda € bem menor do que a brasileira: oito vezes.
O segundo pais com pior distribuicéo de renda € a Guiné Bissau, onde a discrepancia é de
28 vezes.”

O PIB (Produto Interno Bruto) per capita dos 20% mais pobres da populacdo
brasileira era de US$ 578,00 na média entre 1980 e 1992. Ja o PIB per capita dos 20% mais
ricos era de US$ 18.563,00 (uma das mais altas do mundo). O pais é citado no Relatorio
sobre o Desenvolvimento Humano de 1998, das Organizagdes das Nagdes Unidas - ONU,

como exemplo negativo e vem piorando seus niumeros gradativamente.

Como exemplo ilustrativo em 1960, a renda dos 50% mais pobres da populacdo
brasileira correspondia a 18% do total. Em 1995, esse percentual era ainda menor: 11,6%.
O que denota uma redugéo substancial da renda dos mais pobres no transcorrer de curto
espaco de tempo.

A ARITMETICA DA MISERIA NO BRASIL

O Banco Mundial* publicou uma compilagdo de dados de distribuicdo de renda
para 81 paises, incluindo os dados do censo de 1970 para o Brasil.

Os resultados ali revelados sdo muito importantes, seja em termos absolutos, seja
em termos comparativos, demonstrando que o grau de concentracdo da renda no Brasil
apresenta-se extremamente elevado, conforme Quadro 1.

E facil constatar que ao lado da fartura, ha miséria: 40% das familias mais pobres
tém que se contentar com apenas 8% da renda total, lutando pela sobrevivéncia com
rendimentos monetarios inferiores ao salario-minimo vigente no Pais.

Para constatar a situagdo atual utilizar-se-4 a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio - PNAD975, na qual o grau de concentracdo apresentou declinio de 1990
até 1992, subiu em 1993, voltou a cair em 1995 e 1996 e estabilizou-se em 1997. Em
comparagao com os resultados encontrados a partir de 1987, o grau de concentragédo das
remuneragdes de 1997 é um dos menores, superando apenas o de 1992. Em 1997, os 10%
da populagcéo ocupada com as maiores remuneracdes detiveram 46,7% do rendimento de
trabalho. Considerando o periodo de dez anos, este indicador de 1997 foi praticamente
igual ao de 1996 (46,8%) e superou somente o de 1992 (45,1%). De 1987 a 1997, esta
parcela do mais elevada do rendimento de trabalho atingiu 0 seu maximo em 1989 (51,5%).

3. JRT. Desigualdade é recorde no pais. Folha de S&o Paulo, Séo Paulo, 10, Set, 98.
4. SHAI, Jain. Size Distribution of Income: A Compilation of Data. Washington, D.C.: World Banck, 1975.
5. Carta IBGE ano IV n° 53 Jan/Fev 1999 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
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No outro extremo, a participagdo dos 10% com as menores remuneracbes de trabalho
ficou em 1,0%, igualando-se as de 1995 e de 1996 e suplantando as demais do periodo,

conforme pode-se verificar no quadro 1.

Ano % das familias mais ricas % da renda brasileira
1975 5% 36%
1975 10% 49%
1989 10% 51,5%
1992 10% 45,1%
1996 10% 46,8%
1997 10% 46,7%
1975 90% 51%
1975 40% 8%
1995 10% 1%
1996 10% 1%
1997 10% 1%

Quadro 1 - Concentragdo de Renda no Brasil

Fonte: Carta IBGE ano IV n° 53 Jan/Fev 1999 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

No quadro 2, a seguir, pode-se constatar que no Nordeste, a concentragdo dos
rendimentos foi maior, ficando os 10% das familias mais ricas com pouco mais da metade
dos rendimentos de trabalho (50,5%). Em seguida, encontrou-se o resultado do Centro-
Oeste (49,2%). Este indicador ficou em 44,3%, no Sudeste, e em 43,6%, no Sul.

Regido % das familias mais ricas % da renda por regidao
Nordeste 10% 50,5%
Centro-Oeste 10% 49,2%
Sudeste 10% 44,3%
Sul 10% 43,6%

Quadro 2 - Concentracdo de Renda das Principais Regides Brasileiras

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1997.

Enquanto, no Brasil, 11,5% das familias tinham rendimento de até um salario-
minimo, 7,1% estavam na faixa de mais de 20 salarios-minimos. Verifica-se no Quadro 3
que, no Nordeste, 23,0% das familias tinham rendimento de até um salario-minimo, sendo
este percentual acentuadamente mais elevado que os das demais regides. Esta parcela
das familias representava 6,4%, no Sudeste; 7,4%, no Sul, e 9,1%, no Centro-Oeste. E
no tocante ao rendimento de mais de 20 salarios-minimos este representava 9,5% das
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familias do Sudeste, 7,9% do Centro-Oeste, 7,2% do Sul e 3,0% do Nordeste.

Com os dados do Quadro 1 construiu-se Grafico 1, relativo a Concentragdo de

Renda no Brasil:

Gréafico 1 - Concentracdo de Renda no Brasil

A seguir é apresentado o Quadro 3 que trata sobre Rendimento em Funcdo do
Numero de Salérios-Minimos das Principais Regides Brasileiras.

% das familias Regiado n° de salarios minimos
23,0% Nordeste Até 01
9,1% Centro-Oeste Até 01
7,4% Sul Até 01
6,4% Sudeste Até 01
% das familias Regiédo n° de salarios minimos
3,0% Nordeste Mais de 20
7,9% Centro-Oeste Mais de 20
7,2% Sul Mais de 20
9,5% Sudeste Mais de 20

Quadro 3 - Rendimento em Fun¢éo do Numero de Saléarios-Minimos das Principais Regides
Brasileiras

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1997.
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Segundo Bacha® para resolver o problema da miséria no Brasil, dever-se-ia: “dividir
as familias brasileiras em dois grupos, de um lado os 40% mais pobres, de outro, os
60% acima de uma linha de demarcagao da pobreza, que foi situado em R$ 282,80 por
més (valores de 1999). Tal é a renda média do decil de distribuicdo de renda situado
imediatamente acima dos 40% mais pobres. Esta renda mensal familiar praticamente
iguala o salario-minimo vigente a época do Censo, o qual seria R$ 283,40 em Sao Paulo

e Rio de Janeiro.

De acordo com o Censo, a renda média das familias brasileiras em 1970 equivaleria
a R$ 673,08 por més. Ja a renda média dos 40% mais pobres alcancaria apenas a R$
129,59 por més.

Nessas condi¢bes, para que a renda de todas as familias pobres (ou seja, dos
40% inferiores da distribuicdo da renda) alcance o valor minimo de R$ 282,80 por més,
a porcentagem da renda total que precisa ser transferida dos ndo-pobres para os pobres
pode ser calculada por meio da expressao’:

0,40 x 282,80 - 129,59 = 0,09
673,08

Ou seja, para se eliminar o problema da miséria no Brasil, é preciso transferir 9%
da renda total dos 60% mais ricos para os mais pobres. Apés esta transferéncia, os 40%
mais pobres dispordo de 17% da renda total do pais, que é um valor apenas ligeiramente
inferior a proporgéo encontrada na distribuicdo de renda das democracias ocidentais.

Faz pouco sentido politico ou econdmico redistribuir renda de todos aqueles que
se encontram acima da linha de pobreza antes definida. Os 9% da renda total a serem
transferidos aos mais pobres deveriam sair predominantemente da renda dos 10% mais
ricos, que atualmente se apropriam da desmesurada proporcédo de 46,7% da renda total,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 1997. Apéds a transferéncia de
renda, os 10% mais ricos continuardo desfrutando de 36,7% da renda total, o que € um
valor compativel com os valores observados ndo sé nas democracias ocidentais, como

também em paises em desenvolvimento, como Formosa e Coréia do Sul.®

6. BACHA, Edmar Lisboa. Politica Econémica e Distribuicdo de Renda. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978.

7. KAKWANI, N. Measurement of poverty and negative-income tax. Washington, D.C. World Bank Development Re-
search Center, 1975.

8. Os dados foram atualizados por meio do Banco de Informagdes Econémicas e Sociais (BIES)
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A ELABORA(;AO DE UM REFERENCIAL PARA MELHORAR A DISTRIBUI(;AO
DE RENDA NO BRASIL

E necessario fixar critérios que déem a nogdo exata do caminho a ser percorrido e do
objetivo que se almeja para erradicar a miséria. Nos diversos paises onde foi instituida uma
linha de pobreza, observou-se a formagéo de uma consciéncia maior. As administracoes,
como € o caso da dos EUA, passaram a ser julgadas por sucessos ou falhas na redugéo do
numero de pessoas ou familias que estivessem abaixo da linha oficial de pobreza.

Suplicy® menciona que em 1997, na Irlanda, “foi adotada a Estratégia Nacional
contra a Pobreza. Além de ser estabelecido um padrdo de pobreza, criou-se uma meta
para a sua reducao, assim explicitada: No periodo de 1997 a 2007, a Estratégia Nacional
contra a Pobreza devera reduzir o numero daqueles que sao consistentemente pobres de

9% a 15% para menos de 5% a 10%, de acordo com a medida da pobreza irlandesa”.

No Brasil, ndo existe nenhum prognéstico dessa natureza. O IPEA (Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada) vem desenvolvendo estudos que tratam das desigualdades
e da pobreza no Brasil. Mas ndo ha, ainda, um critério oficial estabelecido para medir a
pobreza em nosso pais, o que torna dificil colocar em pratica politicas sociais com metas
claras e parametros definidos.

Em decorréncia disso Suplicy'® defende “a construgédo de uma linha de pobreza que
fornecera uma referéncia para a analise de sua extensao no Brasil e para a consecugéo e
a orientacao das politicas sociais.”

Apesar de nao haver tal linha, o governo néo esta inerte pois cerca de 700 mil
pessoas estdo atualmente recebendo algum tipo de complemento de renda no Brasil, em
projetos bancados por governos estaduais e, principalmente, prefeituras. A grande maioria
dos beneficiados tem uma renda familiar inferior a um salario-minimo (R$ 130), e em todos

0s casos existe a obrigatoriedade das criangas frequentarem escolas.

O nlcleo de Estudos de Politicas da UNICAMP (Universidade Estadual de
Campinas), fez um levantamento que indica que 139.143 familias estdo sendo beneficiadas
por programas de renda minima em trés Estados e 20 municipios. Além disso, pelo menos
outras seis prefeituras estéo se preparando para dar andamento a programas ja aprovados.
O numero de pessoas beneficiadas é, porém, muito pequeno em comparagao com o total
de familias cuja renda néao atinge sequer meio salario-minimo. De acordo com dados do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), de 1997, 10,3 milhdes de familias tém
uma renda mensal per capita inferior a R$ 65,00.

Um dos maiores problemas desses programas & encontrar formulas de viabilizar
a independéncia financeira da familia depois de terminado o periodo em que recebe a

9. SUPLICY, Eduardo Matarazzo. A Linha Oficial da Pobreza. FSP, Sao Paulo, 11 Jan 98.
10. SUPLICY, Eduardo Matarazzo. A Linha Oficial da Pobreza. FSP, Sdo Paulo, 11 Jan 98.
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complementacdo de renda. Alguns programas tém procurado inovar nesse aspecto.
Um exemplo disso é o adotado pela prefeitura de Jundiai (SP), em que é obrigatéria a
participacdo de um dos adultos da familia em cursos de treinamento ou profissionalizantes.
Outro caso € o de Goiania (GO), em que se procura identificar 0 que impede os adultos
de estarem trabalhando e se busca uma solugéo para o problema. Em Goiéania, em cada
escola municipal que serve de base para o programa € montado um grupo de 20 a 25
familias que se retnem mensalmente com psicélogos e assistentes sociais para um
diagnostico sobre as razdes da miséria de cada familia. Além do diagnéstico, procura-se
uma solugéo. Se a pessoa é analfabeta, passa a frequentar um curso de alfabetizagdo. Se
€ alcodlica ou dependente de alguma droga ou doente, busca-se um tratamento. Se nao
tem qualificacéo, € inscrita num curso profissionalizante. Depois de um ano entre 60% e
70% dos participantes do programa foram encaminhados a alguma instituicao de ajuda.

A DISTRIBUICAO DE RENDA NO MUNDO

O problema ora abordado, distribuicdo de renda, como ja mencionado, ndo
€ recente e ndo é exclusividade do povo brasileiro como mostra o Professor Wiles'",
economista inglés, que apresentou em Amsterdam as Conferéncias Dr. F. de Vries de 1974.

O Professor Wiles' considera “a questao da distribuicdo da renda nas estratégias
de crescimento. Sua colocagédo é simples e direta. Somente a violéncia conduz a uma
equalizagao substancial da distribuicdo da renda.” O conceito a principio choca.

Thurow', professor do Massachussets Institute of Technology — MIT, também
concorda em género e numero. O grande equalizador da distribuicdo da renda nos Estados
Unidos foi a 2% Guerra. Segundo ele, “do pbs-guerra para c4, as razdes distributivas tém
permanecido substancialmente constantes.”

Ja Kuznets', prémio nobel em economia, salienta que “antes da 2% Guerra
Mundial, pelo menos nos paises europeus, houve um grande movimento equalizador nos
anos vinte. Este também pode ter tracado as consequéncias redistributivas do 1° conflito
mundial.”

Ha também os casos de Formosa e Coréia do Sul, nestes foi a guerra que eliminou
a classe proprietaria, possibilitando uma ampla reforma agraria.
Um estudo em escala mundial, do prémio nobel Leontief' para as Nac¢des Unidas,

concluiu que “somente por meio de macigas transferéncias de renda dos paises ricos para

11. WILES, Peter. Distribution of Income.: East and West. Amsterdam: NorthHolland, 1974.

12. WILES, Peter. Distribution of Income.: East and West. Amsterdam: NorthHolland, 1974.

13. THUROW, Lester. Generating Inequality. New York: Basic Books, 1975.

14. KUZNETS, Simon. Modern Economic Growth. New Haven: Yale Yuniversity Press, 1966.

15. LEONTIEF, Wassily. United Nations. Department of economic and Social affairs, The Future of the World Economy.

New York, 1976.
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0s paises pobres — numa escala somente imaginavel ap6s a quadruplicagdo dos precos
do petréleo pela OPEP — é que se conseguira superar o problema da pobreza mundial a
altura do ano 2.050.”

AS DESIGUALDADES DE RENDA NO BRASIL

O exame das desigualdades de renda no Brasil, empreendido por Reis, Rodriguez
e Barros, citado por Albuquerque'® (1993), é um estudo sobre o assunto, entre o Brasil e o
exterior, que os autores chamam de numeros da desigualdade, o qual é uma esclarecedora

incursédo sobre os fatores que a vém determinando.

Esses autores, por meio de Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios

(PNAD), apontam duas causas determinantes das desigualdades interpessoais de renda:

a. a heterogeneidade qualitativa da forga de trabalho, responsavel por amplos di-
ferenciais de produtividade; e

b. asegmentacdo do mercado de trabalho, fenédmeno que ocorre, seja na sua pro-
pria organizagéo, seja em decorréncia da grande diferenciacéo existente entre
as empresas nacionais (quanto a seu tamanho, ao uso de tecnologias mais ou

menos avancgadas, a origem de seu capital e a sua localizagéo regional).

Com relagdo a primeira causa, concluem que a educagdo e a idade respondem
por cerca de 50% das disparidades distributivas, com prevaléncia para a educacéo (cerca
de 40%). Com relagdo a segunda, de natureza mais institucional, fatores como possuir
ou néo carteira de trabalho, ser ou ndo empregado de empresa estatal, bem como a
localizagdo das empresas em regides diferentes, indicam que a segmentag¢do do mercado
de trabalho € significativa para explicar as desigualdades salariais — se bem que atenuada
em virtude da mobilidade relativamente alta observada entre algumas dessas formas de

compartimentacéo do mercado de mé&o de obra.

EDUCACAO BASICA

Gusso, citado por Albuquerque' (1993), sugere uma politica de educacgdo
basica ao mesmo tempo como desafio a democratizacdo e a competitividade, ao apontar
a contradicdo entre os niveis, altamente concentrados, de desenvolvimento material

alcangados pelo pais e os seus baixos padrdes de desenvolvimento cultural, numa anélise

16. ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. O Brasil Social: Realidades, Desafios, Opcdes. Rio de Janeiro, Instituto
de Pesquisa Econémica aplicada, 1993.
17. ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. O Brasil Social: Realidades, Desafios, Op¢ées. Rio de Janeiro, Instituto

de Pesquisa Econémica Aplicada, 1993.
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em que se interpenetram e se contrapdem o econémico, o social e o politico.

O economista Dahlman'8, alertou para os riscos de alargamento do fosso educacional
e tecnolbgico entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, em especial o
Brasil. Segundo ele “Essa brecha pode resultar ndo s6 em um maior distanciamento entre
paises ricos e pobres, mas também pode intensificar as tensbes sociais no interior das
sociedades menos desenvolvidas”.

O autor discorreu também sobre “Os desafios da revolugdo do conhecimento
para a indistria”, e chamou a atengdo para as gritantes diferengas educacionais e de
infraestrutura entre os paises desenvolvidos e alguns em desenvolvimento, com foco na
questéao brasileira. Mencionou que o Brasil tem uma estratificacdo educacional muito baixa
no ensino basico de sua populacdo, mas também nos niveis médio e superior, ao contrario
de paises asiaticos. Afirmou ainda, que “mesmo no ensino superior, as mudangas foram
muito pequenas nos ultimos vinte anos”.

Disse ainda, que “O Brasil exibe um quadro educacional incompativel com sua
posicéo de 10% maior base industrial do mundo”. Para Dahlman, niveis educacionais sdo
fundamentais para que uma sociedade absorva mais tecnologia e ingresse na era da
revolugcédo do conhecimento, “hoje a mola-mestra do desenvolvimento social e econémico”.
Segundo ele, o sistema de financiamento a educagdo & também importante para se
determinar o nivel de conhecimento e de globalizagdo de algumas sociedades. Em paises
como a Coréia do Sul e Taiwan, dois tergos do ensino, de todos os niveis, foi financiado nos
Ultimos anos pelas familias e as empresas.

Na opinido de Dahiman, o fato de o Brasil estar atrasado em termos educacionais
e, consequentemente, tecnoldgicos, faz com que ele tenha também uma insercéo lenta
no quadro de globalizagdo mundial. Ele afirmou que dados acerca da natureza do
avancgo tecnoldgico recente e sua influéncia nas economias estdo arrolados no relatério
“Conhecimento para o Desenvolvimento”, do Banco Mundial, ainda ndo divulgado.

Os avancos na alfabetizacéo e na extenséo da escolaridade, demonstra que esse
processo, adespeito de seus méritos, foi feito de forma centralizada e padronizada; desatenta
a diversidade de suas clientelas, espacialmente desiguais, gerando o analfabetismo
funcional (caracterizado pelo dominio insuficiente dos cddigos comunicativos e das
capacidades cognitivas essenciais), a subescolarizacdo dos segmentos menos produtivos
e mais pobres da sociedade; num reconhecimento explicito da correlagé@o verificada entre
sua educagao e baixos niveis de renda. O problema, ndo esta tanto na suficiéncia das
redes educacionais, porém na eficacia de sua operacao e, principalmente, na eficacia dos
processos de ensino adotados.

No que concerne & universalizagdo e extenséo da escolaridade basica, iniciativas

18. DAHLMAN, Carl. Do Banco Mundial (Bird). No Seminario O Futuro da Industria no Inicio do Século XXI que ocorreu

em 23 Marco de 1999.
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capazes de provocar alteracdes de ordem normativo-cultural e comportamental no sistema
escolar, estimuladoras da transdisciplinaridade, da autonomia da aprendizagem e do
dinamismo no processamento de informacgdes, além de outras mediadas de natureza
técnico-pedagdgica e politico-institucional.”

0S NUMEROS DA DESIGUALDADE

Quando o Brasil é comparado com alguns dos paises que pertencem ao grupo
classificado como renda média baixa pelo Banco Mundial, pode-se verificar que as
diferengas com respeito a alguns paises vizinhos da América Latina sdéo marcantes. A
Colémbia, por exemplo, apresentava em 1988, uma relacdo de 3 para 1 entre as parcelas
de renda auferidas pelos 10% mais ricos e os 40% mais pobres, 0 que contrasta com
a relagéo observada em 1983 no Brasil, da ordem de 5,7 vezes. Além disso deve-se
considerar que os numeros para a Colémbia se referem a distribuicdo da renda familiar per
capita, enquanto os do Brasil referem-se a renda familiar total. Como as familias pobres
tendem a ser mais numerosas, € possivel que as diferengas no grau de concentracéo de

renda entre os dois paises sejam ainda maiores.

A evolucéo do indice de Gini entre 1960/1970 foi de 0,5 para 0,6 e desde entdo
manteve-se com poucas variacdes, muitas delas, a rigor, estatisticamente despreziveis.
Além disto pode-se constatar também que a regido Sudeste apresenta um indice maior
1,8% que a regido Sul.

O Quadro 4 a seguir, apresenta o Indice de Gini da Distribuigdo do Rendimento
Mensal das Pessoas de 10 anos ou mais de Idade, no ano de 1997, por Grandes Regibes

brasileiras.
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
0,574 0,589 0,566 0,556 0,606

Quadro 4 - indice de Gini da Distribuicdo do Rendimento Mensal das Pessoas de 10 anos ou
mais de Idade, com Rendimento, por Grandes Regies — 1997

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1997.

EDUCACAO X RENDA

De acordo com Albuquerque “a elevada concentragdo da renda deve-se tanto a ma
distribuicdo da educacgéo na forca de trabalho como a forte inclinagao do perfil de salarios
médios por grupos educacionais.”

19. ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. O Brasil Social: Realidades, Desafios, Op¢ées. Rio de Janeiro, Instituto

de Pesquisa Econémica aplicada, 1993.
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llustrando o presente tema verifica-se segundo Lam e Levison? “a desigualdade
na distribuicdo de educacgéo é cerca de quatro vezes maior no Brasil do que nos Estados
Unidos, quando medida pelo coeficiente de variagdo dos anos de estudo. Ja os salarios
crescem cerca de 15% por ano de estudo, crescimento este bem maior do que se observa
internacionalmente, mesmo em paises em estagio de desenvolvimento semelhante ao
Brasil.”

Analisando-se, por exemplo, os dados da década de 70 e 80, constata-se a alta
concentracéo da PEA no nivel de educacéo fundamental, no caso brasileiro, contrasta com
os percentuais observados na Col6mbia e no Peru. Note-se, ademais, que enquanto no
Brasil as remuneragdes médias do grupo com instrugcéo superior mantiveram-se, nos anos
selecionados, em torno de cinco vezes a renda média do grupo com educacgao fundamental,
na Coldmbia esta mesma relagéo caiu de 5,3 em para apenas 3,3.

Observando-se as pesquisas de Reis e Barros?', verifica-se “o fato de a contribui¢cdo
da educagédo ser maior que a da idade tem implicagbes importantes. A primeira é que a
heterogeneidade entre trabalhadores, no Brasil, € mais importante do ponto de vista do
bem-estar, uma vez que, ao contrario da idade, a educacdo é um atributo que diferencia
de forma permanente os individuos. Mesmo quando os salarios variam significativamente
por faixa etéria portanto, mesmo quando a distribuicdo etaria da populagdo contribui
decisivamente para a diferenciagéo salarial, cada individuo percorrera durante seu ciclo
de vida todo o espectro salarial, de forma que, de um ponto de vista dinamico, estas
desigualdades salariais podem ser ignoradas. Em func¢éo disto, alguns autores consideram
mesmo que a diferenciacdo salarial decorrente de diferencas etarias entre trabalhadores
deveria ser desconsiderada na analise da desigualdade salarial, quando analisada sob o
prisma do bem-estar. A segunda implicagéo importante diz respeito a possibilidade de agéo
de politica. Tendo em vista que parcela consideravel dos investimentos feitos em educacgéo
€ controlada diretamente pelo governo, tem-se ai um importante mecanismo por meios do
qual ele pode atuar no sentido de reduzir a desigualdade salarial.”

SEGMENTAGAO NO MERCADO DE TRABALHO

Para Albugquerque?? “outra fonte de desigualdade salarial provém do pagamento de
remuneracgOes distintas a trabalhadores identicamente produtivos. Trata-se do fenémeno
conhecido na literatura como segmentacao no mercado de trabalho. Duas sdo as razbes

20. LAM, D. e LEVISON. D. Age, experience and schooling earnings inequality in U.S. and Brazil. University of Michigan,
populations studies Center, 1987.

21. REIS, j. g. a. e BARROS, R. P. de. Desigualdade salarial e Distribuicdo de Educacéo. Rio de Janeiro: Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada., 1989.
22. ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. O Brasil Social: Realidades, Desafios, Opcdes. Rio de Janeiro, Instituto

de Pesquisa Econémica aplicada, 1993.
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mais comumente alegadas para a segmentagédo®: aspectos institucionais, ai incluidos a
acao dos sindicatos e os efeitos da legislagéo trabalhista, e a heterogeneidade das firmas,
que engloba fatores tdo diversos como tecnologia, tamanho e origem do capital, entre
outros. Estes fatores encontram-se, em geral, altamente correlacionados, dificultando a

identificacdo dos determinantes efetivos da segmentacéo.”

Entre os indicadores de segmentagéo, um dos mais analisados tem sido a posse da
carteira de trabalho, uma forma especifica de segmentacéo institucional, conforme pode-se
constatar nos dois préximos quadros.

Rendimento Médio-Trabalho Principal Idade Minima: 15 Anos
Estimativas TOTAL Regibes Metropolitanas
Recife | Salvador Eelo Rio c.je Sdo

Horizonte Janeiro Paulo
Rend. Méd. Sal. Min.
Pessoas Ocupadas 5,52 3,07 3,14 4,54 4,75 6,55
SETOR DE ATIVIDADE:
Industria de Transformacéo 5,95 3,54 4,47 4,97 4,81 7,14
Construcao Civil 3,62 2,41 2,58 3,38 3,20 4,39
Comércio 4,64 2,67 3,00 4,14 417 5,76
Servigos 5,29 3,03 3,00 4,45 4,88 6,66
POSIGAQ NA OCUPAQAOZ. 5,14 3,25 3,27 4,11 4,74 6,37
Empregos com Carteira Assinada
Empregos sem Carteira Assinada 411 0,54 2,52 403 4,04 4,61
INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGAO
Empregados com Carteira 5,85 3,40 5,11 4,57 4,90 6,97
Assinada
CONSTRUGAO CIVIL:
Empregados com Carteira 4,31 2,94 3,06 3,76 3,96 5,62
Assinada
Empregados sem Carteira 2,30 1,34 1,58 1,58 2,20 2,68
Assinada
SERVICOS:
Empregados com Carteira 5,15 3,30 3,07 4,10 4,88 6,42
Assinada
Empregados sem Carteira 3,47 2,12 1,95 3,47 3,25 4,07
Assinada

Quadro n° 5 - Pesquisa Mensal de Emprego
Estimativas do Més de Junho de 1998

Fonte — IBGE. Diretoria de Pesquisas, Departamento de Empregos e Rendimentos, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, 1998.

O Quadro 6 aborda a pesquisa mensal de emprego e as estimativas do més de

23. Nota: Uma outra forma de segmentacéo, que ndo sera tratada, é a que se baseia em atributos ndo produtivos, tais

como raga e sexo pois trata-se de discriminagdo no mercado de trabalho.
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Junho de 1999.

Rendimento Médio-Trabalho Principal Idade Minima: 15 Anos

Estimativas . .
TOTAL Regibes Metropolitanas

Belo Rio de Sao

Recife Salvador Horizonte Janeiro Saulo

Rend. Méd. Sal. Min.
Pessoas Ocupadas 5,02 3,07 3,07 4,15 4,67 6,17

SETOR DE ATIVIDADE:

Industria de Transformagéo 5,64 3,37 4,92 4,39 4,80 6,71
Construgao Civil 3,56 2,43 2,64 2,99 3,39 4,25
Comeércio 4,09 2,91 2,55 3,37 3,88 4,89
Servigos 5,17 2,95 3,07 4,22 4,87 6,42
POSICAO NA OCUPAGAO:

Empregos com Carteira Assinada 4,98 3,29 3,49 3,71 4,60 6,16
Empregos sem Carteira Assinada 4,20 2,78 3,29 4,01 417 4,73

INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
Empregados com Carteira Assinada 5,65 3,43 5,49 4,24 5,08

6,68
CONSTRUGAOQ CIVIL:
Empregados com Carteira Assinada 4,40 3,20 4,04 3,05 3,94 569
Empregados sem Carteira Assinada 2,40 2,06 1,43 2,06 2,01 3’1 5
SERVICOS:
Empregados com Carteira Assinada 5,02 3,19 3,28 3,72 4,71 6.28
Empregados sem Carteira Assinada 3,79 2,16 1,83 3,56 3,56 4’56

Quadro n° 6 - Pesquisa Mensal de Emprego

Estimativas do Més de Junho de 1999 Fonte — IBGE. Diretoria de Pesquisas, Departamento de
Empregos e Rendimentos, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, 1999.

Como caso ilustrativo verifica-se que Barros e Varandas® constataram que o grupo
de trabalhadores com carteira recebe salarios em média bem mais elevados do que aqueles
sem carteira. Estes diferenciais poderiam ser explicados pelo maior nivel educacional e
maior experiéncia dos trabalhadores com carteira, o que os tornariam mais produtivos.
Contudo, persiste um diferencial, da ordem de 15 a 20%, mesmo quando diversos
atributos observaveis sdo controlados. Ainda que diferengas nas dotacdes de atributos ndo
observaveis possam explicar este diferencial, sua persisténcia ao longo do tempo tende a
corroborar a hipotese de alguma segmentacéo associada a posse da carteira.”

Analisando os estudos de Macedo® e, também com base em dados da RAIS,

24. BARROS, R. e VARANDAS, S. A Carteira de trabalho e as Condi¢des de Trabalho e Remuneragdo dos Chefes de
Familia no Brasil. Revista da Anpec, Ano X, n° 12, 1987.

25. MACEDO, R. Os Salarios nas Empresas Estatais. Ed Nobel, 1985.
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observa-se “os diferenciais de salarios entre trabalhadores de empresas estatais e privadas.
O estudo se restringe a comparacéo de salérios de trabalhadores de uma empresa de cada
tipo, em apenas um setor de atividade nédo especificado, o que limita, segundo o proprio
autor as possibilidades de generalizagcdo dos resultados. Ainda assim, os resultados
s80 expressivos: mesmo apoOs controlar o efeito dos atributos sexo, idade e educacgéo,
persistem diferenciais expressivos de salarios favoraveis a empresa estatal.”

Observando-se os dados obtidos por Savedoff 2 constata-se a “persisténcia de
significativos diferenciais de salarios entre regides metropolitanas do pais, mesmo apos
controlar por diferencas de custo de vida, por caracteristicas pessoais e pela estrutura
setorial e de ocupacgdes. A interpretacdo do autor para estes diferenciais é que eles refletem
o fato de que a proporgéo de bons e maus empregos é diferenciada entre as regides, o que
ndo € adequadamente captado pelas variaveis setoriais utilizadas. Em suma, as evidéncias
obtidas parecem indicar a existéncia de diferenciais significativos de salarios entre
trabalhadores de ocupac¢des homogéneas em empregos distintos. Em outras palavras, a
segmentacéo parece ser um elemento importante para explicar a elevada desigualdade
salarial observada no Brasil.”

E notdrio, comenta Albuquerque®, que “existe uma gama de fatores associados ao
que se conhece como distribuicdo funcional da renda, isto é, a reparticdo da renda entre
salérios, lucros, aluguéis, juros etc. Infelizmente séo escassas e parciais as informacgbes
existentes sobre este tema no Brasil, dificultando uma analise satisfatéria. Este fato
conduz, muitas vezes a uma superestimacéo do papel da distribuicdo funcional da renda.
E frequente, por exemplo, generalizar caracteristicas proprias dos setores mais dindmicos
para a economia como um todo.”

N&o se pode abordar a analise dos determinantes da desigualdade sem discutir o
papel da inflagdo. Na literatura sobre os processos inflacionarios é consensual a idéia de

que estes processos geram transferéncias de renda entre os diversos grupos sociais.

A inflagdo é concentradora de renda pois os segmentos da populagdo de mais
baixa renda tém menor capacidade de se defender da corrosdo provocada pela inflagdo. O
imposto inflacionario é regressivo, ou seja, incide de forma mais intensa sobre os grupos de
renda mais baixa, que ndo tém acesso aos instrumentos financeiros de protecéo.

Seriam desejaveis, como instrumento redistribuidor, a implementagao e a ampliacdo
de programas sociais com o intuito de cobrir as necessidades basicas da populagdo mais
carente. E claro que o impacto redistributivo de tais transferéncias seria maximizado se
fossem financiadas por meio de tributacdo progressiva. Esta preferéncia revelada por
impostos, e ndo por tentativas de modificacéo direta da renda dos segmentos mais pobres

26. SAVEDOFF, W. The Stability of Regional Wage Diferentials in Brazil. Rio de janeiro: Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, 1988.
27. ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. O Brasil Social: Realidades, Desafios, Opcdes. Rio de Janeiro, Instituto

de Pesquisa Econdmica Aplicada, 1993.
Referencial Teérico m




por meio, por exemplo, do salario-minimo, decorre de uma avaliagdo pouco otimista acerca
da capacidade de uma politica de salario-minimo vir a afetar, de maneira decisiva, o nivel

de renda da populagdo mais pobre.

Para o longo prazo, vé-se como mecanismo mais eficaz a ampliagdo do conjunto
de oportunidades da populagdo de elevar seu nivel de qualificacdo de maneira a se tornar
mais produtiva. O instrumento por exceléncia para tal seria a politica educacional, cabendo
ao setor publico o papel mais importante

Deve-se considerar, no entanto, que nem toda expansdo educacional tem os mesmos
efeitos redistributivos a curto prazo. Caso, por exemplo, se tente reduzir a desigualdade
educacional via crescimento da proporcdo da forca de trabalho com instrugdo superior,
havera, a curto prazo, uma elevagao da desigualdade salarial, em virtude do inchamento
da cauda superior da distribuicdo de salarios. E de se esperar que, numa segunda etapa,
a oferta adicional de trabalhadores com nivel superior conduza a uma redugao do salario
deste grupo em relagéo aos demais, levando entdo a redugéo na desigualdade salarial. Por
outro lado, mudancgas na distribuicao de educagéo por meio da reducéo do analfabetismo
levariam, de imediato, a uma redugdo na cauda inferior da distribuicdo de salarios e, por
conseguinte, a uma redugdo na desigualdade salarial em um momento subsequente,
reforcando a redugdo na desigualdade.

Dessa forma, do ponto de vista distributivo, a escolha entre uma ou outra politica de
investimentos em educacéo fica condicionada ao formato apresentado pelo perfil salarial
dos grupos educacionais e sua sensibilidade a oferta relativa de trabalhadores qualificados
e ndo-qualificados.

Cabe registrar que permanece desconhecido se a forte inclinagéo do perfil salério-
educacdo se deve a uma insuficiente oferta de méao-de-obra qualificada, ou ao proprio
funcionamento do mercado de trabalho, ou a intervencdo do governo neste mercado. O
conhecimento das causas desta forte inclinacdo poderia também muito contribuir para
avaliar sua sensibilidade a mudangas na distribuicdo de educacéo.

Aparticipac@o de menores na for¢ca de trabalho pode ser interpretada como evidéncia
de que os baixos niveis de escolaridade da populacdo se devem a decisdes das prdprias
familias no sentido de orientar a participacdo dos menores em atividades geradoras de
renda, como estratégia de sobrevivéncia. Nestes casos, as politicas educacionais devem
ser acompanhadas de programas sociais que permitam as familias reorientarem a alocagéao
de seus membros em atividades de qualificag¢&o.
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RELA(;AO I§NTRE CRESCIMENTO ECONOMICO, DESENVOLVIMENTO E
DISTRIBUICAO DE RENDA

Para Ramos? “ndo ha consenso na literatura econdmica acerca da relagdo entre
crescimento econdémico, desenvolvimento e distribuicdo de renda, e, naturalmente, a
discussdo sobre qual seria a evolugédo natural da desigualdade no curso do processo de

desenvolvimento tem ocupado lugar de destaque no debate politico e econémico.”

As teorias econOmicas ndo sdo particularmente férteis no tocante aos efeitos
distributivos do processo de desenvolvimento econdémico. Ramos? comenta que “esta
omissdo nédo deve, na realidade, constituir surpresa, pois tanto o fato de que tais efeitos
ndo sao caracteristicas isoladas do processo, mas sim, resultantes da complexa estrutura
de funcionamento do sistema como a diversidade dos paises em relagéo a natureza de
suas bases socioeconémicas dificultam sobremaneira o surgimento de contribuicées mais
positivas no plano teérico.”

Para melhor explicar o acima exposto cita-se um estudo nos Estados Unidos,
onde Blank® em 1989, “encontrou forte evidéncia de que os efeitos sdo distintos entre os
diferentes componentes da renda, assim como entre diferentes grupos socioecondmicos
(conforme determinado por género e raga) para um mesmo componente. Os seus
resultados confirmam que a distribuicdo tende a melhorar na parte superior do ciclo, devido
principalmente a um comportamento extremamente proé-ciclo da renda do trabalho dos
chefes de domicilios entre os pobres, causado por uma responsabilidade das taxas de
salario e horas trabalhadas a atividade econémica.”

Verifica-se também que o crescimento ciclico de curto prazo ndo apenas melhora a
distribuicdo da renda entre os subgrupos populacionais, como também diminui a disperséo
da renda dentro destes grupos. Isto pode ser entendido como uma indicagdo de que
outros determinantes da renda individual, além daqueles considerados no estudo, sédo
também afetados pelo ciclo econémico, tornando mister uma avaliagdo mais detalhada das

transformagdes econémicas subjacentes.

E importante frisar que este trabalho visa deliberadamente & questao da desigualdade,
0 que nao implica dizer que este & o Unico aspecto relevante a se considerar quando
da comparacéo de distribuicdes alternativas. Sem divida, a comparagéo das respectivas
médias também é extremamente importante, quando pouco devido a sua estreita relagcdo
com a extensdo da incidéncia de pobreza (para uma mesma desigualdade, tanto maior

sera o contingente de pobres quanto menor for a renda per capita).

28. RAMOS, Lauro Roberto Albrecht. A Distribuicdo de Rendimentos: 1967/85. Rio de Janeiro, instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada, 1993.
29. RAMOS, Lauro Roberto Albrecht. A Distribuicdo de Rendimentos: 1967/85. Rio de Janeiro, instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada, 1993.
30. BLANK, R. Disaggregationg the Effects of the Business Cycle on the Distribution of Income. Economica, n° 56, p.

141-163, 1987.
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Considerando-se os estudos de Langoni®' procurou-se avaliar os efeitos distributivos
induzidos pelas mudangas nas estruturas regional e setorial da forca de trabalho, assim
“como o seu perfil de acordo com género, idade e educacdo. Concentrando sua atengéo
no papel da educacédo, uma vez que, de acordo com a teoria do capital humano da qual ele
era adepto, esta deveria ser a variavel mais importante para a explicacédo da desigualdade.
Ele sugeriu, que apesar do aumento no nivel médio da escolaridade da for¢a de trabalho,
a distribuicao tornou-se menos igualitaria em consequéncia de uma acentuada expanséo
do ensino superior vis-a-vis 0 ensino basico e intermediario. Assim, as transformacgées da
economia nao foram acompanhadas de uma reducéo nos diferenciais de renda associados
a educacédo e, portanto, a degradacado distributiva foi uma consequéncia natural do

processo.”

Usando a varidncia dos logaritmos da renda, Langoni estimou que 35% da
variagdo observada na desigualdade entre 1960 e 1970 foram gerados pelas mudancas
na composicédo educacional da for¢a de trabalho. Este percentual compara-se a apenas
23% devido as mudangas nas rendas médias relativas entre as categorias ocupacionais,
sendo o0s 42% restantes explicados pelo crescimento das desigualdades no interior destas
categorias. Em suma, o crescimento desbalanceado da escolaridade dos trabalhadores
teria sido o principal fator responsavel pelo aumento da iniquidade distributiva nos anos 60.

Outro elemento de explicagdo, segundo Langoni, consiste na existéncia de um
permanente viés tecnolégico em favor do crescimento da demanda por méao-de-obra
qualificada, resultante da complementaridade entre capital e trabalho mais qualificado.
Este viés teria atuado no sentido de beneficiar os trabalhadores mais bem-educados, ao
impedir a reducédo de salarios que, na sua auséncia, seria acarretada pelo aumento da
oferta de mao de obra qualificada no mercado de trabalho.

A DESIGUALDADE DE RENDA E O CICLO ECONOMICO: O PAPEL DA
EDUCACAO

O Quadro n° 7 a seguir, apresenta a quantidade percentual da populagéo brasileira,
por grandes regides, relacionada por anos de estudo.

Até 3 anos 4 a7 anos 8 a 10 anos 11 anos ou mais
Brasil 31,3 32,0 14,5 22,0
Regido Norte Urbana (1) 30,0 29,3 17,0 23,2
Regéo Nordeste 62,7 23,1 8,9 16,2
Regido Sudeste 21,3 34,3 17,5 26,8

31. LANGONI, C. G. Distribuicdo de Renda e Desenvolvimento Econémico no Brasil. Rio de Janeiro: expressédo e

cultura, 1973.
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Regiéo Sul 22,3 40,9 16,4 21,0

Regido Centro-Oeste 29,1 33,6 14,8 22,1

Quadro 7 - Pessoas Ocupadas de 10 Anos ou Mais de Idade por Anos de Estudo - 1996

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: Sintese de Indicadores 1996. Rio de
Janeiro: IBGE, 1997. P 77 (tabela 4.3.2).

(1) exclusive a populagéo da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Por meio do quadro n° 7 percebe-se que a regido Sudeste emprega maior nimero
de pessoas, com mais anos de estudo, que as demais regides brasileiras. O que é um dos
pilares de sua supremacia econdmica em relacéo as demais regides.

Analisando-se a Teoria sobre labor hoarding que, de acordo com Fay e Medoff3,
“preocupa-se com o comportamento da taxa de emprego e do diferencial de salarios
entre mao-de-obra qualificada e nao-qualificada ao longo do ciclo econémico. Mais
especificamente, a literatura a respeito propde que séo os trabalhadores nao-qualificados
aqueles a experimentar as maiores taxas de desemprego e maiores reducdes de salario
na parte inferior do ciclo, o inverso ocorrendo na fase de expanséo. Desta forma torna-
se licito inferir que a evolugcédo da distribuicdo de salarios entre forca de trabalho ativa
apresenta um padrao pro6-ciclo, melhorando em tempos de excesso de demanda e piorando
durante fases de excesso de oferta de trabalho. Além disso, em decorréncia de menores
custos de reposicdo, as contratacoes e demissdes ciclicas estariam concentradas entre
os trabalhadores menos qualificados, fazendo com que eles experimentem as maiores

oscilagbes de emprego e salario.

Ramos®® procura provar sua hipétese de que “quanto mais qualificada for a mao-de-
obra, maior sera a dificuldade em substitui-la e, consequentemente, maior o incentivo para
se manté-la, mesmo que o valor do seu produto marginal seja menor que os respectivos
salérios durante algum tempo. Assim, quanto mais qualificados forem os individuos, maiores
serdo as suas possibilidades de resguardar seus salarios reais e manter seus empregos
por ocasiao de redugdes ciclicas da atividade econémica.”

MUDANCAS NA DISTRIBUI(;AO DE EDUCA(;AO E NA RENDA MEDIA DOS
GRUPOS EDUCACIONAIS

Observando-se as informagdes dos anos 70 e 80 verifica-se que, a distribuicdo de
educacao ao invés de tornar-se mais igualitaria ao longo deste periodo passou a ser, na
verdade, mais concentrada: i passou de 0,180 em 1977 para 0,186 em 1981, permanecendo
praticamente inalterado dai para 1985. Entre 1977 e 1981 a redugéo no grupo dos néo-

32. FAY, J. A. e MEDOFF, J. L. Labor and output over the business cycle. American economic Review, v. 75, n° 4, p.
638-655, Sept. 1985.
33. RAMOS, Lauro Roberto Albrecht. A Distribuicdo de Rendimentos: 1967/85. Rio de Janeiro, instituto de Pesquisa

Econémica aplicada, 1993.
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instruidos e entre aqueles com educagédo primaria foi praticamente toda transformada em
expansao da fragdo com escolaridade secundaria ou superior, com virtualmente nenhuma
alteragdo no centro da distribuicdo. Ja entre 1981 e 1985 a cauda superior absorveu
apenas uma pequena parcela da diminui¢do nos grupos de mais baixa educagéo, havendo
em contrapartida um incremento no contingente de pessoas com instrug@o intermediaria
(isto é, nivel ginasial). Esta diferenca entre as realocag¢des ocorridas nos dois periodos
explica claramente a diferenca no comportamento da desigualdade educacional. Assim, o
crescimento da média de aumento na desigualdade da distribuicdo de escolaridade durante
o primeiro quadriénio do periodo analisado, seguido de uma certa estabilidade a partir de
1981.

As rendas médias relativas indicam que todos os grupos educacionais (sem
instrucdo, instru¢do primaria, instrugcéo ginasial, secundario e universitarios) experimentam
um declinio durante o periodo. Embora nédo seja totalmente intuitivo, este fenémeno é
facilmente explicado pelo fato de ter havido um aumento na propor¢éo de individuos mais
educados na forga de trabalho. Este fato por si s6 ndo constitui informacgéo relevante acerca
de possiveis variagdes nos diferenciais de renda entre os grupos. Para poder examinar o
que de fato aconteceu com os retornos a educacao € necessario utilizar indicadores que
nédo sejam afetados por mudancas na média global de renda e, portanto, pela composi¢ao
educacional da forga de trabalho.

A educacdo tem sido identificada por uma série de estudos como de crucial
importancia para a explicagdo da desigualdade estéatica pontual. Barros e Reis®*, utilizando
a segunda medida de desigualdade proposta por Theil, o indice L de Theil, estimaram
“em quase 50% a sua contribuicdo para a dispersdo de salarios na década de 80, isto é, a
desigualdade seria reduzida a aproximadamente metade de seu nivel inicial, caso as rendas
médias das categorias educacionais fossem, via algum mecanismo de transferéncias,
equalizadas, eliminando assim os diferenciais de renda entre eles. Enquanto Langoni®,
utilizando a variancia dos logaritmos da renda, reportou um poder de explicagéo acima de
30% para os anos 60.

Ha indicios claros de uma melhoria na média de escolaridade da forga de trabalho
brasileira na década de 90: enquanto a porcentagem de trabalhadores sem instrugéo formal
reduziu-se de 13,2 para 10,9%, a parcela de individuos com nivel universitario passou de
7,5 para 9,8%. Movimentos similares ocorreram com as outras categorias de educacgéo:
houve um crescimento na fracdo de trabalhadores com ensino médio, acompanhado de
uma redugao na parcela de membros da forca de trabalho com instrucéo primaria e uma
relativa estabilidade em termos de instrugéo ginasial.

34. REIS, J. G. A. e BARROS, R. P. de. Desigualdade Salarial e Distribuicdo de Educagédo. Rio de Janeiro: Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, 1989.
35. LANGONI, C. G. Distribuicdo de Renda e Desenvolvimento Econémico no Brasil. Rio de Janeiro: expresséao e
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Pode-se perceber que por meio dos graficos 11, 12 e 13 respectivamente, que os
retornos a educacgéo sdo compensatdrios no Brasil. “Isto ndo chega a ser surpreendente,
pois o fato de que os salarios crescem rapidamente com a educagdo nos paises em
desenvolvimento é um fato estilizado bastante conhecido” conforme Pascharopoulos?®®. De
fato, um trabalhador com educagédo secundaria percebe, em média, rendimentos cerca
de 60% maiores que trabalhadores com instru¢do ginasial, o que implica um retorno a
educacédo em torno de 15% ao ano. Faz-se necessario, naturalmente atentar para eventuais
diferengas nas caracteristicas dos individuos em cada grupo ao efetuar-se tais estimativas.

EQUAGCOES DE SALARIOS

Uma maneira concisa e elegante de se estimar diretamente os diferenciais de renda
associados a educacdo € por meio de equagbes de salarios convencionais, inspiradas
no paradigma do capital humano. Grosso modo, este corpo teérico postula a existéncia
de uma relagdo positiva entre produtividade e escolaridade, de tal sorte que, ao tomar a
deciséo de investir mais tempo na aquisicao de educagéo, o individuo estaria almejando o
aumento de sua produtividade e, em Ultima instancia, a elevagdo do seu salario potencial
de mercado.

Esta linha de pensamento tem sido alvo de fortes criticas na literatura sobre
distribuicdo de renda, seja por parte daqueles que discordam do vinculo entre educagéo
formal e produtividade ao defender que escolaridade ndo passa de uma forma de sinalizar
a posse de outras caracteristicas relevantes para a capacidade produtiva do individuo,
seja por parte daqueles que apontam como maior falha a desconsideracéo de qualquer
aspecto ligado a estrutura de demanda por trabalho e restricbes a mobilidade deste fator

na economia.

Apesar de divergéncias acerca do grau de importancia da escolaridade para a
formacéo dos salarios individuais, Ramos® diz que “n&o ha nenhuma vertente tetrica que
negue sua relevancia. Isto &, seja por elevar a produtividade individual, seja por servir
de indicador de outras caracteristicas produtivas ou como mera credencial, o fato &€ que
educacéo é reconhecidamente um fator relevante para a explicagdo dos salarios individuais:
quanto maior o nivel de escolaridade do trabalhador, maior tende a ser o seu salario.”

Isto posto, parece licito aceitar que Y = f (S, Z) com dY/dS >0, onde Y representa a
renda do trabalho, S é o nivel de instru¢gdo e Z um conjunto de outras variaveis relevantes.
Trés questbes se fazem, entdo, importantes, para que se possa estimar os diferenciais de
saléario associados a diferentes graus de escolaridade.

36. PASCHAROPOULOS, G. Returns to education: an updated intertional comparsion. Comparative Education Review,
n° 17, p. 321-341, 1981.
37. RAMOS, Lauro Roberto Albrecht. A Distribuicdo de Rendimentos: 1976/85. Rio de Janeiro, Instituto de Pesquisa

econdémica Aplicada, 1993.
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Primeiro ha que se considerar a questdo da causalidade. Basicamente o que se
pretende medir € enquanto o salario de um individuo seria alterado se ele, e somente ele,
elevasse sua escolaridade para o nivel imediatamente acima do seu (exemplo de S para
S+1). Isto é problematico na medida em que se trata de uma diferenga que envolve uma
variavel observada, o salario que esta pessoa de fato recebe e outra hipotética, o salario
que este mesmo individuo obteria caso fosse mais educado. O que normalmente se faz
para viabilizar a estimacado deste diferencial é admitir que o salario conseguido no caso
de um incremento na educacao para S+1 seria igual ao salario médio observado para os
trabalhadores que de fato tém grau de instrucdo S+1 e possuem outras caracteristicas
conforme retratado por Z similares as do individuo em questao. Neste caso os diferenciais
observados corresponderiam aqueles de fatos introduzidos por mudancas marginais na
escolaridade. E claro que a hipétese acima é tdo mais adequada quanto mais homogéneos
forem os grupos formados pelo conjunto de variaveis Z por isso também chamadas variaveis
de controle.

A segunda questéao relevante diz respeito a escolha das variaveis a serem incluidas
em Z. De acordo com a linha do capital humano, alguns dos integrantes de Z deveriam ter
experiéncia profissional, habilidade natural e meio sociofamiliar, entre outras. Infelizmente
tais variaveis ndo séo facilmente observéaveis, o que torna a constituicdo de Z um processo

algo arbitrario na literatura. Considera-se aqui quatro variaveis de controle:
a. idade, em uma tentativa de captar os efeitos de experiéncia;

b. setor de atividade e posi¢éo na ocupagao, para procurar captar o efeito de seg-

mentacgéo e diferengas nos processos de formagéo de salarios na economia;

c. regido geografica de residéncia, de modo a considerar a existéncia de padroes

regionais em salérios e custo de vida; e

d. hatambém a questdo da forma funcional mais adequada para f (S, Z). Existe
aqui uma vasta gama de possibilidades, optou-se pela estimac¢do da seguinte
equacao de salérios:

log Y,=a +b X +uy,

onde:

Y, : vetor de salarios individuais no ano t;

a, : logaritmo do salario médio do grupo de referéncia no ano t;

b, : diferencial de salario associado ao i-ésimo grupo da variavel j no ano t;
X, : matriz de variaveis explicativas (educagéo, idade,...) para o ano t;

u, : vetor de residuos paraoanot, E[ut]=0,E[ut u't]=sigma. I

Referencial Teorico




De modo a evitar perfeita multicolinearidade, € necessario deixar uma categoria de
cada variavel representada no grupo de referéncia. Para tal foram escolhidas as modas,
de modo a maximizar o tamanho esperado daquele grupo. De acordo com a especificacéo
acima, a exponencial do coeficiente associado a j-ésima categoria da i-ésima variavel,
corresponde a estimativa de quantas vezes maior, em média, é a renda de um individuo
naquela categoria vis-a-vis a de uma pessoa com as mesmas caracteristicas na categoria

de referéncia daquela variavel.

Considerando-se os dados da estimativa dos diferenciais associados a educagéo
entre 1976 e 1985, para o grupo dos sem instrucdo variou entre -,0331 e —0,377, o
que significa dizer que suas rendas, em média, estavam de 28 a 31% abaixo da dos
trabalhadores com instrugcdo primaria com 0s mesmos outros atributos. Outrossim,
aqueles com instru¢do ginasial ganhavam em torno de 30% a mais que os da categoria de
referéncia, enquanto educacao secundaria eleva esta percentagem para 95%. Ja educacao
universitaria possibilita salarios cerca de quatro vezes maiores que os compativeis com
instrucdo primaria. Com excecédo do grupo dos sem instrugéo, cuja evolugdo no tempo é
algo errética, todas as outras categorias apresentam diferenciais em declinio até 1981,
e em ascensao dai para a frente: este grupo de controle (instrugcdo primaria) aumentou
de 1977 a 1981, embora apresente um padrédo de comportamento similar ao dos demais

grupos educacionais a partir de 1981. O que vem mantendo-se na década de 90.

Os trabalhadores mais qualificados (universitarios e secundaristas) tiveram seus
diferenciais reduzidos durante o periodo expansionista do final dos anos 70, acompanhados
de ganhos sistematicos durante a fase de desaquecimento imediatamente posterior. O
padrdao € menos claro para o grupo com instrugéo ginasial, e ndo esta presente para os
sem instrugd@o. A razdo entre salario médio de trabalhadores com formagéo universitaria e
trabalhadores com instrugéo primaria segue o mesmo padréo ciclico em nivel de posicéo
de ocupacéo e setor de atividade, com exce¢éo do grupo de empregadores e dos setores

de servicos.

Apesar de encontrar dificuldades de sustentacdo para o caso de trabalhadores
com escolaridade em nivel ginasial, e ser rejeitada para a categoria dos sem instrugao,
a hipotese de labor hoarding parece sustentada pelos resultados obtidos no trabalho.
Ha respaldo estatistico em favor de uma resposta anticiclica dos salarios relativos de
trabalhadores qualificados e ndo-qualificados. Assim pode-se concluir que a educagéo nao
apenas oferece uma melhor insercdo no mercado de trabalho, mas também proporciona
alguma protecdo contra oscilagdes de curto prazo no desempenho da economia. Assim,
sob a hipbtese de averséo a risco, a contribuicdo da educagéo para o bem-estar individual
€ dupla: primeiro, a permitir o acesso a maiores salarios em um determinado instante de
tempo, e segundo, por reduzir o grau de incerteza sobre o fluxo futuro dos rendimentos do
trabalho. Uma distribuicdo mais uniforme de escolaridade poderia, portanto, contribuir para
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reducdo da desigualdade tanto estatica quanto dinamica.

Um ponto a ser destacado é que os trabalhadores por conta prépria sdo os menos
educados, ao passo que tanto empregados quanto empregadores sdo mais bem educados
que a média. Uma possivel explicagdo para isto é que boa parte dos trabalhadores por
conta propria é constituida de individuos pouco educados que foram rejeitados no setor
formal e se abrigaram no setor informal, sem acesso a carteira de trabalho, e, portanto,
classificados como conta prépria.

Pode-se perceber que a escolaridade média dos empregados comportou-se de
acordo com a escolaridade média da for¢a de trabalho, enquanto os empregadores, embora
tenham se tornado relativamente mais educados no primeiro subperiodo, ndo acusaram
progressos significativos no segundo. Por fim, os trabalhadores por conta prépria tiveram
um desempenho inferior ao destas duas categorias no primeiro quadriénio, apresentando
uma pequena recuperagao no segundo.

RENDIMENTOS RELATIVOS POR SETOR E ESCOLARIDADE

Verifica-se que ocorreu umanotavel estabilidade nos ganhos relativos experimentados
pelos empregados ao longo de todos os niveis de instrugdo durante o primeiro quadriénio,
da década passada, préximo de 25%. Em sequéncia quando houve a conjun¢do de uma
reducdo na atividade econ6mica com a adogéo de politicas salariais bastante austeras,
0s empregados com maior nivel de escolaridade aparentemente foram capazes de se
proteger melhor. Ao mesmo tempo em que 0s empregados com instrugdo superior ou
secundario perderam pouco mais de 10% em relacdo aos empregadores com 0 mesmo
nivel de escolaridade, os empregados com instrugdo primaria ou ginasial perderam perto
de 30%; o que se amolda perfeitamente as idéias sobre o papel da educacgéo discutidas
anteriormente.

Nao obstante a relevancia deste tema, a literatura acerca dos efeitos do crescimento
econdmico e do desenvolvimento sobre a distribuicdo pessoal da renda e sobre a pobreza
€ relativamente escassa. As teorias econdmicas tradicionais se preocupam bastante
com a distribuicdo funcional da renda, mas pouco tém a dizer sobre a reparticdo desta
entre os individuos. O padrao do U-invertido sugerido por Kuznets® sintetiza o conjunto
mais difundido de idéias a respeito da relagdo entre desigualdade e desenvolvimento
econdmico. De acordo com ele “é bastante provavel que a distribuicdo piore nos estagios
iniciais do desenvolvimento, quando a forca de trabalho esta concentrada em atividades
de subsisténcia no setor agricola e, apenas posteriormente, ap6s a transferéncia de uma
parcela substantiva de trabalhadores para o setor moderno, a desigualdade passaria a
mostrar alguma melhora.” Uma decorréncia imediata desta ideia é que se pode conceber

38. KUZNETS, Simon. Economic growth and inequality. American economic Review, v. 45, n° 1, p. 1-28, 1955.
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as mudancas na alocagéo da forga de trabalho entre distintas categorias socioecondémicas
como sendo uma das principais fontes de alteracéo na distribuicdo de renda, comumente

designada de efeito composigéao.

A distribuicdo de educacao é fundamental para a questao distributiva, tanto para a
obtencao de distribuicdes mais igualitarias quanto para elevacao do bem-estar individual.
Na medida em que a educagéo oferece alguma protecéo contra periodos dificeis, segue
que uma distribuicdo de escolaridade mais uniforme pode contribuir para a redugdo nao
apenas da concentracdo estatica, em um instante de tempo, como também para atenuar
a desigualdade dinamica, ao longo de varios periodos. Da mesma forma, admitindo-se
que os individuos sdo avessos a risco, a contribuicdo de educacdo para o bem-estar é
dupla: primeiro, ela age no sentido de aumenta-lo ao propiciar 0 acesso a rendimentos
do trabalho mais elevados, e ao reduzir a incerteza sobre os fluxos de renda futuros.
Consequentemente, politicas educacionais que almejem a elevagéo da escolaridade média
e, principalmente, a reducao da variancia de sua distribuicdo devem pertencer ao nucleo de

qualquer esfor¢co no sentido de diminuir a injustica social e reduzir a pobreza.

N&o basta, todavia, recorrer apenas a politicas educacionais para atingir estes
objetivos. A concentracdo da posse dos ativos também é de bastante importancia,
e modificagbes na distribuicdo da riqueza fisica seriam altamente benéficas, se néo
imperativas, para viabilizar maior justica na distribuicdo dos frutos do crescimento
econdmico. Da mesma forma que o demonstrado para o caso da educagéo, crescimentos do
produto, ou da riqueza, se nao forem bem distribuidos, podem gerar aumentos indesejaveis
na desigualdade.

Sem duvida, a promog¢éo de mudancgas na distribuicdo da posse de ativos constitui
uma tarefa muito mais ardua do que a alteragéo da distribuigcdo de escolaridade. Além de
esbarrar no conflito entre equidade e crescimento, tendo em vista que renda e acumulagéao
tendem a estar positivamente correlacionadas, é bastante provavel que a transferéncia
de riqueza, presente ou futura, seja objeto de forte oposi¢ao por parte de grupos politicos
influentes. Apesar de tudo é bastante 6bvio que negligenciar esta dimensao da questao
distributiva destitui as politicas econdmicas de um instrumento fundamental para a redugcéao
da desigualdade e da pobreza, podendo inclusive tornar estas metas inviaveis.

MOBILIDADE ENTRE AS CLASSES DE RENDA

Visando incrementar este trabalho verifica-se segundo Gibbon* “a evidéncia
empirica sobre o comportamento da distribuicdo de renda em diversos paises indica que &
razoavel esperar-se um aumento do grau de desigualdade nos estagios iniciais do processo

de desenvolvimento econdémico, como resultado de um conjunto de forgas dindmicas

39. GIBBON, Virgilio H. S. Distribuicdo de Renda e Mobilidade Social: A Experiéncia Brasileira. 1979, p. 1.
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inerentes ao proprio funcionamento de uma economia de mercado. Por outro lado, ndo
apenas a teoria, mas também a préopria experiéncia de paises atualmente desenvolvidos,
indicam que este mesmo conjunto de forgas, atuando sobre os pregos e os retornos
relativos, se encarrega de deflagrar mecanismos redistributivos ao longo do tempo, que
dissipam paulatinamente os efeitos concentradores iniciais. Evidéncia internacional desta
afirmacéo foi apresentada por Kuznets (1963), Chiswick (1971) e Paukert (1973).”

Analisando-se os dados de Langoni*’, poder-se-a observar que a transitoriedade
do aumento da desigualdade de renda depende ainda de caracteristicas basicas de
cada economia, dentre as quais podemos citar a taxa de crescimento da populagéo, a
extensao territorial do pais (que tende a apresentar correlagao positiva com a probabilidade
de surgimento de desequilibrios regionais e setoriais), o0 tamanho e a composicéo inicial
do estoque de capital humano, as condicOes e as caracteristicas da oferta de tecnologia
(que em véarios paises em vias de desenvolvimento é reflexo da alocacdo setorial dos
investimentos estrangeiros), o nivel de competicdo no mercado de capitais, o grau de
mobilidade tanto de capital fisico como do humano e, finalmente, a magnitude da propria
taxa de crescimento global da economia.

No caso brasileiro, muitos desses fatores, ainda hoje, agem simultaneamente no
sentido de agravar a distribuicdo. Com a finalidade de mensurar a importancia relativa
das forgas que determinavam a variancia das rendas, Langoni*' estimou regressdes que
consideravam como variavel dependente o logaritmo da renda, cujo comportamento deveria
ser explicado por um conjunto de variaveis dummies representando educacéo, idade, sexo,
setor de atividade e regido, bem como uma proxy para captar o efeito dos diferenciais de
acesso a propriedade.

Um dos principais resultados obtidos foi a contribuicAo marginal da variavel
educacdo. Esse comportamento da varidvel educacdo revelou-se mais intenso nos
setores e regibes mais dinamicos, evidenciando a importancia da teoria do capital humano
na explicacdo das disparidades de renda num contexto de mercado de trabalho em
desenvolvimento.

Em suas conclusdes, Morley*? afirma que a economia brasileira conseguiu criar
com sucesso um grande nimero de empregos de boa remuneracgéo, embora os beneficios
de tal evento ndo tenham atingido, de forma proporcional, os individuos das diferentes
classes de renda. O que continua ocorrendo na década de 90 na sociedade brasileira.

Analisando-se os dados apresentados por Langoni*®, a evidéncia empirica

40. LANGONI, C. G. Distribuicdo de Renda e Desenvolvimento Econémico no Brasil. Rio de Janeiro: expressao e
cultura, 1973.

41. LANGONI, C. G. Distribuicdo de Renda e Desenvolvimento Econémico no Brasil. Rio de Janeiro: expresséao e
cultura, 1973.

42. MORLEY, Samuel A. & WILLIAMSON, Jeffrey G. Growth wage policy and inequality: Brazil during the sixties. Univer-
sity of Wisconsin, Social Systems Research Institute, July 197, mimeogr.

43. LANGONI, C. G. Distribuicdo de Renda e Desenvolvimento Econémico no Brasil. Rio de Janeiro: expresséo e
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apresentada parece confirmar uma das teses apresentadas por este, segundo a qual o
crescimento desequilibrado dos setores produtivos, com taxas mais elevadas nos setores
modernos, absorvedores de novas tecnologias, constituiu, pelo aumento da demanda
de mao-de-obra qualificada, um dos fatores principais da concentracdo de renda numa

economia com reduzido estoque de capital humano.

Em trabalho apresentado como tese de doutoramento, Branco “ analisou também o
comportamento do mercado de trabalho brasileiro e, encontrou um resultado extremamente
importante que é a reducéo da dispersdo das taxas de retorno em educagéo, o que pode
ser interpretado como uma consequéncia dos mecanismos de correcdo dos desequilibrios
incorporados no funcionamento das forcas de mercado.

Apesar da redugédo da dispersdo na magnitude das taxas de retorno, ocorreu
também uma elevagédo de seu nivel médio, passando de 13,7% em para 15,1%, o que
denota a persisténcia de uma situagdo de escassez relativa de méo-de-obra qualificada.

Vale salientar que Senna* havia estimado uma taxa de retorno média de 14,26%.

Uma evidéncia ainda mais flagrante dessa afirmacéo é o fato de as taxas de
crescimento dos salarios reais, no periodo analisado, se apresentarem crescentes com
o nivel de educacgédo formal. Com efeito, os individuos com curso superior tiveram seus
salarios mensais, em termos reais, aumentados a uma taxa média anual de 14%, enquanto
os rendimentos dos que tinham primario completo cresceram em 7% ao ano.

Branco“® agregou ainda os 28 subsetores em apenas 3 grandes segmentos, sendo
0 primeiro composto pelos subsetores mais dindmicos e que registram maiores graus de
concentracdo industrial; o segundo sao os subsetores tradicionais, caracterizados por nao
sofrerem mudancgas tecnolégicas intensas e o terceiro subsetor caracteriza-se por um
menor grau tanto de adogdo como de concentragdo de novas tecnologias.

Considerando esses trés segmentos, a taxa média anual de crescimento dos
salarios mensais no setor mais moderno foi de 12,5% contra 9,5% do tradicional. Da
mesma forma, o nivel médio de escolaridade da for¢a de trabalho empregada no primeiro
é de sete anos, enquanto no Gltimo é de apenas quatro.

Observando ainda esses trés segmentos agregados, as variaveis associadas ao
capital humano explicam maiores parcelas da variancia dos rendimentos quando passamos
do setor tradicional (26%) para o mais moderno (56%). O impacto da escolaridade sobre
os salarios e sua contribuicdo marginal sdo também sistematicamente maiores nestes

cultura, 1973.

44. BRANCO, Roberto da Cunha Castello. Crescimento acelerado e o mercado de trabalho: a experiéncia brasileira.
Tese de doutorado. Rio de Janeiro, EPGE/FGV, 1977.

45. SENNA, J.J. Schooling, job experience and earning in Brazil. Tese de doutoramento néao publicada. The John Ho-
pkins University, 1975.

46. BRANCO, Roberto da Cunha Castello. Crescimento acelerado e o0 mercado de trabalho: a experiéncia brasileira.

Tese de doutorado. Rio de Janeiro, EPGE/FGV, 1977.
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setores.

Tais resultados confirmam que, num ambiente econémico mais dinadmico e
sofisticado, os investimentos em capital humano e, em especial, os investimentos em
educacao formal se tornam os principais determinantes da produtividade dos individuos e,
consequentemente, de sua remuneragao.

Um fato relevante que deve ser aqui mencionado é que a mobilidade entre as
classes de renda é o fator determinante da distribuicao futura da renda, o fato de em termos
relativos a mobilidade ser mais intensa nas faixas de baixa renda & um indicador poderoso
de que néo existe uma tendéncia crénica a deterioracao da distribuicdo, como geralmente

se costuma interpretar o agravamento das medidas estaticas de desigualdade.

Mais importante do que o acompanhamento permanente de indices ou outras
medidas convencionais de desigualdade, deve ser o cuidado com a manutencdo dos
canais de ascensdo social, o que sbé € possivel com a manuteng¢do de elevada taxas de
crescimento da renda.

Caso venha-se adicionar ao aspecto da mobilidade o problema da absorgéo dos
novos participantes do mercado de trabalho, ver-se-a que apenas mediante o crescimento
continuo e acelerado poder-se-a manter a proliferacdo das oportunidades de emprego que,
em Ultima instancia, € uma das principais condicionantes da futura distribuicdo de renda.

CRESCIMENTO ECONOMICO X DESIGUALDADE SOCIAL

Certamente, poucos paises apresentaram no periodo 1950-1980, uma experiéncia
de crescimento e transformagcé@o econdmica semelhante a do Brasil. Em trés décadas, a
economia brasileira logrou multiplicar por dez o valor de seu produto real e por quatro o
de sua renda per capita, associando a essa expanséo quantitativa profundas mudancas
estruturais.

Num periodo extremamente curto, portanto, o Brasil implementou um vigoroso
processo de crescimento, vindo a se afirmar, no limiar dos anos 80, como a décima
economia capitalista mundial.

Tal crescimento, contudo, ndo logrou corrigir os graves desequilibrios de ordem
social, setorial e regional presentes na estrutura socioecondmica brasileira. Ao contrario, a
direcao e o estilo que Ihe foram impressos serviram, em alguns casos, para acentua-los, ao
mesmo tempo em que introduziram novas e pesadas restricdes ao crescimento futuro.

Assim & que, no inicio da década de 80, quando claros sinais de esgotamento
daquele padrao de crescimento se faziamvisiveis, aeconomiabrasileira acumulava, também,
uma divida externa equivalente a aproximadamente % do valor do PIB; experimentava uma
inflacdo da ordem de 100% a.a.; ressentia-se de atraso tecnolégico no setor industrial e

de uma forte dependéncia do exterior, no que dizia respeito a inovagdes de processos e
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produtos; defrontando-se, ainda, com sérios entraves ao desenvolvimento agropecuario,
na medida em que a capitalizacdo no campo ocorrera de forma bastante desigual entre
regides e a expansao do produto se dera, via de regra, mais por uma ampliagéo da fronteira
agricola do que por melhorias de produtividade.

Mais grave, porém, do que a persisténcia de desequilibrios setoriais ou de
contrastes regionais foi o acirramento das desigualdades sociais que se verificou no
periodo, sobretudo a partir da instauracao do regime autoritario em meados da década
de 60. Combinando uma rigida politica de concentracdo dos salarios e, e especial, dos
salarios de base a um elevado grau de cerceamento dos direitos e liberdades sindicais,
no plano politico, a agdo governamental posta em pratica, a partir de 64, revelou um
carater altamente regressivo. Este se evidenciou, particularmente, no perfil de renda que
experimentou forte concentragdo: entre 1960 e 1980, enquanto 0os 50% mais pobres da
PEA reduziram sua participacdo na renda de 17,4% para 12,6%, o 1% mais rico ampliou a
sua de 11,9% para 16,9%.

Nessas condi¢cbes, se é inegavel que o periodo 50/80 se traduziu por uma
excepcional evolucéo das taxas de crescimento econémico, € inegavel também que este
crescimento, longe de proporcionar uma distribuicdo equitativa de seus frutos sociais,
tendeu, ao contrario, a manter grandes contingentes populacionais em situagéo de pobreza
absoluta e a favorecer um dos mais concentrados perfis de distribuicdo de renda, existentes

em escala mundial.

Contrapondo-se ao desempenho altamente favoravel que ostentou no poés-
guerra e em decorréncia do pesado endividamento externo que acumulou nos anos 70, a
economia brasileira mergulha, a partir dos anos 80, num periodo de crise e estagnacéo.
Fortes descontinuidades na condugéo da politica econémica — quatro choques heterodoxos
entre 1986 e 1990, redugdo dos niveis de investimentos e bruscas oscilagées nas taxas de
inflacdo levaram a que o PIB real evoluisse a uma taxa média anual de apenas 1,5% e o
PIB per capita declinasse de US$ 3000 para US$ 2856, entre 1980 e 1990, configurando o

que por muitos analistas foi denominado “década perdida”.

Cabe, perguntar, portanto, em que medida a maior participagdo de mulheres
assume um significado homogéneo, ou seja, pode ser lida e interpretada dentro do marco
geral de emancipagdo feminina e de afirmacdo de seus direitos de cidadania. Neste
sentido, a evidéncia trazida por diversos estudos de carater socioldgico e antropoldgico,
feitos nos grandes centros urbanos do Pais, parece indicar, ao contrario, que, para um
grande contingente de mulheres provenientes dos grupos de baixa renda, o trabalho se
afigura mais propriamente como um dever do que um direito adquirido.
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A QUESTAO SOCIAL

O Quadro n° 8, a seguir, apresenta o rendimento médio mensal, em reais, das
pessoas de 10 anos ou mais de idade, pelas antigas grandes regides brasileiras, no periodo
de 1987 a 1997.

Rendimento médio mensal real das pessoas de 10 anos ou mais de idade (R$) (1)
Antigas Grandes Regides
Antiga
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Antiga Centro-Oeste
Urbana
TOTAL
1987 254 258 138 318 260 284
1988 250 232 133 320 245 276
1989 299 310 153 379 303 336
1990 244 269 129 303 251 284
1992 213 177 117 264 244 219
1993 291 205 128 280 272 252
1995 231 264 163 376 338 294
1996 303 245 165 382 339 303
1997 303 247 164 382 335 319
HOMENS
1987 396 402 217 492 407 439
1988 390 362 207 498 384 426
1989 467 479 242 590 476 526
1990 369 399 194 458 383 421
1992 314 258 168 390 362 321
1993 343 299 183 417 413 376
1995 436 366 229 552 496 421
1996 434 338 231 549 489 434
1997 434 348 228 549 483 455
MULHERES
1987 120 126 65 152 116 132
1988 118 114 69 159 112 129
1989 140 155 70 181 136 152
1990 126 149 67 157 129 149
1992 117 101 69 145 129 117
1993 125 117 77 151 136 129
1995 173 169 103 212 188 169
1996 181 160 104 225 197 177
1997 181 153 105 216 194 186

Quadro n° 8 - Rendimento Médio Mensal Real, em Reais, das Pessoas de 10 Anos ou mais de
Idade, por Antigas Grandes Regides, Segundo o Sexo —1987/1997

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1987-1997. Brasil. Rio de Janeiro: IBGE,
v. 11-19, n 1, 1988-1998.

(1) Valores inflacionados pelo INPC com base em setembro de 1996.

(2) Exclusive o rendimento da populacdo da &rea rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima
e Amapa.

Referencial Teorico




O Quadro n°9, a seguir, apresenta o rendimento médio mensal, em salarios-minimos,
das pessoas de 10 anos ou mais de idade, pelas antigas grandes regides brasileiras, no
periodo de 1987 a 1997.

Rendimento médio mensal real das pessoas de 10 anos ou mais de idade
(salarios-minimos) (1)
Antigas Grandes Regides
Antiga
Brasil Norte Nordeste | Sudeste | Sul Antiga Centro-Oeste
Urbana
TOTAL
1987 21 2,2 1,1 2,6 2,2 2,4
1988 2,1 1,9 1,1 2,7 2,0 2,3
1989 2,5 2,6 1,3 3,2 2,5 2,8
1990 2,0 2,2 1,1 2,5 2,1 2,4
1992 1,8 1,5 1,0 2,2 2,0 1,8
1993 1,9 1,7 1,1 2,3 2,3 2,1
1995 2,5 2,2 1,4 3,1 2,8 2,4
1996 2,5 2,0 1,4 3,2 2,8 2,5
1997 2,5 2,1 1,4 3,2 2,8 2,7
HOMENS
1987 3,3 3,4 1,8 4.1 3,4 3,7
1988 3,2 3,0 1,7 4.1 3,2 3,6
1989 3,9 4,0 2,0 4,9 4,0 4,4
1990 3,1 3,3 1,6 3,8 3,2 3,5
1992 2,6 2,2 1,4 3,3 3,0 2,7
1993 2,9 2,5 1,5 3,5 3,4 3,1
1995 3,6 3,0 1,9 4,6 4.1 3,5
1996 3,6 2,8 1,9 4,6 41 3,6
1997 3,6 2,9 1,9 4,6 4,0 3,8
MULHERES
1987 1,0 1,0 0,5 1,3 1,0 1,1
1988 1,0 0,9 0,5 1,3 0,9 1,1
1989 1,2 1,3 0,6 1,5 1,1 1,3
1990 1,0 1,2 0,6 1,3 1,0 1,2
1992 1,0 0,8 0,6 1,2 1,1 1,0
1993 1,0 1,0 0,6 1,3 1,1 1,1
1995 1,4 1,4 0,9 1,8 1,6 1,4
1996 1,5 1,3 0,9 1,9 1,6 1,5
1997 1,5 1,3 0,9 1,8 1,6 1,6

Quadro n° 9 - Rendimento Médio Mensal Real, em Salarios-Minimos, das Pessoas de 10 Anos
ou mais de ldade, por Antigas Grandes Regides, Segundo Sexo —1987/1997

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1987-1997. Brasil. Rio de Janeiro: IBGE,
v. 11-19,n 1, 1988-1998.

(1) Valores inflacionados pelo INPC com base em setembro de 1997 e expressos em salarios-
minimos de setembro de 1997.

(2) Exclusive o rendimento da populacdo da &rea rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima
e Amapa.
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Longe, portanto, de corresponderem apenas a um indicador de participa¢do social,
0 ingresso e a permanéncia de mulheres no mercado de trabalho podem estar significando,
também, um sinal de pauperizagdo, um fruto do aviltamento dos niveis salariais e um fator
de realimentagcédo desse processo, de vez que, por representarem mao-de-obra barata,
contribuem para rebaixar a remuneracdao média do conjunto de trabalhadores.

O que, com mais razdo ainda, se aplica a participagédo de criangas e jovens (10
a 17 anos) no mercado de trabalho. Embora esta participagdo, no conjunto de pessoas
ocupadas tenha decrescido de 14,2% para 11,6% entre 1981 e 1990, os nimeros absolutos,
por ela refletidos, permanecem ainda em patamares elevados. Em 1990, por exemplo,
2.873.523 criancas na faixa de 10 a 14 anos e 4.425.822 adolescentes na faixa de 15
a 17 anos — um contingente equivalente a Suica e duas vezes superior a do Uruguai,
estavam trabalhando no Brasil, o que da testemunho da dimens&o que assume, no Pais,
0 recurso ao trabalho infanto-juvenil (veja grafico a seguir). Comparacdes internacionais,
mesmo com paises mais pobres, colocam o Brasil em posigcao desfavoravel. Estudo da OIT,
realizado em meados dos anos 80, indicou, por exemplo, que a taxa de atividade infantil no
Brasil (entdo da ordem de 18% e em 1990 de 17,2%) era superior a da Indonésia (11,1%),
Marrocos (14,3%), Republica Dominicana (15,5%), sendo ultrapassada no entanto, pela do
Paraguai (19,9%) e Haiti (24,4%).

Figura 1 - Distribuico de Criangas e Adolescentes de 10 a 17 anos por Frequéncia & Escola e
Insercdo no Mercado de Trabalho — 1990 Brasil

Fonte — IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, 1990.

Inscrevendo-se, predominantemente, numa estratégia de sobrevivéncia econémica
das familias mais pobres, o trabalho de criangas e adolescentes acaba por lhes impor um
custo social elevado: a rentncia a um grau de escolarizagdo maior, capaz de lhes garantir,
no futuro, melhor colocagdo no mercado de trabalho ou uma sobrecarga de tarefas de que
resulta consideravel desgaste fisico.
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Em decorréncia de seus baixos niveis de instrugdo e experiéncia, a maioria das
criancas e adolescentes que trabalham o faz em condicbes extremamente adversas.
Longas jornadas de trabalho (65% mais de 40 horas semanais), tarefas pouco qualificadas
e, por vezes, arduas e perigosas, falta de protecéo trabalhista (apenas 25,6% possuem
carteira assinada pelo empregador) e remuneragao inferior ou equivalente ao estabelecido
por lei (86,2% tém rendimento de até 1 salario-minimo) caracterizam sua atividade.

Nessas condi¢des, ndo chega a surpreender que as taxas de escolarizagdo caiam
abruptamente da faixa de 10 a 14 anos (84,2%) para a de 15 a 17 anos (56,8%), justamente
a idade em que aumenta a participagcdo no mercado de trabalho (de 17,2% para 50,4%).

N&o obstante os sinais positivos observados ao longo da década, dando conta
de um aumento das taxas de escolarizagdo infanto-juvenil, a conclusdo é a de que a
sociedade brasileira esté ainda longe de garantir o cumprimento ao preceito constitucional
de universalizacdo do ensino e, principalmente, de estender a todas as criancas e jovens o
direito a serem apenas estudantes.

ESPECIFICACAO VALORES PERCENTUAIS
Taxa de atividade da populagéo
10 a 14 anos 17,2
15a 17 anos 50,4
Pessoas de 10 a 17 anos
Sé estudantes 35,4
Estudam e trabalham
Sé trabalham 19,5
N&o estudam nem trabalham 31,7
Caracteristicas do trabalho 13,4
Atividades nédo-agricolas 59,9
Empregados
Empregados com carteira de trabalho 62,4
Assinada 25,6
Mais de 40 horas semanais de trabalho 65,1
Com rendimento de até 1 salario-minimo 86,2

Tabela 1 - Caracteristicas do Trabalho de Criancas e Adolescentes de 10 a 17 anos — 1990 -
Brasil

Fonte — IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, 1990.

MUDANCAS NO PERFIL DE RENDIMENTOS

Embora em média o rendimento mensal real das pessoas ocupadas, medido em
salarios-minimos tenha sofrido pequena evolugéo entre 1987 e 1997 (2,1 a 2,5), conforme
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quadro n° 9 da pagina 68, variagdes significativas e com sinais diferentes ocorreram tanto
em termos de setores de atividade, quanto em termos da forma de inser¢do dos agentes
no mercado de trabalho.

Em nivel setorial, por exemplo, os trabalhadores engajados na indlstria de
transformacéo tiveram uma queda de rendimento de 15,5%, entre 1981 e 1990, enquanto os
ocupados na prestagdo de servicos e no comércio estabelecido elevaram o seu rendimento
em 9,7% e 8,2%, respectivamente.

Quanto a forma de insercdo, registraram-se perdas generalizadas para todos
os empregados particulares: 23,9% para os engajados em ocupacdes de nivel superior
e gerenciais; 17,9% para os de nivel médio e 14,7% para os manuais. Em contrapartida,
empregadores, empregados publicos e trabalhadores autbnomos lograram ampliar seu
rendimento médio ao longo do periodo observando-se os maiores ganhos no caso dos
trabalhadores auténomos de nivel superior (12,9%) e de nivel médio (10,5%).

Importante ressaltar que este processo se efetivou, em realidade, num contexto
de pequenas alteragdes de rendimentos. No periodo em questéo (1975 a 1997) os 10%
das familias mais ricas conseguiram praticamente manter sua participagdo relativa na
apropriacéo do rendimento: que variou de 49% em 1975 para 46,7% em 1997.

Como resultado, o perfil de distribuicdo de renda que se delineia para o Brasil,
como demonstra o Gréafico n° 2 abaixo, em 1997 — os 10% mais ricos se apropriam de
quase a metade (46,7%) do total de rendimentos certamente se inscreve como um dos
mais perversos, sendo o mais, em qualquer comparacao que se estabeleca com outros
paises.

Gréafico n° 2 - Apropriagcdo de Renda pelos 10% mais Ricos e 40% mais Pobres da PEA - 1997

FONTE - IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, Elaboracéo: Instituto de Pesquisas Econémicas.
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CONDICOES DA EDUCACAO

Diversos indicadores apontam para a expansdo dos niveis de educagédo formal
da populagéo brasileira conforme quadro n° 10 e n° 15 das paginas 75 e 100. Assim,
ndo é apenas a taxa de analfabetismo das pessoas de 7 anos e mais que se reduz (de
aproximadamente 1/4 para 1/5) na década de 90. Ampliam-se, também, as taxas de
escolarizagdo e, o que é mais importante, a propor¢cao de pessoas (de 10 anos e mais)
com 8 anos ou mais de estudos.

Taxa de Escolarizagéo
Grupos de Idade Norte Urbana Nordeste Sudeste Sul %aen;g-
7 a 14 anos 91,9% 89,4% 95,5% 94,9% 93,2%
7 a9 anos 90,6% 88,8% 96,0% 96,2% 93,5%
10 a 14 anos 92,7% 89,7% 95,2% 94,1% 983,0%

Quadro n° 10 - Sintese de Indicadores — PNAD — 1997

Taxas de Escolarizagéo, por Grandes Regides, segundo os grupos de Idade FONTE — IBGE.
Diretoria de Pesquisas, Departamento de Empregos e Rendimentos, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, 1997, Tabela 3.1.2.

NOTA — Exclusive a populacéo da area rural da Regido Norte.

(1) Inclusive as pessoas com anos de estudo nao determinados e sem declaragéo.

Em termos quantitativos, as evidéncias estatisticas do quadro anterior respaldam o
argumento de que houve um progresso consideravel nas condigdes de acesso e frequéncia
a escola.

Tais ganhos, contudo, nao foram suficientes, porumlado, paraimpedir o crescimento
absoluto do analfabetismo, ao longo da década, fenébmeno que, paradoxalmente, se
verificou de forma ainda mais intensa nas regides metropolitanas do Pais. Em decorréncia
disso, a presenca, em 1990, de 20,2 milh6es de analfabetos, com dez anos ou mais de
idade, impde um desafio ndo somente socioeconémico, mas sobretudo juridico-politico.

O quadro n° 11 que se segue, apresenta o percentual da populagéo brasileira de
10 anos ou mais de idade, por grandes regides, segundo o sexo e 0s grupos de anos de
estudo no ano de 1996.
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Distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade (%)
Grandes Regides
Brasil U’\rltc));tr?a Nordeste | Sudeste Sul Centro-Oeste

TOTAL (2) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(?:T Instricao e menos 15,8 14,9 29,0 10,1 9,3 13,6
1 a3 anos 19,6 21,0 25,0 16,8 17,6 19,5
4 a7 anos 34,6 33,5 25,8 37,6 41,6 36,1
8 a 10 anos 13,6 15,0 9,0 16,0 14,6 13,9
11 anos ou mais 16,3 15,2 11,1 19,5 16,6 16,6
HOMENS (2) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ch:T ineinicaa e manoa 16,0 15,4 32,0 9,0 8,3 13,8
1 a3 anos 20,7 22,6 26,1 17,6 18,5 21,5
4 a7 anos 34,6 33,6 24,0 38,3 42,6 36,5
8 a 10 anos 13,4 14,4 8,3 16,2 14,6 13,0
11 anos ou mais 15,1 13,6 9,4 18,8 15,7 14,9
MULHERES (2)

ggT Insftrugac e manos 15,6 14,4 26,2 11,1 10,2 13,4
1 a3 anos 18,7 19,4 23,9 16,0 16,8 17,6
4 a7 anos 34,6 33,4 27,5 36,9 40,6 35,7
8 a 10 anos 13,7 15,7 9,6 15,8 14,5 14,7
11 anos ou mais 17,3 16,6 12,7 20,2 17,5 18,2

Quadro n° 11 - Distribuicéo das Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade, Por Grandes Regides,
Segundo o Sexo e os Grupos de Anos de Estudo — 1996

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1996-1997. Brasil. Rio de Janeiro: IBGE,
v. 18-19, n 1, 1997-1998.

(1) Exclusive a populagéo da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa.

(2) Inclusive as pessoas com anos de estudo ndo determinados s sem declaracao.

O quadro n° 12 que se segue, apresenta o percentual da populagéo brasileira de
10 anos ou mais de idade, por grandes regides, segundo o sexo e 0s grupos de anos de
estudo no ano de 1997.
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Distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade (%)
Grandes Regides
Brasil U’\rll());tr?a Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
TOTAL (2) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(?:T ;’Er“‘?é" € menos 15,1 14,5 27,8 9,6 8,7 12,6
1a3anos 19,7 21,5 25,5 16,8 17,0 19,0
4 a7 anos 34,5 32,9 26,4 36,9 42,0 36,6
8 a 10 anos 13,5 14,6 8,5 16,0 14,7 141
11 anos ou mais 17,0 16,1 11,6 20,5 17,2 17,5
HOMENS (2) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Som Instugao e menos 15,4 15,3 30,8 8,6 7,7 13,0
1a3anos 20,7 22,3 26,9 17,6 17,5 21,1
4 a7 anos 34,7 33,3 24,6 37,9 43,4 37,0
8 a 10 anos 13,1 14,2 7,7 16,1 14,4 13,0
11 anos ou mais 15,9 14,5 9,9 19,6 16,6 15,7
MULHERES (2) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(?:T Instricao e manos 14,8 13,7 25,1 10,5 9,6 12,2
1 a3 anos 18,7 20,7 241 16,0 16,5 17,0
4 a7 anos 34,4 32,5 28,2 36,0 40,7 36,1
8 a 10 anos 13,8 15,0 9,2 15,9 15,0 15,2
11 anos ou mais 18,1 17,6 13,2 21,3 17,8 19,3

Quadro n° 12 - Distribuicdo das Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade, Por Grandes Regides,
Segundo o Sexo e os Grupos de Anos de Estudo — 1997

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1996-1997. Brasil. Rio de Janeiro: IBGE,
v.18-19,n 1, 1997-1998.

(1) Exclusive o rendimento da populagdo da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima,
Para e Amapa.

(2) Inclusive as pessoas com anos de estudo ndo determinados s sem declaragéo.

Comparacoes entre regides e grupos sociais apontam também para uma variagédo
expressiva da taxa de analfabetismo. Na regido sudeste do Pais, essa taxa para as pessoas
de 10 anos e mais (10,9%) era, em 1989, trés vezes menor do que a da Regido Nordeste
(35,9%). Mais acentuado, ainda, era o diferencial por niveis de renda: entre os jovens de 10
a 14 anos, com renda familiar per capita de mais de 2 salarios-minimos, era praticamente
residual a chance de analfabetismo (2,6%), chance que, todavia, se tornava 14 vezes mais
alta para os jovens com renda familiar até ¥2 salario-minimo per capita conforme quadro a

seguir.
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Taxas de Analfabetismo
Classes de Rendimento Mensal ggtz:lodae ;J ?\;?%SS de Adolescentes
Familiar Per Capita (%)
10a 14 anos (%) |15a17 anos (%)
Total 100,0 14,8 100,0
Até 4 de salario-minimo 27,4 36,3 23,6
De 4 a Y2 salario-minimo 24,0 19,3 16,4
De %2 a 1 salario-minimo 21,6 8,4 7,5
De 1 a 2 salarios-minimos 14,6 3,7 2,6
Mais de 2 salarios-minimos 12,4 2,6 1,7

Quadro n° 13 - Taxas de Analfabetismo entre Adolescentes e Jovens, por Classe de
Rendimento Familiar Per Capita -BRASIL

Fonte — IBGE. Diretoria de Pesquisas, Departamento de Indicadores Sociais, Criangas e
Adolescentes: Indicadores sociais, v. 3, 1991.

A exemplo do ocorrido com as taxas de analfabetismo, também as taxas de
escolarizagdo, no Brasil, apresentaram uma evolugcéo favoravel, ao longo dos anos 80.
Para o Pais, como um todo, a taxa de escolarizagdo das pessoas de 05 a 17 anos passou
de 62,2%, em 1981, para 73,2%, em 1990, como resultado das melhorias observadas tanto

nas areas urbanas (de 70,6% para 79,6%) quanto nas areas rurais (de 45,1% para 57,9%).

De acordo com Oliveira*” “os avangos obtidos nos anos 80 tampouco garantiram
ao Brasil uma posicédo de destaque, no confronto com outros paises latino-americanos.
Dados da UNESCO, para o final da década, indicam que a taxa de analfabetismo do Brasil
(18,7%) era mais de trés vezes superior a da Argentina (4,5%) ou de Cuba (5,7%), sendo
inferior apenas a boliviana (22,4%). Além disso, a proporgao de estudantes na populacdo
de 4 a 24 anos atingia no Brasil o valor mais baixo (53,3%) entre Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Cuba e México os seis paises em exame.”

Assim, ndo chega a surpreender que a comparagao entre a situagéo educacional
de alguns paises latino-americanos, cujos padrdes de desenvolvimento socioeconémico e
educacional enfrentam problemas comuns, aponte a inferiorizada condicéo de eficiéncia
dos servigos escolares alcangados pelos brasileiros, tanto na educagéo pré-escolar como
no ensino fundamental e médio.

No contexto da crise do Estado do Bem-Estar Social, da nova revolugéo tecnologica-
cientifica e da global reformulacdo politico-econémica entre blocos de paises, o grande
desafio que se coloca para a sociedade brasileira €, portanto, a melhoria da qualidade e
eficiéncia dos servigos escolares, ja quantitativamente assegurados a populagéo.

47. OLIVEIRA, Jane Souto de. O Traco da Desigualdade Social no Brasil. Rio de Janeiro, IBGE, 1997.
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REPETENCIA ESCOLAR

Quanto maiores as mudancas tecnoldgicas sobre nossas vidas, maior preocupagéo
deveria provocar em todos nos a dificuldade da escola brasileira para entrar em compasso
com esse tempo de mutagdes continuas.

Segundo Mello*8, no caso do ensino médio, “a estreiteza da visdo escolar se
faz sentir na nocéo totalmente equivoca, mas arraigada na elite minoritaria, de que esse
nivel de ensino serve apenas como passagem para um patamar hierarquico superior da
educacao formal: a universidade.

Essa nogdo é grave quando sabemos que as estatisticas e os indicadores
educacionais recentes mostram que pela primeira vez na histéria do pais estdo chegando
ao nivel médio alunos pertencentes as camadas trabalhadoras. Essa tendéncia, ainda
lenta, é continua e devera se acelerar nas primeiras décadas do século 21.

No passado recente, jovens com tais caracteristicas socioeconémicas, quando
tinham acesso a escola obrigatoria de ensino fundamental, dificilmente concluiam a 8%
série. Mas na segunda metade dos anos 90 a matricula do nivel médio no sistema publico

de ensino tem crescido, em média, mais de 10% ao ano.

Esse movimento é resultado da regularizagdo do fluxo de alunos do ensino publico
fundamental, que vem lentamente aumentando o nimero de concludentes da 82 série e
diminuindo a idade média de conclusdo. E também produto da procura de ensino médio
pelo jovem adulto que precisa melhorar sua posi¢cdo no mercado de trabalho. Tanto num
caso como no outro, resulta que um novo tipo de alunado esta batendo as portas da escola

publica de ensino médio.

Ja vivemos o desastre educacional de estender para a maioria um ensino
programado para uma minoria. Isso aconteceu no periodo de expansdo acelerada do
ensino fundamental (antigo primario e ginasio) e é sem duvida um dos fatores responsaveis
pelas mazelas hoje crénicas desse ensino, como a repeténcia e a evasao.

N&o se pode correr o risco de repetir o mesmo erro no ensino médio, e ja ha
quem profetize que o ponto de ruptura, portanto de exclusao social, do sistema educacional
brasileiro se deslocara rapidamente para esse nivel escolar. Se ha capacidade de aprender
com os erros do passado, é preciso adotar agora medidas que permitam a escola publica
e gratuita acolher e manter com sucesso esses novos alunos.

Vive-se hum mundo em que muitas profissées poderdo deixar de existir ou véao
se transformar radicalmente nos proximos 15 ou 20 anos. A probabilidade de que um
ingressante no mercado de trabalho neste fim de século termine sua vida produtiva na
mesma ocupacgdo é hoje muito menor do que no passado.

O bom senso educacional ndo mais recomenda as carreiras escolares rigidas,

48. MELLO, Guiomar Namo de. Coracdes Informados, Cabecas Feitas. Folha de Sao Paulo, 1999.
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realizadas em areas estanques de conhecimento, pouco preocupadas com a pratica
desde o inicio da formacao profissional e cujo longo tempo de preparagédo néo inclui o
desenvolvimento da flexibilidade, criatividade e polivaléncia. Afinal, essas capacidades
poderé&o ser 0s principais recursos de sobrevivéncia produtiva no mundo do trabalho dentro
de poucas décadas.

A insergao flexivel no mercado de trabalho, para fazer face as mudangas nas
suas formas de organizagao e gestédo, supde capacidade de aprendizagem continua, cujo
desenvolvimento, ndo por acaso, é fixado como uma das principais finalidades da educacéo
basica pela LDB (Lei de diretrizes e Bases da Educacgao). Para isso o conhecimento das
ciéncias e o dominio das linguagens sao imprescindiveis. Mas ndo como acumulo puro e
simples de fatos e habilidades e, sim, com o desenvolvimento de recursos intelectuais a

serem mobilizados para agir, produzir, sobreviver, conviver em situa¢des concretas.

Um curriculo de ensino médio voltado para a constituicdo de competéncias deve
também favorecer a interacdo entre os alunos e destes com os atores e as instituicbes
sociais. Essa interacdo, indispensavel para que o jovem viva a experiéncia de negociar
seus significados, vai inicia-lo na aprendizagem de uma pratica social que sera permanente
na vida do cidadao do proximo milénio: a construgcéo da inteligéncia coletiva. Esta Gltima
ganhara importancia crescente na medida em que o valor relativo da produgéo de bens
materiais vai diminuindo em face da produgéo de bens imateriais e 0 acesso a informacao
fica mais facil e barato.

Considerando o panorama do mundo do trabalho e da cidadania que o proximo
milénio sinaliza, s6 esse novo curriculo apresenta alguma esperanca de alcancar harmonia
entre as duas dimensdes indispenséveis da vida humana: intelectos sensiveis para acolher
e usar os afetos e coragdes suficientemente informados, que ndo impegam a racionalidade

mesmo diante da violéncia e da segmentagéo presentes na vida social.”

ESTUDO X RETORNO

Um dos maiores beneficios que a abertura econdmica promovida pelo ex-presidente
Fernando Collor de Melo causou a populagéo brasileira foi, a sua conscientizagdo da
necessidade de estudar mais para poder estar mais bem preparado para enfrentar o
mercado internacional e, paralelamente a isto, manter seu emprego bem como melhor
seus rendimentos.

A taxa média de desemprego, no Brasil, atingia os 8% em 1996. O indice aumenta
para 9% quando a parcela da populagédo observada tem apenas seis anos de estudo. No
entanto, entre os que ja concluiram o terceiro grau, o indice de desemprego cai para 2%.

E, este nUmero diminui para 1% para quem tem p6s-graduacéo.

Existem exce¢des, mas estas s@o minorias e, a cada dia que passa torna-se cada
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vez mais necessario um alto nivel de instrugcdo e conhecimentos para a obtencéo e/ou
manutencédo de empregos, devido a globalizagdo e aos avangos tecnolégicos, ou ainda,
para uma melhora significativa nos rendimentos recebidos.

O mercado de trabalho, a cada dia que passa, esta tornando-se cada vez mais
exigente e mais seletivo. Obrigando aos atuais e futuros empregados um investimento
macico na educacao, € claro que a realizagdo de cursos proporciona um retorno.

De acordo com Granato®® uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), mostra que “quanto mais se estuda, maior € a chance de uma
pessoa conseguir emprego, ganhar mais e fazer carreira bem-sucedida.” O Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) baseou-se em pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), com um milhdo de pessoas, entre julho de 1997 e junho de
1998, em seis capitais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Porto alegre
e Recife) e concluiu que as possibilidades de uma pessoa encontrar emprego dependem
muito mais do que se imagina de sua escolaridade. Quem possui apenas o primeiro grau
ou ainda n&o concluiu 0 ensino médio tem chances pouco maiores que as de um analfabeto
na hora de buscar colocagdo. Naquela época um em cada dez brasileiros com esse nivel
de escolaridade estava sem emprego. O problema agrava-se porque com eles competem
0s jovens, que integram o maior grupo etario da populagéo brasileira. Enquanto isso, quem
possui alto nivel de escolaridade desfruta de seguranga quase igual aos Estados Unidos,
Japéo e a Inglaterra, paises com as menores taxas de desemprego do mundo.

De acordo com a pesquisa os efeitos da educagéo sobre os salarios séo evidentes:

1. Aremuneracdo aumenta cerca de 50% a cada etapa completada de estudo;

2. O maior salto ocorre quando uma pessoa obtém o curso superior. Neste caso,
o Ipea observou que os profissionais ganham em média 128% mais que quem
fez somente o colegial. Isso ndo é tudo;

3.  Um curso de extensao universitaria proporciona no Brasil salarios 66% maiores
do que os recebidos por quem ficou com o bacharelado;

4. Em média, os brasileiros que completam um curso de p6s-graduagdo ganham
925% mais do que um trabalhador ndo qualificado.

O estudo conclui que a cada ano de estudo representa em média um aumento de
15% no contracheque.

Um fato alarmante identificado pela pesquisa é de que 64% dos brasileiros
empregados ndao completaram o primeiro grau. Esse € o abismo que esta na origem da

49. GRANATO, Alice. Estudar Vale Ouro. Revista Veja, Sdo Paulo, p. 110-117, Set 98.
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disparidade social no Brasil. Em média, os brasileiros tém sete anos de escolaridade.
Ao passo que falta empregados graduados, a maioria da populagéo ainda é obrigada a
sujeitar-se a subempregos, sem carteira assinada ou beneficios trabalhistas e com grande
carga horéria de trabalho, para ganhar salérios muito baixos.

Uma boa novidade é que estdo acontecendo mudangas mesmo no patamar mais
baixo da escala da educacgéo e dos salarios, aquele composto por analfabetos. A populagéo
brasileira estda comegando a perceber como o estudo faz diferenca em suas vidas.

CRISE X RETORNO

De acordo Quaglio® foi realizada uma pesquisa pela consultoria multinacional
Willian M. Mercer acerca do universo dos altos executivos de 61 industrias no Brasil,
descobrindo que, na média, as empresas tendem a manter os chamados incentivos de

curto prazo para seus altos executivos, mesmo em tempos de crise.

Tal fato ocorre em primeiro lugar, porque a crise néo afeta as empresas da mesma

forma, mas, principalmente, porque trata-se de pessoas-chave para as empresas.

A pesquisa procurou informagdes apenas sobre quem ganha acima de 20 salarios-
minimos, em indUstrias que tiveram, em média, faturamento liquido de US$ 1,2 bilhdo em
98. Ndo € muita gente. As empresas participantes empregam 280 mil funcionarios e cerca
32.500 tém esse nivel de renda. A pesquisa abrangeu 1.343 executivos.

O mercado de altos executivos ainda é muito limitado no Brasil, afirma o
“headhunter” Guilerme Veloso, diretor da PMC Amrop, especializada na contratacdo de

executivos. Eles sdo poucos, mas estdo entre os mais bem pagos do mundo.

Mas, se a crise ndo maltrata os altos executivos industriais, a conta sobra para
alguém. A empresa nao vai, nem pode abrir mdo de pessoas que se confundem com
a propria histéria do negdcio, que sdo “arquivos vivos”, mas a tendéncia tem sido de
enxugamento.

Também os reajustes sao diferenciados. Enquanto diretores e gerentes de primeira

e de segunda linhas receberam aumentos acima da inflagédo entre agosto de 98 e maio

de 99, muitas categorias ndo tém conseguido repor a inflagdo e tém perdido beneficios.

Essa, alias, € uma tendéncia apontada pela pesquisa, quando o cenario € ampliado para o
conjunto total da empresa.

Outro exemplo de alto retorno em tempos de crise é o Instituto Tecnol6gico da

Aeronautica, citado por Cruz®', “hoje, em retrospectiva, torna-se 6bvio que, se o Brasil pode
fazer e vender avides a jato, é porque o pais vem formando, ano apés ano desde 1950,

50. QUAGLIO, Silvana. Crise ndo Reduz Ganho de Alto Executivo. Folha de S&o Paulo, p. 3, Ago 99.
51. CRUZ, Carlos Henrique de Brito. Da Educacéo ao Avido. Folha de Sao Paulo, p. 1-3, Ago 99.
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varias geracdes de engenheiros capazes, educados dentro dos mais elevados padrdes
académicos.”

Esses engenheiros criaram uma empresa, a Embraer, antes estatal e agora privada.
A partir da competéncia e do esforco de seus profissionais, a empresa passou a ser
reconhecida como uma das quatro mais importantes fabricas de avides do mundo. Um dos
visionarios que nos proporcionaram esse feito foi o coronel Ozires Silva (formado no ITA,
turma de 1962), criador da empresa.

Conforme Cruz, a “Embraer faturou perto de Us$ 1,2 bilhdo com o ERJ-145, jato
para linhas regionais. Recentemente, no saléo de Le Bourget, na Franca, fechou contratos
para vender varios outros modelos, inclusive um novo jato para 90 passageiros. Esses
contratos somam hoje, como noticiado, mais de US$ 6 bilhGes.”

Esse total néo é pouca coisa: representa uma parcela consideravel das exportacées
anuais brasileiras e uma fragao significativa do PIB nacional. Mais: é um PIB construido a
partir de um continuo investimento em educacgéo superior de qualidade, que permitiu ao
pais desenvolver tecnologia de ponta.

De acordo com a fonte supracitada o ITA custa ao contribuinte aproximadamente
R$ 12 milhées por ano. O faturamento ja contratado pela empresa equivale, a um cambio
de R$ 1,80 por dolar, a 900 anos de funcionamento da escola. Ha algum investimento que

renda mais? Dificilmente!

E 6bvio que o investimento em ensino superior deve ser feito por muitas outras
razdes menos interesseiras ou contabeis. Mas esse caso ilustra que, mesmo pela ética
estreita de quem sé quer valorizar o ensino superior pela riqueza material que possa gerar,

o investimento é mais que justificado.

A Embraer continua a valorizar a tecnologia nacional. Acaba de firmar contrato
com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com o compromisso de aplicar R$ 737 milhdes
de recursos proprios em pesquisa e desenvolvimento nos préximos cinco anos, fazendo,
portanto, jus a lei 8.661, que prevé a concessao de beneficios fiscais para empresas que
invistam nessa area. Nesse caso, a renlncia fiscal sera de R$ 130 milhdes — portanto, R$ 1
do contribuinte para cada R$ 5,65 investidos pela empresa, um bom fator de multiplicacéo
para o imposto a que se renuncia.

Nunca foi tdo claro, quanto neste final de século, que o conhecimento € a principal
fonte da riqgueza das nagdes. Alguns paises perceberam isso mais cedo, e o atualissimo livro
“A Rigueza e a Pobreza das Nagdes” de David Landes®? traz uma completa argumentagao
sobre o papel central do conhecimento na geracéo de riqgueza e competitividade nacional
desde a Idade Média. Tornaram-se mais ricos os paises que souberam criar um ambiente

propicio a criagdo e a disseminagdo do conhecimento e a sua aplicagdo na producéo.

52. LANDES, DAVID. A Riqueza e a Pobreza das Nagdes. Rio de Janeiro, Editora Campus, 1997.
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Diz Landes: “Instituices e cultura primeiro; a seguir o dinheiro, mas, desde o principio e
cada vez mais, o fator essencial e recompensador cabia ao conhecimento”. Vale destacar,
sob pena de desiludir alguns dos destacados planejadores da economia brasileira, que
conhecimento ndo se compra na banca da esquina ou nos paises amigos. Conhecimento
para competitividade se desenvolve em casa, com investimento (estatal e privado) em
educacao e pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Os casos do ITA e da Embraer sdo exemplos a seguir: ensino superior bem
realizado, somado a empresas que valorizam o conhecimento e o desenvolvimento

tecnoldgico. Eis aqui uma combinacao imbativel para gerar empregos e riqueza nacional.

BOLSAS DE ESTUDO

A reportagem de Falcdo®, menciona que “de cada 100 alunos de doutorado do
pais, apenas 0,7 esta na regido Norte e 3,8 estdo no Nordeste. J&4 o Sudeste concentra
78,8% dos 30.302 doutorandos do Brasil.”

Embora detenha 28,5% da populagdo do pais, o nordeste recebe atualmente 14%
das bolsas distribuidas pelo Ministério da Ciéncia e tecnologia.

O secretéario de desenvolvimento Cientifico, Fernando Reinach, reconhece essa
distor¢do e diz que isso acontece porque o governo distribui as bolsas de acordo com a
qualidade dos projetos apresentados pelos pesquisadores.

No ano de 1998, 81,7% dos R$ 75,8 milhdes destinados pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) para bolsas de doutorando foram

abocanhados pelo Sudeste e apenas 0,6% pelo regido Norte.

O Sudeste fica com a maior parte dos recursos porque concentra 77,7% dos 677
cursos de doutorado do pais e 61,6% dos 1.275 de mestrado. Isso significa que, para cada
1 milh&o de habitantes, ha 19,86 cursos de pds-graduagdo no Sudeste. A média do Brasil
é de 12,33 cursos por milhdo de habitantes. No Nordeste, é de 4,87 por milhao.

PROBLEMAS ENCONTRADOS

Para Camargo® ha vérios problemas, procurar-se-a, nesta pesquisa, abordar os
mais importantes. O primeiro problema que se encontra é o fato de a reforma do ensino
superior ter precedido a reforma do secundario. Numa sequéncia légica, o governo deveria
primeiramente voltar a sua atencéo para a base de nosso sistema, para, sobre ela, construir
a nova edificagdo do ensino superior.

O segundo é que a Lei n.° 5.692 ndo trata das escolas maternais e jardins de

53. FALCAO, DANIELA. Sudeste Concentra 78% dos Doutorandos. Folha de Sao Paulo, p. 4-4. 19Jul 99
54. CAMARGO, Enjolras José de Castro. Estudo de Problemas Brasileiros. 122 ed., Sdo Paulo, Atlas, 1992.
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infancia. E todos n6s sabemos que € antes da entrada da crianga na 12 série do 1° grau que
a sua formacéo cerebral se faz. Quando ela chega a escola, sua inteligéncia ja esta quase
que totalmente formada, com pouca ou nenhuma margem para uma modificagdo positiva,
se o cérebro foi malformado por falta de nutricdo adequada. E hd uma tendéncia para
0 agravamento do problema com o aumento dos anos de escolaridade. Numa pesquisa
feita e publicada na revista P&D, da SEPLAN, Claudio de Moura Castro, do Instituto de
Planejamento Econ6mico e Social, diz que “cada vez mais nos convencemos de que 0s
jardins da infancia e os cursos primarios de horarios mais prolongados séo as variaveis
cruciais em qualquer politica educacional realmente ambiciosa, pois somente nessa idade
€ ainda possivel e economicamente exequivel influenciar o desenvolvimento cognitivo e da
personalidade. Conclusdes semelhantes, baseadas em evidéncia mais adequada, tém sido
alcangadas por um numero cada vez maior de estudiosos americanos”. Se o homem é o
principal capital de uma Nag&o, deveremos investir nele na idade em que se definirem as
suas potencialidades fisicas, morais e espirituais.

A formagéo do cérebro da pessoa comega no momento da concepgéo e, portanto,
as maes em fase de gestagdo também devem ser alimentadas adequadamente. Para o Dr.
Walter Joaquim dos Santos, ex-presidente da Sociedade Brasileira de Nutricdo, a grande
barreira para a solugdo do problema nutricional brasileiro € o nivel de renda baixo, e ndo a
producao de alimentos.

O terceiro problema é encontrado no tempo efetivo que a crianca passa na escola.
Ainda ha muitas escolas no Brasil onde o aluno fica mais ou menos duas horas dentro de
uma sala de aula com a presenga do professor, 0 que acontece devido ao aumento da
populagéo escolar e a falta de previsdo governamental para a construgdo de mais escolas.
Se a escola tiver — quantas tém? — laboratérios ou oficinas, como fazer o aluno ali trabalhar
e aprender?

O Ministro da Educacgéao enviou Projeto de Lei ao Congresso para o aumento, ja a
partir de 1991, dos dias letivos de 180 para 200, o que equivale a mais um més de aulas.
Somente essa providéncia ndo vai resolver muita coisa, mas é um primeiro passo. A carga
horaria diaria também deve ser aumentada. O quadro n° 14 que se segue, sinaliza a carga
horaria semanal de aulas e a quantidade de dias letivo durante o ano.
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PAIS DIAS DE AULA NO ANO HORAS DE AULA NA SEMANA
Japéo 243 48
Coréia do Sul 220 40
Iltalia 208 35
Inglaterra 200 30
Alemanha 195 30
Nigéria 187 25
Franca 182 27
EUA* 180 30
Brasil 180 25
México 177 25

Quadro n° 14 - Dias e Horas Semanais de Aulas

* Obs.: Os 180 dias sé@o uma média nacional dos EUA, pois cada Estado determina os seus
dias letivos. Em 1990 o Congresso americano comegou a estudar a possibilidade de aumentar
em 30 dias o periodo de aulas, pois acreditam que o crescente poderio japonés esta alicergado

nas 8 horas diarias que o jovem japonés estuda, 6 dias por semana, 243 dias do ano. A
matematica que um jovem de 21 anos conhece nos EUA é a mesma que conhece um japonés
de 15 anos de idade.

Fonte: Estudo de Problemas Brasileiros de Enjolras José de Castro Camargo, 12% ed., Sdo
Paulo, Atlas.

Analisando o quadro acima verifica-se que quanto maior a carga horaria bem
como, a quantidade de dias letivos no ano, maior sera o desenvolvimento de um Pais.

O quarto problema esta no aproveitamento escolar dos alunos do ensino médio
e fundamental. O indice de evaséo escolar do 1° grau é de 80%, o que coloca o Brasil em
situacéo parecida com a da Eti6pia e do Paquistéo.

No ensino médio, 29% largam a escola no 1° ano. A taxa de repeténcia chega
a 22%. Segundo relatério do Banco Mundial, confidencial, mas publicado no Brasil
pela imprensa, “o ensino publico hoje no Brasil é fraco, com professores mal pagos e

desmotivados, greves frequentes e burocracia em excesso”.

Por ultimo considera-se a politica salarial. Quando o tempo de permanéncia do aluno
na escola foi encurtado, a politica resolveu pagar o professor pela sua aula dada em sala,
comprimindo o seu salério. Para compensar isso, o professor aumentou o nimero de aulas,
lecionando em varias escolas diferentes. Por que ndo se paga o trabalho extraclasse dos
professores: a preparagdo das aulas, o aperfeicoamento cultural, a orientagcao do aluno, o
atendimento até para resolver problemas de carater pessoal, a montagem e correcdo de
provas?
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METODOLOGIA DA PESQUISA

HIPOTESE

“A MANUTENCAO DO PODER ECONOMICO DA REGIAO SUDESTE EM FUNCAO
DA EDUCACAOQ.”

VARIAVEIS (DEFINICAO E IDENTIFICACAO)
Variavel Independente: “A EDUCACAQ”.
Variavel Dependente: “DISTRIBUICAO DE RENDA”.

Segundo Rosemberg' Variavel Independente é “quando a varidvel existe
naturalmente, em decorréncia da hipétese. Ela influencia ou afeta outra variavel. Trata-se
de uma relacédo causal, ndo no aspecto de “for¢ar” ou “produzir” resultados, mas sim de ser

necessaria para que os resultados se produzam.”

Variavel Dependente, segundo Oliveira? “é aquela que sofre a agdo da variavel
independente, ou seja, sdo aquelas variacbes a serem explicadas ou descobertas em
virtude de terem sido afetadas pela variavel independente.”

OBJETIVOS

O presente estudo desenvolvido tem por objetivo demonstrar que a Educacgéo é um
dos mecanismos mais eficientes e eficazes que se dispbe para a redugéo das desigualdades
de distribuicdo de renda entre as regides brasileiras, sem no entanto, sobrecarregar o
Estado. Além disso, possibilita um fortalecimento da cultura e da identidade brasileiras

frente a modismos internacionais muito comuns com o advento da globalizag¢éo.

METODO

A confeccéo deste trabalho concentrou-se basicamente na revisdo bibliografica da

literatura especifica sobre o assunto.

Utilizou-se também de Técnicas de Observagéo Direta Intensiva que consistem em
se utilizar os sentidos na obtengéo de determinados aspectos da realidade, mas, também,
em examinar fatos ou fendmenos que se deseja estudar, em complemento a bibliografia

existente.

O universo pesquisado considerou todas os grupos educacionais brasileiros
independentemente da idade escolar pois, em fungdo da competitividade global vigente

1. ROSEMBERG, Morris. A logica da Andlise de Levantamento de Dados. S&o Paulo: Cultrix,,1976.
2. OLIVEIRA, Silvio Luiz de. Tratado de Metodologia Cientifica. Sdo Paulo, Pioneira, 1997, p. 87.
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exige-se uma atualizagdo constante independente de idade, sexo, cor, credo ou qualquer
outra segmentacao.
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RESULTADOS DA PESQUISA

O exame dos dados estatisticos obtidos neste trabalho permite constatar que
a esmagadora maioria de criancas e jovens no Brasil, na década de 80, teve acesso a
escola. Portanto, se na década de 90 permaneceram elevadas as taxas de absenteismo
escolar, especialmente no grupo etério de 15 a 17 anos, as razdes para isso ndo parecem
decorrer da falta de vagas na rede de ensino. Antes e como sugerem diversas andlises,
elas estariam articuladas principalmente aos métodos e conteudos prevalecentes no atual

sistema escolar e responsaveis por altissimas taxas de repeténcia dos alunos.

No contexto da crise do Estado e do bem-estar social, da nova revolugéo tecnologica-
cientifica e da global reformulagdo politico-econémica entre blocos de paises, o grande
desafio que se coloca para a sociedade brasileira €, portanto, a melhoria da qualidade e
eficiéncia dos servigos escolares, ja quantitativamente assegurados a populagéo.

Poder-se-a assentar uma estratégia antipobreza por meio do:

a. uso produtivo do principal ativo dos pobres, o seu trabalho; e

b. seu acesso a infraestrutura social (servigos basicos de educagao fundamental,
saude e nutricdo, elementos que garantiriam um minimo de bem-estar para as
familias em condi¢cbes de pobreza absoluta).

Como resultado do trabalho realizado, identificou-se que o Brasil € um dos paises
que possui maior mobilidade social. Segundo o IBGE, cinco por cento das chances de
ascensao se encontram nas cidades do interior do pais, bafejadas por novas industrias e
toda colecéo de atividades e empregos que elas arrastam consigo, como hospitais, escolas
e bancos. Outros lugares privilegiados foram Estados novos, como Mato Grosso do Sul e
Tocantins, que abriram uma quantidade imensa de vagas na administra¢do puablica, além

de um lote consideravel de postos no setor privado.

Existem outros fatores de valor universal ja identificados por quem se dedica a
estudar o assunto. A maioria dos psic6logos concorda que uma inteligéncia altissima é
menos relevante do que outro traco de carater — a persisténcia, a capacidade de enfrentar
e vencer dificuldades que surgem.

Porém, para ocorrer uma mobilidade social ascendente a educacédo fornece 75%
das chances, e a heranca paterna 20%, mas, esses dois fatores se confundem, haja vista
que o dinheiro ajuda a pagar boas escolas. O lugar onde a pessoa luta para subir também
tem importéncia no processo.

Os quadros e graficos que se seguem demonstram que o Sudeste tende a manter
seu poder econémico, além de manter uma melhor distribuicdo de renda, em funcdo de
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uma maior possibilidade de mobilidade social calcada na educacéo.

O Quadro n° 15 a seguir apresenta as taxas de analfabetismo e de escolarizagéo
do Brasil, por grandes regides, no ano de 1996.

Educacdo — 1996
Taxa de analfabetismo das pessoas Taxa de escolarizag¢éo das criangas
de 15 anos ou mais de idade de 7 a 14 anos de idade
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Brasil 14,7 14,5 14,8 91,2 90,6 91,6
Regiéo Norte Urbana* 11,6 11,2 11,9 92,1 92,1 92,2
Regido Nordeste 28,7 31,1 26,6 86,4 84,8 88,0
Regido Sudeste 8,7 7,5 9,9 94,1 93,9 94,3
Regido Sul 8,9 7,8 9,9 93,6 941 93,0
Regido Centro-Oeste 11,6 11,3 11,8 92,9 92,5 93,4

Quadro n° 15 - Indicadores Sociais Minimos — Educacao e Condi¢c6es de Vida
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1996. Rio de Janeiro: IBGE, v. 18. 1998.

* Exclusive a populagédo da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Do quadro n° 15 pode-se verificar que, o analfabetismo a longo prazo, se nada
mudar na politica governamental, deve ser erradicado do Pais. Sendo que a regido
Sudeste seria a primeira a obter este fato (caso venha permanecer estaveis as variaveis
influenciadoras).

O grafico n° 3 a seguir apresenta os Indicadores Sociais Minimos — Educagéo e
Condicgbes de Vida (por Grandes Regides) extraido do quadro da pagina 75.

Gréfico n° 3 - Indicadores Sociais Minimos — Educacgéo e Condig¢des de Vida (Por Grandes
Regides)
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Grandes Regibes Taxa de Escolarizagao
1 — Regiao Norte* 92,1%
2- 86,4%
3 — Regido Sudeste 94,1%
4 - 93,6%
5 — Regié@o Centro-Oeste 92,9%

Gréfico n° 3 - Indicadores Sociais Minimos — Educagéo e Condig¢des de Vida
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Elaboragéo: Instituto de Pesquisas Econémicas.

* Exclusive a populagéo da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Neste gréafico, pode-se observar que quanto maior a taxa de escolarizagdo de uma
determinada regido maior seu poder econémico.

O quadro n° 16 a seguir, trata da média de Anos de Estudo das Pessoas de 10 Anos
ou Mais de Idade por Sexo e Cor — 1996.

Média de Anos de estudo
Total Homens Mulheres Branca Preta e Parda
Brasil 5,3 52 5,4 6,2 4,2
Regi&o Norte Urbana* 5,2 4,9 54 6,3 4,7
Regido Nordeste 3,9 3,6 4,2 4,8 3,5
Regido Sudeste 6,0 6,0 6,0 6,6 4,9
Regiéo Sul 5,8 5,8 5,8 6,0 4,3
Regido Centro-Oeste 55 5,2 5,6 6,3 4,7
Quadro n° 16 - Média de Anos de Estudo das Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade por Sexo
e Cor - 1996

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1996 (CD-ROM). Microdados. Rio de
Janeiro: IBGE, 1997.

* Exclusive a populagdo da &rea rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapé.

No quadro n° 16 verifica-se que quanto maior a média de anos de estudo maior é o
poder econdmico e maior é a renda per capita, da regiao.

O grafico n° 4 a seguir é uma representacao do quadro n° 16, visando facilitar o
entendimento.
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Média de Anos

Graéfico n° 4 - Média de Anos de Estudo das Pessoas de 10Anos ou Mais de Idade — 1996 (Por
Grandes Regides)

De Estudo
Grandes Regides Média de Anos de Estudo
3,9
Norte Urbana 5,2
Centro-Oeste 5,5
5,8
Sudeste 6,0

O gréfico n° 4 permite uma melhor visualizagdo da diferenca entre as regides
brasileiras em fungdo da média de anos de estudo bem como, do seu poder econémico.

A seguir é apresentado o quadro n°17, que aborda as Familias por Classes de

Rendimento Médio Mensal* Familiar — 1996.
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Familias Por Classes de Rendimento Médio Mensal* Familiar - 1996
Até 2 Mais de 2 | Mais de 5 | Mais de 10 | Mais de S_em
ab a0 az20 20 Rendimento

Brasil 22,9 29,2 21,0 12,5 8,4 3,7
Regido Norte Urbana™ 23,1 31,4 20,7 12,0 6,4 5,1
Regido Nordeste 40,6 30,2 11,9 5,4 3,6 5,1
Regiéo Sudeste 14,1 27,4 25,4 16,6 1,4 2,9
Regido Sul 17,8 30,5 24,9 13,9 8,7 2,6
Regido Centro-Oeste 21,7 32,1 20,0 11,5 8,7 4,3

Quadro n° 17 - Familias Por Classes de Rendimento Médio Mensal* Familiar - 1996

Fonte — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: Sintese de Indicadores 1996. Rio de
Janeiro: IBGE, 1997. p. 183 (tabela 7.4.1).

*em classes de salario-minimo. Valor do Salario-Minimo em setembro de 1996: R$ 120,00.

** — Exclusive a populagéo da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa.

*** Exclusive os sem declaragéo de renda.
O quadro n° 17 permite a construcéo dos trés gréaficos a seguir apresentados.

O grafico n° 5 a seguir, apresenta o rendimento mensal maior de 5 até 10 salarios-
minimos, por grandes regides brasileiras de 1996.

% Familias

Graéfico n° 5 - Familias Com Rendimento Médio Mensal Maior de 5 até 10 Salarios Minimos -
1996 (por Grandes Regides)

* Exclusive a populagéo da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
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Grandes Regides % _de Familizlas com F_iendirpgnto Médio Mensal
Maior de 5 até 10 Salarios-Minimos
11,9%
Regido Centro-Oeste 20,0%
Regido Norte Urbana* 20,7%
24,9%
Regiao Sudeste 25,4%

O gréafico n° 5 permite a observacdo da quantidade percentual de pessoas
correlacionadas com a quantidade de salarios-minimos, no Brasil e, por grandes regides
no ano de 1996. Fato que vem corroborar com o tema deste trabalho, pois a regido Sudeste
possui a maior e melhor distribuicdo de renda do Pais.

A seguir o gréafico n° 6, apresenta o rendimento médio mensal maior de 10 até 20
salarios-minimos, por grandes regides de 1996.

% Familias

Graéfico n° 6 - Familias Com Rendimento Médio Mensal Maior de 10 até 20 Salarios Minimos
1996 ( por Grande Regiao )

Grandes Regides % das Eamilias com Rgn_dimento médio Mensal Maior
de 10 até 20 Salarios-Minimos
5,4%
Regido Centro-Oeste 11,5%
Regido Norte Urbana* 12,0%
13,9%
Regido Sudeste 16,6%

* Exclusive a populagédo da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
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No gréafico n° 6 da pagina 108, observa-se a superioridade percentual da regido

Sudeste, no que tange a distribuicdo de renda no nicho em consideragéo (de 10 a 20 sal

min). Reforcando sua posicdo em relacéo as demais regides.

A seguir, o gréafico n° 7 trata das familias com rendimento médio mensal maior de

20 salarios-minimos no Brasil, por grandes regides no ano de 1996.

% Familias

Grafico n° 7 - Familias Com Rendimento Médio Mensal Maior de 20 Salarios-Minimos por

Grande Regiéo - 1996

Grandes Regices % das Fa’rr!ilias com Rendimen?g Médio Mensal Maior
de 20 Salarios-Minimos por Regiao
3,6%
Regido Norte Urbana* 6,4%
Regiao Centro-Oeste 8,7%
8,7%
Regido Sudeste 11,4%

* Exclusive a populagédo da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

O grafico n° 7 da pagina 109 permite a confirmacdo de que a regido Sudeste

mantém a melhor distribuicdo de renda que as demais regides. Fato que contribui para a

manutenc¢ao do seu poder econémico.
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CONCLUSAO

Os graficos e quadros a seguir foram confeccionados com base nos dados

apresentados neste trabalho, demonstrando de diversas formas como a Regido Sudeste

mantém o poder econdmico em relacdo as demais regides brasileiras, levando-se em

consideragao a variavel educagéo.

O gréfico n° 8 trata da Distribuicdo das Pessoas de 10 Anos ou mais de ldade, por

Grandes regides, Segundo Grupos de Anos de Estudo do ano de 1996.

% das pessoas de 10 Anos

ou Mais de Idade

Grafico n° 8 - Distribuicdo das Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade, Por Grandes Regides,
Segundo Grupos de Anos de Estudo 1996

Grupos de Anos de Estudo

Grandes Regides S/ Instrucio De1a3Anos | De4a7anos | De 8a 10 Anos | 11 ou mais Anos de
¢ de Estudo de Estudo de Estudo Estudo
Norte 14,9% 21,0% 33,5% 15,0% 15,2%
29,0% 25,0% 25,8% 9,0% 11,1%
Sudeste 10,1% 16,8% 37,6% 16,0% 19,5%
9,3% 17,6% 41,6% 14,6% 16,6%
Centro-Oeste 13,6% 19,5% 36,1% 13,9% 16,6%

Fonte: www.ibge.gov.br/informacoes/pnad/sint97/tabelas/t3.2.2htm

Por meio do gréafico n° 8 verifica-se que a Regido Sudeste, no ano de 1996,

possui 0 maior contingente populacional, em relagéo as demais regides brasileiras, dado


http://www.ibge.gov.br/informacoes/pnad/sint97/tabelas/t3.2.2htm

diretamente proporcional a quantidade de anos de estudo do contingente estudado.

A seguir apresenta-se o grafico n° 9, que aborda a Distribuigdo das Pessoas de 10
anos ou mais de Idade, por Grandes Regides, segundo Grupos de Anos de Estudo do ano

de 1997.

% das pessoas de 10 Anos

ou Mais de Idade

Gréfico n° 9 - Distribuicdo das Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade, Por Grandes Regioes,

Segundo Grupos de Anos de Estudo - 1997

Grandes Regibes Grupos de Anos de Estudo
Det1a3 Ded4a7 De8a10 11 ou mais

S/ Instrugéo Anos de Anos de Anos de Anos de

Estudo Estudo Estudo Estudo

Norte 14,5% 21,5% 32,9% 14,6% 16,1%
27,8% 25,5% 26,4% 8,5% 11,6%

Sudeste 9,6% 16,8% 36,9% 16,0% 20,5%
8,7% 17,0% 42,0% 14,7% 17,2%

Centro-Oeste 12,6% 19,0% 36,6% 14,1% 17,5%

Fonte: www.ibge.gov.br/informacoes/pnad/sint97/tabelas/t3.2.2.htm

O grafico n° 9 permite visualizar que a regido Sudeste concentra maior nUmero de

pessoas com nivel de instru¢do mais elevado, o que permite dizer que possui uma renda

também maior.

A seguir o gréafico n° 10, que aborda as Pessoas Ocupadas de 10 Anos ou mais de
Idade por Anos de Estudo de 1996 (por Grandes Regides)


http://www.ibge.gov.br/informacoes/pnad/sint97/tabelas/t3.2.2.htm 

% de pessoas ocupadas de

10 anos ou mais de idade

Grafico n° 10 - Pessoas Ocupadas de 10 Anos ou Mais de Idade por Anos de Estudo — 1996
(por Grande Regido)

Grandes Regides Grupos de anos de Estudo
Até 3 Anos De 4 a7 Anos De8a10 11 ou Mais
Anos

Regiao Norte Urbana* 30,0% 29,3% 17,0% 23,2%
62,7% 23,1% 8,9% 15,2%
Regido Sudeste 21,3% 34,3% 17,5% 26,8%
22,3% 40,9% 16,4% 21,0%
Regido Centro-Oeste 29,1% 33,6% 14,8% 22,1%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: sintese de indicadores, 1996, Rio de
Janeiro: IBGE, 1997, p. 82 (tabela 4.4.2).

* Exclusive a populagéo da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

O gréfico n° 10 indica que a regidao Sudeste emprega maior contingente conforme

mais anos de estudo possuir e informa o inverso também; tudo em comparagéo com as

demais regides brasileiras.

A seguir mostrar-se-a o grafico n° 11, que trata da média de anos de Estudo das

Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade X Renda em Salarios-Minimos (por Grandes

Regides).



Quantidade de

Salarios-Minimos

Grafico n° 11 - Média de Anos de Estudo das Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade X Renda
em Salarios-Minimos (por Grandes Regides)

Grandes Regides

Nordeste Norte Centro-Oeste Sul Sudeste

Qtde Anos de | Qtde de | Anos de Qtde Anos Qtde Anos Qtde Anos
de Sal Estudo | Sal Min | Estudo de Sal de de Sal de de Sal de
Min Min Estudo Min Estudo Min Estudo

1,4 3,9 2,0 5,2 2,5 55 2,8 5,8 3,2 6,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 1996 (CD-ROM). Microdados. Rio de
Janeiro: IBGE, 1997.

Por meio do grafico n° 11, constata-se que a regido Sudeste possui uma melhor
distribuicdo de renda em comparacgéo as outras regides brasileiras.

Apresenta-se o grafico n°® 12 que se segue, sendo 0 mesmo sobre o Rendimento
Médio Mensal Real, em Reais, das Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade, por antigas
Grandes Regibes de 1997. Este gréfico foi construido baseado no quadro n° 8 da pagina
66.



Rendimento Médio Mensal em Reais

Grafico n° 12 - Rendimento Médio Mensal Real, em Reais, das Pessoas de 10 Anos ou mais de
Idade, por Antigas Grandes Regides - 1997

Grandes Regides

Norte
R Ano R Ano R
138,00 1987 258,00 1987 | 260,00

Centro-Oeste Sudeste
Ano R Ano R Ano

1987 284,00 1987 318,00 1987
117,00 1992 177,00 | 1992 | 244,00 1992

164,00 1997 247,00 | 1997 | 335,00 | 1997

219,00 | 1992 264,00 1992

319,00 | 1997 382,00 1997
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1987-1997. Brasil. Rio de Janeiro: IBGE,
v. 11-19, n. 1, 1988-1998.

Do grafico n° 12 conclui-se que a regido Sudeste, no periodo de 1987 a 1997,

manteve os maiores rendimentos, o que permite dizer que esta possui a melhor distribui¢cdo
de renda do pais.

O gréafico de n° 13, a seguir, mostra o rendimento Mensal Real, em salarios-
minimos, das pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade, por antigas Grandes Regites de 1997.

Conclusao



Rendimento Médio Mensal

em Salarios-Minimos

Grafico n° 13 - Rendimento Médio Mensal Real, em Salarios-Minimos, das Pessoas de 10 Anos
ou mais de ldade, por Antigas Grandes Regides - 1997

Grandes Regides
Norte Centro-Oeste Sudeste
R Ano R Ano R Ano R Ano R Ano
1,1 1987 2,2 1987 2,2 1987 2,4 1987 2,6 1987
1,0 1992 1,5 1992 2,0 1992 1,8 1992 2,2 1992
1,4 1997 2,1 1997 2,8 1997 2,7 1997 3,2 1997

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1987-1997. Brasil. Rio de Janeiro: IBGE,
v. 11-19, n. 1, 1988-1998.

O gréfico n° 13 permite a observagéo nitida da superioridade da regido Sudeste
frente as demais regides no que tange ao rendimento o que denota a melhor distribuicéo
que ocorre naquela.

Do exposto, deduz-se que a realidade é clara: o fosso educacional torna o
Brasil um pais injusto e com um contingente enorme de pobres. Esta é sem duvida uma
questao que deve ser resolvida pela sociedade brasileira, caso contrario ocorrera um maior
distanciamento entre as Regibes Brasileiras podendo-se com isto, intensificar as tensbes
sociais ja existentes.

Outro problema grave constatado é a subescolarizagdo dos segmentos menos
produtivos e mais pobres da sociedade, num reconhecimento explicito da correlagédo
verificada entre sua educacéo e baixos niveis de renda. Problema que reside na falta de

eficacia das redes educacionais e na eficiéncia dos processos de ensino empregados.

A longo prazo, observa-se que a educacgao é a forma mais democratica e ampla

que permite a populagéo tornar-se mais produtiva e, consequentemente, melhorar a renda



e/ou manter seus empregos; além disso, contribui para reduzir o grau de incerteza sobre o
fluxo dos rendimentos da populagéo brasileira.

Por outro lado, observa-se também que a pesquisa realizada corrobora com o que
Bacha' constatou: “que uma politica educacional particularmente voltada para o ensino
fundamental, sem prejuizo de outras medidas, inclusive de natureza assistencial, é o
caminho mais eficaz para reduzir, a médio prazo, os elevados padrdes de desigualdade
prevalecentes no pais.”

Além disso, ela vai ao encontra ao que Camargo? propds como solucdo:

1. “preocupacdo do Estado com a futura crianca, desde a sua formacéo,
preparando-a para a aprendizagem intelectual, com um cérebro bem formado;

2. educagéo moral, espiritual e civica;
3. educacéo pré-primaria e continuagao da preocupacgéo de nutricao;

4. melhorar qualitativamente a educagéo do ensino fundamental e iniciar logo o
processo de orientacdo vocacional cientifica;

5. estimulo a pesquisa no ensino de modo geral;

6. politica salarial condigna com a situagao social do professor de todos os niveis
do ensino;

7. aprimoramento da formagéo de professores de todos os niveis;

8. equipar as escolas adequadamente.”

Verifica-se assim que, o presente trabalho vem a corroborar para a ideia de que
a educacgédo, além de ser a forma mais democratica dos mecanismos existentes para a
melhor distribuicao de renda, é uma das variaveis que contribuem para a manutencéo e/ou

elevagédo da mesma.

1. BACHA, Edmar Lisboa. Politica Econémica e Distribuicdo de Renda. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978.
2. CAMARGO, Enjolras José de Castro. Estudo de Problemas Brasileiros. 12* ed., Sdo Paulo, Atlas, 1992.
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