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A preservacdo dos recursos nhaturais e a equidade social juntamente com o
crescimento econdémico constituem os pilares do desenvolvimento sustentavel, que
assegura o futuro do nosso planeta. Ndo ha como pensar em desenvolvimento sem que
haja um cuidado com o que vamos deixar para as futuras geragdes. Para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve ser feita pelo Estado e
também por todos os cidadaos.

Os impactos ambientais e sociais negativos decorrentes dos avangos que marcam
0 mundo contemporéneo sao visiveis nos centros urbanos e também em areas rurais e
naturais. O aumento da desigualdade social, perda de biodiversidade, consumo inconsciente,
poluicdo atmosférica, do solo e dos recursos hidricos sdo exemplos de impactos presentes
em nosso dia a dia que precisam ser evitados e mitigados.

A fim de que o desenvolvimento aconteca de forma sustentavel, é fundamental
o investimento em Ciéncia e Tecnologia através de pesquisas nas mais diversas areas
do conhecimento, pois além de promoverem solugbes inovadoras, contribuem para a
construgao de politicas publicas.

Com o objetivo de reunir pesquisas nesta tematica, a obra “Sustentabilidade e meio
ambiente: rumos e estratégias para o futuro”traz resultados de trabalhos desenvolvidos no
Brasil e em outros paises nas areas de Direito Ambiental, Ciéncias Ambientais, Ciéncias
Agrarias e Educagéo.

Desejamos a todos uma 6tima leitura dos capitulos, e que os assuntos abordados
possam contribuir e orientar sobre a importancia da sustentabilidade.

Pedro Henrique Abreu Moura
Vanessa da Fontoura Custédio Monteiro



(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1
ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

https://doi.org/10.22533/at.ed.5842104101

(07,1 =11 1 1] N0 Y 20T 18

AS AGOES PARA OBTENCAO DO ICMS ECOLOGICO EM UM MUNICIPIO PIAUIENSE:
A TRAJETORIA DE PIRIPIRI

https://doi.org/10.22533/at.ed.5842104102

(071 =11 1 1] N0 JE< J0Uuu U 37
UMA PROPOSTA DE INDICADORES AMBIENTAIS PARA ARMAZEM VERDE

https://doi.org/10.22533/at.ed.5842104103

CAPITULO Qeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseneeeseeeesmsssasasassssssssssmensasassssssesassnsasasasssssassnesensasasassssnns 52

COMPETENCIAS AMBIENTAIS DOS MUNICIPIOS NO FEDERALISMO BRASILEIRO:
UM ESTUDO DE CASO

https://doi.org/10.22533/at.ed.5842104104

CAPITULO 5. eeeeeessesenesssssessnsssssasassssssessnensasasssssssssssnsnsasassssasensnensasasssssnas 69

O LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA NO CONTEXTO DE RESPEITO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

https://doi.org/10.22533/at.ed.5842104105

CAPITULO B..oeeeeeeeeeeeeeeessesesesesseeesssssasasasssssssessnsnsasassssssssssssnsasasasssssasesssensasasssssnne 84

PERCEPCOES DOS RESIDENTES DA VILA DE RIBAUE NA PROViNCIA DE NAMPULA
(MOCAMBIQUE) EM RELACAO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL
ATRAVES DO PROGRAMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



(PNDS) “UM DISTRITO, UM BANCO” (2016-2021)

https://doi.org/10.22533/at.ed.5842104106

07\ =11 1 1] 1o Y 200 oo 113

O USO DA BICICLETA COMO ALTERNATIVA SUSTENTAVEL DE MOBILIDADE POR
ESTUDANTES DA AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

https://doi.org/10.22533/at.ed.5842104107

CAPITULO 8.....eerereeeseseseseeeesesssesssssasasasesessesssasasssasasasasasessssssesasssasasasasasessssssesesses 129

CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA COMO INDICADOR DE ECOEFICIENCIA DO
HOSPITAL ESCOLA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

https://doi.org/10.22533/at.ed.5842104108

(07X 21 1 U] N0 X T 142

ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA NO IFBA - CAMPUS SALVADOR: AVALIANDO A
EFICIENCIA NO SISTEMA CARPORT

https://doi.org/10.22533/at.ed.5842104109

CAPITULO 10..uneeieeeseeeeeeeeeesesessesssasasesessssesssasssssasasssasasessssssssssssasasasasasessssssesesasas 149
DESIGN URBANO: A INSERCAO DAS CONSTRUCOES SUSTENTAVEIS

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041010

(07 =11 1 1] W0 15 & IO 155

FORMACAO EM EDUCAGCAO AMBIENTAL DE PROFESSORES INDIGENAS:
PERCEPCAO DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS DA TERRA INDIGENA APIAKA-KAYABI
EM JUARA/MT

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041011

(07 =11 1 1] W0 15 -3 164

APLICAGAO DAS ROTAS TECNOLOGICAS COMO METODO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO TECNOLOGICA NOS INSTITUTOS DE INOVAGAO E TECNOLOGIA FOCADOS
EM QUIMICA E MEIO AMBIENTE DA FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO RIO DE



JANEIRO NO BRASIL

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041012

CAPITULO 13..eeeeeeeeeeeessesessesessesesssssssssssesessnsnsassssssssssessnsasassssssensssnsasassssssssnsnns 175
REGIME PLUVIOMETRICO NO SERTAO DO ARARIPE - PE

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041013

(07 =11 1] W0 J5 1 VO 184

SITUACAO AMBIENTAL DO IGARAPE FAVELINHA: UMA ANALISE SOBRE DESPEJO
IRREGULAR DE RESIDUOS NO MUNICIPIO DE CAPITAO POGO - PA

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041014

(07 =11 1 1] W0 J5 - F0 197

EFICIENCIA DA MANUTENGAO DE PAVIMENTOS PERMEAVEIS PELO METODO DE
ASPERSAO DE ALTA PRESSAO DE AGUA — RESULTADOS PRELIMINARES

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041015

(07 =11 1 1] W0 15 [ AT 206

PROCESSOS DE GESTAO SOCIAL E PARTICIPATIVA DO RISCO PARA MANEJO DE
AGUAS PLUVIAIS EM COMUNIDADES URBANAS



https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041016

(07 =11 1 1] W0 J5 lr 200 218

INFLUENCIA DA OPERAGAO CAPTACAO-DEMANDA NA EFICIENCIA DE
RESERVATORIOS DE APROVEITAMENTO DE AGUA DA CHUVA

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041017

CAPITULO 18.....eeeeeeeeeeeeeeeseseseseeesesesssssasssssssssssessssasasasssssssesensasassssssssnsssnsasasssssssessns 229

ECOSSISTEMAS AQUATICOS DO SUL DE ALAGOAS, BRASIL: AGOES PARA
SENSIBILIZAGAO AMBIENTAL

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041018

CAPITULO 19....eeececeeeeeeeesseseseeeeeeessssssasssssssssssssssassssssssssssssssasasssssssensssnsasasssssssasenes 243

ANALISE E DISCUSSAO DAS ALTERACOES DA TURBIDEZ NO RIO ITABIRITO NO
AMBITO DA GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041019

CAPITULO 20......eeceeeeeeeeerseseseseeeeesssssasssssssssesessssasssssssssssesensassssssssensssnsasassssssssssns 252

O DESEQUILIBRIO AMBIENTAL NA EXPANSAO DE DOENCAS TRANSMITIDAS PELO
Aedes aegypti L. (DIPTERA: CULICIDAE)

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041020

(07X 21 1 U] W0 Y [ 264

INFLUENCIA DE UM AMBIENTE SERRANO NA COMPOSIGAO DE ANUROS NO
PANTANAL NORTE, CENTRO-OESTE DO BRASIL



https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041021

CAPITULO 22....eeeeeeeeeeeeeeseseeeeesessnssasssssssssesensnsasasssssssssensssasassssssensnsnsasasssssesassns 268

CARACTERIZACAO DO REGIME PLUVIOMETRICO EM MUNICIPIOS NO SERTAO DO
PAJEU — PERNAMBUCO

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041022

CAPITULO 23....coeeeeeeeeeeeeeseseeeeesesssssassssssssesessssasasssssssssesensasassssssenessnsasasssssssssens 278

NUCLEO DE ESTUDOS EM AGROECOLOGIA E PRODUQAO ORGANICA DO VALE DO
ARAGUAIA: INTERAGCAO PESQUISA, ENSINO E EXTENSAO

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041023

CAPITULO 24...eeeeeeeeeeeerereseeeeeeeesnssasssssssssessnsssasassssssssssnsnsasasssssssensssnsasasssssssansnen 300

IMPACTO DEL PRIMER CICLO DE CORTA DEL MANEJO FORESTAL EN FELIPE
CARILLO PUERTO, MEXICO

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041024

CAPITULO 25......ceeeeeeeeeeseseseseeeeesessssassssssesesensasasssssssssssensnsasasssssssensssnsasassssssssnsnn 309

RESPOSTA FUNCIONAL EM INIMIGOS NATURAIS E SUA APLICAGAO NO MANEJO
INTEGRADO DE PRAGAS

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041025



(07 =1 1 1 1] W0 Jp: U 319

PROCESSO DE SELECAO DE HOSPEDEIRO E FATORES QUE INFLUENCIAM
NO SUCESSO DO PARASITISMO DE Trichogramma spp. (HYMENOPTERA:
TRICHOGRAMMATIDAE)

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041026

(071 =11 1 1] W0 Y.y 200 328

MICOBIOTA, OCRATOXINA E NiVEIS DE TRANS-RESVERATROL EM UVAS
ORGANICAS

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041027

(07 =11 1 1] W0 17 TN 340

AVEIA PRETA (Avena strigosa, Schreb) CULTIVADA EM SOLO CONTAMINADO COM
CHUMBO

https://doi.org/10.22533/at.ed.58421041028
SOBRE OS ORGANIZADORES .......curueereeesesessssssesssesessssssssssssssssassssssssssssssssssneas 350
INDICE REMISSIVO.....eoeceeeeeeeeeeeseseseseeessssessasassssssssnsssnsasassssssssssssnsasasssssssssssssasasas 351



Data de aceite: 27/09/2021

Académica de Direito da Universidade Federal
do Amazonas

Manaus-Amazonas
http://lattes.cnpq.br/8428188145352708

Coordenador do Curso de Direito da
Universidade Nilton Lins; Professor Adjunto
C, Nivel 2 da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Amazonas — UFAM;
Lider do Grupo de Pesquisa Direito Civil
Contemporaneo na Amazénia pela FD-
UFAM; Professor Adjunto da Faculdade
Martha Falcdo. Membro da Rede de Direito
Civil Contemporaneo. Associado ao Instituto
de Direito Privado. Associado ao Instituto
Brasileiro de Estudos de Responsabilidade
Civil — IBERC. Advogado
Manaus-Amazonas
http://lattes.cnpq.br/6860078056520984

RESUMO: A presente pesquisa tem por
proposito investigar a necessidade de criagéo
de critérios objetivos utilizados como método
de valoracdo dos danos causados ao meio
ambiente na responsabilizagdo civil ambiental.
E importante ressaltar que a falta de um método
padrao aplicavel em todo o territorio nacional € a
auséncia de parametros legais para a valoracéo
deste dano ambiental é uma problematica que
enseja varias discussdes no campo jurisdicional
e se mostra de extrema relevancia social. O
método cientifico utilizado neste projeto sera

0 método dedutivo, com o fito de chegar em
determinadas conclusdes especificas a partir
dos principios gerais ja4 presentes na legislacéo
ambiental. O resultado almejado por este projeto
€ uma melhor compreensao dos aspectos que
permeiam o aferimento das indenizagbes por
danos causados ao meio ambiente.
PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade civil.
Dano ambiental. Valoragdo do dano. Danos
punitivos.

ABSTRACT: This research aims to investigate the
need to create objective criteria used as a method
of valorization of the damage caused to the
environment in civil environmental accountability.
Itisimportantto highlight that the lack of a standard
method applicable throughout the national
territory and the absence of legal parameters for
the assessment of this environmental damage is
a problem that brings several discussions in the
judicial field and is of extreme social relevance.
The scientific method used in this project will be
the deductive method, with the task of reaching
certain specific conclusions based on the general
principles already present in environmental
legislation. The result desired by this project is a
better understanding of the aspects that permeate
the award of compensation for damage caused to
the environment.

KEYWORDS: Civil liability. Environmental
damage. Value of the damage. Punitive damages.

Sustentabilidade e meio ambiente: Rumos e estratégias para o futuro



Na atualidade, a preocupacdo face aos problemas socioambientais enfrentados
pelas nacdes do globo tem ganhado destaque exponencial, principalmente em relacéo as
questdes que envolvem consumo de recursos e servigos ecoldgicos, devido ao fato de que,
anualmente, a populagdo consome mais recursos do que a Terra pode regenerar naquele
ano. O Earth Overshoot Day (Dia de Superagéo da Terra em traducgéo literal), calculado
pela organizacao internacional de pesquisa Global Footprint Network, marca a data em que
a demanda humana por recursos excede o que a Terra pode recuperar.

No Brasil, a questdo ambiental ganha ainda mais destaque, tanto social quanto
midiatico, devido aos constantes desastres ambientais ocasionados pela acdo humana,
mesmo apds 0s grandes avangos na legislacdo ambiental brasileira. O alcance das
responsabiliza¢des de forma mais ampla que ensejam por diversas vezes em indenizagdes
milionarias, a consagragdo do meio ambiente como bem juridico difuso e como principio
constitucional, parecem ndo impedir a constante degradagdo do meio ambiente, como,
para exemplificacdo, os mais recentes casos de rompimentos de barragens em Mariana
e Brumadinho, os quildmetros de chamas causados pelo desmatamento ilegal na floresta
amazobnica e os derramamentos acidentais de milhares de litros em barris de petréleo nos
mares do territorio nacional.

Sob um enfoque juridico na emergéncia da questdo ambiental, ressalta-se o
artigo 225, § 30., da Constituicdo Federal, ao estabelecer os principios constitucionais
relacionados a protegcao do meio ambiente, em que prevé a responsabilidade dos infratores,
seja pessoa fisica ou juridica, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

(..)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.

A Lei Federal n° 6.938/81, que foi recepcionada pela CF/88, complementa a norma
constitucional supracitada e dispée ainda sobre o regime de responsabilidade objetiva
e solidaria pela reparagcdo do dano ambiental, ao considerar poluidor a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, que tenha degradado o meio ambiente, por meio de
atuacéo direta ou indireta:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacgéao
ambiental; (...)
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Art. 14

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acédo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Neste tipo de responsabilidade se afasta a discussdo da culpa, sendo apenas
necessaria a demonstracdo do nexo de causalidade entre o dano ou o risco de dano
e a acdo ou omisséo. Vide tese consolidada pelo STJ acerca de danos ambientais:
“O reconhecimento da responsabilidade objetiva por dano ambiental ndo dispensa a
demonstragdo do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado” (Agint no AREsp
1311669/SC)

O Cddigo Civil (Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) também dispbe em seu
artigo 187, de forma geral, acerca das praticas de atos que excedem os limites impostos
pelo fim social, que pode se aplicar aos casos de prévia autorizagao judicial para eventuais
intervencdes na natureza, in verbis:

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes.

O artigo supracitado pode ser combinado também com o artigo 927 do Caédigo
Civil de 2002, mesmo que a previsao seja genérica e possa ser aplicada tanto aos casos
de reparacdo por dano ambiental ou ndo, este artigo determina que a reparacédo seja
promovida independentemente de culpa do agente.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para 0s
direitos de outrem.

Dessa forma, a responsabilidade civil ambiental atua como um método de coibi¢éo
da degradacdo ambiental. Sendo as problematicas de pesquisa deste estudo a dificuldade
de padronizagdo dos critérios para a indenizagdo pecuniaria nas responsabilizagbes civis
ambientais e a aplicabilidade da teoria do punitive damages no ordenamento juridico
ambiental brasileiro.

A falta de critérios objetivos para a determinagcdo do quantum indenizatério nas
responsabilizagdes civis ambientais que possam ser utilizados como referéncia no Poder
Judiciario, ocasiona diversas contestac¢des e discordancias mesmo entre os profissionais
mais qualificados no tema. A quantificagdo do dano moral ambiental deve ser razoavel e
proporcional ao prejuizo coletivo. E impossivel se mensurar economicamente a perda para
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a sociedade do ponto de vista ambiental e paisagistico, o que ndo afasta o reconhecimento
de quantum indenizatério estimado e razoavel a ser fixado a titulo de compensacgéo pelos
danos morais coletivos.

E importante destacar que nao existem parametros legais precisos para a valoragdo
econdmica do bem ambiental degradado, o que causa uma dificuldade de se auferir em
moeda, para fins de indeniza¢do, o valor do bem ambiental afetado pela degradacéo,
causadora de prejuizos ndo s6 ao bioma afetado como a toda sociedade que fora
cerceada de usufruir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este um direito
constitucional e fundamental.

Em artigo de opinido produzido pelo Dr. Marcelo Kokke, procurador federal da
Advocacia-Geral da Unidao e Pés-doutor em Direito Publico - Ambiental, é citada a
problemética do desafio de aplicagdo dos principios ambientais nas decisdes do Poder
Judiciario, teméatica pouco explorada pela doutrina e jurisprudéncia brasileira. Na visdo do
Procurador, decisdes judiciais desprovida de principios ambientais, como o da dissuaséo,
podem resultar em uma vulnerabilidade e ineficacia das normas ambientais. Nas palavras
do Procurador: “O principio ambiental da dissuasao funcionaliza para que nao surja com a
deciséo judicial uma sensacéo individual e mesmo coletiva de ineficacia na tutela ambiental,
estimulando a reiteragdo da pratica lesiva.” (KOKKE, 2017)

Em termos de comparagé@o com o direito estrangeiro, mais especificamente o direito
norte-americano, ha a aplicagéo do instituto do punitive damages ou a teoria do desestimulo
nas indenizag¢des da seara civel, até mesmo se ja houver tido condenacgéo penal do infrator.

Sobre os fundamentos para a aplicacao deste instituto, explica Gattaz:

“Neste sentido, é compreendido que, a express&o punitive damages se
refere a ideia de castigo, vinganga, punicéo e até mesmo de desestimulo no
ambito civil, ultrapassando a questdo da reparabilidade ou a compensacgao.
Através desta indenizac&o, o objetivo se apresenta em imputar ao sujeito ativo
a responsabilidade frente a seus atos, evidenciando o reconhecimento da
culpabilidade e da obrigatoriedade da indenizacdo compensatoria a vitima,
estabelecendo de maneira efetiva a reparagéo a vitima, por meio da ag¢ao civil
que permite a imposicdo de um valor suplementar frente ao que é considerado
adequado para suprir as necessidades das vitimas ou do agravo provocado
(GATTAZ, 2017).”

Porém né&o ha previséo legal para a aplicagcéo da teoria do desestimulo pelo direito
brasileiro, que trata da responsabilidade civil em seus artigos 186, 187 e 927 do Cédigo
Civil. Para Ferreira e Amaral a responsabilidade civil ambiental atrelada a finalidade punitiva
da teoria supracitada poderia representar um progresso social. Nota-se:

“A responsabilidade civil, integrada desse contemporaneo panorama da
finalidade punitiva aplicavel por meio do ressarcimento, tem capacidade
de ser empregada como instrumento de modificagdo e progresso social.
Da mesma sorte, nota-se que, mediante o acolhimento da pena civil, pode-
se alcancar a sustentabilidade juridica dos direitos e interesses legitimos
difusos e coletivos em face dos efeitos negativos e inevitaveis do crescente
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processo tecnolégico e biotecnolégico, como também, a prevencédo da
reiteracdo de condutas negativamente exemplares dos ofensores que, pelos
lucros econdmicos, apresentam-se tdo evidentes diuturnamente”. (FERREIRA;
AMARAL, 2017, p. 89)

Neste viés, os efeitos de uma decisao judicial podem gerar repercussoes para além
dos casos concretos, sendo as sentencas uma das formas possiveis de combate aos
danos ambientais. Portanto, a aplicagéo dos principios ambientais pelo Poder Judiciario e a
implementacéo da teoria do desestimulo pelo ordenamento juridico brasileiro podem atuar
como forma de protecéo e resguardo do meio ambiente e de toda uma sociedade afetada
pelos danos ambientais, estes muitas vezes irreversiveis.

A falta de critérios objetivos no &mbito das indeniza¢des civis ambientais pode
ocasionar uma série de decisdes anacrdnicas, sem a aplicacdo de sangbes ambientais
capazes de desestimular e combater as condutas lesivas ao meio ambiente. A investigacéo
dos métodos de fixagdo das indenizagbes ambientais, como objetivo primordial deste projeto
de pesquisa, o torna de extrema relevancia para campo jurisdicional e social, sendo um dos
objetivos deste estudo demonstrar como as sentencas judiciais podem ser instrumentos
eficazes na tutela do meio ambiente e dos interesses da coletividade.

A reunido das fontes de pesquisa, sera feita através de revisGes bibliograficas,
livros académicos e artigos cientificos, com fontes complementares tiradas da Constituicao
Federal, legislacoes ordinarias, complementares, decretos, tratados internacionais e
doutrinas.

O método utilizado serd o dedutivo, pois essa forma de pesquisa parte de
generalizagdes aceitas do todo, de leis abrangentes, para casos concretos, partes da
classe que ja se encontram na generalizagdo. (MARCONI; LAKATOS, 2017).

A responsabilidade civil objetiva ambiental esta prevista no art. 14, § 1°, da Lei n.
6.938/81, acerca Politica Nacional do Meio Ambiente. Dispde o dispositivo: “Sem obstar a
aplicacéo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente
de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acéo de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao
meio ambiente”.

Os elementos caracterizadores desta responsabilidade sdo a agdo ou omisséo,
0 dano e o nexo causal. Neste tipo de responsabilidade ndo ha a necessidade de
comprovacgao de culpa do agente causador do dano (responsabilidade civil objetiva), mas
nao se prescinde seja estabelecido o nexo causal entre o fato ocorrido e a agdo ou omissao
daquele a quem se pretenda responsabilizar pelo dano ocorrido (vide Sumula n. 18 do
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CSMP).

No Brasil, adota-se a teoria do risco integral na reparacéo deste tipo de dano, de
forma pacifica na doutrina e jurisprudéncia. Na doutrina de Luis Paulo Sirvinskas, “todo
aquele que causar danos ao meio ambiente ou a terceiro sera obrigado a ressarci-lo mesmo
que a conduta culposa ou dolosa tenha sido praticada por terceiro. Registre-se ainda que
toda empresa possui riscos inerentes a sua atividade, devendo, por essa razdo, assumir o
dever de indenizar os prejuizos causados a terceiros.”

A responsabilidade civil ambiental objetiva &€ também caracterizada por mais um
elemento: a solidariedade passiva na reparagao do dano. Ainda na doutrina de Sirvinskas,
diante das dificuldades de se apurar o responsavel quando o caso pelo dano ambiental
envolve varias pessoas ou industrias, prevalece a solidariedade passiva. Dessa forma,
aduz o autor: “Essa regra se aplica no direito ambiental com fundamento no art. 942 do
Caédigo Civil de 2002 (art. 1.518 do Coédigo Civil de 1916). Assim, havendo mais de um
causador do dano, todos responderéo solidariamente. Claro que, havendo a reparag¢ao do
dano por parte de um dos coautores, podera este acionar, regressivamente, os demais na
propor¢éo do prejuizo atribuido a cada um.”

A responsabilidade civil ambiental € um instrumento utilizado pelo Direito para a
tutela do meio ambiente. Para as responsabiliza¢des civeis de uma forma geral, existem
duas correntes: a teoria subjetiva e a objetiva. A teoria subjetiva pode ser mais bem
interpretada pela literalidade do artigo 186 do Cdédigo Civil:

Art. 186. Aquele que, por acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito. (g.n.)

Analisando o artigo supracitado e o combinando com o ja mencionado artigo 927
do Cédigo Civil, & evidente que a demonstracdo da culpa para a reparagdo do dano é
requisito indispensavel para essa teoria. Por outro lado, a teoria objetiva versa sobre a néo
necessidade de demonstragdo de culpa, ou seja, é legitima a obrigatoriedade de reparacao
dos danos pelo demandado independentemente da comprovagéo da culpa, da negligéncia
ou da imprudéncia. Como ja citado anteriormente, para ser determinada a reparagédo de um
dano sofrido sob a ética desta teoria, se deve apenas comprovar o0 nexo de causalidade
entre a acdo ou omissédo do autor e os danos efetivamente ocorridos. Aqui a obrigacao
propter rem se faz presente, aderindo-se ao titulo de dominio ou posse do agente, titular
do direito real.

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva e adere a teoria do risco integral. A
tese firmada pelo STJ no tema/repetitivo 681, onde se discutiu a aplicagéo da teoria do risco
integral nas ac¢des indenizatorias por danos materiais e morais promovida por pescadores
em razédo de acidente ambiental ocorrido no rio Sergipe, esta disposta da seguinte forma:

“A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria
do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que
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permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a
invocacéo, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes
de responsabilidade civil para afastar a sua obrigacéo de indenizar.” (Tese
julgada sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 - TEMA 681 e 707, letra a)

Sobre a teoria do risco integral, José Rubens Morato Leite aduz:

“o legislador constituinte (art. 225, § 3° da CF) ndo limitou a obrigacao de
reparar o dano, o que conduz a reparagao integral. O dano deve ser reparado
integralmente, o mais aproximadamente possivel, pela necessidade de uma
compensagdo ampla da leséo sofrida. O agente é obrigado a reparar todo
o dano, sob pena de redundar em impunidade. Risco criado pela conduta
perigosa do agente, impondo-se ao mesmo um dever-agir preventivo, como
meio de se eximir da reparabilidade integral do eventual dano causado. A
eventual aniquilacdo da capacidade econdmica do agente ontradiz o principio
da reparacgao integral” (g.n.) (LEITE, 2002)

O principio do poluidor-pagador fundamenta a teoria do risco integral e é o principal
responsavel pela obrigatoriedade de reparagdo dos agentes por todos os danos que
causem ao meio ambiente e a terceiros afetados, se afastando as causas de excludente de
responsabilidade. Este € o entendimento de tese firmada pelo STJ no Tema/Repetitivo 438:

A alegacéo de culpa exclusiva de terceiro pelo acidente em causa, como
excludente de responsabilidade, deve ser afastada, ante aincidéncia da teoria
do risco integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental
(art. 225, § 3°, da CF e do art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81), responsabilizando
o degradador em decorréncia do principio do poluidor-pagador. (g.n.)

O principio do poluidor-pagador, segundo a dissertacdo de mestrado Karen Myrna
Teixeira, se caracteriza na aplicacdo de um valor econdmico ao agente poluidor pelos
prejuizos causados a sociedade como um todo. No entanto, ha certas dificuldades:

A dificuldade técnica e institucional de se apurar o custo derivado das
externalidades negativas advindas da utilizagdo dos recursos naturais,
ocasionando a ndo consideragédo destas na tomada de deciséo, tem feito
com que 0s precos de mercado ou o custo desses recursos ambientais nao
reflitam seu real valor econémico. Tem-se que este custo deveria ser acrescido
ao pregco de mercado do produto representando, assim, o prego social do
recurso utilizado, a ser repassado a cada usuario pelo dano causado pela sua
utilizagéo. (TEIXEIRA, 2014, p. 57)

A Declaragao sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio de Janeiro, 1992,

dispbe ainda em seus principios 13 e 16:
Principio 13

Os Estados devemdesenvolverlegislagdonacional relativa aresponsabilidade
e indenizacdo das vitimas de poluicdo e outros danos ambientais. Os
Estados devem ainda cooperar de forma expedida e determinada para o
desenvolvimento de normas de direito ambiental internacional relativas a
responsabilidade e indenizagdo por efeitos adversos de danos ambientais
causados em dareas fora de sua jurisdigdo, por atividades dentro de sua
jurisdicdo ou sob seu controle. (g.n.)
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Principio 16

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente
da poluigéo, as autoridades nacionais devem promover a internacionalizagao
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, levando
na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os
investimentos internacionais. (g.n.)

Além disso, os principios da prevencdo e/ou da precaucgdo, ora usados como
sindnimos, ora como diferentes institutos, também permeiam a tematica da responsabilidade
civil ambiental. Teixeira (2014) enfatiza sobre o principio da precaucéo:

Nota-se aqui a atencdo ao risco, a probabilidade de dano diante da duvida
dos impactos que determinada atividade podera causar ao meio ambiente.
Nesse caso, a duvida ja se mostra como suficiente para a adogao de medidas,
eficazes e economicamente viaveis, para conter a degradagdo ambiental.
Na precaucdo o desconhecimento cientifico dos efeitos da execugédo de
uma determinada atividade enseja a antecipacéo da protecdo ambiental por
cautela antecipada. (TEXEIRA, 2014, p. 50)

Alguns autores diferenciam o principio da prevengéo do principio da precaugéo pela
abstratividade do perigo. “O primeiro trata do risco conhecido, sendo possivel antecipar-
se a prevencgao dos processos lesivos ao bem ambiental. Ja o segundo, por se tratar de
um dano ambiental incerto, impbe parametros de precaucao a fim de salvaguardar o bem
ambiental.” (TEXEIRA, 2014, p. 53)

No entanto, Teixeira faz uma observacgao da aplicabilidade do principio da precaugao
nas responsabilizagdes civis:

Na precaucgdo, ha a inversdo do 6nus da prova, impondo-se aqueles que
pretendem exercer certa atividade, o dever de provar o exercicio inofensivo,
nos casos em que o dano possa ser de dificil reparagao ou ainda irreparavel.
Por fim, pode-se dizer que na precaug¢do ndo ha reparacdo, pois esta, por
medida, proibe o exercicio de atividade potencialmente danosa tendo em vista
a incerteza cientifica da 53 ocorréncia de dano grave e de dificil reparagéo.
Inaplicavel, portanto, a responsabilidade civil face a aplicagdo do principio da
precaucgdo. (TEXEIRA, 2014, p. 57)

Este principio esta previsto ainda na Lei n.° 11.105/2005, lei de biosseguranca, em
seu art. 1°:

“Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagao
sobre a construgéo, o cultivo, a producédo, a manipulagdo, o transporte, a
transferéncia, a importagdo, a exportacdo, o armazenamento, a pesquisa,
a comercializag&o, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte
de organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo
como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de biosseguranca e
biotecnologia, a protecédo a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaucéo para a protecdo do meio ambiente”.

A Declaracdo sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio de Janeiro, 1992
dispde ainda sobre o principio da precaucdo em seu principio 15:
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Principio 15

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como raz&o para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagao
ambiental.

Jé o principio da prevencéao pode ser desprendido do Declara¢do de Estocolmo de
1972 — ONU:

Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outros materiais que
liberam calor, em quantidades ou concentra¢fes tais que o meio ambiente
ndo possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos graves o irreparaveis
aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises
contra a poluigdo. (ONU, 1972)

Esse principio esta mais relacionado aos possiveis danos ambientais ja conhecidos
pela ciéncia e devidamente apresentados pelos relatérios e estudos de impactos nos
licenciamentos ambientais. Dessa forma, o principio da prevencédo deve aliar-se ao
principio da reparagao integral, justamente nos casos em que o possuidor do licenciamento
ambiental causa lesédo ao meio ambiente prevista ou conhecida no exercicio da fungédo de
prevencao da responsabilidade civil ambiental.

Pelo exposto, a responsabilidade civil ambiental encontra fundamentos nos principios
ambientais para a protecdo dos direitos difusos e/ou coletivos, como bem fundamenta
Teixeira (2014):

No exercicio das fungdes de prevengcao e conservagao, a responsabilidade
civil ambiental atua como instrumento de regulac&o social, na medida em
que previne comportamentos que impliquem gerac¢éo de riscos, distribuindo
0 Onus destes riscos e garantindo os direitos dos cidad&os. Atua, também,
como mecanismo de indenizagéo, na busca pela superagao da desigualdade
entre a vitima e o causador do dano. Essa nova funcéo, a conservagao,
ampara-se nos principios da reparagao integral, com a recuperacgéo integral
da lesdo causada ao meio ambiente; da precaucdo e prevencdo, com a
alteracdo do modus operandi que levou ao dano ambiental, permitindo,
assim, a responsabilizagc&o ex ante, possibilitada por meio do licenciamento
ambiental e do compromisso de ajustamento de conduta; e, do poluidor-
pagador pelo qual se imp6e as fontes poluidoras a obrigagéo de incorporar
em seus processos produtivos 0s custos inerentes ao controle e a reparagao
dos impactos causados ao meio ambiente. Desta forma, pode-se extrair do
regime legal de responsabilidade ambiental o pressuposto da existéncia de
uma atividade que implique riscos para a saude e para o meio ambiente. Seu
desdobramento impd&e a exigéncia de um dano ou risco de dano, bem como
0 nexo de causalidade entre a atividade e o resultado, efetivo ou potencial.
(TEIXEIRA, 2014)
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Na doutrina de Luis Paulo Sirvinskas, o ressarcimento do dano ambiental decorre da
lesdo contra 0 meio ambiente causada por atividade econdmica potencialmente poluidora,
por ato comissivo ou omissivo. No entanto, como nem todo bem danificado é recuperavel,
seré fixado um valor indenizatério pelo dano causado.

Para Paulo de Bessa Antunes a “preocupacao fundamental, portanto, € com o
chamado dano difuso, seja ambiental ou ecolégico. Em geral, ele é causado por uma
multiplicidade de fontes, uma infinidade de atividades e de pessoas e, principalmente, por
atividades que s&o realizadas nos marcos da atividade econémica legalizada. E evidente
que, ndo raras vezes, pode-se encontrar violagdo de normas legais e regulamentares, que,
no entanto, devem ser corrigidas por meio de acdo administrativa e até mesmo da justica
criminal”.

A Procuradoria Geral de Justica no Ato PGJ n° 36, de 6 de maio de 2011, elaborou
um relatério acerca da fixacdo de premissas relativas a valoragdo do dano ambiental.
Neste documento se faz referéncia ao art. 4° da Lei n° 6.938/81, para que em um primeiro
momento ndo se possa admitir outra forma de reparacdo ambiental que néo reparacgao in
natura e in situ. Ja que, na doutrina de Alvaro Mirra, “o dano ao meio ambiente, na condigéo
de prejuizo que se exterioriza concreta e imediatamente na degradacéo de bens, recursos
e sistemas naturais, artificiais ou culturais especificos, exige que as medidas previstas para
sua compensacao visem primordialmente a reconstituicdo do préprio meio degradado e, a
partir dele, da qualidade ambiental globalmente considerada”.

Ainda no relatério da PGJ, a reparagéo “in natura” e “in situ” do ambiente degradado,
pode vir através da restaurag¢ado ou da recuperacgéo. Nao sendo possivel estas reparacdes e a
compensacao, havera aindenizagdo em dinheiro. Dispde o relatorio: “o valor correspondente
ao ressarcimento ambiental indenizatério devera frutificar de pronunciamentos técnicos
especializados, preferencialmente decorrentes de atuagcdo multi e interdisciplinar, sem
prejuizo da concomitante ou sequencial obtencdo de parecer econdémico ou contabil
conclusivo, a serem subscritos por profissionais regularmente habilitados e credenciados,
na forma legal. A indenizagé@o deve reverter ao Fundo de Interesses Difusos Lesados, nos
termos do que estabelece o artigo 13, da Lei 7347/85.”

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.378 perante o STF, foi discutida a
constitucionalidade do artigo 36 da Lei n° 9.985 de 2000. A Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo da Natureza (Lei n. 9.985/2000) previa em seu artigo 36, §1°,
uma cobranga ao empreendedor de um percentual que nao fosse inferior a 0,5% por
ocasido do licenciamento ambiental de empreendimento causador de significativo impacto
ambiental, destinando-se este valor para o apoio das unidades de conservacdo do grupo
de protecéo integral. Esse quantum indenizatério correspondia aos custos totais previstos
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para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental
licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.
O dispositivo atacado é redigido da seguinte forma:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantagéao e
manutencao de unidade de conservacao do Grupo de Protecao Integral,
de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 10 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para
esta finalidade nao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6, de 2008)

§ 20 Ao ¢rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservagao a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas
no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a
criagdo de novas unidades de conservagéo.

§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao especifica
ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do 6rgéo responsavel
por sua administracéo, e a unidade afetada, mesmo que n&o pertencente ao
Grupo de Protecao Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensagéo
definida neste artigo.

§ 4° A obrigagédo de que trata o caput deste artigo podera, em virtude do
interesse publico, ser cumprida em unidades de conservagédo de posse e
dominio publicos do grupo de Uso Sustentavel, especialmente as localizadas
na Amazébnia Legal. (g.n.)

No julgamento da ADIn, a Confederagcéo Nacional da Industria (CNI) alegava que o
dispositivo supracitado violava os principios da legalidade, da harmonia e da independéncia
entre os Poderes, da razoabilidade e da proporcionalidade. Acrescentava, ainda, que a
indenizacao prévia sem mensuragéo e comprovacgao da ocorréncia de dano, ocasionava o
enriquecimento sem causa pelo Estado.

A época, o Procurador Geral da Republica defendeu o dispositivo atacado com
fundamento no principio do poluidor-pagador (art. 225, §3° da CF).

Art. 225 [..]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.

No entanto, apesar de a Corte asseverar que a Constituicdo Federal estabelece
altissimo grau de protecdo ao meio ambiente e que um meio ambiente ecologicamente

equilibrado é um direito de todos, foi decidido haver inconstitucionalidade parcial da
expressao “ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
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implantagdo do empreendimento”, contida no § 1° do art. 36 da Lei n° 9.985/2000. Vide
ementa:

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AT. 36
E SEUS §§ 1°, 2° e 3° DA LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.
CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSAGAO DEVIDA PELA
IMPLANTAGAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO §1° DO ART. 36.

1. O compartilhamento-compensacéo ambiental de que trata o art. 36 da
Lei n° 9.985/2000 n&o ofende o principio da legalidade, dado haver sido a
propria lei que previu o modo de financiamento dos gastos com as unidades
de conservagéo da natureza. De igual forma, ndo ha violagéo ao principio da
separacdo de Poderes, por ndo se tratar de delegacédo do Poder Legislativo
para o Executivo impor deveres aos administrados.

2. Compete ao 6rgéo licenciador fixar o quantum da compensacéo, de
acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no
relatério — EIA/RIMA.

3. O art. 36 da Lei n° 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador,
este a significar um mecanismo de assungéo partilhada da responsabilidade
social pelos custos ambientais derivados da atividade econdmica.

4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensagao
ambiental que se revela como instrumento adequado a defesa e preservagao
do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, ndo havendo outro
meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional. Medida amplamente
compensada pelos beneficios que sempre resultam de um meio ambiente
ecologicamente garantido em sua higidez.

5. Inconstitucionalidade da expressdo “ndo pode ser inferior a meio por
cento dos custos totais previstos para a implantagéo do empreendimento”, no §
1°do art. 36 da Lei n®9.985/2000. O valor da compensagao-compartilhamento
é de ser ficado proporcionalmente ao impacto ambiental, apés estudo em que
se assegurem o contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixagcao
do percentual sobre os custos do empreendimento.

6. Acao parcialmente procedente.

Em contrapartida a decisédo final do julgamento, o Ministro Relator Carlos Ayres
Britto defendeu a improcedéncia total do pedido formulado pela CNI. Em seu voto o
Ministro cita a imposicéo da Constituicdo Federal para Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios o dever de proteger o meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de
suas formas. Além disso, expds que devem o Poder Publico e a coletividade preservarem
0 meio ambientes para as presentes e futuras geragdes.

Para o Relator, inexistir efetivo dano ambiental n&o significa isencdo do
empreendedor em partilhar os custos de medidas preventivas. O principio do poluidor-
pagador também impde ao empreendedor o dever de responder pelas medidas de
prevencao dos significativos impactos ambientais que possam resultar da exploragdo de
sua atividade econdmica. O Ministro fecha seu voto expondo que ndo h& outro meio eficaz
de se atingir a finalidade constitucional de protecdo ao meio ambiente sendo impondo ao
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empreendedor os custos de prevencéo, controle e reparacdo dos impactos negativos ao
meio ambiente. A compensag¢do ambiental seria justificada pelos beneficios que resultam
de um meio ambiente ecologicamente garantido.

Porém, apesar do voto do Ministro Relator, por maioria, o Plenario declarou a
inconstitucionalidade do percentual minimo previsto no art. 36, §1°, sob os fundamentos
de a fixagé@o da indenizagédo em razéo da agressdo ao meio ambiente sem antes ter havido
a atividade poluidora, assim como inexistir nexo de causalidade entre a indenizacéo
fixada e os danos efetivamente ocorridos, segundo ele “O desembolso ndo corresponde,
como disposto na Constituicdo Federal, a danos efetivamente causados, mas ao vulto do
empreendimento.”

O Ministro Marco Aurélio enfatiza que a fixagdo do percentual minimo despreza o
principio da raz&o suficiente ao fixar a indenizag@o nos custos totais do empreendimento e
ndo no possivel dano a ser verificado.

Para o autor Luis Paulo Sirvinskas, a decisdo do STF fixava que a indenizagdo
deveria ser proporcional aos danos causados, no entanto, a decisédo foi usada para um fim
diverso pelo Poder Executivo:

Por conta dessa decisdo, o Presidente da Republica baixou o Decreto federal
n. 6.848, de 14 de maio de 2009, reduzindo para 0,5% o valor da compensagao
ambiental a ser pago pelos impactos causados ao meio ambiente na
constru¢do de rodovias e hidrelétricas, por exemplo. A nova regra para o
calculo da compensacédo ambiental deve recair ndo mais no custo total do
empreendimento, mas somente em parte desse valor, levando-se em conta o
impacto da construcdo sobre a biodiversidade, o comprometimento de areas
consideradas prioritarias para a conservagcédo ambiental no pais e a eventual
influéncia em unidades de conservacéo existentes. O que era um piso de
0,5% sobre o valor de investimento, que variava de 2% a 2,5%, como
vinha sendo discutido, passou a ser teto. Segundo o STF, a compensacao
ambiental deve ser proporcional ao dano. O teto como piso podera frustrar
essa compensacao. E possivel que os danos diretos sejam muito superiores
ao teto fixado, cuja questdo podera desaguar novamente na justica, tais como
as obras de infraestrutura: construgdo de rodovias € hidrelétricas, exploragao
de petréleo (pré-sal) etc.

A exploragdo do pré-sal, por exemplo, colocara na atmosfera bilhdes
de toneladas de carbono. O governo deveria ser o primeiro a tomar
mais cuidado na formulacdo das normas no sentido de mitigarem as
consequéncias do aquecimento global.

Releve-se, por fim, que a ICMBio baixou a Instrugdo Normativa n. 17, de
15 de agosto de 2011, regulando os procedimentos administrativos para a
celebracédo de termos de compromisso em cumprimento as obrigacdes de
compensagdo ambiental dirigidas a unidades de conservacéo federais, nos
termos da exigéncia estabelecida no art. 36 da Lei n. 9.985, de 18 de julho de
2000, de apoio a implantagédo e a manutencéo de unidade de conservagao
nos casos de licenciamento ambiental de significativo impacto ambiental.
(g.n.) (SIRVINSKAS, 2018, p. 437)

José Carlos Machado Junior elenca uma série de problemas atuais da
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responsabilidade civil ambiental e defende a indenizagédo punitiva como forma de solucao
para essas problematicas. (MACHADO JUNIOR, 2015, p. 147)

No Brasil ha um panorama propicio para as atividades poluidoras e para
a exploracdo ambiental: dificuldades técnicas na apuracdo de danos
ambientais de grandes proporcdes; falta de critérios legais para o calculo
da indenizagdo compensatéria que possa considerar os danos atuais e
futuros, em respeito ao compromisso intergeracional; o excesso de prazo até
que o degradador ou poluidor seja efetivamente condenado, com sentenga
transitado em julgado; a demora na execug&o da sentenca, que admite um
sem numero de recursos protelatérios; a auséncia de um marco tedrico, legal
e jurisprudencial estabilizado para a caracterizagdo da responsabilidade civil
pelo dano ambiental.

O principio do poluidor-pagador em um panorama como o acima descrito,
pode ser compreendido como um sistema que permite poluir e degradar para
depois pagar, se € quando houver condenacgao e efetiva execugéo, o que
sera quase sempre em valor infimo, em face do lucro obtido com a exploragao
e degradacgéo de recursos naturais.

Em outras palavras, seria a ideia do “pagar para poluir”. Ainda assim,
através de um pagamento hipotético, pois dependente de um conjunto de
circunstancias legais, juridicas e temporais que podem, inclusive, ndo ocorrer.
(MACHADO JUNIOR, 2015, p. 147)

O autor defende a agéo civil publica como instrumento de aplicagdo do punitive
damages, fundamentado na Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, que prevé a propositura de
acao civil pablica na responsabilizagdo por danos causados ao meio ambiente, inclusive
com a condenacgédo podendo determinar a indenizagdo pecuniaria para a protecao dos
direitos difusos, objetivo principal da indenizag&o punitiva. (MACHADO JUNIOR, 2015).

Os elementos caracterizadores da responsabilidade civil ambiental pesquisados
como o objetivo geral desta pesquisa revelaram-se complexos e multidisciplinares. A
responsabilidade por dano ambiental é objetiva e adere a teoria do risco integral, sendo
regida por diversos principios, legislagées nacionais e tratados internacionais.

A principal problematica da pesquisa proposta foi a auséncia de parametros legais
e objetivos para se estabelecer a indenizagéo pecuniaria na reparagdo do dano ambiental.
Retornando a este ponto, observou-se a impossibilidade de se estabelecer um rol de
critérios objetivos e taxativos para se aferir as indenizagdes por dano ambiental.

No decorrer da pesquisa, a hipétese de solugédo para a problematica apresentada
se tornou a possibilidade de aplicagdo do punitive damages, fazendo-se as devidas
adaptacdes em sua implantagédo no direito brasileiro. Sendo necesséria uma indenizagéo
que ultrapasse as perdas e danos e puna o infrator ambiental de tal forma que este ndo
venha a reincidir na pratica lesiva ao meio ambiente.

E importante também ressaltar que a defesa pela ndo implantagdo do punitive

Sustentabilidade e meio ambiente: Rumos e estratégias para o futuro



damages com base na auséncia de sua previsao legal no ordenamento juridico brasileiro
pode ser descabida, levando-se em consideracéo que o principio da dignidade da pessoa
humana como principio geral do direito e norteador da aplicagdo das normas juridicas pode
ser a justificativa necesséria para a implantagdo da indenizacdo punitiva, visto que nao
ha outra forma de se tornar eficaz a protecédo do meio ambiente sem que as indenizagdes
"doam no bolso” do infrator, caso contrario manutencéo da atividade poluidor pode ser
entendida pelos empreendedores-infratores como compensatoéria, dado os lucros obtidos
por sua atividade econémica.
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RESUMO: O objetivo deste estudo foi identificar
as acgOes realizadas em éambito local para
certificacdo do ICMS ecolégico em Piripiri-Pl.
A relevancia do estudo esteve em apresentar a
sociedade as praticas empregadas pelo municipio
através de seus 6rgaos Publicos, com relagéo a
adequacédo de uma estrutura que torne possivel
0 recebimento do selo ambiental e os recursos
advindos do ICMS Ecolégico. Além de salientar

as praticas ambientais adotadas para a referida
conquista e realcar a importancia das questdes
ambientais para a sociedade. Caracteriza-se
como uma abordagem qualitativa, através da
aplicacao de entrevistas e andlise de relatérios,
atas e editais para coleta de informacdes. Pode-
se concluir que o municipio esta realizando agdes,
como palestras educativas sobre preservagao
ambiental e incentivo a coleta seletiva, entre
outros, para manutencao e conquista de selos de
melhor qualificagao.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente. Acdes
ambientais. ICMS Ecoldgico.

ABSTRACT: This study aimed to identify the
actions taken at the local level for the certification
of ecological ICMS in Piripiri-Pl. The study’s
relevance was to present to society the practices
employed by the municipality through its Public
bodies regarding the adequacy of a structure that
makes it possible to receive the environmental
seal and the resources arising from the
Ecological ICMS. In addition to highlighting
the environmental practices adopted for this
achievement and highlighting the importance
of environmental issues for society. It is
characterized as a qualitative approach through
interviews and analysis of reports, minutes, and
notices to collect information. It was concluded
that the municipality is carrying out actions,
such as educational lectures on environmental
preservation and encouragement of selective
collection, among others, maintaining and
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obtaining better-qualified seals.
KEYWORDS: Environment. Environmental actions. Ecological ICMS.

A ampliacdo da sensibilizacdo para a conservacdo ambiental tem se alavancado
nos ultimos anos. A participacdo dos estados brasileiros e da populagdo no propoésito de
encontrar solugdes para problemas pertinentes sobre a degradacdo do meio ambiente
tende a se intensificar.

A Politica Nacional do Meio ambiente vigente desde 1981 determina em seu
artigo 2° os requisitos necessarios para se alcangar um equilibrio ambiental. A legislagédo
apresenta um avanco por meio da Resolugdo n° 01 de 1986 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente com a definicdo de impacto ambiental, considerada como “qualquer alteracao
das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas” (BRASIL, 1986, art. 1°) e
também instrumentos de avaliagdo de impacto ambiental. Posteriormente, a Constituicédo
Federal de 1988 consolidou a defesa pelo meio ambiente e em seu art. 225 a CF define que
o direito a vida, assim como a integridade humana, alia-se diretamente ao meio ambiente,
ja que existe uma dependéncia e uso dos recursos ambientais por parte da sociedade.
Ademais, importa ressaltar que a mesma ainda apresenta vulnerabilidade no que tange
as questdes de carater econdmico. H4 uma defesa da agenda ambiental, no entanto, sua
degradacédo aumenta drasticamente (BIASOLI; SORRENTINO, 2018).

Visando incentivar a reducdo dos impactos causados pelas atividades
empreendedoras, novos instrumentos foram criados para isso, dentre estes, tém-se o
ICMS ecolégico, que tem por finalidade incentivar os municipios acerca da implantagéo de
medidas ambientalmente responsaveis. Este tem se mostrado efetivo, pois o percentual
adquirido pelos municipios é proporcional area de conservagédo (GOMES, 2016).

Nesse contexto, este instrumento surgiu no Estado do Parana através da criagdo
da lei complementar N° 59 de 1° de outubro de 1991, aparecendo como um instrumento
que visa a reducdo de impactos ambientais causados pelo homem em sua atividade
empreendedora, por meio de repasses realizados pelo estado aos municipios que cumpram
requisitos estabelecidos pela lei. Estes tém por misséo a aquisi¢cdo do selo ambiental que
garante o recebimento desses repasses.

No Piaui, o ICMS Ecolbgico foi instituido pela Lei Estadual N° 5.813 de 03 de
dezembro de 2008 e regulamentado pelo Decreto 14.348 de 13 de dezembro de 2010.
Desde 2011, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR)
divulga os municipios que alcangaram os requisitos estabelecidos. Em 2017, o municipio
de Piripiri passou a figurar entre os contemplados com o ICMS Ecologico.

A cidade de Piripiri localiza-se na regido norte do Piaui a cerca de 150 km da
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capital Teresina. Segundo dados do Ultimo censo IBGE (2017) o municipio comporta
61.834 habitantes, respondendo por cerca de R$ 10.246,67 do PIB per capita. Entre suas
principais atividades econémicas destacam-se comércio e prestagéo de servicos com foco
na agricultura, pecuéria, industria e o extrativismo mineral e vegetal.

Diante do aparente avan¢o do municipio no cumprimento das normas ambientais,
este estudo propOs-se responder: que agdes foram realizadas no municipio de Piripiri-Piaui
para a obtencdo da certificacao referente ao ICMS Ecoldgico e quais acdes estdo sendo
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente para manter esta certificagcao?
Como objetivo buscou-se identificar as agdes realizadas em ambito local para certificagcéo
do ICMS ecolbgico em Piripiri. Especificamente, fazer uma abordagem do contexto
histérico, dos fundamentos, da aplicagdo e funcionamento do ICMS ecol6gico e de sua
importancia; elencar as ac¢des adotadas pelo municipio de Piripiri para a implantacédo e
ap6s a implantacao do ICMS ecolégico; discutir as dificuldades encontradas durante e apés
a sua implantagéo no municipio.

Logo, o estudo justifica-se por evidenciar as praticas ambientais adotadas pelo
municipio para a referida aquisicdo do selo ambiental, salientar sobre a importancia da
questdo ambiental para a sociedade e as novas abordagens publicas para efetivar o
combate a sua degradacédo. Vale realcar que impactos como desmatamentos, poluicéo,
queimadas, tém alertado para necessidade de medidas que visem sua minimizagdo. Além
disso, salienta-se que a distribuicdo de recursos com base em critérios ambientais torna-
se relevante pela eficacia que tém alcangado por conseguir envolver atores locais no
comprometimento em relagéo a preservagao ambiental (MOURA, 2015).

Convém destacar que, dos 224 municipios do Estado do Piaui, apenas 36 se
inscreveram no edital na edicdo de 2018 para concorrer ao selo. Desses, apenas 07
receberam algum nivel de certificacéo (PIAUI, 2018).

O estudo caracteriza-se como abordagem qualitativa, de carater descritivo e
documental quanto aos objetivos, tomando como procedimentos a pesquisa de campo e
como instrumento para coleta de dados a entrevista.

No decorrer dos Ultimos séculos, a busca por recursos visando a satisfagcdo das
necessidades humanas marcaram o contexto do desenvolvimento mundial (DIAS, 2016),
com destaque para a utilizacdo de recursos naturais. Segundo Cruz, Melo e Marques
(2016) a importancia das questdes ambientais tornou-se evidente a partir da percepgéo em
relacédo aos estilos de vida adotados por diversas sociedades e seus impactos negativos
sobre o meio ambiente, que resultaram na diminuicdo da qualidade de vida das pessoas.

Diversos eventos como os descritos no estudo de Hogan (2007) corroboraram
para que as pautas ambientais fossem discutidas em escala global, tais como: “A névoa
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matadora” que ocasionou o falecimento de quatro mil pessoas em Londres no ano de
1952, sendo o primeiro a fazer com que as autoridades da salde mantivessem atencéo a
respeito da qualidade do ar (POTT; ESTRELA, 2017) e a “A doenca dos gatos dancantes”,
na qual houve uma séria contaminacdo da 4gua na Baia de Minamata no Japao, em 1956,
provocando efeitos prejudiciais até 1974. Contudo, a publicagdo do livro “A Primavera
Silenciosa” de Rachel Carson, em 1962 foi 0 marco principal para a abertura dos debates
ambientais mundialmente (NASCIMENTO, 2012). O livro busca explicar a alteragdo dos
processos celulares de plantas a partir do uso descontrolado dos pesticidas nos EUA,
que resultou na redugéo de populagbes de pequenos animais e gerando perigos a saude
humana (BONZI, 2013).

Em 1972, o relatorio intitulado “Os Limites do Crescimento”, publicado pelo Clube
de Roma, apresentou um alerta para diversos problemas emergenciais relacionados a
temas como poluigdo, energia, crescimento populacional e o saneamento, informando que
a humanidade poderia ter seu crescimento limitado a partir do modelo econémico utilizado
até o momento (POTT; ESTRELA, 2017). As autoras relatam que no mesmo ano ocorreu
em Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia das Nagdes Unidas, evento em que foi proposto o
“Ecodesenvolvimento”, sendo um novo tipo de desenvolvimento com intuito de equilibrar o
desenvolvimento econdmico consonante a prudéncia ambiental e a justica social.

No ano de 1987 a Comissdo Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente,
popularmente conhecida como “Comissdo de Brundtland”, presidida por Gro Harlem
Brundtland, publicou o relatério Nosso Futuro Comum (CAMPOS et al., 2013), e teve como
principal contribuicdo a abordagem sobre o desenvolvimento sustentavel, dando inicio as
discussoes a respeito do tema mundialmente. No inicio da década de 1990, ocorreu no Rio
de Janeiro a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também chamada de ECO-92, culminando na publicagdo de diversos documentos como
a Carta da Terra e a Agenda 21 (POTT; ESTRELA, 2017). Segundo Feitosa (2018) em
1997 no Japéo ocorreu o Protocolo de Kyoto, que consistiu em um tratado internacional
com o objetivo de reduzir a emissdo de gases poluentes na atmosfera, tendo recebido a
assinatura de diversos paises, no entanto passando a vigorar somente em 2004 apos a
ratificacdo da Russia.

No Brasil, a legislagdo ambiental s6 comecgou a ser desenvolvida em 1981, apos a
promulgacéo da Lein®6.938 que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).
A referida lei estabelece em seu art. 2° que seus objetivos sdo a preservagédo, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental adequadas a vida, possibilitar o desenvolvimento
socioecondmico, resguardar os interesses da seguranca nacional e proteger a dignidade
humana. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) estabeleceu em seu art.
170 os principios da ordem econdmica e inseriu no inciso VI a defesa do meio ambiente,
incluindo o tratamento distinto a partir do impacto ambiental causado pelos produtos e

servigos e seus processos de construgao e prestacéo.
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A carta magna também introduziu no seu art. 225 que trata do meio ambiente
a seguinte redagdo no caput: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes”. A partir do artigo mencionado, decorrem as demais normas que tratam
do meio ambiente presentes no ordenamento juridico brasileiro, o que o torna um elemento
primordial para a implementacéo e consolidagcao das acbes do poder publico referentes as
questbes ambientais.

O Estado enquanto dirigente deve estabelecer instrumentos constitucionais que
regulamentam a busca por um meio ambiente equilibrado e sustentavel, cumprindo com
seu papel dentro das diretrizes presentes legalmente. Isso torna-se possivel por meio da
aplicacéo de normas que regulam as atividades dessa natureza e a instituicdo de politicas
publicas (OLIVEIRA; VALIM, 2018).

Segundo Afonso, Lukic e Castro (2018) em 1965 houve a criagdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICM) que passou a substituir o antigo Imposto sobre Vendas
e Consignacgdes (IVC). O novo tributo tinha como um de seus objetivos a eliminagcéo dos
efeitos negativos da cumulatividade sobre a economia da época.

Em 1988 a Constituicao Federal trouxe no art. 155, Il a ampliagdo do campo de
incidéncia do ICM, passando a abordar novas operagdes, tais como energia elétrica,
combustiveis, lubrificantes, prestacées de servicos e comunicagdes (VALLE; PEREIRA,
2017). Segundo Afonso, Lukic e Castro (2018) esta evolugéo resultou no Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS). Este faz parte dos impostos dos Estados e do
Distrito Federal, e tem como uma de suas principais caracteristicas conforme o art. 155 §
2, 1 CF/88 a ndo-cumulatividade.

Conforme Moura (2015, p. 169) “O ICMS é o mais importante imposto de titularidade
dos estados”, sendo o de maior arrecadagéo do pais e de maior relevancia para o balango
orcamentario dos municipios (CONTI; IRVING; ANTUNES, 2015). Portanto, os Estados
tém liberdade para definir através de lei 0 modo de reparticdo de 4 do valor pertencente
aos municipios facilitando assim a criacdo de novos mecanismos, entre os quais, o ICMS
ecologico.

Segundo Zamith e Neves (2018), o ICMS ecolégico nasceu a partir da necessidade
de instrumentalizar o estimulo a protecdo ambiental. Sua criagdo ocorreu em 1991 pelo
estado do Parana, com o objetivo de compensar 0os municipios detentores de areas de
conservagao e que tinham limitacdes impostas pela Lei Federal N° 9.985, de 18 de julho
de 2000, na expansao de suas atividades econémicas. Conforme complemento de Zamith
e Neves (2018) o estado foi o primeiro a instituir legislacdo especifica sobre o tema,
visando a compensacédo de municipios que possuiam vastas areas de preservagdo, mas
sem grandes chances de exploragcdo econémica, a partir do cumprimento de critérios de
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preservacao e conservacao de mananciais de abastecimento aquifero e da biodiversidade.

Dessa forma, o ICMS Ecolégico é um instrumento econémico de gestdo ambiental
que tem como objetivo realizar a premiagdo de municipios que obtém destaque por boas
praticas ambientais (MOURA, 2015). Segundo Conti, Irving e Antunes (2015) o incentivo
originado do mecanismo é traduzido na compensag¢do aos municipios que demonstram
compromisso com a prote¢cdo ambiental. Portanto, pode ser entendido como um conjunto
de normas ambientais utilizadas na definicdo do valor que cada municipio ira adquirir
na reparticdo dos beneficios financeiros recolhidos com o ICMS, assim, trata-se de uma
redistribuicdo da arrecadacao do ICMS dos estados para os municipios.

O ICMS Ecolégico representa um mecanismo de tributagdo ambiental ao possibilitar
que os estados, tendo em vista suas peculiaridades regionais ou politicas, intervenham
na economia de seus municipios, orientando-os a realizar a¢des voltadas para o meio
ambiente. Por meio da aplicacao de praticas ambientais, esses municipios poderéo receber
uma parcela da arrecadacdo desse imposto.

Em acordo com a afirmacéo anterior, Merlin e Oliveira (2016) relatam que o ICMS
ecolégico também funciona como um incentivador comportamental, pois 0s municipios
buscam adequar-se gradativamente aos critérios para repasse estabelecidos por seus
respectivos estados elevando sua participagdo no recebimento de recursos distribuidos.
Segundo relatos de Moura (2015) 15 estados ja instituiram o ICMS Ecolégico, sendo
Parana em 1991, Sao Paulo em 1933, Mato Grosso do Sul em 1994, Minas Gerais em
1995, Rond6nia em 1996, Amapa em 1996, Rio Grande do Sul em 1997, Mato Grosso e
Pernambuco em 2000, Tocantins em 2002, Acre em 2004, Ceara, Rio de Janeiro e Goias
em 2007 e o ultimo a implementa-lo foi o estado do Piaui em 2008.

No Piaui, a instituicdo do ICMS ecol6gico foi inspirada no art. 158 da Constituicao
Federal, que objetivou beneficiar os municipios que desenvolvessem agbes sustentaveis.
A aquisicdo do selo pelos municipios se da através da qualificagdo e cumprimento dos
critérios de elegibilidade estabelecidos no Decreto 14.348/2010, propde que 0s municipios
sejam agentes de indugéo na busca por avangos na gestao ambiental publica, assim eles
podem ser enquadrados em trés categorias: A, B ou C.

Na categoria A para obter a certificagdo o municipio postulante deve necessariamente
atender no minimo seis dos nove critérios de elegibilidade, devendo observar medidas
de desenvolvimento sustentavel, baseadas na conservagdo da biodiversidade e dos
recursos naturais. Na categoria B propde-se uma adequacdo do que ja sugerido pela
categoria A, considerando a regulamentacao e o funcionamento de pelo menos quatro itens
apresentados por esta modalidade. Enquanto a categoria C dispée que o municipio podera
adquirir o selo, desde que atenda a pelo menos trés requisitos presentes na categoria A.

Segundo a Lei Estadual N° 5.813 de 03 de dezembro de 2008, art. 1° § 2, os critérios
de elegibilidade devem contemplar a¢des que promovam:

a) acbes de gerenciamento de residuos so6lidos, inclusive lixo hospitalar - coleta,
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transporte, tratamento e destinagdo dos residuos sélidos - aterro sanitario,
incineracdo, reciclagem e compostagem;

b) acdes efetivas de educagdo ambiental, na zona urbana e rural, nas escolas e
grupos da sociedade organizada;

¢) reducéo do desmatamento, recuperagéo de areas degradadas - reflorestamento;
d) redugéo do risco de queimadas, conservagédo do solo, da dgua e da biodiversidade;
e) protecdo de mananciais de abastecimento publico;

f) identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica, sonora e visual, procurando
minimiza-las;

g) edificagdes irregulares - inadequacao as normas de uso e ocupagao do solo;

h) disposicdes legais sobre unidades de conservagcdo ambiental - comunidades
indigenas, estacdes ecologicas, parques, reservas florestais, hortos florestais,

areas de relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais
existentes no municipio;

i) elaboracéo de legislacédo sobre a politica municipal de meio ambiente, obedecidas

as peculiaridades locais, respeitadas a legislacao federal e estadual sobre o assunto.

A SEMAR tem a fungéo de elaborar um questionario que busque elencar resultados
obtidos a respeito das acbes de preservagcdo ambiental praticados pelos municipios e que
sera avaliado pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA). Posteriormente,
este questionario sera aplicado aos municipios. Assim, ap6s o recebimento e avaliagcéo
dos questionarios, a SEMAR mediante aprova¢cao da CONSEMA podera fornecer o Selo

ambiental.

Em 1999, com a criagédo do codigo de postura do municipio através da Lei n° 355/99
que em seu Titulo V, art. 150 a 152, instituiu a Politica Municipal do Meio Ambiente, a
preocupagdo com o0 ecossistema se tornou frequente em Piripiri. Desde entdo, as
atividades relacionadas ao meio ambiente eram realizadas em um departamento sem
estrutura adequada e sem profissionais devidamente capacitados para desenvolvé-las.
No ano de 2015, com a criagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil
(SEMAD) e do Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA), as ac¢des direcionadas ao
meio ambiente foram intensificadas.

As acgdes voltadas ao ICMS Ecol6gico no municipio tiveram inicio entre o fim de
2015 e o inicio de 2016 em que 0 mesmo se orienta e as realiza a partir dos requisitos
apresentados nos editais de certificagcdo disponibilizados pela SEMAR. Inicialmente, o
principal problema enfrentado pela SEMAD para realizagdo das atividades dirigidas ao
meio ambiente era a escassez de recursos que, a principio, eram obtidos através da

Sustentabilidade e meio ambiente: Rumos e estratégias para o futuro



emissao de licencas ambientais a empresas de Piripiri. Em 2017, apds a obtencdo do Selo
C houve uma melhora significativa em relacédo aos recursos disponiveis, pois 0 municipio
passou a receber o valor da premiagao/bonificagdo com a obtengéo da certificagdo. Assim,
a SEMAD passou a receber parte deste recurso que é destinado ao municipio, mesmo esta
néo tendo obrigatoriedade de repassa-los a secretaria, pois ndo ha vinculagdo da receita
adquirida com a certificagéo a alguma acao especifica.

A conquista do Selo C ocorreu pela obtencdo de pontos nos itens B, G e |, que
foram elencados anteriormente. Porém, a SEMAD esté realizando diversas a¢bes visando
a obtengéo dos selos B ou A. Além disso, a Secretaria possui uma equipe composta por um
corpo técnico responsavel pelas atividades referentes ao ICMS ecol6gico, dentre eles um
bi6blogo, um engenheiro florestal e um engenheiro agrénomo.

Quanto a abordagem esta pesquisa se classifica como qualitativa e descritiva. O
estudo langou méo de uma analise documental devido ao uso de arquivos fornecidos pela
SEMAR e SEMAD referente aos anos de 2015, 2016 e 2017 como relatérios da SEMAD,
leis e decretos estaduais e municipais, atas de reunides do Conselho Municipal de Meio
Ambiente dos anos de 2015, 2016 e 2017, regulamentos. Dentre os documentos recebidos e
analisados tém-se: Decreto 14.348/2010, Lei n® 355/1999, Lei n° 287/1995, Lei n°® 418/2003,
Lei n°® 824/2015, Decreto Estadual 14.348/2010, Lei n°® 519/2005, Lei N° 617/2009, Lei n°
526/2005, Lei n®573/2006, Lei 734/2013, Decreto n® 1.407/2017 e das portarias n° 323/2017,
n°® 321/2017, n°® 320/2017, n° 313/2017, n° 316/2017 e n° 51/2018, Lei Orgénica Municipal
830/2015, Decreto Municipal 1243/2016, Editais de Postulagéo do ICMS ecolégico dos anos
de 2015, 2016 e 2017, entre outros, para apoio a pesquisa como propostas pedagogicas
para implantagdo de Educagdo Ambiental nas escolas municipais. Além dos documentos
foi disponibilizado pela SEMAD, arquivo digital do tipo pen drive contendo fotos de eventos,
reunides e agdes realizadas pela SEMAD nos anos de 2015, 2016 e 2017, portarias de
nomeacado de servidores, certificados de treinamento e capacitacdo de servidores da
SEMAD, portarias de criagdo de comissdes e grupos de trabalho, atas digitalizadas das
reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente. Tais documentos tiveram como analise
topicos condicionados ao processo de implantagdo do ICMS ecologico, requisitos, planos
de acgéo para alcance do selo e legislacdes de regularizacdo do mesmo, com seus critérios
e caracteristicas. Buscou-se identificar pontuagdo dos itens que o municipio conseguiu
para fins de resposta aos objetivos do estudo.

A analise teve destaque para as ag¢des efetivadas inicialmente nos anos de 2015,
2016 e 2017, ano em que a cidade conseguiu a obtengéo do selo C. O texto traz a andlise
das acles efetivadas para obter a pontuagéo e as propostas do municipio para conseguir
atingir o selo A no ano de 2018.
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No tocante ao procedimento técnico, o instrumento utilizado foi a entrevista, junto
a SEMAD de Piripiri-Pl, nos diversos setores desta secretaria com o intuito de identificar
as acgdes realizadas pelo municipio para obtengdo da certificacdo. Estudos bibliométricos
como o de Souza et al (2018) apontam que 50% de pesquisas sobre esta tematica sao de
cunho qualitativo envolvendo consigo pesquisas documentais. O que denota a énfase para
instrumentos como questionérios e entrevistas na efetivagdo de pesquisas dessa natureza.

Assim, foram aplicadas um total de 07, todas feitas a equipe técnica da SEMAD,
nesta fase abordou-se os aspectos referentes as a¢des desenvolvidas pela mesma para
conquista do selo C, assim como as agdes futuras para manutengéo ou pela obtengéo do
selo A ou B nos anos seguintes.

Este topico apresenta os principais resultados da coleta de dados e discute as a¢des
realizadas e propostas pelo municipio de Piripiri. Primeiramente, foi realizada a analise
documental, referente aos documentos fornecidos pela SEMAD referente aos anos de
2015, 2016 e 2017 assim como a identificacdo das acdes promovidas pelo 6rgédo desde
a criagdo da secretaria e do Conselho Municipal de Meio Ambiente e em um segundo
momento a analise das entrevistas aplicadas na SEMAD.

As acdes do municipio iniciaram-se no ano de 2015 e somente no ano de 2017 o
municipio de Piripiri obteve a certificacdo e o Selo C. O trabalho expde as agdes aplicadas
pelo municipio nos itens em que pontuou. A seguir sera explanado sobre os itens B, | e G,
que foram os itens pontuados pelo municipio na conquista do selo ambiental.

O Quadro 1 apresenta o que é avaliado e como é avaliado o item B: Educacéo
Ambiental e seus subitens.

Subitem

O que é avaliado?

Como é avaliado?

BO1 - Educacéo
Ambiental
Informal

Se ha a capacitagédo de Técnicos
e Gestores e participagcéo destes
em eventos de meio ambiente.

Comprovar o atendimento deste através
da copia dos certificados das capacitacoes
realizadas.

BO2 - Educacao

Promove a capacitagéo de
professores, da realizacéo de

Relatério das atividades desenvolvidas
contendo cépias de ementas, atas, listas

A;Pg' r?]r;tlal atividades de educacgao ambiental de frequéncias, fotografias e folders de
voltadas as escolas. eventos de educagdo ambiental.
BO3 - Avaliado de forma quantitativa. Promocéo ou implantacéo de Projetos de
Implantacéo Devendo comprovar o Educacdo Ambiental. Realizou apenas
de Projetos atendimento deste igualmente 01(um); Realizou de 02 a 05; Realizou de
de Educacgao proposto no B02. 06 a 10; Realizou acima de 10
Ambiental:

Quadro 1: Critérios de avaliagdo do item B: Educagdo Ambiental.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Decreto Estadual n° 14.348/2010.
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O municipio de Piripiri atingiu a pontuacdo neste item B: Educacdo Ambiental,
promovendo as seguintes agbes, conforme quadro 2:

Subitem O que foi feito?

BO1 - Envio do secretéario de Meio Ambiente para participar de curso de formacgéao
continuada em Teresina-Piaui em 2015 e 2016; Promoveu a capacitagio dos

ﬁ%ﬁggg servidores da SEMAD por técnicos da SEMAR em 2016; Capacitacéo dos fiscais

| ambientais municipais na execuc¢do do processo de licenciamento ambiental em

nformal 5016:

Instituiu o Plano municipal de Educagéo Ambiental em 2015 através da

BO2 - Lei; Participou da criagé&o das propostas pedagogicas das escolas publicas
Educagéo municipais; Aplicagéo do Projeto Dia da Arvore nas escolas municipais; Promoveu
Ambiental o Projeto Uso Racional da Agua em que objetivou conscientizar alunos dos

Formal 5° Anos A, B, C e D do Centro Educativo Municipal Irma Angela por meio de

palestras, jogos e parédias sobre a importancia do uso racional da agua;

Em relacéo a aplicacéo de Projetos de Educagdo Ambiental, o municipio
BO3 - participou de 12 projetos: Projeto de Arborizagéo das Pragas; Dia de Campo na
Expoagro; Mutirdo de Plantio de Mudas nas margens da nascente da localidade

Ig;plljarr;t_ae%:gg Formosa; Mutirdo de limpeza do Agude Caldeirdo; Palestra sobre prevencéo da
de Educj:a 50 dengue; Palestra em escolas municipais e bairros sobre educag¢do ambiental;
Ambientgl' Participou de projetos no Instituto Federal do Piaui; Promoveu o dia da agua;

Promoveu o dia da arvore; Realizou a Semana de Meio Ambiente; Promoveu
Acbes de Educacdo Ambiental em Assentamentos.

Quadro 2: A¢des implementadas pelo municipio de Piripiri no item B - Educa¢éao Ambiental.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da SEMAD.

Para pontuar o item BO1 o municipio deveria comprovar a capacita¢ao de gestores
e técnicos ambientais além de promover a participagdo em eventos correlatos a sua area
de atuacédo e para Leme (2010) a qualificacdo das pessoas envolvidas com as questbes
ambientais € algo extremamente estratégico e que deve ser feito de modo coordenado e
continuado, com o objetivo de ampliar e melhorar 0 desempenho das politicas publicas
ambientais.

Em relacdo aos itens B02 e B03, estes abordam a questio da educagéo ambiental,
tanto na aplicagdo da questédo nos projetos pedagodgicos das escolas municipais quanto na
promogao de projetos, palestras e eventos que insiram a comunidade na questao ambiental,
neste sentido, Guimaraes (2006) afirma que o enfrentamento da atual crise socioambiental
pela qual passa o mundo, se da primeiramente pelo estabelecimento de uma relagdo mais
proxima entre a educacéo formal (escola) e ndo formal (comunidade), ou entre a escola e a
comunidade, assim como também entre educacdo ambiental e a s diversas ciéncias. Assim,
promover a educagdo ambiental é promover o crescimento da consciéncia ambiental na
comunidade, assim expandindo a possibilidade da populagdo em participar do processo
decisério, como forma de fortalecer a sua co-responsabilidade e atuacdo na fiscalizagéo e
no controle dos agentes de degradacéo ambiental (JACOBI, 2003).

O Quadro 3 apresenta o que é avaliado e como é avaliado o item G e seus subitens.
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Subitem O que é avaliado? Como é avaliado?
Disp6e de Legislagdo Municipal de O municipio devera emitir a copia
GO1 - Uso e Ocupagéo do Solo ou Similar da Legislagdo de Uso e Ocupagéo
Edificagbes e se possui estrutura institucional de do Solo e o documento do Quadro
Irregulares controle da aplicagéo da Lei de Uso e | Funcional préprio, convénio ou
Ocupacgéo do Solo. contrato.

Quadro 3: Critérios de avaliagéo do item G - Edificagdes irregulares.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Decreto Estadual n° 14.348/2010.

O municipio de Piripiri atingiu a pontuacdo neste item promovendo as seguintes
acoes, conforme quadro 4:

Subitem 0O que foi feito?

Aplicacao da Lei n° 519/20005 que faz a Regulamentacéo do Projeto Muro e Calgcada
do Municipio, objetiva a construgcdo de muros e calgadas por parte de donos de
terrenos baldios; A Lei N° 617/2009 que apresenta Regulamentagao do Muro e
Calgada e déa outras providéncias, pode ser interpretada como um complemento da
lei anteriormente citada; Lei n° 526/2005 realiza a permisséo de uso de vias publicas,
espaco aéreo e subsolo para finalidades especificas, promove a cobranca de tarifas
em relacé@o ao uso de solo, espaco aéreo, subsolo, postes e logradouros, visando
regular o uso dos elementos citados; Lei n°® 573/2006 trata do Zoneamento, o Uso
GOt — do Solo e a Ocupacéo do Solo e d& outras providéncias, regula o uso e ocupagao

do solo municipal, dividindo-o em zonas e setores; Lei 734/2013, que enfatiza a
Estrutura Administrativa municipal, foi elencada junto aos elementos direcionados
ao item G no que se refere a estrutura institucional de controle da aplicacdo da Lei
de Uso e Ocupacéo do Solo e, posteriormente, foi alterada pela Lei n°® 810/2015.
A mesma apresenta a estrutura administrativa do municipio, abordando todos os
6rgaos publicos municipais que fazem parte da estrutura.; Instituicéo através do
Decreto n° 1.407/2017 e das portarias n°® 323/2017, n° 321/2017, n° 320/2017,
n°® 313/2017, n° 316/2017 e n° 51/2018, da equipe da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Obras e Servigos Publicos (SEDESP). A documentagéo
da nomeacao foi enviada para fim de comprovagéo do Quadro Funcional conforme
solicitado no Item G.

Edificacoes
Irregulares

Quadro 4: A¢gdes implementadas pelo municipio de Piripiri no item G - EdificagGes Irregulares.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da SEMAD.

Em relagéo ao item G que trata das edificagbes irregulares a SEMAD deve promover
0 usoO e a ocupacdo adequada do espago urbano e rural, assim como das areas de
preservagao locais, pois como resultado além da preservacdo de recursos naturais, h a
melhoria da qualidade de vida dos habitantes, e outros beneficios gerados pelo equilibrio
ambiental (MARTINS & SOUZA, 2009). Assim o mapeamento das informacgbes de uso e
ocupacao de solo urbano, das edificacoes é necessario para tornar mais evidente os padrbes
de uso e ocupagdo dos espacgos, melhorando a compreensdo das interagbes existentes
assim como o fator de crescimento urbano, o padréo das construgdes, a diminuicdo dos
riscos das obras irregulares, o aumento da arrecadacéo e outros.

Em relagcdo ao item | (Politica Ambiental e seus subitens), este apresenta 04
subitens que tratam respectivamente, da Situagdo da Politica Ambiental Municipal (101),
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do Planejamento da Politica de Meio Ambiente (102), da Execuc¢do do Licenciamento
Ambiental (I03) e o Mapeamento, Diagnéstico e Planejamento Ambiental do municipio
(104). Em relagéo a este item o municipio de Piripiri atingiu a pontuagéo as seguintes acoes,
conforme quadro 5:

Subitem 0 que foi feito?

Foi apresentado os documentos de criagdo do 6rgdo ambiental municipal

e do conselho municipal de meio ambiente através da Lei Municipal
821/2015; Apresentagéo do decreto municipal 1014/2013 que dispbe sobre

a conferéncia municipal de meio ambiente, ocorrida em 12 de junho de

2013; Apresentacao do decreto 1235/2015 que cria o regimento do conselho
municipal de meio ambiente; Apresentacdo das atas das reunides do
conselho com as assinaturas dos conselheiros presentes nas reunides; A
apresentagéo das portarias de nomeagoes dos servidores do 6rgéao executivo
municipal de meio ambiente; Apresentacao da Lei Organica Municipal
830/2015, que cria o Fundo Municipal de Meio Ambiente, lei esta que objetiva
implementar as ag¢des destinadas a uma adequada gestéo dos recursos
naturais, incluindo a manuten¢éo, melhoria e recuperagéo da qualidade
ambiental municipal, de forma a garantir um desenvolvimento integrado

e sustentavel e a elevagdo da qualidade de vida da populacgéo local; Foi
apresentada também a Lei Organica Municipal 734/2013, que cria a estrutura
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e; A Lei Organica Municipal
810/2015, que altera a estrutura da SEMAD, e que esta atualmente em vigor.

101 — Situagéo da
Politica Ambiental

102 - Foi apresentado a Lei Organica Municipal 399/2002 que cria o Projeto da
Planejamento da | Agenda 21 local de Piripiri; A Lei Organica Municipal 444/2003 que estabelece
Politica de Meio a politica de desenvolvimento sustentavel do municipio.

Ambiente:

Certificagao emitida pela SEMAR de que o municipio possui competéncia
técnica e legal para habilitar e exercer a gestdo ambiental e promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos que causem
ou possam causar impacto ambiental de ambito local conforme tipologia
definida pelo respectivo Conselho Estadual de Meio Ambiente, considerados
os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade, certificado

103 — Execucéo
do Licenciamento

Ambiental: este emitido em 30 de setembro de 2015; Apos a autorizagéo para o
licenciamento, o municipio aprova o Decreto Municipal 1243/2016, que
estabelece os critérios e procedimentos para Licenciamento Ambiental e
Avaliacéo de Impacto Ambiental em Piripiri.
Foi apresentado um relatério emitido pela SEMAD apontando uma listagem
104 — com os problemas ambientais enfrentados no municipio de Piripiri, sendo
Planejamento identificados 29 problemas ambientais no municipio; Foi apresentado um
Ambiental: relatério com 10 (dez) prioridades que irdo compor o planejamento do

municipio para o ano de 2017/2018.

Quadro 5: Agdes implementadas pelo municipio de Piripiri no item |- Politica Ambiental.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da SEMAD.

Em relagéo ao item 104, a SEMAD realizou um levantamento em que identificou
principais problemas ambientais do municipio, dentre eles: Poluigdo constante e continua do
Riacho Cabresto; Panificadoras com chaminés abaixo do recomendado pela Lei Ambiental;
Panificadoras que ndo usam filtros em suas chaminés; Panificadoras que ndo dispdem de
fossas secas para depoésitos de aguas com fermento; Poluicdo do Riacho da Paciéncia;
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Desmatamento das margens dos Rios dos Matos no perimetro urbano da cidade de Piripiri;
Poluicdo total do Acude Anajas; Colocag¢ao de Tanque redes para criatério de peixe sem
RIMA/EIA — Relatério de Impacto Ambiental e o Estudo o Impacto Ambiental, no Agude
Anajas; Pocilga as margens do Acude Anajas; Criatérios ndo autorizados, de animais:
bovino, caprino, ovino e suino; Esgotamento das aguas inserviveis do Mercado Central
de Piripiri, que desagua no Riacho Cabresto, poluindo o mesmo; Esgotamento, no Riacho
Cabresto, de dejetos humanos e animais, de residéncias situadas as margens desse riacho;
Lavagens de veiculos no Rio dos Matos; Lavagens de veiculos na Cachoeira do S&o Joao;
Lixo jogado nas margens do Acude Caldeirdo; Lixao a céu aberto com grande presenca
de urubus e insetos, na zona rural da cidade de Piripiri/Pl; Existéncia de terrenos baldios,
servindo de depoésitos de lixo e animais mortos; Poluicdo sonora por veiculos; Poluicao
atmosférica por meio de fuligens provenientes do escapamento dos veiculos automotores;
Esgotamento a céu aberto de liquidos usados para a producédo de pintura de camisetas,
pelas fabricas de malhas; Abandono total do Parque Nacional Municipal Cachoeira da
Conceigéo; Circulagédo de veiculos de propaganda, com alto volume de som, causando
poluicédo sonora; Postos Lava-jato sem o uso de depésito de 4guas inserviveis; Criatorios
domiciliar de animais da fauna brasileira e exética, sem prévia autorizagdo dos 6rgaos
competentes; Venda sem receituario agronémico de pesticidas e herbicidas no comércio
local; Queima de lixo na zona urbana e rural; Construgcdo de caieiras na zona urbana;
Lavagens de bombas dos postos de combustiveis e o piso desses estabelecimentos, sendo
a agua inservivel dessas lavagens jogada a céu aberto; Queimadas na zona rural e urbana;

Através deste mapeamento foi gerado um relatério ano de 2016, em que foram
estabelecidas 10 (dez) prioridades para compor o planejamento prioritario do municipio
para os anos de 2017/2018, que sao os seguintes: 01. Polui¢do total do Agude Anaja; 02.
Poluigéo constante e continua do Riacho Cabresto; 03. Esgotamento, no Riacho Cabresto,
de dejetos humanos e animais, de residéncias situadas as margens desse riacho; 04.
Esgotamento das aguas inserviveis do Mercado Central de Piripiri, que desagua no Riacho
Cabresto, poluindo o mesmo; 05. Existéncia de terrenos baldios, servindo de depésitos
de lixo e animais mortos; 06. Abandono total do Parque Nacional Municipal Cachoeira da
Conceicéo; 07. Queima de lixo na zona urbana e rural; 08. Lixo jogado nas margens do
Acude Caldeirdo; 09. Criatérios domiciliar de animais da fauna brasileira e exoética, sem
prévia autorizagcao dos 6rgédos competentes; 10. Queimadas na zona rural e urbana.

Apobs a analise documental, foram realizadas 7 entrevistas junto a SEMAD, nestas
foram ouvidos, o Secretario Municipal de Meio Ambiente e a equipe técnica da secretaria
sendo nomeados de E1 a E7. O entrevistado E1 informou que desde 2015 com a criagédo
da SEMAD, as agbes em relagdo ao meio ambiente foram intensificadas apos a criagéo
desta secretaria e do Conselho Municipal de Meio Ambiente e o Fundo Municipal de Meio
Ambiente. E3 afirma que ja existiam a¢bes especificas sobre a questdo ambiental no Plano

Diretor do Municipio, mas no inicio as atividades eram desenvolvidas em um departamento,
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sem estrutura e pessoal qualificado (na época) para desenvolver as atividades, 0 mesmo
afirma que ja trabalha na prefeitura ha mais de 20 anos e a “criagdo da secretaria foi uma
grande mudanca positiva para 0o municipio, pois através desta pode-se agir em conformidade
com o meio ambiente, garantindo uma cidade mais limpa e promover a preservacao do
meio para as futuras geragcbes” (ENTREVISTADO E3).

E1 afirma que a concepc¢éo do conselho, da secretaria e do fundo de meio ambiente
partiu da necessidade de cumprir o Plano Diretor do municipio e da Lei Organica Municipal
n° 355/99 que trata do Cddigo de Postura do Municipio, que aborda inclusive no Titulo V
dos artigos 150 a 152 as questdes referentes a Politica Municipal de Meio Ambiente.

ES5 fala sobre o Conselho Municipal de Meio Ambiente em que o objetivo € manté-lo
ativo, onde ocorrem reunides mensais. O mesmo disponibilizou todas as atas das reunides
realizadas no conselho nos anos de 2016, 2017 e 2018. Em relagdo ao ICMS Ecoldgico,
E5 afirma que o municipio orienta suas atividades em torno dos requisitos de pontuacao
dos editais de certificacdo disponibilizados pela SEMAR para obtenc¢ao do selo ecoldgico.

E1 afirma que o principal problema enfrentado pela secretaria na atualidade € a
limitacdo de recursos, o que dificulta a ampliagdo das agbes ambientais. O mesmo afirma
que o recebimento de recursos s6 melhorou no ano de 2016 e 2017, pois a secretaria
estava desenvolvendo agdes para a obtencéo da certificagdo do municipio com selo C. No
ano de 2016 e 2017 a secretaria obteve recursos que foram provenientes dos processos de
licenciamento ambiental por parte das empresas de Piripiri, apds a autorizagdo de emissao
de licenca por parte da prefeitura no inicio de 2016, porém o mesmo afirma que o processo
de licenciamento das empresas no municipio deve ser ampliado e melhorado, assim como
ser feito um trabalho de orientacéo junto a essas empresas para obtencdo das licencas
ambientais municipais, podendo ser um diferencial para ampliagdo dos recursos da
secretaria e para melhoria das condigdes ambientais municipais. E1 afirma que prova disso
foi que no ano de 2017 houve uma melhora significativa em relagcéo a 2016, na emisséo de
licengas por parte da SEMAD, em 2017 foram emitidas e informadas 21 licencas a SEMAR
até o més de agosto de 2017.

Quanto aos recursos provenientes do ICMS Ecologico, E1 afirma que os mesmos ja
estdo sendo recebidos pela prefeitura desde o inicio de 2018, porém este ndo é exclusivo
da SEMAD, a destinagdo do mesmo ¢é realizada pela prefeitura, que envia uma parte
para a secretaria, e que através do recebimento deste consegue realizar as atividades de
educacdo ambiental, conscientizag¢do, arborizagéo, compra de mudas, poda de arvores,
revitalizacdo de nascentes, estruturagdo da secretaria, inclusive, 0 mesmo afirma que a
formacéo e manutencdo de uma equipe multidisciplinar para trabalhar diretamente com o
objetivo de desenvolver a questdo ambiental municipal e adotar medidas para melhoria da
certificacdo e manutencgéo desta so6 foi possivel gracas ao recebimento destes recursos e
que o objetivo da equipe € de conseguir o selo ambiental permanentemente.

Dentre as caréncias e pontos de melhoria esta o processo de comunicagéo, visto
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que a secretaria ndo possui um plano de comunicacéo para as agdes ambientais realizadas,
nem para divulgacdo do que esta sendo feito, tampouco de conscientizagdo ambiental da
populagéo, de acordo com o que foi informado por E2 ainda néo foi possivel realiza-las,
porém o mesmo acredita que a popula¢do do municipio percebe a importancia do trabalho
que esta sendo desenvolvido, até porque a demanda da populagdo por atendimento ou
servigcos junto a secretaria aumentou consideravelmente nos ultimos anos.

E3 afirma que atividades de esclarecimento, como oficinas e palestras junto a
populacédo e as empresas do municipio e estdo sendo e serdo ainda mais intensificadas
nos proximos anos. Essas acbes visam aumentar o conhecimento em relagéo as atividades
desenvolvidas pela secretaria e a confiabilidade do trabalho junto a populacdo. E7 afirma
que no ano de 2018 a Semana do Meio Ambiente foi realizada nos dias 04 a 09 de junho,
e que poderia ter sido esclarecido a populagdo sobre como ocorre 0 processo de avaliacéo
do municipio para obtengéo da certificacdo referente ao ICMS Ecol6gico e sobre todas as
acoes realizadas pela secretaria ao longo dos ultimos anos.

A SEMAR nos anos de 2016 e 2017 fez um trabalho de orientagdo junto ao municipio,
realizou treinamentos sobre fiscalizagdo, licenciamento e educacdo ambiental, e todos os
entrevistados afirmam que possuem um canal de comunicagdo sempre aberto junto aos
auditores fiscais e técnicos da SEMAR. Destaca-se como ponto positivo a secretaria possui
hoje um corpo técnico qualificado para executar as agdes referentes a todo procedimento
ambiental, a mesma possui uma equipe composta por biélogo, engenheiro florestal,
engenheiro agrobnomo e técnicos que sdo responsaveis por trabalhar a questdao do ICMS
ecolégico no municipio.

A secretaria tem consciéncia que este trabalho € continuo e que a cada ano as
acoes devem ser intensificadas e ampliadas para que 0 municipio possa continuar com
a certificagdo ambiental e a expectativa da SEMAD ¢ a obtengéo primeiramente do selo
B ja no ano de 2019. Para isso, E1 afirma que esta em processo de criagdo do plano de
gerenciamento dos residuos sélidos do municipio, mas que ainda ha muitas dificuldades
por conta do alto custo de implantacéo deste item. Todos os entrevistados reconhecem
a importancia do trabalho da secretaria ndo s6 para a questdo ambiental, mas para o
municipio, pois € um recurso a mais e que € utilizado para melhoria dos servigos municipais
a populagdo. Assim a secretaria tem um compromisso com o municipio de manter o selo e

trazer recursos para o municipio.

Este trabalho teve como objetivo identificar as acdes realizadas em ambito local
para certificagdo do ICMS ecolégico em Piripiri. Verificou-se que o municipio atendeu
alguns critérios previstos para a aquisicado do selo ambiental C, haja vista sua pontuagéo
nos itens B, | e G. Para atingir os pontos necessarios para pontuar o item B do edital, foram
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realizadas acdes como o Dia de Mobilizagdo pelo Horto Florestal, a Semana da Agua,
o Dia do Campo e a Semana do Meio Ambiente. Para validagdo do item G, o municipio
apresentou a aprovacgéo de leis de uso e ocupagéo de solo. Enquanto ao item | versa sobre
a apresentacao dos documentos de criagdo do 6rgdo ambiental municipal e do Conselho
de Meio Ambiente através da Lei Municipal 821/2015 e a criagdo da Conferéncia Municipal
de Meio Ambiente, disposta pelo decreto municipal 1014/2013. Além disso, as atas das
reunides do conselho municipal e a periodicidade destas reunides incentivam a constru¢do
de um espago que caminhe na dire¢do de atender os requisitos necessarios para obtencéao
do selo, assim como fornecem um rico material para discussdes sobre a tematica ambiental
a nivel municipal.

E notavel que com as acdes realizadas pelo municipio no determinado ano, seria
possivel alcangar, no maximo, o Selo B. A utilizagdo de algumas leis com mais de 10 anos
pode refletir negativamente para a obtengéo de pontos por conta do fato de ja estarem, de
certa forma, “antigas”. As atividades elencadas para o item B apresentam um ponto positivo
para o municipio, visto que é perceptivel que as agdes voltadas ao meio ambiente estéo se
tornando mais frequentes. Assim, fica evidenciada uma evolugéo gradual nesse aspecto.

Em relagédo ao item G também faltaram evidéncias documentadas de aplicagdes
praticas das leis instituidas, visto que € de extrema importancia que provas concretas das
aplicacbes das normas sejam evidenciadas.

Contudo, conforme a SEMAD, novas ac¢des estdao sendo desenvolvidas no intuito
de conseguir o selo B ou até mesmo o A tais como, levantamento de 80% das nascentes
do municipio para recuperagéo, plano de arborizacdo, de educagé@o e conscientizacao
ambiental, e gerenciamento dos residuos sélidos. Porém as dificuldades mais apontadas
estdo sobre o alto custo desses projetos. Mas acredita-se de acordo com a prépria SEMAD
que nos proximos anos o alcance desses selos seja concretizado, haja vista a formagéo de
uma equipe técnica preparada para promover essas agoes.

Evidencia-se com o estudo a ocorréncia de caréncia por partes das prefeituras
de acdes que contribuam efetivamente para o cuidado com o meio ambiente. As acbes
desenvolvidas pelo municipio objeto de estudo nos Ultimos anos apesar de relevantes
por significarem um avango e um “pioneirismo” no trato da questdo ambiental no Estado
do Piaui, ainda ndo permitem dizer que esta questdo é tratada como prioridade pelos
poderes publicos municipais, observa-se que ha uma preocupacéao latente por parte dos
gestores em conseguir atingir a pontuacéo e a certificagcdo para que estes participem do
recebimento dos financeiros com o selo ecologico. Assim, agées mais efetivas de protecao
ao meio ambiente, além da conscientiza¢do e educag¢do ambiental da sociedade devem
ser aplicadas ndo somente com o objetivo de adquirir recursos financeiros, mas acgbes
relacionadas a questao ambiental devem fazer parte dos programas, planos diretores e
politicas municipais de desenvolvimento.

Neste sentido, como argumento aponta-se que efetivamente apenas trés itens
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da avaliagdo do ICMS Ecolégico foram pontuados pelo municipio. Ademais, constitui-se
lacuna empirica relevante, estudos descritivos que registrem e analisem o avanco dessa
politica publica no estado. Neste contexto, para sugestéo de pesquisas futuras, propde-se
um estudo para verificar o impacto das acgbes praticadas pelo municipio na atualidade,
com objetivo de mensurar as melhorias realizadas e efetivadas pelo municipio de Piripiri.
Propde-se também novas pesquisas que acompanhem as novas a¢bes do municipio para a
obtencao da certificacéo A, conforme planejamento realizado pela SEMAD. Outra proposta
seria entender e analisar a aplicagdo do ICMS Ecol6gico ndo somente em nivel municipal,
mas analisar também os seus resultados em ambito estadual, identificando assim, a
evolugao do Estado do Piaui em relagdo a adoc¢éao de praticas sustentaveis e de protecéo
ao meio ambiente ap6s a implantagcdo e regulamentacéo da Lei do ICMS Ecolégico no
estado.
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RESUMO: As emissdes geradas por edificios de
logistica, incluindo armazéns e instalagbes de
triagem, séo significativas, representando 13%
das emissdes da cadeia de suprimentos. No
caso da operagado de um armazém, a iluminagéo,
refrigeracdo / aquecimento e equipamentos

de carga sdo os principais responsaveis pelo
consumo energético e emissdo de Gases de
Efeito Estufa (GEE). Entretanto, a norma 1SO
14001, que trata da gestdo ambiental ndo destaca
quais os principais indicadores a serem utilizados
para avaliacdo e monitoramento da empresa.
Desta forma, foi identificada a necessidade de se
adotar praticas verde na operagdo de armazém.
A proposta deste artigo é selecionar indicadores
que permitam avaliar e monitorar praticas
que, quando aplicadas, tornem a operagéo do
armazém, de fato, verde. Esta pesquisa analisa
a confiabilidade dos indicadores escolhidos por
meio do método alfa de Cronbach, seguido de
sua validacao. O resultado aponta 27 indicadores
como os principais a serem considerados para
armazém verde.

PALAVRAS-CHAVE: Armazém
Indicadores Ambientais, Alfa de Cronbach.

Verde,

ABSTRACT: Logistics buildings emissions,
including from warehouses and sorting
facilities, are significant, accounting for 13%
of the emissions from the supply chain. In the
case of the operation of a warehouse, lighting,
refrigeration, heating and loading equipment
are the mainly responsible for the energy
consumption and emission of greenhouse gases
(GHG). However, 1ISO 14001, which deals with
environmental management, does not highlight
the main indicators to be used for evaluation and
monitoring of the company operations. In this
way, the need to adopt green practices in the
warehouse operation was identified. The purpose
of this article is to select indicators that allow to
evaluate and monitoring of practices that, when
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applied, make the operation of the warehouse, in fact, green. This research analyzes the
reliability of the indicators chosen using the Cronbach alpha method, followed by its validation.
The result indicates 27 indicators as the main ones to be considered for green warehouse.
KEYWORDS: Green Warehouse, Environmental Indicators, Cronbach alpha.

A logistica visa coordenar a producdo com objetivo de atender a demanda a um
custo minimo. Desta forma, o sistema leva a externalizagdo dos custos ambientais, isto €,
néo considera como custo do sistema os impactos provocados no ambiente. (Santos et al.,
2015). Considerando que podem ser adotadas praticas verdes em todas as dimensbes da
logistica, serd abordado neste estudo, em particular, o conceito de Armazém Verde.

Segundo Fichtinger et al. (2015), as emissbes geradas por edificios de logistica,
incluindo armazéns e instalagdes de triagem, séo significativos, representando 13% das
emissOes da cadeia de suprimentos. No caso da operagdo de um armazém, a iluminagéo,
refrigeracao/aquecimento e equipamentos de carga sdo 0s principais responsaveis pelo
consumo energético e emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE). Ainda, os gastos com
iluminacdo e aquecimento correspondem a 70% dos gastos totais de um armazém.
(Fichtinger et al., 2015), principalmente em armazéns de cargas refrigeradas. (Fikiin et al.,
2017). Além disso, essa questao ¢ intensificada de acordo com o aumento do tamanho do
armazém. (Rudiger et al., 2016).

Pode-se considerar que um armazém € verde quando tanto sua construgdo quanto
sua manutencéo e operagéo visam a reducdo dos impactos ambientais negativos, ou seja,
da emissé@o de gases de efeito estufa (GEE) e de poluentes atmosféricos (PA), do uso
da energia proveniente de combustiveis fésseis, do consumo de agua e da utilizagédo de
materiais primarios. Além disso, visam também o conforto térmico no interior do armazém
e a gestéo dos residuos sélidos e sua destinagdo final adequada. (Chen et al., 2016). No
caso da operacao, o modo como o0 armazém é gerido interfere no consumo de energia e na
emissdo de GEE (Ene et al., 2016).

Devido a grande variedade de tipos de armazém, existem poucas regulamentagdes
e certifica¢des a respeito de armazéns que apliquem praticas verdes. Ainda, de acordo com
Chen et al. (2016), ha poucos estudos que abordam a gestédo de praticas verdes na fase
operacdo de um armazém e ressalta que as empresas possuem a tendéncia em adotar uma
gestao que prioriza praticas verdes apenas quando ndo representam um gasto econémico.

O método BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assessment
Method) elaborado no Reino Unido, assim como o LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design) elaborado nos Estados Unidos, sdo os principais e mais conhecidas
certificacbes para construgcdes sustentaveis. Este € o mais utilizado dentre os estudos
abordados, Segundo Bueno e Rossignolo (2003), o LEED é aplicado na certificagéo de
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desempenho ambiental de edificios comerciais em grandes cidades, porém como parte
consideravel de sua pontuacao total depende da obtencdo de créditos referenciados em
normas, caracteristicas climaticas e construtivas de seu pais de origem e, por isso, ndo
possui flexibilidade para caracteristicas regionais diferentes.

As normas ISO 14001 possuem aplicabilidade na operacao da cadeia de suprimentos
na area de gestao ambiental, diferentemente das certificadoras, que consideram apenas
0s processos relacionados a construgdo e a reforma de infraestrutura existentes de
edificagdes verdes. Entretanto, a norma ISO 14.001 n&o define indicadores relacionados ao
aspecto ambiental. Estes indicadores podem auxiliar as organiza¢des a quantificar e relatar
o0 desempenho de seus sistemas de gestdo, bem como monitorar sua operacdo. Desta
forma, o levantamento dos indicadores é necessario para quantificar, avaliar e monitorar as
operacdes em armazéns verdes.

Assim, o objetivo deste estudo é identificar, por meio de uma Revisao Bibliogréafica
Narrativa, indicadores ambientais que permitam avaliar a fase de operagéo de um armazém
verde. A partir do levantamento destes indicadores, realizar a aplicagdo de um método de
fiabilidade qualitativa, que permite estabelecer os principais indicadores a serem utilizados
para garantir que a operagao do armazém seja, de fato, considerada verde.

A segunda secéo deste artigo apresenta a revisdo bibliografica que caracteriza a
escolha dos indicadores e do método de selecdo destes. Na terceira se¢édo € aplicado o
método para sele¢do dos indicares e, na quarta se¢é@o, sdo apresentados os resultados
desta aplicagdo. Por fim, na quinta secao é apresentada a concluséo.

Para este estudo, optou-se realizar uma Revisao Bibliogréafica Narrativa que, segundo
Rother (2007), é caracterizada por nao utilizar critérios explicitos e sistematicos para busca
e analise critica da literatura. Assim, a revisao foi dividida em duas fases, em que a primeira
buscou identificar indicadores ambientais utilizados em operagdes de armazém verde e a
segunda buscou identificar a ferramenta mais adequada para sele¢do de indicadores.

Indicadores sao representacées matematicas de um processo ou de um resultado,
tendo normalmente uma meta associada e s&o usados para avaliar os atributos do
sistema cujo desempenho se deseja avaliar (Oliveira e D’Agosto, 2017). Além disso, por
representarem apenas uma parte do estado de todo sistema, s6 ha aumento da confianga
na informagéo quando a combinagéo de indicadores pertencentes aos diferentes aspectos
possa ser verificada (Oliveira, 2016; Gudmundsson, 2004; e Maclaren, 1996).

Para o levantamento dos indicadores ambientais, a pesquisa foi realiza nas bases
Web of Science e Science Direct, considerando as palavras-chave “indicators AND green
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warehouse”,

indicators AND warehouse”, entre os anos de 2008 a 2018. Os 40 indicadores

ambientais levantados na Reviséo Bibliografica sdo apresentados na Tabela 1.

Atributo Indicador Medida
Aproveitamento da luz natural %, m?
Consumo de energia ndo renovavel MJ/t.km, kWhtt
Consurr_10 de energia renovavel e combustiveis MJ/t.km, KWhit
alternativos
Qqnsumo fixo qe energia nas instalacoes e espago KWh/CD: kWh/m?
fisico doarmazém
Consumo de energia relacionado aos processos de kWh/unidade; kWhtt;
armazenagem kWh/més
Consumo de energia variavel para obter uma unidade KWh/k
deproduto 9
Consumo de energia do equipamento de manuseio de
materiais méveis kWh/m
Fator de iluminagao kWh/m?
Energia Fator climatico (conforto térmico) kWh/m2
Fator de automacao kWh/m?
Redugéo do consumo de energia (Consumo de
energia doano atual/Consumo de energia do ano %
anterior)
Energia gasta pelo veiculo elétrico kW/veiculo
Eflplen0|a do motor (equipamento de manuseio ou % ou kW
veiculode carga)
Distancia média para processos de armazenamento e KWh/m
reabastecimento
Parcela de veiculos de carga com uso de energia
limpa (Veiculos abastecidos com energia limpa/ total %
de veiculos)
Velocidade média no armazém km/h
Emissao de CO2 kg CO2/t.kg; CO2/pallet
Emissao de CH4 gCH4 it
Emissao de N20O g N20 /t
Gases de Emissao de GEE associado a energia consumida na K JKWh
Efeito Estufa  planta g CO2eq
(GEE) Emiss&o de GEE para o transporte kg CO2¢eq/(t. km)
Emissao de GEE para tratamento de residuos kg CO%eqlt
gerados daprodugéo g ~02eq
Consumo de embalagem eficiente (Consumo real de kg/(kgh)

Consumo de
materiais

embalagem/Consumo de embalagem por t)

Descarte adequado de materiais

%/CD ou kg/CD

Reciclagem de materiais

%/CD ou kg/CD
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Emissao de CO g CO#t

Emissdo de HC g HC/
Emissdo de HCNM g HCNM/#t
Emisséo de Emissao de MP g MP#t
Poluentes Emissdo de RCHO g RCHO/
atmosféricos " 50 de SOx g SOx /R$, g SOx/ t
Emissao de Benzeno g Benzeno/t
Emissao de NOx g NOx/t
Emissdo de COV g COV#

Taxa de redugéo do consumo de agua potavel

o,
(Redugao doconsumo/consumo total) &

Taxa de reuso da agua (Consumo de agua de

Consumode  rgyso/aguatotal)
agua

%

Captacdo de agua da chuva md/dia
Uso de tecnologia no tratamento de agua (eficiéncia o
dotratamento) °
Geracao de = - .
efluentes Geragao de efluentes liquidos m?®/dia
Ruido Conforto acustico dB

Tabela 1: Sintese dos indicadores ambientais levantados.

Fonte: Elaboragéo propria com base em Azevedo Filho et al. (2011); Bueno e Rossignolo (2003);
Dalkmann, (2012); Egilmez et al. (2014); Feit6-Cespon et al. (2017); Fichtinger et al. (2015); Greschner
Farkavcova et al. 2016; Jabbour et al. (2015); Leite (2011); Mckinnon et al. (2010); Oliveira e D’Agosto

(2017); Reisi et al. (2014); Silva et al. (2015); Silva e Miranda (2012); Turi et al. (2014); Zhang et al.

(2014); Costa et al (2008); Hagahshenas et al (2015); Silva et al (2015); Ahi et al. (2016); Oliveira

(2016).

A fim de definir uma ferramenta para escolha de indicadores, foi realizada uma
pesquisa na base Science Direct por meio das palavras-chaves “green logistic’ e “green
supply chain”, entre os anos de 2008 e 2018, tendo como objetivo de incluséo, artigos que
utilizassem ferramentas aplicadas em processos de escolha em atividades de operacgéo
logistica.

A partir da leitura dos artigos, foram adotadas como critério principal de avaliagéao,
ferramentas utilizadas para escolher um conjunto de atributos, indicadores, ou outros
fatores que pudessem ser replicados para atingir o objetivo proposto no estudo. Obtendo
como resultado, estudos dos autores, Ahmad e Mehmood, 2015; Avelar-Sosa et al., 2014;
Banomyong e Supatn, 2011; L. Chen et al., 2015; Garcia-Alcaraz et al., 2015; Ge et al.,
2016; Gimenez e Sierra, 2013; Hong et al., 2018; Jabbour et al., 2015; Liu et al., 2016;
Longoni e Cagliano, 2016; Marshall et al., 2015; Ortas et al., 2014; Paulraj, 2009, 2011;
Schoenherr, 2012; Vachon e Mao, 2008; Wolf, 2014; Wong, 2013; Yazan, 2016; e Zailani et
al., 2012; Schoenherr e Talluri (2013).
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Destes, 23 estudos foram verificadas aplicacdes de teste de hipotese univariado ou
multivariado como ANOVA, representando 35 % das aplicagcbes; escala likert e coeficiente
alfa de Cronbach representando 17 % das aplicagbes cada; variancia do método comum
(do inglés, Common Method Variance - CMV); teste KMO; teste de esfericidade de Bartlett,
Partial Least Square (PLS); econometria, teste de causalidade de Granger; teste qui-
quadrado de Pearson, ambos representando 4% das aplicagcdes cada.

Das trés ferramentas mais representativas, como teste de hipétese, escala likert
e coeficiente alfa de Cronbach, pode-se verificar grande similaridade nos objetivos de
desenvolvimento dos estudos, como, avaliar o impacto da forga da cadeia de suprimentos
no ambiente natural, identificar os principais atributos da qualidade do servico de logistica de
carga e examinar como esses atributos influenciam a sele¢édo de fornecedores de servigos
terceirizados, avaliar como a adogédo de praticas sustentaveis afetam os indicadores de
desempenho ambiental.

No entanto, de acordo com Chen et al. (2015), ferramentas estatisticas como teste
de hipdtese, que é uma ferramenta de tomada de deciséo entre duas ou mais hipbteses,
apresentam limitagdes, como necessidade de grandes amostras para gerarem resultados
significativos. A fim de aumentar a confiabilidade na avaliagdo dos resultados, autores
como Vachon e Mao (2008), utilizam ferramentas como o coeficiente alfa de Cronbach
para avaliar o grau de confiabilidade e contribuir para uma melhor seguranca quanto ao
resultado.

Segundo Ge et al. (2016), a utilizagdo da escala Likert, que € uma ferramenta
de atribuicdo de pontos de forma escalar, é capaz de gerar alta precisdo ao alcance do
cumprimento do objetivo de um estudo, julgando a ferramenta de avaliagdo da confiabilidade
dos dados mais adequada para avaliar o retorno de seus resultados o coeficiente alfa de
Cronbach.

A metodologia aplicada neste estudo tem como objetivo a utilizagdo de um método
de confiabilidade que permita selecionar os principais indicadores a serem utilizados
para garantir que a operagcdo de um armazém seja de fato considerada verde. Para
isso, foi realizada, primeiramente, a aplicacdo de um questionario entre especialistas e
profissionais em sustentabilidade, para posteriormente aplicar o Método Alfa de Cronbach
e sua validacéo.

A aplicacdo do questionario tem como o objetivo identificar preliminarmente o
grupo de indicadores relativo ao aspecto ambiental julgado necessério para a avaliagdo
e monitoramento da operacdo de um armazém verde. Deste modo, o questionério foi
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estruturado apresentando os 40 indicadores ambientais levantados na Revisdo Bibliograficas
e enviado para quatro especialistas e quatro profissionais nas &reas de logistica e
sustentabilidade, obtendo assim oito respostas. Para cada indicador, o especialista deveria
selecionar uma opg¢éo na escala nominal como apresentado na Tabela 2. Segundo Hora et
al (2010), os valores refletem as percepcdes dos especialistas e sdo transformados de uma
escala nominal para uma escala numérica. A escala numérica adotada segue a escala de
Likert de cinco pontos, como apresentado na Tabela 2.

Escala m:::e‘zli éIF: :tzp;?stas dos Escala numérica(Likert)
N&o concordo totalmente 1
N&o concordo parcialmente 2
Indiferente 3
Concordo parcialmente 4
Concordo totalmente 5

Tabela 2: Escalonamento das respostas pelo modelo Likert.

Fonte: LIKERT (1932).

Com a finalidade de identificar 0 método de confiabilidade a ser utilizado para
selecionar os indicadores, foi realizada uma revisdo da literatura na qual, foi verificado que
o coeficiente Alfa de Cronbach (a) seria 0 mais indicado para avaliagées de consisténcia
interna de questionarios e verificagdo do conjunto de indicadores de um construto. Segundo
Sijtma (2009) e Rogers, Shmiti e Mullins (2002), a de Cronbach ¢ o coeficiente de qualidade
de indicador mais aplicado para confiabilidade, pois explora fator em comum entre os
atributos.

O coeficiente Alfa de Cronbach (a) pode assumir como resultado um valor entre 0
até 1, em que quanto mais préximo de 1 for a, maior o grau de confianga dos indicadores.
Para obter a, para cada pontuagédo obtida em cada indicador pela escala Likert, ha um
peso correspondente atribuido, como apresentado na Tabela 2, que nesta pesquisa foram
utilizadas como peso a escala numérica. Cabe ressaltar que os indicadores possuem pesos
iguais quando normalizados de acordo com o método no qual o intervalo de pontuacao
varia entre 0,00 e 1,00 e, portanto, a soma dos pesos deve ser igual a 1,00. Essa logica
de peso semelhante é utilizada para ndo haver desvios na adi¢cdo de novos indicadores.
O acréscimo de novos indicadores com a mesma finalidade e peso nédo tende a criar
erros estatisticos, seguindo as mesmas limitagcdes da aplicacdo do coeficiente de alfa de
Cronbach como: i) os indicadores devem estar agrupados por aspecto nas perguntas do
questionario; ii) o questionario deve ser aplicado para um grupo heterogéneo para evitar

Sustentabilidade e meio ambiente: Rumos e estratégias para o futuro



baixa variancia dos resultados; e iii) a escala deve ser validada.
A aplicagéo classica do modelo segue o seguinte teste: X valor observado, composto
pelo valor verdadeiro da medicdo V e mais um erro aleatério E, conforme equagéo 1.
X=V+E (1)

Contudo, uma analise quantitativa da variabilidade é mensurada pela variancia (S2).
Logo, de acordo com a equagéo (2), assume-se que a variabilidade do valor esperado é
a soma S? dos valores verdadeiros e dos erros (Lord e Novick, 1968, Hora et al., 2010).
Entretanto, se a variancia do erro S2E vai reduzindo com as interacdes, o valor S?V se
aproxima de S2X, aumentando a preciséo e a confiabilidade do resultado.

S2X = 82V + S?’E (2)

Em que: S2E ¢ a variancia do erro aleatério;

S2V é avarianciado de V; e

S2X é a variancia de X.

O coeficiente alfa de Cronbach mede a correlagéo entre os indicadores de um
questionario de acordo com a escala Likert. O resultado do questionario € uma matriz,
em que o célculo é realizado pelo somatério da variancia dos indicadores e a soma da
variancia de cada especialista (equacgéo 3).

Em que: k corresponde ao numero de indicadores (perguntas) do questionario;

&7 corresponde a variancia de cada item; e

&7, corresponde a variancia total do questionario (soma das variancias dos
avaliadores).

Segundo Peterson (1994), os critérios de recomendagéo de confiabilidade estimada
pelo alfa de Cronbach sdo observados de formas diferentes por alguns autores, como
descritos na Tabela 3.

Autor Condicao a considerado aceitavel

Previséo individual Acima de 0.75

Davis (1964) Previséo para grupos de 25-50 individuos Acima de 0.5
Investigacao fundamental 0.7-0.8

Kaplan & Sacuzzo (1982)  |nyestigagao aplicada 0.95
Fiabilidade inaceitavel 0.6
Fiabilidade baixa 0.8

Murphy & Davidsholder

(1988) Fiabilidade moderada a elevada 0.8-0.10
Fiabilidade Elevada 0.10
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Investigacéo preliminar 0.7

Nunnally (1978) Investigacao fundamental 0.9

Investigacao aplicada 0.9-0.96

Tabela 3: Critérios de recomendagéao de Fiabilidade estimada pelo a de Cronbach.

Fonte: Peterson (1994).

Apés a andlise estatistica, deve ser feito um processo de purificacdo dos dados,
que ocorre a partir da eliminagéo de alguns itens do questionario, ou seja, se o a diminuir,
assume-se que o item eliminado é altamente correlacionado com os outros itens, logo
retorna ao grupo de indicadores.

Apo6s a aplicagdo do Método Alfa de Cronbach, o grupo de indicadores ambientais
selecionados foi validado por meio da comparacéo com os indicadores utilizados em quatro
Armazéns Verdes, a fim de verificar a coeréncia entre os indicadores selecionados e os
indicadores utilizados neste tipo de operacéo.

A formagéo do grupo de indicadores é procedente da aplicacdo do questionario, da
aplicagdo do método e da validagao do resultado.

A simulagéo foi realizada com o software IBM SPSS Statistics para aumentar a
precisdo das respostas e padronizar a aplicagdo. O primeiro questionario aplicado entre
0s especialistas e profissionais, o alfa de Cronbach foi de 0.825 para todos os indicadores.
O processo de selegdo consiste em excluir um indicador por vez, e verificar se houve a
reducao do a. Se na excluséo o a cair, retorna o indicador. Logo, o critério de incluséo ou
exclusado de cada indicador € determinado a partir de seu valor de a. Se o valor de alfa for
menor do que 0,825, o indicador permanece no grupo. A selec¢do incluiu 27 indicadores
orientados a armazém verde e exclui o atributo conforto acustico. O coeficiente Alfa de
Cronbach entre os indicadores selecionados foi de 0,908. Desta forma, os indicadores
devem ser aplicados juntos, aumentando a consisténcia interna na formagéo do grupo de
principais indicadores, os limites de a sdo apresentados na tabela 3.

O coeficiente alfa de Cronbach dos indicadores selecionados foi de 0,908,
satisfazendo a condicdo minima para afirmar fiabilidade. Os indicadores sdo apresentados
na Tabela 4.
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Alfa de

. . . Cronbach
Atributo Indicador Medida se o itemfor
excluido
Aproveitamento da luz natural % ou m? 0,821
Consumo de energia nao renovavel MJ/t.km, kWh/t 0,81
Consumo de energia do equipamento de
manuseio de materiais méveis kWh /m 0,822
Energia Fator de iluminacéo KWh/m? 0,819
Eficiepcia do motor (equipamento de manuseio % ou kW 0,823
ou veiculo de carga)
Distancia média para processos de
armazenamento e reabastecimento kWh/m 0,822
Emisséo de CO2 kg CO21tkgco2/ g5
pallet ’
Emisséo de CH4 gCH4 1/t 0,816
Gases de od
EfeitoEstufa Emissdo de N20 g N20 /t 0,816
(GEE) Em|ssac_) de GEE associado a energia kg CO2eq / kWh 0,824
consumida na planta
Emissao de GEE para tratamento de residuos
gerados da produgéao kg CO2eq /t 0.817
Emissédo de CO g COnt 0,814
Emissdo de HC g HC# 0,811
Emissdao de HCNM g HCNM/ 0,808
Emissdo de MP g MP/ 0,81
Emissao de -
Poluentes Emissao de RCHO g RCHO 0,811
AMOSIENCo g issso de SOx 980x /%, g 0,808
Sox/ t
Emissao de Benzeno g Benzenott 0,811
Emissao de NOx g Nox/t 0,811
Emissdo de COV g COV# 0,823
Consumo de embalagem eficiente (Consumo
real de embalagem/Consumo de embalagem kg.e/(kg/t) 0,824
Consumo de _PO)
materiais Descarte adequado de materiais %/CD oukg/CD 0,81
Reciclagem de materiais %/CD oukg/CD 0,81
Taxa de reuso da agua (Consumo de agua de o 0.826
reuso/agua total) ° ’
CO“;;S;O de Captacao de agua da chuva md/dia 0,822
Uso de tecnologia no tratamento de agua % 0.823
(eficiéncia do tratamento) ° ’
Geracéo de = i .
efluentes Geracéao de efluentes liquidos m3/dia 0,812

Fonte: Elaboracgéo propria.
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Apo6s a verificagdo da fiabilidade dos indicadores, foi realizada a validagéo destes.
Ressalta-se que a fiabilidade esta relacionada a métodos qualitativos ou quantitativos
para redugao dos erros aleatorios. Enquanto a validagéo esta direcionada a confirmar se o
instrumento mede aquilo que se propde. Segundo Hora et al. (2010), um método pode ter
fiabilidade, porém n&ao necessariamente possui validade.

Para realizar a validagéo, foram considerados quatro Armazéns Verdes localizados
no Brasil. Dois dos armazéns considerados sdo de uma empresa do setor de cosméticos,
em que foi realizada uma visita técnica. Os outros armazéns sédo de uma empresa do setor
de alimentos e um de uma empresa do setor petroquimico. Para estes foi considerada os
dados fornecidos em seus relatorios de sustentabilidade.

A validagdo constatou que as praticas verdes aplicadas nesses armazéns séo
monitoradas por 9 indicadores selecionados (33,33%), relacionados a quatro atributos: (1)
Energia; (2) Consumo de materiais; (3) Consumo de Agua; e (4) Geragdo de Efluentes.

Nota-se que os atributos Gases de Efeito Estufa e Emissdo de Poluentes
Atmosféricos ndo foram explicitamente divulgados em nenhum dos armazéns de empresas
consideradas, ainda que tenham sido considerados em outras atividades de manufatura ou
de logistica dessas empresas.

Devido a existéncia de poucas regulamentacdes e certificacbes a respeito de
armazeéns que apliguem praticas verdes em sua operagao e a tendéncia das empresas em
adotar uma gestao que prioriza praticas verdes apenas quando nao representam um gasto
econdmico, foram levantados indicadores ambientais e, dentre eles, foram selecionados os
principais que permitem garantir que a operagcéo do armazém é, de fato, verde.

A selecdo destes indicadores foi realizada pelo método do coeficiente alfa de
Cronbach, que permite a verificagédo da fiabilidade e da consisténcia de variaveis qualitativas,
a partir da avaliagdo destas por um grupo de especialistas desta aérea de estudo.

Portanto, o grupo de indicadores selecionados € uma proposta para avaliar e
monitorar praticas verdes para operagdo de armazéns. A metodologia empregada permite,
ainda, a adicdo de novos indicadores ao grupo principal proposto neste estudo, que pode
ocorrer se necessario, devido as caracteristicas regionais em que se encontram cada
emprese, desde que seus pesos sejam normalizados.

Os indicadores propostos puderam ser validados para quatro dos seis atributos.
Os indicadores dos atributos Emissédo de GEE e Emissao de Poluentes Atmosféricos nédo
foram explicitados para a operagdo em armazéns, mesmo que tenham sido considerados
em outras atividades das empresas. Isso demonstra que ainda ndo ha uma valorizagéo da
importancia destes indicadores para o caso especifico de armazéns.

Sustentabilidade e meio ambiente: Rumos e estratégias para o futuro



Alimitagcéo deste estudo consiste no baixo numero de especialistas que responderam
ao questionario. Desta forma, deve-se considerar uma amostra maior de especialistas
em trabalhos futuros. Ainda, propbe-se para trabalhos futuros a consideragédo dos outros
aspectos da sustentabilidade, econémico e social, de maneira a se adotar praticas
sustentaveis nas operagdes de armazéns e garantir a sua avaliacdo e monitoramento e,
assim, garantindo a melhoria continua da sua operagao.
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RESUMO: A Constituicdo Federal de 1988
estabelece que a Repulblica Federativa do
Brasil é formada pela unido dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, formando um
todo indissoluvel, responsavel por assegurar
0 exercicio de principios considerados
fundamentais para a nagé@o. Dentre os principios
estdo os de natureza ambiental, que objetivam
proteger o meio ambiente. Diante da necessidade
de dar efetividade as politicas ambientais,
interessa observar a importancia dos municipios
para a resolucéo de problemas ambientais. Neste
contexto, a presente pesquisa tem como objetivo
compreender as competéncias ambientais dos
municipios no federalismo brasileiro. Para isso,
realizou-se um estudo de um caso concreto
como paradigma, a saber, Lei Municipal n° 1.998,
do municipio de Laguna, Santa Catarina. Esta
lei foi elaborada com o objetivo de cessar as
mortes de botos pescadores na Lagoa Santo
Antbnio dos Anjos, que desenvolvem uma forma
peculiar de pesca cooperativa com pescadores
artesanais do municipio. A referida lei foi
considerada inconstitucional pela Procuradoria
Juridica da Camara de Vereadores do municipio
por contrariar o Artigo 24 da Constituicao que
estabelece serem competentes para legislar

sobre questdo ambiental a Unido, os Estados e
o Distrito Federal. A pesquisa € motivada pela
compreensdo da complexidade das reparticbes
de competéncias no dmbito do Direito ambiental,
que gera inseguranga juridica aos gestores
municipais e aos municipes. O estudo conclui
que o0s municipios podem legislar sobre
questbes que constituem interesse local. Deste
modo, espera-se contribuir para demonstrar o
papel do municipio no federalismo brasileiro e
a importancia de ag¢des do poder municipal na
preservacao do meio ambiente.
PALAVRAS-CHAVE: Competéncias ambientais.
Municipalismo. Federalismo. Pesca Cooperativa.
Interesse local.

ABSTRACT: The Federal Constitution of Brazil,
of 1988, establishes that the Federative Republic
of Brazil is formed by the union of States,
Municipalities and the Federal District, forming
an indissoluble whole. This is responsible for
ensuring the exercise of certain principles,
considered fundamental for the nation. Among
the principles are those of an environmental
nature, which aim to protect the environment. In
view of the need to make environmental policies
effective, it is interesting to note the importance
of municipalities for solving environmental
problems. In this context, this research aims to
understand the environmental competences of
municipalities in Brazilian federalism. For this,
a study of a concrete case as a paradigm was
carried out, namely, Municipal Law n°® 1.998, of
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the municipality of Laguna, Santa Catarina. This law was drafted with the aim of stopping the
deaths of fishing dolphins in Lagoa Santo Anténio dos Anjos, which develop a peculiar form
of cooperative fishing with artisanal fishermen in the municipality. The law was considered
unconstitutional by the Legal Department of the City Council for violating Article 24 of the
Constitution, which establishes that the Union, the States and the Federal District are competent
to legislate on environmental issues. The research is motivated by the understanding of the
complexity of the division of competences within the scope of environmental law, which
generates legal uncertainty for municipal managers and citizens. The study concludes that
municipalities can legislate issues that are of local interest. Thus, it is hoped to contribute to
demonstrate the role of the municipality in Brazilian federalism and the importance of actions
by the municipal authorities in preserving the environment.

KEYWORDS: Environmental competence. Municipalism. Federalism. Cooperative fishing.
Local interest.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece no Artigo 1° que a Republica Federativa
do Brasil & formada pela unido dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
formando um todo indissoluvel (BRASIL, 1988). O mesmo dispositivo diz ser o Brasil um
Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988) que se destina a assegurar o exercicio de
determinados principios considerados valores supremos que irradiam para toda a Nagéao
(MELLO, 2013, p. 622).

Dentre estes principios estdo os de natureza ambiental que objetivam proteger o
meio ambiente, exercendo o papel de defesa contra a “ingeréncia do Estado e demais
poderes publicos, cabendo ao Estado assegurar a organizagao, procedimentos e processos
de realizagéo do direito ao ambiente, impondo, ainda a todos os cidadaos e a sociedade
civil o dever de defender os bens e direitos ambientais” (CANOTILHO et al., 2007, p.4).

Portanto, principios ‘séo diretrizes’ para resguardar os valores fundamentais da
ordem juridica, ndo tendo por objetivo regular situagdes concretas, justamente por serem
normas superiores, “mas sim, langarem a disciplina sobre todo o mundo juridico” (BASTOS,
1988, p.146). Segundo o mesmo autor, sem eles, a Constituicdo se pareceria mais com
um aglomerado de normas que so6 teriam em comum o fato de estarem juntas do que com
um todo sistémico. “Desta forma, por mais que certas normas constitucionais demonstrem
estar em aparente contradicdo, devem estas contradicbes serem minimizadas pela forca
catalisadora dos principios” (BASTOS, 1988, p.146).

Para entender a fungdo e a predominancia dos principios constitucionais no
federalismo brasileiro, faz-se necessario o entendimento de que os municipios estao
subordinados aos Estados, e estes a Unido. Entretanto, todos devem seguir os principios
escritos para toda a Nagéo, formando o ‘todo’ constitucional um sistema harménico.

A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (anterior a Constituicdo), que
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formula a Politica Nacional do Meio Ambiente, define meio ambiente como o “conjunto de
condicgoes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981). O conceito foi recepcionado
pela Constituicdo Federal, quando no art. 5°, inciso LXXIII, atribuiu a todos (a coletividade)
o dever de defender o meio ambiente, visando a defesa da vida (BRASIL, 1988). Portanto,
defender o meio ambiente é defender a vida.

A federagao brasileira tem caracteristicas a influenciar a sua estrutura como a
subordinacéo entre a Unido e os demais Entes Federados, com reflexo direto na reparticédo
de competéncias ambientais (BASTOS, 1988).

A divisdo do pais em Estados-membros surgiu apés a Proclamacgéo da Republica,
em 1889, dada a extensé&o territorial e as complexidades regionais. Entéo foram entregues
aos Estados alguns poderes, concentrando toda a administragdo na Capital da Republica.
No entanto, o Brasil ndo chegou a ser uma verdadeira federagcdo, no sentido literal da
palavra, pois os Estados que compdem a Republica nunca foram verdadeiramente
autdbnomos, diferenciando-os, em muito, da Federacdo Norte Americana. Esta, instituida
pela Constituicdo de 1787 que deu origem aos Estados Unidos da América, implementou o
federalismo por meio acordo das 13 Col6nias (Estados independentes), onde cada Col6nia/
Estado conservou poderes, “abrindo mao” de outros em beneficio do Estado Federativo
(BASTOS, 1990, p.145).

Importante frisar que, no Brasil, os Municipios ja existiam mesmo na época do
Império. A importancia dos Municipios era tamanha na Republica Federativa do Brasil que
autores, como Bastos defendem deveria ter como regra principal: “Nada sera exercido
por um poder mais amplo quando puder ser exercido pelo poder local, afinal os cidadéos
moram nos Municipios e nao na Unido” (BASTOS, 1990, p.146).

Os Municipios eram “importantes locus de poder” (BASTOS 1990, p. 146). Por isso
ha de se destacar a providéncia do Poder Constituinte de 1988, em incluir o Municipio como
Ente integrante da Republica (BASTOS, 1990, p. 146). Essa demora pode ser a razéo do
modo como que sempre foram e sao tratados os Municipios, levando Mello (2013, p. 622)
a concluir: “Os Municipios na Constituicdo constituem-se numa realidade “ficticia” e nédo
real, e isto tem raizes histéricas”. Embora os municipios tenham ganhado autonomia e o
poder de autodeterminagdo, e serem regidos por Lei Organica, Artigo 29 da Constituicdo,
na pratica, isto ainda ndo ocorre (MELLO, 2013, p.622), 0 que pode ser evidenciado na
reparticdo de competéncias ambientais.

Sentindo a necessidade de dar efetividade as politicas ambientais, interessa
observar a importancia da municipalizagdo dos servi¢cos para a resolucdo de questbes
ambientais. Diante desta problematica, o presente artigo apresenta um estudo de caso que
tem como objetivo verificar a competéncia ambiental municipal no Federalismo brasileiro,
com a distribuicdo de competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios. Para isso, discute um caso concreto aqui tomado como caso paradigma.
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O caso paradigma situa-se no Complexo Lagunar Sul Catarinense, que integra a
Bacia do rio Tubardo, na cidade de Laguna, Santa Catarina, sul do Brasil. No interior da
cidade, encontram-se piscosas lagoas, em especial a de Santo Anténio dos Anjos, onde
fica o delta do rio Tubarao, cuja bacia lhe empresta o nome. A bacia drena as 4guas de 22
(vinte e dois) municipios, na direcdo ao Atlantico.

Na citada lagoa, ha quase dois séculos, tem-se registro da existéncia de uma
populacdo altamente residente, de crescimento lento, cuidado parental, prole reduzida
e longo periodo de maturidade sexual de um mamifero da espécie Tursiops truncatus
(golfinhos nariz-de-garrafa) conhecidos como botos pescadores ou golfinhos com cerca de
50 a 60 animais, dos quais 50% (cinquenta) por cento desenvolvem uma forma peculiar de
pesca cooperativa com pescadores artesanais.

Essa pesca cooperativa rendeu a cidade o titulo de Capital Nacional dos Botos
Pescadores, outorgado pela Lei Federal n® 13.318, de 20 de julho de 2016 (BRASIL, 2016).
Embora seja compreensivel a morte de animais da populagdo pelas mais diversas causas,
inclusive naturais, nos ultimos anos e, de forma excepcional, no ano de 2018, os ébitos
foram vistos como excessivos, gerando o desequilibrio e a perspectiva de extincdo da
espécie e da cultura da pesca cooperativa, caso algo urgente néo fosse feito.

Entéo, varios setores da sociedade se mobilizaram: pesquisadores, associa¢des
de defesa dos animais, imprensa e a populagédo em geral. Como resposta a esta demanda
publica, foi instituida a Lei Municipal n°® 1.998, de 18 de junho de 2018, que estabelece
uma area de exclusdo de pesca de bagre com rede de emalhe na Lagoa Santo Ant6nio
dos Anjos e parte do rio Tubarao, ou seja, nos pontos onde ocorre a pesca cooperativa,
sob o entendimento de que os botos estavam morrendo afogados apés o emalhamento, ao
ficarem impedidos de subirem a superficie para respirar.

Neste contexto, a presente pesquisa tem como objetivo compreender as
competéncias ambientais dos municipios no federalismo brasileiro, com o estudo de um
caso concreto como paradigma, a saber, Lei Municipal n° 1.998, do municipio de Laguna.
A mencionada lei foi considerada inconstitucional pela procuradoria juridica da Camara de
Vereadores do municipio por ser contraria ao mencionado no Artigo 24 da Constituicdo, que
estabelece serem competentes para legislar sobre questao ambiental a Unido, os Estados
e o Distrito Federal.

A pesquisa é motivada pela compreensdao da complexidade das reparticbes de
competéncias no &mbito do Direito ambiental, o que gera inseguranca juridica aos gestores
municipais e aos municipes. Espera-se contribuir para demonstrar o papel do municipio
no federalismo brasileiro e a importancia de a¢cdes do poder municipal na preservacao do
meio ambiente.
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Apesquisa teve abordagem qualitativa (MINAYO, 2003) e, com relagéo aos objetivos,
a pesquisa teve carater exploratorio, pois tem como intengéo fornecer informacgdes sobre o
tema investigado, de forma a ampliar a compreens&o do mesmo (GIL, 1999).

Os procedimentos técnicos utilizados foram: a pesquisa bibliografica e documental.
Esta “[...] vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p.
66). O documento analisado nesta pesquisa é a Lei Municipal n°® 1.998, de 18 de junho de
2018. Sua andlise foi subsidiada por uma pesquisa bibliogréafica (GIL, 2008; SEVERINO,
2007), desenvolvida a partir de material teérico ja publicado sobre o0 tema em estudo (neste
caso, federalismo e competéncias ambientais) por outros pesquisadores e disponivel para
consulta. Esse material € composto de livros, artigos cientificos, dissertagbes e teses.

O Art. 225 da CF, destinado ao meio ambiente, estabelece: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes” (BRASIL, 1988).

Segundo Martinho et al. (2014), é possivel destacar no Artigo 225 da Constituicao
Federal os principios ambientais: a) do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
relacionado a qualidade de vida sadia; b) do desenvolvimento sustentavel, que deve
ser visto em conjunto ao desenvolvimento econémico e social; c) da prevencéo do dano
que deve ser evitado; d) da precaucéo, pois mesmo quando néo for possivel vislumbrar
eventual dano, este deve ser sempre considerado numa tomada de posi¢éo, e) o principio
do poluidor pagador: quem polui ou degrada deve indenizar.

Comentando o mesmo artigo constitucional, Aradjo (2005) enfatiza o dever de agir
do gestor publico.

A expressao “preservar” empregada no Art. 225 evidentemente n&do tem o
mesmo significado que “defende” ja que a lei, em especial a Constitui¢cao,
n&do contém palavras inuteis. A palavra defender esta empregada no sentido
de garantir o meio ambiente, protegé-lo. E uma obrigacéo positiva, um agir
para evitar o dano ambiental. Para o Poder Publico, significa a imposi¢céo de
implantar politicas e agdes publicas de fiscalizagdo e controle das atividades
potencialmente lesivas ao meio ambiente. A palavra preservar, por outro lado,
implica na proibicdo de praticar condutas lesivas ao meio ambiente. E uma
vedagdo, uma obrigacdo negativa. Significa igualmente para o Poder Publico,
representado pelas pessoas juridicas de direito publico, e para a comunidade,
representada pelas pessoas fisicas e juridicas privadas que todas as suas
condutas deverao ser pautadas pela obrigacédo de n&o lesar o meio ambiente.
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Afim de efetivar o direito e o cumprimento de deveres, a Constituicdo estabelece um
sistema de reparticdo de competéncias ambientais entre a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios amplamente diverso e complexo. Competéncia, em termos juridicos, significa
a “capacidade legal de um funcionério ou tribunal para apreciar e julgar certos pleitos ou
questdes” (SILVEIRA, 1983, p.280). Esta reparticdo de competéncias entre os Entes da
Federacdo tem provocado opinides diversas entre juristas, evidenciando dificuldades na
resolugdo de muitos conflitos socioambientais.

Para problematizar o papel dos municipios na reparticao de poderes no federalismo
brasileiro, seréo destacados e discutidos os artigos 20, 23, 24 e 30 da Constituicdo Federal.

O Art. 20, inciso lll, relaciona os bens da Unido, dentre eles: os lagos, os rios e
quaisquer correntes de agua em seu dominio (BRASIL, 1988). Ja o Art. 23, inciso VI, inclui
0 Municipio na protecdo do meio ambiente:

Artigo 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

()

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos;

IV — impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V — proporcionar 0s meios € acesso a cultura, a educacéao e a ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

V — preservar as florestas, a fauna e a flora.

No Art. 23 da CF esta o que os autores chamam de competéncia administrativa, ou
competéncia de cuidado. A competéncia comum, segundo Marchesan (2007), € aquela que
trata de competéncia “voltada para a execugao de diretrizes, politicas e preceitos relativos
a protecédo do ambiente, bem como para a execugéo do poder de policia, distinguindo-se
da competéncia concorrente, quando todos os entes federados legitimados podem legislar
sobre a mesma matéria” (MARCHESAN, 2007, p. 42).

As competéncias do Art. 23 da Constituicdo séo dirigidas ao Poder Executivo dos
Entes Federados que devem atuar fazendo uso do “poder de policia ambiental” (LEUZINGER
at al., 2013, p.72). O ‘poder de policia’ advém do direito administrativo brasileiro, ou seja,
€ o poder estatal em “restringir direito individual em detrimento da coletividade, visando a
preservacdo ambiental e a manutengé@o dos aspectos ecoldgicos necessarios a existéncia
da pessoa humana” (NOGUEIRA, 2010. 131).

por ser a concessdo de um poder para a Administracdo Publica atuar,
impedindo, controlando e sancionando os individuos, visando a manutengao
de interesses maiores que os individuo, deve tal exercicio ser estritamente
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necessario e obedecer o principio da legalidade, de forma que n&o se torne
uma administragdo absolutista e ilimitada (NOGUEIRA, 2010, p. 131).

Assim, o poder de policia € uma ferramenta do gestor publico, que somente
podera autorizar o exercicio da conduta individual ap6s apurada analise, que ira concluir
se determinada conduta podera trazer lesdo ao meio ambiente e a sociedade, cabendo
decidir, de acordo com o caso concreto, a intervencdo da atividade individual em prol do
coletivo, desde que este poder seja delimitada por lei (NOGUEIRA, 2010, p. 131)

A competéncia administrativa comum pode ser exercida por pessoa juridica diversa
daquela que editou a norma. O Estado ou Municipio podem proteger o meio ambiente,
ainda que nao tenham editado a norma. Por exemplo, supde-se a ocorréncia de prejuizo
ecolégico em bem do municipio, mas esse nao tomou qualquer medida. O Estado e até
mesmo a Unido podem atuar na defesa do meio ambiente local, para proteger os bens da
Unido descritos no Artigo 20, inclusive aplicando sancbes, desde que previstas em lei, seja
ela de origem municipal, estadual ou federal (VITTA, 1998).

O Art. 24 estabelece as competéncias ambientais legislativas (no sentido de fazer

leis), excluindo os municipios:

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

()

VI — floresta, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;

VIl - prote¢ao ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, turistico e paisagistico;

IX - educacgéo, cultura, ensino e desporto.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades;

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia

da lei estadual, o que Ihe for contrario (BRASIL, 1988).
O Art. 24 da Constituicao Federal, visto isoladamente, pode estar maculando
o federalismo, quando exclui o Municipios das questdes ali elencadas, inclusive as de
natureza ambiental. Ao deixar o Municipio fora do Art. 24, excluindo-o do pacto federativo,
pode-se afirmar que foi afastada a participagcdo popular nas questdes atinentes ao meio
ambiente, contrariando o disposto no Art. 225 da Constituicdo, pois sé o municipio esta
em condigbes de exigir atitudes solidarias da comunidade e do poder publico. E no
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municipio que esta o agente politico mais préximo dos problemas ambientais, por isso
mais sensivel e com melhores condi¢des de resolvé-los de forma mais rapida e mais eficaz.
E a participacdo popular nas questdes atinentes ao meio ambiente, como de interesse
coletivo, a exigir atitudes solidarias da comunidade e do poder publico (PHILIPPI JR et al.,
2004). “Mais ainda, a participacdao da comunidade interessada € inculcada com frequéncia;
metaforicamente falando, devendo ela sair da plateia e postar-se no palco das decisdes
que lhe digam respeito; para tanto, precisa ter ciéncia dos fatos a fim de poder posicionar-
se diante deles” (MILARE, 2015, p. 780).

Nos termos do Art. 225, caput da Constituicdo é importante que o meio ambiente
passe a ser entendido como um espago comum, também dos municipios e seus municipes,
constituindo-se em interesse difuso, portanto diferente dos demais. Séo interesses que néo
pertencem a nenhuma pessoa individualmente, t&o pouco a um grupo de pessoas, “mas a
uma série indeterminada ou de dificil determinacéo de sujeitos que ndo guardam qualquer
laco de unido entre si” (MOREIRA, 2004, p.37). Dai a critica que se faz da exclusdo dos
Municipios do rol do Art. 24.

Os interesses difusos diferem-se, ainda, dos direitos civis, pela disponibilidade deste
e pela indisponibilidade daqueles (MOREIRA, 2004), tal como vem definido na Lei Federal
n° 8.078 de 1990, conhecida como Cédigo de Defesa do Consumidor: “Art. 81. Interesses
difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato” (BRASIL, 1990).

Ainda, segundo a mesma autora, a indeterminacdo do sujeito passivo dos
interesses difusos implica “na satisfacéo dos interesses da coletividade como um todo, da
mesma forma que sua lesdo se concretiza para todos” (MOREIRA, 2004, p.39). Moreira
(2004, p.39) complementa: “Entdo o uso de tal direito ndo pertence a nenhum titular, pois
disseminado, indistinto e equitativamente entre todos”. Da mesma forma, o meio ambiente
“assume um carater de indisponibilidade e efemeridade” (MOREIRA, 2004, p.39), exigindo
uma resposta judicial imediata, e que seja eficaz, haja vista a irreparabilidade da leséo, se
ocorrida ou a ocorrer. “Assim, a eficacia da reparacdo do dano ambiental esta diretamente
ligada a necessidade da redefinicAo dos mecanismos tradicionais para resolugdo dos
conflitos” (MOREIRA, 2004, p.39). Deste modo, argumenta-se que todo cidadao residente
em determinado municipio é parte legitima para defender o meio ambiente, na busca da
“sadia qualidade de vida”, como preconiza o Art. 225 da Constituicdo (BRASIL, 1988).

No Artigo 30 da Constituicdo estéo inseridas as competéncias legislativas exclusivas
dos municipios, quando menciona no inciso |: “Legislar sobre assuntos de interesse local;
inciso II: suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” (BRASIL, 1988).
As competéncias municipais exclusivas do Art. 30, | e Il, estdo subordinadas a duas
condicionantes, sob pena de serem inconstitucionais, ou seja, 0 municipio so6 tera direito
a legislar, quando o tema for de interesse local, ou para suplementar norma federal ou
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estadual. Na perspectiva de alguns autores, interesse local &

[...] uma expressé&o de conteudo indeterminado cuja compreensao é bastante
subjetiva, pois todo assunto federal ou estadual é de interesse local. Entao
raciocinando em sentido contrario, tudo é do interesse local e, portanto,
da competéncia municipal? Sao duvidas que nascem do subjetivismo da
expresséo interesse local. (CANOTILHO et al., 2007, p. 211)

Por ndo possuir uma definicdo precisa, a expressédo “assunto de interesse local”
tem gerado inseguranga juridica. A seguir, analisa-se que a lei n° 1.998, de 18 de junho
de 2018, aprovada pelo poder legislativo do municipio de Laguna, pode ser considerada
constitucional por defender o interesse local.

No Complexo Lagunar Sul Catarinense, que integra a Bacia do rio Tubarao,
mais precisamente, na Lagoa Santo Anténio dos Anjos, na cidade de Laguna, Santa
Catarina, ha muito se tem noticia da morte de individuos da espécie Tursiops truncatus,
também conhecido por boto-nariz-de-garrafa, boto pescador, boto da tainha, golfinho, ou
simplesmente boto, de uma populacdo altamente residente, de crescimento lento, cuidado
parental, prole reduzida e longo periodo de maturidade sexual (SIMOES-LOPES, 1991,
1998; SIMOES-LOPES e al., 1999; DAURA-JORGE et al., 2011).

De uma populacéo de aproximadamente 50 a 60 animais, cerca de 25 a 30 auxiliam
ou cooperam com os pescadores artesanais, na chamada pesca cooperativa, quando ambos
os atores tém como objetivo a captura da tainha. Somente no canal da barra, nos molhes,
junto a lagoa Santo Antonio dos Anjos, o boto pescador apresenta esse comportamento, o
que torna a pesca com auxilio dos botos uma singularidade, razédo pela qual a cidade detém
o titulo de Capital Nacional dos Botos Pescadores, outorgado pela Lei Federal (Lei Fed.) n°
13.318, de 20 de julho de 2016 (BRASIL, 2016).

Embora seja compreensivel a morte de animais pelas mais diversas causas, inclusive
naturais, nos Ultimos anos, e de forma excepcional, no ano de 2018, as mortes foram vistas
como excessivas, gerando o desequilibrio e a perspectiva de extincdo da espécie, caso
algo urgente néo fosse feito. Véarios setores da sociedade se mobilizaram: pesquisadores,
associagdes de defesa dos animais, imprensa e a populagéo em geral, o que deu origem a
iniciativa de um Projeto de Lei votado pela Camara Municipal de Vereadores e sancionado
pelo Prefeito Municipal como Lei Municipal (Lei Mun.) n° 1.998, de 18 de junho de 2018.
Esta lei estabelece uma area de exclusdo de pesca de bagre com rede de emalhe na Lagoa
Santo Anténio dos Anjos e parte do rio Tubaréo.

Art. 1° Fica proibida a pesca para captura de bagres através de redes de
emalhe de qualquer modalidade, no Rio Tubardo, a partir da divisa com 0s
Municipios de Capivari de Baixo e Tubar&o até a foz do Rio Tubar&o na boca
dos molhes do Canal da Barra de Laguna com o Oceano Atlantico.

Art. 2° Fica proibida a pesca com redes de emalhe, de qualquer modalidade,

Sustentabilidade e meio ambiente: Rumos e estratégias para o futuro



a partir da Entrada (sic) da Barra de Laguna, em toda a extens&o do seu Canal
de Navegacéo (sic) e a partir de entdo seguindo pelas aguas que costeiam o
lado Norte da Lagoa Santo Antdnio dos Anjos até os locais denominados Arial
e Arrebentéo, inclusive. (LAGUNA-SC, 2018)

Tal iniciativa teve por pressuposto o entendimento de que as mortes de botos
ocorreram em consequéncia do emalhamento acidental em rede de pesca. E importante
mencionar que pesquisadores consideram que os botos sdo afetados também por outras
ameacas, tais como o trafico de embarcagdes, perda de habitat e doencas causadas por
exposicdo a contaminantes (CERES, 2018). Além disso, Peterson et al. (2008) apontam
que acgdes antropicas podem constituir ameagas ao meio ambiente e sdo capazes de
descaracterizar a cultura da pesca cooperativa, em Laguna, e citam as véarias maneiras
como as areas de pesca sao utilizadas: maricultura, agricultura, atividades industriais, de
lazer, expanséo urbana e turistica.

Como agravante, pesquisadores passaram a identificar os botos pescadores do
Complexo Lagunar e rio Tubardo, em razado de suas peculiaridades, como uma nova
subespécie do boto Tursiops truncatus, o Tursiops gephyreus. Devido ao seu isolamento,
estes individuos ja nascem com o risco da extingédo da populagéo, caso nado seja enfrentado
em definitivo a questao do ecossistema.

Da justificativa do projeto da Lei Municipal, colhem-se importantes informacgbes da
singularidade e do valor da pesca cooperativa para Laguna e regido. A pesca com botos,
em Laguna, apresenta uma importancia cultural, como atividade prépria de um grupo
organizado (sociedade tradicional) com regras e saberes passados de pai para filho; de
importancia econémica, com a comercializagdo dos peixes no préprio local; importancia
ecologica do boto, que além de controlar diversas espécies como topo da cadeia alimentar,
ajuda os pescadores sinalizando e encaminhando os peixes para préximo dos mesmos, na
conhecida cultura da pesca cooperativa com botos, que contribui significativamente com a
visita de turistas, durante todo ano (LAGUNA, 2018).

Menciona-se que a cidade requereu e aguarda, junto ao Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), Autarquia Federal, o reconhecimento da Pesca
Cooperativa com Auxilio dos Botos como Patriménio Imaterial Nacional, nos termos do
processo n° 01450.00856/2017-71 (IPHAN, 2019).

A Procuradoria da Camara Municipal de Vereadores da Laguna emitiu parecer sobre
o projeto de lei considerando-o inconstitucional, por infringir o artigo 24, I, da CF. Mesmo
assim, o projeto foi aprovado por unanimidade (LAGUNA, 2018, p.1).

Alguns autores do campo juridico contribuem com o entendimento de que a
lei é inconstitucional. Para Silva (1994), a Constituicdo é rigida, constituindo-se na Lei
Fundamental e Suprema da Nacgéo, por isso toda autoridade s6 alcanca fundamento na
Constituicao Federal. Ainda, segundo o autor, s6 a Constituicdo Federal confere poderes
e competéncias governamentais. E, por assim dizer, a lei das leis, por isso nem o governo
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federal, nem os governos dos Estados, nem os dos Municipios ou do Distrito Federal
sdo soberanos, “porque todos sdo limitados, expressa ou implicitamente, pelas mesmas
normas positivas daquela Lei Fundamental. Exercem suas atribuicbes nos termos nela
estabelecidos” (SILVA, 1994, p. 261). Silva (1994) diz que todas as normas que integram o
sistema juridico nacional “s6 serao validas se conformarem com as normas da Constituicéo
Federal”.

Ha aqueles que ndao veem qualquer restricdo no Texto Constitucional, entendendo
ter o municipio competéncia para legislar sobre meio ambiente, mesmo néo integrando o
rol do art. 24 da CF, fundamentando o entendimento no Art. 23, VI, que estabelece que
o Municipio deve proteger o meio ambiente, e no Art. 30, | e Il, CF, que da competéncia
ao municipio para legislar em matéria de interesse local e, para suplementar as normas
estaduais e federais. (BRASIL, 1988)

Dentre os que assim pensam, Milaré afirma que “se a Constituicdo conferiu-lhe
poder para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas
(Art. 23, VI — competéncia administrativa —, & 6bvio que, para cumprir tal misséo, ha que ter
poder para legislar sobre a matéria” (MILARE, 2009, p. 191).

Segundo o mesmo autor, se 0 entendimento fosse no sentido de que a néo inclusdo
do municipio no rol dos entes competentes do Art. 24 da CF estava a retirar competéncia
para legislar sobre meio ambiente, forcosamente teriamos que admitir também que “ele
ndo tem competéncia para legislar sobre urbanismo, por ser matéria de competéncia
concorrente incluido do Art. 24. E evidente o disparate!” (MILARE, 2009, p. 191).

Segundo Leuzinger et al. (2013), com a edicao da CF de 1988, compete a Unido
legislar estabelecendo normas gerais, e aos Estados-membros e ao Distrito Federal normas
especificas. Ainda segundo 0s mesmos autores:

A competéncia dos Estados-Membros, no que diz respeito as matérias cuja
competéncia legislativa € concorrente, caracteriza-se como suplementar,
traduzida n&do apenas com o poder de suprir omissées, mas também
de complementar, pormenorizar o disposto nas normas gerais federais,
adaptando-as as suas peculiaridades regionais. A possibilidade de legislar
plenamente restringe-se aos casos em que nao existe lei federal (§ 3° do
artigo 24 da CF/1988). (LEUZINGER et aal., 2013. p.73)

Importante observar que a expressdo “Assunto de interesse local” surgiu na atual
Constituicao substituindo a expressao “Peculiar interesse”, levando Meirelles (1998, p. 134)
a dizer que a atual expressédo “ganhou em amplitude e preciséo conceitual, permitindo a
evolucéo e adaptacao do regime estabelecido, em face da vastidao do territorio nacional e
das peculiaridades de cada localidade” (MEIRELLES, 1998, p. 134).

Por tratar-se de um conceito aberto, parece que a doutrina esta longe de encontrar
uma definicdo do que seja assunto de interesse local. Neste sentido, Paulo Affonso Leme
Machado ensina “que o interesse local ndo se caracteriza pela exclusividade do interesse,
mas pela sua predominancia” (MACHADO, 2009, p.392). Para Meirelles:
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Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse
privativo da localidade, ndo é interesse Unico dos municipios. Se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria
0 ambito da administragdo local. O interesse local é a predominancia do
interesse do Municipio sobre o Estado ou a Unido. (MEIRELLES, 1998, p. 109-
110)

Assim, a lei municipal estabelecendo uma zona de excluséo para a pesca do bagre
no rio Tubaréo ¢é de interesse local e, sendo mais restritiva, tem prevaléncia quando na
protecdo do meio ambiente, embora o conceito de interesse local, por ser um conceito
aberto, esteja longe de uma definicdo.

Para Leuzinger et al. (2013), na sistematica da CF, o municipio pode legislar sobre
meio ambiente, desde que n&o ignore que o aspecto suplementar da norma local seja de
preservacdao ambiental, diga respeito exclusivamente ao carater restritivo da norma, sem
deturpar a finalidade da norma federal ou estadual.

De acordo com Moraes (1999), excluidas as tradicionais competéncias dos
municipios, as demais devem ser analisadas caso a caso, para 0 enquadramento no

interesse local, pois podem estar envolvidos interesses de varias entidades federativa,

e neste caso a pessoa politica competente para disciplinar a matéria e
executar a tarefa administrativa de fiscalizac&o, devera indicar precisamente
a atuacao que lhe é pertinente, de maneira que um mesmo fato até possa ser
objeto de fiscalizagdo harmobnica por todos os entes da Federacéo, ja que
em matéria ambiental essa unido é de capital importancia. (MORAES, 1999,
p. 282)

Nesta linha de raciocinio, Martins (2009) descreve as competéncias comuns da Uniédo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inseridas no artigo 23 da CF, em “que ha
igualdade de condicdes para tratamento da matéria, cabendo a Unido o estabelecimento
de normas gerais” (MARTINS, 2009, p. 175). Segundo a autora,

destacam-se as que cuidam da preservacao do patriménio publico (art. 23, 1),
as relativas a saude publica (art. 23, Il), as previsdes legais de protecédo dos
documentos, obras, monumentos, paisagens e sitios arqueoldgicos (art. 23,
IIl e 1V), aguelas relacionadas e necessérias ao acesso a cultura, educagéo
e ciéncia, al compreendidas as informagbes necessérias a preservagéo e
protecdo do meio ambiente, preservagéo das florestas, fauna e flora (art. 23,
V, VI e VII), aquelas leis sobre os programas de construgdo de moradias com
melhoria de condicbes de saneamento basico, com o combate as causas
de pobreza, favorecendo, assim, as melhorias de condi¢ces de colaboragao
individual do municipe cidaddo para a preservagédo do ambiente sadio (art.
23, IX e X) e, por fim as destinadas ao acompanhamento e fiscalizagdo das
condi¢cbes de direito de pesquisa e exploragdo dos recursos hidricos e
minerais (art. 23, IX). (MARTINS, 2009, p. 175)

A autora menciona, ainda, as competéncias comuns do artigo 225 da CF [...]
notadamente “a qualidade de vida e 0 meio ambiente, a promocao da educag¢do ambiental
e a protecdo da fauna, da flora para a preservagéo da sua fungéo ecologica” (MARTINS,
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2009, p.176).

Ainda, segundo Martins (2009), os Municipios sdo competentes paras as matérias
elencadas no art. 24 da CF, incisos: “I, VI, VII, VIII, IX e Xll, pois os aspectos urbanisticos,
tributarios, ambientais, educacionais, culturais, econdmicos, sociais e sanitarios sdo de
notorio interesse local” (MARTINS, 2009, p. 176), desde que observadas as condigbes
do art. 30 da CF, isto &, a matéria ha de ser de interesse local (30, I) e, a norma deve ser
de carater complementar (Art. 30, ll), isto &, tratar de peculiaridade dos municipios, sem
contrariar a norma geral da Unido ou complementar dos Estados (MARTINS, 2009).

Cretella Junior contribui para a compreensdo do papel do Municipio ao trazer um

exemplo:

O Municipio esta situado dentro do Estado, o qual por sua vez esta situado
dentro do pais, que é a unido indissoluvel dos Estados-Membros e nédo ha
antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O trago que torna
diferente o interesse local do interesse geral é a predominancia, jamais
a exclusividade. Assim o hospital, que certo municipio crie e ponha em
funcionamento, é interesse peculiar do Municipio, mas néo é exclusivo, néo
privativo, porque a saude interessa ndo ao Estado-Membro, como a todo pais.
Se ocorre acidente em uma estrada federal ou estadual local, o atendimento
de uma vitima é feito pelo hospital do Municipio mais proximo. O peculiar
interesse ou assunto de interesse local, de modo, é aquele que se refere,
primariamente e diretamente, sem duvida, ao agrupamento humano local,
mas que também atende a interesse de todo do Estado e de todo o pais.
(CRETELLA JUNIOR, 1990, p. 1889).

Entéo, segundo Castro (1999), quando ocorre um conflito de ordem socioambiental,
de carater local, Art. 30, |, da CF, surge a competéncia legislativa municipal para
suplementar a legislacdo federal e estadual, “no que couber”, nos termos do Art. 30, I,
da Carta Constitucional (BRASIL, 1988). No entendimento de Santana (1998, p. 134), a
expressao “no que couber” ndo deve ser associada apenas ao preenchimento de lacunas,
mas sim ao sentido de pertinéncia, de cabimento, de algo que se justifica ante a realidade
do Municipio. Ainda, segundo o autor:

De modo que, a nosso ver, ndo propriamente nos casos de vazios normativos,
mas principalmente nas hipéteses em que a normatividade existente ndo se
mostre habil a concrecédo dos anseios que se encontram consubstanciados
nas particularidades locais, pensamos que possa se dar a suplementagcao
legislativa pelos Municipios (SANTANA, 1998, p. 138)

O entendimento majoritario € no sentido de que a lei municipal, restringindo uma
atividade econémica individual em prol de um direito coletivo, & mais restrita que as normas
federais, e tem fundamento nos dispositivos constitucionais que assim autorizam, como no
caso do Art. 225, caput: & dever de todos proteger o meio ambiente, pois defender o meio
ambiente é defender a vida, direito que se sobrepde a qualquer outro; no Art. 23, Vl e VII,
protecao do meio ambiente; protecédo da fauna e flora, respectivamente, bem como no Art.

30, I e Il, interesse local e competéncia complementar, respectivamente (BRASIL, 1988)
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Parece ndo haver duvida que este entendimento € o que melhor se coaduna ao
caso concreto, em que a Unido ditou normas gerais, principios e logicas, para a pesca em
lagos e rios, através da Portaria SUDEPE n. 681, de 22 de dezembro de 1967 e Instrucao
Normativa 32, 26 de julho de 2004.

Por todo o visto, a norma municipal tem carater restritivo na preservacao da
populacédo do mamifero Tursiops truncatus e da cultura da pesca cooperativa, porquanto
€ no municipio que residem as pessoas, e, € justamente no municipio que surgem os
conflitos de ordem socioambiental. A legislacdo federal e mesmo a estadual ndo podem
prever as peculiaridades de cada comunidade, dai ser valida e constitucional a norma local,
como no caso presente em que a legislacdo federal ndo trata da matéria e da inexisténcia
de legislacdo estadual.

Na Lei de Introdugédo ao Direito Brasileiro, em seu artigo 5° diz que “na aplicagdo
da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”
(BRASIL, 1942). No Artigo 8° do Cédigo de Processo Civil: “ao aplicar o ordenamento
juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando
e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade,
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia” (BRASIL, 2015). Segundo Barroso
(1996, p.2009):

A doutrina - tanto lusitana quanto brasileira — que se abebera no
conhecimento juridico produzido na Alemanha, reproduz e endossa [uma]
triplice caracterizagdo do principio da proporcionalidade, como é mais
comumente referido pelos aleméaes. Assim € que dele se extraem o0s requisitos
(a) da adequacgéo, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico
se mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos; (b) da necessidade ou
exigibilidade, que impde verificagdo da inexisténcia e meio menos gravoso
para atingimento dos fins visados; e c) da proporcionalidade em sentido
estrito, que é a ponderacéo entre o 6nus imposto e o beneficio trazido, para
constatar se é justificavel a interferéncia na esfera dos direitos dos cidad&os.

Com base nos argumentos expostos, sustenta-se que a Constituicdo deva ser

interpretada no conjunto dos seus dispositivos, considerando constitucional a Lei municipal
de protecdo dos botos em Laguna.

Este trabalho foi desenvolvido com o objetivo de discutir as competéncias ambientais
do Municipio no federalismo brasileiro, tomando um caso real como paradigma. Verificada
a ocorréncia de questdo ambiental inserida na competéncia administrativa do Artigo 23,
inciso VI, bem como as regras de competéncia legislativa do Artigo 30, incisos | e Il, todos
da Constituicdo Federal, é possivel reconhecer a competéncia municipal, partindo de uma
interpretacéo sistematica da Constituicao.

Apo6s o estudo realizado, conclui-se que sdo parcas as competéncias ambientais
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municipais, embora gozem os Municipios, de autonomia e autogestao, vistas como grandes
conquistas da Constituicdo de 1988. As competéncias ambientais estdo concentradas na
Unido, nos Estados e no Distrito Federal.

Argumenta-se que o critério a ser observado para a resolugcdo de problemas de
competéncia entre normas ambientais “é aquele que garanta a prevaléncia da norma que
melhor defenda o direito fundamental tutelado, por se tratar de preceito constitucional que
se impde a norma juridica central ou regional, nos termos do art. 30, I” (LEUZINGER et al.,
2013, p. 194). No mesmo sentido, Graf et al. (1998) defendem a solugéo deve ser dada
a favor da norma que leve em consideragéo o brocardo: “in dubio pro natura”, ou seja,
sempre serd valida a norma mais restritiva na defesa do meio ambiente, como no caso
paradigma, em que ha o local predominando sobre os interesses dos Estados e da Unido.
Ou seja, a preservacgéo da populagao de botos pescadores em Laguna interessa mais ao
municipio e regido do que a Unido e ao Estado, haja vista, entre outras razdes, fazer parte
da cultura lagunense.

Por isso, o caso paradigma pode servir de estimulo a outras situagcdes semelhantes
para possibilitar que os Municipios atuem na defesa do meio ambiente. Diante dos
argumentos aqui expostos, conclui-se que o poder legislativo municipal, com referéncia a
Lei n°® 1998, agiu constitucionalmente, pois, ao buscar proteger a pesca cooperativa, visa
proteger, dentre outros fatores, 0 meio ambiente e, por forca do Art. 225, protegendo a
natureza, protege-se por extensao a vida.
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RESUMO: Livre iniciativa expressa a ideia de
liberdade, de forma que as pessoas devem ser
livres para escolher como pretendem empreender
ou investir seu tempo e recursos financeiros.
A Livre Iniciativa é um dos fundamentos da
Ordem Econbémica, conforme art. 170, caput,
da Constituicdo, mas é também um fundamento
da Republica, nos termos do art. 1°, IV do texto
constitucional, o que denota a importancia
estabelecida pelo constituinte ao tema. O
objetivo geral deste trabalho é estabelecer uma
relagé@o entre a livre iniciativa e o0 meio ambiente
no modelo econdmico atualmente existente
no Estado brasileiro, de forma a fomentar uma
discussdo sobre a participacdo da atividade
empresaria no desenvolvimento sustentavel.
Através do método dedutivo, pesquisa descritiva
e bibliografica, foi constatado que, considerando
o alto custo da degradagdo ambiental, & dever
do empreendedor exercer sua atividade de forma
harmonizada com a protecdo ao meio ambiente,
ndo comprometendo o futuro das proximas
geracgoes.

PALAVRAS-CHAVE: Livre iniciativa; Meio
Ambiente; Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT: The free enterprise expresses the
idea of freedom, so that people should be free
to choose how they intend to undertake or invest
their time and financial resources. The Free
Initiative is one of the foundations of the Economic
Order, according the Constitution, but it is also a
foundation of the Republic, under the terms of art.
1, IV of the constitutional text, which denotes the
importance established by the constituent to the
theme. The general objective of this work is to
establish a relationship between free enterprise
and the environment in the economic model
currently existing in the Brazil, in order to foster a
discussion on the participation of entrepreneurial
activity in sustainable development. Through the
deductive method, descriptive and bibliographic
research, it was found that, it is the entrepreneur’s
duty to exercise his activity in harmony with
the protection of the environment, without
compromising the future of the next generations.
KEYWORDS: Free enterprise; Environment;
Sustainable development.

Como se sabe, a Livre Iniciativa € um dos
fundamentos da Ordem Econémica, conforme art.
170, caput, da Constituicdo, mas € também um
fundamento da Republica, nos termos do art. 1°, IV
do texto constitucional, o que denota a importancia
estabelecida pelo constituinte ao tema.
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Em que pese sua nomenclatura, num primeiro momento, apresentar uma ideia de
liberdade irrestrita, na verdade esse preceito esta vinculado ao principio da legalidade,
ou seja, ha limites impostos pela lei, os quais devem ser atendidos para o exercicio da
atividade econémica.

A livre iniciativa certamente contribui para o crescimento econémico, mas esse
crescimento nem sempre proporciona um desenvolvimento sustentavel, que possibilite a
preservacao do meio ambiente para as geracgoes futuras.

Para tanto, o presente artigo estd dividido em dois capitulos, onde, através do
método dedutivo, pesquisa descritiva e bibliografica, pretende-se responder ao seguinte
questionamento: considerando que a Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 consagra
o principio da livre iniciativa, bem como observa o principio da Defesa do Meio Ambiente,
€ possivel considerar que ha uma relagéo entre ambos, todavia, € possivel conceber que a
defesa do meio ambiente pode limitar a livre iniciativa?

O objetivo geral é estabelecer uma relagéo entre a livre iniciativa e o meio ambiente
no modelo econdmico atualmente existente no Estado brasileiro, de forma a fomentar uma
discussao sobre a participacdo da atividade empreséria no desenvolvimento sustentavel.

Como objetivos especificos, propde-se: a) apresentar aspectos gerais sobre a livre
iniciativa e o desenvolvimento sustentavel; b) esclarecer sobre a necessidade da atividade
empresarial ser exercida em respeito ao meio ambiente e a fungéo solidaria da empresa.

Justifica-se a presente pesquisa, em primeiro lugar: porque temas relacionados ao
meio ambiente estdo cada vez mais relevantes na atualidade, devido ao carater de finitude
dos recursos naturais, bem como a necessidade de sua preservagao para as geracoes
futuras; e em segundo lugar: porque entendemos ser importante uma analise teérica da
relacdo entre os citados principios dentro da Ordem Econdmica, contribuindo, portanto,
com uma abordagem juridica sobre o tema.

O Principio da livre iniciativa expressa a ideia de liberdade, no exato sentido da
palavra, de forma que as pessoas devem ser livres para bem escolher como pretendem
empreenderouinvestir seutempo e recursos, principalmente nocampo econémico. Conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario com
agravo n° 1.104 (BRASIL, 2018)), trata-se de uma clausula geral inserida no caput do art.
170 da Constituicdo, na qual o contetido é preenchido pelos incisos do mesmo artigo.

Interessante destacar que devido a sua importancia no ordenamento juridico, séo
consideradas direitos de primeira dimensdo as liberdades de ordem econdémica, como
a liberdade de iniciativa, a liberdade de atividade econ6mica, a liberdade de eleicdo da
profisséo, a livre disposicéo sobre a propriedade etc, assim como aqueles surgidos com o
Estado Liberal do século XVIII, o que denota a importancia do Principio, alcado a categoria
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das liberdades individuais e politicos (TAVARES, 2012, p. 502).
Veja-se o0 que afirma a doutrina sobre a norma extraida do art. 1°, IV, da Constituicéo:

Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa: nesse dispositivo, a Constituicdo
de 1988 mostra o quanto é compromissoria (nas palavras de Canotilho),
ou suave (nas palavras de Zagrebelsky). No mesmo dispositivo manteve a
ponderagéo entre os valores sociais do trabalho (e a necessidade da tutela
constitucional dos direitos do empregado), bem como mostrou a importancia
da livre iniciativa, da iniciativa privada, do capitalismo. Essa mesma dicotomia
€ apresentada no art. 170 da Constituicao Federal: “A ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da Justica social...”
(NUNES JUNIOR, 2019, p. 540-541)

De forma correlata assevera Eros Roberto Grau:

A livre iniciativa ndo é tomada, enquanto fundamento da Republica Federativa
do Brasil, como expressao individualista, mas sim no quanto expressa de
socialmente valioso. Ja o art. 170, caput, afirma-se dever estar a ordem
econdmica fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa.
(GRAU, 2010, p. 200)

Destarte, conforme pode ser observado nas citagbes, a Livre Iniciativa € um dos
fundamentos da Ordem Econdémica, conforme previsto no art. 170, caput, da Constituicao;
mas também é um fundamento da Republica, conforme previsdo no art. 1°, IV do texto
constitucional.

Observe-se que este ultimo dispositivo trata de tema relacionado a liberdade de
profissdo (valores sociais do trabalho) e livre iniciativa; mas um nédo se confunde com
0 outro, embora existam pontos de contato. Isso porque a liberdade de profissdo é um
direito fundamental complexo que abarca as dimensdes objetivas e subjetivas (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2017, p. 681) as quais néo serao tratadas neste artigo.

Ainsercdo da expressdo “livre iniciativa” no caput do art. 170 pode conduzir a uma
conclusao restrita no sentido de que toda livre iniciativa se consubstancia na liberdade
econdmica ou iniciativa econdmica, quando na verdade é termo de conceito extremamente
amplo, do qual deve expressar um desdobramento da prépria liberdade (GRAU, 2010,
p. 201). O que esse preceito pretende introduzir no plano constitucional é a sujeicdo ao
principio da legalidade em termos absolutos (GRAU, 2010, p. 207).

Importante salientar que a analise da livre iniciativa encontra complementacéo na
andlise do Principio da Livre Concorréncia, descrito no art. 170, IV da Constituicdo (GRAU,
2010, p. 201), razéo pela qual tecemos algumas consideragdes sobre esse.

Alivre concorréncia, inserida no art. 170, IV, da Constituicao pressupde a competicdo
entre as empresas sem a interferéncia do Estado (ZANLUCHI; BASSOLI, 2006, p. 129).
Em que pese os pontos de semelhanga com a Livre Iniciativa, ndo se confundem: aquela,
pressupbe essa (BENSOUSSAN; GOUVEA, 2015, p. 134).

Destarte, livre iniciativa, ndo se resume a um direito individual e absoluto
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(BENSOUSSAN; GOUVEA, 2015, p. 132), ou seja, ndo pode ser encarada de uma forma
plena.
Veja-se 0 que afirma Zanluchi e Bassoli (2006, p. 128):

No Brasil, o livre exercicio de uma atividade econdmica n&o deve ser
encarado de uma forma plena, pois ha autorizagdo constitucional para impor
limitacOes a livre iniciativa, sempre por meio de norma juridica introduzida por
lei. As limitagdes s&o intervencdes do Estado, para impor aos sujeitos das
relacBes econdmicas respeito a outros valores e principios que integram a
ordem juridico-econémica nacional, entre eles, o de evitar o abuso do poder
econdmico.

A Constituicdo prevé ainda que o Estado pode explorar a atividade econOmica
por meio da descentralizagdo administrativa (DUTRA, 2017, p. 285-286), mas isso sO &
possivel quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo; ressalvada ainda a previsdo no art. 177 que estabelece o monopdlio da uniéo para
determinadas atividades.

O texto constitucional prevé também a intervencéo do Estado no dominio econémico
como agente normativo e regulador da atividade econémica, conforme art. 174. Note-se que
o referido dispositivo indica que entre as fun¢des do Estado estéo a fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, determinantes para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Nesse sentido, veja-se o que afirma Moraes (2017, p. 600):

Apesar de o texto constitucional de 1988 ter consagrado uma economia
descentralizada, de mercado, autorizou o Estado a intervir no dominio
econdmico como agente normativo e regulador, com a finalidade de exercer
as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento indicativo ao setor
privado, sempre com fiel observancia aos principios constitucionais da ordem
econdmica

Veja-se a seguinte ementa:

A intervencéo estatal na economia, mediante regulamentacgéo e regulacéo de
setores econdmicos, faz-se com respeito aos principios e fundamentos da
ordem econdmica. CF, art. 170. O principio da livre iniciativa é fundamento da
Republica e da ordem econdmica: CF, art. 1°, IV; art. 170. Fixacao de precos
em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a legislagcéo
aplicavel ao setor: empecilho ao livre exercicio da atividade econémica, com
desrespeito ao principio da livre iniciativa. (...) (BRASIL, 2005)

Essa interveng¢éo decore do fato de que num mercado livre, no contexto do modelo
liberal de Estado, podem ocorrer episédios de abusos do poder econémico (ZANLUCHI;
BASSOLI, 2006, p. 130); embora o texto constitucional ndo coiba o exercicio legal do poder
econdmico, seu uso desmensurado e antissocial podera ensejar a intervencéo para coibir
excesso. (BULOS, 2014, p. 1518).

Por exemplo citamos a hipétese de concentragéo de renda em grupos empresariais
que pretendam violar a livre concorréncia por meio de agbes e estratégias que prejudiquem
0 mercado e a derrocada de pequenas e médias empresas, ou até mesmo a formacéo de
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cartéis para aumento de precgos; a intervengdo nesses casos serve para tornar a economia
mais eficiente.

Salienta-se que em razdo da autonomia do individuo assegurada pelo Principio da
Livre Iniciativa, a intervencdo do Estado na economia somente sera legitima nas hipoteses
descritas no texto constitucional, pois somente havera livre iniciativa se a propriedade
privada for garantida e ndo houver maiores obstaculos na sua circulacédo (SILVA, 2017,
p.57).

Para Liberalino e Leite (2017, p. 229), se a interven¢éo do Poder Publico, ainda que
objetivando protecéo a direito fundamental néo € fundamentada constitucionalmente, ferida
esta a prerrogativa “publico-subjetiva”, de modo que se impde a cessacgéo da violagéo
estatal.

Com efeito, veja-se o0 que dispde o art. 1° da Lei n°® 12.529/2011:

Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC
e dispde sobre a prevencdo e a repressdo as infragbes contra a ordem
econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa,
livre concorréncia, fungéo social da propriedade, defesa dos consumidores e
represséo ao abuso do poder econémico (BRASIL, 2011).

A titulo de exemplo apresentamos essa lei que cria o SBDC. Trata de um dos
instrumentos de intervengéo a disposi¢éo do Poder Publico, o qual € formado pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (CADE) e pela Secretaria de Acompanhamento
Econémico do Ministério da Fazenda, com atuagéo em todo o territério nacional.

Lado outro, ressalta-se que o texto constitucional denota adesdo ao regime
capitalista, em oposi¢do ao modelo de economia planificada e de apropriagéo coletiva dos
meios de producdo; entretanto, esse capitalismo nédo seria o do liberalismo ou do Estado
absenteista, mas ocupa uma formula intermediaria, que fomenta o empreendedorismo, ndo
se abstendo da responsabilidade de disciplinar e limitar a iniciativa privada (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2012, p. 141-142).

Veja-se o que afirma Eros Roberto Grau:

a ordem econdmica na Constituicdo de 1988 define opgédo por um sistema, o
sistema capitalista; — ha um modelo econémico definido na ordem econdémica
na Constituicdo de 1988, modelo aberto, porém, desenhado na afirmagéo
de pontos de protecdo contra modificagdes extremas, que descrevo como
modelo de bem-estar; — a ordem econdmica na Constituicdo de 1988, sendo
objeto de interpretacéo dindmica, podera ser adequada as mudancas da
realidade social, prestando-se, ademais, a instrumenta-las. (GRAU, 2010,
p.353).

Em sentido semelhante afirma Dutra (2017, p. 284) no sentido de que o0 modelo
de Estado Capitalista adotado pela Constituicido de 1988 esta fundado na economia de
mercado, todavia as instituicbes sdo dotadas de ferramentas para intervir no dominio
econdmico, a fim de assegurar a todos uma existéncia digna. Identifica-se, portanto, alguns
tracos de um Estado Liberal imerso num modelo de Estado Social Democréatico.
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Para Moraes (2017, p. 589-599), o art. 170 da Constituicdo aponta para um modelo
denominado de capitalista de produgdo, o qual também é conhecido como economia de
mercado, ou seja, com fulcro na livre iniciativa. Entretanto, para o autor, considerando a
ampla possibilidade de interven¢do na economia, percebe-se que o texto constitucional
consagra uma economia descentralizada, de mercado, com forte atuagéo estatal de carater
normativo e regulador.

Preferimos denominar o modelo brasileiro como um Capitalismo de Estado. Trata-se
de uma mescla entre o Estado Liberal e outro Socializante. No capitalismo de Estado ha
liberdades dentro dos limites criados pelo préprio estado, de forma que é possivel verificar
pontos de estrangulamento a atividade empreendedora nesses limites criados.

Para essa definicdo, é possivel apontar as seguintes caracteristicas permitidas
pelo texto constitucional: a) Estado explora atividade econémica, ainda que em carater
excepcional (art. 173); b) Estado prestando servigos publicos (art. 175); c¢) Estado como
agente normativo e regulador da atividade econ6mica, exercendo fun¢des de fiscalizacgéo,
incentivo e planejamento (art. 174); d) Intervengéo estatal por monopolio de determinadas
atividades (arts. 176 e 177); e) Justica Social (art. 170, caput).

PosigOes antagbnicas a parte, o que importa para nossa analise é responder ao
problema proposto nesta pesquisa, apresentando-se a relagdo entre a livre iniciativa e o
meio ambiente no tépico a seguir:

Para Japiassu e Guerra (2017, p. 1886), € necessaria uma visdo holistica para
compreender o significado de meio ambiente, a fim de perceber suas multiplas relagées,
envolvendo aspectos ecolbgicos, legais, sociais, politicos, econémicos, cientificos e outros.

Veja-se ainda o que afirma o autor:

Meio ambiente seguro é um direito fundamental, constitucionalmente
assegurado, de titularidade transindividual, isto €, indivisivel e pertencente a
toda a coletividade. Trata-se de um bem que € indisponivel e imprescritivel e,
por isso, incumbe a todos, cidad&os e Poder Publico, unir esforgos para a sua
protecéo (JAPIASSU; GUERRA, 2017 p. 1886).

Nesse sentido, para um efetivo desenvolvimento sustentavel pressupbe-se a
conservagao do meio ambiente em paralelo as necessidades humanas, ndo comprometendo
o futuro das proximas geracoes.

E certo que o crescimento econdmico comumente vem acompanhado de um
desequilibrio ecologico, e nesse contexto os debates sobre a importancia de um
desenvolvimento de forma sustentavel, ou seja, mitigando-se os efeitos negativos ao
meio ambiente se intensificaram nas Gltimas décadas, principalmente com o interesse da
sociedade pelo tema.

A definicdo de desenvolvimento pressupde a ideia de crescimento, progresso,
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adiantamento, atrelando-se frequentemente a definicdo de desenvolvimento econémico
(PESSOA, 2012 p. 212). Mas o verdadeiro desenvolvimento sé ocorre quando ha um
melhoramento nas condi¢gbes de vida da populacéo e respeito as liberdades fundamentais
e aos direitos humanos. Portanto numa abordagem sobre o desenvolvimento, o
desenvolvimento humano deve ser considerado um fim, e o crescimento econdémico é
um meio para atingi-lo, de forma que cada pais deve fortalecer essa ligagdo por meio de
uma gestao sustentavel (PESSOA, 2012 p. 214). Nesse contexto, todo desenvolvimento,
para ser considerado sustentavel, deve estar pautado em trés vertentes: tematica social,
econdémica e também a ambiental (PESSOA, 2012, p. 216).
Em sentido semelhante afirma Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 369):

A compreensédo integrada e interdependente dos direitos sociais e da
protecdo do ambiente, mediante a formatacdo dos direitos fundamentais
socioambientais, constitui um dos esteios da nogdo de desenvolvimento
sustentavel no ambito do Estado Socioambiental de Direito, de tal sorte
que o desenvolvimento sustentavel (e o correspondente principio da
sustentabilidade) tem assumido a condigdo de principio constitucional de
carater geral.

E necessario considerar a existéncia de uma dimensao social e de uma dimenséo
ecolégica da dignidade da pessoa humana, de forma que somente um projeto que
contemple ambas as dimensdes normativas seria constitucionalmente adequado. (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2017, p. 369).

E a fim de fomentar a discussdo da questdo ambiental no plano internacional, a
Organizacéo das Nagdes Unidas, ap6s o Encontro de Founex de 1971, decidiu realizar
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano; que foi realizada em
1972 na cidade de Estocolmo, Suécia. Trata-se, portanto, da primeira grande reunidao que
colocou a dimenséo do meio ambiente na agenda internacional (SACHS, 2009, p. 49).

Assim afirma o mesmo autor sobre a Convencgao:

No encontro de Founex e, mais tarde, na conferéncia de Estocolmo (minhas
palavras a partir daqui) haviam aqueles que previam abundancia (the
cornucopians) e os catastrofistas (doomsayers), os primeiros achavams que
as preocupagdes com 0 meio ambiente eram descabidas, e 0s pessimistas
anunciavam o apocalipse, caso 0 crescimento populacional e econdémico
néo fossem imediatamente estagnado (palavras do autor a partir daqui). no
encontro de Founex e, mais tarde, na Conferéncia de Estocolmo, ambas as
posigdes extremas foram descartadas. Uma alternativa média emergiu entre
0 economiscismo arrogante e o fundamentalismo ecoldgico. O crescimento
econdmico ainda se fazia necesséario. Mas ele deveria ser socialmente
receptivo e implementado por métodos favoraveis ao meio ambiente, em vez
de favorecer a incorporagéo predatéria do capital na natureza ao PIB. (...)
(SACHS, 2009, p. 53).

Nesse sentido, Romeiro (2012, p. 68) assevera que a Conferéncia de 1972 foi
palco dessa polarizagdo tendente a gerar impasses; isso ocorreu hum momento de forte
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crescimento econémico mundial, alavancado pela recuperagéo do pés-guerra, a ascensao
de alguns emergentes como os “Tigres asiaticos” e o Brasil (periodo do milagre econdémico).

Dez anos depois, em 1982, foi realizada a Conferéncia de Nairobi, onde foi decidida
a criacdo de uma Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual
foi chefiada por Gro Harlem Brundtland, primeira-ministra da Noruega. Os resultados
do trabalho desempenhado pela Comissao foi apresentado em 1987, num documento
chamado de “Nosso Futuro Comum” (ROMEIRO, 2012, p. 70).

O referido documento também passou a ser conhecido como “Relatério Brundtland”,
em referéncia a lideranca dos trabalhos. E considerado um marco em relacdo a uma
abordagem critica do atual modelo de desenvolvimento, o qual é pautado no consumismo.

Sore o tema afirma Japiassu e Guerra (2017, p. 1887):

os Chefes de Estado reunidos discutiram e aprovaram diretrizes comuns
para enfrentar os problemas relacionados ao uso dos recursos naturais,
concernentes aos impactos causados sobre o meio ambiente originados de
processos industriais e relacionados a exploracéo predatéria da natureza.

No relatério aprovado foi apresentada importante definicdo sobre o que seria o
Desenvolvimento Sustentavel, a saber: “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as gerac¢des futuras atenderem as suas necessidades”.

Dessarte, veja-se também o que afirmam Pereira e Rezende (2018, p. 265):

O relatério Brundtland foi referéncia para os debates internacionais entre as
questbes ambientais e o desenvolvimento. A ideia do relatério é de que o
crescimento econdmico sem melhoria de qualidade de vida das pessoas e
das sociedades ndo pode ser considerado desenvolvimento.

O que se extrai como premissa do documento € de que o desenvolvimento pode ser
alcangado sem a degradac&o do meio ambiente ou, ainda, com baixo impacto ambiental.

Desde entdo diversas conferéncias sobre meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel foram realizadas, onde a postura do Brasil, frequentemente reticente, ganhou
novos ares com a Conferéncia Rio 92, onde o pais adotou postura um pouco mais proativa,
principalmente em temas de seu interesse.

Na Conferéncia de Cupula de 1992, realizada na cidade do Rio de Janeiro, os paises
participantes reafirmaram a Declaragdo adotada em Estocolmo (1972), com perspectivas
de novos niveis de cooperacdo entre os Estados (JAPIASSU; GUERRA, p. 1889).

Dentre os Principios estabelecidos na Declaracgéo firmada na Conferéncia destaca-se
0s seguintes: para atingir o desenvolvimento sustentavel, a prote¢cdo do meio ambiente deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, ndo podendo ser considerada
de formaisolada, e os Estados devem reduzir e eliminar os sistemas de produgéo e consumo
ndo-sustentados, bem como fomentar politicas demograficas apropriadas; os Estados
devem promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente, e para protegé-lo deverdo aplicar
amplamente o critério de precaug¢édo conforme suas capacidades; sdo interdependentes e
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inseparaveis, a paz, o desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente.

Outra conferéncia importante foi a “Rio + 20", sediada novamente no Rio de Janeiro
em 2012, denominada dessa forma em razdo dos 20 anos que se passaram desde a
conferéncia de 1992.

A conferéncia tinha como objetivo a renovacdo do compromisso politico com
o desenvolvimento sustentavel, “por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na
implementacéo das decisdes adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e do
tratamento de temas novos e emergentes”. Nela foram relacionados dois temas principais: A
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagcéo da pobreza;
e A estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel (RIO + 20).

A reunido terminou com promessas de avanco para uma “economia verde” que
objetive frear a degradagcdo do meio ambiente e combata a pobreza, mas houve muitas
criticas pela auséncia de metas vinculantes e financiamento (BONILLA, 2012).

No contexto atual, em 2015, a Organizagé@o das Nagdes Unidas adotou formalmente
uma nova agenda de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecendo 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que devem ser implementados por todos os paises
até 2030. Dentre os 17 objetivos destacamos a conservagao e sustentabilidade ambiental,
combate a mudancas no clima e seus impactos, assegurar padrdes de produgcdo e
consumo sustentaveis, promover o crescimento econdmico sustentavel, tornar as cidades
mais sustentaveis etc. (ONU, 2015); tudo isso demonstra a importancia dessa tematica e a
preocupacao da organiza¢do em relagdo a questdo ambiental.

Esses sdo exemplos dos principais expedientes internacionais relacionados aos
Desenvolvimento Sustentavel assinados pela Republica Federativa do Brasil.

Outrossim, no ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo da Republica de 1988
trata do meio ambiente em diversas ocasides, seja como Principio da Ordem Econémica,
descrito no art. 170, VI, e também no art. 225, como integrante da Ordem Social descrita
no Titulo VIII.

Esse Gltimo dispositivo (art. 255) tem grande importancia para a caracterizagéo dos
direitos relacionados ao meio ambiente, pois dispde que a todos é assegurado o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual € um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, de forma que o Poder Publico e a coletividade tem o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Para Japiassu e Guerra (2017, p. 1892), do que foi estabelecido nos artigos 170
e 225 ¢é possivel inferir que o desenvolvimento sé é alcangado quando os direitos de
liberdade sado respeitados, os direitos sociais assegurados, o crescimento econdmico
esteja conjugado a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Nesse sentido afirma o mesmo autor:

O disposto no caput do artigo 225 da Constituigéo brasileira possibilita tracar
a relagdo entre democracia, defesa do meio ambiente, solidariedade entre as
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geragdes, desenvolvimento sustentavel, participagao popular e controle pelo
poder publico de atividades que geram riscos de danos sérios e irreversiveis
para o meio ambiente (JAPIASSU; GUERRA, 2017, p. 1893).

Interessante ainda destacar que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
descrita na Lein®6.938/1981, embora anterior a Constituicéo vigente, com ela corrobora, até
mesmo porque € viabilizadora do art. 225 da Constituicdo. A PNMA objetiva compatibilizagao
entre a atividade econémica com um ambiente ecologicamente equilibrado, cuja qualidade
possa propiciar vida saudavel as presentes e futuras geragoes. (PESSOA, 2012 p. 218).

Veja-se ainda o que afirma o autor:

A politica nacional do meio ambiente vem ao cenério nacional como
ferramenta de suma importancia ao desenvolvimento sustentavel. O Brasil,
em vanguarda na matéria, constréi uma linha normativa preocupada com as
questbes ambientais, de modo a permitir a subsisténcia, o crescimento e a
atividade empreendedora, sem descuidar da exclus&o social, desigualdade,
pobreza extrema, exploracéo predatéria de recursos naturais e degradacao
de ambientes naturais na construcdo de ambientes artificiais inviaveis
(PESSOA, 2012, p. 221).

Por meio da PNMA, propde-se uma estruturacédo ativa, e ndo apenas um ideal
programatico que deveria ser alcangado por Politicas Publicas; a fixacdo de metas séo
importantes mecanismos para dar efetividade a lei (PESSOA, 2012, p. 221).

O Brasil possui uma legislagdo ambiental robusta, a qual dispde sobre as diversas
tematicas ambientais, dentre elas as normas que instituem a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Biodiversidade, Mudanca do Clima, Residuos Sélidos, Recuperacéo da Vegetacao
Nativa, dentre diversas outras.

Em que pese as notdrias criticas sobre a efetividade da legislacéo e suas medidas
punitivas, para efeito deste estudo ndo abordaremos esses fatores, mas tdo somente
indicamos a existéncia desse arcabouco legal tdo importante para a implementacédo
do desenvolvimento de forma sustentavel e para a protecdo do meio ambiente, assim
entendido como um direito fundamental (embora ndo descrito no art. 5° da Constituicao).

Conforme Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017), a Ordem Econbémica no texto
constitucional expressa a opg¢do pelo Capitalismo Ambiental ou Socioambiental, que
€ capaz de compatibilizar a livre-iniciativa, a autonomia e a propriedade privada com a
protecdo ambiental e a justica social/ambiental, tendo como norte normativo a protecéo e
promog¢éao de uma vida humana digna e saudavel para todos.

A relagéo entre a livre iniciativa e a defesa do meio ambiente é bem descrita no art.
170 da Constituicdo; como dito alhures, aquela é um fundamento, enquanto essa é um dos
Principios da Ordem Econdmica. E o paragrafo Unico do mesmo artigo estabelece que é
assegurado o livre exercicio de atividade econdémica a todos, salvo nos casos previstos
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em lei. Nesse contexto, percebe-se que esse exercicio da atividade empresarial deve
ser compativel com préticas sustentaveis, que busquem a preservacéo e defesa do meio
ambiente.

Nesse sentido, veja-se a seguinte jurisprudéncia:

A atividade econémica nao pode ser exercida em desarmonia com 0s principios
destinados a tornar efetiva a protegdo ao meio ambiente. A incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacoes de indole meramente econdémica, ainda mais
se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio
ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de caréter legal e de
natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que n&o se alterem as propriedades e os atributos que lhe séo inerentes,
0 que provocaria inaceitavel comprometimento da saude, seguranca, cultura,
trabalho e bem-estar da populagéo, além de causar graves danos ecolégicos
ao patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.
(BRASIL, 2005 a )

Certamente atividade econémica deve estar orientada a prote¢éo do meio ambiente
(desenvolvimento sustentavel). Inclusive o art. 170, VI, estabelece que, na defesa do meio
ambiente, existe a possibilidade de ser oferecido pelo Poder Publico tratamento diferenciado
a empresas (por exemplo: incentivos mediante isengdes, beneficios fiscais etc), conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos, e de seus processos de elaboragéo e prestacéo,
se assim produzirem baixo impacto ambiental; ou seja, as empresas “ecologicamente
corretas” (LENZA, 2018, p 1701).

Nessa perspectiva, a Defesa do Meio Ambiente acaba sendo um limite ao exercicio
da Livre Iniciativa, razéo pela qual é elencado como um Principio da Ordem Econémica.
(BULOS, 2014, p.1518)

Ademais, é interessante salientar que a atividade empresaria deve ser exercida com
respeito a sua fungéo solidaria, a qual é uma atuagéo voluntaria da empresa com a intengéo
de atingir o bem-estar geral, podendo ser induzida pela norma, ou ainda ser fomentada pelo
Poder Publico (ROCHA; SANTIAGO, 2017, p. 140). Aspectos sociais, protegcdo ao meio
ambiente e respeito aos direitos humanos séo o fim a ser atingido pela fungéo solidéaria.

Por fim, a livre iniciativa, exercida de forma harmdnica com a preservagédo ambiental, é
um importante mecanismo para se atingir o desenvolvimento sustentavel, o que certamente
implicara na redugdo dos problemas socioambientais no Brasil.

Um bom exemplo de como o conceito de desenvolvimento sustentavel contribui para
a livre iniciativa sdo as propostas empreendedoras que utilizam a “economia colaborativa”,
a qual tem seu fundamento numa concepgéo ideoldgica de solidariedade entre as pessoas,

movimentando a economia de forma sustentavel, com baixo impacto ambiental.
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Conforme demonstrado ao longo deste artigo, o Principio da Livre Iniciativa denota
o ideal de liberdade para que todos os individuos possam empreender e investir seu tempo
na atividade econémica que julgar mais conveniente. Obviamente esse Principio tem
alguns limites, os quais foram delineados para evitar abusos do poder econémico, bem
como ilegalidades.

Apds analisar o texto constitucional, o operador do direito pode perceber facilmente
que a opc¢éo do constituinte foi uma economia de mercado, com aspectos liberais, entretanto
ha algumas peculiaridades que nos impedem de afirmar que o Brasil € uma economia
liberal plena.

Nesse aspecto, o ponto principal observado diz respeito a possibilidade de
intervencdo do Estado no dominio econ6mico, ndo apenas como regulador da atividade
econdmica, mas também a explorando, em que pese essa hipotese seja possivel de
forma excepcional, a fim de atender os “imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo”; 0 que nos impde asseverar que atualmente existe um Capitalismo de
Estado no Brasil.

Outrossim, o modelo econémico baseado tdo somente na produtividade e nos lucros,
sem considerar a necessidade de um incremento social e ambiental (funcéo solidaria da
empresa), ndo é sustentavel.

A sociedade deve considerar que a degradagdo ambiental tem um custo muito
elevado; e é dever do empreendedor que sua atividade econémica seja exercida de forma
harmonizada com a prote¢do ao meio ambiente, o que realmente representa um limite
aquela; essa concepg¢do de um limite a livre iniciativa deve existir justamente para que
abusos sejam coibidos, de forma que haja um comprometimento do futuro das proximas
geracoes.

Em face de todo o exposto, é de fundamental importancia que o Poder Publico
continue fomentando a livre iniciativa, mas também potencialize a fiscalizagdo do
cumprimento de todos os aspectos relativos a preservagdo ambiental, garantindo-se assim
um esforgo para atingir o Desenvolvimento Sustentavel; inclusive deve sempre se pautar
para que as leis atuais e futuras ndo abrandem os meios de protecao ja conquistados, mas
sim continuem protegendo esse bem maior de que todos os seres humanos dependem.
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RESUMO: Com o presente artigo pretendemos
avaliar percepcbes dos residentes da Vila de
Ribaué, Provincia de Nampula (Mogambique)
em relagdo ao desenvolvimento econ6mico
local através do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (PNDS),
concretamente o projecto denominado por Um
Distrito, Um Banco. Um Distrito, Um Banco é um
programa de iniciativa presidencial, criado no ano
de 2016, com objectivo principal de responder
os desafios de subdesenvolvimento nas zonas
rurais, onde a maior parte da populac¢édo dedica-se
a actividade agricola e ao comércio informal. Na
sua maioria, o programa Um Distrito, Um Banco
tem sido implantado nas Sedes distritais, como é
o caso da Vila de Ribaué que é a capital do Distrito
com o mesmo nome, localizada na Provincia
nortenha de Nampula, em Mogambique. Em
termos metodolégicos, para este artigo optamos
pelo paradigma misto ou multimétodo que resulta
da combinacdo das abordagens qualitativa e
quantitativa. Quanto ao procedimento, trata-
se da Pesquisa documental e bibliografica.
Quanto aos objectivos, a presente pesquisa &
exploratéria e descritiva. No que diz respeito ao
método, para este estudo optamos pelo método

indutivo. Como técnica e instrumento de recolha
de dados, optamos pela revisdo da literatura,
analise documental, inquérito por entrevista semi-
estruturada e observacéo. Depois de realizarmos
a pesquisa constatamos que ha posicionamentos
diferentes em torno do programa Um Distrito, Um
Banco. Um grupo entende que o programa nao
€ abrangente pois, o grupo privilegiado & dos
funcionarios publicos, aqueles que possuem uma
renda mensal que serve de colateral ou garantia
no acto da contragéo do crédito. Um outro grupo,
entende que o programa tem vindo a ajudar a
comunidade local pois, os que se beneficiam
do produto tém contribuido no desenvolvimento
socioeconomico da Vila pois, com o crédito
implantam bens e servigos tais como pequenos
hotéis, pensodes, restaurantes e bares, farmécias,
industrias de micro-processamento agricola,
postos de abastecimento de combustiveis,
meios de transporte, entre outros. A populagdo
mocambicana encontra-se no limiar da pobreza,
pelo que somos de opinido que sejam adoptadas
politicas de desenvolvimento econémico viradas
para as potencialidades, habilidades locais e
na capacidade dos clientes potenciais, sendo
que urge a necessidade de redefinir o pacote
do programa Um Distrito, Um Banco com vista
a flexibilizar o proprio processo assim como,
permitir a inclusdo financeira a todos os cidadaos
interessados.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento
econdémico; PNDS; Programa Um Distrito; Um
Banco.

ABSTRACT: With this article we intend to assess
the perceptions of residents of Ribaue city,
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Nampula Province (Mozambique) about the local economic development through the National
Sustainable Development Program (PNDS), specifically the project called Um Distrito, Um
Banco (One District, One Bank). One District, One Bank is a presidential initiative program,
created in 2016, with the main objective of responding to the challenges of underdevelopment
in rural areas, where the majority of the population is engaged in agricultural activity and
informal trade. The majority of the One District, One Bank program has been implemented
in district headquarters, such as Vila de Ribaué which is the capital of the District with the
same name, located in the northern province of Nampula, in Mozambique. In methodological
terms, for this article we opted for the mixed or multi-method paradigm that results from the
combination of qualitative and quantitative approaches. As for the procedure, it is a documental
and bibliographic research. As for the objectives, this research is exploratory and descriptive.
With regard to the method, for this study we chose the inductive method. As a technique and
instrument for data collection, we chose to review the literature, document analysis, survey by
semi-structured interview and observation. After conducting the survey, we found that there
are different positions around the One District, One Bank program. One group understands
that the program is not comprehensive because the privileged group is civil servants, those
who have a monthly income that serves as collateral or guarantee in the act of contracting
credit. Another group understands that the program has been helping the local community as
those who benefit from the product have contributed to the socioeconomic development of the
village as, with credit, they deploy goods and services such as small hotels, restaurants and
bars, pharmacies, agricultural micro-processing industries, fuel stations, means of transport,
among others. The Mozambican population is on the verge of poverty, so we are of the opinion
that economic development policies should be adopted aimed at the potential, local skills and
capacity of potential clients, and there is an urgent need to redefine the One District, Onde
Bank program. A Bank with a view to making the process more flexible as well as enabling
financial inclusion for all interested citizens.

KEYWORDS: Economic development; PNDS; One District; One Bank.

Na perspectiva da origem da sua soberania, Mogambique é um pais “jovem”,
considerando que conquistou sua independéncia politica e administrativa s6 a 25 de Junho
de 1975. Desde a independéncia, Mogambique tem vindo a implementar programas que
visam o desenvolvimento das comunidades, com particular destaque para as comunidades
rurais, onde é epicentro da pobreza. Dentre estes programas, alguns logram sucesso e
outros, nem tanto.

Depois de uma leitura aturada, constatamos que as principais causas do insucesso
destes programas estdo relacionadas com as guerras, corrupgdo, fraca formacédo e
capacidade técnico-profissional, exiguidade de recursos materiais e financeiros, falta de
experiéncia das pessoas envolvidas no processo, entre outros. Neste artigo, o nosso foco vai
para o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (PNDS), mais concretamente
do Programa Um Distrito, Um Banco, que foi implementado no distrito de Ribaue, Distrito
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do mesmo nome, na provincia de Nampula.

No &mbito do PNDS, em 2016, o governo mogambicano langou o Programa Um
Distrito, Um Banco, cujo objectivo principal era alavancar e promover a economia das
comunidades rurais e criar condicdes para 0 seu desenvolvimento socioeconémico
nacional através da bancarizacdo dos Distritos do pais, onde julga-se ser o polo de
desenvolvimento, uma vez que aqueles territérios sdo ricos em recursos naturais. Nesta
oOptica, as comunidades rurais tinham que ter acesso facilitado na concessao dos créditos
bancarios para financiamento dos seus projectos.

Depois da decisdo tomada, assistimos a inauguracéo massiva de diversas agéncias
bancarias em quase todos os Distritos do pais e tudo leva a crer que a iniciativa presidencial
é muito boa e provavelmente seria desta vez que as comunidades rurais teriam uma
oportunidade de melhoria da qualidade de vida.

S6 que ha um facto curioso neste programa que julgamos ser um paradoxo. Em
nenhum momento assistimos a inaugurag¢éo de alguma agéncia bancéaria do Estado pois,
as referidas agéncias bancarias que integram o tal programa sao balcdes dos principais
bancos da praga, nomeadamente o Banco Comercial de Investimento (BCl), o Standard
Bank, Moza Banco e o Banco Internacional de Mogambique (BIM). Pelas razbes que
invocamos anteriormente, para esta pesquisa levantamos a seguinte questao de partida:
Quais sao as percepcées dos habitantes que residem na Vila de Ribaué em relacdo ao
desenvolvimento econémico local através do Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (PNDS) “Um Distrito, Um Banco”?

Para respondermos a pergunta de partida que levantamos, intentamos duas
hipéteses que respondem ao problema conforme se pode observar mais abaixo:

Hipétese 0 (H)): Os habitantes que residem na Vila de Ribaue entendem que o
PNDS Um distrito, Um Banco, contribui no desenvolvimento econémico local;

Hipotese 1 (H)): Embora se diga que o PNDS Um Distrito, um Banco tenha o
proposito de desenvolver a comunidade local, a sua implementagdo na Vila de Ribaue nao
contribui para o desenvolvimento econémico local.

Lakatos e Marconi (2002) argumentam que, “Toda a pesquisa deve ter um objectivo
determinado para saber o que se vai procurar e o que se pretende alcangar” (p. 24). Partindo
desses pontos de vista dos autores acima, nesta pesquisa, o objectivo geral é avaliar
percepcdes dos habitantes da Vila de Ribaué em torno do desenvolvimento econémico
local resultante do PNDS Um Distrito, Um Banco (2016-2020).

Para respondermos o objectivo geral, formulamos trés objectivos especificos como
descrever o desenvolvimento econdmico local resultante do PNS em Mogcambique; identificar
programas ou projectos de desenvolvimento econdmico adoptados em Mogambique entre
2016-2020 e aferir percepgdes dos habitantes da Vila de Ribaué em relagéo o contributo
do PNDS Um Distrito, Um Banco.

A opcéo deste tema foi devido a trés razdes fundamentais: primeiro, o proponente
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€ cidaddo mogambicano e tem vindo a acompanhar atentamente os problemas ligados a
pobreza das comunidades rurais e as acg¢des e estratégias que o governo toma para mitigar
esta situagdo. Segundo, de ordem académica e cientifica. O autor & economista, sendo
assim um dever cientifico e de cidadania, contribuir no encontro de solugées de problemas
econdémicos do pais. Acto continuo, as dindmicas econdémicas e sociais do povo mogambicano
e a forma como se tem criado politicas/programas para minimizar externalidades negativas
que apoquentam as populacgdes e sobretudo, as comunidades rurais tém deixado muito a
desejar na medida em que, alguns programas sédo implementados e nunca surtem efeitos
desejados depois de ter sido despendidos elevados recursos materiais e financeiros. Em
terceiro lugar, a escolha do periodo 2016-2020 deve-se ao facto de ter sido o periodo em
que o governo mogambicano concebeu e introduziu o PNDS Um Distrito, Um Banco e ao
mesmo tempo, operacionalizou-o com o objectivo de alavancar a economia das zonas
rurais em Mogcambique através da bancarizacéo.

Escolhemos a Vila de Ribaué por ter sido um dos locais abrangidos com este
programa durante o periodo de sua vigéncia e inclusive, no &mbito do PNDS ja foi instalado
um balcédo do Standard Bank, por um lado. Por outro, a Vila de Ribaue esta no lote das
chamadas vilas do futuro e a introducdo desse programa pode constituir uma rampa de
langamento para o seu desenvolvimento econémico.

Por fim, como nédo tivemos nenhum estudo que tenha avaliado o programa,
julgamos este estudo ser pertinente, uma vez que sendo um tema actual, permitirad aos
interessados saberem dos reais resultados e eficacia do PNDS em curso em Mogambique,
particularmente do programa Um Distrito, Um Banco.

Em termos metodolégicos, para este artigo optamos pelo paradigma misto ou
multimétodo pois, para o tipo de estudo que desenvolvemos julgamos ser mais adequado a
combinagao das abordagens qualitativa e quantitativa. Como refere Johnson, et al. (2007,
p.112) a metodologia de pesquisa mista “esta cada vez mais articulada”. As pesquisas do
modelo multimétodo (Pedro, 2010), reconhecem que nenhuma das abordagens possui uma
verdade absoluta e quando combinadas podem trazer resultados muito mais aprofundados,
fiaveis e assertivos. De facto, querendo concordar com o autor acima, esse tipo de modelo
possui, na sua esséncia, caracteristicas da abordagem pragmatica, que defende o uso de
técnicas multiplas para recolher, analisar os dados e entender a realidade.

Quanto ao procedimento trata-se da:

+ Pesquisa documental: para complementar a revisdo bibliografica, como da-
dos, usamos jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais que retratam do

PNDS. A pesquisa documental recorre as fontes mais diversificadas e disper-
sas, sem tratamento analitico ou cientifico (Fonseca, 2002);

+ Pesquisa bibliografica: usamos referéncias bibliogréaficas cientificas e credi-
veis como manuais, artigos cientificos, revistas e documentos oficiais do gover-
no. A pesquisa bibliogréafica consiste na etapa inicial de todo o trabalho cientifico
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ou académico, com o objectivo de reunir informagdes e dados que servirdo de
base para a construgdo da investigacédo proposta a partir de determinado tema
(Fonseca, 2002).

Quanto aos objectivos, a presente pesquisa & exploratéria e descritiva. E
exploratéria porque permitiu-nos obter explicacdo dos fendbmenos que inicialmente néo
foram pesquisados, mesmo com as evidéncias apresentadas, além de descobrir novos
fendbmenos e formular novas ideias e hipoteses. Pesquisa exploratoria é aplicada de
maneira que o pesquisador tenha uma maior proximidade com o universo do objecto de
estudo e que oferece informagdes e orienta a formulagdo das hip6teses da pesquisa (Gil,
2019a). De igual modo, a pesquisa é descritiva, pois realizamos um estudo mais detalhado,
com levantamento, andlise e interpretacdo de dados a volta do tema através da interagédo
entre o pesquisador e os pesquisados. O pesquisador deve trabalhar como observador,
mantendo-se distante do objecto de estudo, para que néo influencie nos resultados obtidos
(Fonseca, 2002).

No que diz respeito ao método, para este estudo optamos pelo método indutivo,
aquele que parte de variaveis particulares para depois fazer inferéncias partindo das leis
particulares para gerais. Nesta ordem de ideias, significa que o que esta acontecendo na
Vila de Ribaué podera estar a ocorrer noutros cantos por onde foi implementado o PNDS
Um Distrito, Um Banco. Segundo Fonseca (2002), “O método indutivo tem como ponto de
partida a observacgéao para, dai, elaborar uma teoria. Sendo assim, ele € muito utilizado nas
ciéncias no qual parte de premissas verdadeiras para chegar em conclusdes que podem
ou nao serem verdadeiras”.

Como técnica e instrumento de recolha de dados, para esta pesquisa, optamos
pela revisao da literatura, analise documental, inquérito pela entrevista semi-estruturada e
observacgéo. Depois da observacado de alguns balcbes instalados em algumas zonas rurais
dos Distritos e ter conversado com alguns cidaddos em torno do impacto do programa
governamental, PNDS Um Distrito, Um Banco, de seguida inquirimos alguns cidaddos bem
abalizados na matéria de politica monetaria. Esse inquérito foi dirigido a alguns dirigentes
de algumas instituicdes governamentais da Provincia de Nampula tais como, Direc¢édo
Provincial da Economia e Finangas e Secretaria Provincial do Estado, a gestores de alguns
bancos que possuem balcdes nas zonas rurais em Mogambique e na provincia de Nampula
em particular, como € caso do BCI, BIM e Standardbank, especialmente, os bancos.

A ideia de inquirir a esses gestores deveu-se pelo facto de alguns ndo possuirem
muito tempo para a conversa com o pesquisador e por outro, como trata-se de uma pesquisa
do tipo mista, certamente que algumas respostas requerem um tratamento, andlise e
interpretacdo com o recurso aos métodos e técnicas estatisticas. Para tal, elaboramos
dois modelos de questionérios dirigidos aos gestores de instituicdes publicas e o outro, aos
gestores das agéncias bancarias da praca. A ideia principal de elaborar dois modelos de
questionario foi para compararmos o que pensam os politicos e os economistas e tirar as
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nossas ilagdes conclusivas.

Para além dos gestores governamentais e bancarios, participou nesta pesquisa a
populagéo residente da vila de Ribaue-sede nomeadamente, agricultores, comerciantes
formais e informais, agentes econdmicos locais, académicos, funcionarios publicos e
privados. Para tornar os dados mais representativos, seleccionamos os informantes de
forma intencional cuja amostra é constituida por 100 informantes, conforme a tabela abaixo.

Informante Qtd. Técnica de colecta de dados

Tabela 1-Informante e técnicas de colecta de dados.

Fonte: Autoria prépria (2021).

Com vista a facilitar a percep¢ao dos factos, os dados que colectamos do campo
agrupamos e apresentamo-los sob a forma de tabelas e gréaficos. Para sua interpretagéo
recorremos a critica do autor com ajuda dos posicionamentos de diferentes autores que
consultamos para a realizacéo desta pesquisa.

21 REVISAO DA LITERATURA

Do ponto de vista conceptual, muitos autores definem o desenvolvimento econémico
de diversas formas. Segundo Pereira (2008) “O desenvolvimento econémico € o processo
de sistematica acumulagéo de capital e de incorporacéo do progresso técnico ao trabalho e
ao capital que leva ao aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante e, em
consequéncia, dos salarios e dos padrdes de bem-estar de uma determinada sociedade”.

O Desenvolvimento econémico resulta da melhoria do bem-estar geral ou da
qualidade da vida da populagao no geral que é avaliado através de indicadores ou variaveis
quantitativas, como o Produto Interno Bruto (PIB) ou Produto Nacional Bruto (PNB) e as
variaveis qualitativas, tais como, impactos de melhoria do sistema de educacgéo, saude,
transportes e comunicagdes, energia, entre outros. O desenvolvimento econdmico agrega
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indicadores ou variaveis quantitativas e qualitativas, que passamos a descrever a baixo:

Sdo variaveis quantitativas aquelas que correspondem ao crescimento ou
decrescimento econdémico como o Produto Interno Bruto (PIB) ou o Produto Nacional Bruto
(PNB).

PIB é o valor de todos os bens e servigos finais produzidos dentro de uma cidade,
estado, provincia ou uma nagdo em um determinado ano, independentemente de quem o
produza, seja ele nacional ou estrangeiro. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas
respectivas moedas. Os bens e servigos finais que compdem o PIB sdo medidos no prego
em que chegam ao consumidor. O Produto Interno Bruto é calculado conforme as despesas,
ou seja, os gastos praticados no pais, sendo operado a partir da seguinte féormula:

No contexto mogambicano, segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE) no seu
boletim de contas nacionais, o Produto Interno Bruto (PIB) mogambicano regrediu 1,28%
em 2020, reflectindo o impacto da pandemia de covid-19. O Produto Interno Bruto a pregos
de mercado apresentou uma variacéo de -2.37% no quarto trimestre de 2020 comparado
ao mesmo periodo do ano anterior €, em termos acumulados dos quatro trimestres de 2020,
situou-se em -1.28%”. S6 o primeiro trimestre de 2020 registou crescimento relativamente
ao mesmo periodo do ano anterior, uma subida de 1,68%, Nos restantes, a economia
retraiu-se, sobretudo devido as restricdes a actividade impostas para conter a pandemia,
com reflexo no abrandamento econémico.

O segundo trimestre registou a pior queda (-3,23%), no terceiro trimestre o PIB
voltou a descer, embora de forma menos acentuada (-1,09%), € o quarto trimestre voltou
a acentuar o abrandamento econémico (-2,37%). “O desempenho negativo da actividade
econdmica no quarto trimestre de 2020, comparado com igual periodo de 2019, é atribuido,
em primeiro lugar, ao sector terciario, que decresceu em 4.06%, com maior destaque para
o ramo de hotelaria e restauracédo”, acrescenta o boletim.

N&o obstante “o desempenho positivo dos ramos da agricultura e da pesca”, a
queda de 13,1% da actividade mineira coloca o sector primario como o segundo maior
responsavel pela queda do quarto trimestre.

Produto Nacional Bruto (PNB) é o somatério de todas as riquezas produzidas por
empresas e particulares pertencentes a um pais, independentemente do local em que elas
estejam actuando.
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Grafico 1-PIB em %.

Fonte: (www.countryeconomy.com).

Variaveis qualitativas sdo aquelas que correspondem aqueles que contribuem para
a melhoria ou néo da qualidade de vida dos cidaddos. Referem-se concretamente a saude,
educacao, transportes, telecomunicacgdes, energia eléctrica, entre outros.

Refere-se as despesas totais em saude como uma percentagem do PIB. As
despesas de saude sdo amplamente definidas como actividades realizadas por instituicbes
ou individuos através da aplicacdo de conhecimento e tecnologia médica, paramédico ou
de enfermagem, cujo principal objectivo & promover, restaurar ou manter a saude (ONU).
No contexto mogambicano, a baixo encontramos a situacao dos gastos com a saude.

Gréfico 2-Gastos em Saude.
Fonte: INE (2020).

De acordo com os dados que nos sé@o apresentados pelo grafico, constata-se que,
houve um decrescimento da percentagem dos gastos em saude, isto é, no ano 2009 os
gastos foram apresentados na percentagem de 5,7%, diferentemente com o ano 2017 que
houve uma fraca da demanda dos gastos de saude, e no ano 2017 observamos também,
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que houve um decréscimo de gastos de saude em percentagem, pois estava estimado em
4,9%. Estes factores podem estar influenciados com a fraca aderéncia dos servigos de
saude, que pode estar influenciado com a fraca demanda monetaria.

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique, afirma que, ndo existem
definicbes e padrbes universais de alfabetizagdo. Salvo especificagdo em contrario, todas
as taxas sdo baseadas na definicdo mais comum - a capacidade de ler e escrever em
uma idade especificada. A informacgéo sobre a alfabetizagcdo, embora n&o seja uma medida
perfeita dos resultados educacionais, & provavelmente a mais facil de usar e valida para
comparacoes internacionais. Baixos niveis de alfabetizacdo e educacdo em geral podem
impedir o desenvolvimento econdmico de um pais no actual mundo em rapida mudanca de
tecnologia.

Grafico 3-Educacgéo (Alfabetizagdo).
Fonte: INE (2020).

Como vemos no gréfico ilustrado, eis a percentagem dos individuos alfabetizados,
desde 0 1995 em que a representatividade foi de 40,1% diferentemente do ano 2010 que
foi de 56,1% e no ano 2017 com 60,7%. Segundo o0 nosso grafico apresenta uma subida
significativa que indica que, dos anos pregressos aos anos actuais nota-se uma enorme
diferenca, pois ha actualmente maior niumero de individuos alfabetizados, isto é, com a
capacidade de ler e escrever.

Producgéo é a electricidade anual gerada expressa em quilowatts/hora. Neste caso
a discrepancia entre a quantidade de electricidade gerada ou importada é a quantidade
consumida e é exportada é contabilizada como perda de transmisséo e distribuicao.
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Gréfico 4-Electricidade (Produgdo em Kwh).

Fonte: (www.indexmundi.com).

O gréafico acima nos mostra os dados de producdo de energia em Kwh em
Mocambique, apresentados em percentagem, e segundo eles, conseguimos distinguir
uma mudanga ligeira na producdo da mesma, pois existe uma variacdo das percentagens
acima, em 200 a produg¢do de energia foi estimada em 1,2%, e estes dados foram sofrendo
alteragcbes positivas, 0 que mostra que actualmente ha maior producdo da mesma. Em
2007 a producgao de energia foi de 10,46% e em 2020 foi de 57%, conseguimos observar
uma subida significativa de 46,54%, dai que pode-se concluir que actualmente ha maior
producdo de energia relativamente aos anos anteriores.

Consumo - consiste em energia total gerada anualmente mais as importagdes e
menos exportacdes, expressas em quilowatts/hora. A discrepéncia entre a quantidade de
electricidade gerada e importada € a quantidade consumida ou exportada é contabilizada
como perda de transmisséao e distribuicdo (www.indexmundi.com).

Graéfico 5-Electricidade (Consumo em Kwh).

Fonte: www.indexmundi.com

Em termos de consumo, os dados nos apresentam uma subida da mesma dos
anos actuais, diferentemente dos anos anteriores, percebe-se que em 2000 o consumo da
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energia foi de1,2%, e em 2007 o consumo foi de 15,14% e em 2020 o consumo foi de 39%,
notamos um acréscimo do consumo de energia, que pode estar associado com as novas
industrias, melhoramento de condi¢des de vida dos habitantes, que proporciona a procura
do consumo da mesma.

Linhas Moveis (celular) é o numero fotal de assinantes de telefones celulares
méveis, bem como o numero de assinaturas por 100 habitantes . Note-se que, devido a
omnipresenca do uso do celular em paises desenvolvidos, o0 niUmero de assinaturas por
100 habitantes pode exceder 100.

Grafico 6-Telecomunicacao (Redes Moveis).

Fonte: www.indexmundi.com

O uso da rede mével actualmente tem vindo a melhorar, e de certa forma permite
que haja maior procura por parte dos utilizadores, segundo o nosso grafico, podemos
perceber que em 2002 segundo os dados que nos séo apresentados de 287,concluimos
que, a procura do uso de rede movel ndo era de tamanha importancia que na era actual.
Em 2009 o uso da rede da telefonia mével foi de 13992, isto é, esta associado com a maior

procura da mesma e com o nimero explosivo dos utilizadores da rede movel.

As principais ferramentas usadas para medir o desenvolvimento econémico séo
indice de desenvolvimento humano (IDH) e indice de Gini

E uma medida comparativa usada para classificar os paises pelo seu grau de
“desenvolvimento humano” e para ajudar a classificar os paises como desenvolvidos.
Baseia-se nos pardmetros de saude, educacgéo e renda para avaliar o desenvolvimento de
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um pais. (PNUD).

Segundo o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, Mogambique é o
pior pais de lingua portuguesa em Africa no Relatorio de Desenvolvimento Humano 2020.

O pais desceu uma posicéo para 181° lugar, face a 2019, entre 189 paises. Cabo
Verde mantém-se como o primeiro pais de lingua oficial portuguesa em Africa no ranking,
na 1262 posi¢cdo, no mesmo lugar que no ano passado. Seguem-se Sdo Tomé e Principe
(na 135% posigcao, 1372 em 2019), Angola (na 1482 posicao, 149% em 2019) e Guiné-Bissau
(em 175° lugar, 178° em 2019).

Em Mocambique, a esperanca média de vida a nascenga é de 60,9 anos, sendo
que a média da escolaridade ronda os 3,5 anos. Registam-se 289 mortes maternas por
cada 100.000 nascimentos, sendo que por cada 1.000 nados vivos, 148,6 progenitoras
tinham entre os 15 e os 19 anos. No Parlamento, 41,2% dos assentos sdo ocupados por
mulheres. Por cada 10.000 pessoas, existem 0,8 médicos. Por outro lado, somente 8% das
populagdes rurais tém acesso a electricidade. Por Gltimo, 62,9% das pessoas vivem abaixo
do limiar da pobreza.

O IDH é apresentado pelas Nagdes Unidas como “um indice composto que mede
0 desempenho médio em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: uma vida
longa e saudavel, conhecimento e um padréo de vida decente”.

Refere-se as estimativas nacionais da percentagem da populagdo abaixo da
linha de pobreza, que sdo baseadas em pesquisas de subgrupos, com os resultados
ponderados pelo numero de pessoas em cada grupo. As definicdes de pobreza variam
consideravelmente entre as nagdes. Por exemplo, as nagdes ricas geralmente empregam

padrbes de pobreza mais generosos do que as nagdes pobres.

Grafico 7-indice de Pobreza Humano.

Fonte: Www.indexmundi.com
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No que diz respeito ao indice de pobreza humano, constata-se que, existe um
decrescimento do mesmo dos anos anteriores relativamente aos anos actuais, isto é
em 2000 e 2001 notamos que o indice de pobreza era de 70%, enquanto, desde o ano
2008 h& um decréscimo da percentagem relativo ao indice de pobreza, no ano 2020 o
indice de pobreza foi de 46% diferentemente dos anos anteriores, isto mostra que ha uma
melhoria no que diz respeito a agricultura e o comércio dentro do nosso pais, que facilita
na diminuicdo da pobreza.

O indice de Gini mede até que ponto a distribuicdo de renda (ou, em alguns casos,
despesas de consumo) entre individuos ou familias dentro de uma economia se desvia
de uma distribuicdo perfeitamente igual. Uma curva de Lorenz pilota as percentagens
cumulativas da renda total recebida em relacdo ao nimero cumulativo de beneficiarios,
comecando com o individuo ou familia mais pobre. O indice de Gini mede a area entre
a curva de Lorenz e uma linha hipotética de igualdade absoluta, expressa como uma
percentagem da area maxima sob a linha. Assim, um indice de Gini de 0 representa
igualdade perfeita, enquanto um indice de 100 implica desigualdade perfeita. A tonalidade
do pais corresponde a magnitude do indicador. Quanto mais escura for a tonalidade, maior
sera o valor. O pais com maior valor no mundo é a Africa do Sul, com um valor de 63,00. O
pais com o menor valor do mundo é a Ucrénia, com o valor de 25,00. (ONU) Vide o mapa
em anexo.

Segundo o Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER,
2015), em Mogambique, as zonas rurais representam 90% do territorio nacional, e acolhem
cerca de 68% da populagao total do pais.

O Programa nacional de desenvolvimento sustentavel (PNDS) representa um
conjunto de acg¢des desenhadas pelo governo de Mogambique, através do Ministério da
Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER), com o foco ao desenvolvimento
integrado do meio rural mogambicano através da promogéao de praticas sustentaveis como
0 uso racional dos recursos naturais, organizagcdo da terra e gestdo ambiental.

De acordo com o MITADER (2015), o PNDS pretende fomentar uma economia
local de base através da complementaridade da oferta de servigcos basicos, capacitacdo
e atraccdo de investimentos importantes para o desenvolvimento, enquanto explora as
capacidades e inova o conhecimento local, e contribui para a resiliéncia das comunidades
aos efeitos das mudancas climaticas.

O objectivo principal do PNDS é assegurar o aumento do rendimento familiar no
meio rural de forma sustentavel. Para tal, foram identificadas as seguintes prioridades
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estratégicas de actuacdo (MITADER, 2015):

Energia: dotar a economia rural de factores produtivos determinantes para o
seu processo de dinamizacéo;

Agua: assegurar os servicos basicos essenciais para o bem-estar das popula-
cbes e de impacto na produtividade no meio rural;

Formacao e transferéncia de tecnologia: reforgar a capacidade produtiva
através da transferéncia de tecnologia e formacao, para os agentes de desen-
volvimento rural;

Infraestruturas de ligacao aos mercados: assegurar o desenvolvimento de
infraestruturas econémicas e sociais que permitam aumentar a acessibilidade e
mobilidade no meio rural;

Banca e Financiamento: promover uma economia diversificada e geradora
de emprego através do estimulo ao investimento nos sectores estratégicos da
economia rural.

Para materializar as prioridades supracitadas, de formaintegrada, o PNDS identificou

cinco areas de actuagéo seguintes (MITADER, 2015):

Tecnologia rural: a formacao e transferéncia de tecnologia foi definida como a
prioridade estratégica nesta area para o garante de maior eficiéncia e eficacia
nos processos produtivos, por forma a conferir maior competitividade as eco-
nomias locais. O objectivo é criar mecanismos e estruturas de capacitagéo e
apoio continuo a producéo local, com a finalidade de aumentar a produtividade.
Nestas capacita¢des sdo contemplados o sector privado, extencionistas e 6r-
gaos do governo local. No ambito deste projecto, esta prevista a realizagéo de
bolsas do agroneg6cio, turismo, e energias renovaveis com vista a promover a
transferéncia de tecnologia para o meio rural (MITADER, 2015);

Energia rural: a prioridade estratégica nesta area é energia. Esta prioridade
tem por objectivo dar suporte a expanséo das energias renovaveis no campo,
construcdo de pequenas esta¢des hidroelétricas, com componentes de irriga-
¢éo com vista ao aumento da produtividade e promogéo da industria transfor-
madora. Com efeito, para a materializagao deste projecto se propbe desenvol-
ver, em regime de concessao, a produgéo de plantas de biomassa;

Agua rural: a 4gua é um bem vital para a sobrevivéncia do homem e é factor
critico no processo produtivo, principalmente para a agricultura, por isso foi de-
finida como prioridade estratégica para esta area, cujo objectivo é assegurar o
acesso e tratamento de agua no meio rural para o consumo domeéstico e para
as actividades econémicas com eficiéncia. Para a materializagcdo desta priori-
dade precisa estabelecer sistemas de purificagdo de agua pré-fabricados, as-
sociados a equipamentos com as seguintes caracteristicas (MITADER, 2015);

Estrada rural: para esta area, a infraestruturas de ligagdo de centros produti-
vos aos mercados foi definida como prioridade estratégica, através de inves-
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timento em estradas terciarias, vicinais para o escoamento da producédo para
aeroportos, linhas férreas, estradas e portos, respeitando-se critérios de gestao
a nivel local, objectivos e metas de produgéo pré-definidos, orcamentos com
base no custo por quilébmetro (MITADER, 2015);

Financas rurais: a prioridade estratégica sdo bancos e financiamento. Os ser-
vicos financeiros séo de extrema importancia para a dinamizagao da vida social
e econdmica, bem como para o exercicio de poupangas, suporte de transac-
¢cOes, comércio e crédito ao investimento. Os Projectos na area das Financas
Rurais, visam essencialmente acelerar o processo de acesso a solugdes finan-
ceiras nas zonas rurais. Adicionalmente, prevé-se a implementacéo do Pacote
de Estimulo a Economia Rural (PEER), que tem como objectivo estimular o
investimento privado em sectores estratégicos para o desenvolvimento, e esta
alicercado em &reas prioritarias onde o pais ainda apresenta um elevado poten-
cial econémico por captar (MITADER, 2015).

As metas do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (PNDS) estédo

alinhadas com a carteira de projectos e foram estabelecidas para um horizonte de 15 anos.

Nesse sentido, de 2015 até 2030 esperam-se atingir as seguintes metas (MITADER, 2015):

Reducéo da pobreza no meio rural para 45%;
Conferir acesso a agua potavel acessivel a 15 milhées de habitantes;

Expandir a geracéo de Bioenergia para 4000 Mw, implantando sistemas de
energias renovaveis;

Construir 1500 Km de estradas terceirias e vicinais;
Assegurar a cobertura bancéaria em todos Distritos de Mogambique;

+ Garantir 0 acesso a terra, através do registo de 5 milhées de ocupagdes;
Elevar o efectivo da populagéo de elegantes para 17.500;

Reduzir a emisséo de gases (CO,) em 72,8 milhdes de toneladas po ano.

No ambito da implementagéo do PNDS, s&o concebidos varios projectos que actuam

entre uma a cinco areas em simultaneo, contribuindo sempre para o objectivo comum de

desenvolvimento sustentavel das areas rurais de Mogambique, dotando as familias rurais

de meios e competéncias para prosperar (MITADER, 2015). Destes projectos elencam-se

0s seguintes:

I.  Projecto de Gestéo Integrada de Agricultura e Recursos Naturais (Projecto
SUSTENTA);

Il.  Projecto um Distrito “um banco”;
Ill.  Projecto quinta da energia;

IV. Projecto agua-viva;

V. Projecto de apoio ao desenvolvimento econémico local (PRODEL);
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VI. Programa de promocao dos mercados rurais (PROMER);
VII. Projecto Terra Segura;

VIII. Projecto mozbio.

O Projecto “Um Distrito, Um Banco” tem como objectivo acelerar o processo de
bancarizagédo das zonas rurais, com vista a garantir total cobertura da rede bancaria no
Pais (MITADER, 2015).

Segundo FNDS (2015), o Governo colocou a disposi¢éo das instituicoes financeiras,
facilidades para a instalagéo e estabelecimento de agéncias, em 72 distritos, dentro de um
prazo de 4 anos.

Dados do Projecto Um Descricao
Distrito. Um Banco

Meta Dotar todos os Distritos do pais de pelo menos uma agencia bancaria.
Sendo meta até 2019 construir 40 agéncias, das quais 13 em 2016; 11
em 2017;8 em 2018 e 6 em 2019.

Direccao Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS)

Duracao 4 anos (2016-2019)

Fonte de Financiamento Fundos préprios (FNDS)

Orcamento 480,295,267.00 (quatrocentos e oitenta milhdes, duzentos e noventa e
cinco mil, duzentos e sessenta e sete meticais).

Implementador Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS)

Cobertura Geografica Todo o Pais

Tabela 2-Projecto Um Distrito, Um Banco.

Fonte: (FNDS, 2015), Disponivel em: https://www.fnds.gov.mz/index.php/pt/nossos-projectos/listagem-
de-projectos/sustenta.

A filosofia do governo através do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
(MITADER) através do Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS) colocara
a disposicao das instituicdes financeiras, a facilidade para a instalacdo e estabelecimento
de agéncias, em 72 distritos, dentro de um prazo de 4 anos. Assim, o executivo propunha-
se a fomentar uma politica de crédito de apoio ao camponés, que conjugue as diferentes
formas de financiamento tais como, linha de crédito especiais, leasing, capitais de risco,
seguro agricola, fundos de garantia, e fomento de crédito solidario, entre outros.

Com esta politica, estava assegurada a inclusdo financeira dos cidadaos
desfavorecidos que vivem em zonas mais remotas e que ndo tém acesso de bens e servigos
mas também que enfrentam directamente os efeitos nefastos da pobreza absoluta. E nosso
entender que assim ja estdo lancadas as bases para o processo de desenvolvimento
econdémico das comunidades rurais pois, acreditamos que com esta iniciativa os cidadaos
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ja podem aceder ao crédito e com o qual podem desenvolver alguns negocios e criar as

condicbes necessarias para a sua sobrevivéncia.

A Vila de Ribaue, € um Posto Administrativo do distrito de Ribaué, localizado na
regido ocidental da provincia de Nampula e localiza-se ha sensivelmente 130 km da cidade,
a sua capital provincial (vide 0 mapa em anexo).

Com uma populagéo estimada em mais de 80 mil habitantes (INE, 2017), na Vila
de Ribaué habitam populagbes do grupo etnolinguistico Emakwa, que tradicionalmente
praticam a actividade agricola em sua maioria e a base da pirdmide etaria é constituida por
jovens e as idades variam de 15 a 40 anos de idade.

Para além da agricultura, a Vila dispde de alguns servicos como a administragdo do
distrito, da saude, da educacéo, Tribunal distrital, procuradoria distrital, Policia da Republica
de Mocambique (PRM), uma rede bancaria constituida por trés bancos comerciais,
nomeadamente, BIM, BCI e Standard Bank, o que equivale dizer que a Vila de Ribaué-sede
possui caracteristicas meramente urbanas ou entdo, esta em vias de desenvolvimento.

Devido a sua localizagao geoestratégica, no periodo colonial ja foi a sede do Governo
da Circunscricdo dos Macuas de Ribaue, Lalaua e Mecuburi para servir os interesses da
populagao desses trés distritos (MAE, 2005).

A base da economia é essencialmente agricola e como afirmamos anteriormente, é
uma actividade que ocupa maior parte da populacao local devido a falta de oportunidades
de emprego. Devido ao clima predominante, na Vila produzem-se alguns cereais, com
destaque para o milho, a mexoeira e a mapira.

Produzem-se algumas leguminosas, destacando-se o feijdo boer, manteiga e
nhemba assim como a mandioca. Para além desses produtos, a Vila tem potencial na
producdo de culturas de rendimento (Tabaco) e oleaginosas (amendoim, gergelim, girassol
e a castanha de caju em menor escala). A produgdo é posteriormente consumida e o
excedente vendido no mercado local ou circunvizinho.

Possui uma Escola Secundaria com uma longa historia (antiga Escola Secundaria
da FRELIMO) que ja formou diversos quadros e que ocupam muitos sectores da actividade
quer econdmica, social e politica no pais. Além desta, possui uma escola técnica (Escola
Agréria de Ribaué) que também contribui para a formagéo de quadros para o pais.

Nesta seccdo apresentamos os dados que colectamos no campo cuja andlise e
interpretacdo fizemo-la com base nas criticas da autora com o apoio dos autores que
consultamos nas diferentes obras.
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Pergunta 1 (P,): Ja ouviu falar do programa de sustentabilidade econémica Um
Distrito, Um Banco que foi implementado pelo Governo?

Essa questao dirigimo-la aos 90 informantes que inquirimos e com ela pretendiamos
saber se os sujeitos da pesquisa conheciam o programa de sustentabilidade econémica,
Um Distrito, Um Banco.

Em relagdo a esta questdo os sujeitos da pesquisa responderam como se pode
observar na tabela 3 abaixo e nos apéndices:

Resposta Informantes Fr %
Ac Gestores | FP TDPA | AEL MG Cl

Ja ouviu 7 3 5 1 5 1 5 27 30

Nunca ouviu 0 0 15 0 10 0 20 45 50

Nao respondeu 3 0 5 0 5 0 5 18 20

Total 10 3 25 1 20 1 20 90 100

Tabela 3- Nivel de conhecimento dos cidaddos em relagcdo ao programa.

Fonte: Autoria prépria (2021).

A mesma questdo levantamos aos cidaddos comuns, onde dos 10 informantes
entrevistados responderam nos seguintes termos:

Respostas Fr %
Nunca ouviu falar do programa Um Distrito, Um Banco 5 50
Ja ouviu falar 5 50
Total 10 100

Tabela 4-Respostas dos entrevistados.

Fonte: Autoria propria (2021).

Uma observacéo dos dados, tanto constantes nas tabelas 3 e 4 acima, e olhando
pelo volume dos resultados, tudo nos leva a crer que os cidadaos da Vila de Ribaue tém
pouco conhecimento em relagcdo ao programa de sustentabilidade econdémica, Um Distrito,
Um Banco a decorrer na Vila de Ribaué. Esse fenébmeno sé pode ser o resultado da falta
de divulgacdo do programa aos cidaddos da Vila de Ribaué.

Provavelmente, os poucos cidadaos que tiveram conhecimento do programa podem
ser pessoas muito influentes ao nivel da Vila de Ribaue ou entéo, sdo funcionarios publicos
que no acto de langamento dos projectos e programas de desenvolvimento s&o convidados
a participarem aos comicios de apresentacdo e langamento.
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P2: Qual é o objectivo do programa de sustentabilidade econémica, Um Distrito, Um
Banco?

Com esta questao pretendiamos saber se os informantes conheciam o objectivo
do programa de sustentabilidade econémica Um Distrito, Um Banco e em relagdo a esta
questao, os informantes inquiridos responderam nos seguintes termos:

Resposta Informantes
Ac Gestores | FP TDPA | AEL | MG | CI Fr %
Desenvolvimento rural 6 2 20 1 5 1 5 50 56
Investimento local 3 1 5 0 10 0 4 33 |36
Outro 0 0 0 0 0 0 0 0
N&o respondeu 1 0 0 0 5 0 1 7 8
Total 10 3 25 1 20 1 20 90 100

Tabela 5-Objectivos do programa de sustentabilidade econémica.

Fonte: Autoria prépria (2021).

A mesma questdo levantou aos cidaddos comuns da vila de Ribaue-sede cujos
depoimentos podem ser observados na tabela abaixo:

Respostas Fr %
Desenvolver as comunidades 7 70
Nao sabem de nada sobre o programa 3 30
Total 10 100

Tabela 6-Respostas dos entrevistados.

Fonte: Autoria prépria (2021).

Uma analise meramente empirica da nossa parte nos remete a ideia de que, embora
uma parte significativa dos informantes afirmar que ndo conheciam o propoésito do programa
de sustentabilidade econébmica Um Distrito, Um Banco, o objectivo do programa era o de
desenvolvimento rural.

P3: Conhece os projectos elegiveis pelo programa de sustentabilidade econémica
Um Distrito, Um Banco?

Com esta questado pretendiamos saber dos informantes se sabiam quais eram os
projectos que o programa de sustentabilidade econémica Um Distrito, Um Banco e os
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informantes responderam nos seguintes termos:

Resposta Informantes %
Ac | Gestores | FP | TDPA | AEL | MG | c1 | Fr
Todo tipo de projectos 3 1 5 1 5 1 8 24 26
Comércio formal 2 0 3 0 4 0 5 14 16
Aos funcionarios Publicos 1 1 8 0 2 0 7 19 21
Aos agricultores 1 0 4 0 2 0 2 9 10
Aos criadores de gado 1 0 2 0 2 0 2 7 8
Aos comerciantes informais 0 0 1 0 1 0 5 7 8
Bens e servigcos 2 1 2 0 4 0 1 10 11
Total 10 3 25 1 20 1 30 90 100

Tabela 7-Projectos elegiveis do programa Um Distrito, Um Banco.

Fonte: Autoria prépria (2021).

A mesma questéo langou para os 10 cidadaos comuns. Durante as entrevistas estes

responderam nos seguintes termos:

Respostas Fr %
Todos os projectos 4 40
Financiamento aos projectos dos funcionarios publicos 2 20
Financiar pessoas que possuem bens de garantia 2 20
Seleccioanr alguns projectos 2 20
Tortal 10 100

Tabela 8-Respostas dos e entrevistados.

Fonte: Autoria prépria (2021).

Uma observacdo dos dados dos informantes, tanto inquiridos assim como os
entrevistados, notamos a existéncia de uma congruéncia. Tanto os primeiros assim como
0s segundos, a opinido é quase que unanime pois, todos concordam que todos os projectos
séo elegiveis porque poderdo ajudar a comunidade local a desenvolver-se com muita
rapidez.

P4: Qual é o grau de aderéncia da comunidade local aos produtos do programa de
sustentabilidade economica Um Distrito, Um Banco?
Com esta questao pretendiamos saber se os cidadaos da Vila de Ribaué aderiam
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aos produtos que o programa de sustentabilidade econémica Um Distrito, Um Banco
oferece.

Por tratar-se de uma questdo meramente técnica direccionamo-la aos gestores da
banca local e os quais responderam da seguinte forma: ha muita aderéncia ao crédito por
parte dos funcionarios publicos. Os restantes cidadaos aparecem muito poucos.

Uma analise breve dos dados dos informantes, tudo nos leva a crer que a aderéncia
ao credito na Vila de Ribaue-sede nao é muito alta tudo por causa das exigéncias do proprio
programa mas sim da politica bancaria. Provavelmente, como as pessoas ndo conhecem o
proprio programa tém o receio de aproximar a banca pois, acreditam que quando la forem

nao serao aceites.

P5: Sabe-se que na Vila de Ribaué maior parte da populagéo vive da agricultura de
subsisténcia e do comércio informal. Essas actividades também sao elegiveis?

Com essa questdo pretendiamos saber se o programa de sustentabilidade
economica Um Distrito, Um Banco tinha alguma restricdo. E por tratar-se de uma questéao
meramente técnica direccionamo-la aos gestores (G) da banca e estes responderam nos
seguintes termos:

G1: O programa de sustentabilidade econémica Um Distrito, Um Banco foi concebido
como uma das estratégias do Governo com vista ao desenvolvimento socioecondémico
do meio rural. Sucede que, a banca trabalha com uma politica monetaria focada para o
mercado e a politica monetaria ou financeira do é uma visdo meramente politica e ndao
técnica. Isso por vezes pode chocar com os interesses de ambas as partes.

G2: O Banco é uma instituigdo financeira na qual todo o cidadao pode ir procurar
financiamento para incrementar a sua actividade comercial ou adquirir seus bens. Mas, para
ter acesso a esse financiamento, a politica bancaria impée algumas regras ao consumidor
devido ao préprio comportamento deste. Ha mutuarios que depois de receberem os fundos
desaparecem e como o banco ira reaver os seus activos? Evidentemente que ninguém ira
assumir o prejuizo. Por isso, em algum momento, o cidaddo até pode pensar que a banca
esta a proibir os empréstimos enquanto nao.

G3: A fungdo dos bancos é o desenvolvimento da sociedade mediante a oferta
dos seus produtos. Por isso, no exercicio da sua actividade a banca desenha pacotes
ou linhas de crédito para beneficiar os cidadaos. Ai o cidaddo pode escolher a linha ou o
pacote de financiamento que deseja. Agora, o sustenta é um programa governamental que
veio também para ajudar a desenvolver as comunidades locais s6 que o mesmo tem suas
regras e ndo podemos transgredi-las. Por essa razdo, alguns cidadaos preferem o crédito
ao consumo por ser acessivel a todos e ao mesmo também flexivel.

Uma andlise dos trés depoimentos nos leva a perceber que embora o programa de
sustentabilidade econémica Um Distrito, Um Banco tenha sido concebido para impulsionar
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a economia das comunidades ao nivel do meio rural, ele esta atado as politicas de
financiamento apliciveis na banca comercial.

Esse processo que se pode equiparar a uma politica bancéaria tem vindo a condicionar
0 acesso ao programa de sustentabilidade econdmica em si assim como, 0 acesso ao
crédito na Vila de Ribaueé.

P6: Qual é o valor que o programa de sustentabilidade econémica Um Distrito, Um
Banco trouxe na vida dos cidaddos da Vila de Ribaué?

Para esta questdo excluimos os gestores bancarios e 0s governantes e
direccionamo-la aos outros extractos da sociedade. Com esta questao pretendiamos saber
dos informantes se sabiam a importancia do programa e ao mesmo tempo da banca. Em
relacéo a esta questéo os informantes responderam nos seguintes termos e conforme se
pode observar na tabela abaixo:

Resposta Informantes

Ac Cl AEL FP Fr %
Financiar projectos 1 7 5 3 16 19
Dinamizador da economia local 6 15 12 9 42 49
Outro 0 1 0 4 5 6
Bem-estar dos cidadaos 3 7 3 &) 22 26
Total 10 30 20 25 85 100

Tabela 10-Valor acrescentado do programa.

Fonte: Autoria prépria (2021).

Foi feita a mesma questéao aos cidadaos comuns da Vila de Ribaue e dos informantes
responderam nos seguintes termos:

Respostas Fr %
N&o conheco o valor que um banco possui na vida da comunidade 4 40
Conhece o valor do banco para a comunidade 2 20
Ja ouviu falar sobre o valor do banco para a comunidade 2 20
Sé vé balcdes dos bancos a serem abertos na Vila 2 20
Total 10 100

Tabela 11: Respostas dos entrevistados.

Fonte: Autoria prépria (2021).
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Uma observacao dos dados constantes nas duas tabelas nos permite concluir que
os cidadaos conhecem a importancia e o valor que um banco representa numa comunidade

pois, tanto os inquiridos e os entrevistados convergem nas suas respostas.

P7: Qual é o impacto que esse programa trouxe na vida da comunidade da Vila de
Ribaue-sede?

Com essa questao pretendiamos saber dos informantes se conseguem observar
alguma mudanca nas suas vidas assim como da propria Vila de Ribaué que seja produto do
programa de sustentabilidade econdmica Um Distrito, Um Banco. Nesta questdo também
excluimos os gestores e os politicos e os resultados apresentamos na tabela 12 abaixo.

Resposta Informantes Fr %
Ac Cl AEL FP
Desenvolvimento econdémico do distrito 2 3 4 3 12 14
Crescimento econémico do distrito 6 20 9 10 45 53
N&o ha nenhuma mudanca 2 2 6 12 22 26
N&o respondeu 0 5 1 0 6 7
Total 10 30 20 25 85 100

Tabela 12-Impacto do programa Um Distrito, Um Banco.

Fonte: Autoria prépria (2021).

A mesma questdo levantou-se para os 10 informantes entrevistados e dos quais

responderam da seguinte forma:

Resposta Fr %
Crescimento econoémico d Vila 3 30
A Vila esta a mudar muito 2 20
Esta a mudar a vida das populagdes da Vila 2 20
A Vila esta a conhecer uma transformagéo assinalavel 1 10
Sinénimo de desenvolvimento 1 10
E um aspecto positivo 1 10
Total 10 100

Tabela 13-Impacto do programa Um Distrito, Um Banco.

Fonte: Autoria prépria (2021).

Uma apreciacédo dos dados das duas tabelas cima, tudo nos leva a crer que a Vila de
Ribaué-sede esta a conhecer algum crescimento socioecon6mico. Embora o crescimento

Sustentabilidade e meio ambiente: Rumos e estratégias para o futuro



ndo seja o desenvolvimento econdmico verdadeiramente dito, mas & um indicador muito
importante para o processo de desenvolvimento de uma determinada comunidade devido
as valéncias que o sistema financeiro proporciona ndo s6 aos cidaddaos assim como, a
economia nacional.

P8: Que as sugestbes deixam para melhoria do processo sobretudo, as areas a
financiar?

Com esta questdo pretendiamos ouvir dos informantes o que julgavam que estava
a correr mal e quais seriam as possiveis solugdes do problema e consequentemente,
a melhoria do programa de sustentabilidade econémica Um Distrito, Um Banco. E, os
informantes responderam nos seguintes termos:

Resposta Informante Fr %
Ac | Gestores | AEL | FP Cl MG

Financiar todo tipo de projectos | 3 0 4 5 5 0 17 19

Redefinir o pacote 4 0 10 14 18 1 47 52

Restringir o financiamento 3 3 5 5 2 1 19 21

N&o respondeu 0 0 1 1 5 0 7 8

Total 0 |3 10 15 30 2 90 100

Tabela 14-Sugestoes dos informantes.

Fonte: Autoria prépria (2021).

A mesma questdo levantou-se aos 10 informantes entrevistados e destes 8
responderam nos seguintes termos:

Resposta Fr %
A trabalhar como tem vindo a fazer o programa pode fracassar 1 10
Deve ser inclusivo 3 30
Deve seleccionar os projectos a investir 1 10
Temos que acautelar os riscos 2 20
Financiar pessoas que tenham bens 3 30
Total 0 100

Tabela 12-Sugestées dos informantes entrevistados.

Fonte: Autoria propria (2021).
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Os dados acima nos revelam uma disparidade de opinides. Mas, fazendo um pequeno
exercicio légico sobre as diferentes ideias, notamos claramente que os informantes estédo
cientes do risco que o programa acarreta. Se ndo vejamos, o sector agricola, para além de
ser 0 que mais pessoas empregam, constitui o factor de desenvolvimento econémico do
pais (vide Constituicdo da Republica, 2004).

Sucede que, embora exista esse desiderato constitucional, a nossa agricultura
enfrenta enormes dificuldades e uma delas ja foi referenciada pelos informantes que é a
dependéncia exclusiva das chuvas. Imaginemos que numa determinada época néo chova e
a pessoa ja foi concedido o crédito? Naturalmente que, esse cidadao tera sérios problemas
com a banca ou a banca tera dificuldades em reaver o seu dinheiro.

41 CONCLUSOES

Antes de realizarmos a pesquisa intentamos duas hipéteses. A primeira hipotese
supunha que, os habitantes da Vila de Ribaué entendem que o PNDS Um distrito, Um
Banco, contribui no desenvolvimento econémico local.

Esta hipotese tem como indicadores: concessdo de empréstimos aos cidadéos
para investimentos de pequenos, médios e grandes projectos, surgimento de postos de
emprego, redugdo da pobreza, surgimento de bens e servigos, pequenos hotéis, pensoes,
farmacias, mercearias, talhos e barracas.

Depois de realizarmos o estudo, os resultados indicam que tanto os informantes
inquiridos assim como os entrevistados sao unanimes em afirmar que a implementagéo do
programa de sustentabilidade econémica Um Distrito, Um Banco na Vila de Ribaue-sede
contribui para o crescimento econdmico do Distrito como se pode observar no grafico 1
abaixo.

= Desenvolvimento economico do distrito = Crescimento economico do distrito

= Nao respondeu

Grafico 8-Impacto do programa de sustentabilidade econémica na Vila de Ribaue.

Fonte: Autoria propria (2021).
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Olhando para os dados contidos no grafico acima logo a prior nos indicam que
a implementagé@o do programa de sustentabilidade econémica na Vila de Ribaué esta a
contribuir para o desenvolvimento econémico da vila.

= Bens e servicos Pequenos hoteis

Pensoes Pequenas e medias empresaas
= Industrias de procesamento = Farmacias
= Nercearias = Meios de transporte

= Pastelarias

Grafico 9-Indicadores do crescimento econdémico na Vila de Ribaue-sede.

Fonte: Autoria prépria (2021).

Os dados do grafico acima nos indicam que o programa contribui no surgimento
de pequenos hotéis, pequenas e médias empresas, surgimento de pequenas industrias
de transformagdo, meios circulantes, farmécias privadas e outros bens e servicos que
contribuem na reducgéo do sofrimento das populagdes.

Querendo concordar com os posicionamentos dos informantes contidos no gréfico
acima, o surgimento destes € fruto de algum incremento financeiro. Eles ndo surgiram
por mero milagre mas sim, de alguma almofada financeira que pode ter surgido de algum
banco.

Se olharmos para o historial da Vila veremos que antes do surgimento da banca
naquela vila a populagéo tinha que deslocar-se aos distritos circunvizinhos ou provincias
para adquirir algum bem. Ou, se fossem a fazer tinham que aguardar pela vinda de
comboio para os transportar para os locais de preferéncia e isso era constrangedor pois,
ndo chegavam a tempo e hora.

A segunda hipétese supunha que, embora se diga que o PNDS Um Distrito, um
Banco tenha o propésito de desenvolver a comunidade local, a sua implementacéao
na Vila de Ribaué nao contribui para o desenvolvimento econémico local.

Esta hipotese tem como indicadores: receio de financiamento aos pequenos e
médios agricultores, aos comerciantes informais que sdo a base da economia do distrito
de Ribaué. Em todo caso, os informantes reconhecem que essas areas sao vitais para a
economia do distrito, mas também receiam que alguns mutuarios ndo tenham capacidade

e condi¢bes para reembolsar o0 montante concedido e isso pode considerar-se com um
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grande factor de risco na banca.

Nesta ordem de ideias, olhando para os resultados tanto da primeira assim como da
segunda hipétese, podemos concluir que a implantacdo de um balcdo na Vila de Ribaue-
sede esta dando sinais positivos a economia local. Nesses termos, podemos afirmar com
clareza que o programa de sustentabilidade economica, Um Distrito, Um Banco esta a
trazer sinais de desenvolvimento.

Logo, podemos afirmar categoricamente que, embora se diga que o programa de
sustentabilidade econ6mica mogambicano, Um Distrito, Um Banco seja alvo de muitas
criticas, a sua implementacédo na Vila de Ribauée-sede esta a contribuir para o crescimento
econdmico da comunidade.

A contradicdo entre o discurso politico e 0 que se observa nos financiamentos
dos cidaddaos demonstra que as mudancas técnico-produtivas possuem condicionantes
complexos e envolvem aspectos que estdo, muitas vezes, acima da capacidade de
intervencédo das organizagdes tanto governamentais assim como, as financeiras. Estudando
o Sistema Financeiro Cresol, Junqueira (2003, p.99-100) assinala que: “A estrutura de
incentivos que possibilite mudangas institucionais necessarias a adopgao de novas praticas
produtivas deve-se incorporar aos métodos e as decisdes dos formuladores de politicas e
agentes econémicos”.

Sob este ponto de vista foge-se, em parte, da governabilidade do sistema. Assim,
percebe-se claramente que, que a implantagcéo e a condugao de novos sistemas produtivos
esta directamente vinculada a matriz técnica e politica predominante no interior das
principais redes de servicos de assisténcia técnica e extenséao rural existentes no pais.

Até ao momento, o desenho institucional dos servigos de extensao rural, assisténcia
técnica e educacgéao rural voltados ao sistema de produgdo ndo conseguiu suplantar os
descompassos relacionados as suas atribuicbes e competéncias, e menos ainda com sua
tradicdo tecnicista e de fusionista.

Por essa razéo, a produtividade das comunidades rurais ainda continua baixo e os
agricultores ainda continuam sendo designados de pequenos e médios agricultores e isso
dificulta o acesso a outros bens e servigos como é o caso do crédito bancario.

Por fim, como sabemos que Mo¢cambique a sua populagéo encontra-se no limiar da
pobreza, somos de opinido que sejam adoptadas politicas de desenvolvimento econémico
viradas para as potencialidades locais e na capacidade dos possiveis clientes. Nesses
termos, urge a necessidade de redefinir o pacote do programa de sustentabilidade
econémica Um Distrito, Um Banco com vista a flexibilizar o proprio processo assim como,
permitir a inclusdo financeira a todos os cidaddos.

MITADER, Disponivel em:https://www.fnds.gov.mz/index.php/pt/nossos-projectos/listagem-de-projectos/
sustenta.
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RESUMO: Hoje a questdo da sustentabilidade
nos grandes centros urbanos desperta especial
interesse para os planejadores, visto que
esses centros urbanos apresentam desafios
importantes, um deles é a mobilidade das pessoas
e é nesta pesquisa que se busca identificar
como se percebe a questdo da mobilidade
sustentavel em estudantes universitarios na Area
Metropolitana de Guadalajara. O objetivo geral
do projeto de investigacdo centra-se na anélise
do processo de mobilidade urbana sustentavel
associado a utilizagdo da bicicleta como meio de
transporte por estudantes universitarios durante
o periodo de 2018 a 2019. Em que técnicas
estatisticas de investigacdo social sdo usadas,
para gerar uma analise em um nivel descritivo.
Na andlise estatistica obteve-se que apenas

2,2% dos pesquisados utilizam a bicicleta como
meio de transporte, porém, quando questionados
se o ambiente melhoraria e seria mais seguro,
vocé optaria por utilizar a bicicleta como meio
de transporte a figura sobe para 88,3%. Conclui-
se que o corpo discente pesquisado esta ciente
dos problemas ambientais causados pelo uso do
automoével como meio de transporte e que esse
grupo populacional tem potencial para o uso da
bicicleta como meio de transporte sustentavel.
PALAVRAS-CHAVE: Uso da bicicleta,
estudantes universitarios, mobilidade, AMG

ABSTRACT: Today the issue of sustainability
in large urban centers takes special interest for
planners, since these urban centers present
important challenges, one of them is the mobility
of people and it is in this research that seeks to
identify how it is perceived the issue of sustainable
mobility in university students in the Guadalajara
Metropolitan Area. The general objective of the
research project focuses on the analysis of the
sustainable urban mobility process linked to
the use of bicycles as a means of transport by
university students during the period from 2018
to 2019. In which statistical techniques of social
research, for an analysis at a descriptive level.
In the statistical analysis it was obtained that
only 2.2% of those surveyed use the bicycle as
a means of transport, however, when asked if the
environment would improve and be safer, would
you choose to use the bicycle as a means of
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transport the figure rises to 88.3%. It is concluded that the surveyed student body is aware of
the environmental problems caused by the use of cars as a means of transport and that this
population group has a potential for the use of bicycles as a sustainable means of transport.
KEYWORDS: Use of the bicycle, University students, mobility, AMG.

Atualmente o México vive um crescimento urbano que tem as caracteristicas de ser
acelerado e concentrado, onde atualmente mais de 70% da popula¢do vive em ambientes
urbanos, o que acarreta problemas de aglomeracéo e superexploragdo no meio ambiente,
onde as pessoas sao influenciadas a buscar melhores empregos oportunidades, educacao
e condi¢cbes materiais de vida.

Devido ao surgimento de problemas ambientais nos centros urbanos, como polui¢céo
da agua por descargas domésticas e industriais, ou degradacgédo do solo por pavimentagcéo
de estradas ou geracdo de gases de efeito estufa que sdo lancados na atmosfera,
diariamente devido a atividade da cidade, € necessario que os atores envolvidos comecem
a optar por atividades mais ecologicamente corretas, onde as pessoas possam satisfazer
suas necessidades sem comprometer a sustentabilidade do meio ambiente.

No AMG um problema que surge com o crescimento da cidade é a questdo da
mobilidade, uma vez que estao a ser construidos novos conjuntos habitacionais na periferia
da cidade e, por outro lado, os centros de trabalho continuam a situar-se nas zonas
industriais e no centro da cidade, por isso € necessario que as pessoas se desloquem
diariamente do local de residéncia para o local de trabalho ou de estudo, o que requer
meios de transporte para atender a essa necessidade.

No AMG, tanto o uso do transporte motorizado quanto o uso do transporte publico
s80 as principais opc¢des a disposicao dos moradores da cidade, o que provoca uma
contribuicdo significativa de poluentes para o ar, estima-se que 42,9% das emissdes de
gases de efeito estufa em Jalisco correspondem ao transporte (IIEG, 2020).

Para mitigar o impacto negativo do uso do transporte motorizado, sdo necessarias
propostas de mobilidade sustentavel para enfrentar o problema, e aqui a promogéo do uso
da bicicleta como meio de transporte, € uma opg¢éo para os tomadores de deciséo ja que
na ultima década o uso dessa modalidade se popularizou para estabelecer a mobilidade
sustentavel nas cidades do mundo, portanto o AMG néo é excecgdo e deve implementar
politicas publicas voltadas a ado¢do da mobilidade sustentavel alternativas.

A bicicleta é um sistema de transporte que tem associados baixos impactos
ambientais e beneficios pessoais também estdo associados ao seu uso, tal como os ciclistas
tém melhor saude e na esfera econ6mica incentiva a economia ja que sua manuteng¢édo nao
requer custos consideraveis em comparacédo a os sistemas motorizados que seus custos
sdo constantes e crescentes.
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A presente pesquisa teve como objetivo identificar as perspectivas que os alunos da
carreira de economia e gestdo ambiental da Universidade de Guadalajara tém a respeito da

adocgéao do uso da bicicleta como meio de transporte e os beneficios associados.

Hoje no mundo existe um desafio para as diferentes sociedades diante do surgimento
da mudanca climatica, com isso, questdes como o cuidado com o meio ambiente e a
equidade social ganham for¢ca no debate publico. Em féruns internacionais eles falam
sobre a necessidade de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, j& que impactam
diretamente na qualidade do ar dos centros urbanos, onde se concentra a maior parte da
populagéo, e com isso na qualidade de vida das pessoas.

Em consonéncia com esta necessidade de redugdo das emissdes atmosféricas,
identifica-se que a utilizagdo do transporte motorizado, em especial o transporte privado,
€ um dos menos eficientes em termos sustentaveis, uma vez que contribui com uma
quantidade significativa de gases poluentes ao meio ambiente, o que se estima. a poluicdo
que eles produzem varia entre 60% e 70% (CAMACHO, J. 1975).

A emissdo de gases poluentes como monéxido de carbono, benzeno, dioxido de
nitrogénio, xileno e tolueno, esta diretamente relacionada ao crescimento dos ambientes
urbanos, devido a necessidade de haver mais estradas que incentivem o uso de automoéveis,
somente para o ano de 2019 no México houve um aumento de 9,45% em relagdo a 2018,
passando de 47.815.451 unidades para 50.594.282 unidades em circulagdo no pais,
principalmente nas cidades (INEGI 2021).

Como resultado dos diversos acordos internacionais assinados em matéria
ambiental, identificou-se que no periodo de 1990 a 1997 as emissdes de didxido de carbono
foram reduzidas em todas as areas, com excegao da area de transportes, o que evidencia a
existéncia de uma tarefa importante a ser realizada no que diz respeito a mobilidade dentro
do espaco urbano, pois a continuidade do uso do transporte automotivo s6 contribui para
continuar a lancar poluentes para o ar. (DEKOSTER, J Y SHOLLAERT, U. 2000).

Com o0 exposto mostra-se que o uso do carro é uma opcéo ineficiente quando
falamos em sustentabilidade, aliado a comportamentos produto da vida na cidade que
levam ao uso indiscriminado do mesmo, leva ndo sé a poluir mais, mas também é caro
em termos de limitacdo de espaco publico, consumo de recursos, questdes paisagisticas,
poluicédo sonora e luminosa, entre outros (IRURITA, M, 2003).

Por isso, a atengéo as propostas de mobilidade mais ecolégica tem maior exposicao
para oferecer um transporte publico mais eficiente e a op¢do do uso da bicicleta como
alternativa sustentavel. Os seguintes beneficios que o uso da bicicleta pode proporcionar
podem ser geralmente identificados:

. Economicamente, ha uma maior possibilidade de economia do orgamento dis-
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ponivel que seria alocado ao uso e manutencéo do carro, bem como o tempo
qgue é alocado quando ha trafego nos horarios de maior trafego de veiculos
automotores, também beneficia em termos de gastos com salde, uma vez que
0 uso da bicicleta traz beneficios importantes para o usufruto de uma melhor
condicéo fisica. Portanto, promover seu uso gera diminui¢cdo do trafego e do
transporte publico.

*  No aspecto social, obtém-se uma maior democratizagdo da mobilidade, bem
como maior autonomia..

+  Ecologicamente, é possivel estabelecer a diferenga entre efeitos locais de curto
prazo, que conceitualmente correspondem ao meio ambiente, e efeitos néo lo-
calizados de longo prazo, que se referem ao equilibrio ecologico.

+  Em questdes de politica, a dependéncia energética deve ser reduzida (DEKOS-
TER, JY SHOLLAERT, U. 2000), pois o uso da bicicleta é o Unico meio de trans-
porte que ndo consome energia externa ao corpo, ou seja, s6 consome energia
metabodlica que € um recurso de energia livre e ndo esgotavel e € acessivel a
quase todos do ponto de vista energético (IDEA, 2007).

+  Ambientalmente, o uso de veiculos automotores gera emissdes de gases po-
luentes que afetam negativamente os ecossistemas, enquanto o uso de bici-
cletas & uma opcéo plausivel, uma vez que seu uso ndo gera gases poluentes
ou ruidos, e seu uso é altamente eficiente em relagdo a qualquer outro meio de
transporte incluindo caminhada.

+  Os beneficios para a esfera municipal devido ao uso da bicicleta sdo dados
ao nivel da comunidade, especialmente na questdao da qualidade de vida e
do desenvolvimento sustentavel da localidade através da economizar espaco,
reduzindo o estacionamento, numa reducéo do necessario investimentos para
manutencéo de estradas (DEKOSTER, J Y SHOLLAERT, U. 2000).

+ Na esfera empresarial e comercial, consegue-se que os ciclistas em geral go-
zem de melhor condigéo fisica e psicologica, o que favorece a produtividade
e a diminui¢do das faltas ao trabalho. No que se refere as lojas, identificou-se
que os ciclistas tendem a ser melhores clientes do que os motoristas, que nor-
malmente compram menos, mas o fazem com maior frequéncia. Nas lojas em
um ambiente urbano, ha menos motoristas do que ciclistas. E no consumo nas
lojas, em média, 25% dos motoristas saem com duas bolsas contra 17% dos
ciclistas (MORALES, 1. 2011).

E por isso que o uso da bicicleta como meio de transporte em ambientes urbanos
€ uma alternativa ao modelo tradicional de transporte motorizado, os beneficios da
implantagéo da bicicleta tém foram analisados em varias disciplinas nos ultimos anos.
(Jordi M. 2017).
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No México, o uso da bicicleta ainda apresenta desafios importantes para que a nivel
social seja escolhida para o seu uso, tanto pessoal como coletivamente, apesar do fato de
que em termos monetarios 0 acesso a esse meio de transporte € mais acessivel para os
estratos socioeconémicos menos favorecidos.

O papel da administragcdo publica local deve ser mais atuante na elaboracao de
propostas de politicas publicas que promovam o acesso e a utilizacdo da bicicleta como
meio de transporte, deve também melhorar o tracado viario das cidades, dota-las de
infraestrutura adequada, tudo isso em favor de gerar uma cultura e um habito para uma
potencial populacgéo ciclista (HORTON D, COX P, ROSEN P, 2007).

Nas ultimas décadas ha um ambiente urbano pensado e desenhado a favor dos
veiculos automoOveis, que no imaginario colectivo gozam de uma aceitagcdo favoravel e
continua como a melhor opgdo de mobilidade, o que constitui uma importante barreira
cultural a adoptar. bicicleta como meio de transporte (PUCHER J. y BUEHLER R 2012).

A cidade de Guadalajara € a capital do estado de Jalisco, no oeste do México (ver
imagem 1), tem uma area metropolitana composta por dez municipios metropolitanos que
juntos compartilham uma conurbagéo constante, o que a torna a segunda area metropolitana
mais populosa do México, com uma populagdo de 5.179.874 habitantes, distribuida por
uma area de 2.551,34 km2, que tem uma densidade populacional de 2.145 habitantes por
km2 (INEGI 2020).

Imagem 1. Localizagdo de AMG.

Fonte: Elaboragéo propria, no programa QGIS.
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Na Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), diversos estudos e planos de
mobilidade ndo motorizada tém sido realizados com o objetivo de adequar a infraestrutura
rodoviaria existente para alternativas de transporte mais sustentaveis. Desde 2007 (ver
quadro 1), varios estudos tém sido realizados com o objetivo de construir a base técnica
que contribua para a construcéo de infraestruturas cicloviarias na AMG.

Programa Ano
Acbes para promover a mobilidade sustentavel na Area 2007
Metropolitana de Guadalajara
Proposta de rede de mobilidade em bicicletas para a Area 2008
Metropolitana de Guadalajara
Programa setoriales y Especial 20 “Movilidad”, Estado de 2008
Jalisco
Plano mestre de mobilidade nao motorizada na Area 2009
Metropolitana de Guadalajara
Plano abrangente de mobilidade urbana sustentavel para a 2011
area metropolitana de Guadalajara
Manual de diretrizes e normas para caminhos de pedestres 2011
e bicicletas
Programa de ciclovia. PROVICI 2014

Quadro 1. Estudos e planos de alternativas de mobilidade no AMG.

Fonte: elaboragao propia com base em GDLenbici (2017).

Depois de gerar uma série de estudos e planos ao longo de uma década e sua
implementacédo néo foi totalmente realizada, a prefeitura decidiu desenvolver o programa
de infraestrutura para mobilidade ativa em 2019 (ver imagem 2), onde a mobilidade
ndo motorizada é considerada um eixo-chave e transversal para promover e melhorar a
qualidade do ar, incentivar a atividade fisica por meio de planejamento urbano ordenado e
inclusivo (JALISCO, 2019).
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Imagem 2. Programa de infraestrutura de mobilidade ativa AMG.

Fonte: https://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/comunicados/programa-de-infraestructura-para-la-
movilidad-activa-2019

Esta investigagéo insere-se no ambito do projeto de mobilidade sustentavel em
estudantes universitarios do AMG, que se desenvolve ao longo dos anos de 2020 e 2021.
O objetivo geral do projeto de investigagédo centra-se na analise do processo de mobilidade
urbana sustentavel associado a utilizagdo da bicicleta como meio de transporte por
estudantes universitarios. Onde sao utilizadas técnicas estatisticas de pesquisa social que
visam analisar a percep¢do do transporte ndo motorizado.

E uma pesquisa quantitativa, de ambito descritivo, uma vez que busca especificar
as propriedades ou perspectivas de um determinado grupo de pessoas ou de qualquer
fendmeno que seja objeto de analise (HERNANDEZ, S. 2013). Nesse sentido, busca
identificar os aspectos decorrentes de uma série de depoimentos que nos permitem apreciar
0 posicionamento quanto ao uso da bicicleta por universitarios de determinada carreira.

POPULACAO E AMOSTRA: A populagcdo do estudo sdo alunos de graduacéo da
carreira de Gestdo Ambiental e Economia na Universidade de Guadalajara em sua sede,
Centro Universitario de Ciéncias Econdémicas Administrativas, a carreira tem um total de
640 alunos matriculados no periodo escolar de 2020 onde 60,9 % (390) sao mulheres e
39,1% (250) sdo homens. Por esse motivo, para esta pesquisa, a amostra é constituida por
um censo, ou seja, a populacao total sujeita a pesquisa.

INSTRUMENTO: Foi elaborado um questionario dividido em trés se¢des, uma com
quatro questdes que coletam os dados gerais dos alunos. Uma segunda se¢do composta
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por dez questdes que coletam informagdes sobre a percepg¢ao dos alunos sobre questdes
de poluicdo. Uma terceira secdo composta por sete questbes que visam conhecer a
percepcéo dos alunos sobre seu estado de saude e, por fim, dois questdes que questionam

se viajam de carro e quanto custa sua renda mensal.

Na imagem 3 é possivel ver a localizagdo do Centro Universitario de Ciéncias
Econémicas Administrativas, na zona norte do AMG, ¢ possivel ver as principais artérias
rodoviarias que se comunicam com o resto da cidade. Este centro universitario € o segundo
com a maior populacdo estudantil dos quinze que compdem a rede da Universidade de
Guadalajara, atualmente tem um total de 17.413 alunos matriculados no sistema de ensino
superior distribuidos em 14 programas de graduacgéo. Possui 953 alunos cadastrados no
sistema de pés-graduacgéo distribuidos em 21 programas, sendo 15 de mestrado e 6 de
doutorado. Possui area total de 298.711 m2 (CUCEA sf)

Imagem 3. Centro Universitario de Ciéncias Econémicas Administrativas.

Fonte: Elaboragéo propria, no programa QGIS.

Para o primeiro item, foi questionado o sexo de cada participante e obteve-se que
360 sdo mulheres e 250 sdo homens, o que indica que a licenciatura em Economia e
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Gestao Ambiental é frequentada por mais mulheres, e de acordo com PULEO, A. (2009), as
mulheres tendem a ser mais sensiveis as questdes ambientais, pelo que a realidade desta
pesquisa corresponde a literatura existente.

No segundo item, é solicitada a idade dos alunos e obtida uma faixa que vai de
um minimo de 17 anos a um maximo de 39, onde a média aritmética se situa em 21 anos
com 19,5% do total, seguida de O grupo de 20 anos representa 18% e o grupo de 22 anos
representa 16,3%, que juntos representam 53,8% do total da populacéo estudada, o que
corresponde a idade normal para cursar um curso de graduacéo (ver grafico 1).

Gréfico 1. Idade dos alunos.

Fonte: Elaboragao propria com base na pesquisa realizada.
No terceiro item, os alunos s@o questionados sobre o grau de progresséo que tém

feito na carreira, onde se obtém que 24,2% sao alunos do primeiro ano e no segundo lugar
séo alunos do sexto ano com 18,4% (ver gréfico 2)

Grafico 2. Avanco ao longo da carreira.

Fonte: Elaboragéo propria com base na pesquisa realizada.
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Para o terceiro item, questiona-se sobre o estado civil do participante e obtém-se
que 95,5% da populagéo participante é solteira e apenas 4,3% é casado em uniéo estavel,
os 0,2% restantes estdo em outra situacéo.

Num quarto item, aborda-se o tema moradia e obtém-se que a maioria dos alunos,
com 82,2%, mora com os pais ou com a familia, enquanto 8,9% moram sozinhos e 3,9%
moram com o companheiro.

Para a segunda secéo do questionario, sé@o abordadas questdes que tém a ver com
a contaminacao no AMG e a percepc¢édo que 0s alunos tém sobre ela. Para o primeiro item
desta secéo, questiona-se se tem carro, onde 71,7% responderam que néao tinha, enquanto
28,6% afirmaram que tinha. Neste ponto, analisando 0 numero de alunos que possuem
viatura propria, nota-se que & uma percentagem consideravel e ao correlaciona-la com
os dados a nivel nacional, temos que o Estado de Jalisco é a segunda entidade no pais
com a maior frota de veiculos com um total de 3.910.903 unidades em circulagdo, que no
periodo de 2000 a 2019 teve um crescimento de 200,1%. Do total da frota de veiculos do
Estado, o AMG tem 64,3%, com um total de 2.514.679 veiculos circulando, o que d& para
0 ano de 2019 uma taxa de veiculos automotores por 100 habitantes para o municipio de
Guadalajara de 63,8 e para o AMG de 43,94 unidades por 100 habitantes (IIEG, 2020),
nameros que trazem consigo uma série de problemas viarios e ambientais na area.

Mais tarde, ele se pergunta: qual meio de transporte vocé usa para se locomover? E
obtém-se que o corpo discente o faz por meio do uso de transporte publico em 71,7% (459
observagdes), seguido por 20% (128 observacdes) que usam o carro e apenas 2,2% usam
a bicicleta como meio de transporte (ver grafico 3).

auto_awesome

Graéfico 3. Meio de transporte utilizado para se locomover.

Fonte: Elaboragéo propria com base na pesquisa realizada.
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A seguir, pergunta-se ao corpo discente como vocé considera a qualidade do ar de
Guadalajara? Onde se obtém que 45,9% consideram normal. Enquanto 45,3% consideram
ruim e 5,8% consideram bom. No que diz respeito a qualidade do ar, no AMG a Direccao
de gestédo da qualidade do ar est4 encarregue de monitoriza-la, tendo reportado durante
2019 um total de 64 episodios de méa qualidade do ar no AMG e para o ano 2020 um total
de 18 (SIMAJ, 2020).

Comparando a qualidade do ar nas cinco zonas em que o AMG divide a DGCA,
obteve-se que a zona Poniente teve um total de 17 dias fora do padrao de qualidade do ar,
a zona norte teve 13 dias fora da norma, a zona O centro informou 36 dias fora da norma, a
zona sudeste 19 dias fora da norma e a zona sul 148 dias fora da norma, esta ultima zona
€ onde estdo localizadas as principais zonas industriais do AMG, portanto, mais dias fora
da norma séo relatados (SIMAJ, 2020).

No item seguinte, eles sdo questionados sobre a qualidade do ar em seu bairro e a
resposta normal é a que mais se repete com 354 observacgoes, 55,3%, seguida da opgao
boa com 168 observacgdes, 26,3%, e ruim 94 observacdes , 14,7%.

Em seguida, o corpo discente foi questionado sobre quais tipos de doengas vocé
conhece associadas a poluicdo do ar? Essa era uma questdo aberta e sem opgdes e
descobriu-se que a asma € a doenga que as pessoas em pesquisas associam a poluicéo
do ar. Seguida por doengas respiratérias em problemas gerais e respiratorios foram outras
respostas que mais se repetiram (ver imagem 4).

Segundo a Organizacao Mundial da Saude, a poluicdo do ar € a causa da morte
de sete milhdes de pessoas por ano em todo o mundo, indicando que nove em cada dez
pessoas respiram ar que ultrapassa os limites das diretrizes estabelecidas pela OMS.
Menciona que os efeitos combinados da poluicdo ambiental interna e externa resultam em
aumento da mortalidade por derrames, doencas cardiacas, doenga pulmonar obstrutiva
crénica, cancer de pulméo e infec¢des respiratérias agudas (WHO, sf).
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Figura 4. Doencas associadas a polui¢éo do ar.

Fonte: Elaboragéo propria com base na pesquisa realizada, apoiada pelo programa AtlasTI.

No reagente a seguir, os alunos foram questionados sobre qual vocé acha que
€ o principal motivo da poluicdo do ar? E 54,7% responderam que a industria, seguido
por 32,7% que o transporte urbano. Aqui as respostas estdo de acordo com os dados do
Sistema de Monitoramento Atmosférico de Jalisco que indicam que os principais poluentes
sdo justamente a industria, seguida da frota de veiculos. (SIMAJ, 2020).

Em seguida, os alunos foram questionados se eles se preocupam com os efeitos
da poluicdo na sua saude? E 36,6% responderam que é um problema muito importante,
enquanto 30,9% disseram que estdo bastante preocupados. O Centro Respiratério do
México indica que a falta de conhecimento sobre as doengas respiratorias € um fator que
aumenta a causalidade de morte no pais, pois ndo séo tratadas a tempo e vao quando ja
estdo em um grau avancgado, dai a urgéncia do populacdo a ser mais cautelosa em relacéo
ao seu estado de saude e a conhecer os sintomas das doencas causadas pela poluicao do
ar (SALUD180, sf).

Neste reagente pergunta-se ao corpo discente se a contaminagéo influenciou sua
salde ou de um membro de sua familia? Onde 56,9% dizem nao e 43,1% dizem sim. E no
proximo item questionam se consideram que seu estado de sadde atual é ruim em relagédo
ao das outras pessoas e de sua idade, ao qual o corpo discente respondeu que ndo em
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82,3%, e os demais 17,7% disseram que consideram seu salude precaria em comparagao
com outros.

No préximo item pergunta-se aos alunos se fazem uso de suplementos vitaminicos e
73,6% citam que ndo, e 26,4% respondem que sim, e na proxima pergunta se fazem algum
esporte com regularidade. e 55,2% mencionaram que sim, enquanto 44,8% responderam
que ndo. Nesse sentido, o INEGI informa que no México uma em cada quatro pessoas
pratica algum esporte regularmente e neste mesmo local as vantagens de usar a bicicleta
como meio de transporte sdo reconhecidas, pois ajuda as pessoas a se manterem
fisicamente ativas. INFORMADOR, sf).

Para o préximo item, pergunta-se aos alunos se vao ao médico ao primeiro sintoma
da doenca. Ao qual 66,9% dizem nao e 33,1% dizem sim. Vocé imediatamente se pergunta
se acha que tem poucas chances de influenciar sua saude? Ao qual 80,9% responderam
que ndo e 19,1% disseram que sim. E a questao de saber se um familiar proximo ou amigo
foi diagnosticado com asma ou alergia respiratoria? 63,9% responderam que sim, enquanto
36,1% disseram que néo.

No reagente se, vocé costuma viajar de carro? 57,3% responderam que néo e 42,7%
sim, o que mostra um ndmero expressivo de respondentes, pois pode-se verificar que
quase metade faz seus traslados de automoével, portanto o governo do estado reconhece
que hé deficiéncias no transporte publico, o que é uma causa que na média na entidade
sé@o agregados 27 veiculos a cada hora e, como se néo bastasse, identificou-se que grande
parte das unidades de transporte tem mais de 10 anos, o que ocasiona maiores indices de
contaminagéo (GDLENBICI, sf).

Em outro item, pergunta-se se vocé usa bicicleta? E aqui obteve-se que 58,9% néo
usam, enquanto 41,1% usam. Quanto a se as condi¢des de uso da bicicleta em Guadalajara
melhorassem, vocé optaria por utilizad-la como meio de transporte? 88,3% responderam
que usariam, enquanto 11,7% mencionaram que nao. Atualmente, o AMG possui um
programa denominado mibici, seu objetivo € promover o uso da bicicleta como meio de
transporte sustentavel, que de acordo com a capacidade feita pela Agéncia Metropolitana
de Servigos de Infraestrutura de Mobilidade da AMG (AMIM), em um dia tipico da semana,
Séao realizadas 28.035 viagens de bicicleta nas principais ciclovias da metrépole, o que
significa que a cada 15 minutos s&o realizadas 438 viagens que ndo geram emissdes
poluentes.

Hoje ja existe uma rede de ciclovias no AMG (ver imagem 5) e projeta-se que nos
préximos anos aumente o numero total de km alocados nessas estradas, atualmente sédo
187 km de infraestrutura cicloviaria e 116 km das faixas prioritarias, onde a selecéo foi feita
de acordo com as ciclovias com maior fluxo de ciclistas (AMIM, sf).
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Imagem 5. Rede de ciclovias no AMG.

Fonte: https://gdlenbici.org/2017/04/17/estudio-y-planes-de-movilidad-no-motorizada-amg-sialaciclovia/

A partir do AMIM, estéo previstos programas de promog¢ao do uso da bicicleta entre
a populacdo feminina, visto que, de acordo com o estudo realizado, 90% s&o homens e
10% s&o mulheres; Com programas como Mi Pasaje Apoyo a Mujeres, foram alocadas
adesdes gratuitas ao programa MiBici Publica e elas terdo uma oficina escolar de bicicletas
para que possam se deslocar com seguranca nas ciclovias, ja que nas ruas as mulheres
S&80 0 grupo mais propenso a serem vitimas de acidentes ou uma altercagdo (AMIM, sf).

Dado que o AMG é a segunda maior e mais populosa metropole do México,
a necessidade de estabelecer alternativas sustentaveis de mobilidade sustentavel
que contribua para atender a demanda de transporte gerada pela operagdo do Centro
Universitario de Ciéncias Econémico-Administrativas e em geral pela comunidade de
estudantes universitarios.

Na presente investigacéo identifica-se que os alunos tém consciéncia dos beneficios
gerados pela utilizagdo da bicicleta como meio de transporte, bem como os beneficios
associados ao seu uso, como usufruir de uma melhor condigéo fisica que nédo sé Ihes
permite para ser mais saudavel, mas para evitar que suas transferéncias gerem poluentes
que sdo lancados na atmosfera e agravam o estressante quadro de poluigdo atmosférica
vivido pelo AMG.

Evidencia-se também que se as autoridades competentes se comprometerem a criar
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um ambiente seguro para a mobilidade ndo motorizada, os alunos optardo pela utilizagéo
destas modalidades alternativas ao transporte motorizado. E necessario ndo sé que o
poder publico dote a cidade de infraestrutura viaria adequada para pedestres e ciclistas,
mas também que a sociedade como um todo adote uma cultura de respeito por quem opta
por esses meios de transporte sustentaveis..
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RESUMO: Considerando 0s impactos
socioambientais gerados pelos  servicos
prestados nas instituicbes de saude, e o
consumo diério de recursos naturais, o presente
trabalho propde identificar o consumo de energia
elétrica como indicador de ecoeficiéncia do
Hospital Escola da Universidade Federal de
Pelotas — EBSERH, localizado na cidade de
Pelotas /RS. O diagnostico por meio de indicador
ecoeficiente foi realizado pela analise de faturas
de energia e pelo reconhecimento dos locais de
trabalho, utilizando como subsidio a aplica¢do
de um questionario e visita in loco. A andlise das
variagdes temporais de consumo e da demanda
de energia elétrica, permitiu constatar, que séo
diretamente proporcionais com o aumento da
temperatura ambiente, e os possiveis fatores
que elevam as contas de energia elétrica

séo: o aumento da utilizacdo de aparelhos de
ar condicionados, a circulacdo de pessoas
nas dependéncias do hospital e a falta de
consciéncia por parte dos usuarios com relagéo
ao desperdicio. De acordo com os resultados
obtidos no trabalho, concluiu-se que a analise do
indicador de ecoeficiéncia, consumo de energia
elétrica, serve como subsidio para estabelecer
metas através da identificacdo de tendéncias de
consumo, e promover uma gestdo direcionada
para eficiéncia energética.
PALAVRAS-CHAVE: Gestao
eficiéncia energética; sustentabilidade.

hospitalar;

ABSTRACT: Considering the Socio-
environmental impacts from the services provided
by health institutions and the daily usage of natural
resources, the purpose of this work was to identify
the electric energy consumption of the Hospital
Escola da Universidade Federal de Pelotas —
EBSERH, located in Pelotas/RS, as na indicator
of eco-efficiency. The diagnostics through
eco-efficiency indicator was accomplished by
analysing energy bills and identifying work places,
subsidized by on site visit and questionnaire.
The analysis of temporal consumption variations
and electric energy demand made it possible to
confirm that they are directly proportional to an
increase in environmental temperature, and the
possible factors leading to rising energy bills are:
the increase of air conditioning apparatus usage,
the circulation of people on hospital premises,
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and the users’ lack of sense regarding wastefulness. According to the results obtained, it was
concluded that the eco-efficiency indicator - electric energy consumption - is a fitting subsidy
in establishing goals through identifying consumption trends, and promoting energy efficiency
oriented management.

KEYWORDS: Hospital management; Energy efficiency; Sustainability.

O impacto ambiental gerado por servicos como os da saude é consideravel ao
imaginar que, ao desempenhar suas atividades assistenciais, a equipe de trabalho e seus
usuarios consomem diariamente recursos como agua e energia, e por contrapartida, geram
residuos solidos e liquidos.

Considerando que as instituicdes de saude vém enfrentando periodos de contengao
de gastos devido a reiterados cortes de verbas, e da busca por praticas sustentaveis como a
utilizacao racional dos recursos naturais, torna-se relevante, estudos como o de OLIVEIRA
(2019), em que ressalta a importancia de inserir agdes de desenvolvimento sustentavel, e
que os hospitais podem reduzir custos por meio de praticas de uso racional de recursos
naturais, como o gerenciamento de energia através de indicadores e metas.

Tendo em vista que “toda energia convertida ou gerada foi resultado da transformagéo
e utilizagdo de forgas naturais, ndo é possivel dissociar energia e meio ambiente”
(SANCHES, et al., 2017), e sua utilizagao devera ser de modo racional, ao se levar em
conta que os recursos naturais estdo cada vez mais escassos e que existem restricbes
orcamentarias e diminuicédo dos repasses governamentais.

Para minimizar essa situagéo, estudos vém sendo realizados sobre o tema, dentre
0s quais podem ser citados os de Toro (2019), Zanabria et al. (2016), e Moura et al.
(2015), onde estes autores sugerem o estudo da ecoeficiéncia como estratégia de gestao
ambiental, utilizando-se da identificagdo e avaliagdo de riscos ambientais, assim como
estimular a eficiéncia econémica e energética em suas atividades.

A ecoeficiéncia € um termo adotado a partir do ano de 1992 pela World Business
Council for Sustainable Development - WBCSD (Conselho Mundial de Negocios para o
Desenvolvimento Sustentavel), por meio da publicagdo do livro Changing Course, e é
definido como:

“A entrega de bens e servicos que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida, reduzindo progressivamente impactos ambientais,
através de todo o ciclo de vida, em linha com a capacidade estimada da Terra
em suportar”. (WBCSD, 1992).

O Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel -CEBDS
€ o representante brasileiro da WBCSD que promove e articula junto aos governos e a
sociedade civil, o desenvolvimento sustentavel no setor empresarial, com bases no conceito
da ecoeficiéncia (CEBDS, 2019). O conselho ainda complementa a definicdo, como sendo

Sustentabilidade e meio ambiente: Rumos e estratégias para o futuro



a utilizagcdo de recursos naturais de forma sustentavel, através do uso racional da agua e
energia elétrica, assim como a minimizagéo da geragéo de residuos.

Como indicadores de ecoeficiéncia, utiliza-se: o consumo de energia elétrica, o
consumo de agua e o consumo de materiais indiretamente através da geracao de residuos;
setores estes onde pode-se alcangar oportunidades de melhoria ambiental, podendo ser
levados em conta no momento de elaborar o planejamento estratégico das instituicdes
(TORO, 2019).

A introducéo da ecoeficiéncia no setor industrial e nas empresas publicas se torna
uma estratégia muito importante em relacdo a sustentabilidade, fazendo essa atitude
um diferencial para a prestacdo de servicos de exceléncia. Ressalta-se que na maioria
das instituicbes ocorre grande resisténcia em aderir a programas voltados a questbes
ambientais, demonstrando que ndo existe a preocupagédo com o verdadeiro sentimento de
preservagao do meio onde se vive, como citado em BRASIL (2015).

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo, identificar o consumo de
energia elétrica como indicador de ecoeficiéncia, através de andlise de faturas e tendéncias
de consumo, que podera servir como suporte para estratégias da gestdo ambiental e
econdmica do Hospital Escola da Universidade Federal de Pelotas — EBSERH, localizado
na cidade de Pelotas /RS.

Os dados obtidos neste trabalho poderdo servir como subsidio para agdes de
voltadas ao meio ambiente e na tomada de decisdo, para minimizar os impactos ambientais
e reduzir o consumo de energia elétrica a fim de contribuir com a cultura da racionalidade
no uso de recursos energéticos decorrentes das atividades desta instituicao.

Para realiza¢do desse trabalho foi utilizada uma abordagem exploratoria envolvendo
levantamento bibliografico através de livros, artigos cientificos, e aplicagéo de entrevista
visando maior familiaridade com o foco da pesquisa (GIL, 2019), e quantitativa, pois as
informagdes sdo configuradas por indicadores numéricos e apresentadas em tabelas e
gréficos. (MUSSI, et al., 2019)

Conforme os objetivos do trabalho, o estudo foi realizado nos setores e unidades
localizados no prédio principal do no Hospital Escola da Universidade Federal de Pelotas
(HE/UFEPEL/EBSERH).

A pesquisa teve como base os principios éticos legais regidos pela Resolugédo n°
466/2012 do Conselho Nacional de Saude, sendo apreciado pelo Comité de Etica em
Pesquisa da faculdade de Medicina da Universidade federal de Pelotas, e somente a
posteriori da aprovagéo formal da instituicdo, foram iniciadas as coletas de dados.
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Para o levantamento dos dados referentes ao consumo de energia elétrica, realizou-
se o reconhecimento dos locais de trabalho, das atividades desenvolvidas e da distribuicao
do fluxo de pessoas no hospital escola.

A analise do indicador de ecoeficiéncia realizou-se através do consumo ao longo do
tempo, cujos dados obtiveram-se das faturas de energia elétrica da instituicdo, podendo ser
identificados também o tipo de tarifa e a poténcia contratada. A partir de entdo determinou-
se padroes de consumo.

Para colaborar com a interpretag@o dos resultados, realizou-se as entrevistas com
os profissionais da saude e gestores, obtidos através do questionario semiestrurado, onde
foram identificados os equipamentos elétricos utilizados, sendo estes aplicados no momento
da visita nas unidades, podendo também ser visualizado as tendéncias de consumo.

Além disso, efetuaram-se anotagdes sobre os equipamentos elétricos existentes
no local, tempo de utilizagdo, ocorréncia de vistorias e manutencgao, e tipos de iluminagao.

Como base de interpretagdo também foram utilizadas informagdes obtidas de
observacgdes das rotinas realizadas in loco e registros fotograficos.

Os materiais utilizados foram os seguintes: Recibos de consumo de energia elétrica;
Base de dados de tarifas de energia elétrica; Informacdes meteoroldgicas; Levantamento

de praticas de consumo energético; Inventario de equipamentos de consumo energético.

Através da anélise das contas constatou-se que O HE/UFPEL/EBSERH ¢ tarifado
na modalidade Horo — Sazonal Verde, por fazer parte do subgrupo A4 (nivel de tensao
de 2,3 a 25 KV). Compactuado com a concessionaria, o valor pretendido de demanda
contratada é de 220 kW.

A analise dos indicadores de energia deu-se através do historico das variacdes
de consumo de energia elétrica (Figura 1), sendo possivel, a identificacdo de seu
comportamento no periodo de janeiro de 2017 a agosto de 2020, e também do consumo
registrado na ponta e fora de ponta.

Sao observadas variagdes do consumo fora de ponta de 50000kWh a 90000kWh, e
variagdes do consumo registrado na ponta variagdes de até 10000kWh.
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Figura 1-Consumo de energia elétrica registrado nos horarios de ponta e fora de ponta no periodo de
janeiro de 2017 a agosto de 2020 no HE/UFPEL/EBSERH.

Fonte: https://servicos.ceee.com.br/AgenciaWeb.

Observa-se uma tendéncia crescente da demanda energética do hospital,
especialmente a partir de dezembro de 2018, quando observado os maiores periodos de

demanda registrada acima da contratada como apresentado na Figura 2.

Figura 2- Demanda registrada e contratada de energia elétrica no periodo de janeiro de 2017 a agosto
de 2020 do HE/UFPEL/EBSERH.

Fonte: https://servicos.ceee.com.br/AgenciaWeb.
ElevagGes no consumo também ocorreram no més de abril de 2018, no outono,
estacdo do ano que sucede o verdo e antecede o inverno, e que apesar de ser caracterizado

por temperaturas mais amenas, apresentou temperatura média mensal de 27,9°C,
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chegando a temperaturas de até 34°C.

Temperaturas atipicas voltaram a ocorrer no més de agosto de 2019, no inverno,
chegando a temperaturas de 31,7°C. Oscilagbes nas temperaturas podem ser observadas
na Figura 3.

Figura 3 -Médias de temperatura ocorridas durante os meses de janeiro de 2017 a agosto de 2020.

Fonte: Embrapa Clima Temperado — Pelotas/RS.

Quando comparados as Figuras 2 e 3, observa-se um comportamento sazonal e
ciclico, com evidéncias de aumento direto e proporcional entre a demanda e a temperatura.
Relagcéo percebida também na curva de consumo do gréafico da Figura 1, onde séo
registrados picos nos meses de janeiro e fevereiro decorrentes do aumento de temperatura
das estacgdes primavera/verdo. Ainda verifica-se pelo mesmo motivo exposto, uma diferenca
positiva entre a demanda registrada e a contratada, resultando o pagamento de tarifa de
ultrapassagem, ou seja, quando os valores de demanda registrada forem maiores que
o valor estabelecido de demanda contratada, que neste caso € de 220 kW, ocorrera um
incremento no valor a ser pago nas contas de energia elétrica.

Elevagbes nos parametros de consumo e demanda de energia elétrica se dao
significativamente pela utilizagdo de ar condicionado e permanéncia de pessoas nas
dependéncias do hospital.

A utilizagéo de condicionamento de ar tem tido um aumento gradual no decorrer dos
anos, principalmente a partir do ano de 2019, quando a maioria das dependéncias do HE
passou a ser climatizada, tendo assim, reflexo no aumento do consumo de energia elétrica.

Trabalhos como o de Toro (2019) observam que, entre as estagdes de inverno/
verdo, existe uma diferenga de 24% a mais no consumo de energia elétrica devido ao
aumento na utilizacdo desses equipamentos.

Com o surgimento da pandemia de COVID-19, medidas excepcionais tiveram que
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ser aplicadas a fim de minimizar a transmisséo entre individuos do virus e conter surtos
da doenca dentro das dependéncias do hospital, como suspenséo de visitas e retirada de
acompanhantes dos pacientes, escalonamento de equipes assistenciais, trabalho remoto,
suspenséo de atividades académicas, diminuicdo no niUmero de internacdes.

A diminuicao de circulagéo de pessoas reflete diretamente no consumo e demanda
de energia elétrica, como pode ser constatado nas Figuras 1 e 2, evidenciado no periodo
de marco de 2020, chegando ao seu ponto minimo em junho de 2020.

Ap6s esse periodo, ocorreu um aumento no consumo devido a retomada gradual
de atividades académicas, das residéncias médicas, da ampliagdo de leitos e aumento
de contratacbes de pessoal para atuar frente a pandemia de COVID-19, através de
Processo Seletivo Simplificado — PSS, onde inclui-se médicos intensivistas, enfermeiros,
fisioterapeutas, entre outros.

Apesar do aumento de casos por COVID-19, ocorreu uma diminuicéo de internagdes
ocasionada provavelmente pelo cancelamento de atividades eletivas e a baixa procura pelo
atendimento médico de pacientes, como demonstra o gréafico da Figura 4:

Figura 4 - Namero de internagées no HE/UFPEL/EBSERH durante o periodo de jan de 2017 a agosto
de 2020.

Fonte: http://transparencia.heufpel.com.br/projects/relatorio-de-indicadores/documents.

Foram verificados através de observacbes nas dependéncias do hospital escola,
com o subsidio de questionario, os equipamentos utilizados, sua operacionalidade, e quais
as praticas de desperdicio de energia.

As observacoes foram efetuadas no periodo de janeiro a margo de 2020, pois com
a decretagéo do estado de pandemia, todas as pesquisas realizadas no interior do hospital
escola foram canceladas.
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Os equipamentos encontrados, s&o em sua maioria os indispenséaveis para a
realizac¢do das atividades basicas de saude, com operacionalidade a medida que vao sendo
necessarios. Para equipamentos em aguardo de paciente ou em reserva que se utilizam de
bateria (FIGURA 5), sempre ficam conectados na luz, ndo enquadrando-se como fontes de

desperdicio, pois a qualquer momento podem ser utilizados.

Figura 5 - Leito Unidade de Tratamento Intensivo Adulto (UTI), bombas de Infusdo e monitor portatil.

Utilizam-se, principalmente aparelhos de ar-condicionado do tipo Split. Outros
modelos presentes no hospital sdo do tipo janela e cortina de ar, como pode ser observado
na Figura 6, e todos os equipamentos de climatizacdo s&o identificados com placas de

vistoria.

Figura 6 - Tipos de equipamentos de climatizagéo lendo-se da esquerda para direita: ar condicionado
tipo split, ar condicionado tipo janela, cortina de ar.

Durante a visita foram encontrados equipamentos com manutencgéo preventiva com
periodo vencido e sujidade. Toro (2019) em seu trabalho sobre ecoeficiéncia ressalta a
importancia da manutencgéo periddica dos equipamentos e instalacdes elétricas como forma
de prevencao da sobrecarga e perdas de energia, assim como evitar prejuizo a saude.

A limpeza dos equipamentos € um item a ser considerado para melhor eficiéncia,
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economia de energia e da manutencéo da integridade sanitaria do ambiente.

Na maioria dos ambientes visitados a luz utilizada é artificial, mesmo possuindo
janelas possibilitando a utilizagdo de iluminagdo natural. As lampadas encontradas foram
do tipo fluorescente, e em pequenas quantidades lampadas do tipo incandescentes, apesar
de terem tido a comercializagdo proibida desde 2015 (FIGURA 7).

Figura 7 - Focos e luminarias do tipo calha com lampadas fluorescentes e lampada do tipo
incandescente.

Mesmo com a existéncia de sistema de ar condicionado, foram encontrados nesses
ambientes outros tipos de equipamentos, como aquecedores e ventiladores (FIGURA 8).

Figura 8 - Aquecedores e ventiladores em ambientes que possuem ar condicionado.

Encontraram-se nos mais diversos locais do hospital itens considerados n&o
essenciais para a realizagdo das atividades assistenciais, por exemplo, eletrodomésticos

como cafeteiras, torradeiras, jarras elétricas, e uma ou mais quantidade dos mesmos
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equipamentos desse tipo em um Unico ambiente como mostra a Figura 9:

Figura 9 - Eletrodomésticos nao essenciais as atividades assistenciais.

SANCHES, et al (2017) em seu trabalho sobre Aspectos Ambientais e de Eficiéncia
Energética em Hospital constatou que 38% dos locais pesquisados possuiam algum tipo de
eletrodomésticos considerados ndo essenciais.

Muitas lampadas foram encontradas acesas em locais sem circulagdo de pessoas
ou com luz natural suficiente para a iluminagédo dos ambientes. Segundo Ferreira (2020),
0 uso racional dos recursos naturais consiste em usar de forma econémica os utensilios
elétricos, e a utilizag@o de lampadas com maior eficiéncia energética.

Com as visitas in loco e através de relatos dos profissionais entrevistados, pode-se
constatar que os principais pontos de desperdicio de energia elétrica sdo os locais vazios
que permanecem com as luzes e equipamentos ligados; ambientes climatizados com as
portas e janelas abertas; utilizacdo de iluminacéo artificial sem necessidade por possuir
introducdo de luz natural suficiente, como demonstrado na Figura 10.

Figura 10 - Desperdicio de energia elétrica identificados no Hospital Escola.

Toro (2019) comenta que ao aplicar o questionario sobre as praticas de eficiéncia

energética, 20% dos entrevistados dizem haver notado as luzes acessas em areas néo
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ocupadas e 25% néo apagam seus computadores ap6s 0 uso por considerarem que esses
tipos de equipamento consomem pouca energia elétrica.

Interessante verificar a percepcao dos individuos quando se trata de determinar de
quem é a responsabilidade de realizar atitudes que promovem o desperdicio. Segundo
Sanches et al. (2017), existe o discernimento por parte dos individuos de quais s&o as
medidas de economia energética, porém muitas vezes ndo sdo observados em seus
habitos no cotidiano de trabalho.

Cabe as instituicdes promoverem agbes de melhoria energética, porém, segundo
Oliveira (2019), existe uma grande dificuldade em conscientizar as pessoas devido a
cultura do desperdicio, devendo haver constantes treinamentos para promover um maior
uso racional de energia. E no que diz respeito aos profissionais dos servigos de saude,
Moura et al. (2015) comenta que essas capacita¢des corroboram com uma “visao proativa
frente a questéo ambiental”, bem como também estabelecem mecanismos de minimizacéo
dos impactos ambientais associados as suas atividades.

Encontraram-se nas dependéncias do hospital quadros elétricos em caixas de
madeira ou expostos, como na Figura 11:

Figura 11 - Quadros elétricos encontrados nas dependéncias do Hospital Escola.

Quando se trata de consumo e demanda de energia, cabe ressaltar a importancia da
qualidade e seguranca das instalacdes elétricas.

Oliveira (2018) descreve que os quadros elétricos comportam todos os circuitos
terminais que atendem a instalacdo elétrica, e sdo estes que asseguram a protecédo
necessaria contra sobrecarga, sobretensdes e possibilitam o desligamento da energia em

casos de manutengoes.

Por meio da anélise das variagbes temporais de consumo e demanda de energia

elétrica, constatou-se que a temperatura influencia diretamente nessas variagdes, e os
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fatores que elevam as contas de energia elétrica sdo o aumento da utilizagdo de aparelhos
de ar condicionados e a circulagdo de pessoas nas dependéncias do hospital, influenciados
pelo nimero de internagdes, pelas atividades académicas, residéncias médicas, ampliagdo
de leitos e aumento de contrata¢des de pessoal.

Através do questionario e das visitas in loco, evidenciou-se que o maior problema
de desperdicio é o comportamento dos usuarios, que demonstram falta de consciéncia em
relacdo ao desperdicio de energia elétrica.

Levando em conta os resultados obtidos no trabalho, conclui-se que o consumo de
energia elétrica pode ser utilizado como indicador de ecoeficiéncia, servindo como subsidio
para estabelecer metas através da identificacdo de tendéncias de consumo, e promover
uma gestao direcionada para eficiéncia energética e agdes de conscientizacdo entre os
empregados e usudrios dos servicos prestados pela instituigao.

Sugere-se estabelecer uma cultura de ecoeficiéncia dentro das instituicbes, e
desenvolver pesquisas com outros indicadores que complementem a eficiéncia energética,
como a destinagao correta dos residuos e a utilizagao consciente da agua.

Trabalhos como este podem levar a que tenhamos politicas publicas direcionadas ao
tema, tomando como exemplo a Republica do Perl, que com vistas a promover economia
dos gastos publicos, implementar inovagbes tecnoldgicas e estabelecer a cultura de
melhorias através de uma gestéo voltada a diminuicdo de impacto ambiental resolveram:
mediante o Decreto Supremo N° 009-2009- Ministerio del Medio Ambiente - MINAM aprovar
“Medidas de Ecoeficiéncia para o Setor Publico”, pela Resolugéo Presidencial N° 80-2018-
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SENARNP construiu o
“Comite del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado”, e através da
Resolugéo Ministerial N°361-2018-Ministerio del Medio Ambiente - MINAM aprovar o Plano
de Ecoeficiéncia Institucional do Ministério do Meio Ambiente do Peru.
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RESUMO: Este projeto teve como objetivo
avaliar a eficiéncia na geragdo da energia solar
fotovoltaica produzido por um dos sistemas
existentes (carport) no |Instituto Federal da
Bahia - IFBA, campus Salvador. Implantado em
2017, este sistema representa 20% da geragéo
total e foi priorizado devido a baixa eficiéncia
identificada e pela existéncia de outros fatores
fisicos ambientais. Comparando dados de
geracdo de projeto, simulados e os medidos,
foram identificados dois subsistemas com baixa
eficiéncia, o que levou a medidas de podas de
arvores entre outras. Tais agbes passaram a
rotina de manutencgéo e limpeza, mas em virtude
da interrupcdo das atividades académicas
presenciais, ndo foram consolidadas. Novos
acompanhamentos da geragdo e manutencéao
serdo demandados em busca da melhoria da
eficiéncia desse sistema.

PALAVRAS CHAVE: Energia solar fotovoltaica,
carport, IFBA.

ABSTRACT: This project aimed to evaluate the
efficiency in the generation of photovoltaic solar
energy produced by one of the existing systems
(carport) at the Federal Institute of Bahia - IFBA,
campus Salvador. Implemented in 2017, this
system represents 20% of total generation and It
was prioritized due to the low efficiency identified
and the existence of other physical environmental
factors. Comparing project generation, simulated
and measured data, two subsystems with low
efficiency were identified, which led to tree
pruning measures among others. Such actions
were transferred to the maintenance and cleaning
routine, but due to the interruption of in-person
academic activities, they were not consolidated.
New monitoring of generation and maintenance
will be required in order to improve its efficiency.

KEYWORDS: Photovoltaic solar energy, carport,
IFBA.

A utilizacdo de energia, principalmente a
energia elétrica se tornou indispenséavel na vida
contemporénea e toda atividade econOmica
atual pressupde a utilizagcdo de energia elétrica,
seja para manter um estabelecimento ativo,
seja para troca de dados com a utilizacdo da
internet, seja para a fabricacéo de produtos em

meio industrial, entretanto a sua geracéo traz
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imensos impactos ambientais como a emissdo de toneladas de gases poluentes como o
CO,, inundagéo de florestas e cidades com a construgéo de hidrelétricas, e suas fontes de
geragdo nem sempre sao renovaveis.

A geracdo de energia solar fotovoltaica vem como uma proposta sustentavel e
renovavel pois ndo emite gases poluentes em sua geracao e se utiliza de uma fonte de
energia considerada infinita, que é o sol. O método de geracao se baseia na utilizagdo do
efeito fotovoltaico, que consiste na converséo da energia proveniente da radiacdo solar
incidente na superficie de uma placa solar. A sua utilizacdo se faz necessaria em meio
ao uso desenfreado de fontes de energia ndo renovaveis e poluentes, como o carvéo e
o petréleo e seus derivados, causadores de problemas ambientais como a destruicéo da
camada de o0z0nio e 0 aquecimento global.

O projeto surgiu na necessidade de acompanhar o desempenho dos sistemas
fotovoltaicos, instalados como uma das a¢6es sustentaveis de reducéo de gastos de energia
no IFBA. Visou quantificar os valores de geragdo durante o ano de 2019, determinando
o nivel de concordancia com os referenciais teéricos utilizados para analise dos dados,
verificando as possiveis influencias ambientais e potenciais problemas que afetam a
geragédo de energia; e também quantificar a redugéo que essa geragédo tem nos gastos de
energia do IFBA. Além da parte de contabilidade e estatistica da geracao, pretendeu-se dar
uma ampla divulgagdo ao tema “Energia Solar”, inserindo nos diversos eventos realizados
no campus Salvador.

O desenvolvimento do projeto se deu nas coletas diarias de dados, com o auxilio da
plataforma da Growatt (fabricante dos inversores), que faz o armazenamento dos dados de
geragéo dos painéis (Figura 1) localizados no estacionamento (carport).

Figura 1 — Painéis instalados no estacionamento (carport).
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Foram feitas leituras dos relatorios de bolsistas de projetos passados que se
relacionam com a tematica da energia solar, assim como leitura de livros e disserta¢des
como o livro “Energia Solar Fotovoltaica no Brasil — Conceitos, aplicacdes e estudos de
caso” (AYRAO, 2018) e a dissertagéo “Influéncia dos fatores climaticos no desempenho
de mobdulos fotovoltaicos em regides de clima tropical” (CANTOR, 2017) no intuito de
aprofundar os conhecimentos relativos a gera¢ao de energia solar, aprimorando as analises

feitas no decorrer desse relatoério.

O sistema de geracéo solar fotovoltaica presente no IFBA é compreendido como
uma instalacdo de 165 kWp, distribuidos em 688 painéis, abrangendo uma éarea total
de aproximadamente 1.138 m2. Desses 165 kWp, 150 kWp (625 médulos fotovoltaicos)
foram instalados em dezembro de 2016 pela empresa Solen Energia e distribuidos em
dois grandes agrupamentos: 490 painéis instalados nos telhados dos blocos | e F, que
alimentam 12 inversores de 10 kW; e 135 painéis destinados ao “carport’, divididos em um
grupo de 60 modulos e outro grupo de 75, que alimentam seis inversores de 5 kW cada
grupo. Outros 15 kWp foram posteriormente incrementados ao sistema néo instalados em
outros campi, e compreendem os painéis dispostos no telhado do bloco H, cujos inversores
de 10 e 5 kWp foram instalados ao lado dos demais interligados dos médulos dos pavilhGes
leF

A expectativa de geragdo média mensal de acordo com os dados estimados de
projeto € de 18.623 kWh/més, relativos aos 150 kWp e, utilizando uma relagdo de
proporcionalidade, a expectativa é de 20.486 kWh/més para os atuais 165 kWp.

As andlises seguirdo restritas ao agrupamento destinado ao carport, contendo
poucas mencgdes a totalidade do sistema, devido a falha de registro de dados sobre a
geracgédo dos agrupamentos de modulos dos blocos F, H e I.

Para melhor andlise, foi desconsiderado o més de maio devido a insuficiéncia de
dados do periodo e foi feita a subdivisdo do grupo de médulos do carport em dois grupos:
Grupo 1 para o conjunto de 60 placas solares ao sul e Grupo 2 para o conjunto de 75
placas solares ao norte do estacionamento. Conectados ao Grupo 1 estdo os inversores
4FZ2624042, 4FZ2624033 e 4FZ2624012, e conectados ao Grupo 2 estdo os inversores
4FZ2624032, 4FZ2624007 e 4FZ2624044. Comparando a geragéo teoérica estipulada
utilizando os dados da Solen (2016), do site Portal do Sol e do Atlas Brasileiro de Energia
Solar (incidéncia solar mensal para 2017), com a geragdo medida dos grupos 1 € 2 de
acordo com dados de seus inversores, é possivel observar no Grupo 1 uma aproximagéo
entre os valores estipulados e os reais nos meses de abril, junho e julho e um afastamento
no resto dos meses do ano. O conjunto de painéis do inversor 4FZ2624042 tem variagdes

entre 20% e 36% de baixa em relagéo aos valores estimados no periodo dos meses de
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abril, junho e julho, e baixas mais intensas no resto do ano, ultrapassando a marca de 50%
de baixa. Os conjuntos de painéis dos inversores 4FZ2624012 e 4FZ2624033 seguem um
padréo tendo variacdes entre 14% abaixo do estimado e 1% acima, nos meses de Abril,

Junho e Julho, atingindo baixas de até 30% durante o ano, conforme figura 2.
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Figura 2 — Acompanhamento da geracéo de energia solar para 5 kWp.

Fonte: Autores.

O Grupo 2 apresenta uma maior diversidade no comportamento de geragdo. O
conjunto de modulos do inversor 4FZ2624044 apresenta uma variagdo entre 1% acima do
esperado e 20% abaixo, uma variagdo aceitavel dentro das consideragdes de influéncia
de temperatura do médulo, vida Gtil, &ngulo de azimute etc. O agrupamento do inversor
4FZ2624032 possui variagdes entre 9% e 28% abaixo da expectativa, com intensificagbes
nos meses de junho, julho, agosto e setembro, com baixas de, respectivamente, 32%,
44%, 38% e 33%. Quanto a geragdo dos painéis do inversor 4FZ2624007, ela demonstra
um cenario preocupante: suas variagdes estdo entre 22% e 63% abaixo do estimado,
com agravacdes nos meses de junho, julho e agosto, com baixas de 67%, 73%, 71%
respectivamente (ver figura 3).
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Figura 3 - Acompanhamento da geragéo de energia solar para 6 kWp.

Fonte: Autores.

Parte dessas baixas podem ser justificadas por influéncia do ambiente, condi¢cdes
estruturais e efeitos climatologicos. Variagbes nos indices de irradidncia, grandeza que
expressa a incidéncia de radiacdo por metro quadrado, altera diretamente a poténcia
instantanea, afetando a geragao diaria. A nebulosidade é um dos fatores que variam a
incidéncia de radiagdo direta, impedindo consideravelmente a passagem dos raios solares,
que séo refletidos para fora da atmosfera. Isso afeta diretamente a corrente de saida do
modulo. A aumento da umidade também pode ser interpretado como fator que influencia
na geracao, ja que a maior concentracéo de particulas no ar intensifica a reflexao, refracao
e difragdo dos raios de sol, reduzindo a radiagdo direta que atinge o painel, assim como a
nebulosidade e a corrente de saida. Entretanto, &€ necesséario avaliar a velocidade do vento,
ja que o vento varre as particulas de 4gua permitindo maior incidéncia de luz solar. A chuva
também influencia, mas como ela surge normalmente com um alto nivel de nebulosidade,
elas sdo avaliadas juntas, com a chuva sendo desconsiderada nos calculos de eficiéncia.
O angulo azimutal, formado entre o norte geografico e a projecdo dos raios solares, &
outro fator de influéncia, pois varia durante o dia, sendo essencial determinar o dngulo dos
painéis que permita a maximizacdo da geracgao diaria de energia. Os valores de angulos
para os painéis ja sdo estimados em diversos artigos e sites, determinando os valores
para cada latitude. A temperatura de superficie, afeta diretamente a tensdo de saida. Foi
evidenciado que 0 aumento da temperatura ambiente reduz a tensédo de saida do médulo.
Vale pontuar que essa temperatura também depende da corrente gerada no painel.

A presenca de edificagcbes, arvores nos arredores dos médulos ou grandes objetos,
também podem afetar a geragéo, causando sombreamento em alguns dos painéis do arranjo,
reduzindo a incidéncia de radiacdo direta na zona sombreada afetando drasticamente o
desempenho do modulo. Pode-se considerar aceitavel até 25% de reducdo do desempenho
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estimado nos modulos considerando tais influéncias, entretanto, de acordo com a geragéao
identificada pelos inversores, os agrupamentos vinculados ao inversor 4FZ2624042 do
Grupo 1 e aos inversores 4FZ2624032 e 4FZ2624007 do Grupo 2 apresentam baixas de
11%, 25% €, até mesmo 48% além do aceitavel para tais influéncias.

Para entender a influéncia da geragao de energia solar e a importancia das perdas
evidenciadas anteriormente nos gastos de energia elétrica do IFBA é preciso definir seu perfil
de consumo. O IFBA atualmente tem uma demanda contratada de 450 kW de poténcia ativa
e est4 classificado no subgrupo A4 das categorias tarifarias da ANEEL, para consumidores
em niveis de tensdo de 2,3kV até 25kV e tarifa horo sazonal verde. O consumo médio
mensal de energia elétrica em 2019 foi de 113.501,49 kWh, com uma média de custo
mensal de R$ 91.348,74, desconsiderando as multas e taxas por atraso de pagamento e
ultrapassagem de demanda; e uma média de R$ 111.838,60 considerando-as (figura 4).
Durante 2019, houveram ultrapassagens na demanda ativa em quase todo ano, exceto nos
meses de agosto, setembro e outubro de acordo com a planilha de acompanhamento de
energia elétrica do campus SSA de 2019 (TANIMOTO, 2020).
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Figura 4 — Custo da energia elétrica paga a COELBA, 2019.
Fonte: Tanimoto, 2020.

A Geracao de energia solar pelo conjunto do carportfoi responsavel pela economia de
R$ 13.111,65 no periodo estudado (2019). Considerando as andlises feitas anteriormente,
todos os inversores apresentam em algum més do ano quedas comparando com O
esperado de projeto, tendo uma necessidade de atengdo maior os inversores identificados
pelos nimeros de série 4FZ2624007 e 4FZ2624042, que apresentam baixas de até 73% e
50% respectivamente. Faz-se necessario uma avaliacdo das condi¢des atuais do sistema
de geracgéo do carport, aplicando as possiveis medidas de manutengéo e corregédo para se
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reduzir essas perdas.

A geracgé@o de energia solar no IFBA tem uma influéncia significante nos gastos de
energia, estimada em 8%, e € necessaria uma avaliagdo das condi¢des atuais do sistema
de geragao do carport, aplicando as possiveis medidas de manutencao e corre¢do para se
reduzir essas perdas. E de enorme importancia a integragéo do sistema de geracdo dos
blocos F, H e | a rede da Growatt para que possam ser feitas analises mais precisas sobre
sua gerag@o com os dados que serdo armazenados no sistema. Porém, essas informagbes
podem ser acessadas através da leitura do totalizador em cada inversor, ao final do més,
como se faz nas residéncias.

Devido ao curto periodo do projeto e das influéncias da pandemia do COVID-19, ndo
foi possivel a continuidade a coleta de dados apos o corte de galhos que sombreavam parte
de dois sistemas de geragéo; o registro das manutencdes feitas no decorrer do periodo em
estudo, nem a influéncia da deposicao de sujeira na superficie dos painéis, o que dificulta
as analises e a identificagao de problemas, impedindo a aplicagcdo de medidas corretivas de
maneira mais eficaz. Tais medidas serdo adotadas tdo logo possamos desenvolver a¢des
presenciais no campus.

Ao IFBA, campus Salvador, que através do edital DIREC / DEPAE / Programas
Universais 2019 concedeu bolsa de extensdo ao discente Breno Villas Boas de Araujo.
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RESUMO: Objetiva-se tratar os principais
conceitos, caracteristicas e peculiaridades
das cidades sustentaveis, principalmente no
que tange a caracterizagdo das construcbes
sustentaveis, como fator destacado, nos
recentes processos de planejamento e gestdo
do espagco urbano. Para tanto abordou-se
acerca da paisagem urbana como recurso de
desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel
e sustentabilidade, as construcbes verdes ou
sustentaveis e a sustentabilidade urbana. Conclui-
se que inserir as construgbes sustentaveis no
contexto das cidades &€ uma ferramenta para
o design urbano beneficiando a sociedade e
gerando desenvolvimento econdmico sem afetar
as necessidades das futuras geracdes, aléem de

evidenciar que o desenvolvimento de técnicas
construtivas, aliada a aplicagdo de materiais
ecolbgicos, respeitando a disponibilidade dos
recursos naturais da regido produz efeito cultural
contribuindo para a sustentabilidade urbana.
PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade Urbana.
Cidades. Desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT: The objective is to deal with the
main concepts, characteristics and peculiarities
of sustainable cities, especially with regard to
the characterization of sustainable buildings,
as a prominent factor, in the recent urban
planning and management processes. In order
to do so, it was approached about the urban
landscape as a resource for development,
sustainable development and sustainability,
green or sustainable constructions and urban
sustainability. 1t is concluded that inserting
sustainable constructions in the context of cities
is a tool for urban design benefiting society
and generating economic development without
affecting the needs of future generations, as well
as evidence that the development of constructive
techniques, combined with the application of
ecological materials , Respecting the availability
of the natural resources of the region produces

cultural effect contributing to the urban
sustainability.
KEYWORDS: Urban Sustainability. Cities.

Sustainable development.
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O presente trabalho objetiva tratar os principais conceitos, caracteristicas e
peculiaridades das cidades sustentaveis, principalmente no que tange a caracterizacao das
construgdes sustentaveis, como fator destacado, nos recentes processos de planejamento
e gestdo do espaco urbano.

Face aos modelos convencionais da boa forma urbana, o carater atipico dos novos
tecidos, o desenho fragmentado e difuso das novas paisagens urbanas, as rupturas de
escala, os efeitos de centrifugacdo e de (re)polarizacéo, e da nova escala dos territérios
urbanizados entre outros temas, produzem um vasto campo de indagacdo sobre o que
realmente interessa para a reflexdo e para a reformulagcéo das politicas urbanas vigentes
(DOMINGUES, 2006).

Neste contexto, dos varios aspectos que envolvem o design urbano, é que tentamos
trazer para a ponta do debate os aspectos referentes as cidades sustentaveis, como, por
exemplo, qual a definicdo fornecida para estas cidades e quais as estratégias aplicadas na
sustentabilidade urbana.

E cada vez mais comum o processo de investimento para criar, restaurar, reorganizar,
ou mesmo revitalizar as paisagens de uma cidade transformando-as em atrativos para o
seu desenvolvimento, seja através do turismo ou mesmo para incentivar a instalacdo de
novas empresas.

Este processo de intervencdo sobre a paisagem urbana para aumentar a
potencialidade competitiva das localidades contribui para alterar a imagem das cidades,
principalmente naquelas possuidoras de atrativos culturais expressivos, seja com
intervencdo no patriménio, seja pela revitalizagdo de areas degradadas ou abandonadas,
pela gentrificacdo de grandes areas da cidade ou mesmo pela inser¢céo de novos artefatos
culturais e grandes equipamentos, acabam por influenciar de forma perene a relacéo
homem-espacgo (BESSA et al., 2008).

E aqui que propomos a insercdo das construgées sustentaveis como fator relevante
para reorganizagéo do meio urbano, sem perder o foco de seu desenvolvimento. “Cidades
como Cingapura, optaram por um planejamento centralizado, privilegiando a melhoria
da qualidade ambiental e sanitaria da cidade e atraindo empresas de servicos com forte
investimento publico em educacéo, saude e transporte coletivo” (MOURA, 2004, p. 1). Dubai
investe em grandes equipamentos de arquitetura espetacular (NEVE, 2005). De resultado
as localidades citadas conquistaram consideravel aumento do fluxo turistico incrementando
suas economias e melhorando o padrao de qualidade de vida de seus habitantes.

Com a busca incessante do desenvolvimento sustentavel nas mais diversas areas

Sustentabilidade e meio ambiente: Rumos e estratégias para o futuro



da sociedade, fica implicita a expectativa de novidade, criatividade e inovacdo no design
das construgdes sustentdveis inseridas como atrativos urbanos. Representa, portanto,
uma cultura a ser difundida tanto para os empreendimentos particulares quanto para as
edificagdes publicas.

Ao versar sobre a concepg¢do de sustentabilidade, insta registrar, inicialmente,
que esta € considerada uma expressao muito utilizada atualmente e que reflete questées
fundamentais e que bastante corroboram com o desenvolvimento do planeta.

O termo “desenvolvimento sustentavel” foi utilizado pela primeira vez, durante o
debate havido no &mbito das politicas internacionais, pelo World Conservation Srategy
(SPANGENBERG, 2001).

Para Ferreira e Amado (2009), existem inumeros debates sobre a concreta existéncia
do desenvolvimento sustentavel. Esses debates tém tomado grande vulto e mencionam a
dicotomia existente entre as expressdes desenvolvimento e sustentabilidade, além, é claro,
de apresentarem um historico de se escolher por uma ou outra realidade.

O World Wide Fund For Nature ou Fundo Mundial para a Natureza define o
desenvolvimento sustentavel como um desenvolvimento capaz de suprir as necessidades
presentes na atual geracdo, sem que se afetem as capacidades de atendimento aquelas
necessidades das futuras geragdes.

Por esses motivos, conclui-se com base em todos os entendimentos proferidos
pelo assunto, que o desenvolvimento sustentavel ou a sustentabilidade se constitui de um
processo que busca compreender um espacgo de possibilidades (COELHO, 2001).

E através desse processo que se deseja conciliar o desenvolvimento econémico e
a preservacao ambiental, refletida através das construgdes ecoldgicas, e sua interface no
desenho da paisagem urbana.

Quando se fala de construgcdes verdes ou também chamadas de construgdes
sustentaveis ou ecolégicas, ha de destacar, primeiramente, que ainda existem muitas
discussdes sobre a sua concepg¢ao e que nao é correto afirmar apenas, que uma obra
€ sustentavel ou néo, pois a caracterizacdo da sustentabilidade importa a projecédo, a
execucdo e somatoria de técnicas empregadas com relagédo ao entorno e ao lugar em que
se realiza o empreendimento ou construgéo (BUSSOLOTI, 2007).

S0 é possivel afirmar se uma obra é sustentavel ou néo, se for comparada com outro
projeto de uma construgdo mais sustentavel. Por isso:

Pensar em um edificio isolado n&o faz sentido quando tratamos de questbes
ambientais como a sustentabilidade dos espacgos construidos pelo homem.
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Por ser sistémica, a construgao para ser sustentavel deve ser elaborada em
um contexto, o externo € tao importante quanto o que ocorre nas dependéncias
internas. Por isso, a comparacéo € a melhor forma de avaliar uma construgéo
sustentavel, a obra nunca esté sozinha (BUSSOLOTI, 2007, p. 1).

Se um edificio cumprir todos os pré-requisitos técnicos, respeitar todas as normas
éticas ambientais, apenas usar materiais adequados e mesmo assim se fechar para dentro,
néo condizendo com as necessidades do entorno, néo se relacionando com o lugar na qual
esta inserida, abstrair as outras construcdes e pessoas que convivem proximo, ndo estara
sendo sustentavel.

Pode parecer complicado, mas, ndo existe nenhuma obrigatoriedade de se cumprir
todos os requisitos técnicos para uma construgdo ser sustentavel. Caso contrario, as casas
seriam todas iguais. Na verdade, as diretrizes sdo uma forma de orientar aqueles que
pretendem construir de uma forma ambientalmente mais responsavel (BUSSOLOTI, 2007).

Portanto, uma arquitetura sustentavel deve observar o espago em que sera
implantada, os aspectos naturais, as condi¢cbes geograficas, bem como as condi¢des
meteorolbgicas e topograficas, aliadas as questdes sociais, econémicas e culturais do
lugar (BUSSOLOTI, 2007).

No entanto, cabe destacar que as construcbes verdes ou sustentaveis tém
projetos de alto custo econémico no Brasil. J& nos Estados Unidos, existem empresas
que conseguem construir sustentavelmente com o mesmo valor que as empreiteiras
tradicionais. Na verdade, essa condicdo s6 melhorard quando as pessoas estiverem
conscientes dos beneficios trazidos pelas constru¢des sustentaveis e, consequentemente,
procurarem adquiri-las (NAVARRO, 2007).

Diante desses posicionamentos, afirma-se também que as construgdes sustentaveis
devem seguir algumas diretrizes. Como exemplo, cita-se: (1) o planejamento em longo prazo
para a obra; (2) eficiéncia energética; (3) uso adequado da agua; (4) reaproveitamento da
agua; (5) uso de técnicas passivas das condig¢des e recursos naturais; (6) uso de materiais e
técnicas ambientalmente corretas; (7) gestdo de residuos sélidos (reciclagem, reutilizagéo
e reducéo); (8) conforto e qualidade interna dos ambientes; (9) permeabilidade do solo; e,
(10) integracéo de transporte de massa ou alternativo ao contexto do projeto (BUSSOLOTI,
2007).

Além disso, economizar recursos como agua € energia e reverter seus residuos
transformando-os em beneficios ou fontes de renda é um conceito inovador e bem vindo em
qualquer sociedade que se preocupa com o futuro e que deseja garantir a sua continuidade
(REDE DA SUSTENTABILIDADE, 2008).

Frisa-se, portanto, que as construgdes sustentaveis conduzem a uma significativa
melhoria para a sociedade e, consequentemente, para o design urbano das cidades, razao
pela qual, examina-se no topico subsequente exatamente isso, ou seja, quais os beneficios
ocasionados pelo desenvolvimento sustentavel as cidades e quais cidades ja adotam essa
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pratica, dentre outras informagdes inerentes a este tema tao apaixonante.

Uma cidade é considerada sustentavel, na medida em que é capaz de evitar a
degradacédo e manter a saude de seu sistema ambiental, reduzir a desigualdade social,
prover seus habitantes de um ambiente construido saudavel, bem como construir pactos
politicos e agbes de cidadania que o permitam enfrentar desafios presentes e futuros
(URBAN WORD FORUM, 2002).

Portanto, a sustentabilidade urbana, além de preservar seus recursos naturais, deve
permear a qualidade e a integracédo do espaco construido com 0s recursos naturais.

Apo6s conceituar e esclarecer alguns pontos referentes as construgoes sustentaveis e
a sustentabilidade urbana importante se faz observar, no tocante a implantacéo de cidades
sustentaveis, alguns dispositivos que devem ser aplicados no design urbano, quais sejam:

a. ordenamento territorial do espago urbano, com a formulagéo de Planos Direto-
res Municipais, seguindo a tendéncia dos estudos de dispersao urbana;

b. parcelamento e uso do solo em sintonia com o design desenvolvimentista que
se quer da paisagem urbana;

c. adequar a administragdo publica com a interface do planejamento ambiental,
avaliando suas caracteristicas locais;

d. desenvolver sistematica que permita a efetiva participacdo do cidaddo, seja
individualmente ou através das instituicdes representativas;

e. promover o desenvolvimento de técnicas sustentaveis, com destaque a produ-
¢éo e consumo de bens e servigos, visando reduzir desperdicios;

f.  gerar incentivo ao uso de sistemas energéticos e transportes de massa de bai-
xo indice de poluigéo;

g. investir na educacgéao e cultura, através de modulos de preservagao ambiental e
respeitabilidade ao ser humano, especialmente voltado as geragdes futuras;

h. divulgar e produzir metodologias de manutencéo e conservacdo preventiva,
com técnicas e produtos renovaveis; e,

i. incentivar o desenvolvimento econdmico observando a gestao dos recursos na-
turais.
Partindo dessas consideragdes, afirma-se, entdo, que a sustentabilidade urbana
deve compreender uma série de atos e programas de sustentabilidade, para que alcance o
seu objetivo, incluidas a cultura das construcdes verdes ou sustentaveis.

Sustentabilidade e meio ambiente: Rumos e estratégias para o futuro



Das consideracgdes estudadas, fica evidente que inserir as constru¢des sustentaveis
no contexto das cidades, reflete diretamente em aplicar as ferramentas do design urbano em
beneficio da sociedade, especialmente no atendimento de suas necessidades presentes,
com possibilidade de gerar consideravel desenvolvimento econémico, sem que afete as
necessidades das futuras geracoes.

Evidenciamos, inclusive, que o desenvolvimento de técnicas construtivas, aliada a
aplicacéo de materiais ecoldgicos, respeitando a disponibilidade dos recursos naturais da
regido, produzem um positivo efeito cultural que por si s6 ja trazem uma grande contribuigdo
a sustentabilidade urbana.
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RESUMO: O presente trabalho é um recorte do
projeto ConTextos Ambientais Juruena-Juara:
Formagcéo docente de professores indigenas
e da rede publica em Educagdo Ambiental,
proposto pela Universidade do Estado de Mato
Grosso em parceria com o Instituto Ecumam e
Projeto Poco de Carbono, que objetiva descrever
como por meio da formagdo continuada em
Educacdo Ambiental, os professores da Terra
Indigena Apiaka-Kayabi percebem os problemas
ambientais no contexto de cada unidade escolar,
de modo a relaciona-los com os problemas
mundiais e contemporaneos que assolam a
humanidade. Embasados na Epistemologia da
Pratica, organizamos encontros mensais em
cada unidade escolar e Encontros Coletivos

Etnoambientais, na perspectiva da reflexéo
sobre os problemas ambientais que emergem
nas comunidades indigenas, bem como das
relagbes que vém desenvolvendo entre as etnias
e com a sociedade do municipio de Juara/MT.
A formacdo dos professores indigenas, neste
contexto, tem potencializado a mobilizagdo de
acoes de professores e alunos junto as suas
comunidades, no sentido de mitigar