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APRESENTACAO

No século XXI as forgas do capital j& ndo estdo viradas para conquistas
territoriais como tem sido dito. Que fariam elas com zonas econdémicas de
terra queimada e populagdes supérfluas?

KURZ, Robert. Poder mundial e dinheiro mundial: Crénicas do capitalismo em
declinio. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2015, p. 113.

Tal constatagdo ndo omite o prevalecer do processo de imperialismo no atual
“campo™ histérico da modernidade, pelo contrario, enfatiza que sob a crise estrutural do
capital, o que conheciamos como zonas de influéncia nacionais, na qual os “impérios”
buscavam ampliar as fontes de geragéo de riqueza e cadeia de valor, tornaram-se sinais
de alerta para tentar minimizar as contradicdes presentes no desenvolvimento irracional da
globalizagéo do capital e das fei¢des do Estado no capitalismo.

Apolitica, neste contexto, exige uma critica teérica que apreenda com a reconstrugéo
historica e possa ser formulada radicalmente. O compromisso com a emancipagao, que
ndo coaduna com o mito faustico do Progresso e tampouco do crescimento econdmico
ilimitado, encontra na estatalidade e sua relagdo com as categorias-chave do moderno
sistema produtor de mercadorias um espacgo aberto para “escovar a historia a contrapelo”
(BENJAMIN, 2020) e propor um devir que suplante a dependéncia unilateral com os limites
de viabilidade do radicalismo do mercado e do imperialismo da economia.

Esse é o objetivo primacial desta coletanea intitulada “Ciéncia Politica global:
perspectivas de estudos culturais e po6s-colonialismo”. A diversidade é uma premissa
inconteste neste volume, pois redne em seus treze capitulos um leque interdisciplinar
capaz de abordar criticamente os problemas estruturais sistémicos e resgatar a relevancia
da dissociacao do valor presente no tripé masculino, branco e ocidental que alimentam as
contradi¢des existentes e ampliam a condicdo de precariedade daquela parte da sociedade
dos sem parte que lutam por direitos a ter direitos (RANCIERE, 2014).

N&o obstante, os/as autores/ras confirmam a tese benjamineana de que todo
documento de cultura é, em esséncia, um documento de barbarie, pois a luz da falta de
autonomia da esfera publica e, por conseguinte, do primado da liberdade politica (consoante
Hannah Arendt), questdes étnico-raciais, de género e territorialidade estdo no d&mago de
um sistema no qual o nivel civilizatério se apresenta com indices cada vez mais alarmantes
de miséria, desemprego, violéncias sobrepostas (Cavalcanti, 2018), crises energéticas,
ecolbgicas, educacionais e pandémicas.

Cientes e conscientes da importancia da divulgagéo cientifica, em especial nesses

tempos obscuros em que a necropolitica tornou-se regra, encontramos na Atena uma

1 Aqui entendido como o moderno sistema produtor de mercadorias, no qual o sujeito histérico & metamorfoseado em
predicado consumidor em uma sociedade na qual o trabalho abstrato cria cotidianamente mais valor, mais dinheiro.
Neste contexto, o individuo e a natureza séo tratados como processos de utilizagdo empresarial para valorizagéo ou,
parafraseando Kurz (2020), economizagdo abstrata do mundo.



editora comprometida com a divulgagdo, por meio de uma plataforma consolidada e
confiavel, dos contributos destes pesquisadores/investigadoras que acreditam que a busca
pela compreensao dos fendbmenos que nos cercam sao o que distinguem os seres humanos
de mercadorias.

Antonio Carlos da Silva
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CAPITULO 1

DEMOCRACIA DE MERCADO: A MENTE

Data de aceite: 01/09/2021

Antonio Carlos da Silva

Investigador do Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra (CES/UC)
Programa de Po6s-Graduagdo em Politicas
Sociais e Cidadania da Universidade Catélica
de Salvador (PPGPSC/UCSal) e Coordenador
do Nucleo de Estudos sobre Educacéo e
Direitos Humanos (NEDH/UCSAL)
Salvador-Bahia
http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
https://orcid.org/0000-0003-1584-7784

RESUMO: O presente capitulo, entre o lirico e o
épico - a poesia de Czeslaw Milosz e a Teoria do
Valor em Robert Kurz -, € um contributo a critica
do “atual” campo histérico e sua idiossincratica
democracia de mercado. Neste contexto,
busca elucidar que o recrudescer da barbarie
é resultante da incapacidade dos Estados
nacionais em lidar com as contradi¢cées internas
do sistema de producdo social vigente. Nao
obstante, da miopia ideolégica (conservadores
e progressistas) em propor alternativas criveis
para romper com os grilhdes da precariedade
que se alastra globalmente. Deste modo, resgata
0 mito da cordialidade para justificar as raizes
coloniais e escravocratas do Estado brasileiro.
Para tanto, seguira a orientagdo metodoldgica
desvelada por pensadores da Teoria Critica
(aparentemente diversos) como Hannah Arendt,
Sérgio Buarque de Holanda, Judith Butler, David
Harvey, Achille Mbembe, Walter Benjamin entre
outros, para mergulhar nas profundas aguas do
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(TOTALITARIA) APRISIONA

fetiche (aparéncia superficial do objeto/sujeito a
ser estudado) para descobrir o aparato conceitual
tedrico e capturar os movimentos subjacentes dos
processos sociais. Desta maneira, lembrando um
pescador de ostras, retornam a superficie com
as pérolas selecionadas e buscam apreender
a dindmica da Vida social sob uma nova
perspectiva. Somente a capacidade de pensar
sem medo pode romper com a logica totalitaria e
libertar as mentes aprisionadas.
PALAVRAS-CHAVE: Democracia; Emancipagéao;
Totalitarismos; Teoria Critica; Crise.

ABSTRACT: This chapter, between the lyrical
and the epic - the poetry of Czeslaw Milosz
and the Theory of Value by Robert Kurz -, is
a contribution to the critique of the current
historical “field” and its idiosyncratic market
democracy. In this context, it seeks to elucidate
that the resurgence of barbarism is the result
of the inability of national states to deal with
the internal contradictions of the modern social
production system. Ideological myopia (between
Conservatives and Progressives) in proposing
alternatives to break the chains of precariousness
global. In this way, it rescues the myth of
cordiality to justify the colonial and slavery roots
of the Brazilian State. Therefore, we’ll follow the
methodological guidance unveiled by Critical
Theory thinkers (apparently diverse) such as
Hannah Arendt, Sérgio Buarque de Holanda,
Judith Butler, David Harvey, Achille Mbembe,
Walter Benjamin, among others, to dive into the
deep waters of the fetish (the surface appearance
of the object/subject to be studied) to discover the
theoretical conceptual apparatus and capture the
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underlying movements of social processes. In this way, resembling an oyster fisherman, they
return to the surface with the selected pearls and seek to apprehend the dynamics of social
life from a new perspective. Only the ability to think without fear can break the totalitarian logic
and free imprisoned minds.

KEYWORDS: Democracy; Emancipation; totalitarianisms; Critical Theory; Crisis.

Esperanca surge, quando se acredita

Que a Terra ndo é um sonho, mas um corpo Vvivo,
Que ndo mentem o ouvido, o tacto, a visédo

E que todas as coisas que aqui conhecias

Sao como um jardim visto do portao.

Entrar 14 ndo se pode. Mas ele existe com rigor.
Se melhor olhdassemos e com mais sabedoria,
No jardim do mundo uma nova flor

E mais do que uma estrela se avistaria.

Ha quem diga que os olhos nos iludem

E que nada existe, apenas aparenta,

Mas justamente esses ndo tém esperanca.
Pensar que ao virar as costas

O mundo desaparecera de repente

Como que roubado por um delinqtente.
Czeslaw Milosz. Esperanca. 1945.

A l6gica interna de dominac&o do sistema democratico de mercado expulsa
repressivamente e, em seguida, produz como reagdo, ao invés de uma nova
critica emancipatéria, um eco assassino de si mesma. A democracia € o
radicalismo de direita se correspondem como gémeos siameses, conectados
internamente através do sistema circulatério do processo de valorizagdo
abstrato de suas coerc¢bes surdas. Toda democracia produz como reagao
imanente ao fim do processo de modernizagao, com regularidade légica, o
novo radicalismo de direita em qualquer de suas variagoes.

Robert Kurz. A democracia devora os seus filhos. 2020.

PRESSUPOSTOS TOTALITARIOS: BARBARIES SISTEMICAS

N&o ha como negar que em pleno século XXl a politica - ou aquilo que entendemos
como organizacao da vida em comunidade - esta regida pelas condigcdes e circunstancias do
atual estagio da crise estrutural do capital. A ndo ser que o alcance visual seja determinado
pela miopia do poder e pelo voraz desejo de riqueza ilimitada. Em outras palavras, por
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uma Histo6ria ciclica que, desde a vitéria de Pirro do sistema de mercado ocidental’, ndo
consegue romper com a sina do “presente continuo”.

Uma critica séria e contundente do conceito de politica, por conseguinte da
democracia de mercado, ndo pode ser confundida com a aversédo as forgas politicas que
compdem o atual “campo” 2 histérico da modernidade. Essas forgas ativas, o legado das
instituicdes representativas de classe (partidos politicos, sindicatos e movimentos sociais),
mantém o compromisso em realizar a justica social e reestruturar o Estado. Nao obstante, se
resumem a reforma do sistema para minimizar a agruras do desemprego, da precariza¢ao
habitacional, do aumento do déficit publico, da queda nas taxas do Produto Interno Bruto
(PIB) e, ndo menos relevante, da degradag¢édo ambiental e do colapso energético. Entretanto,

nao atentam que

a resposta a crise sistémica sé pode ser a superagdo do proéprio sistema,
incluindo sua esfera politica; mas ndo ha nenhum conceito para isso, e, caso
seja formulado, logicamente ndo o serd de dentro da politica (KURZ, 2020,
p. 113).

Sob a bandeira da democracia olvidam que a sociedade industrial ndo reconhece a
diversidade étnica, racial, territorial e de géneros. Tampouco que a realidade é substituida
por imagens que se transformam na propria realidade (Debord, 1997), pois a democracia
de mercado é uma falacia que somente denota igualdade no terreno da troca, da produgéo
e da circulacdo de mercadorias. Destarte, apelar para o Estado e suas instituicbes para
combater as idiossincrasias do proprio sistema totalitario € negligenciar que o aparato
politico das Republicas Federativas de Mercado propaga um fragil estado de exceg¢ado que
busca incautamente administrar as suas contradicdes inerentes.

Esse alarme de incéndio foi acionado, entre outros, por Walter Benjamin (2020)
h& mais de um século. E, independente da disposicdo em apreender com a Histéria das
revolucdes e suas indistintas gradacdes, continua a soar incessantemente. Por exemplo:

Para entender o curso dos acontecimentos na Europa Central e de Leste
durante os primeiros anos do pds-guerra, ha que ter nogcdo de que as
condig¢des sociais do periodo anterior a guerra pediam reformas de fundo. Ha
também que entender que o jugo nazi levara a uma profunda desagregacéo
da ordem vigente. Nessas circunstancias, a Unica esperanca era instaurar uma
ordem social que, embora nova, n&do seria uma copia do regime russo. Assim,
aquilo que se planeou em Moscou - uma etapa no caminho para a servidao
- foi voluntariamente aceite pelos paises envolvidos como se de verdadeiro

1 Aqui seguimos uma das proposi¢cdes-chave da Teoria do valor, pois consoante o Grupo EXIT!, em especial Robert
Kurz (1943-2012), o embate pela hegemonia mundial travado entre os Estados Unidos e ex-Unido Soviética nada mais
foi que uma confirmacédo de que eram dois p6los do mesmo “campo” histérico. O Leste como mercado planificado e o
Oeste como mercado livre concorrencial. No entanto, tendo o Mercado como denominador comum, os dois sistemas
apresentavam a mesma logica de acumulagéo e geracao de riqueza abstrata. Para ampliar o debate vale consultar “A
falta de autonomia do Estado e os limites da politica: quatro teses sobre a crise de regulacéo politica” (1997, ver em
http://www.obeco-online.org/rkurz66.htm)

2 Entendemos que “esse campo, considerado em sua totalidade, &€ o moderno sistema produtor de mercadorias, a forma

da mercadoria totalizada, a transformacéo incessante do trabalho abstrato em mais dinheiro e, com isso, na forma de
um processo, a “valoriza¢cdo” ou a economizagao abstrata do mundo (KURZ, 1997, p. 93).

Ciéncia politica global: Perspectivas de estudos culturais e pés-colonialismo Capitulo 1 _



progresso se tratasse. Ndo tendo mais a que se agarrar, os homens agarram-
se a ilusdes (MILOSZ, 2018, p. 16).

A dialética do poder, que nao é exclusiva da modernidade, mas se fortalece na
orientacéao fetichista da sociedade da mercadoria, engendra uma curiosa deformagéo das
antigas formas de governo. Destaque para democracia, que mesmo classificada em diversas
tonalidades, segundo a classica leitura de Aristételes, no sexto capitulo da “Politica” (2018),
torna-se, neste atual “campo” historico, ideologia legitimadora. Isto porque,

no século XXl as forgas do capital jd ndo sdo viradas para conquistas territoriais
como tem se dito. Que fariam elas com zonas econémicas de terra queimada e
populagdes supérfluas? Isso nédo significa que o imperialismo tenha acabado.
No entanto, j& ndo se trata de impérios e zonas de influéncia nacionais, mas
sim da possibilidade de controlar a globalizagdo enquanto crise. Os limites
da valorizac&o do capital devem ser redefinidos como limites de viabilidade
para as massas de perdedores; 0 colapso das economias nacionais, como
justaposicdo controlada de cidades em expanséo financiada a crédito e
regibes miseraveis abandonadas (KURZ, 2015, p. 113). (Grifo meu).

A producédo de seguranga nos negoécios, contudo, ndo consegue atender a regra
de investimento composto de 3% (Harvey, 2016; 2015), que, desde a terceira revolugéo
industrial, no final dos anos 1970, e a decorrente racionalizacéo eliminadora de trabalho,
colocou em cheque o sistema de acumulagéo vigente®.

Portanto, submetem o ideal de emancipacado a métrica dos sujeitos metamorfoseados
em mercadorias que, desde que respeitem as normas regulatérias do Estado, séo

autorizados a transitar no sistema de producéo e consumo. Isto porque

a intensidade da luta ideoldgica que esta a ser travada nos dias de hoje. E
ndo esquegamos que, nas democracias populares, a doutrinagdo conta com
0 apoio de todo o aparelho de Estado (MILOSZ, 2018, p. 17).

Uma contradicdo histérica que a idealizagdo do Mercado Livre e a utopia do
planejamento estatal ndo conseguem suprir. Ao revés, creditam valor para a tese de que
essas categorias ndo sédo antipodas, mas constituem os dois poélos deste mesmo “campo”
histérico e “se condicionam/excluem mutuamente” (Kurz, 1997a, p. 93) para manter o
continuum enlouquecido desta sociedade espetacular.

A tentativa da consciéncia democratica ocidental de externalizar a barbarie
emergente da direitaradical corresponde a tentativa de caracterizar o fascismo
histérico como sistema inimigo e estranho a democracia (assim como, por
outro lado, foram conceituados o socialismo de Estado ou o “stalinismo” como
sistemas exteriores antidemocraticos) (KURZ, 2020, p. 34).

Theodor Adorno e Max Horkheimer, ao enfatizar essa dissociagdo, estavam na

3 O hiato presente na inexistente valorizagao substancial do capital pode ser apreciado ao compararmos os dados do
PIB global em relagéo ao Mercado de derivativos, que em 2019 contabilizaram uma diferenga de US$ 552 trilhGes. Esse
diferencial certifica 0 modelo de alocagéo do excedente adotado: o crédito em detrimento da producéo. Para tanto, vale
consultar os relatérios do Banco Mundial e do Bank for International Settlements disponiveis em https://data.worldbank.
org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD e https://www.bis.org, respectivamente
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vanguarda de uma critica social que buscava suplantar os interesses ideolégicos pela
hegemonia do pés-guerra. Em “Dialética do Esclarecimento” (publicado em 1947), os
filosofos da chamada Escola de Frankfurt discorrem sobre as contradigées e ilusdes de um
sistema baseado na razado eliminadora de trabalho, na ciéncia sem a critica histérica e na
forma mercadoria que configura a sociedade moderna. Antecipam, em quase meio século,
que a vitéria da democracia de mercado como elemento emancipatério da sociedade é o
outro polo deste mesmo “campo” histérico que tem no totalitarismo a opresséo civilizatéria
e na supresséo do “eu” (individuo) a dialética do negativo:

O enfraquecimento do eu por meio de uma sociedade socializada que
incansavelmente impele os homens a se reunir € que, em sentido préprio
tanto quanto em sentido figurado, torna-os incapazes de existir sozinhos,
ndo se manifesta menos nas queixas contra o isolamento do que na frieza
verdadeiramente insuportavel difundida sobre tudo, paralelamente a
expansdo da relac&o de troca que é prolongada no regime autoritario das
pretensas democracias populares que nao levam em conta as necessidades
dos sujeitos (ADORNO, 2009, p. 237)

A Unica forma de existéncia deste “eu” &€ a dominacgéo da natureza que, sob o manto
totalitario, corresponde a propria dominacao sobre os individuos da sociedade em uma
eterna objetivagao transformadora do mito do trabalho.

No mundo esclarecido, a mitologia invadiu a esfera profana. A existéncia
expurgada dos demobnios e de seus descendentes conceituais assume em
sua pura naturalidade o carater numinoso que o mundo de outrora atribuia
aos demonios (...) O preco da dominagéo ndo € meramente a alienacéo dos
homens com relagcéo aos objetos dominados; com a coisificagdo do espirito,
as proprias relagdes dos homens foram enfeiticadas, inclusive as relagdes de
cada individuo consigo mesmo. Ele se reduz a um ponto nodal das reac¢des e
fungdes convencionais que se esperam dele como algo objetivo (ADORNO &
HORKHEINER, 2002, p. 19)

Aqui a perspectiva de menoridade kantiana é explicita, pois a igualdade, como
principio, é substituida por uma perspectiva escatoldégica. O que importa é o fim, ndo o
processo para estabelecer a alteridade entre liberdade como direito e arbitrio como
privilégio. “O esclarecimento é a radicalizagdo da angustia mitica” (Ibidem, p. 13).

Neste imperativo, especifico da modernidade, a categoria-chave é o fetichismo da
mercadoria. A metamorfose dos sujeitos historicos em sujeitos de/para dominagéo. Isto
porque, o distanciamento da natureza propicia o surgimento de uma classe soberana.
Uma degradacgéo social que, mais do que justificar a tese de Thomas Hobbes sobre “o
homem é o lobo do homem?”, insta a soberania do sujeito esclarecido - portanto, detentor
dos meios de producéo e riqueza - a exercer a dominagao sobre os demais. “O despertar
do sujeito tem por preco o reconhecimento do poder como o principio de todas as relagdes”
(ADORNO & HORKHEIMER, 2002, p. 9).

A razdo, longe de confirmar a possibilidade de outro mundo possivel para os
descendentes do esclarecimento, tornou-se uma ferramenta para o privilégio de poucos
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em um ambiente cada vez mais competitivo e desintegrado: a barbarie moderna. Neste
enquadramento social, 0 espaco publico (leia-se, a politica) € submetido as regras da esfera
privada (da economia, do despotismo) e o conservadorismo é extremado para garantir a
banalidade do mal de forma universal*.

O século XXI esta a confirmar as proposi¢des criticas de Adorno e Horkheimer. A
vitoria da democracia de mercado sobre o fascismo e 0 nazismo (mascaras do totalitarismo)
néo sepultou o espectro da desigualdade e da injustica no Pés-Guerra. Em especial aqueles
participes da sociedade dos sem parte que estdo cotidianamente expostos a violéncia
(inclusive do Estado e suas Instituicbes) e alienados dos direitos universais basicos. Pelo
contrario, assegurou que a razao vigente sustentasse a dominagéo e o controle social.

Os filosofos falharam, entretanto, em sua préopria perspectiva dialética “de
reconhecer na troca mercantil a reducéo a quantidades abstratas e irracionais e, a0 mesmo
tempo, desejar preservar, na liberdade desta troca, a razdo discursiva da circulagdo de
mercadorias” (Kurz, 1997b, p. 7). A razdo esclarecida padece de uma critica sistémica e
estrutural que, nas palavras de Benjamin, em sua Tese VIII, continuam a ecoar na Histéria
em busca de emancipacéo libertéaria de toda e qualquer expresséo de poder:

A tradicdo dos oprimidos nos ensina que o “estado de excecdo” no qual
vivemos € a regra. Precisamos chegar a um conceito de histéria que dé conta
disso. Entéo surgira diante de nés nossa tarefa, a de instaurar o real estado de
excecao; e gragas a isso, nossa posi¢cao na luta contra o totalitarismo tornar-
se-amelhor. A chance deste consiste, ndo por ultimo, em que seus adversarios
o afrontem em nome do progresso como se este fosse uma norma histérica.
- O espanto em constatar que os acontecimentos que vivemos “ainda” sejam
possiveis no século XXI nao é nenhum espanto filosoéfico. Ele ndo esta no inicio
de um conhecimento, a menos que seja o de mostrar que a representacéo da
histéria donde provém aquele espanto é insustentavel (BENJAMIN, 2020, p.
83). (Grifos meus).

Ainda mais sob o recrudescer da barbarie em seus distintos matizes: o racismo e o
colonialismo que insistem em estabelecer os ditames da sociedade democratica de mercado.
Nao mais exclusividade das Republicas ocidentais, mas presente no nucleo formador dos
ditos paises em desenvolvimento e/ou novos entrantes do comércio internacional. Todos
a bradarem as falacias de um sistema de produgéo social que ja ultrapassou o limite do
crescimento e esta no limiar de sua irracionalidade.

O imperativo kantiano, neste contexto, ganhou um novo componente: reivindicar
soberania pelo poder de subjugar a vida ou a morte de outrem. Aqui encontramos a esséncia
do biopoder, a capacidade dos Estados em assumir, neste estado de excegéo (crise
estrutural do capital), o direito supremo: decidir quem pode viver e quem deve morrer. Pois,

4 O termo “banalidade do mal” foi cunhado por Arendt ao acompanhar o julgamento de Eichmann em Jerusalém (1963).
A filésofa constatou que o recrudescer do mal esta associado & nossa incapacidade de pensar e interagir eticamente
com o Outro. O individuo, sob os ditames do fetichismo da mercadoria e da constante necessidade de criar riqueza (na
forma dinheiro), se dissocia de tudo que remonta ao digno do humano, necessariamente humano. Neste contexto, um
mundo similar ao apresentado por H.G. Wells em “A maquina do tempo” (1895) ndo estaria longe de aprovar a distopia
da razéo moderna.
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sob os auspicios da democracia de mercado, somente é reconhecido como ser humano
quem estiver inserido no sistema de producéo e de consumo. Aos demais, mesmo que de
forma relativa, resta a condig@o precaria em sobreviver fora dos alicerces comunitarios.

O que Achille Mbembe classificou como necropolitica® (2003), ndés associamos ao
fendbmeno da “Mente Aprisonada” de Milosz (2018), pois ambas estdo intrinsecamente
relacionadas com a capacidade de definir quem realmente importa, quem sera descartado
e/ou exterminado do espago ocupado por um Estado que néo foi estabelecido pelo conjunto
da populagédo, mas por um grupo de privilegiados que utiliza o arbitrio para atender aos
seus interesses de classe.

Aqui questbes de raca e etnia sdo deflagradas em sua totalidade, considerando
que, no atual “campo” histérico, classe e raga sao indissociaveis. Explico-me, em paises
colonizados a soberania ndo abarca principios de igualdade. O Estado, incorporado por
instituicdes ja pré-estabelecidas, é adaptado as condi¢cbes de exploracdo e dominagéo nas
quais a sociedade é reestruturada em camadas.

O Estado colonial deriva de sua reivindicagdo fundamental de soberania e
legitimidade da autoridade de seu proprio relato de histéria e identidade. Essa
narrativa é sustentada pela ideia de que o Estado tem o direito divino de existir;
e entdo entra em conflito com outra narrativa pelo mesmo espaco sagrado.
Como ambas s&o incompativeis e suas populagdes estdo entrelagadas,
qualquer demarcacéo de territério com base na identidade pura é quase
impossivel. Violéncia é soberania, nesse caso, reivindicam um fundamento
divino: o povo é forjado pela adoracdo de uma divindade, e a identidade
nacional é concebida em oposi¢éo a outras divindades. (MBEMBE, 2003, p.
136).

A presungosa e ainda determinante assertiva de Thatcher: “ndo existe essa coisa
de sociedade, o que ha e sempre havera sdo individuos e a familia”. Portanto, aqueles
dependentes desta condicdo humana, limitada a troca no mercado de trabalho, resta a
reclusdo simbolica e a perda de sua habitacéo, dos direitos de aparecimento e agao politica
(corpo e voz). Ou seja, o ostracismo moderno que mantém o individuo no espago ocupado,
mas destituido de cidadania (juridica, politica e social).

Se Mbembe estiver correto, e acreditamos que sim, 0 nexo tempo-politica associa
as categorias morte e liberdade sem possibilidades de redengéo neste “campo” histérico
que estamos a atuar. Identificar e compreender a esséncia da barbarie, portanto, € uma
irrefutavel misséo historica para valorizar a reflexdo teérica. O que Kurz desvela como a
inexisténcia de uma ideia revolucionaria compativel com a ruptura da ordem estabelecida,
visto que “depois de mais de 250 anos de histéria da modernizagdo ndo ha mais
espontaneidade inocente” (KURZ, 2012, p. 1).

5 A critica distanciada dos tradicionais estudos sobre soberania, em especial a biopolitica em Michael Foucault, que
busca apreender os limites dos Estados nagdes frente a universalidade abstrata da forma mercadoria e, deste modo,
ndo mais orientada pela razdo, mas por uma irracionalidade empresarial que subjuga a vida ao poder da morte para
manter a dominagdo e a exploragdo de um sistema de acumulagéo que ja encontrou os seus limites de crescimento
internos.
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CORDIALIDADE X CIDADANIA: BRASIL, MITO FUNDADOR

A histéria brasileira, de colénia a democracia de mercado, é exemplar para ilustrar a
tese sobre a mente totalitaria aprisionada. S&o inUmeros os fatos que atestam tal assertiva,
desde os classicos da formacgao identitaria nacional, destacando “Raizes do Brasil” (2015),
de Sérgio Buarque de Holanda, até as recentes investidas sociologicas de Jessé Souza
(destaque para “A elite do atraso”, publicada em 2019).

A escolha néo foi despropositada, pois a referéncia ao “homem cordial” em Sérgio
Buarque continua a alimentar interpretacbes, no minimo, deterministas. A dialética
conservadores/progressistas se situa, no tempo e no espago, como dois pélos do mesmo
campo historico se, tal como supracitado por Kurz, ndo houver uma reflexao teérica capaz
de suplantar a estrutura estabelecida em nome do Progresso. Ndo compactuar com essa
norma histérica evolutiva que exclui o humano - como assevera Benjamin, na citada Tese
VIIl - é engendrar o real devir emancipatorio contra toda e qualquer manifestacdo de
poder. E romper com a leitura individualista da histéria (de Thatcher a Reagan/Bush’s que
disseminaram a logica das prerrogativas) e lutar por espagos de aparecimento politico de
forma n&o identitaria e ontol6gica, mas primacialmente por agdes politicas libertarias.

Nesta seara contemporanea, toda atencéo € recomendada para evitar subjetividades
em excesso e adaptacdes desmedidas. Se a tarefa histérica de um “povo” é aceitar
acriticamente o poder em detrimento da liberdade, o propésito do Estado e suas instituicoes
ndo sera outro que o regulamentar a racionalidade mercadolégica. A cidadania, neste
contexto, ndo sera o resultado de um pacto social que tenha em sua esséncia a dissidéncia,
mas, pelo contrario, os aspectos juridicos e politicos serdo monopolizados pelo aparato
estatal e compartilhados pelo arbitrio e o privilégio.

Quem né&o conhece os escritos politicos de Hegel, dos quais a Filosofia do
Direito é a expressdo méaxima, estd condenado a interpretar de modo cordial,
ou subjetivo, o conceito de homem cordial que Sérgio Buarque de Holanda
expOs em Raizes do Brasil. Este tem sido, ha mais de 80 anos, o destino
predominante de uma reflexdo critica extremamente esclarecedora da
situacao politica brasileira, tendo por objeto as diversas fracdes das nossas
classes dominantes, desde os tempos coloniais absoluta e definitivamente
incapacitadas para a democracia e a liberdade. (COSTA, 2018, p. 1).

Tampouco compreende a importancia do imperativo kantiano, ou seja, cidadaos
reivindicam direitos universais, néo privilégios com base na habilitacdo e/ou propriedade.
Uma sociedade orientada pelo privilégio ndo forma cidaddos, mas consumidores
desprovidos de consciéncia politica ou transformadora do espaco social adquirido.

O autor de “Raizes do Brasil” sustentou, até o ultimo suspiro®, a predominancia da
cordialidade nas relagdes sociais da jovem nacgéo brasileira. Que, vale a ressalva, ndo

possuia uma histéria democratica, com institui¢des criveis e comprometidas com a “boa

6 Ver a entrevista concedida pelo historiador paulistano a Revista Veja em 1976. Disponivel em https://www.revistapro-
saversoearte.com/democracia-e-dificil-sergio-buarque-de-holanda/.

Ciéncia politica global: Perspectivas de estudos culturais e pés-colonialismo Capitulo 1 _


https://www.revistaprosaversoearte.com/democracia-e-dificil-sergio-buarque-de-holanda/
https://www.revistaprosaversoearte.com/democracia-e-dificil-sergio-buarque-de-holanda/

vida citadina” (no sentido aristotélico). Pelo contrario, desde o processo colonial, adotou a
estrutura e a organizagéo politica da metropole e, sob a pulsdo do arbitrio, a mascara da
cordialidade para exercer uma especifica forma de vassalagem.

E importante elucidar a diferenca entre ser cidaddo e estar vassalo. O primeiro
segue a orientacdo kantiana de reivindicar beneficios que atendam a sociedade como um
todo; o vassalo, ndo obstante, € tributario de quem esta no poder.

Sem ignorar os riscos de incompreensao que corria, Sérgio Buarque de
Holanda usou o argumento de Hegel para caracterizar o homem cordial: é
um sudito, ignorante do que seja liberdade, cidadania e esfera publica em
pais que se dizia Republica. Ainda nos tempos coloniais, objetivamente a
servigo do rei (de Portugal, no caso do Brasil), este sudito se considerava
senhor absoluto de gentes e terras. Era inclusive chefe militar, privilégio
que s6 perdeu quando o Estado Portugués se transferiu para ca, mas que
mesmo assim permaneceu exercendo com 0s seus exércitos de jagungos que
entraram pelo século XX afora - e seus herdeiros continuam barbarizando até
hoje (...) O povo brasileiro sempre foi e continua sendo vitima dos desmandos
destes suditos ou vassalos que apoiavam (e apoiam) seus atos em argumentos
irracionais (Ibidem, p. 3). (Grifo meu).

Com a inserg¢édo do Brasil no modelo industrial, mesmo que tardio do atual sistema
de producéo social do capital, o pélo econémico foi priorizado. A democracia, um arremedo
de Estado social liberal europeu, esteve durante quase a totalidade do século XX se
metamorfoseando em democracia de economia de mercado, no qual a liberdade apenas
coaduna com o reconhecimento de cidaddo para aqueles que estiverem inseridos na
criacéo de valor (rentabilidade).

Todos 0s homens, sem excecéo, inclusive os produtores imediatos, precisam
agir cada vez mais como sujeitos modernos do Direito, j& que todas as
relacdes se transformam em relagdes contratuais com forma de mercadoria
(...) A modernizagdo nédo dissolveu apenas os vinculos tradicionais, mas
igualmente os contratos sociais e 0s contratos entre as geragdes que esses
vinculos envolviam. (KURZ, 1997a, p. 96)

Em paises como o Brasil, a economizagéo abstrata do mundo pode ser interpretada
como a utilizagdo empresarial (o valor suscitado) do individuo e da natureza, ndo mais
como sujeito e objeto, mas como pecas de um movimento concorrencial de produgéo de
dinheiro como um fim em si mesmo.

Destarte, a violéncia é o meio empregado para manter a maquina estatal
funcionando. Violéncias, para ser mais exato, pois para garantir que o fluxo de capital ndo
seja interrompido pelas proprias incongruéncias do capital (ver nota 3), os individuos que
compdem a sociedade sao cotidianamente submetidos a alienacéo de direitos histéricos

adquiridos. O que Butler estabelece como condi¢éo precéria e precariedade.
E, embora as vidas possam ser precarias em decorréncia de uma variedade
de doencas e desastres naturais, ainda assim é verdade (...) que as doencas

podem ou ndo ser tratadas pelas instituicbes existentes, que os desastres
naturais podem ser prevenidos em certas areas e para algumas populacdes,
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enquanto ndo o sdo para outras, e tudo isso conduz a uma distribuicao
demogréfica da condigdo precaria. E essa verdade tem um sentido mais
amplo para o0s pobres e para as pessoas em situagéo de rua, assim como para
aqueles que sdo expostos a inseguranca devastadora e a nogéo de um futuro
destruido na medida em que as condigbes de infraestrutura desmoronam
ou que o neoliberalismo substitui as instituicdes de sustentagdo por uma
ética empreendedora que exorta até mesmo os mais impotentes a assumir
a responsabilidade pela prépria vida, sem depender de mais ninguém ou de
mais nada. (BUTLER, 2018, p. 76).

O fascinio do totalitarismo esta nesta incompreenséo histérica da propria democracia.
Que de uma forma de governo, idealizada pelos gregos, mas jamais realizada, passa a ser
a métrica para garantir a estabilidade do poder em um sistema que encontra em suas
proprias contradicbes a escatologia contra o tempo. Tal anglstia da razdo se expressa,
ndo apenas na geracdo de monstros’, mas na impossibilidade em criar alternativas para

sobrevivéncia da propria espécie humana na Terra.

LIBERDADE EMANCIPATORIA: PENSAR SEM MEDO

No Brasil, voltamos as “Raizes...”, o passado colonial, que continua a alimentar
a barbarie, tem no Estado o espelho da contrarrazdo. A criatura assume as rédeas da
Historia, as vezes como tragédia, sempre como farsa®. O manto paternalista, que encobre
todas as relagdes sociais, se expressa

na genuina falta de cultivo do espirito objetivo, manifestagao mais visivel da
incapacidade de se criar uma esfera publica transparente mediada por normas
e leis impessoais. A relagdo entre a vida privada - a familia, os negdcios - e
o Estado, concebido como momento da liberdade coletiva, é reduzido pelo
prolongamento dos valores privados no espago comum. (MENEGAT, 2010,
pp. 46-47).

A barbarie, ndo ha duvida, se apresenta como um documento de cultura da propria
histéria da modernidade. Uma producéo social, que segundo Benjamin (1986), somente
advoga a crise de um sistema no qual o elemento-chave, o trabalho humano, tornou-se
irrelevante em suas préprias contradicdes sistémicas. Resta o agonizante moribundo

decretar do “Fim da Historia”, pois, assevera o ensaista alemao®, renunciar o conceito de

7 Referéncia a célebre gravura de Francisco de Goya “O Sonho da razdo produz monstros” (1799) que, sob o atual
“campo” historico da modernidade, € o recrudescer da barbarie social resultante de guerras do ordenamento mundial
sob a l6gica do Mercado como o sistema universal de dominagéo social.

8 O século XX, no Brasil, foi uma constante experiéncia do poder. Vincado no mito do Sebastianismo (mais uma heranga
dos tempos coloniais), a propalada espera de um Salvador, teve em distintas personagens a esperanca de um Pais de-
senvolvido e justo. Destacamos, pela contradicdo ao mito do Prometeu, as figuras presidenciais de Getulio Vargas (em
duas ocasides — de 1934 a 1945; e de 1951-1954) e Fernando Collor de Mello (1989-1991), o primeiro com a alcunha
de “Pai dos pobres” e o segundo como “o cagador de Marajas”. O combate a corrupgéo, um fenédmeno que ultrapassa
o tempo, encontra-se no espacgo entre os pleitos eleitorais e a distopia da democracia.

9 Areferéncia € a Tese XVI: O materialista histérico ndo pode renunciar ao conceito de um presente que nao € transicao,
mas no qual o tempo estanca e ficou imovel. Pois esse conceito define exatamente o presente em que ele escreve histo-
ria para si mesmo. O Historicismo arma a imagem “eterna” do passado, o materialismo histérico, uma experiéncia com o
passado que se firma ai Unica. Ele deixa aos outros se desgastarem com a prostituta “era uma vez” no prostibulo do His-
toricismo. Ele permanece senhor de suas forgas: viril 0 bastante para fazer explodir o continuo da histéria (2020, p. 128).
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transicdo é aceitar a imobilidade do tempo. Por conseguinte, estabelecer uma escrita da
Histéria na qual o movimento estavel interessa somente aqueles beneficiarios do poder.

O colapso da modernizagcéo anunciado aos quatro ventos é inevitavel. A sociedade
mercantil ndo conseguird manter a gestdo da barbéarie e tampouco reverter a légica do
crescimento em 3% a.a. com base no sistema de crédito e na alquimia das finangas.

Mais uma vez o caso brasileiro € notavel por sua dupla natureza frente a aludida
“Democracia de mercado, a mente (totalitaria) aprisiona”. A primeira é a gestéo estatal da
primeira década do século XXI, conduzida pelo Partido dos Trabalhadores (PT), na qual
as aparentes vantagens da industrializacédo seletiva voltada as exportacdes e a calmaria
(antes de mais uma tempestade'") proporcionaram o festejado, mas tal como a primavera,
interrompido desenvolvimento nacional.

O papel do PT esteve confundido com este desejo de salvar um horizonte
histérico ndo mais possivel, mas caro a uma compreensao progressista da
histéria, que acabou se mesclando com uma atuagcédo no presente na qual
foi possivel produzir “escoras” numa sociedade que desmoronava, mas,
paradoxalmente, por estas mesmas escoras, ficava de pé. Estas escoras sdo
técnicas de gestado social da crise, intervengées que procuram fazer uma
sutura num tecido social completamente esgarcado por indices alarmantes
de desemprego que se transformaram facilmente em violéncia cotidiana
assustadora. (MENEGAT, 2018, p. 10).

A cordialidade, em interdependéncia com a gestdo da barbarie, é resgatada na
segunda. Seguindo o rumo da irracionalidade econdmica, caracteristica plena de uma
sociedade espetacular, a democracia no Brasil se assumiu fisiologista. A Republica, que
ndo acertou contas com o seu passado - colonial, escravocrata e patriarcal - precisava
(ainda necessita, como as recentes eleicdes no pais podem comprovar) para ser gerida de
uma férmula mégica para justificar a sua existéncia: o arbitrio, mais uma vez fundamentado
pela dialética hegeliana em consonancia com a tese de imaturidade em Kant, despertou o
flagelo do conservadorismo. Em especial contra as parcelas da sociedade que néo estéao,
sistemicamente, associados a geragdo da riqueza abstrata, mas dissociados do valor e
identificados por raga, género, etnia e territorialidades.

As chamadas esquerdas tradicionais, alimentadas pelo eufemismo da luta de
classes, mas miopes com respeito as alteridades identitarias, mantém o discurso da
revolucdo com vestes de reforma social. Ndo se prestam a formular uma critica teérica
que estimule a reflexdo desta falsa consciéncia, imediata e determinista. O que, em um

10 Para ampliar o debate vale consultar o primeiro capitulo do livro “Ciéncias humanas: carater polissémico e projecao
interdisciplinar”, sob o titulo “Dialogo aberto: teoria libertaria emancipatéria”, editado pela Atena em 2021 (disponivel em
https://www.atenaeditora.com.br/post-artigo/52669).

11 As sequelas do atual estagio da crise estrutural do capital, iniciada com a desvalorizagdo dos ativos advindos do
sistema imobiliario nos Estados Unidos, que irrompeu no segundo semestre de 2008 e se espalhou vertiginosamente
pelo mundo, chegou as margens do Brasil ndo como uma marolinha (expresséo utilizado pelo entédo presidente Lula da
Silva, em outubro do mesmo ano), mas com for¢a avassaladora — que continua a ser sentida. Para tanto, vale consultar
os relatorios do IBGE sobre as oscilagées do produto interno bruto (PIB) nacional nos Ultimos doze anos. Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php.
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momento fértil para aprisionar as mentes totalitarias, mais do que auxiliam no recrudescer
de todas as formas de violéncia contra o aparente rastilho da decadéncia sécioeconémica.

De acordo com Lowy (2019), ndo ha receitas magicas para combater os extremismos
(de esquerda e de direita), mesmo que o sonho republicano continue a pulular em nossos
mais intimos desejos de mudanca. Pensar para além da ilus6ria democracia oligarquica
de mercado € uma condi¢ao inequivoca se quisermos romper com os grilhdes do presente
continuo.

Se o mal ndo é constitutivo da esséncia humana, como creditava Thomas Hobbes
(1588-1679), outras formas de convivéncia social, ndo atreladas ao atual sistema econémico
de dominacéo social, podem ser criadas. Para além das ilusérias pilulas de Murt-Bing
e a Kitman aludidas por Milosz (2018). A primeira por desvirtuar a realidade, tornando-a
suportavel ao recrig-la como imagens que falsificam a prépria no¢do do que é real. Por
conseguinte, a Kitman, que sob o efeito medicinal, dissimula a escravidao voluntaria,
aprisionada a mente sob o totalitarismo de mercado. O que o poeta lituano elucida com a
aceitacdo social do vigente para suportar as perdas constantes de um sistema no qual a
necropolitica é a regra.

A relagdo com a compreenséao de Liberdade em Arendt é mais do que perceptivel.
N&o adianta subjugar os extremos do momento a incapacidade de gestao da coisa publica,
tampouco aos especuladores financeiros. Tal tendéncia remete a ontologia da crise, a
identificacdo de responsaveis, mas ndo reconhece, como dito no inicio deste ensaio, que a
resposta a crise sistémica somente pode ser a superagéo do proprio sistema.

A emergéncia de formular teorias radicais da crise, sob a perspectiva do valor e das
categorias-chave que compdem o atual “campo” historico, ndo pode ser negligenciada.
A irracionalidade empresarial como substituta da razdo resulta em vidas precérias
e destituidas de importancia. Compreender a Histéria & condi¢gdo sine que non para
revolucionar o nucleo da nossa existéncia. Se a revolugéo algumas vezes acontece porque
as pessoas se recusam a se submeter aos extremismos e reivindicam o direito a ter direitos
- a aparecer e serem reconhecidas como participes da acédo politica — Hannah Arendt esta

correta em afirmar que:

A diferenca fundamental entre a “infinita improbabilidade” em que assenta
a realidade da nossa vida na Terra e o carater miraculoso inerente aos
acontecimentos que estabelecem a realidade histérica esta em que a esfera
dos assuntos humanos nés conhecemos o autor dos milagres. (2006, p. 182).

Somos os autores de nossa propria histoéria, mesmo que legada pelas condi¢des
do passado (como diria Marx), mas capazes de transformar e estabelecer uma realidade
distinta, que pode romper com a légica totalitaria e libertar as mentes aprisionadas. Afinal,
como diria Milosz, 0 que ndo podemos perder € a nossa capacidade de pensar sem medo.
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O presente artigo foi baseado num tépico do Trabalho
de Conclusdo de Curso cuja a tematica abordou o
pensamento de Celso Furtado fazendo uma analise
dos impactos da globalizagéo na constru¢do do Brasil.

RESUMO: O presente artigo procura
compreender as modificagbes que atingem a
economia brasileira em decorréncia do amplo
processo de mundializa¢do do capital a partir da
andlise da reestruturagdo do papel do Estado
por meio da agenda neoliberal, o que resultou na
adogéo de politicas macroecondmicas ortodoxas
por parte deste visando atender os novos setores
econémicos emergidos deste processo. As
consequéncias destas medidas foram a maior
ingovernabilidade, a elevacdo do custo social
e o aumento do desemprego. Para tanto nos
fundamentaremos na leitura de Celso Furtado
para repensar o caso brasileiro.
PALAVRAS-CHAVE: Celso Furtado. Estado.
Globalizagéao.

Ciéncia politica global: Perspectivas de estudos culturais e pés-colonialismo

E RECESSAO

ABSTRACT: This article seeks to understand the
changes that affect the world economy due to the
broad process of globalization of capital from the
analysis of the restructuring of the role of the State
through the neoliberal program, which resulted
in the adoption of orthodox macroeconomic
policies on the part of this aim to meet The new
economic sectors emerging from this process, the
consequence of these measures were increased
government instability, rising social costs and
rising unemployment. To that end, we will base
ourselves on reading Celso Furtado to rethink the
Brazilian case.

KEYWORDS: Celso Furtado. State. Globalization.

11 INTRODUGAO

O presente artigo pretende discorrer
acerca do fenédmeno da mundializagéo financeira
com enfoque na crise social e politica do estado
desenvolvimentista brasileiro que ocorreu com a
reestruturag@o neoliberal deste, para tanto nos
basearemos na contribuigdo teérica de Celso
Furtado.

O processo de mundializagdo econémica
reestruturou a atividade comercial, industrial
e financeira mundial. O processo politico
que ensejou estas mudancas baseou-
se na implantagdo das agendas politicas-
econOmicas neoliberais por parte dos Estados-
nacionais. A agenda neoliberal destacou-se
pelo enxugamento da maquina estatal, isto &,

demissbes, corte de gastos, reducdo do papel
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do estado na economia, através, por exemplo, das privatizacbes de empresas estatais.
Assim como pela desregulamentacéo dos mercados financeiros, abertura das economias
nacionais, flexibilizacdo da legislacédo trabalhista e a fragmentagéo de cadeias produtivas
pelo globo.

A globalizacéo acarretou, entre outras modificagdes, os deslocamentos das zonas
industriais, antes localizadas nos paises desenvolvidos e ou regides da América Latina, para
o sudeste asiatico. As empresas deslocaram-se para esta regido em busca de facilidades,
como baixos salarios, flexibilidade na legislagcdo ambiental, regides onde os governos locais
concederam vantagens fiscais, além criar zonas econémicas com a finalidade de incentivar
as instalagbes das empresas etc.

Neste novo contexto econémico delineado a partir dos anos 70 os choques do
petréleo contribuiram, de um lado, para exacerbar as dividas dos paises importadores e, e
de outro, acarretaram saldos positivos para os exportadores de petroleo. Estes recursos
dos paises exportadores de petréleo foram captados pelo sistema bancério sob a forma
de depositos de curto prazo. O maior beneficiado deste processo foi o setor econémico
diretamente ligado ao rentismo e a atividade financeira, uma vez que a captacao destes
recursos propiciava ao sistema bancario rendimentos por meio de aplicagdes. Assim
ocorreu um salto na liquidez internacional e aos poucos se constituiu uma estrutura
monetaria capaz de ultrapassar fronteiras.

[...] Uma formidavel transferéncia de ativos, como foi causada pelas elevacées
dos pregos do petréleo nos anos 70, exigia importantes modificagdes
estruturais na maioria dos paises que participavam do comércio internacional,
como exportadores ou como importadores desse produto essencial. Enquanto
ndo se definisse a forma final que assumiriam esses ativos, os saldos dos
petroleiros teriam como contrapartida uma divida cujo o servico ndo deveria
perturbar o processo de modificagées estruturais [...] O que se observou,
entretanto, foi a atracdo desses saldos pelo sistema bancario internacional
que os absorveu na forma de depdsitos a curto prazo. Posto que havia
possibilidade de aplica-los de forma remuneradora, o instrumento para fazé-
lo surgiu com rapidez. (FURTADO, 1982, p.114-115).

Assim, de acordo com Furtado, se consolidou uma nova estrutura econémico-
financeira cuja forgca ja ndo era possivel de ser contida pelos tradicionais instrumentos de
regulacdo monetaria. Estes tinham que se deparar com algo que comecgava a redesenhar
a forma de atuagéo do capital, com a reorganizagdo do trabalho e da produgdo. O délar
continuou sendo a moeda desse novo modelo em que o sistema bancario desempenharia
um papel de maior relevancia.

Dessa forma, emergiu uma estrutura financeira de grandes dimensdes,
liberada da tutela dos Bancos Centrais e aliviada dos custos das reservas
obrigatérias, com capacidade para criagado auténoma de liquidez. [...] Assim,
os délares depositados em bancos fora dos Estados Unidos (mesmo se
s&o filiais de bancos norte-americanos) transformaram-se em euroddlares.
(FURTADO, 1982, p.115).
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Aintegracéo econdmica proporcionada pelo novo modelo beneficiou o conjunto das
grandes corporacdes, que realocando geograficamente suas plantas industriais, ampliando
suas operacbes em cadeia global e ndo mais se restringindo a certos paises. A busca
de lucratividade fez com que os grandes conglomerados transnacionais procurassem
regides onde poderiam estabelecer suas operagdes a baixo custo a fim de preservar a alta
rentabilidade das respectivas atividades econOmicas. Assim os estados- nacionais foram
forcados a fazerem concessbes para que as corporagdes investissem e estabelecessem
suas plantas industriais dentro de seus territdrios, como a reducéo de tributos (as chamadas
isencdes fiscais). Todo esse processo aumentou a dependéncia dos centros nacionais,
sobretudo, dos paises da periferia em relagéo aos fluxos de capitais, as corporagdes e ao
sistema monetario norte-americano. Parte destas concessodes financeiras realizadas para
as grandes empresas resultou na transferéncia de volumosos recursos para os paises do
centro, em particular para os Estados Unidos. Este processo se aprofundou a partir da
politica norte-americana do délar forte no final dos anos 70.

Se é verdade que essas autoridades n&o se orientam no sentido de exercer
efetivamente essa tutela-as empresas norte-americanas, principais clientes
do mercado de eurofundos se opde a toda regulacdo que possa frear o
processo de transnacionalizagdo- ndo se pode desconhecer que a situagao
presente engendra crescente dependéncia dos demais paises vis-a-vis o
sistema monetério norte-americano. (FURTADO,1982, p.117).

Na globalizacéo, as atividades comerciais e os fluxos financeiros passaram a ter
grande mobilidade, o que tornou dificil a regulacdo das atividades econdmicas pelos
centros nacionais. Com avanco dos processos de integragdo econdémica, politica e social,
as atividades do estado-nagéo sao reestruturadas a fim de atender a agenda neoliberal,
imperativo para o estabelecimento de politicas monetéarias. Esta reestruturacdo, por sua
vez enfraquece ainda mais o controle estatal sobre a atividade macroeconémica. As novas
mudancgas no plano econémico propiciaram a criacdo de zonas de comércio, mercados,
e projetos de integracédo regional que visam, entre outras medidas, suplantar o Estado-
nacional em setores estratégicos, como a regulagéo financeira e comercial, e o controle
estatal sobre sua politica monetaria, fiscal e crediticia.

Com o avango da internacionalizagdo dos circuitos econdémicos, financeiros
e tecnoldgicos, debilitam-se os sistemas nacionais. As atividades estatais
tendem a circunscrever-se as areas sociais e culturais. Os paises marcados
por acentuada heterogeneidade cultural e /Jou econdmicas serao submetidos
a crescentes pressdes de forca desarticuladoras. (FURTADO, 1998, p.38).

Os processos econdmicos se tornaram mais complexos com a crescente
financeirizagcdo, isto seria particularmente mais grave nas regides mais pobres, onde as
caréncias sociais sdo enormes. Ademais, Furtado reafirma que a globalizacéo teve como

consequéncia 0 agigantamento do setor financeiro, com projegdes significativas para a
esfera produtiva, o desenvolvimento tecnoldgico e a atividade comercial.
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A globalizagdo é acima de tudo fenémeno financeiro, mas com projecdes
significativas no sistema de producdo. Hoje as grandes empresas projetam
sua localizagédo em escala planetéria. Isto é visivel no setor automobilistico. O
efeito final sobre o comercio internacional é positivo, mas exige importantes
ajustamentos o resultado foi que o crescimento do comércio internacional
mais do que duplicou o crescimento da produgdo mundial em todo meio
século que se seguiu a segunda guerra mundial. Portanto foi este um periodo
de forte abertura das economias, [...] (FURTADO, 1998, p.75-76).

Esta financeirizacdo expressou-se, entre outras formas, por meio do crescimento
do endividamento, que resultou no aumento da dependéncia, como aconteceu no caso do
Estado brasileiro, sobretudo no que diz respeito aos fluxos capitais externos, necessarios
para equilibrar abalanca de pagamentos. Os paises subdesenvolvidos passaram adepender
cada vez mais destes recursos para fechar suas contas. Toda essa dependéncia externa
causou instabilidade aos paises de economia mais débeis. Além disso, a emergéncia das
crises conjunturais acarretou desestabilizagdes crescentes na macroeconomia.

[...] e o pais se conforma com taxa de crescimento que praticamente iguala a do
aumento da populagéo. Grande parte deste endividamento esta financiando o
consumo, e para acalmar os especuladores s&o mantidas vultuosas reservas
de cambio e pagas elevadas taxas de juros. Tudo isso se traduz esterilizagao
de poupanga em risco crescente de ingovernabilidade do pais. Se somos cada
vez mais dependentes de recursos externos qualquer choque na conjuntura
internacional poderd ter consequéncias desestabilizadoras, com projecdes
politicas. A instabilidade macroeconémica potencial aponta, portanto, para a
ingovernabilidade. (FURTADO, 1998, p.73-74).

A estratégia neoliberal visava tornar a economia mais competitiva a partir de
reformas macroecon6micas e da abertura da economia nacional. A consequéncia foi o
agravamento dos problemas sociais existentes e a redugdo da autonomia nacional. Uma
estratégia econdmica que vislumbrava a insercéo internacional tendo em vista aumentar o
crescimento econdmico, por meio de uma abertura econémica predatéria que privilegiava
0os setores econémicos dos grandes conglomerados, sobretudo, aqueles ligados as
atividades do mercado financeiro internacional, em detrimento de grande parte do conjunto
da populagéo.

Essa estratégia de desenvolvimento que privilegia a insercéo internacional
reduz o peso politico da massa trabalhadora em particular do setor
sindicalizado. Essa é uma maneira de flexibilizar o sistema econdmico e
reduzir os salarios. H4 um movimento indiscriminado no sentido de aumentar
a produtividade macroecondmica, ignorando os efeitos sociais. Ora, o

importante n&o é ser competitivo em si mesmo. O Brasil sempre foi competitivo
em certas areas. [...] (FURTADO, 1998, p.75).

Neste contexto, segundo Furtado, o Brasil desenvolveu-se apoiado no seu parque
industrial e na diversificagcdo da pauta de exporta¢des de manufaturas, sem recorrer a uma
abertura econémica que o debilitasse. Ele critica a ideia segundo a qual o pais deva buscar

alternativas para modernizar-se neste processo de abertura que no seu entendimento
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privilegia os interesses do grande capital externo, subordinando a economia nacional e

tornando-a mais dependente dos grandes centros econdmicos.

[...] A prova disso é que o pais, num periodo relativamente curto, conseguiu
transformar profundamente a pauta das exportacbes ao mesmo tempo
que instalava um dos maiores parques industriais. Conheci um Brasil com
exportacdes limitadas as uns poucos produtos primarios e acompanhei a
trajetéria que nos conduziu a situacdo atual de importante exportador de
manufaturas. Mas, colocar a competividade internacional estratégico ao qual
tudo se subordina em instalar-se numa situagéo de dependéncia similar a da
época pré-industrial. (FURTADO, 1998, p.75).

Para Furtado a economia deve estar centrada no mercado interno, privilegiando
os interesses do conjunto da populagéo. A insercdo externa & considerada relevante,
pois pode trazer ganhos de produtividade e competitividade econémica, facilitar o acesso
as modernas tecnologias, ampliar a oferta de poupanca. Mas esta abertura tem que ser
pequena, tendo um papel complementar as atividades econémicas que deverdo ter como
base principal o mercado interno.

Nossa politica econémica deveria adotar como objetivo estratégico o
crescimento do mercado interno, o que significa privilegiar os interesses da
populacédo. O componente principal do mercado interno é a massa salarial. A
insercdo internacional € importante por muitos motivos: pode completar nosso
potencial de recursos naturais, dar maior flexibilidade do sistema produtivo,
facilitar o acesso a tecnologia de ponta, ampliar a oferta de poupanga dentro
certos limites. etc. Mas numa economia com as caracteristicas da nossa,
tudo isso sera sempre um papel complementar. O essencial é o crescimento
do mercado interno, o qual movimenta 90% da economia. (FURTADO, 1998,
p.80).

A mundializacdo engloba um processo econémico mais amplo que agrava
dependéncia externa da economia brasileira, tendo impactos, politicos, econémicos, sociais
e ecoldgicos graves. Contudo, devemos considerar que a capacidade de a globalizacéo
impactar o pais de forma negativa depende dos grupos dominantes internos. A maior ou
menor aceitacdo deste processo e das politicas econdmicas voltadas para a abertura
comercial e financeira para reduzir o papel da atividade estatal na economia é que vai
moldando a organizagéo do Estado, constituindo um aparato completamente dependente
ou com relativa autonomia, aprofundando a associacéo de forma subordinada aos grandes

grupos internacionais ou mantendo certa autonomia em relacdo a estes.

Se tentarmos captar a esséncia do processo histérico que engendrou a
civilizagdo moderna, vemos que o importante ndo foram as ideologias nem
mesmo as tecnologias. Estes foram ingredientes por forgas sociais em
confrontagéo pelas lutas de classes [...] (FURTADO, 1998, p.22).

Estamos vivendo hoje nova fase dessa luta. A integragao politica planetaria em
curso avancgado de realizagc&o esta reduzindo o alcance de agao reguladora
dos estados nacionais em que se apoia as organizagdes sindicais. Em que
consequéncia, a organiza¢do da atividade produtiva tende a ser planejada em
escala multinacional e [...] planetaria, em prejuizo do poder de negociagao
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das massas trabalhadoras. Daqui que o duplo processo de desemprego e
excluséo social por um lado, e por outro, de concentragdo de renda, se aja
intensificado por todas as partes (FURTADO, 1998, p.22).

[...] A competitividade internacional seria medida em termos de extingdo de
empregos, e € esta, em termos de fome imposta a setores da populagdo. Se
aos custos sociais acrescentamos os ecolégicos, somo levados a concluir
inadequados os dados atualmente utilizados para expor comportamento
da economia brasileira. E que estes dados por ocultarem a realidade,
s&o instrumento dos grupos que compde as estruturas de dominagcdo que
sustentam a estratégia globalizadora. (Furtado,1998,p.81).

O endividamento constitui parte do processo de globalizagdo que interrompe
o desenvolvimento das nacgdes periféricas, destacando o caso do Brasil, 0 que expde,
o aumento das disparidades entre as nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas,
enfraguecendo os centros nacionais de decisdo e os instrumentos de politica econémica

necessarios para controlar a economia nacional, induzindo a ingovernabilidade do pais.

O Brasil ¢ um grande pafs com produto nacional de 1 trilhdo, e sem poupanca
para financiar investimentos, pois o essencial do que poupa destina-se
ao pagamento de juros. Temos que nos entender com sistema financeiro
internacional, para reduzir a transferéncia de juros ao exterior e assim retomar
investimento interno. (FURTADO, 2002, p.25 -26).

O Brasil atravessa uma fase histérica de desilusdo e ansiedade. A ninguém
escapa que nossa industrializagdo foi conduzida no quadro de um
desenvolvimento imitativo e reforgou tendéncias atavicas da sociedade ao
elitismo e a exclusdo social. [...] Devemos reconhecer que num passado
recente existiu certo consenso que ja éramos ativos de nossa propria historia,
com dirigentes que tinham uma visdo global da realidade em que estadvamos
inseridos. (FURTADO, 2002, p.27).

Ademais o triunfo da visdo monetarista conduziu o pais a um processo recessivo
com elevado custo social. Com a pretensa justificativa de resolver o problema da inflagéo,
aplicou-se uma cartilha que gera endividamento crescente de elevado custo social, a fim
de atender os setores econémicos diretamente beneficiados pela abertura econémica
decorrente da reconfiguracao politica e econdmica a partir da ascensao da globalizagéo.

[...] a visdo monetarista conduz a uma politica deflacionista e recessiva que
favorece certos setores sociais, em detrimento da massa de assalariados. A
vitéria indiscutivel da doutrina do FMI levou a situagdo presente em que se
programa uma recessdo de elevado custo social para curar-se uma inflagdo
de precos mediante endividamento externo. (FURTADO, 2002, p. 28-29).

E preciso também ponderar que a crise do Estado desenvolvimentista se conjugou
com 0 nosso processo histérico e com a particularidade do capitalismo tardio aqui
desenvolvido. Isto aprofundou os desniveis sociais e econdmicos existentes. Temos
também que destacar que no Brasil a formagédo capitalista reproduziu os habitos de alto
consumo presente nos paises de capitalismo avancado para uma pequena minoria da
populacéo. Isto, somado ao modelo produtivo que se utilizou de tecnologias poupadoras
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de mao-de-obra acarretou elevadas taxas de desemprego e baixo nivel de consumo porte
da maioria da populagéo.
Portanto, a crise que aflige nosso povo ndo decorre apenas do amplo processo
de reajustamento que se opera na economia mundial. Em grande Medida ela
é resultado de um impasse que se manifestaria necessariamente em nossa
sociedade, a qual pretende reproduzir a cultura material do capitalismo mais

avancado, privando assim a grande maioria da populagao dos meios de vida
essenciais. [...] (FURTADO, 2002, p. 35).

Neste sentido a solugéo é o estabelecimento de uma politica concreta com objetivos
delineados que atendam aos anseios populares e nao um projeto alicergcado no padrao de
acumulacgdo direcionado pelas grandes corporagdes. Para superarmos a atual condicéo de
pais dependente dos grandes centos hegemonicos, é prioritario definir um efetivo projeto
de desenvolvimento, que signifique a homogeneizacao da sociedade. Ou, seja, a redugcéo
da desigualdade acentuada entre ricos e pobres a partir da construgdo de um padréo social
minimo para as camadas menos favorecidas, permitindo-lhes acesso a demandas basicas
para seu desenvolvimento como acesso a educagdo e saude. Assim como condi¢cdes
propicias para abrir espago ao desenvolvimento da nossa cultura por meio do fomento da
capacidade inventiva do brasileiro.

[...] Impde-se formular uma politica de desenvolvimento com base na
explicagdo dos fins substantivos que almejamos alcancar, e ndo com base
na légica dos meios imposta pelo processo de acumulagdo comandado
pelas empresas transnacionais. A superacdo do impasse com que nos
confrontamos requer que a politica de desenvolvimento conduza a uma
crescente homogeneizagao de nossa sociedade e abre espacgo a realizagéo
das potencialidades de nossa cultura. (FURTADO, 2002, p.36).

Nao podemos acolher a tese segundo a qual a globalizagdo constitui um processo
inevitavel. Se partirmos dessa premissa devemos aceitar as condi¢des impostas pela
mundializagdo a nossa economia e admitir que ndo ha saida para os problemas decorrentes
da nossa dependéncia. Se aceitarmos a tese de que nao ha outra alternativa, devemos nos
conformar com as graves desigualdades sociais existentes no pais e com uma insergéo
econdmica subordinada aos grandes centros financeiros.

Se adotarmos a tese de que a globalizagdo constitui um imperativo
tecnologico inescapavel, que levara todas as economias a um processo de
unificacdo de decisdes estratégicas, teremos de admitir que é reduzido o
espaco de manobra que nos resta. O Brasil € um pais marcado por profundas
disparidades sociais superpostas a desigualdades regionais [...] em uS
mundo dominado por empresas transnacionais que tiram partido dessas
desigualdades. (FURTADO, 2002, p.41-42).

Em sintese, delineamos um conjunto de impactos que sobrevieram sobre as
economias periféricas com as transformacdes da economia mundial, abordando como é
compreendido o papel da organizagédo estatal com a ascenséo da globalizagdo em Celso
Furtado.
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21 CONCLUSAO

Dado o exposto, constatamos a partir da releitura de Furtado acerca do Estado,
no que tange a nova dinamica da economia global, que a reorganizagédo deste decorre
da financeirizagéo, quando o mesmo perde o controle de determinados setores da vida
econdmica nacional, ao se tornar incapaz de coordenar as atividades econémicas e sociais
mais amplas. Sendo estas atividades delegadas a blocos regionais e ou zonas de livre
comércio a consequéncia disto € o debilitamento da acdo estatal, na medida em que estes
novos organismos assumem fun¢des antes exclusivas do Estado, como a emissdo de
moedas realizada através de um banco central supranacional, a exemplo, do que acontece
na Unido Europeia.

A ingovernabilidade é o desdobramento dos impactos gerados pela mundializagédo
financeira e da reorganizacdo econOmicas nacionais que perpassam todo ambito da
economia, da reestruturagéo social, politica e espacial que sdo demandas pelas novas
necessidades da nova fase da economia com o avango do processo internacionalizagéo.
Também deve-se considerar que este processo econdmico prejudicou 0s paises
subdesenvolvidos ao reduzir a ja limitada soberania dos mesmos, além de agravar o
abismo econdmico entre estes e os paises do centro.

O redesenho da economia global para os paises mais pobres significou o
agravamento da pobreza e um crescimento da concentragdo da renda, além de exorbitantes
endividamentos contraidos pelos Estados. Enquanto que para os paises mais ricos, este
endividamento significou formas de se apoderar de enormes fluxos de capitais. Isto
beneficiou 0 aumento do rentismo favorecendo as classes sociais dominantes ligadas a
atividade financeira dos paises periféricos, sobretudo, dos paises centrais.
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RESUMEN: El capitulo tiene por objeto participar
en el andlisis sobre el presente y el futuro de
la democracia, con la finalidad de identificar
el malestar al que se enfrenta cotidianamente
el ciudadano comin y que alimenta, durante
los ultimos afios, buena parte de la literatura
sobre esta materia. Ademas de recurrir a
varios autores que ayudan a explicar las
contradicciones, paradojas y amenazas de la
democracia, se reflexiona sobre los problemas
de la democracia actual, teniendo como referente
tedrico el planteamiento formulado en 1984 por
el tedrico politico Norberto Bobbio sobre las
“falsas promesas” y el poder invisible, el cual
consideramos no solamente vigente, sino que
ha generado un debate que debe ser objeto de
atencion por parte de un publico amplio, por lo que
nos proponemos contribuir a su conocimiento.

PALABRAS CLAVE: Problemas de Ia
democracia, Las “falsas promesas” y el poder
invisible, Amenazas a la democracia actual,
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PODER INVISIBLE

Norberto Bobbio y la democracia.

CURRENT DEMOCRACY PROBLEMS:
LASTING “FALSE PROMISES” AND
INVISIBLE POWER

OS PROBLEMAS DA DEMOCRACIA
ATUAL: PERSISTENCIA DAS “FALSAS
PROMESSAS” E O PODER INVISIVEL

ABSTRACT: This chapter has as an aim
participating in the analysis about present and
future democracy, with the objective of identifying
the discomfort that an ordinary citizen must face
every day and that has nourished, during recent
years, a good part of literature on this subject.
Besides appealing to various authors that help
explain the contradictions, paradoxes and threats
towards democracy, it thinks about current
democracy, having as a theoretic model the
proposal drawn up on 1984 by the political theorist
Norberto Bobbio regarding “false promises” and
the invisible power, that we consider not only
applicable, but that it has produced a debate
that should be taken into consideration from
a broad public, for this reason we propose our
participation to its knowledge.

KEYWORDS: Democracy problems, the “false
promises” and invisible power. Threatens
to democracy, Norberto Bobbio and current
democracy.

INTRODUCCION

Giovanni Sartori escribi6, en 1993, en un
ensayo intitulado La democracia después del
comunismo, que el simbolo del fin del Estado
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revolucionario era la caida del muro de Berlin, el 9 de noviembre de 1989. La disolucion del
comunismo dejaba ver frente a nosotros a un vencedor absoluto después de medio siglo de
que se dijera que existian dos democracias: la formal y la real, la capitalista y la comunista;
la democracia que vencia -a su enemigo el comunismo- era la democracia liberal’.

Frente a este acontecimiento para Sartori perder al enemigo “externo” cambiaba
todos los puntos de referencia, pero “destapaba la caja de Pandora de los problemas
internos”, es decir que la victoria de la democracia era a medias y no completa. Por un
lado, se hacia cada vez més dificil refutar su victoria como un principio de legitimidad,
pero Sartori advertia que podia hacerse cada vez mas dificil administrarla, pues entre la
instauracién y la consolidacion de una democracia, el paso de la primera a la segunda era
largo y se podian obtener democracias inestables.

Sartori afirmé que a principios de los noventa América Latina habia sufrido la
experiencia de la instauracion sin consolidacion, o en general de consolidaciones casi
siempre precarias y en Europa del Este las democracias se encontraban todavia en una
fase de instauracion. En suma, el enemigo no se abatia, sino como perdedor adoptaba el
régimen del vencedor pero en forma incierta2.

Sartori siempre afirm6 que la democracia se alimentaba con el debate y repensarla
suponia identificar los nuevos problemas, pero en el 2008 a la pregunta ¢;Cbémo esta la
democracia?, respondi6: “que en conjunto no diria que estuviera avanzando, por el contrario,
observaba que se estaba produciendo un cierto retroceso. Afirmd que en el pasado eran
los dictadores quienes derrocaban a la democracia y el transito hacia la autocracia era
evidente y revolucionario, pero hoy este proceso se realiza sin revolucidn alguna, ni siquiera
se necesitan reformas.

El caso mas patente para Sartori es la Rusia de Putin, pues formalmente parece un
sistema semi presidencial, pero lo cierto es que un solo hombre se ha aduefiado del poder
y de todos los contrapoderes previstos para contrarrestarlo, lo cual también pudo haber
sucedid en ltalia en los tiempos de Silvio Berlusconi, entre otras cosas por la inmadurez
e inconsciencia de los ciudadanos debido a su educacion politica, por la crisis ética que
produce el capitalismo salvaje y también por una crisis de capacidad cognitiva que hace
que el ciudadano pierda el control sobre la realidad politico-social.

Ademas, la democracia no era exportable especialmente a los paises islamicos
(salvo en la época en que los ingleses la exportaron a la India, o los Estados Unidos a
Japon tras una imposicion inicial), pues en dichos paises existian “teocracias basadas en
la voluntad de Ala y no en la voluntad del pueblo. Dios y el pueblo son dos principios de
legitimidad opuestos e irreconciliables™

1 Giovanni Sartori, La democracia después del comunismo, Madrid, Alianza Editorial, 1993, p. 16.

2 Op. Cit. Pag. 17.

3 Para Sartori el Unico pais islamico laico, con una constitucién liberal democratica, fue la impuesta por la dictadura
de Ataturk y protegida, lo que no deja de ser una paradoja por los militares en Turquia, aunque también ahi el funda-
mentalismo emergia de nuevo tras ochenta afios de separacion entre la iglesia y el Estado. Véase, “;Cémo esta la
democracia? Entrevista a Giovanni Sartori”, en Michelangelo Bovero y Valentina Paze (Edits.), La democracia en nueve
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Ciertamente después de 1989, tras una serie de acontecimientos como los que se
han sefalado, comenz6 a cobrar fuerza la idea de que el progreso de la democracia era ya
un “movimiento universal”. El nUmero de paises en los que se celebraban elecciones libres
habia ido aumentando de forma extraordinaria a lo largo de los quince anos anteriores
y un porcentaje significativo de la poblacion mundial, incomparablemente mayor al que
nunca se habia conocido, vivia en sociedades libres y democraticas. Por supuesto, no
faltaban sefiales de incertidumbre, pero se podia suponer que el ciclo ascendente de la
democracia no volveria a interrumpirse, como habia sucedido en los afios veinte y treinta
con el ascenso de los fascismos, y en los afios sesenta y setenta con la difusion de nuevas
formas de autoritarismo. No obstante, la democracia aparentemente no tenia enemigos,
pues era poco probable que fuera a producirse un movimiento de reflujo, lo cierto es que a
partir de ese momento, como lo afirman varios estudiosos, el avance pareci6 estancarse,
tanto en los paises en vias de desarrollo, como en los mas ricos; en las democracias nuevas
y en las que se decian consolidadas. Nadie veria con claridad si la democracia seguia
ganando terreno o comenzaba a perderlo y los pronésticos sobre lo que podia suceder de
ahi en adelante dejaron de ser fiables. Es cierto que durante las Gltimas décadas seguian
multiplicandose las iniciativas nacionales e internacionales, pacificas y no tan pacificas de
consolidacion democratica. Se pusieron en practica novedosas experiencias de innovacion
institucional, tanto en el ambito local como supranacional, algunas de las cuales tenian una
importancia incuestionable. Pero el balance de estas tendencias durante los ultimos afios
resulta cuando menos dificil de interpretar.

Por ejemplo, sefiala Andrea Greppi, “el prestigio del ideal democratico no se ha
visto comprometido y no han surgido ideales alternativos que puedan desafiarlo, pero el
lugar de privilegio que ocupaba en el imaginario colectivo ha ido diluyéndose. No se ha
producido una oleada de fracasos democraticos que haya puesto seriamente en cuestion la
democratizacion de diversas regiones en el planeta, sin embargo, la creencia en la fuerza
expansiva del proceso de democratizacion ha ido retrocediendo™.

En tiempos del consenso universal sobre el valor de la democracia se percibe
una creciente sensacion de desafeccion y malestar. Son muchos los sintomas de que el
principal enemigo de las democracias actuales no esta ya en el repliegue hacia antiguas
formas de tirania, sino en la paulatina erosién de las herramientas institucionales propias del
constitucionalismo moderno y, en particular, en el declive de los principios de representacion
y separacion de poderes. “Al centrar el analisis en la quiebra de su dimensién procedimental,
se pone de manifiesto que el ‘contrario de la democracia’, tal como se expresa en nuestros
dias, no esta tan lejos de la experiencia cotidiana como les parece a los felices habitantes
de las sociedades avanzadas o a los pobladores de las sociedades en vias de desarrollo™.

lecciones, Madrid, Editorial Trotta, 2014, 154 pp.

4 Andrea Greppi, La democracia y su contrario. Representacion, separacion de poderes y opinién publica, Madrid,
Editorial Trotta, 2012, p. 10.

5 Op. Cit., p. 11.
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LA PERSISTENCIA DE LAS “FALSAS PROMESAS” Y EL PODER INVISIBLE

Bobbio reunié unos escritos sobre las llamadas “transformaciones de la democracia”,
tema que tradicionalmente se discute cuando se pone a debate la situacion actual de la
democracia y sobre el cual se podria llenar una biblioteca. Su critica a la “democracia
real” ha sido considerada por Perry Anderson, tal vez el elemento mas importante de su
reflexion politica en cuanto a sus criticas despiadadas y desencantadas del funcionamiento
cotidiano de la “democracia real”, en clara referencia al término “socialismo real” ya
consagrado en la discusion politica, al plantear un contraste entre los ideales que dieron
origen a la democracia y la tosca materia de la “democracia real”’. Comparaciéon Unica
entre los nobles ideales y la triste realidad, entre lo que la democracia prometio y lo que ha
cumplido efectivamente®.

A sabiendas de que la palabra “transformacién” es vaga y, desde la derecha o
la izquierda da lugar a diversas interpretaciones, Bobbio advirti6 que us6 el término
“transformacion” en un sentido axiolégicamente neutro, sin atenerse a un significado
positivo o negativo; pero preferia hablar de transformacién mas que de crisis, “porque crisis
hace pensar en un colapso inminente”, puesto que “en el mundo, la democracia no goza de
optima salud y por lo demas tampoco en el pasado pudo disfrutar de ella, sin embargo, no
esta al borde de la muerte”; mas bien para un régimen democratico, estar en transformaciéon
es el estado natural, pues la democracia es dindmica y el despotismo es estatico y siempre
igual a si mismo”.”

El planteamiento del pensador turinés inicia con la observacion de que los escritores
democraticos de fines del siglo XVIIl contraponian alademocracia moderna (representativa),
la democracia de los antiguos (directa); pero no hubiera dudado en considerar el despotismo
de su tiempo de la manera que el que descubrieron los escritores antiguos.® Es a partir
de discutir las diferencias entre la democracia ideal -como fue concebida por sus padres
fundadores- y la democracia real “como la vivimos”, con mayor o menor participacion,
cotidianamente. Luego entonces, el escrito de Bobbio representa las transformaciones de
la democracia, pero en la linea de las “falsas promesas”, que son situaciones por las cuales
no se puede hablar propiamente de “degeneracion” de la democracia, sino mas bien se
debe hablar de la “adaptacion natural de los principios abstractos a la realidad” o de la
“inevitable contaminacion de la teoria cuando es obligada a someterse a las exigencias de
la practica”.®

Antes de precisar cuales son las falsas promesas, Bobbio caracteriza a la
democracia, como un conjunto de reglas (primarias y fundamentales) “que establecen quién

6 Perry Anderson, “La evolucién politica de Norberto Bobbio”, en J. M. Gonzélez y Fernando Quesada (Coords.), Teorias
de la democracia, Barcelona, Editorial Anthropos, 1988, 21-55 pp.

7 Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, México, FCE, 1986, p. 8

8 Bobbio aqui refiere a Montesquieu y a Hegel con la categoria del despotismo oriental y afirma que hay quien ha
usado, con razén o sin ella, el concepto de despotismo oriental para explicar la situacién, en su momento de la Unién
Soviética. Op. Cit., p, 8

9 Ibidem., p. 8
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esta autorizado para tomar decisiones colectivas y bajo qué procedimientos”.'® Asimismo,
indicara que existen tres condiciones para su realizacion: 1) el derecho a participar
directa o indirectamente en la toma de decisiones colectivas. Por lo que respecta a los
sujetos llamados a tomar (o a colaborar en la toma de) decisiones colectivas, “un régimen
democratico se caracteriza por la atribucién de ese poder -que, en cuanto autorizado por
la ley fundamental, se vuelve un derecho- a un niumero elevado de miembros del grupo,
2) la existencia de reglas procesales como la de la mayoria (en el caso extremo la de
unanimidad). Bobbio considera a la regla de mayoria como la regla fundamental de una
democracia, pues “se consideran decisiones colectivas y, por tanto, obligatorias para todo
el grupo, las decisiones aprobadas al menos por la mayoria de quienes deben tomar la
decision” y, 3) que aquéllos que estén llamados a decidir o a elegir a quienes deberan
decidir, “se planteen alternativas reales y estén en condiciones de seleccionar entre una
y otra”. Con el objeto de que se realice esta Ultima condicion es necesario que a quienes
decidan les sean garantizados los llamados derechos de libertad de opinién, de expresién
de la propia opinién, de reunion, de asociacion, etc., derechos, con base en los cuales nacio
el Estado liberal y se construy6 la doctrina del Estado de Derecho, es decir del Estado que
no solo ejerce el poder sometido a la ley, sino que lo ejerce dentro de los limites derivados
del reconocimiento constitucional de los llamados derechos “inviolables del individuo”.

¢ Cudles son las falsas promesas de la democracia? Para su comprension Bobbio
sugiere entender la diferencia entre los ideales democraticos y la “democracia real”
(expresion que tiene el mismo sentido cuando se habla de “socialismo real”) y recomienda
que es a partir de la “cruda realidad” y no de lo que fue concebido como “noble y elevado”
por los pensadores liberales y democraticos (Locke, Rousseau, Tocqueville, Bentham, John
Stuart Mill, etc.,) como se puede contrastar lo que habia sido prometido y lo que se realiz6
en la realidad efectiva:

Primera. El nacimiento de la sociedad pluralista.

Segunda. La reivindicacion de los intereses.

Tercera. La persistencia de las oligarquias.

Cuarta. El espacio limitado.

Cinco. El poder invisible™.

10 Bobbio sefiala que todo grupo social tiene necesidad de tomar decisiones obligatorias para todos los miembros del
grupo con el objeto de mirar por la propia sobrevivencia, tanto en el interior como en el exterior; pero incluso las decisio-
nes grupales son tomadas por individuos (el grupo como tal no decide; asi pues, con el objeto de que una decision toma-
da por individuos (uno, pocos, muchos, todos) pueda ser aceptada como una decision colectiva, es necesario que sea
tomada con base en reglas, no importan si son escritas o consuetudinarias que establecen quiénes son los individuos
autorizados a tomar decisiones obligatorias para todos los miembros del grupo y con qué procedimientos. Ibidem, p. 14.
11 Marco Revelli escribe que Norberto Bobbio comenzé su reflexion sobre el tema del “poder invisible” relativamente
temprano -enero de 1970- en un dificil articulo titulado “La violenza di stato” (La violencia de Estado). Norberto Bobbio
“La violenza di stato”, Resistencia, XXIV, enero de 1970, NUm. 1., p. 3.) en el que comenta: “hay hechos inquietantes
que nos impiden reposar en la tranquila certeza de que la violencia solo existe en el otro lado (del lado de la protesta,
de las marchas y de la agitacion estudiantil) (Nota del editor). La Unica manera de vencer la violencia es reconociéndola,
aun cuando esta no invada las calles gritando, sino que se esconda tras la decorosa fachada de las instituciones que
defendemos”.

Habia transcurrido menos de un mes desde el 12 de diciembre de 1969, fecha de la masacre en la Plaza Fontana, y en-
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Seis. El ciudadano no educado.

LOS I?ROBLEMAS DE LA DEMOCRACIA: LAS COMPLEJAS TENDENCIAS DE
LAS ULTIMAS DECADAS

A partir del 2007 varios acontecimientos ocurrieron a los dos los dos lados del
Atlantico Norte que afectaron negativamente el bienestar de la mayoria de las poblaciones
que viven en Norteamérica y en la Unién Europea y, muy en especial en los paises de la
eurozona con particular intensidad en los paises de su periferia como Espafia, Grecia,
Portugal e Irlanda. Fueron las crisis econdmicas y financieras conocidas como la Gran
Recesién, que para millones de ciudadanos de estos paises han sido parecidas a lo que
ocurrié a principios del siglo XX y que se conoce como la Gran Depresion.

Nunca antes desde aquella época y en tiempos de paz, la calidad de vida de la gente
se habia deteriorado de una manera tan acentuada como durante este Gltimo periodo.
Esas crisis economicas y financieras han determinado unos problemas sociales sin
precedentes que, como era predecible, han generado problemas politicos profundos que
han cuestionado la legitimidad de las instituciones llamadas representativas, apareciendo
movimientos sociales de protesta que exigen cambios profundos en los sistemas que se
autodefinen como democraticos y de los que la realidad presente ha mostrado la extension
de los limites y claras insuficiencias. 2

Leonardo Morlino y Mario Quaranta exploran el impacto de la crisis econdémica en
las democracias europeas a partir del planteamiento sobre la calidad de la democracia.™

tre el humo espeso de la manipulacion mediatica y de la operacion de desorientacion -posteriormente documentada con
amplitud- se comenzaba a vislumbrar el ominoso perfil, aun en gestacion de lo que después seria llamada la “estrategia
de tension”, en cuyo interior se podia percibir la operacion invisible de un trasfondo turbio que obraba en silencio: era un
entrelazarse de “aparatos desviados”, de “poderes ocultos”, de “cuerpos separados” y de funcionarios desleales; todo
ello llevaria a hablar de un crimen originario, de una “masacre de Estado”: el mismo que, en muchos sentidos, fue un
parteaguas entre distintos periodos en el acontecer de la republica italiana. Cfr., Marco Revelli, “Prefacio”, en Norberto
Bobbio, Democracia y secreto, México, Fondo de Cultura Econémica, 2013, pp. 7-24.

12 Una de las explicaciones de lo sucedido la ofrece el estudioso espafiol Vicenc Navarro, en el sentido de que las politi-
cas de austeridad seguidas por el establishment politico-mediatico, dafiaron enormemente a la democracia espafiola en
particular y su Estado de Bienestar, politicas que fueron justificadas por el pensamiento econémico dominante, puesto
al servicio del establishment econdémico y financiero que domina al politico y al mediatico, mediante el argumento de que
“no habia otras alternativas posibles”. Navarro escribié el libro: Ataque a la democracia y al bienestar. Critica al pensa-
miento econémico dominante, con el fin de demostrar que existian alternativas para crear empleos y generar bienestar
social en dicho pais. Véase, Navarro Vincenc, Ataque a la democracia y al bienestar. Critica al pensamiento econémico
dominante, Barcelona, Anagrama, 2015, 234, pp.

13 Ambos autores definen la calidad de la democracia en funcién de tres elementos; a) las reglas y procedimientos que
dan a los ciudadanos el poder de verificar si el gobierno esta buscando los objetivos requeridos a través de la imple-
mentacion de las reglas de la ley, a través de elecciones, de otras formas de participacion o indirectamente de otras
formas, (calidad en términos de procedimiento); b) la libertad y la igualdad, en diferentes formas y en diferentes grados,
que disfruten los ciudadanos; las asociaciones y las comunidades (calidad en términos de satisfaccion); y c) satisfaccion
ciudadana o capacidad de respuesta gubernamental (calidad en términos de resultado).

En segundo lugar, definen ocho dimensiones relacionadas junto con un régimen democrético que puede variar. Las
cinco primeras son de procedimiento, aungque son relevantes para el contenido de la democracia, estas dimensiones
principalmente tienen que ver con las reglas. El primer procedimiento de calidad es la regla de la ley. El segundo y
tercero tiene que ver con las dos formas de responsabilidad: electoral e inter-institucional. El cuarto y quinto son las
dimensiones de participacion y de competencia. La sexta y séptima dimensiones son de naturaleza sustancial. La sexta
se relaciona con el total respeto con los derechos, que se expanden a través del logro de un rango de libertades. La
séptima es la implementacién progresiva de una mayor igualdad social y econémica. La octava y Ultima dimension tiene
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Ambos autores consideran como punto de partida que la crisis econémica no solo afect6d
las preferencias politicas de los ciudadanos en Europa, sino también en otras dimensiones
de la democracia.

Grecia y otros paises del sur de Europa fueron mucho mas afectados que los paises
de la Europa del este, por ejemplo, Polonia y la Republica Checa. El impacto efectivo de
la crisis puede ser medido cuando, bajo presién de la Union Europea y los organismos
internacionales, o incluso autbnomamente, los gobiernos toman decisiones para enfrentar
a la crisis, como el recorte presupuestal, con todas las consecuencias relacionadas que
resulten para la gente y el funcionamiento de las instituciones.

Los autores advierten que una crisis econémica trae consigo una contraccion en
los recursos publicos financieros sujetos a asignacion. Para mencionar los dos aspectos
mas obvios, esto es porque hay una disminucion en los ingresos debido a la caida en el
Producto Interno Bruto, y/o un aumento en la deuda publica, limitando a los estados en
la posibilidad de gastar. En segundo lugar, la crisis conlleva un decremento en la riqueza
privada —especialmente en el ingreso per capita en los distintos niveles sociales —debido a
un alto desempleo y a servicios mas débiles como resultado de la reduccién en la inversién
publica, con menos recursos disponibles para los trabajadores de cuello azul y blanco, los
auto empleados de clase media y los inversionistas.

La crisis econdémica representd un periodo de fuerte incertidumbre para los
ciudadanos, con consecuencias materiales y personales, que pueden estimular sentimientos
de enajenacioén hacia el sistema politico y los actores en general, y puede minar la seguridad
y la auto estima. Esto tiene consecuencias en la competencia politica, en la medida en que
surjan nuevos partidos. Por ejemplo, partidos de izquierda promoviendo medidas de anti
austeridad, criticando los gobiernos de la Union Europea y enarbolando temas como el
fendbmeno de la migraciéon debido a los sentimientos difusos de inseguridad, como ‘Syriza’
y el ‘Principio Dorado’ en Grecia, o ‘el Movimiento Cinco Estrellas’ en Italia, ‘Podemos’ en
Espafia y en el Reino Unido el ‘Partido Independencia’ (‘UKIP’). '

LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA: EL ESTUDIO LATINOBAROMETRO
2015

Al cumplirse 20 afos del monitoreo de las sociedades latinoamericanas,
Latinobaroémetro entreg6 en 1995 la siguiente sinopsis politica y econémica del periodo:

. Después de afios de crecimiento acelerado, la region acusa recibo de la desa-
celeracion.

que ver con la capacidad de respuesta, que involucra la correspondencia entre el sistema de resultados y las preferen-
cias de los ciudadanos y de la sociedad civil en general. Leonardo Morlino and Mario Quaranta, “What is the impact of
the economic crisis on democracy? Evidence from Europe”, International Political Science Review, Vol. 37, Number 5
November 2016, IPSA, pp.618-633

14 Op. Cit., p. 621
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» Destaca la demanda por igualdad que surge como resultado de los avancesy la
demanda por eficiencia y productividad que surge de la aspiracion al desarrollo.

+ Las élites parecen no poder resolver este desafio. La economia importa, pero
no es suficiente “se trata de entregar igualdad de derechos politicos y sociales”.

»  Con una poblaciéon desideologizada, decepcionada de la politica, con bajos ni-
veles de confianza y ciudadanos empoderados, la demanda de mas y mejor de-
mocracia y la demanda de mas y mejor sociedad, estan en la calle de la region.
“Desmantelar las desigualdades y garantizar la seguridad ciudadana son hoy
dia banderas sin ideologia.

+ Laizquierday la derecha enfrentan las desideologizacion de las banderas”.

» De los “hiperpresidentes” de la década pasada, pasamos a la “hiperparticipa-
cion” en la actual década. Es la década de los ciudadanos que parecieran que
estan diciendo: “too late and too little” (Demasiado tarde y demasiado poco).'®

Conviene sintetizar en esta ponencia la medicién del Latinobarometro 2015 en lo que
respecta a la comparacion sobre la satisfaccion con la democracia en distintas regiones del
mundo.

En esta perspectiva, América Latina es la region del mundo donde encontramos
el menor grado de satisfaccion con la democracia. Este indicador, sin embargo, no esta
controlado por el grado de empoderamiento de la poblacion. Europa, por ejemplo, tiene
un grado bajo de satisfaccién, debido a su nivel de desarrollo y los estandares de vida de
la poblacién, porque sus ciudadanos son mas criticos. Africa, en cambio, tiene un nivel
alto de satisfaccion que es incongruente con su nivel de educacion, desarrollo y nivel de
vida de sus habitantes. Sus habitantes tienen menos capacidad de critica. En términos
comparativos, ningun indicador se puede comparar sélo el niumero, especialmente cuando
se navega de regién en regién. Es asi como la satisfaccion con la democracia resulta
mas alta en Asia. Para cada regioén es aconsejable mirar el contexto regional, el punto de
partida, la velocidad de cambio y la capacidad critica de su poblacién.

TABLA 3. SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA

ASTA 70
EUROPA 59
AFRICA 49
AMERICA LATINA 37

Fuente: Afrobarometer 2014, Asianbarometer 2012, European social survey 2012, Latinobarometro 2015.

En el afio 2015 sélo tres paises registran mas de la mitad de su poblacion satisfecha
con su democracia: Uruguay, Argentina y Republica Dominicana.

15 Latinobarémetro. Opinion Publica Latinoamericana, Informe 1995-2015, Santiago de Chile, www.latinobarometro.org
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La agenda de América Latina continla dominada por dos problemas principales:
la delincuencia con 23% y el desempleo 16%. Por tanto, los problemas principales de la

region son: problemas econdémicos 34%, delincuencia 23% y corrupcion 7%.

REFLEXIONES FINALES

En relacion a las “promesas no cumplidas” de la democracia Danilo Zolo afirm6 cinco
afios después de publicado El futuro de la democracia, que Bobbio no sélo habia renunciado
a una defensa mas amplia de las instituciones democraticas, sino que redacté el doloroso
catalogo de las “paradojas” y las “promesas no cumplidas” de la democracia moderna, pero
aclard que a pesar de esto no renunciaba a sostener que el régimen representativo es
preferible a otro, pues “las promesas que la democracia representativa no ha cumplido en
realidad, eran ‘promesas de marinero’ que no podian ser cumplidas y ningun otro régimen,
por cuanto dispuesto a renovar a aquellas promesas o también a hacerlas mas seductoras,
esta destinado a volverse responsable de las mismas infidelidades o incluso de méas graves
traiciones”.'® Y por lo tanto, Bobbio advirti6 , atengadmonos a esta democracia asi, como un
mal menor. Su futuro -y, por lo tanto, su estabilidad- depende precisamente de la capacidad
de los ciudadanos de aceptarla como es, sin perseguir de manera veleidosa “alternativas”
que, como ha acontecido para la teoria marxista del Estado, se revelan te6ricamente
inconsistentes y practicamente peligrosas. Por lo tanto, no nos queda mas que hacer un
“llamado a los valores”; a los ideales de la tolerancia y fraternidad: la fraternité que une a
todos los hombres en un destino comun, tanto méas hoy que la amenaza nuclear parece

volver siniestramente comun este destino.

16 Zolo Danilo, La democracia dificil, México, Alianza Editorial, 1994, p. 79
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Quiza también puede aparecer politicamente decepcionante, consignada como lo
esta a los dudosos recursos del moralismo politico. “A Bobbio se le podria quiz4 responder
como a Shumpeter: si la ‘democracia real’ no es lo que tenemos frente a los 0jos, y si
lo que tenemos frente a los o0jos no tiene en verdad alternativas, entonces la politica no
amerita motivar un empefio intelectual y civil, entonces el privatismo es una opcién no sélo
practicamente comprensible, sino también justificada sobre el plano moral e intelectual.
Quiza la raiz de la apatia politica que se difunde mas en las sociedades occidentales esta
precisamente aqui: en el considerar como no cumplibles las promesas no cumplidas de la
democracia”."”

En realidad, también los andlisis “neoclasicos” de Bobbio estan caracterizados por
una débil percepcion de los dilemas y los desafios que, “en los umbrales del tercer milenio”,
amenazaban a la “democracia de los modernos y que ahora, en pleno siglo XXI, son una
realidad, los cuales se resumen en el hecho de que el proceso de informacién de la sociedad
parece volver improbable desde un punto de vista evolutivo la conservacion y recuperacion
funcional de los delicados mecanismos procedimentales de la democracia y del Estado de
derecho. Seguramente tales dilemas y desafios son sustituibles con formas de ejercicio del
poder mas “eficientes”, en tanto capaces de un mejor empleo de los recursos de dinero,
tiempo y atencion.

Nos encontramos frente a una notable pérdida de capacidad evolutiva y expansiva
de las instituciones democréticas. Su evolucién, al menos en los dos Ultimos siglos, habian
marcado un progreso constante de las conquistas revolucionarias de los derechos del
hombre y el ciudadano, a la realizacién bastante més tardia de la generalizacion del sufragio
electoral, a la tutela de los “derechos sociales”. “Esta parabola evolutiva, -sefiala Zolo- que
en las aspiraciones de los progresistas habria llevado en forma gradual al socialismo -y
por tanto a la igualdad sustancial, a la participacion politica generalizada y a la extincion
del Estado- hoy parece detenerse en forma brusca en presencia de un verdadero y propio
‘cuello de botella’ evolutivo cuyos riesgos ya son dramaticamente evidentes en la crisis
del Estado social contemporaneo y en las involuciones de la democracia autoritaria,
tecnocrética y neoliberal”.'®

En el ensayo El futuro de la democracia, Bobbio habiendo considerado con
desencantado realismo los caracteres y las tendencias de las democracias reales de la
posguerra, no tenia dudas, pese a todas las transformaciones que los nobles principios
democraticos habian soportado contaminandose con la escasamente noble realidad de
la politica practica, pero Michelangelo Bovero pregunta ¢ Sigue siendo todavia verdadera
la afirmacion de que: ;estamos dispuestos a reconocerla todavia como valida un cuarto
de siglo después. Si mantenemos la impostacién originaria de Bobbio que asumia como

término del parango6n la ‘era de las tiranias’, esto es, los totalitarismos del siglo XX,

17 Op. Cit., p. 80
18 Ibidem., p. 80
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probablemente si. Pero podemos preguntarnos: ;qué ulteriores transformaciones ha
soportado la democracia? ;se puede identificar una direccion, al menos predominante, por
la que se han ido moviendo todas estas transformaciones? ;Ha aumentado o disminuido
la distancia del modelo ideal que fija las connotaciones esenciales, las condiciones de la
democracia, en un paradigma de reglas correctamente aplicadas?”'°.

Frente al problema de los inmigrados, que siguen creciendo en numero pero que
estan completamente marginados del juego politico, ademas de confinados en condiciones
de sumision social y moral ¢qué pasa con la condicion de inclusividad mencionada en la
primera regla de la tabla de Bobbio? Asimismo, frente a los efectos distorsionantes de la
representacion politica presentes en la mayor parte de los sistemas electorales hoy en
vigor en las democracias reales ;qué pasa con la condicion de equivalencia de los votos
individuales incluida en la segunda regla? Frente a las grandes concentraciones de los
medios de comunicacion, ;qué pasa con la condicion de pluralismo informativo requerida
implicita pero claramente en la tercera regla en donde se habla de la libre formacién de las
opiniones y de las decisiones de los ciudadanos?

Frente a los cambios referentes a los “liderazgos” de la vida publica que reducen las
campanfas electorales a duelo personales por la conquista del cargo monocratico supremo,
el jefe del Ejecutivo, y relegan las asambleas representantivas, esto es, los parlamentos,
al papel de camaras registradoras de las decisiones gubernativas, ;qué pasa con la
condicion de pluralismo (propiamente) politico requerida por la cuarta regla? Y frente a la
configuracion de la dialéctica politica como un juego de suma cero en el que “quien gana
se lo lleva todo”, {no se deberia hablar de un abuso del principio de mayoria enunciado
en la quinta regla como una simple cuestion de eficacia de la democracia? En fin, frente
a las repetidas y extendidas violaciones de los derechos fundamentales, especialmente
de los derechos sociales, aunque también de los derechos de libertad, por parte de los
gobiernos de las democracias reales en las mas recientes vicisitudes politicas, y frente a
las alteraciones de la separacion de poderes, ¢ Qué hay de los “derechos de las minorias”
protegidos por la sexta regla como condiciones para la supervivencia de la democracia?

A juicio de Bovero y analizando los Gltimos decenios de vida de las democracias
reales, es claramente reconocible un proceso de degeneracion tendente a hacer asumir a
la democracia connotaciones de una forma diferente de gobierno, a la que califica como
“autocracia electiva”, pues aplicando incorrectamente o alterando las reglas del juego, la
institucion de las elecciones queda reducida a un método para la investidura personal de
un “jefe”, cada vez menos dependiente de los érganos representativos y cada vez menos
condicionado por vinculos y controles. En consecuencia, Bovero se pregunta: ;esta la
democracia en su crepusculo? La respuesta es la siguiente: “ciertamente, el analisis de
casos concretos de la experiencia politica contemporanea mediante los instrumentos
conceptuales ofrecidos por las teorias de Bobbio de las reglas de juego induce a una

19 Michelangelo Bovero y Valentina Pazé, op. cit., p. 20.
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preocupacion por la suerte de la democracia, mucho mayor que la que el propio Bobbio, el

“pesimista”, manifestaba hace ahora veinticinco afios™.
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RESUMO: A mudanga climatica, em termos
tebricos e empiricos, € observada neste
trabalho como uma temaética que contém em
si uma perspectiva de “vir a ocorrer em um
futuro préximo”. Contudo, ao inverter a reflexao
e pensar o Estado-ilha de Tuvalu como um
possivel exemplo ilustrativo da ocorréncia direta
da mudanca climatica, a reflexdo acrescenta a
literatura existente umanovaperspectivaanalitica,
pois a inversdo da expressao “vir a ocorrer” para
“estar ocorrendo” pode modificar o enfoque de
resolucdo e dar visibilidade aos afetados. Por
meio de pesquisa bibliografica e documental
e ancorado em autores da Teoria Politica e
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FUTURO”?

da Sociologia que tematizam as categorias
de cidadania, direitos humanos e soberania
buscou-se refletir sobre o caso tuvaluano frente
a mudanga climatica; concluindo-se que Tuvalu é
uma unidade ilustrativa frente a compreensao da
mudanca climatica e um provavel caso de “néo
futuro” aos cidadaos desse pais.
PALAVRAS-CHAVE: Tuvalu; Mudanga Climatica;
Cidadania, Direitos Humanos e Soberania.

GLOBALLY UNASSISTED TUVALUANS
AFFECTED BY CLIMATE CHANGES:
OFFICIAL DOCUMENTS, HUMANS
RIGHTS AND THE “NO FUTURE”?

ABSTRACT: In theoretical and empirical terms,
the climate change is seen in the current study
as a set of themes containing the perspective
of “coming to occur in a near future”. However,
thinking about the Island State of Tuvalu as
a possible illustrative example of the direct
occurrence of climate change adds a new
analytical perspective to the existing literature,
because the inversion from “coming to occur” to
“is occurring” may change the resolution focus
and give visibility to the affected ones. The aim of
the current study is to reflect about the Tuvaluan
climate change case based on literature review
and documentary research and anchored on
Political Theory and Sociology authors who use
citizenship, human rights and sovereignty as
research themes. It is concluded that Tuvalu
illustrates the understanding of climate change
and is a probable case of “non-future” for the
unassisted ones.

KEYWORDS: Tuvalu; Climate Change;
Citizenship, Human rights and Sovereignty.

Capitulo 4


https://orcid.org/0000-0003-4527-9503
https://orcid.org/0000-0003-2807-9075
https://doi.org/10.1590/1809-4422ASOC129R1V1942016
https://doi.org/10.1590/1809-4422ASOC129R1V1942016

11 INTRODUGAO

Se, na atualidade, o Estado-ilha Tuvalu' sofre com fenémenos derivados da mudanca
climatica — que, de acordo com os relatérios emitidos pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC), sdo devidos a a¢des antropogénicas efetuadas em todo o globo
no Ultimo século —, esses fendmenos séo frutos de um tipo de economia e modernidade
que compartilham riscos (BECK, 2010). No passado, a mudancga ambiental ocorreu de
modo semelhante, o que ndo pressupde um tipo de compreensao ciclica do clima, mas
interrogacdes sobre a natureza das transformacdes atuais do clima que nés “modernos”
ndo compreendemos de modo total.

Tuvalu € um Estado insular composto por nove atbis (formacdes circulares de corais
que se originam de forma vertical do fundo do mar) de norte a sul: Nanumea, Niutau,
Nanumanga, Nui, Vaitupu, Nukufetau, Funafuti (capital do Estado), Nukulaelae e Niulakita
(atualmente despovoada), que formam uma ilha. Diz-se que ha nove atois e oito ilhas,
pois o atol desabitado ndo é contabilizado. Além da faixa estreita de terra que compde o
territorio de Tuvalu, o Estado possui 360 milhas maritimas, cujas fronteiras se estabelecem
da seguinte forma: Kiribati, a norte e a noroeste; Tokelau, a leste; Samoa, a sudeste; Wallis,
Futuna e Fiji ao sul; e as llhas Salomao, a oeste.

Logo, para pensar os problemas climaticos que afetam Tuvalu hoje, a pergunta
que permeia implicitamente as demais problematizacdes é: os fenédmenos derivados do
aquecimento global e da mudanca climatica séo de natureza antropogénica, mista (dinadmica
terrestre, acdo humana e fatores extraplanetarios) ou impossiveis de serem mensuraveis
em modelos matematicos nos quais se apoiam os cientistas do clima para criar os
progndsticos e politicas de mitigacédo e adaptacdo a mudanca do clima? A essa pergunta,
uma resposta possivel € a de que ndo ha certeza absoluta, principalmente no ideario da
ciéncia moderna, mesmo que isso seja 0 motriz dessa ciéncia, mas ha controvérsias que
envolvem o fendbmeno quando vislumbrado em um futuro préximo, porém real, quando
problematizado do ponto de vista dos afetados.

Nesse sentido, o presente trabalho busca compreender como os problemas
climéaticos vivenciados pelo Estado-ilha Tuvalu na contemporaneidade sédo tratados tanto
no ambito interno como no externo por meio de documentos, com base nas categorias

analiticas de cidadania, direitos humanos e soberania na relagdo com a mudanca climética®.

1 O termo Estado-ilha, utilizado em documentos oficiais de Organizagdes Internacionais e no site do pais, refere-se
a paises insulares. Nao esta relacionado a uma perspectiva geografica, mas a Estados inexpressivos em termos de
poténcia.

2 Por mudanga climatica compreende-se as alteragdes anormais do clima, de cunho antrépico e/ou natural. O termo
climatico contém em si dimensdes do ambiente, do politico, do econémico e do sociocultural, enquanto o termo ambi-
ental refere-se & dimensao do ambiente.

Ciéncia politica global: Perspectivas de estudos culturais e pés-colonialismo Capitulo 4 m



21 A ESPECIFICIDADE TUVALUANA

Ancorado na metodologia de estudo de caso (STEINER, 2011), a totalidade escolhida
foi construida com base em Tuvalu, um dos menores e mais remotos paises do mundo,
cujo territério geogréafico, situado no Pacifico, é infimo: aproximadamente 26 quilémetros
quadrados, com uma baixa altitude, de cerca de 4.5 metros acima do nivel do mar.

O pais € independente desde 1978; contudo, é uma monarquia constitucional
parlamentar com sufragio universal, ou seja, de acordo com a Constituicdo tuvaluana,
o chefe de Estado é a rainha da Inglaterra, Elizabeth I, representada no territério pelo
governador-geral, nomeado pelo primeiro-ministro, em consulta com o Parlamento.

Economicamente, o pais é inexpressivo. As principais fontes sdo remessas
financeiras de expatriados e tuvaluanos que residem no exterior, fundos fiduciarios de
ajuda internacional, venda do dominio da Internet (tv), turismo (que nas ultimas décadas
é praticamente inexistente em razdo da alta incidéncia, em termos de frequéncia e
intensidade, de fenbmenos climaticos que afetam o Estado-ilha) etc.

Em termos de ciéncia e tecnologia do clima pode-se afirmar que Tuvalu, por meio
de centros meteorolégicos de previsibilidade do tempo, tanto em ambito nacional como
em parceria com outros Estados, produz relatérios que servem de base para a confecgéo
de documentos de cunho reivindicativo a comunidade internacional, com a argumentagcéo
de que os problemas ambientais tuvaluanos devem ser pensados em relagéo a possiveis
solugdes mitigatorias e adaptativas ofertadas pelos paises, principalmente os desenvolvidos.
As tecnologias de aferi¢gdo climéatica do centro meteorolégico que se localiza no pais séo
decorrentes de barganhas em participagbes e negociagdes ou de ajuda humanitaria via
agéncias mundiais e/ou regionais, como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) ou a
Commowealth do Pacifico.

Entre os problemas climéaticos que afetam o pais, podem-se elencar como 0s mais
graves a salinizagdo das fontes de agua potavel e das terras férteis, a intensificacdo da
frequéncia e da intensidade de fatores ambientais diversos, como o La Nifa, a elevagéo
da agua do mar, entre outros. Ou seja, a fragmentacdo do ambiente tuvaluano esta
relacionada ao desmonte da economia e da politica do pais: além da fragmentacdo do
modelo cooperativo de producdo de alimentos que deveriam circular internamente no
territério, acentua-se a dependéncia em relagéo a outros paises e a perda de territorio em
razdo do avancgo das aguas do mar, o que, por conseguinte, mina a efetividade da politica
no sentido de garantir a cidadania e a soberania nacional.

Logo, o desmonte do Estado tuvaluano em razdo da incidéncia dos fenébmenos
climaticos ndo expressa somente a erosdo de um pais, como alguns teéricos das
Relagdes Internacionais filiados as perspectivas do realismo e do neorrealismo insistem
em argumentar, justificando que povos e grupos sociais desapareceram e continuarao a

desaparecer ao longo da Historia. A fragmentacao do Estado-ilha Tuvalu e de outros paises-
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ilhas (em desenvolvimento, pobres, ou, na maioria, ex-colénias) na contemporaneidade nao
representa apenas rela¢des assimétricas de poder em termos estruturais, mas relagdes que
permeiam tanto logicas internas de cada pais, como légicas regionais e globais embutidas
em uma herancga colonial no que se refere a gestao da ciéncia e da politica (fundamentada
em uma logica de reproducgdo do centro para a periferia e em uma negagao do centro a
resolucéo de problemas da periferia).

De acordo com Hilia Vavae, na Conferéncia sobre Efeito Estufa em Cairns, em 2011,
Tuvalu tem enfrentado inundag¢des cada vez mais frequentes e intensas nos altimos quinze
anos (AUSTRALIA, 2011). A maior parte ocorre entre os meses de janeiro e marco, e entre
os de outubro e dezembro, em razdo do fendmeno La Nin&, que acomete a regido, elevando
de modo anormal as aguas do Oceano Pacifico e criando modificagdes no clima do planeta,
principalmente no regime de chuvas em diversas localidades do globo (EPU, 2001).

Conforme Tauala Katea (cientista do centro meteorologico do pais), o Estado-
ilha provavelmente desaparecera nos proximos quarenta ou cinquenta anos, e a ironia
que permeia o pais é que Tuvalu contribui de modo insignificante para o aquecimento
global e, por conseguinte, para a mudanca climética (VITOLA, 2007). Ou seja, de acordo
com os cientistas do clima de Tuvalu, os cenarios futuros do pais convergem com o0s
cenarios criados pelos computadores hipercomplexos de modelagem climética do Painel
Intergovernamental do Clima (IPCC), e as alteragGes do clima s&o atreladas principalmente
a fatores antropogénicos, promovidos majoritariamente pelos paises desenvolvidos.

Tuvalu Paeniu, primeiro-ministro na época da Conferéncia de Kyoto, no ano de 1997,
afirmou que Tuvalu é um dos menores e mais remotos paises do planeta, com coqueiros
e praias, o tipo de lugar que a maioria das pessoas imaginaria como paraiso. Contudo, a
tragédia se faz presente e tende a ficar pior no horizonte com a elevagdo das aguas do
mar, prevista em 88 centimetros no proximo século, o que pode fazer que Tuvalu venha a
se tornar a nova Atlantis (EPU, 2001); e isso nao ocorre somente em Tuvalu, mas é uma
maxima em diversos paises-ilhas e paises continentais do mundo.

Um exemplo disso € que no mundo, hoje, ha 25 milhdes de pessoas que se encontram
em situagdo de éxodo forcado por catastrofes ambientais® (DEUTSCHE WELLE, 2008).
Segundo o Myers (2001) a estimativa para o ano de 2050 é de 200 milhdes, ou seja, Tuvalu
pode ser considerado uma unidade ilustrativa em termos de comparacéo, no sentido de
que sua contingéncia é pequena, mas similar em outros paises-ilhas e paises continentais
que sofrem com os fendmenos advindos da mudanca climatica e do aquecimento global na
contemporaneidade.

Logo, com o intuito de demonstrar essas problematicas em dados documentais,
a proxima parte do artigo analisou quatro documentos oficiais (MAY, 2004; SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009) para debater: o ideario de vida tuvaluana, que influencia o
modo de fazer politica e buscar solugbes para o clima; uma das alternativas contemporaneas

3 Catéastrofes ambientais sdo fenémenos ndo comparativos, em magnitude, duragéo e eventualidade (BRAGA, 2012).
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de identidade regional no enfrentamento dos problemas relacionados as mudangas do
clima e reivindicagéo a sociedade internacional por paises em desenvolvimento e pobres;
e a articulagédo politica dos paises desenvolvidos em face dos problemas do clima na
contemporaneidade.

31 DOCUMENTOS OFICIAIS: OIDEARIO DEVIDA:I'UVALUANAEASOCIEDADE
INTERNACIONAL EM FACE DA MUDANCA CLIMATICA

A problemética climéatica que envolve o Estado-ilha Tuvalu pode acrescentar a
literatura das Ciéncias Sociais e a Teoria Politica em termos epistemologicos, reflexdes
sobre categorias analiticas fundamentais, como o Estado nacional, a cidadania e os
direitos humanos. Com o intuito de demonstrar essa relevancia, foram analisados
quatro documentos oficiais, como a Constituicdo de Tuvalu (UNITED NATIONS, 1986); a
Declaration on Climate Change (Declaragdo da Mudanca Climatica), emitida pela Alianca
dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS), em 2009; a ata da Reunido do Conselho de
Seguranga da ONU namero 5663 (SC/9000), de 2007; e a resolucéo posterior do Protocolo
de Kyoto (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE,
1998), criado em 1997 e ratificado em 1999.

O primeiro documento € a Constituicdo tuvaluana, que data do ano de 1978.
Contudo, apenas os aspectos relacionados ao entendimento tuvaluano sobre cidadania
(direitos), soberania e direitos humanos foram evocados, com o intuito de observar se havia
uma especificidade no pais com relagéo a sua compreensao sobre politica, 0 que permitiria
distinguir sua atuacédo da dos demais paises que compdem a comunidade internacional em
relagdo as medidas mitigatorias e adaptativas ao clima.

Em termos normativos, Tuvalu em muito se assemelha com a maioria dos paises
que compdem a sociedade internacional. O pais declara-se uma comunidade politica
exclusiva (excludente) (MOULIN, 2011), que, por meio de uma Constituicdo (adesao
racional politica), define os cidaddaos por um principio de nacionalidade. Logo, por meio
de um conjunto juridico normativo que agrega e divulga os valores fundamentais do
povo tuvaluano, o Estado-nacéo é compreendido pela centralizagdo e/ou organizacao de
um poder estatal soberano, composto internamente por uma ordem juridica especifica,
delimitada por fronteiras nacionais.

Aideia de povo € posta semelhantemente a ideia de Nagéo, em termos de extensao
politica que perpassa a delimitagcéo juridica de fronteira e se caracteriza com base em uma
origem comum, formada pela lingua, cultura e histéria, que no caso tuvaluano foi constituida
via valores espanhdis e britanicos, uma vez que Tuvalu é ex-colénia da Espanha e depois
da Inglaterra, a ponto de o dialeto tuvaluano ser pouco utilizado entre os cidadéos e de as
tradicdes religiosas locais serem proibidas em decorréncia do amplo numero de adeptos
do protestantismo.

Na Constituicdo tuvaluana, o principio de cidadania esboca que sdo cidaddos os
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individuos que ostentam o principio de nacionalidade, entendida como o vinculo juridico
que especifica os sujeitos que fazem parte da sociedade politica estatal e que, por meio
dela, garantem um estatuto legal, pelo qual uma pessoa pertence ou ndo a um determinado
pais, reconhecido pelo direito internacional.

Nesse sentido, a cidadania é considerada um estatuto juridico, ou seja, uma base
parareclamar direitos (ndo apenas um vinculo que pede responsabilidades) que fundamenta
a relagao entre um individuo e uma comunidade politica, na qual esse individuo é detentor
de pleno direito e deve lealdade ao grupo (CORTINA, 2005). Logo, os sujeitos de direito de
Tuvalu sé@o seus cidadaos, embora existam outras formas de pertenca, como a permisséo
de residéncia, a figura do trabalhador convidado ou a do refugiado.

A cidadania, no Estado insular de Tuvalu, é definida como nas Constituicbes dos
paises do continente americano, inclusive na do Brasil. Nele a nacionalidade fundamenta
o principio de cidadania, oriundo do direito positivo, e é pertencente aos sujeitos de direito
por meio do jus solo (relativo ao solo do Estado) ou do jus sanguini (relativo aos vinculos
de sangue, dos filhos de nacionais), com excec¢éo dos filhos nascidos fora do matriménio.
Assim, a nacionalidade tuvaluana vincula-se ao principio da matrilinearidade.

O territério estatal & declarado como aquele que circunscreve o ambito de validade
da ordem juridica sancionada pelo Estado, ou seja, a nacionalidade é definida em relacéo
ao territério. De acordo com Habermas (2001), no ambito interno do Estado territorial,
constitui-se, por um lado, o povo do Estado, como sujeito potencial de uma legislacéo
de cidadéaos reunidos democraticamente; e, por outro, a sociedade como objeto potencial
da sua acgdo. O principio territorial resulta na separagdo das relagbes internacionais do
ambito da soberania estatal. O dominio do Estado fundamenta-se externamente, mediante
os demais sujeitos do direito internacional, e a partir do direito ao reconhecimento reciproco
da integridade das fronteiras estatais.

Em ambito internacional declara-se na Constituicdo que a autonomia de cada unidade
estatal torna pacifica a comunicagéo entre os entes soberanos. A autonomia corresponde,
no plano legal, a soberania; ou seja, trata-se do local em que os cidadaos, por meio da
maioria, expressam suas preferéncias, determinam seu rumo coletivo e estabelecem seu
espaco de ac¢édo individual (HELD, 1991, p. 197).

A dignidade humana, um dos pilares dos direitos humanos, assim como as
liberdades individuais, € exaltada na Constituicdo como inerente a todo ser humano, sendo
sua realiza¢do dever exclusivo de cada Estado-nag¢do, com base na ideia de um minimo
social alcancado (BOBBIO, 2004). O corpo de direitos, tanto no presente como no futuro, é
derivado de dadivas concedidas por Deus, considerado e exaltado como o Todo-Poderoso.

Em termos normativos, as diretrizes da politica externa de Tuvalu sdo pautadas em
principios de paz e cooperagéo, partindo do respeito a Carta de Direitos Humanos quanto
a igualdade de direitos e a autodeterminagéo dos povos. As relagdes internacionais devem
ser fundamentadas na autoajuda, assim como na disseminagé@o dos valores de cortesia e
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consenso, por meio da pessoalidade, ou seja, um principio diferente da impessoalidade
burocrética.

Dessa forma, partindo do pressuposto acima mencionado de que a politica externa
de Tuvalu pauta-se exclusivamente pela autoajuda, consenso e cortesia entre as relagbes
no Pacifico, pode-se afirmar que o segundo documento, denominado Declaration on
Climate Change, de 2009, emitido pela AOSIS, é proficuo para a compreensao da atuagéo
tuvaluana em termos regionais, assim da dos demais Estados que compéem a AOSIS* e
outras aliangas na busca por solugdes mitigatérias e adaptativas ao clima.

No documento, o pais, assim como os demais que compdem a alianga, reivindica,
no meio internacional, principalmente aos paises desenvolvidos, o estabelecimento
de um acordo legal vinculante referente aos indices de emissGes de gases que geram
o efeito estufa, além de clamar por politicas de adaptagcédo e mitigacdo nos paises que
enfrentam os fendmenos ocasionados pela mudanga climatica. Essas exigéncias partem
da eminente constatacdo da ameaca enfrentada pelos membros da AOSIS em decorréncia
da elevacéo e da frequéncia dos fenébmenos derivados da mudanca climética global e dos
frhdgeis processos de desenvolvimento sustentavel, compreendidos como processos de
transformacéo (WCED, 1991).

Indignados com o ndo cumprimento dos tratados de redug¢do de emisséo de gases
de efeito estufa, assim como com a néo facticidade das politicas atenuantes, acordadas
na Convenc¢éo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas do Clima (UNITED NATIONS,
1992), e no Protocolo de Kyoto (1997), as nagdes da alianga afirmam que os paises
desenvolvidos (PDs) séo responséaveis pela aceleracdo dos fendmenos climéticos e pelos
encargos a eles relacionados, principalmente nos pequenos paises insulares localizados
no Pacifico e em outras regides do planeta. Por essa razéo, os PDs devem oferecer ajuda
em termos de capacidade técnica e econdmica, além de entrar em acordos legais, com
prazos e metas definidas.

A morosidade das negociagdes internacionais e dos processos de consenso
relacionados a solugdo dos problemas provocados pela mudanga climéatica desaponta os
quarenta e quatro membros da alianca e os quatro observadores, os quais relacionam
a ascensao das vulnerabilidades em suas comunidades com a falta de ag&o dos varios
membros que participaram das negociagdes internacionais do clima.

A AOSIS declara-se como um grupo de paises formados por pequenas ilhas de
baixa altitude e Estados costeiros, cujo desafio comum é o desenvolvimento (sustentavel),
0 meio ambiente de seus territdrios e o enfrentamento (acdes de mitigacao e adaptagéo) as
vulnerabilidades climaticas advindas da mudanca climatica global, por meio de negociagbes
do clima, dentro do sistema de negociacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)

4 A Alianca dos Pequenos Estados Insulares é composta por quarenta e quatro membros e quatro observadores, que
representam cinco por cento da populagéo mundial.
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(AOSIS, 2009)°.

As reivindicagdes pautam-se por normas e principios do Direito Internacional e séo
baseadas no pressuposto da existéncia desigual em relagdo aos graus de desenvolvimento
e capacidade dos Estados. Portanto, o principio de precaucdo ndo menospreza as
diferengas existentes em relacéo a quantidade emitida de gases poluentes em cada pais.

Logo, a sociedade internacional, caracterizada por um minimo comum obrigatoério,
na qual os Estados séo os sujeitos de direito, é o receptéaculo de apelo da AOSIS, pois se
acredita na influéncia exercida por ela junto aos paises poluidores. No caso, a sociedade
internacional levaria os PDs a assumirem responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
diante dos problemas climéaticos derivados exclusivamente de agbes realizadas dentro de
suas fronteiras demarcadas, assim como a liderarem as politicas mundiais no combate as
emissdes de gases de efeito estufa.

O alerta parte da argumentacao de que as piores implicagdes sédo as de seguranca,
relacionadas as ameacas previsiveis, as dimens6es humanas e, consequentemente, a
seguranca coletiva dos Estados, discussao propria do terceiro documento, que data do ano
de 2007, e que interliga a mudanca climética a teméatica da securitizagdo. O documento é a
ata da Reunido do Conselho de Seguranga da ONU numero 5663 (SC/9000), que abordou,
pela primeira vez, as possiveis consequéncias da mudanca climéatica em relacédo a paz e a
segurancga, além da relagdo entre a segurancga energética e a climatica.

O documento é extenso, e a analise centralizou-se na reivindicagdo tuvaluana a
sociedade internacional de politicas publicas de mitigagdo e adaptagdo as mudancgas do
clima, por meio de uma economia de descarbonizagdo que ajudaria paises insulares a nao
perderem sua autonomia (soberania) e que, por conseguinte, frearia os deslocamentos das
populagdes dos paises que enfrentam os fenémenos climaticos aos PDs.

Em assembleia, a China, alegou que néo cabia ao Conselho de Seguranga discutir as
mudancas climaticas. Da mesma forma, paises desenvolvidos (Estados Unidos, Inglaterra,
entre outros) afirmaram que a mudanga climatica € uma questéo socioeconémica e que
deve ser tratada na Assembleia Geral da ONU, por ser o local de maior representatividade.

O dirigente de Papua-Nova Guiné, que representava o Forum dos Pequenos
Estados Insulares do Pacifico, entre eles Tuvalu, argumentou que o impacto das alteragbes
climéticas aos pequenos Estados-ilha ndo era menos ameagador e perigoso que as armas
e as bombas enfrentadas pelas grandes nagbes durante as guerras no século XX e que
o Conselho de Seguranga, por ser encarregado de proteger os Direitos Humanos, a
integridade e a seguranca dos Estados, é o principal Férum Internacional para gerir essas
questodes.

No final do documento, é exposto que se criou o consenso de que “todos séo

responsaveis por encontrar solugbes conjuntas para os iniUmeros problemas derivados da

5 A alianga é constituida por membros de caracteristicas distintas, em termos de localizagdo, extenséo territorial, nUme-
ro de habitantes, indices econdmicos e sociais, fatores politicos e culturais, entre outros.
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mudanca climatica”. De acordo com a presidente da reunido, Margaret Beckett (2007),
diplomata inglesa, as alteracbes no clima sdo uma questdo de seguranga coletiva em
um mundo cada vez mais interdependente e fragil, e, em longo prazo, € necessario criar
uma resposta global para o problema. A diplomata exemplifica que o aumento do numero
de pessoas infectadas por doencgas, assim como os avangos das inundagdes e da fome,
pode gerar um processo migratério sem precedentes, que causara um impacto sobre a
identidade e sobre a coesao social de comunidades inteiras, da mesma forma que poderao
ocorrer severas implicagbes para a soberania interna e externa dos paises, assim como
disputas transfronteiricas multifacetadas.

O documento gerado pela reunido, segundo Afelle F. Pita, embaixador permanente
de Tuvalu nas Nagdes Unidas, & valioso, pois aborda a primeira tentativa dos membros
desse Conselho de criar uma discusséo acerca das consequéncias da mudancga climatica
para a seguranga e para a paz (TUVALU ISLANDS, 2007).

Pita inicia sua fala relembrando que o Governo de Tuvalu, no 60° aniversario
da Assembleia Geral da ONU, em 2005, destacou o vinculo existente entre seguranca
ambiental e mudanca climatica e afirmou, na ocasido, que apoiava a inser¢cao da questao
na agenda permanente do Conselho de Seguranca, pois, como € sabido, esse assunto é
de extrema importancia para a sobrevivéncia do Estado-ilha Tuvalu (TUVALU ISLANDS,
2007). A ameaca global, a qual se baseava em um possivel conflito bélico entre Estados
Unidos e Unido Soviética, passa a ser associada, no presente, a uma war warming, sendo
as armas representadas pelas chaminés e pelos tubos de escape, ou seja, trata-se de uma
guerra quimica de imensas proporg¢des.

Pita ainda afirma que é necessario criar fontes de energia limpa em todos os
paises e comunidades (TUVALU ISLANDS, 2007). Em Tuvalu, observa-se que a prdpria
seguranca do pais esta relacionada a produgdo de energia, uma vez que, sendo o setor
energético ineficaz, os custos para abastecimento local sdo altissimos. No entanto, esse
seria um problema de facil solugédo, caso houvesse energia sustentavel confiavel, pautada
em tecnologias eficientes.

A insercdo da seguranga ambiental na agenda permanente do Conselho de
Seguranga atinge diretamente os membros estaveis do Conselho, a saber: China, Russia,
Franga, Reino Unido e Estados Unidos. Como é possivel notar, estes sdo alguns dos
paises com os maiores indices de emissédo de gases de efeito estufa e nao signatarios
de acordos e tratados internacionais relacionados a problematica do clima. Essa atitude
também pode ser atestada pela posicdo cautelosa dos paises em desenvolvimento, que
receiam a implantagédo de obrigacdes relacionadas a redugéo dos niveis de emissédo dos
gases.

Tudo isso esta relacionado a ideia de um mundo dividido em Estados soberanos
inseridos em um sistema internacional, cuja mobilidade de individuos & controlada e
proporcionada pelo poder estatal e por convengdes. Dessa forma, apenas cidadédos de um
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Estado podem requerer mobilidade internacional, sendo essa limitagdo um dos fundamentos
da soberania do Estado. Tal medida, contudo, néo significa que nenhum individuo consiga
cruzar as fronteiras estatais sem o consentimento do Estado, pois ndo ha Estados com
fronteiras impermeaveis (REIS, 2004).

Pautada na concepcéo de sistema internacional, a autonomia dos Estados prevalece
no campo das migrac¢des e € uma das caracteristicas fundamentais do direito internacional
tradicional, pois, internacionalmente, sdo os Estados que se relacionam entre si. Ndo ha
uma relagéo entre individuos de determinada nacionalidade e os Estados de outra. Dentro
desse paradigma, o individuo ndo € sujeito, e as migracdes, portanto, sdo um fenédmeno
social e politico, pois implicam categorias de cidadania.

Diante disso, os direitos humanos representam a existéncia do individuo no cenario
internacional, assim como o processo de insercdo de direitos individuais universais
independentes do Estado, obviamente fundamentados em uma tensao entre o principio de
soberania e a facticidade dos direitos humanos (KRITSCH, 2010).

Em decorréncia dos fenébmenos da mudancga climatica, Tuvalu e diversos paises
insulares sofreram com a perda parcial de seus territérios ou com a fragmentagéo de suas
soberanias (autonomia) e também com a falta de condicbes minimas que assegurem a
vida neles. Esses cidadaos, no futuro, podem se tornar individuos de lugar algum, os quais,
em termos politicos institucionais, sdo denominados refugiados ambientais — pessoas que
foram obrigadas a deixar seus paises ou localidades em razdo de mudancas climaticas,
buscando refigio em outros locais (DICIONARIO DE DIREITOS HUMANOS, 2006); podem,
ainda, ser designados apatridas. Essa definicdo, porém, também apresenta problemas,
uma vez que do problema climatico ndo decorre que os sujeitos afetados por ele ndo
possuam um Estado de origem. O que ocorre é a faléncia ou o desaparecimento do Estado
de origem, que inviabiliza a categorizagdo do conceito de nacionalidade com base em uma
legislacéo.

Por fim, o dltimo documento é o Protocolo de Kyoto (UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 1998), derivado de uma série de
discussoes politico-cientificas que permearam as décadas de 1970 e 1980 nas principais
conferéncias ou relatorios sobre o clima global. E considerado um tratado internacional que
especifica compromissos relativos a redugdo de emisséo dos gases de efeito estufa. Cerca
de 189 paises ratificaram o documento (TUFFANI, 2015). Os Estados Unidos, maiores
poluidores em 1990, responsaveis por cerca de 36,1% das emissGes de gases de efeito
estufa globais (TESTA; NOGUEIRA; COSTA E SILVA, 2010), desistiram do tratado em
2001 e alegaram que era custoso para a economia americana manter as determinagbes
do acordo, além de considerarem injusta a ndo participagdo obrigatoria dos paises em
desenvolvimento (PEDs).

A facticidade do Protocolo de Kyoto é essencialmente politico-econémica (TESTA;
NOGUEIRA; COSTA E SILVA, 2010), pois depende exclusivamente do cumprimento
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acordado pelos paises membros, inclusive pelos desenvolvidos, como Estados Unidos e
China, responsaveis por 45% das emissdes globais de carbono. Porém, como norma, o
protocolo torna-se inexpressivo e problematico quando relacionado as politicas econdmicas
estatais, mas expressivo em relacéo a divulgacéo de problemas e as formas de mitigacéo
que envolvem o clima na contemporaneidade.

E importante lembrar que, mesmo com os entraves em relagéo aos acordos globais,
como o Protocolo de Kyoto, atualmente se observa um avanco nas deliberacbes e na
constru¢do de objetivos comuns globais e regionais em relacdo ao clima. As agbes de
mitigacdo e adaptacao propostas pelo protocolo séo fundamentais aos paises vulneraveis,
como Tuvalu, pois representam uma maneira de postergar a insuficiéncia estatal em relacéo
a salvaguarda dos direitos sociais minimos. A diminuicdo da emissao de gases poluentes,
ponto primordial do tratado, representa a condi¢cdo essencial para o ndo desaparecimento
por completo das nag¢des que sofrem com a mudanca climatica.

Logo, pode-se argumentar que o jovem pais “independente” (Tuvalu) ndo possui
autonomia efetiva para gerir os problemas climaticos que o afetam. A mitigacdo e a
adaptacdo a mudanga do clima no pais, quando articulada, ndo s@o efetuadas com base
nos problemas climaticos que afetam a unidade estatal tuvaluana, mas com base em um
padrao cientifico, politico e econémico dos paises desenvolvidos, 0 que por sua vez, torna
inoperantes as acdes.

Tuvalu, assim como outros paises que sofrem com a mudanca climatica, expressa
suas reivindicagdes em documentos e discursos de conferéncias, reunides e demais
encontros que tratam do clima e requer aos membros permanentes do Conselho de
Seguranca da ONU a correlagdo entre mudancga climatica e seguranga, mas requerer essa
relacéo implica securitizar as migragdes provocadas pela mudanca climatica, muitas vezes,
criminalizando o humano que se desloca forgcosamente.

O receptaculo de apelo dos afetados pelo clima é a sociedade internacional, ndo o
sistema internacional. A argumentagéo reivindicativa é construida em termos normativos
(de um principio universal de preservacgéo da vida e da dignidade humana), e a devolutiva
da sociedade internacional, por meio de documentos, expressa a salvaguarda do mercado
(da economia) em detrimento de um principio universal de preservagao da vida humana.
A war warming € um fato em construgdo, ndo um fato em si, e isso se evidencia na nédo
ratificacdo e ndo efetivacédo de tratados do clima, como o Protocolo de Kyoto e outros.

Em 2009, ano da declaragdo da AOSIS, véspera da Conferéncia do Clima
de Copenhague (COP 15), Tuvalu e os distintos membros que compdem essa alianca
solicitavam a constru¢cdo de um acordo legal vinculante entre os paises (principalmente
os PDs) relativo ao enfrentamento das emissdes de gases de efeito estufa e a construcéao
de politicas mitigatérias e adaptativas ao clima, com base na ideia de “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas” (LE PRESTRE, 2005), ou seja, solicitavam que os PDs
arcassem com os custos da acelera¢cdo da mudanga climatica.
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Contudo, as reivindicagbes tuvaluanas ainda permanecem desassistidas. Foram
criados acordos regionais, como o Pacific Acess Category (2010) de reassentamento
trabalhista para os cidadaos de Tuvalu, Kiribati e Tonga, por tempo determinado, mas esse
acesso é um néo acesso, quando a maioria dos afetados ndo conseguem comprovar 0s
itens solicitados pelo programa.

Em termos politicos, a mudanga climatica representa o desmonte do Estado
tuvaluano, pois este, ao ndo conseguir gestar direitos basicos aos seus concidadaos e, por
conseguinte, ao ferir a dignidade humana, base dos direitos humanos, acaba por vivenciar
a desestruturacdo de sua soberania.

Isso ndo poderia ser diferente, pois, dentro da légica do sistema internacional, o
que ocorre sao imposicdes de um membro a outro, por exemplo, a tentativa dos paises
desenvolvidos de transformar os paises em desenvolvimento ou os pobres em locais de
solucéo dos problemas do clima, via criagcdo de mecanismos de desenvolvimento limpo
(muitas vezes autodeclarados como apoio), ou seja, uma descarbonizacdo localizada
economicamente.

Um exemplo disso sdo as medidas mitigatérias fundamentadas na descarbonizacao
do mundo, que movimentam valores da ordem de centenas de bilhdes de ddlares por
ano, envolvendo verbas publicas e privadas para pesquisas cientificas e tecnolégicas,
incentivos fiscais para tecnologias de baixo carbono, campanhas de Organizagdes nao
Governamentais (ONGs) e propagandisticas, lobbies parlamentares e o florescente
mercado de créditos de carbono, que movimentou 144 bilhées de dolares em 2009 e 176
bilhées de délares em 2011 e que possuia a estimativa de chegar a 2 trilhbes de doblares
em 2014, convertendo-se no maior mercado de commodities do mundo, segundo o Banco
Mundial (THE WORLD BANK, 2012).

Outro ponto, € que a reivindicagdo tuvaluana expressa nos trés ultimos documentos
tem como base cientifica a perspectiva do Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima, cujos cientistas possuem nacionalidades vinculadas somente a paises que
compactuam com os valores da ONU (Nag¢des Unidas), ou seja, um tipo de ciéncia
legitimada por um tipo de politica.

Outro aspecto que envolve a politica das Nagbes Unidas é o termo refugiado
ambiental (ou ainda a sua nao defini¢do juridica), pois, por envolver apenas a dimenséo
ambiental, o termo torna-se inoperante, no sentido de que é dificil provar a origem e a
consequéncia exata da mudanca climética, e, uma vez provada em termos ambientais,
ela ndo evoca as dimensbes politica, econdmica, juridica, sociocultural que fazem parte
do fenbmeno, muitas vezes transnacionalmente. Por outro lado, caso houvesse essa
definicao, ela poderia gerar o levante de um niumero expressivo de reivindicagdes.

Nesse sentido, observa-se que Tuvalu se apropria de categorias e modos de agir
dos paises desenvolvidos no enfrentamento da mudancga climatica. Um exemplo € que, em
vez de propor didlogos sobre acbes que visam a solucionar os problemas climéticos com
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base em logicas locais, como também reflexdes sobre possiveis formas de se efetivar a
cidadania e os direitos humanos dos sujeitos e comunidades que sofrem com o clima, o pais
ausenta-se de ocasides ou de declaragdes regionais que envolvem criticas as tentativas
denominadas supérfluas por alguns membros da AOSIS, aos paises desenvolvidos ou a
agéncias regulatérias na resolucao dos problemas climaticos desses paises, o0 que cria um
desacordo entre os membros da AOSIS na constru¢do de demandas.

Isso pode levar a discussdes de outra natureza, como: quem em Tuvalu representa
o Estado-ilha nas negociagdes internacionais ou regionais sobre o clima? Sera que esses
representantes tuvaluanos residem no Estado ou s&o elites cosmopolitas, de cunho
cientifico, politico, econémico e/ou cultural (WILK, 2015) que se beneficiam de agendas
politicas, remessas financeiras, redes cientificas, entre outros?

41 CONCLUSOES PARCIAIS

Constata-se que Tuvalu pode ser considerado uma unidade ilustrativa no que se
refere a problematica da mudanca climatica. Assim como, apesar das especificidades em
cada localidade (pais), também é possivel verificar ressonancias que envolvem o fenémeno
climatico. Contudo, a mudanca climatica ndo deve ser tratada como um problema universal
cuja solugao é local (estatal), mas, ao contrario, deve ser pensada localmente e devem ser
criadas politicas globais de resolugéo (mitigagdo e adaptagdo ao clima), pois o contrario
camufla os paises que ndo conseguem gestar solugao ao problema, como Tuvalu.

Essa observagdo é pertinente, pois, se a mudanca climatica é entendida como
uma mudanga ambiental, politica, econémica e sociocultural, cuja solugdo mitigatoria e
adaptativa depende de dialogos sobre temas antes encobertos (como a fragmentagao de
Estados nacionais, a dependéncia econ6mica, a extincdo de modos de vida, a violagdo
dos direitos humanos, a ndo autonomia na resolugcdo de problemas, os deslocamentos
forcados, dentre outros), estes sdo trazidos a tona, em distintos campos de saberes e
rodadas de negociagdes politico-econémicas mundiais.

Os paises em desenvolvimento e pobres, na maioria, sdo antigas colénias que ndo
conseguem gestar logicas auténomas de solugdo a mudanga climatica e séo incitados a
participar secundariamente dos processos de governabilidade do clima, em raz&o da logica
assimétrica que permeia o sistema internacional e os leva a assumir o discurso dos PDs.

Abstratamente, a solugé@o poderia ser problematizada com base na chave universal-
particular que nao exclua particularidades climaticas por meio da universalidade dos
problemas, projecdes e prognoésticos, caracteristicas basicas das Conferéncias do Clima,
mas que garanta uma vida digna aos diversos afetados em suas especificidades climaticas
de vida.

Os tuvaluanos, os haitianos, os cambojanos, os tibetanos, assim como inUmeros
sujeitos de distintas nacionalidades, precisam ser ouvidos democraticamente e entendidos
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como humanos em sua universalidade e especificidade, e ndo como sub-humanos,
dependendo de sua cidadania.

Em termos pragmaticos a solugdo pode ser fomentada em termos regionais, por
meio de aliancgas, foruns, agéncias e Estados, ou seja, de distintas instituicbes e/ou
organizagbes que buscam resolver demandas transversais localizadas (universais), via
criacéo de tecnologias limpas, logicas sustentaveis e novos padrdes de economia e politica
entre os paises.

E necessario considerar que as categorias analiticas devem receber reflexdes,
mesmo em termos abstratos, porque é necessario pensar em projetos normativos ou
interventivos que contemplem nuances dessas novas logicas historicas e projetem
condigOes e possibilidades de futuro para todos os seres humanos.

Nao se pode pactuar com humanos desassistidos em todos os termos, como é o
caso dos tuvaluanos e de 5% da populacdo mundial na atualidade que, por ndo pertencerem
a um Estado nacional forte em termos de politica e economia, tém sua cidadania usurpada
em razdo de processos de dissolu¢do de soberanias nacionais, levando a uma néo
efetividade dos direitos humanos em face da mudanga climéatica. Os desassistidos dos
direitos humanos na contemporaneidade possuem raga, classe e nacionalidade periférica;
sédo os que Moulin (2011) denomina humanos sem direitos ou, como denomina o proprio

titulo deste artigo, neste caso especifico, os tuvaluanos desassistidos globalmente.
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RESUMO: A cidadania ambiental é agora
um conceito central para o pensamento
politico ecologico. O conceito estd associado
a expectativa de que os cidaddos possam
contribuir para a promog¢ao da sustentabilidade
ambiental por meio de sua participagéao politica.
Essa expectativa surge a partir da visédo de que
a cidadania ambiental possa fornecer um novo
estimulo para mudangas no comportamento
dos cidadaos diferente daquele oferecido pelos
instrumentos convencionais da politica publica.
No entanto, ndao ha consenso sobre a melhor
forma de defini-la. Devido a disputa conceitual
hoje existente ao redor do conceito, o presente
texto busca eminar algumas das razdes que
sustentam algumas destas discordancias
intelectuais. Para realizar esse objetivo, na
primeira parte do texto, examina-se a abordagem
liberal da cidadania ambiental e sua relagdo com
as questdes associadas aos direitos ambientais
e o Estado-nacgéo. Na segunda parte do trabalho,
os argumentos em defesa de uma cidadania
ambiental cosmopolita sdo entdo examinados e,
ao final, comparados com a primeira abordagem.
O texto finaliza examinando algumas das
principais criticas que a perspectiva cosmopolita
permite langar a visdo liberal de cidadania
ambiental.
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ABSTRACT: Environmental citizenship is now a
central concept for ecological political thinking.
The concept is associated with the expectation
that citizens can contribute to the promotion of
environmental sustainability through their political
participation. This expectation arises from the
view that environmental citizenship can provide
a new stimulus for changes in the behavior of
citizens different from that offered by conventional
instruments of public policy. However, there is no
consensus on the best way to define it. Due to the
conceptual dispute that exists today around the
concept, this text seeks to highlight some of the
reasons that support some of these intellectual
disagreements. To achieve this objective, the first
part of the text examines the liberal approach to
environmental citizenship and its relationship to
issues associated with environmental rights and
the nation-state. In the second part of the work,
the arguments in defense of a cosmopolitan
environmental citizenship are then examined
and, in the end, compared with the first approach.
The text ends by examining some of the main
criticisms that the cosmopolitan perspective
allows for the liberal vision of environmental
citizenship.

KEYWORDS: Environmental citizenship,
liberalism, cosmopolitism, environmental rights.
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Cidadania ambiental & hoje um conceito

central para o pensamento politico ecolégico.
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O conceito encontra-se associado a expectativa de que o cidaddo possa contribuir para
a promogéo da sustentabilidade ambiental por meio de sua participagéo politica. Essa
expectativa nasce da visdo de que a cidadania ambiental possa eventualmente oferecer
um estimulo para mudang¢as no comportamento de cidadéos distinto daquele oferecido por
instrumentos convencionais da politica publica. As pessoas ndo agem de modo sustentavel
apenas por razdes associadas ao medo (puni¢cdo) ou ganho econémico (lucro), mas
podem fazer isso expressando suas virtudes ecologicas (BECKMAN, 2001). Ao mesmo
tempo, e considerando a tensdo permanente existente entre o sistema econémico e o
cuidado ambiental, poderiamos incluir a expectativa que muitas conquistas na politica
ambiental resultem ndo de uma harmonia espontanea de todos interesses ao redor da
sustentabilidade, mas da prépria luta democratica por direitos ambientais que esse ideal
implica.

O surgimento um tanto tardio do conceito tende a surpreender uma vez que o
discurso ambiental, desde a década de 70, se vinculou aos temas que nos remetem a
participagdo publica que o conceito de cidadania sugere. O debate sobre o fortalecimento
da esfera publica ou o compromisso com a participacao politica de cidaddos podem ser
considerados como elementos constitutivos do discurso ambiental contemporaneo desde
0 seu surgimento (DOBSON, 2005). Uma das razdes para esse paradoxo encontra-se,
talvez, na propria histéria do ambientalismo. A visdo que se projetou na ala mais radical
do movimento ambientalista contemporaneo ndo se formou na visao liberal dos direitos
individuais, mas pela visdo de comunidades ecolégicas de pequena escala fundadas na
solidariedade e coeséo social (KENNY, 1996, p. 22). Logo, na medida que a cidadania
liberal tende a ser definida em termos destes mesmos direitos, € um tanto compreensivel
que a mesma tenha sido preterida por um discurso alternativo de participagdo publica.
E se é certo que o pensamento ambiental contemporéneo tenha emergido langando no
imaginario social uma visdo de uma cidadania mais ativa, o fez a partir de uma perspectiva
critica a propria concepgao liberal de cidadania.

N&o ha um consenso sobre a melhor forma de se definir cidadania ambiental. E
também né&o é certo que as discordancias hoje existentes ao redor do conceito desaparegam
no curto e médio prazo. Os diferentes argumentos em defesa da cidadania ambiental
nascem de orientagdes tedricas cujas origens se encontram em distintas tradicbes do
pensamento politico. E isso pode ser facilmente percebido em algumas classificagcbes
que buscam capturar os diferentes significados que sdo atribuidos a ela. Assim, se Bell
(20186) classifica os diferentes modelos de cidadania ambiental em individual, local e global,
Dobson (2003) organiza esses diferentes modelos em liberal, republicano e cosmopolita. O
que significa que o conceito de cidadania ambiental é perpassado por orientacdes teoricas
que nasceram muito antes do conceito e que, de certa forma, influenciam em seu debate
no momento presente. Neste texto iremos examinar algumas das controvérisas existentes
envolvendo o primeiro e Ultimo modelo existente na classificacdo de Dobson (2003). Para
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isso, na primeira parte do texto, examinamos o conceito de cidadania ambiental liberal e
sua relacdo com questdes associadas aos direitos ambientais e o Estado-nacéo. Feito isso,
alguns dos argumentos em defesa de uma cidadania ambiental global serdo examinados
em seguida. Ao final, buscamos oferecer um resumo das criticas que o modelo cosmopolita

permite lancar para a perspectiva liberal da cidadania ambiental.

2| CIDADANIA AMBIENTAL LIBERAL

No século XX, a nocado de direitos passou a se constituir no elemento central da
ideia de cidadania. Isso ficou expresso na abordagem de T. H. Marshall, pensador este que
se transformou numa referéncia no debate sobre o conceito nas Ciéncias Sociais. Marshall
(1967) definiu a cidadania a partir de trés tipos de direitos: civis, politicos e sociais. Na
década de 90, uma das primeiras tentativas de se definir o conceito de cidadania ambiental
reproduziu essa mesma estrutura aplicando-a para o contexto ambiental. Esse esforgo
pode ser encontrado no argumento de Bart van Steenbergen que, em seu texto Towards
a Global Ecological Citizen, afirmara que a cidadania ambiental deveria ser vista como
expressao de um “acréscimo, mas também uma correcéo, as trés formas existentes de
cidadania: civil, politica e social” (VAN STEENBERGEN, 1994, p.142). Em sua viséao,
para além dos direitos civis, politicos e sociais, a cidadania ambiental ganharia forma
por meio do acréscimo dos direitos ambientais. De certa forma, van Steebergen (1994)
viu a cidadania ambiental associada aos mesmos direitos que, para Marshall (1967), se
constituiam nos direitos essenciais da cidadania liberal no século XX. Com a diferenga que
essa estrutura de direitos seria, agora, atualizada em razéo do surgimento da nova agenda
politica ambiental.

Essa proposta veio a ganhar uma maior clareza em trabalhos recentes onde os
direitos ambientais se constituem numa dimens&o importante para a definicdo do conceito
de cidadania ambiental. Essa elaboragéo intelectual poder ser encontrada nos trabalhos
de Bell (2005) e Dobson (2003). O primeiro € um defensor de primeira linha da definicdo
liberal do conceito enquanto o segundo apresenta-se como critico desta abordagem. De
todo modo, tomaremos a definicdo de cidadania ambiental liberal oferecida por Dobson
(2003) uma vez que ela nos permite capturar alguns dos elementos constitutivos que sao
essenciais nesta definicdo. Uma cidadania ambiental liberal, segundo Dobson:

“é um tipo de cidadania que, no presente, aborda os direitos ambientais,
sendo conduzida na esfera publica; suas virtudes principais sédo as virtudes
liberais da razoabilidade e da disposicédo de aceitar o melhor argumento e a
legitimidade procedimental [e sua] missdo esta associada as configuragdes
desenhadas pelo Estado-Nag&o. (...) pode-se considerar que a cidadania
ambiental diz respeito a tentativa de estender o discurso e a pratica da
reivindicagao dos direitos para o contexto ambiental” (2003, p. 89).

Como o proéprio Dobson (2003, p.89) notara, o modelo liberal parte do preceito de
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que “as questdes de direitos ambientais e cidadania estédo intimamente ligados”. Ela pode
ser vista, também, como um tipo de cidadania que busca “estender o discurso e a pratica
da reivindicacdo de direitos para o contexto ambiental” (2003, p.89). Essa interpretacéo
nos oferece uma visao familiar do conceito de cidadania ambiental. O cidaddo no dmbito
desta concepcéo seria aquele que reivindica seus direitos ambientais no &mbito da esfera
publica no interior de um Estado-nagéo. A definicdo de cidadania ambiental que Bell (2016)
oferece do conceito segue justamente essa orientacdo, na medida que ele defende que
os cidaddos ambientais possuem trés tipos de deveres politicos. Entre eles estariam “o
dever de obedecer as leis [ambientais] justas; o dever de promover leis ambientais justas;
e alguns deveres civicos ndo obrigatérios voltados para a promoc¢éo de comportamentos
pré-ambientais” (BELL, 2016, p. 354).

Um primeiro fator complicador a surgir nessa definicdo emerge quando tomamos
os proprios direitos ambientais em questdo. Os direitos ambientais podem ser definidos e
implementados de maneiras diferentes. E essa diferenga pode trazer implicagdes 6bvias
para o que a cidadania ambiental pode vir a significar. Segundo Shelton (1991), os direitos
humanos ambientais podem ser compreendidos como (a) direitos do meio ambiente ou
podem vir a expressar uma, (b) reformulagéo e expanséo dos direitos humanos existentes.
Nesse dUltimo caso, direitos ambientais encontram-se alinhados com as “garantias
procedimentais que podem ser providenciadas contra acdes arbitrarias que séo provaveis
de causar uma deterioragé@o significante do meio ambiente” (SHELTON,1991, p. 117).
Direitos ambientais operam nesse caso como um trunfo para a promogdo e defesa de
necessidades basicas ligadas as fungdes que o meio ambiente exerce para os humanos.
Notemos que, no primeiro caso (a), o meio ambiente é percebido como possuindo um valor
intrinseco enquanto que, no segundo (b), ele se mostra condicionado a idéia de bem-estar
humano. Logo, se a cidadania ambiental nos remete a reivindica¢do dos direitos ambientais
no espago publico de um Estado-nacao, seu perfil, entdo, pode diferir em razao da questao
moral que separa esses pressupostos. Poderia-se atribuir um viés mais antropocéntrico
de cidadania ambiental num caso enquanto vislumbrar uma abordagem mais radical no
segundo’. Para além dessa divisdo, ha uma série de outras questdes conceituais, morais e
politicas que a idéia de direitos ambientais pode suscitar. Consideremos apenas algumas

delas:

“Até que ponto, por exemplo, [0 direito ambiental] transfere autoridade ao
titular do direito? O titular do direito é necessariamente um individuo ou podem
existir direitos ambientais de grupo? Existindo direitos ambientais, quem sera
responsavel por sua implementagao? (A natureza complexa da degradagao

1 Batty e Gray (1996) apontam o viés antropocéntrico dos direitos ambientais quando definidos em termos de um “am-
biente adequado” ou “saudavel” para os seres humanos. Quando definidos desta forma, os direitos ambientais se mos-
trariam, segundo eles, com um viés acentuadamente antropocéntrico na medida que, em tal defini¢ao, estabelece-se
uma linha moral diviséria um tanto rigida entre humanidade e o resto da natureza. A humanidade continua a ser vista
como sendo a unica fonte de valor no mundo. E, a natureza ndo humana, por sua vez, tende a ser vista como desprovi-
da de qualquer propdsito sendo aquele de satisfazer exclusivamente as necessidades humanas. Para um breve exame
destas controvérsias, ver também Woods (2010).
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ambiental claramente acarreta problemas para a comprovagdo de danos
ambientais e a localizagcdo de sua origem). Mais importante ainda, pode um
direito ambiental ser considerado superior ao direito de uma nagéo de fazer
uso de seus proéprios recursos? E a linguagem dos direitos é a linguagem
conceitual mais apropriada a ser empregada na abordagem desse problema?
Ou podemos empregar algum outro tipo de reivindicagdo moral por meio da
qual limitar o direito a autodeterminacdo nacional com relagdo a exploragéo
dos recursos naturais €, assim, proteger o meio ambiente?” (BATTY e GRAY,
1996, p.154).

Os direitos ambientais ndo se constituem numa panacéia onde todos os conflitos
ambientais poderao ser resolvidos. Mas, ao mesmo tempo, ndo seria razoavel desconsiderar
sua importancia para a politica ambiental em muitas circunsténcias. Nas situagées onde
as relagdes causais associadas aos problemas ambientais podem ser estabelecidas e um
principio de responsabilidade pode ser imputado aos impactos ambientais existentes, os
direitos ambientais se apresentam como importantes na politica ambiental. Nesses casos
os direitos ambientais podem ser vistos como um meio pela qual garantias legais séo
estabelecidas para oferecer a seguranca politica que as liberdades individuais requerem.
Deve-se considerar que os direitos tendem a gerar deveres ambientais importantes. Como
nos diz Nickel (1993, p. 284), “um direito ndo é meramente uma reivindicagéo para algum
tipo de liberdade ou beneficio; € também uma reivindicagdo para que certos atores tornem
possivel que essa liberdade ou beneficio se torne acessivel”. Logo, pessoas, organizagoes
e corporacdes “possuem um dever de evitar certas atividades que geram niveis inaceitaveis
de risco ambiental” (NICKEL, 1993). Mas para que os direitos ambientais tenham qualquer
papel para a politica ambiental, isso exige que os mesmos sejam incorporados no nivel
constitucional. Nesse caso, a cidadania ambiental ndo se vincula apenas aos direitos
ambientais, mas também ao Estado-nagéo onde estes direitos séo incoporados em lei.

31 ESTADO-NACAO, CULTURA E DIREITOS AMBIENTAIS

A cidadania é geralmente associada a um “corpo politico” ou “comunidade politica”.
Algo que se mostra presente em algumas definicdbes do conceito. Bellamy (2008), por
exemplo, a define como a “condi¢cdo de se pertencer a uma comunidade politica onde
todos os cidaddos podem determinar os termos da cooperag¢do social em bases iguais”
(BELLAMY, 2008, p.17). Nesse caso, a cidadania liberal vincula-se a uma comunidade
delimitada (bounded), com linhas culturais, politicas e geograficas identificaveis. No
periodo moderno o Estado-Nagéo tornou-se na express@o mais visivel desta comunidade
politica para muitos liberais. Em inglés usa-se a expressdo bounded community para
se referir ao fechamento social, politico e territorial implicado no conceito. Dessa forma,
a cidadania é percebida como um tipo de participagdo politica com limites territoriais e
politicos bastante claros?. O que tem feito que a questdo central para se definir o conceito

2 Para uma defesa da cidadania como bounded citizenship, ver Miller (2000).
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de cidadania se reduza quase que exclusivamente a questdo do vinculo que o cidadao
estabelece com o Estado-Nacédo (DOBSON, 2003, p. 70). Por isso, como lembra Heater
(1999, p.23), quando a cidadania € vista como “divorciada da territorialidade, soberania e
de uma nacionalidade compartilhada”, ela tende a perder o seu sentido politico. Essa visao
presume que a cidadania deva operar num “espacgo politico definido e, com frequéncia,
contiguo” (DOBSON, 2010, p. 101). Sera por isso que a cidadania ambiental liberal é
vista como abordando os direitos ambientais no d&mbito das configuragcbes desenhadas
pelo Estado-Nacdo (DOBSON, 2003, p. 69). Se ela se constitui num tipo de cidadania
que envolve o uso do discurso e a pratica da reivindicagao dos direitos ambientais, esse
processo € visto como se desdobrando no interior dos limites territoriais que definem o
Estado-nacéo e de suas instituicdes. Nessa perspectiva, a cidadania ambiental liberal pode
ser vista ndo apenas como uma cidadania centrada nos direitos ambientais, mas também
como uma cidadania que é tanto nacional como também territorial.

Esse vinculo entre cidadania ambiental e Estado-nagéo pode envolver vérios efeitos
positivos no interior da politica ambiental. Os direitos ambientais oferecem uma garantia
legal para a cidadania ambiental ao criar um suporte institucional para a a¢do politica
que é realizada no interior da sociedade civil. Dessa forma, os interesses ambientais,
incorporados na forma de direitos, podem orientar as politicas publicas de maneira mais
efetiva. Oferecem um suporte legal para a construgdo de uma agenda politica ecologica
mais consistente. Ao mesmo tempo, como observa Christoff (1996, p. 165), nesse processo
o Estado pode fornecer maiores garantias para os processos democraticos deliberativos
que as decisdes ambientais exigem. Por meio dele é possivel criar, desse modo, condi¢cbes
materiais concretas para processos participativos (referendos, féruns, etc). Como também
maiores garantias para a paticipacdo em termos de liberdade expressdo e acesso as
informagdes ambientais. Elementos que podem ser considerados como essenciais para a
pratica de uma cidadania ambiental que se desenvolve na esfera publica nacional.

Se os argumentos acima sugerem o suporte institucional que o Estado pode oferecer
para o exercicio dos direitos ambientais, existem liberais que oferecem argumentos culturais
para se compreender essa relacdo de maneira ainda mais profunda. Isso pode ser examinado
ao considerarmos alguns argumentos de pensadores associados ao que é denominado
de nacional-liberalismo presente na teoria politica contemporanea. Para aqueles que
se situam nessa corrente do pensamento liberal contemporaneo, liberdade e nacédo se
constituem em valores que se reforcam mutuamente. Segundo Tan, para pensadores que
se alinham a esse tipo de pensamento politico “os Estados liberais, deveriam promover e
inculcar um sentido de nacionalidade compartilhada entre seus respectivos cidadéos” (TAN,
2004, p.88). Pois consideram que uma identidade nacional compartilhada se constitua num
elemento necessério para a producdo de uma cidadania nacional virtuosa. Algo que, para

eles, mostra-se importante no contexto do estado democratico liberal onde os individuos
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buscam fins diversos e, por vezes, incompativeis®.-

Esse tipo de argumento ndo é inteiramente novo. Em Consideragcbes sobre o
Governo Representativo Mill (2018) argumentou que a democracia tende a exigir uma
cultura nacional expressando, de certa maneira, alguns dos argumentos associados ao
nacional-liberalismo. Para Mill, por exemplo, “Quando existe algum grau de sentimento
nacional, ha ai uma razao prima facie para unir todos os integrantes daquela nacionalidade
sob um mesmo governo, e um governo proprio separado dos demais” (MILL, 2018, p.280).
Em outro momento afirma que “uma condicdo necessaria para a existéncia de instituicdes
livres, em geral, € a correspondéncia pelo menos aproximada entre as fronteiras dos
governos e as fronteiras das nacionalidades” (MILL, 2018, p.283). Do mesmo modo,
para pensadores liberais importantes como John Rawls (2000) & o Estado-Nagéo que
representa o que uma “sociedade bem ordenada” pode significar e onde uma politica
baseada na justica como eqlidade pode ser implementada®. A propria definicdo liberal
de Marshall (1967) da cidadania apresenta essa relagdo. Em Cidadania, Classe Social
e Status, ele afirmara que “a cidadania cuja histéria tento reconstituir €, por definicao,
nacional” (MARSHALL, 1967, p.64). Dai que Kymlicka argumente que, quando “teéricos
[liberais] discutem o que a comunidade politica pode ou deve significar’, os mesmos
estdo se perguntando “em que sentido os Estados-na¢des podem ser reconhecidos como
uma comunidade politica” (2001, p. 221-22). Ao mesmo tempo, quando estes mesmos
tedricos, afirma ele, “desenvolvem uma avaliagdo apropriada das virtudes e identidades
requeridas para uma cidadania democratica” estdo, ao mesmo tempo, se perguntando “o
que significa ser um bom cidad@o de um Estado-nacao?” (KYMLICKA, 2001, p. 221). Nessa
perspectiva do pensamento liberal, a nagéo é vista como oferecendo os alicerces culturais
para a promogédo de valores associados a liberdade individual que, para um autor como
Kymlicka (2001, p. 228), emergem no interior de uma cultura nacional. Essa Ultima cria os
compromissos que os cidadaos estabelecem entre si de modo a resolver os problemas que
lhes sdo comuns. E a nacionalidade que permite, segundo Kymlicka (2001, p. 220), que
os cidadaos realizem esforgos para fomentar, por exemplo, politicas distributivas de justica
social no interior da comunidade politica (nacional) a que pertencem?.

O trabalho de Hiskes (2009) oferece um exemplo das implica¢des destes argumentos

3 O nacional liberalismo pode ser encontrado no trabalho de pensadores contemporaneos como Kymlicka (2002), Miller
(2016), Tamir (1993) e Moore (2004). Sobre as principais teses do nacional-liberalismo, ver os trabalhos de O’Kelly
(2003), Kymlicka (2001) e Tan (2008).

4 Para Rawls “uma sociedade bem ordenada é uma sociedade que se perpetua, uma associagdo auto-suficiente de
seres humanos que, como um Estado-nagéo, controla um territorio determinado”. [grifo nosso] (RAWLS, 2000, p. 80).
5 Como escreve Manson: “os direitos de cidadania sdo uma questéo de justica e os deveres de cidadania sdo com-
preendidos primariamente como um meio pelo qual uma pessoa mantém seus deveres de justica para com seus con-
cidaddos” (MANSON, 2014, p. 320). Os argumentos de Kymlicka nas passagens que acabamos de ver, expressam
justamente esse ponto. Contudo, a justica em questé@o que se encontra presente em seus argumentos é basicamente
nacional. Logo, os argumentos presentes nessa visdo séo distintos daqueles que se fazem em nome de uma cidadania
ambiental global, que iremos examinar logo a seguir, onde a cidadania encontra-se atrelada a algum tipo de justica
ambiental cosmopolita. Para um exame sobre a aplicabilidade dos principios de justica (nacional e global) no debate
sobre cidadania, ver Armstrong (2021)
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para nossa compreensao das conexdes existentes entre cidadania e Estado-nacéo. Hiskes
(2009) considera a identidade nacional como um elemento fundamental para a promogao
dos direitos ambientais e da propria justica ambiental. A promoc¢ao da justica ambiental,
diz ele, “nos compele a ver nés mesmos e nossos direitos sempre dentro do contexto do
grupo ao qual (...) pertencemos” (HISKES, 2009, p. 150). Possuimos, segundo ele, “direitos
humanos ambientais como membros de nossa comunidade nacional”. Condi¢ao essa que,
para ele, “difere de maneira importante (...) de outras comunidades nacionais” (HISKES,
2009, p. 150). Essa seletividade ética, onde nossos direitos e obrigacdes ambientais séo
vistos como circunscritos as relagcdes que desenvolvemos com os nossos concidadaos,
mais do que mostrar um preconceito particularista, seria, nessa visao, o Unico e principal
meio de incluir os cidaddos numa vida politica ativa e comunitaria. Por isso, ndo apenas
a liberdade e os direitos, mas também a justica ambiental “requer o compartilhamento
de uma identidade politica” (HISKES, 2009, p.144). Identidade essa que é, para Hiskes
(2009), uma identidade nacional. Por meio dela os cidadaos se reconhecem uns nos outros
e desenvolvem uma “obrigacado compartilhada para preservar seu ambiente como parte de
um dever de manter sua prépria (...) identidade de grupo” (HISKES, 2009, p.144). De certa
forma, os processos de cuidado ambiental sdo, entdo, uma projeg¢éo dos vinculos politicos
identidarios que ocorrem na esfera do territério do Estado-nagéo e que se reproduzem por
meio do proprio exercicio de uma cidadania nacional.

Esse argumento oferece uma visdo cultural que conecta a cidadania ambiental
ao Estado-nacdo de uma maneira fundamental. Ele sugere que os direitos ambientais,
que sustentam o exercicio da cidadania ambiental, exigem uma identidade nacional
compartilhada. E por meio dela que os direitos e deveres associados ao ideal da cidadania
encontram um meio real de emergir na vida de uma comunidade politica concreta. Por
isso, para Hiskes “todos seres humanos possuem direitos ambientais como (e somente
como) cidadaos de suas proprias comunidades nacionais” (2009, p.143-4). Cidadaos
ndo se relacionam, entdo, com um ambiente global, mas apenas com aqueles elementos
discerniveis desse ambiente que se encontram integrados, de alguma maneira, a identidade
nacional. Embora o ambiente natural humano seja, obviamente, global, observa ele, “cada
sociedade considera seu aquele ambiente natural que se estende no interior de suas
fronteiras com os quais os aspectos da identidade nacional sdo definidos” (HISKES, 2009,
p.144). Todas as nagdes definem sua imagem através desse ambiente fisico onde as
relagbes entre os cidaddos ocorrem. E a prépria identidade nacional tende a engendrar,
de alguma maneira, essa relagao vinculativa entre cidadania, meio ambiente e identidade.

Embora Hiskes (2009) ndo esteja elaborando qualquer definicdo de cidadania
ambiental nestas passagens, seus argumentos permitem perceber como uma cidadania
ambiental se projeta a partir destes pressupostos. Direitos ambientais tendem a operar
tdo somente no interior da comunidade politica a qual nés, como cidadaos, pertencemos.

Ao mesmo tempo, essa comunidade politica é, ela mesma, uma comunidade estritamente
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nacional. Nesse contexto, nossos direitos ambientais, e os deveres que deles se
despreendem, sdo exercidos no ambito das relagbes que estabelecemos com nossos
concidadéos. Por fim, torna-se visivel o favoritismo ético que se desdobra para nossa
relacdo com o meio ambiente. Nossos direitos ambientais sdo exercidos em perspectiva
daqueles ambientes que a comunidade nacional considera “seu” e que, como Hiskes
(2009, p.144) afirma, incluem aqueles aspectos onde a identidade nacional é definida.

Dobson (2003) sugere que o modelo liberal de cidadania ambiental tende a
estabelecer uma relacdo necessaria entre cidadania e Estado-nacdo. Mas ele e outros
trabalhos existentes nessa literatura ndo informam como essa conexao opera em termos
culturais e morais. Os argumentos de Hiskes (2009) foram trazidos em detalhe aqui porque
ilustram justamente esse tipo de conexao que se encontra pressuposta no modelo liberal. O
argumento liberal de Hiskes (2009) permite vislumbrar como cidadania, direitos ambientais
e Estado-nacdo encontram-se integrados a partir de um imaginario que é tanto liberal como
nacional simultaneamente. Tendo considerado alguns dos elementos que integram essa
visdo, examinarei na parte que segue alguns dos argumentos em defesa de um modelo
cosmopolita de cidadania ambiental.

41 CIDADANIA AMBIENTAL GLOBAL

O conceito de cidadania global é visto geralmente como representando o resgate
do ideal estoico de um cidaddo cosmopolita. O conceito expressa a expectativa de que
as preocupagdes éticas da cidadania possam transcender os limites do particularismo
ético do nacionalismo. Quando aplicada a questdo ambiental, o conceito tem recebido
denominacdes distintas. Para se referir a ela encontraremos os termos “cidadania ambiental
pbés-cosmopolita” (DOBSON, 2003), “cidadania ambiental global” (JELIN, 2000; ATTFIELD,
2003) ou ainda “cidadania ambiental pos-nacional” (CHRISTOFF, 1996). Uma exploracéo
mais ampla da literatura talvez aponte outras possibilidades de classifica-la. Embora a
cidadania ambiental global possa ser considerada como meramente um ideal politico, outros
trabalhos a tomam como uma realidade emergente. O conceito é utilizado, especialmente,
para abordar a dindmica do ambientalismo no interior de uma sociedade civil globalizada.
A seguir, usaremos a expressao cidadania ambiental global ao considerarmos estes
diferentes usos do conceito, uma vez que serdo examinados 0s argumentos convergentes
que cercam esses diferentes usos. Serdo considerados alguns dos argumentos que nos
parecem essenciais para se compreender as justificativas politicas que sdo apresentadas
em defesa desse modelo de cidadania ambiental.

51 ETICA AMBIENTAL COSMOPOLITA

O’Neill (2009, p.29), define problemas ambientais globais como aqueles que

“cruzam as fronteiras nacionais ou que afetam os comuns globais”. Entre os comuns
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globais encontram-se a atmosfera, o oceano e outros recursos que ndo estdo sujeitos
a soberania nacional. Problemas ambientais transfronteiricos elucidam como a poluicdo
tende a ultrapassar as fronteiras nacionais, fazendo com que se torne impossivel enfrenta-
los nos termos do territério de um Estado-nagéo. A globalizagdo ecolbgica se caracteriza
pela capacidade dos riscos ambientais globais de ultrapassarem os limites geogréficos e
politicos que separam os paises uns dos outros (GOLDBLATT, 1997). A interdependéncia
ambiental global sugere a separagédo do lugar de producé@o da poluicéo de seu impacto.
Nesse processo, poluidores e vitimas da poluicdo encontram-se separados na geografia
global. Esse tipo de interconexdo pode se dar pelas condicbes biologicas e fisicas que
constituem o meio ambiente, mas deriva também de processos sociais a eles associados.
Assim, uma cadeia de efeitos causais pode existir de modo a fazer com que os poluentes
sejam transportados de um lugar para outro do globo®.

As origens e consequéncias dos problemas ambientais globais interagem
com instituicdes e processos econdmicos, politicos e culturais. Isso ocorre quando as
alteracdes ambientais ndo sdo apenas produzidas pela economia global, mas sédo também
transportadas por ela através do comércio internacional. Exemplo que pode ser encontrado
na exportacdo de residuos perigosos que é promovida elos paises ricos para os paises
mais pobres. O mesmo ocorre também quando sistemas industriais dos paises ricos séo
transferidos para os paises mais vulneraveis aumentando, desse modo, o volume total
da poluicéo global. Como consequéncia de todo esse processo, € possivel se perceber
um fendmeno cultural associado a globalidade dos problemas ambientais onde, por meio
deles, as pessoas de diferentes lugares do planeta passam a se ver conectadas umas com
as outras (YEARLEY, 1996).

Problemas ambientais globais existem porque seus impactos sédo causados por
atores que estdo localizados em diferentes partes do globo. E também porque as respostas
politicas que precisamos dar a eles exigem uma ac¢ao coordenada destes mesmos atores
que se encontram em territérios politicos distintos (DOWER, 2003, p. 04). Problemas
deste tipo ndo podem ser abordados apenas por cidaddos nacionais, mas exigem um
esforco de cooperagdo que transcende o territorio do Estado-nagdo. Contudo, esse tipo
de percepgéo parece estar ausente na viséo liberal da cidadania ambiental que vimos
anteriormente, a qual restringe a dinamica da cidadania ao espago nacional. Essa viséo,
presume que os “cidadaos situados num territério demarcado constituem uma comunidade
politica compartilhada de destino” (GOLDBLATT, 1997, p.80). As solugbes emergem por
meio da eleicdo de governos nacionais que deveréo, em seguida, responder aos interesses
estreitos de seu proprio eleitorado nas negociagdes internacionais. Para Goldblatt (1997)
a globalizagdo ecolbdgica que vimos acima leva a uma imploséo deste tipo de suposi¢céo

6 Também devemos considerar que problemas ambientais nacionais podem, ao longo do tempo, gerar consequéncias
globais. Especialmente aqueles que podem produzir, como indica Goldblatt (1997, p. 79), processos migratérios que
acabam por criar tens6es nas fronteiras entre os paises.
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porque:
“Em primeiro lugar, a existéncia dos comuns globais e seu declinio ecoldgico
produzem ma comunidade ambiental de destino que € muito maior que 0s
Estados-nacdes singulares. Este aspecto é demonstrado pela existéncia
da poluigdo transfronteirica e da interdependéncia ambiental. Entdo tanto
0 escopo legitimo da comunidade politica democratica e a extensado das
responsabilidades e obrigacdes reciprocas e os direitos ndo podem mais ser
localizados no nivel do Estado-nagéo. Em segundo lugar, se nos restringirmos
as comunidades nacionais, o escopo geografico de ecossistemas e da
degradagdo ambiental facilmente escapa do alcance soberano do Estado-
nac&o. Nenhum Estado tem a capacidade autdnoma para controlar a qualidade
de sua atmosfera ou impedir que a poluicdo chegue por meio dos ventos.
Terceiro, o direito legal soberano de governar num determinado territério se
vé comprometido pela rede de compromissos, tratados e obrigacées legais
que os Estados aderem. Quarto, a capacidade de uma politica com o fim de
perseguir de maneira autbnoma uma politica publica vé-se desafiada pelos
compromissos em regimes ambientais internacionais onde o pals precisa
barganhar com outros Estados” [tradu¢do do autor] (GOLDBLATT, 1997,
p.80).

Esse défice democrético tem sido visto como criando as condi¢des para a defesa de
uma cidadania cosmopolita. Ao mesmo tempo, é reconhecido como trazendo implicagbes
éticas para a cidadania ambiental que a colocam sob uma nova perspectiva. Attfield (2003,
p.109) argumenta que a natureza global de muitos problemas ambientais exige uma ética
global cosmopolita onde os agentes humanos se reconhegcam como cidadaos globais que
pertencem a uma ordem cosmopolita emergente. Defendores de uma cidadania ambiental
global como ele direcionam uma critica a ética do nacionalismo’. A cidadania nacional
tende a produzir um tipo de particularismo ético com sérias implicagdes para a governanca
ambiental global. Essa perspectiva induz o cidaddo a operar uma valorizacao seletiva do
meio ambiente. Nela, o ambiente local ou nacional tende a ser favorecido em detrimento do
ambiente global. O que leva, entdo, a uma consequente “exclusdo da natureza para além
dos limites nacionais e também dos sistemas naturais do planeta” (ATTFIELD, 2005, p. 40).

O vinculo territorial que o cidadao cria no interior do Estado-nagéo passa a se
constituir, portanto, num filtro cultural avaliativo das questdes ambientais existentes. Dai
que, para Attfield (2005, p.40) essa visao acabe por priorizar alguns territorios, ambientes
e ecossistemas sobre outros. Simultaneamente, esse carater seletivo pode fazer com
que o cidadao trate com indiferenca os elementos do meio ambiente que se mostrem
estranhos aos limites do seu territério. Dessa postura ética surgem poucas objecGes
criticas que um cidadao pode eventualmente fazer as praticas ambientais nocivas que seu
préprio pais produz para territérios estrangeiros. Como vimos acima, exemplos desse tipo
ocorrem quando 0s paises mais ricos exportam residuos, que seus cidadaos consideram
indesejaveis, para paises mais vulneraveis do globo. Esses casos expressam, para Attfield
“uma forma de comunitarismo que se importa pouco com as pessoas do terceito mundo,

7 Para uma analise da ética do nacionalismo, ver Tamir (1993).
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seu ambiente e seus descendentes” (2005, p.41). O termo comunitarismo aqui, para Attfield
(2005), denota 0 mesmo particularismo ético que pode ser encontrado no nacionalismo. Na
verdade, ele considera tanto o comunitarismo como o nacionalismo como expressdes de um
particularismo ético que toma o interesse da prépria comunidade politica em questao como
prioritario. O particularismo ético que pode ser encontrado tanto no nacionalismo e também
no comunitarismo sustenta, segundo Attfield (2005, p. 40): “que as responsabilidades
sempre surgem de nossas relacdes, e que nao existem responsabilidades para pessoas
Ou seres com 0S quais nao nos relacionamos” difretamente. Ao mesmo tempo, a relagéo
de uma “pessoa com seu pais e com seus concidadaos sédo suficientemente importantes
para que as responsabilidades dai resultantes superem ou ultrapassem quaisquer outras”
(ATTFIELD, 2005, p. 40). Assim, se a exportagdo de residuos perigosos para os paises
mais pobres nos parece estranha e imoral, dificilmente poderiamos criticar tal processo a
partir desse particularismo moral. Se as criticas para essas praticas devem ser operadas,
as mesmas criticas parecem exigir um julgmento fundado em algum tipo de cosmopolitismo
ético. Julgar situagdes como estas como injustas, ao que parece, exige que estejamos de
posse, entdo, de principios cosmopolitas que permitam conferir as pessoas e ambientes
de paises diferentes o0 mesmo valor de pessoas e ambientes que nos estdo proximos.
Sugere uma visdo mais ampla da justica que sugere que a prépria poluicdo ndo deva ser
distribuida pelo mundo como um mero resultado de barganhas comerciais internacionais
em circunstancias onde o poder econémico tende a se impor nas decisdes politicas.

Se o particularismo ético de uma cidadania nacional nos faz ter uma visédo seletiva,
tornando nosso territério como mais importante que outros, para Attfield (1999) nédo “ha
nada de incoerente e absurdo nos vinculos que podemos construir em relagdo a biosfera
planetaria (...) ou o planeta terra». Na verdade, esse vinculo cosmopolita que podemos
criar com o planeta, ja estaria ocorrendo com aqueles que, atualmente, se preocupam
com os bens comuns globais ou com a extingcdo de animais que ndo possuem nenhuma
nacionalidade. Logo, a critica cosmopolita que autores como Attfield e outros autores fazem
nesse contexto, sugere que a solidariedade formada pela identidade nacional tende a se
mostrar mais num entrave do que uma solugdo para problemas deste tipo. Os cidadéos
que se encontram satisfeitos com suas solidariedades locais, como indica Thompson, “sao
provaveis de se considerarem no direito de ndo sacrificarem esses interesses locais ou
nacionais em nome de interesses globais” (2001, p.138). O particularismo moral tende a
fazer com que os cidaddos se mostrem indispostos de assumir responsabilidades éticas
para além das fronteiras territoriais de seu Estado-nacgéo.

Uma cidadania ambiental liberal que examinamos na primeira parte desse texto,
poderia ser vista aqui como sendo induzida por uma moralidade estatal. Na teoria das
relagbes internacionais, a moralidade estatal sugere que os estados sdo os atores éticos
cruciais no contexto global (HUTCHINGS, 1999, p.31). O que faz com que a ética se
submeta ao principio da soberania nacional. Por isso, seria estranho que cidadaos passem
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a se preocupar com questdes éticas associadas aos problemas ambientais globais se, a
partir desta 6tica, sdo os Estados, e ndo os individuos, que sdo vistos como os agentes
morais por exceléncia. Mesmo que se veja o interesse do Estado como uma expressao
dos interesses dos proprios cidadaos, tal perspectiva sugere que os interesses dos Ultimos
fiqguem atrelados a autoridade do primeiro. Nesse enquadramento, as preocupacdes éticas
de um cidaddo devem operar de modo a nédo trair ou ultrapassar a autoridade politica do
proprio Estado-nagéao®.

Defensores de uma cidadania ambiental global sugerem que os problemas
ambientais ndo apenas dependem de uma acéo coordenada dos governos, mas que essa
resposta também tendera a exigir a construcdo de uma solidariedade que ultrapassasse a
autoridade do Estado-nagao e que, por esse mesmo motivo, ndo se mantenha confinada a
ela. Isto é, que néo seja reduzida a uma negociagao de interesses entre governos nacionais.
Esses problemas exigem que os cidadaos de diferentes partes do mundo cooperem entre
si e que produzam uma cultura permanente que torne estas acdes possiveis de serem
sustentadas no longo prazo. Se é certo que uma coordenacéo global precise existir e que
tal processo seja alimentado por uma cooperag¢éo de cidadaos de uma sociedade civil
globalizada, esse mesmo cenario, simultaneamente, exige que estes mesmos cidadaos
desenvolvam um sentido de solidariedade que transcenda seus vinculos locais. E que
também veja nos problemas ambientais globais em questdo a expressédo de interesses
comuns de pessoas que habitam diferentes lugares do planeta (Attfield, 2005, p.159). Tal
quadro sugere a necessidade de:

“uma solidariedade transnacional, permitindo que os individuos sacrifiquem
seus interesses pessoais, locais e nacionais em nome das pessoas de
outros lugares do mundo. E eles devem dar surgimento, ou encorajar, o
desenvolvimento e manutencgéo de instituicbes que oferegcam meios politicos
e também econdmios para responder aos problemas globais e que, ao fazer
isso, ndo comprometam as relagdes locais e particulares valorizadas pelas
préprias pessoas” (tradugado do autor) (THOMPSON, 2001, p. 38).

Onde as linhas de causa e efeito dos problemas ambientais cruzam as fronteiras
do Estado-nagéo assim deve operar também nossas responsabilidades morais (DOWER,
2007). O cosmopolitismo ético pode ser definido como um tipo de filosofia que sugere
que todos “os seres humanos sdo membros de uma comunidade moral singular com
obrigagbes morais para com todos outros seres humanos do mundo independente de sua
nacionalidade, linguagem, religido, tradicéo” (Kleigeld apud TARRABORELLI, 2015, p. 01)°.
O cosmopolitismo pressupde que todos os seres humanos possuem valor igual. Principio

8 Essa avaliagéo converge para o diagnéstico de Saiz (2005, p. 167) quando afirma que a falta de cooperagéo para a
politica ambiental internacional ocorre pelos Estados se mostrarem resistentes na construcdo de mecanismos de coor-
denacéo global para a governanca global. A origem dessa resisténcia encontrar-se-ia no estatismo que conduz, em sua
visdo, a praticas diplomaticas realistas fundadas tdo somente nos interesses nacionais.

9 Jones define o cosmopolitismo ético como a perspectiva que vé os individuos como unidades basicas de interesse
moral sendo que seus interesses devem ser considerados a partir de um ponto de vista imparcial (JONES, 1999, p.
102). Os principios do individualismo e da universalidade s&o vistos como sendo seus elementos integrantes.
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esse que acaba por criar responsabilidades morais universais. O cosmopolitismo nos
remete a esse horizonte ético uma vez que suas preocupagdes se direcionam para além
de uma comunidade politica especifica. Exclui a possibilidade de atribuir um valor ultimo
as entidades coletivas particulares como é o caso dos Estados-na¢des. Exclui também a
possibilidade de conferir maior valor a certos tipos de pessoas em detrimento de outras
(Brock apud HARRIS, 2010, p.102). E, por tudo isso, € uma alternativa ao nacionalismo
ético que nos sugere que nossas obrigagdes se circunscrevem aqueles que compartilham
conosco uma identidade nacional.

Problemas ambientais globais nos remetem a esse tipo de ética cosmopolita porque
envolvem conflitos distributivos globais. Dai que concepg¢des de cidadania ambiental
global incorporem, em alguns casos, 0 anseio de uma justica ambiental que abrace a
escala planetéria. Problemas globais como as mudancgas climéticas sugerem uma justica
cosmopolita, pois problemas deste tipo nos fazem reconhecer o fato que todas pessoas no
mundo dependem de determinadas condi¢cbes ambientais para o seu bem-estar ao mesmo
tempo que o esquema cooperativo, destinado a promover esse servico ambiental, acaba
por exigir a inclusdo de todos no planeta (VANDERHEIDEN, 2008, p.104). Por isso que
na defesa que Dobson (2003) faz de uma cidadania ambiental global, ele coloque a justica
ambiental global como uma de suas primeiras virtudes. Para Dobson, em sua visédo da
cidadania ambiental pds-cosmopolita, a “primeira virtude da cidadania ecologica é a justica.
Mais especificamente, a virtude da cidadania ecoldgica busca assegurar uma distribuicao
justa do espaco ecologico” (DODSON, 2003, p. 132). Ser um cidaddo ambiental significa,
antes de mais nada, buscar promover uma justica ambiental que ndo é mais apenas
nacional, mas global.

Na perspectiva de uma cidadania ambiental nacional sdo os Estados, e néo
os cidadaos, que sdo os agentes das negociagdes distributivas globais. E, por isso,
questdes distributivas globais correm o risco de serem traduzidas como um mero conflito
de interesses entre governos nacionais. Contudo, como indica Jamieson, a idéia de que
governos possuam deveres uns com o0s outros apenas nestes termos é problematica
para a promog¢do da justica ambiental global. Uma justica ambiental global deveria ser
suplementada por uma perspectiva mais ampla de deveres e obrigagcbes (Jamieson apud
HARRIS, 2010, p.111). Isso porque as relagbes existentes entre pessoas, instituicdes e
organizagBes que se expressam nas desigualdades nos problemas ambientais globais nem
sempre podem ser abordadas pelos interesses dos Estados nacionais.

61 AMBIENTALISMO E SOCIEDADE CIVIL GLOBAL

Os direitos humanos possuem um papel importante em vérias definicbes de
uma cidadania global. Nessas abordagens os direitos humanos acabam adquirindo um
significado anélogo aos direitos civis e politicos quando estes sdo examinados no quadro
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de uma cidadania nacional (ALLEN, 2011, p. 294). Logo, certas definicbes de cidadania
global presumem uma mudanca de énfase no dmbito dos direitos. Seriam os direitos
humanos, e ndo mais os direitos nacionais (civis e politicos), que se constituiriam nos
alicerces de uma cidadania global. Essa mudanca de énfase é também perceptivel na
defesa que alguns trabalhos fazem da cidadania ambiental global. Isso porque, com a
globalizagé@o ecoldgica, onde os riscos ambientais tendem a ser difusos, sem uma légica
espacial e temporal discernivel, os Estados teriam limitagbes crescentes para garantir os
direitos ambientais de seus cidaddos. Mesmo porque os direitos nacionais recairiam nos
problemas associados ao particularismo ético que vimos acima. A questdo colocada por
Batty e Gray (1996) na parte anterior nos leva, de certa forma, a este dilema. Pois a questao
que colocam - pode um direito ambiental ser considerado superior ao direito de uma nacéo
de fazer uso de seus proprios recursos? - sugere as limitagcbes dos direitos ambientais
quando examinados numa perspectiva global. Assim, observam eles, “a no¢édo de direitos
ambientais € altamente problematica, excepcionalmente em consideragdo aos problemas
ambientais que possuem efeitos e causas difusas” (BATTY e GRAY, 1996, p. 154). Mas é
justamente no contexto da globalizagéo ecol6gica onde iremos encontrar tal situacéo. Que
importanica e efetividade a reivindicagdo de um “ambiente adequado” podera ter quando
isso envolver problemas como as mudangas climaticas? E quando essa reivindicagao
ocorrer nos limites de uma cidade ou pais? Dificilmente poderemos ser otimistas sobre a
efetividade dos direitos ambientais nesse contexto.

Sera por isso que, em sua proposta de uma cidadania ambiental global, Jelin (2000)
sugira a mudanca de énfase na abordagem dos direitos ambientais aproximando-os aos
direitos humanos. Questdes como as mudancgas climaticas ou o esgotamento de fontes de
energia, exigem, segundo ela, uma transcendéncia da visao liberal de cidadania que nos
faca abracar uma visdo mais global sobre os proprios direitos. “Como podemos interpretar
as reivindicagdes ambientais”, nos pergunta Jelin (2000), no &mbito da “estrutura da luta dos
direitos humanos universais? (JELIN, 2000, p. 54) '°. De modo ndo muito diferente, Faulks
(2003, p. 139) observa que, em casos como estes, 0os Estados nacionais ndo podem mais
garantir os direitos individuais de seus cidaddos caso ndo passem a considerar também os
direitos de cidadaos de outros paises. Se os direitos ambientais possuem ainda um papel
num cenario como esse, entdo nao seria insensato sugerir, como faz Jelin (2000: 54), que
eles abracem um clamor cosmopolita similar ao que ocorre com os direitos humanos no
plano da politica internacional em outras areas como a violéncia e a pobreza. Mesmo
porque, em muitos casos, as questdes ambientais ndo estdo dissociadas de problemas

como estes. Processos migratorios produzidos pelas mudancas climéaticas podem induzir

10 Arelagdo que Jelin (2000) estabelece entre direitos humanos e ambientais ndo se constitui numa novidade, pois essa
relagdo tem sido considerada também em outros trabalhos. A contribuicéo de seu argumento encontra-se na sugestao
de se operar esse tipo de interpretacdo no ambito da propria definicdo de cidadania ambiental. Para uma analise sobre
a relagéo entre direitos humanos e ambientais, ver Boyle (2007), Anton e Shelton (2011) e Shelton (1991).
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tanto a situacdes de extrema pobreza e de conflitos violentos™.

As limitacdes da efetividade dos direitos ambientais no espago nacional podem
trazer desdobramentos importantes para se pensar a propria atuagdo do Estado-nagéo
na politica ambiental internacional. Como bem nota Christoff (19991), na medida que a
“sustentabilidade ecologica num s6 pais” torna-se impraticavel, ha uma necessidade para
que o préprio Estado se transforme num facilitador de uma cidadania ambiental global. Como
também um facilitador de processos democraticos deliberativos que fortalecam as agbes
de cooperagdo ambiental internacional. O Estado-nagao precisa ser constitucionalmente
fortalecido de modo a agir como um espaco para discussdes e debates sobre os problemas
ambientais globais (e ndo apenas nacionais), transformando-se num indutor de respostas
democraticas a estes desafios tanto numa escala nacional como também internacional.

Se muitos podem considerar a cidadania ambiental global como uma abstragéo ou
ideal, muitos a tomam como uma cidadania real emergente. O principal sinal de sua realidade
poderia poderia ser encontrada no ativismo ambiental que se desenvolve numa escala
global. Para Carter, o ativismo ambiental global tornou-se hoje na expresséo da construgédo
de “uma sociedade civil global e de uma cidadania cosmopolita” (2001, p.93). Thompson
(2001, p.136), do mesmo modo, argumenta que as redes associativas produzidas pelo
ambientalismo estariam por criar a “capacidade de compartilhar esta responsabilidade e
instituir formas de governanca que facilitam a cooperacao”. Entre os critérios utilizados para
se dinifir uma sociedade civil, encontram-se as: (a) formas de vida associativas existentes;
(b) normas que definem a “boa vida” e, (c) arenas de deliberagdo publica. Jordan define a
sociedade civil global como a esfera de idéias, valores, instituicdes, organizacdes, redes e
individuos que se unem a partir de um ideal de civilidade. Esses atores estariam localizados
em grupos que atravessam as relagdes familiares, o Estado e o mercado e que operam
para além dos Estados-nac¢oes (JORDAN, 2011, p. 95).

Se a cidadania global pressupde uma responsabilidade coletiva frente aos riscos
ambientais planetarios, entdo a sociedade civil global é percebida como o meio pelo qual
uma cidadania ambiental cosmopolita poderia se desenvolver. Processo que, para alguns
trabalhos examinados aqui, ja estaria ocorrendo. Em resumo, para aqueles que defendem
uma cidadania ambiental global, a possibilidade de responsabilidade global compartilhada,
conjuntamente com a orientagdo ética que a caracteriza, j4 poderia pode- ser encontrada
nas redes associativas que integram a sociedade civil global. Essas redes nédo alteram
apenas a agenda publica da politica internacional, influenciando diretamente nos acordos
globais, mas ajudam a construir a propria percepcao dos participantes induzindo-os a se
ver como integrantes de sociedade global (STEWARD, 1992). Processo que & seguido
pela criacdo de organizagdes, espacgos e féruns que ajudam a construir a solidariedade

11 Riscos ambientais globais estdo geralmente ligados a pobreza quando os paises mais pobres, com o fim de aumen-
tar a produtividade a qualquer custo, desconsideram métodos econdémicos mais sustentaveis pelo fato destes Gltimos
se apresentarem menos lucrativos no curto e médio prazo (FALKS, 2000). Sobre a relagdo entre mudancas climaticas,
conflitos e direitos humanos, ver o trabalho de Christiansen (2015).
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que estes grupos tendem a fomentar. A sociedade civil global, segundo Jordan (2011),
deveria ser compreendida como uma forga politica que estimula, ela mesma, as lutas e

reivindicagbes para uma cidadania global'2.

71 CIDADANIA AMBIENTAL: A CRITICA COSMOPOLITA

Para cosmopolitas, a globalidade dos problemas ambientais amplia a comunidade
de destino e esvazia 0 espago politico nacional criando um défice democratico no interior
do Estado-Nacgédo. Para essa visao, a idéia de uma comunidade de destino nacional perde
0 sentido quando pessoas de todo mundo se conectam com os males ambientais que
produzem. Como afirma Goldblatt, os bens comuns globais e sua destruicdo criam uma
“comunidade ambiental de destino que é muito maior que os Estados-nagdes individuais”
(1997, p.80). Além disso, todos aqueles elementos que constituem a pratica de uma
cidadania nacional, o conjunto de responsabilidades e de obrigacdes reciprocas que
temos, incluindo-se ai nossos proprios direitos, sofrem uma mudanga nesse processo. Os
lagos de solidariedade formados no ambito do territério nacional tendem a se apresentar
num obstaculo quando funcionam como um impedimento para a emergéncia de uma
solidariedade global que pode ser vista como necessaria para o enfrentamento destes
problemas. Na visdo cosmopolita, haveria aqui um risco da propria cidadania ambiental
liberal de, com sua orientagdo fortemente nacional, ofuscar as solugbes para os problemas
ambientais de maior escala. As solidariedades nacionais que para autores como Hiskes
(2009) se colocam como o Unico caminho de integragdo do cidaddo em sua comunidade
politica, corre o risco, para esses criticos, de perpetuar rivalidades e tensdes em escala
global com sua ética nacional que tende a favorecer determinados ambientes em
detrimentos de outros.

Ha também o risco de uma orientagéo ética seletiva no interior da cidadania ambiental
liberal. Se a identidade nacional é formada a partir do ambiente que cada comunidade
nacional “considera seu”, sendo que este ambiente se encontra localizado no interior das
fronteiras territoriais de uma sociedade nacional, qual seria a razao para que o cidadao
voltasse suas preocupacgdes para aspectos do meio ambiente que ndo lhe sdo proximos?
Ou que nao estejam integrados a sua identidade nacional? Como mostra Attfield, o vinculo
cultural que o cidaddo ambiental pode produzir com o seu territério nacional corre o risco
de fazer com que o mesmo priorize alguns territoérios, ambientes e ecossistemas em
detrimento de outros. O que pode induzi-lo a exluir, entdo, questdes ambientais que estejam
para além dos limites nacionais. Do mesmo modo, os vinculos nacionais existentes numa
cidadania ambiental liberal poderiam fomentar uma indiferenca do cidadao para praticas

12 Para Falk (1994) os debates que evoluiram ao redor do Relatério Brutland e de seu conceito de desenvolvimento
sustentavel sdo exemplos também de uma tendéncia que aponta para novas configuragées de uma governanca global
com implicagdes subsequentes para a propria cidadania global. A depender de como estas novas configuragées institu-
cionais evoluam, a participagao politica em escala global poderia ser ainda mais fortalecida por este processo.
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ambientais nocivas que seu proprio pais pode produzir para outros lugares. Tomando os
paises mais ricos como exemplo, Attfield chama atenc¢é&o para o risco, como vimos, de um
“comunitarismo que se importa pouco com as pessoas do terceiro mundo, seu ambiente e
seus descendentes” (ATTFIELD, 2005, p.41). A critica que podemos fazer para tais praticas
s6 poderia emergir de um ponto de vista cosmopolita. Afinal, por que cidadaos deveriam
criticar praticas desse tipo se, além de se beneficiarem com ela, se veem destituidos de
uma visao que os informe de sua possivel injustica?

Além disso, héa possibilidade da cidadania ambiental liberal ndo oferecer qualquer
resposta para questdes envolvendo desigualdades ambientais globais. Se a mesma
incorporar os tragos de um nacional liberalismo para a justica, ha um grande risco que
a abordagem do conceito tome a justica ambiental como um fenémento estritamente
nacional. Como indica Tan (2003), na perspectiva do nacional liberalismo, € no ambito de
uma “comunidade nacional dentro da qual os principios liberais de justica se aplicam”.
Nessa viséo, o “ideal liberal, onde o individuo possui o direito e um valor igual, apresenta-
se como mais paroquial” do que geralmente se imagina. No imaginario nacional-liberal
“estes principios sao aplicados aos individuos enquanto concidaddos, e nao a todos os
individuos como tais” (TAN, 2004, p.86). Contudo, como vimos, desigualdades ambientais
globais demandam uma perspectiva ética cosmopolita fundada na imparcialidade. Nao
ha na literatura qualquer sinal que o conceito de cidadania ambiental liberal fuja do viés
particularista acima e o trabalho de Hiskes (2009) para o conceito confirmam essa tendéncia.
Sua concepgéo de justica ambiental baseada nos direitos humanos, pressupde que apenas
“possuimos direitos humanos ambientais como membros de nossa comunidade nacional»
(HISKES, 2009, p.150). Por fim, a abordagem de uma cidadania ambiental liberal que
delimita a pratica da cidadania ambiental nos limites do Estado-Nacgéo incorpora um tipo de
nacionalismo metodologico que tende a negligenciar tendéncias institucionais que apontam
para o surgimento da pratica da cidadania para além dos limites do Estado-Nacao. Se as
mudancgas apontadas por Falk (1994) no ambito da governanca global sinalizam para a
possibilidade de cidadaos influenciarem os processo decisérios que se desenvolvem nas
arenas internacionais, uma cidadania ambiental liberal tenderia a permanecer indiferente
a processos deste tipo uma vez que apenas reconhece as influéncias que os cidadaos
ambientais podem exercer no &mbito de uma esfera publica nacional. O conceito também
deixa de oferecer qualquer subsidio caso se considere que essas mudancgas tendem a
ocorrer com a influéncia do ambientalismo global.

Por fim, é preciso considerar que a definicdo de Bell (2016) de uma cidadania
ambiental liberal presume a existéncia de deveres ambientais para cidaddos estrangeiros.
No entanto, esse tipo de compromisso ético tende a evoluir no interior de uma concepgéo de
cidadania que &, em todos seus aspectos, ainda nacional. De todo modo, isso indicaria que
essa definicdo de cidadania ambiental pode abrir um precedente para que determinadas
questbes cosmopolitas possam ser parcialmente incorporadas. Assim, uma analise mais
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criteriosa sobre os modelos de cidadania ambiental que foram examinados aqui exigiria
considerar o alcance destes deveres ambientais. Isso significa que a diferengca entre um

modelo e outro, sob alguns aspectos, parecem se estreitar nesse caso em patrticular.

81 CONCLUSAO

Algumas anadlises da cidadania cosmopolita tendem a vé-la como um conceito
substituto para o conceito de cidadania nacional. Contudo, muitos defensores de uma
cidadania cosmopolita a véem apenas como um conceito complementar e mediador. O
que significa que, ao considerarmos estes diferentes modelos (nacional/global), néo
estariamos nos deparando, necessariamente, com a necessidade de realizarmos uma
escolha unilaterial entre esses diferentes modelos. Para Held (2001) o cidaddo cosmopolita
poderéa abracar “o didlogo com as tradi¢coes e discursos de outros [cidadaos] com o objetivo
de expandir os horizontes de sua propria estrutura simbodlica e cultural”. Cidadaos globais
se apresentam, assim, como agentes politicos “que podem pensar do ponto de vista dos
outros” equipando-se com os instrumentos necessarios para enfrentar as novas questées
globais. Por outro lado, as criticas que a visdo cosmopolita direciona para a cidadania
ambiental liberal levantam questfes importantes que deveriamos considerar no momento
de tentar imaginar o alcance ético e politico do conceito quando aplicado no nivel nacional.
O que exigiria, por sua vez, uma revisdo dos pressupostos que langamos sobre a cidadania
ambiental e sua ligagdo com o Estado-nacédo. Por fim, se 0 ambientalismo global tende
a ser hoje uma realidade, é possivel examinar a cidadania ambiental global a partir do
que Giddens (1991) chama de realismo utépico. Isso porque ela oferece os vislumbres
de vias para a mudanca social desejada embasadas em possibilidades institucionalmente
imanentes. Mesmo que se considere estas possibilidades expressando um estagio ainda
nascente, nem por isso seriam elas desimportantes para pensar a unido entre cidadania e
meio ambiente no século 21.
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RESUMO: Este artigo procura entender a
articulagéo dos atores e forgas politicas em torno
das leis internacionais de direitos humanos e
como as mudancas legislativas em nivel global
influenciaram politicas nacionais no Brasil.
Para tanto, realizamos um estudo de caso da
condenagéo do Brasil pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) no caso Gomes
Lund e outros versus Estado brasileiro. O objetivo
€ identificar como a condenacéo internacional
influenciou as modificagdes ocorridas nas leis
internas e as medidas de justica de transicdo do
pais entre 2010 e 2020. Parte-se do pressuposto
que a CIDH teve legitimidade para garantir estas
mudancas e, portanto, influenciar a dindmica que
0 pais vinha adotando até entdo. O artigo também
discute quais mecanismos foram utilizados pelas
instituicdbes democraticas nacionais para garantir
o cumprimento das medidas determinadas pela
sentenca. Utilizamos a técnica do process tracing
para reconstruir a sequéncia dos julgamentos na
CIDH a partir dos documentos disponiveis.

PALAVRAS-CHAVE: Justica de transicéo,
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THE INTER-AMERICAN COMMISSION
OF HUMAN RIGHTS AND TRANSITIONAL
JUSTICE IN BRAZIL

ABSTRACT: This article seeks to understand the
articulation of actors and political forces around
international human rights laws and legislative
changes at the global level. We conducted a case
study on the condemnation of Brazil by the Inter-
American Court of Human Rights (IACHR) in the
case of Gomes Lund et al. versus Brazil. The
goal is to identify how international condemnation
influenced the changes in domestic laws and the
transitional justice in Brazil from 2010 to 2020.
We assumed that the IACHR had the legitimacy
to guarantee these changes and, therefore,
influence the dynamics adopted so far. The paper
also discusses which mechanisms were used by
Brazilian institutions to ensure the implementation
of the sentence of the IACHR.
KEYWORDS: Transitional
redemocratization; human rights.

justice;

11 INTRODUGAO

Este artigo procura entender a articulagéo
dos atores e forgcas politicas em torno das leis
internacionais de direitos humanos e como
as mudancgas legislativas em nivel global
influenciaram politicas regionais, nacionais e
locais no Brasil. De acordo com Sikkink (2011)
0 julgamento e a condenagado de funcionarios

do alto escaldo de um governo autoritario
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influenciaram outros Estados democraticos a julgarem seus violadores de direitos humanos,
0 que gerou um “efeito cascata”.

Para tanto, realizamos um estudo de caso da condenagédo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no caso Gomes Lund e outros versus Estado
brasileiro em 2010. O objetivo € identificar como a partir desta condenagéo, o Brasil
modificou algumas de suas leis internas e adotou medidas de justica de transigéo.

Para esta andlise, foi selecionado o process tracing. Esta técnica permite a
construcdo de narrativas explicativas para eventos sequenciais utilizando um alto nivel
de detalhamento por meio das evidéncias disponiveis. Neste caso, reconstituimos os
principais momentos dos julgamentos na CIDH e no Superior Tribunal Federal no Brasil,
identificando os principais argumentos utilizados e a articulagdo dos atores politicos na
defesa de seus interesses.

As evidéncias utilizadas foram as transcricbes das decises da corte. Apbs a
reconstituicdo destes fatos, analisamos como o Brasil se mantém resistente a julgar os
agentes do Estado responsaveis por violagbes dos direitos humanos durante a ditadura
militar. Esta resisténcia € analisada a partir do conceito “Cascade Justice” cunhado pela
autora Kathryn Sikkink.

O artigo inicia apresentando os principais conceitos e debates te6ricos do campo
de justica de transicdo, bem como os aspectos centrais da redemocratizacéo no Brasil. Em
seguida, a partir da perspectiva do process tracing € realizada uma analise do julgamento
do Brasil pela CIDH e das politicas adotadas no pais apés o julgamento. O trabalho conclui
definindo a justica transicional brasileira como majoritariamente econ6mica e apontando

possiveis caminhos para o seu avango.

21 ABORDAGEM TEORICA

Aliteratura sobre as transi¢oes democraticas ocorridas na América Latina e em outros
paises é vasta e difusa. Em suas analises, muitos autores abordaram os temas centrais
deste processo e fomentaram debates em torno de questdes centrais como as razbes para
a queda de regimes autoritarios, o papel desempenhado pelas eleicbes e as violagbes
de direitos humanos cometidas nos regimes passados (O’'DONNELL & SCHIMITTER &
WHITEHEAD,1986; HAGOPIAN & MAINWARING,1987; LINZ & STEPAN,1999; VITULLO,
2001; GEDDES,2001).

Huntington (1994) identificou que os processos de democratizagdo ocorridos ao
longo dos anos poderiam ser divididos em ondas, de modo que as redemocratiza¢des
entre os anos 70 e 80 representariam a terceira onda. A principal caracteristica destes
processos seria quando o movimento em direcdo aos regimes democraticos ocorria em
maior nimero que o movimento nas diregcdes opostas, sem que houvesse uma significativa
“onda reversa”.
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Para compreender a onda de redemocratizagdo, outros elementos compuseram a
analise. De acordo com O’Donnell & Schmmiter & Whitehead (1988) também as rupturas
internas entre as elites do regime autoritario e as eleicdes livres, abertas e contestaveis
comporiam um cendrio favoravel para a redemocratizacdo. Nos Ultimos anos, outros
elementos foram identificados, como o aumento de manifestacbes populares e a relagéo
entre desenvolvimento econémico, desigualdade e pressdes para a mudanga de regime
(GEDDES,2001; ANSELL & SAMUELS,2014).

ApOs os processos de redemocratizagéo, os representantes civis passaram a buscar
caminhos para que as violagbes cometidas durante os regimes autoritarios nao voltassem
a ocorrer, a verdade sobre os fatos se tornasse publica, e em alguns paises para que os
violadores fossem punidos por essas agdes. Este processo ficou conhecido como justica
de transicdo e também foi abordado pelos teéricos da area (TEITEL,2003; SIKKINK &
WALLING, 2007; PEREIRA, 2017; ZYL,2009; MEZAROBBA,2003).

Este conceito relaciona-se as medidas tomadas ap6s o estabelecimento de regimes
democraticos. Sua genealogia possui inicio apés a Il Guerra, atravessando o periodo da
Guerra Fria e chegando aos dias atuais (TEITEL, 2003). De acordo com a abordagem de
Zyl (2009) a justica de transicdo compde uma série de medidas para lidar com o passado e
evitar que surjam novos conflitos e violagdes. Na pratica, estas medidas seriam formadas
pelos pilares da justica; verdade; reparacéo; reformas institucionais e reconciliacéo.

O entendimento da redemocratizagcéo brasileira a partir do conceito de “transicdo
negociada” € amplamente aceito na literatura e possui diversas abordagens, todas elas
identificam que as consequéncias da condu¢ado militar na redemocratizacdo brasileira,
deixou marcas profundas em seu arranjo institucional, criando obstaculos a consolidagédo
da democracia no pais.

De acordo com Oliveira (2000), o clientelismo e a fragilidade partidaria seriam
algumas destas marcas. A andlise de O’Donnell (1996) segue no mesmo sentido,
apontando o “personalismo do Presidente da Republica e a fraqueza das instituicbes
democraticas”. Estes aspectos que marcam o legado ditatorial deixado pelo regime militar,
sé@o fundamentais para se compreender o tipo de justica de transicdo adotada no Brasil,
pois a permanéncia de membros do antigo regime no aparato estatal além da garantia de
suas prerrogativas foram determinantes para que se impusesse no pais uma narrativa de
esquecimento sobre as violacdes passadas.

Um dos principais acontecimentos por meio do qual € possivel notar a imposi¢ao
desta politica do esquecimento pelo Estado brasileiro € a sua omisséo, logo apos a
redemocratizacdo, em instalar uma comissdo da verdade. Deste modo, a primeira
investigacdo sistematica sobre as violagdes de direitos humanos cometidas por agentes da
ditadura militar partiu da iniciativa de um membro da Igreja Catodlica.

A partir de 1979 Dom Paulo Evaristo Arns com o auxilio de advogados que defendiam
presos politicos julgados pela Justica Militar, investigou clandestinamente as violagbes de
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direitos humanos sofridas por estes presos e as compilou no relatério intitulado Brasil:
Nunca Mais. O trabalho ficou conhecido como a primeira grande iniciativa de dendncia
sobre as praticas de tortura e desaparecimentos praticadas por agentes do Estado durante
a ditadura.

Sikkink e Walling (2007) também analisaram as consequéncias das comissdes
da verdade e de julgamentos de violagbes aos direitos humanos cometidas no passado.
Ao enfocar o caso latino-americano, observam uma nova tendéncia entre os Estados
democraticos: A revisdo da Lei da Anistia, 0 que tem permitido o julgamento inclusive de
chefes de Estado por violagdes aos direitos humanos.

No que se refere aos julgamentos de perpetradores da violéncia em regimes
autoritario, Kathryn Sikkink (2011) observa uma tendéncia mundial de responsabilizagéo
criminal destes agentes, o que identificou como “Cascade Justice”. Este movimento teria
revolucionado as formas de accountability causando uma tendéncia que dificilmente sera
revertido.

Apesar do conceito de Cascade Justice ser amplamente difundido na literatura sobre
justica de transicdo, a sua problematizacdo também se faz necesséria, principalmente no
que que se refere ao aspecto teleoldgico do conceito, através do qual o julgamento dos
perpetradores conferiria a esse movimento por justica uma nogéo de progresso com relagédo
aos direitos humanos. No entanto, é preciso compreender que se a transigdo democratica
por si ndo é capaz de garantir por si o avanco dos direitos humanos no Brasil - tal como
concluiu Sikkink — tampouco o julgamento dos perpetradores seria.

Na interpretacdo de Pereira (2017), o trabalho de Sikkink (2011) é uma tentativa
interessante de quantificar o impacto de julgamentos e comissdes da verdade sobre
direitos humanos, mas possui falhas significativas. O fato de a autora omitir o viés de
variavel, revela que a variagéo por ela encontrada poderia ser explicada por qualquer outra
variavel independente que a autora ndo examinou. Além disso, a fonte primaria da autora
séo os relatérios de direitos humanos do US State Department, os quais possuem dados
quantitativos e qualitativos e que ndo poderiam ser convertidos em pontuagées numéricas
de forma arbitréria.

De acordo com a analise de Pereira (2017) caracteristicas do Brasil como a
dimensao territorial, a diversidade e os altos indices de homicidio seriam aspectos
resistentes da cultura brasileira e impermeaveis aos avancgos trazidos por julgamentos
de direitos humanos. Neste sentido, ndo seria possivel estabelecer uma correlacdo direta
entre estes processos e a redugéo dos niveis de violéncia praticada por agentes do Estado.
Da mesma forma, os julgamentos ndo podem ser considerados uma condi¢cao necessaria
para o avanco da justica de transi¢éo no pais.
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31 O PROCESS TRACING DO CASO BRASILEIRO

No que se refere a metodologia selecionada para este trabalho, foi escolhido
0 Process Tracing. Este método procura estabelecer processos causais a partir das
evidéncias e fazer inferéncias sobre a probabilidade da explicagdo encontrada.

Esta metodologia trabalha principalmente com duas perspectivas: a abordagem
dedutiva, através da qual implicagdes observadas dedutivamente s&o derivadas de
hipéteses, e a abordagem indutiva, a qual procura gerar explicagbes com base em
evidéncias encontradas (SILVA & CUNHA,2015, p.115).

Os processos causais estabelecidos podem ser miltiplos, de modo que
posteriormente serao testados um a um através das evidéncias. A pesquisa deve considerar
também o viés da fonte e onde elas foram coletadas como forma de garantir a confiabilidade
do processo causal formulado.

Assim, o método process tracing sera utilizado neste trabalho para reconstituir a
condenacgéao do Brasil pela CIDH no caso Gomes Lund e outros versus Brasil, buscando
entender como esta condenagéo pode ter influenciado nas medidas de justica de transicao
adotadas no pais.

A Guerrilha do Araguaia ocorreu no Brasil entre 1972 e 1975, durante a ditadura
militar. Na ocasiéo, o Estado brasileiro reprimiu guerrilheiros do Partido Comunista Brasileiro
na regido do Rio Araguaia, na divisa dos estados Para, Maranhdo e atual Tocantins.
Os agentes do Estado brasileiro que praticaram violagcdes de direitos humanos naquela
ocasiéo, nunca foram punidos, pois estdo protegidos pela Lei da Anistia de 1979, a qual foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988 no pais, e, portanto, continua em vigor.

O Caso Gomes Lund e outros (“Guerilha do Araguaia”) versus Brasil foi julgado
pela CIDH quando esta concluiu em sentenca de 24 de novembro de 2010, que o Estado
brasileiro era responsavel pelo desaparecimento de 62 pessoas entre 1972 e 1974 na
regido do Araguaia.

A Corte, por unanimidade, entendeu que a lei de anistia no Brasil ndo poderia
impedir a efetivacdo dos direitos estabelecidos pela Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, a qual é condizente com jurisprudéncia internacional em casos sul-americanos
de mesma ordem, como Barrios Altos vs. Peru e Velasquez Rodriguez vs. Honduras.

O Brasil foi condenado a indenizar as vitimas, material e imaterialmente, realizar ato
publico memorial e ministrar curso de direitos humanos aos militares das Forgas Armadas,
assim como criar na legislagé@o brasileira a tipificagéo legal do desaparecimento forgado.

Na ocasido, a Corte declarou:

“[a]s disposicbes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigagao
e sancado de graves violagbes de direitos humanos s&o incompativeis com
a Convencédo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir
representando um obstaculo para a investigacao dos fatos do presente caso,
nem para a identificacdo e puni¢do dos responsaveis, e tampouco podem ter
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igual ou semelhante impacto a respeito de outros casos de graves violagdes
de direitos humanos consagrados na Convencdo Americana ocorridos no
Brasil”. (Corte Interamericana de Direitos Humanos,2010).

O Estado brasileiro foi acusado de violagdo dos direitos ao reconhecimento da
personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal, a liberdade pessoal, a liberdade
de pensamento e de expressdo, as garantias judiciais e a protegéo judicial, previstos na
Convencéao Americana de Direitos Humanos.

Ao considerar esta condenacéo, € importante observar que o Brasil é signatéario
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, assinada em 22 de novembro de
1969, a qual reconheceu uma série de direitos que devem ser respeitados pelos Estados
signatérios, os quais devem adotar as medidas necessarias para cumpri-los.

Como formas de reparacao, foram estipuladas indenizagdes, providéncias de carater
simbdlico e medidas voltadas a efetivagcdo da verdade e a preservagdo da meméria. E que
0 pais conduza, de maneira eficaz, a verificagao das graves viola¢des de direitos humanos
cometidas durante a ditadura militar brasileira, bem como a responsabilizacdo dos agentes
publicos envolvidos. Na ocasido, a corte considerou que a Lei de Anistia no Brasil “ndo
pode seguir representando um obstaculo para a investigagcdo dos fatos (...) nem para a
identificacdo e puni¢@o dos responsaveis”.

No ano de 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou a Lei n° 6.683/1979
como constitucional e ratificou sua validade para anistiar também os agentes do Estado
que cometeram graves violagcbes de direitos humanos. Esta deciséo foi interpretada na
época como uma sinalizagéo a CIDH de que o pais ndo mudaria o seu entendimento sobre
aquela lei. Apos sete meses o Brasil foi condenado pela CIDH, a qual tomou a decisdo em
sentido “diametralmente oposto” ao entendimento do STF.

No Plano Nacional de Direitos Humanos-3 de 2009 ja havia a ideia da instituicdo de
uma comissao da verdade que apurasse os crimes do periodo ditatorial e revisse a Lei de
Anistia. O documento causou polémica e reagdo dos comandantes das Forcas Armadas
0s quais ameacgaram pedir demissdo juntamente com o entdo Ministro da Defesa Nelson
Jobim, apés esta articulacéo, o texto foi alterado a favor das demandas dos militares.

No entanto, foi apenas em 2012, ap6s a condenacéo da CIDH que o Estado brasileiro
instalou a Comissao Nacional da Verdade (CNV). Diferentemente das duas comissdes
instaladas anteriormente, a comissao instalada pela ex-presidenta Dilma Rousseff nédo
possuia o carater indenizatério, e tinha como objetivo investigar e tornar publico os homes
dos responsaveis, das vitimas e as instalagcdes onde ocorreram graves violagbes de direitos
humanos entre 1946 e 1988. Dentre suas caracteristicas principais, esteve o fato desta
comisséo dar voz as vitimas que sofreram estas violagdes, além de ser responsavel pela
obtengéo das provas dos acontecimentos, duas medidas inéditas por iniciativa do Estado
brasileiro.

Devido a extensao do territorio brasileiro e também ao grande namero de casos a
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serem investigados, ocorreu no Brasil outro movimento inédito, a criagdo de comissbes
da verdade estaduais, municipais e setoriais as quais tinham como objetivo subsidiar os
trabalhos da CNV. Além de garantir o alcance necessario da comissado nacional, estas
comissdes trouxeram novas abordagens dos casos investigados, trazendo a tona a
repressao sofrida por grupos historicamente marginalizados como mulheres, negros,
homossexuais, indios e camponeses.

Apesar das recomendacdes destas comissdes nao terem sido aplicadas pelo Estado
brasileiro, elas foram capazes de fomentar o debate em diferentes setores da sociedade
civil sobre as violagdes cometidas no periodo ditatorial, além de garantir a preservacéao da
memodria e fornecer um espago publico para que as vitimas falassem sobre a violéncia que
sofreram.

Ainda analisando a linha do tempo da justica de transi¢ao brasileira, outro importante
momento foi a outra condenacéo do Brasil pela CIDH em 2018. O pais foi condenado por
nao investigar, julgar e punir os agentes do Estado responsaveis pela morte do jornalista
Vladimir Herzog, encontrado morto em uma delegacia em 1975. Na decisdo, a Corte
alegou que as violagdes se tratavam de crime contra a humanidade, e, portanto, eram
imprescritiveis e ndo poderiam ser contempladas pela Lei da Anistia. Apo6s a condenacao
o Ministério Publico Federal de Sao Paulo reabriu as investigagdes sobre o assassinato do

jornalista.

41 CONCLUSOES

A partir do histérico e dados apresentado acima, destacamos que um dos principais
impeditivos para o avancgo da justica de transi¢céo no Brasil pode ser explicado pela forma
como os militares conduziram o processo de redemocratizagdo no Brasil em 1985. Este
processo, ao ser conduzido pelas proprias Forgcas Armadas garantiu a estas diversas
prerrogativas, como por exemplo a conducéo - através de elei¢des indiretas - do processo
eleitoral que marcaria a redemocratizag¢éo.

Tancredo Neves que foi o civil escolhido para assumir a Presidéncia e apds
a sua morte, José Sarney, eram civis que pertenciam a base aliada da ditadura militar,
representada pelo partido Aliangca Renovadora Nacional (ARENA). Devido a sua origem,
durante o governo de Sarney diversos ministérios foram ocupados por militares, os quais
continuaram a exercer poder e influéncia sobre a sociedade brasileira. Da mesma forma,
o lobby realizado pelas Forgas Armadas durante a escrita da nova Constituicdo em 1988,
garantiu que a lei da anistia fosse mantida no pais e que eles ndo fossem responsabilizados
pelas violagdes que cometeram.

Ao longo do periodo democratico, o aspecto central que marca a justica de transicédo
brasileira é a reparagéo financeira as vitimas e familiares da repressao ditatorial, de modo
que no pais ndo houve a responsabilizagdo dos agentes do Estado que cometeram
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violagbes de direitos humanos, e a verdade sobre estes fatos sé foi revelada efetivamente
a partir de 2012.

Por outro lado, importantes iniciativas foram tomadas com embasamento na
legislagéo internacional a qual tem funcionado como um poderoso instrumento para
pressionar o Estado brasileiro no que se refere as medidas de justica de transicao,
proporcionando em certa medida, o accountability causado por aquilo que Sikkink (2011)
identificou como Cascade Justice. Neste sentido, € importante que a sociedade civil
continue exigindo a revisdo da Lei de Anistia e o julgamento dos perpetradores de direitos
humanos. Um exemplo é a campanha “Reinterpreta Ja STF” a qual exige que a mais alta
corte do pais reveja a Lei de Anistia e garanta a puni¢do dos violadores.

Destaforma, para que ajustica de transicéo avance no Brasil, é preciso primeiramente
0 combate dos privilégios militares preservados durante a redemocratizacdo em 1985. Séo
necessarias também reformas institucionais que garantam a sua permanéncia na caserna
e o0 julgamento pelos crimes cometidos no passado. No entanto, todo este processo deve
ser atravessado pela mobilizagéo da sociedade civil em busca da preservagao da memoéria
sobre o periodo ditatorial e da garantia de efetivagcéo de seus direitos.
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RESUMO: Os geopoliticos Golbery do Couto e
Silva, Carlos de Meira Mattos e Therezinha de
Castro ressaltaram a necessidade de uma maior
projecéo do Brasil no Atlantico Sul e na Africa. A
partir dos anos de 1960, houve um expressivo
aumento nas relagdes do Brasil com os paises
desta regido do mundo. O presente trabalho
tem por objetivo analisar como a industria de
defesa brasileira contribuiu para este processo. A
metodologia empregada para isso sera a revisdo
bibliografica das teses dos geopoliticos em tela e
da politica externa brasileira a partir dos governos
militares, cujo resultado procurara ressaltar de
que forma a indistria de defesa nacional péde
contribuir para a geopolitica brasileira para a
Africa.
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BRAZIL'S GEOPOLITICS TOWARDS
AFRICA: A VIEW FROM THE
PERSPECTIVE OF THE BRAZILIAN
DEFENSE INDUSTRY

ABSTRACT: The geopoliticians Golbery do Couto
e Silva, Carlos de Meira Mattos, and Therezinha
de Castro stressed the need for a greater
projection of Brazil in the South Atlantic and
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DEFESA BRASILEIRA

Africa. From the 1960s on, there was a significant
increase in Brazil’s relations with countries in
this region of the world. This paper aims to
analyze how the Brazilian defense industry has
contributed to this process. The methodology
employed for this purpose will be a bibliographic
review of the theses of the geopoliticians in
question, and of Brazilian foreign policy since the
military governments, whose result will seek to
highlight how the national defense industry could
contribute to Brazilian geopolitics towards Africa.
KEYWORDS: Brazilian Geopolitics; Africa;
National Defense Industry.

11 INTRODUGAO

Ap6s a Segunda Guerra Mundial,
tedricos do que viria a ser consagrada com a
Escola Brasileira de Geopolitica, iniciada com
a obra “Projecdo internacional do Brasil, de
Mario Travassos, comegam a pensar a projecao
do Brasil no Atlantico Sul e no seu entorno
estratégico. Geopoliticos como Carlos de Meira
Mattos, Golbery do Couto e Silva e Therezinha
de Castro ressaltaram a importancia de uma
presenca mais efetiva brasileira junto aos paises
lindeiros ao sul do oceano atlantico, em especial
o oeste do continente africano. Tal preocupagéo
passou a nortear a politica externa brasileira
a partir da década de 1960 e, sobretudo, foi
ratificada pela Politica Nacional de Defesa,
que define “como area de interesse prioritario
0 entorno estratégico brasileiro, que inclui a
América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da
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costa ocidental africana e a Antartica” (BRASIL, 2020a).

Em “Africa: Geohistoria, geopolitica e relagbes internacionais”, Castro (1981)
salientara que o Brasil se encontra bem-posicionado em termos geogréficos, étnicos e
culturais, tendo muito para exercer papel importante no mundo africano. Para a autora,
se a Africa perdeu, no passado, uma boa parte de seus habitantes, que ajudaram com o
seu trabalho e seu sangue a criar o Brasil, os brasileiros cooperaram e cooperaram para
reerguer a Africa. A presenca negra na formacédo étnica e cultural de nosso pais é dos
fatores que mais fortemente impulsionam a abertura do Brasil para a Africa e da Africa para
o Brasil (CASTRO, 1981).

Nos anos de 1970, a politica externa dos governos militares, voltada para diversas
areas do globo, incluia como um dos seus principais eixos a Africa. A industria de defesa
foi uma das formas de inser¢do no continente negro, o que viria a contribuir para que na
década de 1980 o Brasil se tornasse o 10° maior exportador de armamentos do mundo.

A partir do mandato de Emilio Médici (1969-1974) até o de José Sarney (1985-1989)
houve um aumento quantitativo e qualitativo das exportagbes de armamentos. A industria
de defesa do Brasil passou a comercializar com paises da América Latina, do norte da
Africa e do Oriente Médio avides e carros de combate, armamentos leves — fuzis e pistolas
— misseis e veiculos langadores de foguetes (VISENTINI, 2004)

A nascente industria de defesa brasileira, que se consolidaria como a 10% maior
do mundo na década de 1980, firmou diversos contratos para a venda de armamentos
tanto com paises do Maghreb, quanto da Africa subsaariana. Os equipamentos brasileiros
mostraram-se eficientes para o combate em territdrio africano, estabelecendo cooperagdes
bilaterais militares, em uma relacdo benéfica para ambos os paises, ensejando o
fortalecimento da cooperacgéo Sul-Sul

O escopo deste artigo € analisar em que medida a industria de defesa do Brasil
contribuiu para a inser¢éo no continente africano, a luz do que fora conceituado pela escola
brasileira de geopolitica. Mereceu destaque uma discusséo tedrica dos pressupostos de
Meira Mattos, Golbery e Therezinha de Castro, que influenciaram, a partir dos anos de 1960,
a politica externa brasileira, cuja assertividade residia primordialmente/precipuamente
em uma industria de defesa capaz de produzir mais de 80% do seu material bélico. Em
seguida, discorre-se acerca das cooperag¢des de defesa do Brasil firmadas com paises
africanos e da importancia para a consolidagdo de uma politica externa autbnoma durante
0s governos militares.

21 OS GEOPOLITICOS BRASILEIROS E A AFRICA

Os geopoliticos brasileiros sempre tiveram por objeto de seus estudos a Africa.
Todos eles, com inspiracoes e motivagdes particulares em virtude do contexto historico-
politico-social interno e externo no qual viveram, estabeleceram distintas correlagdes
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geopoliticas entre o Brasil e a Africa. Consoante o General Meira Mattos (2011), a costa
maritima brasileira, com um saliente projetado na direcéo da Africa, permite estabelecer uma
“ponte estratégica” Natal-Dacar. Assim, a ocupacéo da Franga pela Alemanha nazista na
2% Guerra Mundial representava uma ameaca para o Brasil, tendo em vista a possibilidade
de uma concentracdo estratégica na entao Africa Ocidental Francesa, conforme pode ser
verificado na Figura 1.

Figura 1- A Africa Ocidental Francesa de Vichy.
Fonte: (LHISTOIRE, 2018).

Tal proximidade, tornada ainda maior a partir da instalagdo do governo de Vichy,
permite ponderar que a possibilidade de a Guerra vir ao territério nacional era iminente.
Como reflexo desta especificidade geografica que projeta naturalmente em direcéo a Africa
e instrumento de dissuaséo, foi desdobrada uma importante base de apoio logistico no
nordeste brasileiro para as operagdes aliadas no teatro de operagbes do norte daquele
continente e na Europa. Ademais, o pais foi a Guerra, enviando mais de 25.000 militares
com a Forga Expedicionaria Brasileira.

Terminada a Segunda Guerra Mundial, enquanto se desmoronava o colonialismo
classico na Africa, iniciava o Brasil a sua caminhada para a fase desenvolvimentista
(CASTRO, 1981). Apdés o término do conflito, o pais passou a experimentar um
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desenvolvimento econdmico mais acelerado, com o inicio da industrializagdo e o incremento
do comércio exterior. Para Penha, “a percep¢ao da vulnerabilidade estratégica e econémica
do Brasil, contudo, levou muitos analistas a projetarem uma geopolitica brasileira para o
Atlantico Sul” (2011, p. 90). A vulnerabilidade ficou clara durante a guerra e a seguranca
da via maritima passou, entéo, a ser prioridade. Foi nesse contexto de desenvolvimento da
maritimidade, com uma reflexdo mais acurada sobre o0 espago maritimo como um todo, sobre
sua importancia econémica e das comunicagdes, que as teorias geopoliticas envolveram
o continente africano. Destarte, Castro (1981) salienta que os fatores geopoliticos e
geohistéricos colocavam frente a frente o Brasil e a Africa.

Mediante uma anélise referente a projecéo da costa litoranea brasileira, a qual atinge
o Caribe, as ilhas portuguesas e espanholas do Atlantico ao Sul do paralelo de Gibraltar e
toda a vertente atlantica da Africa, Mattos (2011) concluiu que tal oceano permite ao uma
articulacéo direta com cerca de 50 paises e uma articulagé@o indireta com o resto do planeta.
Ainda de acordo com Mattos (2011), o novo panorama geopolitico que se apresentava para
o Brasil no final da década de 1950 passaria a gravitar em torno do Atlantico Sul, sobretudo
com o processo de descolonizacdo dos paises africanos. Nesse sentido, o Presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira, em mensagem ao Congresso Nacional em 1959, afirmara
que: “A crescente importancia que vém assumindo, no campo internacional, os paises da
Africa e da Asia, em luta pela independéncia e pela melhoria do nivel de vida, é fato dos
mais significativos do século” (CASTRO, 1981, p. 221).

Ainda com relagéo a projecao no Atlantico Sul, o General Golbery do Couto e Silva,
mediante “Geopolitica e Poder”, concebeu a “tese dos hemiciclos”, espacos de seguranca
hemisférica, proximos e afastados do Brasil, determinando, em cada faixa, os niveis de
capacidade de defesa e de provaveis origens de ameacgas, conforme é apresentado na
figura 2:
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Figura 2- Os hemiciclos interior e exterior.
Fonte: (COUTO E SILVA, 2003).

Para o geopolitico, o estudo do potencial demografico econémico e militar destas
regides permitiu concluir que o hemiciclo interior baliza a fronteira de seguranca da América
do Sul. Couto e Silva (2003) ressalta que as ameacgas seriam originarias do hemiciclo
exterior, que englobava a Europa, a por¢éo oriental da Africa, a india, a Australia e a Asia,
de onde provinha a grande ameaga da época, 0 movimento comunista do eixo Moscou-
Pequim. Para Couto e Silva (2003), a Africa ndo representava ameaca ao Brasil; contudo,
era um espacgo objeto de cuidados redobrados no chamado exercicio da “conten¢do” do
inimigo, que poderia dominar as comunicagdes vitais do Atlantico centro-meridional e que
deveria merecer maior atengdo politica por parte do governo brasileiro, em termos de
seguranca mutua. Destarte, de forma a assegurar a defesa de sua area mais avancada
(ameaga do hemiciclo exterior) caberia ao Brasil intervir na Africa adotando a denominada
“geopolitica da paz”, caracterizada pela colaboragdo com o mundo subdesenvolvido de
aquém e além-mar. Dessa forma, Couto e Silva (2003) converge com Mattos (2011), ao
afirmar que o “Continente Negro”, seria a continuacdo da prépria fronteira brasileira (a
“fronteira oriental”, materializada no saliente nordestino).

Destarte, a importancia da Africa fora evidenciada pelos geopoliticos brasileiros

Ciéncia politica global: Perspectivas de estudos culturais e pés-colonialismo Capitulo 7 m



como reflexo dos desdobramentos para o Brasil no seu envolvimento na Segunda Guerra
Mundial. A “ponte estratégica” Natal-Dacar, que se mostrou uma possibilidade até mesmo
de ameaca para o pais ap0s a ocupacgao nazista da Franca, viria a se somar aos hemiciclos
de Couto e Silva (2003), gerando o arcabougo tedrico para o inicio da politica externa

africana no fim dos anos de 1950.

31 A POLITICA EXTERNA DO BRASIL PARA A AFRICA

Castro (1981) dividiu a politica externa do Brasil para a Africa em trés fases. A
primeira delas, iniciada no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), foi pouco
expressiva por conta do compromisso sentimental com Portugal, alternando votacbes
do Brasil na Organizagado das Nagdes Unidas (ONU) com as poténcias colonialistas ou
abstencdes. Em 1961, ainda que Janio Quadros tenha mandado constituir um grupo de
trabalho visando a preparagéao de representagfes diplomaticas nos novos paises africanos,
as diretrizes ainda oscilavam com vistas as Relac¢des Internacionais.

O adensamento das relagcdes diplomaticas do Brasil com a Africa viria a ocorrer
somente durante os governos militares. Visentini (2004) define que durante o governo
do presidente Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) comegou a se estruturar o que
posteriormente seria classificada como a politica africana do Brasil, época que Castro
(1981) define como a terceira fase da politica externa brasileira para o continente. Em 1972,
varios paises da Africa Ocidental foram visitados pelo Chanceler Mario Gibson Barbosa;
seguiam-se lhe uma missdo comercial aos mesmos paises — Costa do Marfim, Senegal,
Ghana, Togo, Benin, Zaire, Gab&o, Camardes e Nigéria (CASTRO, 1981)

Na selegdo dos paises, predominou o critério com base na geo-histoéria. Repartindo
conosco a zona de estrangulamento do Atlantico, esses paises tiveram, no passado,
0s maiores contatos com o Brasil, quer pelo fornecimento de colonos negros, quer pelo
recebimento de seus descendentes. O fluxo e refluxo cultural do passado nos levou aos
objetivos econémicos do presente. (CASTRO, 1981).

Iniciada com o presidente Médici, foi a partir do governo Ernesto Geisel que a
presenca do Brasil no continente negro ocorreu de forma mais assertiva, no que Castro
(1981) definiu como a ofensiva diplomatica na Africa, a partir de 1974. A posicéo ideologica
brasileira na época era contraria a de alguns paises africanos, o que levou o Chanceler
Antonio Azeredo da Silveira a tragar novos rumos. O Brasil manteria seu compromisso
de fidelidade ao Ocidente, mas, na busca de novos mercados, embora reconhecendo
alguns paises africanos, isso ndo queria dizer que se alinhava a suas posicoes ideolégicas
(CASTRO, 1981).

Castro (1981) assinala que a politica africana se enquadrava nos condicionamentos
politicos criados pelo momento histérico num jogo com os diferentes centros de poder.

Nesse diapaséo, Visentini (2004), ao analisar a busca de parcerias por parte da gestao
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Geisel — Chanceler Azeredo, define os grupos de paises a estabelecer cooperagdes com
o Brasil: /) Europa e Japdo como alternativas aos EUA; ii) poténcias médias, como certos
paises arabes; e ii)) poténcias paises de menor desenvolvimento relativo, com diversos
paises da Africa, com vistas ao intercambio comercial, mais precisamente mercado de
manufaturados e transferéncia de tecnologia e know-how.

A politica externa dos governos militares em relagéo & Africa caracterizou-se pelo
pragmatismo. Nesse sentido, Castro (1981) destaca que o Brasil se tornava um dos
primeiros paises a reconhecer o governo marxista de Agostinho Neto em Angola (1975),
em uma decisdo que Visentini (2004) definiu como habilmente calculada pela diplomacia
brasileira. Chegou-se a concluséo de que, por meio do apoio soviético, o MPLA tinha mais
chance de vencer a disputa pelo poder. Assim, Visentini (2004) destaca que Angola era
um dos paises mais interessantes para o tipo de relacionamento que o Brasil buscava.
Sua riqueza em petr6leo, minério de ferro e diamantes, e a lingua comum, permitiria e
facilitaria o intercambio comercial, técnico e de know-how. Igualmente, seria uma deciséo
simpética a Mogambique, cujas relagcbes com o Brasil estavam estremecidas. Por ocasido
da independéncia, conquistada em 1975, os dirigentes da FRELIMO n&o convidaram as
autoridades brasileiras, por julgar que houve omissdo em relagdo a sua independéncia
(VISENTINI, 2004). Posteriormente, ja na gestdo do chanceler Saraiva Guerreiro, sob a
presidéncia de Jodo Batista Figueiredo (1979-1985), a diplomacia brasileira repetiria o
acerto em relagéo a Angola, reconhecendo imediatamente a independéncia do Zimbabwe
em abril de 1980, sendo o Brasil a Unica nagédo sul-americana convidada para assistir ao
evento (CASTRO, 1981).

Dada a prioridade concedida & América Latina e a Africa, o Ministro das Relacées,
Mario Gibson Alves Barboza, afirmou em sua biografia, que nédo havia visitado a Europa —
exceto Portugal, que havia recebido o presidente Médici (VISENTINI, 2004). Castro (1981)
ressalta que o Brasil foi até a Africa em busca de novos mercados semelhantes aos nossos,
abertos nessa “nossa fronteira além Atlantico”, como definiu o Presidente Ernesto Geisel.
Assim, em 1972 era de 150 milhdes de dolares o volume de nossos negécios com a Africa;
no ano seguinte atingiu a cifra de 350 milhdes de dblares, chegando, em 1974, a 1 bilhdo e
114 milhes de dolares (CASTRO, 1981). Ja para Visentini (2004) a Africa era importante
no projeto de desenvolvimento brasileiro, uma vez que quase todos os seus paises se
encaixavam na categoria de menor desenvolvimento relativo. Esses paises permitiriam
a insercdo dos manufaturados brasileiros, e asseguravam ao Brasil matérias-primas e
produtos primarios.

A politica externa do Brasil para a Africa, portanto, é reflexo de um processo iniciado
com o presidente Juscelino Kubitschek, mas que somente vicejou durante os governos
militares. Cervo e Bueno (2015) ressaltam que o projeto de desenvolvimento, que norteou a
politica externa desde 1967, foi estabelecido em trés fases: i) consolidacao da industria de
transformacéo (Costa e Silva e Médici), implementada com apoio do capital transnacional;
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ii) consolidacdo da industria de base (Geisel), mediante o suporte do capital monopolista
do Estado; iii) implantacédo de tecnologias de ponta (Figueiredo e Sarney), obtida por meio
da associacao do Estado a empresa privada nacional. Outrossim, o “ciclo africano” e os
superavits que propiciou a economia brasileira sdo reflexo de uma indistria solidamente

estruturada, mediante a continuidade de projetos nacionais.

41 AINDUSTRIA DE DEFESA DO BRASIL E A EXPANSAO PARA A AFRICA

Consoante com a importancia do potencial econémico para um Estado, a industria
de defesa pode ser considerada um instrumento de pressdo diplomatica, vicejando a
condugdo de uma politica externa mais assertiva. Sobre esse aspecto, Visentini (2004)
ressalta que no governo do presidente Geisel foi conduzida uma politica externa mais
ousada, representando a forma mais desenvolvida do paradigma da diplomacia do
regime militar brasileiro. A originalidade do pragmatismo responsavel situa-se no fato dele
respaldar uma politica de autonomizagédo econémica que nao existia antes e da resposta
imediata e ousada aos desafios gerados pela crise internacional (VISENTINI, 2004). A
assertividade quase agressiva do Pragmatismo Responsavel e Ecuménico era baseada
em uma infraestrutura econémica que sustentava o discurso e a pratica diplomatica.

Um dos esteios do Pragmatismo Responsavel e Ecuménico do governo Geisel
residiu nas exportagées de produtos da indUstria de defesa para a Africa e o Oriente
Médio. O estagio em que se encontrava o parque industrial brasileiro permitia a execugao
de produgdes em quantidades menores e nas condicdes adequadas as necessidades
africanas e a pregos satisfatorios, o que ndo ocorre normalmente nos sistemas produtivos
das nacdes industrializadas. Dessa forma, gracas a insercdo do Brasil na Africa e no
Oriente Médio, mediante vendas de equipamentos, gerando crescentes superavits para
a balanga comercial brasileira, que se pode praticar uma politica externa mais assertiva.

Nesse sentido, Visentini (2004) salienta que a questdo colonial africana e as
exportacOes bélicas para o Oriente Médio foram vistas como desdobramentos inevitaveis
da projecdo de uma poténcia média, que buscava dar vazdo as suas potencialidades
econdmicas, politicas e diplomatico-militares.

Segundo Castro (1981), em 1976 o Brasil ja possuia o comércio global com 46
paises africanos. Neste ano, a Argélia foi o maior comprador de produtos brasileiros da area
do Maghreb, enquanto a Libia, rica em petr6leo, foi o principal abastecedor. A Republica
da Africa do Sul foi o pais que comprou maior variedade de produtos brasileiros (CASTRO,
1981). Visentini (2004), por sua vez, enfatiza 0 aumento da expanséo do comércio bilateral
entre o Brasil e a Libia, ja que este pais tinha interesse na compra de novos carros de
combate fabricados pela indUstria nacional brasileira. Ainda no ano de 1976, o governo

libio adquiriu no Brasil 400 unidades de carros de combate Urutu, fabricados pela Engesa
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(Engenheiros Especializados S.A.") (VISENTINI, 2004). De acordo com Bastos Jr (2012),
trata-se de um dos veiculos mais conhecidos fabricados pela industria de defesa nacional,
gragas a sua simplicidade e facilidade de manutengéo, razdo pela qual ainda opera em
diversos paises, dentre os quais salientam-se Emirados Arabes Unidos, Gabéo, Jordania,
Tunisia, Zimbabue e no proprio Brasil®>. Na MINUSTAH, o referido carro de combate foi
utilizado pelos contingentes da Jordéania e do Brasil (BASTOS, 2012).

As exportagbes para a Africa, sobretudo aos paises do Maghreb, foram além dos
carros de combate e contribuiram, incluindo o comércio de avides militares e de armamentos.
Visentini (2004) destaca que, em troca do fornecimento de petr6leo, houve aquisi¢cdes de
produtos da EMBRAER e da Imbel por paises do Oriente Médio. Tais negocia¢des incluiam,
ainda, negociacgbes bilaterais com Argélia, Egito e Libia (VISENTINI, 2004).

O aumento das exportagdes bélicas brasileiras ensejou um ciclo virtuoso em favor ndo
apenas da industria de defesa nacional, mas principalmente da politica externa brasileira.
Destarte, Visentini (2004) salienta que na década de 1970, o Brasil produziu 80% do seu
material bélico, importando os 20% restantes de diferentes paises com minima participacao
americana. Nesse sentido, pode-se afirmar que a postura assertiva da diplomacia brasileira
somente pdde ser adotada porque havia sélidos elementos de hard-power® na industria de
defesa nacional, o que permitia ao Estado brasileiro exercer maior capacidade de influéncia
e de atracédo sobre os paises da Africa.

Sobre esse aspecto, Farias (2018) ressalta que, na década de 1990, a utilizagéo de
equipamentos fabricados ou montados no Brasil foi um aspecto comum as missées de paz
em que o pais desdobrou capacetes azuis em Angola e em Mogambique. Em tais paises,
foram empregados carros de combate Urutu, fabricados pela Engesa, fuzis fabricados pela
Imbel e muni¢bes da Companhia Brasileira de Cartuchos, em uma misséo sob a égide das
Nacdes Unidas, permitindo-se afirmar que elementos de hard-power* contribuiram para
que o Brasil contribuisse para a consolidagéo da paz® no continente africano.

Referente & capacidade do Brasil de exercer influéncia na Africa, Castro (1981)
afirma que a implementagéo do “ciclo africano” continuou em julho de 1980 com a viagem

do Chanceler Saraiva Guerreiro a 5 paises da chamada area socialista — Tanzénia,

1 Aempresa era a maior exportadora de produtos militares no Brasil até o comeco da década de 1990 e acabou indo a
faléncia em 1993 (ANDRADE, 2016).

2 O Urutu também operando na Bolivia, Colémbia, Equador, Paraguai, Suriname, Tunisia e Venezuela (BASTOS, 2012)
3 O hard power refere-se ao uso de meios militares e econémicos para coagir ou influenciar o comportamento e inte-
resses de outra entidade politica (NYE, 2011). O autor também salienta que, ao elevar seu poderio militar e econémico,
um Estado tera maior poder de influéncia e de atracéo (soft power)

4 Idem.

5 Farias e Perla (2019), ao analisarem a combinagéo de hard e de soft power pelo contingente brasileiro no Haiti,
concluem que o poder duro foi manifestado mediante o uso da for¢ca militar e da expressdo econémica, ainda que néo
tdo notéria quanto a das tropas, por meio da participagdo de empresas brasileiras na misséo. Ao mesmo tempo, o Soft
Power foi presenciado nas operac¢des de ajuda humanitaria ao Haiti apos as catastrofes naturais, assim como nos traba-
lhos de reconstrugdo do Haiti e no apoio financeiro do Brasil. A participacdo do Brasil na MINUSTAH, contando sempre
com os elementos da “cultura brasileira de missbes de paz”, vicejou um arranjo inteligente do poder duro e do poder
brando, tornando o “jeito brasileiro de manter a paz” uma manifestacdo de Smart Power (FARIAS e PERLA, 2019).
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Mocambique, Zimbabwe, Zambia e Angola, abrindo caminho seguro para um comércio
privilegiado sob a tutela do Estado. Prosseguindo neste ciclo virtuoso em que havia um
alinhamento entre o ltamaraty e a industria de defesa nacional, em 1983, a Embraer
vendeu 120 avides tucano ao Egito- para montagem em territorio egipcio- por 181 milhdes
de dolares (VISENTINI, 2004). O autor ressalta também que o contrato com o Egito previa
para a producéo de Tucanos sob licenca da Embraer.

Em 1984, a industria bélica nacional bateu o recorde de exportagéo, vendendo cerca
de 1,2 bilhdo de dolares em armamentos. O Brasil buscou estreitar ou estabelecer vinculos
com o Terceiro Mundo e com o mundo socialista. Assim, a verticalidade Norte-Sul passou a
coexistir com a horizontalidade Sul-Sul e a diagonal Sul-Leste (VISENTINI, 2004).

O desenvolvimento da industria bélica norteou boa parte da politica externa brasileira
durante o regime militar. A capacidade industrial instalada possibilitou adotar uma agressiva
estratégia comercial, que destinava 95% de sua producéo bélica ao mercado externo. Em
1984, a indlstria de defesa era uma das principais vedetes da politica brasileira para a
geragédo de crescentes superavits comerciais (AMARANTE, 2012; LESKE, 2013).

A prioridade acordada a industria bélica nacional foi um dos eixos da politica
governamental durante o regime militar. O presidente Figueiredo sancionou, em junho de
1982, a lei que criava a Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron), vinculada ao
Ministério da Marinha e sediada no Rio de Janeiro. A Emgepron completava, ao lado da
Imbel e da Embraer, o tripé do nascente complexo industrial-militar brasileiro (VISENTINI,
2004; AMARANTE, 2012). No ambito do segmento privado, estavam a Engesa e a Avibras
IndUstria Aeroespacial S/A (cujo produto principal foram veiculos langcadores de foguetes), o
que possibilitou que, em 1984, a industria bélica nacional batesse o recorde de exportagéo,
vendendo cerca de 1,2 bilhdo de délares em armamentos (VISENTINI, 2004).

Ainda com relagdo aos governos militares, foi neste periodo em que houve maior
fomento aos centros de pesquisa, como o Instituto Tecnol6gico da Aeronautica (ITA) — criado
em 1941, no governo Vargas — e ao Instituto Militar de Engenharia (IME), organizagéo militar
do Exército Brasileiro. Igualmente, o inicio do Programa Nuclear brasileiro no Governo de
Ernesto Geisel (1974-1979) criou condi¢des para a produgdo de energia a partir de minerais
fisseis e, posteriormente, para o projeto do submarino nuclear da MB (FARIAS, 2018).

O desenvolvimentismo do periodo dos Governos Militares (1964-1985) prosseguiu
no governo de José Sarney e as exportacdes de materiais bélicos da industria nacional
de defesa foram ampliadas. De acordo com Pereira (2010), o Brasil assinou em 1986
um contrato no valor de 150 milhdes de do6lares com Angola para a venda de caminhdes
militares fabricados pela Engesa. Era a primeira vez que o Brasil negociava equipamentos
bélicos com este pais (PEREIRA, 2010). Na década de 1980, a Engesa fabricou o prot6tipo
do carro de combate Osério, o melhor blindado do mundo a época, superando os rivais
Abrams dos EUA, Challenger do Reino Unido e Renault da Franca (PEREIRA, 2010).

A politica externa do regime militar pdde ter independéncia a nivel mundial gragas
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as expressdes econdmica, militar e cientifico-tecnoldgica do seu poder nacional. Nesse
sentido, é licito afirmar que o Brasil conseguiu dispor de uma base de recursos suficientes
para enfrentar e superar as dificuldades que lhe eram impostas com seus proprios meios
(SILVA, 2012). Dessa forma, as expressdes econdmica, militar e cientifico-tecnolégica do
poder nacional brasileiro deram o lastro para que a Politica Externa Independente (PEI)
tivesse um grau de autonomia maior do que o que fora concebido, permitindo ao Brasil a
insercdo na Africa e no Oriente Médio de forma segura.

A politica externa do Regime Militar, num sentido mais amplo, encontra-se
associada a nogao de Projeto Nacional, que buscava elevar a posi¢éo do Brasil no cenario
internacional através da industrializagdo do pais e de sua transformag¢do numa poténcia
média. Isso permitiu ao Brasil tornar-se o Unico pais ao sul do Equador a possuir um parque
industrial completo e moderno, posicionando-se entre as dez maiores economias do mundo
(VISENTINI, 2004).

Trata-se de um periodo sui generis da politica externa brasileira em que houve
alinhamento entre o Itamaraty, as Forcas Armadas e a Industria de Defesa, em uma
sinergia de esforcos que vicejaram uma politica externa auténoma. O arcabougo tedrico
que viria a exercer uma contribuicdo decisiva para este processo reside nas publicacdes
da “Geopolitica Brasileira”, a partir do fim da década de 1940.

Os geopoliticos brasileiros ressaltaram a importancia da Africa para o Brasil, o que
viria a ser publicado pela PND, END e LBDN. O entorno estratégico do Brasil, definido
por tais diplomas legais, tem seu arcabouco teérico baseado nos circulos concéntricos de
Golbery do Couto e Silva.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho destinou-se a analisar as contribuicées da industria de defesa
do Brasil para a insercdo no continente africano, a partir dos pressupostos teoricos
estabelecidos pela escola brasileira de geopolitica. Em uma época na qual o meio académico
tem resgatado os estudos de geopoliticos do Brasil, este artigo também tenciona se inserir
neste esforgo.

Carlos de Meira Mattos, Golbery do Couto e Silva e Therezinha de Castro,
geopoliticos brasileiros nos quais se baseou o presente estudo, conceberam o arcabouco
tedrico que viria a nortear a politica externa do Brasil, ainda que de forma timida, a partir
do final da década de 1950 e com vigor a partir do presidente Emilio Médici. Ademais, o
conceito do entorno estratégico brasileiro, apresentado nas Politica e Estratégia de Defesa
Nacional, assim como no Livro Branco reside exatamente nos estudos elaborados por
aqueles geopoliticos.

No que concerne ao entorno estratégico brasileiro, Hamann (2016) enfatiza que o
desdobramento de capacetes azuis antes da MINUSTAH ocorreu em paises do entorno
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estratégico brasileiro e/ou com ligagdes histéricas com o Brasil, como ocorrera em Angola e
em Mocambique. Em tais missdes, houve o envio de equipamentos fabricados em territdrio
nacional, dentre estes equipamentos, boa parte deles ja comercializados para outros paises
africanos, como os blindados Urutu e Cascavel, e caminhdes militarizados (FARIAS, 2018).

A cooperagdo com o continente africano ocorreu em diversas areas, nos campos
econdmico, social, cultural, politico, educacional, de saude e militar. Entretanto, no &mbito da
diplomacia dos governos militares o que mais sobressaiu foram as vendas de equipamentos
militares, em uma época em que o Brasil produzia mais de 70% do seu material bélico, o
que também permitiu uma insercao no Oriente Médio, vicejando as cooperacdes Sul-Sul e
na diagonal Sul-Leste. Isso contribuiu para uma politica externa mais assertiva, sobretudo
em uma época na qual o Brasil sofria grandes pressoes diplomaticas norte-americanas sob
Jimmy Carter.

Alsina jr (2003) ressalta que o Brasil € um pais que ainda esta4 muito distante de
romper o limiar que o separa dos paises desenvolvidos. Entretanto, é dificil imaginar como
esse limiar possa ser um dia rompido sem que o Pais conte com um aparato de defesa
condizente com a posicado almejada. O autor salientou, ainda, que todos os caminhos
apontam, portanto, para a necessidade de reconsiderar urgentemente a interface entre a
politica externa e a politica de defesa nacionais.

Por fim, a retomada dos estudos da geopolitica brasileira € um passo importante para
trazer a luz contribuicdes que ensejaram um dos maiores ciclos virtuosos da diplomacia
brasileira. Contudo, mais do que o arcabougo tedrico € uma necessidade premente a
continuidade das ag¢des que permitiram a retomada da indastria de defesa nacional,
fomentada pela PND e pela END. E por meio desse caminho que se permitira ao Brasil
reunir maiores condi¢des para se tornar um ator de peso no concerto das nagbes, capaz
de influenciar na agenda internacional, como ocorrera com a politica externa assertiva dos
governos militares.
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RESUMO: No Brasil, a histéria da educacgéo
iniciou em 1549, com a chegada dos primeiros
jesuitas, cujo propésito era catequizar o0s
indigenas, a fim de angariar adeptos para a Igreja
Catolica. Enquanto isso, na Europa, devido as
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AO GIRO DECOLONIAL

suas atuacgGes politicas e religiosas, a Igreja sofria
desgastes provindos da Reforma Protestante.
Apbs este marco inicial, a educacgdo brasileira
passou por muitas reformas e, por isso, este
artigo tem como objetivo contemplar os principais
acontecimentos da histéria da educagéo no Brasil,
desde o periodo colonial até os dias atuais, com
o giro decolonial. Para desenvolver a tematica
proposta, inicialmente apresenta-se brevemente
a educacgdo nos periodos historicos Colonial,
Pombalino, Joanino, Imperial, Republica, Estado
Novo, Nova Republica, ditadura militar e novo
encontro com a democracia no Brasil. Em
seguida, apresenta as vertentes pos-coloniais e
decoloniais, movimentos de resisténcia teorico-
pratico, politico e epistemoldgico surgidos a
partir da década de 1990. Por fim, a Ultima parte
do texto constitui uma tentativa de possibilitar
reflexdes sobre a perspectiva decolonial.
PALAVRAS-CHAVE: Historia da Educagéo;
Educacéo Colonial; Educagéo Po6s-Colonial; Giro
Decolonial.

EDUCATION IN BRAZIL: FROM
THE COLONIAL PERIOD TO THE
DECOLONIAL TURN

ABSTRACT: In Brazil, the history of education
began in 1549, with the arrival of the former
Jesuits, whose purpose was to catechize the
aborigines in order to attract new followers to the
Catholic Church. Meanwhile, in Europe, due to
its political and religious actions, the Church was
worn out by the Protestant Reformation. After this
landmark, the Brazilian education went through a
lot of reforms and, therefore, this article has as its
aim the contemplation of the main events in the
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history of education in Brazil, since the colonial period until the actuality, with the decolonial
turn. As a means to develop the proposed theme, at first the article presents the education in
the following historical periods: Colonial; Pombalino; Joanino; Imperial; Republic; New State;
New Republic; in the military dictatorship; and in the period of new council with democracy in
Brazil. Subsequently, it presents the postcolonial and decolonial lines, theoretical and practical,
political and epistemological resistance movements emerged since the 1990s. Finally, the last
part of the text constitutes and attempt of providing reflections upon the decolonial perspective.
KEYWORDS: History of Education; Colonial Education; Postcolonial Education; Decolonial
Turn.

INTRODUCAO

A educacgéo no Ocidente, possui suas raizes desde a Grécia Antiga e compreende
inumeras reformulagdes ao longo do tempo. Essas modificagbes estédo diretamente ligadas
ao contexto historico em que se viveu ou esta vivendo e, ao tipo de homem que se pretende
formar.

As possibilidades de novas perspectivas para a educagéo, advém do conhecimento e
da reflexdo sobre a histéria da Educacéo, da sociedade e da politica, e é essa a importancia
do seu estudo, como se 1é em Maria Lucia de Arruda Aranha (20086, p. 24):

[...] estudar a educagéo e suas teorias no contexto histérico em que surgiram,
para observar a concomitancia entre suas crises e as do sistema social,
néo significa, porém, que essa sincronia deva ser entendida como simples
paralelismo entre fatos da educacéo e fatos politicos e sociais. Na verdade,
as questdes de educacgao sdo engendradas nas reacdes que se estabelecem
entre as pessoas nos diversos segmentos da comunidade. A educacgao néo &,
portanto, um fendbmeno neutro, mas sofre efeitos do jogo do poder, por estar
de fato envolvida na politica.

A partir do estudo da historia da Educagéao, os individuos percebem sua importancia
na formagé&o cultural, social, econémica e politica, podendo se tornar agentes criticos e
provocadores de mudancas e, de certa forma, ndo deixar que a sociedade os forme para
serem colonizados.

No Brasil, a histéria da educagéo iniciou em 1549, com a chegada dos primeiros
jesuitas, cujo objetivo era catequizar os indigenas, a fim de angariar adeptos a Igreja
Catolica, enquanto que na Europa, esta sofria embates devido a um movimento de revolta
quanto as suas acgbes de ordem politica e religiosa, o qual seria chamado de Reforma
Protestante.

Ap6s esse marco inicial, a educagao brasileira passou por muitas reformas. Este
artigo, tem por objetivo, apresentar os principais acontecimentos da historia da educacgéo
no Brasil, desde o periodo colonial até os dias atuais, com o giro decolonial. Além da
explanacéo tedrica, buscar-se-a refletir sobre a perspectiva decolonial.

Para desenvolver a tematica proposta, apresenta-se brevemente a educacéo nos
periodos: Colonial, Pombalino, Joanino, Imperial, Republica, Estado Novo, Nova Republica
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e ditadura militar até o periodo de uma nova democratizagéao.
A segunda parte apresenta as vertentes pds-coloniais e decoloniais, movimentos de
resisténcia teodrico-pratico, politico e epistemolégico, surgidos a partir da década de 1990.
Por fim, a ultima parte do texto, se constitui em uma tentativa de possibilitar reflexées
sobre a perspectiva decolonial.

A EQUCAQAO NO PEBiODO COLONIAL ATE O PERIODO DE ABERTURA
POLITICA E DEMOCRATICA

A histéria da Educagédo no Brasil no periodo colonial foi marcada pela estrutura
escolar fundada pelos padres jesuitas no Brasil, que permaneceu desde 1549 até 1759
e teve como proposta, impedir o avango da Reforma Protestante, por meio da instrugéo
e catequizacdo dos indios que estavam sendo colonizados. Assim, preservava se 0s
ideais ortodoxos catélicos, o dogma e a autoridade. Para Fernando de Azevedo (1976),
a Companhia de Jesus tinha como principio formar um exército de soldados da Igreja
Catoélica, capazes de combater a heresia e converter os pagéos, apresentando, desse
modo, caracteristicas de uma milicia.

O ensino da Companhia de Jesus apresentava uma rede organizada de escolas e
uma uniformidade de agéo pedagogica. Além das escolas de ler e escrever, era composto
pelo ensino considerado como secundario, ao oferecer cursos de Letras Humanas, de
Filosofia e Ciéncias e curso superior de Teologia e Ciéncias Sagradas, esse Ultimo voltado
para a formacgéo de sacerdotes.

Segundo Creusa Capalbo (1978), documento que regulamentava e organizava as
escolas jesuiticas era a Ratio Studiorum, que foi publicado em 1599, pelo Padre Geral da
Ordem Claudio Aquaviva, no qual constava o plano completo de estudos e orientacoes
metodologicas.

A Ratio Studiorum se refere a ordem e ao método dos estudos, feito sob a forma
de codigos ‘de leis e processos educativos’, visando evitar o inconveniente
das mudangas frequentes que a grande variedade de opinides e preferencias
individuais acarretaria, com a sucessao de professores e prefeitos de estudos
(CAPALBO, 1978, p. 43).

Vale ressaltar, conforme Capalbo (1978), que este plano de estudos se voltava a
Antiguidade Classica. Da Grécia, no que se refere a retorica, a moral, na busca de um
ideal humano préximo ao Cristianismo, e de Roma, no que diz respeito a prelegdo e a
memorizacéo na educacdo das crianga. Da mesma autora, 1é-se que, do ponto de vista
filosofico e teolégico’, mantém-se a tradicdo escolar da Idade Média

O esforgo se fez entdo no sentido de restaurar o pensamento tomista em
Filosofia e Teologia, no sentido de realizar a sistematizagao escolastica destes
ramos do saber, mas sem prejuizo ao senso critico, necessarios as objecoes
que se fizeram necessarias em saber doutrinario. Média com a restauragao
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“do pensamento tomista, ou seja, segue o modelo da sistematizacdo da
Escolastica, sem desconsiderar o senso critico (CAPALBO, 1978, p. 44).

A Ratio Studiorum apresentou as marcas do Renascimento e visava a educacgéo
integral do aluno, de forma que ele fosse (til a sociedade, eficaz na sua fungéo social e
profissional, concretizando, assim, o ideal de formacgao jesuitica.

Embora a missdo da Companhia de Jesus fosse voltada para o ensino de
humanidades, esta promoveu a exploragdo das terras, a criagdo dos engenhos, a
exploragdo do trabalho escravo, o que a caracterizou como um instrumento de ascenséo
social, pois ao assumir tais tarefas, também se responsabilizou pela educagéo dos filhos
dos senhores de engenho.

Em 1759, Sebastido José de Carvalho, o marqués de Pombal, primeiro-ministro de
Portugal, entrou em conflito com os jesuitas, porque esses estavam se opondo ao governo
portugués, e os expulsou das colbnias portuguesas, bem como, de todas as suas escolas.
Ora, os jesuitas estavam preocupados com a catequese e 0 noviciado. J4 0 marqués, em
reestabelecer Portugal que estava em decadéncia. Portanto, era necessaria uma nova
filosofia da educacdo, voltada para a criagdo de uma escola Gtil as conveniéncias do
Estado e custeada pelo Estado. “O Objetivo principal de Pombal era de ordem econémica:
modernizar o trabalho e a industria, para que o desenvolvimento econémico pudesse vir
a beneficiar as ciéncias e as artes. O instrumento pelo qual se atingiria tal objetivo era a
educacgao” (CAPALBO, 1978, p.58).

Luis Antonio Verney foi o responsavel pelas ideias reformistas e tinha como objetivo
modernizar o ensino portugués para atender ao desenvolvimento de Portugal, ou seja,
suas necessidades econdmicas do comércio e da industria. Segundo Capalbo (1978),
Verney propds a Nacao passar pelo lluminismo, para que pudesse, além de ultrapassar
os problemas econdémicos, também desenvolvesse o pais cultural e cientifico. Destaca-se
que, deveria ocorrer sem despertar um espirito antirreligioso e anti-humanista.

No Brasil, foi no Seminario de Olinda que a reforma pombalina se manifestou e
representou o rompimento com a tradicdo da educacédo jesuitica, na qual houve uma
associagao da religido e da retérica ao utilitarismo, o que buscaram modificar as técnicas
de produgédo com vistas ao crescimento econémico.

Em substituicdo ao ensino jesuitico foram criadas, pelo alvara de 28 de junho de 1759,
as “aulas régias” de latim, grego, filosofia e retérica, que eram autdbnomas, isoladas e sem
articulacéo entre elas. “Os professores (certamente formados pelos jesuitas) ministravam
tais aulas, em geral em suas casas, e recebiam do Estado para tal. Nao é necessario dizer
o0 quanto tal regime de ensino era precario” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 4).

Para Claudino Piletti (1986), a expulsdo dos jesuitas representou um
desmantelamento da estrutura administrativa de ensino, com consequente rebaixamento
do nivel, mesmo com a manutencao das pessoas preparadas pelos jesuitas.

Em 1808, a Familia Real mudou para o Brasil, pois fugiu da invasédo de Portugal
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pela Franga. Paulo Ghiraldelli Janior (2009) esclarece que foram criados cursos
profissionalizantes, em niveis médio e superior, para atender as necessidades da chegada
de D. Jodo VI, com o Curso de Cirurgia na Bahia e o Curso de Cirurgia e Anatomia no Rio
de Janeiro. “Posteriormente, criou-se o Curso de Medicina no Rio de Janeiro e, em seguida,
1910, a Academia Real Militar (Qque mais tarde tornou-se a Escola Nacional de Engenharia)”
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 5).

Foram contratadas missdes artisticas e cientificas provenientes de outros paises
visando a ascensao das elites pelas profissdes liberais e a formacdo de quadros para a
administracéo e politica do Brasil.

Como esclarece Ghiraldelli Junior (2009), o ensino foi dividido em trés niveis: ensino
primario, voltado para a leitura e escrita; ensino secundario, se manteve no modelo das
aulas régias; ensino superior, destinado a formacgéo de oficiais para o exército e marinha,
ou seja, aos interesses da Coroa.

No periodo imperial, de 1822 a 1888, acrescentou-se a formacao profissional de nivel
superior os cursos de Ciéncias Juridicas em Sdo Paulo, no Convento de Sao Francisco,
e em Olinda, no Mosteiro de Sdo Bento. “Dessas escolas é que sairdo os funcionarios de
que o Império necessitava para formar os quadros da sua administragédo e da organizagcédo
e direcédo das coisas publicas” (CAPALBO, 1978, p. 66).

Em 1824, foi outorgada a primeira Constituicdo Brasileira, determinando seu Art.
179 que a “instrucdo primaria é gratuita para todos os cidadaos” (NOGUEIRA, 2012, p. 87),
0 que inspirou uma ideia de sistema nacional de ensino. Segundo Ghiraldelli Junior (2009),
em 1826 um Decreto instituiu quatro graus de instrucdo: Pedagogias (escolas primarias),
Liceus, Ginasios e Academias.

No ano de 1827 foi instituido o Método Lancaster (ensino oral de repeticdo e
memorizagao, criado por Joseph Lancaster), na busca de remediar a falta de professores,
pelo qual um aluno treinado (decuridao) ensinava um grupo de dez alunos (decduria), sob a
rigida vigilancia de um inspetor.

Por tal método, o ensino acontecia mediante ajuda mutua entre alunos mais
adiantados e menos adiantados. Os alunos menos adiantados ficavam sob
o comando de alunos-monitores; estes, por sua vez, eram chefiados por um
inspetor de alunos (ndo necessariamente alguém com qualquer experiéncia
em magistério) que se mantinha em contato com o professor. Tal situagao
revelava, entédo, a insuficiéncia de professores e, é certo, de escola,s e de
uma organizagao minima para a educacao nacional (GHIRALDELLI JUNIOR,
2009, p. 6).

O Ato Adicional a Constituicdo, em 1834, determinou que a responsabilidade
pela administracdo do ensino primario e secundario passaria para as provincias e, por
essa razdo, em 1835, surgiram os liceus provinciais e o Colégio Pedro Il como modelo
pedagogico para os estabelecimentos provinciais e particulares. Nesse mesmo periodo,

iniciaram-se as tentativas de organizag¢édo do ensino publico secundario. Porém, o ensino
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secundario voltou-se cada vez mais para a preparagéo ao ingresso nos Cursos superiores.

Capalbo (1978) ressalta que a filosofia da educagé@o que se pretendeu no periodo
imperial foi a de centralizagdo do ensino para a obtencao da unidade nacional tanto para
reforcar o poder politico quanto para se ter uma instrugdo comum para a formagéo de
habitos e atitudes morais e intelectuais que viriam a constituir a nacéo brasileira.

Com ainstauracao da Republica, em 1889, foi adotado um modelo politico americano
baseado no sistema presidencialista. No Ministério da Instrugdo, com Benjamin Constant,
firmou-se a descentralizacdo do ensino pelos estados federados, porém orientado pela
unidade nacional. Na educacéo percebeu-se influéncia do positivismo, também marcada
pelos principios da laicidade do ensino. Capalbo (1978) destaca que esse ensino substituiu
a predominancia literaria e classica pela cientifica, na busca pela profissionalizagéo.

A década de vinte foi marcada pelo processo de mudanca das caracteristicas do
ensino, com reformas de abrangéncia estadual para regrar minimamente as condigbes
escolares.

Ghiraldelli Janior (2009, p. 14), destaca que os jovens intelectuais, protagonistas
dos primeiros movimentos organizados de politica educacional, associados a algum ideério
pedagogico, que caracterizou o inicio da nossa histéria escolar foram “Anisio Teixeira
(Bahia, 1925), Fernando de Azevedo (Distrito Federal, 1928), Lourenco Filho (Ceara, 1923;
Séo Paulo, 1930), Francisco Campos (Minas Gerais, 1927), Sampaio Déria (S&o Paulo,
1920) e Carneiro Leao (Pernambuco, 1930)".

O Caodigo do Direito Canénico de 1917 e a Enciclica de Pio XI, de 1929, ndo permitiam
aos catdlicos frequentarem escolas neutras em matérias religiosas, sendo assim, a escola
tinha subsidios particulares e toda sua organizacdo se voltava pelo espirito cristao.

A Revolugao de 30 marcou a entrada do mundo capitalista de produg¢éo no Brasil,
0 que permitiu o investimento no mercado interno e na producéo industrial. Essa nova
realidade passou a exigir uma méao de obra especializada, sendo preciso investir na
educacdo. De acordo com Ghiraldelli Junior (2009), em 1930, foi criado o Ministério da
Educacgéo e Saude Publica e, em 1931, o governo aprovou decretos ao organizar o ensino
secundario e as universidades brasileiras, ndo existentes até entdo. Esses Decretos
ficaram conhecidos como “Reforma Francisco Campos”, tendo como proposta a criagédo do
Conselho Nacional de Educacgéo, a organizagdo do Ensino Superior, do ensino secundario
e do ensino comercial no Brasil.

Em 1932 surgiu o Manifesto dos Pioneiros da Educacéao Nova, redigido por Fernando
de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourengo Filho, no qual foram determinadas as diretrizes
de uma politica escolar com base em novos ideais pedagodgicos e sociais e planejada
para a civilizagcao urbana e industrial. “Esse Manifesto foi muito importante na histéria da
pedagogia brasileira, porque representou a tomada de consciéncia da defasagem existente
entre a educagéo e as exigéncias do desenvolvimento” (ARANHA, 1998, p. 228).

Porém, como afirma Aranha (1998, p.230), a proposta da Escola Nova contribuiu
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ainda mais para a elitizagdo do ensino e um aumento da marginalizacdo da sociedade:
“Ao dar énfase a qualidade e a exigéncia de escolas aparelhadas e professores altamente
qualificados, colocou a escola publica em situagéo inferiorizada, incapaz de introduzir as
novas didaticas”.

Em 1937 foi outorgada uma nova Constituicdo. A orientagdo politico-educacional
voltou para o mundo capitalista, com premissa na preparacdo de mao de obra para as
novas atividades. O ensino profissional destinou-se as classes menos favorecidas, sendo
dever da industria e do comércio criar, escolas para os operarios. Devido a isso surgiram
o Servico Nacional de Aprendizagem (SENAI), criado em 1942 e o Servico Nacional de
Comércio (SENAC), criado em 1946.

Maria Luisa Santos Ribeiro (1981) ressalta que, por outro lado, foi assegurado que:
a arte, a ciéncia e o ensino fossem livres a iniciativa individual e a associa¢éo ou pessoas
coletivas publicas e particulares; se mantivesse a gratuidade do ensino primario e dispds,
como obrigatdrio, o ensino de trabalhos manuais em todas as escolas normais, primarias
e secundarias.

Com o fim do Estado Novo, como menciona Aranha (2006), foi adotada uma nova
Constituicao, de cunho liberal e democratico e com o preceito de que a educacgéao era direito
de todos, inspirada nos principios do Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo Nova.

Em 1947, o Ministro Clemente Mariani criou uma comissdo para elaborar um
anteprojeto de reforma geral da educagéo nacional, por meio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional (LDB), porém esta Lei foi aprovada somente em 1961.

Até a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, intensificaram-
se movimentos populares para a escola publica e gratuita, entretanto em 1964, o Golpe
Civil-Militar deu inicio a uma ditadura militar que abortou as iniciativas de se revolucionar
a educacéo brasileira.

Como descreve Ghiraldelli Junior (2009), nesse periodo a Lei 5.540 de 1968,
promoveu a reforma universitaria que instituiu o vestibular classificatério para acabar com os
excedentes, atribuiu a universidade um modelo empresarial, organizou as universidades em
unidades praticamente isoladas e multiplicou as vagas em escolas superiores particulares.

Em meio a ditadura militar, na qual qualquer expressao popular contraria aos
interesses do governo era abafada, foi instituida a Lei 5.692, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéao Nacional (LDB), em 1971. A caracteristica mais marcante desta Lei era tentar dar
a formacgéo educacional um cunho profissionalizante.

Com o fim do Regime Militar, as discussdes sobre educacao ja haviam perdido o
sentido pedagogico e assumido um carater politico. Houve a participagdo mais ativa de
pensadores de outras areas do conhecimento, que passaram a tratar da educagcdo num
sentido mais amplo do que as questbes pertinentes a escola, a sala de aula, a didatica, a
relagcéo direta entre professor e estudante e a dindmica escolar em si mesma.

Um Projeto de Lei para uma nova LDB foi encaminhado a Camara Federal pelo
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Deputado Octavio Elisio em 1988, a qual foi aprovada em 1996.

Ap6s o Regime Militar, também se tornou um marco, a extingdo do Conselho Federal
de Educacéo (CFE) e a criagdo do Conselho Nacional de Educagéo (CNE), vinculado ao
Ministério da Educagéo e Cultura. O CNE se constituiu menos burocratico e mais politico.

Percebe-se que a educagdo passou por inUmeras mudancgas, visando sempre
atender as necessidades de cada periodo, pautada por modelos europeus, buscando
solucdes sem respeitar as caracteristicas brasileiras, motivo pelo qual, pouco evoluiu em
questao de qualidade no sentido de uma educagéo ampla para todos.

MOVIMEN~TOS POS-COLONIAIS E O GIRO DECOLONIAL NA HISTORIA DA
EDUCACAO

Em meio ao periodo de aberturas politicas, nasceu um movimento epistemolégico
para estudar e atuar na América Latina, ainda marcada pela colonialidade, ou seja, pelas
formas coloniais de dominacdo ap6s o fim da colonizagdo, segundo Luciana Ballestrin
(2013). O movimento foi composto por um grupo de intelectuais latino-americanos, de varias
areas do conhecimento, a fim de promover didlogo e pesquisas na area da Educacéo.

Tivemos um primeiro movimento chamado de “triade francesa”, em que Césaire,
Memmi e Frantz Fanon (a eles soma-se Edward Said) s&o considerados porta-vozes do
colonizado, trazendo contribuiges lentas e ndo intencionadas as bases epistemologicas
das ciéncias sociais.

De forma paralela surgiu um segundo movimento epistémico, intelectual e politico
no sul asiatico, chamado Grupo de Estudos Subalternos, liderado por Ranajit Guha,
com o objetivo de estudar a historiografia colonial da india pelos ocidentais europeus, a
historiografia eurocéntrica nacionalista indiana e a marxista ortodoxa.

Em 1985, Gayatri Chakravorty Spivak publica um artigo, Pode o Subalterno Falar?,
em que critica o fato do subalterno nao poder falar e nem mesmo a intelectualidade pos-
colonial pode fazer isso por ele. Sandra Almeida ao prefaciar este livro de SPIVAK (2010,
p.12) aponta que “Nenhum ato de resisténcia pode ocorrer em nome do subalterno sem
que esse ato seja imbricado no discurso hegemoénico”.

Ballestrin (2013) ressalta, que na década de 90, a América Latina foi inserida
no debate pés-colonial e, inspirado no Grupo Sul-Asiatico dos Estudos Subalternos, foi
fundado o “Grupo Latino-Americano dos Estudos Subalternos”, com vistas a buscar novas
formas de pensar e atuar politicamente e revisar epistemologias preestabelecidas nas
ciéncias sociais e humanidades, justificado pelo desmantelamento dos regimes autoritarios
na América Latina, em decorréncia do “final do comunismo e o consequente deslocamento
dos projetos revolucionarios, os processos de democratiza¢ado, as novas dindmicas criadas
pelo efeito dos meios de comunicacéo de massa e a nova ordem econdémica transnacional”
(Grupo Latinoamericano de Estudios Subalternos, 1998, p. 70).

Um dos membros do Grupo Latino-Americano dos Estudos Subalternos, Walter
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Mignolo mostra descontentamento de se fundamentar nas teses do Grupo de Estudos
Subalternos, pois estes, questionavam as herancas britdnicas, sendo que os latino-
americanos traziam outras relagdes de colonialidade. A partir deste enfoque, o grupo foi
desagregado.

Até aquele momento o Grupo Latino-Americano dos Estudos Subalternos nao
conseguiu aprofundar e radicalizar a critica ao erurocentrismo. Novos encontros por
parte dos seus membros ocorreram em 1998, que formariam, posteriormente, o Grupo
Modernidade/Colonialidade (M/C).

Como se |1é em Ballestrin (2013), o M/C teve como principais tedricos Anibal Quijano,
Enrique Dussel e Mignolo e foi sendo estruturado, desde 1998, por seminérios, dialogos,
publicacbes, congressos e simpdsios internacionais e, ainda, com a incorporagéo de novos
estudiosos de diferentes areas do conhecimento, destacando-se a sociologia, filosofia,
semibtica, antropologia, linguistica e o direito. A identidade grupal herdou influéncias do
pensamento critico latino-americano e, com aproximadamente dez anos de existéncia,
detinha teorias proprias que contribuiram e contribuem para a renovagéo analitica e utépica
das ciéncias sociais latino-americanas do século XXI.

Uma dessas contribui¢cdes é o conceito de “Colonialidade do Poder”, desenvolvido
por Anibal Quijano, em 1989, em que

Ele exprime uma constatagdo simples, isto é, de que as relagGes de
colonialidade nas esferas econdémica e politica ndo findaram com a
destruicao do colonialismo. O conceito possui uma dupla pretensao. Por
um lado, denuncia a continuidade das formas coloniais de dominagao apoés
o fim das administragdes coloniais, produzidas pelas culturas coloniais e
pelas estruturas do sistema-mundo capitalista moderno/colonial. Por outro,
possui uma capacidade explicativa que atualiza e contemporiza processos
que supostamente teriam sido apagados, assimilados ou superados pela
modernidade (GROSFOGUEL, 2008, p.126).

Esse conceito foi expandido para outros dmbitos, para além do “poder”. Mignolo
(2010, p.12), propds uma matriz colonial do poder que é uma estrutura complexa de niveis
entrelagados “controle da economia, da autoridade, da natureza e dos recursos naturais,
do género e da sexualidade e controle da subjetividade e do conhecimento. Portanto,
a colonialidade possui uma tripla dimensao: a do poder, do saber e do ser. “E mais do
que isso: a colonialidade é o lado obscuro e necessaria da modernidade; é a sua parte
indissociavelmente constitutiva” (MIGNOLO, 2003, p.30).

Vale ressaltar, segundo Ballestrin (2013) que a “colonialidade do saber” &€ um
assunto discutido repetidamente no M/C e esta associado ao que Mignolo (2002) chamou
de “diferenca colonial e geopolitica do conhecimento” e Quijano (2005, p.126),

A elaboracéo intelectual do processo de modernidade produziu uma
perspectiva de conhecimento e um modo de produzir conhecimento que
demonstram o carater do padrdo mundial de poder: colonial/moderno,
capitalista e eurocentrado. Essa perspectiva e modo concreto de produzir
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conhecimento se reconhecem como eurocentrismo.

Tendo isso em vista, o0 M/C buscou a valorizagdo de teorias e epistemologias vindas
do Sul e a compreenséo de um mundo com base no mundo em que se vive.

Segundo Ballestrin (2013), a “colonialidade do ser” surgiu de um tipo de classificacao
social proéspera para a empresa colonial: a ideia de raga, com a superioridade e a pureza
de sangue da raga branca, pois

A colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do padrédo
mundial de poder capitalista. Se funda na imposi¢cado de uma classificagcéo
racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular do dito padrao
de poder e opera em cada um dos planos, ambitos e dimensfes materiais
e subjetivas, da existéncia social cotidiana e da escala social. Origina-se e
mundializa-se a partir da América (QUIJANO, 2000, p. 342).

E importante destacar que, segundo Quijano (2000) o capitalismo cololonial/
moderno no século XVI foi constituido pela classificagcdo raga, género e trabalho e que
nessas instancias que se dao as relagbes de exploracao, dominagéo e conflito.

Dussel (2009, p.49) defende que a Modernidade constituida nessas classificagGes
representa uma “praxis irracional da violéncia”, portanto é uma falacia que oculta a
colonialidade.

Como apresenta Ballestrin (2013), o giro decolonial € um movimento de resisténcia
te6rico e pratico, politico e epistemologico a légica da Modernidade/Colonialidade,
incorporado por movimentos sociais com o objetivo de romper a l6gica da Modernidade
e incentivar a Transmodernidade, ou seja, pensar a Modernidade de forma critica. Para
0 M/C os estudos decoloniais estao relacionados a um novo olhar aos antigos problemas
latino-americanos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A educacéo no Brasil, por um longo periodo (por quase 500 anos), foi e é marcada
por modelos de ensino impostos pelo pensamento europeu (mais recente do Norte, império
estadunidense), como verdades universais, provocando a negagao de outras epistemes,
cosmovisdes, inferiorizando pessoas, etnias e culturas. Esta negacéo foi tracada sob a
6tica de Modernidade, alids de uma faléacia sobre a fundacdo da Modernidade, conceito
proposto pelo grupo M/C.

Um dos participantes do grupo M/C, Enrique Dussel (1993), ao tratar sobre o
encobrimento do outro, mostra que no ano de 1492 se originou, nas cidades europeias
medievais, a Modernidade, mas essa Modernidade se deu quando a Europa pbéde
confrontar, controlar, vencer e violentar o Outro (o nativo, “amerindio”). Portanto esse Outro
nao foi “descoberto como Outro”, mas “en-coberto”, num movimento de nega¢éo do néao-
europeu e do dialogo entre os diferentes.
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Por isso, Enriqgue Dussel postula uma tentativa de superacdo da Modernidade, ndo
no sentido pdés-moderno, mas num projeto de racionalidade ampliado, no qual todos os
seres humanos possam participar como iguais, no respeito a sua alteridade.

A alteridade para Enrique Dussel pressupbe ultrapassar o Outro como mera
diferenga, rompendo com o pensamento hegemdnico, abrindo-O como condicdo de
possibilidade, portanto é o ndo-idéntico, o ndo-europeu. Isso abre portas para a libertagéo,
tendo por método, a analética.

O método do qual queremos falar, o analético, vai mais além, mais acima, vem
de um nivel mais alto (an&-) que o do mero método dialético. O método dialético
€ o caminho que a totalidade realiza em si mesma: dos entes ao fundamento
e do fundamento aos entes. Trata-se agora de um método (ou do dominio
explicito das condigcdes de possibilidade) que parte do outro enquanto livre,
como um além do sistema da totalidade; que parte, entdo, de sua palavra,
da revelacéo do outro e que confiado em sua palavra, atua, trabalha, serve,
cria. O método dialético é a expansdo dominadora da totalidade desde si;
a passagem da poténcia para o ato de “0 mesmo”. O método analético é a
passagem ao justo crescimento da totalidade desde o outro e para “servi-lo”
criativamente (DUSSEL, 1986, p. 196 — grifos do autor).

Por fim, n&o se trata de menosprezar a histéria da educagéo no Brasil, nem mesmo
0s pensamentos, conhecimentos e modelos oriundos dos europeus, dentre outros, mas
de possibilitar questionamentos, reflexdes, atentar as falacias, aos pré-conceitos, as
colonialidades e, estar aberto, a revelagdo do Outro a partir de seu contexto e cosmoviséo,

muitas das vezes incompreensivel e ndo conhecido.
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RESUMEN: En este trabajo presentamos las
criticas del filosofo comunitarista A. Macintyre a la
universidad contemporanea y sus consecuencias
sociopoliticas e intelectuales. Luego abordamos
su propia propuesta de reforma universitaria,
intentando vincularla con su esquema teorico
comunitarista y sefalando la conexion entre
ambas esferas. Concluimos con una enunciacion
de las principales dificultades para implementar
un proyecto de este tipo en las sociedades
contemporaneas, y el valor que de todos modos
puede tener el planteo.

PALABRAS CLAVE: Macintyre; universidad;
comunitarismo; educacion.

O DIALOGO E A UNIVERSIDADE NA
TEORIA DE ALASDAIR MACINTYRE

RESUMO: Neste trabalho apresentamos as
criticas do fildsofo comunitarista A. Maclintyre
a universidade contempordnea e suas
consequéncias sociopoliticas e intelectuais. Em
seguida, abordamos sua propria proposta de
reforma universitaria, procurando articula-la com
seu esquema tedrico comunitarista e apontando
a conexdo entre as duas esferas. Concluimos
com uma enunciac¢ao das principais dificuldades
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na implementacdo de um projeto deste tipo nas
sociedades contemporéneas e o valor que a
proposta pode ter de qualquer forma.
PALAVRAS-CHAVE: Maclintyre; universidade;
comunitarismo; educacao.

DIALOGUE AND UNIVERSITY IN
ALASDAIR MACINTYRE’S THEORY

ABSTRACT: This paper presents communitarian
philosopher A. Macintyre’s criticisms of the
contemporary university and its sociopolitical
and intellectual consequences. It then takes up
his own proposal for university reform, trying
to embed it into the author’s communitarian
theoretical framewark and pointing out the
connection between both spheres. It concludes
with a review of the main difficulties such a project
would face in contemporary societies, as well as
the value this formulation could nevertheless
have.

KEYWORDS: Macintyre;
Communitarianism; Education.

University;

11 INTRODUCCION

Hace ya afios que el modelo universitario
contemporaneo viene siendo criticado desde
diferentes posiciones teoricas y en diferentes
ambitos. Ciertamente esto no significa que
se encuentre al borde del derrumbamiento,
ni que sea insostenible, pero esta discusion
permite identificar las causas y consecuencias
del paradigma vigente, sus repercusiones
sociopoliticas y las posibles vias para reformarlo.

Capitulo 9



Uno de los intelectuales que ha intervenido en el debate ha sido Alasdair Macintyre.
Su preocupacion por las formas y resultados de la educacion en general, asi como por la
institucion universitaria en particular, emerge en diversas obras a lo largo de décadas y
esta estrechamente relacionada con su diagnéstico de la filosofia moral en el marco de las
sociedades liberales modernas y con su politica comunitarista.

En pocas palabras, para el autor la moderna universidad de investigacién ha dejado
de formar personas con criterios generales de racionalidad practica y una concepcion
integrada del mundo y del bien humano. En cambio, produce especialistas idéneos para
integrarse a las estructuras socioecondmicas dominantes, pero incapaces de participar con
otros en un debate social y politico relevante.

En este trabajo expondremos los principales argumentos que el profesor escocés
adelanta contra las practicas y organizacion actuales de la universidad, asi como la
propuesta de reforma que él considera necesaria para recuperar la verdadera funcion de la
universidad como espacio de desarrollo de una tradicién intelectual y discusion con otras
alternativas.

Asimismo, mostraremos la conexién que su proyecto universitario tiene con su
posicion politica comunitaria, la mutua necesidad de estas dos esferas y sus influencias
reciprocas. Por ultimo, consideramos las principales dificultades que un plan asi enfrenta
para implementarse en la realidad de nuestras sociedades, y el valor que pueda conservar
de todos modos.

21 CRITICAS Y PROPUESTAS

Comencemos entonces por identificar las criticas que Maclntyre enarbola contra la
“moderna universidad de investigacion”. El espiritu que atraviesa todas ellas no es otro que
lo que décadas atras lamentaba el autor en el estado del debate filoséfico moral moderno
y contemporaneo: hemos perdido la nocién de las tradiciones filosoficas que daban sentido
a nuestros conceptos (MACINTYRE, 1984, p. 13-18) y que determinaban los parametros
de racionalidad y de verdad (MACINTYRE, 1988, p. 1-11), con lo que cualquier discusion
es infructifera.

Esto se refleja en una universidad, donde la misma empresa colectiva de la
investigacion racional se encuentra profundamente fragmentada y la discusion moral ha
sido poco menos que abandonada. En Dios, Filosofia, Universidades la situacién de las
universidades actuales se resume de este modo. Estas han sido notablemente exitosas, hay
que admitirlo, en cuanto al desarrollo de investigaciones especializadas sobre problemas
puntuales y bien definidos; consecuentemente, la educacion que se imparte esta dirigida
a la formacién de especialistas (se desempefen éstos luego como especialistas 0 no); y
todo ello implica que las universidades en cuanto instituciones se han vuelto cada vez mas

ricas (en cuanto a los recursos que manejan) y mas caras (en cuanto a los costos para
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su funcionamiento y para el acceso a ellas). Sin embargo, este éxito aparente esconde
dos deficiencias fundamentales: no existe investigacion sobre las relaciones entre las
disciplinas, ni un sentido de contribucién a una Unica empresa compartida de comprension
y conocimiento de la realidad (MACINTYRE, 2009a, p. 173-174).

Esa fragmentacion disciplinaria va de la mano de —y se explica en parte por— el
relegamiento que sufrieron las disciplinas que otrora conferian esa vision comdn e
integradora, es decir, aquellas que explicitaban la propia tradicion de investigacion
racional: la filosofia y, desde un punto de vista teista, la teologia. Pero éstas se han visto
marginalizadas, reducidas a disciplinas especializadas al mismo nivel que las demas,
inmersas en un debate inaccesible para los legos, o directamente expulsadas de la
universidad — especialmente en el caso de la teologia (MACINTYRE, 2009a, 175-176).

Todavia mas, la discusion filoséfica, no podria superar esta misma condicién, puesto
que la universidad, dados los modos institucionalizados de investigacion y de debate
predominantes, excluye cualquier articulacion posible de tradiciones filosoficas rivales al
liberalismo' (MACINTYRE, 1990, p. 218-220). Ello conduce a que las investigaciones éticas
no hagan mas que reproducir la inconmensurabilidad del desacuerdo filoséfico que emerge
del radical pluralismo de la sociedad contemporanea, lo cual priva de uno consenso de fondo
a la universidad y fragmenta, como ya vimos, la unidad de la investigacion (MACINTYRE,
1990, p. 226-227).

Ausente o desterrada la filosofia, la universidad no tiene otra forma para justificarse
a si misma ante la sociedad que apelar a su funcionalidad al sistema econémico-politico
mas amplio, en virtud del éxito de su investigacion aplicada o aplicable, como mencionamos
mas arriba, lo que también se ha descrito como managerialism (MACINTYRE Y DUNNE,
2002, p. 1; STOLZ, 2016).

Serrano del Pozo (2016) resume este diagndstico critico del pensador escocés
en tres “ficciones” de la universidad liberal: la especializacion de la investigacion y el
conocimiento, la neutralidad valorativa o moral y la apelacién a la eficacia como criterio de
legitimacion.

Como se puede apreciar claramente, la caracterizacion de la universidad
contemporanea y sus deficiencias se encuentra completamente integrada con la denuncia
del empobrecimiento del debate filosofico que configura el nacleo duro del proyecto
intelectual del autor desde su famoso Tras la Virtud, e incluso antes. Ahora bien, si la
critica es aguda y constante a lo largo del pensamiento del fil6sofo, resta preguntarnos si

1 El liberalismo tiene en el pensamiento de Maclntyre —asi como de otros criticos comunitaristas y de otras corrientes—
un caracter paradojico. En cuanto pretende postular un set de reglas universalmente aceptables para la coordinacion y
convivencia social, pero que se muestran l6gicamente previas a cualquier enunciacion de una concepcion particular del
bien humano, actlia simultaneamente como una tradicién moral y como la negacién de todas ellas. En otras palabras,
oculta e impide el conflicto moral sustantivo, con lo que de hecho tiene los efectos de una tradicién mas, al menos en
cuanto se opone y excluye a las otras, pero al mismo tiempo, su carencia de una toma de postura sustantiva implica
que sera incapaz de proporcionar criterios de racionalidad, justicia y bien robustos, como podria hacerlo otra tradicion
filoséfica moral.
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en la dimension prescriptiva sus propuestas exhiben la misma sistematicidad y coherencia
interna.

Los planteos mas concretos y desarrollados en esta direccién pueden hallarse en
el capitulo final de Tres versiones rivales de la investigacion moral y en Dios, Filosofia,
Universidades, casi veinte anos después. Por supuesto, también emergen parcialmente en
articulos, conferencias y entrevistas, antes, durante y después de ese periodo. Intentaremos
ofrecer un panorama de la propuesta, los aspectos mas o menos confusos y las objeciones
que ha suscitado.

El principio general esta enunciado contundentemente en Tres versiones..., donde
afirma que, si la universidad premoderna habia sido un espacio de acuerdo forzado
y controlado (constrained), y la universidad liberal aspiraé a ser una de acuerdo no
controlado o espontaneo, lo cual la condujo a su actual estado de decadencia, entonces la
nueva universidad que él tiene en mente deberia ser: “un lugar de desacuerdo controlado,
de participacién impuesta en el conflicto, en el cual una responsabilidad central de la
educacion superior seria iniciar a los estudiantes en el conflicto” (MACINTYRE, 1990, p.
230-231, la traduccién es mia). Continta diciendo que alli los profesores tendrian dos roles
que cumplir: en cuanto adherentes a una tradiciébn moral, deberian avanzar la investigacion
y comprensiéon dentro de ella, asi como entrar en debate con las tradiciones alternativas;
pero también cada uno deberia ocuparse de sostener dicho espacio institucional donde
las diferentes concepciones morales pudieran expresarse y abordar el debate filoséfico y
teoldgico sustantivo.

En escritos posteriores, Maclntyre ha enfatizado otros aspectos de su propuesta, no
inconexos con el planteo expuesto. En obras mas recientes, el autor recupera el proyecto
de John Henry Newman. De él extrae tres presupuestos basicos respecto de lo que la
universidad debe hacer, cada uno de los cuales supone un desafio para las universidades
contemporaneas. En primer lugar, es necesario lograr la unidad de la comprension, a través
de la integracion de los conocimientos, antes que la especializacion. Segundo, para esto le
concede un papel central a la teologia y la filosofia, por cuanto el conocimiento natural de
Dios indudablemente impacta sobre la concepcion global del universo del cual las demas
disciplinas estudian aspectos parciales. Por Gltimo, la universidad de justifica a partir de
bienes internos a ella, no de la provision de mano de obra calificada y la investigacion
funcional al crecimiento econémico (MACINTYRE, 2009b, p. 347-350).

Lo que estos pasajes tienen en comun es la idea del fin de la universidad. El autor
percibe que a la universidad hoy le resulta dificil justificarse en términos filos6fico-morales,
precisamente porque carece de una concepcion sustantiva de lo que debe hacer. Por
el contrario, su interpretacion es que la universidad se justifica en virtud de una funcién
peculiar que solo ella puede cumplir acabadamente: es el lugar donde se elaboran y
aplican concepciones y estandares de justificacion racional, y éstos mismos son evaluados
(MACINTYRE, 1990, p. 222); o, en otros términos, se forma razonadores practicos
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independientes, capaces de dar cuenta de lo que hacen y dejan de hacer, haciendo jugar
los conocimientos de muchas disciplinas y distinguiendo cuales son pertinentes en cada
caso (MACINTYRE, 2009b, p. 359-360).

Resulta claro que todo este proyecto implica transformaciones en la organizacién
y funcionamiento de las universidades, aunque persisten ciertos interrogantes sobre la
direccion y alcances de estas medidas, asi como de otras posibles.

En primer lugar, debe admitirse que han existido intentos alternativos y anteriores de
recuperar algun tipo de marco comun de pensamiento en la educacion superior. Uno de los
mas renombrados entre estos proyectos fue el de los Great Books, propuesto por Hutchins
en la Universidad de Chicago, aunque también existieron otros antecedentes similares
(HIBBS, 2011, p. 952-954). Maclintyre se diferencia de este tipo de propuestas, debido a
que ellas siguen moviéndose sobre el desconocimiento de las tradiciones conflictivas en
juego. Tanto la seleccién del canon como la propia interpretacion de las obras varian si se
la piensa como una unica gran conversacion no problematica, o si por el contrario, el lector
se posiciona en una tradicion especifica y reconoce la conflictividad inherente a las obras,
que muchas veces se oponen entre si (MACINTYRE, 1990, p. 228-230). En consecuencias,
este tipo de empresas no soluciona el defecto fundamental de la educacion liberal, su
carencia de la una concepcion unificadora que reconozca su propia particularidad de cara
a concepciones rivales.

Hoy en dia, entre los conceptos mas ubicuos en el escenario académico destaca el
de lainterdisciplinariedad, que pareceria atacar el mismo defecto de la hiper-especializacion
y fragmentacion que nuestro autor denuncia. Tan prometedora como pueda ser la nueva
actitud, padece de las mismas deficiencias que el paradigma mayoritario: reafirma la
disciplinariedad y busca agregar o conectar las disciplinas, pero omite una articulacién de
lo que el aprendizaje o el conocimiento son, asi como una visién integrada del mundo y
sus presupuestos filoséficos (HIBBS, 2011, p. 961-962). En palabras de Gimenez Amaya,
en su tesis sobre Maclntyre, la interdisciplinariedad, “en realidad, es el impulso tactico
de un concepto de «interdisciplinaridad» puramente instrumental, ya que en realidad se
integran disciplinas muy relacionadas que intentan abordar, a su vez, respuestas técnicas
muy particulares y especializadas.” (GIMENEZ AMAYA, 2012, p. 444). Incluso los criticos
del filbsofo escocés reconocen que la interdisciplinariedad no es una solucion al problema
tal como aquél lo ha formulado (ARAN MURPHY, 2011, p. 984-986).

Pero si la propuesta de Maclintyre es diferente y méas radical de lo que estos intentos
mas populares han pretendido, no deja de haber espacio para los cuestionamientos y
objeciones. Uno de los aspectos mas debatidos entre los lectores del filbsofo escocés
refiere al grado de homogeneidad interna que las universidades que €l imagina deberian
poseer.

En la medida que el autor denuncia el fracaso del paradigma liberal en eliminar
el desacuerdo filoséfico, el cual queda invisibilizado pero no resuelto, reconoce que su
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modelo implicaria la formacién de universidades diferentes, cada una de ellas adoptando
primariamente una tradicion o cosmovisibn como marco general que ofreceria la tan
deseada concepcion global del mundo y los parametros de validez de la investigacion
racional, dentro de la cual seria posible la integracion de las diferentes disciplinas. Incluso
se prevé que dentro de ellas se implementen mecanismos de exclusion de los disensos
fundamentales y de promocion de aquellos que contribuyan al desarrollo de la tradicion
consensuada (MACINTYRE, 1990, p. 234-236).

Esta misma idea de una mulliplicidad de universidades filoséficamente
comprometidas ha despertado criticas entre quienes entienden que esto haria de dichas
instituciones espacios donde se impondria un pensamiento monolitico restrictivo (HARRIS,
2012, p. 244-249), tendiente al statuquismo (BARR, 2006, p. 229-230) o hasta rayano en lo
totalitario (WAIN, 2003, p. 235-239). Por lo demaés, ello contribuiria a generar un nuevo tipo
de fragmentacion, ya no interno sino entre las universidades pertenecientes a tradiciones
diversas (SMITH, 2003, p. 312-314).2

Con todo, al mismo tiempo otros leen la propuesta del pensador escocés en clave
centralmente conflictivista, conceptualizando a las universidades como espacios de
encuentro y debate entre tradiciones (MOURAD, 2016, p. 325-327; COWLING, 1994).

En muchos casos, estas opiniones derivan de una lectura superficial de la obra
de Maclintyre. EI mismo deja en claro en numerosas ocasiones que estan en juego dos
elementos necesarios y complementarios: por un lado, un consenso filoséfico racional
fundamental, pero que también permita disensos parciales; y por otro, la existencia de foros
y dmbitos de debate donde las tradiciones se enfrenten en un dialogo fructifero, que permita
a cada una de ellas recibir los mejores argumentos hostiles e intentar responder a ellos, lo
que bien puede redundar en un refinamiento y profundizacion de la teoria (SERRANO DEL
POZO, 2016, p. 219-221; STOLZ, 2016, p. 5; MACALLISTER, 2016, p. 11-12).

Desde luego, incluso si admitimos que las tradiciones deberan estar constantemente
abiertas al dialogo y la discusion con sus rivales, persiste alguna ambigiiedad respecto
del grado de consenso interno que se pretende. Después de todo, es cierto que el
modelo preferido por Maclntyre en sus Gltimas obras es el de la universidad confesional,
especialmente en la tradiciéon catélica. No obstante, aun alli considera que los estudiantes
deberan ser formados, al menos introductoriamente, en otras tradiciones distintas de la
propia y como ésta es percibida por aquéllas. Incluso mas, considera que estos puntos
de vista alternativos deberan ser ensefiados por quienes pertenezcan a y conozcan en
profundidad esa concepcion (MACINTYRE Y DUNNE, 2002, p. 12; KAVANAGH, 2012, p.
6-7). Quiza cabria preguntarse como estos profesores adherentes a una tradicion rival

2 Hablando desde una posicion liberal, esta autora rescata el valor de la diferencia. Considera equivocada la nocién de
racionalidades inconmensurables ya que, segln su interpretacion, comunicarlas es precisamente la tarea del filésofo.
Sin ocuparnos aqui de los méritos de su propia contribucion, creemos que esta lectura no atiende a la proposicion fun-
damental del planteo macintyreano: las racionalidades no pueden dialogar fructiferamente si no se reconocen el cuerpo
general que da sentido a sus términos, y no puede existir un ambito verdaderamente neutral de mediacion.
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se integrarian en una universidad oficial y mayoritariamente definida segun parametros
diversos. En todo caso, lo que se hace evidente es que el modelo propuesto es, si,
moralmente mas comprometido que el liberal, pero al mismo tiempo no excluye en ningin
momento la apertura al didlogo y el compromiso con el debate de cara a otras cosmovisiones.
Por el contrario, mantener abiertos estos canales es la condicion de posibilidad de la

supervivencia y relevancia de las tradiciones en un mundo irremediablemente plural.

31 UNIVERSIDAD(ES) Y COMUNIDAD(ES)

La obra de Macintyre, desde luego, no se limita a una politica de reestructuracion
universitaria. En el esquema mayor de su corpus teorico, la universidad es una institucion
de indudable relevancia, pero también esencialmente situada, como lo son también
las tradiciones racionales que en ella se ensefian y desarrollan. Una presentacion de
su filosofia moral y politica excederia con mucho las posibilidades de este trabajo. Sin
embargo, recordemos sumariamente que se ha identificado a este pensador como uno de
los exponentes mas notorios de la corriente comunitarista.

Entre otras cosas, esto implica que para él, ninguna tradicion filosofica moral existe
en abstracto, sino que se trata siempre de la articulacion racional de los valores y virtudes
implicitos en la practica de una comunidad determinada, situada histéricamente. Dicho en
otras palabras, la tradicién no existe si no es vivida y conservada por una comunidad que
la practica (y la desarrolla o modifica en el curso del tiempo).

Con esto en mente, se puede sostener que, si la universidad es el espacio
institucionalizado donde la tradicion encuentra su explicitacion técnico-racional, no deja
de depender para ello de la comunidad en cuyo seno la tradicién realmente vive y sobre la
cual la accion universitaria esta llamada a influir. En un sentido muy inmediato, también de
esto se trata cuando Macintyre critica a la filosofia por haberse convertido en una disciplina
especializada que habla solamente para sus propios eruditos. Ella esta llamada a vincular
e integrar las contribuciones de las demas ciencias, como vimos en el apartado anterior,
pero también a proporcionar una mejor comprension de la propia tradicion moral a los
miembros de la comunidad. La filosofia, en fin, surge de la extension de las preguntas que
cualquier persona comun se hace al cuestionar sus creencias anteriores, y por lo tanto
debe mantener un contacto con estas preocupaciones comunes y asi contribuir al bien
comun (MACINTYRE, 2009a, p. 9-11).

Asi, parece evidente que en la concepcion del autor, las tareas de investigacion y
ensefianza llevadas a cabo en la universidad deben repercutir de manera positiva sobre
la comunidad. Significativamente, uno de los argumentos centrales de su analisis critico
es que en la actualidad esto no sucede. Ello recibe formulaciones diversas segun la
obra. En Tres versiones... se expresa en términos de que la universidad liberal no puede

justificarse ni demostrar su relevancia, lo cual ha abierto la posibilidad de agudas criticas
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(MACINTYRE, 1990, p. 221). En las obras posteriores hemos visto como su justificacion ha
pasado a descansar sobre la funcionalidad econémica de la educacion y la investigacion
que se desarrolla, su eficacia. En ambos casos, se trata de una institucion que ha perdido
su papel original.

Recuperando términos de la obra méas temprana del autor, esta evolucién se ha
descripto en términos del binomio practicas-instituciones. Cualquier practica esta dirigida
primariamente a la obtencion de bienes internos a ella misma, mas ésta debe sedimentar,
estabilizarse y reproducirse en el seno de instituciones. Pero éstas, a su vez, facilmente
desvian su principal interés hacia bienes externos a las practicas. Asi, se ha dicho, sucede
con las universidades. La educacién estd dirigida a introducir a los estudiantes en las
diferentes practicas propias de cada disciplina y tiene como objetivo global la formacién
de un razonador independiente, pero la universidad, el marco institucional en el cual se
inscribe, debe competir por financiacion, status, etc. Como resultado, la educacién deja de
estimarse en virtud del desarrollo global de las capacidades del alumno como ser humano,
y pasa a medirse en términos de evaluaciones estandarizadas, rankings internacionales e
insercion laboral de sus graduados (MACINTYRE Y DUNNE, 2002, p. 4-5; HIBBS, 2011, p.
956-959; MOURAD, 2016, p. 331-333).

Desde luego, esta particular orientacion de las universidades hoy constituye una
barrera para que éstas puedan llegar a ser lo que Macintyre pretende. En dialogo con
Dunne, afirmaba que las universidades tienen dos funciones diferenciables, las cuales
actualmente resultan contradictorias. Por un lado, son un ambito de socializacion del
individuo, de preparacion para la insercion en las estructuras socioeconémicas vigentes,
pero al mismo tiempo es una tarea central —aunque descuidada— de la universidad el
generar capacidad reflexiva en el alumno, lo cual a la postre conduciria a cuestionar el
valor y finalidad de las practicas e instituciones sociales antes mencionadas (MACINTYRE
Y DUNNE, 2002, p. 1-3; MACALLISTER, 2016, p. 1-3).

Mientras que la universidad liberal es funcional a la sociedad liberal, la universidad
que el autor imagina debera estar ligada, o eso pensamos, al modo de vida comunitario que
ha defendido a lo largo de su produccion intelectual. En la misma medida que la educacién
superior liberal, al carecer de un lugar para la filosofia se compartimentaliza y encuentra
su razén de ser exclusivamente en la eficacia productiva, olvidando la formacion integral
del ser humano, la sociedad liberal dentro de la cual funciona tampoco tiene lugar para
una vida comunitaria que encarne una tradicion moral en la practica. Las connotaciones
politicas del esquema educativo son claras: la carencia de un espacio institucional donde
la racionalidad liberal pudiera ser desafiada en términos filoséficos por tradiciones rivales
—dada la exclusion ya comentada— contribuye indirectamente a justificar las practicas
politico-burocréticas vigentes en las sociedades liberales contemporaneas (MACINTYRE,
1990, p. 234-236).

Y asi como la propuesta politica comunitarista de Maclintyre implica recrear
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comunidades locales donde realmente se pueda vivir la tradicibn moral, éstas requeriran
sus propias universidades a fin de elaborar, defender y refinar los presupuestos filos6ficos
subyacentes. En otro lugar, el pensador escocés reconocia que en el mundo actual no se
puede prescindir del Estado. Este es el Gnico capaz de proveer ciertos bienes publicos
y las comunidades, aun intentando maximizar las posibilidades locales de una politica
deliberativa y practica sustantiva, debera interactuar e incorporarse de algun modo en una
estructura estatal mayor (MACINTYRE, 1999, p. 141-144). Dada una relacion semejante,
la propia universidad deberia instruir a sus alumnos en lo que necesiten saber para abordar
constructivamente la interaccion con el Estado, comprender los fines y necesidades de su
comunidad y cdmo manejarse en el sistema politico estatal para obtenerlos (MACINTYRE
Y DUNNE, 2002, p. 13-14).

Dicho eso, estas comunidades no estarian tampoco tan aisladas, no serian tan
inmutables ni estarian cerradas al contacto (y el dialogo) con el otro como muchos criticos
han creido leer (WAIN, 1994, p. 150-151; HARRIS, 2012, p. 244-249), tal como demuestra
la propia caracterizacion de las universidades que hemos venido trazando. Por el contrario,
la constante consideracién de posibilidades alternativas de interpretacion vy justificacion,
la permanente participacion de foros de debate con tradiciones rivales y la pretension de
formar razonadores préacticos son, todas ellas, signos de que no se trataria aqui de una
permanente reproduccion neoconservadora de un statu quo férreamente invariable.

Anivel personal, la imbricacion de la ensefianza tradicionalmente informada y la vida
comunitaria puede explicarse a través de la idea de una “unidad narrativa de la vida”, que
permitiria al alumno integrar lo que aprende —en tanto que conocimientos técnicos, pero
también y sobre todo, de una concepcion del mundo y de la vida— con lo que sucede fuera del
aula, con las otras practicas sociales de las que participa, en el seno de la vida comunitaria.
Adicionalmente, la educacion no exclusivamente en la tradicion de pertenencia, sino en
otras rivales y la perspectiva del propio modo de vida desde aquellas otras contribuiria
a consolidar y dinamizar la propia concepcion a la vez que a reconocer las diferencias y
puntos fuertes de las alternativas (MACINTYRE Y DUNNE, 2002, p. 11-12).

Uno de los conceptos que mejor expresan esta interaccion mutua entre la universidad
y la comunidad es el de “publico educado” (educated public). Macintyre desarrolla esta
nocion refiriéndose al contexto de la llustracion escocesa del siglo XVIII. Segun su lectura,
la universidad de esa sociedad, logré generar en la sociedad un publico que compartiera
criterios comunes de racionalidad en la discusién, un cierto consenso respecto de la
concepcion del bien humano y los desafios inmediatos que enfrentaba y, consecuentemente,
la posibilidad de mantener un debate formal e informal a lo ancho del tejido social que
convincentemente informara la toma de decisiones socio-politicas (KAVANAGH, 2012, p.
7-8; MACINTYRE, 1990, p. 216-217).

Desde luego, la apreciacion del autor es que en la actualidad ese publico educado
ha desaparecido, en buena medida debido a que la universidad ya no cumple —y bajo su
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estructura actual no puede cumplir— esa funcion de educar en la capacidad de participar
debate racional general a partir de estdndares comunes de discusion. Es necesario recrear
este publico educado, ya no restringido a un grupo privilegiado y minoritario, sino amplio e
inclusivo. Paraddjicamente, el tipo de reforma universitaria que venimos describiendo y que
para el autor seria imprescindible al efecto de regenerar un publico educado so6lo podria
ser adoptada y puesta en marcha precisamente en una sociedad donde este publico ya
existiera y se diera el tipo de discusion e involucramiento politico que hoy no existe.

Mas alla de las dificultades practicas, podriamos preguntarnos aqui por la articulacion
tedrica de las diversas expresiones de Maclntyre sobre este tema y el resto de su obra.
Por un lado, el filbsofo atribuye a la fragmentacion disciplinaria y la exclusién del debate
moral sustantivo esta decadencia de un publico educado, el cual evidentemente no puede
estar conformado por especialistas incapaces de dialogar entre si sobre una concepcién
mayor del mundo y del bien a alcanzar. Esto podria llevarnos a pensar, tal como venimos
exponiendo en esta seccidn, que del mismo modo que la comunidad es el Unico ambito que
podria recrear un conjunto de practicas moralmente informadas por una tradicion y que la
universidad existe fuertemente interrelacionada con la comunidad, también seré alli donde
se reconstruya un publico educado. En otras palabras, si enfatizamos la necesidad de
consensos en cuanto a los estandares basicos de racionalidad y del bien que son necesarios
para poder llevar adelante un debate filosofico y politico —o politico, pero filoséficamente
informado—, resulta que la propia comunidad es el locus natural tanto de dicho publico,
como del debate que éste sostendria.

Pero por otra parte, Maclntyre también carga la responsabilidad de la ausencia de
un debate publico de estas caracteristicas sobre la exclusion del disenso y, puntualmente,
de la voz de algunas tradiciones relevantes — en su ejemplo, la catdlica (KAVANAGH,
2012, p. 7-8). Desde este punto de vista, pareceria aspirar a un publico mas amplio que
el intracomunitario. En cambio, ahora el conjunto de la sociedad liberal® se convierte en el
escenario del debate. Ciertamente, un debate intertradicional tal es, desde el comienzo,
la aspiracion del autor para la filosofia moral. Sin embargo, mas de una vez ha advertido
que es un error pretender imbuir al ambito del Estado-nacion de la légica propia de la
comunidad (MACINTYRE, 1999, p. 142). Entonces, dado que por definicién una sociedad
contemporanea no puede presentar un consenso acerca de los parametros racionales de
validez ni sobre la concepcion global del bien, el debate entre ellas seria de una naturaleza
enteramente distinta.

La contradiccién no es insuperable, aunque si seria necesario definir con mayor
exactitud el tipo de discusion que se podria mantener en cada nivel — y el tipo de publico
educado que puede constituirse en cada caso, lo cual nuestro autor no termina de

puntualizar.

3 Quiza seria més exacto llamarla extra- o transcomunitaria, por cuanto si permitiera un debate moral sustantivo como
este no estariamos hablando de un esquema propiamente liberal, tal como Maclintyre lo entiende.
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41 UNA TAREA INCONCLUSA

El proyecto de Maclintyre para la universidad, él mismo lo reconoce, tiene un caracter
casi utopico y enfrenta numerosas dificultades para implementarse en las sociedades
actuales (KAVANAGH, 2012, p. 2).

En primer lugar, los profesores estan hiperespecializados y serian incapaces de
cumplir el rol que este modelo les asignaria, vinculando la ensefianza de las préacticas de la
propia disciplina con una vision mayor e integral de lo que el conocimiento y la investigacion
significan. Por supuesto, el autor asigna a la filosofia y la teologia una responsabilidad
central en esta tarea de ofrecer una vision coherente del mundo y del aprendizaje, recibiendo
el aporte de las diferentes disciplinas. Esto no significa que todos los profesores deban ser
filosofos, aunque si demandaria que todos ellos estén en mayor o menor medida formados
en los presupuestos filoséficos de la tradicion y sean capaces de superar las fronteras de
sus propias disciplinas especializadas o subespecializadas en el curso de la ensefanza
(CROSS, 2014, p. 765-766).

Los mismos alumnos se verian desafiados a optar por una formacion generalista,
la cual les resultaria perturbadora al tiempo que improductiva en términos del desarrollo
profesional y la insercién en el mercado laboral.

Y las propias autoridades de la universidad se encuentran hoy dominadas por la légica
“managerialista” que los obliga a competir con otras por estudiantes, docentes y recursos,
mientras que una transformacién del tipo sugerido tenderia a apartarla del modelo de la
“exitosa” universidad liberal de investigacion, caer en los rankings y verse, en cierta medida,
excluida del circuito formal de la educacién superior. Es evidente la antieconomicidad de la
propuesta, tanto para los estudiantes como para la propia institucién.

Como expresamos en las secciones anteriores, una reforma de esta magnitud deberia
calar en los miembros de la propia universidad —docentes, estudiantes y directivos—, pero
también implicaria una modificacion curricular significativa, de los criterios de admision y
promocion docente y, en Ultima instancia, exigiria el apoyo de una parte importante de la
sociedad —o de comunidades puntuales— para poder sostener el esfuerzo y la reasignacion
de recursos que esto significaria en las condiciones actuales.

El propio Maclintyre suele asumir el caracter utopico de su proyecto, siempre que se
entienda tal utopismo como una evidencia de las limitaciones que la aceptacién acritica del
paradigma dominante produce sobre las posibilidades de concebir alternativas practicas
y tedricas. Es cierto que dificiimente veamos una adopcién general y espontanea de esta
empresa revolucionaria, pero ello no deberia impedir reconocer la validez y profundidad de
la critica, asi como la necesidad de la reforma. Precisamente, instalar la discusion acerca
de la justificacion y funcién de la universidad es un primer paso en orden a reconocer las
carencias contemporaneas y la posibilidad de superarlas.
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RESUMO: O presente trabalho objetiva tratar os
principais conceitos, caracteristicas e principios
darepresentacao politica. O tema “representacéo
politica” &€ posto em debate diante de qualquer
problema em que individuos ou grupos de
individuos sdo colocados na tentativa de se
buscar solugbes consensuais coletivas. Em que
pese a solucdo de conflitos coletivos ser uma
das questdes mais antigas da humanidade,
inerente ao proprio ser humano, o conceito
de representagdo politica, como atualmente é
utilizado, apareceu muito mais tarde na cultura
ocidental. Um conceito complexo, diferente do
vocabulo “representar”, e com caracteristicas
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muito particulares. A polissemia do termo
contribuiu para que a praxis ndo se adequasse
aos modelos ideais correntes, contaminando-
se pelos diferentes usos de “representacdo” e
“representar” nas artes visuais, nas artes cénicas,
na literatura e no campo juridico, entre outros.
PALAVRAS-CHAVE: Representagdo politica;
partidos.

THEORETICAL FOUNDATION OF THE
POLITICAL REPRESENTATION AND THE
POLITICAL SYSTEM

ABSTRACT: The present paper aims at treating
the main concepts, characteristics and principals
of the political representation. The topic “political
representation”, is debated before every problem
in which people or group of people seek collective
consensual solutions. Although the solution
to collective conflicts are known to be one of
the oldest issues of the humanity, inherent
to the human being, the concept of political
representation, as nowadays is stated, has
appeared later in the western culture. A complex
concept, different form the word “represent”, and
with very peculiar characteristics. The many uses
of the word have contributed to the praxis not to
adequate to the ideal models and tendencies,
being thoroughly spread by the different uses
of “representation” and “represent” no the visual
arts, theater, literature and in the juridical field,
among others.

KEYWORDS: Political representation, parties.
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11 O CONCEITO DE REPRESENTAGAO POLITICA

A palavra “representacdo”, originada do latim, significa trazer a presenca algo
ausente, ou a materializagdo de uma abstragcdo em um objeto, ressaltando que essa palavra
nao era aplicada para significar um tipo de relagdo entre seres humanos (MEZZAROBA,
2003).

Na Teoria do Conhecimento, o termo “representacéo politica” comporta os dois
tipos de presencas superpostas, ou seja, a presenca objetiva de uma pessoa, objeto ou
acao e, no mesmo instante, a presenca indireta de uma realidade que escapa ao campo
da apreenséo direta. Invoca-se a ideia de representagdo para investigar o fenémeno do
conhecimento no sentido de refletir a nogcdo de que o mesmo comporta um fragmento
do mundo que se torna imediatamente presente ao sujeito cognoscente sem deixar de
manter dele um distanciamento real que a atividade cognosciva deve necessariamente ter
(MEZZAROBA, 2003, p. 11).

No Direito contemporaneo, balisado exemplificativamente pelo ordenamento juridico
brasileiro, o termo “representacéo” contempla uma quase interminavel lista de expressoes
associadas, que, no entanto, se distanciam completamente da referida “representagéo
politica” (vide, por exemplo, o termo “representagdo do ofendido”, no Direito Processual
Penal). Osvaldo Ferreira de Melo, no seu Dicionario de Politica Juridica, assim define o
termo:

1. Na linguagem geral do Direito, é o conjunto de poderes atribuidos a uma
pessoa para a pratica de atos em nome de outrem. 2. Em Direito Diplomatico,
atribuicdo de um diplomata para agir em nome do seu governo. 3. Num
contexto da Teoria Legislativa, a prerrogativa do eleito para legislar em nome
dos eleitores. 4. Na linguagem filoséfica, processo mental que exprime a
ideia de algo desejavel. Nesta acepcao inclui-se o sentido de Representagcao
Normativa.

Jellinek apud Mezzarroba (2003, p. 16), afirma que “a ideia de representacdo é
fundamentalmente juridica”, pois, a partir do momento em que se estabelece uma relagéo
entre uma pessoa € outra ou varias, sendo que a vontade da primeira se sobrepde como
expressao imediata da vontade da Ultima, surge uma unidade juridica. Desta forma, cabe
destacar que, embora o termo possa ser tomado em varias acepg¢des, € no Direito que ele
toma mais corpo, na medida que estabelece uma relagéo juridica entre sujeitos de direito.

No que se refere a analise da expresséo especifica “representacao politica”, esta
se diferencia das demais significagbes do vocabulo “representar”’, em razdo das suas
caracteristicas muito particulares. Tal conceito s6 comecou a ser elaborado a partir do
surgimento de instituicdes politico-representativas tendo sido talvez o fil6sofo inglés Hobbes
o primeiro a desenvolvé-lo. E a partir do momento em que o regime politico representativo
se coloca em oposigdo, por um lado, com os regimes absolutistas e autocraticos, e por
outro com a democracia direta (MEZZAROBA, 2003, p. 19).
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Pitkin (1985, p. 269-270) afirma que o termo “repraesentare” passou a ser utilizado
pelo catolicismo, na Idade Média, como forma de significar a encarnagéo mistica de Jesus
Cristo na figura do Papa, da mesma forma que os cardeais representariam a reincorporagéo
mistica dos apostolos. O termo, desta maneira, passa a ser identificado, pelos juristas
medievais, com a personificacdo de coletividades, entendendo-se que uma Sociedade,
mesmo néao se constituindo como um ser humano, deveria ser tratada como tal. No entanto,
€ somente entre os século Xlll e XIV que os enviados para participar dos Conselhos
eclesiasticos ou no Parlamento inglés comegam a exercer as fungdes de representantes,
traduzindo a representacdo humana de carater politico.

Foi Hobbes que consolidou definitivamente o termo, na sua obra “Leviatd”, e
o decorrer dos séculos serviu para que a representacao politica se tornasse um direito
sagrado na experiéncia politica inglesa e, a partir da Revolu¢gao Americana e da Francesa,
se incorporasse ao rol de Direitos Humanos, passando, entdo, ao sentido de representacao
popular (PITKIN, 1985).

No entender de Hobbes (1983), a representacao politica é definida pelo pacto em que
cada individuo reconhece-se como sendo o autor legitimo de todos os atos do soberano,
que passa a ser o ator, o que age em nome dos suditos. Um conceito de representacéo
autoritativa, um mandato independente, pelo qual, uma vez autorizado, o ator é livre para
decidir em nome do autor. O soberano representa todos os suditos no que diz respeito a
paz e a seguranga coletiva: todos submetem suas decisdes a decisédo do soberano porque
ndo ha oposicao entre suditos e soberanos.

Contemporaneamente o termo “representacdo politica” estd vinculado a ideia
de representacdo por meio de um agente e a ideia de agir por meio de outrem, através
instituicdes politicas, e ocorre a partir do século XIX, em razdo dos seguintes fatores: o
surgimento e a ampliagcdo de organizagdes politicas em diferentes paises; a ampliagdo
gradativa do direito ao sufragio; a instituicdo da responsabilidade dos governantes, por seus
atos, diante dos 6rgaos de representacao; e a subordinagéo das “assembleias hereditarias”
as eleitas (PITKIN, 1985).

Em sua concepgdo moderna, o conceito de representagéo politica pressupée um
duplo significado presente no termo “representacéo”. Neste sentido, é uma agéo, segundo
determinadas regras de comportamento. Desta forma, se diz que o parlamento representa
0 pais (ou o Estado ou o Municipio) no sentido de que os seus membros agem em nome
e por conta dos eleitores. De outra forma, representar & possuir certas caracteristicas que
espelham ou evocam a dos sujeitos ou objetos representados (AMES, 2006).

Cotta apud Mezzaroba (2003, p.20), concebe uma definicdo de representacédo
politica como:

uma relagdo de carater estavel entre cidaddos e governantes por efeito da
qual os segundos estdo autorizados a governar em nome e seguindo 0s
interesses dos primeiros e estao sujeitos a uma responsabilidade politica
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de seus préprios comportamentos frente aos mesmos cidadaos por meio de
mecanismos institucionais eleitorais.

Na definicdo de Bobbio apud Sobreiro Neto (2000), representacéo politica significa
um mecanismo politico particular para a realizagdo de uma relagéo de controle (regular)
entre governados e governantes. Insere a ideia de que um Unico individuo néo pode exercer
pessoalmente o poder, podendo fazé-lo em nome da coletividade ou universalidade que
representa. Uma representacéo eletiva, porém nao suficiente para um tipo qualquer de
eleicbes, mas eleicdes competitivas e que oferegam um minimo de garantias de liberdade
para a expressao do sufragio.

Destarte, € possivel destacar a evolugdo do conceito de “representagéo politica”,
que se desenvolve, sobretudo, no projeto liberal de Estado, como instrumentacdo da
participagéo politica, ainda que de inicio excludente. Logo, um conceito construido pela
tradicao liberal de apego rigido a lei e como foi de reac¢do ao absolutismo politico, quando o
monopdlio na producéo da legalidade passa a ser delegado as instituicdes representativas.

Atualmente, o conceito se encontra em crise, ante o contexto de expanséo
burocrética e tecnificacdo das discussbes, as quais alijam parcela substancial da
populagao dos canais formais de dialogo com o Poder Publico. Vivencia-se uma realidade
de exclusédo socioeconémica, a qual potencializa os conflitos e destréi a abstracao juridica,
impulsionando o campo de discussfes para a seara politica, procurando-se elaborar leis
mais justas, capazes de contemplar os interesses mais latentes.

Para tanto, antes de entrar no mérito da questdo da representagéo justa, faz-se
necessario tracar pardmetros mais definidos sobre o que vem a ser o projeto liberal de
Estado e sua concepgéao de “representacgéo politica”.

21 O MODELO LIBERAL DE ESTADO E A REPRESENTAGAO POLITICA

O Estado liberal nasce do embate entre as monarquias absolutistas e, ao mesmo
tempo, da luta pelas metas e concepcdes dos estratos burgueses ascendentes. Em seu
projeto de Estado, o liberalismo tem presente, desde o inicio, quatro elementos essenciais:
a defesa da liberdade, da igualdade, da seguranca e da propriedade. Apresenta-se
como um desdobramento légico da separacdo entre o publico e o privado (ou pessoal)
(MEZZAROBA, 2003).

A teoria liberal do Estado fundamentava-se na competicdo de uma sociedade
dividida, portanto, estimulava as partes a ndo se submeterem ao todo, cada uma cuidava
de sua vida, mas a administra-la em condi¢des de igualdade. Para tanto, criou-se uma
divisdo de poderes, entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, baseada na teoria de
Montesquieu, que tem forte inspiracdo democrética, caracterizada pelos principios da
igualdade e da participagéo. (MEZZAROBA, 2003).

Em razéo da prépria natureza da ordem liberal, que dissemina a desigualdade entre
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os cidadaos, tal igualdade constitui-se em propria contradigdo, pois 0 que se presenciou
foi a representacdo burguesa, censitaria e excludente, com a qual a burguesia passou
ilusoriamente a debater em nome de toda a Sociedade e a estabelecer as normas validas
para todos os individuos (MEZZAROBA, 2003).

O Estado liberal espera que as coisas se modifiquem sem uma intervencao individual
ou de grupo, e ao mesmo tempo se ajustem de tal maneira que as coisas se relacionem de
forma natural, sem que o Estado tenha a sua intromisséo direta no processo de produgéo,
como também de consumo, visto que as liberdades individuais devem ser respeitadas para
que tudo se acomode de forma comum e simples (MEZZAROBA, 2003).

Para Hobbes (1983. p. 105-106.), ja referido anteriormente, em sua concepg¢ao
autoritéria de Estado a formacgdo da vontade estatal encontra-se na unido de todos os
homens, formando uma sé pessoa. Para viabilizar tal ente € fundamental a celebracéo de

um pacto em que:

Cada homem dissesse a cada homem: cedo e transfiro meu direito de
governar-me a mim mesmo a este homem, ou a esta assembleia de homens,
com a condigdo de transferires a ele teu direito, autorizando de maneira
semelhante todas as suas acgdes. Feito isto, a multiddo assim unida numa so
pessoa se chama Estado.

No entanto foi Locke apud Mezzaroba (2003), o primeiro grande interlocutor
do liberalismo, ao introduzir a nocdo de interdependéncia e enfatizar a deciséo de uma
maioria. Para ele, cada individuo pode conservar sua liberdade pessoal e gozar do fruto do
seu trabalho, faltando apenas, no estado natural, leis estabelecida e aprovadas por todos
e um poder capaz de cumprir essas leis. Os individuos consentem em abrir mao de uma
parte de seus direitos individuais, concedendo ao Estado a faculdade de julgar, punir e
fazer a defesa externa.

Locke apud Mezzaroba (2003), reconhece que a natureza criou os homens livres,
iguais e independentes, e para conservar a vida, a liberdade e a propriedade, 0s mesmos
buscam a uniéo entre si e se submetem a um governo. Quanto mais o governo representar
os consentimentos individuais, mais representativo ele sera. Assim, a organizacéo politica
seria constituida para preservar a propriedade e assegurar a felicidade individual, definida
pela razéo.

A ideia de separacédo de poderes ainda € vaga no pensamento de Locke. Foi
Montesquieu (2002) que inovou promovendo a superacao da no¢éo de hierarquia entre os
poderes desenvolvidos por aquele. Para ele, a liberdade politica sé pode ser encontrada
num governo moderado, porque assim ele teria um Poder Limitado.

Montesquieu trabalha com a concepc¢do do mandato representativo ou virtual, isto
€, escolhidos pelos votos, os representantes do povo e os nobres teriam a fungéo de
negociar e de defender os interesses de seus representados na esfera Legislativa. No

ato de representar, o representante deve levar em consideracéo as instru¢des gerais dos
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seus representados, ndo havendo necessidade de consulta-los sobre cada questdo em
particular. A governabilidade estaria garantida na medida em que nenhum poder pudesse
se sobrepor ao outro, pois qualquer deliberacéo seria resultado de um processo inteiro de
acordos e negociagdes politicas (MEZZAROBA, 2003).

Dito isto, pode-se, a partir dessas consideracdes, partir para a analise teérica da
representacao politica, sob a Teoria dos Mandatos, em suas trés concepg¢des: a que associa
o significado da representacéo a ideia de autoridade ou delegado; a que trata da questéao
a partir da prépria atividade de representar como relagéo de confianga; e, por fim, a que

estabelece o significado da representacdo como reflexo de alguma coisa ou de alguém.

31 AREPRESENTAGAO VINCULADA A IDEIA DE AUTORIDADE

Para este modelo, o ato de representar esta ligado ao poder de agir em lugar de
outrem, no qual a autoridade surge com a concessao de direitos de alguém, para que outra
pessoa possa agir em seu nome. Nessa concepgao, em tese, os representados respaldam
as agdes dos seus representantes pelo processo eleitoral. E Kinzo apud Mezzaroba (2003,
p. 34) complementa:

a funcdo do representante é funcionar como transmissor da vontade de
seus representados. As posigdes assumidas pelos representantes que néo
encontrem respaldo em seus representados ficam sem qualquer efeito.

Hobbes colocou-se como um importante teérico na justificacdo da dominacao
pelo absolutismo, mas foi, no entanto, Jean-dacques Rousseau, com suas criticas ao
sistema representativo, que o modelo de representagéo politica fundamentado na ideia de
autoridade consolidaria seus principios (MEZZAROBA, 2003).

No entender de Rousseau, a vontade popular no sistema representativo — a
vontade geral — ndo encontrou seu verdadeiro sentido. Para ele, a soberania ndo pode
ser representada pela mesma razdo pela qual ndo pode ser alienada, consistindo,
fundamentalmente, na vontade geral, e a vontade geral ndo se representa. A vontade
geral € soberana e, assim, é inalienavel, indivisivel, infalivel e absoluta. Em relagcdo aos
deputados do Povo, afirma que ndo s&o e nem podem decidir em definitivo. Toda e qualquer
lei deveria ser ratificada pelo Povo, sendo nédo sera uma lei (ROSSEAU, 1983)

Nessa linha, Rosseau (1983) diverge das tendéncias te6ricas dominantes em sua
época, possibilitando uma forte critica ao sistema representativo burgués e inserindo uma
probleméatica presente na politica contemporanea.

41 A REPRESENTACAO COMO RELAGAO DE CONFIANGA

Edmund Burke foi o defensor do modelo de representacdo como relagcdo de
confianga ou fiduciaria. Por este, no momento da escolha o representado deposita toda sua
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confianga no representante escolhido, transferindo ao seu representante o Poder para que
ele possa decidir e legislar sobre condutas gerais. Os eleitos passam a representar ndo
sO seus eleitores, como também, virtualmente, toda a Nagéo, gozando de autonomia para
decidir conforme seu livre arbitrio. Ao representante caberia interpretar se os interesses
dos representados estariam ou néo sendo cumpridos (MEZZAROBA, 2003).

Nesse sentido, para Burke apud Rabello Filho (2001), o partido politico € um corpo
de pessoas unidas para promover, mediante esforgos conjuntos, o interesse nacional,
galgado em alguns principios especiais, ao redor dos quais todos se encontram de acordo.

Embora se identifique no tedrico um perfil elitista (PITKIN, 1985), Burke contribuiu
relevantemente com sua diferenciacdo entre mandato virtual e mandato imperativo.
O primeiro atenderia aos interesses gerais e nacionais, enquanto o segundo acolheria,
essencialmente, os interesses locais, regionais, de grupos (MEZZAROBA, 2003). Uma
consideracéo teodrica que até hoje gera grandes polémicas no debate contemporaneo sobre
a representacao politica.

51 A REPRESENTA(;AO COMO REFLEXO DE ALGUEM OU DE ALGUMA
COISA

Distintivamente dos anteriores, este modelo de representacdo politica procura
analisar precisamente a fung¢éo do representante, numa sociedade em que a representacgéo
de interesses sociais e econébmicos é fundamental para o seu funcionamento. Parte do
principio de que representar € presenciar algo que de fato ndo esta presente, significando
espelhar, de algum modo, o ausente, diz Kinzo apud Mezzaroba (2003).

A partir desse modelo, passa a ser vista como um reflexo de toda a realidade social,
ja que toma como critério de representatividade a correspondéncia de caracteristicas
existentes entre os representados e o corpo representativo. A representacédo vincula-
se aos interesses das coletividades especificas, das pequenas comunidades existentes
no interior do Estado, e ndo aos interesses exclusivamente individuais — uma relacdo de
fato entre a opinido publica. Distingue-se em duas formas: a representagéo simbdlica e a
deSCfitiVa (MEZZAROBA, 2003)_

Na representacao simbdlica, o ato de representar € mera questao de crenga, ja que
se baseia numa conex&o convencional e arbitraria. No intimo do representante, simboliza
0 conjunto dos representados, enquanto abstracdo. A representagcdo é uma questdo ao
mesmo tempo de correspondéncia precisa e de condi¢édo preliminar de justificagdo da acdo
do governo. (PITKIN, 1985).

Ja a representacao descritiva busca, por meio do processo eleitoral, a garantia
da interagdo dos interesses do corpo representativo com o dos representados. Nesse
sentido, contribui com a nog¢édo da importancia de que os representantes se paregcam com
os representados, ja que fala em guardar correspondéncia entre eles. Leva também em
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consideracao o papel da crenca irracional dos eleitores em seus representantes enquanto
simbolos e remete a necessidade de satisfacdo dos eleitores por parte dos eleitos (PITKIN,
1985).

Mill apud Mezzaroba (2003), foi um dos principais precursores do modelo descritivo,
preocupando-se, principalmente, com a garantia do sistema politico através da implantagéo
de um governo representativo, ao qual caberia garantir a protecao dos direitos das minorias
e usufruir de todas as suas habilidades excepcionais, deixando, contudo, que a vontade da
maioria prevalecesse nas questdes de politica geral.

Fundamentada na representac@o proporcional, a teoria de Stuart Mill afastou-se
de um modelo de democracia de massas, baseado na igualdade material de todos os
homens, mas foi de grande valia para o aperfeicoamento do projeto liberal burgués de
representacao politica.

61 OS PARTIDOS POLITICOS E A SUA CONSTITUCIONALIZAGAO

Segundo Damhus apud Rabelo Filho (2001), a denominacédo “partido politico”
remonta a ldade Média. Denominavam-se partido as facgbes que outrora dividiam as
Republicas, os clas italianos no periodo renascentista, os clubes dos deputados das
Assembleias Revolucionarias, assim como os comités que lhes preparavam as eleigbes
censitérias e as organizagdes populares da democracia moderna.

Os verdadeiros partidos politicos surgiram ha pouco mais de um século, consolidando-
se em meados do século XIX. Originados do Ocidente, decorrente da instituicdo do sufragio,
da democracia representativa, a expressao “partido politico” designou, em principio, os
grupos constituidos para disputar eleicées e exercer ou participar, em coalizdo, do poder.
Acolhem posicionamentos diversos, mas, de algum modo, sempre relacionados com o
exercicio do poder do Estado. (RABELLO FILHO, 2001)

No juizo da lavra de Mezzaroba (2003)

Os primeiros agrupamentos politicos comegam a surgir a partir do momento
em que os diferentes segmentos sociais passam a assumir sua autonomia e
consciéncia de agregacao corporativa, em um sentido de autodefesa diante
de algum tipo de exploragdo. Assim, as primeiras formas de organizagdes
politicas visavam, acima de tudo, a defender os interesses imediatos praticos
de seus membros, sem grandes preocupacdes, pelo menos inicialmente,
quanto a implantacédo de uma politica de governo mais duradoura

S6 com o passar do tempo é que os partidos deixaram de ser instrumentos de disputa
entre castas sociais dominantes, abrindo-se a presenga de outros setores da sociedade.
Com a urbanizagao, passaram a se orientar em funcédo de interesses mais gerais, mas
sempre a partir da visdo de segmentos sociais, influenciando os tipos de partidos e seus
respectivos programas (RABELLO FILHO, 2001).

ATeoria dos Partidos tenta explicar o surgimento das primeiras organizag¢des politicas
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por meio de dois processos tedricos paralelos: interna e externamente ao surgimento e
consolidagédo do Parlamento. Para a teoria externa, o nascimento do partido néo esta
condicionado a existéncia do Parlamento, podendo vir a constituir-se, em alguns casos,
antes do proprio Parlamento, como também para reivindica-lo ou para propor a sua criagéo.
O Partido se apresenta como uma forma de agregacao ideolégica para defender uma
condi¢do humana, para remover determinadas circunstancias historicas que a deformam
(MEZZAROBA, 2003). Para a teoria interna, a qual limita sua investigacdo ao nascimento
dos clubes e comités eleitorais, o Partido aparece como um simples mecanismo de
organizacéao de forgas dotadas de alguma unidade na propaganda de um certo programa e
na luta pela conquista do poder (MEZZAROBA, 2003).

Hodiernamente, o desenvolvimento dos partidos parece associar-se ao da
democracia. Quanto mais evoluem os tempos, maior é a tendéncia dos homens de se
agrupar por afinidades com o objetivo de agir de comum acordo na conquista de uma meta
(RABELLO FILHO, 2001).

Sartori apud Mezzaroba (2003), considerando a pratica e a evolugéo histérica do
partido, considera trés premissas basicas para caracterizar um partido: 1) os partidos nao
séo facgdes; 2) um partido é parte de um todo; e 3) os partidos sé&o canais de expressao.

A primeira premissa considera que o Partido ndo é facgéo, ja que esta ndo é
necessidade, simplesmente existe. O Partido € um instrumento que busca vantagens
coletivas; ja a facgéo volta-se para o atendimento de interesses exclusivamente individuais,
de poucos. Aquele é um sistema funcional, o qual procura estimular diferentes interesses
dentro do sistema politico, jamais expressando conflitos particulares (MEZZAROBA, 2003).

A segunda considera que o Partido sempre sera parte de um todo que persegue
os interesses desse todo, um todo pluralista. Muito embora qualquer partido esteja
representando somente uma parte, as acGes dessa parte devem sempre adotar uma
abordagem nao parcial do todo. E fundamental que toda parte vitoriosa seja imparcial, que
governe para todos e ndo apenas para si mesma, dirigindo a sociedade sem dispor da forca
monopolizada do Estado .(MEZZAROBA, 2003).

A Ultima premissa considera que os Partidos sdo canais de expressao, instrumentos
derepresentagéo dos cidadaos, que buscam através deles expressar as suas reivindicagoes.
Além disso, desempenham o papel de canalizadores, de organizadores das vontades
individuais dos cidaddos (MEZZAROBA, 2003).

Pinto (2003, p. 94) assim define os partidos politicos:

s&0 associacbes de pessoas unidas por ideais comuns, que buscam atingir
0 poder para conduzir 0s interesses da sociedade de acordo com certos
principios ou gerenciar o Estado segundo prioridades que julgam adequadas
para determinado momento.

Jellinek apud Silva (2003) entende que os partidos politicos, em sua esséncia, sdo

grupos que, unidos por convicgdes comuns, dirigidas a determinados fins estatais, buscam
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realizar estes fins.

Para Silva (2000), o partido politico é uma forma de agremiacdo de um grupo social
que se prop0Oe organizar, coordenar e instrumentar a vontade popular, com o fim de assumir
o poder, para realizar seu programa de governo.

Em sintese, os partidos politicos sdo grupos sociais de grande amplitude, com a
finalidade de conquistar, disputar e exercer o poder nas diversas instancias governamentais,
por meio de suas teses e ideologias. Mantém uma profunda distingdo estrutural e
funcional com as classes econémicas e ndo sao exclusivamente compostos por individuos
isoladamente, aparecendo, em sua grande maioria, compostos por grupos sociais e se
tornam indispensaveis ao exercicio da democracia.

71 RRESSUPOSTOS CONSTITUCIONALIZADORES DOS PARTIDOS
POLITICOS

ApO6s a sua insercao constitucional, o Partido ficou dotado de determinadas garantias
e se sujeitando a determinados compromissos, 0s quais regulamentavam sua estrutura e,
principalmente, sua forma de agéo politica (o0 que ocorreu de forma particular em cada pais).
Garcya-Pelayo apud Mezzaroba (2003), ao tratar deste assunto, os seguintes aspectos a
serem levados em consideracdo: a liberdade externa — direitos e deveres do Partido; a
liberdade interna — direitos e deveres no Partido; e o Direito a prestacdes do Estado.

Pela liberdade externa procura-se delimitar a esfera de liberdade dos Partidos frente
ao Estado, na suaformagéo, existéncia e atividade, assim como nas relagées de concorréncia
que se estabelecem entre as organizacgdes partidarias. Por este status séo estabelecidos
0s pressupostos necessarios a fim de que os partidos cumpram seus objetivos, no contexto
estrutural e funcional do sistema democratico constitucional (MEZZAROBA, 2003).

Ja pela liberdade interna o Partido obriga-se ao controle ideolégico dos seus
programas, ao controle de suas agdes, as regras minimas de organizagdo, a atender, a
reconhecer e a garantir a aplicagdo dos Direitos Fundamentais no seu proéprio interior.
A Democracia intrapartidaria apresenta-se como requisito essencial para que os partidos
possam cumprir a sua fungdo de ser meio de acesso dos individuos junto ao Estado, sendo
possivel apenas se a direcdo e os membros da organizagdo permanecam vinculados as
suas bases sociais. Enfim, o Partido deve submeter-se a uma regulamentacéo que neutralize
a concentracdo de poderes em torno de pequeno numero de dirigentes (MEZZAROBA,
2003).

Por fim, quanto ao direito a prestagdes do Estado, verifica-se o direito dos Partidos
de receber financiamento publico como para a disputa das eleicbes e na utilizacdo dos
meios de comunicagdo para a propaganda eleitoral. Tais auxilios justificam-se por sua
condicao de exercicio de fungdes publicas sem as quais seria impossivel a existéncia e a
atualizagéo do Estado pluralista e de ordem constitucional (MEZZAROBA, 2003).
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Assim afirma Garcia-Pelayo:

O financiamento estatal se justifica & medida que busca neutralizar qualquer
tipo de dependéncia ou de vinculag&o da organiza¢éo partidéria a interesses
pessoais ou de grupos estranhos aos seus propdésitos. Quanto ao direito de
acesso e utilizacdo dos meios de comunicagao, em particular radio e televisao,
esses instrumentos representam a melhor forma de propaganda politica e os
melhores canais para quem os partidos possam informar a opinido publica e
cumprir, assim, com as funcdes que lhes correspondem no sistema politico
democratico, justificando assim sua necessidade. (MEZZAROBA, 2003, p.
149)

O mesmo autor, ao destacar a recepcao dos Partidos Politicos pelo Direito
Constitucional, considera trés importantes razdes para tal fato:

a) o reconhecimento juridico dos Partidos ratifica a afirmacédo de que a
verdadeira democracia, a democracia pluralista, s6 € viavel pela existéncia
da pluralidade de partidos que, em relagdes competitivas pelo exercicio ou
influxo no exercicio do poder no Estado, oferecam ao eleitorado distintas
opc¢oes politica;

b) os Partidos passam a ser concebidos como parte integrante e fundamental
do sistema juridico politico-democratico, cuja fungdo é a de concorrer no
desenvolvimento do processo democratico ou a de colaborar na formacéao da
vontade politica do povo.

c) a formalizagdo no discurso constitucional da garantia do direito de
associagao politica para determinado fim [...]. Isto &, participar efetivamente
do processo democratico; e, pelas caracteristicas de sua natureza e fins, o de
se submeter a determinados condicionamentos quanto aos seus objetivos e
estrutura interna (MEZZAROBA, 2008, p. 157).

Tais perspectivas possibilitaram a transformacdo dos Partidos em instituicoes
juridico-politicas de extrema relevancia na efetivagcdo do dever de representar a vontade

politica dos cidadéos, remetendo a novos paradigmas politico-constitucionais e a novos
conceitos como a Democracia de Partidos (ou Estado de Partidos).

81 O ESTADO DE PARTIDOS E A “NOVA” DEMOCRACIA

A Teoria do Estado de Partidos fundamenta uma realidade contemporénea, na qual
a Democracia passa a ser objeto de construgdo enquanto espaco politico das massas. Uma
reconfiguracdo e um alargamento da representacao politica, que trazem a tona um tema
emergente na teoria politica moderna, possibilitando um debate em torno do desempenho
e das fungbes dos Partidos Politicos (MEZZAROBA, 2003).

Tal teoria se baseia na construgdo de uma dinadmica nova de funcionamento do
Estado, colocando-se como modelo alternativo ao da representacédo politica liberal,
ja que sdo os aspectos problematicos desse Ultimo modelo que formam a base para o
desenvolvimento da compreensdo democratico-partidaria do Estado — um modelo que
demonstrou sua incapacidade em garantir a real representatividade. Este novo paradigma
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seria o resultado da articulagdo e da interagcdo entre o sistema partidario e a estrutura
do Estado, e tem como meta estabelecer um sistema politico que garanta a efetiva
representacao do sujeito coletivo (MEZZAROBA, 2003).

Por esta perspectiva, a vontade geral estatal passaria a ser elaborada no interior dos
Partidos — o centro das decisbes politicas —, ficando o 6rgao de representacéo relegado ao
segundo plano. As politicas publicas passariam a ser consequéncia da a¢do e da vontade
dos Partidos Politicos enquanto sujeitos coletivos, levando-se em consideragdo sempre a
vontade de sua base de apoio. A vontade dos individuos seria previamente determinada e
harmonizada na sua estrutura interna e as organizacgdes partidarias seriam transformadas,
assim, em catalisadores das politicas publicas. (MEZZAROBA, 2003).

Segundo Mezzaroba (2003, p.157-158):

o principio bésico do Estado de Partidos € o de proporcionar, na medida do
possivel, que cada Partido se preocupe em tornar hegemonicas suas ideias e
concepg¢éo de mundo, tendo sempre por base, por sua vez, 0s principios da
Democracia e da disciplina intrapartidaria.

Nesse sentido, afirma Rodriguez:

Na democracia representativa o processo eleitoral ndo pode e ndo deve
ficar restrito a uma simples relacado entre duas pessoas, representante e
representado. A representacdo politica necessita guardar correspondéncia
com a ideia de representatividade, que sera articulada com os Partidos
Politicos “como garantidores institucionais do sistema democratico.” A
eleicdo, acima de tudo, deve ser manifestacdo de confianca do representado
nesse sujeito coletivo que é o Partido, reconhecido formal e politicamente
pelas suas fungdes. A escolha do eleitor, obviamente, deve sempre
recair sobre um programa partidario com o qual mais se identifique. Em
contrapartida, resultado de construgdo coletiva, esse programa somente
podera ser modificado por meio de processo politico intrapartidario amplo e
democratico, que permita a efetiva participacédo do conjunto de seus autores.
(MEZZAROBA, 2003, p. 15).

Surge, destarte, uma nova discussdo referente as finalidades da democracia
representativa, colocando em debate uma reconfiguracdo da representacéo, confluindo
para uma ampliacdo da democracia e uma efetiva representacdo simbdlica dos valores

que emergem cotidianamente em sociedade.
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RESUMO: O presente texto levanta a questéo
do aumento da inseguranga alimentar em muitos
paises, enquanto aumentam os gastos publicos
destinados a reforcar o modelo convencional,
modelo que néo tem respondido ao problema
da fome tanto no plano mundial, como no caso
do Brasil. As cifras sdo incrivelmente altas, e
se tornam ainda mais alarmantes no contexto
da pandemia da Covid-19. Ap6s apontar para
alguns programas — como o PRONAF - e
algumas politicas publicas voltadas a agricultura
familiar menos capitalizada e mais carente de
recursos, que tiveram éxito no Brasil nas Ultimas
décadas. Estas politicas seguiram estratégias
totalmente diferentes das convencionais. Ao
invés de fomento ao investimento de capital
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puro e simples, as politicas precisam focar
na capacidade e nas demandas especificas
dos agricultores familiares camponeses. Isso
tem um respaldo na elaboragdo teédrica de
Karl Polanyi, que advertiu sobre os perigos
de abandonar a economia a logica do proprio
mercado autorregulado. Também a elaboragéo
do ultimo Marx (1882) identificava uma vitalidade
na comuna rural, como uma perspectiva a
ser levada em conta na eventualidade de uma
mudanga politica na sociedade russa.
PALAVRAS-CHAVE: Inseguranca alimentar;
agricultura familiar; mercadorias ficticias; Karl
Polanyi; Karl Marx.

MARX AND POLANYI. CONTRIBUTION
TO THE DEBATE ON POLICIES FOR
RURAL DEVELOPMENT

ABSTRACT: This text raises the issue of the
increase in food insecurity, parallel to the increase
in public spending to reinforce the conventional
agricultural model, demonstrating the failure to
respond to the problem of hunger in Brazil, as in
other countries. The available data shows that
the number are incredibly high and become even
more alarming in the context of the Covid-19
pandemic. As counter points we highlight some
public policies aimed at the poorest family
farming, like PRONAF — National Program for
Family Agriculture Promotion — which have been
successful in Brazil in recent decades precisely
because they followed strategies totally different
from conventional ones. Rather than promoting
pure and simple capital investment, policies need
to focus on the capacity and specific demands of
peasant family farmers. This is supported by the
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theoretical elaboration of Karl Polanyi, who warned about the dangers of abandoning the
economy to the logic of the self-regulating market. Also, the theorizing of the last Marx (1882)
identified a vitality in the peasant economy, as a perspective to be considered in the event of
a change in Russian society.

KEYWORDS: Food insecurity; family farming; fictitious commodities; Karl Polanyi; Karl Marx.

11 INTRODUGAO

O debate sobre o desenvolvimento rural atual ndo é um debate isolado; por um lado,
ele repercute os debates nas arenas globais sobre temas sociais, ambientais e climaticos
relevantes e urgentes, por outro lado, ele questiona o modelo econémico dominante,
particularmente no setor agropecuéario. Isso tem permitido o aparecimento e assimilagéo
de novos conceitos e nogdes que ampliam a percepcao da complexidade e dos desafios
atuais do desenvolvimento rural. Nesse ambiente intelectual se inclui o debate sobre o
desenvolvimento inteligente, ou seja, um processo de mudangas induzidas que promovam
a reconversao produtiva, partindo das populagbes dos territérios rurais como agentes e
sujeitos capazes de induzirem mudancas, a valorizagao de seus conhecimentos tradicionais,
bem como de suas experiéncias acumuladas e de seu potencial produtivo. E uma nogéo de
desenvolvimento que nao toma o capital como ponto de partida — o interesse abstrato pelo
investimento — mas a existéncia de populagdes com seus cultivos tradicionais, sua cultura
rural e a existéncia de recursos naturais, muito frequentemente precarizados pela ameaca
de varias formas de violéncia direta.

O presente texto se propde a tecer consideracdes sobre esse debate, colocando-o
em relagdo com a tradigdo de dois autores que tem sido referéncia teérica fundamental
para pensar a critica da sociedade contemporanea: Karl Polanyi e Karl Marx. A importancia
dessa questdo pode ser medida pelo fato de ambos os autores classicos representarem
uma referéncia nos estudos sobre as crises sociais do capitalismo, dos problemas de
desemprego, pobreza, conflitos sociais e politicos etc. Aqui desenvolvemos uma linha de
argumentacéo de que, o pensamento desses autores, quando redimensionados e relidos
um em conjugag¢do com o outro, pode iluminar de uma forma inovadora a crise estrutural
da economia agraria, vista de uma perspectiva social, quer dizer, vista do ponto de vista
dos atores mais afetados e prejudicados pelos mecanismos convencionais do atual modelo
de desenvolvimento capitalista. Este modelo promove picos de producéo de commodities
agrarias, com destaque nas contas nacionais através da balangca comercial, que compde
a conta corrente do balanco de pagamento, mas que estdo implicados com extensos
processos de excluséo e pobreza rural pelo interior do pais. Mecanismos desse tipo afetam
a economia agraria ndo apenas do Brasil, mas de todos os paises do Sul Global. Tomando
como base alguns exemplos de programas e politicas de desenvolvimento, experimentados
pelo Estado brasileiro nas Ultimas décadas, mostraremos como € possivel tracar e

executar modelos de desenvolvimento para as familias de produtores rurais expropriadas e
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empobrecidas pelas praticas correntes de concentracéo da terra e das pressdes comerciais
que funcionam atrelados a mecanismos de intermediagé@o da producéo agropecuaria.

21 AUMENTO DA INSEGURANCA ALIMENTAR

Em um trabalho conjunto, a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacao e
Agricultura (FAO), o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (IFAD), o Fundo
das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa Mundial de Alimentos (PMA) e a
Organizagéo Mundial da Saude (OMS), construiram um relatério que sintetiza o esforgo de
monitoramento do progresso feito para acabar com a fome e a desnutricdo no mundo nos
ultimos cinco anos, no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (FAO
et al., 2021). Infelizmente a concluséo apresentada no documento néo é, de modo algum,
tranquilizadora, evidenciando que, faltando menos de uma década para se chegar a 2030,
nao apenas ndo se conseguiu avangar nesse objetivo, como também economias inteiras
mergulharam numa trajetoria contraria nos Ultimos dois anos. Relata-se conclusivamente
que, depois de um periodo de estabilidade, a desnutricdo aumentou entre os anos de 2019
e 2020, levando a 811 milhées de pessoas no mundo para uma situacdo de fome (161
milhdes de habitantes a mais nesta condi¢édo), estando quase uma em cada trés pessoas
no mundo (2,37 bilhdes) sem acesso a alimentagdo adequada em 2020. Sdo numeros
que tendem a aumentar conforme aumente o impacto da Covid-19, especialmente para os
paises de baixa e média renda (FAO et al., 2021).

Hoje, a maioria das pessoas que vivem sob essa ameacga (ou realidade) de
inseguranga alimentar no mundo sdo criancas, mulheres e idosos, muitos dos quais
dependem da agricultura. Dos 2,5 bilhdes de pessoas nos paises em desenvolvimento
que vivem diretamente desse setor, 1,5 bilhdo sédo de familias de produtores de pequena
escala, dos quais muitos deles sdo extremamente pobres (GODAN, 2020).

Como fatores propulsores para esse quadro desfavoravel no ambito da inseguranca
alimentar e nutricional, o documento da FAO et al (2021), destaca: (a) o aumento dos
conflitos no mundo; (b) as mudancgas climaticas; (c) as crises econdmicas e; (d) altos niveis
de desigualdade. Estes fatores isolados ou combinados, e que tem impactos circulares
e interconectados, também concorrem para o aumento dos custos da dieta alimentar
saudavel, o que tem levado as familias de baixa renda a uma dieta de menor custo, baseada
em alimentos altamente processados.

A pandemia do Covid-19, portanto, surge como um agravante do que ja vinha se
desenhando no mundo, expondo as vulnerabilidades do sistema alimentar e necessidades
de se pensar estratégias para superagdo e aumentar a resiliéncia em face de desafios
semelhantes que podem estar por vir, caso a humanidade néo repense e mude a forma
como estédo sendo feitas as coisas (FAO et al., 2021).

No Brasil, um problema amplamente divulgado, mas com pouco resultado em termos
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de impacto sobre mudancgas efetivas na politica publica, € o desmatamento da Amazénia.
Entretanto, a despeito do nivel elevado de desmatamento nessa area nos ultimos anos,
trata-se de um fato que vem acontecendo em praticamente todos os territorios do pais.
Para o Semiarido brasileiro, por exemplo, Santos, Nascimento e Silva (2020) mostraram
que em 18 anos (de 2000 a 2018) houve uma perda de aproximadamente 26,96% de
sua cobertura vegetal, o equivalente a 60.769,39 km2. Além disso, noticia veiculada pela
Embrapa em 2015 ja informava que na época se tinha mais de 1 milhdo e 260 mil km? em
1.440 municipios de 08 estados da regido Nordeste e do Norte de Minas Gerais suscetiveis
a desertificacdo. Relata-se que o desmatamento da Caatinga chegou a atingir uma area
equivalente a Portugal, com quase 50% de sua extensdo apta a desertificacdo (RIBEIRO,
2015). Esse dado vem corroborar com a tese apresentada por Alvarenga Jr e Young (2020),
quando comenta que diante deste cenario, torna-se imprescindivel o investimento em
praticas agricolas mais sustentaveis associadas a agricultura de baixo carbono.

O aspecto supracitado, coloca o segmento da agricultura familiar como um setor que
necessita ser apoiado, com revisdo sobre alocagéo e distribuicdo equitativa das politicas
publicas, ndo sé no contexto geral da agricultura, mas no préprio &mbito das politicas para
a agricultura familiar, como o PRONAF. Da mesma forma, os programas de apoio a este
segmento implantados no Brasil nas ultimas décadas, como os programas de compras
institucionais (PAA e PNAE), tornam-se importantes ferramentas para promoc¢éo de uma
dieta com variedades tradicionais e locais de alimentos, e de fomento a agricultura familiar,
quando combinado com a valorizagdo das cadeias curtas de comercializagao (a partir das
feiras organicas), mais adequadas aos parametros da visdo de sustentabilidade.

O problema é que, embora se torne cada vez mais importante o direcionamento
das politicas publicas em prol da agricultura familiar e de uma agricultura de baixo carbono
como estratégia face aos desafios listados, nos ultimos anos, ao passo que ocorreram
desmontes das politicas e instituicdes voltadas para este setor, cresceu relativamente mais
a destinagdo de recursos publicos para fomento a produgdo comercial de larga escala
e para exportacdo (especializada em commodities para conversdo em ragcao animal e
agroenergia), que estdo amplamente associadas ao avang¢o do desmatamento. Fato que
tem sido sustentado pela liberagdo em escala crescente de agrotdxicos no pais.

A respeito dos agroquimicos, cabe observar que Bombardi (2017) ja sinalizava a
associagao entre o crescimento da producao de commodities agrarias e do consumo de
agrotoxicos. A autora destacou que o “o consumo total de agrotéxicos no Brasil saltou de
cerca de 170.000 toneladas no ano 2000 para 500.000 toneladas em 2014, ou seja, um
aumento de 135% em um periodo de apenas 15 anos” (BOMBARDI, 2017; 33). A autora
comentou ainda, que centenas dos ingredientes ativos nesses produtos, com registro
autorizado para uso no Brasil, sdo proibidos na Unido Europeia. Ademais, atualmente
“quase um terco dos mais de 3 mil produtos agrotoxicos comercializados no Brasil recebeu
registro durante os dois anos de governo Bolsonaro” (GRIGORI, 2021).
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Esse crescimento do setor de commodities em meio ao aumento da fome no Brasil,
destoa do discurso amplamente defendido acerca da necessidade do agronegdcio como
estratégia para conter o aumento da insegurancga alimentar, a situagdo de fome no pais.
Vale salientar que, segundo Galindo et al (2021), a ocorréncia de inseguranga alimentar
(leve, moderada e grave) em 2020, esteve presente em 59,4% dos domicilios pesquisados
entre os meses de agosto a dezembro, com grande parte destes situados nas regibes
Nordeste (73,1%) e Norte (67,7%) e nas areas rurais (75,2%).

Cabe considerar que essa situagdo de inseguranca alimentar ocorre simultaneamente
a uma conjuntura de grande éxito da produgdo agropecudria, uma conjuntura em que 0
pais tem apresentado sucessivas safras recordes de grdos, ao mesmo tempo em que tem
aumentado sua producé@o de proteina animal e, em consequéncia, sua participacdo no
mercado mundial das commodities de origem agraria. E que a globalizagdo econémica
capitalista, quando dependente de recursos naturais — a terra, a agua, fatores climaticos
— faz com que os fluxos de capitais, bens, servigos, informagbes, pessoas e tecnologia —
sejam direcionados ao uso intensivo dos recursos naturais e recursos humanos existentes,
acelerando os fluxos de investimento e de producdo de mercadorias.

O problema apontado é a existéncia de mercados autorregulados, que faz com que
os atores individualizados, por exemplo, produtores de gréos, entreguem seus produtos
aos compradores mais capitalizados, aos exportadores, deixando o mercado interno
subabastecido, e obrigado a pagar precos exorbitantes, ao mesmo tempo em que fica
comprometida a capacidade de compra da matéria prima das racoes por parte dos criadores
de aves, de suinos e bovinos confinados, por exemplo'.

A situacao geral é que se constr6i uma divisao global do trabalho onde paises do Sul
global tendem a permanecer como fornecedores de produtos primarios.

E preciso ter em vista que muitos pequenos produtores familiares estdo excluidos
do mercado, porque contando com recursos naturais limitados, ndo tém ganhos de escala
e tem uma capacidade limitada de producédo. Trata-se de uma situagdo que € comum em
muitos paises do Sul global. Como exposto por Viswanathan, Thapa, Routray & Ahmad
(2012), a maioria dos agricultores (cerca de 95%) produz em menos de 2 ha em paises
como Bangladesh, Vietna e india, em situagdo de extrema pobreza; uma situagéo que nao
€ muito diferente do Brasil e de outros paises da América Latina.

As pressdes pela completa liberalizagdo dos pregos, com uma visdo de economia
agréaria completamente regulada pelo proprio mercado, ignoram que o preco de mercado dos
produtos agrarios esta sujeito a muitas flutuagdes que favorecem os agentes econdmicos
situados da “porteira do sitio para fora”, ou seja, fora da esfera da produgdo. Empresas
focadas na comercializagdo e armazenagem, grandes e pequenos intermediarios,

1 Tem sido um fato recorrente em todas as regides do Brasil o fechamento de granjas e criatérios de aves e suinos,
assim como o protesto dos criadores pelo elevado aumento do preco da ragdo (composta principalmente por milho e
soja), em meio a anuncios sucessivos de safras recordes destes graos.
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atacadistas e agroindustrias valem-se da variacdo do pregco e obrigam os produtores
familiares a entregarem seus produtos abaixo de seus custos, uma vez que 0s pequenos
produtores agricolas ndo tém mecanismos de retencdo da producdo para esperar pregos
melhores, ou escapar de pressdes artificiais de baixa de pre¢o ou de dumping no mercado.

Por isso, muitos produtores, especialmente o vasto setor da agricultura familiar,
precisam ser apoiados e orientados por politicas publicas que reforcem sua presenca
no mercado, impedindo que o “grande mercado” os exclua como atores, como pequenos
produtores familiares, e também como pequenos processadores; € preciso fortalecer e
regulamentar seu raio de acéo, fortalecendo através de mecanismos que deem estabilidade
a sua participacdo nos mercados locais ou regionais, ou mercados de nicho ou mercados
institucionais, como sao o PAA e o PNAE.

N&o se trata de incentivar o aumento da produc¢éo por unidade de produto, a todo
o custo, mas de estabelecer mecanismos de protecdo de suas condi¢cées de producéo e
de comercializacgéo, viabilizando sua continuidade como atores produtivos em escala local
e regional. Ou seja, desenvolver estratégias para o enfrentamento do risco da excluséo
total do mercado, para garantir sua sobrevivéncia como pessoas e familias inseridas no
mercado, criando assim mecanismos que os afaste do risco do empobrecimento e da
insegurancga alimentar.

A completa desregulamentagcdo do mercado, o self-regulating market (mercado
autorregulado, Karl Polanyi) favorece apenas as empresas mais capitalizadas, a
concentracdo dos capitais, e aos interesses do capital financeiro.

Conforme exposto por Araghi (2009), a atual onda econémica neoliberal, defensorado
laissez-faire no ambito do discurso, na préatica se sobrepde com um conjunto de instituicdes
ou mecanismos intervencionistas especialmente postas pelos paises desenvolvidos em
beneficio das corporagdes do agronegécio. Para muitos paises, especialmente os com
altas dividas, esse contexto conduziu a: desregulamentacéo dos mercados de terras e a
reversdo das politicas de reforma agraria; cortes nos subsidios agricolas; uso expandido
de biotecnologias agrarias; dependéncia acentuada de insumos industrializados; promog¢éao
de exportagbes de graos e diminuicdo da oferta de alimentos para o consumo interno,
por exemplo. Segundo o autor citado, trata-se de diretrizes impostas pelos regimes
agroexportadores, que colocam milhdes de pequenos agricultores expostos a competicéo
com empresas transnacionais altamente subsidiadas e produtores capitalizados. O
resultado sdo camponeses despojados e langados ao trabalho informal. E, no entanto,
esse modelo de economia agraria ndo amplia, mas reprime a empregabilidade tanto no
setor rural como urbano.

E evidente, portanto, que estamos falando ndo somente de cadeias produtivas
diversas e especificas, mas também de interesses econdmicos ndo apenas diferentes
entre si, mas opostos e, em muitos casos, conflitantes. E se ha grandes ganhadores com
o atual modelo de desenvolvimento agrario, ha muito mais perdedores. A defesa politica,

Ciéncia politica global: Perspectivas de estudos culturais e pés-colonialismo Capitulo 11 m



ideologica, do mercado autocontrolado esta alicercada na ideia de que esse conflito se
resolveria por si mesmo, ou seja, naturalmente, pelo préprio mercado, e que também que
essa solugéo representa o interesse do desenvolvimento econdémico do pais. Entretanto,
os resultados positivos ndo sdo confrontados com o seu custo social, ou seja, com os
resultados negativos para as popula¢cdes marginalizadas e excluidas dos processos
produtivos.

Aos produtores familiares excluidos do mercado é atribuida uma inabilidade
imanente a lidar com o préprio mercado. Tratar-se-ia de um resultado natural de um
processo igualmente natural de competi¢cdo entre fortes e fracos. O mercado é tomado

entdo como o campo natural dessa competicdo.

Malthus poderia ter respondido que (...) teriam que passar fome tantas
pessoas quantas aquelas poupadas por suas virtudes pacificas. Na sua
esséncia, a sociedade econdmica se fundamentava nas inflexiveis realidades
da natureza: se 0 homem desobedecesse as leis que dirigiam tal sociedade,
0 carrasco cruel estrangularia os rebentos dos imprevidentes. As leis de uma
sociedade competitiva eram colocadas sob a sangéo da selva (Polanyi, 2000,
pag. 154).

De fato, o dogma téo difundido de tomar os processos de mercado como leis da
natureza nédo pode ser enfrentado sendo com um estranhamento radical, e a obra de Karl
Polanyi é fundamental para isso. Antes de examinar esse autor, & importante rever como
Marx analisou a situagdo dos camponeses russos, cuja existéncia estava ameacada pela

expropriacéo e pela desorganizagdo de sua estrutura comunal tradicional.

31 MARX E OS CAMPONESES RUSSOS

Durante muito tempo acreditou-se na inevitabilidade da capitalizagcdo do campo
e na proletarizacdo das massas rurais, resultante do amplo processo de expropriacao
dos camponeses, como um caminho necessario para o desenvolvimento econémico de
qualquer pais. Como decorréncia uma tal situagdo imaginou-se que apdés a completa
privatizacdo das terras e do apoio estatal ao investimento na agropecuéria, a sociedade
se modernizaria com um proletariado rural numeroso organizado em sindicatos, capazes
de ocupar a arena publica e demandar vantagens salariais e beneficios trabalhistas,
além de politicas compensatorias do Estado. Desta forma, o surgimento do “boia-fria”, o
trabalhador volante diarista, morador das periferias urbanas das cidades interioranas, foi
recebido como um salto na diregdo do progresso social e da solugdo do problema agrario
nacional, apesar do reconhecimento do rastro de empobrecimento e miserabilidade que
ele encerrava?. Contudo, os resultados desse processo foram muito diferentes do que se
esperava com a consolidagéo do atual modelo de desenvolvimento agropecuério brasileiro.
Durante décadas observa-se que o assalariamento em massa na zona rural tem tido uma
existéncia apenas sazonal e precéria (como nas lavouras de laranja e cana-de-agucar), e

2 Ver a respeito: Maria da Conceigdo d’Incao e Mello. O boia-fria: acumulagdo e miséria. Petropolis: Vozes, 1977.
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ainda assim seguida por constantes ondas de diminuicdo da demanda de trabalhadores
devido as seguidas ondas de mecanizagéo dessas e de outras culturas (SILVA & MARTINS
2010). Também néo sédo raras as denlncias e agdes do Ministério Publico do Trabalho
contra os empreendimentos rurais que utilizam de trabalhadores na condi¢cdo anéloga a
escravo (GOMES, 2011).

Paralelamente a isso uma massa enorme de pequenas unidades de agricultores
familiares, muitas inclusive encabegadas por mulheres, compdem a realidade social agraria
nas mais diversas regides do pais. E justamente face a esta situagéo que emerge a questao,
contextualizando o problema da insegurancga alimentar: qual o papel das politicas publicas
de apoio ao agricultor / agricultora familiar que explora pequenas areas, condi¢do social da
grande maioria dos trabalhadores migrantes? Em que medida os programas de incentivo e
assisténcia técnica e as politicas publicas de compra direcionadas a estes setores podem
representar uma agéo publica que atue no sentido de aumentar a segurancga alimentar e
promover o bem-estar para estes vastos setores de trabalhadores e trabalhadoras rurais?

Programas e politicas com este foco encontram naturalmente argumentos contrarios,
entre os quais, a ideia de que apenas a agricultura altamente capitalizada — no cortejo
do festejado agronegocio — € que pode gerar excedentes e ser considerada efetivamente
produtiva. A partir deste pensamento, os recursos eventualmente injetados em sistemas
produtivos de agricultores pobres ou situados no nivel da sobrevivéncia ndo tenderiam a
ser produtivos ou tdo produtivos como aqueles injetados no fluxo dos investimentos das
cadeias que operam em base em intenso investimento de capital.

O que se precisa reconhecer é que, de fato, ha uma diversidade de situagdes, e
que no conjunto da economia agraria estdo em acao comportamentos econémicos muito
diferentes uns dos outros. Tanto a motivagcdo como a légica que impulsionam o tipo de
negocio empresarial ndo € a mesma que impulsiona um grande conjunto de produtores —
trabalhadores rurais familiares, possuidores de limitados meios de produgéo e centrados
no uso ao maximo de propria forga de trabalho. E essas motivagdes € que precisam ser
percebidas se se trata de propor politicas que aumentem a seguranca alimentar e a geragéo
de excedentes por parte destes setores descapitalizados e empobrecidos.

O que se deve reconhecer, em primeiro lugar, € que a familia de agricultores
camponeses reline uma quantidade de ativos produtivos, a comecar pela prépria forga de
trabalho familiar. Possuem também redes de relacionamento que viabiliza a organizacéo de
associagdes de produtores e de fornecedores, principalmente de produtos hortifrutigranjeiros,
capazes de suprirem mercados locais. H4 também agricultores familiares enraizados
em biomas florestais, desenvolvendo os famosos SAFs (Sistemas Agroflorestais) muito
especificos em cada regido, como também ha agricultores nas reservas extrativistas,
como as quebradeiras de coco babagu do Maranhdo e Piaui, catadores de castanhas,
e muitos outros sistemas tradicionais de cultivo e extrativismo. Estes sdo apenas alguns
exemplos, mas ha uma lista extensa de modalidades de arranjos produtivos envolvendo
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uma diversidade enorme de arranjos produtivos e culturas agrarias. Todo o contrario do
monocultivo das grandes fazendas.

Face a estes sistemas tradicionais e as diversas situa¢des de trabalho rural familiar
€ comum uma atitude de insensibilidade ou de recusa no reconhecimento da vitalidade
destes setores. H4 um pensamento que acredita na inexorabilidade do desenvolvimento
das forgas produtivas, na direcdo da capitalizacdo empresarial e do assalariamento, que
menospreza ou ignora tais realidades. E € esse o pensamento dominante e que influi
na formulagédo das politicas publicas. Desta forma, os setores mais vulneraveis acabam
necessariamente a margem de politicas publicas, e muitas vezes, quando implementada
alguma politica setorial ou especifica para estes grupos, esta acaba ocupando um lugar
marginal, sendo desativada ou abandonada quando ha a mudanca de governos. Falta, no
caso de sua adoc¢ao, da montagem de base legal e institucional s6lida, para que néo sofram
com as mudancgas das conjunturas de governos.

Face a este quadro negacionista cabe introduzir uma ideia levantada por Karl Marx
ao analisar a situagdo dos camponeses russos e de suas organizagdes, no final do século
XIX. Trata-se da correspondéncia de Marx com seus leitores e admiradores, que também
assumiam uma posi¢do politica oposicionista na RuUssia, e que se constituia de uma
geracéo de militantes e intelectuais ja conhecedores da obra de Marx. Esta elaboracao de
Marx esta particularmente documentada com uma carta-resposta a militante russa Vera
Sassulitch, como também em longos rascunhos que redigiu como preparacéo da referida
carta (MALAGODI, 2003).

Nesse conjunto de manuscritos, a questao central é a vitalidade da comuna rural
russa, a organizagao tradicional dos camponeses russos que praticavam um tipo de
propriedade comunal associada a uma producéo individual e familiar. De um modo geral,
Marx avalia o significado social e politico dessas formas tradicionais de apropriacéo e divisao
da terra e do trabalho, assim como os efeitos das reformas liberais e da pressao do Estado
russo do sentido de introduzir leis que intensifiquem a expropriacdo dos camponeses e sua
transformacgéo em assalariados rurais.

Nesses escritos, Marx destaca dois pontos que podem nos ajudar a pensar no papel
das politicas publicas para estes setores. Em primeiro lugar, contestando a opinido de
“marxistas russos” — com os quais Marx discorda expressamente, de que a expropriagéo dos
camponeses deveria ser a préxima etapa do desenvolvimento russo, e que essa medida iria
em alguma medida favorecer o desenvolvimento social, politico e econémico daquele pais.
Para defender esse ponto de vista, Marx cita paginas de sua obra O Capital, mostrando que
a necessidade da expropriagcdo dos camponeses e do surgimento da propriedade privada
capitalista foi a via histérica de mudancga social ocorrida nos paises da Europa ocidental.
Mas nada obrigaria a Russia seguir a mesma via de transformagéo. Marx Explica:

1) Em se tratando da génese da producéo capitalista, eu tinha dito que existe
no fundo ‘a separacéo radical do produtor dos meios de produgéo’ (p.315,
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coluna |, ed. francesa do Capital) e que ‘a base de toda esta evolugédo é
a expropriacdo dos lavradores. Ela ndo se realizou ainda de modo radical
sen&o na Inglaterra (...), mas todos os paises da Europa ocidental percorrem
0 mesmo movimento’ (l.c. C. II).

Eu restringi, portanto, expressamente a ‘fatalidade histérica’ deste movimento
aos paises da Europa Ocidental (Marx, 2005, pag. 110).

Marx cita as paginas d’O Capital que trata do carater da propriedade privada como
antitese da propriedade coletiva: nesse tipo de propriedade privada “as condi¢ées exteriores
do trabalho pertencem a particulares”. Todavia essa peculiaridade — é determinante para
todos os casos individuais pois, “na medida em que estes [proprietarios dessas condigbes
externas do trabalho] sejam os [préprios] trabalhadores ou os nédo trabalhadores, a
propriedade privada muda de forma (MARX, 2005; pag. 117).

O ponto de vista de Marx, portanto, € de que o processo de transi¢ao da propriedade
privada pessoal em propriedade privada capitalista, verificado na Europa ocidental,
ndo poderia aplicar-se para a Russia, porque nesse pais a propriedade individual do
produtor ainda néo existia. Mas o desejo daquelas pessoas de que a Russia sofresse
um desenvolvimento semelhante ao que ocorreu nos paises da Europa ocidental é que
a propriedade comunal, ainda existente em larga escala na Russia, fosse abolida e os
camponeses fossem expropriados.

Da mesma forma, a inexisténcia de politicas publicas para os segmentos
descapitalizados e empobrecidos do meio rural brasileiro, e de outros paises, reflete esse
mesmo pensamento de acelerar a acumulagéo e o processo de expropriacdo das massas
rurais, mas isso n&o se consegue sem aumentar a inseguranca alimentar, sem aumentar a
pobreza e colocar milhdes na vulnerabilidade social e econémica.

Sao exatamente estes os efeitos do chamado mercado autorregulado, ou seja, do
mercado que se regula por precos estabelecidos pelo proprio mercado; mas estes precos
sdo acompanhados de surplus, ndo sdo estabelecidos para viabilizar as trocas, mas para
permitir a producdo e expropriacdo de excedentes, e canalizagéo destes excedentes, do
surplus, aos agentes apropriadores da riqueza gerada e atores da acumulagcédo empresarial,
comercial e financeira.

41 O PONTO DE VISTA DE KARL POLANYI

As questbes relativas ao tema da insegurancga alimentar em paises cujas economias
apresentam indicadores de crescimento demandam tanto o esfor¢o dos estudos empiricos,
que chamam a atencgéo para o quadro de desigualdade social e para o agravamento da
situacdo de inseguranga alimentar, como também o esforco tedrico de compreenséo
desse processo complexo, que exige explicagdes mais amplas e mais elaboradas, para
além dos dados empiricos. A critica da ideologia do laissez-faire econdmico por Karl
Polanyi é fundamental nesse contexto. Em seu livro classico A Grande Transformagéo,
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Karl Polanyi deixa claro que a ideologia que acompanha as politicas governamentais de
abandono do funcionamento da produg¢édo e do comércio aos movimentos e pressdes do
mercado autorregulado € o grande fator gerador de desorganizagéo social, desemprego,
inseguranga alimentar, fome e uma série de problemas sociais. Deste ponto de vista, as
sociedades impactadas pela economia do mercado autorregulado sofrem as consequéncias
desastrosas desse sistema econdmico, principalmente apos o século XIX, ou seja, apés a
consolidacéo dos efeitos sociais da revolucao industrial capitalista na Europa. A questéao
colocada por Polanyi é que esse processo de transformacgédo social, que culminou com
aceitacdo do padréo de mercado autorregulado em todo o mundo, como nenhum outro na
histéria humana anterior, colocou as condi¢gdes naturais e béasicas de vida humana — ou
seja, a propria capacidade de trabalho das pessoas, de um lado e a natureza, com todos
0s recursos que ela possui, de outro lado — como coisas controladas pelo mercado, ou
seja, como mercadorias, ainda que estas ndo sejam mercadorias estritas, pois ndo sao
mercadorias produzidas para a troca mercantil pelo processo de produgao capitalista. Além
do trabalho e da natureza, Polanyi também considera o dinheiro como mercadoria ficticia,
uma vez que o dinheiro € essencial para as trocas de bens entre as pessoas, sendo,
portanto, vital para o metabolismo social (Ver Polanyi, 2000, capitulo 6).

Portanto, para Karl Polanyi, trabalho, terra e dinheiro séo mercadorias ficticias,
porque ndo representam elementos produzidos pela economia de mercado, mas
constituem condi¢des naturais da vida humana; entretanto, € com a ajuda dessa ficgcdo que
sdo organizados os mercados reais de trabalho, da terra e do dinheiro. (Notar que essa
caracterizagdo destas mercadorias como ficticias nada tem a ver com a teoria do carater
fetichista do valor das mercadorias, desenvolvido por Marx).

Em resumo, o trabalho é, de fato, a capacidade humana de produzir bens para a
propria vida; é, portanto, uma condi¢do natural e universal de vida do ser humano, e o
estranhamento proposto por Polanyi consiste exatamente nisso: como pode uma condi¢ao
natural e essencial para todo e qualquer individuo humano aparecer, em uma determinada
época da histéria da sociedade, subjugada as leis do mercado — do mercado autorregulavel
— ou seja, desse estranho poder que escapa as proprias instituigdes sociais que governam
e controlam a vida social?

Chama a atengdo no Brasil, que a situagdo dos agricultores familiares, que se
consideram independentes, mas que sobrevivem e produzem em uma situacéo de extrema
descapitalizacdo e, em muitos casos, de extrema pobreza, tem mantido como estratégia de
realizacdo de trabalho e obtencéo de renda o uso dos limitados recursos naturais em terra,
agua e vegetacdo natural para a produ¢do de uma agricultura de subsisténcia. Enquanto
no conjunto do territdério nacional se observa uma rapida e agressiva transformacao do
patrimdnio nacional em solo, agua e florestas em propriedade privada, através do mecanismo
da grilagem (acamparamiento de tierras, land grabbing) obedecendo justamente a l6gica do
mercado de colocar esse ativo natural nas méos de grandes empreendedores e empresas
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privadas; outros setores em situacdo de vulnerabilidade estdo acuados em terras pouco
férteis, ocupando areas diminutas, muitas ja degradadas pelo uso comercial-intensivo, ou
localizadas em regides de dificil acesso ou cultivo, como na vasta regido semiarida do
Nordeste.

Percebe-se claramente que o mercado autorregulado exerce o papel de transformacéo
da propriedade da terra em um mecanismo de geragé@o de grandes propriedades de terra,
de especulacao fundiaria, de expulsdo posseiros e populagdes tradicionais, abrindo espaco
para o investimento do grande capital. Entretanto, essa apropriacdo privada de terras e
a formacédo de grandes fazendas néo tem capacidade de dinamizar o emprego e gerar
uma massa salarial capaz de produzir efeitos positivos sobre a renda dos trabalhadores

agricolas.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Observa-se, portanto, que tanto de um ponto de vista empirico, factual, como
através de um exame a partir de importantes contribuicbes teéricas podemos afirmar
que o aumento da inseguranca alimentar — da fome e da pobreza — especialmente nas
areas rurais, nao constitui um fato isolado, nem tampouco pode ser atribuido a fatores
eventuais ou incidentais: essa grande crise social esta diretamente relacionada ao modelo
de crescimento econdmico adotado pelos sucessivos governos brasileiros ao longo das
Ultimas décadas, mas agravado especialmente nos ultimos 20 anos (DELGADO, 2017).

Ha uma grande desigualdade tanto no tamanho de area como nas condigbes naturais
e na infraestrutura dos estabelecimentos agricolas. As politicas de fomento do Ministério
da Agricultura, no entanto, tém como foco maior o Plano Safra, renovado anualmente, o
que tem atendido majoritariamente os setores mais capitalizados e mais tecnificados da
agricultura. Se esta politica tem assegurado o aumento da producgdo e da produtividade
— 0 que deve ser reconhecido e valorizado — essa politica tem deixado a margem uma
quantidade enorme de estabelecimentos rurais — justamente aqueles que séo responsaveis
pela sobrevivéncia de uma parte enorme da populagéo rural brasileira. E € a falta de
politicas de apoio técnico e financeiro, tanto para o fomento como para o escoamento da
producdo desses setores, que tem aumentado a sua vulnerabilidade.

Com a contribuicédo de Karl Polanyi compreende-se que o abandono dos produtores a
I6gica do proprio mercado, que no setor agrario ainda € sujeito das oscilagdes e catastrofes
climaticas, faz aumentar a vulnerabilidade do agricultor de um modo geral e, em especial
do pequeno agricultor familiar. Os programas e politicas publicas desenhadas para os
diversos segmentos dos produtores familiares camponeses tem a vantagem de aumentar
a sua resiliéncia e integra-los nas varias cadeias produtivas, das quais foram desalojados.

Com Marx, a partir de seus escritos sobre os camponeses russos, compreende-

se que o dinamismo do mercado promove a acumulagdo acelerada dos setores mais
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capitalizados, porque esses setores tém mecanismos de apropriagdo de surplus, dos
excedentes gerados, ao mesmo tempo que controlam as terras mais férteis e mais
aptas a tecnificagcdo. Deste modo, a reivindicacdo por programas e politicas publicas
adaptadas para os milhdes de agricultores e agricultoras esta voltada para um outro tipo
de desenvolvimento rural: ndo um puro e simples aumento da produ¢do de commaodities
de origem agréria, ndo a obtencdo de sucessivas safras recordes, mas uma menor
desigualdade entre os produtores e uma maior estabilidade na situacao social e econdémica
do conjunto dos produtores rurais, quer sejam produtores de grédos ou de proteina animal,

quer sejam grandes, médios ou pequenos agricultores familiares.
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Este capitulo es una version en espariol del texto en
portugués A pratica social da Comissdo Pastoral da
Terra e o impulsionamento de politicas publicas de
combate a redugdo do trabalhador rural a condicdo
analoga a de escravo no Brasil publicado en la obra
¢;Como pensamos las desigualdades, pobrezas y
exclusiones sociales en América Latina?: luchas,
resistencias y actores emergentes por la editorial
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en Montevideo por ser resultado de la investigacion
social llevada a cabo en la disertacién presentada en
el Programa de Maestria en Ciencias Sociales de la
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RESUMEN: La explotacion del trabajador en
condiciones analogas a la esclavitud es un
problema social de alcance mundial. Anualmente,
entre 25.000 y 30.000 personas trabajan en
condiciones similares a la esclavitud en Brasil.
El objetivo de esta investigacion es estudiar la
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practica social llevada a cabo por los miembros
de Comisién Pastoral de la Tierra (CPT) en el
escenario sociopolitico desde el planteamiento
de su fundaciéon en 1971, con lo que se pretende
cambiar la realidad de violacién de los derechos
de los trabajadores rurales. El objetivo de la
investigacion propuesta esta relacionado con
las actitudes, acciones y practicas sociales
desarrolladas por los actores sociales para instar
al gobierno federal a crear politicas publicas
con el fin de reprimir el trabajo esclavo. La
fundamentacion teérica se basé6 en la teoria de
la estructuracion de Anthony Giddens. Se trata
de una investigacion documental y cualitativa.
Los datos demuestran que los actores sociales
actian como agentes, ya que, a partir de una
serie de practicas, denuncian las condiciones
degradantes y la explotacion sufrida por los
trabajadores rurales. Por lo tanto, los agentes y los
trabajadores rurales interfirieron en esta realidad
que viola los derechos humanos, practica que
condujo al gobierno federal, en 1996, a reconocer
publicamente dicho problema social y durante
el periodo comprendido entre 2003 y 2008, a
abrir canales de participacion para los miembros
de CPT y a elaborar una agenda publica con la
participacion de los mismos con el fin de resolver
el problema y lograr un cambio social.
PALABRAS CLAVE: Comisién Pastoral de la
Tierra (CPT) en Brasil, Trabajo rural en condicion
analoga a la de esclavo, practica social, espacio
publico, cambio social.

ABSTRACT: The exploitation of labor in slave-

like condition is a social problem of global
proportions characterized nationally as a criminal
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offense for violating rights and guarantees of employees. According to Comisséo Pastoral
da Terra (CPT)’s [Pastoral Land Commission] estimates, between 25 thousand and 30
thousand people are annually compelled to work in slave-like condition in Brazil. The group
of rural workers subject to labor in slavery-like condition is mostly composed by the ones
excluded from the agricultural modernization project — leaseholders ousted from their lands,
impoverished workers and even small farmers without financial conditions and/or tax incentives
to modernizations — individuals in situations of social and economic vulnerability. Thus, the
objective of this research is to investigate the social practice of CPT agents to change the
conflicting reality and violation of rights of rural workers in socio-political spheres since the idea
of CPT’s foundation in 1971. In fact, CPT members pushed the federal government not only to
recognize the social problem, but also to become part of the policy-making processes in order
to prevent, combat and eradicate labor in slave-like condition in the countryside. The central
object of the proposed sociological investigation are attitudes, actions, reactions, procedures
and social practices developed by the social agents of CPT to incite the federal government to
formulate public policies of suppression to labor in slave-like condition. The theoretical frame
of reference is based on agency theory — structuration theory — proposed by Anthony Giddens.
It is a documentary research with qualitative design. The documents are analyzed in depth
hermeneutics as reported by John Thompson. Data collected demonstrate that CPT members
act as social agents (human agency) because by their practices, they characterize exploitation
and degrading labor conditions that are comprehended by rural workers, motivating them to
organize themselves politically. Therefore, agents and rural workers intervene in the reality of
violations of human rights. Their social practice led federal government to recognize the social
problem publicly in 1996 and it also opened up channels of participation for CPT members to
establish a political agenda — national plans for eradication of labor in slave-like condition —in
2003 and 2008 in order to resolve the problem and implement social change.

KEYWORDS: Pastoral Land Commission (CPT), Rural labor in slave-like condition, social
practice; social change.

INTRODUCCION

La reduccion del trabajador rural a la condicién anéloga a la de esclavo es un
problema social, de ambito mundial, que viene afectando a la sociedad brasilefia. Esa
practica criminal' se caracteriza no solo por la violacién a los derechos humanos de los
trabajadores, sino también por la sumisiéon del individuo al trabajo forzado, a la jornada
exhaustiva y a condiciones degradantes. Se constituye también de situaciones en las cuales
el empleador o su representante le dificulta al empleado la locomocion a través de medios
fisicos, por coaccion moral o sicologica, convirtiéndolo en deudor como consecuencia de
contrato fraudulento de trabajo.

En el afan de combatir las préacticas explotadoras e ilicitas de multiples segmentos

1 “Art. 149. Reducir a alguien a la condicién anéloga a la de esclavo, sea sometiéndolo a trabajos forzados o a jornada
exhaustiva, sea sometiéndolo a condiciones degradantes de trabajo, sea restringiendo, por cualquier medio, su des-
plazamiento a causa de deuda contraida con el empleador o representante (Redaccién dada por la Ley n° 10.803, de
11.12.2003) Pena - reclusién, de dos a ocho afios, y multa, ademas de la pena correspondiente a la violencia” Cédigo
Penal Brasilefio (BRASIL, 2013a, p. 52, traduccion propia).
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agricolas, entidades brasilefias? e internacionales?® llevan a cabo acciones universales para
que el problema social del trabajo, en condicidén analoga a la de esclavo, sea combatido por
los gobiernos locales de diversas naciones con politicas publicas especificas.

En Brasil, se puede decir que, desde la década de 1960, representantes de la
sociedad civil* vienen uniendo fuerzas para poner fin a las practicas esclavistas en el
ambito rural. Esa lucha presentd algun resultado en la década de 1980, sobre todo por
abrir estrechos canales para que representantes de algunos sectores de la sociedad civil
organizada pudieran participar en los espacios publicos. Entonces, esos representantes,
entre ellos la Comision Pastoral de la Tierra (CPT), han encontrado medios para presentar
demandas al Estado.

En este contexto, el presente estudio posee, como tema central, las actitudes, las
acciones, las reacciones, los procedimientos y las practicas sociales ejecutadas por los
miembros de CPT para incitar al gobierno federal a formular politicas publicas orientadas
hacia la prevencion, el combate y la erradicacion del trabajo analogo al de esclavo en
Brasil desde la iniciativa de su fundacién (1971) hasta la actualidad, precisamente con
la formulacion de los Planes Nacionales para Erradicacion del Trabajo Esclavo en 2003 y
2008 — primera y segunda versiones (BRASIL, 2003, 2008).

El objeto construido de esta manera exige también una investigacion histérica
de los diversos conflictos sociales y politicos reveladores de relaciones sociales tensas,
en el medio rural, que reflejan situaciones de desigualdades sociales extremas, en las
cuales CPT actua para cambiar una situacion de absoluta inobservancia a los derechos
fundamentales de los trabajadores del campo. Estos intentos se chocan contra poderosos
intereses econdémicos y politicos de determinados segmentos de la sociedad civil,® reflejo
de la accion del Estado que distribuye, de forma desproporcionada, recursos a campesinos
y a ruralistas, provocando un enorme desequilibrio de poder en el pais, pues hay, de un
lado, fuerzas poderosas que consiguen subsidios gubernamentales enormes y, de otro,
segmentos en condicién de miseria tan extrema que no tienen siquiera la garantia de sus
derechos fundamentales.

Y la pregunta a la que se busca contestar es si CPT, a través de sus agentes,
ha logrado un papel y posicion social relevantes en la identificacién del problema social,
que reduce al trabajador rural a la condicion analoga a la de esclavo, en la edificacion

2 Comiss&o Pastoral da Terra (CPT), Instituto Ethos, Repdrter Brasil, Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos
de Acailandia (CDVDH — Agailandia), CRS- Brasil, Movimento Humanos Direitos (MHuD), Rede Social de Justica e Di-
reitos Humanos, Instituto Observatorio Social (I0S), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)
entre otros.

3 Apenas a titulo de ejemplificacion, se puede mencionar a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT), a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y a la Anti-Slavery Interna-
tional, Catholic Relief Services (CRS), Institute for Human Rights and Business y Human Rights Education Associates.
4 En la década de 1960 habia fuerte actuacion de las Comunidades Eclesiasticas de Base de la Iglesia Catolica.

5 Por ejemplo, los pequefios agricultores de monocultivos encaminados a la exportacion, no disponen de las tecnolo-
gias del proceso de modernizacién mundial y de globalizacion. Los ruralistas rompen con reglas sociales, o mejor, con
las relaciones tradicionales del trabajo legal por codicia, corrupcion y violencia. Estos representan algunos segmentos
que explotan el trabajo analogo al de esclavo (SAKAMOTO, 2008).
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(refinamiento) y en la formalizacion de las politicas publicas de combate a esa practica,
teniendo como base sus procedimientos y practicas.

La fuente de investigacion es documental. Se efectu6, un analisis de los documentos
obtenidos junto al Centro de Documentacdo Dom Tomas Balduino, del acervo de CPT
Nacional (CDDTB/CPT): La carta pastoral Uma Igreja da Amazdnia em conflito com
o latifindio e a marginalizacdo social (1971 — CASALDALIGA); Resolugcées Finais do
Encontro de Goidnia (1975 — CNBB), Igreja e Problemas da Terra (1980 — CNBB); y CPT:
Pastoral e Compromisso (1983 — CPT).

Como apenas los documentos producidos por CPT no consiguen, aisladamente,
la comprension de un tema de investigacién tan complejo como es el propuesto en esta
investigacion, se recurrird a otros documentos, tales como: Relatério da Anti-Slavery
International (1992 — ASI/SUTTON); Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho
escravo rural no Brasil (OIT —2002-2007); Trabalho escravo: nova arma contra a propriedade
privada (2004 — TFP/BARRETTO); Il Conferéncia Interparticipativa sobre Trabalho Escravo
e super-exploragdo em fazendas e carvoarias: Trabalho escravo é crime, desenvolvimento
sustentavel é vida (2006 — CDVDH/CB - Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos
Carmem Bascaran); y Relatério Especial das Formas Contemporéneas de Escraviddo no
Brasil (2010 — ONU).

En ambito general, la investigacion no s6lo conceptua el problema social del trabajo
en condiciébn andloga a la de esclavo, sino que también presenta las caracteristicas
socioecondmicas de los trabajadores rurales equiparables a la esclavitud contemporanea,®
asi como describe el modo operacional de la cadena sistémica de reduccién a la condicién
equiparada a la de esclavo’ y discute criticamente los argumentos empleados en las
contiendas politico-juridicas entre los defensores de los derechos humanos y los defensores
de los intereses econdmicos del Agronegocio.

Ademas, observa como se ha constituido el contexto politico, historico y social
brasilefio que ha conducido al andlisis de la estructura social brasilefia de distribucion
asimétrica de poder, en la sociedad, contribuyendo al agravamiento del problema social
de las formas contemporaneas de esclavitud y trata de la relacién entre la sociedad civil
y las agencias publicas, con exposicion de la teoria de la formacion de nuevos espacios
publicos, presentando las influencias contextuales y teoricas para la constitucion de CPT.8

Por fin, enfoca la practica social de CPT, analizando los razonamientos de la carta

6 Se nota que, en el contingente de trabajadores investigados, prepondera el género masculino, joven, por la necesidad
de esfuerzos fisicos, y de baja escolaridad. Circunstancias de exhaustividad y sufrimiento reveladas por una situacién
de gran vulnerabilidad social y de miseria de aquellos que son acosados y son inaccesibles a la aplicacién de la le-
gislacion nacional. La baja escolaridad obsta a cualquier forma de cualificacion de los trabajadores rurales para otras
funciones, aln las del campo. Los nimeros revelan ser esenciales practicas sociales tanto para la alfabetizacion como
para la cualificacion profesional.

7 El reclutamiento de los esclavizados ocurre, en su gran mayoria, en areas distantes, localidades de extrema miseria,
analfabetismo y desempleo. Son trabajadores en situacion de vulnerabilidad social. Se utilizan medios fraudulentos para
involucrarlos y mantenerlos en la condicion analoga a la de esclavo.

8 Carta pastoral, Uma Igreja da Amazédnia em conflito com o latifindio e a marginalizagdo social (1971).
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pastoral como construccion simbolica, por el hecho de ser politicamente orientada hacia
fundamentos teéricos y discurso intencional dirigido a la accién politica de transformacién
de la realidad de los trabajadores rurales que sufren violacion de los derechos humanos
en las relaciones de trabajo; expone, aun, la practica social de CPT desde su fundacion,
sefalando las orientaciones metodologicas, los objetivos y las practicas sociales de CPT
que posibilitaron su participacion en la construccion de las politicas publicas brasilefas.

FUNDAMENTACION TEORICO-METODOLOGICA

El aporte tedrico de la investigacién social se basa en la teoria de la agencia
propuesta por Anthony Giddens por proveer un aporte teodrico y analitico para verificar si
CPT, compuesta de un grupo de agentes de trabajo de base junto a las poblaciones rurales
y vinculada a la Iglesia Catolica — su finalidad es la de “involucrar a toda la comunidad
cristiana y la sociedad, en la lucha por la tierra y en la tierra, hacia la ‘tierra sin males™
(CPT, 2010b) — tendria, realmente, la capacidad y el poder de producir una transformacion
en la esfera politica para impulsar la politica de erradicacion del trabajo analogo al de
esclavo, dentro de esta perspectiva y en respuesta a las condiciones laborales deshumanas
impuestas a los trabajadores rurales. Tiene, ademas, el propésito de verificar si CPT estaria
actuando de modo participativo para combatir las practicas criminales (CPT, 2010a, 2010b)
y si, recurriendo a la amplia divulgacion de sus consideraciones e ideas, estaria influyendo,
de determinada manera, en el Estado brasilefio, primeramente, en el reconocimiento de la
existencia del grave problema social y, enseguida, en la planificacion de acciones para su
erradicacién con leyes y reglamentaciones.

La investigacion parte, teéricamente, del pensamiento de que no hay un patron
comun Unico en la sociedad que determine como los agentes sociales deben actuar; no hay,
también, coaccion fijada o condicionada previamente por la estructura social. Entonces, el
agente humano es concebido como un sujeto “cognoscitivo”, por lo tanto, su vida no es
gobernada, estrictamente, por imposiciones estructurales insuperables, siendo él capaz
de reflexionar y encontrar medios, dentro de las reglas sociales, para alcanzar su meta.
(GIDDENS, 2003).

En esta misma linea de razonamiento, se recurre al concepto de “reflexividad
transformadora” (PAIS, 2007) cuya orientacion explicativa es el cambio a ser alcanzado en
el futuro como resultado de la practica social de agentes transformadores en situaciones
de conflictos, como las experimentadas por los miembros de CPT y por los trabajadores
rurales, en escenarios de persecucion y amenaza, y tratados estos, como subyugados,
como esclavos en el trabajo.

Ante estas adversidades, los agentes actuan, reflexivamente, para operar cambios
en las situaciones experimentadas por los trabajadores. En el caso de las violaciones de
derechos, ellos denuncian, resisten, negocian o buscan estrategias disponibles para llevar
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a cabo los cambios pretendidos. Transformaciones sociales no estan fijadas previamente
por la estructura social con reglas inalterables, siendo por consiguiente alcanzadas debido
a la reflexividad de los individuos que pasan a conocer mejor los recursos disponibles para
modificar la realidad vivida (PAIS, 2007).

Ademas, la reflexividad de los agentes de CPT esta construida bajo una hermenéutica
de doble mano (GIDDENS, 2003): ellos reciben influencias de otras agencias, tales como los
movimientos sociales, los sindicatos y las asociaciones, y también de trabajos cientificos,
de partidos politicos y del propio gobierno.

Es posible percibir, por ejemplo, como CPT construye, con su practica social de
organizar a los trabajadores rurales, un significado para el concepto “trabajo esclavo”,
capaz de poner en evidencia la situacion de explotacion laboral extrema. El trabajador
rural entra en una lucha politica para erradicar cualquier condicién caracterizada como
analoga a la de esclavo, buscando actuar directamente contra las condiciones, a las que se
designa, como esclavitud contemporanea. Este posicionamiento contribuye para alterar la
propia redaccion del art. 149 del Cédigo Penal en 2003, posibilitando tanto visualizar una
mejor aplicacidn de la legislacion criminal como ampliar lo ilicito.

El concepto sirve no solo para fundamentar la actuacion politica de CPT, sino
también para definir legalmente conceptos académicos y proposiciones de documentos
publicos y, sobre todo, para influir en la vida de los trabajadores libertos con el fin de que
comprendan el contexto de explotacion y de violacion de derechos. Sirve, ademas, para
la formacién de trabajadores agentes revolucionarios capaces de transformar su realidad
cotidiana. Se pone de relieve, con ello, que la reflexividad de los agentes de CPT esta
construida bajo una hermenéutica de doble mano (GIDDENS, 2003).

Todavia amparada en la teoria de la estructuracién, la nocién de consciencia
practica se muestra util a la hermenéutica de la teoria social, puesto que, para la continua
formacion de las propiedades estructurales de los sistemas sociales, se hace necesaria
la utilizacién recursiva de las existencias de conocimiento de los agentes productores y
reproductores de sus practicas sociales; de esa manera, para la aclaracion cientifica de sus
practicas, es necesaria la interpretacion de los recursos cognitivos y practicos empleados
por ellos para intervenir y entender la vida social, siendo ellos capaces incluso de alterarla
(GIDDENS, 2001, p. 111).

No alejandose de la doble hermenéutica, aun existe el referencial metodolégico de
la hermenéutica de profundidad. Segun John Thompson, la hermenéutica de profundidad
brinda recursos procedimentales que sobrepasan el aspecto de la constitucion del
significado del mundo socio-historico para concebirlo como “campo de fuerza”, espacio de
poder y conflicto, que hace viable el estudio de las formas simbdlicas, asi como para saber
si el “significado” conduce hacia cambios o no.

Tanto la doble hermenéutica (GIDDENS, 2003) cuanto la hermenéutica de
profundidad (THOMPSON, 1999) se encuadran en la concepcion epistemologica reflexiva
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— procedimiento metodologico — ya que no se resumen a las cuestiones filoséficas o a la
simple técnica de investigacién, para concebir lo cotidiano y los significados atribuidos a
las practicas sociales.®

En la hermenéutica de profundidad existen tres fases: la contextualizacion histérica,
el analisis argumentativo y la interpretacion.

La reconstruccién historica evidencia la estructura social generadora de exclusion
que confiere poder a muchos agentes politicos, los cuales, por pensamiento ideol6gico o
pertenencia al segmento social dominante o a alianzas econémicas, operan a contramano
del deber de garantizar a los jurisdiccionales ya excluidos, social y econ6micamente, una
existencia digna, oponiéndose a la justicia social, ello como medio de adecuarse a la
extrema desigualdad social y perpetuando el subdesarrollo.™

El analisis formal o discursivo presupone que las expresiones utilizadas en sus
practicas son construcciones complejas de estructura articulada. Estas construcciones
son productos de acciones contextualizadas y basadas en reglas y recursos accesibles
al agente con la finalidad de influenciar posicionamientos, opiniones y actitudes. Ellas,
también, son complejas por poseer caracteristicas estructurales capaces de objetivar la
comunicacion de algo (BAUER, 2007, p. 192). Por esa razoén, es indispensable recurrir a
un analisis que comprenda a las organizaciones internas de las practicas sociales de CPT
con sus especificidades estructurales, metodologicas y organizativas (THOMPSON, 1999,
p. 369) y, a la vez, que consiga analizar los razonamientos utilizados para la movilizacion
politica acerca del trabajo analogo al de esclavo, en Brasil.

Este analisis formal sera conducido por los medios técnicos de construccion de
mensajes y transmision, base material de la produccion y comunicacion de las informaciones
que se pretende dar, nivel de reproduccion y posibilidad de participacién de los agentes
(THOMPSON, 1999, p. 367). Los medios técnicos revelan las competencias culturales que
convierten a los individuos aptos para actuar en la sociedad. Los agentes sociales poseen
conocimientos especificos que los ayudan a conseguir desempefio linglistico y empirico en
las relaciones interpersonales (GHISLENI, 2005, p. 229).

En suma, es posible producir expresiones significativas como consecuencia de
las reglas y de los recursos disponibles a los productores de los documentos; se trata,
por lo tanto, de una produccion orientada hacia la circulaciéon de determinada informacion
o contenido en la sociedad," como parte de la estrategia explicita de los productores

9 El ejercicio hermenéutico es conceptual y metodolégicamente indistinguible en la recuperacion de lo remaneciente del
pasado en artefactos como textos y otros objetos culturales (GIDDENS, 2003, p. 421). Entonces, algunas cuestiones
son relevantes en la investigacion social como las relaciones entre interpretacion, autorreflexion y critica (THOMPSON,
1999, p. 363).

10 Celso Furtado, en sus Ultimos libros (FURTADO, 1992, 2001, 2002), ha buscado demostrar como aln es posible
utilizar, en la actualidad, la nocién de subdesarrollo para caracterizar a la forma, no a la fase, de capitalismo que vigora
en Brasil. En ese sentido, la nocion de subdesarrollo utilizada a lo largo de este trabajo se refiere a un patron de orga-
nizacion econémica y de dominio politico.

11 “[...] se hace necesario valorar el documento, como portador de significados que pueden ayudar a desvelar una
época, no solo por lo que él oculta, sino, principalmente, por lo que él explicita de las relaciones entre maltiples configu-
raciones interdependientes (estados, organismos internacionales, movimientos sociales, partidos politicos, gobiernos,
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(THOMPSON, 1999, p. 368), que consideran las particularidades de cada documento
cuando proponen soluciones para los problemas que tratan, objeto de su lucha (QUEIROZ,
2008, p. 126).

El analisis formal o discursivo es conducido a través del analisis argumentativo,'?
examinandose como los argumentos aparecen en los documentos, bien como son
planteadas las proposiciones o aseveraciones, topicos, asuntos y cuestiones que, conjunta
y coherentemente interrelacionados, son capaces de convencer (THOMPSON, 1999, p.
374-375).

Seran observados los niveles en que los documentos estan ubicados:™ la naturaleza
del texto, la descripcidén de los acontecimientos, aquello que figura con énfasis mayor o
menor en diferentes aspectos, las fuentes, la autoria, la relatoria, las opiniones, los juicios,
las evaluaciones, ' la postura ideolégica,'® los conceptos clave y los intereses més evidentes
(LANG, 1992, p. 86; CELLARD, 2012, p. 299-303; QUEIROZ, 2008, p. 138).

Y maés, los documentos, por lo general — cartas, articulos, libros entre otros — son
puntos de vista, creencias y convicciones de autores, que generalmente aparecen dispersos
en el texto o discurso, pudiendo, por consiguiente, presentar argumentos convincentes vy,
consecuentemente, capaces de impulsar la construccion de politicas publicas (THOMPSON,
1999, p. 374-375; BAUER, 2007, p. 193).

CONDICIONES HISTORICO-SOCIALES BRASILENAS

A partir de la reconstruccidén de las condiciones histérico-sociales de la sociedad
brasilefia para la comprension del fendmeno social del trabajo en condicién anéloga a la
de esclavo, se puede constatar que, en el periodo de formacioén del Estado brasilefio, o
sea, periodo post independencia (1822) con la implantacion de la policia agraria brasilefia

asociaciones profesionales y econémicas, organizaciones no gubernamentales, instituciones sociales y politicas) las
cuales deben ser entendidas, segun Elias (1999: 142), como un haz de tensiones flexibles que convierten posible un
entramado de interrelaciones, situaciones y circunstancias” (REZENDE, 2015a, p. 2, traduccion propia).

12 Aunque el analisis argumentativo parta del presupuesto de que hay una autonomia seméantica y sintactica del texto,
este estudio no toma los argumentos como autdbnomos porque ellos son constructo social, en otras palabras, ellos estan
inscriptos en contexto histérico y en condiciones sociopoliticas que los convierten aptos a decir algo. Entonces, el texto
puede ser entendido solo si considerado el &mbito socio-histérico: “analisis historico-hermenéutica que se pretende rea-
lizar no tiene como objetivo tomar el texto como portador de autonomia semantica (lo dicho) y sintactica (los medios de
expresion). Obviamente, los analisis documentales necesitan realizar el andlisis textual (Thompson, 1995, p.362), pero
deben, dependiendo de la perspectiva tedrico-metodologica utilizada, estar orientadas a la comprension del contexto
social y politico en el cual el texto fue producido y vehiculado” (REZENDE, 2015b, p. 4. traduccion propia).

13 “[...] aunque sea importante relacionarlos [los documentos] a los autores (los significados pretendidos sea por un
periodista o el autor de un diario o de una autobiografia) los textos son siempre utilizados de modo que dependen de
la situacion social del publico (el significado recibido por el lector)” (MAY, 2004, p. 224, traduccién propia); “[Andlisis de
contenido] una técnica de investigacion para producir inferencias replicables y practicas partiendo de los datos hacia su
contexto” (KRIPPENDORFF apud BAUER, 2007, p. 192, traduccion propia).

14 Los documentos transmiten los acontecimientos pasados, materializandolos, contienen conocimientos, narran acon-
tecimientos o situaciones, manifiestan juicios y opiniones sobre tematicas, como testigo evaluador (QUEIROZ, 2008,
p. 126).

15 Los textos de los documentos revelan una fuente extremamente rica, evidenciando los ideales expuestos en los
movimientos, su organizacion, o direccionamiento en el dia a dia, los problemas enfrentados y las victorias alcanzadas
(LANG, 1992, p. 84).
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y la Ley de Tierras de 1850, se crea la normativa para la adquisicion de tierras a través del
negocio juridico de compra y venta, resultando inviable el acceso por la pose o donacion.
En estas condiciones, solo la minoria poseedora de recursos financieros y materiales ha
tenido oportunidad de ampliar su patrimonio con la adquisicion de propiedades rurales,
mientras la gran mayoria fue obligada a someterse a las condiciones laborales impuestas
para su supervivencia. Se instituyeron, al principio, obstaculos a la isonomia social en virtud
de la reduccion de posibilidades de obtencién de tierras, factor exigido en la actuacion
politica para el cambio social.

Se tiene, por lo tanto, la institucion del Estado, a través de la prescripcion legal que
establece forma al modo de la relacién social de acceso a la tierra, es decir, el ordenamiento
legal ha establecido como seria distribuido el recurso material de la propiedad rural entre los
individuos. De esta manera, la regla fija trayectorias y posiciones sociales privilegiadas al
ingreso de renta y recursos, situacion en la que los desprovistos de bienes patrimoniales se
mantuvieron en desventaja por carencia financiera, pobreza y no accesibilidad a cualquier
medio capaz de emanciparlos, configurandose la situacion de desigualdad social que aun
se refleja en la sociedad brasileia marcada por la miseria, pobreza y concentracion de
renta y propiedades.

Se verifican, en la estructura social brasilefia, ya en su principio, asimetrias
ocasionadoras de diferencias entre segmentos sociales referentes a la distribucion de
bienes y acceso a recursos, al poder y a oportunidades de realizaciones, una estructura
caracterizada por desigualdades que contribuyen para la cristalizacion del poder y abusos
politicos por no proporcionar medios de combate a la pobreza, miseria y vulnerabilidad
social y, mucho menos, por no volver accesibles bienes patrimoniales, 6bice a la mejora
econbmica de determinados grupos sociales, afectando directamente la organizacion
politica brasilefia, tanto que las relaciones laborales con el Estado Republicano fueron
pautadas en la dependencia y en el proteccionismo en el que vigoraba el caciquismo
durante la Primera Republica.

Otro factor histérico sustancial e impedidor de instituciones de derechos sociales y
del trabajo es el modo como se llevo a cabo la abolicién de la esclavitud negra (1888), asi
como la transicion del trabajo esclavo hacia el trabajo libre y asalariado. Los esclavizados
dejados a la deriva, demasiadamente vulnerables a las formas arcaicas de explotacion del
trabajo y sin cualquier intervencion estatal efectiva que hiciera viable su inclusion en el
ejercicio del trabajo formal — historia de exclusion “de los indeseables” del trabajo asalariado
— haciéndolos desechables e invisibles, una estructura social de dificiles cambios, por no
brindar aperturas para la incorporacioén de todos en el proyecto de sociedad elaborado por
los gobernantes. O sea, no contempld, en la practica, a los trabajadores del campo con el
trabajo asalariado.

A propoésito, aunque haya instaurado el trabajo libre, la abolicion dej6 de propiciar

apertura amplia al trabajo asalariado. Es indiscutible la manutencién de la sumision del
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trabajador rural a los propietarios y del trabajo al capital. Es evidente la presencia de
determinados arcaismos en las relaciones de trabajo rural como, por ejemplo, la esclavitud
o también la servidumbre por deuda utilizada en el reclutamiento con promesas engafiosas
en el proceso de ocupacidn de la Amazonia en los afios 70 con vestigios hasta la actualidad.

La realidad de la politica brasilefia post caciquismo fue la busqueda por la
modernizacién, con la industrializacion y el alineamiento al sistema capitalista central, en
el cual el contrato social fue efectivamente marcado mucho mas por criterios de exclusion
que de inclusién, puesto que tan sélo la oligarquia agricola y/o determinados grupos, como
los industriales y sus asociaciones, fueron contemplados, teniendo, por lo tanto, el caracter
de ciudadanos con sus intereses y derechos garantizados. Asi, la Unica alternativa de los
excluidos — extranjeros, inmigrantes, minorias étnicas y trabajadores rurales — fue observar
las leyes del Estado y obedecer a las reglas de convivencia, mientras veian sus derechos
fundamentales olvidados, restandoles vivir en situaciones de violencia, como si no hicieran
parte del campo social designado de sociedad civil.

Con el advenimiento del régimen militar (1964-1985), se tiene una actuacion estatal
caracterizada por la creacion de un aparato institucional volcado a la gestidon de la cuestiéon
agraria como medio para entibiar los conflictos existentes. Ademas, cualquier dinamica no
podia, en ninguna circunstancia, comprometer el plan brasilefio de modernizacion para
trascender la condicion de nacion periférica.

Las politicas publicas para la superacion de la condicion periférica del Estado
brasilefio se han centrado en la modernizacion. La actuacion ocurrié de manera puramente
econdmica, con la industrializacion y la viabilidad de crecimiento de la economia. Las
condiciones para modernizaciébn no estaban accesibles a todos. El enfoque era crear
condiciones para el crecimiento del producto interno bruto (PIB) per capita y expandir
el sector industrial, los indicadores “confiables” del grado de desarrollo. Se instituyeron,
entonces, politicas de incentivos financieros y fiscales a aquellos que tenian condiciones
de impulsar la economia, disponiéndoles dinero publico para incentivar el desarrollo del
agronegocio cuyo objetivo era tanto atender al mercado externo, aun con alteracion del ciclo
natural de los cultivos, e insertar tecnologias avanzadas, como reducir el trabajo humano.
El éxodo rural no incorporé a los trabajadores del campo en los centros urbanos, situacion
que precarizé las prestaciones de servicios en el medio rural con el empobrecimiento de
los trabajadores.

Los segmentos del sector agricola econdmicamente desfavorecidos se
empobrecieron ain mas, perjudicando a los trabajadores rurales, a los ocupantes de tierras
y a los agricultores impedidos financieramente de modernizarse, mas vulnerables social y
econdbmicamente, aumentando la desigualdad social en Brasil.

En esa coyuntura social, los trabajadores rurales fueron obligados a trasladarse a
las ciudades y, sin cualificacion para los servicios urbanos, se convirtieron en una masa de
mano de obra barata, u ociosa, sometiéndose a las condiciones deshumanas impuestas
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por el capital agropecuario o extractivista y al trabajo analogo al de esclavo como medio de
garantizar la supervivencia.

La cuestion planteada es que las politicas publicas de desarrollo tecnologico y de
crecimiento econémico desconsideraron avances con sostenibilidad, distribucion de renta
entre todos los sujetos sociales, viabilidad de calidad de vida, educacion y cualificacion
profesional. No hubo planificacién social ni condiciones para la autonomia e independencia
del trabajador rural. Lo mas grave de todo, le falt6 al poder publico capacidad e interés para
la ejecucién de politicas distributivas.

El desarrollo de una nacién debe repercutir directamente en las relaciones sociales,
especialmente en la esfera del trabajo. De esa manera, hacen falta inversiones en
estudios a fin de establecer una politica publica adecuada para la correccion de todas
las distorsiones que la modernizacién puede ocasionar. Infelizmente, en Brasil, no ocurrié
cualquier planificacion social que facultara menor desigualdad social y mayor distribucion
de riquezas, las politicas publicas en pro de la industrializacién y modernizacion trabajaron
en desatencion a los excluidos.

El desarrollo y el crecimiento econ6micos deben ser entendidos como algo mas
alla de la nocion de rentabilidad. Hacen falta politicas publicas que valoren la distribucion
del crecimiento entre todos los que componen el contrato social, politicas orientadas a la
distribucion de renta y que priorizan la educacion y la sostenibilidad ambiental en pro del
desarrollo humano y de la calidad de vida.

En ese sentido, cabe discutir la acepcion de desarrollo, reflexionar acerca del
interés econémico y naturaleza del desarrollo, acerca de renta y realizaciones, mercancias
y capacidades, riqueza econémica y posibilidad de mejora de las condiciones de la
colectividad. Entonces, la concepcion de desarrollo debe ir mas alla de la acumulacion de
riqueza, crecimiento del PIB y demas variables correlacionadas a la ganancia. Todo ello
es importante, con tal de que permita el desarrollo del Producto Nacional Bruto (PNB) que
representa avance tecnoldgico o modernizacién social generados con el aumento de las
rentas personales del ciudadano, brindandoles condiciones habilitadoras, poderes sociales
y libertades politicas a través de iniciativas sociales garantizadoras de proteccion.

Bajo tal perspectiva, atafie a la modernizacion reflejar directamente en las relaciones
sociales, especialmente en el &mbito del trabajo. De esa manera, es menester que el Estado
se esfuerce para implantar una politica publica capaz de corregir las desproporciones
sociales y la desigualdad social, sin que haya la necesidad de que la sociedad civil se
organice para reivindicar tales demandas.

La carencia de politicas publicas que, en la practica, alterasen la estructura agraria,
propiciasen el desarrollo de libertades sustantivas o diesen oportunidades reales a la
colectividad y agregada a ello, la precarizacion de las relaciones de trabajo en el campo
hizo que actores sociales, como miembros de CPT, se levantasen con el propésito de unir,
asesorar y dinamizar practicas sociales y politicas en pro de los trabajadores rurales y
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sin tierra. Una accion social en contraposicion a la dominacion de los grandes proyectos
econdmicos agricolas y buscando medios de conquista de la tierra para que el hombre del

campo pueda mejorar sus condiciones de vida y de trabajo.

PRACTICA SOCIAL Y SISTEMATIZACION ARGUMENTATIVA

En lo que se refiere a las practicas sociales de los agentes de CPT, se hace una
catalogacion a partir del documento CPT: Pastoral e Compromisso, publicado en 1983,
todavia dentro del régimen militar (1964-1985).

Resaltese, que ese documento informa que el procedimiento de los miembros de
la Iglesia Catdlica busca, inicialmente, amparar a los trabajadores rurales y divulgar los
conflictos que enfrentan y las omisiones de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en
la defensa de los derechos humanos de los trabajadores rurales en sus relaciones sociales
en el campo. Esos objetivos sirven de argumento para la creacion de CPT.

Las practicas fueron catalogadas por la propia CPT en 1983: (1) denuncia, (2)
resistencia, (3) resistencia armada, (4) justicia, (5) pedidos administrativos de expropiacion,
(6) reivindicaciones, abajo firmantes, manifestaciones y actos publicos, (7) ocupaciones,
(8) grupos de reflexion (estudio de la Biblia), (9) participacion sindical, (10) participacion
politica, (11) formacion de grupos de estudios (politica) y (12) unién con otros grupos.

Tras el final del régimen militar y una mayor posibilidad de expresion, se puede
también, a través de este estudio, afadir a dicho rol practicas como (13) prospecciéon de
datos (trabajo de base, informaciones desde 1970), (14) participacion en el Forum Nacional
contra la Violencia en el Campo (discusiones sobre, por ejemplo, la PEC n.° 438/2001'¢
y la redaccién del art. 243 de la Constitucion Federal,’” (15) denuncia a entidades
internacionales, (16) actuacion politica en comisiones nacionales y confederaciones
(CONTAG),™ (17) campanas nacionales, (18) realizacién de congresos nacionales, (19)
materiales de sensibilizacion (periddicos, manuales y Conflictos en el Campo, desde 1985)
y (20) publicaciones en el sitio web de CPT."®

Por lo tanto, gracias a esa extensa practica social, se puede entender que, en la

16 “Las propiedades rurales y urbanas de cualquier regién del pais donde fueren ubicadas culturas ilegales de plantas
sicotropicas o la explotacion de trabajo esclavo seran expropiadas y destinadas a la reforma agraria y a programas de
habitacién popular, sin cualquier indemnizacion al propietario y sin perjuicio de otras sanciones previstas en ley, obser-
vando, en lo que atafie, lo dispuesto en el Articulo 5° de la Constitucién Federal” (texto aprobado para la discusion que
empez6 en el Senado Federal — PEC n.° 438 de 2001, traduccion propia).

17 “Art. 243. Las propiedades rurales y urbanas de cualquier region del Pais donde fueren ubicadas culturas ilegales
de plantas sicotropicas o la explotacion de trabajo esclavo en la forma de la ley seran expropiadas y destinadas a la
reforma agraria y a programas de habitacioén popular, sin cualquier indemnizacién al propietario y sin perjuicio de otras
sanciones previstas en ley, observado, en lo que atafie, a lo dispuesto en el art. 5°. Parrafo Unico. Todo y cualquier bien
de valor econémico aprehendido por motivo del tréfico ilicito de estupefaciente y drogas afines y de la explotacion de
trabajo esclavo sera confiscado y revertido a fondo especial con destinacion especifica, en la forma de la ley” (BRASIL,
2013b, p. 67, traduccién y subrayado propios).

18 Confederacion Nacional de los Trabajadores en la Agricultura.

19 Esas précticas ya fueron expuestas y mapeadas en otro articulo, A atuacdo da agéncia social Comissdo Pastoral da
Terra para a formulagdo de politicas de combate ao trabalho analogo ao de escravo no Brasil. Disponible en: <http:/
diferencias.com.ar/congreso/ICLTS2015/ponencias/Mesa%2034/ICLTS2015_mesa34_Nascimento.pdf>.
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condicion de representantes del segmento de los agricultores, los miembros de CPT, como
agentes sociales, lograron reunir fuerzas suficientes para elevarse a la luz del Estado e
incluir, aunque no del modo deseable, cuestiones importantes sobre la explotacion del
trabajo anélogo al de esclavo (BRASIL, 2003, 2008) en la agenda politica del Estado. CPT
es, también, protagonista de las reivindicaciones sociales para el cambio de las situaciones
de conflicto y violencia en al campo (MARTINS, 2004, p. 19-20).

Es incuestionable el protagonismo de CPT en la adopcién de practicas sociales que
pueden ser calificadas como combativas orientadas no solo a transformar la realidad vivida
por sus agentes y agricultores, sino también a organizar politicamente los individuos del
campo, bien como a movilizar la opinion publica acerca de la explotacién, de la violencia y
de las condiciones degradadoras en que trabajan los acosados.

Para sistematizar los argumentos utilizados por los miembros de CPT, en los textos
sefalados, para convencer la opinion publica y para movilizar el debate politico acerca del
problema social de explotacion del trabajo analogo al de esclavo en Brasil, se ha recurrido
a los argumentos que figuran en todos los documentos o en su gran mayoria; se trata de
representaciones centrales diseminadas y capaces de convencer. 2

Entonces, observandose el contenido,? por la busqueda del sentido y de la
comprension, los argumentos empleados por los agentes de CPT pueden ser sistematizados,
para el presente analisis, en: a) descripcion de como los proyectos de modernizacion de
la Amazonia resultaron en el empobrecimiento, descualificacién, expropiacion y ofensa a
los derechos de los trabajadores rurales; b) exposicion de las condiciones deshumanas
caracterizadoras del trabajo anédlogo al de esclavo a las que son sometidos los trabajadores
rurales en su lucha por la supervivencia; c) demostracion de que los ruralistas tienen
representatividad politica en la esfera del Poder Legislativo en defensa de sus intereses
econdmicos, no importa si contrarios a los derechos de los campesinos; d) informaciones
sobre la inercia del Poder Judicial o sobre la no aplicacion de la legislacion vigente a las
violaciones — necesidad de acciones judiciales represivas; y €) manifestaciones sobre la
importancia del grupo de fiscalizacion movil y del Catastro de Empleadores que hayan
sometido trabajadores a condiciones analogas a las de esclavo en el combate a las formas
contemporaneas de esclavitud en Brasil.??

La propia sociedad civil, por medio de sus representantes, reconoce la actuacion
politica de CPT, segun ya ha declarado la relatora especial de ONU (2010) sobre “las

20 Los documentos analizados poseen poder argumentativo, por tener la intencion y la capacidad de convencer sus
lectores de las condiciones deshumanas impuestas a trabajadores rurales socioeconémicamente vulnerables.

21 Analisis de contenido: “La técnica de investigacion para la descripcion objetiva, sistematica y cuantitativa del conte-
nido manifiesto de la comunicacién” (BERELSON apud BAUER, 2007, p. 192, traduccion propia).

22 Acerca del ultimo item sistematizado, registrese que solo pueden ser tenidos, como representaciones centrales signi-
ficantes, los documentos elaborados después de sus creaciones: el grupo de fiscalizaciéon mavil, en 1995; y el Catastro
de Empleadores que hayan sometido trabajadores a condiciones anélogas a la de esclavo, en 2003. La divulgacion
del catastro en el sitio web del Ministerio del Trabajo estuvo suspendida por fuerza de medida liminar en el Supremo
Tribunal Federal en accion directa de inconstitucionalidad desde el final de 2014, siendo reanudada su divulgacion el 24
de marzo de 2017, segun dispone la Resolucion Interministerial n.° 4, de 11 de mayo de 2016.
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formas contemporaneas de esclavitud” en Brasil.?®

En términos reales, los agentes de CPT son actores politicos con capacidad practica,
reflexivay transformadora, sin olvidarse su subjetividad, pero orientados por bases cientifico-
tedricas y listos para elaborar proyectos estratégicos y hacer que los trabajadores rurales
perciban su condicidn y la signifiquen para, unidos, luchar por transformaciéon. Con ello,
su actuacién préactica contribuye significativamente para el crecimiento propio, el trabajo
pastoral y la organizacion popular, puesto que, a través de tal practica, los socialmente
invisibles o excluidos encuentran medios de hacer que sus demandas sean discutidas en

espacios publicos.

CONSIDERACIONES FINALES

En la investigacion social, CPT es considerada una agencia humana que, en
condiciones conflictivas y de violencia, ha encontrado recursos socialmente disponibles para
caracterizar no solo la realidad en que viven los trabajadores, sino también sus miembros
en su practica sociopolitica. Sus agentes dan significado a las condiciones de extrema
miseria, explotacion laboral y ofensas a derechos con razonamientos comprensibles en los
contextos en que se encuentran y son capaces de movilizar la opinién publica y el propio
Estado para la discusion y formulacion de politicas publicas correctivas y de erradicacion
del trabajo analogo al de esclavo.

Los documentos construidos por sus miembros son orientados tanto a la actuaciéon
politica de combate a las ofensas cometidas contra los sujetos del campo, como a la
comunicacién de la realidad vivida por los campesinos. Entonces, CPT establece contacto
con el trabajador rural para insertarlo en un proceso transformador.

Consecuentemente, CPT tiene participacion politica orientada hacia el desarrollo
de la produccion agricola, el aumento de sueldos y la unién entre los involucrados en
las situaciones de conflicto para el intercambio de experiencias como forma de trazar
estrategias de transformacion de su realidad, recuperar la memoria histérica de sus luchas,
fortaleciéndolas.

Desde su fundacién, ya sea durante el régimen militar, ya sea a lo largo de la
republica nueva, CPT ha constituido un discurso argumentativo orientador de una practica
social capaz de movilizacién e inclinada hacia discusiones y reflexiones sobre los conflictos
en el campo, la violencia contra los trabajadores rurales, los derechos legales de los
ocupantes de tierras, los derechos sociales, el derecho del trabajador a la propiedad rural,
la desapropiacion, la funcion social de la propiedad rural, la reforma agraria distributiva de

23 “Una de las més expertas y dominantes ONGs en el combate al trabajo esclavo en Brasil es la Comision Pastoral de
la Tierra (CPT). CPT cre6 camparias de concienciaciéon que incluyen la organizaciéon de eventos culturales y volantes
para prevenir comunidades vulnerables de ser reclutadas para el trabajo esclavo. Una vez rescatadas las victimas,
CPT les ofrece acceso a las necesidades basicas como alimentacion y abrigo. CPT también ayuda victimas de trabajo
esclavo a presentar denuncias junto a la Policia Federal” (SHAHINIAN, 2010, p. 13, traduccién propia).
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renta agraria y otras.

Una serie de practicas sociopoliticas responsables por la caracterizacion del trabajo
analogo al de esclavo, por la movilizacion de la sociedad civil en defensa de los derechos
humanos y, consecuentemente, por el combate a su violacion en las relaciones de trabajo:
denuncias en ambito nacional e internacional, acciones de resistencia, busqueda por el
poder judicial, pedidos administrativos de desapropiacion, reivindicaciones, abajo firmantes,
actos publicos, ocupaciones, grupos de reflexiones y de estudios, participacion sindical,
unién a otras entidades para formar una red social de combate, recopilacién de datos,
participacion en el Férum Nacional contra la violencia en el campo, actuacion politica en
comisiones nacionales y en CONTAG, promocién de campafias nacionales, realizacion de
congresos nacionales, divulgacién de materiales de sensibilizacién (periddicos, manuales,
volantes e informes como Conflictos en el Campo) y utilizaciéon de medios de comunicacion
como la internet para difusion e informacion de las injusticias sociales en el campo, entre
otras.

En términos reales, los agentes de CPT actlan a través de una “practica reflexiva
transformadora”, dado que, ante los recursos encontrados en la realidad normativa y
la reflexividad de las condiciones vividas por los trabajadores rurales, ellos — obispos,
curas y laicos (unidos a CPT) — construyen, socialmente y con sus experiencias, formas
simbdlicas, como la nocién de “trabajo esclavo” detentora de un significado politico que
sera incorporado por los trabajadores rurales, al verse no solo como “esclavizados”, sino
también como detentores de derechos, incluso del derecho a la propiedad, capaces de
unirse a otros sujetos en las mismas condiciones para luchar con la meta de alterar las
condiciones deshumanas en las que estan insertados: transformacion social. Los agentes
sociales intervienen, asi, en la realidad histérica y son capaces de movilizar la sociedad
civil, llamar a debates y reflexionar sobre problemas, en resumen, provocar alteraciones,
aunque sea en un proceso largo y penoso.

Una actuacién social que ha sido significante para presionar al gobierno federal
a tomar decisiones acerca de las formas contemporaneas de esclavitud, como ocurri6 el
14 de junio de 1995 con las Resoluciones n° 549 y 550, para la institucion del grupo de
fiscalizacion movil de MTE, seguidas del Decreto n° 1.538, del 27 de junio de 1995, que
creb el Grupo Ejecutivo de Represion al Trabajo Forzado con el reconocimiento publico, por
parte del gobierno federal, de la existencia de trabajadores en régimen de trabajo forzado,
en el prélogo del primer Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH), con el Decreto
n.° 1.904, de 13 de mayo de 1996.

Se dio inicio, entonces, al proceso de apertura para la participacion de algunas
entidades civiles defensoras de los derechos humanos en espacio publicos con la posibilidad
de presentarse propuestas de acciones durante la construccion del Primer y Segundo Plan
Nacional para la Erradicacion del Trabajo Esclavo, respectivamente, en 2003 y 2008. Se
han formado canales, aunque tenues, para oir las demandas de los trabajadores rurales,
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con dialogo entre el Estado y sectores de la sociedad civil.

Sin embargo, es razonable tener en cuenta que ese proceso de participacion en
espacios publicos todavia se muestra muy timido ante las tensiones y enfrentamientos,
que no quedan astringidos al local de la prestacion de los servicios, haciendas y empresas
rurales, sino que alcanzan sectores de la esfera del Poder publico puesto que el segmento
ruralista tiene representatividad tanto en el ambito legislativo, con organizada defensa
de sus privilegios e intereses econdmicos, como en el espacio “imparcial” del judicial.
Entonces, agentes politicos que, en lugar de interpretar y aplicar la ley o defender derechos
y garantias ya asegurados por la legislacion vigente, se valen del poder que poseen para
caminar en el contramano de las conquistas histéricas, una vez que legislacion existe, pero
hace falta ser efectivamente aplicada a los casos concretos.

En contra de ello, actian las practicas sociales de CPT, esclarecedoras de las
dimensiones del problema social, alcanzando la opinién publica sobre la gravedad del
problema y sobre la necesidad de fiscalizacion de las politicas publicas y evaluacién de su
impacto en la realidad, destacandose el respeto por los derechos humanos, la proteccion
de los trabajadores rurales y su cualificacion para insercion en el mercado laboral formal
con sus derechos sociales garantizados.

En este rumbo, el proceso de participacion en los espacios publicos es, por lo tanto,
descontinuo y dotado de ritmo desigual, habiendo momentos de avances y de estancaciones
y retrocesos, tanto que, caso sean comparados los documentos de la década de 1970 —
carta pastoral, Uma Igreja da Amazénia em conflito com o latifundio e a marginalizagdo
social (CASALDALIGA-1971) — con los de la primera década del siglo XXI — Trabalho
Escravo no Brasil do Século XXI (OIT/SAKAMOTO-1997-2002), Perfil dos principais atores
envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil (OIT-2002-2007); y Relatério Especial das
Formas Contempordneas de Escravidao no Brasil (ONU-2010) — no se perciben muchas
diferencias en el proceso de acoso y de reduccion del trabajador a la condicion anéloga a
la de esclavo.

Los datos resultantes de las caracteristicas socioecondmicas de los esclavizados
evidencian que el problema social puede ser resuelto con medidas valerosas de reduccién
de las desigualdades sociales y el fin de la vulnerabilidad econdmica, es decir, promocién
de real distribuciébn de renta, de tierra, de justicia, de oportunidades y, ante todo,
condiciones de desarrollo humano, garantizandose mejores condiciones de vida a todos
los jurisdiccionales.

Aunque Brasil sea considerado un modelo en el combate a las formas
contemporaneas de esclavitud por entidades internacionales, debido a las metas fijadas
y acciones ejecutadas, como las del grupo de fiscalizacion movil de MTE, se percibe que
ante las dificultades enfrentadas hay un gran desafio para erradicar el trabajo anéalogo al
de esclavo sin el cumplimiento de medidas de prevencion, asistencia al rescatado y fuerte

represion a los esclavizadores.
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En esta coyuntura de conflictos, violencia fisica, moral, sicolégica y violacion de
derechos, CPT engendra un proyecto politico con practicas sociales responsables, las
cuales la someten al didlogo directo con el Estado y otros segmentos de la sociedad civil
para, en conjunto, construir politicas publicas de combate al trabajo anélogo al de esclavo,
constituyéndose, asi, en un agente social significante en las discusiones acerca de las
formas contemporéaneas de esclavitud.
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Dai que o crescimento econdmico
tenda a depender mais e mais da
capacidade das classes que se
apropriam do excedente para forgar
a maioria da populagdo a aceitar
crescentes desigualdades sociais.
Somente a vontade politica podera
modificar esse quadro.

FURTADO, Celso

RESUMO: Esse artigo busca langar luz, pela
dialética, a questdo das Politicas Publicas do
Brasil atual, tendo como pano de fundo a corrente
econ6mica pautada pelo liberalismo. Depois de
tratar da conceituacdo do que venham a ser
Politicas Publicas, o artigo sublinha quais tém
sido as Politicas Publicas que estdo dominando
a cena brasileira, por meio de exemplos. O que
se depreende é que grupos de interesses bem
organizados em volta dos formuladores de
Politicas Publicas tém conseguido fazer valer
seus objetivos, em detrimento de outros grupos
sem representagéo ou com baixa representagao.
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Os partidos politicos, num consorcio que envolveu
os diferentes matizes do espectro politico, raras
excegdes, ampliaram os gastos com o Fundo
Eleitoral, retirando recursos essenciais de
areas cujos impactos sociais sdo extremamente
relevantes; algo disfagico. Nas consideracées
finais propde-se que seria oportuno rever essa
dindmica e aprimorarmos O nOSsSO processo
civilizatério melhorando a alocag¢édo de recursos
as areas cujo impacto social sdo mais relevantes,
sobretudo num pais tao desigual como o Brasil.
PALAVRAS-CHAVE: Fundo Eleitoral; Politicas
Publicas; Capitalismo; Liberalismo.

ABSTRACT: This article seeks to shed light
on the issue of public policies in Brazil today,
having as its background the current economic
thought guided by liberalism. After dealing with
the conceptualization of what public policies
means, the article underlines the public policies
that have been dominating the Brazilian scene
through some examples. What emerges is that
well-organized interest groups around public
policy makers have been able to enforce their
objectives to the detriment of other unrepresented
or underrepresented groups. Political parties,
in a consortium involving the different shades
of the political spectrum, with rare exceptions,
have increased spending on the Electoral Fund,
drawing essential resources from areas whose
social impacts are extremely relevant; resulting
in something somewhat dysphagic. In the final
considerations, it proposes that it would be
opportune to revise this dynamic and improve our
civilizing process by improving the allocation of
resources to areas whose social impact is more
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relevant, especially in a country as unequal as Brazil.
KEYWORDS: Electoral Fund; Public Policy; Capitalism; Liberalism.

INTRODUCAO

Esse artigo teria outro titulo. Trataria das Politicas Publicas, porém com sob a
perspectiva da analise dos distintos vetores que refletem as formas de reproducdo do
capitalismo contemporaneo, fundamentalmente na relagéo capital e trabalho, com vistas a
discutir, em especial, a nova rodada de reformas na legislagcéo trabalhista, agora travestida
na “carteira verde e amarela”. Com o perddo do prosaico, na verdade, trata-se de um
apanhado de alteragdes no arcaboug¢o normativo das relagbes de trabalho que vende
“aumento na geracdo de postos” e que, de fato, entrega mais injustica, j& que estudo
conduzido pelo Instituto Fiscal Independente (IFl), do Senado, concluiu que essa Politica
Pudblica mais arrecadara (inclusive de desempregados) do que gerara empregos.

O desmonte, do pouco que ainda resta de welfare state, € tdo grande que o governo
nao teve constrangimento algum ao encaminhar a Camara dos Deputados o Projeto de
Lei 6.159/2019, no qual desobriga empresas de adotarem uma politica de cotas para
pessoas reabilitadas ou com deficiéncia, desvirtuando a norma vigente que busca sim
a incluséo social do trabalhador, ndo apenas recursos financeiros. Com sua aprovagao,
bastara a empresa pagar ao governo pela cota que nao puder/quiser preencher. Mais uma
demonstracéo da reificacéo lukacsiana de tudo. Enfim, trata-se de uma afronta ao Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015)".

Com a permisséo para uma digressao, vale a revelagao da ambivaléncia observada
por Harvey sobre a forma de se interpretar e tratar tudo como mercadoria, ja que se precisa
de um valor financeiro, para que ela possa assumir a forma-dinheiro.

Quando uma mercadoria, que é portadora de valor, é finalmente consumida,
ela sai de circulagdo. Portanto, ‘deixa de ser momento do processo
econdmico’. Mas esse desaparecimento depende da conversdo prévia do
valor da mercadoria a forma-dinheiro, e o dinheiro possui a capacidade de
permanecer perpetuamente em circulagdo. Quando se trata do dinheiro,
todavia, ‘devém loucura; a loucura, entretanto, como um momento da
economia e determinante da vida pratica dos povos’. A vida cotidiana torna-
se refém da loucura do dinheiro.?

Outro aspecto relevante e que comprova essa incongruéncia que ocorre, mesmo
no centro da classe capitalista, € em relacdo a dicotomia entre o interesse individual e o
coletivo, mesmo em relacdo a redugéo do custo do trabalho. Se, de um lado, ha o desejo de

1. A Deputada Maria Gabrilli (PSDB-SP) fez discurso destacando a incoeréncia na retirada de direitos dos atendidos
pela norma, na semana que se comemora o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e no dia Mundial da Pessoa com
Deficiéncia. Disponivel online em: https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/mara-gabrilli-sensibiliza-congresso-
-contra-mudanca-na-lei-de-cotas/ . Acesso em 9 de dezembro de 2019.

2. HARVEY, David. A loucura da razdo econdémica: Marx e o capital no século XXI. Sdo Paulo: Boitempo, 2018, p.
171.
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se ter custos mais baixos com a mao de obra empregada e a sua prépria redugdo numérica,
ndo apenas contabil, o capitalista sabe que, no limite, depende de salarios disponiveis
na economia para que seus produtos ou servicos tenham consumidores em condi¢des
de adquiri-los. Enfim, bom ser capitalista, melhor ainda ser monopolista, mesmo que seja
contraditério as “reformas orientadas para o livre mercado”.

Recordemos a contradicdo fundamental entre o interesse individual de
cada empreendedor e o interesse coletivo de todas as classes capitalistas.
A troca desigual serve, por definigdo, aos interesses coletivos, mas néo a
muitos interesses individuais. Aqueles cujo interesse nao era imediatamente
contemplado em qualquer momento dado (porque ganhavam menos que
seus competidores) tentavam alterar as coisas em beneficio préprio. Em
outras palavras, tentavam competir em melhores condi¢cdes no mercado,
tornando sua prépria producao mais eficiente ou usando influéncia
politica para criar novas vantagens monopolistas para si. (Grifamos).®

Retomando, mas sem entrar na andlise pontual e sistémica das alteragbes na
legislagdo no campo do trabalho, ja que esse “era” e, por for¢ca de circunstancias outras,
nao “é” mais o foco deste trabalho, a alteragdo, como regra das posi¢des antidemocraticas
do atual governo, foi instituida por Medida Provis6ria [no caso da carteira verde e amarela,
que acabou perdendo a validade sem que fosse apreciada pelo Legislativo], modo no qual
se mitiga, sem duvida, o debate amplo, tempestivo e necessario no Congresso Nacional.

No entanto, é importante constatar: ndo ha duvida que o Brasil foi capaz de construir
uma equacéo funesta na qual o trabalhador custa muito para a empresa — sem falar nas
questdes de controle e obrigagcdes acessorias relacionadas a legislagédo trabalhista e
normas inaplicaveis dada a tecnologia existente no mundo, em muitas vezes, como a NR-
12, que trata de seguranca do trabalho — e, a0 mesmo tempo esse proéprio trabalhador leva
pouco do que custa, de fato, para sua familia, na forma de salario. A tributagédo sobre folha
€ muito maior no Brasil do que em paises da OCDE*.

Contudo, nao é esse o recorte que se pretende dar. Ainda que de forma propedéutica,
todo esse imbroglio seria alvo de analise nesse trabalho. Com efeito, o tema é outro. No rol
de Politicas Publicas e que também requer aten¢ao, sobretudo a se julgar pela repercussao,
ha algo que se destaca ainda mais: a ampliagdo do fundo partidario, principalmente em
um momento no qual se desmonta o pouco que resta de Politicas Publicas voltadas a
area social. A critica é, portanto, em relagdo a maior destinagdo de recursos para financiar
eleicdes, ndo aos recursos em si. Sem tratar das questdes relacionadas as urgéncias
advindas da pandemia que ja ceifou mais de 135 mil vidas, trata-se de avaliar a priorizagédo
de demandas, diante da escassez de recursos alegada pelos gestores publicos e mesmo
por boa parcela do Parlamento.

3. WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo histérico. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985, p. 31.

4. Vide “No Brasil, tributagdo de salarios € maior do que em paises da OCDE”, Diario do Comeércio, disponivel online
em: https://dcomercio.com.br/categoria/leis-e-tributos/no-brasil-tributacao-de-salarios-e-maior-do-que-em-paises-da-o-
cde, acesso em 5 de dez de 2019.
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Vale sublinhar a adverténcia, portanto: ndo se trata de retirar relevancia da
necessidade de fundos para fazer funcionar a democracia e o sufragio universal. Muito
ao contrario disso, caso nao tivéssemos esse tipo de instrumento, a democracia [e a
probabilidade de ser eleito] poderia ser exercida — com ainda mais vantagem — pelos
detentores de recursos financeiros; os mais abastados. Como resultado, teriamos a
plutocracia ainda mais presente.

Correlacionado o que sera tratado ao titulo desse trabalho, portanto, fica evidente a

dificuldade de “engolir” os argumentos para ampliacdo do fundo eleitoral [diferente do fundo

partidario, que é mensal] e, no mesmo cenério, tendo como contrapartida a reducdo de

recursos destinados aos programas como “Minha Casa Minha Vida”. Ignominioso o fato de

que Saude, Educacéo e Infraestrutura perderéo recursos para que partidos possam ampliar
seus gastos nas elei¢cbes de 2020, conforme proposto pela Comissdo de Orgamento do
Congresso, ao aprovar o relatorio inicial que reserva R$ 3,8 bilhdes para essa rubrica,
frente aos R$ 1,7 bilhdo da eleicdo imediatamente anterior.

A disfagia sobre o tema vem n&o s6 da medida que fortalece o caixa dos partidos,
sem que isso necessariamente robusteca o processo democratico, mas também da alianca
sui generis que pde lado a lado partidos que, em tese, sdo de oposicdo e os que dao
amparo ao atual governo. A medida teve o apoio de treze partidos: PT, PP, MDB, PTB, PSL,
PL, PSD, PSB, Republicanos, PSDB, PDT, DEM e Solidariedade®.

Como afirma Giannetti: “desmorder a maga ndo existe como opgdo” . Dessa
forma, o momento de tratar desse assunto € agora, sob pena de néo ser possivel fazer
mais nada sobre esse tema e o resultado ser a retirada pura e simples de recursos de
areas extremamente necessitadas de investimentos e que, na maioria das vezes, atende
primordialmente a populagcédo mais vulneravel, socialmente falando.

Mais uma evidente demonstracdo de que economia e politica’ sdo, no fundo, irmas
siamesas. Se 0Ss recursos sao escassos e as necessidades ilimitadas, como define a
economia, tem que se recorrer a politica para decidir a melhor maneira de alocar esses
parcos recursos, de forma atender interesses dos diferentes grupos sociais. O problema
esta, no limite, na forma de se definir e executar as Politicas Publicas, portanto. E desse
assunto que trata esse trabalho.

Assim, o objetivo é buscar entender, a luz da bibliografia e referencial teo6rico
pertinente, por meio da dialética, como as Politicas Publicas se apresentam no Brasil,
suas contradi¢des, conflitos e dissonancias, tendo como base a proposta de ampliacao de
recursos para o Fundo Eleitoral, em detrimento de orcamentos para areas sabidamente
com maior impacto social imediato, como Saude, Educacéo e Infraestrutura.

5. Esse processo e a transformacéo recente na legislagdo foram relatados, de forma bastante didatica em um POD-
CAST do Jornal Folha de Sao Paulo, no dia 6 de dezembro. Disponivel em: https://open.spotify.com/episode/5VLT Tk-
gZuAXhSR4XPTajtH?si=h_pO9yXFQ8me5a0QjqO79w , acesso em 7 de dezembro de 2019.

6. GIANNETTI, Eduardo. Trépicos utépicos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2016, p. 36.

7. BAUMAN, Zygmunt.; BORDONI, Carlo. Estado de Crise. Rio de Janeiro, 2016, p. 32 definem a politica como a
habilidade de decidir que coisas sao necessarias e devem ser feitas.
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Para atender esse propésito o artigo esta dividido em trés partes, além dessa
introducdo. Na primeira, sera conceituado o que se entende por Politica Publica e, na
segunda, como ela tem sido conduzida pelos 6rgaos de Estado, mais recentemente, num
cenario de aprofundamento do capitalismo ultraliberal. Por fim, apresentam-se algumas

consideragoes.

POLITICAS PUBLICAS: ESCOLHAS

Na pesquisa cientifica é essencial conceituar, bem como delimitar o objeto de estudo.
Weber trata da conceituag@o em grande parte de sua obra. Em especial no texto “Conceitos
sociologicos fundamentais”. Ao abordar a questéo da racionalidade, na economia e nas
decisdes dos agentes econémicos, Weber descreve o conceito de compreenséo. Para ele
a compreensao significa a apreensao interpretativa®.

Ademais, assegurou também Kant, todo conhecimento exige um conceito, por mais
imperfeito ou obscuro que este possa ser®. Assim, é importante circunscrever o que se
entende por Politicas Publicas.

Dessa forma, com vistas a constru¢gdo de um conceito, ao certo ainda impreciso,
mas util, sobre Politicas Publicas, Heringer recorreu a: descrigao ontolégica do que é uma
Politica Publica; as suas tipologias; e a definicdo dos objetivos e dos tipos de anélises
existentes sobre elas. Ao se apoiar em varios autores, reconheceu que ndo ha um conceito
preciso. Contudo, como o foco aqui € bastante ligado a escassez de recursos e as escolhas
necessarias, cabe muito bem a afirmacéo de que: “Dye afirma que Politica Publica é tudo
aquilo que os governos escolhem fazer ou ndo fazer”."°

Contudo, ha al menos uma outra definicdo parece ser mais ampla e, quica, mais
atrelada ao tema discutido nesse trabalho. Willian Jenkins propbe entender Politicas

Publicas como sendo:

Um conjunto de decisfes interrelacionadas tomadas por um ator ou grupo de
atores politicos com respeito a selegdo de objetivos e meios de alcanga-los
no contexto de uma situagéo especifica aonde essas decisées deveriam, em
principio, estar na esfera de poder desses atores para alcanga-los."

Ao final, Hering constréi sua prépria concluséo sobre o termo Politica Publica que
€ a escolha de agdes coordenadas, estabelecidas pelo Estado, diante da sociedade,
objetivando trazer beneficios para a prépria sociedade, no todo ou em parte, definida pelo

8. Para saber mais, ler WEBER, M. Conceitos socioldgicos fundamentais in BOTELHO, André (org). Sociologia essen-
cial. 1% ed. Sdo Paulo: Penguin Classics. Companhia das Letras, 2013, p. 374.

9. KANT, I. Critica da razao pratica. Cole¢do Folha Grandes Nomes do Pensamento. S&o Paulo; Folha de Sao Paulo,
2015.

10. DYE, T. R. Understanting public policy [by] Thomas R. Dye [S.l.; sn], 1995, p. 3, in HERING, Flavio Roberto de
Almeida. Quantas politicas publicas ha no Brasil? O problema da imprecisdo conceitual para a avaliagdo de politicas
publicas. ILB [Instituto Legislativo Brasileiro], Brasilia, 2018, p. 23.

11. JENKINS, W. I. Policy analisys: A political and organizational perspective. [S.L.], in HERING, Flavio Roberto de
Almeida. op. cit., p. 23.
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alto escaldo, tendo o aspecto temporal pré-estabelecido™.

Como se pode notar, as Politicas Publicas estdo baseadas em escolhas, feitas por
quem ocupa cargos de poder no aparato do Estado e que tém como finalidade atender
as demandas da sociedade, ou parte dela, em um determinado periodo. Como se tem
o Estado como elemento condutor dessas acdes, a relagcao estabelecida é sempre uma
relacéo formal, no sentido de se estar submetida ao crivo da lei.

Politicas Publicas s&o tdo importantes que Aghion e Roulet dedicam um capitulo
de seu livro para tratar da avaliacdo delas. Vao além, ao criticar que a Franga ndo tem
um instituto dedicado a avalia-las, afirmando que a Franca esta atrasada, frente a outros
paises da OCDE. Citam, por exemplo, EUA e Reino Unido.

A Franca encontra-se, hoje em dia, numa encruzilhada. Ou perpetua um
sistema em que predomina a conivéncia entre meios de comunicacdo, a
industria e os dirigentes de Estado, ou entre os avaliadores e os que julgam
os politicos. Ou opta por se inspirar nas praticas democraticas em vigor
paises, onde os meios de comunicagao sdo independentes, tanto da industria
como do poder politico, e onde a avaliagao das politicas publicas é atribuida
a organismos independentes do poder executivo e dotados de grandes
recursos’®.

Com resultado: ndo servem, na analise dos autores, as avaliages do IPEA, FIESP,
IEDI, ja que defendem o papel de Think Tanks e organismos independentes do governo
ou de outras instituicbes formadas por grupos diretamente envolvidos e, dessa forma,
favorecidos ou prejudicados pela anélise.

A questéo central esta no fato de que um determinado grupo, que ocupa as instancias
de poder, € quem acaba, por fim, determinando quais Politicas Publicas vao ser adotadas,
quao priorizadas serdo e quem sera o publico-alvo delas. Essa selegéo é feita a partir da
articulagdo das forcas de presséo, legitimas ou néo, de determinados grupos de interesse,
sobre esse grupo responsavel pela decisdo da alocagéo dos recursos.

Tem-se, assim, o campo de forgas que é também um campo de lutas; um campo de
acao socialmente construido onde se confrontam agentes dotados de recursos e habilidades
diferentes e do qual resultam dominantes e dominados, segundo Bourdieu. Quando esse
espaco de luta se da pela divisdo de recursos do Estado, agueles grupos que, no campo,
conseguem exercer suas pressdes de forma mais efetiva, modificam o jogo a seu favor.™

O que néo ha duvida, hoje, &€ que os grupos — e interesses, refletidos na “Guerra
de Trincheiras” — que tém acesso aos formuladores de Politicas Publicas, sdo de génese
ultraliberal, corrente ideoldgica que resistiu ao século XX e ganhou vigor, no mundo de uma
forma geral, sobretudo depois da eleicdo de Donald Trump, em novembro de 2016. Com
efeito, a hegemonia de matriz keynesiana perdeu espaco.

12. HERING, Flavio Roberto de Almeida, op. cit.

13. AGHION, Philippe.; ROULET, Alexandra. Repensando o Estado: para uma social-democracia da inovacéao.
Lisboa: Editora Temas e Debates, 2012, p. 137.

14. BOURDIEU, Pierre. O campo econémico. Revista Sociedade & Politica. Florianépolis: N° 6. Abril de 2005.
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A resposta a hegemonia “intervencionista”, sobretudo quanto a organizacéo
econdmica da sociedade, no século XX, expressou-se na forma de resisténcias
tenazes dos ultraliberais, em diversos paises, a ponto de se organizarem como
think-tanks — pessoas e ideias aglutinadas em institui¢des estratégicas, com
forte capacidade de espraiar seus pressupostos, que informam diagndsticos
e proposicdes (gerais e topicas), tendo em vista a conquista de espacos
crescentes para o campo liberal (no caso). Implica, portanto, um movimento
(anteriormente aludido) que podemos denominar (a luz de Gramsci) Guerra
de Trincheiras (ou Posi¢des) Ideoldgicas. (Grifos no original)®®
Mas, retomando, ainda a constru¢ao do conceito de Politicas Publicas, é interessante
notar como outros autores trataram do tema. Fonseca buscou dar uma énfase as Politicas
Publicas a partir de uma analise critica do termo que, por vezes, tem abordagens enviesadas
até mesmo para impedir o seu real entendimento, inclusive dos interesses envoltos, com

vistas a “naturalizar” determinados processos que, de natural, nada tém.

Em outras palavras, no mundo real da politica, “politicas publicas” expressa
uma infindavel teia de interesses, que congrega desde a capacidade técnica
de elaborar e implementar um dado programa, as contendas orgamentarias,
e as combinacgées e recombinagdes de interesses em cada etapa do ciclo'®

Ademais, o autor destaca que as Politicas Publicas de carater transformador
séo limitadas, de um lado, pelo modelo de acumulagédo, mas também o sdo, de outro,
pela propria légica do sistema politico. Note-se que qualquer relagdo no que tange a
mudanca proposta de ampliacdo do Fundo Eleitoral, as custas da area social, ndo € mera
coincidéncia. O poder de utilizagdo desses recursos sera determinado pelos partidos, num
primeiro momento, e, em outro, pelas quase capitanias hereditarias que os coordenam,
formando um ciclo de perpetuagéo no poder, sem igual. O status quo é a meta!

Enfim, Politicas Publicas podem ser entendidas como a acdo do Estado para
atender determinado objetivo, por meio de sua intervencéo, centrando essa medida em
um determinado grupo ou expandindo-a a outros. N&o € possivel afirmar que Politicas
Publicas sdo boas ou mas, adequadas ou inapropriadas, a priori. Faz-se necessario avaliar
a Politica Publica especifica ou o conjunto delas para que seja possivel compreender seus
méritos e estimar seus efeitos. Contundo, como fazer politica é fazer escolhas, promover
Politicas Publicas também é tragar preferéncias.

O professor Ladislau Dowbor'” correlaciona as Politicas Publicas, quando voltadas
a populacdo com vistas ao desenvolvimento das areas sociais, a uma espécie de salario
indireto, capaz de mitigar as desigualdades sociais, presentes e que s tem se aprofundado
no Brasil e pelo qual vale a pena lutar para mudar. Luta essa que, no limite, seria uma
afronta a légica calvinista que, para seus seguidores, € apaziguadora da divisdo desigual

15. FONSECA, Francisco César Pinto da. Consenso forjado: a grande imprensa e a formacao da agenda ultrali-
beral no Brasil. Sdo Paulo, 2005, p, 59.

16. FONSECA, Francisco. Dimensdes criticas das politicas publicas. Cadernos EBAPE.BR, 2013, p. 404, disponivel
online em: http://www.scielo.br/pdf/cebape/v11n3/06.pdf, acesso em 7 de dezembro de 2019.

17. DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo: por que oito familias tém mais riqueza do que a metade da
populacao do mundo? Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2017.
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de bens nesse mundo, ja que ela é obra da Providéncia divina.
Assim, ao discutir com alguma profundidade as escolhas feitas pelos entes do
Estado é, de certa forma, promover o debate em relagdo a que sociedade se quer. Com

esse pano de fundo é que se constréi a préxima sec¢éo.

POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL ATUAL: O FUNDO ELEITORAL

Numa sociedade democratica, em tese, as forcas representativas estao dispostas
no Executivo e no Legislativo, principalmente. Claro que no Judiciario elas também se
mostram presentes, mas de uma forma menos clarividente e aberta. Ao menos deveria ser
assim. Sem duvida, posi¢des politicas nesse Ultimo Poder da Republica ainda sdo mais
comedidas, comparativamente aos outros. Afinal, magistrados deveriam se pronunciar nos
processos. Feita essa ressalva, os 6rgédos de Estado vao, de certa forma, espelhar o que
essas correntes refletem, quer sejam em termos econémicos, politicos, nos costumes e em
todos os aspectos da vida em sociedade. Entretanto, ndo equivale, na democracia, de outro
lado, dizer que a vontade da maioria deve aniquilar direitos, ainda que seja das minorias.

No Brasil atual, no qual o ultraliberalissimo € a ténica da condugéo das politicas,
especialmente do ponto de vista econdmico, a orientagdo dos formuladores de Politicas
Publicas tem sido no sentido de levar adiante essa agenda do Estado minimo, com todas
as suas implicagbes, boas e/ou mas, a depender do ponto de vista de cada um dos grupos
atingidos por essas politicas.

Evidentemente, que o atual pensamento dominante da politica brasileira é o da visao
liberal. Cunhado a partir de um aparato conceitual capaz de mobilizar sensagdes e instintos
(coragdes e mentes), valores e desejos, bem como apresentar distintas possibilidades
inerentes ao mundo social que habitamos, a liberdade individual tem essas caracteristicas
e forma, junto com a dignidade humana, um dos “valores centrais da civilizagdo”. Nao resta
divida de que sdo sedutores esses argumentos'®.

Com efeito, a “estabilidade” do Pais esta suportada pela Politica Econ6mica
conhecida como Neoliberal. Para muitos, ultraliberal. Nao se trata apenas de uma questao
semantica, mas tem profundas diferencas, sendo a segunda versdo ainda mais radical
em relagdo a supremacia do “mercado” frente ao “Estado”. Busca-se, com isso, solapar
politicas econdmicas keynesianas e deixar que as forgas “livres do mercado” atuem e
tragam, por meio da “mé&o invisivel” de Adam Smith, solugbes 6timas. Um receituéario que
serve, segundo essa corrente, a todas as regides do mundo, indistintamente, inclusive para
o Brasil.

Nesse aspecto, a propria democracia € que deixa de ser unanimidade. Talvez
seja um preco alto demais para os “mercados”. Para além das contradigbes préprias
do capitalismo, mesmo no pensamento liberal a democracia ndo é vista somente como

18. HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicagdes. Sao Paulo: Edi¢ées Loyola, 2014, p. 15.
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positiva aos seus interesses. Liberais temiam que a democracia plena comprometesse 0s
mercados e abrisse espago para a instauragdo do socialismo. Em verdade, para proteger
0 capitalismo contra a intrusdo politica, recorreram ao laissez-faire'®. Dessa forma, ndo
parecem descabidas as men¢des apologéticas a um novo Al-5 feitas em 31 de outubro por
um dos filhos do Presidente Bolsonaro, Eduardo, que, ironicamente, é Deputado Federal,
repaginada e repetida em 25 de novembro, em Washington, menos de um més depois, pelo
Ministro Paulo Guedes.

Alids, ndo é novidade que o espectro liberal do pensamento econémico sopese
a democracia em menor relevancia, frente a outros valores que lhes sdo também caros,
como a liberdade. Ao citar Tocqueville, Friedman alerda que o Partido Democrata dos
Estados Unidos tenha lutado para aumentar o poder do governo em nome do conceito de
“igualdade” que, por conta do gosto pervertido, impele o fraco a tentar rebaixar o poderoso
a seu proprio nivel?.

Nesse ponto vale um alerta: ataques contra a democracia sdo feitos de forma
paulatina, quase imperceptivel. De maneira geral séo investidas realizadas de maneira
cuidadosa e aparentemente insignificante, ja que as eleigcbes continuam a ser realizadas,
politicos de oposicdo ainda tém seus assentos no Congresso e a midia independente
mantém sua circulagdo. Na mesma toada, alteragcbes na legislacdo sédo realizadas, com o
respaldo do Parlamento, sobre o pretexto de resolver questdes urgentes, como combater
a corrupcéo, limpar as eleigcbes e aperfeigcoar a propria democracia?'. Semelhangca com o
Brasil atual?

Importante sublinhar que essa dindmica ndo esté isenta de contradicbes, mesmo
dentro dos grupos relativamente homogéneos. A ambiguidade de posicionamento pode
ser exemplificada a partir do tema “abertura comercial”. Grande parcela do dito “mercado”
€ extremamente favoravel a essa agenda. Contudo, dentro do grupo dos defensores mais
combativos das Politicas Publicas pr6-mercado, ha um subgrupo que é contrario a abertura
comercial unilateral e que esta na ordem do dia do governo brasileiro.??

Alias, o tema “contradicdes” é algo extremamente importante para se compreender
as questdes mais complexas do capitalismo e, por conseguinte, do liberalismo. Harvey
inclusive usa uma estratégia taxonémica interessante ao dividir o estudo das contradi¢des
intrinsecas ao capitalismo em trés frentes: i) as fundamentais (aquelas sem as quais o
capitalismo sequer funcionaria sem elas); ii) as mutéveis (que tem angulos perspectivos e

possibilidades futuras e estéo por tras da evolucéo histérica e geogréfica do capital); e iii)

19. ESPING-ANDERSEN, Gota. “As trés economias politicas do Welfare State” in Revista Lua Nova, Cedec, n. 24,
1991, p. 93.

20. FRIEDMAN, Milton; FRIEDMAN, Rose. Livre para escolher: Uma reflexdo sobre a relacado entre liberdade e
economia - Sdo Paulo: Ed. Record, 2015.

21. LEVITSKY, Steven.; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018, p. 80-1.

22. FONSECA, Francisco César Pinto da. Consenso forjado: a grande imprensa e a formacgao da agenda ultrali-
beral no Brasil. Sdo Paulo, 2005 trata da questdo da ambiguidade de posicionamento de grupos de interesse, espe-
cialmente nas paginas 94 e seguintes.
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as perigosas (que variam de época para época e de lugar para lugar, mas que ndo chegam
a ser fatais porque ha alternativa a elas).?®

Correndo o risco da redundéancia, exemplo de sucesso na defesa de interesses
no atual governo é o caso do Ministério da Defasa (Forcas Armadas). As restricdes
orcamentérias, prerrogativa do ajuste nas Contas Publicas, impostas pelo Ministério da
Fazenda, tém levado a sucessivos cortes de verbas, em varias pastas do governo. Sob
o0 manto da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Limite do Teto dos Gastos, presentes no
arcabougo normativo brasileiro, 0 governo Bolsonaro ja sinalizou que mantera as verbas
para a area de Defesa, que ndo sofrerda diminuicdo de orcamento para o ano que vem
(2020). De outro lado, equipamentos para escolas infantis e medicamentos para doencgas
raras — sempre muito caros — ndo estdo sobre o mesmo tipo de protecéo, no que tange
a cortes ou contingenciamentos de recursos. Enfim, uma inequivoca demonstracdo de
Politica Publica pautada por interesses de um grupo que foi fundamental para a eleigcéo do
atual presidente, bem como para sua sustentagédo politica®*.

Contudo, cumpre voltar ao tema que fez esse trabalho existir, com o novo foco: a
majoragdo do fundo eleitoral, que saiu de R$ 1,7 bilhdo e passara a ser de R$ 3,8 bilhdes,
montante previsto na aprovagao do relatério preliminar na Camara dos Deputados, de autoria
do Deputado Domingos Neto (PSD-CE). Todavia, qual a razdo desse tema ser importante,
em relagé@o as Politicas Publicas? A resposta passa pela disfagia que causa cortar gastos
sociais, fragilizando ainda mais as politicas dessa area, enquanto, paralelamente, amplia-
se 0 gasto com o Fundo Eleitoral, inclusive acima do patamar de R$ 2 bilhdes que era a
proposta do governo.

Cumpre uma consideracdo: é claro que a democracia e as elei¢cdes, portanto,
precisam de recursos e de financiamento. Muitos sdo os defensores de que esse dinheiro
venha apenas de pessoas fisicas, outros de pessoas juridicas também e um terceiro grupo
defende o uso de financiamento publico para tanto, além das versées que mesclam todas
as alternativas anteriores, com méritos e problemas de cada uma delas. A questédo nédo é
essa. O que se trata aqui € de priorizar com mais dinheiro politicos e partidos em detrimento
das areas sociais, sabidamente carente de recursos.

Outro ponto sui generis envolvendo esse assunto é que, paradoxalmente, o tema
pde lado a lado, numa osmose suspeita, partidos que dominam a polarizagdo atual: PT e
PSL. A medida, que deve resultar em mais do que duplicar os gastos dessa rubrica, teve
0 apoio também de outros onze partidos: PP, MDB, PTB, PL, PSD, PSB, Republicanos,
PSDB, PDT, DEM e Solidariedade. Ficaram contrarios apenas: Podemos, Cidadania, PSOL
e Novo.

Como arranjo para a ampliagdo desse gasto, convencionaram os partidos cortar

23. HARVEY, David. 17 contradi¢des e o fim do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.
24. Vide O Estado de Sao Paulo: Bolsonaro exclui Defesa de cortes de verbas em 2020. Edigao Digital, 6 de dezembro
de 2019.
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investimentos em Saude (R$ 500 milhdes), em Educacdo (R$ 280 milhdes) e em
Infraestrutura, que inclui habitagdes (R$ 380 milhdes). Os cortes atingem programas como
a Farmacia Popular (R$ 70 milhdes) e o Minha Casa Minha Vida (R$ 70 milhdes). Tudo isso
em nome da manutencgdo do teto dos gastos, ou “ajuste fiscal” 2.

Destarte, a politica de aumento de gastos em eleicdes adotada afeta, em muito,
de forma inversa a logica do que seriam Politicas Publicas mitigadoras da desigualdade
brasileira, j& que imp6em mais restricoes as areas sociais das quais dependem mais a
populacdo menos favorecida. Eis o Estado, em seu exercicio ilegitimo da violéncia, num
consorcio entre o Executivo e o Legislativo, impactando diretamente o conflito distributivo,
porém em detrimento daqueles que menos tém, ampliando ainda mais a assimetria entre
as diferentes classes sociais brasileiras, das mais flagrantes do mundo.

Hoje, estudos permitem entender a desigualdade de maneira muito mais
sistémica. Sobre a desigualdade de renda - o dinheiro que entra no nosso bolso
para o gasto privado — temos todas as informagdes necesséarias. Sabemos,
inclusive, que o Brasil se situa entre os dez paises mais desiguais do
planeta. Mas as familias também dependem do patriménio acumulado,
como casa e equipamentos domésticos, que qualificamos como riqueza ou
patriménio. Igualmente importante é o salario indireto, constituido pelo
acesso a politicas publicas como saude, educacédo, seguranca, além de
infraestruturas como ruas asfaltadas, iluminacao publica: um canadense
pode ter um salario menor do que o norte-americano, mas ele tem acesso
universal gratuito a bens e servigos publicos que mais do que compensam
a diferenca.?® (Grifamos)

O que parece é que, no Brasil, conseguiu-se fazer, com maestria, aquilo que Hegel
tratou quando descreveu que uma grande massa de pessoas caiu abaixo de um nivel
de subsisténcia, resultando na criacdo de uma multiddo de pobres, ao mesmo tempo em
que, em outro extremo, se tem a concentragdo desproporcional de rigueza numas poucas
mé&os.?

Cabe sublinhar, por fim, a atualidade da obra de Marx e Engels no Manifesto, citada
por Harvey: “Causa-lhes horror nossa intengéo de suprimir a propriedade privada [...] mas
na sociedade atual de vocés a propriedade privada ja foi suprimida para nove décimos da
populagao”.?®

Lamentavelmente, assiste-se o aparato do Estado tomando para si, na tentativa
de perpetuar-se no poder, recursos que fardo muita falta a milhées de brasileiros, cada
vez mais excluidos, exatamente o inverso de uma perspectiva kantiana do “dever-ser”.
N&o seria exagero afirmar que esta em curso acelerado um conjunto de Politicas Publicas

25. Folha de Sao Paulo: Veja Quais partidos apoiam inflar o fundo eleitoral com dinheiro de areas sociais. Edigéo digital
de 5 de dezembro de 2019.

26. DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo: por que oito familias tém mais riqueza do que a metade da
populacado do mundo? Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2017, p. 25.

27. HEGEL, F. A filosofia do direito. 1967, p. 150 in HARVEY, David. Espacos da Esperanc¢a. Sao Paulo: 3% Edicao.
Edicdes Loyola, 2009, p. 45.

28. HARVEY, David. Espacos da Esperan¢a. Sao Paulo: 3% Edi¢cdo. Edi¢cdes Loyola, 2009, p. 66.
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padrao Robin Hood, as avessas.

CONSIDERACOES FINAIS

A despeito do encerramento de producbes cientificas, como artigos, serem
personalissimos e, portanto, sem a recorréncia de fontes outras, vale trazer uma citagéo
— tal qual fabula fosse — apenas como pano de fundo necessario para uma concluséo
assertiva.

Nesse sentido, consta que Mahatma Gandhi, ao desembarcar, em 1931, no sul da
Inglaterra para uma conferéncia que trataria do futuro da india, ao ser abordado por um
jornalista, teve que responder a seguinte questdo: “O que o senhor acha da civilizagao
ocidental”? O lider indiano, de forma objetiva respondeu: “Acho uma boa ideia”.

Nesse trabalho buscou-se centrar a analise numa parte da Politica Publica no
cenario politico atual. Muitos poderiam ser os exemplos das Politicas Publicas impostas aos
brasileiros. Ainda que de forma muito breve, foi abordado o caso da mudanga na legislagédo
trabalhista em 2019, completando o que foi iniciado no governo Temer, com a reducao
ainda mais incisiva de direitos, chegando até mesmo a fazer com que os trabalhadores
desempregados suportassem parte das desoneracgoes a folha de pagamentos, por meio
da tributacdo ao seguro desemprego, passando pela alteragdo na politica de cotas para
deficientes e reabilitados, numa espécie de mercadorizagédo extrema.

Todavia, o cerne do trabalho revela que a disfagia maior advém do deslocamento
inequivoco de recursos de areas socialmente sensiveis para patrocinar as elei¢gdes
municipais, de maneira mais onerosa do que a eleicdo passada. Evidente que em relacdo
aos municipios o nimero de candidatos serda maior, como sera também maior o nimero
de postulantes aos cargos podendo angariar recursos de fontes adequadas a legislacéo
atual que trata do assunto. Ademais, campanhas com poucos recursos financeiros usaram
a internet e as midias sociais para serem alavancadas e os exemplos sdo varios. Além
disso, a divisdo dos recursos dentro dos partidos é outro ponto nebuloso e que precisa de
mais estudos que visem clarear formas de aprimorar a representatividade da populagéo,
preservando direitos dos excluidos de sempre e que sao classificados, normalmente, como
“minorias”.

Ao circunscrever o que traduz o conceito de Politicas Pulblicas, ressalvadas as
dificuldades metodologicas apontadas, nota-se que, no limite, trata-se de um conjunto de
decisdes tomadas pelos ocupantes dos cargos publicos, com vistas a atender um certo
namero — ou grupo — de pessoas. Como ha restricdbes econémicas — recursos escassos —
sempre se faz necessario realizar escolhas. O conceito econémico de custo de oportunidade
esta presente na deciséo politica, portanto.

O que se nota, a partir dessas escolhas que foram analisadas, é que a area social

estd a mercé das influéncias de grupos demasiadamente corporativistas que acabam
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drenando os recursos do orcamento para seus interesses, alijando aqueles grupos que
estdo agora com menor capacidade de persuaséo politica. Dito de outro modo, politicos
estdo usurpando recursos da Saude, da Educagéo e da Infraestrutura para manterem-se
no poder e, com efeito, capturar ainda mais recursos, enquanto deixam as reais prioridades
da populagéao brasileira a margem. Nao ha nada de civilizado nisso, tampouco democratico.

O mainstream politico e econémico de matiz liberal, em diferentes variantes, tem
dado a ténica da pauta do governo e dos diferentes 6rgaos do aparato do Estado. Estéo
ganhando a luta no campo. Nessa forma de ver a Politica Publica, o Estado deve ser
minimo, inclusive em areas que sejam sua fungéo precipua. Deixar espacgo para o mercado
€ o que importa. Contudo, as préprias contradicdes capitalistas revelam que as disputas
sédo intrinsecas também endogenamente, cada grupo quer um Estado para chamar de seu.

Outra constatagéo € a de que grupos que deram suporte a chegada ao poder por parte
do atual governo tém sido agraciados com mais atengéo as Politicas Publicas, o que é, de
certa forma, natural. O que ndo é natural é a inversao de prioridades que esta estabelecida
e flagrante na conducéo das Politicas Publicas, o que causa a real disfagia. O que também
nao é natural, portanto disfagico na acepc¢éo do termo, tampouco aceitavel, é que lados
diametralmente opostos no campo politico — honrosas as exceg¢des — formem consércios
oportunistas para reduzir ainda mais o alcance das Politicas Publicas que seriam capazes
de mitigar a brutal desigualdade social extrema que assola o Brasil, historicamente, e que
séo refletidas a partir de padrbes de sexo, classe e raca.

Parafraseando Gandhi: seria uma boa ideia termos, no Brasil, Politicas Publicas
civilizadas e, além disso, condizentes com a reducéo efetiva do gap que ha entre aqueles
que precisam, de fato, dessas politicas e daqueles que apenas se servem delas. Weber,
em seus tipos ideais, ja sinalizou a diferencga entre os politicos que vivem para a politica e
os que dela vivem. Cada vez mais raros os do primeiro grupo, desafortunadamente.
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