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reconhecimento de autoria e edicao e sem qualquer finalidade comercial; 3. Todos os e-book
sao open access, desta forma nao os comercializa em seu site, sites parceiros, plataformas de
e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto, esta isenta de repasses de
direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial sdo doutores e
vinculados a instituicdes de ensino superior plblicas, conforme recomendacado da CAPES para
obtencao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizacao dos nomes e e-
mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que

nao o escopo da divulgacao desta obra.

[/:\tena

Editora

Ano 2021



O PROFISSIONAL ECONOMISTA DO PRESENTE E DO FUTURO

De acordo com o Guia de Orientagdo Profissional da Profissdo do Economista,
disponivel na péagina do Conselho Federal de Economia (COFECON), a profissdo de
economista € uma das mais importantes para um pais. Decisbes econOmicas podem
solucionar ou potencializar problemas sociais, e, portanto, é preciso que a formacéo dos
economistas seja qualificada. Além disso, é necessario que o exercicio da profissao seja
fiscalizado com o intuito de proteger a sociedade de profissionais que ndo estejam aptos
a exercé-la.

E importante destacar que, para exercer legalmente a profissdo de economista, é
necessaria a inscricdo no Conselho Regional do seu estado, o Corecon. A determinacéo
esta prevista na Lei n°® 1.411/1951, que dispde sobre a profissdo de economista, em seu
art. 14: “Sé6 poderédo exercer a profissao de Economista os profissionais devidamente
registrados nos Corecon’s pelos quais sera expedida a carteira profissional”, e paragrafo
Unico: “Serao também registrados no mesmo 6rgao as empresas, entidades e os escritorios
que explorem, sob qualquer forma, atividades técnicas de Economia e Financas”.

Dado o periodo da regulamentagéo profissional que data de 1951, neste ano de
2021 os profissionais de economia comemoram 70 anos de atuacéo. Neste mesmo ano, o
Conselho Regional de Economia do Amazonas (CORECON-AM), comemora o seu jubileu,
e € com muita alegria que comemoramos 50 anos de atividade profissional no Amazonas.

O Conselho Regional de Economia do Amazonas CORECON-AM (13* Regiéo),
foi criado pela Resolugdo n° 550 de 11 de novembro de 1971, do Conselho Federal de
Economia (COFECON) e instalado em 19 de junho de 1972, com sede em Manaus e
jurisdicado em todo o Estado do Amazonas. Constitui dessa forma, uma Autarquia Federal
fiscalizadora da profissdo de economista, dotada de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira, pertencente ao sistema CORECON/
COFECON (Regimento Interno, Art. 1°).

Quanto a sua constituicao, destacamos:

| — do Plenario, seu Orgdo Deliberativo, integrado, no minimo por 09 (nove)
Conselheiros, substituiveis por suplentes em igual numero, todos eleitos em
conformidade com disposi¢cOes legais e regulamentagdo baixada pelo Conselho
Federal de Economia — COFECON (Art. 5° e § 4° do art. 6° da Lei n 6.537/78).

Il — da Presidéncia, seu Orgéo Executivo, a que se subordinam os servicos
administrativos, criados pelo proprio érgdo em razdo de suas finalidades legais,

necessidades de servigos e disponibilidade de meios.

Il — das Comissées, Orgaos Colegiado especificos, constituidas para a execugédo
de determinadas tarefas ou para atingir fins que néo justifiquem a criacao de servigco
permanente, conforme disposto no Capitulo XI do Regimento Interno.

Ao longo destes 50 anos de atuagéo o Conselho Regional de Economia do Amazonas



(CORECON-AM) promoveu, sediou e organizou inUmeros eventos da area, semanas
académicas, o Congresso Brasileiro de Economia (CBE), no ano de 2013 e as edigbes do
Encontro das Entidades de Economistas da Amazoénia Legal (ENAM).

Desde 1972, economistas renomados contribuiram para o fortalecimento profissional
dando sua contribui¢cdo a frente da Autarquia, com destaque para:

Mandato(s) | Presidente Vice-presidente
— Ano(s)
A
1972 Hugo Mério Tavares - 12.6.1972 a 31.12.1972 José Marcelo de Castro
José Luiz da Costa Brito - 01.01.1973 a
31.05.1973 . .
1973 Lidia Loureiro da Cruz - 01.06.1973 a Lidia Loureiro da Cruz
31.12.1973
Hugo Méario Tavares - 01.01.1974 a 15.06.1974
1974 José Marcelo de Castro Lima - 16.06.1974 a Lidia Loureiro da Cruz
31.12.1974
1975 Waldilson Rodrigues da Cruz José Maria Pinto
1976 Waldilson Rodrigues da Cruz Aldimar Sampaio
1977 Waldilson Rodrigues da Cruz Aldimar Sampaio
1978 Waldilson Rodrigues da Cruz Aldimar Sampaio
1979 Waldilson Rodrigues da Cruz Aldimar Sampaio
1980 Aldimar Marinho Sampaio José Marcelo de Castro
1981 Aldimar Marinho Sampaio José Marcelo de Castro
1982 Raimar da Silva Aguiar Francisco Renato de Aguiar
1983 Raimar da Silva Aguiar José Augusto de Almeida
1984 Serafim Fernandes Correia Vera Moura Bananeira
1985 José Carlos Reston Juacy Carvalho Botelho
1986 Admilton Pinheiro Salazar Juacy Carvalho Botelho

1987 Juacy Carvalho Botelho
1988 Juacy Carvalho Botelho

1989 Marco Antdnio de Marins Rezende Suely Ester Carvalho




1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

José Matias Neto
Antbnio Ivaldo Bezerra da Silva

Mauricio Aucar Seffair

José Ricardo Wendling

Jefferson Praia Bezerra

Jefferson Praia Bezerra
Antbnio Ivaldo Bezerra da Silva
Antdnio Ivaldo Bezerra da Silva
Mauricio Aucar Seffair

José Ricardo Wendling

Ilvens de Brito Aradjo

Juacy Carvalho Botelho

Juacy Carvalho Botelho - 01.01.2002 a

05.06.2002

Maria do Socorro Corréa da Silva - 06.06.2002

a 31.12.2002

Maria do Socorro Corréa da Silva
Antdnio Ivaldo Bezerra da Silva
Antdnio Ivaldo Bezerra da Silva
Martinho Luis Gongalves Azevedo
Martinho Luis Gongalves Azevedo
Sylvio Mério Puga Ferreira
Erivaldo Lopes do Vale

Erivaldo Lopes do Vale

Erivaldo Lopes do Vale

Ailson Nogueira Rezende

Fernando Santos Folhadela
Mauricio Aucar Seffair

José Ricardo Wendling

Mauricio Aucar Seffair

Maria Celeste Lima Matos

Juacy Carvalho Botelho

Terezinha de Jesus D’Avilla
Terezinha de Jesus D’Avilla
José Ricardo Wendling
Simone do Socorro Paula da Silva
Simone do Socorro Paula da Silva

Maria do Socorro Corréa da Silva

Maria do Socorro Corréa da Silva

Denise Kassama Franco do Amaral
Manoel Iris Teles de Andrade
Martinho Luis Goncalves Azevedo
Denise Kassama Franco do Amaral
Sylvio Mério Puga Ferreira
Erivaldo Lopes do Vale
Arlene Gomes de Sousa
Edson Nogueira Fernandes Junior

Ailson Nogueira Resende

Francisco de Assis Mourao Junior



2013

Marcus Anselmo da Cunha Evangelista Nelson Azevedo dos Santos
2014 .

Marcus Anselmo da Cunha Evangelista Nelson Azevedo dos santos
2015 .

Marcus Anselmo da Cunha Evangelista Nelson Azevedo dos Santos
2016 José Guilherme Fonseca de

Nelson Azevedo dos Santos Azevedo
2017 . N

Nelson Azevedo dos Santos Stony Binda Figueiredo
2018 Francisco de Assis Mourao Junior Nilson Tavares Pimentel
2019 Francisco de Assis Mourao Junior Martinho Luis Goncalves Azevedo
2020 ] . = . . . .

Francisco de Assis Mour&o Junior José Altamir Barroso Cordeiro
2021 Martinho Luis Gongalves Azevedo Michele Lins Aracaty e Silva

Através da pessoa da atual vice-presidente do Conselho Federal de Economia
(COFECON), a economista Denise Kassama Franco do Amaral agradecemos imensamente
a dedicacdo de todos que atuaram na gestdo do Conselho Regional de Economia
do Amazonas (CORECON-AM) ao longo destes 50 anos e que contribuiram para o
fortalecimento profissional da Autarquia.

A gestao de 2021 composta pelo presidente: Martinho Luis Goncalves Azevedo,
vice-presidente, Michele Lins Aracaty e Silva e conselheiros: Arlene Gomes de Sousa,
Francisco de Assis Mourao Junior, José Guilherme Fonseca de Azevedo, Lena Andrea Lima
Muniz, Leonardo Marcelo dos Reis Braule Pinto, Marcus Anselmo da Cunha Evangelista,
Nelson Azevedo dos Santos e Nilson Tavares Pimentel bem como os suplentes: Amanda
Carla Torres Nascimento Evangelista, Anderson Barroso Grimm, Igo Vianna Magalhaes
Silva, Nilson Silva da Cunha, Otniel Tavares Monteiro, Pedro de Faria e Cunha Monteiro
e Waldeney de Castro Travasso bem como pelos colaboradores: Albertina Santana, Luiz
Cesar T. da Silveira , Eden Monteiro Progenio, Maria Cristina Wendling, Carla Ferreira
Mendes e Steffanie Schmidt apresenta este e-book como parte das comemoragdes do
jubileu do CORECON-AM.

Assim, esse e-book tem como objetivo principal apresentar as ideias e percepcdes
dos economistas, escritores, consultores e professores que foram convidados a se
debrucarem sobre temas que focam nos 50 anos de contribuig&o do profissional economista
no Amazonas e a pensar os aspectos profissionais para os préximos anos.

Temos a honra de apresentar os trabalhos dos seguintes economistas convidados:
Arlene Gomes de Sousa, Fabio Alex Gomes dos Santos, Leonardo Marcelo dos Reis Braule
Pinto, Marcelo Souza Pereira, Max Fortunato Cohen, Michele Lins Aracaty e Silva e Osiris
Messias Araujo da Silva.

Chegamos aos 50 anos, e como sera o futuro, o que esperar do profissional
economista do futuro?



Apesar dos avangos da inteligéncia artificial, o futuro continua incerto. Ser economista
€ isso, lidar com a incerteza, com o intelecto, com o abstrato ou mesmo com aquilo que
nem sempre parece 6bvio, tendo sempre como base argumentos em dados oriundos de
inUmeras fontes e com inUmeras subjetividades.

Contudo, tudo o que é rodeado de subjetividade requer zelo, requer estudo e por
vezes muita responsabilidade. Ja dizia o ditado: um médico mal preparado pode deixar de
salvar muitas vidas. Um economista mal preparado pode “condena-las” mesmo em vida.

Um economista busca respostas diariamente, por vezes erra, de vez em quando
acerta, mas na maioria das vezes estdo muito préximos da resposta certa e isso é o mais
importante no que tange a tomada de decisbes. Além disso, andar no sentido certo € o que
nos leva a estar mais proximo do acerto do que do erro.

E o que esperar do futuro? O que sabemos acerca do futuro é que a profissédo do
economista requer novas teorias e praticas, principalmente em funcdo da aceleragéo das
mudancas provocadas pela pandemia e pelas tecnologias. Tais mudancas, nos impdem a
necessidade de revisdo dos modelos teéricos e praticos alusivos a formacao profissional.

A Pandemia de Covid-19 langou luz sobre a retragdo dos mercados globais,
nacionais e locais, sobre o desemprego e elevou o nivel de incerteza social colocando em
pauta a urgéncia de revisdo dos métodos e contetdos que compdem a base de formacgéo
do profissional economista.

Ainda ndo sabemos como serda o mundo poés-pandemia, mas temos a absoluta
certeza de que a maior emergéncia sanitaria do século XXI provocara ao profissional
economista uma avaliacdo mais critica em busca de solugbes para os emergentes anseios
da sociedade e uma retomada do papel da economia do bem-estar.

Precisamos olhar para o caos da pandemia e aproveitar a oportunidade para
remodelar as economias de forma a implementar um capitalismo com caracteristicas mais
abrangentes e sustentaveis com foco na capacidade de solucionar problemas.

No futuro, o economista focara sua atencé@o e andlise para a economia solidéria e
comportamental ou mesmo para a area ambiental ou a neurociéncia. Salientamos que as
suas formacgdes educacionais em meio a era digital movidas pelas aulas virtuais provocarao
uma revolucéo e transformardo o economista num profissional de visdo generalista, com
competéncias para fazer leitura, analise e diagnésticos de contextos da realidade e da
historia, do presente e do futuro.

Em se tratando da Industria 4.0 e em relacao as profissées do futuro, o que sabemos
€ que as previsdes nos trazem a constante necessidade de adaptag¢édo. A ampla formacgéo
do economista possibilita a este profissional atuar em areas como: detetive de dados, coach
financeiro, gestor de inovacgao, estatistico e gestor de meio ambiente, que estdo entre as
dez areas de atuacéo do futuro.

No entanto, para que este profissional possa atuar nesse novo mercado este devera
sempre se atentar para o seu nivel de educacional, sua experiéncia no mercado, sua
flexibilidade para assumir novas fungdes, adquirir novas habilidades e comportamentos,
um incansavel interesse em aprender, uma visdo estratégica, uma relevante capacidade
de inovacdo, dominar novas tecnologias e softwares utilizados na area, conhecimento dos
processos, conhecimento das técnicas e procedimentos inerentes a profissao, estar sempre



se atualizando acerca das ultimas pesquisas e estudos académicos, ter conhecimento e
compreensao da legislagcéo e novas regulamentagdes ligadas as atividades, aprendizagem
de idiomas, uma excelente comunicacéo e muita iniciativa.

Ou seja, 0 novo economista ou economista 4.0 precisa aprender a aprender e ser
flexivel as inovag¢des, mudancgas constantes e quebra de paradigmas.

O Conselho Regional de Economia do Amazonas (CORECON-AM), formado pelo
profissional economista também sera objeto de mudancga e adaptagcéo, uma vez que a
Autarquia € moldada pelos gestores e pelos conselheiros em atuacao e reflete as mudancas
do mercado.

Martinho Luis Gongalves Azevedo
Presidente do Conselho Regional de Economia do Amazonas (CORECON-AM)
Gestao 2021

Michele Lins Aracaty e Silva

Vice-presidente do Conselho Regional de Economia do Amazonas (CORECON-
AM)

Gestao 2021



APRESENTACAO

E com muita alegria e satisfacdo que apresentamos esta obra intitulada: O
LEGADO DOS 50 ANOS DO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA DO AMAZONAS
(CORECON-AM) E SUA PERSPECTIVA PARA O FUTURO, composta por cinco trabalhos
desenvolvidos por economistas, pesquisadores, professores e escritores convidados.

Todos os artigos que compdem este livro foram escritos por seus autores com o
intuito de cristalizar o legado dos 50 anos do Conselho Regional de Economia do Amazonas
(CORECON), apresentarem a sua ideia de como sera o futuro e a relevante contribuicao
do profissional economista para o desenvolvimento regional bem como para a economia
do Estado do Amazonas.

Os textos aqui apresentados seguiram uma estrutura completa, contendo: Resumo,
Introducédo, Reviséo de Literatura, Aspectos Metodoldgicos, Anélise de Dados e Resultado,
Concluséao, Recomendacgdes e Referéncias que foram utilizadas para a construgéo do texto.

Organizado dessa forma, possibilita ao leitor guiar-se através do sumaério e ler cada
capitulo de forma separada e na ordem que desejar ou for mais conveniente. Assim, o
sumario descrevera a ordem como os capitulos estéao divididos, o titulo de cada um deles
bem como a pagina inicial.

No primeiro capitulo, que tem como titulo: O Economista 4.0 e sua Contribuicao
para o Desenvolvimento Regional, o economista Max Fortunato Cohen aborda a pouca
oferta de vagas de trabalho para economistas e apresenta novas possibilidades de atuacao
de mercado para esses profissionais. Destacamos que o trabalho apresentado pelo autor,
fez uso da ferramenta de busca do LinkedIn como foco para a realizagdo da pesquisa.

No segundo capitulo, intitulado: A Educagcdo como Fator de Desenvolvimento
Regional: Consideracdes sobre a Regido Norte do Brasil, os economistas Michele Lins
Aracaty e Silva e Leonardo Marcelo dos Reis Braule Pinto se debrugcaram em discutir a
relevancia da educacao como fator imprescindivel para o desenvolvimento regional tendo
como objeto de analise os indicadores socioeconémicos e educacionais da Regiao Norte
do Brasil.

Ja no terceiro capitulo, intitulado: A Educag@o Financeira como Ferramenta de
Mobilidade Social, a economista Arlene Gomes de Sousa e o consultor de negécios Fabio
Alex Gomes dos Santos, abordaram a discusséo acerca da Educac¢éo Financeira alinhada
a psicologia econdmica e como esta pode contribuir efetivamente para o desenvolvimento
econdémico do pais, ao ser aplicada nas pessoas.

No capitulo seguinte, intitulado: Rota da Biodiversidade: Alternativas para o
Crescimento Econ6mico do Amazonas, o economista Osiris Messias Araujo da Silva
apresenta o seu artigo com o objetivo de investigar e propor diretrizes para o planejamento
governamental em relagéo a incorporagéo do complexo da bioeconomia e seus derivativos
como vetor de diversificagéo e ampliagdo dos macro objetivos econdémicos da Zona Franca
de Manaus, enquanto modelo voltado & promog¢éo do desenvolvimento econdmico e social
do Amazonas e da Amazénia Ocidental.

E finalmente, no ultimo capitulo, intitulado: O Objetivo Légico de Extrafiscalidade



da Zona Franca de Manaus, o economista Marcelo Souza Pereira apresenta as suas
consideragdes acerca dos aspectos extrafiscais da Zona Franca de Manaus uma vez que
esta tem convivido de forma resiliente com vulnerabilidades e/ou intervencdes que causam
fragilidades aos investimentos produtivos realizados na Amazénia e pde em risco 0 mais
importante programa de desenvolvimento regional.

Este e-book além de ser parte das comemoragdes dos 50 anos do Conselho Regional
de Economia do Amazonas (CORECON-AM) tera o seu acesso livre para pesquisas e
leituras de forma a ser um objeto de compartilhamento de informacao e conhecimento
agregado acerca dos temas aqui abordados.

Esperamos que os artigos aqui publicados possam contribuir para o crescimento
académico e profissional dos interessados, ficamos abertos as sugestdes e observacoes
que nos forem destinadas.

Desejamos a todos uma excelente leitura e reflexdo sobre os textos aqui
apresentados.

Profa. Dra. Michele Lins Aracaty e Silva
Manaus, 2021.



“A Rigueza de uma Nacéo se Mede pela Riqueza do Povo e nédo pela Riqueza

dos Principes”
Adam Smith
(1723-1790)
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CAPITULO 1

O ECONOMISTA 4.0 E SUA CONTRIBUICAO PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Data de aceite: 19/05/2021

Max Fortunato Cohen

RESUMO: O presente artigo aborda a pouca
oferta de vagas de trabalho para economistas e
apresenta novas possibilidades de trabalho para
esses profissionais. Sites de busca de emprego,
como o LinkedIn, possuem poucas vagas
disponiveis para os economistas. Contudo, o
proprio LinkedIn fornece “pistas” de quais novas
fungdes os economistas podem ocupar na atual
Economia da Informacdo. Da mesma forma
que possui um ferramental quantitativo oriundo
da Estatistica para exercer a sua profissdo, o
economista pode absorver um novo conjunto
de ferramentas mais modernas fornecido pela
area da Inteligéncia Artificial para ocupar novos
espacos de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: trabalho, economista,
cientista de dados, economia da informagéo.

INTRODUCAO

E inevitavel que de tempos em tempos se
pare para pensar sobre o futuro da profissdo. A
sociedade muda ao longo do tempo, a tecnologia
molda a sociedade e o trabalho se modifica
junto. Com essa sequéncia de mudangas, o
profissional muda também e precisa se adaptar
a nova realidade que esta a sua frente. A questao
do trabalho qualificado é uma importante frente
de discussdao e atencdo na perspectiva do
desenvolvimento regional.

Com a profissdo de economista a

situacdo € igual as demais, quando se entende
que é necessario parar e pensar sobre o tipo de
trabalho em que ha demanda. E a situagéo do
economista € mais complicada que as demais
quando se procura por vaga de emprego, com
a denominacdo de “economista”, e se detecta
que simplesmente € dificil de encontrar vagas
disponiveis. E claro, ja sabido por muitos, que o
economista parece ser um profissional coringa —
concorre e ocupa vagas cujas tarefas possuem
intersec¢des com os administradores, contadores
e estatisticos, tendo em vista 0 amplo conteudo
que possui em sua formagdo. Mesmo assim, a
realidade atual imp&e grandes dificuldades em se
posicionar profissionalmente.

Este artigo trata das novas possibilidades
de trabalho para os economistas. Além das
fungdes classicas para trabalhar com o
planejamento estatal, projetos de viabilidade
econbmica, financas pessoais e corporativas
etc., ha também outras novas fungbes que os
economistas podem ocupar com facilidade.
Adianta-se que as propostas que aqui seréo
elencadas podem ser identificadas sob uma ética
heterodoxa da profisséo. Sim. Um profissional
heterodoxo aqui se entende como sendo aquele
que estuda e pratica sob a 6tica da sua profisséo,
mas também observa e se conecta com outros
dominios da ciéncia e com outros tipos de
profissionais. Os espacgos para os profissionais
ortodoxos, por sua vez, aqueles que s6 estudam
e praticam sobre os temas intimamente ligados
as atividades basicas da profissdo, séo cada vez
menores.

O artigo apresenta algumas constatagdes
da disponibilidade atual das vagas para trabalho,

Capitulo 1



comparando Amazonas, Brasil e Israel. E, em seguida, discorre sobre novas fungdes que
0s economistas podem vislumbrar atuar.

A SITUAGCAO ATUAL

Para procurar por uma vaga de emprego ofertada hoje, dois sites na Internet se
destacam: LinkedIn' e Glassdoor?. Neste momento, 23 de margo de 2021, o LinkedIn possui
360.913 vagas sendo ofertadas no Brasil. Desse total, quantas vagas possuem o termo
“economista” no titulo do anuncio para o Estado do Amazonas? Nenhuma. Na verdade,
como mostra a Figura 1, o LinkedIn devolveu duas vagas, sendo uma para gerente e outra
para executivo de vendas. Sim, € bem provavel que um economista possa desempenhar
as atividades em ambas. Mas, ndo sao vagas “ao pé da letra” para um economista. S&o
vagas para executivos.

m Q. economista @ Amazonas, Brazil
Jobs ~ Date Posted ~ Experience Level ¥
Economista in Amazonas, Brazil Job Alert Off O

2 results

Confidencial: Gerente Geral
- Manaus, Amazonas, Brazil

1 week ago - 8 applicants

Confidencial: Executivo De Vendas Campo Grande
| Rn

Manaus, Amazonas, Brazil

4 days ago - 1 applicant

Figura 1: LinkedIn: Economista no Amazonas

Fonte: LinkedIn, 2020

Realizando a mesma consulta, mas buscando em todo o territério nacional, o
resultado € mais promissor. Foram apresentadas 35 oportunidades (Figura 2) onde o termo
“economista” aparece no titulo do anuncio da vaga. Contudo, deve-se concordar que o
ndamero nao € tao alto assim.

1. http://www.linkedin.com
2. http://www.glassdoor.com



m Q economista 9 Brazil

Date Posted ~ Experience Level ~

Economista in Brazil Job Alert OFf O
35 results

$ Estagiario Economic Research
. Rabobank
Sao Paulo, Sao Paulo, Brazil

@ Actively recruiting

Rabobank

Promoted
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Figura 2: LinkedIn: Economista no Brasil
Fonte: LinkedIn, 2020

Algo diferente surge quando se faz a busca em inglés no LinkedIn. A busca pelo
termo “economist” no Brasil resultou em 1.970 anuncios. A Figura 3 apresenta os primeiros
6 anuncios. Contudo, a surpresa surge: apenas um Unico anuncio tem o termo “economist”
no titulo. E esse mesmo titulo j& indica uma conexdo com um novo campo de trabalho —
“Data Scientist” ou Cientista de Dados. Os demais anuncios nao devem ser desprezados,
pois o “motor de busca” do LinkedIn apresenta vagas que estéo relacionadas de alguma
maneira com o termo solicitado inicialmente.
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Figura 3: LinkedIn: “Economist” no Brasil
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Proximo passo € expandir a busca. Faz sentido procurar em outro pais para ver se
h& alguma vaga disponivel para economista. Uma busca foi feita em inglés, com o termo
“economist” em Israel. Israel é denominado hoje o pais da startup (“Startup Nation”) e nada
melhor do que verificar se uma profissdo tao tradicional como o do economista tem espaco
por la. Resultado: 520 anuncios e nenhuma vaga com o titulo para economista. Entretanto,
observando a Figura 3, ela apresenta o resultado da consulta e nela ha outras “pistas” de
vagas que estao ligadas com economistas: analista de dados (data analyst), economia de
jogos (game economy), ciéncia de dados (data science) e pesquisa e inovacao (innovation
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Finalizadas as buscas, constata-se que vagas voltadas para economistas, onde
o titulo possui o termo “economista”, ndo é algo comum atualmente. Contudo, o “motor
de busca” do LinkedIn fornece algumas “pistas” de novas fungdes que estdo de algum
modo conectadas com a formacdo de um economista. Resta saber o que ha disponivel na
Economia da Informagéo que pode se conectar com os economistas.

Capitulo 1



BIG DATA, DATA SCIENCE E MACHINE LEARNING

Ja se passaram mais de duas décadas desde que Carl Shapiro e Hal Varian
(SHAPIRO & VARIAN,1999) explanaram sobre a Economia da Informagé&o. De 14 para ca
o mundo mudou na forma como se entende as transacdes de bens e de novos atores no
mercado. Passou-se a se transacionar mais bens baseados em informacgéo e atores como
os infomediarios emergiram. O volume de transacdes e a velocidade dessas transacgbes
aumentaram como nunca antes visto. E a partir dai surge o conceito do big data.

“Big data is a term that describes the large volume of data — both structured
and unstructured — that inundates a business on a day-to-day basis. But it's
not the amount of data that's important. It's what organizations do with the data
that matters. Big data can be analyzed for insights that lead to better decisions
and strategic business moves” (SAS, 2021).

A economia passou a ser mais dinamica e com uma quantidade de dados a serem
processado cada dia maior. E claro que tais mudancas trariam alteracdes na forma de
um economista tradicional trabalhar. Cavallo & Rigobon (2016), a partir do projeto Billion
Prices criado no MIT em 2008, passaram a acompanhar os pre¢os dos produtos ofertados
on-line em lojas virtuais na Internet diariamente. Nas palavras deles: “...] is to experiment
with these new sources of information to improve the computation of traditional economic
indicators, starting with the Consumer Price Index”. Os pesquisadores inovaram quando
observaram que néo fazia mais sentido ter pequenas amostra de alguns produtos para
se calcular a inflagdo, uma vez que é possivel coletar os precos de muitos produtos e de
forma diaria. O tamanho do projeto ja esta explicito em seu nome: bilhdes de dados. E faz
todo sentido!

O exemplo acima nada mais é do que uma das fungbes exclusivas de um
economista — calcular a variagéo de prec¢os, sendo aplicada dentro do conceito de big data
na atualidade. Por que calcular a inflagdo mensal se é possivel ter diariamente? Isso € algo
que s6 a Economia da Informacéo, baseada no avango da tecnologia da informacéo, pode
proporcionar.

Cavallo (2020) apresentou trabalho de pesquisa onde demonstrou que a variagao
dos precgos nos Estados Unidos e em outros 10 paises (de um total de 16), em um periodo
de pandemia do COVID-19, é maior do que é oficialmente calculado. O autor usou
unicamente dados de transagdes de cartdes de débito e de crédito. Trata-se, portanto, de
método alternativo para célculo da inflagéo.

Uma startup manauara faz um trabalho semelhante no tocante a precos. A Arapaima.
ai®, a partir do seu projeto Harpia, analisa a oferta de imoveis na cidade de Manaus por
meio da coleta de dados dos andncios disponiveis on-line nos websites das imobiliarias
que estdo na Internet. O Harpia faz coletas quinzenais. Em um Unico dia o Harpia coleta
em torno de 44.000 anuncios e valida aproximadamente 13.000. Sdo numeros que torna
impossivel a coleta de forma manual e o uso de planilhas eletrénicas para analise dos
dados. E como fazer? O Harpia utiliza linguagem Python na estrutura dos seus robds na
coleta, filtragem e andlise. Na analise, além das ferramentas da Estatistica tradicional, o

3. http://imoveis-manaus.arapaima.ai
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Harpia utiliza um conjunto de ferramentas que séo sucessoras da analise de regresséo da
Estatistica e que esta no ambito de Machine Learning, que, por sua vez, esta inserida no
campo da Inteligéncia Artificial, ou seja, na Ciéncia da Computacao. Nao podendo deixar
de observar que o seu Unico desenvolvedor € um economista registrado no CORECON.

Prever a demanda de um produto é um trabalho tipico de um economista dentro
dos estudos de mercado. Hoje o economista pode ter acesso aos muitos algoritmos
disponiveis na area Machine Learning (ML) para calcular a demanda. E possivel migrar
das antigas técnicas da Estatistica, direcionadas as analises de séries temporais, para os
modernissimos algoritmos de ML. E muitos exemplos podem ser encontrados de forma
pratica. Shchur (2021), para prever demanda, usou: Média Moével, ARIMA, XGBoost, H20
AML, CatBoost, Rede Neural com Tensorflow e Keras, Fastai, Rede Neural com Pytorch,
Ensemble. Retirando as classicas Média Moével e ARIMA, ele usou 7 modernissimas
técnicas para calculos. Com esse conjunto de ferramentas, pode-se escolher a que teve
melhor desempenho (menor erro) na tarefa e ofertar uma andlise mais robusta.

Um bom exemplo do uso de ML na previsdo de demanda é o caso do Walmart. A
grande empresa varejista americana disponibilizou dados de dez de suas lojas, em trés
estados (California, Texas e Wisconsin), com as vendas dos seus produtos e pediu que
fosse feita a previsdo da demanda desses produtos pelos préximos 28 dias. Esse desafio
virou uma competicdo no ano de 2020 no Kaggle* - um famoso site de competicdo de
ML. A série historica fornecida abrangeu 3.049 produtos, de trés categorias, dentre sete
departamentos, no periodo de janeiro de 2011 a junho de 2016. O ganhador da competicéo
utilizou o algoritmo LGBM para processar a série historica completa e de uma Unica vez,
contendo as quantidades e precos dos produtos, e calcular a previsdo de demanda para os
dias seguintes®. Esse foi mais um exemplo onde LGBM — Light Gradient Boosting Models,
supera os classicos métodos da Estatistica na andlise e previsdo de séries temporais
(HEWAMALAGE, 2020).

Os trabalhos desenvolvidos com base na expertise de ML sdo normalmente
executados pelo “Engenheiro de ML”. Contudo, observa-se que ndo ha um bacharelado
com esse nome. Na verdade, tal conhecimento € aprendido nas graduacdes de Ciéncia
da Computagédo e de Estatistica, por exemplo. E também largamente ofertado na forma
de cursos individuais e encontrado em diversos tipos de instituicbes®. Assim como
0s economistas aprendem o ferramental estatistico para lidar com séries temporais na
graduacao, hé a oportunidade também de se aprender ferramentas ainda mais sofisticadas
e precisas para lidar com as mesmas ou até mesmo com séries temporais mais complexas,
como foi no caso do Walmart.

Técnicas de ML também sdo muito usadas pelos cientistas de dados — data
scientists. Os Cientistas de Dados ainda se confundem com os estatisticos, pois usam
métodos estatisticos nas suas analises, incluindo “Anélise Exploratoria de Dados (AED)”
que é algo tipico da Estatistica (BILL, 2020). E ainda ha quem diga que existe uma grande
interseccé@o entre economistas, cientistas de dados, mineradores de dados e estatisticos
(EconomistJobs, 2015; FARRAGHER, 2018).

4. https://www.kaggle.com/c/m5-forecasting-accuracy/overview
5. https://www.kaggle.com/c/m5-forecasting-accuracy/discussion/163684
6. https://www.udacity.com/course/intro-to-tensorflow-for-deep-learning--ud187
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ECONOMIA DA INFORMAGAO E A INDUSTRIA 4.0

Shapiro e Varian (1999) escreveram sobre os fundamentos econdmicos que servem
de base para a Nova Economia. A chamaram de Economia da Informacdo porque essa
economia é baseada fortemente em dois fatores: informacdo e tecnologia. Deixaram
registrado que a tecnologia muda, mas as leis da Economia n&o. E discorreram sobre toda
uma estratégia, do olhar de dois economistas, para encarar essa nova ordem. Tendo em
vista a importancia, aprofundaram sobre o que seria o “dado” na economia. Afirmaram que
dado é um bem n&o-rival, ou seja, varias pessoas podem consumir o mesmo dado, o que
ndo acontece com uma barra de chocolate. Registraram ainda que os dados, na atualidade,
ndo sdo escassos ou limitados como o petroleo, o ferro ou qualquer outra commodity.

O trabalho de Shapiro e Varian se tornou tdo importante que o Google contratou
Hal Varian, Ph.D. em Economia (Figura 5)7, para ser o seu Economista-Chefe. Para quem
achava que apenas os grandes bancos mantém um cargo de “Economista-Chefe”, registra-
se aqui o exemplo do Google. E claro que a grande empresa de tecnologia ndo contratou
Varian para ser chefe da analise financeira. E muito além disso! O Google contratou o
Hal Varian para instruir a empresa com os novos conceitos e estratégias da Economia
da Informagéo. Nas palavras do Wall Street Journal, Hal Varian é como o Adam Smith do
Googlenomics (PETHOKOUKIS, 2017).

Atecnologia continua a avancar e a disponibilidade de dados cresce initerruptamente.
Nesse caminho a manufatura se apropria dos beneficios tecnoldgicos e informacionais
disponiveis, e passa-se a ser de uso muito comum o termo “Indastria 4.0”. Por Industria 4.0
entende-se por ser a quarta revolugéo industrial, e que esta hoje em curso. E a significante
transformacgéo na forma que se produz os produtos — gracas a digitalizacdo da manufatura
(MARR, 2018).

Hal Varian - 3rd
Chief Economist at Google

Mountain View, California, United States - 500+ connections -
Contact info

Figura 5: Hal Varian: Economista-Chefe do Google

Fonte: LinkedIn, 2020

7. https://www.linkedin.com/in/hal-varian-7695971a/



Se ter uma manufatura designada como Industria 4.0, com sua maturidade
medida no nivel maximo, significa estar trabalhando com big data, com funcionalidades
disponibilizadas pela Inteligéncia Artificial, rob6s e drones, por exemplo. A cadeia de
suprimentos e a logistica, por sua vez, podem ser ajustadas em tempo real. Da mesma
forma, prever a demanda por produtos, usando Inteligéncia Atrtificial, também passa a ser
em tempo real dentro dessa cadeia. A ideia de construir um projeto industrial estatico nao
cabe mais para esse tipo de industria. Nela o economista precisa se inserir com um novo
ferramental para analise dos dados, da firma e do setor.

E possivel fazer um teste para saber se o economista ja est4 ou ndo inserido no
novo mundo que aqui se descreveu. O Microsoft Excel € uma excelente planilha de célculo,
muito conhecida, muito usada pelos economistas e que estd no mercado desde 1985. O
Apple Numbers é uma outra op¢éo de planilha de célculo e estd no mercado desde 2007.
Ambos possuem limites de linhas. A Figura 6 apresenta duas mensagens do mesmo erro de
ambas as planilhas. No caso em questéo, as duas planilhas ndo conseguiram abrir a série
historica com os dados de vendas do Walmart (ja comentado anteriormente). A série possui
6.841.123 linhas de dados, ou itens vendidos. Resumindo: um economista tradicional néo
vai conseguir estimar a demanda futura pelo simples fato de néo ter a ferramenta correta
para o atual momento.

This spreadsheet may look different.
Here's a list of what changed when you opened it in Numbers.

Your data has 6.841.123 rows. Tables in Numbers can't support more than 1.000.000
rows. Some content was not imported.
Sheet: Sheet 1 (Table: sell_prices)

Alert
This data set is too large for the Excel

grid. If you save this workbook, you'll
lose data that wasn't loaded.

Figura 6: Mensagens de erro

Fonte: LinkedIn, 2020

E & nesse novo mundo, nessa Economia da Informacao, nessa nova revolugéo da
manufatura com a Industria 4.0, que o economista precisa se reencontrar profissionalmente.



O economista precisa se qualificar para a fase atual com os novos conceitos e se munir de
ferramental quantitativo para andlises, de forma a se tornar um Economista 4.0.

CONCLUSAO

As mudancgas por quais a sociedade mundial passa tém repercussdes em todas as
profissées. A figura do economista, como um profissional tradicional, é também afetada
quando se percebe a baixa oferta de vagas de trabalho. O artigo apresentou algumas
constatacdes da disponibilidade atual das vagas para trabalho, comparando Amazonas,
Brasil e Israel. E, em seguida, discorreu sobre novas fungbes que os economistas
podem vislumbrar atuar, de modo a contribuir direta ou indiretamente na promocéo do
desenvolvimento regional.

Observando unicamente os novos campos de trabalho dentro da chamada Economia
da Informacgédo, é plenamente cabivel ver que hd uma intersec¢do entre as atividades
profissionais de economistas, estatisticos, cientistas de dados, engenheiros de machine
learning e analistas de dados. O economista, portanto, deve explorar essas “vizinhancas”
em busca de se posicionar profissionalmente no mercado de trabalho e dentro de uma
abordagem quantitativa.

No tocante a qualificagcéo, cabe ao economista de hoje buscar se qualificar e dominar
novas técnicas para analise de dados dentro da area da Inteligéncia Artificial. Assim,
além do arcabougou estatistico que aprendeu na faculdade, tera mais ferramentas para
andlise que lhe proporcionardo atender as novas demandas do mercado que se alimenta
continuamente de big data.

E quando da busca em site de vagas, lembrar que outras denominagdes no titulo
do anuncio da vaga ndo devem ser desprezadas, porque também podem ser ocupadas
por economistas. Além das classicas sobreposicdes de fungbes com os estatisticos,
administradores e contadores, os economistas podem vislumbrar ocupar as novas posicoes
que surgiram com a Economia da Informacgéo e com a Industria 4.0.
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Leonardo Marcelo dos Reis Braule Pinto

RESUMO: O tema que norteia este artigo
relaciona educag¢do e desenvolvimento regional
na Regiédo Norte do Brasil. Regi&o esta que apesar
de apresentar nas ultimas décadas significativa
melhora nos indicadores socioecondmicos e
educacionais ainda encontra-se numa situacéo
muito inferior se comparada aos indicadores das
demais regides brasileiras. Para tanto, temos como
objetivo central deste estudo discutir a importancia
da educagéo como fator para o desenvolvimento
regional com foco na Regido Norte utilizando
como base os indicadores socioecondmicos e
educacionais. Metodologicamente, este texto foi
construido com base em pesquisa qualitativa,
descritiva e exploratéria, com fontes secundarias
de origem bibliografica e documental e com o uso
de andlise de contetdo. Reforgcamos com este
estudo, a afirmativa de que a educagéo empodera
o individuo, possibilita o progresso tecnologico,
uma produgcao mais eficaz, aperfeicoa e qualifica
cientificamente a mao de obra preparando-a
para suprir a exigéncia do mercado de trabalho
elevando os ganhos financeiros individuais e
regionais. Por fim, reforcamos a necessidade de
intensificar os indicadores educacionais da Regido
Norte do Brasil para que possamos lograr éxito no
processo de desenvolvimento regional e local.
PALAVRAS-CHAVE: Indicadores
Socioeconémicos e Educacionais.
Desenvolvimento Regional. Regido Norte

BRASIL

INTRODUCAO

Quem acompanha a trajetoria
socioeconémica e educacional do Brasil sabe
que em relagdo a questdo social e econdmica
ja presenciamos momentos favoraveis e
desfavoraveis, subidas e descidas, prosperidade
e decadéncia, mas em nenhum destes cenarios
a educacao de qualidade foi o foco central das
politicas publicas seja a nivel federal, estadual ou
municipal.

Nosso pais pegou uma estrada diferente
da trilhada pelos paises desenvolvidos como
a Finlandia bem como dos atuais emergentes
como a Coréia do Sul onde 14 a educagéo de
qualidade constitui o eixo central das politicas
publicas nacionais de médio e longo prazo com
adoc¢do de metas bem definidas e prazos a serem
cumpridos. Nao estamos aqui reivindicando mais
investimento em educagédo em relagéo ao PIB e
sim sua qualidade e aplicabilidade bem como um
retorno mensuravel do investimento. Isso porque,
sem base escolar forte e abrangente nenhum
sistema de ensino superior dard resultado
satisfatério (MARINI, 2018).

Ademais, temos um gargalo inegavel
conhecido como desigualdade regional, fruto de
um pais desigual e de dimensbes continentais,
que se divide em regides economicamente
ativas que crescem e se desenvolvem
socioeconomicamente e  educacionalmente
mais que outras (Sudeste e Sul) e regides que
ficaram para tras num patamar muito distante
regionalmente tanto em relagcdo as condi¢bes
oferecidas para os estudantes e para a sociedade
bem como se analisarmos os indicadores
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considerados ideais (Norte e Nordeste).

Ja em relagdo aos indicadores socioecondmicos e educacionais que serdo
analisados neste texto, IVS, IDHM, indice de Gini, Concentracdo de Renda, IDEB, nimero
de matriculas nas escolas, niumero de docentes, niumero de estabelecimentos publicos e
privados referentes a Regido Norte do pais sabemos que estes apresentaram avangos
positivos com o passar dos anos, mas ainda estdo a “anos luz” do ideal e apresentam um
abismo em relagé@o aos indicadores das demais regides brasileiras.

Além da analise dos indicadores teremos uma breve abordagem acerca da
importancia da educagéo como fator do desenvolvimento regional com foco na formagéo e
qualificacdo do capital humano, melhorias de produtividade, oportunidades, ganhos sociais
bem como financeiros que promovam a alavancagem no mercado de trabalho de forma
individual e posteriormente coletiva contribuindo para o crescimento e desenvolvimento
econdémico regional e local.

Para tanto, temos como objetivo central discutir a importancia da educagao como
fator para o desenvolvimento regional com foco na Regido Norte do Brasil com base nos
indicadores socioecondmicos e educacionais tendo como base uma pesquisa qualitativa,
descritiva e exploratoria, com fontes secundarias de origem bibliografica e documental e
analise de conteudo.

Uma educacdo de qualidade contribui para a reducdo das desigualdades
socioeconOmicas e educacionais e constitui fator primordial para alavancar a produtividade
do capital humano que por sua vez, proporciona melhoria nas condicdes de trabalho, renda
e oportunidades contribuindo para o desenvolvimento econdmico, regional e local.

Assim, este artigo encontra-se dividido em: Introducéo, seguido da Revisdo de
Literatura, Percurso Metodolégico, Conclusdes e Considera¢des Finais, e por fim as
Referéncias utilizadas para a sua constru¢cdo e embasamento do texto.

REVISAO DE LITERATURA

Indicadores Socioecondmico e Educacionais da Regido Norte do Brasil

As Regides Norte e Nordeste do pais apesar de apresentarem avangos nos seus
indicadores socioeconémicos e educacionais ainda figuram um tanto distantes da realidade
das demais regides brasileiras bem como dos indicadores considerados ideais que refletem
as condicdes propicias para o crescimento e desenvolvimento econémico regional e local.

Neste topico, apresentaremos os indicadores de vulnerabilidade social IVS, IDHM,
Coeficiente de Gini e o Perfil socioecondmico da Regidao Norte do Brasil com base em
informacdes do IBGE e posteriormente, teremos os indicadores educacionais, com destaque
para: os numeros do IDEB, numero de matriculas nas escolas, numero de docentes, nimero
de estabelecimentos publicos e privados referentes a Regido Norte. Por fim, teremos uma
relevante discussao acerca da Importancia da Educacao para o Desenvolvimento Regional.

Vulnerabilidade Social da Regiao Norte do Brasil

Para Monteiro (2011), o tema da vulnerabilidade social ndo & novo, uma vez que



essa terminologia vem sendo usualmente aplicada por cientistas sociais de diferentes
disciplinas ha bastante tempo. O tema caracteriza-se por um complexo campo conceitual,
constituido por diferentes concepcoes e dimensdes que podem voltar-se para o enfoque
econémico, ambiental, de saude, de direitos, entre tantos outros. Ainda que essa tematica
venha sendo trabalhada ao longo de anos, cabe salientar que ela consiste em um conceito
em construcédo, tendo em vista sua magnitude e complexidade.

Ressaltamos que os primeiros trabalhos ancorados na perspectiva da vulnerabilidade
social foram desenvolvidos, motivados pela preocupacao de abordar de forma mais integral
e completa ndo somente o fendbmeno da pobreza, mas também as diversas modalidades
de desvantagens sociais. Assim, essa categoria de vulnerabilidade diz respeito a propria
estrutura da sociedade, de direitos e acessos desiguais. (MONTEIRO, 2011).

E como mensurar a vulnerabilidade social? Para esta atender a esta perspectiva,
o IPEA, construiu o indice de Vulnerabilidade Social (IVS), com base em indicadores
que revelam fragilidades sociais a partir de fatores como contextos de trabalho e renda,
educacao e saude, condi¢cbes de transporte, habitacao e saneamento dos municipios e das
regides metropolitanas brasileiras em 2000 e 2017.

O IVS ¢, portanto, resultado da selecdo de 16 indicadores selecionados da
Plataforma do ADH e foram organizados em trés dimensdes da vulnerabilidade social, a
saber: | — a Infraestrutura Urbana do territério em tela (seja ele um municipio, uma regiao,
um estado ou uma Unidade de Desenvolvimento Humano); Il — o Capital Humano dos
domicilios deste territorio; e Ill - a Renda, o acesso ao trabalho e a forma de insercéo
(formal ou néao) dos residentes nestes domicilios. Cada uma dessas dimensdes reune, por
sua vez, um conjunto de varidveis obtidas nas bases dos Censos Demograficos do IBGE,
que refletem diferentes aspectos das condi¢bes de vida.

A Figura 1, ilustra a forma de ler o IVS. Percebe-se que quanto mais proximo
de 0, menor é a vulnerabilidade e quanto mais préximo de 1, maior a vulnerabilidade.
Entretanto, a partir de 0,500 ja € muito alta, ou seja, ja pode ser considerada uma extrema
vulnerabilidade.

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

VA A

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

Figura 1 — Faixas do IVS
Fonte: AVS, IPEA, 2019

No Quadro a seguir, podemos observar o indice de Vulnerabilidade Social da Regi&o
Norte do Brasil, objeto deste estudo.



Periodo IVS

2000
2010

Classificagéo

Infraestrutura
Urbana

Classificacao

Capital
Humano

Classificacao

Renda e
Trabalho

Classificacao

2011 0.346 Média 0.302 Média 0.379 Média 0.358 Média
2012 0.317 Média 0.255 Baixa 0.374 Média 0.322 Média
2013 0.325 Média 0.294 Baixa 0.363 Média 0.318 Média
2014 0.296 Baixa 0.243 Baixa 0.339 Média 0.306 Média
2015 0.298 Baixa 0.243 Baixa 0.339 Média 0.306 Média
2016 0.284 Baixa 0.208 Baixa 0.286 Baixa 0.358 Média
2017 0.283 Baixa 0.207 Baixa 0.283 Baixa 0.358 Média

Quadro 1: indice de Vulnerabilidade Social da Regi&o Norte do Brasil (2000 a 2017)
Fonte: IPEA, 2021

Levando-se em consideracdo a escala de vulnerabilidade apresentada na Figura 1
bem como as informagbes dispostas no Quadro 1 podemos observar que: entre os anos
de 2000 a 2010 a vulnerabilidade social da Regiao Norte do Brasil encontrava-se na escala
de MUITO ALTA e ALTA, de 2011 até 2013 a vulnerabilidade iniciou um processo de queda,
e na escala encontrava-se em MEDIA vulnerabilidade. Percebemos ainda que, de 2014
até o ultimo ano disponivel, 2017, a vulnerabilidade vem diminuindo e hoje encontra-se
na escala de BAIXA vulnerabilidade. As cores tambem acompanham os indicadores de
vulnerabilidade nas dimensdes Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho.

Como vimos, ao longo do recorte de tempo tivemos uma melhora significativa
nos indices de vulnerabilidade regional, mas estes ainda estdo bem distantes do que
se considera ideal, principalmente se analisarmos as especificidades das dimensdes:
Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho ndo s6 na periferia das capitais
da regiao, nas cidades que compdem as regibes metropolitanas e demais cidades do
interior da Amazoénia.

Afinal de contas, vulnerabilidade quer dizer inseguranga social, ambiental,
educacional, alimentar, hopitalar entre outras fraquezas. Ou seja, ao se afirmar que uma
regido apresenta indices de vulnerabilidade elevado, afirma-se que a populagdo que ali
habita estdo a mercé de diversas mazelas socioeconémicas que podem assolar a regido e
destruir diversas familias, empregos, empresas e pessoas.

O avango apresentado no quadro pode ser festejado sim, mas com cautela, e deve-
se buscar manté-lo em queda, através de politicas publicas que garantam as pessoas
segurancga necessaria contra os diversos problemas socioeconémicos que permeiam o seu
cotidiano.

DESENVOLVIMENTO HUMANO DA REGIAO NORTE DO BRASIL

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento PNUD
— ONU (2021), o conceito de desenvolvimento humano nasceu definidko como um
processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades




e oportunidades para serem aquilo que desejam ser. Diferentemente da perspectiva do
crescimento econdémico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou
pela renda que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura olhar
diretamente para as pessoas, suas oportunidades e capacidades.

A renda é importante, mas como um dos meios do desenvolvimento e ndo como
seu fim. E uma mudanga de perspectiva: com o desenvolvimento humano, o foco é
transferido do crescimento econémico, ou da renda, para o ser humano. O conceito de
Desenvolvimento Humano também parte do pressuposto de que para aferir 0 avango na
qualidade de vida de uma populagédo é preciso ir além do viés puramente econémico e
considerar outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade
da vida humana (PNUD-ONU, 2021).

Com o intuito de mensurar o Desenvolvimento Humano, a Organizagéo das Nagdes
Unidas (ONU), instituiu o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que tem o objetivo de
analisar a qualidade de vida de uma determinada populag¢do. Os critérios utilizados para
calcular o IDH s&o: grau de escolaridade: média de anos de estudo da populagéo adulta e
expectativa de vida escolar, ou tempo que uma crianca ficara matriculada; Renda: Renda
Nacional Bruta (RNB) per capita, baseada na paridade de poder de compra dos habitantes;
Nivel de Saude: Baseia-se na expectativa de vida da populagéo, reflete as condigbes de
saude e dos servigos de saneamento ambiental.

Podemos ressaltar que, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) varia de 0 a
1, quanto mais se aproxima de 1, maior o IDH de um local. Em relagéo ao IDH referente
aos estados da Regido Norte ressaltamos que juntamente com os indicadores da regido
nordeste do pais sdo os que mais se distanciam do ideal, conforme podemos observar na
Figura 2.

Na Figura, podemos observar que o IDH constitui um namero que assim como o IVS
também varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de
uma unidade federativa, municipio, regido metropolitana ou Unidade de Desenvolvimento
Humano (UDH).

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0499|0500 0589 |0,600 05990700 0799 | 0,800 1
L JU JU JL JU J
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Figura 2 — Faixas do Desenvolvimento Humano

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2014

No Quadro 2, podemos observar o indice de Desenvolvimento Humano Municipal da
Regido Norte do Brasil, objeto deste estudo.



analisarmos as dimensdes: Longevidade, Educacéo e Renda.

Periodo | IDHM | Classificacdo | Longevidade | Classificacao | Educacao | Classificacao | Renda | Classificacao
2000 0.559 Baixo 0.610 Médio
2010 0.671 Médio 0.805 Muito Alto 0.560 Baixo 0.669 Médio
2011 0.690 Médio 0.810 Muito Alto 0.615 Médio 0.659 Médio
2012 0.695 Médio 0.816 Muito Alto 0.617 Médio 0.666 Médio

0.822 Muito Alto 0.641 Médio 0.671 Médio
0.825 Muito Alto 0.654 Médio 0.678 Médio
Muito Alto 0.661 Médio 0.665 Médio

0.678 Médio 0.670 Médio

0.691 Médio 0.673 Médio

Quadro 2- indice de Desenvolvimento Humano Municipal da Regido Norte do Brasil (2000 a

2017)
Fonte: IPEA, 2021

Como podemos observar no Quadro 2, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal da Regiao Norte do Brasil, segundo dados do IPEA vem apresentando melhora
ao longo dos anos analisados, mas ainda temos muitas melhorias a serem observados se

Vale ressaltar que quanto mais proximo de 1, melhores sdo as condi¢Ges de saude,
educacdo e renda. E, a regido ainda encontra-se em cerca de 0,7; ou seja, ainda existem
problemas socioeconémicos regionais significativos que dificultam a qualidade de vida das
pessoas. Um dos motivos plausiveis, faz link com o quadro anterior que apresenta o indice
de Vulnerabilidade Social. Pois, se existe vulnerabilidade significativa na regiédo, logo, o
IDH nao aparesentara dados positivos, pois qualidade de vida esta intimamente interligada
com a seguranga socioeconémica regional.

COEFICIENTE DE GINI: INDICADOR DE DESIGUALDADE

Criado pelo matematico italiano Conrado Gini, o indice de Gini & uma ferramenta
para efetuar a medicéo do grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Indica
a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia
de zero a um (é possivel que alguns autores e/ou instituicbes apresentem de zero a cem),
onde zero corresponde a situacéo ideal de igualdade onde todos possuem a mesma renda,
o valor um (ou cem) representa o oposto, 0 maximo de desigualdade, onde uma pessoa

possui toda a renda (IPEA, 2004, p.80).

Em relacéo a desigualdade, entende-se que em concordancia com Barros et al.

(2001):

O diagnostico basico referente a estrutura da pobreza entende que o Brasil,
no limiar do século XXI, ndo é um pais pobre, mas um pais extremamente
injusto e desigual, com muitos pobres. A desigualdade encontra-se na origem
da pobreza e combaté-la torna-se um imperativo. Imperativo de um projeto
de sociedade que deve enfrentar o desafio de combinar democracia com
eficiéncia econdémica e justica social. Desafio classico da era moderna, mas
que toma contornos de urgéncia no Brasil contemporaneo (p.28).
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A seguir, teremos o indice de Gini da Renda Domiciliar Per Capita referente aos
Estados da Regido Norte do Brasil por Unidade da Federacgéo.

. 1991 2000 2010 2018 2019
Regiao
Norte

0,6186 0,6427 0,6237 0,5510 0,5370

Quadro 3 - indice de Gini Regional
Fonte: IBGE/ Censo Demografico, 2019

Como podemos observar no Quadro 3, o indice de Gini da Regiédo Norte do Brasil
varia entre 0,5 e 0,6 ao longo dos anos analisados (1991, 2000, 2010, 2018 e 2019), isso
demonstra um elevado grau de concentracdo de renda pois quando mais proximo de 1,
maior a desigualdade.

Os Estados que compdem as Regifes Norte do Brasil apresentam o indice de
Gini mais elevado, ou seja, sdo maiores concentradores de renda e mais desiguais em
comparacao aos estados que compdem as demais regides do pais, podemos observar uma
Figura 3: a Regi@o Sul apresenta o Gini abaixo de 0,4000, a Regido Sudeste entre 0,4000
e 0,5000 e das demais regides acima de 0,5000 com algumas exceg¢des.

= 0.400

.0.400 - 0.450
o451 - 0.500

0.501 - 0.550
> 0.550

Figura 3 — indice de Gini das Regides Brasileiras

Fonte: IBGE, 2019

Ainda segundo o IBGE, a pobreza ndo afeta exclusivamente todos de maneira
semelhante, podendo haver alguns perfis populacionais que tendem a possuir rendimentos
diarios baixos. Grupos e conjuntos populacionais relacionados a faixa etéaria, género e cor
estdo propensos a serem mais vulneraveis e estdo entre aqueles cujos rendimentos séo
infimos.



No Quadro 4, podemos observar o Rendimento Médio Per Capita dos estados que
compdem a Regido Norte do Brasil em comparacao ao Rendimento Médio Nacional. De
uma forma geral, todos os estados da Regido Norte, apresentam rendimento médio abaixo
do valor nacional, tanto dos 40% mais pobres como para os 10% mais ricos. Sendo que o
valor referente ao Estado do Acre o menor em relagdo aos 40% mais pobres (R$ 200,00) e
o no Estado do Para o menor em relacéo aos 10% mais ricos (R$ 3,681,00).

40% mais pobres 10% mais ricos Diferenca
Brasil 376,00 6.629,00 6.253,00
|RegidoNoe 24500 [asieo0  [azesco |
Acre 200,00 4.422,00 4.222,00
Amapé 291,00 5.292,00 5.001,00
Amazonas 214,00 6.446,00 6.252,00
Para 225,00 3.681,00 3.456,00
Rondénia 368,00 3.724,00 3.356,00
Roraima 291,00 5.177,00 4.886,00
Tocantins 323,00 4.386,00 4.063,00

Quadro 4 — Rendimento Médio Per Capita Regional
Fonte: IBGE, 2018

No Quadro 4 acima, tem-se a apresentacdo de um dos principais problemas que
assolam o pais: a desigualdade de renda. Se buscar-se observar os quadros anteriores,
ver-se-a dois problemas: ainda existe vulnerabilidade social na Regido Norte do pais, e
ainda tem-se IDH menor que 0,8; e um dos principais problemas socioeconémicos que
causam tal problematica, é o apresentado no quadro acima: uma elevada desigualdade de
renda. Enquanto existirem brasileiros vivendo com R$ 376,00 reais por més (cerca de 50%
do valor da cesta basica em média no pais); e outros com R$ 6.253,00 (cerca de 10 vezes o
valor da cesta basica em média no pais), ainda teremos problemas a serem solucionados,
tais como: falta de saneamento basico, hospitais sucateados, escolas com indices minimos
de qualidade, enfim, teremos IDHM bem distante de 1 e indices de vulnerabilidade social
positivos. Por fim, temos os seguintes indicadores socioeconémicos da Regido Norte do
Brasil:

Estados 07
Populacao 17.231
Populacao % 8,5%
Area 8.515.767,2 m? - 45,2%
Populacdo Urbana 74,60%
Densidade Demografica 4,43
PIB 5,30%
Baixa Renda e Pobreza 69,20%
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Extrema Pobreza 26,5% a 47,8%

Pobreza 11,8%
Déficit Habitacional (2014) 631.586 moradias
Abastecimento de Agua Potavel 43,4% da populacéo
Tratamento de Esgoto 15% séo tratados
Esgotamento Sanitario 3,5% dos domicilios

31,56% do lixo coletado

Coleta de Lixo tem destino correto

Desocupacéao (na capital) 14,77%
Analfabetismo 10,20%

15 a 29 anos 4,10%

30 a 59 anos 12,40%

60 ou mais 35,90%

Saude — mortalidade infantil 19,20%

Mortalidade infantil
(por 100 mil hab)

Violéncia (por 100 mil hab) 34,12%

32,70%

Quadro 5 — Indicadores Socioecondmicos e o Perfil da Regidao Norte do Brasil

Fonte: IBGE, 2019

Em relagdo ao Quadro 5, o qual apresentamos o perfil socioecondmico da Regido
Norte do brasil destacamos que ndo somente os indicadores relativos a renda ou a pobreza
causam preocupacao, mas também os indicadores referentes a infraestrutura deveriam ser
objetos de politicas publicas regionais: déficit habitacional, abastecimento de agua potavel,
coleta e destino adequado do lixo bem como dos residuos.

INDICADORES EDUCACIONAIS DA REGIAO NORTE DO BRASIL E O ABISMO
REGIONAL

De acordo com Bento et al. (2013, p. 6), a Regido Norte é muitas vezes percebida
como um grande repositorio de riquezas naturais, aguardando sua transformag¢do em
commodities valorizadas. Tal como a Amazébnia, a regido é vista como promessa. Sua
importancia, para o imaginario a ela relacionado, nao raro, reside mais no que ela pode vir
a ser e menos no que € na sua propriedade e esséncia.

Segundo Gondin (2009), isso se deve, em larga medida, ao imaginario construido
em torno da regido, desde o século XVI e que permanece até os dias atuais. As dimensobes
superlativas da natureza amazoénica assombraram e maravilharam geracoes seguidas de
exploradores que enalteceram a paisagem natural.

A humanidade da regi@o, no entanto, ndo conheceu 0 mesmo entusiasmo. Seus
grupos humanos padeceram, desde o inicio da conquista europeia, das formulagcbes
elaboradas em relagdo aos povos indigenas — objeto de uma intensa controvérsia, por meio
da qual se discutia, inclusive, a sua humanidade (BENTO et al. 2013, p. 8).

Ademais, conforme afirma Brito (2012), a Regido Norte é herdeira de uma trajetéria



historica que inclusive atribui aos povos da regido a responsabilidade pelo atraso em que
vivem, bem como dos erros acerca dos planos desastrosos no seu processo de crescimento
e desenvolvimento regional.

Na verdade, o que é considerado “atraso” explicita o resultado das politicas de
desenvolvimento concebidas ou implementadas nas quatro ultimas décadas na Amazénia.
Tais politicas s@o causadoras de exclusdo social e expulsdo da populagao rural para as
periferias das pequenas e médias cidades, bem como ocupacgéo de bens publicos, gerando
ainda conflitos de terra e violéncia no campo. Os dados educacionais da regido refletem
essa desigualdade ou abismo educacional (BENTO et al. 2013, p. 11).

Na Regido Norte, os indices de desempenho das escolas séo os piores do Brasil,
segundo o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica. Quanto a isso, cabe a
discussao sobre como articular uma forma de avaliagdo verdadeiramente “universal” que,
ao mesmo tempo em que relna elementos que sejam comuns as escolas de todo o Pais,
possibilite a inclusao efetiva dos saberes locais, das diferentes regides. Outras regibes do
Brasil padecem da mesma dificuldade, no sentido da necessidade de uma avaliagdo mais
articulada com as localidades e, ainda assim, vém conseguindo um desempenho melhor

no indice (BRITO, 2012, p. 12).

Indicadores

AM

PA

AP

TO

RO

RR

AC

Média
Regional

IDEB-anos iniciais do ensino
fundamental (rede publica)
[2017]

53

4,5

4,4

5,4

5,7

57

5,7

5,2

IDEB — anos finais do
ensino fundamental (Rede
publica) [2017]

44

3,6

3,5

4,5

4,8

4,0

4,6

4,2

Matriculas no ensino
fundamental [2018]
(matriculas)

705.007

1.439.788

136.185

246.183

269.626

96.582

157.646

Matriculas no ensino
médio [2018]
(matriculas)

205.698

359.331

35.427

63.384

59.573

22.191

38.141

Docentes no ensino
fundamental [2018]
(docentes)

32.452

61.394

7.221

13.018

59.573

5.318

6.992

Docentes no ensino
médio [2018]
(docentes)

8.225

15.034

2.396

4.987

3.708

2.152

2.337

NUmero de estabelecimentos
de ensino fundamental [2018]
(escolas)

4.734

9.438

705

1.313

998

650

1.373

NUmero de estabelecimentos
de ensino médio [2018]
(escolas)

471

842

141

341

244

162

227

Quadro 6 - Indicadores Educacionais da Regido Norte do Brasil
Fonte: IBGE, 2018

Nossa intengdo em apresentar os dados dispostos no Quadro 5 néo é de fazer um
comparativo entre regides e sim de apresentar os indicadores da Regido Norte do Brasil
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que como ja salientamos ao longo deste texto apresentam relativa melhora ao longo dos
anos analisados.

O que podemos observar sdo os dados que temos disponiveis e que foram
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) do primeiro trimestre de 2019 os quais revelam
que o Brasil tem 35% de pessoas em idade de trabalhar que ndo concluiram o ensino
fundamental — que constitui a etapa da educacgéo basica e que contempla a populagédo de
6 a 14 anos de idade.

Analisando as regides, o Norte e o Nordeste apresentam o menor indice de
escolaridade, ou seja, mais pessoas ndo concluiram esta etapa de ensino nestas regides
do pais. No Norte, 44,1% das pessoas com mais de 14 anos ndo concluiram o ensino
fundamental. No Nordeste, o indice é menor, com taxa de 38,7%. A regido que concentra o
maior indice de acesso aos estudos é a regido Sudeste (IBGE, 2019).

Em relagdo aos numeros referentes ao curso superior, como podemos observar
na Figura 2, cerca de 57% (4.817.096) dos matriculados no ensino superior séo
formados pelo sexo feminino. Considerando os estudantes matriculados em cursos
presenciais, 6.394.244 alunos, 58,6% estudam no periodo noturno (3.746.910). Ou seja,
apenas 2.647.334 (41,40%) cursam durante o dia. Quando olhamos a quantidade de
universitarios por regidao do pais, constatamos: dos 8 milhées de alunos, 691.639 séo
da regido Norte, 1.799.609 do Nordeste, 3.755.153 do Sudeste, 1.428.909 no Sul e
mais 774.211 alunos no Centro-Oeste (Censo, 2018).

Ainda de acordo com o Censo (2018), ingressam 3.445.935 alunos em todo Brasil,
sendo 281.861 (8,2% do total) no Norte; 664.549 no Nordeste (19,3%); 1.574.622 no
Sudeste (45,7%); 592.609 no Sul (17,2%); e 331.134 no Centro-Oeste (9,6%).

Universitarios por Regiao

@ Norte

@ Nordeste

@& Sudeste

@ Sul

@ Centro-Oeste

Fonte: Inep/MEC 2018

Figura 4: Universitarios por Regiao

Ainda em relacdo a Figura 4, observamos que a Regido Norte do pais é a que tem
menor representatividade em relagdo ao numero de universitarios por regido apesar da
oferta de cursos superiores e de instituicdes publicas e privadas.



A IMPORTANCIA DA EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Para Sousa e Freiesleben (2018) apud IPEA (2010), Desenvolvimento Regional
é o fornecimento de ajuda e assisténcia a outras regides que s&o menos desenvolvidas
economicamente, realcando o resultado das politicas de desenvolvimento global,
considerando em seus objetivos um equilibrio racional da utilizacdo e dinamizagéo de um
territério, podendo ser de natureza nacional ou internacional, geralmente desenvolvido pelo
aparelho estatal.

Em suma, o conceito de desenvolvimento regional parte da ideia do desenvolvimento
de uma regiéo particular e as principais teorias que dissertam sobre isto tém uma linha de
pensamento onde reagdes em cadeia que influenciam as atividades econémicas de uma
regido advém de uma forga motriz, exdégena — a industrializagdo, como afirmam Oliveira e
Lima (2003).

De acordo com Silva, Lucas e Costa (2019) apud Fochezatto (2010), com o passar
dos anos, as teorias do desenvolvimento regional foram se modificando devido as variagcbes
da economia, e com isso houve uma divisdo em periodos, formando assim trés grupos com
teorias diferentes entre si. Sdo elas:

Grupos Temas Caracteristicos Autores e Contribuicoes

+ Von Thinen: O Estado Isolado

+ Weber: Teoria da Localizagéo de Industrias
Distancia e Area

Primeiro Grupo Custos de transporte

Christaller: Os Lugares Centrais
Lésch: A Ordem Espacial da Economia

Isard: Localizagéo e Economia Espacial

Perroux: Polos de Crescimento

InterligacGes Setoriais + Myrdal: Causagéo Circular Cumulativa

Segundo Grupo Economias de Aglomeracao | .

Hirschman: Efeitos para frente e para tras

North: Teoria da Base Exportadora

Piore e Sabel: Distritos Industriais

. Externalidades Dindmicas | . Storper e Scott: Organizagdo Industrial
Terceiro Grupo Tecnologia e Inovacao de
Competitividade + Krugman: Retornos Crescentes

+ Porter: Diamante de Porter.

Quadro 7: Evolugao das Teorias de Desenvolvimento Regional

Fonte: Silva, Lucas e Costa, 2019 adaptado de Fochezatto, 2010

Entre as teorias que discorrem sobre o desenvolvimento regional, temos: a teoria
da localizagao, que, baseada nos baixos custos com transportes, impulsiona o crescimento
econdmico; e a teoria dos lugares centrais fundamentada nos fatores de aglomeragéo, que
se justifica por meio da industria como impulsionadora de polos de crescimento heterogéneos
no espaco geografico, onde o crescimento possui intensidades variaveis diversificando os
canais e efeitos finais sobre a economia (CAVALCANTE, 2007, CIMA; AMORIM, 2007).
E sdo justamente estas teorias do desenvolvimento regional que viabilizam o suporte as



politicas econdmicas que impulsionam a sociedade regional (SOUSA e FREIESLEBEN,
2018).

Aeducacgédo tem um papel crucial na aplicacéo e implementacao das acdes ligadas as
politicas, programas ou projetos desenvolvimentistas e uma educacao de qualidade se bem
direcionada contribuiu direta e indiretamente para fomentar o processo de desenvolvimento
regional e local.

Conforme Marina (2017), a educacdo € um tema de profunda complexidade e
muitas autoridades politicas destacam-na como prioridade, embora, nem sempre isso
se confirme no exercicio pratico apesar de a educagéo constituir o pilar principal para o
Desenvolvimento Regional.

Segundo Papadopoulos (2005), a educacao é considerada a chave da prosperidade
econdmica futura, instrumento privilegiado da luta contra do desemprego, motor do
progresso cientifico e tecnolégico, como a condigdo sine qua non da vitalidade cultural
das sociedades cada vez mais orientadas para o lazer, como ponta de langa do progresso
social e da igualdade, como a garantia de preservacéo dos valores democraticos, ou como
0 passaporte para o éxito individual.

Para Lyrio, Barros e Menezes (2019, p. 20), faz-se necesséario que a educacao
esteja no centro do debate econdmico e politico em inUmeros paises, ainda que, muitas
vezes, ela seja considerada como instrumento para outras politicas e ndo como dominio
autdbnomo da acao governamental.

Ainda para os autores (2019), o papel do Estado em relacdo a Educacéo no Brasil é
apresentado, principalmente, nos textos legais de forma clara, com a expresséo do desejo
de uma educacao universal, gratuita e obrigatéria. Mas o proprio Estado reconhece néo
ser uma situacdo possivel e desejavel, essencialmente, por conta da extensao territorial,
porque, nas regides do pais onde predomina a populacdo de baixo nivel de renda, os
sistemas educacionais séo insuficientes.

Para Saviani (2010), a educacdo como eixo primordial do desenvolvimento
econdmico. Contudo, o autor denuncia o atraso da educagéo brasileira, principalmente,
apos a analise do legado educacional do século XX e do Sistema Nacional de Educacéo
(SNE), em que afirma que “o Brasil ndo fez isso e foi acumulando um enorme déficit
historico, a tal ponto que ainda propée como meta, em pleno século XXI, algo que os
principais paises resolveram no final do século XIX e inicio do século XX”.

Coloca, assim, em relevo, o SNE, assegurando a toda a populagdo uma educagéo
com o mesmo padréo de qualidade: Entende-se o SNE como um grande guarda-chuva
para dar cobertura aos 26 sistemas estaduais, do Distrito Federal e, no limite, aos 5.570
sistemas municipais que, além do mais, teriam a prerrogativa de aderir ou néo a posteriori
ao Sistema Nacional de Educacao, em nome da suposta autonomia que |hes teria sido
concedido pela Constituicdo (SAVIANI, 2010).

O Economista Solow no seu artigo intitulado: “A contribuicdo para teoria do
crescimento econdmico”, no qual introduziu um modelo inovador intitulado “Solow-Swan
model”. Seguindo essa linha de raciocinio, a teoria do economista acaba tornando a
educacao um dos principais pilares da economia. Isso porque individuos com acesso a
educacao proporcionam as melhores ideias, promovendo inovacao tecnolégica.



Assim sendo, de acordo com o modelo de Solow, o incentivo a criatividade humana
torna-se o instrumento mais influente na economia e confrontando tais ideias com a
realidade brasileira é possivel entender por que é tédo dificil alcangarmos crescimento
econdmico sustentavel no longo prazo. A falta de investimentos na educacgéo, aliada a
péssima gestdo no setor, cria pouquissimos incentivos para a promoc¢ao de individuos
intelectualmente notaveis (SOLOW, 1956).

Educacéao impulsiona o capital humano que alavanca as condi¢cdes e melhorias no
mercado de trabalho elevando os ganhos econémicos. Dessa forma, a educacgéo constitui
a mola propulsora para o crescimento econémico e a longo prazo para o desenvolvimento
econdmico e regional (SCHULTZ, 1973, p.58).

Ainda para o autor (1973, p. 78), o capital humano é fruto de todos os investimentos
em educacao, treinamento, salde, e outros fatores que aumentam a produtividade individual.
Assim, a educag@o embora seja, em certa medida, uma atividade de consumo que oferece
satisfagcdes as pessoas quando obtém um tipo de educacéo, é predominantemente uma
atividade de investimento realizado para o fim de aquisicao de capacitacdes que oferece
satisfagdes futuras e que incrementa rendimentos futuros da pessoa como agente produtivo.

Por fim, ao serem questionados acerca da educacdo e sua influéncia no
desenvolvimento regional os autores Sousa e Freiesleben (2018, p.13), afirmam que: a
educacao influencia este desenvolvimento, haja vista que nossa sociedade é repleta de
especificidades e possui varios interesses particulares, mas que sdo administrados por
meio de interesses publicos e justamente por isso tém na educacdo a multiplicadora do
empoderamento e eficacia produtiva do ser humano e fomenta o crescimento da atividade
econdmica.

PERCURSO METODOLOGICO

Neste item, relata-se o percurso metodologico usado para atingir o objetivo
estabelecido, que é discutir a importancia da educagéo como fator para o desenvolvimento
regional com foco na Regiéo Norte do Brasil. Para atingir tal propésito, utilizou-se a pesquisa
bibliografica e documental como meio de investigacéo, a partir de fontes secundarias, de
publicagcbes impressas ou disponiveis na Internet.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, que, a partir dessa base tedrica,
optou-se por apoiar-se também na pesquisa do tipo descritiva, que tem como funcéo
principal a andlise do objeto, buscando descrever o estado da arte nos temas escolhidos:
Indicadores Socioeconémico e Educacionais da Regido Norte do Brasil, Vulnerabilidade
Social da Regido, Desenvolvimento Humano da Regido Norte do Brasil, Coeficiente de
Gini: Indicador de Desigualdade, Indicadores Educacionais da Regido Norte e o Abismo
Regional e a Importancia da Educacédo para o Desenvolvimento Regional. A pesquisa
descritiva, de acordo com Mattar (1993), serve para descobrir e observar fendémenos,
procurando descrevé-los, classifica-los e interpreta-los. Essa assertiva € endossada por
Vergara (1997), quando assinala que a pesquisa descritiva estuda as caracteristicas de um
fenébmeno ou populagéo especifica.

De maneira complementar, é possivel classificar a presente pesquisa também
como exploratéria, dada a importéncia da discussdo acerca da educagcdo como fator



do desenvolvimento regional tendo como foco a Regido Norte do pais que nos Ultimos
anos vem avancando nos indicadores socioecondmicos e educacionais, mas que ainda
esta longe da realidade das regides economicamente mais desenvolvida, bem como dos
indicadores ideais. Quantos a analise de dados e resultados, prevalece uma analise de
contetdo com base em observagbes dos fatos e entendimento dos textos utilizados na
construcdo do artigo.

CONCLUSOES E CONSIDERAGOES FINAIS

Como o objetivo de discutir a importancia da educagdo como fator para o
desenvolvimento regional analisamos os indicadores socioeconémicos e educacionais da
Regido Norte do Brasil e constatamos que estes apresentaram ao longo dos anos uma
animadora evolugcdo, mas que ainda temos muito a avangar no que tange a contribuicdo
para fomentar o desenvolvimento regional.

Ademais, devemos observar a necessidade de buscar politicas educacionais
regionais de forma a atender as especificidades de cada macrorregido brasileira visto o
atraso regional bem como as dimensoes continentais do pais.

Vimos ao longo do texto que o conceito de desenvolvimento é amplo e deste surgem
0s vieses de desenvolvimento regional bem como de desenvolvimento local. Em tese,
o desenvolvimento € o resultado de uma combinacé@o de politicas de planejamento em
projetos e programas sociais conduzidas pelo Estado e o crescimento geral da economia
que a iniciativa privada pode proporcionar.

Nos mais diferentes periodos do seu capitalismo tardio, o Brasil conseguiu alcancgar
crescimento econémico, mas limitado a poucos setores e sujeito a crises econémicas
conjunturais e de endividamento, afastando-se de um modelo de desenvolvimento
econdmico, regional ou local que fosse o mais adequado, atendesse aos interesses
socioeconOmicos e ambientais da sociedade ou mesmo que apresentasse longevidade.

Um modelo de educagédo de qualidade exige como prioridade o direcionamento
e acdes concretas em varios eixos: formagédo de professores, politicas transversais para
a primeira inféncia, ajustes relevantes nos ensinos fundamental e médio, superior e
tecnoldgico, o acompanhamento dos indicadores educacionais bem como da gestdo de
recursos para a educacao.

Ja sabemos que é impossivel alcancar a prosperidade e a redugdo das
desigualdades socioecon6micas e educacionais regionais sem o investimento correto em
educacdo de qualidade e esta deve ser o eixo central para o crescimento e desenvolvimento
sustentavel a nivel de pais e ndo de governo. Sabemos também que tais agbes séo
passiveis de ajustes e de tempo visto que a educagdo constitui investimento de médio e
longo prazo e que este deve ser continuo e ininterrupto.

Além disso, investimento em educacgéo corresponde a alavancagem na produtividade
que por sua vez constitui 0 motor do crescimento e da capacidade produtiva valorizando
o capital humano e possibilitando a este, elevacao nos seus ganhos financeiros e nas
suas oportunidades empregaticias. Quanto mais bem qualificado o capital humano maior
potencial de crescimento da economia e geracao de emprego e renda.



A educacgédo de qualidade ndo impacta apenas nas questdes econdmicas quando
se avalia uma nagdo ou uma regidao. Uma educacdo de qualidade possibilita melhores
escolhas e uma redugdo no custo na saude publica bem como contribui para reduzir os
niveis de seguranca e de criminalidade. Ou seja, uma educagdo de qualidade possibilita
uma economia mais eficiente.

Ja& uma educagédo de baixa qualidade, também traz consequéncias, mas séo
extremamente negativas, uma vez que reforca os indicadores socioeconémicos de
desigualdade e vulnerabilidade, habitagéo, saude, qualidade e expectativa de vida. Nao
teremos nem crescimento muito menos desenvolvimento. Uma vez que desenvolvimento
€ uma questédo cultural e nos paises em que a educagéo nao € prioridade as pessoas a
todo momento tentam levar vantagem, sédo facilmente corrompidas entre outras atitudes
questionaveis, que ocorridas coletivamente comprometem o crescimento politico-
econdmico-administrativo do pais.

Reforgcamos com este estudo, a afirmativa de que a educagao empodera o individuo,
possibilita o progresso tecnoldgico, uma producdo mais eficaz, aperfeicoa e qualifica
cientificamente a mao de obra preparando-a para atuar no mercado de trabalho e suprir a
exigéncia do mercado de trabalho além de impulsionar o desenvolvimento regional e local.

Por fim, como vimos ao longo do texto, temos o dever de buscar uma educacao
de qualidade para a Regido Norte do pais e melhorar o quantitativo de estudantes
com acesso ao curso superior para termos um resultado mais promissor das politicas
de desenvolvimento regional e local bem como dos indicadores de vulnerabilidade
socioeconémicos e educacionais.
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RESUMO: O mundo globalizado é uma grande
sociedade de consumo e cuidar do nosso
dinheiro demanda, buscar conhecimento,
ter comprometimento e constancia. E
indubitavelmente, requer muito mais que 21
dias para que um novo habito seja instalado no
cérebro, no coragdo, na mente e produza forga
para que todo o corpo acompanhe esse novo
script, e gere resultados sustentaveis para o
individuo, sua familia e a sociedade que o cerca.
Assim como a Uber (2009) criou um Aplicativo
para facilitar o transporte urbano que impactou o
mundo todo, a Educagéo Financeira com interface
Psicologia-Economia veio para ficar, jA € uma
ferramenta de mobilidade social nos paises que
a adotam. Em marco de 2019 a inadimpléncia
da populacéo brasileira alcangou a marca de 63
milhdes. Sem educacgéo financeira, as pessoas
continuarao a ficar endividadas, empecilho para o
desenvolvimento socioecondémico regional.
PALAVRAS-CHAVE: inadimpléncia; mudanca de
habito; letramento financeiro; educacéo financeira;
psicologia econémica.

INTRODUCAO

Como efetivamente
perversidade da relagédo

desconstruir a
comercial entre

DE MOBILIDADE SOCIAL

ofertante e demandante, no caso aqui, o
individuo (o cidaddo), cada um de nés, na
posicdo de consumidor, parte mais vulneravel
desse relacionamento que tem o dinheiro como
meio de troca para liquidagdo do contrato entre
as partes? Segundo dados da Serasa Experian,
0 numero de brasileiros inadimplentes chegou
a 63,8 milhdes em janeiro/2020. O volume de
pessoas com contas em atraso representa
40,8% da populagéo adulta do pais. No caso dos
amazonenses, 55,5%.

O mundo globalizado é uma grande
sociedade de consumo e cuidar do nosso
dinheiro demanda, desenvolver novos habitos:
buscar conhecimento (o que fazer, por que
fazer), selecionar desejo (vontade de fazer) e
aprender (Como fazer, se capacitar - habilidades
-); em suma: comprometimento e constancia em
usar toda a potencialidade que somente o ser
humano tem como espécie: reescrever seus
proprios scripts. No best seller Os 7 Habitos
das Pessoas Altamente Eficazes', retiramos o
excerto: “Somos o0 que repetidamente fazemos.
A exceléncia, portanto, ndo é um feito, mas um
habito”.

Essa frase foi dita por Aristoteles (384-322
a. C). Na verdade, Os 7 Habitos tratam de como
o individuo pode alcancar mais produtividade
com comportamentos sustentaveis, aprendendo
continuamente agir com maturidade e com
principios universais, usando o bom senso:
dignidade da pessoa humana, respeito e empatia,
dentre outros.

E mudar o comportamento das

1. STEPHEN R. COVEY, Os 7 Habitos das Pessoas Altamente Eficazes, Editora Best Seller, 1989, Traducdo de CELSO NOGUEIRA,
Revisdo de ANTONIO CARLOS RODRIGUES DE MORAES (Covey Leadship Center — Brasil)
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pessoas em relagdo ao trato com o dinheiro € um de tantos outros objetivos das
ciéncias comportamentais aplicadas: Neurociéncia, Psicologia Econdémica, Economia
Comportamental, Neurofinangas, para promog¢do de um paternalismo libertario, iniciado
por Paulo Freire, na Pedagogia do Oprimido, para que as pessoas tenham autonomia e
protagonismo na constru¢éo de uma vida mais saudavel e sustentavel no planeta terra.
Interface Psicologia e Economia é o ponto alto dessa mudanca de jogo, a recente linha
pesquisa Arquitetura de Escolha? € um marketing as avessas para ajudar o consumidor
a tomar melhores decis6es econdmicas e, assim, fazer uma escolha eficaz para sua vida,
familia e entorno. Um grande papel do governo a implementar em Politicas Publicas.

A nao disponibilidade de dados acerca da situagao real de inadimpléncia nos 61
municipios do Estado do Amazonas, exceto a capital Manaus, que pudéssemos condensar
em um Perfil socioecondmico, este artigo como metodologia de argumentagéo levantara
dados bibliogréaficos acerta da literatura sobre o tema. Assim como a mobilidade urbana
alcancou seu apice pela construcao de um Aplicativo da empresa Uber, que mudou a
mentalidade quanto locomoc¢ao do ser humano no planeta, assim também, a Educacao

Financeira é uma ferramenta de mobilidade social ja conquistada em paises que
implementam essa bandeira, conforme dados da OCDE.

Foi langado o livro Dez anos de Estratégia Nacional da Educacgéo Financeira — ENEF
pela Associagéo de Educacéo Financeira do Brasil — AEF que, para a tristeza de milhdes de
brasileiros que necessitam de Educacéo Financeira, encerrou suas atividades e o livro esta
disponivel no site https://meubolsoemdia.com.br/enef. Excerto:

“N&o e por acaso que a educacéo financeira esta presente em pelo menos
8 dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) que fazem parte
de um Protocolo Internacional da Assembleia Geral da Organizagdo das
Nacdées Unidas (ONU), relacionado a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, cujo compromisso de implementagao foi assumido em 2015 pelo
Brasil e por mais 193 paises®.”

Nosso maior referencial teérico sdo os escritos da Dra. Vera Rita de Melo Ferreira,
e com ela levantamos a bandeira que “andorinha sozinha ndo faz veréo”, e daqui do
Amazonas, apoiamos o seu artigo: Confluéncia de Fatores em Educacéo Financeira,
Politica Publicas e Mudangas de Comportamento — “O Quinteto Fantéstico*.

Para desmistificar e esclarecer, o Banco Central tem como conceito de Educacao
Financeira:

2. Também conhecida como paternalismo libertario, light ou assimétrico, é a proposta, incialmente langada por proe-
minentes economistas comportamentais, como Richard Thaler, George Lowentein, Colin Camerer, Sholom Benartzi e
outros, além do advogado Cass Sunstein, de promover-se redesenho dos contextos, de modo a facilitar que as pessoas
tomem as decisdes que desejariam tomar, embora, frequentemente sejam vitimas de suas proprias limitagdes — e de
contextos inadequados -, o que as impedem de realizar aquilo a que se propde. Do artigo PSICOLOGIA ECONOMICA
— MENTE, COMPORTAMENTO E ESCOLHAS, de VERA RITA DE MELLO FERREIRA.

3. Argentina, Austrélia, Brasil, Canada, Republica Popular da China, Franca, india, Indonésia, Italia, Japao, oreia, Mé-
xico, Holanda, Federacdo Russa, Arabia Saudita, Cingapura, Africa do Sul, Espanha, Turquia, Reino Unido e Estados
Unidos, além da Unido Europeia.

4. Vera Rita de Mello Ferreira


https://meubolsoemdia.com.br/enef

“Educacao Financeira ¢ o processo mediante o qual os individuos e as
sociedades melhoram sua compreensao dos conceitos e produtos financeiros.
Com informacéo, formagcdo e orientagcdo claras, as pessoas adquirem 0s
valores e as competéncias necessarios para se tornarem conscientes das
oportunidades e dos riscos a elas associados e, entdo, fagcam escolhas
bem embasadas, saibam onde procurar ajuda e adotem outras acdes que
melhorem o seu bem-estar. Assim, a Educacéo Financeira € um processo que
contribui de modo consistente, para a formacéo de individuos e sociedades
responsaveis, comprometidos com o futuro.”

Na maior hiperinflagdo que o Brasil j& passou, uma inflacdo acumulada de
13.342.346.7717.617,70%, em marco de 1990, Plano Collor, registrada no livro Saga
Brasileira — A Longa Luta de um Povo por sua Moeda® seria impossivel lidar com a teméatica
de Educacéo Financeira. A geracdo que ja nasce com o mundo tecnoldgico deste século
ndo tem a menor nogdo de como aconteceu esse fato e como seus pais se comportaram.
Nas palavras dela e algumas fotos:

“Temos a tendéncia de desmerecer o conquistado; subestimar as aflicdes e
dores passadas, depois de tudo superado. Mas o que vivemos no Brasil foi a
maior do que damos conta de contar...N&o é histéria econdémica, é historia...
Esta é a histéria da travessia que vi, orgulhosa, o povo brasileiro fazer no
meio de sobressaltos, ao longo de mais de duas décadas. Um processo
de Amadurecimento institucional do pafs feito em condicées dificeis. Foi no
caminho que entendi o Brasil”

Na hiporinflagho, pregos nmhm lml:m

como cano 1o mll n l'eV ontra
6 ha de 1

remarcaga

équi

Figura 1 — Flagrantes da Vida Real

Fonte: Saga Brasileira, Miriam Leitdo - 2011

A falta de educacao financeira forma o cidad&o infantilizado no trato com o dinheiro,
focado mais no curto prazo e nos prazeres imediatos da vida. E quando questionado dos
motivos que o levam as atitudes financeira, responde: “e se eu morrer amanha? A vida
€ muito curta e precisa ser vivida hoje, o dinheiro foi feito para gastar”. O fato é que a
expectativa de vida do brasileiro € em média 75,4 anos, podendo chegar a 80 a 90 anos,
porém apenas 1% dos aposentados conseguem custear seu padréo de vida com o que
ganham, os outros 99% precisam retornar ao mercado em busca de aumentar sua fonte de

5. LEITAO, MIRIAM Saga brasileira/ a longa luta de um povo por sua moeda — 2 ed — Rio de Janeiro: Record, 2011.



renda ou receber ajuda de terceiros.

A neurociéncia estuda o cérebro, enxerga suas partes e fungdes no processo
de aprendizagem, cognitivo e sua conexdo com todas as células e partes do corpo,
diferentemente da Psicologia e da Psicandlise que estuda a mente. “Existem muitos
acontecimentos entre o céu e a terra que a mente humana néo consegue alcancgar”.

Por isso reforcamos no Quadro 1 o funcionamento mental e na ultima linha a

necessidade de integrar PSICOLOGIA com ECONOMIA para eficicia verdadeira no
processo de educar financeiramente o cidadao.

SISTEMA 1 - Rapido Vs SISTEMA 2 - Devagar
Impulsos VS Reflexao

Associacoes Vs Raciocinio

Automatico (miope) Vs Pondera (integra)
Curto prazo Vs Longo prazo
Execucao Vs Planejamento

Acéo Vs Intengéo

Eu-quente - Adestravel Vs Eu-frio — Educavel
PSICOLOGIA com | EDUCAGAO

Quadro 1 - Como nos comportamos-funcionamento mental

Fonte: Vera Rita Ferreira de Melo, do livro Rapido e Devagar — duas formas de pensar, de
Daniel Kahneman, 2012, Prémio Nobel de Economia

Desse modo a proposta deste artigo € suscitar e disseminar a importancia e os
conceitos na interface psicologia e economia, pois trata-se de efetivamente incluir além
do que é racional, e de facil mensuragédo que é ganho tanto para o ofertante quanto para
0 consumidor, mais percep¢des e tomadas de deciséo no nivel psiquico, neurologico e
mental da pessoa humana. Vamos desenvolver em dois momentos: Referencial teorico:
desmistificando conceitos e fortalecendo interacbes entre Economia e Psicologia
Econémica; Perfil do Endividado, Disfung¢édo Financeira e Exercicio do Cérebro Triadico.

Referencial teérico. Como economistas, somos reconhecidos pela sociedade como
contadores e matematicos. Sim, e por vezes como “muquiranas”; “Ah! Para economista
tudo ta caro mesmo”. E quando se manifestam economistas mais gastadores que o
normal, escutamos: “mais ele/ela ndo é economista”. Entretanto, & necessario analisar
quais necessidades emocionais levaram o ser humano, seja economista, administrador,
advogado, até mesmos 0s que ndo conseguiram acessar academias de estudos mais
avancados, a tomarem decisdes que ao invés de prosperar, os deixaram com menos
riqgueza e endividados.

A Ciéncia Econ6mica € a ciéncia social que estuda a producgéao, distribuicéo, e



consumo de bens e servigos. Estuda as formas de comportamento humano resultantes da
relagédo entre as necessidades dos homens e 0s recursos disponiveis para satisfazé-las.
Esta intimamente ligada a politica das nagbes e a vida das pessoas, tendo como uma das
suas principais fungdes, explicar como funcionam os sistemas econdmicos e as relagbes
dos agentes econémicos, propondo solu¢des para os problemas existentes.

A histéria da Psicologia se confunde com a Filosofia até meados do XIX. Sécrates
(469/ 399 a C.), Platao (427/ 347 a C.) e Aristoteles (387/322 a C.) foram os precursores na
instigante investigacdo da alma humana, estudar essa ciéncia. Psicologia deriva de Psique
(alma) + Logos (razdo ou conhecimento). O dicionario Houaiss a define como aquela que
estuda estados e processos mentais, e comportamento humano ou animal. Vide Figura 2
resumido da linha do tempo da Psicologia Econémica.

Em sua tese de doutorado, o Estudo do comportamento econémico e da tomada de
deciséo®, Dra. Vera Rita encerra o capitulo introdutério citando a definicdo de Psicologia
que Silvia Lane, expoente da Psicologia Social no Brasil:

“Sem entrarmos na andlise das diferentes teorias psicolégicas, podemos dizer
que a Psicologia é a ciéncia que estuda o comportamento, principalmente,
do ser humano. As divergéncias tedricas se refletem no que consideram
“comportamento”, porém para nés bastaria dizer que € toda e qualquer
acéo, seja reflexa (no limiar entre a psicologia e a fisiologia), sejam os
comportamentos considerados conscientes que envolvem experiéncias,
conhecimentos, pensamentos e acfes intencionais, e, num plano n&o-
observavel diretamente, o inconsciente”. (Lane, 2004, p.7).

E a seguir o de Psicologia Econémica:

“A Psicologia Econémica pretende estudar o comportamento econémico
dos individuos (denominado, frequentemente, consumidores ou tomadores
de decisdo, do inglés “decision maker’), grupos, governos, populacoes,
no sentido de compreender como a economia influencia o individuo e, por
sua vez, como o individuo influencia a economia, tendo como variaveis
pensamentos, sentimentos, crencgas, atitudes e expectativas. Portanto, ao
contréario dos economistas, que desprezam as anomalias, os psicologos
econdmicos fazem delas seu objeto de estudo privilegiado.”

6. Ferreira, Vera Rita de Mello, 1955-. Psicologia econémica: Estudo do comportamento econdémico e da tomada de

decisao / Vera Rita de Mello Ferreira;



1930: 1978: Nobel 2017: Nobel

disciplinas Herbert Richard
1759: “A Teoria dos com Simon, teoria Thaler,
Sentimentos intersecgdo da teoria da
Morais”, Adam de Psicologia- racionalidade contabilidad
Smith Economia limitada e mental
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“Ppsicologia prospecto

Econdmica”
& utilizado

Figura 2 — Linha do tempo da Psicologia Econémica

Fonte: http://gestaofinanceiracriativa.com.br/7-armadilhas-desarmadas-pela-psicologia-
economica/

N&o é questdo de impor uma contra outra: Economia vs Psicologia, pelo contrario,
de completar o que ndo se enxergava. Atualizar conhecimentos com intuito de cuidar do
ser humano que ndo é somente razdo, maximizara suas escolhas com intuito de aumentar
seu bem-estar. Nao é assim que funciona o cérebro, a mente e alma de um ser humano
dotado capacidades infinitas de possibilidades, mas finitos recursos, dentre eles: dinheiro,
autocontrole, tempo e a propria vida.

Quando falamos de dinheiro, ndo estamos pensando somente em cédulas e
moedas e quantidades, existem outros conceitos por detras. O que foi objeto de pesquisa
da Doutora Alice Moreira, vide Quadro 2 — Escala do Significado do Dinheiro.

Poder: “Afirmacao da crencga de que o dinheiro é fonte de autoridade, prestigio e reconhecimento social,
assegurando uma situacéo privilegiada a quem o possui e permitindo burlar normas sociais”. Conflito:
“Significado negativo atribuido ao dinheiro no contexto das relagdes interpessoais cotidianas. Afirmagéao
da crenca de que o dinheiro provoca desconfianga, conflitos, desavencas, mortes, falsidade, neurose e
oportunismo”.

Prazer: “Afirmacédo de crengas e sentimentos positivos relacionados ao dinheiro. Consequéncias
positivas atribuidas ao dinheiro, tais como: prazer, felicidade, bem-estar psicologico, autoestima,
esperancga e harmonia nas relacdes interpessoais”.

Progresso: “Significado positivo atribuido ao dinheiro em relagcdo ao contexto social mais amplo, como
promotor de progresso para as sociedades e a humanidade. Afirmagao da crenca de que o dinheiro é
capaz de resolver problemas sociais e construir um mundo melhor”.

Sofrimento: “Significado negativo atribuido ao dinheiro no nivel da subjetividade envolvendo fortes
emocgdes carregadas de sofrimento e aspectos de desequilibrio emocional, tais como: angustia,
depressao, frustracdo e impoténcia”

Quadro 2 - Escala do Significado do Dinheiro (ESD)”

Fonte: Dinheiro no Brasil: um estudo comparativo do significado do dinheiro entre as regides
geograficas brasileiras. Estudos de Psicologia 2002, 7(2), 379-387.

7. ALICE DA SILVA MOREIRA, Doutora em Psicologia pela Universidade de Brasilia, é professora da Universidade
Federal do Para. Dinheiro no Brasil: um estudo comparativo do significado do dinheiro entre as regides geograficas

brasileiras. Estudos de Psicologia 2002, 7(2), 379-387.



Perfil do Endividado, Disfuncdo Financeira e Exercicio do Cérebro Triadico.
Conforme a Série Cidadania Financeira — Estudos sobre Educacéo, Protegéo e Incluséo,
do Banco Central do Brasil — Endividamento de Risco no Brasil - conceitos e indicadores, de
junho/2020, o perfil socioeconémico dos endividados de risco é o que explica O Relatorio
Endividado de Risco, o tomador de crédito que atende a dois ou mais dos critérios
relacionados a seguir:

. Inadimplemento de parcelas de crédito, isto &, atrasos superiores a 90 dias
no cumprimento das obrigacdes crediticias;

II.  Comprometimento da renda mensal com o pagamento do servico das dividas
8 acima de 50%;

Ill. Exposicado simultanea as seguintes modalidades de crédito: cheque especial,
crédito pessoal sem consignacao e crédito rotativo 9 (multimodalidades);

IV. Renda disponivel (apés o pagamento do servico das dividas) mensal abaixo
da linha de pobreza.

Através deste destaca-se:

“Em termos de faixa etaria, o percentual de endividados de risco é crescente
com a idade, atingindo 7,9% da populac&o acima de 65 anos, praticamente o
dobro do observado nos tomadores com até 34 anos. Em geral, a incidéncia
do endividamento € homogénea entre as regides, seguindo a média nacional
de 5,4%, com excecao da regiao Norte, onde sobe para 6,1%. Ademais,
a proporcéo de endividados de risco que moram em capitais é similar a
proporcao de moradores de outros municipios”.

Para os doutores Brad e Ted Klonts®, psicélogos, filho e pai, respectivamente, os
distdrbios financeiros originam-se no desequilibrio familiar, nas dificuldades emocionais,
nas estratégias frustradas, nas experiéncias de infancia profundamente dolorosas; eles
séo sintomas de temas néo resolvidos a um passado dificil e podem incluir sintomas de
ansiedade, preocupacgéo ou desespero sobre a situacdo, auséncia de economias, excesso
de dividas, faléncia, empréstimos pendentes, ou ambos conflito de dinheiro com familiares,
amigos ou colegas de trabalho, incapacidade de manter as mudangas nos comportamentos
financeiros.

Ap6s 30 anos de atendimento clinico psicoldgico, agruparam em trés grupos doze
distdrbios mais comuns observados em seus pacientes. Quem os |é pode ir se identificando
com alguns deles, mas na verdade, ndo quer dizer que o tenha, no entanto, é indicativo
de atencdo com intuito de reescrever esse script emaranhado no cérebro e na psique.
Também encontraram esses padrbes em seus préprios comportamentos. A jornalista,
influencer digital e youtuber de entretenimento financeiro cita esse livro dentre os cinco que
mudaram sua vida: Nathalia Arcuri. Quer assistir, acesse o seu canal Me Poupe! A seguir
0s organizamos no Quadro 3 a e b os grupos de Sintomas de Disturbios Financeiros.

8. BRAD E TED KLONTS A Mente Acima do Dinheiro, vocé tem mostrado ao seu dinheiro quem é dono de quem? O

impacto das Emocdes em sua vida financeira.



“Os disturbios financeiros sdo padrbes persistentes, previsiveis e
frequentemente rigidos de comportamentos autodestrutivos relacionados
ao dinheiro, que trazem estresse, ansiedade, sofrimento emocional e
incapacidade a areas importantes da vida. As pessoas sujeitas aos disturbios
financeiros parecem ndo conseguir se livrar de conceitos falhos ou transformar
seu comportamento prejudicial, ndo importa 0 quanto caos e tristezas eles

causem.”

Grupo 3 - Entrelacados aos Relacionamentos

Preceitos financeiros comuns: “Cuide de seus filhos agora e eles cuidardo de vocé mais tarde”.
“Uma das maneiras de ter amigos e familiares por perto é Ihes dar presentes e emprestar dinheiro
a eles”. “E meu dever cuidar dos membros da familia que sdo menos afortunados”

Infidelidade Financeira

Muitos casais evitam conversar sobre dinheiro porque € um tema com grande carga emocional.
E quando fazemos referéncia a segredos financeiros tais como fazer compras fora do orcamento
combinado ou mentir sobre uma aquisicao de um bem. A descoberta dessa infidelidade abala as
bases do relacionamento gerando desconfianga.

Facilitacdo Financeira

E uma necessidade irracional de dar dinheiro aos outros, quer tenha condi¢gdes ou nédo, sem
analise, agindo por impulso. Envolve também o proprio sacrificio em detrimento do seu bem-estar
financeiro pelo bem dos outros.

Dependéncia Financeira

Estdo enraizados na crenca de um “poder mais elevado”, terceirizando sua responsabilidade
financeira, acreditando que o governo, a loteria ou alguém independente financeiro seja a solugao
para a vida financeira. Muitas pessoas preferem permanecer financeiramente dependentes de
outras porque estas as impedem de ter que assumir a propria educacao, preparo, planejamento
financeiro, assumir o leme de seu barco.

Quadro 3 a) — Grupos de Sintomas de Distarbios Financeiros

Fonte: A Mente Acima do Dinheiro, p.176
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Grupo 1 - Sistematica Fuga ou rejeicao ao
Dinheiro

Grupo 2 — Adoracao ao Dinheiro

Preceitos financeiros mais comuns: “Se estiver no
lugar certo, fazendo o que é certo, pelas razdes
certas, entdo o dinheiro vai tomar conta de si
mesmo”. “Vocé pode ter amor ao dinheiro, mas nao
ter os dois; O dinheiro é a raiz de todos os males.”

Preceitos financeiros mais comuns: “Mais dinheiro/bens
me fardo mais feliz”. “A vida é curta; viva um pouco”.
“Gastar com alguém é como demonstrar amor”. “Alguém
tem de ganhar e pode ser que seja eu”.

Negacao Financeira

Mecanismo de defesa classico, projetado para
reduzir a ansiedade e a vergonha em relacdo aos
nossos problemas.

Rejeicao Financeira

Afeta principalmente pessoas com baixa autoestima.
E muito comum. Essas pessoas sentem que sdo
indignas e ndo merecedoras de qualquer coisa boa
na vida, inclusive o dinheiro.

Excessiva Aversao ao Risco

Até colocar dinheiro na poupanga, garantida pelo
governo, parece algo assustador. Aprenderam que é
melhor nao fazer nada do que perder alguma coisa, e
estdo presas em uma perpétua reacao congelada.
Relutancia em assumir qualquer risco com dinheiro.

Acumulacao Compulsiva ]
Economizar - levado a extremos prejudiciais. E bom
poupar, no entanto, também é necessario gastar. E bom ter
um rolo extra de papel higiénico a mdo, mas ndo uma pilha
que va até o teto. Ou entdo, aprender usar torneirinha. Ha
um apego emocional as suas posses. Geralmente pode
haver uma histéria de escassez, abandono ou traicdo na
infancia, ou combinagéo de fatores.

Correndo Riscos Irracionais

Tentar controlar o mercado de agdes com investimento
diario € uma delas. Investir em investimento de alto
risco para “dobrar o dinheiro”. Pode ser resultado de
um pensamento fatalista e pessimista. Depressédo ou
ansiedade. O cérebro tende a ver padroes ou conexdes
onde elas nédo existem.

Viciados em Trabalho
Eles acreditam que a melhor maneira de ser responsavel
com seus entes € trabalhar muito para proporcionar o

melhor para sua familia e acabam sacrificando a todos
inexistindo relagé@o afetiva. O workaholic € um distarbio
emocional e esta relacionado a uma repeticao de padrao
hereditaria ou uma dificuldade financeira na infancia.

Quadro 3 a) — Grupos de Sintomas de Disturbios Financeiros

Fonte: A Mente Acima do Dinheiro, p. 134 e 154

Todos nés, independente da formagéo em qualquer nivel ou nenhuma instrucéo
formal, somos vulneraveis a tomada de decisdes financeiras e econémicas e somente
informacao nao basta que as pessoas tomem as melhores decisbes, para si e a comunidade
no entorno. Nao existe ninguém superdotado que nunca tenha tomado uma deciséo infeliz
nessa questao.

Os estudos da Psicologia Econémica clareiam ainda mais essa tematica. Podemos
fazer uma intercesséo entre os livros A Mente Acima do Dinheiro e o Rapido e Devagar. O
Primeiro inclui conhecimentos sobre partes fisicas e neuroldgicas do cérebro no capitulo
2 - O Zoolbégico em vocé (p. 37), e salientam: “seu cérebro é formado por trés sistemas
interligados que reagem ao mundo de maneira muito distintas...quando todos os trés
combinam os seus esforgos, realizam grandes coisas, que nenhum deles conseguiria
realizar sozinho”, a saber: O Cientista, O Macaco e o Crocodilo. E eles trabalham juntos
o tempo todo. O crocodilo é a parte mais primitiva do cérebro, concentra a atengcéo nas
ameacas em potencial. O macaco, parte emocional do cérebro, mantém-se ocupado
explorando e investigando. E o cientista — o racionalizador observa e analisa a informacéao
que chega.

O segundo vai com mais profundidade de partes fisicas palpaveis a mao, busca na
psique e analisando informagdes no inconsciente profundo da historia e vivéncia particular

Capitulo 3



de cada pessoa. Pois, ndo existem dois seres humanos que pensem e tenham histérias
exatamente iguais. Kahneman criou dois nomes ficticios para descrever o processo mental
do ser humano que chamou de Sistema 1 — o rapido, emocional, instintivo e o Sistema
2 — Devagar — 0 preguicoso, racional, analitico. E quem comanda a tomada de deciséo
€ sempre o Sistema 1, as emocdes ali envolvidas, o Sistema 2 sé valida. Vide abaixo
algumas caracteristicas do Sistemal no Quadro 5.

+ Gera impressodes, sentimentos e inclinagcdes; quando endossadas pelo Sistema 2, tornam-se
crengas, atitudes e intencoes;

+ Foca na evidéncia existente e ignora a ausente ( What you see is all there is — WYSIATI);
+ Distingue o surpreendente do normal;

+ Exagera consciéncia emocional (efeito halo);

+ Reage mais com mais intensidade a perdas do que a ganhos (aversédo a perda);

- E mais sensivel a mudangas do que a estados (Teria da Perspectiva)

+ Calcula mais do que o pretendido (bacamarte mental);

Quadro 5 — Caracteristicas do Sistema 1 — Pensar rapido

Fonte: Rapido e Devagar, p.136

Para demonstrar com exemplos, sugerimos que seja visitado o Instagram da @
cetroassessoria onde esta pulicado o exercicio: 4 Passos para compreender sua histéria
pessoal com o dinheiro, extraido da pagina 235. Uma seguidora, ligou no privado e disse:
“Arlene, eu me lembrei de minha infancia. Minha mé&e ensina-vos a guardar dinheiro, eu e
os dois irmaos. O pote maior era 0 meu, mas foi roubado, desde entéo, ndo quis mais saber
de guardar...”.

Ao entrar no mercado da Educacdo Financeira com Psicologia Econémica, a
socia da empresa, Arlene Gomes de Sousa, também fez o exercicio, cujo resultado de
uma crenga negativa com relagdo ao dinheiro emaranhada em sua mente foi: “Dinheiro
é coisa de homem violento e bruto”. Portanto lidar com dinheiro é mais que l6gico, uso
da racionalidade, mas também psicoldgico, compreender as emocdes envolvidas que, as
basicas séo: raiva, medo, tristeza, alegria e nojo.

Essas informagbes estéo inscritas nos neurdnios, nos caminhos neurais, na mente
humana, Unica e singular. Como mudar, primeiro, se permitir enxergar, conversar com
profissionais especializados. Em aulas de mentoria e no livro Terapia do Dinheiro®, o
exercicio é reescrever com frases positivas. A nova frase reescrita de Arlene foi: “Dinheiro €
sinal de trabalho digno”. Ha registro de uma Live sobre: “Como entender seu comportamento
perante as Finangas” no Instagram @cetroassessoria com a economista Nanda Franco.

Consultamos pelo Google informagdes sobre o autor Waldemar De Gregori.
Encontramos o artigo NEUROEDUCAGAO PARA O EXITO Construgéo-Produtividade-
Decadéncia Familiar-Escolar-Etnica dos Trés Cérebros e suas Competéncias, deste
baixamos somente o exercicio para verificagdo que ha tentativas de se criar novas formas
de educacgao. Alegria de nossa autora Arlene em té-lo conhecido pessoalmente em 1997,

9. Titulo Original: Money Therapy. Terapia do Dinheiro, usando os Oito Tipos de Relagdo com o Dinheiro para Criar

Riqueza e Prosperidade, Deborah L. Price, 2000, Editora Nova Cultura.



no Seminéario de Desenvolvimento e Orientacdo Mental (DOM). Exercite-se, aprofunde o
poder do seu cérebro. Neuroeduagéo para o éxito. Sugerimos o exercicio Revelador do
Quociente Mental Triadico — RQTM — nivel 1, Apéndice A. ©

http://www.tricerebrar.pt/pdf/2016_WG_Neuroeducacao_para_o_Exito.pdf

O cidadao necessita ser educado em varios aspectos do seu viver em sociedade, a
saber: ambiental, nutricional, previdenciario, fiscal, espiritual, social, familiar, mental, para
citar alguns. E como foi exposto no Quadro 5, para um programa de Educacgéo Financeira,
que é transversal e perpassa toda a vida da pessoa, tenha resultados eficazes, deve-
se levar em consideracgdo o funcionamento mental, ou seja, conhecimentos dos aspectos
psicologicos.

O termo “cidadania financeira” foi langado em 2013 com esse nome no Programa
Cidadania Financeira do Banco Central do Brasil (BCB). O significado dessa expressao no
ambito da Autarquia foi evoluindo. Em 2017, apds amplo processo de consulta e participagédo
de stakeholders, o conceito ganhou contornos mais definitivos, acrescentando-se a ele
também o que seriam as condi¢cdes necessarias para que se concretize

O Relatorio de Cidadania Financeira de 2018, com base em referéncias nacionais
e internacionais, na opiniao de stakeholders e pesquisadores e na experiéncia da equipe
do BCB destacou que SER CIDADAO FINANCEIRO, em plenitude, inclui quatro condicdes
basicas:

1. Inclusao financeira: ter acesso a servigos financeiros que se adequam as
suas necessidades.

2. Educacao financeira: ter oportunidade de desenvolver capacidades e
autoconfianca para gerenciar bem seus recursos financeiros.

3. Protecdo ao consumidor de servigos financeiros: contar com ambiente
de negécios que gera confianga, com informagdes simples e mecanismos de
solugéo de conflitos.

4. Participacao: ter canais para participar do debate sobre o funcionamento do
sistema financeiro.

CONCLUSAO

O método de ensino aplicado no Brasil, baseado em matematica financeira se
mostra deficitario quando analisamos os dados de endividamento do Brasil — a geracéo
mais endividada da histéria da nagéo, importante ressaltar que a maioria é alfabetizada
financeiramente, porém nédo consegue entender suas escolhas e comportamentos com o
dinheiro, muitos deles de forma inconsciente.

Paraisso, é fundamental o ensino de Educacgéo Financeira com Psicologia Econémica

10. DE GREGORI, WALDEMAR. NEUROEDUCAGAO PARA O EXITO Construgéo-Produtividade-Decadéncia Fami-
liar-Escolar-Etnica dos Trés Cérebros e suas Competéncias De GREGORI, W. Pedagogia, Psicologia, Neurociéncias.
NEUROEDUCAGAO PARA O EXITO Construgdo-Produtividade-Decadéncia dos 3 Cérebros e suas Competéncias,

2013
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em todos os niveis de ensino no Brasil, tem base no comportamento necessario para atingir
um objetivo de bem-estar, mudancgas de qualidade de vida e desenvolver o protagonismo:
o individuo deve governar sua vida e seu dinheiro, diminuindo ou eliminando a interferéncia
do marketing. Na verdade, o verdadeiro cidad@o é educado em varios conhecimentos para
que tenha atitudes sustentaveis: fiscal, ambiental, socioemocional.

Como falamos na introdugcdo, apoiamos “Quinteto Fantastico”, a saber: 1.
Conhecimentos gerados pela Psicologia Econdmica e demais Ciéncias Comportamentais;
2. Educacéo Financeira e outras Politicas Publicas; 3. Protecdo e Defesa do consumidor
— publicidade e marketing ja possui e utiliza vasto arsenal de conhecimentos da
psiqué humana e faz uso regular para venda de produtos e servigcos; 4. Regulagdo —
implementagao, supervisdo para comunicac¢ao de suas diretrizes, incluindo neste norte ndo
somente o0 agente racional da economia tradicional, mas o funcionamento mente emocional
e demais aspectos psicologicos; 5 — Arquitetura de Escolha: tirar da frente da pessoa tudo
que atrapalha na decisao da escolha, sob o ponto de vista dela.

A legislacdo ja existe no Brasil, a saber: Decreto 7.397, dez/2010.Art. 1° Fica
instituida a Estratégia Nacional de Educagédo Financeira -ENEF com a finalidade de
promover a educagédo financeira e previdenciaria e contribuir para o fortalecimento da
cidadania, a eficiéncia e solidez do sistema financeiro nacional e a tomada de decisbes
conscientes por parte dos consumidores; Associacao de Educagéo Financeira no Brasil —
AEF — Brasil. Estatuto criado por quatro instituicbes representantes do mercado financeiro,
ANBIMA — Associagéo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais,
esta encerrou atividades em 2020; B3 — Brasil, Bolsa, Balcdo; CNSeg — Confederagéo
Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Salde Suplementar
e Capitalizacdo; e FEBRABAN — Federagéo Brasileira de Bancos, instituem a AEF-Brasil
para elevar esta causa ao patamar das mais relevantes no Brasil.

Promulgada entre 2017 (educacéo infantil e ensino fundamental) e 2018 (ensino
médio), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), é fruto de amplo debate com
sujeitos e instituicbes atuantes na educagao publica, com o objetivo de garantir os direitos
de aprendizagem e desenvolvimento de todos(as) os(as) estudantes brasileiros(as) da
educacao basica, em conformidade com o Plano Nacional de Educacao (PNE).

Para isso, a Base estabelece um conjunto organico e progressivo de conhecimentos,
competéncias e habilidades essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo
das etapas e modalidades, da educacgéo infantil ao ensino médio — €, entre as novidades,
esta a educacao financeira como um dos temas transversais a serem trabalhados nas
diferentes disciplinas.

No Estado do Amazonas, a LEI N. 4.857, DE 27 DE JUNHO DE 2019. Fica instituida,
no ambito do Estado do Amazonas, a Semana Estadual da Educagao Financeira, a ser
comemorada na segunda semana do més de maio, anualmente, coincidindo com o dia 16
de maio, data em que se deu a deliberagdo do Programa Educacgéo Financeira nas Escolas
do Comité Nacional de Educacgéo Financeira (CONEF).

Com a pandemia trazida pelo COVID19, luto mundial pelos entes que se foram,
acentua-se a necessidade de educar financeiramente o cidaddo para uma vida sustentavel
nossa e do planeta. Oportunidade de Mercado de Trabalho para Educadores Financeiros


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/

Economistas néo faltam, pelo contrario, séo crescentes e deve ser a bandeira do Corecon-
AM para o desenvolvimento sustentavel para proximos 50 anos do Estado do Amazonas.

O jornalista Mauro Cunha Filho nos lembra que as empresas logo poderdo
ser compulsérias e inequivocas a incluir o tema EDUCACAO FINANCEIRA na SIPAT
(Semana Interna de Prevencéo de Acidentes do Trabalho), e explica: “termo “EDUCACAQ
FINANCEIRA” reflete na ideia da Empresa poder orientar, de modo sistematico e racional,
ao seu funcionario-colaborador, para que ele crie métodos de modo a equilibrar as suas
receitas, ou seja, harmonizar os seus recebimentos com 0s seus gastos ou as suas
despesas.” A neurociéncia nos mostra as trés partes responsaveis pelo aprendizado desde
a infancia, conforme Figura 3 - COMPETENCIAS TRICEREBRAIS A DESENVOLVER
DESDE A INFANCIA. Copiamos o Exercicio QT — REVELADOR DO QUOCIENTE
TRICEREBRAL - Medindo e definindo seu perfil tricerebral no Apéndice A.

Citamos, a fim de reflexdo, Daniel Kahneman em seu livro Rapido e Devagar — duas
formas de pensar, Prémio Nobel de Economia: “A premissa deste livro é que mais facil
reconhecer 0s enganos das outras pessoas do que os nossos”. O Jesus Cristo disse,
Mateus 7,5: “Hipocritas, primeiro tirai a TRAVE dos teus olhos e, entdo, veras claramente
para tirar o CISCO olho do teu irm&o”.
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APENDICE A: EXPLICACOES PARA FAZER A SEGUIR O EXERCICIO

QT - REVELADOR DO QUOCIENTE TRICEREBRAL
Medindo e definindo seu perfil tricerebral

Com certeza vocé ja tera ouvido falar do quociente intelectual ou Q.l., que mede
a inteligéncia das pessoas numa escala de 100 pontos. Abaixo de 100 pontos, existe
insuficiéncia mental; acima de 120 pontos existe genialidade. Seus defensores dizem
que esse teste mede o desenvolvimento de todo seu potencial mental; mas é quase
totalmente s6 do cérebro esquerdo. Além disso, ndo mede os quatro niveis do cérebro:
€ como se o cérebro fosse uma superficie plana e ndo uma piramide ou montanha de
muitos patamares. O teste do Q.I. € monddico. Mas o Q.E. ou quociente emocional, que foi
criado para substituir o Q.I., também é monddico. O Quociente Emocional mede quase s6 o
cérebro direito, desconectado do processo intelectual e operativo. Também néo considera
niveis diferenciados no cérebro direito. Os monédicos sdo assim: Um
ou outro, em vez de um e outro e mais um terceiro. Agora sabemos
que o potencial mental tem, pelo menos, trés partes que funcionam de
maneira integrada e complementar, embora a contribuicao de cada uma
delas seja diferente, dependendo de sua dotagédo genético-bioldgico-
hereditaria e de sua construgédo familiar-escolar-étnica posterior.

Leia agora com atencdo as instru¢cdes para usar O nosso
Revelador do Quociente Tri cerebral e responda criteriosamente as 27 preguntas.

Trata-se da sempre dificil autoavaliagdo subjetiva. Sou um gato acreditando que sou
um glorioso ledo, ou sou um ledo acreditando que sou um pobre gato? A exatiddo de suas
respostas se comprovara no seu desempenho no dia a dia, apés o teste. Vocé esta proximo
a revelar um instantaneo tridimensional de seu perfil tri cerebral.

Dizemos que é um instantdneo porque o cérebro muda mais que o tempo. Ao
repetirmos o Revelador do Quociente Tri cerebral, notaremos como vamos mudando,
mesmo que ndo queiramos. Mas quando queremos mudar intencionalmente, mudamos
mais rapido. Ao ler uma pergunta, dé-se uma nota de 1 (minimo) a 5 (maximo) e anote, ou
peca para alguém anota-la dentro da figura da mesma linha. Use s niumeros inteiros, sem
fragdes. Ao terminar, some cada coluna.

VOCE é SENSITIVO, INTELECTUAL E PRAGMATICO: TRES EM UM
Revelador do QT - QUOCIENTE TRICEREBRAL - Nivel 1 (para adultos)



01

Vocé confere os dados de uma passagem, de uma nota, de uma conta? Ao fim do
dia, da semana, de uma atividade, vocé faz revisdo, avaliagdo?

02

Em seu quarto, em casa tem ordem? Costuma prever o onde, 0 quem, 0 como, 0
custo, o resultado do que pretende fazer?

03

Vocé cré nalguma forga maior, como o amor, a vida, alguma entidade superior?
Vocé cré que faz parte de um todo maior, invisivel, espiritual?

04

Vocé anda alegre, gosta de brincadeira, piada, festa? Vocé é otimista apesar de tudo?

05

Numa discussao, vocé tem boas explicacdes, tem bons argumentos, sabe rebater?
Sabe levar adiante uma discussio com paciéncia?

06

Vocé tem pressentimentos, previsdes ou sonhos que se cumprem? Vocé tem esta-
los, insights, ideias luminosas, para resolver problemas?

07

No relacionamento afetivo, vocé entra pra valer, com romantismo, com paixao?

08

Vocé fala bem em grupo, tem bom vocabulério, tem fluéncia e corregao gramatical?
Vocé sabe convencer os outros?

09

Ao falar, vocé gesticula, vocé olha para as pessoas, vocé movimenta bem e com
elegéncia todas as partes do corpo?

10

Vocé é capaz de pdr-se no lugar de outrem, de imaginar-se na situagao de outra
pessoa e sentir como ela se sente?

Q0 OO OOD

1

Diante de uma situagao, vocé combina os prés e os contras, vocé faz diagnésticos
realistas, faz julgamentos bons, acertados?

12

Ao narrar algum fato vocé d& muitos detalhes, vocé gosta de descer as mindcias,
aos pormenores?

[l

13

Quando vocé compra ou vende, vocé se sai bem? Se tivesse um negécio, vocé te-
ria éxito financeiro, saberia ganhar e multiplicar dinheiro?

14

Vocé gosta de modificar a rotina do dia-a-dia, do ambiente? Vocé acha solugdes
criativas, originais? Gosta de andar inventando?

OD

15

Vocé controla seus impetos? Para e pensa antes de agir? Pensa nas consequén-
cias antes de agir?

16

Antes de tomar uma informacdo como certa, vocé se dedica a coletar mais dados,
a ouvir o outro lado, a averiguar as fontes, a buscar comprovacao?

I

17

Que consciéncia e controle vocé tem do que come e bebe, do descanso, do sono e
dos exercicios fisicos?

18

Frente a uma dificuldade, vocé tem capacidade de concentragado, dedicagdo conti-
nuada, vocé tem boa resisténcia, aguenta muito?

19

Na posigao de chefe, vocé sabe dividir tarefas, calcular o tempo para cada coisa?
Sabe dar comandos curtos, exatos, e cobrar a execugao?

20

Vocé gosta de decoragdo, arrumagao de ambientes? Vocé se arruma bem? Vocé
presta atencdo a um pdr-do-sol, a um passaro, a uma paisagem?

21

Vocé tem atrag@o por aventuras, por desbravar caminhos, por tarefas desconheci-
das, pioneiras, que ninguém fez antes?

22

Vocé se autoriza a questionar pessoas e informagdes de TV, jornal, de politica, re-
ligido, ciéncia, e denunciar seus interesses disfar¢cados?

]

23

Vocé consegue transformar seus sonhos e ideias em fatos, em coisas concretas?
Seus empreendimentos, suas iniciativas progridem e duram?

24

Vocé fica imaginando o que podera acontecer no ano que vem, daqui a dez anos, e
nos possiveis rumos dos acontecimentos?

25

Vocé se da bem com a tecnologia, gravador, maquina de lavar, calculadora, ma-
quina fotogréafica, crondmetros, e os botdes da eletrénica?

26

Vocé é rapido(a) no que faz? Resolve logo? Termina bem o que faz e no prazo cer-
to? Seu tempo rende mais que o de seus colegas?

>
DDQD DQDD

27

Quando se comunica, vocé usa numeros, medidas, estatistica, matematica, além
do palavrério popular?

[ ]

TOTAL: f >

Vamos, agora, a apuragao e interpretacéo do exercicio.

todos os (t) e (b).

2. Observe os seguintes critérios:

2.1 A média esta entre 28 e 35 pontos.

Capitulo 3

1. Some as notas de todos os (q) e escreva o escore; some também as notas de



2.2 Abaixo de 28 ¢é fraco, sendo 9 o minimo.
2.3. Acima de 35 é forte, sendo o maximo 45 pontos.

2.4 Os trés processos ndao podem ter pontos iguais, pois se anulam, sofrem de
impasse; nem mais de 07 pontos de diferenca entre si pois ficam desproporcionais.

2.5. Se 0 escore de um processo mental esta muito abaixo de 27 pontos, ou seja,
baixando em direcéo ao 9, trata-se de atrofia, excepcionalidade negativa; se o escore for
acima de 35, aproximando-se de 45, trata-se de superdotado, excepcionalidade positiva. E
impossivel ser superdotado nos trés processos.

2.6. Nao dé muito valor aos resultados. Na primeira vez, as pessoas fazem infra
valorizagdo ou supervalorizagdo. E aconselhavel passar a observar seus processos
mentais e ouvir 0 parecer de pessoas de sua convivéncia.

3. Comece pelo escore mais alto. Este é o processo mental onde vocé tem mais
éxito.

3.4. Sefor o (t), a parte central do encéfalo, entdo vocé é pessoa pratica, organizada,
com éxito no trabalho, nos negécios, € lider de agéo. Localize o segundo escore mais alto.
Tanto pode ser o logico, cientifico, como pode ser o intuitivo. Se o (t) tiver o escore mais
baixo, entéo a luta pela sobrevivéncia, a vida pratica ndo é seu campo preferido.

3.5. Se o escore mais alto for o do (b), ou do hemisfério direito (limbico), vocé é
pessoa de sensibilidade, afetuosa, criativa, sonhadora. Se a segunda nota mais alta for o
(t), vocé tem os pés no chao; mas se for o lado légico, vocé voa longe da realidade: deve
ser poeta ou mistico.

3.6. Se o escore mais alto for o do (q), légico, vocé age conscientemente, € pensador,
intelectual. Se sua 22 nota for a do (t) vocé raciocina em funcéo de sobrevivéncia; mas se
sua segunda nota mais alta for a do (b) (processo intuitivo) vocé é um tedrico, um distraido.

3.7. Existem casos extremos, de um s6 processo se afastar muito dos outros dois.
Nesse caso, existe a genialidade (tipica de cada processo: cientista, artista, realizador),
aliada a esquisitice. Sao conhecidas as esquisitices dos sabios (processo légico); dos
videntes, artistas e santos (processo intuitivo); e dos capitdes de industria, estadistas e
generais (processo operacional). Neste caso, existe a desproporcionalidade entre os trés
processos.

4. Feita a interpretacao, cada pessoa identifica seu processo predominante e seu
campo de acao favorito (ciéncia, profisséo, etc.) sem excluir os outros dois. Mesmo dentro
de seu processo predominante existem os outros dois processos, pois aceitamos que cada
porcao do encéfalo seja polivalente, podendo assumir funcbes das outras, até um certo
ponto, o que significa que ndo ha uma localizagéo rigida de fungdes cerebrais ou mentais.

4.1. O importante, entretanto, é a possibilidade de auto conducéo, de modificagéo
dos processos mentais. Depois da interpretagdo, cada um pode investir na reeducacao ou
cultivo de determinados itens de um dos processos mentais, seja para ficar proporcional aos
outros, seja para distanciar os que tém pontos iguais, seja para cultivar um item esquecido.

Fonte do Teste: www.neuropedagogia.com.br



CEREBRO ESQUERDO

Atencéo seletiva, intencional, memorizagéo
Compreensdo e uso de normas.
Comunicac@o verbal, volume de vocabulério
Correcéo nos verbos, pronomes, tratamento.
Uso de nimeros e medidas.

Prontid&e para preguntar e responder.
Gosto por livros, leitura, curiosidade.

CEREBRO DIREITO
Percepcao de si mesmo e de seu corpo.
Conhecimento de simbolos e sinais.
<X Interesse s por religiosidade.
% Expressao artistica, criatividade.
=1
o

Interesse e assimilac@o da televisao
Respeito pelos valores maternos.
Sensibilidade a estimulag&o.

Compreens@o de ordens, comandos, pedidos. @ Amizades, afetividade, relacionamento.
Dominio de classificagdes, relagdes. P < p Fantasia , imaginacé@o, sonho desperto.
Capacidade de pedir, solicitar o que quer. \% BT - @ Timidez, extroverséo, riso, humor, ludicidade.
Articulag8c de ideias, digressbes ao narrar. s . g < ) Mnralismnr. ética. Vaidade, elegancia.
Grau de detalhe em todos os operacionais N Orientag@o espacial, danga, aprumo corporal.
Autorizac&opara a critica, a divergéncia. 2 '&\ Hobbies particulares, gostos.
Percepcdc da realidade. Habitos de aprendizagem. Auto-estima, susceptibilidade.

Uso de relogio, balanga, calendario. Cores e sons preferidos.

CEREBRO CENTRAL Capacidade de relax, concentracéo.

Funcionamento dos sentidos.

Coordenacé@o de maxilares, labios, lingua, respirago .
Coordenacdo motora ampla e fina. Gestos nervosos.
Modo de caminhar, correr, sentar-se, levantar-se, gesticular
Interesse pelo funcionamento de brinquedos, aparelhos.
Independéncia na execugdo de tarefas. Lideranca.

Interesse em iniciar, planejar, dirigir atividades.

Eficiéncia em educacdo fisica, movimentos. Lateralidade.
Pontualidade, precis&@o. Organizac8o pessoal e de objetos.
Resisténcia fisica e mental. Autocontrole da saide.
Manifestac@o de sexualidade, de gula, de agressividade
Manualidades, disposigéo geral para a agéc

Participac@o em experiéncias, trabalhos. Disciplina.
Expectativa de recompensa pelo que faz.

Preocupacéo com o dinheiro, seu manejo e poder de compra

Figura 3- COMPETENCIAS TRICEREBRAIS A DESENVOLVER DESDE A INFANCIA



CAPITULO 4

ROTA DA BIODIVERSIDADE; ALTERNATIVAS PARA
O CRESCIMENTO ECONOMICO DO AMAZONAS

Data de aceite: 19/05/2021

Osiris Messias Araujo da Silva

RESUMO: Objetiva o estudo em tela ndo sugerir
projetos especificos, mas investigar e propor
diretrizes para o planejamento governamental
em relagdo a incorporacdo do complexo da
bioeconomia e seus derivativos como vetor de
diversificacdo e ampliacdo dos macro objetivos
econdmicos da Zona Franca de Manaus, enquanto
modelo voltado a promog¢éo do desenvolvimento
econdmico e social do Amazonas e da Amazénia
Ocidental. O estudo fundamenta-se em obras
seminais de grandes amazonélogos - Arthur
Reis, Djalma Batista, Samuel Benchimol,
Bertha Becker, Alfredo Homma, dentre outros
-, nas bases conceituais do Plano Regional
de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA), e
em estudos técnicos de responsabilidade das
universidades regionais, colombianas e peruanas,
sobre as quais, em Uultima instancia, recaem as
responsabilidades atinentes ao desenvolvimento
regional.

PALAVRAS-CHAVE: Rota da Biodiversidade.
Bioeconomia. Desenvolvimento Econémico e
Social. Amazonas.

INTRODUCAO

Arduos os caminhos na busca de novos
padrbes tecnoldgicos, logisticos e operacionais
capazes de harmonizar a Zona Franca de
Manaus, como projeto de desenvolvimento, ao
mundo da Revolucéo Industrial 4.0. Gigantescos
mesmo ao se considerar os desafios resultantes

da prorrogacado de seu prazo de vigéncia até
2073. Neste momento de transicédo politica
porque atravessa o Brasil, urge repensar o
modelo visando corrigir distorcbes e promover
ajustes em sua dinamica operacional. A hip6tese
€ a diversificagdo do Polo Industrial de Manaus
(PIM) via incorporagdo de matrizes econémicas
derivadas dos recursos da economia verde
empregados na producéo de alimentos (graos,
hortifrutis, carnes e peixes), da exploracdo
mineral, da bioeconomia e do ecoturismo.

O PIM, com o passar do tempo apresenta
hoje diminutas possibilidades de expanséo
face as dificuldades objetivas de aqui virem a
se estabelecer no curto prazo novas cadeias
produtivas no padrdo industria 4.0. Entraves de
ponta acentuam-se em escala diversificada. Do
ponto de vista institucional, observa-se que até
a década 1980, a SUDAM operava como 6rgéo
catalisador do processo de desenvolvimento
da Amazébnia; enquanto a SUFRAMA
cumpria fungbes estratégicas na promogéo
do crescimento industrial. O setor primario
mantém-se relativamente inerte, desafiante a
sucessivos governos supostamente insensiveis
a sua estratégica importancia em relagdo ao
crescimento da economia amazonense e da
Amazédnia Ocidental.

Fundamental, nesse curso, buscar
entendimentos com o governo Federal no
sentido de tornar a regido prioridade nacional e
promover avang¢os no campo da alta tecnologia
a fim de viabilizar ganho de mercado externo
para os produtos de nossa bioeconomia.
Premissa fundamental: integrar instituicbes de
base - Sudam, Suframa, centros de pesquisa,
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universidades -, hoje distanciadas uma das outras, sem conectividade e desprovidas de
recursos financeiros e humanos adequados em niveis quantitativos e qualitativos. ImpGe-
se, coerente com essa dindmica macroecon0mica, que se corrija o modelo ZFM e se
estabelecam novos vetores destinados a impulsionar as potencialidades da economia
local. Impossivel aceitar passivamente o estado de estagnacdo econémica com que se
defronta o estado do Amazonas e a regiéo.

O Amazonas, é certo, deu grande passo com a prorrogacao até 2073 da politica de
incentivos instituidos na ZFM pelo DL 288/67. Por mais relevante que seja, a conquista,
contudo, ndo pode servir de escudo de defesa as distor¢gdes estruturais do modelo hoje de
larga e complexa abrangéncia. Problemas que, urgentemente precisam ser enfrentados e
corrigidos com vistas a ajustar o modelo aos padroes tecnolégicos do Século XXI. Dado
que os incentivos fiscais, isoladamente, ndo foram capazes de interiorizar o crescimento
econémico, um déficit estrutural real que precisa ser superado avulta o premente e
imprescindivel esforgo de diversificar a matriz industrial de nossa economia.

O quadro conjuntural, por tao desfavoravel, esta a exigir dose extra de responsabilidade
politica e coragem dos governantes no que tange ao reconhecimento da agropecuaria
(producdo de alimentos) e do campo agroindustrial da bioeconomia como o0s novos
setores lideres do PIB amazonense. Somente por esse caminho sera possivel corrigir
distor¢Ges arraigadas em décadas e impulsionar a economia estadual segundo a dinamica
das tecnologias disruptivas inerentes a Revolucdo Industrial 4.0 e a incorporagéo da
bioeconomia, a exploracao sustentavel dos recursos da biodiversidade, a matriz econdmica

do Amazonas e da ZFM.

ROTA DA BIODIVERSIDADE

Em primeiro plano, entendo fundamental reconfigurar, no curtissimo prazo, a matriz
econdmica do Amazonas a partir de medidas governamentais destinadas a corrigir graves
distor¢cdes que se consolidaram desde a criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), em
1967. Concebida, segundo modelo preconizado pelo DL 288/67, para desenvolver, na
Amazébnia Ocidental, polos industriais, agropecuario e de servigos, equivocos substantivos,
todavia, foram cometidos ao longo do percurso até hoje ndo sanados.

A comecar pelo desprezo ao setor sobre o qual as economias historicamente
demarram seu crescimento - o primario -, que levou a ZFM a estruturar-se de forma
insustentavel, posto que sobre um so6 pilar, o do setor secundario. De tal sorte que, hoje,
95% do produto industrial advém do Polo Industrial de Manaus - PIM assim como 92% do
ICMS arrecadado e 77,5% do PIB estadual concentram-se na capital amazonense.

Do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, tamanha distor¢cdo levou o
modelo a fragilizar-se estruturalmente, tornando-se necessario proceder sua correcéo de
uma vez por todas. Dentre os caminhos a serem trilhados nesse sentido, ao que penso,
0 ponto de partido consiste em ampliar a matriz econdémica pela incorporagédo ao PIM do
setor da bioeconomia, a exploragéo sustentavel dos recursos da biodiversidade, incluindo
0 ecoturismo, e um polo de exportagdes, nas propor¢des do diagrama incluso ao final deste
estudo.



Para que esse projeto possa atender as necessidades de diversificagdo da
economia estadual, torna-se de fundamental interesse e de maxima prioridade, observancia
a pelo menos cinco pontos estratégicos a seguir expostos:

Concluir o Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE) ajustado ao MacroZEE nacional
e da Amazénia, ja implantado nos demais estados da regido, s6 ndo no Amazonas.

Promover intenso esfor¢o de integragdo da universidade e entidades de pesquisa
de modo a proporcionar sustentacdo técnica e operacional as cadeias produtivas a serem
desenvolvidas nas mesorregides eleitas prioritarias. Entendo que essa integracdo deve
se processar no plano pan-amazoénico tendo em vista o capital cientifico desenvolvido na
Amazdbnia sul-americana, notadamente na Triplice Fronteira formada por Brasil, Coldmbia
e Peru, somada ao Equador, dado seu potencial bioeconémico, notadamente no que se
relaciona a producgéo de alimentos e a existéncia de porto no Pacifico.

Refiro-me a rota que liga o Norte do Brasil ao porto equatoriano de Manta, o chamado
eixo Manta-Manaus. Ao longo dos ultimos anos foram elaborados diversos projetos para
criar a infraestrutura necessaria para que os produtos brasileiros possam cruzar para o
outro lado da América do Sul e atingir a Asia via Oceano Pacifico. Além dessa alternativa,
existe a Rodovia Interoceanica, que liga o Brasil, por Assis Brasil, Acre, aos portos de
Callao e Matarani, em Lima, e Paita, em Piura, cruzando a Amazénia peruana e os Andes.

Em 2014, os presidentes do Brasil, Peru e China assinaram um memorando de
entendimento, para construir a ferrovia transcontinental, ligando o Rio de Janeiro a costa
peruana, mas o projeto ainda néo saiu do papel. O eixo multimodal Manta-Manaus, que
€ visto com ceticismo por alguns analistas, seria um corredor logistico unindo o porto
equatoriano de Manta a Manaus pela integracdo das bacias hidrogréaficas constituida
pelos rios Amazonas e Napo, na Amazénia equatoriana. A partir dessa base logistica,
de infraestrutura de transporte e comunicagbes abrem-se portas para o incremento de
consideravel corrente de comércio (exportagdes mais importagdes) e do turismo pan-
amazonico, potencial até hoje praticamente inexplorado.

Diversos campos da ciéncia séo desenvolvidos na Pan-amazbnia, em sua imensa
maioria desconhecidos na prépria regido, no Brasil e no exterior, por meio do Instituto
SINCHI e da Universidad Nacional de Colombia, sede Leticia; do Instituto de Integracion
de la Amazonia Peruana (lIAP), base lquitos, e da Universidad Central del Ecuador. O
Comando Militar da Amazbnia (CMA) é peca fundamental para viabilizar a logistica
desta integracao, associado a SUFRAMA, CBA, EMBRAPA, UFAM, UEA e INPA, com a
participacdo de toda a base de ensino e pesquisa instalada na regiao.

Incorporacado das comunidades sociais de base e dos povos indigenas aculturados
espraiados pelos rincées tendo em vista reunir e integrar seus conhecimentos, valores
educacionais e culturais, comportamentos e praticas sobre a natureza, de sorte a maximizar
as caracteristicas antropolégicas, comportamentais ou estruturais, peculiares a esses
grupos em favor do desenvolvimento regional.

A partir da amarracdo desses pontos, o Estado estar4 apto a desenvolver amplo
programa de investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C, T&l) dando suporte a
implantagéo de cadeias produtivas prioritarias identificadas pelo ZEE. Destaco: projetos
de Manejo Florestal Sustentavel, Integracdo Lavoura Pecuaria Floresta (ILPF) no Sul do



Amazonas e nas mesorregides eleitas; programa de producédo de alimentos tendo por
suporte, dentre outras possibilidades, a piscicultura, avicultura, fruticultura, a exploracéo
de plantas amazdnicas néo cultivadas (PANCs), pecuaria intensiva e industria de laticinios
e torrefagéo de café, com plantas ja instaladas em Santo Antonio do Matupi e Apui, dentre
outras possibilidades.

Apenas a identificacdo de cadeias produtivas ajustadas as caracteristicas
edafoclimaticas das mesorregides, todavia, néo é suficiente. Téao importante quanto sera o
desenvolvimento de sistemas de producéo (pacotes tecnoldgicos) referentes aos segmentos
eleitos em parcerias com a base da pesquisa, de forma a possibilitar a exploracao racional
e sustentavel da atividade agro-florestal segundo as prioridades indicadas pelo ZEE.

REVOLUGCAO INDUSTRIAL 4.0

O Brasil, embora em velocidade aquém das necessidades, vem promovendo ajustes
em sua politica econémica, promovendo reformas estruturais, modernizando instituicoes,
consolidando marcos legais. Quebra de paradigmas assume protagonismo junto a paises
que investem pesado em CT&l, e, que, por isso, a humanidade tem sido levada a saudavel
e intenso nivel de convivéncia com processos de ruptura e transformagbes oriundos da
Industria 4.0, sem uso de armas. Tendo em vista alinhar-se aos paises lideres da economia
contemporanea, o Brasil deve empreender ingentes esforcos no sentido de maximizar
os niveis de integragcdo nacional, empreendendo mudangas estruturais nos campos da
infraestrutura, ciéncia e tecnologia, saneamento basico, educagédo, saude e seguranga
publica tendo em vista a promog&o do crescimento urbano, industrial e agropecuario, em
niveis do padrao tecnolégico mundial, notadamente nos termos da Revolugdo Industrial
4.0.

O pais poderia ter avangcado muito mais, todavia, negligencia gravemente um dos
setores mais importantes da economia contemporanea: o tecnolégico, particularmente, a)
como resultado de politicas erraticas tangentes a Lei da Reserva de Mercado de Informatica,
que levou o pais a distanciar-se da competicdo mundial; e b) por ndo estar se empenhando
adequadamente na transicdo rumo a absorcdo das tecnologias disruptivas advindas da
Revolucgéo Industrial 4.0, cuja base tedrica e programatica fundamenta-se no livro A Quarta
Revolugéo Industrial, de Carl Schwab, langado no Férum Mundial de Davos, em janeiro
de 2016., abrangendo: Internet das coisas (Internet of Things — 10T), Big Data Analytics,
Seguranca e robustez dos sistemas de informagbes, nanotecnologias, neurotecnologias,
robds, inteligéncia artificial, biotecnologia, sistemas de armazenamento de energia, drones
e impressoras 3D.

Semelhante raciocinio ha de se coadunar aos principios norteadores e aos propositos
da Zona Franca de Manaus. Ou a ZFM acompanha a revolugéo tecnol6gica em pleno curso
conduzida pelos paises lideres do crescimento mundial, ou novamente perde o trem da
historia, sobretudo por ndo mais ser possivel manter-se na condicdo de simples modelo
substituidor de importacdes. Pelo simples fato de que os tempos s&o outros. Por isso, a
competitividade cresce em proporcdes da velocidade da luz. Ha pelo menos 30 anos que
se tem plena convicgdo de que a Zona Franca, embora exitosa em alguns aspectos, deve



acordar para o mundo novo que gira ao nosso redor. Esta é a razdo fundamental que torna
indispensavel e urgente incluir uma plataforma de exportagdes como conteudo essencial a
nova matriz econémica aqui proposta.

BIOTECNOLOGIA

Por convencgao internacional, biotecnologia “abrange qualquer aplicagéo tecnologica
que se utiliza de sistemas biol6gicos, organismos vivos ou derivativos destes, para produzir
produtos e processos para usos especificos”. Objetivamente, uma area da ciéncia talhada
para a Amazlnia, que reine a mais importante biodiversidade do planeta, objeto de
pesquisas por parte do INPA, EMBRAPA e Academia e diversas instituicdes mundo afora.
O Brasil, ndo obstante o dominio inconteste desses recursos, ndo sabe, entretanto, como
maximizar seu uso em escala econémica competitiva. Na Zona Franca de Manaus, por
exemplo, ndo héa, 54 anos ap0s sua criagdo, uma s6 empresa que opere nesse campo de
alta especializacéo.

O grande desafio, com efeito, consiste em traduzir conhecimento cientifico em
produtos e processos inovadores. De acordo com Carl Schwab, fundamentalmente, os
atores do processo inovativo e de desenvolvimento provém das Universidades e Institutos
de Pesquisa (ICTs). S&o eles que geram o conhecimento e formam pessoal qualificado
absorvidos 1) pelas empresas, que dependem da inovagdo para sua competitividade, e
para tanto precisam investir na geragcdo de caminhos e perspectivas de oportunidades;
2) e pelo governo, cuja responsabilidade maior € facilitar, integrar e acelerar o processo
inovativo através do ajuste da legislagdo, dos marcos regulatorios, de investimentos na
formacéo de pessoal qualificado e na formulagéo de politicas publicas.

Segundo a gedgrafa e expoente da pesquisa amazdnica, Bertha Becker, o Brasil,
nos ultimos 60 anos, assistiu a quatro revolugdes seminais: a criagdo da Petrobras, em
1953; da Embraer, em 1969; do Proalcool, em 1975, e a fundagdo da Embrapa, em 1973,
que tornou o pais, em menos de 50 anos, um dos maiores produtores de alimentos do
mundo. Para Becker a quinta revolugado brasileira serd a da Amazénia. A regido, afirma,
é “alvo de acirrada disputa entre poténcias detentoras de tecnologias sobre o controle
dos estoques de natureza, localizados, sobretudo, em paises periféricos”. Na base das
disputas, pondera, a extraordinaria evidéncia de que “irés grandes eldorados podem ser
reconhecidos contemporaneamente: os fundos oceanicos ainda néo regulamentados; a
Antartida, partilhada entre poténcias, inclusive o Brasil, e a Amaz6nia, Unico a pertencer,
em sua maior parte, a um s6 Estado Nacional”. Nao se pode fingir desconhecer tais
formulagGes, base transcendental do desenvolvimento econémico da area.

Samuel Benchimol, em sua vasta obra, enfatiza que “terras e florestas, aguas e rios
amazdnicos desafiam o homem brasileiro para a ultima grande aventura da raga humana
sobre a Terra”. Para o cientista amazonense, “a Amazdnia representa, com seu imenso
potencial de recursos naturais, a razéo da grandeza do Pais, o espac¢o de manobra do futuro,
a fronteira e o horizonte de seu crescimento, o poder escondido do amanha. Antecipar esse
amanha e revelar o poder incognito que o espago amazdnico encena constitui o grande
desafio para todos nos”.



Tanto Bertha Becker, Djalma Batista, Samuel Benchimol, Alfredo Homma, nomes da
linha de frente da universidade e pesquisa, preponderantemente sdo unanimes em defender
ateseincontestavel segundo a qual mesmo “atrasada no tempo, dispersa no espago, primitiva
no trabalho, a sociedade amazdnica cumpriu no passado sua funcao histérica de vigia e
guardido da fronteira”. Cabe a atual geracao, com efeito, a responsabilidade de avancar
as conquistas do passado. Nao manter-se em inflexivel posicdo defensiva, transferindo
recorrentemente responsabilidades a terceiros por problemas que, exclusivamente, nos
cabe solucionar.

Desta forma, o desenvolvimento do Amazonas, creio do entendimento geral,
pressupde ampliar os campos de atividades setoriais do modelo ZFM, adicionados a matriz
econdmica liderada pelo PIM, ajustado, contudo, ao padrao da tecnologia 4.0. De igual
forma, de transcendental relevancia estender-se ao interior da regido via explora¢do de
cadeias produtivas sustentadas nos recursos e matérias primas da biodiversidade, da
producao de alimentos, da mineragéo, do manejo sustentavel de madeiras, da mineracéo,
petréleo e gas e do turismo ecolégico, excepcional gerador de emprego e renda ao redor
do mundo.

Para tanto, o governo necessita, a partir do Zoneamento Ecologico Econdémico
(ZEE), até hoje inconcluso no Amazonas, desenvolver estudos técnicos, de viabilidade
econdmico-financeira e de logistica comercial tendo em vista medir com maior precisdo o
volume de investimentos requerido pelo novo perfil manufatureiro do Estado, isto é, o PIM
acrescido das potencialidades da bioeconomia. A hipétese, ao que se pode depreender
sem maiores dificuldades, é identificar categorias de empreendimentos ajustados ao novo
perfil da economia brasileira e mundial, no maximo, nesses préximos cinco anos. Depois
disso podera ser tarde demais.

S6 por meio de medidas pragmaticas e tempestivas sera possivel inverter os termos
da equacéo, segundo a qual Manaus produz 0 que ndo consome e consome 0 que nao
produz. Da mesma forma que, no fim do século XIX, primeiras décadas do XX, produzia,
mas ndo consumia borracha. O evoluir histérico comprovou que os incentivos fiscais,
isoladamente, ndo tiveram forca suficiente para promover a interiorizagao do crescimento.
Um déficit estrutural concreto que precisa ser superado. O Governo Federal, aliado ao do
Amazonas e a SUFRAMA tera, nesse sentido, de estabelecer prioridades de curto, médio e
longo prazo que induzam ao ponto de inflexdo do modelo vis-a-vis a criagcéo de novo perfil
produtivo ancorado em tecnologias de ponta derivadas da Revolugéo Industrial 4.0.

Tendo em vista a estruturagdo de processo revolucionario capaz de provocar as
mudancas que se fazem necessarias, todavia, ndo se pode perder a nogdo de que avangos
disruptivos, inovadores, ndo se desenvolvem por iniciativa unilateral do Estado, via decreto,
mas, por meio de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao (P, D&l) e na
formacéo de pessoal técnico altamente especializado. Transformagdes que pressupdem:

a. Uma universidade forte e integrada as singularidades sociais, antropolégicas e
econdmicas da regido por meio de grades curriculares diferenciadas;

b. Centros de P, D&l robustos tecnologicamente, bem estruturados em termos de

equipamentos laboratoriais, recursos humanos e financeiros de forma a fazer



face, ininterrupta e consistentemente as exigéncias de pesquisas aplicadas
ajustadas as complexidades da bioeconomia.

c. Criagdo de uma empresa estadual de pesquisa e desenvolvimento ndo voltada
especificamente a estas finalidades, mas a promog¢éo da governanga do pro-
cesso de desenvolvimento, particularmente em relacdo a pesquisa e desenvol-
vimento centrada nas individualidades politicas, sociais, culturais e tecnologi-
cas do Estado.

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE)

De igual modo, e urgentemente, o governo do Amazonas, visando talvez néo
eliminar num primeiro momento, mas estreitar o gap social e econémico entre o interior
e a capital do Estado, que se alarga cada vez mais, deve eleger como de maxima
prioridade investir no Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), que, segundo o Ministério
da Agricultura, consiste de instrumento de organizacao territorial, planejamento eficiente
do uso do solo e efetiva gestdo ambiental que age por intermédio da delimitacdo de
zonas e uma correspondente atribuicdo de usos e atividades compativeis de acordo com
as caracteristicas especificas do territorio, permitindo, restringindo, ou impossibilitando
determinados usos e iniciativas produtivas.

O ZEE também inclui o ajuste da legislagdo ambiental e urbana que estabelece
medidas e padrdes de protecdo ao meio ambiente, visando assegurar a conservagao
da biodiversidade, a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo, e garantir, ao
mesmo tempo, o desenvolvimento sustentavel da economia e a melhoria da qualidade de
vida da populacdo. Em ultima insténcia,procurar meios para buscar o equilibrio entre a
protecéo do meio ambiente, 0 uso e ocupacéo do solo, tendo em vista o desenvolvimento
sustentavel de arranjos produtivos locais. Trata-se, em sintese, de verdadeira ferramenta
de planejamento integrado a servigo da administragé@o publica ao passo que propde solugcéo
de problemas contemporaneos ligados ao conflito constante entre o desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade ecolbgica.

NOVA CONFIGURAGCAO DO MODELO ZFM

Tais premissas configuram indicativos de projetos ou programas subjacentes a base
cientifica que almeja contribuir para a viabilizagdo do florescimento de arranjos produtivos
ligados a bioeconomia, a exploragéo sustentavel da biodiversidade, como producao
de alimentos, manejo florestal, mineracéo e turismo ecoldgico. Estados campebes de
producdo agropecuaria historicamente incrementaram full steam ahead a exploracéo de
seus recursos naturais, potencializando vocacdes econémicas intrinsecas.

Desta forma, levando em conta breve distribuicdo geopolitica do pais, pode-se
vislumbrar vocagdes econémicas diferenciadas da regido Norte do pais, como segue:

a. Sul do Amazonas, naturalmente vocacionado para a pecuaria, industria de lati-
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cinios e manejo florestal sustentavel;

b. Para, detentor do segundo maior rebanho pecuario e, pari passu com o Parana,
disputa a ponta da produgéo nacional de mandioca;

c. Rondbnia, terceiro maior rebanho pecuério, polo produtivo de laticinios, de café
e de pescados.

d. E assim exemplificando com estados do porte de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goias, Tocantins, todos, em esséncia tendo suas economias assentadas,
preponderantemente, no agronegocio.

O futuro da Zona Franca de Manaus, vale dizer, da economia amazonense liga-se
intimamente a esses segmentos. Ha de se entender que a agropecuaria €, historicamente,
0 segmento primario gerador de capitais, e, com efeito, de poder permitir a solidificagéo
de economias setoriais ao longo da histéria. Ndo se constroi casa pelo telhado, erro
maior da Zona Franca de Manaus, cuja matriz econémica padece da auséncia de
complementaridades, posto que assentada em larga medida sobre o PIM.

Urge, com efeito, preparar a base de uma nova economia de sorte a conferir
competitividade interna e internacional ao modelo. Ha, provavelmente, tempo suficiente até
2073 para ajustar politicas publicas e estratégias desenvolvimentistas, tendo como modelo:

a) O caminho do Japéo, nos anos 1950, pos Il Grande Guerra, e no auge de seu

protagonismo sobre a economia mundial nos anos 1960 e 1970;

b) subsequentemente, Coreia do Sul, os Tigres Asiaticos e mais recentemente a
China séo exemplos contundentes de economias modernas movidas por tecnologias
de ponta.

A ZFM, se ajustada a estratégias modernizantes, podera adequar-se aos padrdes
tecnoldgicos prevalentes nas economias de ponta, e a abertura da economia em escala
global, harmonizando-se e organizando-se operacionalmente em termos de tecnologia de
processos e produtos, e de logistica comercial e de transporte. Nao ha, penso eu, até aqui,
outro caminho fora desse padrdo. Ou integra ou fica fora definitivamente da competicéo
mundial.

Em qualquer circunstancia, porém, investimentos em CT&l séo fundamentais, a base
estrutural do processo. Como se pode constatar, a politica de incentivos fiscais, isoladamente,
centrada no Polo Industrial de Manaus (PIM) e num caduco modelo de substituicdo de
importacdes, ndo foi suficiente para promover a interiorizagdo do desenvolvimento, que
supostamente a ZFM haveria de proporcionar ao estado do Amazonas e a Amazébnia
Ocidental, nos termos do Decreto-Lei 288/67.

A Zona Franca de Manaus nao pode ser entendida circunscrita a circulo vicioso, a
um modelo industrial fechado, auto-suficiente e infenso as dindmicas geopoliticas do pais.
E, em esséncia, conforme a letra fria da lei (DL 288/67), uma area de livre comércio de
importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade



de criar no interior da Amaz6nia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de
condi¢des econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e
da grande distancia, a que se encontram os centros consumidores de seus produtos. Por
conseguinte, € de responsabilidade do governo, das classes politicas e empresariais buscar
ajustar o modelo aos pressupostos determinantes de sua criagéo, tendo por fundamento a
Revolugéo Industrial 4.0.

Com efeito, ao se cogitar absoluta necessidade de reconfiguracdo do modelo -
medida que deveria ter sido adotada quando da abertura da economia no governo Collor
de Mello a partir de 1991/1992 -, deve-se ter em mente ndo se referirem, tais medidas
de politicas publicas, a nada de inusitado. Ao contrario, apenas cumpririam o disposto no
diploma legal que levou o governo Castello Branco a instituir a Zona Franca de Manaus ha
mais de meio século.

Como proposto no livro Da Economia da Borracha a Zona Franca de Manaus -
Uma Analise Comparativa, de minha autoria, langado em novembro de 2020, edicdo
EDUA/UFAM, a ZFM, visando sua harmonizacao aos padrdes tecnoldgicos internacionais,
particularmente a Industria 4.0, deve sofrer trés importantes transformacdes em relagéo a
sua matriz econémica:

a. ampliar e ajustar o PIM a Industria 4.0;

b. desenvolver polo de biotecnologia, mineragéo, producéo de alimentos, petro-
leo, gas e ecoturismo;

c. implantar uma Zona Especial de Exporta¢des. Meta que deve conferir a “ZFM-
2073” maior equilibrio, sustentacéo e inser¢éo internacional, superando, desta
forma, o modelo de substituicdo de importacdes vigente desde 1967, portanto,
ha mais de meio século.

A incorporacdo desses vetores podera, estimativamente, impactar a matriz
econdmica, do atual modelo mono industrial, para um novo, sustentado proporcionalmente,
em relagdo ao faturamento industrial do Amazonas, pela Bioeconomia (35%), PIM 4.0
(35%) e a formacgéao de vital Plataforma de Exportacdes (30%).

Factivel, o novo desenho da matriz econdmica ZFM-2073 podera, certamente, em
10 ou 15 anos gerar exportagdes da ordem de U$ 15 bilhdes/ano e ao menos triplicar o
atual nivel de emprego.

A exploracado da biodiversidade, da mineragédo, da producdo de alimentos, do
manejo florestal sustentavel e do ecoturismo, por outro lado, poderao contribuir fortemente
para redesenhar os atuais indicadores macroeconémicos do Amazonas, que apontam uma
concentracéo de 85% do Produto Industrial (PIM, basicamente), 92% do ICMS arrecadado
e 77,5% do PIB estadual na capital do Estado. Como a exploracdo da bioeconomia é
exercida predominantemente em areas interioranas, e tendo em vista as vocagbes
econdmicas identificadas via Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE), deveréo conferir,
por conseguinte, maior distribuicdo da riqueza, do emprego e da renda nas zonas rurais,
componentes basicos, fundamentais, do processo de desenvolvimento.



GIGANTESCO E COMPLEXO DESAFIO

Levando em conta as premissas iniciais deste estudo, proponho que a nova
matriz econdmica devera assumir a configuracdo expressa no diagrama que segue.
Esta formatacdo do novo modelo econémico do Amazonas encontra-se detalhadamente
estudado no meu livro Da Economia da Borracha a Zona Franca de Manaus - Uma andlise
comparativa. Em sintese preconiza o fortalecimento do PIM em bases tecnoldgicas da
Industria 4.0, da introducéo do polo de bioeconomia e de uma plataforma de exportacbes
tendo em vista conferir maior solidez e independéncia ao modelo. Ao que presumo, ndo ha
como fugir desse perfil, sob pena de se chegar a 2073 com as mesmas incertezas de 2020,
ou de 2000, de 1980 ou de 1967.

EPIM = Plataforma de Exportacio  ® Biodiversidade

Figura 1: Nova Matriz Econémica (AMAZONAS)
Fonte: SILVA, (2020, p. 207)

FUNDOS DE FINANCIAMENTO

Nado ha como mensurar neste momento, com precisdo macro econométrica,
0s investimentos correspondentes a cada programa ou a cada projeto, nem sobre as
expectativas de geracdo de emprego. Ha passos importantes e recursos técnicos nas
universidades e centros de pesquisa que permitem esse dimensionamento.

Considero, entretanto, fundamental reconsiderar o remanejamento de recursos
do FTI (Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servicos e Interiorizagdo do
Desenvolvimento do Amazonas) para o atendimento gastos da Saude e outros custeios,
como os Fundo de Promogéo Social, erro de dimensfes catastroficas por se tratar de
recursos, conforme a Constituicdo Estadual, de destinagbes especificas, em especial a
promogao da interiorizagéo do desenvolvimento.

Objetivando dar suporte financeiro a essas transformagdes, ha outras amplas
e diversificadas fontes de financiamento e aportes a serem trabalhadas, desde que se
tenham projetos viaveis econdmica e socialmente. Merecem destaque recursos de areas
ministeriais especificas, do Fundo Nacional de C&T, recém regulamentado; do Banco
Mundial e de fundos privados irrigados por grandes corporagdes multinacionais, oriundas
de paises como Japéo, Coreia do Sul, China, Alemanha, Reino Unido, dentre outros,



dotados de cultura identificada com investimentos em bioeconomia.
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CAPITULO 5

O OBJETIVO LOGICO DE EXTRAFISCALIDADE DA
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RESUMO: Apresenta a construgéo histérica da
Zona Franca de Manaus a partir da dinamica
econ6mica promovida pelo mercado e pelo
Estado em momentos distintos da evolugéo
social e econbmica da Amazoénia. Distante mais
de 1,5 mil quildbmetros da foz do rio Amazonas,
Manaus se tornou um dos centros industriais mais
promissores e pujantes do Brasil, garantindo aos
investidores beneficios fiscais consolidados pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Entretanto, atraiu para si acusacgdes diversas
sobre sua eficiéncia tributaria. Ao longo de 54
anos, o projeto tributario da Amazénia Ocidental
e Amapa, tem sido combatido por criticos que
desconhecem o principio da extrafiscalidade e
suas fungdes constitucionais. A Zona Franca tem
suportado, de forma resiliente, a muitos pontos
de vulnerabilidade, ora em ambientes liberais,
ora em ambientes intervencionistas, o que tem
exposto ao risco o0s investimentos produtivos
realizados na Amazbnia e, até mesmo, a
estratégia de desenvolvimento da nacéo.
PALAVRAS-CHAVE: Extrafiscalidade. Zona
Franca de Manaus. Desenvolvimento Regional.

11 INTRODUGAO

Alguns principios de economia, idealizados
por Mankiw (2009), caracterizam bem o cenario
que buscamos tratar neste estudo: “as vezes
0s governos podem melhorar os resultados dos
mercados” e “as pessoas reagem a incentivos”.

Ao longo da histéria da existéncia humana, néo
ha nada mais verdadeiro de que a assertiva de
onde um Estado organizado precisa planejar,
estrategicamente, o desenvolvimento de seu
territorio para ndo sofrer perdas irreparaveis, além
do fato de que o homem néo ira se contentar em
esperar a sorte do acaso, na luta pelo sustento
da vida.

A histéria da Zona Franca de Manaus é o
resultado do passado da borracha, que ainda nos
atormenta pelo debacle inesperado, resultante da
ignorancia de ndo perceber que ndao estavamos
sozinhos no cenario concorrencial global, bem
como pelo fato da resisténcia do governo central
do pais emreconhecer as qualidades estratégicas
de uma regiéo cobicada pelo mundo.

Nossa base de existéncia tributaria é
o desenvolvimento e, portanto, ndo podemos
de maneira alguma ser medidos pelo plano
cartesiano do tributo que somente arrecada. O
desenvolvimento provado pela Zona Franca de
Manaus, a partir da dindmica econ6émica criada
pelos incentivos fiscais, gera 0 que chamamos
de circulo virtuoso da riqueza: investimento que
gera emprego, que gera consumo e poupanga e,
por sua vez, gera novos investimentos. Nessa
dindmica, o que é deixado de ser arrecadado
pelo Estado, num primeiro momento, acaba
por se transformar em mais arrecadagdo no
momento seguinte. Entende-se que o tributo
federal inicialmente renunciado resulta em uma
série de outras arrecadacoes federais, estaduais
e municipais que, ao final, resultam em nao ter
seus beneficiarios, na porta do poder central,
pedindo o sustento orgamentario para lidar com
as demandas da populagdo — a Zona Franca é
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superavitaria.

Explanando sobre o marco regulatério da Zona Franca de Manaus e atuando
especificamente sobre o principio da extrafiscalidade, o estudo que demonstra que o
modelo especial da Zona Franca deve ser utilizado estrategicamente, para atrair novos
investimentos para o pais. De onde viemos? Para onde queremos ir? Sdo perguntas
que, certamente, sabemos responder. E necessario que levemos esse sentimento de
pertencimento para fora da area de abrangéncia do modelo, para que nédo tenhamos
a infelicidade, talvez, em uma nova tentativa, das muitas ja apresentadas, reformas
tributarias, sermos surpreendidos, como outrora, pelo abandono de infraestruturas aqui
estabelecidas, carcomidas pelo esquecimento as margens dos majestosos rios Negro e
Amazonas, simplesmente pelo fato de acreditarmos que a seguranca juridica constitucional
nos basta.

O estudo traz um apanhado histérico das origens do desenvolvimento econémico
da Amazobnia e a esséncia do projeto tributario que resultou nos diversos projetos de
desenvolvimento para a regido, entre eles a Zona Franca de Manaus que, ha 54 anos,
resiste as intempéries e incertezas do planejamento de longo prazo brasileiro.

21 METODOLOGIA

O método, segundo Marconi e Lakatos (2003), sdo as atividades racionais
e sistematizadas que permitem alcangar o objetivo com menor tempo e seguranca. E,
para Oliveira (1998), um percurso entre outros possiveis. Compilando o entendimento
dos autores podemos afirmar que nao existe um método, mas muitos caminhos a serem
trilhados. Desta forma seguimos os escritos de Gondim e Lima (2006) quando afirmam
que a pesquisa € como um artesanato intelectual, em que a criatividade do pesquisador
disciplina o que se prop0s investigar a partir de suas escolhas, de seus caminhos.

A pesquisa, apesar de definir cartesianamente modelos a serem seguidos, precisa
garantir ao pesquisador a liberdade para criar e construir seu percurso. Goldenberg (2004,
p. 53) afirma que “[...] como n&o existem regras precisas e passos a serem seguidos, o bom
resultado da pesquisa depende da sensibilidade, intuicdo e experiéncia do pesquisador”.

Para o estudo em tela adotamos a coleta de dados qualitativos, sobre a legislacao
tributédria da Zona Franca de Manaus, bem como langamos mao de bibliografias que
relatam a historia de construcdo do modelo de desenvolvimento regional mais promissor ja
construido no pais, talvez, no mundo.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Antecedentes do Projeto “Zona Franca”

Para compreender a Zona Franca de Manaus em sua esséncia & importante,
primeiramente, compreender sua formagéo histérica e o problema que o modelo tributario
se propds a resolver a partir da segunda metade do século passado. Para tanto, compilou-
se um apanhado de acontecimentos histérico-econdmicos que resultou no que hoje



conhecemos da legislagdo afeta aos marcos regulatérios que envolvem os incentivos
fiscais do modelo.

Indubitavelmente podemos afirmar que se trata de um projeto de desenvolvimento
econdmico regional, afastando a simplista tese de que lidamos apenas com a politica
de rendncia tributaria. Essa tese enviesada, que considera nimeros hipotéticos de uma
“n&o arrecadacao”, ndo considera o espago geografico e a geopolitica do extremo Norte
do Brasil, suas fronteiras, o meio ambiente, a sociedade estabelecida e os resultados da
politica no decorrer da sua vigéncia.

Ao longo da histéria da geopolitica amazdnica, muitas foram as estratégias adotadas
para ocupar e gerir esta porgdo do territorio brasileiro, mas entre todos os caminhos
tentados ndo ha duvidas de que as medidas de fomento, a dindmica econémica, foram as
que mais surtiram efeitos para induzir a ocupacéo territorial, garantir a manutencédo das
Fazendas Publicas, criar e manter infraestruturas necessérias as realizagdes de atividades
econdmicas e, enfim, a garantir a soberania sobre as fronteiras politicas do pais.

Até o século XVI os povos que habitaram a regido mantinham intenso intercambio
de produtos oriundos da biodiversidade amazd6nica, um comércio intertribal promovido por
escambo. A crescente demanda europeia por esses produtos coloniais, além das noticias
sobre a existéncia de metais preciosos nas terras sob a posse das civilizagcdes andinas,
resultou no interesse econdmico pela Amazénia. Estruturadas as bases coloniais na
América do Sul, a partir do século XVII, a Amazbnia conviveu com acentuado comércio
poliextrativista — caca, pesca, coleta e agricultura — por mais de dois séculos.

Fundada a Provincia do Amazonas, em 1850, pelo desmembramento da Provincia
do Grao-Para, a grande preocupacao do Império Brasileiro diante de vasto territério, com
Unico e dificil acesso por via fluvial, fora justamente garantir a promog¢éao de atividades que
pudessem suprir a Fazenda Provincial diante das demandas por infraestrutura, além da
historica preocupacéao com a garantia de ocupacgéo dos territorios diante do risco constante
de ocupacao das fronteiras do Norte, ainda moéveis pelo avango do colonialismo europeu
sobre os territorios americanos.

Naquele mesmo momento histérico, 0 mundo viveu a intensificacdo dos processos
de manufatura liderados pela Inglaterra, substituindo o trabalho artesanal pelo assalariado,
além da utilizagdo de maquinas, o que caracterizou a Revolugdo Industrial. Na Europa,
devido aos ganhos de produtividade do trabalho, aliados a busca por novos mercados
em virtude dos ganhos de escala, a necessidade de se descobrir novos materiais e ao
desenvolvimento de tecnologias fez com que a Amazdnia assumisse o protagonismo na
economia global, por ser detentora da borracha obtida por processo de vulcanizacédo do
latex da seringueira (hevea brasiliensis), um importante insumo para a transformacéo
tecnoldgica que se iniciara.

Aborracha, proveniente dos seringais amazbnicos, foi adaptada aos bens de capital
que auxiliavam a produgao, assim como as utilidades domésticas — seja como isolante
térmico ou elétrico, seja complementando processos fabris no setor automobilistico e na
industria ferroviaria. A adaptagcéo da borracha aos trilhos, locomotivas e vagdes garantiu
menor atrito entre as composi¢des e maior vida Util aos investimentos. A borracha que em
1850, na fundacgéo da Provincia do Amazonas, sequer aparecia na pauta de exportacao,



em 1857 ja se apresentava como o principal produto produzido pelo Amazonas e pelo norte
brasileiro, chegando em 1864 a representar quase 52% dos valores exportados (Figura 1).
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®m Demais Produtos

Figura 1 — Pauta de Exportacdo da Provincia do Amazonas em 1964
Fonte: Bastos (1937, p. 229)

Trilhando os caminhos da borracha, entre rios e florestas, a Amazénia foi povoada
por aqueles que atenderam ao chamado do Estado e do Mercado. Afinal, conforme destaca
Makiw (2009), as pessoas reagem a incentivos. A dindmica econdmico-social gerada pela
demanda de borracha no mercado global trouxe, para o centro da floresta amazénica,
investidores, trabalhadores, prestadores de servicos da cadeia produtiva da borracha e
o planejamento de investimento estatal para a construgcéo de infraestruturas necessarias
a produgéo, escoamento e comercializagdo do produto. Esse fendmeno é perceptivel em
ndmeros e, por exemplo, a populagédo do municipio de Manaus e do Amazonas que, pouco
ap6s a fundacao da Provincia em 1856, era de pouco mais de 1,2 mil e 42,5 mil habitantes,
respectivamente, em menos de 50 anos ultrapassou os 50 mil e 240 mil, respectivamente
(Figura 2 e 3).
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Figura 2 — Populacdo de Manaus/AM, 1856-1900

Fonte: Benchimol (1992); Loureiro (2007)
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Figura 3 — Populagéo do Amazonas, 1831-1900
Fonte: Benchimol (1992); Loureiro (2007)

Varios tipos de financiamentos foram necessarios para a criagcdo das condi¢des para
manter as infraestruturas que viabilizassem a produc¢éo de borracha na Amazoénia, entre as
mais essenciais estava a navegacao fluvial, para o escoamento de cargas e o transporte
de pessoas, que foi viabilizada por meio de subvencbes as companhias prestadoras de
servicos de transporte, as quais, pela complexidade do servigo, recebiam os maiores
incentivos por milha navegavel, se comparado as subvencgdes concedidas a outras regides

do pais (Quadro 1).
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Percurso

Subvengiio | Subvencio
Empresa :]Anl. ]u] al ) (Mil Récis) Por Mi]cha
Companhia de Navegacdo e Comércio do Amazonas 65.792 720:000$000 105944
Companbhia Brasileira de Paquetes (Amazonia) 109.152 768:000$000 75036
Companhia Brasileira de Paquetes (Rio/Montevideo) 58.320 288:000$000 45938
Companhia Maranhense 20.136 120:000$000 58959
Companhia Bahiana 36.912 84:0008000 28276
Companhia Pernambucana 47.124 134:0008000 28844
United States and Brazil Mail Steam Ship Co. 129.600 200:00008000 15543

Quadro 1 - Subvengéao, do governo brasileiro, a navegagéo a vapor no inicio do século XX

Fonte: Bastos (1937, p. 185-187)

A dindmica nos rios que, anteriormente ao periodo provincial, era realizada por
canoas e barcos a remo, recebeu o navio a vapor e, flagrantemente, elevou o movimento
do porto de Manaus a partir do crescimento da demanda mundial por borracha (Figura 4).
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Figura 4 — Movimento do porto de Manaus em anos selecionados, 1864-1902.

Fonte: Loureiro (2007)

A ativacdo da economia que gravitava em torno da borracha, fez com que as
financas de toda a regido fossem saneadas pela producéo e exportagéo do produto (Figura
5), que no periodo chegou a alcangar o status de segundo produto da pauta de exportagéo
brasileira, atras, apenas, do café (Quadro 2), passando a ser tratado pelo governo brasileiro
como produto estratégico e, por isso, merecedor de incentivos fiscais.
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Decénio Cafeé Algoddo Cacau Borracha  Aciicar  Outros Total

1821-1830 18.60%  19.90%  0,40% 0,10% 32,20%  28.80%  100,00%
1861-1870 45.20%  18,30%  0,90% 3,10% 12,00%  20,50% 100,00%
1891-1900 63.80% 2.40% 1,50% 15,80% 5.60% 10,90%  100,00%
1901-1910 51.40% 2,10%  2,80% 27,90% 1,20% 14,60%  100,00%
1921-1930  69,50% 2,40%  3,10% 2,50% 1,40%  21,10% 100,00%

Quadro 2 — Participagdo percentual do total da exportagdo brasileira dos principais produtos
ciclicos em alguns decénios no periodo 1820-1930

Fonte: Brum (1999, p. 132)

Antes do final do século XIX, em 1876, 70 mil sementes da hevea brasiliensis foram
contrabandeadas, de Santarém-PA para o Jardim Botanico de Kew, na Inglaterra, e 7 mil
mudas transportadas dos viveiros ingleses para o Ceildo — atual Sri Lanka, onde receberam
investimentos para pesquisas e plantio racional da espécie. Com aquele acontecimento
iniciou o declinio da economia da borracha na Amazénia, fato este, percebido somente 36
anos depois, quando em 1913, pela primeira vez, a producéo racional de borracha asiatica
superou a oferta brasileira (Anexo 1), fazendo com que o pre¢o do produto no mercado
internacional caisse abruptamente. Entre os anos de 1910 e 1913, a queda de producéo,
de pouco mais de 7%, resultou numa perda de arrecadacéo da ordem de mais de 62% para
o estado do Amazonas (Quadro 3).

Ano Producio de Queda de Arrecadaciio Queda de
Borracha (t) | Producio (%) (Mil Réis) Arrecadacgiio (%)

1910 16.088 7.42% 14.836:235$238 62.22%

1913 14.895 5.604:5368987

Quadro 3 — Produgéo de Borracha e Arrecadagdo na Provincia do Amazonas (1910 e 1913)

Fonte: Weinstein (1993, p. 225); Dias (2007, p. 52)

Entre os anos de 1913 e 1942 0 Amazonas retornou aos caminhos do poliextrativismo
do século anterior, a nova pauta de exportacéo, de baixo valor agregado, ndo podia suportar
os elevados custos da infraestrutura montada para o escoamento da borracha e de operacao
e manutencéo dos navios a vapor, que, aos poucos se desfaziam carcomidos nos portos
pela ferrugem da inoperéncia. Os rios perderam a dindmica de outrora: a embarcacéo de
aco foi substituida pelo barco de madeira; os portos de lenha' gradativamente perderam
a finalidade pela inviabilizagdo do vapor e, posteriormente, pela mudangca da matriz
energética de propulséo (do vapor para o 6leo).

Naquele periodo ainda se acreditava que a borracha era a salvagdo para Amazénia
e outras acbes, nessa direcdo, foram implementadas:

«  Criou-se a Superintendéncia de Defesa da Borracha, 1912 — Ministério da Agri-
cultura (Decreto 9.521, de 17 de abril de 1912), para fomentar a borracha como

1. Os portos de lenha eram pontos estratégicos onde os navios a vapor paravam para abastecer a lenha consumida nas caldeiras da
maquina a vapor da embarcagdo. Nesses portos existia uma organizagao social e econdmica, gerando intercambios diversos de pro-
dutos e servigos, o que resultou posteriormente na maior parte dos municipios do norte brasileiro que atualmente existem.



produto estratégico para o Brasil e para a manutencéo de dindmica econémica
no extremo norte do pais;

+  Empresas do setor automobilistico comegaram a investir no cultivo da serin-
gueira, como forma de frear o cartel asiatico. Henry Ford recebeu, do governo
brasileiro, isen¢ao de Impostos por 50 anos, fundando Fordlandia (1927) e Bel-
terra (1934), no estado do Para, mas fracassou em 1939;

* A migragdo japonesa para o interior do Amazonas foi incentivada em 1931 —
particularmente Parintins (AM); e

- Diversos investidores criaram plantios racionais de Seringa em toda a Amaz6-
nia.

Durante a Segunda Guerra Mundial, com o controle dos seringais asiaticos pelos
japoneses, a economia da borracha na Amazédnia vivenciou uma breve fase de ascenséao.
Os Acordos de Washington (1942)2, entre Brasil e Estados Unidos nos governos Vargas
e Roosevelt, respectivamente, buscaram viabilizar a produgéo silvestre para abastecer a
indUstria bélica americana — A Batalha da Borracha. O instrumento trouxe, novamente,
movimento aos rios amazoénicos e a esperancga de reativar a economia. Esse periodo durou
até o ano de 1947, quando o contrato de aquisicao da borracha amazénica, pelos Estados
Unidos, expirou. Novamente uma crise se estabelece nessa regido do Brasil: os vapores
se retiraram, investidores buscaram novas atividades fora da regido e a populagéo, que
ocupava o interior, migrou para outras areas resultando, novamente, em vulnerabilidade
das fronteiras do Norte do Brasil.

O periodo aureo da borracha na Amazénia:

+  Promoveu superavits no balan¢o de pagamentos e a garantia de divisas para
0 pagamento da divida externa brasileira na transi¢cao dos séculos XIX e XX;

+  Ajudou a financiar infraestruturas locais e nacionais;

- Entre diversos fatores, a concorréncia da borracha em relagédo as atividades
agricolas, também contribuiu para que os estados incentivassem a imigracéo
europeia para desenvolver a agricultura e a industria brasileira;

» Na busca de valorizagdo do produto, plantio racional da espécie e da recupe-
racdo do monopodlio, apds o crash da economia gomifera ocorrida em 1912,
investiu-se em pesquisa para cultivo e combate as pragas;

- Ativaram-se atividades econémicas em outros estados fornecedores de bens
de consumo e de utilidades para a Amazonia, pois no Norte comegou a circular
renda monetaria;

2. Os Acordos de Washington foi acompanhado por comissao instituida pelo Presidente da Republica, por meio do
Decreto n° 4.523, de 25 de julho de 1942. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decre-
to-lei-4523-25-julho-1942-414589-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 04 mai 2021.
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+  Promoveu a ocupacgéo dos rios e das fronteiras brasileiras do Norte por conta
da dinamica econémica fomentada;

+  Motivou a anexacéo do Acre ao Brasil, pelo Tratado de Petropolis (1903);

. IndUstrias intensivas em uso de borracha se estabeleceram em varios estados
brasileiros;

+ O produto servia para elevar o prestigio do Brasil junto aos Estados Unidos e a
Inglaterra, maiores financiadores da infraestrutura industrial brasileira;

+  Criou-se a Superintendéncia de Defesa da Borracha, 1912 — Ministério da Agri-
cultura (Decreto 9.521, de 17 de abril de 1912), para fomentar a borracha como
produto estratégico para o Brasil e para a manutencéo de dindmica econémica
no extremo norte do pais; e

. Financiou o Parque Siderurgico brasileiro, pelos Acordos de Washington, no
esforco de guerra.

3.2 A heranca da economia da borracha: a Zona Franca de Manaus

O que restou do esforgo de guerra foi a criagdo de um fundo de desenvolvimento
para a Amazdnia que consistia numa dotagdo or¢camentéria, ndo inferior a 3% da renda
tributaria da nagéo, incluida no Art. 199 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de
1946, a serem investidos, permanentemente, no desenvolvimento econdmico da regido
Amazonica por vinte anos.

Este instrumento constitucional foi a primeira acao para viabilizar as instituicdes
de valorizacdo e desenvolvimento da Amazénia nas décadas seguintes, a exemplo da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazénia — SPVEA (1953), substituida pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM (1966); o modelo tributario
de Area de Livre Comércio na cidade de Manaus — Porto Livre de Manads (1957); e,
posteriormente, a criacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA
(1967), por meio de incentivos fiscais para promover no interior da Amazénia um centro
industrial, comercial e agropecuario.

A Constituicao brasileira de 1946, trouxe o imperativo, em seu Art. 199, que:

Art. 199. Na execucédo do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazébnia, a
Unido aplicara, em carater permanente, quantia ndo inferior a trés por cento
da sua renda tributaria.

Posteriormente, a Lei n° 3.173/19572, que criou o Porto Livre de Manaus, definiu em
seu Art. 12 que:

Art. 12— A zona franca de Manaus é considerada empreendimento coordenado
com o Plano de Valorizagcao Econdémica da Amazénia, correndo as despesas

3. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L3173.htmimpressao.htm. Acesso em: 04 mai

2021.
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de sua instalacéo, conservacéo e funcionamento a conta da verba a que se
refere o artigo 199 da Constituicédo, ficando autorizado desde ja o Govérno
Federal a fazer as operacées de crédito necessérias até o limite de Cr$
20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros) para custeio das despesas com
0s servigos e encargos que forem projetados e orgamentos para a referida
zona franca.

Por fim, em 1967, o Decreto-Lei 288/1967* alterou a Lei n° 3.173/1957, regulando
a Zona Franca de Manaus como area de livre comércio com a finalidade de desenvolver a
regido utilizando-se para isso 0 mecanismo tributario de incentivos fiscais:

Art 1° A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacéo
e exportacéo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade
de criar no interior da Amazoénia um centro industrial, comercial e agropecuario
dotado de condi¢gdes econémicas que permitam seu desenvolvimento, em
face dos fatores locais e da grande distancia, a que se encontram, os centros
consumidores de seus produtos.

Em meio a tantas discussbes, a condicdo de zona geografica especial para
fins de concessdo de incentivos fiscais foi mantida por meio dos Atos das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérios (ADCT?®) n° 40, 92 e 92-A da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, garantindo a manutencé@o dos incentivos fiscais a Zona Franca de
Manaus até o ano de 2073:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de
area livre de comércio, de exportacéo e importagéo, e de incentivos fiscais,
pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacao da Constituigéo.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios
que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacéo dos projetos na Zona
Franca de Manaus.

(]

Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias.

Art. 92-A. S&o acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92
deste Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias.

4. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0288.htm. Acesso em: 04 mai 2021.
5. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 04 mai

2021.
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Figura 5 — Projetos de Desenvolvimento da Amazdnia a partir da Constituicdo de 1946.

Fonte: o autor.

3.3 O Principio da extrafiscalidade e a Zona Franca de Manaus

Compulsando o marco regulatério que norteia a Zona Franca de Manaus, é evidente
a intencdo do legislador de apontar a existéncia um problema historico a ser enfrentado: a
desigualdade social e regional.

Como apresentado anteriormente, o Decreto-Lei n® 288/1967, que instituiu os
incentivos fiscais especiais de Imposto de Importagédo (Il) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) evidenciou no Art. 1° que o objeto principal da Zona Franca de Manaus
€ dotar o interior da Amazoénia de condigcbes econémicas que permitam o desenvolvimento.

Quando da edicao do Decreto-Lei n°® 1.435/1975, que alterou o Art. 7° do Decreto-
lei n° 288/1967 e o §4°, do Art. 1°, do Decreto-lei n° 291/1967, a area de abrangéncia
dos incentivos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) foi ampliado para toda
a Amazénia Ocidental, no caso de industrializagdo com uso de matéria-prima regional,
deixando claro na Exposi¢ao de Motivos da Mensagem n°® 11, de 1976-Congresso Nacional,
que o desenvolvimento regional dessa porcéo do territorio brasileiro era o foco principal da
politica extrafiscal do Estado brasileiro, ao destacar que a

[...] alteragdo da legislagdo e mecanismos de incentivos fiscais da Zona
Franca de Manaus e Amazoénia Ocidental, com a finalidade de melhor ajusta-
los ao atual estagio de desenvolvimento regional [...] Dentre os motivos que
motivaram a legislacéo ressalta, dentre outros, o “insignificante aproveitamento
de matérias-primas locais e distor¢gées, dentro da Amazodnia Ocidental, na
localizacdo dessas atividades” e “pouco interesse pela implantacao de
empreendimentos agropecuarios e agroindustriais”

Por sua vez, as Leis n° 11.732/2008 e 11.898/2009, que criaram as Areas de Livre
Comércio na Amazénia Ocidental e Amapa, prevendo a concessao de beneficios fiscais
para o Imposto de Importacéo (ll) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), para



industrializagdo com preponderancia de matéria-prima regional, evidencia, novamente, que
0 problema a ser enfrentado € a promocao de dindmica econémica na Amazénia para o
enfrentamento das desigualdades regionais.

O fato é que todos os marcos regulatorios aqui citados confluem para o que
determina a Carta Magna do Brasil quando afirma, no inciso Ill, do Art. 3°, que € um
objetivo da Republica a erradicacéo da pobreza e da marginalizagao, bem como reduzir as
desigualdades sociais e regionais:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais

e regionais;

E, por fim, as bases da extrafiscalidade da Zona Franca de Manaus s&o claramente
expostas no Art. 151, | da Constituicdo Federal, dentro do Sistema Tributario Nacional
(STN), quando impera que, embora seja vedado a Unido a distincdo tributaria entre os
Entes, é perfeitamente permissivel a concessdo de incentivos fiscais para promover
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais.

Art. 151. E vedado a Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingéo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concesséao de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico
entre as diferentes regides do Pais;

O tributo possui fungdes diversas, entre elas as fungbes arrecadatérias e as fungdes
nao arrecadatorias:

a. Afuncao arrecadatoria cujo objetivo seja a arrecadacgéo de recursos para que o
Estado supra suas despesas proprias, como € o caso da maioria dos tributos,
denominamos de funcgao fiscal do tributo ou simplesmente “fiscalidade”;

b. A qualidade arrecadatoria do tributo cujo objetivo seja arrecadar para atender
entidades com atribuicbes especificas, como é o caso do INSS e outras taxas
por exemplo, denominamos de funcado parafiscal do tributo ou simplesmente
“parafiscalidade”; e

c. Por fim e, no caso da Zona Franca de Manaus, mais importante no contexto
desta discusséo, a fungé@o nado arrecadatéria do tributo cujo objetivo seja promo-
ver desenvolvimento social e econémico, por meio da promogéo de atividades
econbmicas, denominamos de fungéo extrafiscal do tributo ou simplesmente
“extrafiscalidade”.

Todos tém o direito de satisfazer suas necessidades, principalmente as materiais, e



isso sb se torna possivel se houver fontes que financiem suas demandas mais prementes
por meio dos ganhos que séo garantidos se, por exemplo, o individuo possuir um emprego.
Em parte da Amazénia os reflexos das atividades econémicas promovidas pela Zona
Franca de Manaus, seja no comércio, agricultura ou industria, tende a garantir um minimo
viavel para que as pessoas superem essa expectativa basica de poder participar da vida
econdmica, por seus ganhos salariais.

A extrafiscalidade tem, justamente, essa funcdo de reduzir desigualdades regionais
ao baratear produtos essenciais, promover que atividades econémicas sejam desenvolvidas
em local especifico do territério nacional, desestimular o consumo de produtos supérfluos
ou que prejudiquem a saude da populagao, etc. No caso da Zona Franca de Manaus, essa
funcdo garante tudo isto, além da manutencdo dos empregos que garantem a populagédo
um minimo viavel para viver.

41 CONCLUSAO

Ao longo de sua existéncia, a Zona Franca de Manaus tem enfrentado diversos
embates ideolégicos e politicos que afrontam a seguranga juridica garantida pela
Constituicao Federal. Entre os ataques mais veementes estdo os estados que possuem
modelos concorrenciais de renuncia fiscal, o que denominamos de “guerra fiscal”.

E dos estados mais ricos da federacdo a acusagdo de que a Zona Franca de
Manaus consome muita receita da Unido, a denominada Renudncia Fiscal, em troca de
poucos empregos na cidade de Manaus. Contudo, esta afirmagé@o ndo encontra respaldo
na légica econémica. Como podemos comparar bananas com macgas? Isso mesmo, para
uma perfeita equagdo matematica, primeiro, precisamos igualar os lados da fungdo que
possibilite uma comparagdo. Quando tentamos medir a Zona Franca, pela fiscalidade
(arrecadacgéao de tributos), esquecemos que sua base é justamente a extrafiscalidade (ndo
arrecadacéo de tributos para gerar dindmica econémica).

Quando o Estado renuncia parte da parcela do tributo que seria arrecadado, ele
cumpre sua missdo de combater a desigualdade regional e, de outra forma, se o incentivo
fiscal ndo fosse concedido, diferentemente da forma como pensam muitos criticos do
modelo, a arrecadacéo tenderia a diminuir, visto que as empresas aqui estéo instaladas,
justamente, por conta do incentivo fiscal que garante vantagens competitivas e comparativas
em relagéo a outras regides do pais.

A Zona Franca de Manaus é do Brasil, pois gera empregos em toda a cadeia de
producao daqueles que fornecem bens finais ou insumos para industrializacdo. Conforme
demonstra o estudo intitulado “Zona Franca do Brasil”, o encadeamento de geracédo de
empregos, por todo o pais, € da ordem de 769 mil postos de trabalho, simplesmente
pelo fato de que as empresas instaladas em outras unidades da federacdo tém como
cliente a Zona Franca de Manaus, internando mais de R$ 31,2 bilhées no ano de 2018
(SINDIFRAMA, 2018).

Ao assumir a Zona Franca como sua, o pais também atuaria de forma estratégica
frente a concorréncia existente por conta de outras Zonas Francas existentes no restante
do Mundo. Fomentar competitivamente empresas e empreendedores é uma condicao



praticada pelo mundo comercial, a titulo de exemplo, podemos encontrar zonas francas,
das mais diversas espécies, em varios paises, como: Bielorrusia, Bulgaria, China, Chile,
Coréia do Sul, Emirados Arabes Unidos, Espanha, Franca, Geérgia, Ird, Malasia, Panama,
Portugal, Reino Unido e Ucrania. Entretanto, suas condicbes de zonas especiais de
tributagcdo nunca foram vistas, por seus cidaddos, como algo negativo que retirasse da
nagao poder arrecadatério, pelo contrario, eleva a dindmica econdmica, atrai investidores
e eleva a arrecadacéo.

A inseguranca juridica, que tem se estabelecido para a Zona Franca de Manaus ha
décadas, acaba por afastar potenciais investidores. Entre as insegurancas mais comuns
esta o fato de que, apesar de possuir garantias constitucionais até o ano de 2073, as
aliquotas de Imposto de Importagéo (ll) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
podem ser alteradas por definicdo de aliquotas. Dito de outra forma, o investidor precisa
decidir se pode investir num espaco geografico, considerando todos os prazos de retorno
de seus investimentos, num ambiente em que os beneficios fiscais estdo atrelados a
aliquotas flutuantes de Il e IPI definidos por Resolugdes da Camara de Comércio Exterior
(CAMEX) e Decreto Presidencial, respectivamente.

Por fim, entre as ameacas que se avizinham, estdo as diversas tentativas de
reformas tributarias que, se ndo garantirem as condicées minimas para a manutengédo das
vantagens competitivas e comparativas da Zona Franca de Manaus, podem colocar em
risco o investimento fixo de empresas que confiaram no pais e investiram bilhdes de reais
na promoc¢ao de infraestrutura de suas plantas comerciais, industriais e agropecuéarias.

Apesar de todos os ataques contra a Zona Franca de Manaus, ha que se destacar
as vantagens competitivas e comparativas que o modelo de desenvolvimento regional
trouxe a regido em mais de meio século, entre as quais;

+  Criou as bases para a ocupacao das fronteiras do Norte do Brasil, entdo insta-
veis por conta da existéncia de muitas colénias europeias na América do Sul,
pelo lema: Integrar para ndo Entregarl,

+  Garantiu a cobertura vegetal em boa porcao do territorio brasileiro da Amazénia
Ocidental, garantindo o mecanismo biolégico da evapotranspiragéo da floresta,
que garante a distribuicdo de chuvas por toda a América do Sul — os rios voado-
res — criando condigbes para o Agronegdcio e Produgdo de Energia;

Ao longo da sua existéncia, a Zona Franca de Manaus garantiu a melhoria
das condic¢bes de vida da populacdo e promoveu o desenvolvimento regional a
partir da transferéncia de recursos, da ordem de mais de R$ 1,2 bilhdes, a titulo
de repasses aos estados para a promogéo de infraestrutura (SUFRAMA, 2019);

+  Por seu mecanismo de ingresso de mercadorias e insumos, gera empregos em
todos os estados da federacao;

+  Em cenarios tecidos por diversos pesquisadores, a exemplo de Rivas et. al
(2009) e FGV (2019), ficou evidenciado que o efeito de uma redugéo na compe-



titividade relativa da Zona Franca de Manaus, induziria uma realocagéo de ca-
pital e trabalho em outros setores, entre eles, os agropecuarios e extrativistas,
aumentando a pressao sobre o desmatamento.

E necessario frisar que a Politica de Incentivos Fiscais da Zona Franca de Manaus
nao se restringe a um programa or¢gamentario, mas sim de uma politica de Estado, albergada
em preceitos constitucionais, vigente ha mais de meio século. Embora juridicamente
amparada, ndo ha como desprezar, sob uma perspectiva pratica, os significativos impactos
comprovadamente decorrentes da existéncia desta zona especial de tributagéo. E irracional
ndo aceitar a Zona Franca e seu mecanismo de combate as desigualdades regionais, pois,
afinal, ndo podemos ser medidos pela fiscalidade do tributo, porque nosso objetivo € o
desenvolvimento!
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