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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

As Ciéncias Politicas caracterizam-se como um campo de estudos e praticas
em constante evolugéo e transformacgbes conceituais, discursivas e tematicas que tém
sistematicamente passado por diferentes renovagdes analiticas, tedrico-metodologicas e
de objetos ao longo do tempo, contribuindo assim para uma prolifera agenda de pesquisas
com diferentes niveis de foco e abrangéncia.

Partindo da ampla capacidade dialégica de um campo cientifico relativamente
aberto a pluralidade dialdgica, o presente livro “Ciéncia Politica: Poder e Establishment
2’ apresenta uma instigante agenda de diferenciados estudos politicos sobre um conjunto
amplo de temas da realidade politica internacional e nacional.

O objetivo desta obra é apresentar a riqueza do campo cientifico das Ciéncias
Politicas a partir de uma abrangente agenda de estudos que valoriza a pluralidade temética,
metodologica e tedrica para analisar a realidade do poder e da acéo politica humana em
diferentes escalas espaciais e periodizagbes temporais.

Fundamentado por uma pluralidade epistemolégica e por distintos niveis de analise
no campo das Ciéncias Politicas, o presente livro apresenta 21 capitulos que obedecem
a uma logica de funil em trés partes identificadas, respectivamente por micro, meso e
macroanalises sobre os diferentes temas e atores que manifestam campos de poder e de
acao politica.

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e
pesquisadores oriundos de distintos estados de todas as macrorregides brasileiras, este
livro faz um imersivo estudo sobre com base em microanalises sobre movimentos sociais
e realidades locais, mesoandlises focadas nos estados do Piaui, Maranh&o e Alagoas, e,
macroanalises relacionadas a temas nacionais e internacionais.

A natureza exploratéria, descritiva e explicativa dos capitulos do presente livro
combina distintas abordagens qualitativas, paradigmas tedricos e recortes metodologicos
de levantamento e analise de dados primérios e secundarios, 0s quais proporcionam uma
imersdo aprofundada em uma agenda eclética de estudos.

A indicacdo deste livro é recomendada para um extenso numero de leitores, uma
vez que foi escrito por meio de uma linguagem fluida e de uma abordagem didatica que
valoriza o poder de comunicacgédo e da transmisséo de informacdes e conhecimentos, tanto
para um publico leigo néo afeito a tecnicismos, quanto para um publico especializado de
académicos interessados por estudos politicos.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: Esse trabalho é um relato de
experiéncia do trabalho multidisciplinar realizado
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por professores, pesquisadores associados e
académicos da Universidade Federal de Mato
Grosso, Campus Cuiaba, no fortalecimento
e mobilizacdo de trés coletivos de Economia
Solidaria, que atuam na Baixada Cuiabana, na
Regido do Alto Paraguai e na Regido Sul do
Estado de Mato Grosso. Essas experiéncias
tém sido potencializadas por meio do Programa
de Extensdo “Rede de Cooperacdo Solidaria
do Estado de Mato Grosso-RECOOPSOL”. A
metodologia utilizada é a integracao e articulagéo
de projetos com gestdo autbnoma, baseada
na Tecnologia Social “Sistema Integrado de
Inovagdo Tecnolégica e Social — SITECS?,
desenvolvida por meio da pesquisa-a¢do, que
permite aos professores realizarem acdes
integradoras de conhecimentos e de praticas. Os
coletivos de Economia Solidaria tém sido a arena
de desenvolvimento dos projetos, destacando-
se, junto a esses coletivos, a a¢do dos projetos
de “Transicao agroecolégica a partir de sistemas
agroflorestais no territorio da Baixada Cuiabana”,
“Comunicacgao, Inovagdo e Empreendedorismo”,
“Softwares para Dispositivos Moveis”, “Ecofeira”,
“Comunidade Sustenta a Agricultura - CSA”, e
“Indicadores Socioambientais”. Esses projetos
tém desenvolvido agbes concretas junto aos
empreendimentos participantes de Féruns. Os
resultados alcangados sdo o fortalecimento
gradativo do processo de relagdes de confianca
estabelecidas nos coletivos, gerando animacao
e mobilizacdo em prol da agéo coletiva, apesar
de todo o retrocesso nas politicas publicas
enfrentadas por esse segmento, nos ultimos
anos.
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PALAVRAS - CHAVE: Extensdo. FTSANES-BC. Politicas Publicas.

SUPPORT FOR SOLIDARY ECONOMY COLLECTIVES AS A PROCESS
FOR STRENGTHENING AND LOCAL DEVELOPMENT: A CASE STUDY OF
RECOOPSOL
ABSTRACT: This article is an experience report of the multidisciplinary work carried out by
professors, associate researchers and academics from the Universidade Federal de Mato
Grosso, Campus Cuiab4, in the strengthening and mobilization of three collectives of Solidarity
Economy, which work in Baixada Cuiabana, in the Upper Paraguay Region and in the Southern
Region of the State of Mato Grosso. These actions have been enhanced through the Extension
Program “Solidarity Cooperation Network of the State of Mato Grosso-RECOOPSOL”. The
methodology used is the integration and articulation of projects with autonomous management,
based on the Social Technology “Integrated System of Technological and Social Innovation -
SITECS”, developed through action research, which allows teachers to carry out an integrating
action of knowledge and practices. The Solidarity Economy collectives have been the arena
for the development of the projects, standing out, together with these collectives, the action
of the projects “Agroecological transition from agroforestry systems in the Baixada Cuiabana
territory”, “Communication, innovation and entrepreneurship”, “Software for mobile devices”,
“Ecofeira”, “Comunidade Sustenta a Agricultura, CSA” and “Socio-environmental indicators”.
These projects have developed concrete actions with the enterprises participating in the
Forums. The results achieved are the gradual strengthening of the trust process of these
collectives, generating their animation and mobilization in favor of collective action, despite all
the setbacks in public policies faced by this segment.
KEYWORDS: Extension. FTSANES-BC. Public policy.

11 INTRODUGAO

Politicas publicas de apoio a organizagdo e empoderamento humano no local, sdo
essenciais para o desenvolvimento local, que enseja a participacéo e acéo dos sujeitos que
residem e trabalham nesse espaco. Assim, como subsidio, o presente trabalho descreve a
acao desenvolvida pelo Programa de Extensdo Rede de Cooperagéo Solidaria do Estado
de Mato Grosso - RECOOPSOL de apoio a organizagé@o dos féruns de economia solidaria
na Baixada Cuiabana, na Regido do Alto Paraguai e na Regido Sul do Estado de Mato
Grosso em um processo de fortalecimento da organizagéo social e empoderamento local
dos empreendimentos participantes.

Os foruns de economia solidaria sédo instrumentos de ideacdo e articulagdo dos
atores do movimento de economia solidaria. E um espaco para formacdo, informagéo e
planejamento de estratégias para avaliacdo e propositura de politicas publicas para os
empreendedores dentro desse segmento.

Os féruns sdo organizagcdes permanentes, geralmente com a participacdo de
representantes de grupos coletivos formais ou informais, com praticas econémicas nas areas
de producgéo, comercializagao, logistica, créditos, classificados como Empreendimentos de
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Economia solidaria - EES, podendo esses EES serem urbanos ou rurais. Outro segmento
participante dos féruns sdo os gestores publicos, representantes do governo das esferas
municipais, estaduais ou federais de apoio aos EES. Por ultimo, ha as entidades de
apoio, que sao grupos formados por representantes de ONGs, Universidades e entidades
religiosas que apoiam os EES. A expressao maxima do movimento de economia solidaria
€ o Forum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES.

As instancias de discussodes locais, os Foruns Estaduais e Municipais de Economia
Solidaria, estrategicamente, no Estado de Mato Grosso, se organizam de forma territorial
para potencializacéo dos recursos existentes.

O Férum Territorial de Economia Solidaria da Baixada Cuiabana foi criado no advento
da organizagao do Férum Estadual de Economia Solidaria, em 2004, apds a primeira reuniéo
de articulagao sobre o tema, onde a Delegacia Regional do Trabalho de Mato Grosso - DRT/
MT convidou véarias comunidades de base urbanas e rurais, pastorais, sindicatos, féruns,
entidades civis organizadas, entidades governamentais como universidades federais e
estaduais, entre outros, para apresentar e discutir a Economia Solidaria no Estado.

De forma diferente, os foruns do Alto Paraguai e da Regido Sul do Estado tiveram
sua origem e organizacdo a partir do ano de 2008, por meio do Projeto do Centro de
Formacao em Economia Solidaria (CFES).

Muitas foram as dificuldades para a permanéncia desses coletivos, principalmente
pela descapitalizacdo dos empreendimentos participantes, que nao—subsistiram as
oscilagcbes econdmicas a partir de 2013. Conforme Quadro et. al (2019) outra questdo de
destaque, na sobrevivéncia desses coletivos, foi a auséncia de uma politica publica de
estado de apoio a esses, sendo as politicas adotadas, politicas de governo, limitadas no
tempo e na opcéo do gestor.

O Férum de Economia Solidaria da Baixada Cuiabana atualmente é representado
pelo Forum Territorial de Seguranca Alimentar e Nutricional e Economia Solidaria da Baixada
Cuiabana, FTSANES-BC. Este envolve entidades governamentais e ndo governamentais de
representacdes sociais relacionadas a questao socioambiental e econémica em diferentes
esferas de atuac@o na protecdo, promogado e/ou realizagdo da Soberania, Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito Humano a Alimentagéo Adequada (DHAA).

O FTSANES-BC foi criado em 2014, como Férum Territorial de Seguranca Alimentar
e Nutricional da Baixada Cuiabana, FTSAN-BC, uma ampliacdo do Forum Municipal de
SAN, de Varzea Grande, que nasceu em 2013 das articulacdes realizadas dentro do
Programa ReDes Votorantim (financiado pelo BNDES).

A partir de 2019, com a implementacéo das metas do RECOOPSOL no territorio e
frente a realidade local de desmobilizacdo dos empreendimentos urbanos de economia
solidaria, esses foram atraidos pela organizagdo do FTSAN-BC, compreendendo que as
entidades participantes, suas reivindicagdes e as pautas discutidas estavam diretamente

relacionadas ao movimento da Economia Solidaria no Territério. Coletivamente, com a
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assessoria do RECOOPSOL, foi realizada a mudangca no Regimento, que foi votado e
aprovado no inicio de 2020, com alteracdo no nome do Forum incluindo a terminologia
“economia solidaria” e passou a FTSANES-BC.

O FTSANES-BC realiza reunides mensais ordinarias alternando-se o local nos
diferentes municipios de sua abrangéncia, promovendo acles articuladas entre as
entidades participantes (SAMPAIO NETO et al.,, 2018, a). A metodologia utilizada no
FTSANES-BC vem permitindo a mobilizagdo dos empreendimentos de Economia Solidaria,
urbanos e rurais, desse territério e sua articulagdo com entidades de apoio e organismos
governamentais com o constante envolvimento de extensionistas da UFMT tem possibilitado
muitas conquistas para essa rede de atores.

Assim, a organizacdo desse coletivo esta sendo replicada, com apoio financeiro e
institucional da Universidade Federal de Mato Grosso, por meio de projetos de pesquisa
e extensao vinculados ao Programa de Extensao “Rede de Cooperacao Solidaria de Mato
Grosso — RECOOPSOL”, nos territérios do Alto Paraguai e Sul de Mato Grosso, que
vivenciavam dificuldades na organizacéo e mobilizacé&o dos coletivos desde 2015.

1.1 RECOOPSOL e Economia Solidaria

O Programa de Extensdo ‘Rede de Cooperagdo Solidaria de Mato Grosso —
RECOOPSOL’, é executado de acordo com o Termo de Execugcdo Descentralizada
003/2014, celebrado entre o Departamento de Economia Solidaria - DESOL, do Ministério
da Cidadania-MC e a UFMT, sendo a fundagé@o de apoio, Uniselva, responsavel pelo
gerenciamento da execucdo. O RECOOPSOL, tem como objetivo fortalecimento de
instancias da Economia Solidaria, e a criagcdo, implantagéo e fortalecimento de redes e
arranjos produtivos locais.

O RECOOPSOL é composto por diferentes frentes de trabalho que vao, desde a
organizagao socioprodutiva de empreendimentos de agricultores/as familiares e arteséos,
assessoria técnica e organizacional aos ou sistemas produtivos, até o apoio as estratégias
de gestdo e comercializacdo em rede dos empreendimentos participantes (SAMPAIO
NETO et al., 2018, b).

A economia solidaria é fruto da organizacdo de trabalhadores e trabalhadoras
na construgdo de novas praticas econémicas e sociais fundamentadas em relagdes de
colaboragao solidaria, inspiradas em valores culturais que colocam o ser humano como
sujeito e finalidade da atividade econémica, em vez da acumulagéo privada de riqgueza em
geral e de capital em particular. Esta pratica de produgéo e consumo privilegia o trabalho
coletivo, a autogestao, a justi¢a social, o cuidado com o0 meio ambiente e a responsabilidade
com as geracoes futuras (SINGER, 2014).

As relagdes de solidariedade geram as organizacdes de redes, que se entrelagcam
em colaboragéo solidaria, como possibilidade de enfrentamento as crises e exclusées do
mercado que tém suas raizes nas dimensdes econdémicas, politicas e culturais (MANCE,
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2002) como exacerbado no atual contexto pandémico. Essas relagdes solidarias contribuem
na sustentabilidade de empreendedores da economia solidaria a partir de praticas de
financiamento, produgéo, comércio e consumo solidarios. Como elo estratégico dessas
redes destaca-se o papel das universidades publicas (SAMPAIO et al., 2020).

O setor econémico nas redes de economia solidaria se refere a sustentabilidade
dos empreendimentos, assim, a economia é uma fracédo da “totalidade da vida” (COSTA;
VAILANT; OLIVEIRA COSTA,2014) que esta integrada aos setores politicos e sociais,
contudo, com autonomia em relagdo aos demais aspectos da totalidade, principalmente, o
sentido contabil, da economia capitalista.

Os EES da agricultura familiar e os empreendedores urbanos inseridos na légica
econdmica capitalista almejam estabelecer relacbes de reciprocidade e comércio justo,
apesar da necessidade de enfrentamento dos multiplos conflitos. Segundo Buhler, Guibert
e Oliveira (2016), a sociedade civil, organizada em movimentos sociais, contribui para
redistribuicdo de recursos produtivos, por meio do processo de ocupacdo de espacos de
producao, terras e fabricas, que ndo cumprem sua fungéo social. Este mesmo autor afirma
que a ocupacgao desses espacos produtivos se caracteriza como forma de recriagdo da
l6gica de organizacdo de EES.

Sobreiro Filho (2020) assinala a importancia do conflito como perspectiva de
leitura do espago geografico e sua producéo, destacando elementos relevantes como,
por exemplo, o enaltecimento do debate sobre a l6gica capitalista e os desdobramentos
socioespaciais, o papel do Estado perante a luta de classes, a fungdo do conhecimento
perante a estrutura de classes e a economia politica no d&mbito da producédo do espaco
e, mesmo que ainda pouco imatura para o seu tempo, da natureza, fatores pautados nas
discussoes do férum de economia solidaria.

A sustentabilidade local é o desafio principal das inovagdes econdmicas adotadas
nos locais (TIOSSI; SIMON, 2021). Esta visa a sustentagdo econOmica, participagéo social
e politica dos envolvidos, bem como a valorizagdo cultural e a produgdo menos impactante
do ponto de vista ambiental. Sustentabilidade pressupbe a ampliacao de possibilidades em
arranjos produtivos locais como, por exemplo, os foruns de economia solidaria.

21 METODOLOGIA

A metodologia organizacional utilizada no RECOOPSOL, de integracgéo e articulagédo
de projetos com gest@o autbnoma, € baseada na Tecnologia Social “Sistema Integrado de
Inovacao Tecnolodgica e Social - SITECS” (SAMPAIO NETO et al., 2018, b.), desenvolvida
pela UFMT e finalista do Prémio Tecnologia Social da Fundagédo Banco do Brasil edigéo
2013".

Essa metodologia é desenvolvida por meio da pesquisa-acao (Thiollent, 2009), que

1 https://transforma.fbb.org.br/tecnologia-social/sistema-integrado-de-inovacao-tecnologica-e-social-sitecs
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€ uma proposta de pesquisa com carater extensionista, onde os docentes, discentes e
pesquisadores associados a UFMT envolvidos, se inserem na realidade a ser pesquisada,
no caso os féruns de Economia Solidaria, e, em conjunto com os participantes, elaboram
projetos de extensdo e pesquisa, para financiamento e intervencéo na realidade dos
empreendimentos, ou seja, desenvolvem uma acéo integradora dos conhecimentos e das
praticas.

Outro conceito metodolégico utilizado nas reunides e encontros do Programa
RECOOPSOL e dos Féruns é o “Processo Decis6rio” oriundo do Programa Germinar. O
Programa, criado em 2003 pelo Instituto EcoSocial e hoje desenvolvido pela Associa¢ao
Comviver, tem como objetivo promover a qualificacdo profissional e formar lideres
facilitadores para o desenvolvimento integrado, organico e sustentavel das pessoas,
organizacdes e ambiente social. Também foi reconhecido como Tecnologia Social pela
Fundagéo Banco do Brasil e consta no seu banco de dados?.

O “Processo Decisério”, no germinar, € um método de tomada de decisdo em grupo
dividido em 05 (cinco) etapas (planejamento, formagéo de imagem, julgamento, deciséo e
avaliag@o) que tem como objetivo garantir a participacdo de todos na andlise e julgamento
das possibilidades e propostas, buscando o seu compromisso para pér em pratica a deciséo
tomada. Como lembram Schaefer e Voors (2000), “a maioria dos grupos de trabalho séo
relativamente conscientes do contelido, menos conscientes dos relacionamentos e ainda
menos conscientes dos procedimentos. No entanto, esta ultima area ainda é uma das
mais essenciais para iniciativas, caso estas queiram fazer uso eficiente de seu tempo e
queiram chegar a decisdes colegiadas.” Permeada pela abordagem da Ecologia Social,
que tem como foco a qualidade social das intera¢des entre o individuo, grupos, instituicbes
e 0 seu ambiente social, a metodologia cria condi¢des nos niveis dos procedimentos, dos
contetdos e dos sentimentos para que todos sejam parte da deciséo e encaminhamentos
criados.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Forum de Economia Solidaria do Territério Sul de Mato Grosso é formado por
empreendedores rurais e urbanos, entidade de apoio e gestores publicos de 08 (oito)
municipios, sendo esses: Dom Aquino, Poxoréo, Juscimeira, Guiratinga, Sédo José do Povo,
Rondonopolis, Pedra Preta e ltiquira.

Quanto ao Férum do Territério da Baixada Cuiabana, esse possui participantes de
07 (sete) municipios, Chapada dos Guimaraes, Acorizal, Cuiaba, Varzea Grande, Nossa
Senhora do Livramento, Santo Anténio de Leverger e Poconé.

Os municipios, com representante no Forum do Territério do Alto Paraguai, sdo 04
(quatro), sendo esses Santo Afonso, Tangara da Serra, Porto Estrela e Barra do Bugres. A

2 https://transforma.fbb.org.br/tecnologia-social/programa-germinar-desenvolvimento-de-facilitadores
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representacao desses Foruns pode ser observada na figura 1 (um).
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Figura 1. Representagcdo dos Foruns de Economia Solidaria apoiados pelo Projeto
RECOOPSOL em Mato Grosso.

Fonte: Projeto Indicadores Socioambientais dos Empreendimentos articulados a Rede de Cooperagao
Solidaria - RECOOPSOL, 2020.

Os Féruns de Economia Solidaria dos Territérios do Sul de Mato Grosso e do Alto
Paraguai haviam interrompido suas atividades no advento da crise econémica e politica
que assolou o pais em 2015. A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),
foi rebaixada a Subsecretaria na gestdo do Governo Temer, gerando decepgado e
desanimo, tanto nos grupos empreendedores quanto nos gestores de politicas publicas de
acompanhamento desse segmento. Com uma organizagéo fragil, apesar de sua relevancia
econdmica e mobilizadora, o movimento de economia solidaria perdeu articulagdo e
dinamismo nesse periodo (QUADRO et al, 2019).

A situacéo desses empreendimentos se agravou com as medidas adotadas pela
equipe do governo federal eleito em 2018, quando entdo a Subsecretaria de Economia
Solidaria deixou de existir e foi transformada em Departamento do Ministério da Cidadania,
de acordo com a MP 870/2019, publicada em 1° de janeiro de 2019 (QUADRO et al, 2019).
Como contraponto, nesse contexto se reinicia, nos Territérios Sul e do Alto Paraguai, no
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Estado de Mato Grosso, a mobilizacdo dos coletivos territoriais de Economia Solidaria, por
meio do programa RECOOPSOL.

As atividades de mobilizacdo desses coletivos, por meio do RECOOPSOL, se
iniciaram em 2015, quando foi liberada a primeira parcela do convénio assinado com a
SENAES e a UFMT, antes das mudancas politicas e econémicas, que sucederam o processo
de desmobilizagdo da SENAES. Com todas as mudancas advindas e a desarticulagéo local
dos empreendimentos, bem como a dificuldade de adequagéo do novo plano de trabalho a
todas as transformacdes ocorridas, a mobilizacdo desses coletivos, no Territério Sul e Alto
Paraguai, no estado de Mato Grosso, ficou paralisada até o final de 2018.

Apesar de toda a desmobilizag¢éo sofrida pelo Movimento de Economia Solidaria, no
periodo ap6s 2018, o antigo FTSAN-BC, hoje FTSANES-BC manteve as suas atividades.
Essas atividades tiveram continuidade, gragcas a metodologia desenvolvida nesse coletivo,
bem como a animacgdo, por meio da participacéo efetiva de pesquisadores associados e
professores extensionistas da UFMT nas reunides mensais, segundo a avaliagéo da equipe
do RECOOPSOL.

O FTSANES-BC foi a primeira arena de articulagdo e promoc¢ao dos processos
e projetos desenvolvidos pelo RECOOPSOL, implantagéo e fortalecimento de redes e
arranjos produtivos locais nas areas de alimentos, artesanato, confeccdes e servigcos por
meio de formacéao, assessoria técnica, plano de marketing e uma combinacéo de estratégias
de comercializagéo.

Na atuagdo do RECOOPSOL junto ao FTSANES-BC, destacam-se o projeto de
extensdo “Transi¢cdo agroecolégica a partir de sistemas agroflorestais no territério da
Baixada Cuiabana” e o projeto de pesquisa “Melhoria de processos para gestédo de redes
de cooperacéo solidaria: uma pesquisa agao com foco na Central de Comercializagéo da
Agricultura Familiar da Baixada Cuiabana”. A proposta de Transi¢cdo Agroecoldgica iniciou
suas atividades a partir da mobilizacdo no FTSANES-BC, em 2019, com a implantagéo de 07
Unidades de Referéncia (UR) em sistemas agroflorestais agroecologicos, em comunidades
rurais de 06 municipios da Baixada Cuiabana, e no ano de 2020 comegou a mobilizagao de
mais 03 URs, que estdo em processo de implantagéo em outros 03 municipios.

Por sua vez, o projeto de pesquisa “Melhoria de processos para gestdo de redes
de cooperacéao solidaria: uma pesquisa agao com foco na Central de Comercializagdo da
Agricultura Familiar da Baixada Cuiabana”, vem apoiando o processo de organizagéo dos
empreendimentos em redes de comercializa¢do solidaria, principalmente para o Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar, PNAE, a partir da mobilizagdo de EES participantes do
FTSANES-BC.

No aspecto da comercializagdo ha ainda a Ecofeira, uma unidade de referéncia
na organizagcdo e comercializacdo da produgdo orgénica. A mobilizacdo de grupos de
consumidores, por meio dos CSA (Comunidade Sustenta a Agricultura) é outro aspecto

que tem privilegiado a comercializagéo, sem que essa seja desvinculada da producéo,
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privilegiando os empreendimentos participantes e envolvidos no FTSANES-BC.

A selecdo de empreendimentos para os levantamentos de ‘“indicadores
socioambientais dos empreendimentos” também se utiliza desse mesmo espaco e das
mesmas relagdes conquistadas, uma vez que gera e disponibiliza informagdes para a
gestdo do Programa RECOOPSOL. Essas ag¢des tém contribuido no fortalecimento do
FTSANES-BC, consolidando o processo de relacdes de confianga ja estabelecido a partir
da atuacéo dos extensionistas professores e pesquisadores associados da UFMT.

Assim, com a atuacdo do programa RECOOPSOL, em 2018 recomega um processo
de sensibilizacao no Territério do Alto Paraguai, especificamente no municipio de Tangara
da Serra e no Territério Sul de Mato Grosso, no municipio de Rondondpolis, com a proposta
de replicacdo da metodologia adotada desde o inicio no FTSAN-BC.

Primeiramente foram feitos os contatos prévios nos municipios e um diagnéstico de
quais empreendimento mapeados ainda em 2015 continuavam em atividades. As primeiras
visitas de professores e alunos estagiarios foram realizadas no inicio de 2019, buscando
a articulagédo para os primeiros encontros. Com recursos do RECOOPSOL. Foi contratado
um facilitador em cada Territério, Alto Paraguai e Sul de Mato Grosso, cuja func¢do era o
desenvolvimento de ag¢des de intermediacédo da presenca dos professores extensionistas
junto aos empreendimentos locais e gestdo de agbes de empoderamento e autonomia
desses.

Paralelamente, esses coletivos se tornaram espacos de articulagéo e desenvolvimento
das agbes do RECOOPSOL, no caso do projeto “Transicdo agroecolégica a partir de
sistemas agroflorestais no territério da Baixada Cuiabana”, foi decidido e escolhido os
empreendimentos a serem apoiados, no coletivo. A mesma metodologia foi aplicada na
implantagéo de um Sistema Agroflorestal no Territorio do Alto Paraguai e do Sul de Mato
Grosso. No Territorio Sul, por unanimidade, foi escolhido o Assentamento Egidio Brunetto,
no municipio de Juscimeira, para a implantagcdo da UR. No coletivo do Territorio do Alto
Paraguai, foi definida a Aldeia indigena Aguas Correntes, da etnia Umutina, no municipio
de Barra do Bugres.

Também foram apresentados, discutidos e encaminhados outros projetos que
sé@o: o Projeto de Pesquisa “Inovagdo e Empreendedorismo: juventude, cooperativismo e
trabalho colaborativo” desenvolvido por docentes da Faculdade de Comunicagéo e Artes; o
Projeto de Extensédo “Softwares para dispositivos moveis”, com objetivo de comercializacao
de produtos da economia solidaria por meio de E-Commerce. Esses projetos, tanto no
Territério Sul como no Territério do Alto Paraguai, tém sido os mais atuantes na atragéo dos
empreendimentos participantes desses coletivos.

Faz parte do Programa, também, o Projeto de Extenséo “Indicadores Socioambientais
dos Empreendimentos articulados a Rede de Cooperagéo Solidaria-RECOOPSOL”, que é
desenvolvido por Pesquisadores Associados ao Departamento de Geografia e a Faculdade
de Nutricdo (FANUT), com o objetivo de selecionar indicadores socioambientais dos
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Empreendimentos participantes nos Féruns dos trés territorios, para construir um banco de
dados e um banco de dados geogréficos.

Inicialmente, a mobilizacéo nos Territorios do Alto Paraguai de Sul de Mato Grosso
era muito fragil, sendo que a média de participacdo na primeira reunido do colegiado em
2019, em ambos os Territérios foram de cerca de 20 representantes de empreendimentos
e entidades de apoio. Entretanto, na reunido dos féruns, que ocorreram no més de marco,
no ano de 2020, a média de participacao, em ambos os Territorios, foi de 50 participantes.
Relevante também, é o nUmero de empreendimentos atendidos nos trés territérios, cerca de
72 empreendimentos, ao longo da implementagéo do Programa RECOOPSOL, superando

a meta inicial, que era atender 60 empreendimentos nos trés coletivos.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

As acbes de extensdo, nos Coletivos de Economia Solidéria, realizadas por
professores extensionistas, pesquisadores associados e discentes da UFMT, por meio do
Programa RECOOPSOL, tém gerado perspectivas positivas nas regides de abrangéncia
desse programa, animando esses coletivos a se mobilizarem e se organizarem localmente,
apesar de todas as perdas politicas, para esse segmento, advindas da reorganizacao do

Estado nos anos recentes.
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RESUMO: Este artigo busca propor um resgate
histérico das diversas formas de organizacédo
dos movimentos sociais como processos
necessarios para a garantia de direitos de
cidadania, desde a luta da classe trabalhadora
no século XVIIl, demarcando as manifestacdes
populares que ocorreram no Brasil a datar do
periodo colonial, até ao que leva para as teorias
dos novos movimentos sociais, a Teoria de
Mobilizacbes de Recursos, Teoria do Processo
Politico e Teoria dos Novos Movimentos Sociais.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica, com
abordagem qualitativa, fundamentada no
método materialismo historico dialético, devido a
necessidade da andlise na perspectiva de uma
totalidade da realidade social dos movimentos
sociais.

PALAVRAS - CHAVE: Movimentos Sociais;
Classe Trabalhadora; Teorias dos novos
movimentos sociais.
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MOVIMENTOS SOCIAIS

THE ORGANIZATION OF SOCIAL
MOVEMENTS: A BRIEF HISTORICAL
RESCUE OF THE STRUGGLE OF THE
WORKING CLASS UP TO THE THEORIES
OF THE NEW SOCIAL MOVEMENTS

ABSTRACT: This article seeks to propose
a historical rescue of the various forms of
organization of social movements as necessary
processes for guaranteeing citizenship rights,
since the struggle of the working class in the 18th
century, demarcating the popular demonstrations
that have occurred in Brazil since the colonial
period, to what leads to the theories of the new
social movements, the Resource Mobilization
Theory, Political Process Theory and New Social
Movement Theory. It’s based on bibliographical
research, with a qualitative approach, analyzed
by the dialectical and historical materialism
method, due to the need for analysis from the
perspective of a totality of the social reality of
social movements.

KEYWORDS: Social Movements; Working Class;
Theories of the new social movements.

11 INTRODUGAO

Os movimentos sociais tém como
premissa grupos ou pessoas com interesses
comuns, compondo um coletivo social, que
requer de seus membros objetivos afins,
influenciado pelo contexto histérico, econémico,
politico, dentre outros. Tais movimentos s&o
elementos fundamentais para a estruturacéo da

sociedade, pois, por meio de um aglomerado de
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ideias e praticas, influenciam na formagéo da histéria da humanidade.

Sao essas organizagdes que influenciam, direta e indiretamente, na elaboracao da
garantia dos direitos de cidadania e, ao considerar que tudo ja conquistado é decorrente da
luta da classe trabalhadora, sdo necessérias as diversas formas de manifestagdes para a
garantia e a ampliacéo dos direitos civis, politicos e sociais.

E relevante destacar a importancia do papel dos movimentos sociais, porém é
indispensavel que estes estejam, intrinsicamente, relacionados com a luta de classes ja
que s6 é por meio dela que podera atingir a cidadania plena, a relacdo de opressor e

oprimido se finde, e assim alcance a transformacéo social e a emancipa¢do humana.

21 A ORGANIZAGAO DA CLASSE TRABALHADORA

Para tratar da organizagdo dos movimentos sociais, &€ necessario fazer um resgate
historico da luta da classe trabalhadora. Devido aos avangos do modelo de producéo
e assim da estruturagdo do trabalho — decorrente da Revolugéao Industrial — a forma de
submissé@o e explora¢do da forca de trabalho muda, tendo entdo “novas condicdes de
opressao, novas formas de lutas, no lugar das anteriores” (MARX; ENGELS, 2015, p. 63).

Arelacdo de dominado e dominante, no modo de producéo capitalista, deixa de ser
entre servos e senhores feudais e passa a ser entre proletarios e burguesia. No século XVIII,
a relagéo do trabalho é determinada pela condicdo de assalariamento, entretanto isso néo
significa melhor pagamento ou ambiente para os trabalhadores. Ao exercerem atividades
nas indastrias, chegavam a jornada de dezesseis horas, marcada pela insalubridade,
exploracao das forgas de trabalho — principalmente das mulheres e criangas — e isso levava
ao aumento dos acidentes, da mortalidade infantil e de uma menor expectativa de vida para
os operarios. E em consequéncia desses aspectos que aparecem as primeiras formas de
organizacgao da classe trabalhadora.

As armas que a burguesia utilizou para derrubar o feudalismo viraram-se
agora contra ela propria.

Mas a burguesia ndo forjou apenas as armas que lhe trazem a morte;
também gerou 0s homens que vao manejar essas armas — a moderna classe
trabalhadora — os proletarios (MARX; ENGELS, 2015, p. 70).

E 0 avanco das relagbes produtivas que levou a um aumento significativo no nimero
de desempregados, a partir do proprio modelo de desenvolvimento capitalista, que culminou
nas manifestacbes de carater violento dos operarios, ao destruirem — o que para eles, no
momento, era o causador do que estava acontecendo — as maquinas'. Nesse cenario, o0s
operarios “destroem as mercadorias estrangeiras concorrentes, destrocam as maquinas,

queimam as fabricas, procuram recuperar por meio da forca a posicao desaparecida do

1 Conhecido por Ludismo, devido ao nome do lider Ned Ludd.

Ciéncia Politica: Poder e Establishment 2 Capitulo 2 “



trabalhador medieval” (MARX; ENGELS, 2015, p. 72); mesmo que destinada ao alvo
errado, € um marco para a organiza¢ao da classe trabalhadora.

Por volta de 1830 a 1840, o movimento Cartista & posto como o primeiro movimento
politico organizado pela classe trabalhadora, este tinha como premissa a Carta do Povo2.
Uma das formas de organizacao desse movimento se apresentava por meio do recolhimento
de assinaturas dos operarios, pois pretendia apresentar peticbes ao Parlamento. O
movimento ndo se destacava apenas por causa das pontuacbes sobre as jornadas
desumanas de trabalho e do que isso causava, foi também de grande relevancia para a
luta pelo sufragio universal, pelo direito de participacao politica e por pautar a garantia dos
direitos trabalhistas (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Em 1848, vérios paises — conhecidos atualmente por Hungria, Austria, Republica
Tcheca, Alemanha, Espanha, Bélgica, ltdlia, Suica, e Franca — foram marcados por
rebelides, protestos, barricadas e outras formas de manifestacdes, que “representaram
a tomada de consciéncia do proletariado como classe para si, reivindicando seu projeto
sociopolitico em contraposicéo a burguesia” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 229);
tais manifestagdes ficaram conhecidas como As Revolugbes de 1848, entretanto, nédo
alcancaram os seus objetivos.

Naquele mesmo ano, em fevereiro, é publicado o Manifesto do Partido Comunista,
escrito por Karl Marx e Friedrich Engels, decorrente do pedido da Liga Comunista®, este
apresentou duras criticas ao modo de produgdo capitalista, que aponta para um modelo
revolucionario, e tornou-se uma das principais referéncias ao tratar da luta de classes.

Em 1864, teve a criagéo da Primeira Associac¢do Internacional dos Trabalhadores
(1864-1876), considerada a precursora na luta pela consolidagéo dos seus direitos; esta
foi marcada pelas discussdes de como seria 0 processo da derrubada da burguesia pelos
proletariados, dentre os pensamentos anarquistas de Mikhail Bakunin (1814-1876), Joseph
Proudhon (1809-1865) e comunistas de Karl Marx e Friedrich Engels, tais discussbes
levavam a um certo impasse na atuacdo da Primeira Internacional. Entretanto, ndo resumiu
a esse aspecto, a Associagdo se organizou por um melhor salario para os operarios; na
Prussia, eles lutaram contra o primeiro ministro Otto von Bismarck (1815-1898), assim
como também, na Franca, contra o imperador Napole&o Il (KAUTSKY, 1924).

Em Paris, no ano de 1871, a classe trabalhadora se organiza e toma, por meio da
for¢a, o poder; a luta tinha como pressuposto findar a relacdo de dominagado burguesa,
pois eles exploravam a forca de trabalho e apropriavam da mais-valia. O embate durou
do dia dezoito de marco até vinte e oito de maio daquele mesmo ano e foi denominado de
Comuna de Paris.

Em decorréncia da derrota da classe trabalhadora em Paris e das divergéncias
entre as correntes ideoldgicas, a Associacao Internacional dos Trabalhadores foi findada.

2 Era onde estavam concentradas as principais propostas do Movimento Cartista.
3 Primeiro partido internacional dos trabalhadores, anteriormente conhecido por Liga dos Justos.
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Entretanto, no processo de um novo modelo econémico do capitalismo, tem-se consigo o
desenvolvimento e o fortalecimento das formas de organizag&o do proletariado (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011).

Em decorréncia desses avancos das organizagdes dos trabalhadores, nota-se,
por vérios paises, as criacoes de partidos e sindicatos; nesse ambiente, tem a fundacéo
da Segunda Internacional (1889-1914), em busca da ligacao dos proletarios de todos os
paises, 0 que leva a um papel relevante na organizacdo dos trabalhadores. A Segunda
Internacional ndo se desvincula dos principios da associa¢ao anterior, em pensar na luta
de classes e em como chegar a um modelo de sociedade sem classes; nesse momento, 0s
conflitos entre os participantes decorriam do ideario revolucionario e reformista*.

Em 1914, a Primeira Guerra Mundial ecoa pela Europa, € a Il Internacional, ao invés
de opor as declaragdes, acaba por apoiar; tal fato contribui, como um dos aspectos, para o
fim da associacao. “The great war had begun on many fronts; and the international Socialist
movement, instead of making any concerted attempt to stop it, had been broken into warring
fragments™ (COLE, 1963, p. 91). Outro motivo que levou a esse fim foram as discordancias
entre os reformistas e os revolucionarios, que culminou em 1917, na Revolugdo Russa,
liderada por Lenin; nesse cenario, surge a lll Internacional.

A Internacional Comunista (1919-1943) — Terceira Internacional — € marcada pelo
contraponto da anterior que, de certa maneira, abandonou o carater revolucionario e se
sustentou com os aspectos reformistas. E a perspectiva revolucionaria que demarca a
fundacao da Il Internacional, esta desvinculou dos partidos sociais-democratas e, por meio
da emergéncia dos partidos comunistas pelos paises, influenciados pela Revolugéo Russa,
tornou-se de extrema significancia para a retomada da organizacao da classe trabalhadora
com o viés revolucionario. Um dos principais representantes foi Vladimir llitch Ulyanov
(1870-1924) — Lenin; este acreditava que, somente pela organizagdo violenta da classe
trabalhadora, cessaria-se 0 modo de producéo capitalista.

O Estado é ‘uma forca especial de repressao’. [...] Dele resulta que essa
‘forca especial de repressdo’ do proletariado pela burguesia, de milhdes
de trabalhadores por um punhado de ricos, deve ser substituida por uma
‘forca especial de repressao’ da burguesia pelo proletariado [a ditadura do
proletariado]. E nisso que consiste a ‘abolicdo do Estado como Estado’. E
nisso que consiste o ‘ato’ de posse dos meios de producdo em nome da
sociedade (LENIN, 2007, p. 37).

Entretanto, assim como nas outras organiza¢des internacionais do proletariado,
na lll Internacional, depois da morte de Lenin, houve a discordancia entre Josef Stalin

(1878-1953) e Leon Trotsky (1879-1940), sendo esta a razao pela qual a lll Internacional

Comunista chegou ao fim (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

4 “[...] a esquerda revolucionéria, representada por Lénin e Rosa Luxemburgo, as posturas reformistas/revisionistas de
Bernstein e o marxismo ‘ortodoxo’ de Kautsky” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 232).
5 “A Guerra Mundial havia comecado em diversas frentes; e 0 Movimento Internacional Socialista, em vez de fazer
qualquer tentativa para impedi-los, foi divido em fragmentos na guerra” (Tradugé&o propria).
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Os movimentos da classe trabalhadora, durante aqueles anos, organizavam-
se a partir de uma coletividade, ao buscar mudangas no modo de produgéo capitalista,
contra 0 modelo hegeménico de submissédo do proletariado pelos burgueses, e por uma
sociedade sem classes — mesmo que, em meio a esses momentos, ocorressem equivocos
e diferengas entre as correntes a serem seguidas; portanto, as formas de organizacéo se
baseavam na luta de classes. Por esses motivos, é fundamental salientar as manifestacoes
dos trabalhadores, desde as primeiras barricadas até as revolugdes; logo demarca-se um
momento histérico dos movimentos sociais, que tinham como interesse a transformacao
social e a emancipagdo humana, e assim trata-se dos novos formatos de organizacéo
desses movimentos.

31 OS MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL

As manifestagdes populares, no Brasil, apresentam-se desde o periodo colonial
(1500-1822), “desde os tempos do Brasil Colbénia, a sociedade brasileira &€ pontilhada
de lutas e movimentos sociais contra a dominagéo” (GOHN, 2000, p. 15). No modo de
producdo escravocrata®, as formas de organizagdo acirradas por negros, indigenas,
brancos pobres tinham como ponto fundamental a defesa da liberdade, no enfrentamento
contra a submissdo da populacéo brasileira para os colonizadores europeus, baseada em
uma contraposi¢ao das condi¢des desumanas em que eles eram subordinados.

Decorrente da exploragdo dos negros — “um povo que desde o primeiro momento
aportou em terras brasileiras, na condicao de sobrevivente do trafico negreiro, trabalhando
de sol a sol, por séculos” (SILVA, 2014, p. 51) — houve as principais rebelides, em que estes
fugiam, formavam os quilombos?”, como forma de escapar desse sistema que dizimava essa
populacéo e tudo que adivinha dela.

O periodo correspondente ao Brasil Império (1822-1889) foi fortemente marcado
por diversas lutas sociais que expressavam o reflexo das condi¢des vivenciadas e da
capacidade de organizacao dessa populagdo pela garantia de direitos de cidadania, ao
desmistificar esses movimentos como meros atos violentos. E necessaria a andlise de
que “a consciéncia politica € uma aquisi¢ao lenta e de algum modo sistematica” (SOUTO
MAIOR, 1978, p. 2), tal qual do contexto em que estes estdo inseridos, tendo como exemplo
a Balaiada, a Cabanagem, o Quebra-Quilos, dentre outros.

Mesmo com o estabelecimento da Republica em 1898 e a mudanga do modo de
producdo, pouca coisa foi alterada na estrutura social brasileira, pois a classe dominante

6 “[...] a vida dos escravos em nosso pais ndo se resumia a mera condi¢do de forga de trabalho, de instrumento passivo
dos grupos dominantes, supostamente os Unicos agentes da histéria. Se deviam submeter-se as condi¢ées impostas
por uma sociedade exploradora e violenta, coube também aos negros escravos criar uma estratégia de sobrevivéncia e,
até mesmo, uma nova identidade, que lhes permitisse viver o seu dia-a-dia” (BRASIL, 1988, p. 11).

7 Os quilombos “se formavam quase sempre a partir dos escravos fugitivos [...] escaparam (muitas vezes coletivamen-
te) e formaram comunidades, procurando se estabelecer com base econémica e estrutura social prépria” (GOMES,
2015,p.9e 12).
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continuava a ser constituida por aqueles que tinham o poder no periodo anterior. Durante
a Republica Velha (1889-1930), diversas manifesta¢des populares ainda ocorreram, como,
por exemplo: a Revolta da Vacina, a Guerra de Canudos, e a Guerra do Contestado (SILVA,
2014).

A substituicdo da méo de obra escrava pela assalariada possibilitou a constituicéo de
um proletariado urbano; em decorréncia dessa formacgéo e da aproximagéo dos operarios
brasileiros com os que vinham da Europa, afloram as primeiras lutas sociais, de forma
organizada, pela classe trabalhadora no Brasil.

Entre 1917 e 1920, diversas greves gerais, organizadas pelos proletarios, a partir
das demandas ja apontadas no congresso, aconteceram; em 1922, tem a criagéo do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), “seguia as diretrizes politicas da Il Internacional, e seus
principais focos de atua¢ao, nos primeiros anos, foram o movimento sindical” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 236). A atuagéo do Estado, perante a essas situagdes, volta para
a regulagéo, ao conduzir a emergéncia do Conselho Nacional do Trabalho e por meio da
aproximacédo com os sindicalistas amarelos®.

Na Era Vargas (1930-1945), com o avan¢co das industrias, houve, também,
crescimento nas condigbes precarizadas do trabalho, e, como forma de rebater essas
situacdes, por meio da organizacdo dos proletéarios, teve-se a emergéncia da criacdo de
Ligas, que reestruturaram os sindicatos em 1934, e a criacdo da Frente Unica Sindical,
no ano seguinte da Confederagcdo Sindical Unitaria do Brasil e da Alianca Nacional
Libertadora. Entretanto, esse periodo foi fortemente marcado pela repressao as formas de
mobilizacbes do proletario e pelo controle para que ndo se desenvolvessem os sindicatos;
nesse ambiente, a criagdo do Ministério do Trabalho e a Consolidacédo das Leis Trabalhistas
representaram esses aspectos, isto é, foram “o comeg¢o de uma politica de atrelamento que
culmina em seu refluxo diante da necessidade de conter a luta de classes” (SILVA, 2014,
p. 91).

No periodo compreendido entre 1945 e 1964, com o advento da Republica Populista,
a classe trabalhadora retoma as suas formas de organizagdo, marcadas por diversas
manifestacdes e greves, decorrentes de todo esse processo, do resultado dos avancgos
dos sindicatos, do aumento de criacao dos movimentos populares; sendo assim, como
exemplo, tem-se: 0 Movimento Unificado dos Trabalhadores, que culminou na Confederagéo
Geral dos Trabalhadores; o Comando-Geral dos Trabalhadores; a Uniao dos Lavradores
e Trabalhadores Agricolas Brasileiros; a Liga Camponesa da Galileia; o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (Master); e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Agricolas. Observou-se um nimero expressivo de politicos eleitos pelo Partido Comunista
Brasileiro, este que, durante a Era Vargas e até mesmo em alguns momentos daquele

periodo, encontrava em irregularidades, ao apresentar aspectos de controle e represséo

8 “A corrente dos sindicalistas amarelos defendia a conciliagéo entre capital e trabalho e a dependéncia em relagéo ao
Estado” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 235).
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até mesmo na Republica Populista (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Desse modo, em 1964, o processo de crescimento organizativo dos proletarios
colide com a Ditadura Militar, “as camadas médias tradicionais mobilizaram-se através
da Marcha pela Familia, com Deus e pela Liberdade” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011,
p. 240), frente as manifestacbes das reformas de base® e pelo temor ao comunismo; tal
Ditadura torna-se, dentre outros motivos, legitimadora para o Golpe que estrutura um Estado
autoritario, que ndo aceitava qualquer forma que fosse de mobilizagdo em contraposicéo
a esse modelo, e tratava os proletarios como terroristas a serem combatidos. Mesmo com
todo o aparato de represséo, legalizado pela Ditadura, com a Lei de Seguranca Nacional
e os Atos Institucionais, os movimentos sociais ndo deixaram de se organizar, tendo em
vista a garantia de direitos civis e politicos e a derrubada dessa estruturagao militar, por
meios pacificos ou até mesmo pela luta armada, as guerrilhas. Aquele periodo foi marcado
por diversos assassinatos, exilios, torturas e desaparecimentos de lideres, participantes e
familiares dos que foram oposicéo a esse Regime'?, como forma de silenciar as vozes que
ecoavam pelo fim da Ditadura Militar.

Nas décadas de 1970 e 1980, o Brasil passa por uma crise econbmica que
reflete em um declinio no modelo ditatorial militar, ao fortalecer os movimentos sociais.
Ha a reorganizagdo dos sindicatos, a criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e isso torna-se base para a organizagéo
da classe trabalhadora. Através de diversas formas de manifestacbes, como greves,
atos, abaixo-assinados, mulheres, negros, trabalhadores, estudantes ocupam as ruas
pela redemocratizacdo do pais, pela anistia dos presos politicos, em contraposi¢céo as
torturas, aos exilios, culminando no Movimento da “Diretas J&""'. Todas essas acdes de
resisténcia e articulagdes, entre os movimentos étnicos e raciais, feministas, estudantis,
dos trabalhadores, além de outros, foram essenciais para o fim da Ditadura Militar no Brasil,
e, a partir das demandas formuladas por esses e pela garantia dos direitos de cidadania,
promulga-se a Constituicao Federal de 1988 (CF/1988).

41 AS TEORIAS DOS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Apartirdadécadade 1970, ha umainflexdo na organizacéo politica dos trabalhadores
e a emergéncia dos considerados “Novos Movimentos Sociais”, influenciados por
acontecimentos historicos, ao colocar em foco a crise e a reestruturagdo do capitalismo, da

9 “reforma agraria, tributaria, bancéria, urbana, politica e universitaria, de cunho democratico e nacionalista” (MON-
TANO; DURIGUETTO, 2011, p. 270).

10 Registrados 434 mortos e desaparecidos politicos, e 6.016 denlncias de torturas, com base nos relatérios — vol. | e
IIl — da Comissdo Nacional da Verdade.

11 “O movimento pelas ‘Diretas J&’ foi um momento histérico de grande relevancia para a politica do Brasil contempo-
raneo, de abertura politica, de participagdo e mobilizacao popular, e de construgdo de um “sentimento nacional” que
girava em torno das elei¢cdes diretas e da votagdo da Emenda Dante de Oliveira” (BAZAGA, 2013, p. 1).
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Guerra Fria' e do Maio Francés de 1968'%. Alonso (2009) aponta trés teorias que tentam
explicar o novo formato dos movimentos sociais: a Teoria de Mobilizacbes de Recursos
(TMR), a Teoria do Processo Politico (TPP) e a Teoria dos Novos Movimentos Sociais
(TNMS).

A TMR, em seus diversos estudos, tem como principais teéricos John McCarthy
(1940) e Mayer Zald (1931-2012); as organizac¢des, segundo a teoria, adviriam do uso da
razao dos individuos que tinham interesses mutuos; portanto, é a partir “do comportamento
irracional das massas” (GOHN, 2007, p. 49). Essa teoria decorre de analises das
perspectivas econdmicas, ao apontar a emergéncia dos movimentos por meio das
oportunidades que estes vao ter para a atuagdo, a partir das mobiliza¢cdes dos recursos,
sejam eles financeiros, sejam de infraestrutura, de comunicacdo e humanos; porém acaba
por comparar os movimentos sociais a outros fenébmenos, como as firmas e os partidos
politicos.

Na Teoria do Processo Politico, defendida por Charles Tilly (1929-2008), Sidney
Tarrow (1938) e Doug McAdam (1951), pretendeu pontuar fundamentagbes teoricas
ausentes na TMR, ao apontar-se, como primordial, a compreensao dos movimentos
como um ato politico, e ndo um fendmeno psicolégico; entretanto, buscou-se entender os
movimentos sociais e suas variadas maneiras de se expressar, a partir das perspectivas
da Psicologia Social, podendo ser explorados por meio dos instrumentos, e isso leva ao
entendimento da politica, de forma que essa analise ndo seja limitada, observando assim
todos os aspectos que estdo incorporados nas manifestacoes, “[...] a linguagem, as idéias,
os simbolos, as ideologias, as praticas de resisténcia cultural” (GOHN, 2007, p. 69-70), na
tentativa de entender a estruturagdo do formato organizativo.

Na TNMS, a partir dos apontamentos dos principais autores, Alberto Melucci (1943-
2001), Alain Touraine (1925) e Jurgen Habermas (1929), aparece, como base, a andlise dos
movimentos sociais, através dos fatores culturais e suas transformacgdes. Fundamentado
nos teodricos da Teoria dos Novos Movimentos Sociais, aponta-se a perda da estruturacao
com base nas lutas de classes, “[...] a sua constituicdo heterogénea, compostos por
identidades diversas, seu carater ndo classista e sua luta que nédo visa a transformacao
social, mas a mudangas pontuais” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 310); nesse
cenério, destaca-se o novo formato de organizagdo e das manifestacdes, o qual a razéo
nao seria decorrente da estruturacéo desigual econémica, mas sim devido as vivéncias dos

sujeitos (ALONSO, 2009).

12 “A ‘Guerra Fria’ constitui o principal instrumento do Imperialismo norte-americano para ampliar e aprofundar sua
dominagdo no continente, seja pela ofensiva politica militar — destruicdo das organizacbes e partidos comunistas e
socialistas —, seja pela expans&o da penetragdo econémica monopolista no continente” (MONTANO; DURIGUETTO,
2011, p. 249-250).

13 “A alianca entre trabalhadores e estudantes potencializou uma greve geral que paralisou o pais. Entre os meses de
maio e junho, as manifestagdes foram marcadas por agées insurrecionais, em uma batalha campal em que trabalhado-
res e estudantes defendiam improvisadas barricadas e uma greve dos trabalhadores — muitas vezes com a assungao
de militantes estudantis na linha de frente — no setor automobilistico, téxtil, de combustiveis, minérios, gas, eletricidade
e 4gua” (BRAGA; BIANCHINI, 2008, p. 20-21 apud MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 258).
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Por meio do exposto, entende a nova formatacdo dos movimentos sociais como
“[...] redes de interagdes informais entre uma pluralidade de individuos, grupos e/ou
organizagdes, engajadas em conflitos politicos ou culturais, com base em identidades
coletivas compartilhadas” (DIANNI, 1992, p. 1 apud ALONSO, 2009, p. 73). A manifestacéo
de novos movimentos, cada um com uma especificidade e desempenhando sua fungéo
através de varias praticas, acaba por afastar-se da luta anticapitalista, das lutas de classes
e da relacao capital-trabalho; sendo assim, volta-se para os aspectos étnicos-raciais, de
bens de consumo, género, ambientais, territoriais e de diversidade sexual. “[...] o sujeito
€ visto e considerado a partir da sua condi¢ao particular, ocupando um lugar numa dada
estratificacdo social, e ndo nas suas relagdes contraditorias com outros sujeitos, outras
classes. Canta-se a despolitizacdo dos sujeitos” (MONTANO, 2014, p. 345); nessa
perspectiva, busca a garantia dos direitos de cidadania desvinculada a um processo de
transformacéo social. Dentre essas articulagbes, constitui-se o processo construido pela
identidade de cada organizacdo em forma de associativismo na participagcdo popular das
politicas sociais.

Vale ressaltar que essas formas de organizacdo dos movimentos sociais levam
a uma certa perspectiva individualista, pois cada movimento especifico buscara que a
sua determinada demanda tenha uma visibilidade, reconhecimento e que, também, seja
atendida por esse Estado, existindo a fragmentacdo dos movimentos sociais.

N&o se nega a necessidade e a importancia das pautas dos novos movimentos
sociais, todavia, no momento em que nao se articula com a relacéo capital-trabalho, das
lutas de classes, do anticapitalismo, dos efeitos decorrentes destes, ndo chegara ao fim das
desigualdades sociais, dos desmatamentos, das opressodes, naquilo que s&o os motivos de
se organizarem. “[...] n@o ha como enfrentar o capital sem a classe trabalhadora como
sujeito central e este sujeito precisa se compreender enquanto tal” (MONTANO, 2014, p.
381), logo a estruturagcdo do modo de producédo capitalista se baseia na relagao desigual
e de exploracdo entre as classes e das diversas expressdes de opressdao, em que as
demandas dos movimentos sociais sé seré@o efetivamente garantidas em sua amplitude a
partir de uma nova ordem social, uma sociedade sem classes™.

51 CONCLUSAO

Ao se ter em vista os aspectos apresentados, demarca-se como fundamental
organizacgao da classe trabalhadora, por garantia de direitos de cidadania, o entendimento
de que s6 é por meio dos movimentos sociais que conseguira a efetivacéo de direitos de
cidadania, sendo um fator decorrente da consciéncia do proletariado, enquanto sujeito de
direito, que esta submisso a um processo de exploracao do capital. Nessa perspectiva, a

14 “No lugar da velha sociedade burguesa, com suas classes e seus antagonismos de classes, surge uma associacao
em que o livre desenvolvimento de cada um é a condig¢éo para o livre desenvolvimento de todos” (MARX; ENGELS,
2015, p. 89).
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luta dos trabalhadores, negros, mulheres, indigenas e LGBTQs, € imprescindivel para a
construcao e a formagédo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Somente sera possivel que a garantia dos direitos de cidadania sejam atendidos,
em sua amplitude, quando a estruturacdo ndo estiver baseada em um processo de
hierarquizacéo de classes, de género, de raca e de etnia, quando o Estado deixe de ser
Estado. Embora seja nitida a impossibilidade de efetivagéo da igualdade, em um sentido
pleno, no modo de producao capitalista, as mobilizacdes, as lutas e as diversas formas
de manifestacbes sociais sdo de extrema importéncia, pois as conquistas ja obtidas séo

construcdes historicas, logo, estdo sempre tensionadas entre a efetivagéo e a negagéao.
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RESUMO: O patriarcado é uma tematica
amplamente discutida no campo de estudos
feministas, repleto de abordagens plurais e
interdisciplinares. Este artigo, por sua vez, explora
como o patriarcado constitui uma estrutura cuja
ontologia é fundamentada pelo seu potencial
subalternizador: a dominagdo masculina, sob
diferentes niveis de interseccionalidade e
penetracdo nos sistemas, ocorre por meio de
constantes praticas de insegurancga feminina e
ritualizacéo de traumas de género. Esta estrutura,
portanto, ndo atua somente na vulnerabilizagcao
da mulher em sentido puramente bioldgico,
mas sobretudo nas construgcdes subjetivas de
identidades dicotdbmicas de género. Por meio de
uma metodologia feminista e pds-estruturalista,
o artigo analisa como as praticas discursivas
embasadas em significantes de género
constituem as subjetividades das relagdes, das
acoes e dos corpos. O artigo é desenvolvido a
partir da pesquisa bibliografica e sua relagao
com a privatizacdo da feminilidade, por meio
da anadlise do caso de abuso sexual de Mariana
Ferrer em 2018, bem como sua relagdo com
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a politizagdo do trauma de género no conflito
internacional, mediante o estudo das praticas
discursivas acerca de estupros de guerra na
antiga lugoslavia.
PALAVRAS - CHAVE: Género; patriarcado;
biopoder; trauma.

THE ONTOLOGY OF PATRIARCHAL
BIOPOWER: THE SILENT TRAUMA OF
FEMINIZATION

ABSTRACT: Patriarchy is a topic widely
discussed in feminist studies, filled with plural
and interdisciplinary approaches. This article,
in turn, explores how patriarchy constitutes an
ontological structure based on its subalternizing
potential: male domination, under different levels
of intersectionality and penetration into systems,
occurs through constant practices of female
insecurity and ritualization of gender trauma.
Therefore, this structure acts in gauging women’s
vulnerability in a purely biological sense, but
above all in the subjective constructions of
gender dichotomous identities. Through a
feminist and post-structuralist methodology, the
article analyzes how discursive practices based
on gender signifiers constitute the subjectivities
of relationships, actions, and bodies. The article
uses bibliographic research and its relation with
the privatization of femininity, through the analysis
of Mariana Ferrer’s sexual abuse case in 2018, as
well as its relation with the politicization of gender
trauma in the international conflict, through the
study of discursive practices regarding war rape
in the former Yugoslavia.
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trauma.

11 INTRODUGAO

As estruturas de dominagéo exercem poder em todos os campos da vivéncia humana.
A relacdo entre autoridade e subordinagdo é produto de uma ininterrupta construgédo
de praticas discursivas simultaneamente sonoras e silenciosas, mais profundas do que
simplesmente as maneiras pelas quais o Estado subjuga seus proprios individuos ou,
ainda, sua expressao de poder fora de seu proprio territdério. As narrativas que estruturam
as configuracdes hierarquicas advém de uma rede de processos identitarios idealizados e
sentimentais. A racionalidade que, por vezes, é tida como inerente a tomada de decisao
das entidades politicas nao é capaz de explicar a atuacao dos agentes para o beneficio ou
reafirmacdo daquilo que lhes constitui em esséncia, ou a forma pela qual seus desejos e
paixdes se relacionam com o restante do sistema.

A seguranca ontolégica de um agente demanda uma analise que surpassa a
protecdo corporal, aquilo que separa o espaco de habitagcdo do eu em relacéo ao outro. A
manutenc¢ao ontolégica de um agente é um processo que assegura a existéncia de suas
subjetividades, € a busca de permanente conexao entre a nocao de sua propria identidade e
como ela é percebida. As estruturas que garantem a existéncia dos sistemas de autoridade
se configuram em complexas redes de dominacéo, controle, linguagem e representacgéo.
Estas redes, por vezes, podem convergir para um objetivo comum, e também apresentam
momentos de contradicéo e crise. E seguro afirmar, entretanto, que, a partir do histérico de
opressao resultante dos ordenamentos sistémicos, as categorias de sexualidade e género
sdo uma poderosa ferramenta de disciplinarizagéo e controle social. Porque as categorias
de género néo séo bioldgicas e imutaveis, elas podem ser constantemente construidas a
partir de praticas discursivas que, por sua vez, criam novas realidades. O género e seus
significantes, desta maneira, se encontram em fodos os espacos da existéncia do sujeito,
relacionando ou contrapondo-se a ele reiteradamente.

Torna-se impossivel escapar de uma vivéncia que é produto da socializacado de
género e, de maneira similar, torna-se impossivel articular a manutengcéo do dominio dessas
estruturas quando ele é permeado e dependente de hierarquizagdes de género. Este artigo,
em particular, analisa a forma como a sexualidade e a expresséo de género configuram as
estruturas de dominio e poder, o siléncio e 0 som no discurso social e politico e, por fim,
como essas categorias desempenham um papel na producéo continua da identidade das

estruturas de poder em funcéo das insegurangas de género e seu trauma.
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21 OS SISTEMAS DE DOMINACAO E A ALFABETIZAGAO DOS CORPOS

O patriarcado constitui uma das inumeras formas de expressao do biopoder. A
transicdo da modernidade de uma sociedade disciplinar para uma sociedade de controle
expande as redes de dominacgao e a forma pela qual elas se relacionam com os individuos.
Na po6s-modernidade, as instituicbes que moldam e corrigem as agdes dos sujeitos ndo
necessitam que eles estejam presentes em seus espacos fisicos para serem influenciados
por suas praticas de controle. A estrutura de autoridade e os individuos os quais ela subjuga
se encontram em uma realidade interconectada e autoproducente.

Os sujeitos agora ndo estédo subordinados as opressdes simplesmente por meio de
limitacbes, padronizacgdes e ritos de instituicdes especificas, mas carregam as expressoes
de poder da estrutura no corpo, em seus discursos e nas formas pelas quais socializam
um com o outro e com a propria estrutura (FOUCAULT, 1999, p. 302). Inserir a articulagéo
patriarcal no escopo de expresséo do biopoder é trazer especial atengdo a maneira como
esta configuragdo atua diretamente sobre o corpo do suijeito. E a decisdo sobre sua vida,
sua expressao identitaria e o alcance de sua constituicdo discursiva. Ao mesmo tempo
que essa estrutura produz a identidade daqueles que ela explora, ela também reafirma a
propria identidade e a prépria nogéo de realidade. A manutengéo ontolégica das estruturas
de poder, desta forma, esta atrelada a promocdo de formas de controle de regime
patriarcal. Diferentemente de uma estrutura puramente estadocéntrica que exerce uma
autoridade masculinizada vertical sobre seus nacionais, a estrutura do patriarcado atua
horizontalmente na sociedade.

Sylvia Walby define o patriarcado como um “sistema de estruturas e praticas sociais
por meio das quais os homens dominam, oprimem e exploram as mulheres” (WALBY, 1989,
p. 214). Compreende, entdo, um sistema de relagdes sociais articulado em seis niveis,
cuja composicdo mescla elementos disciplinares e controle biopolitico. Ela estabelece que
o0 modo de producéo patriarcal caracteriza a primeira estrutura, na qual as mulheres sao
expropriadas no lar pela divisdo sexual do trabalho ndo remunerado. Por conseguinte, a
segunda estrutura diz respeito as relagdes patriarcais no trabalho remunerado, espago no
qual as mulheres sdo afastadas de posicdes superiores e segregadas a empregos tidos
como menos qualificados. O terceiro nivel refere-se as relagdes patriarcais no Estado,
quando este sistematicamente favorece interesses masculinizados por meio de suas
politicas e acbes. O quarto nivel também esta localizado no Estado, porém configura-
se pela decisédo do ente estatal de ndo intervir na violéncia masculina. O quinto ponto
apresentado por Walby € o de que o patriarcado impde relagdes no ambito da sexualidade,
expressado pela heterossexualidade compulséria e o duplo padrdo sexual. Finalmente,
Walby afirma que o patriarcado também se configura por meio das instituicbes culturais,
que constroem uma narrativa da mulher sob um viés masculinizado em diversos niveis,
como religioso, educacional e midiatico (WALBY, 1989, p. 220).
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Walby explora a estrutura da autoridade patriarcal em trés diferentes graus de
abstracdo. O grau mais abstrato € o patriarcado em si, seguido pelos seis niveis citados
anteriormente, e, por fim, as praticas patriarcais (WALBY, 1989, p. 220). Este artigo utiliza as
transposicdes entre esses niveis e estruturas para compreender como ela produz controle
sobre a vida de uma forma profundamente ligada ao género. Cada estrutura € produto
de seu proprio sistema de comunicagdes e, por consequéncia, geradora de interminaveis
novas formas discursivas que se relacionam com os demais arranjos de dominacao. Isto
€, simultédnea a constru¢do da subjetividade do individuo feminino, observamos também
o estabelecimento do sujeito masculinizado. O patriarcado promove nao apenas a
constituicao da identidade dos sujeitos, como também um mundo intensamente mobilizado
pelas subjetividades dicotdmicas de género. Pierre Bourdieu desenvolve esta tematica ao
abordar a dominacao masculina:

A divisao entre os sexos parece estar “na ordem das coisas”, como se diz
por vezes para falar do que é normal, natural, a ponto de ser inevitavel: ela
esta presente, ao mesmo tempo, em estado objetivado nas coisas (na casa,
por exemplo, cujas partes sédo todas “sexuadas”), em todo o mundo social e,
em estado incorporado, nos corpos e nos habitus dos agentes, funcionando
como sistemas de esquemas de percepcdo, de pensamento e de acao.
(BOURDIEU, 2008, p. 17)

O alcance sincronicamente objetivo e subjetivo da dominagédo patriarcal denota
a sua eficacia como estrutura biopolitica: além da criagdo de bindmios institucionais, ha
também a alocacé@o de pensamentos, acdes e sentimentos em categorias de género. Estas
divisbes subjetivas séo reflexo de um longo regime vinculativo entre ato de fala (ou sua
auséncia) e corporificacdo. Ou seja, sdo um produto da continua alocagéo de individuos,
subjetividades e processos em categorias dicotdmicas de género, permeando todos os
aspectos da vida social, privada e politica. No ambito da linguagem dominante de género,
0s corpos séo alfabetizados. Nas gramaticas que separam todas as palavras em categorias
de masculino ou feminino, como as linguas roméanicas, é facil naturalizar os binarismos
de género e relaciona-los aos sujeitos. Desta forma, a alfabetizagdo dos corpos ocorre ao
mesmo tempo que a construgéo dos individuos como agentes sociais. Todo o sistema de
socializagdo dos individuos é repleto de significantes sexuais, que se tornam, ao mesmo
tempo, caracteristicas pré-definidas e requisitos identitarios para que um ente seja alocado
em determinada categoria de género. Tomamos os homens como masculinos ndo apenas
pela sua apresentagdo corporal, mas também porque sua virilidade € expressa por meio de
sua fopologia sexual e sua relacdo com o agente ndo-masculino. Neste sentido, Bourdieu
afirma:
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Arbitraria em estado isolado, a divisédo das coisas e das atividades (sexuais
e outras) segundo a oposicdo entre o masculino e o feminino recebe sua
necessidade objetiva e subjetiva de sua insercdo em um sistema de oposicoes
homologas, alto/baixo, em cima /embaixo, na frente/atras, direita/esquerda,
reto/curvo (e falso), seco/Umido, duro/mole, temperado/insosso, claro/
escuro, fora (publico)/dentro (privado) etc., que, para alguns, correspondem
a movimentos do corpo (alto/baixo//subir/descer, fora/dentro//sair/entrar).
Semelhantes na diferenca, tais oposicbes sao suficientemente concordes
para se sustentarem mutuamente, no jogo e pelo jogo inesgotavel de
transferéncias praticas e metéforas; e também suficientemente divergentes
para conferir, a cada uma, uma espécie de espessura semantica, nascida
da sobredeterminacéo pelas harmonias, conotagdes e correspondéncias
(BOURDIEU, 2008, p. 16)

E ainda:

O corpo tem sua frente, lugar da diferenca sexual, e suas costas, sexualmente
indiferenciadas e potencialmente femininas, ou seja, algo passivo, submisso,
como nos fazem lembrar, pelo gesto ou pela palavra, os insultos mediterraneos
contra a homossexualidade (sobretudo o famoso “bras d’honneur’— “dar
uma banana”)25; tem suas partes publicas, face, fronte, olhos, bigode,
boca, 6rgdos nobres da apresentacéo, nos quais se condensa a identidade
social, o ponto de honra, o nif, que obriga a enfrentar ou a olhar os outros
de frente, e suas partes privadas, escondidas ou vergonhosas, que a honra
manda dissimular. E igualmente através da divisdo sexual dos usos legitimos
do corpo que se estabelece o vinculo (enunciado pela psicandlise) entre o
falo e o 16gos: os usos publicos e ativos, de parte alta, masculina, do corpo
— fazer frente a, enfrentar, frente a frente (gabel), olhar no rosto, nos olhos
tomar a palavra publicamente — s&o monopdlio dos homens; a mulher, que,
na Cabilia, mantém-se afastada dos lugares publicos, deve de algum modo
renunciar a fazer uso publico do préprio rosto e de sua palavra (ela anda em
publico com os olhos baixos, voltados para os pés, e a Unica expressao que
Ihe convém é “eu ndo sei”, antitese da palavra viril, que é afirmacgao decisiva,
cortante, ao mesmo tempo que refletida e calculada (BOURDIEU, 2003, p. 26)

Podemos afirmar, portanto, que o patriarcado ndo € simplesmente uma estrutura
de subjugacéo da mulher. Ele estabelece uma organizagdo dicotébmica das categorias
de género e aloca determinadas identidades como intrinsecas a elas. Se o agente
masculinizado € a figura de autoridade do sistema, a expressao de violéncia do biopoder
patriarcal, portanto, ocorre contra o feminino. Ela é realizada por meio da capacidade de
feminilizar os sujeitos. Isto significa que a estrutura de controle constitui, pela feminilizacao,
0 sujeito a ser oprimido. Neste artigo, veremos que a estrutura dominante patriarcal
realiza uma designacdo de género independentemente do género do individuo oprimido,
resultando em uma feminizacdo forcada. Admitir que as mulheres constituem a feminilidade
apenas pelo fato de se entenderem como mulheres é reproduzir a patriarcalidade dos
sistemas de controle ao invés de compreendé-los e desconstrui-los. Afeminilidade forcada
€, além de um processo de hierarquizagdo, uma forma de controle social. Essa expressao
de poder politico dicotémico separa em linhas claras quem séo as figuras de autoridade do
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sistema e quem séo suas figuras subalternas. Ela serve para criar uma estrutura espectral
daqueles que se encontram perto ou ndo do padrdo de masculinidade. Até mesmo o ideal
hegeménico masculinizado é produto da constante competicao e subalternizagéo de varias
outras expressdes de hombridade, a citar Michael Kimmel:

Tal definicdo de masculinidade era inerentemente instavel, exigindo
comprovagao constante, incluia sempre o risco de falhar. A masculinidade
deve ser provada, e assim que ela é provada, ela € novamente questionada
e deve ser provada ainda mais uma vez; a busca por uma prova constante,
duravel, inatingivel, torna-se em ultima instancia uma busca tao sem sentido,
que ela assume as caracteristicas, como disse Weber, de um esporte.
(KIMMEL, 1998, p. 111)

Como afirmado por Kimmel, as definicdes acerca da masculinidade hegeménica
néo séo fixas, e sim resultado de sistemas sociais em constante mudanca, principalmente
quando investigamos a maneira como a masculinidade é expressada através do globo.
Seria impossivel consolidar o que significa ser um homem e a maneira pela qual ele deve
agir. Entretanto, é esta multiplicidade no préprio exercicio da masculinidade que sustenta
0 padrdo de autoridade imposto pelo patriarcado, que esta diretamente relacionado ao
seu potencial subalternizador: a masculinidade hegemoénica s6 consegue configurar um
sujeito como agente individualizado a medida que se discerne do Outro, infantilizando-o,
racializando-o ou feminizando-o.

A alteridade ocorre por meio da violéncia. A manutencdo do poder patriarcal advém
de processos de feminizagado forcada marcados por insegurangas internas: na manutengcao
da patriarcalidade das estruturas de poder biopolitico, as performances de género
dissidentes da padronizagcdo estabelecida sdo sistematicamente violentadas em uma
rede de traumas que se torna a norma social. A atuagédo do patriarcado é impossibilitada
quando os sujeitos performam suas identidades livremente, de modo que ele s6 pode
existir enquanto estrutura de dominagé@o por meio da preservacédo das insegurancas do
sujeito feminilizado. O trauma se torna arma poderosa de padronizacdo e silenciamento
dos sujeitos. Seja de forma institucionalizada, midiatica ou cultural, ele reitera o controle
biopolitico da estrutura dominante, ao passo que atua na reproducéo das identidades das
vitimas dentro de suas categorias especificas de género. Este artigo explora a manutencéo
ontologica do patriarcado a partir da feminizacdo forgcada e do trauma em trés diferentes
niveis. Relacionando as estruturas propostas por Sylvia Walby as expressdes de biopoder,
analiso os significantes da privatizagéo da feminilidade, as limitagdes do sujeito feminino na
politica e, finalmente, a feminiza¢do das relag¢des internacionais no conflito.
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31 A VIOLENCIA NAO VISTA E A VIOLENCIA VISTA

O Dia Internacional da Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher ocorre em 25
de novembro. Nesta data no ano de 2019, vérias cidades do Chile foram engolidas
pelo fenébmeno performatico de “um estuprador no teu caminho”, que rapidamente foi
reproduzido em diversas areas do globo. Nesta manifestagéo, as mulheres se organizam
em extensas fileiras, vendadas, e gritam as palavras da musica enquanto dangcam. E um
discurso poderoso sobre as maneiras pelas quais o poder patriarcal influi na vida das
mulheres. Neste artigo, dou especial atencéo a porcdo da performance em que, além do
ato de fala na construcéo do discurso, a linguagem corporal se apresenta como importante
composicao narrativa. Ao apontar para o alto no momento da afirmacgéo de que o violador é
constituido pela “policia e pelos juizes”, elas estédo aludindo ao Estado, situado acima. Isto
mostra onde esta alocada a mulher nessas relagcdes. Embaixo. Dentro.

O feminino é privatizado. A “violéncia que vocé ndo vé” e “a violéncia que vocé ja
vé” no canto de Las Tesis constituem a constante marginalizagédo da feminilidade dos
espacos publicos. Isto €, a opressao do corpo feminizado € naturalizada quando preenche
0 espaco privado, mas é ausente no espaco publico e no discurso politico de forma a nunca
ser propriamente securitizada. O feminino & forcado a se articular no privado, porque o
ambiente externo conta com todo um aparato juridico, politico e econémico estruturado na
patriarcalidade biopolitica. As instituicdes ndo reconhecem e atuam contra as violéncias as
quais o sujeito feminino € exposto e, simultaneamente, criam narrativas de inadequacéao
deste mesmo sujeito ao espaco publico.

Em 2018, o Brasil assistiu repetidamente ao trauma de Mariana Ferrer € a constante
narragcdo de seu abuso sexual pelo empresario André Aranha. A vitima afirmou ter sido
dopada e estuprada no beach club onde trabalhava em Santa Catarina. O julgamento
foi compartilhado com o publico por Mariana nas redes sociais depois de cinco meses
estagnado. Em julho de 2019, o empresario se tornou réu no caso de estupro de vulneravel,
diante de evidéncias de material genético e esperma na calcinha da vitima, imagens das
camaras de seguranca do local exibindo ambos subindo uma escada de méaos dadas, bem
como mensagens de texto e de dudio que a vitima mandou para amigos dizendo “amiga,
pelo amor de Deus, me atende, eu t6 indo sozinha, ndo aguento mais esse cara do meu
lado, pelo amor de Deus” (THE INTERCEPT, 2020).

Segundo o Art. 217-A do Coédigo Penal brasileiro, o crime de estupro de vulneravel
€ qualificado pela pratica de “conjungéo carnal ou ato libidinoso” com a vitima que “por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do
ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia”. Em setembro de
2020, o juiz responsavel pelo caso declarou as denuncias de abuso como improcedentes,
afirmando que “n&o havia provas contundentes nos autos a corroborar a versdo acusatoria”

1 O patriarcado é um juiz que nés julga por nascer/ e nosso castigo € a violéncia que vocé ndo vé/ o patriarcado é um
juiz que nos julga por nascer/ e nosso castigo € a violéncia que vocé ja vé.
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(THE INTERCEPT, 2020). A defesa do réu confirmou o contato sexual com a vitima, embora
tenha apontado que o empresario ndo se lembrava completamente do ocorrido, apenas
que a vitima o seduziu e lhe praticou sexo oral. A sequéncia do evento resultou em grande
repercusséo midiatica a partir de uma reportagem publicada pelo The Intercept Brasil?, na
qual o advogado do réu pede sua absolvicao em funcao do fato da impossibilidade do réu
ter o conhecimento da incapacidade da vitima de resistir ao ato sexual, caracterizando,
portanto, uma espécie de “estupro culposo™.

A absolvicdo do réu gerou indignacdo nas redes sociais, que contestaram a
complacéncia do judiciario com a teoria de “estupro sem dolo™ presente nas alegacgbes
finais do promotor Thiago Carrico de Oliveira, invalidando portanto a acusac¢ao de estupro
de vulneravel. A hashtag #justicapormariferrer representou, além disso, repudio ao
posicionamento do corpo juridico na Ultima audiéncia do caso, particularmente em relacéo
ao advogado do réu. Claudio Gastao da Rosa Filho utilizou fotos supostamente sexuais
da vitima, nao relacionadas ao ato em julgamento, atreladas a um discurso machista para
humilha-la e desmoraliza-la. Sentencas como “ndo gostaria de ter uma filha ‘no nivel’
dela”, “ndo adianta vir com esse teu choro dissimulado, falso e essa lagrima de crocodilo”
e afirmacdes de que a vitima tirou fotos em “posicbées ginecologicas” foram proferidas
pelo advogado do réu para desqualificar a acusacao (THE INTERCEPT, 2020). A vitima,
visivelmente abalada, implorava por respeito.

Segundo Anne Orford, a culpabilizacédo da vitima por sua prépria opressao se
apresenta como uma técnica comum para lidar com a descoberta da insuficiéncia feminina
e, portanto, para se afastar de uma “depravacao semelhante” (ORFORD, 1999, p. 686-
687). A possibilidade de agéncia do feminino € limitada aos confins do privado e, mesmo
assim, & sempre condicionada. A condicionalidade & produto de um extenso processo
de mercantilizagdo do feminino. Este processo se manifesta como objeto de troca,
hierarquizado em diferentes niveis. A mulher mais valiosa é aquela que se apresenta em
sua pura expressdo da feminilidade (virginal, cuidadora, submissa). A medida que estes
requisitos ndo sdo plenamente alcancados, a expectativa da feminilidade & rompida
e torna-se cada vez mais justificavel a culpabilizacdo da vitima. A culpabilizagdo é um
processo de punicdo. A producdo de insegurancas de género pelos dispositivos que
deveriam |he garantir protecao caracteriza a manutencao do poder patriarcal por meio do
trauma. O sujeito que sofre um abuso sexual revive a violéncia continuadamente por meio

das instituicGes: quando é examinado, ao detalhar a ocorréncia as autoridades, e durante
2 A versao original da matéria foi alterada em fun¢é@o de um processo aberto pelo juiz Rudson Marcos e pelo promotor
Thiago Carrico de Oliveira, sob a alegacdo de danos morais e manipulagéo de trés videos curtos da audiéncia (a qual
eles alegaram que deveria permanecer privada). Os detalhes desta ocorréncia estédo disponiveis em: https://theinter-
cept.com/2020/12/20/juiza-determinou-edicao-reportagem-mariana-ferrer/

3 Termo utilizado pelo The Intercept para resumir o caso. Embora o significado da narrativa utilizada pelo advogado do
réu seja esta, a terminologia néo foi utilizada no processo.

4 Na pégina 85 do documento da promotoria declara-se que “se a confusdo acerca da idade pode eliminar o dolo por-
que ndo aplicar-se a mesma interpretacdo com aquele que mantém relacdo com a pessoa maior de idade, cuja suposta
incapacidade ndo é de seu conhecimento?”
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o processo judicial. No caso aqui analisado, o trauma de Mariana foi reproduzido em larga
escala pela midia, juntamente a sua desmoralizacéo e humilhagéo. O reconhecimento de
que as articulacdes de protecao ndo abarcam as necessidades de género e, do contrario,
atuam na ampliagéo de sua inseguranc¢a pode levar os individuos que sao acometidos por

esse tipo de violéncia a se manterem silenciosos.

41 O DEVIR-SE FEMININO NO CONFLITO

Na articulagdo de binérios patriarcais, o feminino equivale ao privado e, como
consequéncia, o masculino € externalizado. O masculino se transforma em agéncia, em
politica, no Estado. A divisédo sexual se inscreve, portanto, na separagcéo das atividades
produtivas e na manutencdo do capital social e simbdlico. O masculino, a partir de sua
capacidade politica, é aquele que representa, enquanto o feminino & representado
(BOURDIEU, 2003, p. 60). O feminino s6 pode equivaler ao Estado a partir de sua relagao
com a masculinizacdo, o que ocorre sempre de forma passiva. O Estado é a nagéo por
meio de sua capacidade de constituir o /ar dos seus nacionais. Ele se torna poténcia viril
na sua agéncia do exercicio da guerra. Isto é, os termos s&o sempre condicionados a partir
das expectativas de género.

Este artigo utiliza termos como feminilidade/masculinidade ao invés de mulher/
homem néo apenas porque 0s sujeitos sdo seres performaticos que, na maioria das vezes,
ndo sao completamente definidos por esses binarios. O emprego destas expressbes
garante a possibilidade de expandir sua associagdo para além de individuos e suas
relagcbes. Como mencionado, a feminizagcdo forcada € uma forma de expresséao de poder
biopolitico, ocorrendo de maneira ampla por todo o0 mundo subjetivo.

Esta secéo, portanto, analisa como o patriarcado atua no conflito como arma de
guerra e desestruturagdo do inimigo por meio de processos de feminizagdo forcada. Os
estupros de guerra ndo s&o uma simples consequéncia do conflito, mas constituem taticas
planejadas e efetivas de trauma e desestabilizagdo nacional (SJOBERG, 2017, p. 18). Em
funcdo da guerra ser um fendbmeno masculino, a obtengcdo de vantagem sobre o inimigo
esté diretamente ligada a capacidade de um agente em vulnerabiliza-lo. A politica patriarcal
aplica categorias de género aos combatentes a fim de gerar uma ruptura que representa
o sofrimento. Vulnerabilizar o masculino é despoja-lo de sua agéncia, rompendo com sua
identidade politica de heroi, protetor e salvador. A construgéo identitaria do Estado que
vai a guerra é dependente da construgcéo simultdnea da nac¢éo que o espera voltar, a qual
ele deve proteger. Um Estado incapaz de se articular politica e economicamente a fim de
salvaguardar seu lar feminizado é um Estado passivo, fraco, falido. A terminologia que
nomeia o outro como Estado falido o coloca na posicdo de necessitado do auxilio de um
agente de autoridade e poténcia para sua reconstrucéo.
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A virilidade, entendida como capacidade reprodutiva, sexual e social, mas
também como aptiddo ao combate e ao exercicio da violéncia (sobretudo
em caso de vingancga), €, acima de tudo, uma carga. Em oposicao a mulher,
cuja honra, essencialmente negativa, s6 pode ser defendida ou perdida,
sua virtude sendo sucessivamente a virgindade e a fidelidade, o homem
“verdadeiramente homem” é aquele que se sente obrigado a estar a altura
da possibilidade que Ihe é oferecida de fazer crescer sua honra buscando a
gldria e a distingdo na esfera publica (BOURDIEU, 2003, p. 64).

A violéncia para com os nacionais de um Estado no conflito é, primordialmente,
uma transgressao de sua honra. A honra, por sua vez, constitui a capacidade de proteger
o feminino. Nomeadamente, o estupro genocida contra sujeitos tidos como femininos
¢é utilizado como arma de guerra por seu potencial para destruir a consciéncia coletiva,
propagar a fecundacdo forcada (e a impureza étnica, como consequéncia), influir na
destruicdo de unidades familiares e humilhagédo nacional (SJOBERG, 2017, p. 18). Em
Mulheres como Estupradoras de Guerra, Laura Sjoberg analisa as praticas discursivas da
midia em relagéo a violéncia sexual no conflito na ex-lugoslavia, durante a década de 1990:

Ha um elemento nacionalista e uma dinamica racializada nessas narrativas
[...] Zarkov explica que a discussdo dos meios de comunicagdo croata
sobre os estupros das mulheres croatas nédo enfatizou os detalhes brutais
dos ataques e se concentrou na violagdo da mulher e da Croacia, ao mesmo
tempo que forneceu uma quantidade significativa de detalhes sobre o
que aconteceu com as mulheres mugulmanas quando foram estupradas -
incluindo detalhes sobre como as mulheres foram violadas e brutalizadas. [...]
Essa diferenga demonstrava um sentido de voyeurismo quanto a vitimizagao
do outro racializado ao lado de um discurso protetor sobre as mulheres do
grupo. (SJOBERG, 2017, p. 80)

O trauma que essas mulheres sofreram foi intensificado pelas praticas discursivas
dos canais de informacdo. No primeiro caso analisado, a violéncia contra a mulher foi
silenciada a partir da exposigcéo, no ambiente publico, do que seria uma vida privada nao
condizente com os padrdes patriarcais dominantes. Neste sentido, a atuagéo da estrutura
judiciaria representou uma privatizacdo forgada. Ao contrario, no conflito iugoslavo, a
violéncia contra as mulheres croatas foi silenciada no espago publico representado pela
midia, que se absteve de apresentar os detalhes dos estupros aos leitores. A vitimizagao
das croatas € divulgada na medida em que ela pode ser utilizada como veiculo politico,
neste caso para alavanca nacional em meio ao conflito. O sujeito feminizado no conflito
€ violentado em sua categoria de género. O corpo passivo, violado e feminizado é
sistematicamente separado de seu préprio sofrimento, pois é transformado em um objeto
nacional significante de honra. O trauma é propagado reiteradamente, mas deixa de ser
uma questdo individual para se tornar violagdo nacional.
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51 CONSIDERAGOES FINAIS

O género constitui uma tematica de amplo e intenso debate. As dicotomias estao
presentes em todos os ganglios sociais, em constante articulagcdo patriarcal para sua
manutencgéo. Este artigo fala sobre mulheres, mas nédo reduz sua opressdo aos fatores
biologicos que supostamente as compdem. Como elucidado por Walby, as estruturas do
sistema patriarcal se apresentam em diversos niveis e sao permeadas por diversas outras
instituicoes, praticas e discursos que, por consequéncia, produzem efeitos mdultiplos na
construcédo e socializagdo dos sujeitos. Certos niveis da articulagdo patriarcal podem se
mostrar mais evidentes que outros em determinadas instancias, ao mesmo tempo que
podem se entrelagar e exercer poder sobre a vida de forma conjunta. Como observado,
a analise da privatizagdo do feminino no caso de abuso sexual de Mariana Ferrer utiliza
elementos de violéncia masculina, relagdes patriarcais no Estado, relagdes patriarcais
na sexualidade e na cultura, por exemplo. As relacdes patriarcais no Estado, por meio
do conflito internacional, também possuem elementos referentes a violéncia masculina,
a sexualidade e a cultura, embora se apresentem em contextos diferentes da primeira
anadlise.

O primeiro passo da desconstrugdo dos binarios de género surge no entendimento
de que eles ndo sao naturais. Se as categorias de género sao impostas aos sujeitos por
um processo de alfabetizacdo corporal e subjetiva, elas constituem todos os agentes
(masculinos e femininos) em uma relacgao identitaria dependente. Ou seja, as estruturas de
poder, permeadas pelo patriarcado, mantém a sua identidade a medida que séo capazes de
constantemente alocar os individuos, processos e sentimentos em categorias de género.
Reconhecer a manufatura destas praticas de controle constitui, portanto, a possibilidade de

articulacao de resisténcia.
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RESUMO: O artigo relata as lutas das mulheres
sindicalistas no campo e na area da educacéo.
O objetivo geral é verificar a participacdo das
mulheres na luta sindical por uma educacgéo
no campo. A metodologia utilizada é a dialética
cuja categorias sao totalidade, contradicao
e mediacdo. O paradigma escolhido para o
embasamento do artigo o estd diretamente
ligada a dos Novos Movimentos Sociais. Nossos
procedimentos de pesquisa foram a realizagcao
de um levantamento do estudo da arte para
entender a mulher no movimento sindical e a
compilagédo dos documentos na FETAGRI/AM
que abordaram as reivindicagcdes das mulheres e
0s processos de conquistas dentro dos sindicatos
e na educacéao do campo.

PALAVRAS - CHAVE: Mulher sindicalista,
Conquistas, Educagao do Campo.
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RURAL UNION WOMEN: FIGHTING AND
CONQUERING SPACE
ABSTRACT: The article reports on the struggles
of union women in the field and in the area of
education. The general objective is to verify the
participation of women in the union struggle for
education in the countryside. The methodology
used is the dialectic whose categories are totality,
contradiction and mediation. The paradigm
chosen to support the article is directly linked to
that of the New Social Movements. Our research
procedures were conducting a survey of the
study of art to understand women in the union
movement and the compilation of documents at
FETAGRI/am that addressed women’s demands
and the processes of achievement within unions

and in rural education.
KEYWORDS: Unionist woman, Achievements,
Rural Education.

11 INTRODUGAO

Este artigo é produto da pesquisa
intitulada “A mulher rural sindicalista: lutando e
conquistando espacos”, que teve como objetivo
geral verificar a participacdo das mulheres na
luta sindical e por uma educacdo do campo
no Estado do Amazonas. Para atingir tal meta
fizemos uma andlise dos documentos da
Federacdo do Trabalhadores na Agricultura
— FETAGRI - no intuito de verificar como se
da o inicio do processo de sindicalizacdo de
mulheres. Compilamos também as principais

reivindicacbes das mulheres inseridas no
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movimento sindical em relac@o aos direitos da mulher trabalhadora do campo.

As novas formas de encarar a luta nos tempos atuais por melhores condi¢des de
vida fizeram com que as mulheres trabalhadoras rurais que sempre labutaram na roga,
na pesca, no campo, comegassem a ter visibilidade nas diversas camadas sociais. Como
ressalta Aguiar (2016, p.2)

Tal atuac&o assumiu vérias formas ao longo da histéria dos movimentos de
mulheres rurais, de acordo com o contexto e as dinamicas sociopoliticas
e econdbmicas com as quais se depararam, evidenciando diferentes
configuracdes e tendéncias assumidas por elas ao longo da sua historia, das
quais derivaram diferentes formas organizadas de acao coletiva, envolvendo
ocupacoes, pressdes, negociacdes e aliancas. Nesse processo, as mulheres
rurais na sua diversidade foram se constituindo e se afirmando como sujeitos
politicos, assim foram aprendendo a (re) inventar formas de formas de fazer
politica.

Para entender o processo € fundamental resgatar as lutas da década de 1980,
que possuem como principal foco derrubar a ditadura militar, que como assevera Mourao
Diederichs (1997), tinha como pilar o arrocho salarial. Assim, as mulheres comegam a
organizar-se nas comunidades Eclesiais de Base e nas pastorais, atuando ndo s6 na Igreja,
mas também no movimento feminista e nos sindicatos (AGUIAR, 2016).

Aautora chama a atencéo para a participacéo das mulheres que até aquele momento
eram excluidas do sindicato, que era um espaco exclusivamente de dominagdo masculina,
elas vao para as comunidades eclesiasticas de base que oferecem curso de politica, nos
quais comecam a atender sua condic&o de explorada.

Subsidiadas pela teoria da libertacdo as mulheres se aproximam das oposi¢des
sindicais como a Central Unicas dos Trabalhadores — CUT, comecado um processo de
disputa aguerrido pelas participagdes nos sindicatos. A luta das mulheres para ser
reconhecida como trabalhadoras faz com que elas adentrem ao sindicato de forma autbnoma
(BORDALO, 2008). E assim, pouco a pouco conquistaram o direito de questionarem,
porque ja estavam cientes das necessidades e reconheciam a importancia de ndao mais
ficarem caladas ou submissas.

Segundo Cordeiro e Scott (2006, p.2)

As lutas que alcangaram uma maior visibilidade politica ocorreram em torno
de quatro eixos: reconhecimento do trabalho na agricultura e nos sistemas
agroextrativistas; luta pelo direito a terra e pela reforma agréria; acesso aos
beneficios da previdéncia social; participagdo das mulheres na estrutura
sindical, seja como associadas a sindicatos, seja como diretoras de sindicato
e federacgéo.

Os quatro eixos principais na luta das mulheres, deram a possibilidade de
reconhecimento das reais necessidades das agricultoras. A luta era por sindicalizagéo e por
direitos sociais: direito a aposentadoria, direito ao salario maternidade. E com o passar do
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tempo adentram aos movimentos feministas, no qual tem lutado por igualdade de direitos
em relacdo ao género. As mulheres se engajaram na luta pela constituinte, consolidando

sua participacao politica.

21 FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICOS

Para fundamentar o trabalho fomos buscar a pesquisa de Paulino (2003), que
constatou o ingresso da mulher em atividades remuneradas, trazendo mais trabalho, ou
seja, a dupla jornada. Além disto a mulher € pouco consultada nas tomadas de decisoes,

geralmente o marido toma decisdes a revelia. A autora discute que:

Anos mais tarde, ao tomarmos contato com uma pesquisa realizada pelo
comité das Organizagdes Profissionais Agricola a CEE (COPA; 1988),
percebemos que, também na Europa, os anos setenta foram marcados por
uma reacdo das mulheres rurais a dureza do trabalho agricola, estando
presente a aspiracao de serem apenas “donas de casa”. Segundo a mesma
fonte, nos anos oitenta da-se uma mudanc¢a no sentido da valorizagdo das
mulheres enquanto “profissionais da agricultura”. O mesmo observamos no
Brasil, pois € nesses anos que surge no sul do pais o MMA. Embora o relatorio
do COPA néo se preocupe em explicar as causas da mudanca, cremos que a
disseminacéo de tecnologias poupadoras de mao de obra seja uma hipdtese
a ser considerada, na medida em que tornaram os afazeres agricolas menos
penosos (PAULINO, 2003, p.3).

Pesquisas demonstram que apesar da mulher se engajar nas lutas, ainda ha no
campo muita discriminagéo, o que nos faz questionar: Por que a mulher na pratica ainda
continua submissa ao homem? Bourdieu (2008) levanta a hip6tese que é muito dificil
mudar comportamentos que ja foram solidificados em ideologias dominante, as quais sao
introjetadas como “naturais” pelos dominados. Mudangas requerem mudangas no modo
de ver e pensar o mundo. Assim determinados comportamentos estdo tdo arraigados
em determinados espagos que sdo dificeis de serem transformados devido ao habitus
construido.

E é por meio dos movimentos sociais que sera possivel, transformar os habitus
construidos pela sociedade, as mulheres rurais tém lutado para mudar a forma e os
estere6tipos internalizados da sociedade que até hoje refletem a opressao sofrida por
elas (ABRAMOVAY e RUA, 2000). Assim, qualquer pensamento alienante sobre algo pode
ser moldado ou mudado. A grande contradicao entre o Estado e a sociedade Civil que
segura a emancipacao do homem esta com a possibilidade de conscientizacao, que leva a
superacgédo da alienagdo (HUNGARO, 2014, p. 33).

Souza (2010, p.25) salienta que: “As mulheres da floresta também percorreram
diversos caminhos sociais. Foram pouco estudadas e muitas vezes rotuladas”, por isso
as mulheres sempre tiveram em espacos sociais pouco valorizacdo e no momento que
alcancaram um patamar mais alto na sociedade, sofreram com estere6tipos, subjugamento
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e chacotas, atitudes muitas vezes vindas de outras mulheres.

Goetter (2014, p.105) destaca que “As mulheres sempre tiveram um papel importante
nas lutas dos trabalhadores durante a histéria, mesmo que, nesta histéria (escrita por
homem, em grande medida), a mulher quase ndo aparec¢a”. Apesar de as mulheres nao
aparecem com frequéncia nas histérias no decorrer do tempo, pois as histérias que na
maioria das vezes receberam voz e vez, foram as escritas por homens, as mulheres sempre
estiveram presentes nas reivindicacdes, de terra e por direitos que todos os cidad&os
merecem, e por isso, essas guerreiras ndo se conformaram com os rétulos impostos a
elas, até porque sabem o valor que possuem, e ha um tempo estdo ganhando respeito nos
espacos, onde frequentam.

Essas mulheres também teceram resisténcia quando tiveram de tratar
da saude dos familiares, valendo-se das plantas da floresta para produzir
remédios caseiros, curando em regides onde o poder publico nunca chegou
com sua medicina, valendo-se também de suas rezas para os trabalhos de
cura (SOUZA, 2010, p.73)

As mulheres do campo, sao guerreiras, cuidam da saude de suas familias com
0s recursos que a floresta oferece, até porque existem comunidades rurais que o poder
publico ainda nao alcancou, por serem comunidades longinquas, bem dentro da floresta
amazonica, e nesses lugares as mulheres utilizam dos saberes que aprenderam no decorrer
da vida com as geracdes anteriores.

Realizada esta discusséo tedrica, nos perguntamos: qual o método que elegemos
para a pesquisa? Utilizamos a dialética para apontar a priori as categorias totalidade,
contradicdo, mediacao para estabelecer os nexos e as contradicées entre 0 movimento
sindical e o movimento de mulheres.

O paradigma escolhido para embasar o artigo foi o dos Novos Movimentos Sociais,
0 qual se caracteriza em cinco pontos importantes: primeiro ponto construido foi baseado
na cultura; o segundo ponto € a importancia do sujeito como autor de transformacéo e
mudanca; terceiro & sobre os individuos trabalhando no coletivo, porém sem hierarquizacao
com agbes que valorizam o tradicional, o solidario e a comunidade; quarto ponto trata da
politica como o centro das discussdes; o quinto & a forma que ocorre acoes coletivas e
como é construida a identidade coletiva, no decorrer dos movimentos sociais.

Nesta linha de pensamento Touraine, Gonh (2004, p.142) afirmam que existem trés
elementos construtivos em um movimento social; o autor, seu adversario € 0 que esta
em jogo no conflito. Existiriam trés principios de interpretacdo dos movimentos sociais —
identidade, oposicao e totalidade. Na teoria de Touraine, é possivel afirmar que os autores na
luta das mulheres rurais sdo as camponesas, 0s seus adversarios, é toda a desvalorizacdo
e falta de reconhecimento como trabalhadoras existente nos espacos sociais e 0 que esta
em jogo sdo os direitos basicos almejados. As mulheres do campo também buscam a
prépria identidade, se opdem, criticam e reivindicam direitos que possam melhorar suas
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vidas e de seus familiares que vivem no campo.

Nos Novos Movimentos Sociais (NMS) a reivindica¢do de direitos sociais € o que
move as agdes coletivas, em varios campos sociais, e o0 movimentos de mulheres rurais
€ um dos grupos que tem lutado para assegurarem seus direitos. Sobre as formas de luta
baseadas no NMS, segundo Gonh (2004, p.125):

Eles usam a midia e as atividades de protesto para mobilizar a opinido publica
a seu favor, como forma de presséo sobre os 6rgéos e politicas estatais. Por
meio de acdes diretas, buscam promover mudancas nos valores dominantes
e alterar atuagdes de discriminacao, principalmente dentro de instituicdes da
propria sociedade civil.

Os atos de protesto por meio da midia, na rua, sédo formas de pressionar o governo,
para que olhem para as necessidades humanas, e para fazer com que o governo reaja com
atitudes positivas capazes de converter a discriminagdo em atitudes mais humanizadoras,
pois a discriminacdo social esta presente em todo lugar.

Em se tratando da luta contra a discriminacdo que ocorre em relagéo as mulheres,
umas das formas de protesto que ha mais de uma década as mulheres realizam no Brasil
€ a Marcha das Margaridas, um movimento que tem conquistado muitos direitos por meio

de reivindicagdes de atos que as diminuiam na sociedade.

31 A PAR~TICIPA(;AO DAS MULHERES NA LUTA SINDICAL POR UMA
EDUCACAO DO CAMPO

A Marcha das Margaridas € um exemplo das manifestacbes que as mulheres de
praticamente todos os estados brasileiros tém aderido esse é um movimento realizado
pelas mulheres do campo e da floresta, que ocorrem a cada quatro anos, onde reivindicam
politicas publicas. No Amazonas o grupo de mulheres que aderiu ao movimento € conhecido
como: Movimento Articulado de Mulheres da Amazénia — MAMA.

Atuando em rede, as mulheres do campo, da floresta e das aguas, como
se nomeiam, ndo mais limitam as suas demandas ao ambito local nem as
suas especificidades de mulheres trabalhadoras rurais. As suas questdes
especificas puderam ser traduzidas para novos significados ao serem
conectadas a questdes mais gerais dos movimentos em rede, expressas no
lema que cada Marcha aporta. Essa forma de atuacao lhes permite extrapolar
a delimitacdo do raio de acdo de movimentos que atuam em espagos mais
localizados como o Movimento Articulado de Mulheres da Amazénia (MAMA)
(AGUIAR, 2016, p. 284).

E por meio dessas redes que as mulheres atuam, as reivindicagbes que ficam em
pauta nos sindicatos séo especificas de cada estado brasileiro, e assim as mulheres tém
tido oportunidade para lutarem por seu direito de igualdade e reconhecimento como mulher

trabalhadora e ndo uma mera ajudante do marido, mas sim como uma das autoras das
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proprias histérias de conquistas.

As mulheres tém conquistado espaco nos sindicatos, isso porque com passar dos
anos os movimentos sociais feministas tém intensificado tanto nas areas urbanas quanto
em areas rurais (VARELLA,1998, p.117).

No Brasil as primeiras manifestacbes do movimento social feminista ocorreram no
século XIX. Esse movimento feminista deu forca as mulheres para que cada vez mais
lutassem por direitos em todas as esferas sociais, pois eram prejulgadas como seres
inferiores aos homens. Souza (2010, p.74) salienta que:

Também disseram a essas mulheres que organizacdes politicas e sindicais
eram atividades exclusivas de homens. Elas demonstraram, no entanto, que
foram capazes de criar partidos politicos, de fundar sindicatos, de participar
de uma delegacia sindical, de debater num grupo de evangeliza¢&o ou tomar
parte de experiéncias coletivas voltadas para um desenvolvimento sustentavel
em determinadas localidades do Acre.

Pela ousadia das mulheres de provarem ao contrario do que ouviam, assim, tem
adentrado em espacos onde ha alguns anos, era tido espaco de homens. E importante
ressaltar que a participacdo efetiva e legitima da mulher no movimento sindical foi uma
“questdo” muito lenta (BORDALO 2014).

Os movimentos sociais sdo de suma importancia para que o mundo se torne um
lugar mais justo, pois, é por meio dos movimentos sociais, que 0s individuos, expdem e
reivindicam do poder publico o que lhes é de direito, a realizacdo de ag¢des que atendam
0 povo, como é o caso da luta por uma educag¢do do e no campo, pois nem sempre 0S
sujeitos do campo tiveram o direito a educagéo formal de qualidade, onde a teoria esteja
ligada a pratica. “E negado o direito a educagédo ou lhes é garantido o minimo do minimo
por uma Unica razdo: viverem no campo” (JESUS, MOLINA, 2004, p. 58). E por causa
do déficit no ensino que os trabalhadores (as) por meio dos movimentos sociais que tém
reivindicado uma educagéo que atenda a necessidade do povo que é um direito de todo o
cidadao e que por vezes s6 a classe dominante possui.

Especificamente, na agricultura familiar, tem participado dos espacos, de
avaliacdo, planejamento e acompanhamento as politicas e programas,
a exemplo do conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentéavel, curso
Estadual e Formacgao Sindical - ENFOC realiza véarios encontros de formagao
nos municipios para debater politicas publicas voltada para mulheres e
juventude rural (PROJETO BASICO, 2014, p. 2)

Ha projetos de ensino sobre a educacdo do campo que abrange as especificidades
da agricultura familiar, onde € possivel planejar de forma coletiva entre os Institutos,
sindicatos e Federacgdes os programas e politicas que séo criadas para o povo rural, dessa
forma, uma educagédo para o povo construida com o povo, e ndo somente uma educagéo
construida para o povo sem a participagdo do mesmo como ocorre geralmente na educacao

rural.
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A Escola Nacional de Formagao da CONTAG (ENFOC) tem como objetivo principal a
realizac¢do de cursos de aperfeicoamento relacionado a vida sindical no que tange a historia
do sindicalismo, lutas travadas pelos movimentos sociais, e a importancia do trabalhador
(a) rural na producao de sua subsisténcia e de abastecimento urbano/rural, e de como o
sujeito pode adentrar nas politicas sindicais e comecar a participar ativamente da politica
que o cerca. Em varios momentos tratam sobre as politicas direcionadas as mulheres e
aos jovens, e assim o (a) cidadéo (&) adentra ainda mais nos sindicatos, conhecendo os
objetivos da organizagéo e sua funcao e importancia no seu cotidiano.

“Uma escola de formacdo para proletarios engajados na luta de classes deve
considerar como sua tarefa principal a formagdo de um pensamento sistemético e
independente, e ndo ingurgitar mecanicamente uma soma de saberes positivos” (LOWY,
2014, P. 28, APUD LUXEMBURGO, 2012, P.29). Ou seja, é de suma importancia um
ensino que atenda ao proletariado, um ensino que dé aos cidadaos e cidadas do campo
o sentimento de harmonia com o local onde vivem, pois, a educacgéo rural foi elaborada
conforme a metodologia utilizada nos centros urbanos, e geralmente o jovem do campo,
nao consegue usufruir de tais conhecimentos. A escola no contexto rural aos moldes da
educacdo na cidade ndo prioriza a escola na comunidade e, por isso, opta por trabalho
ou conhecimentos tradicionais familiares para estruturarem seu cotidiano, com vontade de
progredir no seu meio e para isso, € importante que haja qualificagcdo especifica para os
trabalhadores(as) no campo, assim, evitando o éxodo rural.

Segundo Abramovay e Rua (2000, p.73) “A educacgéao formal assume um significado
diferente para as jovens rurais. Entre as meninas, € uma maneira de fugir do destino de se
transformar em dona de casa, agricultora ou em domestica na cidade”. A educagéo para
as jovens do campo, vai muito além de ir para a escola, € como se fosse a Unica forma de
ndo viver na miséria e ndo sofrer muitas vezes o que seus pais sofreram, € uma maneira
de vencer na vida e ajudar a familia uma estratificacao social.

As mulheres rurais sindicalistas nos movimentos sociais tém conquistado apoiadores,
como: a Marcha das Margaridas que € administrada pela Contag, por 27 federagdes, pela
FETAGRI e por mais de 400 sindicatos, a mesma conta com diversas parcerias:

Os movimentos que constituem a Marcha é formado por sindicalistas, a
exemplo da Contag - Confederagéo dos Trabalhadores na Agricultura, Cut -
Central Unica dos Trabalhadores, CNS - Conselho Nacional dos Seringueiros
e movimentos autdbnomos de mulheres e feministas, como a Marcha Mundial
de Mulheres, o MIQCB - Movimento de Mulheres Quebradeiras de Coco e
Babacu, o MMTR - NE - Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do
Nordeste, Redelac - Rede de Mulheres Rurais da América Latina e Caribe e
outros (SILVA, 2017, p. 1)

A Marcha das Margaridas tem atingindo um amplo nimero de sindicalistas, de
diversos estados do Brasil, o que tem sido muito bom para o avanco e conquista das
trabalhadoras, que ha tempos procura alcancar patamares de igualdade de género nos
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espacos sociais, ter vez e voz nos lugares que frequentam, vale salientar que durante essas
lutas mulheres perderam a vida em prol do que reivindicavam como foi o caso de Margarida
Maria Alves, uma mulher que reivindicava o direito dos trabalhadores e trabalhadoras rurais
e foi assassinada por quem nao aceitava suas reivindicagdes e ideologias de igualdade e
oportunidade. Como ressalta Lowy (2014, p. 35) “Sem liberdade democratica é impossivel
a préaxis revolucionaria de massas, a autoeducacéo popular pela experiéncia pratica, a
autoemancipacao revolucionaria dos oprimidos e o proprio exercicio do poder pela classe
trabalhadora”.

Sendo assim, ndo é possivel que nada de diferente aconteca na sociedade, sem
a liberdade de expresséo, e a educacédo € excepcional para a mudanga de pensamento e
para que os (as) trabalhadores(as), possam exercer poder sobre si préprios, e isso s6 pode
acontecer se houver organizacdo. Segundo Lazzarett (2000, p. 133) “O proletariado tem a
arma contra os dominantes essa arma é a organizagdo”. A organizagcdo nos movimentos
sociais € 0 que 0os mantém de pé, pois nesses movimentos, ha seminarios, debate e etc.,
visando a organizacao de seus grupos sociais de acordo com o que cada grupo defende, o
que nao é diferente nos grupos feministas.

Seguindo a cronologia da luta verificamos que no ano de 1932 as mulheres
conquistaram o direito do voto no Brasil, apds muita luta. E ano de 1963 houve outra grande
luta por reforma no método de ensino e alfabetizagdo tendo como base Paulo Freire; luta
por igualdade de direitos entre homens e mulheres; para uma educacéo direcionada aos
trabalhadores rurais; luta por uma educacao sindical e valorizagdo do saber camponés.
Em 1985 houve a criagéo da delegacia de defesa das mulheres (DDM), para coibir todas
as formas de violéncia. No ano de 1987, foi realizado a comisséo nacional de mulheres
trabalhadoras rurais.

No ano de 1998 ocorreu na conferéncia nacional por uma educagdo basica no
campo e criagdo do PRONERA, no qual foram tratados os seguintes temas: Programa
de capitagdo em desenvolvimento local sustentavel /PDLS; sobre o projeto educacdo em
saude reprodutiva, género e familia. O 72 CNTT - Aprovou uma cota de 30% no minimo de
mulheres na direcdo da CONTAG. Boni (2013, p. 80) destaca que:

Ocupar os gabinetes dos deputados federais e senadores em Brasilia para
garantir a votagao dos direitos previdenciarios, foi uma iniciativa de mulheres
e foi concretizada por elas. Comparo esta conquista a acdo em prol da
aprovacdo do PRONAF e da discriminagdo de juros deste programa na
década de 1990. Se nesta ultima as mulheres participaram através de seus
sindicatos, na primeira, toda a organizacéo partiu delas, o que caracteriza a
especificidade do movimento em relagdo a questao de género (BONI, 2013,
p. 80)

As mulheres conquistaram o poder de participar das bancadas politicas no congresso
nacional, e assim conquistar direitos relacionados a mulher, e isso foi porque as mulheres

se uniram para conquistarem seus espacos de direito, uma conquista muito parecida com
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o programa direcionado aos agricultores rurais criado em 1995 pelo governo, porém, nao
foi uma conquista isolada somente baseada no paradigma dos Novos Movimentos Sociais,
mas em todo movimento proletario que visa garantir o minimo de direitos para que possa
viver com dignidade, portanto, a expansao da ideologia feminina nas politicas do estado
ja é uma realidade, onde, a categoria de direitos feministas passou a adentrar em todos
os setores, saude, educagdo e seguranga, com isso, ha um reconhecimento de que a
mulher do campo, assim como a da cidade necessita ser ouvida e necessita de espaco na
construgao de politicas sociais.

Como afirma Boni (2013, p.85) “[..] luta por espaco dentro da propriedade e das
relagbes sociais, mas também um feminismo que busca mais do que direitos para as
mulheres, busca transformacgdes de relagdes que vao além das diferencas de género, se
caracterizando como transformagoes politicas”. O que torna explicito o verdadeiro desejo
da luta feminista que ndo somente muda a questédo de género, mas como ela é debatida na
sociedade, e também uma luta por mudangas na politica.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

A sindicalizacdo das mulheres comecou ainda nos movimentos sociais dos
trabalhadores décadas atras, por esse motivo ndo estaremos errados em afirmar que as
mulheres sempre estiveram presentes nas reivindicagdes dos movimentos sociais, mesmo
que elas ndo aparecam.

As Trabalhadoras estiveram presentes nos movimentos do MST (Movimento dos
Sem Terra), e conquistaram uma educacao construida no campo e pelos (as) trabalhadores
e trabalhadoras rurais, erguida com povo e ndo para o povo como € 0 caso da educagao
campo. Conforme Lage (2013, p. 130)

As concepgoes feministas presentes na luta avangaram na construgdo de
novos imaginarios sociais, onde a presenca das mulheres tem alcancados
novos estatutos de visibilidade social, porém nos livros didaticos ainda estéo
em descompasso no que se refere a representagcao da mulher e do seu papel
social.

Apesar de as mulheres ainda nédo estarem presentes nos contetdos historicos
didaticos que sao ensinados na escola, isso ndo diminui a importancia que essas guerreiras
possuem no que tange lutar por uma educacao e vida digna, as mulheres possuem uma

grande bagagem de conquistas que conseguiram nos diversos ambientes sociais.

Toda essa problematica é perpassada, de modo cruel, por umamarginalizacéo
das mulheres e, por conseguinte, pela auséncia de um debate de género. Sao
as mulheres que mais sofrem nesse contexto, sendo colocados diante de uma
dupla marginalizacao: aquela econémica e social, por viverem no semiarido
(CARNEIRO, LOPES, OLIVEIRA, SANTOS e SOUZA, 2011)
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Por causa do pouco debate sobre género houve a negligencia da importancia da
mulher no meio social, e por esse motivo sofreram muito, no entanto, ndo permitiram ser
vencidas, conquistaram direito ao voto, o auxilio maternidade, a protecdo nas delegacias da
Maria da Penha, o reconhecimento como agricultoras e ndo somente como donas de casa,
ou ajudantes do marido, conseguiram adentrar nos sindicatos e fazer valer a vez e voz na
politica, portanto, séo eternas vencedoras. No entanto, estes direitos estdo ameacados
com a nova politica implementada no atual governo, sendo necessario muita luta para que
essas sejam mantidas e se avance cada vez mais na conquista por uma vida melhor.
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RESUMO: A sub-representacdo das mulheres
na politica brasileira é reflexo de uma sociedade
patriarcal. Por tal razéo, o processo de insercao
das mulheres ftrans na politica partidaria
apresenta um desafio duplo, na medida em
que o patriarcado conforma a negacédo da
esfera publica a mulher e, ao mesmo tempo,
reforcando discriminagdes relativas ao campo
das identidades sexuais LGBTIs (Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais,
Intersexos). Na busca por representatividade
e pela ocupagéo dos espacos de poder, em
2018 algumas mulheres trans langaram suas
candidaturas ao Poder Legislativo. Na ocasido,
trés mulheres trans foram eleitas para os
legislativos estaduais: uma para mandato
individual e duas para mandatos compartilhados.
No mesmo periodo, 0 movimento LGBTI obteve
importantes conquistas, como a inclusdo do
nome social e da identidade de género a partir
da autoidentificacdo nos registros eleitorais
e a determinagcdo do TSE que possibilitou as
mulheres trans concorrerem na cota de género
— nas legendas — garantindo-lhes o direito
previsto ao fundo partidario da mesma forma
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que as mulheres cisgénero. Para compreender
0 processo de insercdo das mulheres trans na
politica institucional e os efeitos sociais e politicos
deste processo num cenario de opressao,
preconceito, resisténcia, luta e reivindicagéo de
direitos por parte de pessoas trans e no atual
desmonte das politicas sociais, foi realizada uma
breve revisao bibliografica com leitura de livros,
teses, dissertacbes e artigos que abarcam esta
tematica. Este trabalho pretende contribuir na
formulagéo de politicas publicas destinadas a
grupos sociais historicamente excluidos, de modo
a garantir-lhes o direito humano a dignidade e a
igualdade e representacgéo politica.

PALAVRAS - CHAVE: Mulheres trans; Mulheres
na politica; Género; Representatividade

TRANS WOMEN IN INSTITUTIONAL
POLITICS: A SEARCH FOR
REPRESENTATIVENESS

ABSTRACT: The under-representation of women
in Brazilian politics is a reflection of a patriarchal
society. For this reason, the process of inserting
trans women into party politics presents a
double challenge, in that patriarchy conform the
denial of the public sphere to women and, at the
same time, reinforcing discrimination related to
the field of LGBT sexual identities (Lesbians,
Gays, Bisexuals, Transvestites, Transsexuals,
Intersexes). In the search for representation and
the occupation of power spaces, in 2018 some
trans women launched their candidacies to the
Legislative Power. On that occasion, three trans
women were elected to the state legislature:
one for individual mandate and two for shared
mandates. In the same period, the LGBTI
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movement achieved important achievements, such as the inclusion of the social name and
gender identity based on self-identification in electoral records and the determination of the
TSE that enabled trans women to compete in the gender quota - in the captions - ensuring them
the right to the party fund in the same way as cisgender women. To understand the process of
inserting trans women in institutional politics and the social and political effects of this process
in a scenario of oppression, prejudice, struggle and defense of rights by trans people and not
the current dismantling of social policies, a brief review was carried out bibliographic reading
of books, theses, dissertations and articles covering this theme. This work was intended to
contribute to the provision of defined public policies to historically excluded social groups, in
order to guarantee them the human right to dignity and political representation.
KEYWORDS: Trans women; Women in politics; Gender; Representation

11 INTRODUGAO

Segundo Neto (2014), a divisdo sexual acentuada no século XIX estabeleceu que
cada sexo tinha suas fungbes e espagos. Certas profissoes, tarefas e espagos de privilégios
foram predominantemente reservados aos homens, assim como 0s espagos publicos e a
vida politica. Para as mulheres coube o espago privado, doméstico, o cuidado do marido,
dos filhos e da casa. Podemos perceber que, ainda hoje, essa divisdo persiste em nossa
sociedade e o espaco politico brasileiro € um dos exemplos nitidos desse processo de
perpetuagéo na destinacédo de espacos.

A sub-representacdo das mulheres na politica brasileira pode ser vista como
um reflexo da estrutura patriarcal da nossa sociedade. Segundo Lima (2015), o Censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizado em 2010 aponta que
as mulheres representem 51% do total da populagédo brasileira, enquanto os homens
representam 49%, da populagéo, e isto ndo se reflete no cenario politico brasileiro que é
predominantemente masculino e cisnormativo. Mas isso é facil de entender, pois confinadas
em casa, as mulheres foram submetidas ao papel doméstico, ficando os homens com o
“monopolio da representacdo” (BOURDIEU, 2002, apud, MELO e THOME, 2018, p. 127).

Embora o Estado n&o seja o Unico espacgo de exercicio de poder em uma sociedade,
ele pode ser identificado como um retrato onde sistemas de forgas tem seus papeis bem
estabelecidos

[..] os mecanismos de poder estruturados ajudam a solidificar uma relagao
de dominac&o masculina, que mantém as mulheres longe também dos
espacos publicos de disputa e do poder politico. Ainda que se entenda que a
igualdade politica das mulheres néo se inicia, nem se esgota, nas eleicoes e
no parlamento, na representacao e no acesso aos cargos politicos, ja se sabe
este é 0 espaco no qual as mulheres podem aumentar seu poder de pressao.
(MELO e THOME, 2018, p. 130-131).

E quando falamos em ocupagbes de espagos publicos, em ocupagdes de espacgos
de poder, especialmente os espacgos politicos, por grupos estigmatizados, como é o caso
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da comunidade LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Intersexos),
temos que reconhecer que a dificuldade é ainda maior. Os obstaculos sdo de toda ordem,
desde o processo de inser¢do das mulheres trans na politica institucional ao qual apresenta
um duplo desafio, como a barreira imposta pelo patriarcado e a discriminagéo imposta com
a cisnormatividade.

21 MULHERES NA POLITICA

Embora o Gltimo censo demogréfico tenha sido realizado pelo IBGE em 2010, o
Instituto realiza proje¢cdes anuais da populacéo Brasileira. De acordo com esta projecéo,
em 2018 a populacdo do Brasil era distribuida da seguinte forma: mulheres 51,09%
e homens 48,91% (IBGE, 2018). Com base nessa projecdo é possivel perceber que a
proporcionalidade de mulheres e homens na populagéo brasileira se manteve em relagédo
ao ano de 2010.

Entretanto, nas elei¢cdes de 2018, de acordo com os dados divulgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral, as candidaturas foram distribuidas da seguinte forma: 31% mulheres
(feminino) e 69% homens (masculino). Essas distribuicdes das candidaturas demonstram
uma proporcdo de mulheres e homens inversa, em comparagcdo com a distribuicdo da
populacao brasileira disponibilizada pelo IBGE, confirmando assim, a pouca participagdo
politica da mulher. Segundo Machado (2018, n.p.), a participacdo das mulheres pode ser
ainda menor, pois 0s 31% de candidaturas femininas podem nao representar a realidade
da participagédo feminina na politica:

Além da baixa participacdo e da sub-representatividade nas esferas
parlamentares, o modelo legislativo de protecdo e o fomento a essa
participacao séo alvo de muitas fraudes, encabecadas principalmente pelas
agremiacoes partidarias. Os partidos alegam que ndo conseguem preencher
as cotas porque faltariam mulheres participando ativamente da politica, e, por
isso, alguns terminam por, fraudulentamente, indicar nomes de candidatas
para fins de preenchimento do percentual destinado a cada sexo apenas para
viabilizar o registro das candidaturas masculinas. Essas candidaturas ficaram
conhecidas como “laranjas”. (MACHADADO, 2018, n.p).

Para Miguel (2014), numa sociedade que possui sua estrutura pautada pela
dominag¢do masculina, a posicdo social das mulheres ndo é apenas diferente da dos
homens. Portanto, mesmo com o relativo aumento da presenca das mulheres na politica,
elas permanecem carregando os reflexos da sua “subalternidade social” (MIGUEL, 2014,
n.p.). A associacao da mulher com tarefas/a¢des de cuidado acaba repercutindo no campo
politico. Vincula-se as mulheres a pautas relacionadas a questbes de assisténcia social,
educacao e outras referentes a cuidados. Com esta associacdo, busca-se segregéa-las nas
posicoes periféricas do campo politico.

A importancia da presenca feminina nas esferas do poder politico, podem ter trés
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grandes significados para a ciéncia politica.

A representacao feminina pode ser: descritiva, ou seja, de tal forma que se
assemelha a propria presenca na sociedade; substantiva, ao considerara
que um grupo potencialmente representa melhor suas préprias demandas,
construindo agendas especificas; ou, for fim, a representacédo pode ter o
efeito simbdlico, ao mostrar o impacto do préprio aumento da representacao
nas esferas do poder da sociedade. (FRANCESCHET, 2018, apud MELO e
THOME, 2018, p. 128).

Para Melo e Thomé (2018), ainda que as mulheres tenham experiéncias de vida
diferentes, pela raca, classe social ou orientagéo sexual, suas vivéncias sdo marcadas por
trajetérias e desafios similares e a auséncia das mulheres nos espagos politicos torna-se
um signo de subalternidade.

2.1 A importancia das cotas e da reserva de fundos

As acdes afirmativas buscam dar maior representatividade a grupos minoritarios e
as cotas de género, assim como outras politicas publicas, visam atenuar as desigualdades
entre homens e mulheres, no que se refere, a atuagéo nos espagos publicos, sobretudo nos
espacos de debate politico-partidario. Para Machado (2019), por meio das cotas de género
€ possivel incluir as mulheres nestes espacos basicamente ocupados por homens. Mesmo
com as mulheres tendo conquistado timidamente o espago politico, ainda hoje impera o
héabito de atribuir & mulher a vocagéo por pautas sociais nos seus mandatos.

O sistema de cotas foi instituido em 1995, para eleicdbes municipais, foi fruto de
reivindicacdes do movimento feminista. Inicialmente o percentual era de 20% e a intencédo
era conceder mais “espago” para as mulheres na politica. A partir da Lei n® 12.034/2009, o
percentual para reserva de vagas passou para 30%, no minimo, de todas as candidaturas
langadas pelo partido/coligacéo. E importante salientar que as vagas devem ser reservadas
para o sexo minoritario na politica, que atualmente, &€ o feminino (Machado, 2018). Na
realidade, o que se busca com o sistema de cotas e outras politicas e acdes afirmativas,
voltadas aos mais diversos grupos historicamente excluidos dos espacos politicos, dos
espacos de tomadas de decisdo e tantos outros espacos, é corrigir injusticas historicas.

A chamada cota para mulheres visa garantir a participagdo na politica formal de
um grupo historicamente excluido da politica, mesmo perfazendo, em média, a metade
da populagéo brasileira. Para Machado (2018) o fundamento das cotas ndo € garantir a
inclusdo das mulheres no Parlamento para que defendam seus interesses, mesmo sabendo
que isso possa acontecer. As cotas de candidatura por sexo permitem, além da reparagcéo
de uma injustica historica, uma representacdo mais justa da sociedade.

Ainda segundo Machado (2018), a Reforma Politica de 2017, que inseriu o art. 93-A
na Lei 9.504/97, autoriza o Tribunal Superior Eleitoral a promover, em até cinco minutos
diarios, no periodo de 1° de abril a 30 de junho, propaganda institucional com a finalidade
de incentivar a participa¢do feminina, dos jovens e da comunidade negra na politica. Esta
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politica afirmativa busca dar visibilidade e forga politica a estes grupos.

A partir do pleito de 2018, as pessoas trans passaram a ter a possibilidade de
concorrem na reserva de cotas destinadas as mulheres, da mesma forma que as mulheres
cisgénero. Esse entendimento é resultado da intepretacdo do art. 10, § 3° da Lei das
Eleicdes, que foi objeto de consulta (n° 0604054-58.2017.6.00.0000) formulada ao Tribunal
Superior Eleitoral — TSE a Procuradoria Geral Eleitoral (MPF,2018).

31 AINSERCAO DAS MULHERES TRANS NA POLITICA

O processo de inser¢cdo das mulheres trans na politica institucional enfrenta um
duplo desafio, na medida em que a divisdo sexual e relagbes de poder sustentadas pelo
patriarcado, considera o homem hierarquicamente superior a mulher e termina por negar-
Ihe o espaco publico e, ao mesmo tempo, reforca as discriminagdes e demais formas de
violéncia impostas as identidades sexuais LGBTIs.

Na luta pela busca da representatividade e pela ocupacdo dos espacos publicos,
sobretudo pela ocupacdo de espago na politica, 53 pessoas trans lancaram suas
candidaturas nas eleigcdes de 2018 (ANTRA, 2018). No mesmo pleito foi possivel constatar
outras importantes conquistas para as pessoas trans como a inclusdo do nome social e da
identidade de género no cadastro eleitoral, a partir da autodeclaragéo, e a possibilidade das
mulheres trans concorrerem na cota de género nas legendas, garantindo-lhes o direito ao
fundo partidario da mesma forma que as mulheres cisgénero.

Entendendo a importancia de disputar espacos de poder, especialmente os espagos
politicos, a fim de dar legitimidade e representatividade por suas demandas, algumas
mulheres trans resolverem concorrer aos cargos legislativos e viram os partidos politicos
como um meio para tal. Nas eleicdes de 2018 as mulheres trans disputaram as eleices na
seguinte forma: uma candidata concorreu ao Senado, 17 concorreram a deputada federal,
33 disputaram para deputada estadual e duas, para deputada distrital. O PSOL é o partido
com maior numero de candidaturas trans (20), seguido do PT (5) e do PCdoB (5). PSB
trouxe quatro representantes para a disputa eleitoral e PMB mais trés. PSDB, Rede, MDB
e PCB tiveram duas candidatas cada. Ja o PDT, DEM, Avante, PPS, PTB, PSD e PHS
contaram com uma candidata trans cada (ANTRA, 2018; CAMPOS, 2018).

Nas elei¢bes de 2018, trés mulheres trans foram eleitas para os legislativos Estaduais,
ambas pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL): uma para mandato individual e duas
para mandatos compartilhados. Erica Malunguinho a primeira deputada trans a ocupar
uma cadeira na Assembleia Legislativa do estado de Sao Paulo, foi eleita com mais de 55
mil votos. Erika Hilton foi eleita co-deputada pela Bancada Ativista, também no estado de
Sédo Paulo e Robeyoncé Lima, eleita co-deputada em Pernambuco pelo coletivo Juntas
(CAMPQOS, 2018).

Segundo Lima (2018), a proposta de mandato coletivo apareceu pela primeira vez
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no pleito de 2016 e ganhou mais forca nas eleicées de 2018. Embora a Justica Eleitoral ndo
reconheca as candidaturas coletivas, segundo o levantamento realizado pelo Jornal Correio
Braziliense, pelo menos nove candidaturas coletivas foram registradas para o pleito de
2018 (AZEVEDO, 2018). O jornal chegou a esse numero pesquisando os termos “coletivo”
e “coletiva” no site do Superior Tribunal Eleitoral, portanto, esse nimero pode ser maior.

Embora as candidaturas coletivas assegurem que as decisdes serao tomadas em
conjunto e os salarios serao divididos, trata-se de um acordo informal entre os integrantes
do coletivo (DEARO, 2018). Os mandatos coletivos acontecem quando grupos se organizam
para transformarem a politica em um lugar mais representativo. Para Lima (2018) os pilares
que sustentam a ideia do mandato coletivo s&o relacionados as gestdes compartilhadas,
pautadas pela ética, sustentabilidade e pela democracia.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Sendo a populagdo brasileira composta, em sua metade, por mulheres & de
se esperar que elas ocupem o0s espagos politicos — ou candidatem-se a ocupa-los —
de forma mais representativa, mas ndo é o que acontece. O espaco politico brasileiro
é predominantemente ocupado por homens. Mas essa ndo € uma situacao totalmente
estranha ja que vivemos em uma sociedade que ainda vive a légica da dominagéo masculina
imposta pela dominacgéo patriarcal.

Mas nem tudo esta perdido. Quando as mulheres trans e negras foram eleitas,
realmente houve uma alternancia no poder. Essas mulheres comegaram a ocupar espagos
de poder historicamente dominados pela cisnormatividade masculina. E necessario
pensar os efeitos sociais e politicos que se emergem deste cenario. Promover politicas e
estratégias para que estas mulheres consigam se manter no mundo da politica e incentivar
a efetiva participagédo das mulheres na politica institucional e ndo somente o preenchimento
de uma cota de candidatura.

Essas mulheres devem desenvolver estratégias que permitam sua permanéncia e
potencializem as politicas de acdes afirmativas voltadas a representatividade das mulheres
trans no contexto institucional, combatendo a dominagdo masculina do patriarcado que
conforma a negacgéao da esfera publica a mulher e, ao mesmo tempo, reforca discriminagbes
relativas ao campo das identidades sexuais LGBTIs, ainda as compreendendo como
anomalias que devem ser “curadas”, ocultadas ou aniquiladas.

Com ainsercao e a permanéncia das mulheres trans e de outros grupos estigmatizados
no universo na politica institucional, poderéao ser promovidas politicas publicas voltadas ao
enfrentamento efetivo das mais variadas formas de violéncias vivenciadas por aqueles que
vivem marginalizados.

E importante destacar que a proposta da candidatura coletiva e dos mandatos
compartilhados possam ter contribuido para a eleicdo dessas mulheres. E uma “nova
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proposta” de se fazer politica, apresentada num momento quando a chamada “velha
politica” se encontra desacreditada. Os coletivos sao formados por pessoas ativistas das
mais variadas areas o que pode trazer um sentimento de maior representatividade ao
eleitor.
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar
0 processo de redesenho institucional a partir da
experiéncia da gestéo territorializada no estado
do Piaui na formulacao de politicas publicas. Esse
processo é legitimado pela Constituicdo Federal
de 1988, a qual tem-se a descentralizagcéo e a
participacdo como eixos centrais do processo
de democratizacdo da gestdo em todos os
niveis de governo. Assim, buscou-se analisar
de forma descritiva e exploratéria o Sistema de
Planejamento Participativo Territorial piauiense,
desde sua criagdo em 2007 até o ano de 2020,
apresentado suas caracteristicas, desafios e
perspectivas no processo de articulacdo de
politicas publicas.
PALAVRAS - CHAVE:
Participacéo. Territorios.

Politicas publicas.
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ABSTRACT: This article aims to analyze
the process of institutional redesign from the
experience of territorialized management in the
state of Piaui in the formulation of public policies.
This process is legitimized by the Federal
Constitution of 1988, which has decentralization
and participation as central axes of the process
of democratizing management at all levels of
government. Thus, we sought to analyze in a
descriptive and exploratory way the Participatory
Territorial Planning System in Piaui, from its
creation in 2007 to the year 2020, presenting its
characteristics, challenges and perspectives in
the process of articulating public policies.
KEYWORDS: Public politics. Participation.
Territories.

11 INTRODUGAO

O governo federal vem testando diversos
arranjos institucionais, nas Ultimas décadas,
objetivando construir politicas publicas mais
democraticas, diante da diversidade do
territorial. A partir disso, inUmeros instrumentos
foram criados a partir da Constituicédo Federal,
a fim de se efetivar a participagdo popular,
tais como: Conselhos, Fo6runs, Orgamento
Participativo, entre outros que visam uma
gestdo mais descentralizada. Essa situagéo
busca articular tematicas intersetoriais com a
coordenacéo entre os diversos entes federativos
e a sociedade civil.

Nesse contexto, é evidente o estimulo

a novas iniciativas de gestdo democratica no
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ambito das politicas publicas, com a introdugé@o de reformas institucionais que visam ao
fortalecimento da autonomia dos municipios e ao estabelecimento de novos formatos de
organizagao do poder local, vinculados a criagdo de parcerias entre o poder publico e a
sociedade civil (ROCHA e SILVA, 2019).

Desse modo, para fins deste estudo, busca-se ressaltar a abordagem territorial de
desenvolvimento que, para Schejtman e Berdegué (2004), devem envolver a diversidade de
atores situados no territorio, de modo que possam ser construidos elos entre os setores mais
dindmicos e os segmentos sbcio e economicamente fragilizados, por meio dos quais estes
atores poderdo adquirir capacidades fundamentais para a superac@o da pobreza. Devem
ainda, segundo os autores, considerar territorio como espaco portador de identidade e com
um projeto de desenvolvimento socialmente pactuado. A referida abordagem é tida como
uma nova forma de se formular politicas publicas a partir da participacéo da sociedade civil
e de suas demandas locais.

Nesse sentido, o estudo de politicas estaduais de cunho territorial traz, portanto,
dois ganhos para a literatura sobre o tema segundo Favareto (2017), sendo que o primeiro
€ evidenciar papéis que os governos estaduais estdo assumindo e qual sua capacidade de
realizacdo mesmo num contexto adverso como o atual. Isso porque é marcado por crise
sanitaria decorrente da pandemia do COVID 19, fiscal, econémica e politica. Ja o segundo
€ salientar como, em determinados casos, os governos estaduais podem, mesmo com a
fragilidade que marca o periodo atual, assumir a responsabilidade de coordenar agbes
dentro de seu espago de atuacéo, indo além da condigdo de mero executor (FAVARETO,
2017).

Diante disso, tem-se como objetivo de pesquisa analisar o processo de implementagéo
do Sistema de Planejamento Participativo Territorial (SPPT) piauiense. Em relacdo aos
procedimentos metodoldgicos, analisar-se-a de forma descritiva e exploratoria o processo
de redesenho institucional da experiéncia da gestao territorializada no estado do Piaui,
através da literatura acerca da tematica, bem como da legislagdo pertinente no estado,
apresentando suas caracteristicas, desafios e perspectivas. Além disso, em relagdo as
fontes de dados da pesquisa, buscaram-se documentos e utilizaram-se dados primarios e
brutos relativos ao periodo de 2007 a 2020, extraidos dos instrumentos de planejamento —
PPA, LDO e LOA e dos Balangos Gerais do Estado.

Esse artigo esta estruturado, além da introducdo e conclusdo, em duas se¢des
definidas da seguinte forma: a primeira intitulada Contextualizagcéo da abordagem territorial
apresenta um breve resgate da institucionalizacdo desse modelo na gestéo das politicas
publicas; a segunda é denominada Planejamento participativo territorial do Piaui e destaca
0 processo de constituicdo da abordagem de desenvolvimento regional. Nesse sentido,
visa de contribuir para melhorar essa politica publica, fomentando o controle social, bem

como servindo de base para pesquisas futuras sobre a tematica territorial.
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21 CONTEXTUALIZAGAO DA ABORDAGEM TERRITORIAL

Em relagdo as politicas brasileiras de desenvolvimento, a abordagem territorial
ganha impulso a partir do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios
Rurais (PRONAT), vinculado ao MDA. Tem sua origem no Pronaf Infraestrutura e Servigos,
linha do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar que priorizava o
desenvolvimento municipal e permitia a representatividade das comunidades por meio dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (DELGADO et al., 2007).

Nesse contexto, tem-se como objetivo do PRONAT, promover o planejamento, a
implementacéo e a autogestéo do processo de desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais, o fortalecimento e a dinamizacdo da sua economia (MDA, 2009). Os territorios,
conforme as normas do programa, sdo formados a partir de microrregides rurais, ou seja,
espagos que apresentem densidade demografica menor que 80 hab/km? e populagédo
média de 50.000 habitantes por municipio.

Diante disso, o programa Territérios Rurais apresenta como inovagbes tanto a
abordagem territorial, que se diferencia das unidades administrativas estabelecidas
pela Constituicdo Federal, bem como o incentivo ao processo de construgdo da politica
publica partindo da articulagdo das dindmicas sociais locais, favorecendo a participagéo
social (DELGADO et al., 2007). Destaca-se entdo que ao abandonar a légica vertical e
descendente, a implementacado do processo de desenvolvimento vincula-se diretamente as
estratégias integradoras e democraticas, bem como a capacidade das iniciativas propostas
contarem com as forgas sociais dos territorios (TORRENS, 2007).

Nesse sentido, a elaboragéo do Plano Plurianual federal (PPA) 2008-2011 foi baseada
nas normas do programa Territorios Rurais, propondo-se a implantacdo do Programa
Territorios da Cidadania (PTC) (FAVARETO, 2009). Diante dessa inciativa, muitos estados
passam a adotar o modelo de gestéo territorializada como Bahia, Santa Catarina, Ceara,
Piaui, entre outros. Para Favareto (2009), o destaque do PTC é demonstrado na exigéncia
de articulagdo das politicas publicas, de diferentes ministérios, na esfera territorial, como
tentativa de ampliar o PRONAT para além do MDA.

Além disso, a Comisséo de Implantagdo de Ag¢des Territoriais (CIAT) ou colegiado
territorial € o foro participativo central do ciclo de planejamento e gestdo das atividades
desenvolvidas nos Territérios da Cidadania. Esta centralidade dos colegiados territoriais
confirma a gestéo social como elemento conceitual estruturante do programa (FAVARETO,
2009). O desenho destes programas parte do reconhecimento de que a o processo de
desenvolvimento territorial é resultante do envolvimento ativo das forgcas sociais nele
presentes (BRASIL, 2005a).

Dessa forma, a participacdo & entendida a partir da ideia de gestdo social,
estabelecida através do envolvimento dos diversos atores do territdério em todas as fases

da politica de desenvolvimento, seja desde a mobilizacdo dos agentes até a avaliacdo das
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acoes implementadas (MDA, 2005a). Complementa ainda o entendimento, o pensamento
de Tendrio (2008) de que a gestdo social é um processo gerencial dialégico em que a
autoridade deciso6ria é compartilhada entre os participantes da agéo, sem imposi¢cdo ou
coacéo.

E relevante ressaltar ainda, que a ideia de gestdo social também se relaciona
com a cidadania deliberativa, fundamentada nas proposi¢cées desenvolvidas por Jurgen
Habermas. Teno6rio (2008) argumenta que, de modo geral, cidadania deliberativa significa
dizer que a legitimidade das decisdes politicas deve ter origem em processos de discusséo,
orientados pelos principios da inclusédo, do pluralismo, da igualdade participativa, da
autonomia e do bem comum.

Em relagé@o ao principio da inclusdo, para o autor significa considerar no processo
deliberativo os interesses coletivos do conjunto ampliado da sociedade, principalmente
daqueles atores tradicionalmente excluidos dos diversos sistemas de deliberacdo. Por
pluralismo, compreende-se a multiplicidade de atores (poder publico, mercado e sociedade
civil) que, a partir de seus diferentes pontos de vista, estdo envolvidos no processo de
tomada de decisdo nas politicas publicas (TENORIO e ZANI, 2011). Diante disso,
Cazella, Bonnal e Maluf (2009) sédo taxativos ao afirmar que os casos de sucessos de
desenvolvimento territorial contam com a articulagédo, de modo geral, dos atores privados
(bancos, empresas, caixas de poupancga, entre outros), dos atores publicos e da sociedade
civil.

Assim, Abramovay (2003) reflete que os pactos territoriais de desenvolvimento, dos
quais participam as diferentes forcas econémicas da regido, podem fomentar mudancas
técnicas e organizacionais que permitam a inclusdo em mercados mais dindmicos e a
melhoria das condi¢des produtivas aos individuos, o que pode contribuir para a redugéo da
pobreza com o aumento das capacidades produtivas.

31 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO TERRITORIAL NO PIAUI

O Planejamento Participativo Territorial (SPPT) no Piaui foi instituido pela Lei
Complementar n° 87/2007 e alterada pela Lei n°® 6.967 de 03 de abril de 2017. Esse Sistema
foi instituido visando promover o desenvolvimento sustentavel do Estado, a redugédo de
desigualdades e a melhoria da qualidade de vida da populacéo piauiense, por meio da
democratizagédo dos programas e ac¢oes e da regionalizagao do or¢gamento.

Areferida Lei ainda estabelece seus 6rgéos integrantes e as formas de participagéo
na formulacao dos Planos Plurianuais, Diretrizes Orcamentarias e Orgcamentos Anuais, dos
Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios e do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Piaui. Desde entdo representantes dos territérios, da iniciativa
privada e poder publico deliberam sobre potencialidades, respeitando as peculiaridades
culturais, vocacgodes produtivas e relagdes socioeconémicas de cada regido.
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O Estado do Piaui passa a ser dividido, conforme essa legislacdo, em quatro
macrorregides, 11 Territérios de Desenvolvimento (posteriormente transformados em 12,
com a subdivisdo de um deles) e 28 aglomerados de municipios, onde a comunidade teria
participacao direta na gestao de politicas. Essa divisdo territorial foi desde entdo adotada
como a base para o processo de planejamento participativo estadual, conforme a imagem
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Figura 1 — Mapa da divisdo territoral do Piaui (LC 87/2007 e alteragdes)
Fonte: SEPLAN (2017). Disponivel em: http://www.seplan.pi.gov.br/. Acesso em 20/03/2020.

Além disso, a legislacdo prevé como instancias de participacdo e controle social, os
Conselhos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel - CDTSs, com abrangéncia relativa
a cada um dos doze territérios, e um Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel - CEDS. As Assembleias se constituiram de forma aberta a participacéo direta
e universal de todos os cidad&os reunindo-se a cada dois anos, conforme a legislacéo.
Objetivam a definicao de prioridades e a eleicao dos representantes da sociedade civil
municipal no respectivo Conselho de Desenvolvimento Territorial Sustentavel-CDTS.

Os CTDSs sao compostos por: dois representantes da sociedade civil organizada,
escolhidos nas Assembleias Municipais; pelo Poder Publico local, representado pelos
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prefeitos e presidentes das Camaras Municipais; um representante de uma organizagédo
ndo governamental com atuagdo no territdério, a ser indicado pelos componentes do
Conselho; e por um representante do Poder Executivo Estadual, a ser indicado pelo
governador. O CDTS delibera sobre as demandas das Assembleias Municipais, hierarquiza
as acdes para o respectivo territorio a partir de critérios definidos pelo Conselho Estadual
de Desenvolvimento, e deve apoiar, segundo a legislacéo, o Poder Executivo na elaboragéo
dos Planos de Desenvolvimento dos Territérios e do Plano de Desenvolvimento do Estado
do Piaui. J& o CEDS ¢ presidido pelo Governador e é composto por 13 Secretéarios de
Estado, um representante do Poder Judiciario, um do Poder Legislativo, 15 representantes
de organizagdes da sociedade civil de ambito estadual e vinte e dois representantes dos
Territérios de Desenvolvimento.

Diante disso, o CEDS é responsavel por elaborar o Plano de Desenvolvimento
do Estado, tragar estratégias de apoio ao Planejamento dos Territérios, e acompanhar e
fiscalizar a implementacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Piaui. Por esse
desenho, Favereto (2017) destaca que por essa composigao é possivel notar a intengéo de
nao restringir a participagao da sociedade civil a agricultura familiar nos conselhos, o que
pode favorecer mais a diversificada composicao de interesses representativos das forcas
sociais dos territérios, ja que fica a cargo da Secretaria de Planejamento a coordenacéo
dessa articulacéo.

Outra questdo importante € que uma Agenda Territorial de Desenvolvimento
Sustentavel busca coordenar varios instrumentos e atores: o PPA, politicas e programas do
governo federal, projetos e recursos de outras fontes, até emendas parlamentares. Estas
Agendas Territoriais sdo estabelecidas em didlogo entre a Secretaria de Planejamento,
demais 6rgaos de governo e os 6rgaos colegiados locais com representacédo social. No
entanto, ndo ha muita divulgacdo das datas anuais das reuniées anuais, conforme definido
na legislagéo, nem da sistematica de coleta e pactuacdes dessas agendas com a execugao
dos 6rgéos estaduais, bem como ndo ha relatérios da execugao orgamentaria por Territérios
(FAVERETO, 2017).

Assim sendo, os Territérios de Desenvolvimento se constituem como unidades de
planejamento governamental efetivada na formulacao dos Planos Plurianuais (PPA), das
Leis de Diretrizes Orgamentérias (LDO), dos Orcamentos Anuais (LOA), dos Planos de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios e do Plano de Desenvolvimento do Estado
do Piaui.

Nesse contexto, o territério, como instrumento de planejamento, deve permitir tanto
aos gestores publicos como a sociedade a otimizagdo de ag¢des que, muitas vezes, ndo
dialogam entre si, gerando dispersdo de recursos, lacunas no processo de intervencao
ou superposicdo de atividades. E uma forma de adensamento e potencializagdo de
acOes convergentes, conforme os documentos do governo estadual, embora fortemente
dependente do papel de articulacdo desempenhando pela Secretaria do Planejamento do
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Estado do Piaui - SEPLAN (FAVARETO, 2017).

E destaque, segundo o autor, a tentativa do Estado, de institucionalizar o planejamento
e gestdo das iniciativas territoriais nos instrumentos classicos da Administragdo Publica,
como o Plano Plurianual (PPA) e os orcamentos anuais. Dessa forma, a partir da Lei
Complementar n°® 87/2007, os programas de governo foram regionalizados de acordo com
essa divisao territorial, sendo a distribuicdo dos recursos para cada area fica a critério dos
orgaos estaduais, de acordo com o montante de recursos que lhes sdo disponiveis, sendo
pactuados junto aos Conselhos Territoriais, através das plenarias ou audiéncias publicas
nas etapas de elaboracdo dos Planos Plurianuais, as entregas de bens e servicos de
acordo com as particularidades e necessidades de cada localidade.

No entanto, é possivel observar a fragilidade dessa institucionalizagéo, a partir
dos anexos de PPAs e LOAs, disponiveis no sitio oficial da SEPLAN, que ndo se tem os
valores totais destinados a cada territério. Além disso, é valido ressaltar que néo se adotou
a mesma sistematica de territorializagdo nas Lei Orcamentarias seguintes, o que reflete
uma falha na transparéncia nos gastos desses recursos por nao ser possivel verificar os
montantes efetivamente executados em cada regiao. Todavia, essa situagdo comeca a se
modificar a partir do ano de 2019, em que se tem a primeira LOA com recursos fixados por
territorios, conforme demonstrado no gréfico 1, a seguir:

m DESPESAS TERRITORIALIZADAS DESPESAS NAQ TERRMORIALZADAS

R$9.946.962.858,00

R$1.009.049.016,00

Grafico 1 — Proporgao dos valores territorializados na LOA 2019

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos valores estimados na LOA de 2019. Disponivel em: http://www.
seplan.pi.gov.br/. Acesso em 20/0/2020.

De acordo com o grafico acima, é possivel perceber que o montante de recursos
que de fato sdo destinados aos territorios (R$ 1.009.049.016), representam uma parcela
pequena, cerca de 9,21% do montante total de despesas fixadas para o referente ano.
Além disso, quando se analisa especificamente os recursos territorializados, observa-se
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que o territorio “Entre-rios”, constituido por 31 municipios, incluindo a capital Teresina (onde
esta localizada a sede do governo), verifica-se que corresponde a 4,5% do total fixado na
LOA de 2019, ou seja, quase metade dos gastos que foram regionalizados.

Em relacdo a execugdo orgcamentéria do referido ano, tem-se que a despesa
empenhada corresponde a 75,27% do valor total estimado para os territérios, somando
R$ 759.515.125,36. Desse valor, o montante de despesas executadas no “Entre-rios”
representa 52,04%, ou seja, menos da metade dos recursos empenhados foram destinados
aos demais territérios. Ressalta-se que as informacgbes referentes a essas execucdes
foram obtidas junto a SEPLAN, pois nédo estdo constam disponiveis nos demonstrativos
publicados por for¢a da legislacéo.

Destaca-se ainda que a partir do PPA 2020-2023, ha um processo de forte integracao
e compatibilizacao entre os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) possibilitando
ndo s6 o monitoramento da execugédo dos gastos de forma territorializada, como também
das entregas de bens e servigos previstas nos programas de governo para 0os proOximos
anos.

Diante disso, ao se analisar 0 ano de 2020, observa-se que o volume de recursos
destinados as regides territoriais diminuiu consideravelmente (R$ 739.009.047),
representando apenas 5,64% do total estimado para tal ano, conforme se verifica no grafico
2 abaixo:

m DESPESAS TERRITORIALIZADAS DESPESAS NAO TERRITORIALIZADAS

RS 12.356.436.250,00

RS 739.009.047,00

Grafico 2 — Proporgao dos valores territorializados na LOA 2020

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos valores estimados na LOA de 2020. Disponivel em:http://www.
seplan.pi.gov.br/. Acesso em 20/03/2020.

Além disso, conforme se observa no grafico 3 abaixo, a principal fonte de recursos
que é decorrente da tributacdo estadual e dos repasses constitucionais (Fonte 100 —
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Recursos do Tesouro Estadual) representa 65,44% do total estimado na LOA de 2020,
sendo mais de 98% destinada a despesas néo territorializadas. Essa situagdo pode ser
justificada, a partir da analise da alocacao da distribuicdo da principal fonte de recursos
ser destinada preferencialmente para os gastos obrigatérios do estado, como: despesa de
pessoal, gastos previdenciarios, servicos da divida, despesas dos demais poderes, custeio
e investimento minimo dos 6rgéos que geralmente n&o sédo regionalizados.

R$4.526.069.742,00
R$165.810.553,00

R$8.569.375.555,00

R$8.403.565.002,00

FONTE 100 LOA 2020 FONTE 100

m DEMAIS FONTES
VALORES NAO TERRITORIALEZADOS
VALORES TERRITORIALIZADOS

Grafico 3 — Proporcéo entre a fontes e valores territorializados

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos valores estimados na LOA de 2020. Disponivel em: http://www.
seplan.pi.gov.br/. Acesso em 20/03/2020.

Tal estratégia, obriga, de modo geral, os gestores estaduais a alocarem para os
territorios, dentre os recursos que lhes sao destinados, principalmente aqueles que
decorrem de outras fontes (fonte de convénios, operacdes de créditos, recursos de fundos
especiais, entre outras), as quais, no entanto, dependem de fatores externos para se
realizarem.

Além disso, 0 ano de 2020 foi marcado por muitas realocagcbes orgcamentarias dos
entes federados, isso porque apds a notificagcdo de véarios casos de pneumonia na cidade
de Wuhan (provincia de Hubei) na China, a Organizagédo Mundial de Saude (OMS) verificou
que se tratava de um novo coronavirus humano, o SARS-CoV-2, causador da doenca
conhecida como COVID-19. Em janeiro, a situacao foi considerada como Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), e em margo ja evoluiu para status de
pandemia, afetando diversas regides e paises (SOUZA, 2020).

Nesse contexto, em 20 de marco do referido ano, foi decretado o estado de
calamidade publica no Brasil. A partir disso, foram adotadas medidas mais rigorosas de
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distanciamento social assegurada pelos governadores e prefeitos, como também pelo
Judiciario, que se tornaram determinantes para minimizar o colapso iminente dos servicos
de saude e evitar milhares de mortes decorrentes da falta de assisténcia aos casos graves
da doencga. Essas medidas permitiram a organiza¢do de recursos de assisténcia a saude
e de vigilancia epidemioldgica, de modo a controlar a disseminacdao do COVID-19. Paises
com dimensdes continentais como o Brasil, onde a popula¢gdo € numerosa e ha grandes
desigualdades sociais, 0s recursos de atencdo a saude sdo deficitarios e desigualmente
distribuidos.

Aliado a isso, em vista da queda significativa de arrecadacéo dos entes pelo
funcionamento remoto do comércio nas regides e o estado de calamidade publica em que
se encontrava o pais, foi editada a Medida Provisoria n°® 978 de 2020, com embasamento
na Lei Complementar n°® 173/2020, em que libera um repasse financeiro aos estados e
municipios em acdes ao enfrentamento a pandemia de coronavirus. Segundo a Agéncia
Senado (2020), dos R$ 60,1 bilhdes liberados pela MP, mais de 22% se destinam a regido
Nordeste, que obteve o segundo maior volume de repasses, chegando a R$ 8,4 bilhdes
para os Estados e R$ 5,1 aos Municipios, para serem usados tanto em agées de salde e
assisténcia social como de livre aplicagao.

Alguns estados, ao receberem esses recursos advindos do governo federal,
utilizaram-se da figura dos créditos extraordinarios para criar agcdes especificas relacionadas
ao enfrentamento da COVID-19 em seus 6rgaos. Esses créditos sdo instrumentos de
alteragbes durante a execugdo do orgamento utilizados em caso despesas imprevisiveis e
urgentes, como em caso de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica, nos precisos
termos do art. 41, inciso Ill, da Lei n°® 4.320/64.

O Piaui, por exemplo, segundo as publicagdes do Diario Oficial do Estado — DOE
Pl, abriu créditos extraordinarios para diversos érgaos ligados, direta ou indiretamente, ao
enfrentamento da pandemia (salde, assisténcia social, seguranca, educacéo e outras) que
somam R$ 498.857.939,00 para serem executados até o fim do exercicio financeiro de 2020.
Desse valor, foram destinados para a salde aproximadamente 72% (R$ 355.141.247),
cerca de 7,0% (R$ 34.244.477) para a area social e 21% (R$ 109.472.215) para as demais
areas como seguranga, trabalho e outras. Situacdo que torna evidente a pequena parcela
direcionada a fungé@o social, mesmo havendo uma complexa demanda por assisténcia
durante o periodo de pandemia.

No entanto, verifica-se que ao final do referido exercicio, segundo informagdes
solicitadas a Secretaria de Planejamento do Estado, o valor de fato executados
(empenhados) dos recursos territorializados somam R$ 826.292.050,08 o que representa
apenas 6,6% do total de despesas empenhadas durante o ano. Além disso, verifica-se
que apesar do cenario de pandemia, esse volume de recursos executados supera o valor
estimado na LOA do citado exercicio. Assim, tal situacado revela ainda a necessidade de
revisdo do planejamento dessas politicas publicas, principalmente por esse cenério de
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pandemia ainda poder persistir durante os proximos exercicios, o que exigem diferentes
acoes interventoras nos territorios.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Através desse estudo, observa-se que a abordagem territorial foi uma estratégia
advinda do governo federal e que se institucionalizou a partir da elaboracdo do PPA 2008-
2011, sendo que a partir dessa iniciativa muitos estados adotaram essa abordagem de
desenvolvimento regional, inclusive o Piaui.

Diante disso, o Territorio surge como uma categoria a partir da qual seria possivel
organizar esse conjunto de desafios e cujo tratamento daria maior qualidade, bem como
uma nova perspectiva as politicas e aos processos de desenvolvimento, ressignificando a
gestao democratica a partir dos Conselhos Territoriais.

Tratando-se especificamente do modelo piauiense, verificou-se que ha um
esforco do estado de implementar essa abordagem a partir do processo de planejamento
participativo advindo da Lei Complementar 87/2007 e alteragdes que instituiu 0 SPPT. Além
disso, constata-se que a forma diversificada de composi¢cdo nos Conselhos, é destaque
por permitir uma pluralidade de atores, fomentando discussdes mais democraticas das
politicas publicas voltadas as regides.

No entanto, & notéria a complexidade existente no processo de planejamento
participativo das politicas publicas, fazendo-se necessaria ainda uma consolidagcdo dos
mecanismos de participacdo dos Conselhos Territoriais nesse processo, como: a melhoria
na transparéncia dos cronogramas das Assembleias ou plenarias territoriais que irdo
acontecer durante o ano, das metodologias utilizadas nas pactuagbes com os 6rgaos
estaduais e outras entidades, bem como das capacita¢des a serem realizadas destinadas
a efetivacdo do controle social.

Outra questéo importante abordada nesta pesquisa, refere-se aos valores destinados
aos territorios, em que de 2008 a 2018 nao se tem disponiveis nos anexos dos instrumentos
de planejamentos do governo os valores totais destinados a cada éarea territorial, bem como
nao se sabe os montantes efetivamente executados. Porém, a partir do ano de 2019, com
a adocao de mecanismos de integracéo entre esses instrumentos, ja se é possivel analisar
os valores destinados e gastos em cada territério. Além disso, destacou-se que o montante
alocado nos territérios no ano de 2020 diminuiu em relagédo ao estimado no ano anterior
e que essa situagcdo pode ser decorrente do volume de compromissos obrigatérios que o
estado possui.

Assim, analisa-se que experiéncia do estado ainda é incipiente e com limitacoes
de recursos orcamentario-financeiros, sendo ainda afetados pelo contexto da pandemia
do COVID-19. Todavia, apresenta perspectivas de construgdo de um modelo de
planejamento participativo cada vez mais estruturado com o alinhamento dos instrumentos
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de planejamento, bem como se adotadas as melhorias nas metodologias utilizadas pelos
Conselhos e dos mecanismos de transparéncia, que podem proporcionar uma nova
perspectiva de desenvolvimento, com a otimizagdo dos investimentos necessarios para a
dinamizac&o social e econémica dos municipios.
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RESUMO: Este trabalho analisa o funcionamento
de Conselhos Estaduais de Direitos em Politicas
Publicas no Estado do Piaui. Parte de uma
pesquisa mais ampla, realizada em 2018,
com foco nos aspectos tedricos legais e nas
competéncias desses espagos publicos que
reinem potencial para fortalecer a democracia
participativa.  Priorizou-se, na elaborac¢éo
deste trabalho, articulagdo metodoldgica
entre abordagem qualitativa e quantitativa. Os
achados da pesquisa indicam que vinte e um
conselhos estaduais de politicas publicas estdo
institucionalizados no Piaui; atuando em politicas
publicas especificas; com representacao paritaria
e; de natureza propositiva, de assessoramento
e de controle social. A legislacdo que os
institucionaliza apresenta avangos, mas, na
pratica, esses espagos apresentam pouca
articulag@o entre si e no exercicio de fiscalizagao
das politicas publicas, resultando num baixo
resultado de cumprimento de suas competéncias
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legais.
PALAVRAS - CHAVE: Conselhos de politicas
publicas. Participagdo. Piaui.

ABSTRACT: This paper analyzes the functioning
of State Councils of Rights in Public Policies in
the State of Piaui. Part of a broader research,
conducted in 2018, focusing on the legal
theoretical aspects and the competencies of
these public spaces that bring together the
potential to strengthen participatory democracy.
In the elaboration of this work, a methodological
articulation between qualitative and quantitative
approach was prioritized. The research findings
indicate that twenty-one state public policy
councils are institutionalized in Piaui; acting in
specific public policies; with equal representation
and; of a propositional nature, advice and social
control. The legislation that institutionalizes
them presents advances, but, in practice, these
spaces have little articulation with each other and
in the exercise of supervision of public policies,
resulting in a low result of compliance with their
legal competences.

KEYWORDS: Public
Participation. Piaui.

policy Councils.

INTRODUCAO

Nas cartas constitucionais brasileira
e piauiense a insercdo e representacdo da
sociedade civil nos conselhos de politicas
publicas estdo asseguradas legitimamente,
com o intuito da “partilha” do poder deliberativo
e do exercicio do controle social das politicas
publicas. Porém, a insercdo ocorre num
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ambiente de disputas politicas entre atores distintos (GOHN, 2001; TATAGIBA, 2002;
ABERS, et al. 2014).

A legislacao piauiense, nesse campo, institucionalizou, at¢é o momento, 21 (vinte
e um) Conselhos Estaduais de Controle Social em Politicas Publicas, aqui denominados
espacos publicos de participacé@o, os quais foram analisados numa pesquisa denominada
“Diagnostico dos Conselhos Estaduais de Politicas Publicas no Estado do Piaui”,
realizada no ano de 2018, com o objetivo de investigar a composi¢céo, o funcionamento
e as competéncias desses espacos publicos. O relatério de pesquisa compde-se de
duas partes: aspectos legais constitutivos dos conselhos e aspectos quantitativos
sobre seu funcionamento. A pesquisa estruturou-se numa articulagdo metodolégica de
aspectos qualitativos e quantitativos. E, este trabalho, portanto, prioriza parte da analise
quantitativa dos conselhos pesquisados. Dos 21 espacos publicos identificados, somente
14 responderam o questionario de coleta de dados e disponibilizaram documentos —
relatorios, atas, regimentos internos, etc. Em decorréncia disso, os dados consolidados
e analisados representam uma leitura que, até certo ponto, é limitada sobre um olhar do
conjunto dos conselhos estaduais no PIl. Mas, a quantidade de questionarios respondidos
e de documentos coletados mostrou-se representativa para o universo do objeto estudado.

Por fim, nessa parte, os dados empiricos aqui apresentados versam sobre
criacdo, composicdo funcionamento, participacdo dos movimentos sociais, infraestrutura,
demandas da sociedade e demandas dos conselhos ao governo. S0 esses aspectos que

apresentaremos a seguir.

FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS

A criacdo dos conselhos de politicas publicas, no estado do Piaui, adota num recorte
temporal de dois periodos: antes e pos-Constituicdo de 1988. Para identificar em qual
desses periodos foram criados conselhos, dividiu-se os periodos em sete subperiodos
(conforme o grafico 1), tendo como marco inicial a Constituicdo Federal e referéncia final
0 ano de 2015, inicio do terceiro mandato de governo do Partido dos Trabalhadores (PT)
no Estado. O grafico 1 apresenta o marco temporal de criagdo dos espacos publicos
pesquisados.
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Grafico 1 — Periodos de criagédo dos conselhos

Fonte: Elaboracao do autor, 2018.

O gréfico acima apresenta dados de criagcdo dos conselhos agrupados também em
quadriénio. No Piaui, antes da promulgacao da CF/88, existiam dois conselhos: Conselho
Estadual de Educacgéo (1963) e Conselho Estadual de Cultura (1965). Mas, o periodo de
alto fluxo na criagdo de conselhos estaduais de politicas publicas foi entre os anos de 1991
e 2015 (periodo da redemocratiza¢ao do Estado brasileiro), com 12 conselhos estaduais
instituidos e maior concentracao entre os anos de 2001 e 2010. O fato de mais da metade
desses espacos ser instituida entre os anos de 2001 e 2015 indica que eles ainda estédo em
processo de consolidagéo, portanto, a que considerar o contexto da época de criacao, a
realidade social da area de atuagéo e a politica publica com a qual estdo vinculados.

No gréfico 2, observa-se que a iniciativa de criagdo dos conselhos, em sua maioria,
€ do poder publico. Apenas os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de
Saude e de Economia Solidaria assinalaram que a criag@o ocorreu a partir dos movimentos
sociais populares, igreja, movimento social sindical, ONG e movimento nacional de

economia solidaria.
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Grafico 2 — Iniciativa de criagédo dos conselhos

Fonte: Elaboracao do autor, 2018.

Ainda que os questionérios afirmem que a maioria dos conselhos teve iniciativa
do poder publico, é aceitavel considerar que o processo de instituicdo desses espacos
publicos envolve em algum aspecto a participacéo da sociedade civil organizada. Inclusive,
porque se trata de 6rgdos que coordenam, controlam e propdem politicas publicas, na
maioria das vezes, em articulagédo do poder publico com a sociedade civil. E inegavel que
nos ultimos 10 anos esses pontos de encontro da sociedade com o Estado maior fluxo
de crescimento no PI, indicando que, nesse espaco temporal, houve maior aten¢do dos
governos no envolvimento de setores da sociedade civil com as politicas publicas e com o
fortalecimento do controle social.

O grafico 3 apresenta a natureza dos conselhos e a finalidade para a qual foram
instituidos. Os dados indigitam como esses espagos publicos compreendem sua propria
natureza, mas esse olhar ndo coincide totalmente com o que dispdem a lei, porém, preferiu-
se manter as informagdes apresentadas na coleta dos dados primarios. Assim, destacam-
se trés conselhos que disseram ser deliberativos e consultivos; dois consultivos; dois
deliberativos e; dois deliberativos e controle social. Os demais se apresentam deliberativos,
controle social e consultivos. Ha, por parte desses conselhos, razoavel compreensao da
sua natureza de sua atuagéo.
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Grafico 3 — Natureza dos conselhos

Fonte: Elaboracao do autor, 2018.

Composicéao dos conselhos

A maioria dos conselhos estudados apresenta composicéo paritaria (64%), com
representacdes do governo e da sociedade civil. Dos conselhos pesquisados, apenas
14% sao tripartites, com representacéo dos interesses da sociedade, do governo e de
usuarios de servigos publicos. Os demais conselhos ndo tém paridade em sua composicao,
a exemplo do Conselho Estadual de Combate a Pobreza, Conselho Estadual de Educacéo
e Conselho Estadual de Cultura, cuja representagcdo em maior nimero € governamental.
Outra situacéo identificada foi a do Conselho Estadual da Pessoa Negra, que apresenta
maioria de representantes da sociedade civil na sua composigéo.

A paridade escamoteia um problema real no funcionamento desses espagos
publicos, a ideia de que a igualdade numérica, entre os membros dos lados envolvidos no
processo, garante o funcionamento em condi¢cdes equanimes de disputas na construcédo
das politicas publicas. A literatura especializada atesta a fragilidade do conhecimento de
conselheiros, especialmente os da sociedade civil, em vista da complexidade da politica
publica que faz com que, em algumas situacdes, dois ou trés conselheiros dominem a
discussdo nas reunides (TATAGIBA, 2002; TEIXEIRA, 2002, INSTITUTO POLIS, 2005).

Mas, essa a falta de conselheiros com dominio de informagdes sobre as politicas
e o funcionamento do conselho é um “velho” desafio que surge ainda nos anos de 1990.
Mas, ele aguga possibilidades de construgao de parcerias com 6rgéos publicos (tribunal de
contas, ministério publico, controladoria, ONGs, escolas de governo, universidade) para
investimento em capacita¢do aos conselheiros.
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No funcionamento dos conselhos a distribuicéo de tarefas por meio de comissoes,
grupos ou camaras técnicas se mostrou significativa. O Conselho Estadual de Educagéo do
Piaui tem comissdes de educacgéo superior, educacao profissional e comissao responsavel
pela anélise, emissdo de parecer relacionado a rede municipal de educagao e orientacédo
dos municipios sobre organizagéo do Sistema de Ensino. O Conselho Estadual de Politicas
Plblicas sobre Drogas tem as camaras técnicas de prevencgdo, tratamento, reinsercao
social, reducdo de danos e acompanhamento de projetos. Ja o Conselho Estadual dos
Direitos do Idoso possui as comissdes de politicas bésicas, de comunicagéo, de garantia
de direitos, de orcamento e fundos e de capacitacéo. O Conselho Estadual da Assisténcia
Social tem as comissdes de politica da assisténcia social, de normas da assisténcia social,
de financiamento e orgamento da assisténcia social e de acompanhamento aos conselhos
da assisténcia social no Estado. No Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente foram identificadas as comissGes de analise e acompanhamento de projetos
e programas, de garantia de direitos e comunicacéo e de orcamento e Fundo da Infancia
e da Adolescéncia (FIA). Diferentemente dos demais conselhos, o Conselho Estadual de
Economia Solidaria prevé a existéncia de comissdes que sdo criadas de acordo com as
tematicas construidas no exercicio do mandato, com os temas mais urgentes. O Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, embora tenha previséo legal de existéncia de
comissdes, no momento da pesquisa se encontravam desativadas.

Em relacdo aos conselheiros efetivos e suplentes, masculinos e feminino, nos 14
conselhos pesquisados, existia em setembro de 2018, 454 pessoas nomeadas para o
cargo de conselho(a), destes 242 eram efetivos e 212 suplentes. Essa diferenca se devia a
inexisténcia de nimeros iguais entre conselheiros efetivos e suplentes em alguns conselhos.
Por exemplo: os Conselhos de Educacéo e de Cultura ndo tinham suplentes para todos os
membros efetivos. Além disso, os questionarios apresentaram distor¢do entre o nimero de
cargos efetivos e de suplentes em relacdo ao que estabelece a legislacédo estadual. Por
isso foi considerado o que estabelece a legislagdo de criagcdo dos conselhos.

Também foi identificada uma diferengca numérica de género na participacdo nos
conselhos, do total de conselheiros(a) acima mencionado, somente 63 sdo do sexo
masculino e 150 do sexo feminino e um que se declarou intersexo.’

A participacao de mulheres nas politicas publicas através de conselhos se revelou
expressiva e pode indicar maior disponibilidade na representacdo nesses espacos
publicos. Caberia, entdo, uma reflexdo sobre os interesses que motivam a participacao de
mulheres nos conselhos estaduais no Piaui. Elas tém mais tempo para fazer politica de
representacdo nos conselhos? Preocupam-se mais com os problemas sociais? Ou essa
atividade os homens nédo dao devida importancia? Considerando que as mulheres tém

ocupacgdes ostensivas e muitas com ftripla jornada, trabalham dois expedientes e ainda

1 Novamente se identificou uma distor¢ao no total dos conselheiros apresentado na legislacéo e os indicados nos ques-
tionarios. Porém, aqui foi considerado o quantitativo de conselheiros indicados nos questionarios.
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cuidam de casa e de filhos, a participagdo das mulheres nos conselhos estaduais no Piaui
se mostrou relevante.

O gréfico 4 apresenta a periodicidade das reunides realizadas pelos conselhos.
Oito conselhos indicaram realizagdo de reunidao mensal, dois indicaram realizar reunides
quinzenais e outros dois encontros semanais. Somente um conselho indicou ter reuniéo
trimestral e um néo respondeu a questdo. Os conselhos que realizam reunido mensal
apresentam dinamica de funcionamento mais estavel e, consequentemente, sdo mais
institucionalizados.

H Semanal
B Quinzenal
Mensal
Bimestral
B Trimestral
& Quadrimestral
Simestral

Anual

Graéfico 4 — Periodicidade das reunides

Fonte: Elaboracao do autor, 2018.

O gréfico 5 apresenta espago-tempo na convocagao das reunides. Dos 14 conselhos
pesquisados, nove afirmaram agendar reunides anualmente, isto €, as atividades ordinarias
s@o agendadas uma vez ao ano e ocorre mensalmente. Outros cinco conselhos indicaram
agendar as atividades uma subsequente a outra. Os conselhos com reunido agendada
anualmente apresentam dindmica de funcionamento mais consolidada, pois os membros
desses conselhos, com antecedéncia, tomam conhecimento da data de seu compromisso
mensal. J& os conselhos que convocam reunibes subsequentes podem apresentar
dificuldades no seu funcionamento, pois conselheiros podem apresentar indisponibilidade
de agenda na data das reunides.
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Gréafico 5 — Periodicidade da agenda de reunites

Fonte: Elaboracao do autor, 2018.

Quanto a divulgagao da pauta de reunido, o gréafico 6 indica o total de conselhos que
divulgam a pauta de reunido: até trés dias antes da realiza¢do, quatro conselhos; outros
quatro divulgam com até cinco dias de antecedéncia; apenas dois afirmaram que divulgam
a pauta um més antes e; um indicou divulgar com 15 dias antes da atividade.
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Grafico 6 — Divulgagao da pauta de reunido

Fonte: Elaboracgao do autor, 2018.

Cruzando informacdes de divulgacdo da pauta de reunibes com periodicidade
da agenda de reunibdes, observa-se que aqueles conselhos que antecipam a agenda de
reunido com prazo acima de até trés dias da realizacdo e agendamento feito anualmente
ndo sofrem prejuizos provocados pelo breve periodo de divulgacdo da pauta. Ja os
conselhos que convocam reunido subsequente e a pauta divulgada proxima a data de
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reunido apresentam limites no processo de consolidagéo.

Quanto a publicizagdo das deliberagdes e atos dos conselhos: quatro conselhos
utilizam a impressa oficial do Estado — Diario Oficial; trés utilizam a internet e jornal escrito;
um utiliza mural na sede do conselho e; dois disseram utilizar todos esses meios de
divulgacao. Outros quatro conselhos indicaram nao divulgarem suas deliberagdes.

A divulgacao das ag¢des dos conselhos a sociedade é extremamente relevante no
processo de consolidacdo desses espacos publicos. Quanto mais publicizacdo, maior a
possibilidade de reconhecimento e apoio da sociedade.

A frequéncia dos conselheiros as reunides, conforme aponta o grafico 7, nos dois
grupos, governo e sociedade, apresenta frequéncia expressiva, na forma que indica os
dados abaixo. Conselheiros dos dois grupos tem frequéncia as reunides quase iguais.

12
10

2
Sempre participa Quase nunca participa Nunca participa

B Soc. Civil M Governo

Grafico 7 — Frequéncia nas reunides

Fonte: Elaboracao do autor, 2018.

Dos 14 conselhos pesquisados, 11 indicaram que os conselheiros da sociedade civil
sempre participam das reunides e 10 responderam que os conselheiros governamentais
também tém participacdo assidua. Apenas dois conselhos apontaram que 0os membros
governamentais participam raramente. Com base a frequéncia as reunibes, infere-se que,
certamente, ha compromisso dos conselheiros com os conselhos, pois quanto menos

reunibes frequentam menor sera seu compromisso com esses espacos publicos.
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PARTICIPACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NOS CONSELHOS

A pesquisa buscou conhecer as organizagbes tipo movimento social, igrejas,
sindicatos, ONG etc., representantes da sociedade civil nos conselhos. Do total dos
conselhos trés nao responderam essa questao (Conselho Estadual de Cultura, Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Conselho Estadual de
Politicas Publicas sobre Drogas), outros 11 indicaram as organizag¢des participantes no
ambito das acima mencionadas.

Sobre a participac¢éo dos representantes de movimentos sociais nos cargos de dire¢éao/
coordenacao nos conselhos, verificou-se que a maioria ocupava o cargo de presidéncia,
a exemplo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (FUNDEB), Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, Conselho Estadual dos Direitos do Idoso. Para
0 cargo de vice-presidéncia foram encontrados o Conselho Estadual de Educacéao (CEE-
PI), Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente e Conselho de Politicas de Combate
a Pobreza do Estado do Piaui. Em outras situagdes, alguns responderam afirmativamente,
mas nao indicaram os cargos que ocupavam, a exemplo do Conselho da Pessoa Negra,
Conselho Estadual de Saude, Conselho Estadual de Economia Solidaria e Conselho
Estadual de Assisténcia Social. Os demais conselhos indicaram que, naquele momento
ndo havia participacdo das organizacdes e movimentos sociais na direcdo do conselho.
Nesse aspecto, pode-se observar, de forma rapida, que ha participagéo das organizagdes
da sociedade civil nas atividades de direcdo dos conselhos pesquisados. Contudo, néo foi
possivel verificar o modus operandis dessa participacdo para especificar o quanto e com
que qualidade os movimentos contribuem com a gest@o desses espagos publicos.

Com relagdo a outras atividades, trés conselhos afirmaram que as organizagdes
participavam com sugestdes, fiscalizagdo dos servicos publicos, em eventos realizados
e divulgacdo das ac¢des dos conselhos. Trés indicaram ainda as mesmas atividades e
acrescentaram a participacao do(a) representante nas reunidées. Um conselho indicou a
participagdo com sugestao, fiscalizacdo, apoio ao conselho e participagdo nos eventos
realizados de cursos, seminarios, reunides, etc. Um conselho apontou a participacao
somente na fiscalizac&o dos servicos publicos e na divulgagéo das a¢des. Mais um conselho
indicou participacdo com representacao, fiscalizagdo dos servigos publicos e nos eventos
realizados, enquanto outro indicou que participava somente nos eventos realizados. Em
um conselho as organizagfes sé participam com a representagéo e, um nao respondeu a
forma de participacéo das organizagdes.

Como se observa, a participacdo dos representantes dos movimentos sociais nos
conselhos ocorre mais nas atividades administrativas, poucos afirmaram que realizam
acdes em torno do controle social na gestéo publica. Neste ultimo caso nao ficou claro como
essas acOes sdo desenvolvidas. Porém, esta é a fungdo que se espera dos movimentos

sociais e entidades populares junto aos conselhos, sendo necesséria para o cumprimento
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do objetivo desses espacos publicos, de modo a possibilitar a participacdo de cidadéos
nos didlogos da sociedade civil com o Estado. E, desse modo, possibilitando a efetivagao
das acOes de controle social e de democratizagdo da gestédo estatal. Para tanto, faz-se
necessario maior clareza e melhor internalizagéo do papel de cada segmento que compde
os conselhos, dentre os quais 0s movimentos sociais, que precisariam repactuarem suas
finalidades estratégicas para dinamizar o didlogo entre sociedade e Estado, contribuindo
no aprimoramento das politicas publicas e fortalecimento dos movimentos sociais, num
cenario que é de permanente disputa politica.

INFRAESTRUTURA NOS CONSELHOS

As informacdes referentes as condicbes de funcionamento dos conselhos,
relacionadas a infraestrutura disponivel para realizagédo das atividades, no grafico 8, indica
a quantidade de conselhos com sede propria (cedida, alugada) e sem sede. A maioria
dos conselhos pesquisados, como se observa no grafico, funciona em estabelecimentos
cedidos.

W Propria
® Cedida
Alugada

Méo tem sede

Gréfico 8 — Sede dos Conselhos

Fonte: Elaboracgao do autor, 2018.

Além de sede, outras informagdes foram apresentadas, tais como: material
permanente, transporte, comunicac¢do e recursos humanos. Aferiu-se que dez conselhos
dispdem de linha telefénica, computador, impressora e acesso a internet; um conselho s6
tem computador, impressora e internet; trés conselhos assinalaram que a infraestrutura
de comunicacgéo utilizada é do 6rgdo publico ao qual estao vinculados (Conselho Estadual
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dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Estadual dos Direitos Humanos e
Conselho Estadual dos Direitos da Juventude); seis conselhos indicaram ter ou dispor de
carro para realizacdo das atividades. No que se refere ao pessoal de apoio aos servicos,
nove conselhos afirmaram ter funcionérios cedidos por 6rgaos publicos e quatro disseram
que tem funcionarios terceirizados. Somente o Conselho Estadual dos Direitos Humanos (a
época da pesquisa) alegou funcionar com infraestrutura precaria.

No geral, é possivel afirmar que os conselhos estaduais de politicas publicas do Pl
dispdem de infraestrutura basica de funcionamento, pois dispdem, inclusive, de uma sede
compartilhada (Caso dos Conselhos) com espaco para abrigar sete conselhos, mas no
momento somente cinco ocupam o local. Esse espago passou por reforma, no segundo
semestre de 2018, para adequar as necessidades dos conselhos e ocupar a capacidade
total, adequadamente com mobiliario necessario ao funcionamento dos conselhos.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa mostram aspectos de funcionamento e estrutura dos
espacos de encontro entre sociedade e Estado, /ocus de pelejas em torno de proposigéo,
execucao e fiscalizagéo de politicas publicas no Estado do Piaui. Todos os conselhos
pesquisados foram institucionalizados em leis especificas e a legislagdo de cada conselho
define com clareza suas competéncias, sua composi¢céo, seu funcionamento e a politica
publica em que atua. Na composi¢éo, nem todos os conselhos sé@o paritarios; na maioria,
os conselhos atuam isoladamente, cada um segue sua politica; e alguns desses espacos
publicos (a exemplo o crianca e adolescente, combate a pobreza, assisténcia social,
idoso, direitos humanos, economia solidaria), dispdem, na lei, de fundos publicos para
financiamento da politica em que atuam.

Constatou-se a necessidade de alguns conselhos atuarem de forma articulada,
superando isolamento e tentando construir interfaces entre politicas publicas, por exemplo:
Conselhos da Crianca e Adolescente, de Prevencéo e Combate as Drogas, de Combate a
Pobreza e de Economia Solidaria que, em geral, todos atuam com o propésito de minimizar
a vulnerabilidade social em populagbes carentes.

Constatou-se, também, discrepancia entre competéncias legais e atuagdo dos
conselhos, isto é, ha uma legislacao estadual avancada e inovadora que cria, normatiza,
atribui competéncias, destina fundos publicos a conselhos que, colocada em prética,
estariam os conselhos mais consolidados e maior alcance no processo de democratizacao
da gestéo publica.

E, por fim, a formagéo permanente de conselheiros se justifica pela alta rotatividade
e porque parte deles desconhecerem o funcionamento da politica publica de sua area de
atuacéo. Sao desafios de outrora, ainda presentes.
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RESUMO: A conjuntura da questdo agraria do
estado do Piaui constitui a tematica de interesse na
presente reflexdo. Como recursos metodologicos
da pesquisa, realizou-se pesquisa bibliografica
e levantamento de dados secundarios sobre os
estabelecimentos agropecuarios nos Censos
Agropecuarios de 2006 e 2017 do IBGE,
nuamero de assentamentos rurais e em relagéo
aos conflitos por terra, ocupacgbes de terras e
manifestacdes nas publicagdes organizadas pela
Comissao Pastoral da Terra (CPT), no periodo
de 2009 a 2018. Conclui-se que, a existéncia
dos conflitos no campo piauiense se deve a
concentracdo de terras no Estado e a expansao
do agronegécio, que provocou profundas
transformagbes sociais, econdmicas, politicas
e ambientais no espaco agrario piauiense,
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principalmente, a partir da década de 1990.
PALAVRAS - CHAVE: AQuestdao agraria.
Concentracgéo de terras. Piaui.

LAND CONCENTRATION AND AGRARIAN
REFORM POLICY IN STATE OF PIAUI

ABSTRACT: Current situation of agrarian
question in state of Piaui constitutes topic of
interest on present reflection. As methodological
resources, bibliographic research and secondary
data survey about agricultural establishments on
IBGE Agricultural Census of 2006 and 2017, rural
settlements and land conflicts, land occupations
and manifestation organized by Comissao
Pastoral da Terra (CPT), in period between
2009 and 2018. The conclusion is that conflicts
on countryside are due to land concentration
and agribusiness expansion in Piaui, which
caused deep social, economic, political and
environmental transformations, mainly from 1990
decade on.

KEYWORDS: Agrarian  question. Land
concentration. Land conflicts. Piaui.

11 INTRODUGCAO

O estado do Piaui possui uma area
geografica de 251.616,823 km?,
3.118.360
sendo que 2.050.959 pessoas

com uma
populagdo total de milhdes
habitantes,
viviam na zona urbana e 1.067.401 pessoas na
zona rural (IBGE, 2011). Em termos de nimero
de estabelecimentos agropecuarios, em 2017,

no Estado havia 245.601 estabelecimentos,
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dos quais, a maior parte (197.246 estabelecimentos) caracterizada como de Agricultura
Familiar (IBGE, 2019a).

Todavia, em que pese esse dado, o perfil fundiario piauiense permanece praticamente
inalterado. Muito embora o indice de Gini do Piaui tenha melhorado em 2017 (0,859) com
relacdo a 2006 (0,870), ainda se observa um alto grau de concentragéo das terras no
Estado (quanto mais préximo de 1, mais desigual a distribuicdo), de acordo com os Censos
Agropecuarios (IBGE, 2012; IBGE, 2019a).

Nesse sentido, o elevado grau de concentragcdo da propriedade fundiaria que
conformou a estrutura agraria piauiense € um reflexo do modelo de ocupacéo econémica,
que desde os primordios do processo de colonizagéo, teve como atividade predominante
a pecuaria, e consolidou o latifandio no Piaui. Contudo, a partir do inicio dos anos de
1950, essa dindmica econdmica sofreu profundas transformacdes. Primeiramente, com o
declinio das atividades ligadas ao extrativismo vegetal e, posteriormente, em meados dos
anos de 1970, com o incentivo do governo estadual para a implantacdo de projetos de
modernizagdo agricola. Nesse processo, a pequena propriedade foi sendo incorporada
a média e grande propriedades, o que provocou um intenso éxodo rural de pequenos(as)
agricultores(as) para as periferias urbanas.

Nas décadas de 1980 e 1990, a questdo agraria piauiense ganhou nova
complexidade em decorréncia da busca mundial por commodities agricolas e ndo agricolas,
e consequentemente por grandes extensbes de terras. Em funcao dessa configuragéao,
pesquisadores e tedricos tém se debrugado sobre a superagao ou permanéncia e atualidade
da questdo agraria, a respeito de solugdes para o problema, inclusive reafirmando a
necessidade da reforma agraria como também aparecem discussodes sobre o destino das
populagdes do campo nos processos de avanco do capitalismo e de industrializagdo da
agricultura.

Como base nesse cenario, o objetivo deste trabalho é analisar a conjuntura da
questdo agraria no estado do Piaui, a partir das singularidades do processo historico da
ocupacao da terra no Estado, da politica estadual de reforma agraria e da analise dos
dados de conflitos por terra no campo piauiense. Para tanto, como recursos metodolégicos
da pesquisa, realizou-se pesquisa bibliografica e levantamento de dados secundarios sobre
os estabelecimentos agropecuarios nos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nUmero de assentamentos rurais e em relacao
aos conflitos por terra, ocupagdes de terras e manifestacées nas publicacdes organizadas
pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), no periodo de 2009 a 2018.

Assim sendo, o presente trabalho esta estruturado da seguinte forma: na primeira
secdo, seguido da introducdo, resgataram-se as singularidades do processo histérico
piauiense, para o entendimento das contradi¢cbes inerentes a conformacado da estrutura
fundiaria; na segunda secéo, contextualizou-se a questéo agraria piauiense e a politica de
reforma agraria estadual; em seguida, apresentou-se a conclusao.
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21 COLONIZACAO, OCUPAGAO ECONOMICA E O GERME DO LATIFUNDIO
NO PIAUI

No Piaui, a problematica fundiaria teve suas raizes no processo de colonizagao.
Conforme Tapety (2007), a ocupacao econémica do Piaui iniciou em 1676, com Domingos
Afonso Sertdo (o “Mafrense”), Julido Afonso Serra, Francisco Dias D’Avila (conhecido como
“proprietario da Casa da Torre”) e Bernardo Pereira Gago, que obtiveram do Governador de
Pernambuco as primeiras sesmarias. A ocupagé@o ocorreu mediante acirradas lutas contra
os povos indigenas que habitavam os vales do Gurgueia, implantando, assim, as primeiras
fazendas de gado.

Em 1681, novas sesmarias foram anexadas a Casa da Torre, localizadas nas
margens dos rios Parnaiba, Paraim, Gurgueia e Itaperu. Todavia, em 1774, devido aos
conflitos entre as pessoas que almejavam a propriedade das terras, a Coroa Portuguesa,
através de Cartas Régias, estabeleceu que as areas doadas deveriam medir apenas trés
léguas. Entretanto, apesar dessa regulamentagédo, a populagéo livre continuou sendo
explorada pelos sesmeiros, sendo obrigada a pagar 10 mil réis por ano pela posse da terra
(TAPETY, 2007; OLIVEIRA, 2014).

Mafrense foi a figura central da colonizagéo do Piaui. Em 1711, ap6s a sua morte,
suas terras passaram para os jesuitas e, posteriormente, tornaram-se bens da Coroa,
sendo denominadas Fazendas Reais depois com a Republica, as terras ficaram conhecidas
como Fazendas Nacionais e, a partir de 1946, com a transferéncia para o Estado, foram
rebatizadas de Fazendas Estaduais (MENDES, 2003; OLIVEIRA, 2014; ARAUJO, 2016).

De acordo com Mott (2010), a conquista e povoamento da regido piauiense e de
outras zonas aridas do Nordeste foram motivados, principalmente, pela expansdo da
economia agucareira, que dependia do gado bovino e equino para a alimentag@o basica
da populacgéo livre e escravizada, para o transporte e como forca motriz dos engenhos de
acucar, além da importancia do couro bovino como matéria-prima para a fabricacdo de
utensilios domésticos e como embalagem de rolos de fumo exportados para a Africa e
Europa.

No entanto, devido a grande expansdo dos canaviais, no inicio do século XVII, a
criagdo de gado proxima aos engenhos representava forte concorréncia a agroindustria
acucareira, pois desviava terras, capital e méo-de-obra da principal e mais lucrativa
atividade, a fabricagao de agucar (MOTT, 2010; OLIVEIRA, 2014; ARAUJO, 2016).

Mott (2010) afirma que as fazendas de gado no Piaui continuaram em expanséo ao
longo do século XVIII, em consequéncia da crescente importacdo de boiadas para a regido
aurifera das Minas Gerais. Dessa forma, o povoamento da regi@o caracterizou-se por ser
centrifugo e latifundiarista, primeiro, por responder a cobica dos sesmeiros, desejosos
de grandes glebas de terras, e em segundo lugar, devido a necessidade intrinseca da
atividade pecuarista, que se caracterizava por ser extensiva, na qual o gado é criado solto.
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Bandeira (1981) argumenta que a especificidade da criacdo de gado no Piaui foi
responsavel pela baixa densidade demogréafica das cidades situadas no sul do Estado
e pela excessiva concentragdo de terras nas maos de poucas pessoas, pois a pecuaria
extensiva exigia extensas terras e reduzida méo-de-obra.

Segundo Martins et al. (2002), no final do século XVII, existiam no Piaui apenas
438 habitantes distribuidos em 129 fazendas de gado. Com o crescimento do rebanho
e incorporacdo de novas areas, 80 anos depois, a populacdo elevou-se para 14.342
habitantes, dispersos em 536 fazendas, mantendo-se praticamente inalterada a densidade
demogréfica e a restrita utilizacao de trabalhadores na criagéo de gado.

Ademais, os mencionados autores revelaram ainda que a pecuaria piauiense se
caracterizou pelo baixo nivel de investimento requerido e pelo carater escravista. No final
do século XVII, existiam 211 trabalhadores escravizados (0 que representava 70% da
populacgéo total), superior as populagdes branca — que era de 155 habitantes — e indigena,
de 64 habitantes. Importante destacar ainda que o baixo numero de indigenas foi resultado
do exterminio desses povos durante o estabelecimento dessa atividade no Piaui.

Nessa perspectiva, Rocha (1982) reconhece que a fazenda de gado foi o germe
do povoamento, o que determinou e condicionou a forma de ocupacdo e uso da terra,
a dindmica das demais atividades agrarias e o tipo de organizacdo econdmica, social e
politica da Capitania, Provincia e posteriormente, do estado do Piaui.

Nesse sentido, por mais de dois séculos, a economia piauiense, baseada na
pecuéria, alicergou-se na exploragdo continua e predatoria de sua base natural, com
énfase no uso das pastagens e agua para o gado bovino, consolidando no século XVIII o
latifundio no estado do Piaui (OLIVEIRA, 2014; ARAUJO, 2016).

Rocha (1983) afirma que, a partir de meados do século XIX, esse cenario comegou
a sofrer mudangas devido a inclusdo da regido como produtora de algodao para atender a
demanda crescente do mercado internacional, em razao da nascente indUstria téxtil. Porém,
com o fim da Guerra da Secessao norte-americana, os Estados Unidos recuperaram sua
posicéo de principal fornecedor do produto para as industrias europeias, e com o surgimento
de novas areas produtoras de algodéo, houve o declinio da producdo nordestina e, em
particular, do Piaui, a qual foi deslocada para os mercados regional e nacional.

Nessa perspectiva, até o final do século XIX, a economia configurava-se basicamente
na combinagdo da pecudria extensiva e da producdo de algodéo, transformada com o
nascimento de uma economia extrativista vegetal, fundada na exploracéo do latex da
manigoba, da cera da carnauba e do 6leo de babacgu (PIAUi, 2005; OLIVEIRA, 2014;
ARAUJO, 2016).

Assim sendo, a exploracdo de produtos do extrativismo vegetal voltados para a
exportacdo propiciou, durante a primeira metade do século XX, um fluxo de divisas
significativas para o pais e para o Estado, provocando o surgimento de industrias
beneficiadoras, a expansdo comercial e o aumento das financas estaduais. Todavia, apds
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o fim da Segunda Guerra Mundial, a economia extrativista do Piaui entrou em declinio,
fragilizada pela sujei¢cdo do processo de comercializagé@o as crises do proprio sistema nos
niveis nacional e internacional.

31 APERMANENCIA DA QUESTAO AGRARIA NO PIAUI

O governo federal, na perspectiva de realizar uma politica de distribuicao de terras
no estado do Piaui, iniciou um programa de colonizagédo por meio da criagdo dos nucleos
coloniais de David Caldas, em 1932, constituido por 350 familias, e do Gurgueia, em 1959,
composto por 260 familias. No entanto, essas acbes eram localizadas e sem continuidade;
assim, nao produziram impacto na alteragdo da estrutura agraria estadual (PIAUi, 2005;
OLIVEIRA, 2014).

Por outro lado, para Santos (2007), o processo de organizagdo da luta pela posse da
terra no Piaui ndo ocorreu simultaneamente a outros Estados da federagdo. Embora as Ligas
Camponesas tenham sido fortes no Nordeste, a partir de 1940, a sua influéncia politica sé
chegou ao Piaui na década de 1960. Para o referido autor, os primeiros questionamentos
levantados em relacdo a condicéo de vida das familias rurais eram realizados quando os
camponeses se reuniam, geralmente a noite, para contar histérias do cotidiano e da vida
no campo.

De acordo com Muniz et al. (2003), somente em 1962, foi fundada a primeira
organizagao sindical de trabalhadores rurais do Piaui, denominada de Associacao dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas de Campo Maior (ALTACAM), que passou a defender
as familias rurais dos constantes despejos, maus tratos e prisdes a que eram submetidas
pelos seus patrées e donos da terra.

Contudo, a partir de 1970, as terras piauienses tornaram-se alvo de politicas
fundiarias desenvolvidas pelo governo estadual. Conforme Mendes (2003), em 1971, o
governo do Estado criou a Companhia de Desenvolvimento do Piaui (COMDEPI), a qual
foi atribuida a fun¢do de administrar o patrimdnio fundiario estadual. Posteriormente, foi
criada a Lei Estadual n° 3.271/1973, que incorporou as terras devolutas ao patriménio
da COMDEPI, autorizando a alienagéo de terras publicas a empresarios interessados em
investir no Estado, mediante a apresentagéo de projetos de desenvolvimento (PIAUi, 2005;
OLIVEIRA, 2014).

Os investidores chegaram ao Piaui através das acbes de varios programas
governamentais, financiados com recursos da Superintendéncia para o Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), no ambito do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) e do
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE) e
instalaram projetos de modernizagé@o da agropecuaria e reflorestamento. Além do incentivo
a progressiva ocupacgao das terras, o governo também criou medidas para regularizacdo

da posse.
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Entre os projetos no Piaui, 0o POLONORDESTE incluia um especifico para a area
das Fazendas Estaduais, chamado Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI),
abrangendo 10 municipios e perfazendo uma éarea equivalente a 1.620.200 hectares. O
projeto visava a implementacéo de véarias acdes, como a construcdo de estradas, postos
de salde e escolas, e priorizou a delimitacdo do perimetro e a identificacdo de areas
apossadas. Acrescenta-se também, durante a década de 1970, as iniciativas da Diocese
de Oeiras e do padre José de Anchieta Muniz Cortez, por meio da A¢do Social do Vale
do Gurgueia, que implantaram diversas colénias de agricultores no sul do Estado (PIAUI,
2005).

Ademais, a regularizagéo da area foi concluida no inicio de 1980, apos ser sucedido
pelo PDRI Vale do Parnaiba, mediante a concesséao do titulo de propriedade aos ocupantes
(MENDES, 2003). Outra experiéncia desenvolvida no d&mbito do POLONORDESTE/PDRI
Vale do Parnaiba, foi a aquisicdo de cerca de 197.000 hectares de terras, que foram
redistribuidas para aproximadamente 3.653 familias de trabalhadores rurais sem-terra,
entre 1977 e 1980 (PIAUI, 2005; OLIVEIRA, 2014; ARAUJO, 2016).

Estudos apontam que a facilidade de acesso a recursos federais altamente
subsidiados e a incentivos fiscais administrados pela SUDENE, provocou “uma verdadeira
corrida as terras piauienses” (PIAUI, 2005, p.18-19). Assim sendo, ndo s6 a posse foi
facilitada como também os proprietarios de terras foram incentivados — através de amplo
acesso a crédito, assisténcia técnica e escoamento da produgdo, proporcionada por
investimentos em novas estradas — a direcionar as unidades produtivas para produtos com
maior valor comercial (PNCSB, 2019).

Cabe destacar que o processo de integragdo do Piaui as economias nacional e
internacional foi iniciado de forma mais sistematica a partir da década de 1980, devido a
expansao da produgdo capitalista no campo, para o atendimento da demanda do mercado
externo. Esse processo se iniciou com a expansao da fronteira agricola e com a presenca
de produtores oriundos do Rio Grande do Sul, Parana, Goias, Mato Grosso e Séo Paulo,
que se deslocavam, seguindo o movimento de dilatagcéo da fronteira do Centro-Oeste para
o Nordeste, em busca de terra barata para a instalacdo de empreendimentos produtivos de
graos, principalmente, soja destinada a exportagdo (PNCSB, 2019).

Nesse sentido, no cerrado piauiense, principalmente, no sul do Piaui, intensificou-se
a producéo de graos e conformou-se nesse periodo um mercado especulativo de terras, no
qual extensas propriedades foram comercializadas a precos insignificantes (PNCSB, 2019;
REYDON; MONTEIRO, 2006).

Nessa mesma década, por meio da Lei n° 3.783/1980, foi criado o Instituto de Terras
do Piaui (INTERPI), como érgédo executor da politica agraria do Estado, em substituicao
a COMDEPI, o qual se responsabilizou pela administragdo do Fundo de Apoio ao PDRI
(PIAUI, 1980). Sendo assim, o INTERPI passou a atuar como 6rgédo gestor do patriménio
publico imobilidrio estadual e a promover o assentamento de familias através de aquisicao
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de terras, por meio de compra direta e do uso de terras publicas estaduais.

Todavia, conforme dendncias sistematizadas pelo Projeto Nova Cartografia
Social dos Babacguais (PNCSB, 2019), essas negociacdes foram feitas sem controle ou
transparéncia, de forma a atender aos interesses de grandes proprietarios, favorecendo
a grilagem de terras. O mesmo boletim chama atencdo que esse processo nao findou
nessa época, uma vez que ainda permanece o continuo movimento de chegada ao Estado
de grandes empresarios e corporacdes, atraidos por terras negociadas a pregos baixos,
topografia plana, vegetacéo favoravel e clima propicio ao cultivo de monoculturas.

De acordo com PNCSB (2019), especificamente, sobre a grilagem de terras, em
1996 foi criada a Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Conflitos Agrarios, na esfera
da Assembleia Legislativa do Piaui (ALEPI), para apurar as negociagdes de terras publicas
desde a década de 1970. A referida CPI apurou diversos problemas na administragéo do
patriménio imobiliario rural estadual por parte da COMDEPI e do INTERPI, dentre os quais
destaca-se a negligéncia dos referidos 6rgdos em relacdo a nao efetivacdo de “Acbes
Discriminatérias”; isto é, ndo foram criados instrumentos legais para separar as terras
devolutas dos dominios de particulares, contando inclusive, com a conivéncia dos cartérios
nessa pratica ilicita.

A grilagem de terras, e por consequéncia, os conflitos de terra no cerrado piauiense
configuram-se bastante preocupantes, de tal modo que, em 2012, no dmbito do Ministério
Publico Estadual (MPE) foi criada a Vara Agraria no municipio de Bom Jesus e o Grupo
Especial de Regularizagéo Fundiaria de Combate a Grilagem, com o objetivo de combater
a grilagem de terras no Estado. Na época, o juiz titular da Vara Agraria identificou
irregularidades e solicitou a anulagcéo de registro de mais de 500.000 hectares de terras
publicas. O levantamento do MPE, por sua vez, detectou que mais 124.000 hectares de
terras foram adquiridas indevidamente no Piaui. Além disso, varias agdes continuam sendo
feitas pelos referidos 6rgaos, que resultaram em prisdes e anulagdes de registros (PNCSB,
2019).

Acrescenta-se ainda, que as organizagbes do campo tém denunciado o carater
de varias Leis Estaduais que favoreceram o agronegocio. Segundo o boletim do PNCSB
(2019), a Lei n° 5.966/2010, que dispde sobre a regularizacao fundiaria no cerrado
piauiense, incentivou a posse ilegal de terras, pois validou titulos emitidos sem autorizagao
da COMDEPI e/ou do INTERPI. Ja a Lei n° 6.709/2015, que trata da reforma, regularizacéo
fundiaria e colonizagdo de terras devolutas no Estado, proveu titulagéo somente individual,
nao reconhecendo os territorios dos povos e comunidades tradicionais, que utilizam a terra
de forma coletiva.

Nesse sentido, a terra passou a ser um ativo que se valoriza e um instrumento de
negociagcdes especulativas, enquanto grande parte dos(as) pequenos(as) produtores(as)
rurais historicamente tém sido excluidos do acesso a terra.

Em outra dire¢@o, no contexto de intensa modernizagéo da agricultura brasileira,
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cresce a luta por terra e a demanda por reforma agraria no Brasil, como também no Piaui,
por parte de uma reinvindicacdo dos movimentos sociais. Desde entdo, observaram-se no
debate politico a presenca do tema, bem como intervengbes conjunturais, com diversas
desapropriacdes e criacdo de assentamentos rurais (MEDEIROS; LEITE, 2009).

No estado do Piaui, o governo federal, com o objetivo de financiar o acesso a terra
aos trabalhadores rurais sem-terra e a agricultores familiares, instituiu o Programa Fundo
de Terra para a Reforma Agréaria/Banco da Terra, em 1998 e o governo federal criou o
Programa Nacional de Crédito Fundiario (executado pelos Estados), em 2002; esse Ultimo,
para atender as distintas demandas de acesso a terra, incluindo areas com menores
extensdes, mas consideradas aptas para desapropriagcdes por interesse social, pelo INCRA
(PIAUI, 2005).

O Programa Banco da Terra foi extinto em 2002, mas implementou no Estado, através
da Secretaria de Agricultura, 53 projetos, beneficiando 1.439 familias de agricultores rurais.
O Crédito Fundiario por sua vez, criado em 2002, continua suas atividades por meio da
Superintendéncia de Desenvolvimento Rural do Estado (SDR-PI) e financiou até 2010, a
aquisicao de terras, beneficiando aproximadamente 12.185 familias de trabalhadores rurais,
em 644 projetos de assentamentos. O INTERPI, desde o inicio de seu funcionamento,
beneficiou apenas 10.032 familias, totalizando uma area de 658.251,54 hectares, em 198
Projetos Estaduais (PE) (PIAUI, 2018). No municipio de Teresina, a Prefeitura, promoveu a
partir de 1998, em parceria com o INCRA e no ambito do Projeto Casulo, o0 assentamento de
289 familias em quatro projetos, abrangendo uma area de 1.301,49 hectares (OLIVEIRA,
2014).

Em termos de gestdo da politica de reforma agraria no Piaui, o INCRA encerra
maior expressdo no Estado. No periodo de 1900 a 2019, o 6rgdo criou 499 Projetos
de Assentamentos Federais (PA), envolvendo uma area de 1.391.243,64 hectares,
beneficiando 31.169 familias (INCRA, 2019). Espacialmente, os assentamentos rurais
no Piaui concentram-se na Macrorregido Meio Norte, principalmente nos Territorios Entre
Rios e dos Cocais. Na regido sul do Estado, especificamente no cerrado piauiense, ha
uma menor concentracdo de assentamentos rurais, em funcéo da ocupacgéo da regiao por
empreendimentos agropecuarios.

Entretanto, apesar de tais agbes, ao serem analisados os dados dos Censos
Agropecuarios de 2006 e 2017, € possivel afirmar que o perfil fundiario piauiense permanece
praticamente inalterado, ou seja, poucos estabelecimentos agropecuarios concentram um
alto percentual de terras, como se pode observar na Tabela 1.
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Grupo de area Ar_ea dos Ar_ea dos
Estabelecimentos (2006) Estabelecimentos (2017)
Menos de 10 ha 299.457 331.086
De 10 ha a menos de 100 ha 2.414.065 2.719.987
De 100 a menos de 1.000 ha 3.455.727 3.011.222
Mais de 1.000 ha 3.337.349 3.947.561
Total 9.506.597 10.009.858

Tabela 1 - Area dos estabelecimentos agropecuarios no Piaui, segundo o estrato de area, entre
0s anos 2006 e 2017

Fonte: IBGE (2019b).

Em 2017, de acordo com IBGE (2019a), o estado do Piaui contava com 245.601
estabelecimentos agropecuarios, dos quais, 197.246 unidades produtivas foram
caracterizadas como de Agricultura Familiar (80,3% desse total) e 48.355 como nao
familiares (19,7% do total).

Conforme dados da Tabela 1, em comparag¢do com o Censo Agropecuario de 2006,
houve um crescimento de 223 unidades no niUmero de estabelecimentos e um incremento
de 503.261 hectares na area total dos estabelecimentos em 2017, ou seja, a area total
dos estabelecimentos era de 9.506.597 hectares em 2006, aumentando para 10.009.858
hectares em 2017. Cabe destacar que, dessa area total, dos 10.009.858 hectares, a area
especifica da Agricultura Familiar abrangeu apenas o equivalente a 3.852.846 hectares,
isto é, 38,5%.

A partir dos dados da Tabela 1, verificou-se que: a) em relagdo a quantidade de
estabelecimentos agropecuarios menos de 100 hectares no periodo de 2006 a 2017,
observou-se um crescimento de 12,44% da area desses estabelecimentos; b) no tocante
aos estabelecimentos do terceiro estrato, que detinham mais 100 hectares e menos de
1.000 ha, de 2006 a 2017, houve uma queda de 12,86% na area ocupada pelos mesmos;
€) no que tange aos estabelecimentos com mais de 1.000 ha, caracterizados como grande
propriedade, ocorreu um aumento significativo de 18,28% da area ocupada.

E importante chamar atengdo para o fato de que, em 2017 cerca de 5,77% dos
estabelecimentos agropecuarios detinham 69,52% da area total, demonstrando uma
concentracéo de area em poucos estabelecimentos agropecuérios. Por outro lado, 90,83%
dos estabelecimentos agropecuarios do Piaui abrangiam apenas 30,48% da area total
(IBGE, 2019b). Também se observa a persisténcia do elevado nivel de concentracdo
de estabelecimentos agropecuérios por meio da anélise do indice de Gini (quanto mais
proximo de 1, maior a concentragcdo): em 2006, o indicador era de 0,870, e em 2017 o
indice caiu para 0,859, sendo necessérias a¢cdes mais efetivas de desconcentracdo da
propriedade da terra.

Assim, esse contexto, indica a permanéncia de um padréo de conflitualidade que esta
no cerne do acesso a terra no Piaui. Analisando os dados da CPT sobre conflitos por terra
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no campo piauiense, violéncia em razédo da posse e ocupagéo contra familias nos anos de
2009 a 2018, verifica-se que nesses 10 anos ocorreram 233 conflitos, envolvendo 10.792
familias, principalmente, posseiros(as) e pequenos(as) proprietarios (as). Registraram-
se ainda, 17 situagcbes de conflitos pela agua, entre 2009 a 2018, contra 1.024 familias,
as quais envolveram ameacas de expropriagdo, destruicdo e/ou poluicdo, impedimento
ou diminuicdo de acesso a agua e desconstrucdo do histérico-cultural, na regido do Rio
Maratoan/Barragem do Bezerro.

Esses numeros mostram que a violéncia no campo é fruto de uma questao agraria
que permanece em aberto. As praticas de violéncia registradas contra as familias, incluem
expulséo, despejo, ameacga de expulsdo, destruicdo de casas, rocas e bens, e ainda,
ameacas de morte e pistolagem. Essa violéncia vivida diariamente contra esses sujeitos
do campo demonstram os antagonismos do desenvolvimento capitalista no campo e o

persistente carater concentrador de terras no Piaui.

41 CONCLUSAO

Considerando os conflitos e as manifestacdes por parte dos movimentos
socioterritoriais, comprova-se a existéncia de uma questdo agraria no Piaui, a qual tem
como cerne a posse e uso da terra, e o imobilismo do Estado na execuc¢éo das politicas de
reforma agraria.

O elevado grau de concentracdo de terras no Estado constitui um reflexo dos
processos de ocupacgao latifundiarista do territério piauiense e consiste em uma das
principais fontes de desigualdade social e econdmica do campo piauiense, na medida em
que inUmeros(as) trabalhadore(a)s rurais ainda ndo tém acesso a terra. Entretanto, apesar
de todas as ac¢des dos 6rgaos encarregados da execugao da politica de reforma agraéria,
a politica no Piaui tem desempenho modesto, dentre os quais o INCRA encerra maior
expressao no Estado.

Por um lado, o agroneg6cio avanga no campo piauiense, com a crescente expansao
da producédo de grédos; e por outro, as agdes de reforma agraria no Piaui mostram-
se incipientes. Especificamente no cerrado piauiense, hd uma menor concentragéo
de assentamentos rurais, em funcdo da ocupacdo da regidao por empreendimentos
agropecuarios, com utilizacdo de grandes extensdes de terras, o que tem ocasionado a
persisténcia de conflitos por terra na regiéo.
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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo
analisar a luta pelo o reconhecimento e a
mobilizacdo das comunidades negras rurais
quilombolas do Maranhdo, a partir de suas
acdes coletivas juntamente com a interferéncia
da garantia de direitos territoriais pautado no
artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), da Constituicdo de 1988,
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que se apresentou como a primeira lei que garante
o0 reconhecimento de terras ocupadas pelo o
denomina de Comunidades Remanescentes de
Quilombo. Contudo as determinacdes presente
no artigo 68 apresentaram-se inUmeras lacunas
e inconsisténcias em relacdo a definicdo
de quilombo que foram utilizada pelos os
legisladores, tornando assim insuficiente para
garantir os direitos a todas as comunidades
negras rurais, todavia foram necessario as
mobilizagcbes coletivas das proprias comunidades
para o acessos aos seus direitos.

PALAVRAS - CHAVE: Comunidades
quilombolas; reconhecimento; mobilizagéo.

STRUGGLE FOR RECOGNITION: THE
TRAJECTORY OF THE POLITICAL
MOBILIZATION OF THE QUILOMBOLAS
NEGRO RURAL COMMUNITIES OF
MARANHAO

ABSTRACT: This work aims to analyze the
struggle for the recognition and mobilization
of the rural black quilombola communities of
Maranhéo, from their collective actions together
with the interference of the guarantee of territorial
rights based on article 68 of the Transitional
Constitutional Provisions Act (ADCT), of the 1988
Constitution, which presented itself as the first law
that guarantees the recognition of lands occupied
by the so-called Remaining Communities
of Quilombo. However, the determinations
contained in Article 68 presented numerous gaps
and inconsistencies in relation to the definition
of quilombo that were used by legislators, thus
making it insufficient to guarantee the rights of
all black rural communities, however collective
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mobilizations of the communities themselves were necessary. access to your rights.
KEYWORDS: quilombola communities; recognitio; mobilization.

11 INTRODUGAO

A década de 1980 no Brasil foi marcada pela redemocratizagéo do pais e por a
Constituicdo de 1988 que se constituiu como o marco historico e juridico configurou-
se assim uma reforma social, consequentemente a constituicdo abarcou direitos para
populagdes que eram consideradas invisiveis perante o Estado. Contudo os “grupos
desprivilegiados” como os nativos e comunidades quilombolas constituiram como “sujeitos
de direitos”, porém estes direitos assegurados tiveram entraves juridicas sendo necessarias
assim mobiliza¢des estes grupos pra acionarem os seus direitos.

Sobre estas questdes mencionadas, que este trabalho busca analisar que o processo
de luta pelo o reconhecimento e a mobilizacdo politica das comunidades negras rurais
quilombolas do Maranh&o, que perpassou toda uma discussao sendo que o debate girou
em torno da definicdo de quilombo que foi utilizada pelos legisladores do artigo 68 (ADCT),
que se constituiu insuficientemente para garantir os direitos a todas as comunidades negras
rurais, uma vez que essa definicdo ndo contemplou e nédo representou a diversidade das
identidades coletivas existente entre as comunidades.

O debate gira em torno da definicao de quilombo que foi utilizada pelos legisladores
do artigo 68 (ADCT), que se constituiu insuficientemente para garantir os direitos a todas as
comunidades negras rurais, uma vez que essa definicdo ndo contemplou e nao representou
a diversidade das identidades coletivas existente entre as comunidades.

Algumas criticas sao realizadas em torno dessa categoria. Uma primeira critica
refere-se ao fato de que o conceito de quilombo utilizado, tivera como referéncia a concepgao
criada no periodo colonial. Essa leitura de quilombo concebia-o como um espaco isolado,
sem civilidade e sem cultura'. Outra caracteristica ainda no periodo colonial reside no fato
de que esse conceito impossibilitou o direito dessas comunidades a garantia a posse de
suas terras.

Assim, ainterpretacao que o artigo 68 faz acerca dos quilombos e suas reminiscéncias,
foram voltadas as categorias ainda do inicio da historia colonial do Brasil, isto é, enraizados
em conceitos que nao condizem com a propria realidade desses quilombos.

Foi necessaria entdo, a luta pelo reconhecimento de seus direitos, lutas essas que
partiram das préprias comunidades. As mobilizagées das comunidades remanescentes de
quilombo giraram em torno da luta pela garantia de suas terras, através de suas identidades

1 Com base no pensamento de Alfredo Wagner Berno de Almeida, que caracterizou a construgao do conceito de quilom-
bo histérico com base cinco caracteristicas principais “1) A fuga; 2) uma quantidade minima de fugidos; 3) o isolamento
geografico, em locais de dificil acesso e mais proximos de uma natureza selvagem do que da chamada civilizagao; 4)
moradia habitual, referida no termo rancho; 5) consumo e capacidade de reproducéo, simbolizados na imagem do pildo
(ALMEIDA, 2002, p. 39).
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coletivas?, ou seja, somente pela auto definicdo como grupo étnico com descendéncia negra
escravizada, por suas territorialidades, sua trajetéria histérica prépria que foi marcada pelos
os tracos da escravidao, por relacées de parentesco estabelecidas entre os moradores
e pela preservacdo e manutencéo de seus costumes e tradicoes, implicagdes presentes
nas interpretacdes do artigo 68 que proporcionou o direito a terra e consequentemente o
acesso a demais direitos conquistados.

Mediante este contexto, é necessario enfatizamos que foi a partir de fontes
documentais e bibliogréaficas tradicionais e contemporéneas que trabalham a respeito da
tematica quilombo e seus conceitos, como por exemplo, teses, dissertacdes, monografias,
artigos, documentacgdes, fontes orais e fotografias que foi possivel compreender toda a
trajetoria de luta pelo o reconhecimento das comunidades remanescentes de quilombo.

A pesquisa se torna no ambito da Histéria Regional, como descreve o historiador
Barros (2013, p.152) quando o historiador pretende pesquisar o seu objeto dentro dessa
subdivisdo, “ele mostra-se interessado em estudar diretamente uma regido especifica (...)
ou as relagbes sociais que se estabelecem dentro deste espaco”.

Deste ponto, se ressalta também que os principais teéricos que proporcionaram o
conhecimento sobre a tematica foram GAIOSO (2014), Tempo de Cabaca: etnografia da
histéria social de uma comunidade quilombola - MA, Almeida (2008), Terra de quilombo,
terras indigenas, “babacuais livre”, “castanhais do povo”, faxinais e fundos de pasto:
terras tradicionalmente ocupadas; Fabiani (2008), Os novos quilombos: luta pela terra e a
afirmacéo étnica no Brasil (1988-2008).

Com a discusséao da tematica e com a metodologia podemos apresentar o pronto
primordial da pesquisa, descrevendo como as comunidades negras rurais quilombolas
dialogaram com uma nova perspectiva, ou seja, a partir de suas territorialidades especificas
que contemplaram as suas diversidades de ocupacdes de seus territorios, as suas
relacbes com suas terras de uso comum e suas trajetorias historicas e culturas singulares
proporcionou que as comunidades se organizassem politicamente para reivindicar os
direitos.

21 O CENARIO DA MOBILIZAQAO POLITICA DAS COMUNIDADES
NEGRAS RURAIS QUILOMBOLAS E O DESFECHO DA LUTA PELO O
RECONHECIMENTO

E necessario enfatizar que a trajetéria historica de luta das comunidades quilombolas
perpassou todo o contexto de mobilizacdo politica com o debate que se travou (e que
ainda se faz) diz respeito ao fato das interpretacdes do Artigo 68 ser realizadas em torno

2 A identidade coletiva sobre a discussdo do socidlogo Klaus Eder se apresenta como a dinamica exercida entre as
relagbes sociais de um grupo em seu determinado espacgo e tempo, no caso das comunidades remanescentes de
quilombos estas relagcdes estabeleceram por uma existéncia coletiva e pelo o pertencimento as suas terras que se
vincularam com suas territorialidades especificas concluindo a conceituacdo com o pensamento do antropélogo Alfredo
Wagner Berno de Almeida.
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de certa reminiscéncia, daquilo que teria permanecido de um periodo escravocrata, e
posteriormente com a organizagédo politica das comunidades quilombolas através dos
movimentos sociais como o Movimento Negro e as criages das entidades representativas?,
se compreenderam que o reconhecimento das identidades coletivas deveria ser atrelado as
suas territorialidades especificas.

A representagcédo juridica interpretou quilombo por aspectos limitados, nédo
evidenciando que os quilombos estabeleceram diversas dindmicas econémicas, sociais
e culturais em cada periodo histérico. Os legisladores do dispositivo constitucional 68
utilizaram a conceituag@o de 1740, nos remetendo a problematica apontada por Fiabiani
(2008, p. 14) de “insuficiéncia conceitual, pratica, histérica e politica do termo quilombo”.
E essa representacdo também limitou os procedimentos e formas de organizacdes das
comunidades remanescentes de quilombos, definindo-as como apenas “sobreviventes”.
Assim, na perspectiva juridica, os remanescentes de quilombos foram aqueles que se
enquadravam as designacgdes formais de quilombo, que apresentavam vestigios de um
passado colonial.

E mesmo que o termo quilombo tenha sido referenciado no contexto histérico colonial
pelos legisladores, o proprio sofreu 0 que se poderia chamar de ressemantizacéo, ou seja,
atrelando outros significados para este termo, que abarcaria outras situagdes reivindicadas
pelo movimento negro que ndo se enquadrariam neste conceito de reminiscéncia.

Dentre essas situacbes podem-se destacar, no caso do Maranhao, situacdes
conhecidas como “comunidades negras rurais” ou “terras de preto”, ou ainda “terras de
santo”, “terras da pobreza”, situagdes sociais que se caracterizam pela forma especifica de
organizagao social em torno do territério, compreende-se que essas situagdes sociais de
luta pelo reconhecimento do territorio ndo estao separadas da identidade coletiva do grupo.

O reconhecimento juridico de terras produziu novos sujeitos sociais que dialogavam
com perspectivas diferentes da conceituacdo de Comunidades Remanescentes de Quilombo.
A partir deste momento as comunidades negras rurais juntamente aos movimentos sociais,
como o Movimento Negro e o Centro de Cultura Negra, se mobilizaram politicamente em
torno de reivindicar direitos aos seus territorios tradicionalmente ocupados através “de
suas territorialidades como garantia de sua reproducéo fisica e social”’, como argumenta
GAIOSO:

Deste modo a partir das mobilizagdes politicas e agdes coletivas, foram
criadas as entidades de representacao politica, denominadas “comunidades
negras rurais” ou “terras de preto”’, autodenominagcdo por parte dos
individuos das comunidades, principalmente das comunidades do Maranhéao,
consequentemente passaram a ser representados como “‘comunidades

3 Como descrever a autora GAIOSO (2014), “Deste modo a partir das mobilizagcdes politicas e agdes coletivas, fo-
ram criadas as entidades de representacéo politica, denominadas “comunidades negras rurais” ou “terras de preto”,
autodenominagéo por parte dos individuos das comunidades, principalmente das comunidades do Maranhao, conse-
quentemente passaram a ser representados como “comunidades negras rurais quilombolas” para dialogar com toda
organizagéao politica.
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negras rurais quilombolas” para dialogar com toda organizagéo politica [...].
(GAIOSO, 2014, p. 40)

Com a organizacgéao politica e as entidades representativas, se compreenderam que
o reconhecimento das identidades coletivas deveria ser atrelado as suas territorialidades
especificas, ou seja, contemplando a diversidade de ocupagdes de seus territérios, as
relacdes com suas “terras de uso comum”™ que caracteriza como a apropriagdo coletiva
dos recursos naturais.

Sobre a diversidade de ocupacgdes de territérios, tem-se situagbes de ocupagdes
especiais que sdo as “terras de preto”, “terras de santos”, “terras de herangas” (ALMEIDA,
2008. p.146) sendo que cada uma dessas designag¢des possuiu situacdes peculiares do
processo de ocupacado da terra, que relacionam com a perspectiva das comunidades
negras rurais maranhenses.

Como argumenta Almeida (2008, p. 146) as “terras de preto” dialogam com trés
dominios que correspondem aos territorios doados, adquiridos, entregues juridicamente ou
nao as familias de ex-escravizados, os espacos de antigos quilombos com caracteristicas
dos periodos coloniais e imperiais; “terras de herancas” que foram tituladas para um
determinado grupo e passadas de geragao a geragao, sendo partilhadas entre os membros;
“terras de santo” referem-se as divisOes de territorios pertencentes a Igreja Catélica, que
tiveram em estado de abandono, aos moradores dessas regides e o Ultimo e ja citado “as
terras de herangas” que articulam com “terras de pretos”. Essas designagdes envolvem
com o contexto de um reconhecimento juridico.

Sobre a luta pelo acesso e manutencédo do territério, no Maranhdo ocorreram
mobilizacbes de movimentos sociais como o Movimento Negro e de entidades de
representacdo e mediagdo, tais como Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN),
Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (SMDDH) que articulados com
o Projeto Vida de Negro (PVN/CCN/SMDDH), realizou o mapeamento das designadas
Comunidades Negras Rurais, anteriormente autodesignadas “terras de preto”, o
levantamento das formas de uso e ocupacbes das suas terras, suas manifesta¢des
culturais, religiosidades e os seus relatos orais dos periodos antes e p6s a abolicdo da
escravidao (PVN, 1990, p. 5).

Como apresentou Ivan Rodrigues, membro da equipe do Projeto Vida de Negro, em
um dos relatérios do projeto, as pesquisas realizadas identificaram varias “comunidades
negras rurais” maranhense sem certos casos se encontravam com problemas fundiarios,

tendo o reconhecimento juridico, como meio de solucionar estes problemas.

4 As terras de uso comum referem-se a apropriagdo coletiva e ou comunal dos recursos naturais, formas de vida con-
siderada ultrapassadas e inexistente da estrutura fundiaria brasileira, em face do projeto de nagdo que considerou a
terra e os demais recursos naturais como bens mercantis apropriaveis individualmente, simbolizado na Lei de Terras de
1850 (SILVA, 1996; ALMEIDA, 2006).
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O Projeto Vida de Negro € executado através da Sociedade Maranhense de
Defesa dos Direitos Humanos-SMDDH e pelo Centro de Cultura Negra do
Maranhao CCN, por ja disporem das informacgées e lacos de solidariedade
com as chamadas “Terras de Preto” e terem realizado 04 (quatro) Encontros
de Comunidades Negras Rurais: Quilombos e Terras de Preto no Maranhao.
Desse modo o PVN pretende contribuir para uma melhor compreenséao da
questéo agraria no Estado do Maranh&o e no Brasil, e, posteriormente, uma
intervencado juridica naquelas areas que se encontrarem com problemas
fundiarios, visando a legalizac&o das terras onde moram os descendentes de
escravos ha mais de séculos (COSTA, 1995, p. 3).

A pesquisa do Projeto Vida de Negro realizou-se em trés etapas: o mapeamento de
todas as comunidades negras rurais do Maranh&o, entre os anos 1988 a 1989; posteriormente
temos o estudo de caso da comunidade negra de Frechal, no municipio de Mirinzal/MA.
Assim, de acordo com os termos do dispositivo constitucional 68 da Constituicdo Federal
de 1988, entre anos de 1990 a 1992, e, consequentemente, o levantamento histérico da
regido do Gurupy, regido esta, que apresentou os quilombos do Maranhdo dos séculos
XVIII a XIX, e o estudo de caso também da comunidade Jamary dos Pretos no municipio
de Turiagu/MA nos anos 1922 a 1994. As pesquisas foram realizadas em cartorios de oficio,
bibliotecas e em arquivos pela equipe de pesquisadores do CCN composta por militantes
do movimento negro, professores e estudantes de universidades e advogados de entidades
dos Direitos Humanos.

Essas formas de mobilizacdo dos movimentos sociais juntamente as entidades
de representacdo e como resultado o mapeamento de comunidades negras rurais e de
identidades coletivas especificas a nivel estadual, se articulou com outras experiéncias
a nivel nacional e como um primeiro resultado foi criada a Coordenacdo Nacional de
Articulagdo das Comunidades Quilombolas (CONAQ) (1995), que teve como objetivo
mobilizar todas as comunidades do Brasil em torno do reconhecimento legal dos seus
direitos especificos, isso aconteceu por meio da construcéo da categoria de identificacéo
“comunidades negras rurais quilombolas”, que dialogou com os preceitos constitucionais
do artigo 68 do ADCT.

A CONAAQ foi criada em 1995 durante o “l Encontro Nacional das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas”, no Maranh&o. Dois anos apoés, em 1997, foi criada a Associagao das
Comunidades Negras Rurais do Maranhdo (ACONERUQ) no “V Encontro de Comunidades
Negras Rurais do Maranhao”, com o intuito de representar as Comunidades Negras
Rurais Quilombolas do Maranh&o. Seu trabalho fundamentou-se na luta pela garantia de
regulamentacdo das terras das comunidades negras rurais do Maranh&o.

Contudo nas décadas de 1980 e 1990, o movimento negro promoveu discussdes sobre
os direitos politicos, sociais e econémicas das comunidades negras rurais quilombolas®.
Essas mobilizagbes politicas e de afirmacdo étnica garantiram a regulamentagcéo de
suas terras e implicagéo por demais direitos basicos como o acesso a saude, educagéo,

5 Categoria de identificacdo que dialogou com os preceitos constitucionais do artigo 68 ADCT.
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saneamento béasico, a moradia dentre outros.

Mas somente nas décadas de 2000 que surgiram as leis e decretos que
regulamentaram o acesso aos direitos conquistados e ampliados, neste momento as
comunidades remanescentes quilombolas se denominam também como sujeitos de direitos
ao acesso de politicas publicas. Por meios dessas leis e decretos®, que surgiram tanto os
mecanismos de regulamentagéo das terras como o desenvolvimento e inclusdo das suas
atividades econémicas baseada em suas identidades culturais e os seus recursos naturais

presentes em seus territorios e o direito a cidadania pelos seus critérios étnicos.

A Constituicdo Federal com os artigos 215 e 216, o direito a preservagao de
sua propria cultura; e o artigo 68 do ADCT, direito a propriedade das terras de
comunidades remanescentes de quilombos, a Convengéo 169 da OIT (Dec.
5051/2004) direito a autodeterminacao de Povos e Comunidades Tradicionais,
Lein®12.288, de 20 de julho de 2010 Estatuto da Igualdade Racial, o Decreto
n® 4.887, de 20 novembro de 2003 trata da regularizagdo governamentais,
Decreto n° 6040, de 7 de fevereiro de 2007 institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, Decreto
n° 6261, de 20 de novembro de 2007, dispde sobre a gestéo integrada para o
desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no ambito do Programa Brasil
Quilombola, Portaria Fundagéo Cultural Palmares n° 98 de 26 de novembro
de 2007, institui o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades
dos Quilombos da Fundacao Cultural Palmares, também autodenominadas
Terras de Preto, Comunidades Negras, Mocambos, Quilombos, dentre outras
denominagdes congéneres, e Instrucdo Normativa INCRA n° 57, de 20 de
outubro de 2009, de 20 de outubro de 2009 regulamenta o procedimento
para identificac&o, reconhecimento e delimitagdo, demarcacéo, desintrusao,
titulagéo e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos (BRASIL, 2013, pag. 18).

Dessa forma, é necessario conservar os direitos das comunidades negras rurais
quilombolas de modo a preservar sua cultura, seu patrimdnio, seus costumes e sua
herancga, de acordo com as funcionalidades da lei, do qual manifesta respeito perante a

patriménio histérico e social dos nossos antepassados negros que permaneceram com seu
legado no Brasil durante anos.

31 CONCLUSAO

O primeiro ponto a ser abordado € que o objetivo de analisar a trajetoria histérica
da luta pelo o reconhecimento das comunidades negras rurais quilombolas foi possivel
configurar a problemética da luta pela regulamentacdo fundiaria das comunidades
remanescentes de quilombo, no que concerne na mobilizacdo e luta pela implementacéo
do artigo 68 ADTC sendo que este artigo constitucional se apresenta como a principal lei

que assegurar o direito a terras a comunidades remanescentes e que somente com as

6 Séo as leis que foram criadas a partir da mobilizacdo das comunidades negras rurais quilombolas, tanto no ambito
da regulamentacdo de suas terras como também na garantia de direitos basicos como saneamento basico, saude,
educacéo entre outras garantias.
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mobilizagdes politicas e a criagcdo das entidades representativas que os remanescentes de
quilombos tiveram a possibilidade de reivindicarem a posse de suas terras.

Sobre a problematica que adentramos sobre como as comunidades remanescentes
de quilombo se organizaram para que garantissem a implementacéo do artigo 68 ADTC,
que aconteceu por meio da ressemantiza¢do do termo conceito de quilombo utilizado na
interpretacdo do artigo 68 e pela a organizacdo politica das comunidades com o intuito
que a garantia de suas terras acontecem por suas identidades coletivas, e a entidade
responsavel por a articulacdo e organizagdo das comunidades em nivel nacional foi a
Coordenacao Nacional de Articulacdo Negras Rurais Quilombolas (CONAQ).

No Maranhdo temos a mobilizacdo e a organizacdo das comunidades negras
rurais através do Centro de Cultura Negra do Maranhdo e os Movimentos Negros, que
proporcionaram o surgimento das entidades estudam que organizaram politicamente as
comunidades em torno de seu reconhecimento, consequentemente a Associacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas, se constituiu como a entidade representativa do
estado do Maranhé&o.

Dessa forma concluimos que a partir da organizagao politica das comunidades
negras rurais quilombolas do Maranhao, foi possivel conquistar o direito as suas terras
através suas identidades coletivas e as diferentes ocupacgbes de territorios valorizando
assim as diferentes manifestacdes das comunidades remanescentes de quilombo, é
necessario enfatizar que com o reconhecimento territorial destas comunidades possibilitou
também o acesso as politicas publicas como o acesso a educacao, saude, saneamento
basico assim estes grupos étnicos deixam, em certo ponto, a invisibilidade e passaram a
implicar como sujeitos de direitos .
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RESUMO: O presente texto € uma apresentagao
de discussdes do Bumba meu boi no Maranh&o
por meio das toadas. O objetivo & analisar
paisagens culturais do Maranh&o, contidas
no Bumba meu boi no Maranhdo, por meio
das toadas dos grupos de Boi Rama Santa e
Maioba. E digno de destaque que as paisagens
culturais sdo compreendidas neste trabalho
pelo viés geogréafico cultural e humanista, que
compreende a paisagem ndo somente como
materialidade visivel, mas também, como
intangivel. Os procedimentos da pesquisa foram
revisbes bibliograficas da geografia cultural
e leituras e audicdo das letras das toadas. O
Bumba meu boi no Maranhdo é uma paisagem
cultural e imaterial e possui elementos como:-
manifestacdes religiosas, linguagem, culinaria,
arte, folclore, musica e artesanato -. Como parte
dessas experiéncias, as toadas estao carregadas
de elementos paisagisticos, pois expressam
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sentimentos, sentidos e estética formadas na
experiéncia dos brincantes com seus lugares de
vida no Maranhao.

PALAVRAS - CHAVE: Paisagens Culturais.
Toadas. Bumba meu boi.

CULTURAL LANDSCAPES IN TOADAS
DO BUMBA MEU BOI IN MARANHAO

ABSTRACT: This text is a presentation of
discussions of Bumba meu boi in Maranhéo,
through the tunes. The goal is to analyze cultural
landscapes in Maranhao, contained in the Bumba
meu boi in Maranhao, through the tunes of the
groups of boi Rama Santa e Maioba. It is Worth
mentioning that the cultural landscapes are
understood on this paper as geographic, cultural
and humanistic bias, which comprehend the
landscape not as visible materiality, but also,
as intangible. The research procedures were
bibliographic reviews of cultural geography, and
also, with readings and listening to the lyrics of the
songs. Bumba meu boi in Maranh&o is a cultural
and immaterial landscape and has experiences
such as: - religious manifestations, language,
cuisine, art, folklore, music and handicrafts -. As
part of these elements, the tunes are loaded with
landscape elements, as they express feelings,
senses and aesthetics formed in the experience
of the players with their places of life in Maranh&o.
KEYWORDS: Cultural Landscapes. Tunes.
Bumba meu boi.
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11 INTRODUGAO

As toadas do Bumba meu boi do Maranh&o, carregam significados e sentidos sociais
em versos de narrativas cotidianas na voz de seus cantadores. Assim sendo, expressam
a natureza, amores e desamores, a politica entre outros sentimentos. Constituem-se em
espacos de paisagens culturais da cultura maranhense, bem como a meméria musical
desse povo. Nos grupos de Boi, as toadas sédo compostas e cantadas em geral pelo dono
do Boi que é também seu cantador ou por cantadores. O cantador de toadas tem respeito
e confianca diante da comunidade a que pertence o Boi, evidenciando sua importancia no
grupo.

O objetivo deste texto é analisar paisagens culturais do Maranhao, contidas no Bumba
meu boi no Maranhao, por meio das toadas' dos grupos de Boi Rama Santa e Maioba, dos
sotaques de costa de mao e matraca. E digno de destaque que as paisagens culturais séo
compreendidas neste trabalho pelo viés geogréfico cultural e humanista, que compreende a
paisagem ndo como materialidade visivel, mas também como intangivel. Conforme Dardel,
(2011, p, 31), nao como um “[...] um circuito fechado, mas um desdobramento”.

Os procedimentos da pesquisa foram cronologicamente, efetivados em: revisdes
bibliograficas da geografia cultural, geografia das festas e geografia humanista com aporte
fenomenologico e também, com leituras e audi¢do das letras das toadas. A pesquisa foi
realizada durante o doutorado no Programa de Pés-Gradugédo em Geografia — Mestrado e
Doutorado da Universidade Federal do Parana (UFPR).

21 O BUMBA MEU BOI COMO OBJETO DE ESTUDO DA GEOGRAFIA
CULTURAL HUMANISTA

A festa do Bumba meu boi apresenta elementos do conjunto cultural maranhense
formado pelas manifestacoes religiosas, pela culinaria, arte, folclore, musica e artesanato.
E uma festa rica em simbologia, sendo um encontro de homens, mulheres e criangas ao
redor de uma armacgao que representa um Boi, para tocar, cantar, dangar e se emocionar.

Os estudos da geografia cultural voltam-se para a percep¢éo dos individuos, para
a subjetividade dos grupos sociais, buscando compreender o significado que os homens
atribuem ao espaco. Nesse contexto, de acordo com Claval (1997), a geografia cultural
moderna buscou:

[...] fazer do homem o centro de sua andlise, com novas abordagens que
constituem-se em trés eixos igualmente necessarios e complementares:
Sensacdes e percepcbes (0 homem apreende o mundo pelos sentidos);
a cultura é estudada através da otica da comunicacdo,(que é, pois,
compreendida como uma criagdo coletiva) e a cultura é apreendida na
perspectiva da construcéo de identidades ( insiste-se entdo no papel do
individuo e nas dimensdes simbdlicas da vida coletiva) (CLAVAL, 1997, p. 92).

1 Cangbes do Bumba meu boi. As vezes sao feitas de improviso.
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Ao inserir o estudo do Bumba meu boi no Maranhao na geografia cultural, possibilita-
se uma discussdo do conceito de cultura enquanto construcdo social e dindmica, sendo
sistema simbolico, composto de valores, crengas e estilos de vida compartilhados por
diferentes grupos. Claval (2007, p.63) assevera:

A cultura é a soma dos componentes, dos saberes, das técnicas, dos
conhecimentos e dos valores acumulados pelos individuos durante suas
vidas e, em outra escala, pelo conjunto dos grupos de que fazem parte. A
cultura é heranca transmitida de uma geracdo a outra. Ela tem suas raizes
num passado longinquo, que mergulha no territério onde seus mortos sao
enterrados e onde seus deuses se manifestaram.

Como construgéao coletiva, a festa do Bumba meu boi apresenta aportes harménicos
com a geografia cultural, pois, conforme Almeida (2008, p. 50), “Uma das mais marcantes
caracteristicas da geografia cultural contemporanea é a percep¢ao de que o conhecimento
€ multiplo e situacional, de que existem muitas maneiras de ver e ler a paisagem.”

A geografia ao pesquisar as festas busca a experiéncia geografica e festiva do lugar
expressada pelas festas. Estudar o Bumba meu boi sob o aporte da Geografia Cultural -
Humanista, com enfoque na fenomenologia, € estuda-lo como fendmeno. Conforme Franck
(1986, p.30) “Fenémeno significa o que se mostra em si mesmo e essa determinacéo esta
no fundo de todas as outras acepgdes que a palavra fendmeno pode, ou pdde assumir”.

Conforme Holzer (2008, p. 142), a orientagdo humanista para a geografia,
compreende:

[...] o objetivo do novo campo disciplinar ndo era se deter na exploragdo de um
tema unico, mas de fazer uma nova leitura de todos os temas geograficos, de
construir o conhecimento cientifico, de modo critico, procurando na filosofia
um ponto de vista para a avaliagao dos fendmenos humanos.

2.1 A festa do Bumba meu boi no Maranhao

O Bumba meu boi do Maranhdo ou Bumba boi ou brincadeira de Boi ou
simplesmente, Boi, como é conhecido no Maranhdo &€ um Complexo Cultural conforme o
(INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2011), da cultura
popular brasileira e, em 2019 foi aprovado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para integrar a lista internacional de Patriménio
Cultural e Internacional da Humanidade. Neste texto, usaremos os termo Bumba meu boi
e Boi. De acordo com esse documento, essa brincadeira, considerada celebragéo, tem
diversos elementos centrais e estruturantes no qual se destacam: o Boi, a festa, os rituais,
a devocéao aos santos - Anténio, Sao Jodo, Sao Pedro e Sao Mar¢al-, a musica, a danga, o
teatro, o artesanato, as personagens, os instrumentos, os diversificados estilos de brincar
0 Boi e o carater ludico.

A festa do Boi é considerada de longo calendario com varias etapas de um ciclo que

Ciéncia Politica: Poder e Establishment 2 Capitulo 10 “



inicia com reunides estratégicas para assegurar recursos, a apresentacéo do homenageado
e a escolha das toadas. A culminancia da festa acontece no més de junho, mas estende-
se até setembro ou outubro. Assim, os Bois estéo classificados, tanto pelos grupos como
pelas entidades (associa¢des, midia, governo municipal e estadual) que organizam as
apresentacgdes, por “estilos” ou “sotaques” de:

Zabumba ou de Guimaraes desenvolveu-se naregidodo Litoral Ocidental maranhense
nos municipios de Guimaraes e Cururupu, mais especificamente nas comunidades negras.
O som caracteristico desse sotaque (lento e socado) é produzido por grandes tambores ou
tantas (as zabumbas), maracas e uma espécie de tamborim tocado com a méo. Possui uma
composicao conhecida como rajado que é formado por homens que fecham a brincadeira
em forma de circulo e, assim, chamam a atencgdo pelos grandes e pesados chapéus de
fitas coloridas. Seus brincantes usam roupas com golas e saiotes de veludo preto bordado
com migangas e canutilhos. A figura do boi € menor do que as do sotaque de orquestra e
matraca, sendo seu “couro” todo bordado com migangas e canutilhos. E o mais antigo dos
sotaques.

Costa de mao ou de Cururupu localizado no municipio de Cururupu, no Litoral
Ocidental do Maranhdo produz som com caixa, maraca e pandeiro, que € pendurado
com auxilio de fio no pescoco, para facilitar a batida de costa de mao. Os homens usam
bermuddes de veludo bordados, com meias até a altura do joelho e chapéus afunilados e
enfeitados com fitas coloridas e grinaldas de flores. As mulheres, com excecao das indias,
usam saias bordadas.

Matraca ou da llha por ser predominante na llha de Sédo Luis. Tem um som
estridente produzido pelas batidas uma contra a outra das matracas (feitas de madeira de
diferentes tamanhos) e pandeirdes (arcos de madeira cobertos com pele de animais ou
industrializados). Sdo destaques, nesse grupo, os caboclos de pena que usam grandes
coroas confeccionadas com penas de ema; pai Francisco usa um facao feito de madeira
e a burrinha feita de buriti, coberta com veludo bordado e uma grande barra de pano
estampado com um buraco ao centro, a fim de possibilitar a entrada de um brincante. Outro
personagem do boi de Matraca é o tapuia que junto com os caboclos de pena formam
o cordao de rajados e dangam um forte bailado. Os mais famosos na llha sdo o boi da
Maioba, de Maracané e o de Séo José de Ribamar.

Orquestra originou-se na regiao do rio Munim, onde se encontram as comunidades
do Boi de Morros e de Axixa, porém um grande numero de brincadeiras desse sotaque
existe na llha de S&o Luis e regido circunvizinha. Com um som alegre produzido por
banda de instrumento de sopro e corda (piston, saxofone, clarinete, banjo e bumbo),
suas indumentarias tém uma grande variedade de cores. Dessa forma, os brincantes que
formam o cordao de pessoas usam peitinho (espécie de babador) e saiote bordados, além
de chapéu com fitas e maracas. Com dancas coreografadas e bailado alegre, realizadas
por pessoas vestidas como indias e indios, juntamente com os demais brincantes, tal
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sotaque possui um forte apelo popular nos festejos juninos.

Baixada ou de Pindaré predominante na Baixada Maranhense, tem como marcas
principais os instrumentos percussivos como tambor-onga, caixas, pandeiros, maracas e
pequenas matracas. Seus personagens sdo os rajados, os cazumbas, as indias, 0 amo e
os vaqueiros. Peitorais e saiotes bordados enfeitam as indumentarias dos vaqueiros que
usam calca e camisa de cetim de manga longa. Os rajados usam chapéu alargado na aba
frontal dobrada para cima, bordada e adornada com penas de ema. Longas fitas coloridas
séo fixadas ao chapéu, pendendo para tras. Os cazumbas, também chamados cazumbas,

utilizam mascaras em formato animalesco e tunicas longas bordadas ou pintadas.

31 GEOGBAFIA DAS PAISAGENS NAS FESTAS DO BUMBA MEU BOI NO
MARANHAO

Na Geografia, o conceito de paisagem esta associada a evolugéo do pensamento da
propria ciéncia. O Gedgrafo Carl Sauer (1998), representante da geografia cultural classica,
discutiu a paisagem em um carater morfologico tanto no aspecto natural como humano.
Debateu a paisagem e a cultura associada a materialidade e aos artefatos.

Nas afirmacdes de Cosgrove (1998, p. 101), sobre paisagem na geografia cultural,
tém-se abordagens para uma geografia cultural mais moderna “que move-se teoricamente”
e discute: cultura e consciéncia, cultura e natureza e cultura e poder. A exposi¢éo do autor
em destaque vai além da materialidade e entra, de maneira sensivel, no campo das formas
simbdlicas.

Berque (1998, p. 85) contribui com o entendimento de que a paisagem “existe, em
primeiro lugar, na sua relacdo com o sujeito coletivo: a sociedade que a produziu, que
a transforma em fungédo de uma certa légica”. E que, ao “procurar definir essa logica”, a
geografia cultural tenta compreender o sentido da sociedade.

Ainda, em relagao ao conceito de paisagem, Claval (2007, p. 420-421) compreende:

Nao ha compreensdo possivel das formas de organizagdo do espago
contemporéaneo e das formas de organizagdo do espaco contemporaneos
e das tensdes que lhes afetam sem levar em consideracédo os dinamismos
culturais. Eles explicam a nova atencdo dedicada a preservacdo das
lembrancas do passado e a conservagao das paisagens.

Essa afirmacéo deixa clara a agdo do homem nas transformacgbes da paisagem,
sdo seus sistemas culturais mais do que os elementos fisicos da paisagem que atuam
e estdo materializados na paisagem. Em uma abordagem sobre objetos que marcam a
paisagem sonora do Bumba meu boi (a matraca, o pandeiro, a zabumba e a matraca),
busca-se a discussao de Cosgrove (1998, p. 102) sobre cultura e natureza, na qual afirma
que “qualquer intervencdo humana na natureza envolve sua transformac@o em cultura,
apesar de essa transformacéo poder ndo estar sempre visivel, especialmente para um
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estranho”. A madeira de uma arvore e o couro de um boi transformados em instrumentos
tornaram-se objetos da paisagem sonora do Bumba meu boi do Maranhao, pois “[...] foi-lhe
atribuido um significado”.

Nessa perspectiva, Cosgrove (1998, p. 103), também considera que “revelar os
significados na paisagem cultural exige a habilidade imaginativa de entrar no mundo dos
outros de maneira autoconsciente e, entdo re-presentar essa paisagem num nivel no qual
seus significados possam ser expostos e refletidos”.

Kozel, (2012, p.69), igualmente, corrobora com essa compreensdo de paisagem
vinculada a abordagem emocional, quando discute sobre natureza, paisagem e
representacao; apoiada em Andreotti (2005), entende [...] “que a percepcao nao se limita ao
sentido da vis&o, o estudo da paisagem na abordagem cultural da Geografia propde ir além
dos aspectos visuais, considerando toda a sua dimensao subjetiva; desvendar a “alma do
lugar.”. Andreotti (2012, p.9, 11) em discusséo sobre 0 senso ético e estético da paisagem,
a autora em questéo expode que: - “O simbolo € o prélogo intuitivo do problema que se quer
enfrentar e resolver.” Vale dizer que representa o imaginario que influenciara o equilibrio
do juizo, do elemento estético e epifanico que contém em si, tudo escrito, o significado da
paisagem.” E eurritmia que “[...] significa também encontrar na interpretacéo da paisagem
o0 motivo de confianga, de correspondéncia a propria imaginacdo, em conformidade as
abordagens derivadas de simbolos”.

Beringuier (1991 apud ALMEIDA, 2018, p. 161) se refere a paisagens culturais
como: “A paisagem cultural € um objeto concreto, material, fisico e factual percebido pelos
sujeitos por meio dos cinco sentidos. Dessa forma, este objeto & assimilado afetiva e
culturalmente pelos homens. A paisagem cultural é assim, a imagem sensorial, afetiva,
simbdlica e material dos territérios”.

3.2 Paisagens Culturais nas toadas do Bumba meu boi Rama Santa e Boi da
Maioba

A justificativa para pesquisar o sotaque Costa de méao, pelo Boi Rama Santa, deve-
se a auséncia de analises académicas, por ser um dos sotaques mais antigos do Maranhao,
quanto a escolha do sotaque de Matraca ou da llha, deve-se ao fato de representar Sao
Luis e seu entorno, espago que concentra todos os sotaques do Maranhdo. No que se
refere ao Boi da Maioba, a escolha é pelo motivo oposto, pois foi 0 que mais encontramos
trabalhos académicos em diferentes areas e, por ser esse Boi o mais famoso, o que atrai
maior publico e de mais visibilidade entre os do sotaque de matraca no Maranhé&o.

As toadas do Bumba meu boi do Maranhdo carregam significados e sentido do
mundo vivido dos seus cantadores, autores e brincantes. Expressam natureza, politica,
amores e desamores. As toadas embalam as apresentacbes que compreendem o
guarnecer, quando o amo do Boi chama o grupo para comecar a apresentagdo, o la vai,
0 aviso de que a brincadeira esté se dirigindo ao local da apresentacgéo; a licenga, que é a
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permissao para que o grupo se apresente ao publico; a saudacao, quando séo cantadas
toadas de louvacdo ao dono da casa e ao Boi; o urrou, a celebracdo da alegria de todos
pelo restabelecimento do Boi depois de ter sido sacrificado e a despedida, quando a
apresentacdo é encerrada. Para cada parte da festa do Boi tem uma toada, conforme
apresentamos:

Se n&o existisse 0 Sol como seria pra terra se aquecer,
Se ndo existisse o mar,

Como seria pra natureza sobreviver,

Se ndo existisse o luar, o homem viveria na escuridéo,
Mas como existe, tudo isso meu povo.

Eu vou guarnicé o meu batalhdo de novo.

( Toada Se nao Existisse o Sol, Boi da Maioba, 2005)

L& Vai Boi da Maioba

Minha Trincheira estéa formada
Na sombra da noite

Ou na luz do dia

O meu Touro é brabo

E eu dou Show de cantoria

(Toada La Vai, Boi da Maioba, 2012)

Querida eu recebi o seu convite

De uma forma ou de outra estou aqui para te atender
Porque todo o meu contrato é sério

Se Deus quiser eu duvido eu ndo me comparecer

S6 que houve o motivo da demora
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Que eu mesmo fago questao de explicar

E que o gado pasta longe

Fica dificil pro meu vaqueiro apanhar

Mesmo assim eles fizeram o sacrificio

Meu pedido € uma ordem, ninguém pode negar
Eu também fago tudo por vocé

Na medida do possivel é para te agradar

Pode avisar suas convidadas

Que o show esta comegando

O Boi acabou de chagar

Quando meu Boi chega no terreiro

Brincando com elegéncia fazendo e acontecendo
Querida entéo aceita meu convite

Pra nos fazer companhia e apanhar sereno

(Toada Cheguei, Boi Rama Santa, 2015)

As toadas manifestam-se por meio de poesias que refletem sonho, encanto,

desencanto, respeito a natureza, devogéo, valentia, sincretismo religioso, entre outros
sentimentos. Convém anotar que as toadas séo canges, portanto, trazem melodia e voz. A
voz é a do Amo que, com o apito e 0 maraca, comanda o Boi. Criar, cantar, responsabilizar-
se com o batalh&o essa é a fungédo do Amo.

Todo ano nesse tempo eu venho aqui/

Trago uma brincadeira de um sotaque diferente

Vale a pena apreciar/ nossa cultura, nosso luxo e nossa gente
Trago um batalhdo de respeito/ que brinca muito e faz evolucéo

Nosso instrumento de percusséo batido sempre com a costa da mao/
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E a nossa sonorizacao/pra fazer parte da festa de Sao Joao/

Hoje é s¢ festa/ Se vocés vao/ eu também vou

Parabéns pra S&o Luis do Maranhao/ porque tu és/ a mais maravilhosa llha
do amor.

Toada Sotaque Diferente

(Boi Rama Santa )

Pra conhecer o bumba-boi de Sao Joéo

Visite as fortalezas

Da Ilha do Maranhao

Que vocé vai ver nos cantadores

Um modesto cidadao

Que se sacode como as folhas das palmeiras

Que se balanga como as ondas do mar

Toada Brincando na madrugada

(Boi da Maioba)

Em grande parte das toadas do Bumba meu boi, o conceito de paisagem em forma
de texto se faz presente. As paisagens sao evidenciadas nos sentimentos topofilicos e
nas metaforas encontradas nos versos das toadas. S&o espacos de desabafo, emocao, e
descricéo dos lugares do Boi.

Ser& que ninguém faz alguma coisa

Para que a sociedade viva com mais esperanca

Nés estamos por conta da violéncia
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Que mata nossas criangas

Cadé nossa seguranca

Socorro até pelo amor de Deus!

Por favor, nos mande a paz, a educacgéao e a saude
E mais educacéo para nossos jovens

Para que no futuro tenha uma boa juventude.

(Toada de apresentagéo, Boi Rama Santa,2014)

Eu ja vou

Saindo devagar

Vou levando meu batalh&o

Ja brinquei no seu terreiro

Satisfaz o seu desejo

Consolei teu coragao

Maioba esta em festa com o povao

Brincando, dan¢ando, pedindo bis

Pelos 400 anos que completou minha Sao Luis.

(Toada de despedida, Boi da Maioba,2012)

Convém anotar que as toadas sao cangdes, portanto, trazem melodia e voz. A voz
é a do Amo que, com o apito e o0 maraca, comanda o Boi. Criar, cantar, responsabilizar-se
com o batalhdo essa € a fungdo do Amo. Na Geografia, as percep¢des ganham espaco no
estudo das paisagens sonoras. Em seus estudos sobre essa tematica, Torres (2010, p. 47)
expoe:
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A musica, enquanto elemento que integra a paisagem sonora pode retratar
o lugar onde foi produzida, pelas sonoridades peculiares dos instrumentos
musicais, ou ainda pelas falas e sotaques nela empregada, diretamente
relacionadas a cultura e a histéria do seu povo.

A musicalidade do Bumba meu boi se insere nesse contexto, pois, apesar de ter um
carater itinerante no periodo de apresentacdo, a execucdo de uma toada dos diferentes
sotaques em qualquer lugar, tem, a partir dos instrumentos usados, a capacidade de
identificar lugares. O ouvinte, que ja possui internamente essa paisagem sonora, expressa
sentimento com o sotaque, pois esse sotaque lhe conduz a lugares préprios, nos quais
o sentimento de pertencimento aflora. Dessa forma, o toque do pandeiro e da matraca

invadem seus ouvidos, seu corpo, projetando valores, sentidos e significados.

41 CONCLUSAO

O objetivo deste texto foi analisar paisagens culturais do Maranhédo, contidas
nas toadas do Bumba meu boi no Maranh&o. Apoiada nas leituras da geografia cultual
e humanista concluimos, que os aportes tebricos apresentados, corroboram para a
compreensa@o de paisagem como experiéncia da vida, que ndo € algo dos sentidos da
visdo, mas de todos os sentidos. Assim, a paisagem é resultante das relagbes que as
pessoas possuem com o lugar, com base dos acontecimentos da vida em particular de
cada um.

O Bumba meu boi no Maranh&o é uma paisagem cultural e imaterial que possui varios
elementos como:- manifestacdes religiosas, linguagem, culinéria, arte, folclore, musica e
artesanato -. Como parte desses elementos, as toadas estdo carregadas de elementos
paisagisticos, pois expressam sentimentos, valores, sentidos e estética formadas na

experiéncia dos brincantes com seus lugares de vida no Maranhéo.
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CAPITULO 11

A PANDEMIA DO CORONAVIRUS E SEU IMPACTO
NOS NEGOCIOS DE PEQUENO PORTE EM
ALAGOAS: DESIGUALDADES REVELADAS E A
NECESSIDADE DE APOIO INSTITUCIONAL
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RESUMO: O presente artigo apresenta as
dificuldades e desigualdades enfrentadas pelas
pequenas empresas em seus mercados de
atuacdo e seu nivel de vulnerabilidade frente a
ameacas como a da atual crise do Coronavirus.
Em que pese os diversos trabalhos relativos ao
tema, identificamos lacunas quanto a politicas
de promocdo do emprego e de tecnologias por
parte destes pequenos negocios. O proposito do
artigo & mostrar as fragilidades desses negécios
e também as alternativas de incremento
da produtividade, caso contem com apoio
institucional e crediticio. Utilizamos entrevistas
em profundidade para colher informagcbes das
empresas e verificamos que grande parte parte
delas conseguiu sobreviver a atual crise, com
o minimo de demissbes, com aumento de
faturamento e ampliagcéo de mercado.
PALAVRAS - CHAVE: Pequenos negocios.
Desigualdades. Crédito.

ABSTRACT: This article presents the difficulties
and inequalities faced by small companies in
their markets and their level of vulnerability in the
face of threats such as the current Coronavirus
crisis. In spite of the different works related to the
theme, we identified gaps regarding policies for
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promoting employment and technologies by these
small businesses. The purpose of the article is to
show the weaknesses of these businesses and
also the alternatives for increasing productivity,
if they have institutional and credit support. We
used in-depth interviews to gather information
from companies and found that a large part of
them managed to survive the current crisis, with
a minimum of layoffs, with increased sales and
market expansion.
KEYWORDS: Small
Credit.

Business. Inequalities.

11 INTRODUGAO

A declaracao da situacdo de pandemia
pela OMS (Organizacdo Mundial de Saude)
relacionada ao novo Coronavirus (que
disseminou a doenga Covid-19) provocou
uma onda de crises em varios aspectos da
sociedade, causando sérias desordens ao redor
do mundo. O afastamento social e a paralisagao
total das atividades econdmicas provocaram
uma crise de dupla caracteristicas, afetando a
oferta e a demanda. A paralisagdo ou a drastica
reducdo da producao gerou uma grande crise
de oferta e 0 afastamento social com a situagao
de quarentena da populacdo provocou a crise
na demanda, uma vez que o0s consumidores
estavam impossibilitados de adquirir produtos e
servigos.

Para entender como a crise estava
afetando as empresas, em especial 0s pequenos

negocios, o Sebrae (Servigo Brasileiro de Apoio
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as Micro e Pequenas Empresas) realizou uma série de pesquisas para gerar conhecimento
e construir alternativas para minimizar os impactos da pandemia para seus clientes e demais
partes interessadas. A presente pesquisa tem o objetivo de apurar junto aos pequenos
negocios em todo territério nacional, suas principais iniciativas para enfrentarem o atual
momento de crise e enquanto perdurarem as restricdes de natureza médico-sanitarias que
impactem diretamente os fluxos econémicos regulares de interesse direto desse universo.

O presente artigo objetiva portanto apresentar os resultados da pesquisa realizada
junto aos pequenos negdcios alagoanos e expor suas dificuldades principais e a desigualdade
que as mesmas enfrentam em seus mercados. Além desta introducdo, o artigo apresenta a
metodologia e os principais nUmeros coletados. Aproxima sec¢ao apresenta a fundamentacao
tedrica e a problematizacéo do tema na economia. Posteriormente, teremos as discussbes
dos resultados da pesquisa, com relatos das empresas dos trés segmentos trabalhados,
nas trés fases relatadas. Por fim, temos a conclusdo com as principais questdes levantadas
e 0 encaminhamento de propostas de ag&o para a modificagéo da situag¢ao identificada.

21 METODOLOGIA E DISCUSSOES DE RESULTADOS

A pesquisa foi realizada em todo o territério nacional, e cada unidade do Sebrae
decidiu os setores e porte das empresas a serem acompanhadas. Foram utilizadas as
técnicas de Entrevistas em Profundidade — EP com cada um dos empresarios, todas a
distancia, via telefone e plataforma de reunides teams. O roteiro de perguntas foi 0 mesmo
para todos os entrevistados, em todas as etapas da pesquisa, com a promog¢ao de ajustes
e atualizagbes para as etapas seguintes da pesquisa.

Cada unidade da federacao entrevistou, no minimo, 6 (seis) empresas ou realizou
um grupo de discussdo (com 6 a 10 empresarios). A pesquisa ocorreu em trés etapas
distintas (primeira etapa: abril/maio; segunda etapa: maio/junho; terceira etapa: junho/julho
- com um intervalo minimo de 40 dias), sempre interagindo com 0os mesmos respondentes
desde o inicio da pesquisa.

2.1 Numeros Gerais

No total, 18 estados participaram da pesquisa, com um total inicial de 369. Ao final
da pesquisa, foi contabilizado um total de 322 empresas, com o fechamento de 47 unidades
produtivas. Sobre o tempo de vida das empresas, 100 delas existiam até 05 anos, 66
empresas estavam entre 5 e 10 anos, 132 empresas existiam ha mais de 10 anos e 24
nao informaram seu tempo de vida. Com relagdo ao porte, 54% eram microempresas; 30%
empresas de pequeno porte e 16% eram microempresas individuais.

Cada um dos estados optaram por um dos onze segmentos a seguir, com seus
respectivos quantitativos de empresas: Beleza (54 empresas); Moda (65 empresas);
Servicos de alimentacdo (89 empresas); Comércio varejista (31 empresas); Oficinas e
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pecas automotivas (10 empresas); Construcgéo civil (11 empresas); Turismo (42 empresas);
Energia (06 empresas); Economia Digital (08 empresas); Educagao (05 empresas); Saude
e Bem-Estar (04 empresas).

Em Alagoas a pesquisa foi realizada com empresérios de trés setores diferentes
(moda; alimentacao e beleza), com seis empresas por segmento, totalizando 18 empresas
pesquisadas. Ao final da pesquisa, apenas 01 empresa fechou suas atividades e outra

mudou de ramo - ambas do segmento de beleza.

31 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Durante a pandemia tivemos uma forte retragcdo da economia do pais e do mundo no
ano de 2020. Segundo dados do IBGE, o pais perdeu aproximadamente 716.000 empresas
durante a pandemia da Covid-19. Destas empresas, cerca de 522.000 empresas fechadas
foram negocios de pequeno porte. Segundo dados do Banco Central (BC), a retragédo
do PIB para o ano de 2020 foi projetada em -6,4%, enquanto que o Banco do Nordeste
(BNB) projetou uma queda de até -8,1% para a economia da regido Nordeste. A principal
fonte de receita para o Estado de Alagoas também sofreu grande queda neste periodo. O
Estado saiu de uma arrecadagéo de aproximadamente R$ 413 milhdes em janeiro, para R$
298 milhées em junho, com o ponto mais baixo tendo ocorrido no més de maio, quanto a
arrecadacdo de ICMS chegou a R$ 256 milhdes.

O que amenizou um pouco a crise foi a atuagdo do governo e do Congresso
Nacional com a criagédo de vérias alternativas para conter os danos na economia do pais.
Os instrumentos de defesa da renda das familias, do emprego dos trabalhadores e do
crédito para as empresas aliviaram a gravidade da situacao e se mostraram muito eficientes
principalmente em economias periféricas. Os nimeros do periodo refletem o tamanho
da ajuda em Alagoas: Auxilio Emergencial (R$ 770 milhdes); previdéncia e beneficio de
prestacédo continuada (R$ 740 milhdes); seguro-desemprego (R$ 27 milhdes). Sem estes
recursos ndo seria possivel passar pelos piores momentos da crise sem uma agitagdo
social forte.

No entanto, mesmo com a ajuda no lado social o pais ainda amarga um nivel de
desemprego da ordem de aproximadamente 17% da sua for¢a de trabalho e um baixo
percentual de acesso a crédito por parte dos negécios de pequeno porte. De toda a
demanda de crédito estimada para as empresas (algo em torno de R$ 472 bilhGes, segundo
dados da FGV), os dados do Ministério da Economia informam que foram liberados R$ 47
bilhGes para o total das empresas na economia. Segundo pesquisas do Sebrae e da FGV,
o percentual de empresas que procuraram o0s bancos no inicio da pandemia era de apenas
30% do total de empresas no mercado € no més de junho. O pais ainda nao havia se
recuperado da crise econémica de 2015 quando uma grande quantidade de trabalhadores

perdeu seus empregos e foram empurrados para setores informais da economia ou para as

Ciéncia Politica: Poder e Establishment 2 Capitulo 11




empresas individuais, ou ainda para trabalhos onde a prépria pessoa € seu patrdo, gerando
o fendbmeno da “uberiza¢do” da economia.

A preocupacdo que se coloca com todos estes fatores € de uma modificagdo
estrutural da composicdo do trabalho e do capital, com uma tendéncia de desequilibrio
pro-capital. Este fato se torna mais grave no momento de enfraquecimento dos sindicatos
ao redor do mundo e a consequente perda de poder nas negocia¢des por parte dos
trabalhadores (PIKETTY, 2015).

As empresas de pequeno porte, com as caracteristicas de empresa “um a um”
também estdo expostas as desigualdades do atual mercado de trabalho e capital - que,
por sua vez, ja esta impactado pelos efeitos das transformacbes da economia digital. As
escolhas do modo de produgédo com decisdes pro-tecnologia, séo perigosas para paises
periféricos. Esses paises ainda ndo conseguiram resolver suas equagbes de baixo
desenvolvimento, com: baixo nivel de qualificacdo técnica, elevado analfabetismo, baixa
articulacdo entre os elos produtivos e também baixa articulagdo institucional entre seus
agentes econdémicos, como 0 governo, os bancos e instituicbes de pesquisa (ATKINSON,
2015).

A atuacdo do Estado na economia passa a ser demandada n&o apenas para
equilibrar os pratos da concorréncia empresarial, mas antes para criar mercados e
induzir o crescimento econémico pela via do crédito, das reformas tributarias e também
pela promogéo de inovagbes(MAZZUCATO, 2014). O efeito multiplicador e a criagéo de
complexidades econdmicas (ARTHUR, 2015) de tais acbes representam a geragdo de
empregos e a ampliacdo de novas fronteiras tecnoloégicas, com empresas robustas que
possam vir a competir no cenario internacional. Esta concorréncia se pautara, portanto, em
ganhos de produtividade que somente sdo alcangados com mais investimentos e nao com
restricOes orgamentarias e de acesso a crédito para investimento.

41 RESULTADOS ALCANCADOS

A pesquisa se desenrolou em trés periodos especificos, com 18 empresas de 03
segmentos econdmicos distintos. Em cada uma das etapas, buscou-se entender como
as empresarias estavam se saindo em termos de tomadas de decisdo nas areas de
cuidados com a saude, economia, planejamento empresarial, finangas e acesso a crédito e
perspectivas quanto ao futuro pés-pandemia. A seguir, teremos um relato de cada uma das
etapas relativas a cada segmento especifico, de modo que se tenha uma clareza de cada
segmento, suas dificuldades e alternativas.

4.2 O Segmento da Beleza - Primeira Etapa (Abril - Maio)

Trata-se de um grupo de 06 empresas MEI (microempresas individuais) de saldo
de beleza. O segmento de saldo de beleza em Alagoas tem a caracteristica de porte em
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sua maioria MEIl. Sdo empresas com apenas 01 funcionario (a propria dona), mas que
ja estdo no mercado ha muito tempo: neste grupo as empresas tém de 03 a 20 anos
de existéncia. Apresentam grande potencial de crescimento, caso contem com apoio em
gestao de negoécios e disponibilidade de crédito sob medida, barato e de longo prazo de
pagamento. Ao mesmo tempo em que se apresentam como empresas estaveis e de longo
tempo de vida, sdo muito frageis: foram o primeiro grupo a fechar as portas e sera um dos
Ultimos a retornar com suas atividades.

E um grupo bastante homogéneo em suas respostas, 0 que resulta dai também uma
boa sinalizagéo para as entidades de apoio: é possivel pensar em alternativas genéricas
para o segmento como um todo. Todas responderam que seu principal problema de
curtissimo prazo é o fato de estarem com as portas fechadas e, portanto, estarem sem
faturamento algum. A reducdo média de faturamento desses negocios foi de 80%, levando
em conta a situacéo de normalidade pré-crise.

Seus clientes conseguiram fazer em casa 0s mesmos servi¢os que fariam em seus
estabelecimentos. Cortes de cabelo, pintura de unhas, tinturas e outros servicos, foram
adaptados, o que tem evitado inclusive o atendimento na casa da cliente. Para estes e
outros casos, todos os procedimentos padroes de saude foram utilizados: méascaras; alcool
70 e alcool gel; desinfeccao de todos os equipamentos.

As empresas nao tinham nenhuma reserva acumulada para ultrapassar esta crise
e nem para suportar durante muito tempo a situacao de inexisténcia de faturamento. Este
segmento € mais sensivel que outros, de modo que ndo suportaram mais que duas semanas
de portas fechadas. Por isso, buscaram renegociar seus boletos com fornecedores desde o
inicio da crise. Estdo com grandes dificuldades em cobrir seus custos fixos, especialmente:
agua; luz e aluguel das salas.

Arepresentatividade das empresas de beleza se da principalmente pelas associagoes
comerciais e pelo Sebrae. Os empresarios afirmaram que as entidades de apoio ajudaram
com a realizagdo de reunides semanais, forneceram informagdes tributarias, cursos a
distancia e consultorias virtuais com hora marcada. Porém, externaram um sentimento de
que poderiam ter uma participagdo mais firme na defesa de seus negocios, como agbes
como: a negociacao junto ao governo para pressionar pela abertura dos seus negécios;
a negociagao junto aos bancos para acesso mais facilitado ao crédito; a negociagdo com
fornecedores para parcelamento dos boletos.

Quanto ao apoio do governo federal, informaram que buscaram a ajuda de R$
600,00 - apenas algumas conseguiram. Mas, ndo desejam contrair empréstimos com a
incerteza de abertura dos seus negécios. Outra dificuldade é o acesso ao crédito nos
bancos: por serem MEI (micro empresas individuais) muitas vezes ndo sdo nem atendidas
pelos bancos. Reclamaram muito de instituicdes como a CEF (Caixa Econémica Federal) e
relataram que conseguiram empréstimo na Agéncia de Fomento Estadual, mas que o valor
foi muito pequeno - apenas R$ 5.000,00.
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4.2.1 O Segmento da Beleza - Segunda Etapa (Maio - Junho)

Das seis empresas MEls pesquisadas, uma delas encerrou suas atividades e outra
esta prestes e trilhar o mesmo caminho. A empresa que fechou continua com o CNPJ ativo
e pretende montar um nego6cio em outro segmento - a venda de bolsas personalizadas para
festas. Sobre as razdes para o fechamento do seu negécio, a informacao principal é que ela
ndo conseguiu manter o faturamento necessario para cobrir suas despesas. A empresaria
informou que tentou de tudo: promog¢des, servicos com precos mais baixos, atendimento
com hora marcada; mas, nada disso adiantou e, entéo, resolveu fechar.

Metade das empresas que seguem na atividade conseguiu ampliar o faturamento
em comparagdo com a pesquisa realizada na primeira fase, mas este aumento ndo é
suficiente para remunerar seus negocios no mesmo nivel de antes da pandemia. Quando
perguntados sobre as principais a¢des implementadas para a promocao do crescimento do
faturamento, as respostas foram: atendimento em domicilio e com hora marcada; venda
de produtos de beleza juntamente com cortes e tinturas e novos servigcos, como o design
de sobrancelhas. O mercado de beleza se utiliza da internet para suas vendas nos canais:
Whatsapp; Facebook e Instagram. Como todos séo MEls, a maioria solicitou e ja recebeu
o apoio emergencial do governo no valor de R$ 600,00.

Muitas das empresas pesquisadas tentaram acessar crédito no sistema bancério
local. No entanto, essas empresas tém uma dificuldade adicional por conta de seu porte.
Por outro lado, muitas empresas de beleza tém problemas de cadastro no CPF e também

no CNPJ, fato que as desabona diante das instituicdes financeiras.

4.2.2 O Segmento da Beleza - Terceira Etapa (Junho - Julho)

Nesta terceira etapa, percebemos algumas mudancas nas estratégias desses
pequenos negocios. Algumas empresas focaram em atendimento a servicos mais rapidos,
como os cortes masculinos por exemplo, e deixaram de atender aqueles servicos mais
complexos, como tinturas e aplicagédo de produtos quimicos. Outras empresas comegaram
a investir na ampliacdo e reforma de seus salbes - notadamente aqueles salbes de
propriedade dos empresarios. Nestes casos observamos a implantagéo de salas de espera
com servicos de bar e tira gosto para o publico masculino.

Outras medidas tomadas incluem as negociagcbes com fornecedores para a
postergacéo de dividas. O apoio do governo foi muito criticado por este segmento. Como
as empresas sao pequenas, e contam com poucos funcionarios ou apenas a propria dona
e mais um colaborador, ndo utilizaram o apoio para flexibilizagéo das rela¢des trabalhistas.

A maioria dos empresarios deste setor ndo conseguiu acessar os recursos de
crédito junto aos bancos com as facilidades e taxas subsidiadas pelo Tesouro. As razdes
principais séo: cadastro irregular das empresas e inexisténcia de garantias para o crédito.
Outra forte razdo é o porte dessas empresas: o fato de serem MEIs nao atraem os bancos
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na concessao de crédito.
A flexibilizagdo do retorno as atividades, no entanto, deu novo félego ao setor.
Diante do retorno das atividades do comércio e de alguns servigos, as pessoas passaram

a circular e a retornar para os saldes de beleza.

4.3 O Segmento de Alimentos - Primeira Etapa (Abril - Maio)

O grupo de alimentos contou com a participacdo de 04 microempresas e 02
microempreendedores individuais. O grupo de empresas de alimentos inclui restaurantes
de rodovias, buffet (organizacdo de festas); restaurantes de pousada e restaurantes
tradicionais. S&o empresas maduras, com mais de 20 anos de existéncia, em média; o que
significa que sua manuteng¢é@o € muito importante para a economia local, uma vez que seu
fechamento representa grande perda, ndo apenas do ponto de vista econémico (renda,
emprego e tributos), mas também porque a sua extingéo representa uma retracéo do tecido
socioprodutivo territorial. A recuperacéo de empresas com uma longevidade de mais de 20
anos € um caminho tortuoso e incerto. Essas empresas empregam até 11 empregados, e
varias delas demitiram praticamente 50% de seus colaboradores.

A principal preocupacéo relatada pelas empresas foi o pagamento dos funcionarios
e dos fornecedores. As empresas relataram ainda que tiveram reducdo no faturamento
entre 50% e 80%, o que significa uma situac¢ao insustentavel no médio prazo; no maximo,
essas empresas suportam até 20 ou 30 dias sem faturamento. Outra dificuldade relatada
pelo grupo de alimentagéo é a concorréncia que estéo sofrendo de seus proprios clientes.

As empresas estdo com agOes padronizadas no que tange as questbes de salde.
Todas as empresas estdo com um cuidado maior e adotando habitos como: a utilizagcdo de
mascaras; a higienizagéo das embalagens para delivery; a utilizagdo de luvas; a utilizagdo
de alcool gel e de alcool 70; sem contar as mudancas de layout e o afastamento social.
Houve um crescimento de aproximadamente 30% a 50% do faturamento na internet/delivery/
vendas on line. Os custos fixos sao os mais dificeis de cobrir em momentos como este,
por conta da reducéo drastica de faturamento. Algumas empresas de alimentos relataram
que foram fortemente afetadas pela inexisténcia de turistas em sua cidade, uma vez que
seus produtos eram consumidos por este grupo de clientes. Aqui, pode ser vislumbrado
uma integracao entre dois segmentos importantes: turismo e alimentacéo. A queda de um
significa a morte do outro.

Mesmo diante das dificuldades atuais e em que pese o esfor¢o do governo federal em
criar alternativas de crédito barato e abundantes, as empresas nao estédo tendo facilidade
Nno acesso a esses recursos. Muitas empresas ja demitiram aproximadamente 50% de seus
funcionarios, uma vez que suas reservas nao duraram mais do que 30 dias.

Nos aspectos institucionais, as empresas pesquisadas relataram que apenas o
Sebrae, a Associagcdo Comercial e também a ABRASEL estéo interagindo para ajuda-las

na superacéo deste momento de dificuldades. Relataram que gostariam que sua entidade
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representativa e também o Sebrae pudessem pressionar o governo para um retorno mais
rapido as suas atividades normais. Outra demanda das empresas € a eliminacdo de

impostos neste periodo de queda no faturamento.

4.3.1 O Segmento de Alimentos - Segunda Etapa (Maio - Junho)

Todas as empresas do grupo permanecem vivas e faturando. Aqui os resultados das
vendas s&o irregulares: aproximadamente 60% das empresa aumentaram o faturamento,
mas de maneira irregular e ainda distantes do que faturavam antes da pandemia.

Algumas empresas se reinventaram e aprofundaram as acdes implementadas na
primeira etapa com a reconfiguragcéo de seus negocios. As empresas que eram restaurantes
fixos e vendiam apenas almoco por delivery, passaram a vender lanches e a lancar novos
produtos.

No tocante ao apoio do governo, o grupo solicitou as medidas de suspensdo dos
contratos de trabalho e redugéo da carga horaria com reducao salarial dos empregados, o
que evitou a demissdo em massa.

O acesso ao crédito € um tema ainda muito complicado. Muitas dessas empresas
tém divida e estdo com seus cadastros comprometidos nos érgéaos de protecao ao crédito,
0 que as impossibilitam de tomarem um crédito mais barato e de perfil mais alongado
de pagamento. O que resta para essas empresas sdo o crédito pessoal oferecido pelos
bancos e o financiamento por cartao de crédito.

As redes sociais e a internet tem sido grandes aliados para a promoc¢ao de suas
vendas. Principalmente o Instagram e o whatsapp, além do proprio telefone celular, séo as
ferramentas tecnoldgicas que mais estado a sua disposicao.

Muitas empresas inovaram e langcaram novos produtos, como os alimentos fitness e
as diversificagdes de cardapio. Algumas empresas langaram méo da estratégia de parceria
com outras empresas para venderem seus produtos. Empresas de alimentos se juntaram
em plataformas tecnolégicas para ofertarem seus produtos junto com empresas de outros
setores, como moda, livrarias, etc.

4.3.2 O Segmento de Alimentos - Terceira Etapa (Maio - Junho)

O incremento no faturamento nesta terceira etapa aconteceu pela via da reinvencao
dos negoécios. Diversas empresas passaram a sofrer concorréncia de seus clientes
que foram para a cozinha e fizeram varios experimentos culinarios. Assim, empresas
que vendias produtos simples e tradicionais como bolos, tortas, salgados, tiveram seus
faturamentos e demandas reduzidos a um patamar minimo. Grande parte das empresas
passou a vender novos produtos com grau de sofisticagdo ampliado, gerando dificuldades
para seus concorrente.

Muitas empresas que vendiam refeicbes em sistemas de buffet tiveram que
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reconverter seus negoécios para entregas de produtos a la carte. Outras empresas que
trabalhavam com festas, passaram a vender tortas e doces sofisticados e também lanches
de final de tarde. As agbes de venda foram todas conectadas com a internet e as redes
sociais.

As empresas se utilizaram da medida de flexibilizagdo dos contratos de trabalho.
Varias empresas suspenderam os contratos com seus funcionarios e algumas chegaram
a demitir parte de suas equipes. O acesso ao crédito ndo é uma via considerada pela
maioria dessas empresas. Além de ser um crédito dificil de ser acessado, com elevadas
barreiras burocraticas, muitas empresas estdo com seus cadastros comprometidos, o que
praticamente inviabiliza esta alternativa.

4.4 O Segmento da Moda - Primeira Etapa (Abril - Maio)

Entrevistamos um grupo de 06 empresas da moda em Alagoas utilizando a
metodologia de entrevista em profundidade. As entrevistas individuais foram realizadas por
ligacdes, utilizando a plataforma Teams.

As empresas trabalham com os segmento de confec¢des femininas e também
acessorios (colares, brincos, etc.). As empresas entrevistadas tinham o porte ME (03
empresas) e MEI (03 empresas). As MEI contam com uma média de trés empregados: a
propria empresaria e mais 02 pessoas contratadas sob a forma de terceirizados. No caso
das microempresas, duas tinham 09 empregados e uma contava com 24 funcionarios.

Entre as principais preocupagdes e os impactos da crise nas empresas, estdo:
queda brusca no faturamento; manter a empresa aberta durante e no pos-crise; manter
a equipe, sem demissdes; dificuldade de acesso ao crédito. Por outro lado, as empresas
também vislumbraram alguns aspectos positivos, como: a conquista do mercado em rede
(por whatsapp; internet; telefone); a reorganizagao de estoques e a producéo just in time.

Sobre as ag¢des implantadas na area de salde e cuidados para a nao proliferacdo
do virus, todas as empresas citaram medidas semelhantes como a utilizagdo de méascaras,
o cuidado com a desinfeccdo de todos os produtos e embalagens, utilizacdo de alcool gel
e alcool 70, além do distanciamento entre os colaboradores, com a modificagéo do layout
das empresas.

O que mais impacta as empresas neste momento séo os custos fixos e o estoque
parado. As empresas tinham investido em estoques e na participacédo em feiras e eventos,
prevendo uma retomada da economia em 2020, que nao aconteceu.

De uma forma geral, as empresas néo tinham reservas financeiras ou de outra forma
para suportar uma crise como essa. Algumas poucas empresas ainda tinha uma reserva,
que dava para suporte por apenas 30 dias em média.

As empresas relataram que tiveram grandes dificuldades para acessar crédito nos
bancos. Mesmo com as facilidades criadas pelo governo, em geral tiveram dificuldades
quanto a: comprovacgdo de faturamento; inexisténcia de histérico financeiro nos bancos;
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falta de garantia apropriada. Notadamente no caso das empresas MEI as dificuldades séo
ainda maiores. Algumas tentaram financiamento para a folha de pagamento, mas ouviram
dos bancos que deveriam ter suas folhas sendo pagas na instituicao em questéo.

Sobre o apoio das instituicbes representativas, as empresas citaram a participacao

do Sebrae e do Sindivest como as mais ativas. Em menor grau estdo as associacbes
comerciais. Falaram que as principais agbes implementadas séo: realizagcdo de cursos
a distancia; atendimento para alinhamento de informacdes e orientacbes empresariais e
consultorias a distancia para vendas on line. Salientaram que seria importante que essas
instituicoes pudessem aprofundar o apoio no que diz respeito a: organizar plataformas para
vendas conjuntas; organizar compras conjuntas, no formato de centrais de compras.
O planejamento financeiro foi uma questdo citada a exaustdo; todas precisam investir
mais neste conhecimento para que possam ter uma agdo mais consistente no mercado.
As empresas também citaram as negociagbes com seus fornecedores; acreditavam
que poderiam contar com parceiros de anos para renegociar suas obrigacées, mas nao
obtiveram a reciprocidade necessaria.

4.4.1 O Segmento da Moda - Segunda Etapa (Maio - Junho)

O grupo se manteve o mesmo, sem fechamento de nenhuma empresa - o0 que é um
feito nesses momentos de isolamento e também por se tratar de um segmento de negécios
que nao é de primeira necessidade.

Sobre os principais desafios todas as empresas falaram que a manutengédo das
vendas e o incremento do faturamento continuam na ordem do dia. A maioria ampliou as
vendas em aproximadamente 30% na comparag¢do com a fase 1 da pesquisa. Dentre as
empresas que conseguiram ampliar as vendas, as microempresas sao a maioria.

Todas as empresas estéo trabalhando com a ajuda da internet. Seus produtos séo
postados na internet e nas redes sociais, como o Instagram e o Facebook, além do telefone
e do WhatsApp. Sobre as estratégias utilizadas, vale a pena destacar a utilizagao de digital
influencers para vender seus produtos.

Um dado revelador no incremento das vendas das empresas da moda é o novo
alcance dos seus mercados. Como estao todas investindo nas redes, as empresas tém
alcangado mercados para além do estado de origem. Das seis empresas, mais de 50%
estdo vendendo para outros estados, como Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
outros. Uma das empresas passou a exportar seus produtos para outros paises diretamente
para pessoas fisicas.

O apoio que as empresas mais buscaram do governo foi a suspenséo dos contratos
de trabalho, como forma de reduzir seus custos fixos. As empresas que buscaram esta
alternativa, suspenderam os contratos e diminuiram a carga horaria, com redugao salarial.
Na questao relacionada a crédito, porém, as dificuldades sao enormes. Das empresas
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que buscaram o crédito lastreado pelo FAMPE (Fundo de Aval das Micro e Pequenas
Empresas) ainda ndo conseguiram aprovar os recursos depois de um més da solicitagéo.

Com relagao ao apoio de sindicatos e federagéo, o segmento da moda é bem servido
pelas federacbes da industria e pela associacéo brasileira do vestuario. Em Alagoas, por
exemplo, tivemos uma agé@o coordenada entre o sindicato do vestuario, o Sebrae e o
governo do estado. O Senai e 0 Sebrae doaram tecidos para a producdo de mascaras e o
governo lancou um edital para a compra deste tipo de produto.

Algumas empresas mudaram o foco do seu neg6cio: uma empresa que vendia
uniformes para o futebol amador e outra que fabricava artigos para moda feminina,
reposicionaram sua produgéo para a fabricagdo de mascaras e aventais.

4.4.2 O Segmento da Moda - Terceira Etapa (Junho - Julho)

O segmento da moda foi um dos mercados com melhor desempenho nesta etapa.
Por mais paradoxal que possa parecer, o setor vem evoluindo muito bem em varios aspectos
de seus nego6cios, como vendas, inovagao, acesso a novos mercados, conquista de novos
clientes e aprofundamento dos canais de venda para o modo digital.

O faturamento das empresas vem aumentando més a més, a despeito de algumas
dificuldades. O destaque fica para aquelas empresas que conseguiram inovar e ampliar
seus canais de venda. Essas empresas mais inovadoras conseguiram lancar novas
colecdes e agitar o meio digital com as redes sociais. As empresas inovadoras sdo aquelas
que trabalham com design e produtos embebidos de significado.

As vendas desses produtos acompanharam a estacgédo das lives e dos webinars.
Grande parte das empresarias sdo também blogueiras e influencers, e participam com
frequéncia de palestras e debates no mundo cibernético. Uma boa apresentagéo de seus
produtos atrai o interesse dos clientes que também assistem a esses encontros virtuais.

Com o fechamento dos negécios, as empresas passaram a fazer cursos relampagos
e passaram a receber consultorias para um melhor aproveitamento da nova onda.
Diversas empresas fizeram cursos de: fotografia; filmagem; vendas on line e processos de
comunicacéo diferenciados com seus clientes.

Algumas empresas utilizaram o auxilio do governo na flexibilizacao de suas folhas
de pagamento. Outras preferiram demitir alguns funcionarios para se ajustarem aos custos
elevados. Algumas poucas conseguiram crédito para capital de giro, mas a maioria nao
conseguiu sequer uma resposta dos bancos.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o fechamento da economia, todas as empresas pararam de faturar
repentinamente, ficando impossibilitadas de produzir e vender os seus produtos. Para os
saldes de beleza, o faturamento praticamente foi a zero porque suas atividades ndo foram
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classificadas como de primeira necessidade e, portanto, ficaram proibidas de atender seus
clientes. A saida que encontraram foi 0 agendamento e o atendimento com hora marcada;
mas, somente a partir do momento de flexibilizagdo da economia e ampliacao das atividades
permitidas de funcionar nos decretos governamentais.

As empresas de moda e acessorios também foram muito impactadas de imediato,
e a tendéncia seria que este segmento viria a ter um ambiente sombrio, uma vez que seus
produtos podem ser classificados como supérfluos neste momento de isolamento social.
Porém, o impacto foi diferenciado para as empresas: algumas migraram para a producao de
mascaras e outras langaram novos produtos para serem usados pelas mulheres nas lives
ao redor do pais. Outras empresas contaram ainda com o apoio do governo na aquisicao
de mascaras para doagédo a populagéo carente. Grande parte das empresas aumentou seu
faturamento desde o inicio da pandemia, mas nem todas conseguiu atingir os niveis de
antes da crise e do fechamento da economia. Algumas empresas passaram a vender para
fora do Estado e outras passaram até a exportar seus produtos para outros paises, tudo
isso como consequéncia do incremento da utilizacdo das redes sociais e de um contato
mais “préximo” com seus clientes.

O grupo de alimentagéo também foi impactado, mas como é um grupo de primeira
necessidade, continuou trabalhando no sistema de “pague e leve” e também passaram a
utilizar o sistema de delivery. Mesmo assim essas empresas passaram a sofrer concorréncia
de seus proprios clientes que, por conta do isolamento social, passaram a experimentar
suas habilidades na cozinha e comecaram a produzir bolos, salgados e lanches. As
empresas, entdo, tiveram que se reinventar mais uma vez e passaram a langar novos
produtos e fizeram cursos rapidos para se especializarem em entregas pequenas e lanches
sob medida para os finais de tarde.

O apoio do governo federal para as empresas nao foi tdo eficiente como deveria
ser. As empresas que tinham muitos funcionarios aderiram ao processo de flexibilizacao
do contrato de trabalho para evitar demissdes. No entanto, como as exigéncias do pacote
do governo para o financiamento da folha de pagamento e flexibilizacdo dos contratos de
trabalho foram consideradas excessivas, muitas empresas preferiram demitir uma parte de
seus funcionarios. A maioria das empresas entrevistadas nao se utilizou deste expediente
porque sdo muito pequenas e tém poucos funcionarios e conseguiram manter todos eles,
mesmo com a produc&o em tempo parcial.

O acesso a crédito, como forma de socorrer as pequenas empresas para impedir que
fechassem as portas, foi um capitulo a parte durante a pesquisa. Responsaveis pela maioria
dos empregos na economia local (52%), as empresas de pequeno porte representam 92%
do total de empresas existentes no Estado e impactam em 28% do PIB alagoano. Mesmo
com toda esta representatividade, as empresas entrevistas n&o tiveram o apoio necessario
do governo e dos bancos para acessar crédito para capital de giro e para investimentos.
Das 18 empresas entrevistadas, a maioria procurou as agéncias bancarias, mas apenas
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uma microempresa e uma MEI conseguiram acessar crédito bancario.

Por fim, os empresarios foram unanimes ao afirmar que a atual crise - apesar
das dificuldades enfrentadas por todos, foi uma oportunidade para evoluirem enquanto
seres humanos. Depois da absor¢cdo do choque inicial, os empresérios passaram a refletir
sobre suas vidas, seus familiares, seus colaboradores, suas empresas e seus clientes. As
empresas querem pensar seus produtos para que tenham significado para seus clientes.
E isso significa um forte impacto na escolha de novos materiais ambientalmente amigaveis
e que possam, ao mesmo tempo, apresentar durabilidade para os consumidores. Querem
inserir proposito, cultura e historia nas cole¢des criadas. Concluiram que nao se trata apenas
de faturamento, concorréncia e conquista de novos clientes. Antes, os empresarios querem
construir relagdes duradouras com seus clientes e, assim, criar redes de colaboradores e
parceiros em todas as instancias do seu negocio.
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RESUMO: A liberdade econdmica interfere
positivamente nos indices de avaliacdo de
democracia na América Latina? O objetivo
principal deste trabalho é testar a hipotese de que
qguanto maior o indice de liberdade econdémica
de um pais da América Latina, melhor sera o
seu nivel de desenvolvimento democratico.
Metodologicamente, sera feita uma andlise
descritiva e um ajuste de modelo de regressao
linear de 4 variaveis independentes: PIB anual,
Taxa de Crescimento do PIB, indice de Gini e
indice de liberdade econdémica. E da variavel
dependente: Nivel de Democracia medido pelo
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Polity IV, de cada pais da América Latina, entre
0s anos de 2007 e 2014. Os resultados sugerem
que o indice de liberdade econémica interfere
positivamente nos niveis de democracia e é o
fator que mais explica a democracia na América
Latina entre as variaveis econémicas estudadas.
PALAVRAS - CHAVE: Democracia; Liberdade
econdmica; América Latina.

CAN ECONOMIC FREEDOM EXPLAIN
DEMOCRACY IN LATIN-AMERICA?

ABSTRACT: Does Economic freedom positively
affects the democracy assessment rates in
Latin America? The main objective of this study
is to test the hypothesis that the greater the
economic freedom index of a country in Latin
America, the better its level of democratic
development. Methodologically, we have done
a descriptive analysis and a linear regression
model adjustment of 4 independent variables:
annual GDP, GDP growth rate, Gini Index and
economic freedom index. And the dependent
variable: Democracy level measured by Polity
IV, of every country in Latin America between the
years 2007 and 2014. The results suggest that
the economic freedom index positively interfere
in the levels of democracy and, between the
economic variables studied, is the main factor
that explains democracy in Latin America.
KEYWORDS: Democracy; Economic Freedom;
Latin America.
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11 INTRODUGAO

Como ja afirmava Tocqueville (1985), a democracia deve ser aspecto central no
cenario politico de uma sociedade, pois imprime a ela a ideia de igualdade de condigbes:
a republica democratica € caracterizada em sua concepgdo como o governo dos livres e
iguais. Assim, seria possivel garantir igualdade moral e juridica, dignidade e liberdade civil
entre os cidadaos. Vale ressaltar, contudo, que apenas a existéncia da democracia em
um Estado nao significa garantir tais aspectos. E necessario, ainda, que esta democracia,
aliada a instituicbes eficientes, atendam preceitos constitucionais basicos e garantam
alguns mecanismos efetivos de controles sociais para que se alcance uma democracia de
qualidade.

Nesse sentido, a qualidade de uma democracia est4 estreitamente ligada a
aspectos que permitam o seu pleno funcionamento e a sua estabilidade. Dessa forma, o
desenvolvimento econémico seria uma forma de o regime democrético se constituir em uma
situacéo de equilibrio e permanéncia da estrutura, trazendo, portanto, mais estabilidade
ao sistema politico de um pais. Lipset (1959), por exemplo, fala de desenvolvimento
econdmico como a presenca de alta renda per capita, seguranga econdmica e altos niveis
de educacgdo, onde o aumento da riqueza afetaria ndo apenas as condi¢des sociais dos
trabalhadores, mas também o papel politico dos cidadaos.

Assim, a fim de entender a relagéo existente entre democracia e desenvolvimento, o
objetivo desta pesquisa procura responder se a liberdade econdmica interfere positivamente
nos indices de avaliagdo de democracia na América Latina, a partir do teste da hipotese
de que quanto maior o indice de liberdade econémica de um pais latinoamericano, melhor
sera o seu nivel de desenvolvimento democratico. Também seréa testada nesta pesquisa a
hipétese de que a liberdade econémica é o fator de maior impacto nos niveis de mensuracao
democratica da América Latina, em relagéo a riqueza, a taxa de crescimento econémico e
a desigualdade’.

Para tanto, sera feita uma analise descritiva e um ajuste de modelo de regressao
linear de 4 variaveis independentes: PIB anual, Taxa de Crescimento do PIB, indice de
Gini e indice de liberdade econdémica, além da variavel dependente, o nivel de democracia
medido pelo Polity IV, em cada pais da América Latina entre os anos de 2007 e 2014.
A fim de testar a andlise proposta e descobrir se a relagdo entre as variaveis é positiva,
a primeira secao se encarregara de discutir as teorias ja existentes sobre a associagcéo

1 Algumas observagdes técnicas da inferéncia estatistica que utilizaremos: A hipétese de pesquisa € uma afirmagao no
sentido de prever de que forma as variaveis se comportariam e se relacionariam entre si. Dessa maneira, a hipotese
nula afirma a ndo existéncia de efeitos na populacéo e a alternativa afirma a existéncia de tal efeito. O que condiciona
a logica do teste das hipéteses, entéo, é o p valor. Trata-se de uma medida da obtencéo dos resultados encontrados
caso nao houvesse relacionamento entre as variaveis estudadas na populagdo. Via de regra, diz-se que um p cujo valor
seja menor ou igual que 0,05 faz com que a hip6tese nula seja descartada e a alternativa validada (DANCEY; REIDY,
2013, p. 149-152; FIGUEIREDO FILHO et al, 2013). Desse modo, no nosso artigo, a hipétese nula diz que a liberdade
econdmica néo interfere no nivel de qualidade democratica em paises da América Latina, enquanto que a hipotese
alternativa, nossa hipotese de trabalho, diz que as variaveis se interferem positivamente.
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entre crescimento econdmico e regimes politicos democraticos. Na segunda sec¢do sera
explorada a metodologia utilizada para testar as hip6teses e permitir a replicabilidade dos
resultados. Por fim, a terceira se¢do mostrara os resultados obtidos através da analise do
modelo de regresséo linear.

21 UMA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A democracia, mesmo sendo um tema bastante discorrido, traz consigo uma série
de questdes que estdo presentes nas sociedades contemporaneas. Uma delas se refere
a associagao existente entre desenvolvimento econémico e regime democréatico. Assim,
Ha-Joon Chang (2004) discorre acerca da estratégia de desenvolvimento econémico em
perspectiva histérica. Aideia principal desse autor € a de que os paises em desenvolvimento
sd0 pressionados pelos paises desenvolvidos a adotarem “boas politicas” e “boas
instituicdes” como forma de garantir o desenvolvimento econémico. Grosso modo, as boas
politicas referem-se aquelas ditadas pelo Consenso de Washington, principalmente, a
liberalizagdo comercial e a desregulamentacao do mercado (CHANG, 2004).

Por outro lado, as boas instituicbes dizem respeito, sobretudo, a uma democracia
robusta. No entanto, de acordo com a analise de Chang (2004), os paises desenvolvidos
ndo adotaram o modelo que sugerem aos paises em desenvolvimento. Ou seja, através de
evidéncias historicas, o autor desconstréi a concepcao de que o Consenso de Washington
e uma robustez democratica sdo parametros crucias para o desenvolvimento de um pais.

Nesse contexto, no decorrer da trajetéria dos paises desenvolvidos, eles aderiram
a um protecionismo de mercado e ndo possuiam um alto nivel de democracia, o qual eles
recomendam aos paises em desenvolvimento. Isto evidencia que, em uma perspectiva
historica, ademocracia ndo foifundamental para que os paises atingissem o desenvolvimento
econdmico. Assim, tal concepg¢ao da teoria do desenvolvimento econémico, permite a
reflexdo do quéo crucial € uma andlise bastante meticulosa acerca do impacto da economia
em sistemas democraticos. Também se abre um leque para averiguar quais sao as variaveis
econbmicas que causam efeito direto na democracia. Este € 0o momento em que a teoria se
conecta a parte empirica para mensurar a qualidade da democracia de um pais.

2.1 Desenvolvimento econémico e democracia: a abordagem de Lipset

Lipset foi um dos primeiros cientistas politicos a escrever sobre desenvolvimento
econdmico e democracia. Em seu artigo “Some Social Requisites of Democracy: Economic
Development and Political Legitimacy”, Lipset (1959, p. 75) considera que a democracia
esta relacionada ao desenvolvimento econdémico do pais. No caso: quanto mais rico um
pais, maiores as chances de que ele consiga manter um regime democratico. S6 em paises
com poucos pobres é que a maior parte da populagdo poderia participar inteligentemente
do processo politico, assim como seria capaz de evitar sucumbir ao apelo de “demagogos
irresponsaveis”. Lipset (1959, p. 75-77) constata, empiricamente, que alta riqueza, alto
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grau de industrializagdo e urbanizagéo, e alto nivel de educagdo, sdo mais comuns em
paises mais democraticos.

O autor entende o desenvolvimento econdmico como a presenca de alta renda per
capita, seguranga econdmica e altos niveis de educagédo. O aumento da riqueza afetaria
néo apenas as condi¢cdes sociais dos trabalhadores, mas também o papel politico da classe
média, uma vez que ela se torna capaz de recompensar os partidos democraticos e de
penalizar os grupos extremistas. A renda nacional também estaria relacionada com os
valores politicos da classe alta, uma vez que, quanto mais pobre o pais, mais a classe
alta tende a tratar as classes mais baixas como uma classe verdadeiramente “inferior”.
Consequentemente, em paises mais pobres, a classe alta tende a considerar os direitos
politicos das classes baixas, assim como seu direito a também compartilhar o poder, como
absurdo e imoral (LIPSET, 1959, p. 83-84).

O nivel geral de renda também incidiria na receptividade das regras democraticas.
Paises mais ricos tendem a desenvolver regras mais “universalisticas”, enquanto paises
6 mais pobres tendem a manter o nepotismo, o que os impede de desenvolverem uma
burocracia eficiente (LIPSET, 1959, p. 84).

Por fim, Lipset (1959, p. 84-85) destaca o papel das organizagdes e instituicdes
intermediarias, que atuam como uma forma de “contrapoder” e recrutam participantes no
processo politico. O autor salienta que pessoas filiadas a alguma associagdo tendem a ter
opinides mais democraticas em questdes relativas a tolerancia e ao sistema de partidos,
além de estarem mais aptas a participar do processo politico.

2.2 Os fatores econdmicos que mantém as democracias, segundo
Przeworski et al.

Przeworski et al (1997) defendem que, para que se possa ter um regime democratico,
sd80 necessarias as seguintes condi¢cdes: democracia, riqueza, crescimento com inflagdo
moderada, desigualdade decrescente, um clima favoravel e instituicdes parlamentaristas.
Os autores argumentam que as ditaduras ndo oferecem nenhuma vantagem quando o
objetivo € desenvolvimento e democracia (PRZEWORSKI et al, 1997, p. 116).

Przeworski et al (1997:116), no que diz respeito a riqueza, argumentam que o nivel
de desenvolvimento econdmico tem forte efeito sobre a probabilidade de que a democracia
sobrevivera. Contrariamente a Huntington (1968) e O’Donnell (1986), que acreditam haver
um nivel de desenvolvimento que, se ultrapassado, reduz a probabilidade de sobrevivéncia
da democracia, Przeworski et al (1997) acreditam que em nenhum nivel de desenvolvimento
as democracias se tornam mais frageis do que elas eram quando mais pobres.

No que tange ao desempenho econdémico, os autores acreditam que as democracias
podem sobreviver em paises pobres, contanto que mantenham a taxa de inflagdo
moderada e gerem crescimento econémico. Contrariamente a Lipset (1959), Mancur
Olson (1991) e Huntington (1968), Przeworski et al acreditam que a democracia ndo se
desestabiliza quando um pais cresce rapidamente, muito pelo contrario, as que crescem
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mais rapido estariam mais propensas a sobreviver do que as que crescem lentamente.
O fator que ameacga, realmente, a estabilidade democratica seriam as crises econdmicas
(PRZEWORSKI et al, 1997, p. 118).

Por fim, o ultimo fator econémico apresentado pelos autores é a desigualdade de
renda. Os autores descobriram que a democracia estaria mais propensa a sobreviver em
paises nos quais a desigualdade é declinante ao longo do tempo (PRZEWORSKI, 1997,
p. 119).

2.3 Os determinantes econémicos para a prosperidade, segundo Jan Teorell

Jan Teorell (2010: 57), assim como Przeworski et al (2000) e Persson e Tabellini
(2009), argumenta que, durante a terceira onda de democratizacdo, a modernizacao
socioecondmica néo resultou em um avango democratico nos paises mais modernizados?.
Na verdade, houve uma tendéncia dos paises menos modernizados socioeconomicamente
a retrocederem a um autoritarismo.

Para Teorell (2010, p. 67-68), nem o nivel de educagéo, nem de industrializagéo,
urbanizagdo ou renda nacional evitam um retrocesso ao autoritarismo. Um indicador
que teria impacto seria o nivel de proliferacdo midiatica, s6 que essa midia néo levaria
a democratizagdo em um contexto autoritario, j& que, em regimes autoritarios, a midia é
utilizada como instrumento politico pelo lider. O que a proliferacdo midiatica pode fazer &
evitar que as democracias se de-democratizem.

Em momentos de crise econémica, ao ver a capacidade estatal decair, o setor
privado que apoia o regime autoritario tende a comecar a enxergar a democracia como
uma melhor alternativa. Em segundo lugar, em época de crise, 0 governo passa a nao
poder mais evitar a oposi¢ao de setores populares, como através de empregos publicos e
subsidios, o que faz com que insurjam mobilizacbes e protestos populares. Por Gltimo, e
concordando com Haggard e Kaufman (1995), O’Donnell e Schmitter (1986) e Przeworski
(1991), as crises econdmicas geram divisdes dentro do préprio regime, o que é a principal
causa de fim de regimes autoritarios (TEORELL, 2010, p. 70-71).

Teorell (2010, p. 59) concorda com as descobertas de Ross (2001) sobre os efeitos
antidemocraticos do petroleo. Os paises dependentes do petréleo tendem a recusar um
aumento no nivel de democracia. Por fim, o autor conclui alegando que as conquistas
democraticas sobrevivem mais facilmente em niveis mais elevados de modernizacéo
socioecondmica (TEORELL, 2010, p. 76).

2.4 Enfim, os regimes politicos mantém o crescimento econémico?

Przeworski e Limongi (1993) buscam investigar se, de fato, existe relagéo entre
0 regime politico (democracia ou ditadura) e o crescimento econémico. Para tanto,
eles revisam a literatura teorica e os estudos estatisticos. Ao fim, chegam a concluséao

2 O conceito de democracia de Teorell é continuo e o de Przeworski € binério. Isto faz diferenga no momento de medir
a relagéo entre democracia e crescimento econémico.

Ciéncia Politica: Poder e Establishment 2 Capitulo 12 m



de que falar em regime politico ndo € o meio mais véalido de investigacdo e estratégia
inferencial eficiente. Ou seja, ndo é necessariamente uma democracia ou uma ditadura que
ocasionara o crescimento ou recrudescimento econémico, mas a natureza e a engenharia
das institui¢des politicas envolvidas em cada regime observado.

Em termos teéricos, os autores afirmam existir dois grupos na literatura: os que
sé@o a favor da afirmacé@o de que a democracia sustenta o crescimento econémico e 0s
que sao contra tal afirmacéo. Antes de apresentar os argumentos dos dois grupos, 0s
autores desmistificam a afirmacdo de que a democracia necessariamente assegura
os direitos de propriedade. Portanto, os argumentos contra a afirmacdo de que a
democracia é uma condi¢do necessaria para o crescimento econémico, em resumo, Sao:
a. A democracia abala o investimento por padecer da instabilidade de pressées consumo
imediato (HUNTINGTON, 1968; HUNTINGTON, DOMINGUEZ, 1975) o que faz com que
a ditadura assegure a fonte maior de poupanca (RAO, 1984); b. A ditadura isola o Estado
das pressoOes de interesses particulares, logo, as democracias séo repletas dos problemas
da acéo coletiva (HAGGARD, 1990). Por outro lado, North (1990), Barro (1990), Findlay
(1990), Olson (1991) e Przeworski (1990) sédo adeptos do argumento de que os dirigentes
autébnomos séo predatorios ao crescimento, e ndo a democracia.

Perante esse debate, o texto, entdo, traz a evidéncia estatistica. Assim, ao
examinarem dezoito estudos, os autores afirmam que:

Em certo sentido, os criticos e os defensores da democracia travam um
didlogo de surdos. Os criticos supdem que as ditaduras sdo melhores na
mobilizacdo de poupanca; os defensores, que as democracias sdo melhores
na alocagao de investimento. Ambos os argumentos podem ser verdadeiros,
mas, Como veremos, a evidéncia estatistica é inconclusiva e os estudos que a
produziram apresentam graves problemas. (PRZEWORSKI; LIMONGI, 1993,
p. 183).

Desse modo, dos dezoito estudos que geraram vinte e uma conclusdes: oito
concluiram em favor do autoritarismo, oito em favor da democracia e cinco nao apontaram
diferenca. Nesse interim, os autores do paper afirmam que o desenho de pesquisa desses
estudos € complexo, a regressao simples falha do mesmo modo que a comparagédo de
médias e ha varios vieses de selegcdo. Os autores concluem com uma adverténcia de
que os resultados sdo muito sensiveis a alteracbes na equagédo do modelo de regresséao
afetando o sinal. Ou seja: “Embora o recurso a simulagdo constitua ao menos uma garantia
de que néo se atribuem a regimes efeitos que eles ndo produzem, ainda & possivel que
este recurso se mostre incapaz de captar os efeitos que os regimes, de fato, exercem”
(Przeworski; Limongi, 1993, p. 187). Justamente por isso, os autores afirmam que a
resposta para a pergunta de investigacédo que eles tinham se proposto e que era a de saber
se a democracia auxilia ou ndo no crescimento econémico nao pode ser respondida e resta
em aberto para discussbes maiores, como a que propomos aqui.
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Para contribuir com os estudos sobre democracia e desempenho econdémico, o
presente trabalho buscara responder a seguinte pergunta: a liberdade econémica interfere
positivamente os indices de avaliacao de democracia na América Latina? Pretende-se testar
a hipotese de que a liberdade econdmica interfere positivamente no nivel democrético de
um pais da América Latina. Sera testada também a hipétese de que a liberdade econémica
€ o fator de maior impacto nos niveis de mensuragdo democratica da América Latina, em

relacdo a riqueza, a taxa de crescimento econdmico e a desigualdade.

31 METODOLOGIA

Esta secdo descreve os principais procedimentos adotados de modo a permitir a
replicabilidade do trabalho (KING, 1995; JANZ, 2015). Primeiramente sera feita uma analise
descritiva da variavel dependente Nivel de Democracia, que é quantitativa discreta e
medida através do indice de classificagédo de regimes Polity IV. Logo apds serédo analisadas
as 4 variaveis independentes quantitativas continuas: indice de liberdade econémica, PIB
anual, Taxa de Crescimento do PIB e indice de Gini. Logo apds, sera feita a analise do
ajuste de modelo de regresséo linear, utilizando as mesmas variaveis acima citadas. O

quadro a seguir sumariza as informacdes acerca do desenho de pesquisa:

indice de Liberdade Econémica
PIB anual a pregos constantes de délares

Variaveis Independentes Taxa de crescimento do PIB

indice de Gini

Variavel Dependente Nivel de Democracia (Polity 1V)

Amostra 18 paises dg Ameérica Latina (apenas Cuba e Haiti
foram excluidos).

Técnicas Estatistica descritiva e regresséo linear3

CEPAL

Banco Mundial

Index of Economic

Freedom (fundacéo Heritage) Polity IV

Fonte de dados

Quadro 1 — Sintese das informag6es do desenho de pesquisa

Fonte: elaborado pelos autores.

O indice de mensuracao democratica Polity IV esta disponivel no proprio site do
projeto*. E uma variavel quantitativa discreta, portanto ndo assume fragées. O Polity IV possui
uma escala de -10 a +10, que se divide em: -10 “autocracias plenas”; -9 a -4 “autoritarios”;

3 A estatistica descritiva fornece medidas de tendéncia central tal como N, a média e o desvio padrdo. Torna-se impor-
tante por indicar escores tipicos da amostra e auxiliarem na andlise exploratéria e visualizagdo dos dados (DANCEY;
REIDY, 2013). A regressao linear, por seu turno, € um instrumento robusto de analise de dados ao fazer “possivel utilizar
as variaveis independentes para predizer os valores da variavel dependente” (FIGUEIREDO FILHO et al, 2011, p.49).
4 Link para acesso aos dados do indice Polity IV: http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm
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-5 a 0 “anocracias fechadas”; +1 a +5 “anocracias abertas”; +6 a +9 “democracias”; e +10
“democracias plenas”.

Sera apresentada a evolugdo das médias das variaveis mencionadas entre os anos
de 2007 e 2014, para cada um dos paises da América Latina, exceto o Haiti. Este pais
foi retirado da amostra devido a sua pontuacgéo fora do intervalo valido, de -10 a +10, na
variavel dependente. O Haiti recebeu a pontuagéo de -77, uma pontuacao especial, devido
a sua ocupacao/auséncia de governo, entre os anos de 2010 e 2014, ou seja, nos 5 dos 8
anos estudados.

O indice de liberdade econémica esta disponivel no site da fundagdo Heritage®.
A liberdade econbmica é medida pela média aritmética de dez liberdades econdémicas,
classificadas em uma escala de 0 a 100. A hipétese € de que quanto maior o indice de
liberdade econdémica, maior sera o nivel de democracia de um pais da América Latina.

O PIB anual est& disponivel no site da Comissao Econdmica para a América Latina
e Caribe — CEPALS. Foi utilizado o PIB anual a pregos constantes de délares. A Taxa de
Crescimento do PIB foi retirada do mesmo site. A hipotese é que quanto maior a riqueza e
o nivel de crescimento econémico de um pais, maior sera o nivel democratico.

O indice de Gini esta disponivel no site do Banco Mundial’. Um indice de Gini de 0
representa igualdade perfeita, enquanto um indice de 100 implica desigualdade perfeita. A
hipétese é a de que uma menor desigualdade interfere positivamente na avaliagdo de um
regime para a democracia.

Todas as variaveis apresentam 152 casos, exceto o indice de Gini. Esta variavel néo
possui nenhuma medicéo para o ano de 2014 e sofre com a auséncia de valores para Cuba
e Venezuela, além da falta de alguns anos distribuidos pelos demais paises, resultando em
97 casos.

41 RESULTADOS

MUNCK e VERKUILEN (2002), discutindo 9 medidas democraticas, incluindo o
Polity 1V, afirmam que a conceituacdo de democracia abordada por estas avaliagdes, séo,
em diferentes medidas, influenciadas por Dahl (1972, p. 4-6), em cuja obra a democracia
consiste em dois atributos: concorréncia e participacdo. De fato, o indice de medigédo
de regimes Polity IV é composto por tais atributos. Sao seis componentes de medicao
que constituem um ranking das qualidades-chave do processo eleitoral, sendo elas: 1)
a regulagdo do recrutamento do Executivo; 2) a competitividade no recrutamento do
Executivo; 3) a abertura no recrutamento do Executivo; 4) as restricdes ao Executivo; 5)
a regulacéo da participacao; e 6) a competitividade de participagcdo (MARSHALL; GURR,;
JAGGERS; 2014).

5 Link de acesso aos dados do indice de Liberdade Econdmica: http://www.heritage.org/index/explore
6 Link de acesso aos dados da CEPAL.: http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/Portada.asp.
7 Link de acesso aos dados do Banco Mundial: http://data.worldbank.org/.

Ciéncia Politica: Poder e Establishment 2 Capitulo 12 “



A regulacéo do recrutamento do Executivo corresponde ao grau em que um governo
tem um sistema de procedimentos institucionalizados para a transferéncia de poder no
Executivo. A competitividade nesse recrutamento refere-se a em que medida ha igualdade
de oportunidades entre os competidores. O recrutamento do chefe do Executivo é “aberto”
na proporg¢éo em que toda a populacéo politicamente ativa tem a oportunidade, em principio,
de alcancar este poder através de um processo regulamentado. As restricdes ao Executivo
se referem a extensao das restri¢cdes institucionalizadas na tomada de decisdo no poder
Executivo, ou seja, em que medida os freios e contrapesos funcionam em um determinado
governo, no que se refere as decisdes do poder central. A participacdo € completamente
regulada quando nenhum problema, grupo significativo ou tipos convencionais de acao
politica sdo regularmente excluidas do processo politico. E a competitividade da participacéo
politica compreendo o quanto as diferentes alternativas e preferéncias podem chegar a
arena politica (MARSHALL; GURR; JAGGERS; 2014).

O indice de medicao de niveis democraticos Polity IV possui uma escala de medicao
de -10 a +10, ndo considerando fragdes. O valor mais alto, 10, representa uma “democracia
plena”; os valores entre 6 e 9 equivalem a “democracias”; os valores entre 1 e 5 sao de
regimes denominados “anocracias abertas”; entre -5 e 0 sdo “anocracias fechadas”; e,
finalmente, entre -10 e -6, estariam os paises “autoritarios”.

Dai fica a curiosidade: o que seriam “anocracias”? Anocracias seriam regimes
hibridos, onde os governos nado sédo nem totalmente democraticos nem totalmente
autocraticos, mas combinam tragos e praticas democraticas e autocraticas. A anocracia
€ caracterizada pelo Polity IV por instituicdes e elites politicas que s&o muito menos
capazes de realizar tarefas fundamentais e assegurar a sua propria continuidade. Regimes
anocraticos sdo mais vulneraveis para o aparecimento de novos eventos de instabilidade
politica, como focos de conflito armado ou golpes de estado (MARSHALL & COLE, 2014).

Nos 19 paises da América Latina estudados durante o periodo de 2007 a 2014,
a média do Polity IV foi de 7 pontos. Ou seja, em média os paises da América Latina
foram considerados “democraticos” no periodo estudado, o que € observado na estatistica
descritiva dos indicadores utilizados neste trabalho (tabela 1). Portanto, na média,
0s governos da América Latina, entre 2007 e 2008, ficaram em um patamar abaixo da
democracia plena. Os motivos podem ser um sistema fraco de freios e contrapesos no
poder executivo, algumas restricdes sobre participacao politica ou deficiéncias na aplicagéo
do Estado de Direito.
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Varidvel Minimo Miximo Média Desvio Padrio
Polity IV 152 -7 10 7.00 31,987
PIB 152 B.469.79] 240397746 270464 82 52483130
Taxa de - .
Crescimento do PIB 152 474 14,22 410 317
indice de Gini a7 41,32 5937 4940 4,04
Indice de Liberdade 152 26,7 79.0 58,04 11,37
Econdmica

Tabela 1 — Estatistica Descritiva das Variaveis Estudadas

Fonte: Elaborac¢éo dos autores com base nos dados do Polity 1V, da CEPAL, do Banco Mundial e do
Index of Economic Freedom.

Como pode ser verificado do grafico 1, os paises que mostraram as maiores médias
nos niveis de mensuracdo democratica do Polity IV foram Chile, Costa Rica e Uruguai,
sendo classificados como “Democracias plenas”. Os trés paises atingiram a pontuacéo
maxima de 10 pontos, em cada um dos anos entre 2007 e 2014. O valor 10 indica uma
democracia completamente institucionalizada, que possui instituicbes que viabilizem uma
participagao politica deliberativa, aberta e competitiva, ou seja, escolhe e substitui o chefe
do executivo em eleicdes competitivas e impde freios e contrapesos sobre os poderes
discricionarios do chefe executivo (MARSHALL & COLE, 2014).
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Grafico 1 — Média do nivel de democracia por pais da América Latina

Fonte: Elaboragéo dos autores com base nos dados do Polity IV.
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Cuba possui os menores indices democraticos na América Latina. De 2007 a 2014,
0 pais atingiu a pontuagado de -7, o que representa um nivel de regime autocratico. Um
governo autocratico, na definicdo adotada pelo Polity 1V, é caracterizado pelo regime
autoritario de lideres personalistas, juntas militares, ou estruturas de um Unico partido
(MARSHALL & COLE, 2014).

A Venezuela possui o segundo pior desempenho democratico na regido. Entre os
anos de 2009 e 2012, a Venezuela, foi alocada entre as “anocracias fechadas”, ou seja,
uma anocracia com tendéncias mais autoritérias, o que correspondente ao final do segundo
governo de Hugo Chavez. Durante os anos de 2007 e 2008, inicio do segundo governo
chavista, e no inicio do governo de Nicolas Maduro (2013 e 2014), o Polity IV colocou
0 pais na posicao de uma “anocracia aberta”, ou seja, uma anocracia com mais tracos
democraticos.

O Haiti foi excluido da analise por ndo apresentar uma pontuagéo valida entre os
anos de 2010 e 2014. De acordo com o Polity IV, o valor especial de -77 compreendido
nesse periodo significa um “interregnum”, ou seja, um pais sem governo, ocupado. A titulo
de informacao, durante os anos de 2007 a 2009 o pais atingiu um nivel de 5 pontos na
escala do Polity IV. Esse valor representa que nesse periodo o pais encontrava-se em uma
anocracia aberta. Além da Venezuela e do Haiti, apenas o Equador recebeu esta mesma
classificacao pelo Polity 1V, entretanto com a mesma pontuagéo (5 pontos) em todos os
anos do corte temporal.

O Brasil, apesar de possuir a maior média do PIB nacional na América Latina, como
pode ser observado no grafico 2, esta na 82 posi¢céo no indice Polity IV. Outro destaque vai
para Cuba: mesmo sendo o Unico pais considerado autoritario na regido, possui um PIB
médio maior do que os de paises considerados plenamente democraticos, como Costa
Rica e Uruguai.
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Grafico 2 — Média do PIB total anual a precos constantes em doélares por pais da América
Latina

Fonte: Elaboragéo dos autores com base nos dados da CEPAL.

Os 19 paises da América Latina estudados formam, durante o periodo estudado, um
PIB médio de US$ 270.464,82, com um desvio-padrédo duas vezes maior que a média (US$
524.831,30). Portanto, fica evidente o ja esperado alto grau de desigualdade econémica
entre os paises estudados.

Para o ajuste de modelo de regresséo linear foi utilizado o logaritmo do PIB, o que
torna possivel uma medicdo mais clara do PIB na variavel dependente. A correlagéo entre
o logaritmo e o PIB real mostrou ser de 0,802 (p-valor= 0,000)2.

A correlacao entre o PIB (log) e o nivel de democracia apresentou um baixo valor e
uma baixa significancia (p-valor= 0,422), medindo -0,06, portanto, muito proximo de zero,
ou seja, da auséncia de correlagdo, como pode ser observado no grafico de dispersdo a
seguir. Na parte inferior do grafico mostram-se os dois grupos de casos que se afastam dos
demais: Cuba e Venezuela, devido as suas baixas avaliagbes democraticas.

8 A correlagdo que aqui nos referimos é a correlagéo produto-momento, ou correlagdo de Pearson, ou ainda o r de
Pearson. Trata-se de um coeficiente criado por Karl Pearson e Francis Galton. Esse coeficiente mensura o grau de as-
sociagdo entre duas variaveis quantitativas (discretas ou continuas). Ele varia de -1 a +1. O sinal, positivo ou negativo,
determina a direcé@o da relacdo (relacionados positivamente ou negativamente) e a magnitude é dita forte quanto mais
for & proximidade com um. Assim -1 e +1 séo correlagdes fortes (FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2010).
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Grafico 3 — Grafico de dispersao entre as variaveis Nivel de Democracia (Polity IV) e PIB (log)

Fonte: Elaboracéo dos autores com base nos dados da CEPAL.

Como pode ser observado no grafico 4, a média da taxa de crescimento do PIB entre
0s 19 paises estudados teve uma queda entre os anos de 2007 e 2009, e entre 2009 e 2010
ganhou uma maior recuperac¢do, mas passou a oscilar nos trés Ultimos anos analisados,
voltando a cair em 2014.
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Graéfico 4 — Média de taxa de crescimento do PIB em 19 paises da América Latina no periodo

entre 2007 e 2014.

Fonte: Elaboragéo dos autores com base nos dados da CEPAL.

Ciéncia Politica: Poder e Establishment 2 Capitulo 12




Observa-se no gréafico 5 que o Panama foi o pais da América Latina com a maior
média da taxa de crescimento econémico entre os paises estudados. Ressalta-se que o
pais é o 5° mais democratico da regido. El Salvador foi o pais que, em média, menos
cresceu no periodo estudado. A Venezuela mostrou um resultado igual ao nivel democratico:
permaneceu no penultimo lugar entre os paises estudados.
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Grafico 5 — Média da taxa de crescimento do PIB por pais da América Latina

Fonte: Elaboragéo dos autores com base nos dados da CEPAL.

Ao contrario do PIB, a Taxa de Crescimento do PIB apresentou uma maior correlagéo
com a variavel dependente, apresentando um coeficiente de 0,173 (pvalor=0,033).

O indice de Gini mede a extensdo em que a distribuigdo de renda entre os individuos
ou agregados familiares dentro de uma economia desvia de uma distribuicdo perfeitamente
igual, segundo a definicdo usada pelo Banco Mundial. Um indice de Gini de 0 representa
igualdade perfeita, enquanto um indice de 100 implica desigualdade perfeita.

Devido a auséncia de dados para o ano de 2014 em todos os paises, de todos os
anos para Cuba e Venezuela e de alguns anos distribuidos entre os 19 paises, 0 numero
de observacgdes caiu de 152 nas demais variaveis para 97 no indice de Gini, como pode
ser observado na tabela 1 mostrada anteriormente. O pais que apresentou a menor média
de desigualdade nos anos estudados foi El Salvador, enquanto que a Colémbia apresentou
ser 0 mais desigual.

De um modo geral, a média de desigualdade da América Latina diminuiu ao longo
do periodo estudado, como pode ser observado no grafico 6. Houve uma queda mais
acentuada entre os anos de 2007 e 2010, atingindo o0 seu menor valor no ano de 2012 e
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em 2013 voltou a crescer.
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Grafico 6 — Evolugdo da média do indice de Gini na América Latina

Fonte: Elaboragéo dos autores com base nos dados do Banco Mundial.

O indice de Gini apresentou uma correlacdo de sinal negativo, portanto, uma menor
desigualdade esta relacionada as melhores avaliagdes democraticas, com um valor de
-0,243 (p-valor= 0,017).

O indice de liberdade econdmica, elaborado pela fundacdo Heritage e variavel
independente desta pesquisa, mede a liberdade econémica com base em 10 fatores
quantitativos e qualitativos, agrupados em quatro grandes categorias, ou pilares, de
liberdade econdmica: Estado de Direito (direitos de propriedade, nivel de corrupgéo);
Governo Limitado (liberdade fiscal, gastos do governo); Eficiéncia regulamentar (liberdade
comercial, liberdade de trabalho, liberdade monetaria); e Mercados abertos (liberdade de
comércio, liberdade de investimento, liberdade financeira). Cada uma das dez liberdades
econdmicas dentro dessas categorias € classificada em uma escala de 0 a 100. A pontuagéao
geral do pais é derivada pela média aritmética dessas dez liberdades econémicas, ou seja,
com igual importancia a cada uma (MILLER & KIM, 2016).

Os paises que possuem uma pontuagdo entre 80 e 100 sdo completamente
livres economicamente. Nenhum pais da América Latina foi alocado nessa categoria em
nenhum dos anos estudados. Aqueles que obtiveram uma pontuacéo entre 7 e 79,9, sdo
paises predominantemente livres. O Chile foi o Unico pais entre os 19 estudados que foi
classificado nesta categoria em todos os anos estudados, com uma média de 78,15. Logo,
€ o0 pais da América Latina que, na média, possui o maior nivel de liberdade econémica,
o que fica evidente no grafico 7. Apenas a Colémbia, no ano de 2014 e o Uruguai em
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2011, conseguiram atingir a pontuacéo dessa categoria, com 70,7 e 70, respectivamente.
Os valores entre 60 e 69,9 representam paises de liberdade econémica moderada, e 6
dos 19 paises estdo, na média do periodo estudado, dentro dessa categoria, sendo eles:
Guatemala, Paraguai, Panam4, Colémbia, Costa Rica, Peru, México, El Salvador e Uruguai.

Ao analisar a liberdade econémica e o nivel de democracia, Chile e Uruguai estavam
entre os paises que possuiam o maior nivel de liberdade econémica na regido, com médias
de 78,15 e 69,26 respectivamente, e também tinham o maior nivel de democracia. Ja a
Costa Rica ocupa a 62 colocagéo no ranking de liberdade econémica. Cuba foi o Unico pais
da América Latina considerado completamente autocratico no periodo estudado, assim
como foi 0 que obteve a menor média do indice de liberdade econémica entre os paises da

América Latina, possuindo uma média de 27,98.

Maedia do indise de Liberdade Ecendmica

L

™ T T rr T
o R owme e i O RS e R W P

T
e =l Fg e e Bl

Grafico 7 — Média do indice de Liberdade Econémica por pais da América Latina

Fonte: Elaboracéo dos autores com base nos dados do Index of Economic Freedom.

A maioria dos paises latino-americanos é, em média, predominantemente naolivre,
0 que pode ser verificado na estatistica descritiva da tabela 1. Nos 19 paises da América
Latina estudados, a média de desempenho no periodo compreendido entre 2007 e 2014,
foi de 58,93. O valor minimo apresentado foi de 26,7 no ano de 2010 em Cuba e o valor
maximo foi de 79 no ano de 2013, no Chile. Cuba e Venezuela, assim como possuem 0s
piores niveis de democracia na América Latina, também foram os que receberam as piores
avalia¢des no indice de liberdade econémica. Ambos foram classificados como paises de
liberdade reprimida, a Venezuela com média de 39,71 e Cuba com 27,99.

O nivel de liberdade de econémica de um pais da América Latina mostrou estar
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altamente correlacionado ao seu nivel de desenvolvimento democratico, com um coeficiente
de correlagdo de 0,844 (p-valor= 0,000). A maior correlacdo registrada com a variavel
dependente no presente desenho de pesquisa. Portanto, demonstra-se que a o indice de
liberdade econbmica, entre as demais variaveis também de cunho econémico, mostrou
ser a que possui a maior correlagcdo com os niveis de avaliagcdo democratica de um pais
da América Latina. Uma alta correlag@o positiva mais facilmente observada no grafico de
dispersao (grafico 8), que demonstra dois casos destoantes. Cuba possui, em média, uma
liberdade econdmica proxima de 30 e uma avaliacdo de um pais autoritario em média de
valor -7. Outro valor que se distancia da distribuicédo é a Venezuela. Com uma liberdade
econdmica em valores em torno de 40, a sua avaliagdo de anocracia mede em torno -3
pontos. Este pais mostrou um resultado igual ao nivel democratico e do PIB: permaneceu
no pendltimo lugar entre os paises estudados.
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Grafico 8 — Grafico de dispersdo entre o Nivel de Democracia e o indice de Liberdade
Econdmica

Fonte: Elaboragéo dos autores com base nos dados do Index of Economic Freedom.

No ajuste de modelo de regressao linear proposto neste trabalho10, temos em nosso
favor que, tecnicamente, as estatisticas de ajuste do modelo sugere um R2 0,483 e R 2
ajustado de 0,461, que estdo muito acima dos indicadores de ajuste usualmente reportados
em modelos de ciéncia politica, o que pode ser observado na tabela 2.
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Modelo Coeficientes MNio- Coeficientes i Significiincia
Padromzados Padromzados
B Erro Beta
Padronizado

(Constante) 3 EED 1.692 2298 24
PIB (log) SA30 JL6E 033 A6 664
T. Crescimento do PIB M6 029 AT72 2283 JA25
indice de Gini -073 0235 -215 2984 S04
indice de L. Econdmica 17 A4 635 BA431 000

R7 0.483; B7 aqjust. 0.461: F= 21,49

Tabela 2 — Regresséo linear maltipla (MQO)

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Os resultados indicam que, controlando pelas demais variaveis, cada ponto
percentual adicional do PIB resulta em 3% a mais de chance de o pais ser democratico, no
entanto, o coeficiente néo foi estatisticamente significativo (B = 0,030; erro-padrao = 0,068;
p-valor= 0,664).

Ja a Taxa de Crescimento do PIB mostrou um efeito positivo e estatisticamente
significativo (8 = 0,067; erro-padréo = 0,029; p-valor= 0,025). Portanto, para cada ponto
percentual de crescimento econémico de um pais da América Latina, aumenta-se em
aproximadamente 6% o seu nivel de democracia.

Para cada ponto a mais de desigualdade diminui-se em cerca de 7% a chance
de um pais da América Latina ser democratico, portanto, o indice de Gini mostrou um
efeito negativo e significativo (B = -0,073; erro-padréo = 0,025; p-valor= 0,004). Logo, foi
corroborada a hipétese de Przeworski (1997), onde a democracia tem mais chances de
sobreviver diante de uma desigualdade decrescente.

O indice de Liberdade Econdémica mostrou um maior poder explicativo entre as
variaveis do modelo. O efeito foi positivo e estatisticamente significativo (B = 0,117; erro-
padrdao = 0,014; p-valor= 0,000). Ou seja, para cada ponto a mais na avaliagdo do nivel
de liberdade econdmica aumenta-se em aproximadamente 11% a chance de um pais da
América Latina ser democratico.

Portanto, ao contrario do que Przeworsky et al (1997) afirmam, n&o foi possivel
concluir que a riqueza de um pais, especialmente um pais da América Latina, tem uma
relacédo positiva significativa com os niveis de democracia. Entretanto, confirmam-se as
hip6teses dos mesmos autores de que a democracia esta relacionada a baixos niveis de
desigualdade e a um maior crescimento econdmico. Do mesmo modo, a constatagéo, por
parte de um estudo historico, feita por Chang (2004) de que robustez democratica néo leva
a desenvolvimento econémico também parece nao se validar.

Esses resultados devem ser observados com cautela diante da limitagdo dos dados.
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Em primeiro lugar, néo foi possivel igualar o nUmero de casos sobre indice de Gini caiu de
152 para 92, como j4 afirmado anteriormente. Outra ressalva é que o indice de liberdade
econdmica, como foi descrito no inicio deste trabalho, € uma média aritmética de fatores
como direitos de propriedade, nivel de corrup¢éo, gastos de governo, liberdade fiscal,
comercial, de trabalho, monetéaria, financeira, de investimento, entre outros. Portanto, o
indice da fundacdo Heritage utilizado neste trabalho da o mesmo peso para diferentes
aspectos que contribuem para a liberdade econ6mica, o que pode superestimar ou
subestimar a importéncia de determinados critérios de avaliacdo. Ja o Polity IV possui
critérios de avaliacdo de regimes diferentes de outros indices também bem conceituados
como o Freedom House, o que pode gerar alguma diferenca na medi¢cdo da variavel
dependente.

Destaca-se que a hipdtese central do nosso trabalho nao foi rejeitada. A liberdade
econdmica mostrou interferir positivamente nos niveis de democracia na América Latina.
Além disso, também foi corroborada a segunda hip6tese: o indice de liberdade econémica
€ o fator que melhor explica a democracia na América Latina diante das principais variaveis
econbmicas utilizados pela literatura para explicar a democracia. Portanto, buscamos
contribuir para os estudos da ciéncia politica, especialmente a area da democracia e
desenvolvimento econémico, demonstrando que o indice de liberdade econdémica é um
indicador que deve ser analisado com especial atencdo pelos nossos colegas cientistas
como um fator de consideravel importancia para o desenvolvimento da democracia na

América Latina.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao levantar estimativas sobre democracia e desempenho econdémico, os resultados
erguidos por esta pesquisa levaram a corroborar as pesquisas que ja afirmavam a
relacéo entre alta qualidade na democracia e baixos niveis de desigualdade e a um maior
crescimento econdmico. Os resultados obtidos, apesar de ndo mostrar significancia na
relacéo entre a riqueza de um pais, especialmente um pais da América Latina, com os
niveis de democracia, sugerem que o indice de liberdade econdmica interfere positivamente
nos niveis de democracia e € o fator que mais se aproxima de uma explicacao sobre a
democracia na América Latina entre as variaveis econdmicas estudadas.

A liberdade econémica mostrou interferir positivamente nos niveis de democracia
na América Latina, confirmando que os paises em desenvolvimento séo constantemente
levados a adotar politicas eficazes e instituicbes eficientes como forma de garantir o
desenvolvimento econdmico. Dessa forma, o desenvolvimento econémico contribuira para
um maior equilibrio do sistema politico, com a preservagéo da estrutura politica e trara
mais estabilidade para o funcionamento eficaz da democracia em uma sociedade, trazendo
ganhos positivos para o bem estar dos cidadaos.
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Portanto, este trabalho buscou contribuir para os estudos da ciéncia politica trazendo
uma analise que pretende cooperar com futuros estudos da democracia na América Latina,
mostrando que o indice de liberdade econémica é um indicador de consideravel importancia
para o desenvolvimento da democracia na América Latina e, que, o desenvolvimento
econdbmico seria uma forma de o regime democratico se constituir em uma situacdo de
solidez e maior eficacia, resultando em uma democracia de maior qualidade.
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RESUMO: Com base no referencial teorico-
metodolégico marxista, este artigo tem como
objetivo analisar o avango do neoliberalismo
e a ofensiva da acumulagéo capitalista contra
o trabalho no desmonte do Estado brasileiro.
O mesmo Estado neoliberal que garante a
promocao de uma estrutura favoravel para
um mercado € o que combate os sistemas de
protecdo social, a esséncia do neoliberalismo
ndo é a simples redugdo da intervencgéo estatal,
mas a necessidade de um Estado direcionado a
reproducéo do capital.

PALAVRAS - CHAVE: Neoliberalismo;
reproducédo do Capital; Estado Brasileiro.

ABSTRACT: Based on the Marxist theoretical
and methodological framework, this article aims
to analyze the advance of neoliberalism and the
offense of capitalist accumulation against work in
the dismantling of the Brazilian State. The same
neoliberal state that guarantees the promotion of
a favorable structure for a market is the one that
combats social protection systems, the essence
of neoliberalism is not the simple reduction of
state intervention, but the need for a state aimed
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at the reproduction of capital.
KEYWORDS: Neoliberalism; reproduction of
Capital; Brazilian State.

11 INTRODUGAO

A ofensiva neoliberal avanga no mundo
como uma resposta do capitalismo ao ciclo
econémico depressivo, a esséncia dessa
expansao é encontrar condi¢cdes para direcionar
os Estados segundo interesses de classe. A
necessidade de reduzir as barreiras comerciais
vem colocando em cheque a soberania dos
Estados. As instituicdes multilaterais, com
destaque para o FMI e a OMC, foram o caminho
para o avanco do Estado neoliberal, com o
suposto objetivo de proteger a faléncia dos
Estados-nagcdes, essas instituicdes impdem
ajustes estruturais como condi¢do para negociar
as dividas e liberar novas linhas de crédito. A
expressao dos ajustes estruturais sao medidas
de austeridade fiscal que baixam o padréo de
vida dos trabalhadores.

Dessa forma, com base no referencial
tedrico-metodolégico marxista, este artigo
tem como objetivo analisar o avanco do
neoliberalismo e a ofensiva da acumulagéao
capitalista contra o trabalho no desmonte do
Estado brasileiro. Estudar a intervencado do
Estado nas relacdes de produgdo capitalista
requer um olhar dialético, pois apesar da
fungé@o fundamental do Estado ser o subsidio da
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reproducao do capital, a forma como ele intervém depende das condi¢des de cada contexto
historico e de cada formagéao social.

21 ESTADO, LUTA DE CLASSES E REPRODUGCAO DO CAPITAL

Em seu livro “A origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”, Engels
(1984) analisa que o Estado néo é algo inerente a historia da humanidade, mas sim uma
instituicdo que surge com desenvolvimento da sociedade de classes, enquanto um terceiro
poder funcional a classe dominante e a manutencdo da exploracéo da for¢a de trabalho
escravo. A tese do autor € que a divisdo do trabalho alienado fazia surgir uma sociedade
dividida por classes que possuiam interesses antagonicos e irreconciliaveis, sendo assim,
a sociedade viveria em luta aberta e incessante ou sob o dominio de um terceiro poder
funcional a classe dominante. Dessa forma, apesar do Estado se mostra neutro em relacao
a mediacao das classes em luta, ele € uma instituicdo que surge para controlar as relagcdes
socais e mediar os interesses da classe dominante.

Nesse sentido, ndo é a toa que Marx (1988) ao discorrer sobre 0 modo de produgao
capitalista conceitua o Estado como “comité executivo da burguesia”. Se o Estado na
sociedade de classes, independentemente do modo de produgédo, tem como papel a
manutencéo do poder da classe dominante, no capitalismo o Estado cumpre o dever de
responder aos interesses da sua classe dominante: burguesia.

Dessa forma, Marx (1998) e Engels (1984) fazem uma critica a concepcgao
jusnaturilista de Estado, que compreende o Estado como uma instituicao emancipatoria e
positiva, que contribui com a racionalizagéo das relagdes sociais através da disciplina. Em
contraponto, 0s autores mencionados discutem que o Estado € uma instituicao funcional a
exploracéo pelo seu caréater coercitivo.

Destarte, subsidiado pelo marxismo mas vivenciando um novo contexto histérico
do capitalismo, Gramsci levanta novas discussdes sobre a concepgéo de Estado. O autor
concorda com a tese de que o Estado burgués tem um carater coercitivo de dominagéo,
porém para ele, essa instituicdo se complexificou ao passo em que o desenvolvimento do
capitalismo acarretou mudancas nas relagdes sociais. Dessa forma, ele compreende que o
carater coercitivo &€ apenas uma das faces do Estado.

Para Gramsci, o desenvolvimento do capitalismo acarreta mudangas na politica,
pois 0 processo de socializagcdo faz emergir novos organismos de atuagdo politica, os
quais ele denomina de aparelhos privados de hegemonia pois se afastam da atuagéo do
Estado restrito. Partidos politicos, sindicatos, organizagdes profissionais, escolas, meios
de comunicacéo e igrejas sao exemplos de aparelhos privados de hegemonia, que para
Gramsci, estruturam a sociedade civil (ADAMAS; PFEIFR, 2006).

Em suma, Gramsci contribuiu com a concepcéo marxista sobre o Estado em um
novo contexto do capitalismo, pois analisou que o Estado é funcional a classe dominante
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porque ela possui a hegemonia dos aparelhos privados e portanto o comando da sociedade
politica que esta dialeticamente interligada, entretanto, essa hegemonia esta em constante
tensionamento nas relagdes sociais. Logo, o Estado também pode ser funcional a classe
trabalhadora através do tensionamento de classes, contudo, assume predominantemente
uma atuacao funcional a burguesia pois seus interesses possuem a hegemonia nesta
sociedade.

Diante do exposto, no modo de produgéo capitalista o Estado cumpre um papel
determinante na reproducao do capital, tanto na sustentacao da estrutura de classes através
do controle da classe explorada, como na criacao de condi¢cbes gerais para as relacdes de
producao (NETTO, 2011; IAMAMOTO, 2008). Para cumprir com suas funcdes, o Estado

utiliza-se de medidas repressivas e integradoras, que estao dialeticamente interligadas.

Pertencem ao dominio do Estado: criar condi¢es gerais da producgéo, que
ndo podem se asseguradas pelas atividades privadas dos grupos dominantes;
controlar as ameacas das classes dominadas ou fragbes das classes
dominantes, através de seu brago repressivo (exército, policia, sistema
judiciario e penitenciario); e integrar as classes dominantes, garantindo a
difusdo da sua ideologia para o conjunto da sociedade (IAMAMOTO, 2008,
p. 120).

Segundo Netto (2011), as fungdes politicas do Estado imbricaram-se organicamente
com as suas fun¢des econdmicas durante a fase monopolista do capital, o Estado burgués
passa a assumir uma multiplicidade de fungdes, corroborando de forma direta e indireta
para reproducé@o das relagbes de producédo. Dentre as fungbes diretas: manutencdo de
empresas estatais responsaveis por setores nao rentaveis e pelo fornecimento de matérias-
primas por custo barato, controle de empresas capitalistas com dificuldades, venda de
empresas publicas construidas com o dinheiro publico, além de diversos subsidios, dentre
eles, incentivos fiscais. Ja no rol das fungdes indiretas: a compra de produtos a grupos
monopolistas, investimento publico em meios de transporte e infra-estrutura, qualificacdo
da forca de trabalho e subsidio a pesquisas.

Sendo assim, analisar a intervengéo do Estado nas relagdes de produgéo capitalista
requer um olhar dialético, pois apesar da fungcéo fundamental do Estado ser o subsidio da
reproducao do capital, a forma como ele intervém depende das condi¢des de cada contexto
historico e em cada formacéo social.

31 OFENSIVA NEOLIBERAL

Em sua esséncia, a teoria neoliberal defende que o mercado deve ser a instancia
mediadora da sociedade. Teoricamente, faz oposi¢cdo direta as ideias de Keynes, pois
defende que a intervencdo do Estado na economia deve ser minima, criticando assim
as funcgOes reguladoras estatais e os direitos sociais. No plano ideo-cultural faz criticas a
democracia, a igualdade e a justica social, para o pensamento liberal a desigualdade nédo é
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um problema, mas algo natural e positivo, ja que séo as diferencas que contribuem com o
crescimento da sociedade através da competicao.

A teoria neoliberal argumenta que a liberdade nos negécios € o melhor meio para se
obter o desenvolvimento da sociedade, o Estado teria como papel assegurar a defesa da
propriedade privada e dos direitos individuais. Manter o mercado livre, longe de qualquer
regulamentacao, seria a chave para se obter a garantia dos direitos individuais. Para o
neoliberalismo ortodoxo, a promog¢éo de privatizagdes, a desregulamentacdo do mercado
e o estimulo a competicdo proporciona um ambiente de desburocratizacdo de servicos,
aumenta a eficiéncia e produtividade, baixa o custo dos produtos e que garante uma melhor
qualidade de vida para sociedade.

E dificil enquadrar o neoliberalismo em um conceito fechado, “a pratica da
neoliberalizacdo evoluiu de tal modo que se afastou ponderavelmente do modelo que a
teoria oferece” (HARVEY, 2008, p. 75). Harvey (2008) destaca que € preciso considerar os
desvios da teoria na pratica, ja que existe um antagonismo atual entre os interesses das
instituicdes financeiras e ortodoxia neoliberal, & contraditério por exemplo, a tolerancia dos
Estados frente as més decisdes e fracassos das instituicdes financeiras.

Como bem afirma Netto e Braz (2007), o Estado Minimo trata-se de um “Estado
minimo para o trabalho e maximo para o capital” (2007, p.231). O mesmo Estado neoliberal
que garante a promog¢édo de uma estrutura favoravel para um mercado € o que combate
os sistemas de protecédo social (NETTO, 2012). A esséncia do neoliberalismo ndo é a
simples reducéo da intervencéo estatal, mas a necessidade de um Estado direcionado a
reproducao do capital.

No que toca as exigéncias imediatas do grande capital, o projeto neoliberal
restaurador viu-se resumido no triplice mote da “flexibilizagcdo” (da producao,
das relagbes de trabalho), da “desregulamentacéo” (das relacées comerciais
e dos circuitos financeiros) e da privatizagao (do patriménio estatal) (NETTO,
2012, 417).

No quesito qualidade de vida se manifesta uma contradicdo, pois ao mesmo tempo
que se defende que o mercado com livre mobilidade garante uma melhor qualidade de
vida por meio de uma melhora na eficiéncia e baixa no custo dos servicos, ocorre uma
individualizagdo da responsabilidade pela garantia da promoc&o do bem estar. E justamente
em um contexto de corte de recursos e mudangas nas politicas sociais que ocorre o
desenvolvimento de uma ideologia de culpabilizagdo dos sujeitos pelas suas condi¢cbes
precarias. Ou seja, ao invés de combater a desigualdade social, o neoliberalismo tem
penalizado as pessoas por suas condi¢bes de vida. Paralelo a aglutinagéo das expressoes
da “questéo social” e da responsabilizagdo dos sujeitos, se desenvolve a figura de um
Estado penal e autoritario, funcional aos interesses de uma pequena fracdo burguesa.
Frente a instabilidade do Estado Neoliberal e o clima de competicdo ocorre 0 avango do
neoconservadorismo e do fascismo pelo mundo.
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N&o ¢ a toa que fazem tantas criticas a democracia nessa égide, o autoritarismo é
em si um trago marcante dos Estados neoliberais, que centram o poder e a resolu¢do dos
conflitos nas maos do executivo e judiciario. A liberdade politica das massas fica reduzida
a vontade de poucos, o0 ato de governar fica sob o dominio de uma pequena elite e dos
seus gurus. Ou seja, ndo se trata de reduzir a intervencdo do Estado, mas encontrar
condi¢cbes para direciona-lo segundo os seus interesses de classe, 0 que s6 é possivel
com o estreitamento das instituicbes democraticas. A critica a democracia faz parte da
necessidade de despolitizar as relagbes sociais para legitimar as medidas regressivas.

Assim, “o0 que desejam e pretendem, em face da crise contemporanea da ordem
do capital, é erradicar mecanismos reguladores que contenham qualquer componente
democratica de controle do movimento do capital” (NETTO, 2012, p. 88). Portanto, a
importancia da “reforma” do Estado e das politicas socais reside da necessidade do capital

de realocar os recursos publicos ao seu favor.

4|1 DESMONTE DO ESTADO BRASILEIRO

O neoliberalismo é um fendmeno que vem se expressando em nivel mundial, porém
€ reducionista e incorreto analisa-lo sem considerar as particularidades, existem elementos
determinantes para analisar os contornos desse processo, como a formacao historica, a
cultura, o tensionamento de classes e o poder econémico de cada pais.

E relevante destacar que o desenvolvimento econémico no modo de produgédo
capitalista € marcado por um movimento desigual e combinado, dessa forma, & errbneo
pensar o processo de desenvolvimento capitalista nos paises pautando-se por fases. O
Brasil ndo teve seu crescimento industrial/urbano “atrasado”, mas um desenvolvimento
subordinado aos ditames dos paises imperialistas. Em outras palavras, o Brasil € um pais
periférico que carrega a marca histérica da dependéncia econémica.

Para Behring (2003), compreender o desmonte do Estado brasileiro nos anos 1990
e o processo de insergdo do pais na dindmica contemporanea do capital, por meio da
incorporagao da politica macroecondmica neoliberal requer considerar as condi¢cdes gerais
que lhe antecedem. Em sua analise, existe uma relagdo direta entre a contrarreforma
neoliberal dos anos 1990, a estagnacédo econdémica do pais nos anos 80 e 0 processo de
endividamento durante o periodo da ditadura militar no Brasil.

O “milagre” econdmico durante a ditadura militar, periodo entre os anos de 1969 a
1973 que ficou conhecido no pelo alto crescimento econdmico, foi segundo Behring (2003)
uma articulagéo do Estado brasileiro, da burguesia nacional e do capital estrangeiro.

A queda na taxa de lucro dos paises centrais e o acirramento intercapitalista,
durante os anos 1960-70, culminou na necessidade de transferéncia de capital monopolista
para periferia como mecanismo de reestrutura¢do do capital na busca por novos nichos de
acumulagéo. E durante esse periodo, no qual o Brasil era governado de forma autoritaria e
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golpista por militares, que o pais adota uma politica econémica de cunho desenvolvimentista
através da instalacdo de transnacionais, por meio da abertura de crédito externo, que
culminou no crescimento econémico. Entretanto, o custo do desenvolvimento industrial
submisso aos ditames imperialistas, no periodo da ditadura, foi a sujeicéo do pais a acordos
politicos que resultou no seu endividamento, a aceitag@o de juros flutuantes submeteu a
capacidade de investimento nacional ao pagamento da divida publica.

O colapso da divida passou a contribuir com a sangria dos recursos publicos dos
paises periféricos para o financiamento da reestruturacao produtiva dos paises centrais. O
Brasil ficou submetido a condicéo forcada de exportador de capital por meio do mecanismo
dos juros flutuantes. Dessa forma, é importante entender a questao politica que envolve as
negociagdes do pagamento da divida e os interesses capitalistas que estdao na esséncia da
atuacgao das organiza¢des multilaterais imperialistas.

O endividamento dos paises periféricos, dentre eles o Brasil, ganha um novo
contexto com a adocdo de uma nova politica de juros dos EUA. Como consequéncia do
acirramento intercapitalista, os EUA adotaram uma nova politica monetaria para retomar a
hegemonia do dolar, aumentou bruscamente a porcentagem dos juros e rebaixou o prazo
dos pagamentos, o que gerou uma queda na taxa de exportacdo e estrangulamento das
economias periféricas. Os anos 80 passa a ser conceituado como “década perdida” para
os paises latino-americanos, por conta da forte estagnagdo econdmica do periodo. Essa
situacdo comprometeu o futuro da economia brasileira, pois gerou uma contencdo no
mercado interno e dificultou a atuag@o do Estado, j4 que a incapacidade de investimento
dificultou o desenvolvimento tecnoldgico do setor produtivo e culminou em uma condi¢éo
de dependéncia econdémica.

O descontrole inflacionario e a presséo em relacao ao pagamento da divida gerou
uma situagdo de “ciranda financeira” no Brasil, através da emissdo de novos titulos do
tesouro a juros atraentes (BEHRING, 2003). Para Lupatini (2012) a divida externa e interna
se entrelagcam neste contexto, com a emissao de novos titulos ocorre um crescimento da
divida interna, que passa a valorizar capitais privados do setor exportador. A elevagcéo da
taxa de juros alimentou o processo inflacionario e teve como consequéncia um desequilibrio
no orgcamento publico do Estado brasileiro, gerando diversas expressdes negativas nos
anos 80, dentre elas: desemprego, producéo voltada para exportacdo, empobrecimento e
crise nos servigos publicos.

No Brasil, os anos 1980 & marcado por uma crise econdmica gerada pelo
desequilibrio inflacionario e por um contexto de tensdo politica, motivada pelo avanco
do movimento popular e pela fragmentacdo da burguesia brasileira, ambos processos
resultaram no esgotamento da ditadura militar e no processo de redemocratizacédo do
pais. A formulagdo da Constituicdo Cidada neste periodo foi uma expressédo da tensédo
politica entre 0 movimento operario/popular e a agenda liberal das elites politicas. Para
Behring (2003), apesar dos ganhos significativos da classe trabalhadora no processo de
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redemocratizacdo do Brasil, esse momento é permeado por contradicoes e esteve sob o
controle da elite conversadora brasileira que temia a emancipacgéo dos trabalhadores.

O contexto de estagnacéo econdmica e hiperinflagdo dos anos 80 foram a base para
a hegemonia do projeto neoliberal nos anos 90. Como supramencionado, o endividamento
e a recessao econdmica nos paises periféricos foram o caminho para o avanco do
neoliberalismo. As instituicdes multilaterais, representantes do grande capital, passaram a
receitar o neoliberalismo para os paises devedores como medida para combater a inflacao
e atrair capital estrangeiro.

Segundo a andlise de Behring (2003), a transicdo democratica e a estrutura
industrial do Brasil foram condicionantes para adesdo do pais a agenda neoliberal, bem
como, o “atraso” dessa inser¢@o custou a potencializagéo dos efeitos. “O fim da ditadura
militar e as contradicbes da transicdo democratica, que criam as condi¢cbes econdmicas,
politicas e morais” (BEHRING, 2003, P.148) para a contrarreforma do Estado brasileiro nos
anos 90, o custo foi regress@o das conquistas democraticas dos anos 80.

O desfecho do pleito eleitoral de 1989, etapa tdo esperada do processo de
democratizacao, e mais um momento do embate entre 0s projetos societarios
antagonicos que foram se delineando e aprofundando ao longo dos anos
de 1980, favoreceu, por uma diferenca pequena de votos, a candidatura a
presidéncia que defendia explicitamente as “reformas” orientadas para o
mercado (BEHRING, 2003, p 149).

A década de 1990 se inicia com a vitoria de Collor e uma forte crise econémica
no pais, gerada pelo agravamento da situagéo inflacionaria, o entdo presidente passou a
desenvolver um programa de governo pautado em reformas estruturais orientadas para o
mercado como meio para derrotar a situagcéo da alta inflacdo. Porém, ndo obteve ganhos e
a situacdo econdmica do pais ficou marcada por oscilagdes.

Para Behring (2003), o erro econdmico central do governo Collor foi desconsiderar
o carater politico que envolvia a inflagéo, ele estimulou a concorréncia através da abertura
comercial desconsiderando a situa¢do de desvantagem do pais, estimulou a concorréncia
sem pensar uma politica concreta em relagéo ao endividamento, ou seja, sem capacidade
or¢camentéria para investir em tecnologia e educacgéo, o que gerou desemprego e faléncias.
Criando uma situacao de “soliddo politica” no cenario mundial de negociagdes (BEHRING,
2003, p. 152).

O cenério econdmico e politico culminou na rendncia de Collor dois anos apds sua
posse presidencial. Em 1992, o primeiro presidente eleito depois do periodo ditatorial,
Collor, renunciou o seu cargo apOs a abertura de um processo de impeachment que
tinha como acusacédo crimes de corrup¢édo. Esse contexto, gerou um ambiente social de
desconfianga na politica e na democracia, que reverteu as tendéncias da década de 1980
e deu base para implementag¢é@o de uma pauta regressiva no pais (BEHRING, 2003). Ap6s

a renuncia, seu vice ltamar Franco assumiu a presidéncia.
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O interregno Itamar Franco sera palco de avancos limitados, no que se refere
alegislacéo complementar a Constituicdo de 1988, a exemplo da Lei Orgéanica
da Assisténcia Social. Mas sera também o momento de articulagdo da
coaliz8o conservadora de poder constituida em torno de Fernando Henrique
Cardoso, entdo a frente do Ministério da Fazenda, onde foi formulado o plano
de estabilizacdo protagonizado pela nova moeda: o real (BEHRING, 2003,
p.154-155).

Depois de inUmeras tentativas, o plano real organizado por FHC foi 0 que mais surtiu
efeito em relagéo a inflagdo, porém proporcionou uma condig¢ao geral de recessao no pais. O
plano renegociou dividas velhas com organismos internacionais para tornar possivel novos
empréstimos, a contrapartida foi desregulamentagdo e desmonte do Estado brasileiro. A
abertura comercial passou a surtir efeitos e atrair capitais, impactando positivamente na
inflacdo, porém essa politica econdmica destruiu a autonomia monetéaria do pais.

Como argumenta Harvey (2014), a liberalizagdo n&o produz uma situacdo
harmoniosa, mas desigualdade social e instabilidade econémica. O enfraquecimento
dos Estados periféricos e a desnacionalizagdo de suas economias, levam as empresas
nacionais a faléncia, pois estas ndo tem condi¢cbes de competir com as transnacionais
(SANTOS, 2012). Os acordos feitos com as organizac6es multilaterais para legitimar plano
real e equilibrar a inflagdo, envolveu a desregulamentacéo e a liberalizagdo da economia
brasileira, o que foi um caminho para exigéncia da reconfiguracéo do Estado.

O céambio flutuante agravou a situagéo de endividamento do pais e a divida publica foi
0 caminho para imposi¢Oes regressivas do FMI, que colocou o orgamento publico brasileiro
a mercé de uma politica econémica de ajuste fiscal permanente, voltada para os interesses
do grande capital. Como aponta Lupatini (2012), diante da crise e da politica de juros
adotada pelos EUA, a escolha politica do Brasil foi optar por uma politica macroeconémica
pautada no arrocho fiscal e em reformas estruturais. Outrossim, o endividamento gerado
para o investimento produtivo ndo produziu crescimento interno, o que afundou o pais em
uma situacéo de estagnacédo econdémica.

O controle inflacionario garantido pelo plano real legitimou a agenda econO6mica e
politica de FHC nos anos 90, o “articulador e intelectual organico da contrarreforma” do
Estado brasileiro (BEHRING, 2003, p.155). A partir da década de 1990, o Estado brasileiro,
enquanto condigdo de pais dependente, passa a responder as novas exigéncias estruturais
do capital. Para isso foi fundamental o redimensionamento dos recursos publicos a nova
dinadmica de acumulagéo do mercado financeiro. O Estado intensifica seu apoio ao capital
através do desmonte das politicas sociais e da abertura para privatizacdo dos servigos,
que em grande parte, é financiado pelo dinheiro publico ora canalizado através da divida.

Behring (2003), enfatiza que o Plano Diretor da Reforma do Estado, aprovado em
1995, ndo se tratava apenas de mudangas na administragdo do funcionalismo publico,
mas de uma abertura do Brasil para as medidas neoliberais e para consolidagdo de uma
condicdo de ajuste fiscal permanente. Ou seja, a partir dos anos 1990 o Brasil adota uma
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politica econdmica totalmente voltada aos interesses do mercado financeiro e agenda
neoliberal.

A politica macroecondmica neoliberal passa a ser hegemdnica no Brasil a partir da
aprovacéao do Plano Diretor da Reforma do Estado, sendo sustentada por uma ideologia
que afirma que o crescimento econdmico esté interligado com a garantia de credibilidade,
em outras palavras, ser um bom pagador da divida publica.

O discurso de gestdo neutra legitimou muitas injusticas, como discute Paulani
(2003). Pois passa a se legitimar na sociedade um discurso de que sO existe uma matriz
de politica macroeconémica, cientifica e correta, independente de qual seja a ideologia e
campo politico do governo. Para se fazer uma boa a gestéo o governo deve se submeter aos
principios neoliberais para conseguir desenvolver economicamente o pais. E é justamente
a tal politica econémica cientifica que legitima a circulagéo do capital financeiro. A ideologia
afirma que o crescimento econémico esta interligado com a garantia de credibilidade,
mesmo que essa credibilidade custe sacrificios, como direitos, politicas sociais e vidas. Pois
se 0 pais “gasta demais” com o social, ele pde em risco sua credibilidade e a fetichizagédo
da mercadoria.

Tecendo duras criticas ao populismo e a burocracia, as justificativas para legitimar a
reforma do Estado em 1995 trouxeram como pauta central a preocupag¢éo com a cidadania,
caracterizando o desmonte das garantias sociais como necessario para o desenvolvimento
do pais por meio da sua inser¢éo na dindmica mundial. Ou seja, utilizou-se de argumentos
da teoria neoliberal, na qual relaciona desregulamentacdo com desenvolvimento econémico
e melhoria da qualidade de vida.

Entretanto, como aponta Behring (2003), a preocupacéo social tratou-se apenas de
uma grande desculpa para legitimar a reforma neoliberal, a prova de tal contradi¢do reside
no fato de que a desregulamentacéo deixou a economia do pais a mercé da especulacao
do mercado financeiro, de forma que todo esfor¢o de redugéo de custos preconizado pelo
“ajuste” fiscal permanente e desmonte das prote¢des sociais escoa pelo ralo da divida
publica.

Bem como, o processo de privatizacdo das estatais brasileiras expressou a
vulnerabilidade orgcamentaria do Brasil frente aos anseios imperialistas. As privatizacbes
contribuiram com o mercado através da retirada do Estado de suas fungdes produtivas
e da apropriacdo de capitais a custo baixo, o que revelou a vulnerabilidade da execug¢ao
or¢camentéria do pais em relacédo a dindmica externa, o patrimdnio publico foi entregue ao
capital por meio da venda de estatais.

O processo de privatizagdo abriu novos campos de lucratividade para os paises
centrais, pela légica da acumulagédo via espoliacdo, a privatizagdo se tornou um novo
campo para investir capital superacumulado e gerar novos nichos de valorizagdo. O
que acarretou, ao mesmo tempo, acumulacédo de capitais e desigualdade. A capacidade
produtiva do Estado foi entregue ao mercado, a abertura de importagbes quebrou as
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empresas nacionais e a producéo rural, transferindo ativos e recursos naturais a prego
reduzido (HARVEY, 2014).

Apesar das justificativas para legitimagé@o do neoliberalismo no Brasil fazerem uma
relacéo errbnea entre ma administracéo do Estado e necessidade de medidas regressivas
nos sistemas de protecéo social, a esséncia que move a reconfiguracao do Estado brasileiro
nos anos 90 é a reagao do capitalismo ao ciclo depressivo. A hipertrofia do Estado garante
0 maior controle sobre os rendimentos do fundo publico, o que proporciona garantias
econdmicas aos processos de valorizagdo e acumulagéo (IAMAMOTO, 2008). Em outras
palavras, a “reforma” neoliberal dos Estados é uma resposta do capitalismo em busca da
reproducdo ampliada do capital.

51 CONCLUSAO

A liberalizagéo de crédito para paises periféricos nos anos 1970 foi funcional as
economias centrais, pois possibilitou novos terrenos de acumulacdo a custo reduzido.
O endividamento dos Estados-nacdes foi uma peca chave para o desenvolvimento
do neoliberalismo, pois a divida publica se tornou o caminho para a presséo fiscal dos
organismos multilaterais, j4 que a “reforma” do Estado se tornou um critério para insercéo
no mercado e liberalizagéo de credito. Ou seja, interesses capitalistas estdo na esséncia das
acoes dos organismos multilaterais, a “reforma” do Estado pautada em valores neoliberais
contribui para o redimensionamento dos recursos publicos, que passa a contribuir com
a valorizagdo do mercado financeiro e por tanto, com a reprodugédo ampliada do capital
através do pagamento da divida publica.

A politica macroecon6émica neoliberal pautada no ajuste fiscal permanente adotada
nos anos 1990 foi uma tragédia no campo social, pois significou o desmonte orgamentario
da Seguridade Social, o que retrocedeu conquistas da redemocratizacdo e agravou as
condic@es sociais dos brasileiros. Dentre as expressdes negativas, Behring (2003) destaca
0 aumento da violéncia urbana, do desemprego, da precarizagao das relagdes do trabalho
e uma baixa na renda per capita dos brasileiros que contribuiu com o aumento dos niveis
de pobreza e desigualdade social.
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RESUMO: Através de ensaio tedrico, o artigo em
questdo estimula um debate reflexivo acerca de
como a gestdo democratica, garantida por forca
de lei e consolidada como um fato histérico na
sociedade brasileira, em relagéo ao planejamento
urbano das cidades, fragmenta-se e torna-se
quase inexpressiva a medida que sai da teoria
da lei para a pratica. A problematizacdo surge
diante das exemplificacdes sobre a concessao
de politicas publicas de planejamento urbano e a
utilizacdo da gestdo democratica na construcao
destas, e sobre o que de fato & consolidado.
Ressalta-se que apesar de avancos, a gestao
democratica, no contexto urbano e de suas
politicas publicas, contitue-se ainda como uma
gestao centrada em decisdes de viés visivelmente
politico.

PALAVRAS - CHAVE: Gestdo Democratica.
Legislagéo. Planejamento Urbano.
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URBANO NO BRASIL

FROM FACTS TO VERTIGENS: THE
(DE)VALUATION OF DEMOCRATIC
MANAGEMENT IN THE CONSTRUCTION
OF PUBLIC POLICIES FOR URBAN
PLANNING IN BRAZIL

ABSTRACT: Through theoretical test, the article
in question stimulates a reflective debate about
how democratic management, guaranteed
by law and consolidated as a historical fact in
Brazilian society, in relation to urban planning
of cities, fragmented and becomes almost
inexpressive as it moves from theory of law
to practice. The problematization arises in the
face of exemplifications about the concession of
urban public policies and the use of democratic
management in the construction of these, and
what is actually consolidated. It should be noted
that despite advances, management democratic,
in the urban context and in its public policies,
it also consists of a management centered on
decisions with a clearly political bias.
KEYWORDS: Democratic Management.
Legislation. Master Plan.

11 INTRODUGAO

“‘Dos fatos as vertigens: a (des)

valorizagdo da gestdo democratica na
construgcdo de politicas publicas urbanas no
Brasil”, € um artigo proposto sob a forma de um
ensaio teorico, que objetivou proporcionar um
debate tematico acerca da gestdo democratica
da cidade, especificamente, nos caminhos entre

a origem de formacdo e a consolidagdo desta
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frente ao planejamento urbano no Brasil, confrontando o fato juridico que a norteia e a
pratica efetiva de fato.

Tendo como objeto de estudo a gestdo democratica, por meio da relagdo entre o
que a lei indica e a pratica concretizada durante o processo de cosntru¢do das Politicas
Publicas Urbanas, especialmente as de planejamento urbano no Brasil. A abordagem do
objeto exemplificou-se ao longo do artigo por meio de algumas exemplificagdes disponiveis
em noticias jornnalisticas, estudos, teses, ensaios, dentre outros que relatam a gestédo
democratica como um fato juridico de direito e a vertigem que esta resulta, ndo de forma
genérica, mas predominante, na sua consolidacéo final.

Sendo assim, o vigente artigo assumiu uma natureza discursiva argumentativa, uma
vez que apropriou-se de fontes primarias e secundarias que resultaram na sua estruturacéo
critica a respeito da Gestdo Democratica nas cidades brasileiras a partir da lei n°® 10.257 de
10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade.

Para cumprir seus objetivos, o vigente artigo estruturou-se em em quatro se¢des
priméarias organizadas a fim de sintetizar o contetdo pesquisado, analisado e criticado. A
Secao 1 trata-se desta introducéo, na qual somos apresentados ao contexto que envolve
a pesquisa, ao seu objeto de estudo, aos seus objetivos e a sua estruturacao cientifica.
A Secdo 2 aborda a relagdo dos instrumentos juridicos relativos ao direito urbano e sua
dinamica acerca do planejamento urbano por meio da gestdo democratica urbana.

Na Secéo 3 abordou-se mais especificamente o processo de formagéo de politicas
urbanas de planejamento no pais, uma vez que atenua, através de casos, as relagoes
vigentes entre os diversos agentes e interesses envolvidos e como a gestdo democratica
¢é afetada de forma significativa no que tange a sua finalidade. A sec¢éo 4 contituiu-se pelas
conclusbes obtidas, por meio da analise de contetdo, sobre o tema proposto, na qual
retirou-se e reiterou-se os dilemas que envolvem a gestdo democratica relacionada ao
contexto urbano do pais, especialmente ap6s a consolidacao do Estatuto da Cidade em
2001.

21 2 ESTATUTO DA CIDADE, PLANEJAMENTO URBANO E GESTAO
DEMOCRATICA NO BRASIL

Prevista formalmente, pela primeira vez, na Constituicao Federal de 1988, a questao
urbana no Brasil passou a ter uma atencéo significativa frente as estratégias e deveres
do Estado e entes politicos, especialmente os municipios. Brito (2007, p. 2) a respeito da
questado urbana no pais afirma que:Para Duarte (1999, p. 43),

Seguindo essa celeuma mundial, o Legislador Constituinte inseriu na Carta
de 1988 os artigos 182 e 183, nos quais encontra-se a abordagem do tema
politica urbana preconizando, ai, meios de efetiva-la, através de condicdes
proprias e instrumentos a serem utilizados pelo Poder Publico, destacando,
ainda, a aprovacéo do Plano Diretor pelos Municipios (BRITO, 2007, P. 2).
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Contudo, a previsdo sobre o urbano apresenta-se de forma vaga dentro do texto
Constitucional de 1988, uma vez que disponibliza poucos meios, especificamente, como o
Plano Diretor como ferramenta de efetivacéo da funcéo social e do direito a cidade. “Art.
182. § 1° O plano diretor, aprovado pela Cadmara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana” (CF, 1988, P. 112).

Diante de tais circunstancias, em face a aprofundar a regulamentacdo da questéao
urbana, é aprovada por unanimidade a Lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2001, simplismente
Estatuto da Cidade, que vem a ser referéncia em direito urbano no Brasil. “O Estatuto da
Cidade (...) trouxe aplicabilidade as normas constitucionais, especialmente em relagéo aos
principios da funcéao social da cidade e da propriedade urbana” (BASSUL, 2010, P. 72).

Neste sentido, Mazza (2013, p. 661) aludi que:

O Estatuto da Cidade é a lei geral sobre Direito Urbanistico no Brasil, um
novo ramo do Direito Publico nascido como uma especializacdo do Direito
Administrativo e que tem por objeto os principios e hormas de protecdo ao
bem-estar das cidades (MAZZA, 2013, P. 661).

Com a instituicdo do Estatuto da Cidade, os entres politicos, especialmente os
municipios ganharam maior autbnomia e novas responsabilidades, mas principalmente
instrumentos para que se possibilite 0 alcange da funcéo social e do direito a cidade no
pais. Dentre estes diversos instrumentos disponiblizados pelo nova lei, artigos 43 ao 45,
encontram-se os dispositivos a serem implementados para garantir Gestdo Democratica da
Cidade nas quaestdes urbanas. De acordo com o artigo 43 do Estatuto da Cidade (2001, p.
28), a gestdo democratica da cidade pelos municipios podera utilizar-se, dentre outros, de:

| — 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

|l - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV —iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Observa-se contudo que destes intrumentos descriminados, os debates, as
audéncias e as consultas publicas, junto com a iniciativa popular de lei, apresentam-se
talvez, como os mecanismos mais democraticos no que tange a participagéo popular direta
no processo de construcédo das politicas publicas urbanas.

De acordo com Prieto (2010, p. 6), em uma conceituacéo simples e objetiva,
“os debates e as consultas publicas seriam instrumentos de participagdo popular na
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Administracdo Publica para cumprir o fundamento constitucional da publicidade e os
direitos do cidadado a informacdo”. J& a audiéncia pulblica, de acordo com Moreira Neto
(1992, p. 129) seria compreendida como:

Um instituto de participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos
sociais determinados, visando a legitimidade da ac¢&o administrativa,
formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor
tendéncias, preferéncias e opgcdes que podem conduzir o Poder Publico a
uma decisdo de maior aceitagédo consensual (MOREIRA NETO, 1992, P. 129).

Nota-se que o debate, a consulta e a audiéncia publica cumprem um papel, pelo
menos sob o ponto de vista do ordenamento juridico, um papel fundamental na colaboragéao
da populagdo com as decisbes a respeito da constru¢do, aplicacdo e efetivacdo das
politicas de questdes urbanas no pais. Observa-se também que ambas correlacionam-se,
uma vez que tanto as consultas quantos as audiéncias publicas geram debates publicos
e teoricamente uma posicao da administrac@o publica a atender da forma menos danosa
possivel as aspiracées do populacdo envolvida.

Contudo, quando parte-se para uma analise mais aprofundada acerca da acéo
pratica sobre a gestdo democratica nas questbées urbanas do Brasil, principalmente sobre
o planejamento urbano via plano diretor, a teoria sobre este tipo de gestdo abordada pela
legislacdo, no caso o Estatuto da Cidade, mostra-se praticamente vertiginosa diante destas.

Tais processos fragmentam-se significamente, uma vez que a formulagcdo do
planejamento urbano envolve vieses que variam entre o administrativo, que atuacdes
fundamentais voltadas para a realizagdo de melhorias para a sociedade e politico que tem
decisdes envolvendo conflitos de interesses (PORTAL POLITIZE, 2016).

Sendo assim, no Capitulo subsequente, abordaremos como o processo de construcao
da gestdo democrética da cidade, especificamente o debate, as audiéncias e a consulta
publica do Estatuto da Cidade, ocorre como um fato juridico indisponivél e os caminhos que
levam, na maioria dos casos, a politicas urbanas, principalmente a elaboracdo do plano
diretor, que em sua consolidagéo pratica ndo passam de uma vertigem no que tange a sua
efetividade real frente ao que a Lei de fato determina.

31 AGENTES, INTERESSES E CONFLITOS NAS POLITICAS PUBLICAS DE
PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

Antes de adentrar-se na temética sobre a relacdo da teoria (da lei) vs a prética (da
gestao democratica) via debates, consultas e principalmente audiéncias publicas a respeito
do planejamento urbano de municipios brasieliros, torna-se fundamental um entendimento
breve sobre a relacdo destas com o viés que a administragdo publica adota durante o
processo de constituicdo e implementacéo de tais politicas publicas.

O portal Politize (2016) apresenta, conforme abordamou-se anteriormente, que as
Politicas Publicas assumem dois estilos, vieses, totalmente distintos, um politico e um
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administrativo. Neste sentido, a realidade brasileira permite uma predominancia significativa
do viés politico das politicas urbanas, mas sem anular totalmente as administraivas.

Isso se da devido, pois, segundo colocacoes de Paludo (2013, p. 312), as Politicas
Pdblicas congregam atores politicos, técnicos e administrativos, publicos, privados e
oriundos do terceiro Setor. Assim, a diversificacdo dos atores somada a especificidade das
politicas publicas comtribuem expressivamente na sua efetividade prética.

Quando todos estes atores unem-se em uma politica urbana essencial, como a
definicdo de um plano diretor urbano, a gestao democratica acaba aténuando-se fortimente
para o viés politico, principalmente pela for¢a social, economica e politica das classes
envolvidas. Assim, Goulart, Terci et al (2016, p. 1) endossam tais colocagbes quando

afirmam em seus estudos que:

A efetividade de planos diretores participativos em um contexto paradoxal
no qual emergem, de um lado, a exigéncia legal de fazer planos com base
na funcéo social da propriedade e em processos participativos e, de outro,
forte presséo para que 0s municipios atraissem investimentos e replicassem o
modelo do empresariamento urbano em suas politicas publicas.

Como resultado, o conflito assume dimensdes que a depender do contexto e do
“poder estrutural” dos envolvidos, tras para a questdo do palnejamento urbano posicicoes
da gestdo municipal que em suma acabam destoando-se significativamente daquilo que
a Lei propbe incialmente, ndo pelo descumoprimento da Lei em sim, mas pelo fato desta,
poder ser interpretativa, dentro de uma légica que ndo a configura ilgeal, na maioria dos
casos.

Quem nos explica muito bem tal paradigma a respeito do conflito pdlitico sobre
tais vieses das politicas publicas, ndo sé de palnejamento urbano, mas de forma geral, &
Capella (2018, p. 16) quando afirma, com base em Schattschneider (1960), que:

Para Schattschneider (1960), o conflito consiste na base de qualquer atividade
politica. Todo conflito, quando explorado pelas organizacdes politicas, pode
se expandir e se transformar numa questéo politica, enquanto outros conflitos
serédo suprimidos por essas mesmas organizagdes. A expansao dos conflitos
se desenvolve por meio daquilo que o autor denominou como “mobilizacao
de viés” (mobilization of bias). Todo conflito se estabelece, inicialmente, entre
dois grupos: o primeiro € composto por alguns poucos individuos engajados
diretamente no conflito, e 0 segundo por um grande numero de espectadores.
O resultado final, afirma Schattschneider, depende do envolvimento da
audiéncia: os interessados em explorar o conflito e transforma-lo numa
questao politica mobilizarao apoio popular, buscando torna-lo cada vez mais
politizado por meio do engajamento daqueles que inicialmente nao estavam
envolvidos. Conforme a expanséo de um conflito se processa, sua natureza,
0s atores envolvidos e as definicbes das questdes se alteram.
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Diante das abordagens feitas, explorando a viséo de estudiosos como em Paludo
(2013), Capella (2018), Goulart, Terci et al (2016), a respeito dos elementos e fatores
envolvendo a politica urbana, o Plano Diretor apresenta-se, talvez, como o mais complexo
e conflituoso dos municipios brasileiros.

Com o aprimoramento dos Planos Diretores, ap6s o Estatuto da Cidade, por meio de
novas ferramentas, a gestdo demdcratica em tese incorpora para a sociedade urbana uma
gama de solucdes para a cidade, porém, epressamente dispersas em suas interpretaces
no que diz a respeito a sua criagédo, implementacao e efetivacéo.

Os exemplos sobre os conflitos envolvendo os Planos Diretores e as politicas
publicas urbanas nas cidades do pais sdo muitos, e denunciam expressamente a ja
abordada disparidade entre o que a Lei conclama e o que de fato se efetiva. Isso acontece
em grande parte, pois de acordo com as colocacdes de Tonella (2013, p.31):

Concretamente, a nova orientagdo constitucional aponta para o abandono
da ideia de planejamento urbano e substitui-a pela concepc¢do de gestao,
mostrando quais os elementos que as prefeituras dispdem para gerir recursos,
no sentido de uma maior equidade.

Em suma, subentende-se que a robusta auténomia concedida pela Constituicao
Federal aos muncipios permitiu a estes, mesmo dentro de uma obrigatériedade de
planejamento urbano, a priorizacao dentro dos programas de estado, mas principalmente de
governo, a adequacao dos recursos no atendimento as prioridades de setores especificos
das cidades, prinipalmente os de capital imobiliario de perfil majoritariamente especulativo.

Tomando-se algumas exemplificacdes, dentre os diversos casos acerca deste
tipo de canflitos difusos da gestdo democratica, de fatos ocorridos em alguns muncipios
brasileiros cita-se a situagdo ocorrida durante a elaboragéo do projeto entitulado “Porto
Maravilha, na cidade do Rio de Janeiro. Durante este, muitos pontos conflitantes surgiram
a acerca dos reais impactos e de quem seriam os maiores beneficiarios.

Durante sua execuc¢édo, a partir de 2009, muitos confitos suergiram, especialmente
sobre as remocgdes e a destinacao de grande parte dos recursos publicos para aporte de
projetos privados. Passados dez anos de sua implantacdo, o Porto Maravilha apresenta
dualidades em seu processo urbano, principalemente entre sua finalidade e sua realidade
vigente, onde a gestao participativa, especialmente dos mais pobres que residiam dentro
dos limites de tal aparenta ter sido burlada diante de interesses maiores. Pinho e Moreira
(2019, p. 56) efatizam:

“Ao que parece, estamos ante a um momento de intersticio. S&o evidentes
as transformagoes na estrutura urbana em uma parcela desse territério, em
especial na espacialidade que aqui identificamos como do grande capital
imobiliario, promovida por uma grande massa de recursos (e terras) oriundos
do fundo publico e também de capitais privados investidos na regido, onde
ocorreram as grandes obras e a remoc¢ao de grande parte das ocupacdes.”
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Assim, observa-se que mesmo tendo processos de audiencia publica, com a
participa¢do dos envolvidos, o projeto do Porto Maravilha consolida-se hoje como uma
politica urbana que atendeu mais aos intereses do capital, especificamente do imobiliario e
turistico do que o social dos mais vulneraveis presentes dentro do projeto.

Na cidade de Séao Paulo, em 2014, enfrentou semelhante dilema na elaboracéo de
seu Plano em relagéo a interesses do setor imobiliario da cidade acerca da aprovagao da
lei de zoneamento. No contexto vigorante as inquietacbes deram-se devido a velocidade
das audiéncias publicas para a aprovacgéo do Plano Diretor, o que para muitos envolvidos
dos mais variados setores da sociedade, tal velocidade ndo passava de maquiagem em
forma de formalidade para atender tais interesses maior do setor em questao.

Tais fatos fizeram com que a Justica do Estado de S&o Paulo intervisse de forma
impositiva o objetivo de sanar tais acdes do governo muncipal da capial sobre a velocidade e
falta de profundidade dos dialogos sobre o Plano nas audiéncias pUblicas com a sociedade
local. Informacdes do Portal de Noticias Rede Brasil Atual (2014) citam que o juiz afirmou
que nas audiéncias publicas dos dias 5 e 6, deste més em questdo, havia dois textos
diferentes sobre o0 mesmo assunto, o que “confundia os presentes”.

Em Séo Luis, Capital do Estado do Maranhdo, outro exemplo de como a gestao
democratica sucumbe aos interesses maiores, dar-se devido o fato de que o ente publico
municpal tentar, durante a revisdo do Plano Diretor em 2019, a tranformacgéo de parte da
zona rural do municipio em zona urbana, além de areas de reseva, mesmo tendo como
resultado por parte dos representantes da zona rural posicionando-se contra tal proposta.
Reportagem do Jornal O Imparcial (2019) sobre o tema mostra que apesar de audiéncias
publicas para discutir o Plano Diretor, ainda ha questionamentos sobre as propostas
discutidas, como a redugao da area rural.

Assim como os exemplos abordados anteriormente, as pautas relacionadas a
gestao democratica no processo de delineamento das politicas publicas de planejamento
urbano no pais ainda sdo muito acirradas, apesar de existirem casos de sucesso. Tais
fatos ocorrem sempre seguindo uma determinada linha onde existe a predominancia de
um interesse superior, onde nas grandes e médias cidades o capital imobiliario acirra as
disputas dentro do processo democratico, e os faz serem apenas meros dispostivos de
formalidade do processo, sem de fato uma efetividade na realidade social da cidade.

Recentimente, um tema bastante cotroverso esta sendo apresentado pelo governo
federal. Trata-se da Medida Proviséria 881 ou simplismente MP da liberdade econémica, que
fora aprovada como Lei 13.874. Tais criticas a tal mecanismo liga-se uma vez que opnibes
e analises dos envolvidos divergém nos seus impactos sobre o planejamento urbano das
cidades no Brasil. Em matéria de 26 de julho de 2019, meses antes da aprovacao da MP, o
portal da revista Valor Econémico, plubicara que:
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A Medida Proviso¢ria (MP) 881, da “Liberdade Econdmica”, aprovada na
comissao mista do Congresso e ainda dependendo de votac&o nos plenarios
da Céamara e do Senado, trouxe trés dispositivos direcionados para a area
ambiental. O primeiro libera exigéncias para instalacoes de painéis e sistemas
de energia solar. Os outros dois afetam os planos diretores dos municipios,
proibindo exigéncia de garagens em prédios e demandando estudos de
impacto ambiental em obras que possam gerar afastamento de pessoas das
regides centrais das cidades (PORTAL VALOR ECONOMICOQO, 2019).

Os impactos deste novo dispositivo, que estabelece diretrizes gerais sobre a
questdo econdmica do pais, ainda ndo podem ser mensurados de forma clara e objetiva
diante do contexto. Porém, os pontos criticos acerca da interferéncia do dispostivo sobre o
planejamento urbano dos municipios € uma questao extremamente grave se levar-se em
consideracéo as peculiaridades e conflitos destes que ja impactam no seu planejamento e
que pode vir a ser totalmente desestruturante no ja fragil processo de gestdo democratica
das cidades brasileiras.

Asinalizagdo de um desgaste cada vez maior das relagdes democraticas, compromete
de forma acentuada as conquistas legais adqueridas pelas cidades em relagéo ao direito a
cidade e a sua fungéo social, que em suma ja se constituem em meras vertigens na maioria
dos casos, mas correm o risco de serem meras miragens juridicas frente ao avango dos
interesses econdmicos sobre a cidade.

Pinheiro (2014, p. 75) ressalta que na gestdo democratica da cidade “a grande
tendéncia é ainda a participacéo de fachada que visa tdo somente angariar legitimidade as
politicas implementadas pelos governos”. Neste cenario, Pinheiro (2014) ressalta que os
condicionantes da gestao urbana democrética sdo fundamentais para evitar tais desvios.

O primeiro condicionante firmaria-se na descontrucdo de inverdade embasadas por
aqueles que resistem a participagdo popular e consequentimente as mudancas sociais da
cidade. O segundo asseguraria as condi¢des para a efetiva participacao na politica urbana
(RONILK 1988) e o terceiro trataria do enfrentamento real aos problemas estruturais
causadores das desigualdades nas nossas cidades (PINHEIRO, 2002).

Ressalta-se porém, que ndo apenas o componente politico é o principal agente de
descaracteriza¢do do processo de gestdo democratica daa cidade. As divergéncias sociais
entre os grupos informais da sociedade também contruibuem significativamente para o
fracasso do processo de gestao por todos.

Um caso bem conhecido deste tipo de intervencéo negativa de um grupo social
no processo democratico foi, segundo o Jornal O Globlo (2011), quando “Moradores do
bairro nobre de Higienopolis, em S&o Paulo, conseguiram fazer com que o governo paulista
desistisse de construir uma estacdo de metrd na avenida Angélica, uma das principais
vias locais”. Sendo que o principal motivo alegado por tal grupo era que o bairro seria
frequentado por classes mais baixas devido a nova linha de metrd, sendo ignorado as
reais necessidade dos demais cidadaos que utilizam o transporte publico da cidade de Séo
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Paulo.

Contudo, cada vez mais a sociedade concientiza-se da importancia democratica da
cidade na sua vida como individuo e como coletividade social. a organizacdo de grupos
civis cada vez mais estruturados como movimentos em defesa da moradia, de comiteres
gestores de espacos publicos, dentre outros, mantem viva de alguma forma a acao pratica
da gestéo democratica por parte do que a lei de fato determina, mesmo com as constantes
pressdes de movimentos do capital, em especial o imobiliario que aindam cerceiam os
debates demmocréticos sobre as cidades brasileiras.

41 CONCLUSAO

O territdrio brasileiro, por meio de sua construg¢ao historica, sempre foi um espacgo
de constanstes disputas e interesses, sejam elas sociais, econdmicos, culturais, dentre
ouros. As cidades, por sua natureza dinamica, € onde as disputas mostram-se com maior
verocidade e constancia dentro do territério, especialmente no processo de definicdo
dos delineamentos da cidade. A politica urbana introduzida pelos artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal de 1988, foram os primeiros arcabouds juridicos voltados para esta
questao de forma mais delimitada, a fim de unificar os dilemas difusos sobre a construcéo
da cidade brasileira.

Contudo, apenas tais dispositivos ndo foram suficiente, devido a sua generalidade
e difusdo acerca dos reais niveis de desenvolvimento urbano vigentes no pais. A
regulamentacao destes veio através da lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001 que trata do
Estatuto da Cidade e seus objetivos na busca constante do direito & cidade e o cumprimento
de sua func¢éo social no que diz a respeito ao seu planejamento urbano via plano diretor,
principal instrumento de desenvolvimento das cidade previstos nesta nova Lei.

Prevista no Capitulo VI do Estatuto da Cidade, a gestdo democratica da Cidade
constroe-se juridicamente como perfeita, pois prevé um conjunto de a¢des que em tese
permitiria uma debate profundo sobre a cidade ideal para todos aqueles que nela vivem,
como os orgdos colégiados, audiéncias publicas, iniciativas populares, dentre outros. A
fineza da letra da lei sem duvidas proporciona, em um plano nao pratico, o fato ao sucesso,
uma vez que todos podem ser “ouvidos” no processo das Politicas Publicas de planejamento
urbano das cidades brasileiras.

No decorrer do ensaio, compreendemos, de forma objetiva, como de fato a gestéo
democratica da cidade no Brasil segue linhas ténuas no que diz a respeito da sua trajetéria
a beira da perfeicdo da lei a sua desmantelada realidade, quase sempre, marcada pelos
interesses e conflitos, sejam eles de um mesmo grupo social ou do social versus o capital
mais representativo do Planejamento Urbano, o imobiliario.

Através de exemplificagcbes de fatos retratados por meios de comunicacgéo,
observamos apenas uma amostra das muitas facetas da Gestdo Democratica e seu
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processo de, um lado, uma valorizagdo apenas por mero protocolo formal, ou seja seguindo
os ritos da legitimidade e por outro como a luta constante dos envolvidos desfaz este direito
e o torna apenas um vislumbre na realidade da cidade e de todos.

Ressalta-se que a Gestdo Democratica acima de tudo, visa a convergéncia de
interesses e a intercessdo de sinergias para que sejam atendidas as demandas gerais em
primeiro lugar para a cidade e seus cidadaos.

Os constantes conflitos entre capital, sociedade e principalmente entre seus grupos
especificos somado a ineréncia na maioria das vezes do poder publico, no que tange ao
seu papel de decisdo, e ndo apenas de mediador, coloca essa importante ferramenta em
constante ciclos de subuilizagdo, o que a torna apenas uma fonte ineficaz na garantia de

direito a cidade e sua fungao social diante de seu real poténcial.
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RESUMO: Este trabalho aborda a tematica do
envelhecimento, envolvendo a discussao sobre a
violéncia voltada a pessoa idosa, em consonancia
com o papel das politicas publicas nestes casos,
em especial a politica de assisténcia social, que
através de servicos da protecdo social, pode
contribuir para a prevengdo e minimizacéo de
situacdes de violagbes de direitos deste publico.
O artigo decorre de uma pesquisa bibliografica
e documental. Conclui-se que o0s servigos
socioassistenciais para pessoas idosas tém um
futuro incerto, especialmente os em domicilios,
pouco implementado no pais, pela falta de uma
politica de cuidados para idosos e cuidadores,
pela politica de austeridade neoliberal e pela
atual conjuntura da pandemia do COVID-19.
PALAVRAS - CHAVE: Envelhecimento. Violagéo
de Direitos. Servigos Socioassistenciais.
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SOCIOASSISTENCIAIS

AGING AND SOCIAL PROTECTION:
VIOLENCE AGAINST THE ELDERLY AND
ITS PREVENTION THROUGH SOCIAL
ASSISTANCE SERVICES
ABSTRACT: This work addresses the theme of
aging, involving the discussion of violence aimed
at the elderly, in line with the role of public policies
in these cases, especially the social assistance
policy, which through social protection services,
can contribute to the prevention and minimization
of situations of violations of the rights of this
public. The article stems from a bibliographic and
documentary research. It is concluded that socio-
assistance services for elderly people have an
uncertain future, especially those in households,
little implemented in the country, due to the lack
of a care policy for the elderly and caregivers,
the neoliberal austerity policy and the current

situation of the COVID pandemic-19.
KEYWORDS: Aging. Violation of Rights. Social
Assistance Services.

11 INTRODUGAO

O envelhecimento €& um processo
de base “natural” do ciclo de vida e social
ou sociocultural da trajetéria de vida do ser
humano. Um processo biopsicossocial que por
ser complexo, isto &, vivenciado por cada pessoa
de modos diferentes, pressupde impactos e
mudancgas ndo somente fisicas, mas também
psicologicas e sociais no individuo. A temética
do envelhecimento é bastante atual, por conta

do envelhecimento demografico e aumento
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significativo da populacéo idosa de maneira acelerada em todo o mundo. O Brasil cada vez
mais se aproxima em ter uma maior parte de sua populagcédo composta por pessoas idosas,
e, diante disso, cabe ressaltar o quanto este fator implica e implicara nas politicas publicas
voltadas para esse publico, e em contrapartida, surge a necessidade de a¢do do Estado em
efetivar os direitos e atender as necessidades destes.

Considerando que existem diversos tipos de envelhecer, é preciso ressaltar que ha
também similitudes. A pessoa idosa, por conta de transformacdes orgéanicas e fisicas se
torna mais fragil, logo é associada aos estere6tipos negativos e pejorativos que a deixa
mais vulneravel a sofrer violacéo de seus direitos. Mas, sdo as condi¢des de existéncia, de
vida e de trabalho ou auséncia desse trabalho formal e protegido que véao gerar diferencas
e semelhancas entre os que vivem essas mesmas condi¢des. Ou seja, devido as condigbes
sociais que a integra, para a maioria dos idosos, especialmente, dos mais pobres, estes séo
mais propensos a terem direitos violados, assim a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) desenvolve o papel preventivo de violagdo de direitos e de situagdes de risco
pessoal e social, tanto na Protecdo Social Basica (PSB), como na Prote¢@o Social Especial
(PSE) através de Servicos como o Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas, e o Servico de Protecdo Especializada para Pessoas
com Deficiéncia, Idosas e suas Familias da Protecdo Social Especial (PSE), que seréao
enfatizados posteriormente.

Este trabalho tem como objetivo, tracar uma discussdo teorica acerca do
envelhecimento e os servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) articuladas
com a discussédo da violacao de direitos que caracteriza a violéncia contra a pessoa idosa,
enfatizando servigos de acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais,
aprovada pela resolugdo n° 109 de 11 de novembro de 2009, que organiza por nivel de
complexidade o SUAS. As analises apresentadas se fundamentaram na perspectiva
te6rico-metodolodgica critica, tendo como base, pesquisas bibliograficas que enriquecem
a discussdo ao abordar a temética do envelhecimento e a violagédo de direitos contra a
pessoa idosa, além do papel do Estado na promocéo e efetivagéo de politicas de protecédo
social voltada a estes mesmos.

21 O ENVELHECIMENTO ATRELADO A VIOLAGAO DE DIREITOS

O envelhecimento pertence a uma etapa “natural” do ciclo da vida, mas que
€ também sociocultural, podendo ser caracterizado como um conjunto de mudancas
biolégicas que acontece ao passar dos anos que envolvem aspectos tanto como fisicos,
sociais e psicolégicos no individuo (ZIMERMAN, 2000, p.21). No que tange aos aspectos
orgéanicos e fisiologicos, esta relacionado as caracteristicas fisicas no individuo, como
o aparecimento de rugas na pele, entre outras caracteristicas. Em relagcdo a aspectos
psicolégicos, s@o resultantes da falta de motivacdo devido a limitagbes que perpassam
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as dificuldades fisicas, como o impedimento da autonomia, baixa autoestima, entre outras
alteragbes psiquicas, e por fim, os aspectos sociais, que remete a diminuicéo dos contatos
sociais, isto é, o isolamento social, abandono, entre outros.

Aspectos biopsicossociais sdo indispensaveis para compreender o quanto o
processo de envelhecimento € complexo, pois quando é analisado de maneira geral, muitos
fatores e particularidades sédo dispensadas. Exemplos destes fatores sdo determinantes e
expressam-se na questdo de condicao de classe, género e raga/etnia, entre outros. Estes
mesmos possibilitam a compreenséo de que existem varios tipos de envelhecimento, e que

0s aspectos sociais, da sociedade em que se vive sdo importantes.

[...] a velhice é uma experiéncia individual que pode ser vivenciada de forma
positiva ou negativa, em consonancia com a histéria de vida da pessoa e
da representacéo de velhice que esta enraizada na sociedade em que vive.
Assim, pode-se inferir que ndo importa a quantidade de anos que o individuo
tem, mas sim, o que ele fez com os anos vividos, e como a sociedade trata
alguém com aquela idade. (SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008, p. 587).

Pessoas de maior poder aquisitivo na sociedade ndo vivem nas mesmas condi¢des
de pessoas também pertencentes a essa faixa etaria que sao de classes populares e vivem
em situagcdo de maior vulnerabilidade social, isto €, possuem menor poder aquisitivo. O
aceso a educacao, saude, lazer ndo sdo equanimes e desta forma, implicam diretamente
na vida dos sujeitos desde a infancia, até a velhice. Nesta discusséo, destaca Silva (2016,
p.226),

é fundamental a compreenséo da velhice enquanto uma construgao social e
histérica revestida do carater da heterogeneidade. Neste sentido, sobressai o
entendimento de que envelhecemos de diferentes maneiras e em diferentes
condicoes. Considerando os critérios de género, raca e etnia, verificaremos
que a velhice é uma experiéncia que se processa de forma diferente para
homens e mulheres, para brancos e negros e indigenas, tanto nos aspectos
sociais, econdmicos, quanto nas condigdes de vida.

Muitos estigmas fortalecem o discurso que existe um “padréo” que caracteriza a
pessoa idosa, associando a uma pessoa sem autonomia, incapaz de ter uma vida social
ativa, fragil tanto fisicamente quanto emocionalmente, submissa a cuidados de terceiros.
Tais estigmas sado inaceitaveis, pois coloca a pessoa idosa em um patamar totalmente
de homogeneidades. A velhice € um processo normal do ciclo da vida, ndo uma doenca,
como se pensa usando 0 senso comum, pois “envelhecer é um processo multifatorial,
multidimensional, [...] € bem mais do que o passar do tempo, a contagem dos anos vividos
por cada individuo e individuos de uma mesma geracédo.” (PAIVA, 2017, p.102). Obviamente
agravos da saude sao consequéncias ndo apenas do processo de envelhecimento, mas
também das condi¢bes de vida e trabalho explorado, degradante, alienado ou desprovido
de direitos trabalhistas e sociais. Com esses problemas ha maior possibilidade de doencas,
incapacidade e dependéncia de cuidados. O envelhecimento deve ser compreendido em
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sua totalidade e pluralidade. Assim, para certos grupos de maior poder aquisitivo pode
ser vivenciado de maneira ativa, isto é, de forma saudavel, distante de pressupostos que
impedem a qualidade de vida da pessoa idosa.

Na realidade brasileira, o processo do envelhecimento confronta-se com altos
niveis de desigualdade social do pais, que ndo contribui para uma experiéncia de vivéncia
de vida positiva, sendo negada para muitos que a vivenciam de forma negativa. Logo, o
envelhecimento é heterogéneo e as pessoas tém diferentes experiéncias de envelhecer.
Mas, em func&o do crescimento acelerado da populagéo idosa e das reformas neoliberais,
das politicas de austeridade fiscal, esse fendmeno € visto como um problema para a
sociedade. Como ressalta Silva (2016, p. 219), “nessa perspectiva, o envelhecimento
populacional é encarado como problema social e ndo como uma conquista da civilizagao
humana”. Ainda, o envelhecimento como problema segundo Minayo e Coimbra (2002, p.16),
revela que existe uma viséo depreciativa dos mais velhos, e que isto tem sido cada vez
mais alimentado nos tempos modernos principalmente por conta da ideologia “produtivista”
que sustentou a sociedade capitalista industrial, 0 que leva a se pensar que uma pessoa
que ndo é capaz de trabalhar e ndo tem uma renda propria, de pouco ou nada serve para
a sua comunidade ou seu pais.

Apesar das condi¢des adversas de trabalho e de vida, a classe trabalhadora também
esta envelhecendo, resultante dos servigos e beneficios do Estado social. No Brasil, a carta
de direitos da pessoa idosa é o Estatuto do Idoso (2013), que em seu capitulo |, referente
aos Direitos Fundamentais, esta escrito no Art. 9.° que “é obrigacdo do Estado, garantir a
pessoa idosa a protecao a vida e a saude, mediante efetivacao de politicas sociais publicas
que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢des de dignidade”. Entretanto, essa
garantia € constantemente ameacada pelas politicas de austeridade neoliberal. Dentre os
direitos postos pelo Estatuto do Idoso esta o de ndo sofrer qualquer forma de violéncia,
sendo visto como sujeito de direitos.

A tematica que envolve o envelhecimento e a violagéo de direitos consiste em uma
perspectiva na qual, as politicas publicas, buscam identificar e coibir de maneira mais
abrangente qualquer forma de violéncia que possa atingir a pessoa idosa, como também,
as formas de prevencéo, cuidados e a defesa de direitos direcionados a estes sujeitos.
A violéncia é decorrente das relagdes sociais assimétricas, que expressam hierarquias,
dominacgdo, opressdo, ou seja, das relagdes de poderes desiguais que tornam alguns
sujeitos, como os de idade avangada ou criangas, mais suscetiveis a situa¢des de risco
social, ou violagéo de direitos, que também se difere por sexo, idade, cor, origem étnica,
dentre outras.

Ao analisar os tipos de violéncia, a Organizagdo Mundial de Saude (apud BRASIL,
2018), distingue a mesma segundo a sua natureza, e também, baseando-se em aquele que
€ o autor da violéncia, isto é, quem a comete. Em relacdo a quem comete o ato, a violéncia,

pode ser autoinfligida, interpessoal ou coletiva. De acordo com a natureza dos fatos, a
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violéncia pode ser tipificada como fisica, psicolégica, sexual e por conta de negligéncia e
abandono. Qualquer pessoa pode ser vitima de violéncia, mas ela incide mais sobre as
mulheres, criangas, jovens ou idosas, principalmente dento do ambiente familiar. Enquanto
outras violéncias como a de rua, urbana incide mais sobre homens.

As pessoas idosas quanto somam fragilidades fisicas e psiquicas da idade
avancada, dependéncia fisica ou emocional de familiares ou cuidadores, séo presas faceis
da violéncia intrafamiliar ou institucional. Como destaca Berwing (2017, p.113)

0s idosos também aparecem nas estatisticas como vitimas da violéncia
intrafamiliar. Eles sofrem maus-tratos tanto na familia como nas instituicbes
de asilamento, caracterizando a violéncia intrafamiliar a partir daqueles que
deveriam prover os cuidados. As pessoas com deficiéncia também entram na
lista de pessoas vitimas de violéncia intrafamiliar, pois sofrem agressdes de
todos os tipos. Assim como os idosos, muitos casos de violéncia e violagdo de
direitos contra as pessoas com deficiéncia também ocorrem nas instituicoes
de atendimento.

Avioléncia vai aléem de agressoes classificadas como maus tratos fisicos, pois entre
os tipos de violéncia entédo citados, também existe a violéncia psicologica, a financeira
ou econOmica. Esta Ultima, “consiste na exploragao impropria ou ilegal ou ao uso nao
consentido pela pessoa idosa de seus recursos financeiros e patrimoniais.” (BRASIL, 2007,
p. 29), caracterizando uma exploracéo impropria, ou sem o consentimento do beneficiario.
No entanto, “o que diferencia a violéncia intrafamiliar de outros tipos de violéncia é o fato
de que as acdes sdo cometidas por pessoas da familia ou inseridas nesse contexto”
(BERWING, 2017, p. 115). Os maus tratos, a violéncia em si, sdo fragmentos de um
contexto social no qual existe a auséncia do provimento do cuidado por parte da familia
as pessoas idosas, mas revela-se ser algo bem mais estruturado, mais multifacetado, isto
€, uma violéncia enraizada e mais presente do que se possa imaginar, camuflada dentro
dos lares brasileiros e predominante em todas as classes sociais, dificultando tanto sua
identificacdo, como as medidas cabiveis quando constatada.

Diante disso, a violéncia deve ser vista de maneira mais ampla, como um fenémeno
social, decorrente de fatores estruturais, pessoais e biograficos e das relagdes interpessoais
e sociais. As formas de enfrentamento das violéncias devem ocorrer em rede, envolvendo
diferentes atores e instituicbes no combate, como na prevencgéo, assisténcia e garantia de
direitos da pessoa idosa.

31 OSUASEOS SEBVIQOS SOCIOASSISTENCIAIS PARA AS PESSOAS
IDOSAS E SUA FAMILIA

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) estabelece uma organizagdo das
acdes da politica de Assisténcia Social de acordo com a complexidade dos servigcos tendo
como referéncia, o territério, considerando as demandas e necessidades da populacéo

pertencentes ao mesmo, com a implantagdo de Centros de Referéncia em Assisténcia
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Social (CRAS). A Protecéo Social Béasica é articulada com outras politicas publicas, e tem
como objetivo, “a prevencéao de situagbes de risco — por intermédio do desenvolvimento de
potencialidades a aquisicdo de habilidades e competéncias e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitario.” (BRASIL, 2009, p. 14). Nesta complexidade, para atender
situacdes que envolve idosos dependentes e necessidades de cuidados esta incluido o
Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosos.
A Protecéo Social Especial (PSE) divide-se em servicos de alta e média complexidade, e
possui

estreita interface com o sistema de garantia de direitos e foco nas familias
e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual,
uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas,
situacdo de rua, situagcdo de trabalho infantil, entre outras situacdes de
violagao dos direitos. (BRASIL, 2009, p. 21).

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), € uma
unidade de referéncia dos servigos da Protecdo Social Especial. Na média complexidade
encontram-se servicos como o de Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e
Individuos (PAEFI) e Servigo de Protecdo Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas
e suas Familias. Na PSE de alta complexidade, encontram-se servicos como o Servi¢o de
Acolhimento Institucional, entre outros. O Servigo de Protegédo Integral a Familia (PAIF)
€ identificado como o principal servico de Protecdo Social Basica (PSB), e expressa a
matricialidade sociofamiliar da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Os outros
servicos que compdem a Protecéo Social Basica sdo complementares ao PAIF e o PAEFI é a
referéncia na protecao especial, sendo os outros servicos complementares e referenciados
nele, voltado a individuos que possuem em seu componente familiar, pessoas que tiveram
direitos violados, ou que estao em situacdo de ameaca ou risco pessoal ou social.

41 O SERVICO DE PROTEQAO SOCIAL BASICA NO DOMICILIO PARA
PESSOA§ COM DEFICIENCIA E IDOSAS NA PSB E O SERVICO DE
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA, IDOSAS
E SUAS FAMILIAS NA PSE

O Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias tem como principal finalidade, a prevengéo de agravos que possam
provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais dos seus usuarios, visando a garantia
de direitos e o desenvolvimento de mecanismos para a inclusdo social, assim como prevenir
situacoes de risco, exclusdo e isolamento social. As visitas domiciliares fazem parte do
procedimento que é comumente realizado pelos profissionais que trabalham nos territorios,
mas este servico € bem mais especifico, pois é voltado essencialmente para as pessoas
com deficiéncia e também a pessoa idosa, identificando as situacdes de dependéncia dos
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individuos, possibilitando a defesa de direitos ao acessar os demais servicos da rede.

A principal forma de acesso neste servigo acontece por meio de encaminhamentos
realizados pelos CRAS’s ou também, por uma equipe técnica de referéncia da Protecao
Social Basica (PSB) do municipio ou DF. Para garantir resultados positivos o0 servico em
domicilio, deve funcionar em rede, ou com uma articulagéo de toda a rede (com diferentes
atores e instituicdbes governamentais e ndo governamentais, os diferentes poderes que
compdem a rede de seguranca social) em prol de um atendimento realizado de maneira
mais eficaz as necessidades das pessoas idosas, tanto nos servicos socioassistenciais,
como de outras politicas publicas, como os servigos da saude, entre outros.

O servico em domicilio e a equipe de referéncia, desenvolvem um trabalho
importante de orientacdo para as familias, viabilizando e ampliando o acesso a outros
servicos socioassistenciais e setoriais. E um servico essencial, pois, sendo a familia a
principal cuidadora, essa necessita ser ouvida, acessar servicos para reduzir os custos do
cuidado. Onde houver CRAS, o servico sera a ele referenciado” (BRASIL, 2009a, p. 25).
Este servico da PSB tem funcéao preventiva, ou seja, atuar antes que ocorra o risco social,
a ruptura de lagos familiares, as situacdes de violéncia, abandono, dentre outros. Assim,
cabe aos servicos e agdes desenvolvidas pela Protegdo Social Basica (PSB)

planejar, executar, monitorar e avaliar acoes voltadas para a prevencdo de
situagOes de violéncias ocorridas nas familias e no territério. A socializagao
de informacdes, a articulacdo da rede, a promocéo do acesso a direitos, do
convivio e de uma cultura de paz, comumente realizadas nos servigcos da
PSB, sdo essenciais para a prevengao da violéncia (BRASIL, 2018, p.86).
Diante disso, a prevencéo se torna a palavra-chave que norteia a PSB, e difunde
0s principios que concretizam a importancia deste, entre outros servicos, que tem como
publico alvo, a pessoa idosa e pessoas com deficiéncia. Quando as situa¢des de cuidados
séo envolvidas de violéncias, negligéncias, maus tratos, ou sé@o pessoas idosas sozinhas
e com necessidades especiais, elas podem buscar atendimento e acompanhamento no
Servico de Protecdo Social Especial. Comecando pelo PAEFI e sendo acompanhado pelo
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias.
O servico em domicilio oferta um atendimento especializado a familias que
possuem em sua composi¢do familiar, pessoas com deficiéncia e idosos com algum tipo
de dependéncia e limitagbes agravadas por violagbes de direitos, isto €, em situagcdo de
risco pessoal e social, tendo como finalidade, “a promog¢éo da autonomia, incluséo social
e melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncias e idosas” (BRASIL, 2009
a, p.37). Essa atencéo visa “o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e/ou
cuidadores, para a prevengao de possiveis situagdes de isolamento social e/ou abrigamento
institucional, que s&o resultantes desse processo de violagdo de direitos” (idem, p.37).
Desta forma, o CREAS exerce um papel crucial na incluséo e protegéo social de familias e
individuos em situagdes de violagdes de direitos.
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O Servico Especializado para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias é
essencial para minimizar os efeitos das violagdes e romper o ciclo de violéncias, criando
vinculos e evitando o isolamento social. Quando acontece o abrigamento institucional,
significa que todos os servigcos cabiveis ndo foram suficientes para impedir tal medida de
protecéo. Por isso a importancia desse servico voltado tanto & pessoa idosa como para
pessoa com deficiéncia, pois por necessitarem de um cuidado mais especifico, nem sempre
encontram familiares em condigbes de exercer esse cuidado, ou estdo estressados com
o cuidado, usam substancia psicoativas, tem transtornos mentais, ndo tem renda, dentre
outras situacbes. Todavia, estes individuos em situacdo de dependéncia possuem direitos
como qualquer outro, e devem viver de maneira digna e respeitosa, mesmo diante de

limitacbes.

510 FUTURQ DOS SERVICOS EM DOMICILIO NO BRASIL
CONTEMPORANEO

Um dos principais problemas dos servicos em domicilio, no dmbito da politica de
Assisténcia Social, é sua ndo implementacao na grande maioria dos municipios brasileiros.
A titulo de exemplo a prefeitura municipal de Teresina ndo tem lei de regulamentacéo do
servico e nem o implementa, mesmo tendo gestdo plena dos servicos socioassistenciais.
Assim, acompanhamento de idosos em situacao de isolamento, solidao, falta ou parcos
cuidadores familiares, na protecdo social basica sdo atendidos através do PAIF e, em
casos de violagOes de direitos e violéncias intrafamiliares sdo atendidos e acompanhados
pelo PAEFI, nos CREAS.

Essa situagcdo mostra claramente que o pais e, muitos municipios, ndo tém uma
politica de cuidados a idosos, exceto quando institucionalizados. A ndo existéncia do
servico, geralmente pela falta de equipes de referéncia completa, de carros para as visitas
domiciliares, de falta de procedimentos metodol6gicos como um plano de acompanhamento
do idoso e sua familia se agrava com a conjuntura de austeridade fiscal neoliberal,
congelamento do orcamento da seguridade social e cortes e contingenciamentos do
orcamento da assisténcia social. Enquanto isso aumenta a populagéo idosa no Brasil
e das pessoas com mais de 80 anos, muitas delas com necessidades de cuidados de
longa duragéo, ou que vivem sozinhas, que sofrem violagdes diversas em seus direitos. A
inexisténcia de a¢des de enfrentamento tem deixado as familias a sua prépria sorte, bem
como essas pessoas idosas em situagdo de maior vulnerabilidade.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

Toda forma de violéncia é uma violagéo de direitos. O Servigo da Protecdo Social
Especial voltado para pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias deveria ser
responsavel pelo acompanhamento de familias e individuos que estdo em situagdo de
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risco pessoal ou social, que foram vitimas de violéncias, ou que tiveram direitos violados.
Mas, que tem poucas possibilidades de se efetivarem, enquanto se adotar a politicas de
reducdo do gasto publico e o familismo que apela que a familia cuide e protege seus
dependentes e idosos no seu domicilio arcando com os custos do cuidado, que sao
materiais, financeiros, emocionais, fisicos e psicolégicos. O SUAS prevé a proteg¢ao social
para idosos dependentes e vitimas de violagdes de direitos. Servicos que sdo fundamentais
para coibir e prevenir qualquer violéncia e violagao de direitos dos/as idosos/as e individuos
que se enquadram no perfil de usuarios dos servigos. Entretanto, nem na fase de maior
crescimento desta politica (2003 a 2015) se adotou explicitamente uma politica de cuidados
para pessoas idosas e seus cuidadores, ficando os servicos tipificados, normatizados, mas
néo implementados no pais.

Na atual conjuntura do pais, em meio a pandemia do COVID-19, medidas
emergenciais sao adotadas, especialmente de transferéncia de renda, para idosos e
outros individuos, mas os acompanhamentos, visitas domiciliares, acées conjunturas com
servicos de outras politicas no domicilio estao inviabilizadas. Muitos idosos seréo vitimas
fatais dessa pandemia, da violéncia, da falta de assisténcia. Todavia, ndo desmerece a
importancia da protegé@o social da assisténcia social tanto na prevencdo como em casos
de violagbes de direitos e violéncias cometidas contra a pessoa idosa e pessoas com
deficiéncia. Ressalta-se a questédo da defesa dos direitos e respeito a dignidade da pessoa
humana, pois o abandono, negligéncia e a excluséo social que abrange esse publico, alvos
dos servigos entéo citados, demonstram a fragilidade do papel protetivo da familia e seus
cuidadores, mas principalmente do Estado social. Esse papel protetor assegurado pelo
Estado, mediante politicas sociais, deve ser fortalecido como a garantia da efetivagcdo dos
direitos sociais das pessoas idosas, hoje ameacgado pelos interesses avassaladores do

capital financeiro.
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RESUMO: As dificuldades de financiamento
da previdéncia social tém colocado os paises
vigilantes quanto as necessidades de agbes
que alterem o atual estado e o das perspectivas
futuras, que s6 se agravam quanto ao seu
equilibrio financeiro. Com esta consciéncia,
foi efetuada a analise dos diversos cenarios
apresentados, tanto para o entendimento de
como se chegou até aqui, bem como a evolugéo
para o futuro. Entendimento estruturado através
da compreensdo abrangente dos aspectos de
geracdo de demandas de recursos financeiros e de
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provimento de financiamento para a previdéncia
social, focando em seu desequilibrio no estagio
atual, bem como a tendéncia de agravamento
futuro, auferido através da compreensdo da
demografia passada e futura dos fatores que
influenciam este desequilibrio. Através desta
pesquisa se buscou a compreensao do efeito das
transformacdes tecnoldgicas sobre os sistemas
previdenciarios atuais e seus problemas de
equacionamento, bem como sua possivel
contribuicdo para solugdo através do ganho de
produtividade e de uma nova cogni¢cdo para o
tema responsabilidade sobre a previdéncia.
PALAVRAS - CHAVE: Previdéncia Social,
Evolugdo Tecnologica, Previdéncia Privada,
Reforma Previdenciéria.

INFLUENCES AND IMPACTS OF
TECHNOLOGICAL TRANSFORMATIONS
AT WORK AND THE SOCIAL SECURITY

SYSTEM

ABSTRACT: The difficulties in financing social
security have placed countries vigilant about the
needs for actions that alter their current state
and their future prospects, which only worsen
in terms of their financial balance. With this
awareness, the analysis of the various scenarios
presented was made, both to understand how it
got here, as well as the evolution to the future.
Structured knowledge through a comprehensive
understanding of the aspects of generating
demands for financial resources and financing for
social security, focusing on its unbalance at the
current stage, as well as the tendency of future
worsening, earned by understanding the past and
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future demographics of the factors that influence this imbalance. Through this research, we
sought to understand the effect of technological changes on current social security systems
and their problems of equation, as well as its possible contribution to the solution through gain
of productivity and a new cognition for the subject responsibility on the social security.
KEYWORDS: Social Security, Technological Evolution, Private Pension, Pension Reform.

INTRODUCAO

Ao longo das Ultimas décadas, ndo s6 no Brasil, mas também em muitos paises
desenvolvidos, houve necessidade de reformas dos sistemas publicos previdenciarios.
Estas necessidades tiveram seu nascedouro no pds-guerra, quando da promog¢éao de agdes
vinculadas ao welfare state (bem-estar social), houve a expansao do papel do Estado nos
beneficios previdenciarios.

Muitos dos paises desenvolvidos, ja deram partida as reformas profundas em
sua previdéncia publica, mas o caso brasileiro € extremamente preocupante, embora ja
tenha passado por cinco reformas, ou melhor, ajustes acanhados e deficientes, desde a
Constituicao de 1988, as reformas nao consideraram todas as mudancas ocorridas e
a ocorrer na sociedade brasileira, o que esta implicando em seu colapso com crescentes
despesas e déficits irrecuperaveis.

Ao analisar a evolugdo recente da sociedade brasileira, as principais variaveis
que influenciam a previdéncia publica, no que tange seu financiamento, como taxa de
natalidade decrescente e redugcado de méao de obra empregada nos negécios, devido ao
franco desenvolvimento tecnoldgico, bem como no que tange a sua demanda de recursos
como, expectativa de vida em franco crescimento e intensa pressao para o Estado brasileiro
reduzir sua carga tributaria, fica evidenciado que além da necessidade de reformas
profundas no modelo de previdéncia publica, a cultura de previdéncia no Brasil deve ser
ressignificada, de forma que as atuais geracdes tenham outra cognicdo de futuro auto
sustentavel e de menor dependéncia do Estado.

Desta forma, neste artigo aprofundamos as pesquisas em literaturas que abordam a
tematica, com o objetivo de identificar como as transformagdes tecnoldgicas influenciaram a
forma e a organizacao do trabalho e suas consequéncias sobre os sistemas previdenciarios

atuais e o agravamento de seus problemas de equacionamento.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

A historia da previdéncia no mundo j& apresentava seus primeiros registros no
século XVII, e o primeiro pais a criar um plano de aposentadoria foi a Franga, em 1673,
buscando atender a Marinha Real. Na historia brasileira, tivemos as primeiras iniciativas
no século XIX, onde em 1888, ainda no império, surgiram os primeiros planos beneficiando
principalmente os funcionarios dos correios, da imprensa, da estrada de ferro, da marinha,
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da casa da moeda e da alfandega.

Mas a Previdéncia no Brasil, segundo Boschetti (2008) tendo derivado do processo
de industrializagdo e assalariamento, somente se manifestou a partir da Lei Eloy Chaves,
criada no comeco do século XX (1923), desenhando entdo um seguro coletivo de modo a
ratear riscos para algumas categorias de trabalhadores.

A Lei Eloy Chaves, fundamentalmente criou a Caixa de Aposentadoria e Penséo
— CAP, para os trabalhadores das companhias ferroviarias da época. O incremento de
abrangéncia a servidores publicos, portuarios, mineradores e telégrafos, aconteceu na
década de 30, ainda como um sistema de previdéncia privado, com a empresa sendo a
entidade de equacionamento dos riscos.

Conforme Cabral (2000), ainda ndo existia um conceito de cidadania na proposta
previdenciaria de Eloy Chaves, pois ndo era aplicada aos trabalhadores em geral, mas
criava procedimentos de gestdo de riscos para um grupo de trabalhadores onde o
empregador (empresa) assumia a missao de equacionamento dos riscos de financiamento.
Somente na era Vargas, houve o fendmeno do alargamento do papel do Estado no pos-
guerra que trouxe, entre tantas agbes promovidas pelo welfare state, a expansao dos
beneficios previdenciarios.

A expressdo welfare state € aplicada as iniciativas e interven¢des do Estado no
sentido de prover um conjunto de servicos e beneficios sociais de alcance universal com
0 objetivo de assegurar equilibrio entre as forcas de mercado e a necesséria estabilidade
social. Nele, o Estado assume o papel de promotor do bem-estar social e qualidade de vida
da populacgéo, objetivando maximizar a universalizagdo dos direitos sociais aos cidadaos.

A expressao apesar de surgir na Alemanha de Bismarck no século XIX, Otto von
Bismarck instituiu o estado de bem-estar social como medida pragmatica para resolver os
problemas da populagéo. Foi inicialmente difundida pela Inglaterra pelos meios jornalisticos,
mas apenas mais a frente passou a ser usual nos meios académicos e cientificos, tomando
verdadeira importancia no periodo pos Il Guerra Mundial, quando o Estado passou a atuar
de forma intensiva na promocao e financiamento de programas e planos de acao destinados
a promover os interesses sociais coletivos dos membros de uma determinada sociedade
combatendo os principais problemas sociais a época: “a escassez, a doenga, a ignorancia,
a miséria e a ociosidade”, conforme ressalta Outhwaite e Bottomore (1996, pag. 261).

A expressdo €& uma oposicdo ao laissez-faire, dos verbos em francés laisser
(deixar) e faire (fazer), expressao em francés que significa “deixe fazer” e é representativa
de um Estado em um modelo politico e econémico de néo-intervencéo estatal, onde o
Estado deve se dedicar apenas o cuidado com a seguranca publica e justica.

No contexto do welfare state, na década de 50, com o alargamento de beneficios,
no Brasil de Vargas foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensbes — IAP, onde
entdo o Estado assumia o papel de gestor do risco de financiamento, instituindo um sistema
de previdéncia publico, que passou a ter existéncia simultdnea com o privado — CAP
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(BOSCHETTI, 20086).

Ja ao final do governo Vargas, tivemos uma primeira reforma através da fusédo
dos institutos (CAP e IAP) como prenuncio a uniformizagdo dos beneficios, porém
somente em 1966, com a instituicdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, e
posteriormente em 1988 com a Nova Constituicdo, houve a universalizagéo dos beneficios
0 que representou uma ampliacdo de direitos para os trabalhadores, conforme evidencia
Araljo (2008) ao afirmar que estas reformas representaram uma expansao de direitos.

A partir de 1988, com a constituinte e respectiva Constituicao Federal, demanda de
mobilizagdo social, tivemos o reconhecimento da Previdéncia Social Brasileira como politica
integrante do sistema de seguridade social. Quando entdo se constituiu a previdéncia
aos moldes de hoje, com a arrecadacao atribuida a empregadores e empregados, mas
com o Estado assumindo o papel de organizagéo e distribuicdo dos recursos conforme a
legislacéo.

Paralelamente, desde o pds guerra, década de 40, até os dias de hoje, tivemos uma
intensificacéo e aceleragdo das mudancas ocorridas na sociedade brasileira, fundamentada
principalmente na evolugdo tecnolégica, fator que ocupa posicdo de relevancia nesta
intensificacéo e aceleragéo, porém em contrapartida ndo encontramos as correspondentes
velocidades e profundidades necessarias nas adequacdes da previdéncia brasileira, o que
tem implicado em seu colapso, com crescentes despesas e déficits irrecuperaveis.

Este avanco tecnoldgico atua de forma marcante prejudicando a financiabilidade
do sistema previdenciario vigente, que tem como fonte primordial de financiamento a
folha salarial, e conforme afirma, Varsano e Mora (2007), a evolugdo tecnoldgica tem
proporcionado um gasto com méo de obra cada vez menor nos processos produtivos. Esta
reducao de base de trabalhadores, ou seja, da Populagdo Economicamente Ativa — PEA,
tem se apresentado como verdadeiro desafio ao sistema previdenciario brasileiro, pois a
previdéncia atual esta baseada na seguinte premissa: a geragao que esta trabalhando hoje
paga a previdéncia da geragdo anterior, na expectativa que a proxima ira pagar a sua.

RESULTADOS ALCANCADOS

As mutagdes na sociedade, que afetam a previdéncia brasileira em seu financiamento

e demanda por recursos, podem ser evidenciadas principalmente através da evolucdo de
alguns parametros:

+  Taxa de Natalidade: de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-

tica — IBGE, a taxa de natalidade no Brasil apresenta decréscimo ao longo dos

anos. No ano de 2000, a taxa de natalidade era de 20,86 por mil habitantes. Em

2005, a taxa caiu para 18,15 a cada mil habitantes, chegando a 14,16 por mil
habitantes em 2015, conforme é possivel verificar no grafico 01.
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Taxa Bruta de Natalidade por mil habitantes — Brasil — 2000 a 2015
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Fonte: IBGE, Projecdo da Populacdo do Brasil - 2013

Grafico 01 — Taxa Bruta de Natalidade por mil habitantes — Brasil — 2000 a 2015
Fonte: IBGE, Projegéo da Populagédo do Brasil — 2013

A taxa de natalidade representa o numero de criangas nascidas vivas no periodo
de um ano. Exclui-se desse calculo o nimero de criangas nascidas mortas ou que
morreram logo ap6s o nascimento. Esse indicador representa a relagdo entre o nUmero
de nascimentos e de habitantes de um determinado local. O célculo é feito a cada mil
habitantes, e o resultado € dado em permilagem (nimero por mil).

+  Concessbes de Aposentadorias: conforme o Anuario Estatistico da Previdéncia
Social, 0o numero de aposentadorias concedidas em 1990 foi de 401.128, sendo
incrementado para 671.048, correspondendo ao valor de R$ 197 milhdes em
2000, novamente incrementado para 1.025.796, correspondendo ao valor de
R$ 854 milhdes em 2010 e finalmente chegando a 1.391.170, correspondendo
ao valor de R$ 2, 185 bilhdes em 2017, conforme demonstra o gréafico 02:
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Valor das Aposentadorias Concedidas (RSMM)
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Gréfico 02 — Evolugdo das concessdes de aposentadoria — quant. (milhares) e valor (R$ MM)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Anuério Estatistico da Previdéncia Social

Expectativa de Vida: a expectativa de vida dos brasileiros ao nascer aumentou
em 3 meses e 4 dias, de 2017 para 2018, alcancando 76,3 anos, e outros 3 me-
ses de 2018 para 2019, alcancando 76,6 anos. Desde 1940, j4 sdo 35,1 anos a
mais que se espera que a populagédo viva, conforme evidencia o gréafico 03. Os
dados sé@o das Tabuas Completas de Mortalidade, divulgadas pelo IBGE. Neste
mesmo periodo a taxa de fecundidade no Brasil evoluiu de 6,2 filhos para 1,77
em 2013.
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Gréfico 03 — Expectativa de vida do Brasileiro ao nascer

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE
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A combinacéo, de Taxa de Natalidade declinante e consequente reducéo da base
de financiamento, com incremento de Concessdes de Aposentadorias e de Expectativa de
Vida e consequente crescimento da base demandante de recursos, ou seja, 0 niUmero de
aposentados crescendo muito mais rapidamente do que o de trabalhadores contribuindo
para a Previdéncia, materializa a perspectiva do acirramento do déficit previdenciario.

Taxa de Natalidade
Base de Financiamento .
Concessoes de Aposentadorias

Expectativa de Vida
Demanda de Recursos $

Figura 01 — Motivagéo da perspectiva de acirramento do déficit previdenciario

Fonte: elaborado pelo autor

Portanto, o crescimento da receita da Previdéncia sera menor do que o do nimero
de beneficiarios, causando uma persistente reducao dos beneficios da Previdéncia, o que
nos encaminha a um futuro sombrio sob o ponto de vista de capacidade de manutencao do
bem-estar social e econémico desta sociedade envelhecida.

As familias brasileiras tém cada vez menos filhos, reduzindo o nimero de pessoas
que trabalhardo e contribuirdo para a Previdéncia no futuro, e as pessoas estédo vivendo
cada vez mais, aumentando o numero de beneficiarios da Previdéncia, e o tempo que eles
receberao os beneficios. Sendo assim, fica facil compreender as consequéncias financeiras
futuras das mudancas demograficas.

Apesar disto, a maioria ndo compreende que o déficit da Previdéncia tem roubado
recursos que deveriam ir para Saude, Educacao, Infraestrutura, Seguranca, e isto ja esta
acontecendo de forma ciclica e viciosa. Em 2018 o total da arrecadagéo da Previdéncia
publica foi de R$550 bilhdes e o total de beneficios pagos de R$950 bilhdes, os R$400
bilhées que faltaram tiveram que sair da saude, educacéo, infraestrutura, seguranca, etc.

A questédo é que ndo basta viver muito. O grande desafio & continuar vivendo sem
politicas publicas, sem cuidado, sem salde, sem cuidadores, sem recursos financeiros.
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Temos um pais que envelheceu antes de enriquecer e que demanda mais recursos.

A cada dia vamos precisar de mais riqueza e temos menos pessoas trabalhando.
Como resolver esta equac@o? Muito se fala na utilizacdo da inovag@o e produtividade
alavancada pela tecnologia como figura de fazer mais com menos e sendo um grande
diferencial para esta geracao de riqueza. O avanco tecnoldgico e sua aplicagcdo ao mundo
do trabalho com respectivo aumento de produtividade pode ser o agente de viabilizagéo do
sistema previdenciario brasileiro?

Como atender a um sistema onde os ciclos futuros séo previsiveis?

* menor geracdo de riqueza através menor forga de trabalho, consequéncia de
um decréscimo acentuado da taxa de natalidade;

* maior demanda de riqueza para manutencéo e bem estar de uma maior popu-
lacdo de idosos, consequéncia do acréscimo da expectativa de vida dos brasi-
leiros.

A produtividade entra nesta equagdo como uma forte variavel para o aumento da
riqueza, se nao aumentamos a base de forga de trabalho (nUumero de empregados) temos
que fazer mais com menos, ou seja, maior produtividade.

Através do grafico 4, € possivel constatar, ao analisarmos comparativamente a
produtividade brasileira com a de outros paises, que ela ainda € muita acanhada.

CHART 6: Comparison of Levels of GDP per Person Employed in US$, Major Regions, 2019
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Source: The Conf Board Total E Database™ (Adjusted version) July 2020.

Notes: Gross Domestic Product levels are expressed in 2019 USS, converted using Purchasing Power Parities.

Gréfico 04 — Comparativo da Produtividade (PIB por empregado)
Fonte: The Conference Board Total Economy Database Summary Tables (July 2020)

Ciéncia Politica: Poder e Establishment 2 Capitulo 16 m



Desta forma, conclui-se que no Brasil existe um potencial de crescimento de até 330%
se compararmos com o referencial de exceléncia, os USA, pais de maior produtividade por
empregado no mundo (de aproximadamente 31.000 para aproximadamente 133.000 US$
por empregado), e um potencial de crescimento de pelo menos 30% se utilizarmos de
extrema parcimodnia e nos desafiarmos apenas para a média mundial, (de aproximadamente
31.000 para aproximadamente 40.000 US$ por empregado).

Com intuito de expandir a analise, inclui-se um comparativo da PTF (Produtividade
Total dos Fatores), no grafico 05, que é uma medida de produtividade que engloba todos os
fatores de produgao, permitindo uma analise mais completa, pois descreve a relacéo entre
os fatores de producéo, capital e trabalho, que se combinam para gerar um Unico produto
a riqueza, enquanto que a produtividade por empregado (produtividade do trabalho), ja
demonstrado no grafico 04 e que tem a vantagem de ser simples e direta, é calculada como
a razéo entre o produto (a riqueza) e o trabalho.
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Gréfico 05 — Evolugdo da PTF em paises selecionados

Fonte: The Conference Board Total Economy Database Summary Tables (July 2020)

Afere-se que a evolugéo do desempenho da produtividade brasileira esta realmente
bastante acanhado, pois entre 1981 e 2016, a Produtividade Total dos Fatores (PTF) da
economia brasileira ficou praticamente estagnada, -0,26% a.a. em média, sendo ainda pior
na década mais recente, conforme exposto no grafico 05, com -0,71% a.a. Neste mesmo
cenario a China teve um incremento de 350% em sua PTF.

A produtividade brasileira pode até néo ser a solucéo absoluta de nossos problemas
de geracao de riqueza futura, mas nao deixa dividas de sua potencialidade contributiva
para a referida geracao de riqueza e consequentemente para o equacionamento do sistema
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previdenciario brasileiro.

A partir de todo este cenario, problematiza-se aqui a situacao para daqui a 30 anos,
ja que segundo as estatisticas demograficas atuais, 0 nimero de pessoas com mais de 60
anos deve superar os 2 bilhées em 2050 no mundo.

Corroborando as palavras do economista Ricardo Amorim, tem-se um diferencial
positivo nesta ordenacdo de acontecimentos, aqui no Brasil, j& que serd possivel tomar
todas estas decisOes, assistindo a um filme que sera a experiéncia estrangeira com tudo
isso, considerando que alguns paises na Europa e o Japéo irdo apresentar problemas,
expectativa de vida extremadas para o padréo atual e grande participagcéo relativa de
populagéo inativa dependente de recursos da previdéncia, muito antes de nés, ou seja,
vamos assistir o tamanho do estrago e ter a oportunidade de corrigir por aqui.

Mas ndo se deve aguardar os acontecimentos, as agcbes devem comecar ja, pois
este modelo ora instalado, néo se sustenta literalmente, nem sob o ponto de vista légico,
poucos manterem muitos e nem sob o ponto de vista econémico, onde teremos mais
demandas de recursos do que financiamentos. Desta forma, haja produtividade para fechar
esta equacéo.

CONCLUSOES

Fica evidenciado que o modelo de financiamento do atual sistema previdenciario
brasileiro devera ser alterado, e alterar este modelo, passa por alterar a consciéncia do
brasileiro quanto a quem devera financiar sua previdéncia, bem como o seu comportamento,
no que diz respeito a como manter seu bem estar no envelhecimento. Torna-se necessario
um profundo processo de mudancga cultural do que representa previdéncia e como agir
para assegura-la, de forma que as atuais geragdes tenham outra concepgéo de futuro auto
sustentavel e menor dependéncia do Estado.

Considera-se importante ressaltar que o aprofundamento neste artigo de como as
transformacdes tecnoldgicas influenciaram nos sistemas previdenciarios atuais e seus
problemas de equacionamento faz parte de uma pesquisa maior do meu doutoramento
no Programa de Pés Graduagdao em Cognicao e Linguagem na Universidade Estadual do
Norte Fluminense, que tem por objetivo encontrar caminhos e proposi¢cdes para minimizar
as dificuldades de equacionamento futuro da Previdéncia no Brasil, o que sb sera possivel
através de uma profunda mudanga cultural - Ressignificancia da Previdéncia para o
brasileiro.

Ciéncia Politica: Poder e Establishment 2 Capitulo 16 “



REFERENCIAS

ARAUJO, Odilia Sousa de. As tltimas reformas da previdéncia social no Brasil e em Portugal.
Natal: Editora da UFRN, 2008.

BOSCHETT], Ivanete. Seguridade Social e Trabalho: paradoxos na construcao das politicas de
previdéncia e assisténcia social no Brasil. Brasilia: Letras Livres/UNB, 2006.

BOSCHETTI, Ivanete (org). Seguridade Social na América Latina. In: BOSCHETTI, Ivanete (org).
Politica Social no Capitalismo: tendéncias contemporaneas. Sao Paulo: Cortez, 2008.

BRASIL. Anuario Estatistico da Previdéncia Social: Suplemento Histérico (1980 a 2017) / Ministério
da Fazenda, Secretaria de Previdéncia, Empresa de Tecnologia e Informacgdes da Previdéncia — V.1
(1980/1996) — Brasilia: MF/DATAPREYV, 1997- atual. Acessado em: 01 out. 2020

CABRAL, Maria do Socorro Reis. Previdéncia Social. In: Programa de Capacitagéo Continuada para
Assistentes Sociais. Modulo lll. Brasilia: CEAD, UNB, CFESS, ABEPSS, 2000.

Conference Board. The Conference Board Total Economy Database Summary Tables. July, 2020.
Disponivel em: https://www.conference-board.org/

MME-EPE. Considerac6es sobre Produtividade da Economia Brasileira do PNE 2050 (Plano
Nacional de Energia). Rio de Janeiro: Empresa de Pesquisa Energética, 2019. Disponivel em: https:/
www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Plano-Nacional-de-Energia-2050. Acessado
em: 10 maio 2020.

IBGE. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Disponivel: < https://cens02020.ibge.gov.br/2012-agencia-de-noticias/noticias/26103-expectativa-de-
vida-dos-brasileiros-aumenta-para-76-3-anos-em-2018.html > Data do acesso: 10 out. 2020.

OUTHWAITE, W.; BOTTOMORE, T. Dicionario do pensamento social do século XX. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editores, 1996.

VARSANO, Ricardo. MORA, Mbnica. Financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social. In:
TAFNER, P. GIAMBIAGI, F. (org). Previdéncia no Brasil — debates, dilemas e escolhas. Rio de
Janeiro: IPEA, 2007.

Ciéncia Politica: Poder e Establishment 2 Capitulo 16 m



CAPITULO 17

POBREZA E O ATO INFRACIONAL PRATICADO
POR ADOLESCENTES SE CONFIGURA COMO UMA
EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL?

Data de aceite: 21/05/2021
Data de submissado: 06/03/2021

Carmem Leticia dos Santos

Assistente Social, pelo Centro Universitario
Santo Agostinho — UNIFSA.

Teresina, Piaui, Brasil.
http://lattes.cnpq.br/5045879020001308

Francislane Viana da Cruz

Assistente Social, pelo Centro Universitario
Santo Agostinho — UNIFSA.

Teresina, Piaui, Brasil.
http://lattes.cnpq.br/5878449873061165

Maria de Jesus da Silva Lopes

Assistente Social, pelo Centro Universitario
Santo Agostinho — UNIFSA.

Teresina, Piaui, Brasil.
http://lattes.cnpq.br/5046502450875209

Thais Tassia Pereira da Silva

Assistente Social, pelo Centro Universitario
Santo Agostinho — UNIFSA.

Teresina, Piaui, Brasil.
http://lattes.cnpq.br/9567212683454428

Camila dos Santos Sampaio Carvalho

Assistente Social, pelo Centro Universitario
Santo Agostinho — UNIFSA.

Teresina, Piaui, Brasil.
http://lattes.cnpq.br/8534673811338297

Nagila Silva Alves

Fisioterapeuta, pelo Centro Universitario Santo
Agostinho — UNIFSA.

Teresina, Piaui, Brasil.
http://lattes.cnpq.br/0652604317785338

Ciéncia Politica: Poder e Establishment 2

Iracema Soares de Oliveira

Assistente Social, pelo Centro Universitario
Santo Agostinho — UNIFSA.

Teresina, Piaui, Brasil.
http://lattes.cnpq.br/8251404493552141

Beatriz de Oliveira Lima

Assistente Social, pelo Centro Universitario
Santo Agostinho — UNIFSA.

Teresina, Piaui, Brasil.
http://lattes.cnpq.br/4547842387094630

Faustina Emanuelle Nunes Alves
Assistente Social, pelo Centro Universitario
Santo Agostinho — UNIFSA.

Teresina, Piaui, Brasil.
http://lattes.cnpq.br/5969770246063792

Johnes Wallas de Sousa Nascimento
Assistente Social, pelo Centro Universitario
Santo Agostinho — UNIFSA.

Teresina, Piaui, Brasil.
http://lattes.cnpq.br/9172634978013671

RESUMO: O presente artigo traz uma discusséao
critica acerca da relagdo da pobreza, sendo a
mesma uma expressao da questdo social, com
o ato infracional praticado por adolescentes. E
um estudo de abordagem qualitativa. O método
dialético foi utilizado para analisar os dados
coletados e explanar resultados compativeis
aos objetivos propostos. Abordaram-se as
caracteristicas da adolescéncia, assim como os
direitos dos adolescentes que néo séo efetivados,
0 que resulta em mazelas sociais. As conclusdes
obtidas demonstraram que a condicdo de
pobreza, vulnerabiliza os adolescentes, o0s

Capitulo 17 m


http://lattes.cnpq.br/5045879020001308
http://lattes.cnpq.br/5878449873061165
http://lattes.cnpq.br/5046502450875209
http://lattes.cnpq.br/9567212683454428
http://lattes.cnpq.br/8534673811338297
http://lattes.cnpq.br/0652604317785338
http://lattes.cnpq.br/8251404493552141
http://lattes.cnpq.br/4547842387094630
http://lattes.cnpq.br/5969770246063792
http://lattes.cnpq.br/9172634978013671

deixando desprotegidos diante de situagbes precarias e que sua relagdo com o ato infracional,
exige do Estado efetivagdo de politicas de prevencao e protegédo, capaz de atender suas
necessidades e seus direitos, visto que essa relagdo também é uma realidade recorrente que
se configura como uma expressao da questao social.

PALAVRAS - CHAVE: Pobreza. Adolescente. Questao Social.

DOES POVERTY AND THE INFRACTIONAL ACT PERFORMED BY
ADOLESCENTS CONFIGURE AS AN EXPRESSION OF THE SOCIAL ISSUE?

ABSTRACT: This article brings a critical discussion about the relationship of poverty, which
is an expression of the social issue, with the infraction practiced by adolescents. It is a study
of qualitative approach. The dialectical method was used to analyze the data collected and
explain results compatible with the proposed objectives. The characteristics of adolescence
were addressed, as well as the rights of adolescents who are not enforced, which results
in social problems. The conclusions obtained showed that the condition of poverty makes
adolescents vulnerable, leaving them unprotected in the face of precarious situations and that
their relationship with the infraction requires the State to implement prevention and protection
policies, capable of meeting their needs and rights, since this relationship is also a recurring
reality that is configured as an expression of the social issue.

KEYWORDS: Poverty. Teenager. Social issues.

11 INTRODUGAO

A construcéo dessa pesquisa se da pela necessidade de conhecer a realidade dos
adolescentes que cometem ato infracional, por meio de uma analise critica que nos permita
perceber a condi¢cdo de pobreza que estdo submetidos estes adolescentes. A pobreza
como expressdo da questao social, faz com que os adolescentes pobres vivenciem uma
realidade na qual sofrem preconceito e discriminagéo, intensificando ainda mais sua
condicéo de pobreza, levando assim os adolescentes a praticar ato infracional.

A condicéo de pobreza é marcada pela omissdo do Estado, auséncia de politicas
publicas universais x focalizagcdo das mesmas, culpabilizagdo dos adolescentes pela
sua condicdo socioecondmica, extrema desigualdade, violagdo de direitos, desprotecao
dos sujeitos, dentre outros. Este é o cenario atual de um sistema capitalista desigual. O
fendmeno ato infracional praticado por adolescentes tem se configurado como um fator
atual, visto que a precarizagédo das politicas publicas decorrentes de um Estado neoliberal
permitem um maior risco de vulnerabilidade vivenciada pelos adolescentes, violando assim
seus direitos.

E importante salientar que o Estatuto da crianca e do adolescente (ECA) trouxe
avangos no reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos, sendo
que as condi¢cbes dignas devem ser asseguradas e efetivadas desde a infancia, porém
€ inegavel perceber a condi¢cdo de desigualdade e pobreza vivenciada por muitos nos
dias atuais. Paralelo a isso os adolescentes vivem marcados com estigmas atribuidos pela
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sociedade como delinquentes, marginais e perigosos.

Dessa forma, essa realidade dos adolescentes pobres que cometem ato infracional
sera analisada pelo olhar dos objetivos especificos como: contextualizar a questéo social e
a pobreza; conceituar e caracterizar a fase da adolescéncia; desvendar as mazelas sociais
que estéo submetidas os adolescentes pobres e discutir como o ato infracional praticado
por adolescentes mediante a pobreza se configura como uma expresséo da questao social.

2| REFLEXOES TEORICAS ACERCA DA QUESTAO SOCIAL E POBREZA

O presente capitulo trard como discussao o cenario em que a questdo social se
forma na sociedade capitalista e os seus desdobramentos por meio de fatores econémicos,
sociais, politicos e culturais, assim também como suas expressfes na sociedade dando
énfase a pobreza. A questdo social ainda existe e se sustenta por meio de uma produgéo
coletiva e da apropriagdo privada, ou seja, todos na sociedade capitalista produzem e
poucos tém o acesso a essa producao (IAMAMOTO, 2011).

Nesse processo de acumulagcdo de riqueza é potencialmente visualizado outro
fator, a polarizagédo da pobreza e da miséria que se desenvolvem na mesma escala. Isso
porque, riqueza e pobreza estao inseridas em um mesmo processo de producéo capitalista,
passando a serem algumas faces da questéo social, na qual se renovam de varias formas
em bases desiguais e antag0nicas, deixando claro que a existéncia da questéo social esta
ligada ao crescimento do capitalismo. Segundo lamamoto (2011, p.155-156) “a questdo
social € indissociavel da sociedade capitalista, e particularmente, das configuracbes
assumidas pelo trabalho e pelo Estado na expansdo monopolista do capital”.

Demo (2003, p.197) chama a ateng¢édo de que “a pobreza é o mais agudo problema
econdmico do pais”. Essa questao econdmica esta ligada a outro fator como a desigualdade
e continua afirmando que o combate a desigualdade “representa o caminho estratégico para
erradicagdo definitiva da pobreza no pais” (DEMO, 2003, p.197). Assim podemos perceber
que a questdo social ao apresentar suas manifestacées deixa a populacdo a margem
de condi¢bes desiguais. Demo (2003, p.200) ainda salienta a relagcdo encontrada entre
desigualdade e pobreza sendo que “ao primeiro cabe erradicar, e ao segundo combater”.

lamamoto (2011, p.163) destaca como a visdo sobre a questdo social pode-se
tornar uma armadilha no seu enfrentamento, assim como suas nuances, ao afirmar que
a “tendéncia de naturalizar a questéo social € acompanhada da transformacéo de suas
manifestacdes em objeto de programas assistenciais focalizados de combate a pobreza”.
Ou seja, a pobreza por apresentar caracteristicas complexas ndo deve ser combatida
apenas com programas focalizados.

Assim, essa condi¢do de pobreza é vivenciada por um conjunto da populagéo que
se encontra em condi¢des desiguais, sendo a pobreza uma das faces da questdo social
como foi explanado acima. O capitulo a seguir ira discorrer sobre os adolescentes, sujeitos
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em destaque que além da pobreza, também enfrentam condi¢bes de desigualdade, gerada
pelo sistema capitalista.

31 ABORDAGEM CONCEITUAL E CARACTERISTICAS DA ADOLESCENCIA

A fase da adolescéncia tem perspectivas diversas de acordo com diferentes autores
quanto ao seu inicio e seu término, mas ela apresenta caracteristicas universais, ou seja,
todo individuo da espécie humana nessa fase atinge a puberdade, sendo a ovulagédo
nas meninas e a producado de espermatozéides nos meninos, mudangas no corpo, como
crescimento fisico, mudanc¢a no tom da voz, desenvolvimento da consciéncia de si mesmo,
autoconhecimento de sua personalidade, espirito critico, despertando curiosidade e
questionamentos, internalizando novos conceitos e posicionamentos, socializando-se,
afetando a si e aos outros e a construgdo de sua propria identidade (CAMPOS, 1987).
Segundo Aberastury; Knobel (1981, p.89, grifos do autor) a palavra

adolescéncia vem do latim, adolescéncia, ad: a, para a + olescer: forma
incoativa de olere, crescer significa a condicdo ou processo de crescimento.
O termo se aplica especificamente ao periodo da vida compreendido entre a
puberdade e o desenvolvimento completo do corpo [...].

A puberdade, como aponta a autora acima, se refere ao “crescimento e as
modificacdes do seu corpo ao chegar a puberdade - latim, pubertas, de puber: adulto
capacidade de gerar — impdem ao adolescente uma mudanca de papel frente ao mundo
exterior, e 0 mundo externo exige-lhes se ele ndo o assume” (ABERASTURY; KNOBEL,
1981, p.89, grifos do autor).

Campos (1987) declara que a definicdo do adolescente apenas por questdes
biolégicas é limitada. Também, observa a puberdade como uma mudancga “que nada mais
significa do que aspectos biolégicos relacionados com os fenébmenos resultantes daquelas
transformagdes no processo de maturagdo da espécie humana” (CAMPOS, 1987, p.17).

De acordo com Silva, H; Silva, J (2005) o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) destaca que definir um adolescente apenas por idade termina limitando a
identidade do mesmo, embora haja a existéncia de adolescentes, € necessario que eles
sejam reconhecidos na sua condi¢ao peculiar, influenciada por seu contexto social e cultural,
como familia, escola, sociedade e outras socializagdes. Nao pode ser considerado como
um ser indefinido, mas que esta situado em um espag¢o mediante constru¢des histéricas
com caracteristicas da infancia e da propria adolescéncia.

Essa mesma concepcgéo € tratada por Campos (1987, p.28), a qual afirma que
“além dos fatores biologicos, [...] a adolescéncia é influenciada pelo ambiente familiar,
social e cultural onde o individuo se desenvolve”. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) no art. 2°, expressa que “considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
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idade” (BRASIL, 1990, p.25). Esses sujeitos devem ser considerados como pessoas em
desenvolvimento, ou seja, deve ser levado em considerag¢édo seu desenvolvimento fisico e
mental.

Aberastury; Knobel (1981) evidencia essa fase chamando-a de a sindrome normal da
adolescéncia’. E importante destacar que essa normalidade sera de acordo com os fatores
sociais, econdmicos, politicos e culturais, fatores estes que precisam ser compreendidos,
pois qualquer reacdo do adolescente sera uma normalidade:

1) Busca de simesmo e da identidade; 2) tendéncia grupal; 3) necessidade de
intelectualizar e fantasiar; 4) crises religiosas, que podem ir desde o ateismo
mais intransigente até o misticismo mais fervoroso; 5) deslocalizagao temporal,
onde o0 pensamento adquire as caracteristicas de pensamento primario; 6)
evolucao sexual manifesta, que vai do autoerotismo até a heterossexualidade
genital adulta; 7) atitude social reivindicatéria com tendéncias anti ou
associais de diversa intensidade; 8) contradicdes sucessivas em todas as
manifestagdes de condutas, dominada pela acéo, que constitui a forma de
expressdo conceitual mais tipica deste periodo da vida; 9) uma separacao
progressiva dos pais; e 10) constantes flutuagdes do humor e do estado de
animo (ABERASTURY; KNOBEL, 1981, p.29).

As caracteristicas resumidas apresentadas aqui sdo uma demonstracdo de como
essa sindrome normal da adolescéncia deve ser vista como caracteristicas que realmente
fazem parte do desenvolvimento do adolescente. Separa-lo dessas caracteristicas € néo
se ter uma identificacdo dele, que embora se apresente como um ser em transi¢céo, em
desenvolvimento, ele deve ser sim, definido, pois suas caracteristicas Ilhe tornam Unico
(ABERASTURY; KNOBEL, 1981).

Diante do exposto podemos perceber que além do fator da puberdade, o adolescente
também é influenciado por todos os fatores que envolvem seu cotidiano, deixando claro
como isso o afeta, portanto, uma realidade marcada por diversas nuances. No item a
seguir serdo discutidas as condigbes sociais, culturais, politicas e econdmicas que os
adolescentes estdo submetidos, pois dependendo de como seu contexto os afeta, os
mesmos podem sofrer violagdo de direitos, dentre outros fatores os tornando-os vulneraveis
e consequentemente pobres.

41 DESVEND:ANDO AS MAZELAS SOCIA~IS QUE OS ADOLESCENTES
POBRES ESTAO SUBMETIDOS: PRIVACAO DE DIREITOS

A pobreza afeta o direito dos adolescentes, deixando-os vulneraveis e mais aptos a
outras situagées de vulnerabilidades (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA
- UNICEF, 2011). O UNICEF destaca que a pobreza vai além da renda monetaria, mas que
tem haver também com a privacdo de direitos. Demo (2003) reconhece a pobreza como

1 Segundo Aberastury; Knobel (1981) a sindrome normal da adolescéncia se define como as caracteristicas dadas
como natural durante essa fase da adolescéncia. Essa sindrome é caracterizada como um aspecto geral, seguida da
perspectiva de normal encarada como uma naturalidade.
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um fator complexo, por isso seria banal reconhecé-la apenas como auséncia de recursos.

Diante dos avancos no que diz respeito aos direitos das criancas e dos adolescentes
o Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA) busca fortalecer a compreenséao quanto a
importancia da protecdo integral desses sujeitos (BRASIL, 1990). Sendo assim se esses
sujeitos ndo tém acesso aos seus direitos, podemos compreender que 0s mesmos Sao
negados.

A Constituicao Federal (CF) de 1988 apresenta que a familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de garantir os direitos das criangas e dos adolescentes. Portanto, dispée no
artigo 227, que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educagéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdo (BRASIL, 1988, p.144).

Embora a CF de 1988 situe a familia e a sociedade como responsaveis por
assegurar os direitos da crianca e dos adolescentes, é dever do Estado efetivar o acesso
dos adolescentes as politicas publicas. De acordo com Cabral; Chioquetta (2017, p.123)
0 “problema da pobreza é um reflexo direto da omisséo estatal na garantia de direitos
fundamentais”. A pobreza aqui referida diz respeito aquela gerada no sistema capitalista,
que se manifesta nas desigualdades sociais, em que a popula¢do ndo tem acesso aos seus
direitos (MAYO 2016).

AUNICEF declara a pobreza como sendo um fator, que desencadeia a vulnerabilidade.
E também relata que

A pobreza nega aos adolescentes seus direitos. Ela representa uma situacéo
de vulnerabilidade que potencializa outras vulnerabilidades. Torna mais
frageis o que poderiam ser ambientes de protecdo e seguranga de meninos
e meninas, aumenta os riscos de abuso e exploragdo. Faz com que esses
adolescentes figuem mais expostos a doencgas, a ma alimentagao. Além disso,
a situacao de pobreza, muitas vezes, mina a confianga dos adolescentes em
seu proprio futuro e no futuro de suas comunidades e de seu pais. Essa é
ainda uma vulnerabilidade que se transmite de geracéo a geracao, criando
ciclos intergeracionais de exclusao (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA - UNICEF, 2011, p.29).

A desigualdade gerada pelo sistema aumenta e prevalece a exclusao social, mesmo
com 0s avancos legais a respeito dos direitos da crianca e do adolescente, muitos ainda tém
seus direitos violados, tornando-se excluidos. Segundo Beretta (2010) uma das maiores
formas de exclusédo é derivada do ndo acesso aos direitos, deixando-os refém a todo o
tipo de exploracao, abuso, negligéncia, abandono, maus tratos, trabalho infantil, violéncia
e drogas, entre outros.

Porém, assim como existem fatores que levam esses adolescentes a terem seus
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direitos violados e viverem em condi¢cdo de pobreza, excluséo e desigualdades, existem
também diversas possibilidades para que os mesmos ndo vivenciem esses fatores de
forma tao violenta, como por exemplo, a possibilidade de acesso as politicas publicas e a
efetivacéo dos direitos dos adolescentes. O capitulo a seguir tratard como essa condi¢éo
de pobreza e de nao efetivacdo dos direitos dos adolescentes pode levar a uma tendéncia
de praticas de atos infracionais.

51 REFLEXOES DE COMO O ATO INFRACIONAL PRATICADO POR
ADOLESC~ENTES MEDIA[\ITE A POBREZA SE CONFIGURA COMO UMA
EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL

No capitulo anterior foi abordado as condi¢bes de vulnerabilidades vivenciadas
pelos adolescentes pobres, principalmente pela via de negacdo de direitos. De acordo
com Brasil (1990, p.56) o Estatuto da crianga e do adolescente (ECA) em seu artigo 103,
declara “ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal”. Beretta
(2010, p.178) confirma que “os adolescentes autores de atos infracionais se encontram em
situacd@o extrema de fragilidade, pela via de negacéo de direitos mais fundamentais”. Tendo
em vista, que os direitos fundamentais séo expressos mediante educacgéo, saude, moradia,
lazer, transporte, dentre outros, e muitos adolescentes sequer tem acesso a esses direitos,
vivendo em risco, tornando-se cada vez mais invisiveis.

Segundo Volpi (2001) os adolescentes em conflito com a lei ndo encontram
defesa de seus direitos, pois, pelo fato de terem cometido ato infracional séo utilizados
adjetivos estigmatizantes, como delinquentes, perigosos, predadores, dentre outros. Esses
adolescentes, além de ja virem de um processo de exclusdo e de ndo acesso aos seus
direitos, continuam sofrendo as designacées quando cometem ato infracional, deixando
claro que tal crime cometido é reflexo da desigualdade gerada pelo sistema capitalista.

E importante destacar as reflexdes que sdo levadas a discutir sobre as condicdes
desses adolescentes, Nascimento et al (2017, p.115) valida

também que possa propor uma relexao sobre as politicas publicas, a cidadania
e os direitos humanos no Brasil, como também alertar sobre a situacdo de
risco e vulnerabilidade social que estao vivendo muitos adolescentes no pals
e gue 0os mesmos sofrem com a extrema desigualdade de renda e, alem
disso, sente na pele a diversidade de preconceitos e discriminacdes como a
cor de pele até pelo fato de estar em conflito com a lei sofre duras penas da
estigmatizacdo da sociedade.

E necessario que possamos nos despir de qualquer preconceito atribuido a estes
adolescentes, pois como venho destacando por meio das bases fundamentadas dos
autores, muitas das condi¢cdes desiguais e de pobreza, assim como a exclusdo, sédo

resultantes de um Estado omisso, com apenas politicas focalizadas. Beretta (2010, p.80)
aponta que:
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Os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas? ja vivenciaram as
diversas expressoes da questédo social e de pobreza, a discriminagéo pela
auséncia de oportunidades e politicas publicas nas areas da saude, educacao,
cultura, esporte, lazer, sem contar a exposicdo ao abandono, negligéncia,
maus tratos, descaso, omissao e puni¢do, exploracao e discriminacdo social.

A situagc@o de exclusdo social vivenciada pelos adolescentes potencializa outras
expressdes da questdo social. Portanto, a violéncia, fome, pobreza, discriminagéao,
exclusdo social, dentre outros, coloca o adolescente a frente de situacbes para suprir
suas necessidades bésicas, infelizmente, muitos acabam praticando algum ato infracional.
Dessa forma, tal discussédo nos faz refletir que além da pobreza existe uma sequéncia de
violacao de direitos vivenciados por esses adolescentes, onde o0 ato infracional relacionado
com sua situagao de pobreza se identifica também como a auséncia de politicas publicas
(SOUSA, 2015).

Em vista disso, desenvolver politicas de inclusdo e que identifiquem as
vulnerabilidades vivenciadas pelos adolescentes é fundamental, pois assim, as estratégias
estabelecidas serdo compativeis para atingir a situacdo de pobreza e de exclusdo. A
efetivacdo das politicas publicas pode sim garantir meios de enfrentamento as diversas
expressdes da questdo social. Mas o que se percebe € um Estado omisso, que se restringe
cada vez mais do seu papel de origem e que no decorrer de suas responsabilidades ndo se

efetiva universalmente, pondo em questéo os direitos dos adolescentes.

61 CONCLUSAO

As reflexdes realizadas até aqui, nos permite algumas conclusées. Diante disso a
pesquisa sobre o tema “Pobreza e o ato infracional praticado por adolescentes se configura
como uma expressao da questdo social?” se fez pertinente ja que essa relagdo vem se
configurando como um fator social recorrente na sociedade.

As contribuicbes que essa pesquisa apresentou nos permitiu analisar como os
adolescentes sé@o reconhecidos, como vivem sua realidade, marcados pela pobreza, como
o Estado vem atuando diante das expressodes da questao social, mediante a efetivagcéo das
politicas publicas, para proporcionar melhores condiges de vida digna aos adolescentes
pobres.

Essa pesquisa teve como foco em questdo a analise da pobreza como um
condicionante para o ato infracional, o que nos permitiu compreender o desenvolvimento
sobre a probleméatica exposta com a possibilidade de sugerir modificagbes no ambito das
condi¢cbes de vida dos adolescentes que cometem ato infracional. As condicdes expostas
nesse estudo propiciaram a compreensao de que o0 adolescente que comete ato infracional,
nao se trata de desvio de conduta, ou de comportamento, mas sim é vitima de um sistema

2 O ECA no seu artigo 112 dispde sobre as medidas socioeducativas, as quais sdo “adverténcia, obrigagéo de reparar
o dano, prestacéo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semi-liberdade, internagéo em
estabelecimento educacional” (BRASIL, 1988, p.57).
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desigual e excludente, que os vulnerabiliza e os deixam desprotegidos, entregues a propria
sorte.

Que o combate de enfrentamento a pobreza por meio da atuacdo do Estado nédo
seja apenas quando o adolescente esteja cumprindo alguma medida socioeducativa
estabelecida pelo ECA, pois a sua condi¢do de pobreza clama por estratégias de prevencgao,
para que a sua vulnerabilidade ndo seja atingida até o limite ao ponto de se tornar um
adolescente em conflito com a lei.

E importante concluir que a privagdo, como mencionado e a violagdo de diretos
que estes adolescentes vivem, também sao fatores que favorecem aos adolescentes
cometerem ato infracional. Diante dessa realidade, se exige do Estado uma efetivacéo
das politicas publicas de carater preventivo e protetivo, com a capacidade de atingir as
desigualdades vivenciadas por esses adolescentes, dando assim, resposta ao titulo dessa
pesquisa. Portanto, que este estudo possa fortalecer a compreensédo da importancia da
efetivacéo integral dos direitos das criancas e dos adolescentes.
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RESUMO: O presente artigo traz uma abordagem
sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social,
dando énfase ao trabalho social com as familias
na protecdo social basica. E um estudo de
abordagem qualitativa. Os métodos utilizados
permitiram uma reflexdo a respeito do tema
discutido, capaz de atender aos objetivos
propostos. As conclusdes obtidas demonstraram
que a protecdo social basica as familias por
meio do trabalho social apresenta desafios,
mas com a efetivagdo das politicas publicas,
as possibilidades se tornam presentes. Diante
dos desafios temos a minima intervencdo do
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Estado, a fragilidade dos vinculos familiares, comunitarios e das redes de protecdo, assim
como a intersetorialidade nos servicos publicos, dentre outros. O estudo demonstrou como
possibilidades o carater protetivo do Estado, a ampliacdo do acesso aos direitos, dentre
outros que superem as situacdes de vulnerabilidades sociais.

PALAVRAS - CHAVE: Protegéo Social Basica. Trabalho Social. Familias.

THE NATIONAL SOCIAL ASSISTANCE POLICY (PNAS): CHALLENGES
AND POSSIBILITIES OF SOCIAL WORK WITH FAMILIES IN BASIC SOCIAL
PROTECTION

ABSTRACT: This article presents an approach on the National Social Assistance Policy,
emphasizing social work with families in basic social protection. It is a study of qualitative
approach. The methods used allowed a reflection on the topic discussed, capable of meeting
the proposed objectives. The conclusions obtained demonstrated that basic social protection
for families through social work presents challenges, but with the implementation of public
policies, the possibilities become present. In view of the challenges, we have the minimum
intervention by the State, the fragility of family, community bonds and safety nets, as well as
the intersectorality in public services, among others. The study demonstrated as possibilities
the protective character of the State, the expansion of access to rights, among others that
overcome situations of social vulnerabilities.

KEYWORDS: Basic Social Protection. Social Work. Families.

11 INTRODUGAO

A Protecéo Social Basica (PSB), na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
traz desafios e possibilidades no que se refere ao trabalho social com as familias, tendo em
vista, que a mesma estabelece carater preventivo dos direitos sociais, objetivando fortalecer
os vinculos familiares, proteger o ciclo de vida de individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

Vale ressaltar que a PSB visa fortalecer os vinculos familiares e comunitéarios, a fim
de garantir os minimos sociais a populacéo referenciada pelos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), por meio de agdes socioassistenciais, programas, projetos,
beneficios e servicos executados em todos os municipios em diferentes territorios,
articulados a projetos de geracdo de renda e trabalho social com as familias (BRASIL,
2004).

Esse artigo visa compreender como € desenvolvido o trabalho social destinado as
familias referenciadas, na PSB. Assim, o presente trabalho tem como objetivos, discorrer
sobre a PSB na Politica de Assisténcia Social; identificar as caracteristicas do trabalho
social com as familias; discutir os desafios e possibilidades do trabalho social com as
familias no ambito da PSB em situacdo de vulnerabilidade.

Desse modo, o presente estudo encontra-se estruturado e dividido em trés etapas:
explanar a Politica de Assisténcia Social com abordagem sobre a protecéo social basica,
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seguida das caracteristicas do trabalho social com as familias na protecdo social e traca
desafios e possibilidades do trabalho social na protecéo social das familias em situacéo de
vulnerabilidade.

21 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: PROTECAO SOCIAL BASICA

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) trouxe uma nova abordagem para a Politica de
Assisténcia Social (PNAS), a mesma passa a integrar a Seguridade social como sistema
de protec¢éao social, juntamente com a saude e a previdéncia social. Os marcos legais foram
fundamentais nessa nova percepgéo como politica publica, de carater ndo contributivo e de
responsabilidade do Estado (PRISCO, 2012).

Com a aprovacdo da Lei organica de Assisténcia Social (LOAS) em 1993, foi
reforcado um novo olhar sobre a PNAS, tendo em vista a assisténcia social como direito do
cidadao e dever do Estado, que prové os minimos sociais, realizadas mediante um conjunto
integrado de acgbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades béasicas (BRASIL, 1993).

A LOAS passou a ser uma politica publica garantida por um conjunto de direitos
articulados as politicas publicas, onde a protecdo social na assisténcia social para se
constituir com efetividade de politica publica, foi sendo estruturada anos depois com a PNAS
em 2004. A PNAS passou a ser politica de protecédo social que aborda ag¢des de protecédo
com carater preventivo aos riscos sociais no acesso a bens e servigos socioassistenciais as
pessoas que vivem em situacdo de pobreza, fragilizagdo dos vinculos familiares, afetivos,
comunitarios, com abrangéncia e referéncia territorial.

Aprotegéo social passou claramente a ser provida pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), que se refere a uma rede que consiste em desempenhar a¢des de protecédo
social ofertada “para redugéo e preservagdo do impacto das vicissitudes sociais e naturais
ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como nucleo basico de sustentagcéo
afetiva, e relacional” (BRASIL, 2005, p.90). Nesse sentido, a légica de agdes estruturadas
no sistema de protecao social previstos pela PNAS e o SUAS, visam melhorar as condi¢bes
de vida das familias, para que as mesmas possam ser protagonistas de sua histéria.

O SUAS materializa 0o que é preconizado na LOAS, com o objetivo de efetivar os
direitos de cidadania e inclusdo. Assim, tanto a PNAS e o SUAS reconhecem “a familia
como o nucleo primario de afetividade, acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade
e referéncia no processo de desenvolvimento e reconhecimento da cidadania” (BRASIL,
2004, p.41). De maneira geral, as regras provocadas pela protegdo social pautam-se na
referéncia e contra referéncia dos servigos assistenciais com pilares na assisténcia social:
matricialidade sociofamiliar e o da territorialidade.

Outro avango na assisténcia por meio da PNAS e do SUAS é a criagcéo dos Centros

de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializados
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de Assisténcia Social (CREAS). Onde os mesmo se dividem por niveis de protecéo, a

protecao social basica, pode ser encontrada nos CRAS:

O CRAS tem aresponsabilidade de pér em pratica os conceitos de centralidade
na familia, por abrigar o Programa de Atencéo integral a Familia — PAIF, buscar
atender as demandas das familias na rede social e desenvolver trabalho
socioeducativo com grupos de familias, e o da territorialidade, na medida
em que deve se instalar em areas de vulnerabilidade social, exercer sobre
elas as fun¢des de vigilancia social, articular a sua rede socioassistencial e
coordenar nesta a prestacao de servigos do sistema (TEIXEIRA, 2013, p.123).

A protecdo social basica tem o objetivo de prevenir situagbes limites, tendo que
potencializar e fortalecer os vinculos comunitarios. Teixeira (2013, p.125) relata que nos
“CRAS séao ofertados servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo basica
relativos a segurancga de rendimento, autonomia, acolhida, convivio ou convivéncia familiar
e comunitaria e de sobrevivéncia a riscos circunstanciais”.

A autora destaca que a PSB deve materializar, junto com o trabalho social com a
familia, os eixos estruturantes da politica, entre eles o da matricialidade sociofamiliar e
territorialidade. Brasil (2005, p.15) diz que um “dos objetivos do PAIF é o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios, o direito a protecdo social basica e ampliagcao da
capacidade de protecao social e prevencao de risco no territério de abrangéncia do CRAS”.

Além do PAIF, outros servicos sdo ofertados, como servigcos socioeducativos de
convivéncia geracionais (para criangas, adolescentes, jovens e idosos); servicos de
enfrentamento a pobreza; servicos de transferéncia de renda como o programa Bolsa
Familia (BF), beneficios eventuais e demais servigos, programas, projetos e beneficios
que tem por alcance os objetivos propostos pela protecédo social basica (TEIXIERA, 2013).

Nesse sentido compreendemos que os avangos na politica de assisténcia foram
indispensaveis, assim como nas perspectivas de trabalho com as familias. Pois, com a
politica temos servicos, programas, projetos e beneficios direcionados as familias em
situacao de vulnerabilidade, dessa forma a PSB se torna mais eficaz e fortalecida no ambito
da protecao social para os individuos.

E possivel destacar que os servicos, programas e projetos ndo correspondem
apenas ao combate a pobreza, mediante os beneficios de transferéncia de renda, mas
também busca por meio de atividades individuais e coletivas, o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Portanto, compreende-se “que o trabalho realizado com as
familias referenciadas tem como objetivo, proteger direitos sociais, quando, na verdade,
quem deve ser protegida e ajudada é a familia, mas essa é a forma do Estado garantir o
direito das pessoas de viverem em familia” (TEIXEIRA, 2017, p.40). No capitulo a seguir
serd explanada as caracteristicas do trabalho social realizado com as familias referenciadas

pela protecao social béasica.
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31 CARA~CTERiSTICAS' DO TRABALHO SOCIAL COM AS FAMILIAS NA
PROTECAO SOCIAL BASICA

A intervencao da protecdo social basica na Politica de Assisténcia Social (PNAS)
deve ser concebida a partir da compreensao da realidade social das familias, vinculado
ao trabalho social sustentado por matrizes teérico-metodoldgicas com bases no tripé da
seguridade social brasileira voltada para atender as necessidades e demandas pelas
familias.

Brasil (2016) considera a importancia de destacar que os subsidios teoéricos
e metodoldgicos do trabalho social na PNAS, séo referenciados para dar apoio aos
servicos de protecédo social referenciado pelo Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)
especialmente do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servigco
de Protecédo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). O trabalho social
com as familias se tornou uma demanda das politicas sociais nos servi¢cos, programas e
projetos que séo ofertados pela politica de assisténcia social, politica de salde e as demais
politicas no desenvolvimento do trabalho social com as familias.

Para Teixeira (2017), a caracterizacéo do trabalho social refere-se aos procedimentos
de acao coletiva junto as familias para modificar as situagdes e vivéncias de instabilidades
visando agbes em longo prazo. Essas caracteristicas de trabalho social com as familias vao
muito além do que a efetivagédo da politica, pois sem planejar, monitorar, executar e avaliar,
as politicas sociais ndo sao efetivadas, conforme destacado pela autora, o trabalho social
com as familias envolve esses fatores.

Esse trabalho social também envolve o fazer profissional, o trabalho em equipe. E
referindo-se ao processo de trabalho, a PNAS coloca que o “trabalho social com as familias
ndo é dado a priori. Ele se desenvolve, de forma coletiva, por meio de um conjunto de
acoes profissionais que envolve diferentes profissionais, servicos e instancias politicas e
administrativas” (BRASIL, 2016, p.16).

Nesse entendimento, o trabalho social envolve ainda a necessidade de compreender
a definicdo da familia, e como a mesma vem se alterando ao longo dos anos, até mesmo
como uma instituicdo que & mutavel e que sofre alteragdes diante de contexto econémico,
social, cultural e politico. Esse cenario faz perceber que além dos lagos consanguineos, o
fator afetivo € o que tem ganhado destaque. Assim, “familia é definida como um nucleo de
pessoas que convivem em determinado lugar, durante um lapso de tempo mais ou menos
longo e que se acham unidas, ou né@o, por lagos consanguineos” (MIOTO, 1997, p.120).

Compreender essas novas definicdes sobre familia possibilita superar as visdes
conservadoras e moralizadoras que normatizam as relagbes e caracterizam a familia
na sociedade atual com novos conceitos e arranjos, em que ndo se cabe mais visdes
conservadoras. Dessa forma, o trabalho social tem a finalidade de atender as necessidades
das familias com conhecimento das diversas situagdes, desenvolvendo um trabalho de
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protecdo social que alcance direitos de cidadania, necessidades humanas e familiares,
processa na intercessdo entre familia e sociedade inseridas na politica e nos servigos
sociais (TEIXEIRA, 2017).

O trabalho social articula as politicas, como saude, educacéo, habitacao e outras,
contemplando a interdisciplinaridade e intersetorialidade com recursos necessarios para
viabilizar a autonomia e emancipacéo da familia (GUEIROS, 2010). Entretanto, o trabalho
social com as familias em situagéo de vulnerabilidade, torna-se essencialmente necessario
superar multiplos desafios e constituir novas possiblidades, como sera visto no item a

seqguir.

41 DESAF!OS E POSSIBIL!DADES DO TRAB~ALHO SOCIAL NA PROTEQAO
SOCIAL BASICA DAS FAMILIAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

O desafio da protecdo social na cena contemporanea pode ser caracterizado pela
falsa sensacdo de dever cumprido por parte do Estado, quando combina a superviséo
indireta de agcao do mesmo, a uma protecao social direta gerida pelo terceiro setor, além de
compor a responsabilidade da protec¢ado social do Estado com a sociedade civil organizada
(PRISCO, 2012).

A sociedade civil, chamada de Terceiro Setor, assume o papel protetivo das mazelas
sociais enfrentadas pelas familias reforgando a cultura solidarista na prestagéo de servicos
sociais, bem como defendem o retorno da solidariedade para o interior da sociedade,
familia e comunidade na relagdo Estado/sociedade (TEIXEIRA, 2008).

Observa-se que a familia tem sua funcdo de protegdo instaurada no meio social,
porém, tais fun¢des a cada mudanca e transformacéo societéria tem sido cada vez mais
dificil de ser cumprida, sobretudo pela falta de protegédo do Estado que jogou para o nicleo
familiar a responsabilidade em enfrentar todas a mazelas produzidas e reproduzidas pelo
capitalismo. A familia é retomada na politica publica como espaco de protegéo social e alvo
dessa protecdo com a provisao de servigcos e subsidios por parte do Estado, e por outra,
por meio da sociedade civil organizada no apoio social as familias (TEIXEIRA, 2012).

Nessa perspectiva, percebe-se que o trabalho social com familias é contraditério,
quando n&o conseguem dar respostas as demandas individuais e familiares, com uma acao
que deve ser encontrada pela préopria familia para que a responsabilizacéo do Estado seja
minima, e assim, as propostas apresentadas no trabalho social acabam por néo resultar na
autonomia e protagonismo das familias.

Outro ponto a ser considerado como desafiador para a realizagéo do trabalho social,
no paradigma da patologia social, séo os recursos terapéuticos do trabalho psicossocial
individualizante e as praticas socioeducativas que sédo desenvolvidas em uma dimensao
normatizada e disciplinadora para familias desestruturadas e incapazes (TEIXEIRA, 2010).
Nesse entendimento, pode-se averiguar que o trabalho social com as familias assume um
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carater reprodutor de relagdes sociais, quando ndo conseguem transformar as condigbes
de vida dessas familias que tem seus lagos afetivos e comunitérios fragilizados, portanto,
os resultados do trabalho social atingem meramente o atendimento emergencial de suas
demandas.

Nesse aspecto, a possibilidade de mudanca da realidade das familias atendidas
pelo trabalho social acaba corroborando para uma reprodug¢do de desigualdades, onde
as mesmas continuam no mesmo patamar de pobreza e exclusédo. Na pratica centram a
atuacdo nos vinculos familiares e apresentam dificuldade em articular acdes no contexto
comunitario e com o sistema informal de apoio.

E importante destacar que a territorializagdo é pouco realizada, que existe falta de
articulacéo entre as instituicbes publicas e que a falta de intersetorialidade nos servigos
publicos dificultam o acesso da populacéo, cujas a¢des executadas no campo da assisténcia
podem desempenhar mais tutela e controle do que a autonomia e a emancipacéo focos
chave da protegéo social béasica (PIZINATTO et al, 2018).

Assim, para promover o protagonismo e a autonomia sem solucionar o conjunto de
problemas que as familias vivenciam n&o pode ser visto como mera estratégia, tendo em
vista que as familias necessitam de condi¢des para sobreviver, mas diante das expressbes
da questéo social, em que o Estado ndo assume seu papel, potencializar e capacitar as
familias para resolverem sozinhas os seus problemas (TEIXEIRA, 2017).

O Estado deve proporcionar o acesso a beneficios e servigos a partir de uma légica
de direitos, do processo reflexivo de luta por mais direitos e servigos, como também prover
aquisi¢des (materiais, financeiras, de ocupacgéo do tempo livre, de cuidados, dentre outros)
que colabore para o empoderamento e a emancipagéo social das familias (CARVALHO;
TEIXEIRA, 2018). Assim, é preciso antes de tudo, ter acesso a direitos sociais basilares
para uma vida digna, dessa forma, o trabalho social voltado para o fortalecimento dessas
familias podera trazer autonomia e empoderamento social, de fato.

Demonstra-se a protecdo presente somente em situagbes extremas, em que se
materializa e é identificada a partir de tensbes, com paradigmas assistencialistas e de
promocgéo de direito a medida que elas representam um embate mais significativo nas
dimensdes relacionais e acionais do discurso sobre o trabalho social com familias (FADUL,
2014). Diante da falta de protecao social, o trabalho social com as familias fica no limite de
sua agao.

Teixeira (2010) relata que trabalhar o individuo com a perspectiva de ultrapassar
a subjetividade individual para a dimenséo coletiva, aparece como possibilidades para
os sujeitos de direitos concretamente buscarem sua autonomia pressionando o Estado
para garantir a protecdo social que Ihe é de responsabilidade legal. A fim de que as
familias tenham suas demandas acolhidas, tenham acesso a informacdes e orientacgdes,
encaminhamentos na rede, acesso a beneficios socioassistenciais, direito a convivéncia
familiar e comunitaria, ampliacdo da capacidade protetiva, defesa da cidadania e justica
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social, construcdo de projetos individuais e coletivos, melhora da qualidade de vida no
territério de abrangéncia do CRAS (OLIVEIRA, 2013).

Desse modo, as familias além do trabalho social, devem ter acesso a uma gama
de agdes e servigcos que muitas vezes a assisténcia social ndo assegura por néo dispor
de uma rede de protecao social articulada e eficaz, capaz de transformar a realidade das
familias em situacéo de vulnerabilidade (TEIXEIRA, 2010). A perspectiva do trabalho em
rede visa a atengao integral e o acesso a direitos, voltado para a construcao de projetos
de vida e de novas possibilidades de relacionamento, de superagao, desenvolvimento de
potencialidades, ressignificacdo de vivéncias, elaboracdo do Plano de acompanhamento
individual e/ou familiar (OLIVEIRA, 2013).

As possibilidades e potencialidades das familias podem ser trabalhadas a partir
da atencéo individualizada para identificar singularidades no percurso de vida e convivio
visando alcancar o carater coletivo em prol da reivindicacdo de seus direitos sociais
(GUEIROS, 2010). Desse modo, devem-se trabalhar as familias para se reconhecerem
como grupo de pertencimento que precisam protagonizar uma luta travada por direitos
sociais, pois é fundamental para que a superagéo das situa¢des de vulnerabilidades em
que se encontram, sejam amenizadas.

Mas para isso, é preciso realizar um trabalho que va além das suas possibilidades,
que sirva de apoio para reforcar os recursos e apoios familiares por um viés que recuse o
familismo e uma politica desfamiliarizante, que atua com a perspectiva de responsabilizacéo
das familias (TEIXEIRA, 2009). E preciso que sejam ofertados servicos e apoio as familias
com bases no que elas tém direito, e ndo as responsabilizando para serem protagonistas
da sua histéria de vida.

51 CONCLUSAO

No presente estudo pode-se concluir que a Politica de Assisténcia Social ganha
destaque a partir de sua integralidade no tripé da Seguridade Social, conforme prevista
na Constituicdo Federal (CF) de 1988. Diante disso, a Assisténcia Social vem reforgcando
seu carater de politica com os avancos, a aprovacgao da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e da Norma Operacional Basica
do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS).

Portanto, com a aprovacao do SUAS no ano de 2005, os Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) materializou-se como instituicGes publicas, ofertando a Protecéo
Social Basica (PSB), dirigida aos individuos em vulnerabilidade. Tendo como principal
servico o Programa de Atencéo Integral a Familia (PAIF).

Constatou-se que o trabalho social se caracteriza a partir da compreensado da
realidade social das familias, matrizes te6rico-metodologica da Politica de Assisténcia
Social envolvendo instrumentos e procedimentos de agado coletiva junto as familias
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no desempenho da protecdo e socializacdo, acbes preventivas, protetivas e proativas
articuladas as demais politicas publicas e sociais, incluindo diferentes profissionais e um
trabalho em equipe, servigos e instancias com a finalidade de atender as necessidades
e diversas situagdes, integrando 0s servigos socioassistenciais, a interdisciplinaridade e
intersetorialidade.

Observou-se nesse estudo que o trabalho social com as familias, enfrenta desafios
quando o Estado atribui sua responsabilidade da protecé@o social ao terceiro setor, reforca
a cultura solidarista, familista, diminui demandas como mecanismo de redug¢édo dos gastos
sociais, produzindo e reproduzindo relagbes sociais capitalistas, quando ha falta de preparo
dos profissionais em implementar o trabalho social e dificuldade em articular agées no
contexto comunitario e intersetorialidade nos servigos publicos.

Considerando as possibilidades averiguadas, pode-se ressaltar a necessidade
do Estado assumir o seu papel protetivo, bem como proporcionar o acesso a beneficios
e servigos a partir de uma logica de direitos, emancipacéo, fortalecimento, autonomia e
empoderamento social das familias. Para que, o trabalho social possa ampliar a concepgéo
do grupo familiar e vinculos na comunidade, superar as questdes internas e externas que
ultrapassem a subjetividade individual para a dimenséo coletiva, por meio de uma rede
de protecéo social articulada e eficaz na construcao de projetos de vida que superem as
situagdes de vulnerabilidades sociais das familias.
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RESUMO: O presente artigo1 tem como objetivo
analisar a relacao entre ativismo, participacéo
social e os desafios a democracia participativa
a partir de um estudo empirico no Conselho
Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial
(CNPIR). Buscamos mostrar as principais
questdes relacionadas as dificuldades da
participacéo, ao ativismo de seus conselheiros
e as ameacas a democracia participativa nesse
arranjo institucional. Essa pesquisa teve como
metodologia a analise de documentos, entrevistas
e questionarios aplicados entre os anos de 2018

— CNPIR

e 2019. Os resultados revelam alguns efeitos
politicos: um ativismo e participagcdo social
muito fortes entre os conselheiros da sociedade
civil, na resisténcia e luta por direitos sociais e
politicas publicas; extingdo e esvaziamento dos
conselhos, com uma ofensiva frontal ao seu
funcionamento e; por ultimo, a destruicdo da
democracia participativa, ou seja, um ataque ao
“patriménio participativo”2 que foi construido
pela sociedade civil desde os anos de 1980 e
hoje sofre ameacgas autoritarias e perversas que
colocam em xeque os direitos sociais e a propria
democracia.

PALAVRAS - CHAVE: Participagdo. Ativismo.
Democracia Participativa. Igualdade Racial.
Racismo.

ACTIVISM, SOCIAL PARTICIPATION AND
THREATS TO DEMOCRACY: A STUDY
ON THE NATIONAL COUNCIL FOR THE
PROMOTION OF RACIAL EQUALITY —
CNPIR

ABSTRACT: This article aims to analyze
the relationship between activism, social
participation and the challenges of participatory
democracy, based on an empirical study at the
National Council for the Promotion of Racial
Equality (CNPIR). We seek to show the main
issues related to the difficulties of participation,
the activism of its advisers and the threats to
participatory democracy in this institutional

1 Esse artigo ¢ fruto da pesquisa em fase de finalizagao, aprovada pelo CNPgq em 2017, sobre o ativismo e o protagonismo da parti-
cipacdo da sociedade civil: um estudo através das instituicoes participativas.

2 Esse patriménio participativo foi fruto de uma construgéo soélida da sociedade civil através de diferentes instrumentos participativos
e movimentos sociais desde os anos de 1980, sendo um legado estimulado durante o governo Lula com a ampliagédo dos arranjos
participativos, ao fortalecer a participacdo da sociedade civil com o orcamento participativo, conferéncias, féruns, conselhos gestores,

ouvidorias, comités, entre outros instrumentos.
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arrangement. This research had as methodology the analysis of documents, interviews and
questionnaires applied between the years 2018 and 2019. The results reveal some political
effects: a very strong activism and social participation among the civil society councilors,
within the resistance and struggle for social rights and public policies; extinction and emptying
of councils, with a frontal offensive to its functioning and; finally, the destruction of participatory
democracy, that is, an attack ton the “participatory heritage” that was built by civil society
since the 1980s and today suffers authoritarian and perverse threats that put social rights and
democracy itself in check.

KEYWORDS: Participation. Activism. Participatory Democracy. Racial equality. Racism.

11 INTRODUGAO

O presente artigo tem como objetivo analisar a relagdo entre ativismo, participacao
social e os desafios a democracia participativa a partir de um estudo empirico no Conselho
Nacional de Promocédo da Igualdade Racial (CNPIR)3. Buscamos mostrar as principais
questdes relacionadas as dificuldades da participagéo, ao ativismo de seus conselheiros
e as ameacgas a democracia participativa nesse arranjo institucional. Nessa pesquisa,
utilizamos o método critico histérico-dialético, com abordagem qualitativa, por meio de
alguns instrumentos, tais como: analise documental, observacao das reuniées ordinarias
do CNPIR, aplicagéo de 15 questionarios*, bem como realizagdo de 07 entrevistas, tendo
como alguns indicadores: ativismo e participagdo social, praticas politicas e ameacas a
democracia no contexto de emergéncia do governo Bolsonaro.

A participacao social no Brasil foi uma conquista histérica. Ao longo de sua trajetéria,
0 pais € marcado por regimes ditatoriais. Periodos de liberdade democratica sempre foram
excecao e nao regra. A ultima e mais intensa ditadura pela qual passou o pais ocorreu
nos anos de 1964 a 1985. ApoOs esse periodo, em decorréncia de uma ampla mobilizacao
popular da sociedade civil organizada, conhecido como processo de redemocratizacéo,
nasce a democracia liberal e representativa, culminando com a Constituicdo Federal de
1988. Essa € a sétima constituicao brasileira desde a independéncia do pais e € conhecida
como “constituicdo cidada”, por ampliar consideravelmente os direitos civis, politicos e
sociais, inclusive estendé-los a segmentos até entdo desprovidos de quaisquer garantias
juridico-normativas. Além disso, a Carta Magna de 1988 teve como principio orientador a
democracia e a democratizagdo da formulacdo e gestéo das principais politicas publicas
do pais, principalmente de seguridade social, o que favoreceu, nos anos seguintes, a
criagédo e ampliagcdo de mecanismos de participagéo social, como fundamento de uma nova
institucionalidade democratica (RAICHELIS, 2009).

Naquele contexto, o que estava em jogo na agenda publica era a luta pela democracia

contra um regime ditatorial. Segundo Neves (2010), a participa¢édo social era “de costas”

3 Essa pesquisa contou com o Apoio do CNPq e com a participagdo de duas alunas do Programa de Iniciacdo Cientifica
- 2018-2019, a saber: Leticia Kelly Oliveira Silva e Isadora Ramos dos Santos, graduandas em Servigo Social pela UnB.
4 Os questionarios foram aplicados em dois dias, 24 e 25 de setembro de 2018. As entrevistas foram realizadas entre
marco e junho de 2019.
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para o Estado autoritario nos anos de 1970/1980. A Carta Magna trouxe uma inédita
institucionalidade participativa através do carater democratico do texto constitucional,
instituindo mecanismos de participagéo e consulta popular, mas também através da previsao
do controle social nas politicas sociais. No que se refere especificamente a Seguridade
Social, o Art. 194, inciso VII, garante a participagdo afirmando, em um de seus objetivos, o
“carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestédo quadripartide,
com participacao dos trabalhadores, dos empregados, dos aposentados e do Governo nos
6rgéos colegiados” (BRASIL, 1988).

Além deste, referente a seguridade social, outros artigos versaram sobre a
participacao: Art. 198, inciso Il (politica de saude), Art. 204, inciso Il (politica de assisténcia
social), Art. 206, inciso VI (politica de educacéo), dentre outros. Portanto, a ado¢do do
carater participativo das politicas publicas no texto constitucional foi um avango para a
democratizagdo da gestdo dessas politicas, com a criagdo dos conselhos gestores
paritarios®, uma vez que “esses espacgos publicos participativos vém expressar a
possibilidade de ampliagdo da participagcdo popular na construcdo de uma nova cultura
politica participativa” (NEVES, 2010, p. 49).

Nos anos de 1990/2000 a participag@o social se torna uma participacdo negociada
e co-gestora com o Estado por meio de diferentes arranjos participativos (NEVES, 2016).
Os conselhos erguem-se como 6rgaos colegiados de formacgéo paritaria, cujo objetivo
permeia a formulagéo, gestéo e controle de politicas publicas. Assim, os conselhos surgem
para aproximar o poder publico do cidad@o, para compreender o que se apresenta como
problema e o que é necessario para a promocéao de agdes resolutivas para a populagéo e
para que esta pressione e cobre o governo por resultados e acesso a tomada de decisoes.

E importante destacar que essa participacdo da sociedade civil foi sendo construida
e se consolidando no Brasil tornando-se uma referéncia internacional com diferentes
espacos publicos participativos, principalmente com a experiéncia exitosa do Or¢camento
Participativo®. E o que conceituamos aqui como “patriménio participativo do Brasil” que
foi construido pela sociedade civil desde os anos de 1970/1980 e hoje sofre ameacas
autoritarias, desmonte e destruicdo que colocam em xeque os direitos sociais e a propria
democracia. Esse patriménio participativo foi fruto de uma construcéo sélida da sociedade
civil com diferentes instrumentos participativos e movimentos sociais desde os anos de
1980, sendo um legado que tem a sociedade civil como o principal personagem e ator

desse processo participativo. Essa participag@o social foi também estimulada durante o
5 Os conselhos gestores de politicas publicas sdo instancias de composigao paritaria entre governo e sociedade civil,
geralmente instituidos por leis ou decretos, de carater consultivo e/ou deliberativo, e tém o papel de atuar no controle de-
mocrético de diversos temas e pautas que séo objeto de politicas publicas. Embora ja houvesse alguns conselhos antes
da Constituicdo Federal de 1988, esta ampliou consideravelmente a previséo e criagdo de outros para diversas areas.
6 E importante destacar que, conforme apontou Brian Wampler (2008, p.70) “o orcamento participativo foi reconhecido
como um instrumento que levou as prefeituras a reestruturar seus processos tradicionais de formulagéo de politicas
publicas e tornou-se um pacote de reformas vinculados as praticas de boa governanga recebendo atencéo internacio-
nal quando as Nagbes Unidas incluiram em uma lista das 40 melhores praticas na Conferéncia do Habitat (Programa
das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos) em 1996, em Istambul”.
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governo Lula com a ampliagdo dos arranjos participativos, ao fortalecer a participagéo da
sociedade civil com o orgcamento participativo, conferéncias, féruns, conselhos gestores,
ouvidorias, comités, entre outros instrumentos.

No que diz respeito a luta antirracial, a Constituicao de 1988 trouxe avancos juridico-
normativos significativos. Estabeleceu a definicdo de racismo como crime inafiangavel e
imprescritivel, passivel de pena. Isso representou uma vitéria para o Movimento Negro,
ainda que muito tardia, uma vez que o Brasil foi o Ultimo pais do ocidente a abolir a
escravidao e so teve a definicdo juridica de crime de racismo nessa Ultima constitui¢éo.

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito
a pena de recluséo, nos termos da lei (BRASIL, 1988).

Ainda assim, o Movimento Negro e outros grupos étnicos s tiveram acesso a
participacao social institucionalizada apés 18 anos da redemocratizagéo brasileira, quando
o0 governo do Partido dos Trabalhadores, representado pelo presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, sancionou a Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003, que instituiu a criagcdo do
Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CNPIR). Nesse sentido, o presente
artigo, através de uma pesquisa realizada com os conselheiros da sociedade civil, tem
0 objetivo de revelar as contradicoes e desafios desse ativismo e da participagdo social
nesse conselho na luta pela igualdade racial.

21 NATUREZA, COMPOSICAO E PERFIL DOS CONSELHEIROS DO CNPIR

O CNPIR é um o0rgdo colegiado de carater consultivo. Inicialmente, foi parte
constituinte da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica do Brasil (SEPPIR/PR), a qual era integrante da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), que fornece apoio administrativo
e mecanismos para o funcionamento das politicas publicas que buscam abranger os
direitos humanos.

Originou-se com a Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003, mas s6 foi regulamentado
pelo Decreto n° 4.885 de 20 de novembro de 2003. Posteriormente, teve alteracbes feitas
pelo Decreto n° 6.509 de 16 de julho 2008, que se referem a composicéo, estruturacéo,
competéncias e funcionamento do conselho. Atualmente, o CNPIR esta vinculado ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, conforme dispée o Decreto n°
10.174, de 13 de dezembro de 2019. Porém, continua com as atribuicdes do Decreto n°
4.885/2008.
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O CNPIR foi fundado com a finalidade de fomentar a inclusao da dimenséao racial nas
politicas publicas, com o objetivo de ser um mecanismo para proporcionar a participacdo
social e propor politicas de promocgéo da igualdade racial, com énfase na populacéo negra
e outros segmentos raciais e étnicos da populacéo brasileira, por meio de representacbes
da sociedade civil, empenhada para fortalecer a luta contra o racismo, o preconceito e
a discriminagéo racial, com o intuito de colocar na agenda estatal as problematicas e a
promocao de politicas publicas referentes ao tema.

O conselho é paritario, com representantes da sociedade civil e do governo. O
CNPIR conta com dezenove conselheiros governamentais, representando érgaos do Poder
Publico Federal, dezenove conselheiros das entidades da sociedade civil, escolhidas
através de edital publico, e trés notaveis indicados pela SEPPIR. O conselho possui gestéo
bianual, sendo que ambas as representa¢des possuem mandato de dois anos e tém o
direito a reelei¢cdo e/ou recondug¢é@o de mandato por igual periodo uma Unica vez.

A representacdo governamental é realizada por meio de indicacdo de nomes dos
orgéos do Poder Executivo. Ja na participagédo da sociedade civil, as entidades séo eleitas
por eleigcao instituida em edital publico e os representantes séo indicados pelas eleitas que
sdo divididas em segmentos especificos. A tabela 1 elenca a diversidade de representagéo

do conselho.

Nome

Representacao

Total

Secretaria Nacional de Politicas de Promogéo da Igualdade
Racial (SEPPIR / MDH).

Representacdo governamental

Ministério da Saude (MS)

Representacéao governamental

Ministério do Trabalho (MT)

Representacao governamental

Ministério da Justica (MJ)

Representacao governamental

Ministério da Educagéo (MEC)

Representagao governamental

Fundacao Cultural Palmares (FCP)

Representacéo governamental

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDA)

Representacdo governamental

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Representacéo governamental

Fundacao Nacional do indio (FUNAI)

Representacéo governamental

Ministério do Esporte (ME)

Representacéo governamental

Ministério da Integracdo Nacional (MI)

Representacdo governamental

Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)

Representacdo governamental

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo (MP)

Representacéo governamental

Ministério da Cultura (MinC)

Representacéo governamental

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacoes
(MCTIC)

Representacdo governamental
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Casa Civil (CC)

Representacdo governamental

Secretaria de Direitos Humanos (SDH/PR)

Representacdo governamental

Secretaria de Governo do Brasil (SGOV)

Representacdo governamental

Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM)

Representacdo governamental

Ministério das Cidades (MC)

Representacéo governamental

Rede Amazénia Negra (RAN)

Organizagéo Geral do Movimento
Negro

Educacao e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes
(EDUCAFRO)

Organizagao Geral do Movimento
Negro

Movimento Negro Unificado (MNU)

Organizagéo Geral do Movimento
Negro

Unido de Negros e Negras pela Igualdade (UNEGRO)

Organizagao Geral do Movimento
Negro

Agentes Pastorais Negros (APN’S)

Organizacéo Geral do Movimento
Negro

Rede Nacional de Negros e Negras Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais (Rede Afro LGBT)

Segmento LGBT+

Casa de Cultura llé Asé D’Osoguia (CCIAO)

Comunidades Tradicionais de

Matriz Africana
Coletivo Nacional de Juventude Negra (ENEGRECER) Juventude
Férum Nacional de Mulheres Negras (FNMN) Mulheres
Grupo de Mulheres Negras Dandaras no Cerrado (GMNDC) Mulheres

Coordenacao Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombola (CONAQ)

Comunidade Quilombola

Centro de Estudos e Discussdes Romani (Cedro)

Comunidade cigana

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Trabalhadores

Centro de Artesanatos Tikuna Icaense

Povo Indigena

Confederacéao Israelita do Brasil (CONIB)

Comunidade Judaica,
Comunicagao, Educacéo,

Pesquisa, Meio Ambiente ou Saude

Federacéo Arabe Palestina do Brasil (FEPAL)

Comunidade arabe

Comunicacéo, Educacéo,

Unigo Nacional dos Estudantes (UNE) Pesquisa, Meio Ambiente ou Satde
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Federacéo Nacional das Associacbes de Pessoas com Comunicagéo, Educagéo,
Doencas Falciformes (FENAFAL) Pesquisa, Meio Ambiente ou Saude

Comunicagéo, Educagéo,

Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN) Pesquisa, Meio Ambiente ou Sadde

Tabela 1 - Representacdo governamental e da sociedade civil
Fonte: Dados documentais do CNPIR, obtidos na pesquisa.

Elaboragéo: Grupo de Estudos e Pesquisa em Democracia, Sociedade Civil e Servigo Social-
GEPEDSS, UnB, 2018.

Com relagéo ao perfil sécio-politico dos conselheiros, por sexo, 0 CNPIR conta com
50% de homens e 50% de mulheres. Em relagdo aos dados educacionais, o conselho
conta com pessoas de varias formagdes, sejam essas académicas ou profissionais, sendo
a maior parte pos-graduada, (35,7%), e com ensino médio completo (28,6%), totalizando
64,3%, 0 que demonstra que a participacao da sociedade civil envolve sujeitos formalmente
qualificados para o debate com o governo, mesmo sinalizando para uma composi¢éo na
qual a experiéncia pratica pela militdncia é o mote que assenta a sua composigéao.

Em relagdo a trajetoria participativa e ao associativismo dos conselheiros em outros
instrumentos de participagédo, a maioria afirma participar de movimentos sociais (29,3%),
conselhos estaduais ou nacionais (29,3%), entidades religiosas (17,1%), Organiza¢des N&o
Governamentais - ONGs (14,6%) e partidos politicos (9,8%), 0 que revela uma trajetoria de
mobilizagéo e participag@o no terreno da sociedade civil, trazendo muita experiéncia para
0 espaco do conselho, que representa uma participacéo institucionalizada. Esse aspecto &
recorrente na literatura sobre participacéo, o que demonstra a relagé@o entre associativismo,
trajetdria participativa e democracia. A maioria dos representantes no conselho ja possui
experiéncia anterior, 0 que revela uma expertise sobre 0 tema e uma identidade com a luta
pela igualdade racial.

Nesse sentido, o conceito de associativismo utilizado nessa pesquisa revela o vinculo
entre a participacdo dos conselheiros e sua trajetéria politica em diferentes movimentos
sociais no inicio da década de 1980. Conforme anélise de Boschi (1987), ao afirmar a
existéncia de um modelo democratico-coletivista com graus variados de aproximacéao ao
tipo ideal, segundo o tipo de associacdo em questéo, todas expressam, em alguma medida,
um elemento de contra organizacdo e a tentativa de transferir para o ambito interno a
realizacdo de principios associativos democraticos. A participacdo se expressaria no
esforco de um aprendizado democratico retomado apds o longo periodo autoritario.

Parte-se da concepcdo de que o associativismo esta vinculado a trajetéria

participativa dos sujeitos em experiéncias e organizacdes coletivas, como movimentos
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sociais, partidos politicos, sindicatos, associacdes de bairro, entre outros. Tais experiéncias
buscam uma perspectiva democratica dos sujeitos nos espacos em que atuam, através de
uma disputa de hegemonia. Essa trajetéria participativa dos sujeitos nessas instituicoes
demonstram a constru¢gdo de uma identidade coletiva e néo individual. Tem-se ai uma
relacéo entre associativismo e democracia.

Entretanto, isso n&o significa afirmar que todas as experiéncias associativas possuem
uma direcdo democratica. E o caso da participacéo as avessas (NEVES, 2016) que, por
meio de acdes e movimentos coletivos, expressam o carater heterogéneo da sociedade
civil, ao reforcarem posicoes conservadoras, autoritarias e reacionarias com praticas
antidemocréticas. Da mesma forma que os instrumentos de participacdo social podem
contribuir para ampliar a democracia, eles também podem dar vez e voz a movimentos
e sujeitos reacionarios e autoritarios. Portanto, para afirmar que uma dada experiéncia
associativa € democratica ou ndo é necessario analisar suas praticas e concepcoes
politicas. Pode-se afirmar o mesmo para o ativismo.

31 QATIVISMO ENQUANTO LUTA POR DIREITOS: UMA PARTICIPAQAO
AUTONOMA

Um dos indicadores do estudo feito no CNPIR foi o ativismo. Tanto as respostas
dos entrevistados, como os resultados da pesquisa mostraram que o ativismo dos
conselheiros esta essencialmente associado a luta por direitos, cujo pano de fundo reflete
a disputa de classes e uma busca pela participagdo nas decisdes politicas desvinculadas
da centralizacdo e modulagéo dos processos participativos. O conceito de ativismo nessa
pesquisa esta associado a uma ideia de coletivo, social e democratico. De acordo com
Abers (2014, p. 148), o ativismo pode ser um tipo de agéo “que visa promover projetos
politicos ou sociais percebidos pelo ator como de natureza publica ou coletiva”.

Destarte, os conselheiros, sobretudo da sociedade civil, entendem o ativismo
e a participagdo social como instrumentos de formagéo politica, transformagéo social
e mudancga, ou seja, s&0 vistos como mecanismos essenciais de conquista de direitos,
de controle democratico por parte da sociedade civil. Ser ativista para os conselheiros é
lutar por direitos coletivos e pela constru¢éo da cidadania. Dai a importancia de ocupar
esses espacgos ndo apenas para pleitear esses direitos, mas para o proprio processo de
amadurecimento e engajamento politico. A maioria relaciona o ativismo a sua historia de
militdncia em prol de seus proprios direitos, porém direitos esses que pertencem a uma
coletividade, conforme se observa em alguns trechos de depoimentos a seguir:

Ativista & vocé sofrer de racismo, né. Ser um guerreiro, lutar em prol do seu
povo e ser uma unido. O povo luta por uma causa so, pelo seu direito, pela
sua representagéo, estar junto na luta (ENTREVISTADO 1, REPRESENTANTE
DO POVO CIGANO).
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Nascer numa sociedade desigual, te exige que vocé se ative para garantir
a sua vida, organizado em termos coletivos politicamente. Isso € a vivéncia
que nos faz cotidianamente estar ativo. Entao o ativismo € a forma coletiva
de enfrentamento a uma desigualdade histérica e essa desigualdade tem
levado a privilégios de grupos, os quais nos oprime cotidianamente. No caso,
enfrentar o racismo no Brasil é enfrentar as elites brancas que historicamente
levam o seu privilégio com essa constru¢ao desumana que € o racismo. Entao
0s negros no Brasil, mesmo que n&o elaborem um discurso, eles tém que ser
ativos na sua garantia a vida. Para nos, o ativismo é estarmos organizados
mais do que nunca em coletivos, porque ha uma ditadura hoje imposta no
Brasil, dentro desse governo, voltamos a uma situacdo de ditadura. Nos,
negros, nunca saimos de uma ditadura, porgue n6s nunca tivemos o direito de
ir e vir. Qualquer negro que sobe e desce na favela sabe que pode ser morto
no asfalto, isso ndo é democracia. Um pais que em 2 anos mata 30 mil jovens
negros, isso nao € democracia. Um pais que continua a cada 26 minutos
matando uma crian¢a eu ndo posso chamar isso de democracia. Nos vivemos
a ditadura do racismo. Entédo, por isso nés somos ativistas, nds exigimos do
Estado, nds exigimos da sociedade, nés exigimos da ciéncia outro modelo
de sociedade [...] (ENTREVISTADO 2, REPRESENTANTE DO MOVIMENTO
NEGRO).

Nas palavras de Scherer-Warren (2014), para além das diversas modalidades
de organizagbes do ativismo civil na sociedade contemporanea e das tentativas de
compreensao de suas dinamicas politicas internas, cabe o destaque para os avang¢os no
campo politico da cidadania, que transpassam os referentes as demandas no campo das
politicas institucionais e governamentais, construindo-se novos significados simbdlicos em
prol de uma cidadania politicamente ativa.

Como observado nos trechos das entrevistas, ser ativista significa lutar por direitos,
se organizar e se mobilizar no terreno da sociedade civil para o fortalecimento da democracia
participativa. Esse ativismo revela um ativismo social e coletivo na busca da construcao da
cidadania coletiva, participativa e cidada. E um ativismo que reflete a propria trajetoria
associativa dos sujeitos. A autonomia desse ativismo € muito importante para demonstrar
o grau de organizagao, lutas, correlagbes de forcas e enfrentamento ao Estado na batalha
por politicas publicas, direitos e democracia. Esse ativismo também mostra a luta contra o
racismo, a luta do movimento negro por reconhecimento e combate as diferentes formas de
discriminagao sofridas historicamente na sociedade. Os depoimentos a seguir evidenciam

isso.

A minha participacdo, a minha luta, tem um foco muito direcionado que é o
combate ao racismo anti-negro desse pais e a luta contra o genocidio da
populacao negra, acho que desde o primeiro dia que pisei na universidade,
mas desde o primeiro dia da minha prépria histéria. Meu pai foi o primeiro
negro a passar no concurso do Banco do Brasil em Minas Gerais. Entédo, aos
54 anos, ele estava morto e morto por ndo dar conta de enfrentar o racismo.
O racismo é uma violéncia simbdlica, uma violéncia fisica, os dois caminham
juntos e acho que estar agora dentro do CNPIR. Houve um momento em
que 0 nosso movimento era contra a participagao nos conselhos, ja que o
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governo brasileiro pés-abolicdo ndo fez nenhuma politica de reparagéo para a
comunidade negra. O governo segue sendo racista, as instituicoes de ensino
seguem sendo racistas, as universidades continuam sendo eurocéntricas e
racistas, ensinando contelddos que sdo como se nés vivéssemos na Europa
ou vivéssemos hoje na anglo-américa. E até hoje nesses 300 anos a gente
ndo teve um projeto politico que reconhega, que assuma e que repare
historicamente a barbarie da escraviddao no Brasil. E desse Estado que
estamos falando, desse Estado de direitos. Nesses 300 anos nenhum Estado
de direitos assumiu e fez uma gestdo que incluisse a populacéo negra, tudo
foi com luta, o CNPIR foi luta, a SEPPIR foi luta, e é isso, estamos aqui de
novo na luta, porque o racismo institucional continua favorecendo o genocidio
(ENTREVISTADO 2, REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO).

Eu penso assim: na minha opinido, o racismo o preconceito e a discriminagao
vao existir para todo mundo sempre. A gente tem a oportunidade de estar
representando cada etnia, cada segmento, cada povo, [...] lutando pelo seu
direito para ndo ser violado [...] (ENTREVISTADO 1, REPRESENTANTE DO
POVO CIGANO).

O ativismo comegou em 1976 quando sofri o racismo. E mais especificamente
a participacédo no Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial se
deu ha uns seis anos atras quando nds percebemos que deveriamos fazer um
teste se valeria a pena investir no conselho como instrumento para avancar
as politicas publicas, entdo a conclusdo nossa foi a seguinte: conselho s6
¢é eficiente quando o governo é eficiente, conselho nao é eficiente quando
governo néo é eficiente. E quando o governo € um governo relapso ou de
direita, eles, inclusive, nem convocam conselho. Eles tém o atrevimento de
enfrentar a politica de Estado que € o caso agora do governo Bolsonaro.
Bolsonaro, por exemplo, esta dificultando ao maximo possivel a reunido dos
conselhos com a participagcao dos movimentos sociais. Ser ativista é perceber
0s problemas que seu povo esta sofrendo e reunir forca para articular seu
povo para enfrentar os problemas: isso € ser ativista (ENTREVISTADO 2,
REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO).

Em suma, o ativismo tem como motivagdo o combate ao racismo, um racismo que,
no Brasil, é institucional e estrutural, que relaciona a questdo com a classe social e ndo
meramente uma questao da raga restrita a uma abordagem biolégica. Ele esta enraizado
em todas as relagOes sociais e perpassa todos as esferas da vida: econémica, politica,
social, cultural e simbdlica. Assim, o racismo “é uma forma sistematica de discriminacéo
que tem a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios, a depender do grupo racial
ao qual pertencam” (ALMEIDA, 2018a, p. 25).

Para o autor citado, a estrutura social é racista pois, conforme apontado, em todos
0s espagos tem-se negros em condigdo subalterna, ora por violéncia estrutural (auséncia
de direitos), ora por violéncia cultural (suposta incapacidade ou incivilidade (GAULTUNG,
1990) e ora por forca institucional, como ocorre com o controle policial (ALMEIDA, 2018a).
As justificativas (ou, de modo mais apropriado, as desculpas) para manuteng¢ao do elemento
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ragca como fator de inferiorizagdo dos negros apenas sdo modificadas, mas, até o momento,
nunca eliminadas.

E, no Brasil, a populacdo negra sempre esteve a margem da agenda publica.
Foram mais de trezentos anos de coldnia e de escraviddo, que marcaram agudamente
a histéria brasileira. Embora a escraviddo ndo tenha sido exclusiva desse pais, ele foi
o ultimo do Ocidente a aboli-la. E isso diz muito sobre como as relagdes sociais foram
sendo estabelecidas e como o racismo se engendra e se reproduz em todas os dominios
da producéo e reproducao social. A abolicdo em 1888 nao aboliu as condi¢des desiguais
socioeconOmicas, culturais e simbdlicas as quais estava submetida a populacdo negra,
restando a ela apenas os substratos da ordem capitalista emergente no Brasil nesse
periodo (FERNANDES, 1978).

N&o existe democracia racial em um pais no qual 73% da populagédo na condi¢ao
de pobreza é negra (IBGE, 2019), mesmo passados mais de 130 anos da abolicdo da
escravatura. Sao os pretos e pardos que recebem também os menores salarios, que tém
menos acesso a habitacdo e saneamento basico e que estdo na base da piramide da
classe trabalhadora, com os trabalhos e vinculos mais precarios, isso quando os possuem.
A populagédo ndo branca também tem uma escolaridade menor e € maioria no trabalho
informal, ou seja, sem vinculo empregaticio, portanto, sem também protecéo trabalhista
e previdenciaria. Por isso a importancia da organizagdo politica, do ativismo desses
movimentos sociais, nos espacos participativos e em todas as esferas da sociedade, pois

assim é possivel dar visibilidade ao racismo e lutar por uma outra realidade.

41 PRATICAS POLITICAS E AMEAGAS A DEMOCRACIA

Por ter como foco a participacdo social, esta pesquisa buscou também analisar os
entraves e riscos a democracia participativa nesses espacos institucionais de participagcéo.
Considerando os limites do regime politico democratico representativo, é importante
ressaltar que a democracia participativa tem a funcdo de qualificar esse regime, de
democratizar as decisbes publicas que afetam a coletividades. Segundo Santos e Avritzer
(2003), a democracia participativa favoreceria a inclusdo de segmentos socialmente
vulneraveis, menos favorecidos e de minorias étnicas ndo contempladas na democracia

representativa, uma forma de complementar o regime politico.

A segunda forma de combinagédo, a que chamamos complementariedade,
implica uma articulagdo mais profunda entre democracia representativa e
democracia participativa. Pressupde o reconhecimento pelo governo de que
o procedimentalismo participativo, as formas publicas de monitoramento dos
governos e 0s processos de deliberacédo publica podem substituir parte do
processo de representacdo e deliberagdo tais como concebidos no modelo
hegemonico de democracia (SANTOS; AVRITZER, 2003, p. 75-76).
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Garantir e fomentar a democracia participativa pressupde conceber os sujeitos
sociais como parte do processo politico democratico, contrariando a concepg¢ao hegemonica
de democracia que considera que apenas uma elite pode e deve tomar as decisdes em
nome da coletividade. Nos marcos do pensamento hegeménico elitista, que entende a
democracia apenas enquanto regime de representac@o, o povo € excluido do seu proprio
regime, de modo que “a ideia de “governo do povo” € esvaziada, na medida em que aos
cidad@os comuns cabe, sobretudo, formar o governo, mas nao governar’ (MIGUEL, 2005,
p. 7-8). Sabe-se que, por mais que 0s espacgos participativos sejam atravessados pelas
contradi¢des politicas, advindas da heterogeneidade da sociedade civil (DAGNINO, 2004)
e da propria correlacdo de forgas existentes no ambito do Estado, sédo espacos potenciais
de democratizag¢do, que precisam ser ampliados e aprimorados.

Para Neves (2016), a ideia de crise da democracia liberal esta associada a uma
“crise de representacdo”, que impera no mundo e na sociedade brasileira, mas que tem
nos movimentos sociais um contraponto valoroso no sentido de pér em xeque a falta de
transparéncia, o clientelismo politico, a corrupgdo e a exclusdo da sociedade civil nos
processos de decisdo sobre politicas sociais. Por isso a necessidade e importancia da
democracia participativa que, na atual conjuntura, é deslegitimada.

Nesse sentido, &€ mister destacar a observacdo de Ranciére (2014) de que, no
debate atual, estamos assolados por uma democracia criminalizada em consequéncia de
uma onda neoconservadora e reacionaria. Essa democracia criminalizada pressupde uma
sociedade pautada em valores antidemocraticos, que também se manifesta e se organiza
lutando por direitos civis e individuais, porém numa dire¢cdo contraria aos movimentos
mais progressistas da sociedade civil. “E uma “onda participativa as avessas”, que afirma
suas posi¢des conservadoras, reaciondrias, xenéfobas e marcadas pelo moralismo, pelo
higienismo da pobreza e suas consequéncias em um mundo dividido entre classes sociais”
(NEVES, 2016, p. 25), que se constitui uma ameaca a democracia participativa que busca
reconhecer e ampliar direitos fundamentais. Contudo, essas praticas politicas autoritarias
e antidemocraticas séo postas em xeque pelo ativismo e participagéo social democraticos
e coletivos.

Assim, é fundamental compreender que esses espacos também séo heterogéneos
e reproduzem as praticas politicas existentes na sociedade. Em relagéo a esse aspecto,
os conselheiros foram questionados também sobre as ameacas a democracia participativa,
como eles percebem os espacos do conselho, se hd ou ndo o sentimento de alguma
ameacga a existéncia desse mecanismo. Sobre essa questdo ha consenso. A pesquisa
mostrou que, nos marcos da emergéncia do governo Jair Messias Bolsonaro, hd uma
ameaca real aos conselhos e aos diferentes espacgos participativos, percebida por todos
os conselheiros. Nao ha didlogo com os conselhos, com a sociedade civil, 0 que ha é
um esvaziamento desses espacos, uma deslegitimacdo da democracia participativa. Essa

ameaca é materializada no corte de direitos sociais, na criminalizagdo dos movimentos
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e na acentuagéo e legitimacdo do genocidio da populagdo negra e pobre, como se pode
observar no depoimento a seguir:

Eu ndo tenho duvida dessa ameaca. Assim, hoje, quando nosso presidente
incentiva e quer, por meio de decreto, dizer que o exército deve comemorar
1964, é dizer pra gente que ele concorda com tudo que aconteceu, que
ele pactua com tudo que aconteceu e que na gestdo dele essas pessoas
serao endeusadas e assim seria como dizer “e quem sabe que eu N&o posso
fazer isso novamente”. Eu me sinto ameacado, todos os dias, de fato, eu me
sinto ameacado todos os dias, eu tenho medo, receio do comportamento de
6dio das pessoas (ENTREVISTADO 2, REPRESENTANTE DO MOVIMENTO
NEGRO).

Esta [ameacgada]. A gente esta diante de um retrocesso. Eu falo que agora é a
hora de erguer as for¢gas que mantiveram os quilombos e os terreiros, porque é
um momento de retirada. A gente esta vendo retirada de direitos, mesmo que
0s negros tenham alcangado poucos direitos nessa sociedade. A gente acha
que € um momento pior, principalmente com a reforma da previdéncia, que
vai retomar as condicoes de escraviddo. Quem vai cuidar dos idosos? Quem
cuidou no periodo escravagista fomos nés, as mulheres negras. Vai colocar
de novo no povo negro toda a auséncia do direito a vida [...]. Entéo, recortar
a previdéncia, alongar aposentadoria, tudo isso tem um viés que recai sobre
a garantia de vida das populacées negras. Agora ha uma desqualificacao
de tudo que a gente conquistou e perseguicdo dos movimentos sociais,
porque tudo que a gente conquistou néo foi doado pelo governo, foi com
a luta do movimento negro! Entdo, a perseguicdo aos movimentos sociais
é uma ameaca a vida do povo brasileiro como um todo e esse povo que
eu falo € uma maioria negra. Quando a gente coloca que menos de 40 dias
esse governo ja aprovou mais de 50 agrotoxicos, a gente fala que a gente
t4 diante de um governo que tem interesse na morte e que esta ai com uma
sustentacdo bélica, de uma industria bélica e que na verdade néo representa
0 pOVO, Mmas que ameacga 0 povo € ameaga as garantias de direitos sociais
e ameaca a vida como um todo e af ndo ha outra forma: agora € hora de
luta (ENTREVISTADO 2, REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO).

[...] A SEPPIR hoje é 95% menor do que o tempo aureo dela [...], ou seja, os
governos Dilma, governo Temer e governo Bolsonaro, cada um cortou cada
vez mais a estrutura da SEPPIR, porque eles ndo tém muito interesse no tema
do negro [...] todos os trés foram cruéis para nés negros (ENTREVISTADO 2,
REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO).

Observa-se que o desmonte que vem sofrendo as instancias participativas e as
pastas institucionais que tratam da politica de igualdade racial também é resultado de
governos anteriores, na percepgao do entrevistado 2. Porém, o significado de ameaca que
os conselheiros tém decorre principalmente da pauta ja anunciada em campanha do atual
governo: de deslegitimacgéo da luta histérica contra todas as formas de opressao, baseada
no negacionismo histoérico de mecanismos estruturais de dominagéo e exclusdo, como o
racismo, por exemplo.

A pauta se concretiza em meados de abril de 2019, inicio do mandato, quando
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0 governo edita o Decreto n° 9.759/2019, que extinguiu, de uma vez sb, centenas de
conselhos e 6rgaos colegiados vinculados a administragdo publica direta. O argumento
usado foi o de “despetizar7” esses espagos, uma concepgdo equivocada que concebe a
participa¢do social como uma pauta partidaria. Contrariamente, os espacos participativos
foram fruto da luta dos sujeitos, sobretudo da sociedade civil organizada. Extinguir ou
esvaziar esses espacos € uma forma de restringir a democracia participativa.

Nesse segmento, a gente ndo vai poder baixar a cabeca [...]. Tem algumas
coisas que estdo se desconstruindo, algumas coisas que estdo sendo
desmontadas. Os conselhos, muitos conselhos, o Ministério da Cultura [...]
(ENTREVISTADO 1, REPRESENTANTE DO POVO CIGANO).

O Decreto citado, de n° 9.759/2019, foi alvo de varias agdes judiciais, o que levou
a uma acao no Supremo Tribunal Federal (STF) — a Acéao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 6121, ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) — que decidiu, em junho do
2019, veta-lo apenas parcialmente, com base no aspecto juridico de que os conselhos
criados por lei ndo poderiam ser extintos, mas os demais, criados por decretos e portarias
sim. Desta forma, observa-se que a participacdo da sociedade civil esta sendo minada,
diante dessa ameaca real, fruto de um governo autoritario e centralizador, que desqualifica
os diferentes espacos publicos participativos, esvaziando seus conselhos e promovendo
um grande retrocesso no processo de participagao social. Por isso, argumentamos que o
atual governo néao é apenas neoliberal, mas também autoritario.

Odiscursoneoliberal classico, baseadono universalismo e no multiculturalismo,
ndo é capaz de amparar enquanto ideologia a necessidade de uma pratica
politica brutal de exterminio e de rebaixamento das condi¢gées de vida. S6
pessoas capazes de articular um discurso de violéncia contra minorias, de
intolerancia e de hiperindividualismo podem dar conta de justificar o estagio
atual da economia capitalista, e eles o fazem justamente invocando o direito
e com o apoio das instituicoes de repressao do Estado (ALMEIDA, 2018b, p.
32).

E sdo praticas como essa, de “anulagéo da fala” (OLIVEIRA, 2000), dos sujeitos
politicos nos espacgos participativos, que demonstram essa violéncia e intolerancia as
minorias, a diversidade, ao debate, ao conflito politico, que séo inerentes a democracia.
Nesse contexto, a participa¢do social coletiva tem como tarefa lutar contra os retrocessos
do governo atual e praticas autoritarias que centralizam o poder de decisédo, negando a
importancia e a construgdo histérica desse patriménio participativo representado pelos
conselhos.

Para Neves (2016), se vimos de um lado a consolidagdo democratica de um regime
que se instaurou no Brasil ap6s a Constituicao Federal de 1988, por outro lado, presencia-
se uma ameaca no século XXI a democracia, tanto no que diz respeito a sua forma

7 Expresséo cunhada em alus&o a prondncia da sigla do Partido dos Trabalhadores (PT), cuja gestao ampliou e diver-
sificou os espagos participativos ocupados pela sociedade civil.
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representativa quanto no que tange ao seu perfil participativo, expondo e promovendo
praticas antidemocraticas que ganham contornos violentos na sociedade brasileira, cujo
atual cenario nacional ja se tornou prova ocular e histérica.

A democracia manifesta no reconhecimento e na identidade coletiva dos diferentes
movimentos sociais espalhados esta perdendo espaco para uma concepgao autoritaria e
personalista, porém Holanda (1995, p.141) defende que “[...] o Estado ndo é uma ampliagcéo
do circulo familiar e, ainda menos, uma integracdo de certos agrupamentos, de certas
vontades particularistas, de que a familia € o exemplo”. O Estado deve ser o espaco da luta
coletiva, travada por diferentes atores sociais na busca de condi¢c6es dignas de existéncia.

Das falas apreendidas pelos entrevistados, € notéria a afirmativa de que nos
encontramos em um cenario de ameaga a democracia, contudo, néo se constitui por meio
de novas praticas, mas de agdes ja conhecidas e sustentadas por um histérico de reacéao
da classe burguesa, que ocorre sempre que € pressionada a abrir mao de seu acumulo
de privilégios em prol do avancgo de direitos dos despossuidos. Nesse cenario, a ameaca
a democracia se cristaliza em decorréncia de seu proprio avanco enquanto conceito
justo e amadurecido na sociedade atual, cujo flerte com praticas autoritarias pde em
risco a solidariedade social e a universalidade de direitos. Esse desmonte do “patriménio
participativo” que esta sendo destruido no Brasil ganhou propor¢des internacionais, o que
fragiliza a democracia no pais e coloca em alerta paises que defendem direitos humanos.
Recentemente, a Alta Comissaria da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), Michele
Bachelet, chamou a atencdo do mundo ao criticar o desmonte promovido pelo Estado
brasileiro em relacéo aos 6rgaos de participacédo da sociedade civil, uma politica adotada

para esvaziar conselhos e impedir a voz de ativistas. Em seu discurso ela afirmou que:

A continua erosdo dos o¢rgdos independentes de consulta e participacédo
das comunidades também é preocupante. Peco as autoridades que tomem
medidas fortes para garantir que todas as decisdes sejam fundamentadas
nas contribuicbes e necessidades de todas as pessoas no Brasil (TV
DEMOCRACIA, 2020).

O que se observou no estudo, pela percep¢ao dos entrevistados é que a democracia
no Brasil esta sendo minada: a democracia liberal e representativa, mas principalmente
a democracia participativa. Através das diferentes formas de participagdo social dos
movimentos sociais, incluindo a participacao institucionalizada, esses diferentes espacos
participativos construiram um background, um “patriménio participativo” no Brasil que
esta sofrendo um desmonte, um esvaziamento, que pode romper a ja fragil democracia
existente, ou seja, estamos sob o “fio da navalha” democratica.
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51 CONSIDERACOES FINAIS

O ativismo social, coletivo, cultural e politico representado pelos conselheiros do
CNPIR mostra a importancia de ser ativista: que é participar, enquanto sociedade civil,
das decisdes sobre as politicas publicas, na luta pela ampliagdo de direitos. O estudo
mostrou que o proprio Conselho e a SEPPIR foram fruto do ativismo dos movimentos
sociais antirracistas no Brasil, evidenciando a for¢a dessa militincia também nos espacgos
participativos. A maioria dos conselheiros possui uma trajetoria associativa, ou seja, estdo
na vivéncia de espacos de poder e decisdo ha muito tempo, seja por uma questao propria
de sobrevivéncia, de trajetoria pessoal, seja pelo compromisso com a causa.

Evidencia-se que o processo democratico se constitui como um continuo ciclo em
construgdo, e os espagos publicos exercem um papel fundamental para a efetividade
da democracia participativa, uma vez que fomenta uma cultura politica coletiva para a
populagdo ao contrario do simples interesse particular e corporativo. As entrevistas
apontam a importancia dada a esses espacos, mas no sentido de ndo serem reféns da
relacdo entre esses e 0s posicionamentos centralizados de governo. Apesar da influéncia
que 0 governo pode exercer nesses espagos participativos institucionalizados, equipados
e mantidos por ele, o papel da sociedade civil organizada é fundamental para democratizar
os temas pautados e as decisbes sobre eles tomadas. Esse é o papel das instancias
participativas: realizar o controle democrético a partir de uma relagédo mais horizontalizada
com a populagéo.

Outro aspecto mostrado na pesquisa se refere ao modo como os conselheiros
concebem a democracia participativa na atualidade. Ha a percepcgéo de que, no Brasil, a
democracia hoje estd sendo ameacada por culturas politicas que estdo em disputa pela
hegemonia e se contradizem. Ha uma participacao as avessas (NEVES, 2016) associada
a uma militncia reacionaria, desumanizada, autoritaria, que extingue, desmonta e destroi
o patriménio participativo construido por duas décadas pela sociedade civil, que colocou a
democracia participativa como centro do debate, fortalecendo as instituicbes democraticas
€ seus arranjos participativos.

Nesse contexto, a participac@o social torna-se muito mais fragilizada diante de um
retrocesso historico de decisdes politicas técnicas a portas fechadas, negligenciando uma
cultura politica participativa, o que argumentamos aqui ser nosso verdadeiro “patriménio
participativo”, que foi construido com muita luta e disputa de hegemonia durante as Gltimas
décadas de 1970, 1980/90 e 2000. A disputa ensejada nao € a de que a participacao social
seja decorréncia de um governo ou de outro, mas faz parte de um legado de diferentes
bandeiras politico-ideolégicas, fruto, em especial, dos avangos e conquistas no campo
juridico e democratico — demandado por toda a luta, organizagé@o e pressao da sociedade
civil — que a Constituicdo Federal de 1988 possibilitou.

Sem uma sociedade civil organizada, mobilizada e ativa na luta por projetos
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democraticos na afirmagéo de seus direitos, abre-se espago para uma sociedade
engessada, paralisada por uma cultura politica do medo. Concebendo a democracia no
seu sentido ampliado, enquanto mecanismo garantidor de igualdade e cidadania, Ranciere
(2014) afirma que essa democracia que permite a igualdade de condi¢cbes para todos, via
reconhecimento de direitos sociais de cidadania, € uma democracia “criminosa”, subversiva,
que nao pode limites “as avidas paixdes do escandalo democratico”. Porisso o 6dio aelae a
consequente criminaliza¢gdo da democracia participativa progressista, que luta por direitos
coletivos e ndo apenas individuais.

Na percepcao dos conselheiros do CNPIR, o momento pelo qual passa o pais,
com um governo explicitamente autoritario e centralizador, € de desmonte de politicas,
ainda que insuficientes, que foram construidas historicamente, através dos movimentos
sociais que lutam pela igualdade racial. Todavia, argumentam eles, 0 momento exige, mais
ainda, unido e resisténcia por parte deles. Para fazer frente ao atual contexto centralizador
do governo Bolsonaro e aos seus desmontes autoritarios, é preciso fortalecer e manter
esse patriménio participativo, para que este possa ampliar e qualificar a democracia no
Brasil, especialmente tendo o ativismo, enquanto instrumento de mobiliza¢des internas
na estrutura social, como instrumento de pressdo aos agentes publicos para tomarem
decisdes com vistas a ampliagéo da cidadania, sobretudo para segmentos historicamente
excluidos da agenda publica.
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RESUMO: O presente trabalho busca trazer uma
andlise acerca da reducdo das desigualdades
sociais provindas das experiéncias
revolucionarias chinesa e cubana. Faremos uma
analise acerca de como se deram 0S processos
revolucionarios nos dois paises no século XX e
quais 0s seus principais efeitos ao que concerne
as reducdes das desigualdades sociais entre os
povos. Para a produgéo do artigo foram utilizadas
referéncias bibliograficas de artigos académicos
e sites da internet. Da-se énfase através dos
estudos obtidos sobre as revolugbes ocorridas
no século passado que a construcdo de um
programa revolucionario socialista a partir das
massas agrega de fato na constituicao de uma
sociedade pautada na melhoria das condi¢des de
vida dos seus cidadéos.

PALAVRAS - CHAVE: desigualdades; socialismo;
China; Cuba.
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DE CHINA E CUBA

REDUCING INEQUALITIES IN THE POST-
SOCIALIST REVOLUTIONS IN CHINA
AND CUBA
ABSTRACT: The actual work seeks to bring an
analysis about the reduction of social inequalities
arising from the revolutionary Chinese and Cuban
experiences. We will analyze how revolutionary
processes took place in the two countries in the
20th century and what are their main effects
in terms of the reduction of social inequalities
between the population. For the production
of the article, bibliographic references from
academic articles and internet sites were used.
It is emphasized, through the studies obtained
on the revolutions that occurred in the last
century, that the construction of a revolutionary
socialist program from the masses really adds
to the constitution of a society based on the

improvement of life conditions of its citizens.
KEYWORDS: inequalities; socialism; China;
Cuba.

11 INTRODUGAO

Atualmente, a China concentra a
maior populagdo do mundo e é considerada a
segunda maior economia, ficando atréds apenas
dos Estados Unidos. Porém, diferentemente dos
Estados Unidos da América, a China ndo cresceu
seguindo uma légica capitalista de acumulagéo
de capital, mas provém de uma linha ideol6gica
socialista em que adere ao pensamento
marxista-leninista nos anos passados. Além

disso, também dispde de forte ideologia anti-
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imperialista em contraposicdo a primeira economia do mundo. Cuba néo é diferente e,
apesar das sangdes econdmicas impostas a ilha pelos EUA, seu processo socialista
revolucionario deixa a mostra que o modelo econémico que visa a superexploragcédo da mao
de obra barata ndo é a Unica op¢éo possivel.

O presente trabalho busca trazer uma anélise acerca da redugao das desigualdades
em ambos paises apés suas revolugdes socialistas. Primeiramente, dissertaremos sobre
como se deu as revolucdes nos ditos paises. Posteriormente, analisaremos de que modo a
revolugcéo nos dois Estados citados reduziu as desigualdades sociais em prol da melhoria
das condicdes de vida das popula¢des cubana e chinesa.

Além disso, exploraremos como as forgas revolucionarias a época das revolucdes
socialistas influenciaram no desenvolvimento e no progresso humano atualmente nos dois
paises, dentre san¢des econdmicas impostas pelos Estados Unidos e a influéncia do novo

coronavirus que assola majoritariamente paises da periferia mundial.

2|1 DESENVOLVIMENTO

Analisando o século XX €& necessario, para entendé-lo, considera-lo como um
século tomado por varios ideais, segundo Ayerbe (2004): ideais socialistas, anarquistas,
comunistas, sindicalistas ou simplesmente ideais de reformas aparecendo pelo mundo
criado pelo capitalismo e pela liberal-democracia, que ndo satisfazia os trabalhadores e a
populacéo da época e continua sendo uma mazela até hoje.

No inicio do século, quando as revolugbes pareciam ter cessado, foi possivel
entender que apenas as revolugdes liberais haviam se encerrado. Os levantes agora eram
tomados pela ideologia marxista e sob inspiracéo socialista.

Em 1911, a Revolugéo Xinhai, considerada a primeira revolugéo chinesa, coloca fim
a cinco mil anos de uma nagéo dominada pelo império, sob o comando de Sun Yat-sen, que
proclamou a republica no ano de 1912. Ainda assim, seus objetivos de desenvolvimento
da economia eram fortemente marcados por bases capitalistas e seu Partido Nacional do
Povo, ou Guomindang, passaria a ser um novo “xerife do imperialismo na China.” (PENNA,
2015)

A Revolugao Russa tem impacto direto sobre a China, quando as ideias marxista-
leninistas a época ultrapassam as fronteiras russas e, em 1921, é fundado o Partido
Comunista Chinés, tendo como lideranca Mao Tse-tung, revolucionario chinés e lider da
revolucéo chinesa.

Em seu livro “Revolugdo Chinesa”, Wladimir Pomar (2003) cita a unificagdo do
Partido Nacionalista com os comunistas, ainda incentivado por Sun Yat-sen para derrotarem
juntos os senhores de guerra (MINORU, 2016). Todavia, a participagdo de latifundiarios
e militaristas do sul, juntamente com a burguesia nacional ndo ia de acordo com 0s
interesses camponeses e sua revolta, perseguindo-os e forcando os dirigentes comunistas
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a se retirarem as zonas rurais ap6és a morte de Sun Yat-sen, em 1925. Contudo, durante
guerras civis revolucionarias que serviram de aproximacoes e novas aliangas entre os dois
partidos, os chineses reconhecem nos comunistas a tentativa de evitar a colonizacao do
pais pelos japoneses e 0s apoiam em sua maioria na constituicao da Republica Popular da
China no ano de 1949. (2003, p. 17)

Ainda de acordo com o autor, ao longo das décadas a revolugao unificou a maioria
de seu povo chinés para colocar um fim a dominagao de paises estrangeiros e a construcéo
de uma nova democracia socialista (2003, p. 18). Deste modo, os comunistas assumem
papéis decisivos na construcdo de uma industrializacdo estatal e incentivos na capacidade
produtiva do pais para a melhoria do povo chinés, constituindo diversos programas
como o Movimento das Cem Flores, O Grande Salto Adiante que a época, segundo o
autor “expressou a vitoria dos que pretendiam superar o atraso da China pela mobilizacéao
ideologica e politica macica.” e as Quatro Modernizagdes que constituiam” ndo s6 um
recuo estratégico, como a tentativa de colocar em pratica a combinacdo de socialismo
e capitalismo no desenvolvimento da China.” Todas foram tentativas (nem sempre bem-
sucedidas, por conta de processos que ainda estavam ligados a uma légica capitalista)
de acelerar o processo industrial e trazer o bem-estar a populagéo. A partir da Revolugéo
Cultural Chinesa que “constituiu a tentativa mais extremada de implementar a ideia de que
as massas mobilizadas sdo capazes de remover qualquer montanha” (2003, p.20) inicia-
se ainda o pensamento marxista-leninista-maoista. Contudo, o processo de mobilizacao
de Mao Zedong se esgota e desencadeia um seguimento de modernizacdo e abertura
do programa socialista chinés aos incentivos do capital que fazem os estudiosos se
questionarem qual a ideologia que prepondera a nagao atualmente.

Falando de Cuba e sua revolugéo socialista precisamos considerar que esta tem
profunda inspiracdo no processo independentista. E por este motivo que é importante
falar um pouco de como se deu a Independéncia Cubana. E significativo observar que
mesmo tendo como principal agenda a libertagdo de Cuba, os EUA proibem a participacdo
de liderancas cubanas no processo. O pais entao passa a ser ocupado por tropas norte-
americanas e se estabelece um governo provisorio, em posse de um general dos EUA que
se mantém no poder até 20 de maio de 1902, quando Tomas Estrada Palma - o primeiro
presidente eleito do pais - toma posse. As tropas norte-americanas abandonam o pais
no ano de 1903, mas ndo antes de estabelecer a Emenda Platt, que regula as rela¢des
bilaterais entre ambos os paises. A Emenda Platt foi um dispositivo legal e foi inserida na
Carta Constitucional de Cuba, essa emenda basicamente autorizava os EUA a intervir no
pais em qualquer momento que os interesses bilaterais estivessem ameacgados. A Emenda
representou ainda, na pratica, uma ingeréncia enorme na soberania do pais recém-
independente e nos demais assuntos cubanos, como a politica externa e comercial de
Cuba que foi fortemente restringida pelos norte-americanos.

Cabe aqui uma citagdo de José Marti (1975), um revolucionario da propria

Ciéncia Politica: Poder e Establishment 2 Capitulo 20 m



independéncia cubana:

[Os Estados Unidos] acreditam na necessidade, no direito barbaro, como
Unico direito: “isto sera nosso, porque dele necessitamos”. Acreditam na
superioridade incontrastavel da “raca anglo-saxénica contra a raca latina”.
Acreditam na baixeza da raca negra, que escravizaram ontem e humilham
hoje, e da indigena, que exterminam. Acreditam que 0s povos hispano-
americanos sdo formados, principalmente, de indios e de negros. Enquanto
os Estados Unidos nao saibam mais de hispano-américa e a respeitem mais. ..
podem os Estados Unidos convidar a hispano-américa a uma uniao sincera
e Util para hispano-américa? Convém a hispano-américa a unido politica e
econdmica com os Estados Unidos? (Marti, 1975, p. 155)

Em 1952, Fulgéncio Batista aplicou um golpe na fragil e recente democracia cubana.
Apoiado pelos Estados Unidos, o governo de Batista era marcado pela violéncia e pela
corrupcdo. Dessa forma, o caminho para as mudancas sistematicas socioeconOmicas
que eram necessarias foi fechado, ao menos pela via da institucionalidade. Fidel Castro
ja era candidato pelo Partido do Povo Cubano (Ortodoxo) ao cargo de deputado. Este
golpe de Estado de 1952 recebeu o apoio dos Estados Unidos, e seu favoritismo para
vencer as eleicbes foi a principal motivagdo para aplicar o golpe de Estado. A guerrilha
liderada por Fidel Castro, Raul Castro, Ernesto “Che” Guevara, Camilo Cienfuegos e
muitos voluntarios buscava independéncia de Cuba do imperialismo norte-americano e
das amarras do capitalismo. O movimento de guerrilha se instalou em Sierra Maestra e
foi ganhando a confiangca e o apoio dos camponeses, se multiplicando em questéo de
voluntarios, depois de inUmeros ataques o grupo conseguiu chegar ao poder e realizar a
tdo almejada revolugédo. No dia 1 de janeiro de 1959 Guevara e Cienfuegos entraram em
Havana, ja Fulgéncio Batista fugiu de avido para a RepuUblica Dominicana. Fidel chega a
capital da ilha no dia 8 de janeiro, recebido por uma grande manifestagdo popular que se
tornaria uma festa democratica.

No que tange as mudancas sociais e econémicas do periodo pds revolugdes, pode-
se dizer que perpassam por situacdes em que a materialidade histérica se faz presente,
culminando assim em processos que fazem jus a conjuntura da época e seus objetivos
revolucionarios determinantes.

Ao menos na China, o periodo comandado por Mao Tse-tung € fundamental para
o entendimento da expans&o econdémica chinesa atual. Com a proclamagéo da Republica
Popular da China, o processo de Reforma Agraria, por meio da Lei de Reforma Agraria da
Republica Popular da China, datada de 1950, juntamente com a nacionalizagéo das grandes
industrias fez com que o pais desenvolvesse rapidamente sua economia e melhorasse as
condi¢cbes de vida da populagdo (SOUZA; 2018).

Com a Revolugdo Cultural Chinesa imposta por Mao, apo6s diversas tentativas
revisionistas de desmantelar a importancia da classe trabalhadora no processo
revolucionario, a educagdo na China toma rumos diferentes, voltados as massas da
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populacéo e dirigidas por elas mesmas, como contrasta Marilsa:

Conforme a diretiva do Presidente Mao Tsetung, os camponeses e operarios
passaram a dirigir todo o sistema de ensino, as escolas da cidade e do
campo. As escolas urbanas foram colocadas nas méos da classe operaria de
trés formas principais: gestao pelas fabricas, pelo bairro ou ainda gestéo pela
triplice unido da fabrica-comuna-bairro (SILVA; 2018, p.258)

O ensino, tanto das escolas, quanto das universidades, foi radicalmente modificado
e democratizado, fazendo com que os alunos pudessem analisar a realidade de forma
critica e avangando na educacao dos camponeses a época (2018, p.259-262).

Com o principio de “partir das massas para voltar as massas”, a educacao
popular chinesa contou com um vasto processo de politizagdo. Assim, com professores
formados e preparados a partir das necessidades e exigéncias do proletariado, com a
educacao confiada e sendo direcionada aos operarios e camponeses que administravam e
revolucionavam a escola de acordo com os principios da revolugédo em curso, liquidou-se o
ensino como forma apenas de “ascensao de altas fun¢des” para um projeto onde ndo havia
o impulsionamento da competitividade entre os estudantes e onde alunos e professores
aprendiam entre eles, instruindo-se mutuamente. (2018, p. 257)

A China atual ainda esta4 sob direcdo do Partido Comunista Chinés, mas sua
ideologia é ainda contestada por conta de seu viés mercadoldgico no sistema atual. Em sua
tese, Elias Jabbour (2010, p.57) cita que “fica plausivel denominar como uma economia de
mercado sob orientacéo socialista a formatagéo de uma base econémica em transicdo como
a chinesa. ” Sendo hoje a segunda maior economia do mundo e a hagdo mais populosa, a
China registrou em seus ultimos anos uma reduc¢éo de 6,8 para 6,1 a cada 100 mil mortes
no ano de 2018, segundo a Comissao Nacional de Saude. Ainda, segundo a Agéncia de
Noticias Oficial do Governo da Republica Popular da China (XINHUA), o pais manteve
sua taxa de cobertura de saude acima de 95%, onde 1,35 bilhdo de pessoas estavam
cobertas pelo programa de seguro médico basico. No que tange a taxa de alfabetizagcéo da
populagéo chinesa, o pais conta com 96,4% de sua populacéo total alfabetizada, segundo
dados do Index Mundi. Hoje o pais atravessa um sistema econdmico por muitos ainda
contestado. Jabbour atesta que a nacgéo, devido a fatores populacionais e geograficos,
ainda atravessa a “etapa primaria do socialismo”. Segundo o autor:

A verdade desta constatacdo pode ser mais bem auferida se nos
fundamentarmos em Marx, que creditou a transicao socialismo-comunismo
a tarefa de eliminar as diferencas entre campo e cidade, trabalho manual e
intelectual e as inerentes a agricultura e industria. (2010, p.54)

Em Cuba, a vitéria revolucionaria de 1959 mudou toda a estrutura econémica e
social, diminuindo as desigualdades entre o povo cubano, logo iniciou-se a “expropriacéo
dos expropriadores”, comecou primeiramente com 0s agentes do capitalismo neocolonial
e com os aproveitadores do regime de Batista. De 1959 a 1963 ocorreu a nacionalizacao
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do sistema bancario, da industria e do comércio. Ocorreu também uma mudanca de
denominacdo da moeda com um limite estabelecido de acumulagdo e uma segunda lei
agraria, que diminuia as extensbes de terra. Essas expropriacdes citadas aparecem
também como respostas a radicalizagéo dos Estados Unidos perante o novo governo.

A reforma agraria foi a medida mais radical tomada, foi criada a Lei de Reforma
Agréria e a partir dela criou-se o Instituto Nacional de Reforma Agréria (Inra), a nova lei atua
na delimitacéo das areas publicas e privadas. No restante as medidas eram voltadas para
diversificar o perfil econémico do pais, fortalecendo a industrializa¢do da ilha e deste modo
insurgindo melhorias na vida do povo cubano e impactando justamente na desigualdade
que antes era escrachante entre diversas classes da sociedade cubana. Nestes primeiros
anos de revolucao cubana varios mecanismos foram desenvolvidos que centralizaram os
principais instrumentos da gestao econémica nas maos do Estado, como é de se esperar de
uma revolucéo socialista, foi criada entdo a Junta Central de Planejamento (Juceplan) e o
Banco para o Comércio Exterior de Cuba. E importante destacar que a ilha latino americana
também ajuda outros paises, como: Angola, Congo, Cabo Verde, Argélia, Etiopia e Guiné-
Bissau e segue ajudando até os dias atuais a combater o novo COVID-19, por exemplo, em
paises em que os médicos ndao chegam a todos os lugares e também disponibilizando as
vacinas cubanas para estes paises periféricos.

31 CONCLUSAO

Concluimos que as revolugdes socialistas e seu foco em trazer um novo estilo de
vida, que n&o o do produtivismo e do trabalho exacerbado ao povo, mas garantindo direitos,
vida digna, moradia, alimentacgéo, trabalho e renda, lazer, saude, cultura e educacgéo reduz
as desigualdades quando instauradas. Os processos de revolugdes socialistas chinés e
cubano sédo exemplos de como as revolugbes diminuem as desigualdades entre as classes
dos paises e melhoram a condigéo de vida de suas populagdes, através de uma ideologia
que contemple as massas e ndo somente a elite e burguesia que comandam o Estado
como o conhecemos atualmente.

Com a atual crise sanitaria mundial causada pelo COVID-19, o sistema econémico
capitalista vigente se mostra cada vez mais fragil em suprir a necessidade da populagéo,
onde os lideres de Estados com viés ideolégico liberal insistem na prevencéao de grandes
empresas e de seus bancos, deixando a populagdo de lado, resultando em mais de um
milhdao de mortes, segundo um levantamento feito pela Universidade Johns Hopkins.

Ambas as revolugcbes e seus resultados significaram pressdes para Washington.
Cuba e China, mesmo depois de seus processos revolucionarios e de estarem inseridos no
sistema capitalista global e hegemonico, ainda mantém seus valores socialistas e tentam
se atualizar apenas com a condi¢do de se manter no sistema mundial e se relacionar com
diversos paises, influenciando alguns deles e inclinando-os ao socialismo. As sociedades
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chinesas e cubanas néo estdo dispostas a perder o que conseguiram, comecando pelo
valor efetivo de soberania de seus paises e do que significa ser um povo sem amarras
imperialistas. O desafio, para ambos os paises, se encontra no aspecto econémico do
socialismo. Tendo que atualizar seu sistema econdmico com algumas reformas e certas

concessoes, 0s paises se veem obrigados a isso ou serdo engolidos pelo sistema mundial.

REFERENCIAS

ALONSO, Aurelio. Cuba: a sociedade ap6s meio século de mudancas, conquistas e
contratempos. Sao Paulo. 2011

AYERBE, Luis Fernando A Revolucao Cubana. Sdo Paulo. 2004

AYERBE, L. F. Estados Unidos e a América Latina: a construcao da hegemonia. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2002.

AZEVEDO, Luis Fernando. A Revolugcao Cubana. Sao Paulo. 2004

BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. (1998). De Marti a Fidel: a Revolucao Cubana e a América Latina.
Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira.

CHINA HOJE. Taxa de mortalidade materna e infantil cai na China em 2018. Disponivel em: <http://
www.chinahoje.net/taxa-de-mortalidade-materna-e-infantil-cai-na-china-em-2018/>. Acesso em: 17 nov.
2020.

CHAU-TSI, Li. A Reforma Agraria na China. Problemas: Revista mensal de cultura politica. n° 30.
out. 1950.

INDEX MUNDI. China Taxa de alfabetiza¢ao. Disponivel em: <https://www.indexmundi.com/pt/china/
taxa_de_alfabetizacao.html>. Acesso em: 18 nov. 2020.

JABBOUR, E. M. K.; Projeto Nacional, desenvolvimento e Socialismo de Mercado na China de
hoje. Tese (Doutorado em Geografia Humana). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, p. 57. 2010.

JOHNS HOPKINS UNIVERSITY. Corona Virus Resource Center. Disponivel em: <https://coronavirus.
jhu.edu/map.html>. Acesso em: 18 nov. 2020.

LOSURDO, Domenico. A China regrediu ao capitalismo? Reflexdes sobre a transicao do
capitalismo para o socialismo. Lavra Palavra. Disponivel em: <https:/lavrapalavra.com/2019/09/24/a-
china-regrediu-ao-capitalismo-reflexoes-sobre-a-transicao-do-capitalismo-para-o-socialismo/>. Acesso
em: 16 nov. 2020.

MINORU, Alex. Os tortuosos caminhos até a Revolucao Chinesa de 1949. Esquerda Marxista.
Disponivel em: <https://www.marxismo.org.br/os-tortuosos-caminhos-ate-a-revolucao-chinesa-
de-1949/>. Acesso em: 16 nov. 2020.

Ciéncia Politica: Poder e Establishment 2 Capitulo 20 m



PENNA, Arthur. Revolucao Chinesa: Em 1° de outubro de 1949 a tomada do poder. Esquerda
Marxista. Disponivel em: <https://www.marxismo.org.br/revolucao-chinesa-em-10-de-outubro-de-1949-
a-tomada-do-poder/>. Acesso em: 16 nov. 2020.

POMAR, Wladimir. A Revolucao Chinesa. Sao Paulo. 2003
POMAR, Wladimir. Cuba: revolucéao e reforma. Sdo Paulo. 2016

RATTNER, H. 60 anos da Revolucao Chinesa. Revista Espaco Académico, v. 9, n. 101, p. 33-40, 2
ago. 2009.

SOUZA, Marilsa Miranda. A Educacao socialista na China durante a Grande Revolucgao Cultural
Proletaria (1966-1976). Germinal: Marxismo e educagéo em debate. Salvador. v. 10. n. 3. p. 245-268,
2018.

SILVA, Adriana llha da. Perspectivas histdricas e econdmicas sobre a saude na China no século
XXI. Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.27, n.2, abr.-jun. 2020, p.375-389.

XIAOJUN, D. PRASHAD, V. ZHU, W. Como a China quebrou a corrente de transmissao do
coronavirus. Brasil de Fato. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/04/16/como-a-
china-quebrou-a-corrente-de-transmissao>. Acesso em: 18 nov. 2020.

XINHUA Portugués. China registra melhora do seu sistema de saude e da assisténcia médica.
Disponivel em: <http://portuguese.xinhuanet.com/2020-01/20/c_138720072.htm>. Acesso em: 18 nov.
2020.

Ciéncia Politica: Poder e Establishment 2 Capitulo 20 m



CAPITULO 21

CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA GUERRA
HIBRIDA NA ANEXACAO DA CRIMEIA A

Data de aceite: 21/05/2021
Data de submissdo: 04/03/2021

Humberto José Lourencao

Professor de Ciéncia Politica no Programa
de Pos Graduacao em Ciéncia Aeroespaciais
(PPGCA) da Universidade da Forca Aérea
(UNIFA) e de Relagbes Internacionais na
Academia da Forca Aérea (AFA).

Lider do grupo de pesquisa em

Estudos estratégicos e Politica
Internacional. <http://dgp.cnpq.br/dgp/
espelhogrupo/4348166837678791.

Doutor em Ciéncias Sociais (Unicamp). Pos-
doutorado em Ciéncias Militares (ECEME).
http://buscatextual.cnpqg.br/buscatextual/
visualizacv.do?id=K4707595A3

RESUMO: A anexacéo da peninsula da Crimeia
a Federacao Russa teve origem na denominada
Euromaidan, uma onda de manifestacoes
populares na cidade de Kiev, iniciada em fins
de 2013, que reivindicava a inclusdo da Ucrania
na Unido Europeia. Esta agitagéo civil culminou
com a destituicdo do presidente ucraniano
Viktor Yanukovych, eleito democraticamente, e a
instalacdo de um novo governo pré-Europa. Na
sequéncia, os protestos prosseguiram para que
0 novo governo assinasse um acordo da Ucrania
com a Unido Europeia. Em contraposicdo a
sublevacgéao de Kiev, surgiu um amplo movimento
de manifestantes na peninsula da Crimeia
e sudeste ucraniano que demandavam pela
manutencdo dos vinculos da Ucrania com a
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FEDERACAO RUSSA

Russia. Por forga destas manifesta¢cdes varias
regides declararam unilateralmente a sua
independéncia da Ucrania. Depois foram unidas
como uma unica nagdo e pediram a anexagao
a Russia através de um referendo sobre o
estatuto politico da Crimeia e Sevastopol, com
uma maioria esmagadora de votos a favor da
adesdo da peninsula a Federacdo Russa que,
por extensao, significava ndo mais pertencer
a Ucrania nem tampouco se tornar um Estado
independente. Varios analistas consideram a
Euromaidan e o golpe contra o governo ucraniano
como uma acao de guerra hibrida perpetrada
pela extrema-direita capitaneada pelos Estados
Unidos, mas também com participa¢do da Unido
Europeia, para desestabilizar a area de influéncia
Russa. Nesta forma de guerra, aquilo que parece
ser um conjunto de manifestacdes populares
genuinas de insatisfacdo com o governo é na
verdade um movimento orquestrado por Estados
e Ongs estrangeiras que visam criar um caos no
Estado a ser atacado para promover uma troca
de regime em que 0 novo governo seja simpatico
aos seus interesses. A rapida resposta da
Russia, j& atenta a esta agressao, frustrou a agéo
ocidental e redundou na anexagdo da Crimeia,
mas a situagdo na peninsula permanece instavel
em razdo dos varios interesses internacionais
que se digladiam na regido.

PALAVRAS - CHAVE: Guerra hibrida. Anexacéao
da Crimeia. Russia.
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HISTORICAL CONTEXTUALIZATION OF THE HYBRID WAR IN THE
ANNEXATION OF CRIMEA TO THE RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT: The annexation of the Crimean peninsula to the Russian Federation originated
in the so-called Euromaidan, a wave of popular demonstrations in the city of Kiev, which
started in late 2013, which claimed the inclusion of Ukraine in the European Union. This
civil unrest culminated in the removal of democratically elected Ukrainian President Viktor
Yanukovych and the installation of a new pro-European government. In the aftermath,
protests continued for the new government to sign an agreement between Ukraine and the
European Union. In contrast to the Kiev uprising, a wide movement of demonstrators arose
in the Crimean peninsula and south-eastern Ukraine, which demanded that Ukraine’s ties
with Russia be maintained. As a result of these demonstrations, several regions unilaterally
declared their independence from Ukraine. Then they were united as a single nation and
asked for annexation to Russia through a referendum on the political status of Crimea and
Sevastopol, with an overwhelming majority of votes in favor of the peninsula’s accession to
the Russian Federation which, by extension, meant no longer belonging neither to Ukraine
nor to become an independent state. Several analysts consider Euromaidan and the coup
against the Ukrainian government to be a hybrid war action by the far right led by the United
States, but also with the participation of the European Union, to destabilize the Russian area
of influence. In this form of war, what appears to be a set of genuine popular manifestations
of dissatisfaction with the government is actually a movement orchestrated by foreign states
and NGOs that aim to create chaos in the state to be attacked to promote a regime change
in which the new government is sympathetic to their interests. Russia’s rapid response,
already attentive to this aggression, frustrated Western action and resulted in the annexation
of Crimea, but the situation on the peninsula remains unstable due to the various international
interests that are fighting in the region.

KEYWORDS: Hybrid war. Crimean annexation. Russia.

EPIGRAFE

“The West must understand that, to Russia, Ukraine can never be just a foreign
country”

(Henry Kissinger, secretario de Estado americano entre 1973 e 1977 em artigo
intitulado “How the Ukraine crisis ends”, publicado no “The Washington Post’ em 5 de
marco de 2014).

INTRODUCAO

A anexacéo da peninsula da Crimeia - incluindo a cidade de Sevastopol, que abriga
uma grande base naval russa, construida no periodo soviético para abrigar a frota do Mar
Negro - a Federacéo Russa teve origem na Euromaidan, inicialmente uma hashtag do
Twitter, que denomina uma onda de manifestacdes populares na cidade de Kiev, iniciada
em fins de 2013, que reivindicava a inclusao da Ucrénia na Unido Europeia. Esta agitacéo

civil culminou com a destituicdo do presidente ucraniano Viktor Yanukovych e a instalacéo
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de um novo governo pré-Europa. Esta troca de governo na Ucrania foi qualificada como
um golpe de Estado pelo governo russo. (COLAS, 2014). Na sequéncia, os protestos
prosseguiram para que 0 novo governo assinasse o Acordo de Associacédo Unido Europeia-
Ucrénia, ao mesmo tempo em que se posicionava contra os protestos antifascistas e pré-
russos, que se espalharam pela Crimeia e pelo sudeste do pais.

As manifestacdes que se opunham aos eventos de Kiev reivindicam o estreitamento
de seus vinculos e/ou a unificagdo com a Russia. Havia um especial descontentamento
com o parlamento ucraniano que destitui o presidente Yanukovych e que, ao assumir o
poder executivo, revogou a lei sobre as linguas cooficiais das minorias, causando grande
revolta na populagéo do leste da Ucréania, predominantemente russéfona. Por forca destas
manifestacdes varias regibes declararam unilateralmente a sua independéncia da Ucrania.
Depois foram unidas como uma Unica nacao e pediram a anexac¢éo a Russia através de um
referendo sobre o estatuto politico da Crimeia e Sevastopol, com uma maioria esmagadora
de votos a favor da adesao da peninsula a Federagdo Russa que, por extenséo, significava
ndo mais pertencer a Ucrénia nem tampouco se tornar um Estado independente. (RT, 2014).

Ato continuo, a Russia deferiu o pedido desta nacdo recém-formada através da
assinatura de um tratado de adogdo que foi ratificado e dividido em dois: um para a
Crimeia como uma republica e outro para Sevastopol como uma cidade federal, resultando
na criacdo de duas novas subdivises federais da Russia. (TASS, 2014). E importante
destacar que a peninsula da Crimeia é uma ligacao estratégica para a Russia com o Mar
Mediterraneo, o Mar Negro e os Balcas, desta forma, tal anexagéo foi geopoliticamente
muito importante para os interesses navais da Russia. (MULDER, 2019).
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Fig. 1: Mapa localizando a peninsula da Crimeia e principais cidades.

Fonte: www.esquerda.net/artigo/mapas-e-graficos-para-compreender-crise-da-ucrania/31800
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Segundo vérios analistas de politica internacional, bem como para o governo
russo, o denominado Euromaidan foi claramente uma ac¢do de guerra hibrida promovida
pelo deepstate estadunidense (particularmente pela CIA) para desestabilizar as boas
relagbes - comerciais, diplométicas, militares, etc. - entre Ucrania e Russia. Observe-se
que o proprio diretor da CIA, John Brennan, visitou Kiev entre os dias 12 e 13 de abril
2014 para se reunir secretamente com os entdo dirigentes da Ucrénia e de seus servicos
de seguranca. (ESCOBAR, 2014). Na verdade, ha varios indicios de que o Euromaidan
contou com fortissimo investimento externo, além de orientagéo profissional quanto ao uso
de redes sociais e outras midias e quanto a organizacdo de movimentos de rua, indicando
que o movimento nao foi tdo popularmente espontaneo como inicialmente se pode pensar.
(KORYBKO, 2018)

A época o periédico aleméao “Bild am Sonntag” chegou a publicar uma noticia de que
aproximadamente 400 mercenarios dos EUA, empregados da empresa militar americana
Greystone Limited (filial da Academi, antiga Blackwater USA), estariam colaborando nas
operacbes do exército e da policia de Kiev em operacdes contra guerrilheiros no leste
da Ucrania tdo logo o novo governo pos Yanukovych se instalou. O jornal mencionou na
reportagem que afonte destanoticia seria o servigco secreto aleméao Bundesnachrichtendienst.
(ESCOBAR, 2014). Acrescente-se que em 14 de maio foi anunciada a nomeacéo de Hunter
Biden, filho do entdo vice-presidente dos Estados Unidos, Joe Biden, para comandar a
Burisma, a maior empresa privada da area de Gas e Petréleo da Ucrénia. (Opera Mundi,
2014). Segundo Bandeira (2019), as negociagbes fracassadas da Ucrania com a Uniédo
Europeia (UE) e os protestos subsequentes na Praca Maidan foram frutos dos interesses
geoestratégicos dos Estados Unidos, que ha tempos querem remover a presenga da Rassia
no Mar Negro e no Mediterraneo; isto seria alcangado colocando governos fantoches em
Kiev e Damasco, expandindo a OTAN sob o manto da UE e tomando as bases navais de
Tartus e Sebastopol. Assim, os Estados Unidos escoraram e inflamaram os manifestantes
na Praca Maidan, muitos dos quais pertenciam a grupos neonazistas e ultranacionalistas,
que rapidamente escalaram a violéncia e foram decisivos para impedir qualquer acordo
entre o governo Yanukovych e a oposicao, resultando na queda do governo. Com este
conspicuo Golpe de Estado, em que a extrema direita passou a ocupar cargos centrais no
novo governo e a tomar reiteradas medidas anti-russas, Putin ndo teve como nao reagir no
sentido de garantir a manutencéo da presenga Russa no mar negro. (BANDEIRA, 2019).

GUERRA HIiBRIDA: CONCEPCOES E CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Aguerra hibrida se insere no contexto da denominada “nova geracao de guerras” que
se caracterizam pelo predominio de ameacas subnacionais, insurgéncias, agdes terroristas,
guerrilhas, baixa intensidade, presenca de combatentes civis e controle reflexivo. (BERZINS,
2019). Esse conceito ja aparece em 2010 no “Manual para Guerras Nao-Convencionais das
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Forcas Especiais” (USA, 2010), em que consta que o objetivo estadunidense em guerras
irregulares (UW, na sigla em inglés) é explorar as vulnerabilidades politicas, militares,
econdmicas e psicolégicas de poténcias hostis, desenvolvendo e apoiando forcas de
resisténcia para atingir os objetivos estratégicos dos Estados Unidos. (USA, 2010).

A afirmacao de que houve uma mudanca na natureza da guerra, e por isso que
se pode falar em “novas guerras”, pode ser mais bem compreendida a partir do conceito
de securitizacdo das chamadas “novas ameacas”, tal como formulada pela escola de
Copenhague. Por securitizagdo entende-se que uma questdo é apresentada como uma
ameaca existencial, exigindo medidas emergenciais, “justificando acdes de excegao, ou
seja, fora dos limites normais dos procedimentos politicos”. (BUZAN; WAEVER; WILDE,
1998, p. 23). Nos dias atuais os principais temas que tém sido securitizados séo: trafico
de drogas, crime organizado, ataque terrorista, lavagem de ativos financeiros, epidemia,
pobreza, conflito étnico/religioso, imigrag@o, segurancga cibernética, rearranjo produtivo e
meio-ambiente. (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Na escola de pensamento russo, o conceito de guerra hibrida advém da expressao
“Gibridnaya Voyna” que se traduz literalmente em inglés “Hybrid Warfare’, mas néo reflete
o0 mesmo significado que se costuma usar por tedricos ocidentais, bastante similar ao
conceito de guerra ndo-convencional, entendida como uma agéo para coagir e/ou derrubar
um governo alvo, usando ou néo forgcas armadas. Um tanto diferente da conotagéo ocidental,
0 conceito russo ressalta o campo de batalha mais abstrato onde as partes conflitantes
buscam destruir a coesdo sociocultural dos inimigos enquanto protegem a sua proépria,
nao se confundindo com o conceito de guerra ndao-convencional. (FRIDMAN, 2017). Para
fins analiticos, o presente capitulo de livro utiliza a expressdo Guerra Hibrida segundo a
conotacao da escola russa, particularmente dos tedricos Korybko (2014, 2018) e Kartapolov
(2015). Uma outra denominagéo para guerra hibrida é “Conflito de Amplo Espectro” (Full-
Spectrum Conflict - FSC), que abarca o amplo espectro de ferramentas empregadas nos
conflitos atuais: forcas especiais clandestinas, ameacas econémicas, influéncia politica,
financiamento de subversédo e guerras informacionais. (JONSSON e SEELY, 2015).

Para a construcdo do conceito de guerra hibrida é preciso protagonizar a dimenséo
psicossocial da guerra, cuja funcao principal € atingir a forca moral do adversario. Isto se faz
gerindo valores culturais entre influenciadores da politica interna e externa, na dimenséo
informacional fisica e digital. (LIANG & XIANGSUI, 1999). Além da guerra psicologica, e
sendo parte dela, tem-se também a guerra juridica (lawfare), entendida como o emprego
da lei como um meio de conquistar algo que, de outra forma, exigiria 0 emprego da forca.
Sendo mais especifico, a lawfare € um método de guerra irregular em que um ente do
Sistema Internacional, normalmente um Estado estrangeiro, manipula agentes da lei
de algum pais para ganhar uma acao judicial que favoreca seus objetivos estratégicos,
influenciando inclusive a opinido publica do Estado que esta sob ataque (MOORE, 2017).
A lawfare constitui um 6timo exemplo do que Sun Tzu (2006) qualifica como a “exceléncia
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suprema” da guerra, qual seja, subjugar “a resisténcia do inimigo sem lutar” na medida em
que uma nacao ou grupo pode usar a lei para alcancar um objetivo operacional como “o
minimo de violéncia fisica”. (MOORE, 2017, p. 41).

Enfim, os aspectos psicossociais e juridicos sdo amplamente utilizados na guerra
hibrida que, em esséncia, é o caos administrado, ou seja, gerar uma grande instabilidade
sociopolitica pelo controle informacional e de alguns personagens e/ou instituicbes chaves
do governo alvo. (SHAHSKOV, 2014). Normalmente a instalagcéo do caos segue o seguinte
roteiro: inicia-se com a tentativa de um chamado “golpe brando” (soft coup), com insuflagao
de revoltas populares que desencadeiam uma perda de legitimidade do governo, as quais
se somam pressoes de bastidores de parte das For¢cas Armadas, do poder judiciario e do
legislativo do governo a ser derrubado, atuando isoladamente ou em conjunto. O objetivo
maior € colocar o Estado alvo na defensiva de modo que seja incapaz de conter o caos
instalado. Espalhando este caos por todo o “sistema” inimigo, fazendo uma analogia com
virus de computador, espera-se que a deteriorag@o causada crie a necessidade de “reiniciar
o sistema”, ou seja, de uma troca de regime. Se o golpe brando n&o funcionar abre-se
espaco para um golpe convencional. Este pode ocorrer por intermédio de uma guerra ndo
convencional (isto é, empreendida por grupos armados néo oficiais) ou de forma menos
violenta, pelo simples cambio do governo amparado em Forcas Armadas.

Componentes emblematicos de guerra hibrida sdo as Revolugdes Coloridas e as
Guerras ndo convencionais, passando pela Primavera Arabe e a ascenséo da ultradireita
ao governo brasileiro. (KORYBKO, 2018). Todas elas tém sido um novo método de
guerra indireta (indirect approach) perpetrado pelos EUA, que segundo Korybko (2018)
séo atualmente a Unica nagdo a protagonizar guerras hibridas. (KORYBKO, 2014, 2018).
O grande sucesso de uma guerra hibrida é nao ser percebida ou, ao menos, ndo ser
caracterizada como tal, ndo ser vista como um conjunto de medidas orquestradas, mas sim
como fatos desconexos.

O cerne de uma revolugdo colorida € a dominagdo social, ou seja, criar uma
mobilizagdo que redna um volume suficiente de individuos para confrontar publicamente o
Estado e tentar derruba-lo. Este volume ndo precisa corresponder a maioria da populagao,
mas precisar ser capaz de desafiar a seguranca publica do governo alvo. Técnicas
ideoldgicas, psicolégicas e manipulagao de informagdes, principalmente por redes sociais,
s@o os meios utilizados para conquistar e engajar adeptos. Por isso, a configuragdo da
situacdo social no pais-alvo é tdo importante para uma Revolugéo Colorida quanto o séo a
situacgao fisica, militar e infraestrutural para a Guerra Nao Convencional. (KORYBKO, 2015).
O processo ocorre pela exploragéo por parte de atores externos das contradigdes latentes
de qualquer pais, que podem ser das mais variadas naturezas, como tensdes de classes, de
género, de nacionalidades, etc. Normalmente a exploracao dessas vulnerabilidades ocorre
pela manipulacéo de bolhas ideolbgicas presentes em redes sociais virtuais, que possibilita
a manipulagao basicamente impune de extensos grupos de pessoas. (KORYBKO, 2018).
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ANALISE DA ANEXAQAO DA CRIMEIA A LUZ DO CONCEITO DE GUERRA
HIBRIDA

Viktor Yanukovych, do Partido das Regibes, foi eleito em 7 de fevereiro de 2010,
pouco apos a Russia, Bielorrussia e Cazaquistao terem aprovado, em novembro de 2009,
o plano para a criagdo da Comunidade Econdmica Eurasiatica (EurAsgC). Assim, havia
forte expectativa de que a Ucrania aderisse a Eurasec, uma vez que Yanukovych sempre
fora favoravel ao entendimento entre Ucrania e Russia. Ja em abril de 2010 os dois paises
celebraram um amplo acordo de fornecimento de gas, em que a Ucrania obteve substancial
desconto, em torno de 30% do valor de mercado, no pre¢o do metro cubico do gas em troca
do prolongamento até 2042 do leasing da base naval de Sevastopol. Além do desconto
a Russia também se comprometeu a investir no desenvolvimento econémico e social de
Sevastopol. (HARDING, 2010).

Alguns grupos manifestaram-se contra a renovagéao do acordo para a preservagao
da base naval russa de Sevastopol que iria expirar em 2017, ndo fosse a prorrogagéo feita
pelo governo Yanukovych. Os manifestantes também atacavam a previsdo de cooperagéo
industrial e realizagé@o de projetos conjuntos entre Ucrania e RUssia em setores estratégicos,
tais como, energia nuclear, producdo de satélites, armamento, construgéo naval e aviagao.
Tais projetos tinham enorme potencial para contribuir para que a Ucrania saisse da severa
recessao em que se encontrava. Ao aumentar a integracao entre os dois paises evitaria que
a Ucrania aderisse a OTAN, cuja carta impedia que qualquer dos seus membros possuisse
bases russas em seu territério. (HARDING, 2010).

Ocorre que a entrada da Ucrania na area de livre comércio com a Unido Européia
acarretaria um prejuizo de cerca de US$ 500 bilhdes nos negocios com a Russia, que
necessariamente aboliria 0 tratamento preferencial para o livre acesso ao seu mercado
de US$ 2,5 trilhdes. (CAMERON, 2014). Agravando a situagdo, a proposta de Bruxelas
previa que o ingresso na Unido Europeia um decréscimo de 17% ou US$ 3 bilhGes por
ano nas exportagdes ucranianas para a Russia. Tais perdas na balanga comercial ndo
seriam substituiveis pelos neg6cios com a Unido Europeia, ja bastante exaurida com a
crise financeira da Grécia, Espanha e Portugal. (SPIEGEL, 2014).

Como grande exportadora de material bélico - ocupando, em 2014, o nono lugar de
armas em geral e o quarto lugar no ranking de armas convencionais segundo o SIPRI Arms
Transfers Database - a Ucrania possuia seus principais mercados na China (22%), Russia
(10%) e Tailandia (9%). (SIPRI, 2014). Além disso, a Ucrénia possui uma das maiores
concentragbes industriais do mundo em uma area de aproximadamente 26 mil km2 com
consideraveis reservas de titanio, niquel, zinco, mercurio, petréleo, gas natural, bauxita,
carvao (antracito) e minerais ferrosos. Ela se estende pela fronteira com a Russia que
ainda é seu principal mercado. (BLOOMBERG, 2014).

Assim, caso aderisse a area de livre comércio da Unido Europeia, as industrias de
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mineracao de ferro e siderargicas, a maior parte em Donbass, perderiam a competitividade,
devido a alta do preco da energia, exigido pelo FMI, e sofreriam dura concorréncia tanto no
mercado doméstico quanto no exterior. Todo esse potencial econdémico ficaria subordinado
a Unido Europeia que, por sua vez, ndo teria muito a oferecer em contrapartida exceto
mais barreiras alfandegarias, imposicao de produtos ocidentais e investimentos, mediante
a desnacionalizagdo de empresas ucranianas. “Muitas fabricas fechariam e/ou seriam
assenhoreadas pelas corporagbes europeias, enquanto as grandes empresas de agro-
business do Ocidente arruinariam os pequenos agricultores”. (BANDEIRA, 2019, p. 162).
Para piorar a situacéo, caberia ainda a Ucréania ter de arcar com um custo de mais de
cem bilhdes de dolares para implementar profundas mudangas em suas instituicoes, leis e
politicas, de modo a ajustar-se a moldura institucional e administrativa da Unido Europeia,
que tem sido construida ha mais de 40 anos. Tal ajuste demandaria executar reformas
antipopulares que incluiam cortes orgamentarios, aumento de impostos e elevagcédo das
tarifas de gas, resultando no aumento das tensbes sociais e da recessdo econdmica.
(BANDEIRA, 2019).

Contudo, néo obstante as imensas desvantagens do acordo com UE, a suspensao
da assinatura do acordo desencadeou uma avalanche de manifestagdes sociais contrarias
ao governo do presidente Yanukovych. Tais manifesta¢cdes foram denunciadas pelo
parlamentar Oleh Tsariov, do Partido das Regides, segundo o qual estavam totalmente
contaminadas por influéncias estrangeiras. No caso, Tsariov revelou que no encontro
denominado TechCamp, realizado na embaixada estadunidense em Kiev em meados de
novembro de 2013, instrutores a servigo desta embaixada estavam treinando especialistas
em guerra de informacdo para utilizar a midia como meio de manipulagédo da opinido
publica e para organizar protestos, com o objetivo de subverter a ordem estabelecida no
pais, gerar descrédito nas instituicdbes do Estado e desgastar o governo. Ainda segundo
Tsariov este tipo de treinamento sob a rubrica TechCamp vinha ocorrendo ao menos desde
2012, sendo que os ativistas ai capacitados ingressaram em diversas ONGs, organizadas
pela CIA e financiadas, principalmente, pela U.S. Agency for International Development
(USAID), National Endowment for Democracy (NED) e Open Society Foundations. Estas
ONGs mantidas por Washington foram as que impulsionaram as demonstra¢cées de massa
contra o governo Yanukovych. (KYIVPOST, 2013).

Essas ONGs, desde a década de 1990, funcionaram como fachada para promover
a politica de mudanca de regime (regime change) sem a ocorréncia de um golpe militar. Ou
seja, o que foi feito na Ucrénia de 2014 foram técnicas de guerra hibrida muito similares
as usadas na Tunisia, no Egito, na Libia e Siria, durante a denominada Primavera Arabe.
(BANDEIRA, 2019).

Entre 1990 e 2010, ONGs e think tanks ucranianos foram os que mais receberam
doacdes de fundacdes do multibilionario George Soros Ucrania, totalizando um montante
superior a US$ 100 milhdes, sempre promovendo o pensamento neoliberal e antirrusso.
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(JASPER, 2014). Ainda segundo o mesmo autor, tal despejo monetario foi crucial para os
ocorridos na “Euromaidan” que instigaram a derrubada do presidente Yanukovych:

Many of the participants in Kiev’s “Euromaidan” demonstrations were members
of Soros-funded NGOs and/or were trained by the same NGOs in the many
workshops and conferences sponsored by Soros’ International Renaissance
Foundation (IRF), and his various Open Society institutes and foundations.
(JASPER, 2014).

Nesta operag@o ocorre uma verdadeira ONGcracia (NGOcracy), na medida em
que estas organizacbes operadas do exterior se tornam sin6bnimo de sociedade civil
e monopolizam seu discurso em ataque as instituicbes democraticas. Especificamente,
segundo Lutsevych (2013) - dissertando sobre as denominadas revoluc¢des coloridas (color
revolutions) em trés paises da Eurasia: Ucrania, Georgia e Moldavia - o processo ocorre
via lideres profissionais financiados por polpudas doag¢des ocidentais (isto é, Estados
Unidos e Unido Europeia) que agem para influenciar as politicas de Estado mas que estao
totalmente desconectados com a vontade popular. (LUTSEVYCH, 2013). Estendendo a
analise de Lutsevych, a derrocada do governo de Yanukovych em 22 de fevereiro de 2014
foi fruto do mesmo “modus operandi’ de uma revolugéo colorida, ou seja, de uma guerra de
amplo espectro ou hibrida.

Complementando e agravando a situagao politica promovida pelas ONGs, Unido
Europeia e Estados Unidos se precipitaram em reconhecer um governo formado por
extremistas que tomou o lugar de um outro democraticamente eleito. (MIELNIKZUK, 2014).
Mesmo ja tendo ciéncia ser falsa a alegacao de responsabilizar o governo de Yanukovich
por mortes dos manifestantes em Kiev, dado que autoridades europeias sabiam que os
tiros que manifestaram os manifestantes foram disparados por snippers pertencentes a
grupos de milicianos ultranacionalistas, que buscavam como alvo tanto as forgas policiais
quanto os manifestantes. (GANDER, 2014).

Entretanto, a iniciativa de ONGs e governos ocidentais de 2013 em diante que
derrubou o governo legitimo de um pais soberano teve um desfecho indigesto para os
mesmos. A razdo disso decorre, principalmente, da reacéo russa, desde que a revisao
da doutrina militar da Russia de 2010 ja identificava a expansdo da OTAN até suas
fronteiras como uma ameaca intoleravel a seguranga nacional russa, prevendo também o
uso de movimentos de massa financiados e conduzidos desde o exterior que objetivavam
desgastar a relagéo russo-ucraniana. (SHARIFULIN, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

Os acontecimentos que levaram a queda do governo Yanukovych e a subsequente
anexacgdo da Crimeia em 2014 resultaram no acirramento da indisposicao entre Estados
Unidos e Russia. O Kremlin avaliou o conjunto dos fatos como uma agcédo de guerra

hibrida estadunidense com potencial risco a uma invasdo politica da Ucrania apoiada
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pelos EUA. Ao mesmo tempo percebeu como uma tentativa clara de barrar a integracédo
liderada por Moscou na Eurésia pds-soviética, ao derrubar um governo legitimo e instalar
uma administragdo antirussa em seu lugar, construindo uma barreira entre a Russia e o
resto da Europa. (TRENIN, 2018). Por fim, o governo Putin observou os integrantes do
novo governo pré-ocidente como permissivos a que manifestantes ultranacionalistas e
neonazistas infligissem violéncia aos opositores, colocando em risco a integridade fisica de
russos étnicos que residem em territério ucraniano. (TREISMAN, 2016). E preciso recordar
aqui que a UE havia aceitado uma aberragéo juridica criada pela Leténia e Esténia em
considerar ndo-cidadaos os russos que viviam nesses paises desde a Il Guerra Mundial.
Ou seja, pessoas que possuem todos os direitos dos cidadaos, mas que nao possuem
direito de votar ou de ocuparem cargos publicos. (KOCHENOV & DIMITROVS, 2013). Por
conta desse registro, seria muito natural que Moscou questionasse a efetividade da UE em
garantir sequer o respeito as minorias russas na Ucrania.

Neste contexto fica mais claro compreender que nao existiu um grande esquema
planejado e executado pelo Kremlin para a anexacéo da Crimeia. Na verdade, segundo
Gill (2014), a acdo nédo fora antecipadamente planejada, tampouco ilustra uma politica
expansionista russa, mas foi somente uma reacdo cabalmente explicavel pela geopolitica
da Eurasia, em geral, e dos interesses russos no mar Negro, em particular. Ainda segundo
Gill (2014), seria realmente surpreendente se a Russia néo tivesse anexado a peninsula no
cenario em que se encontrava.

Tal cenario de crescimento de desconfianga russa para com os Estados Unidos
€ realmente péssimo para a configuracdo do sistema mundial, principalmente se
considerarmos o quarto de século anterior de muita cooperacdo entre Russia e Ocidente,
agora em suspensao. Esta nova fase de confronto pode ser rotulada de “Segunda Guerra-
Fria”, como sugerem alguns autores (LEVGOLD, 2016; BANDEIRA, 2013), ainda que nao
seja tao central para o sistema mundial como foi a primeira e com a presenca da guerra
hibrida, também ausente na primeira.
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