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A minha esposa Daniela Ortega



A oportunidade que o autor desta obra nos concede de escrever, ainda hoje e a
quatro maos, a apresentacéo desta obra, originada daquela que foi a sua dissertacéo de
mestrado em estudos estratégicos na UFF (2009), nos enche de jubilo. Isto porque, ja
convidado, a época Gisalio ndo compareceu e por motivo urgente de salde.

Carlos Alberto Leite, todavia, atuou na graduacgéao de Ciéncias Sociais como estagiario
docente sob a supervisdo de Gisalio e com invulgar participacéo e destacada aplicagao.
Testemunhamos o amadurecimento intelectual do autor desde que o conhecemos. Gisalio,
ha pouco mais de uma década e Gizlene Neder, ha uns quatro anos, aproximadamente,
séo testemunhas do quanto o pés-graduando, brilhante oficial superior da FAB, avangou
no conhecimento cientifico neste periodo, e isto sem falar dos estudos realizados no
War College da Forca Aérea dos EUA, Base de Alabama. Hoje, Gizlene e Gisalio séo
respectivamente orientadora e coorientador no Programa de Doutorado de Sociologia e
Direito da UFF (PPGSD). O autor desempenha também elevadas fungbes académicas na
Universidade da Forca Aérea (UNIFA).

Entretanto, neste texto, o que esta em jogo é, de fato, o esfacelamento da
lugoslavia num contexto de muitas transformacgées, especialmente no plano internacional.
Apds descrever brevemente a historia das ideias sobre guerras e conflitos, dando énfase
filosofica e politica, diz o autor que “em junho de 1991 a Republica da lugoslavia comegou
a se desintegrar em uma sucessao de guerras travadas na Eslovénia, Croécia e Bdsnia.
Enquanto os conflitos eram conduzidos naquelas ex-provincias, a situagdo no Kosovo,
embora tensa, ndo tendeu para a violéncia. Contudo foi criada, em meados de 1990,
uma facgcéo que se opunha ao governo sérvio, constituida de albaneses kosovares, sob
a denominagédo Ushtria Chrimtare e Kosovares (UCK), também denominada em inglés
como o Kosovo Liberation Army (KLA). Este grupo pregava uma campanha de insurgéncia
armada contra as autoridades sérvias (p. 62).

Aintolerancia manifestada pelos sérvios refletia ainda uma postura historica presente
desde a formagéao dos estados balcanicos, advindos da invasdo otomana, ap6s a queda de
Constantinopla e a expanséo do islamismo, em parte da Europa Oriental. Por um lado, as
contradi¢cdes das civilizagbes cristd e mugulmana criaram as bases dos grandes conflitos
presentes nos Ultimos quinhentos anos da histéria dos Balcas. Por outro, a ansiedade de
quebrar todo e qualquer isolamento artificial. E o paradigma iluminista ndo foi capaz de
valorizar tais aspectos...

Malgrado o ténue equilibrio que a regido teve durante os anos do governo do
Marechal Josip Broz Tito, sua participacdo como lider dos partisans e da resisténcia, na
Europa do leste, chegou a dar certo destaque a vitéria dos aliados contra o nazi-fascismo.
E ap6s a Il Guerra Mundial tornou-se o presidente da lugoslavia unificada. Tomou certa
distancia de Josef Stalin, da URSS, e assegurou alguma autonomia na regiao. Apds a sua
morte, o cargo de presidente da lugoslavia passou a ser rotativo entre as seis republicas que
compunham aquela federag¢do, mas por volta de 1989 o sistema comecou a se desintegrar,
em grande medida em funcgdo da crise econdmica gerada pelo desmoronamento do Leste
Europeu que se (des)conhecia... e pelo surgimento de partidos ultranacionalistas em todas



as repuUblicas, principalmente na Croacia e na Sérvia. E de se destacar o impacto das
questdes religiosas, étnicas, de nacionalidade, no célere conflito que surpreendeu muitos.
Sobretudo constatou-se no ambito dos conflitos, armados ou nédo, o quanto o afeto € politico.

O autor analisa entéo o papel da OTAN e dos diversos tratados internacionais em
face das questdes humanitarias que pairam sobre os conflitos armados modernos. Véarios
aspectos sdo confrontados no que concerne ao Direito Humanitario, e especificamente
no conflito do Kosovo, considerando-se a postura das forgcas militares e das instituicbes
humanitarias envolvidas. E ja haviamos experimentado o horror da guerra do Vietnam, com
razoavel desmoralizacéo militar e politica dos EUA.

O tema do livro e, na sequéncia, da pesquisa atual de doutoramento desenvolvidos
pelo autor é relevantissimo, porque emerge da consolidacao de perspectiva que vem sendo
construida desde as grandes guerras europeias de meados do século XX: redugéo de
danos, Direito Humanitario e atuacéo de forcas militares para mediar conflitos e producéo
de paz social e politica. Neste diapasao, advém o necessario deslocamento da énfase na
ideia de ordem, hegeménica nas forgas militares (como também nas instituicdes policiais),
para a concepgao de suas atuagdes para garantia de seguranca e protecao. Os efeitos
heuristicos do emprego da categoria sociolégica ‘seguranga’ ainda ndo se fizeram sentir
largamente em varias regides do mundo, embora haja uso corriqueiro da expressédo, uma
vez que todas as instituicbes governamentais (empregadas para manutencdo da ordem,
no sentido antigo) mudaram a nomenclatura para a nova concepg¢ao de seguranca publica.
Como simples mudanca de nomenclatura pode ser aparente, para cumprir protocolo de
moda intelectual, seguem, através de antigos e novos sentimentos politicos, concebendo
suas missdes militares como se ‘em guerra’ pela ordem estivessem.

Leite busca ainda a compreensao explicativa no Direito Consuetudinario e no Direito
Positivo para os conflitos armados, novas implicacées sociojuridicas do Jus in Bello. O
momento é oportuno para esta publicagédo e justifica o borddao de Jodo Guimaraes Rosa:
professores sdo aqueles que aprendem com seus alunos.

Gisalio Cerqueira Filho, soci6logo e cientista politico, Doutor em Teoria Politica (USP),
Professor Titular (UFF), onde atua como pesquisador sénior.
Gizlene Neder, historiadora e cientista politica, Doutora em Historia (USP), Professora Titular

(UFF), pesquisadora (CNPq.) e FAPERJ, coordenadora do Laboratério Cidade e Poder (LCP/GHT-
UFF).

Ambos sédo Editores de Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura
Juridica.



Com muita honra e alegria recebi e aceitei o convite do meu amigo Carlos Alberto
Leite da Silva, para ser o subscritor do prefacio desta Obra. O autor é Mestre em Ciéncia
Politica pela Universidade Federal Fluminense. E Coronel R/1 da Forca Aérea Brasileira,
especializado em Estudos Estratégicos pelo Air War College da Forga Aérea dos Estados
Unidos da América. Atualmente, exerce o cargo de Pré-Reitor de Extensdo e Cooperacao
da Universidade da Forga Aérea — UNIFA. E doutorando no Programa de Pés-Graduagéo
em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF). E Professor Assistente
da Disciplina Direito Internacional Humanitario (DIH), da qual sou titular, nos Cursos de Pés-
Graduacdo da UNIFA. Nesta obra, originaria de sua Dissertagdo de Mestrado, intitulada
“AS QUESTOES HUMANITARIAS EM CONFLITOS ARMADOS — O CASO DE KOSOVO”,
o autor aborda, em trés capitulos, a influéncia das questdées humanitarias nos conflitos
modernos, fazendo-o com bastante proficiéncia e profundidade, ao tratar dos fundamentos
béasicos do Direito Internacional, bem como do seu sub-ramo, o Direito Internacional
Humanitario (DIH) ou Direito dos Conflitos Armados (DICA), a comegar pelas Convengdes
de Haia e de Genebra, que, em sintese, tratam, respectivamente, da condugédo das
hostilidades e da protecéo e assisténcia as vitimas de conflitos armados.

No primeiro capitulo o autor aborda os conceitos teérico-filosoficos de “Guerra Justa”,
segundo Santo Agostinho e outros pensadores da Idade Média. Para Santo Agostinho “a
Guerra é justa quando feita para assegurar a ordem e a paz (...)". Atualmente, a Organizagéo
das Nagbdes Unidas (ONU) segue a mesma logica Agostiniana, visto que nos termos de
sua “Carta Magna” admite a guerra, quando feita em legitima defesa da soberania do pais
agredido. No segundo capitulo o autor mostra a importancia do Direito Consuetudinario e do
Direito Positivo para as guerras, e estuda as figuras do JUS AD BELLUM (Direito a guerra)
e do JUS IN BELLO (Direito na guerra), ou regulamentacao da guerra. Nesse ponto o autor
evidencia o descumprimento das regras do DIH por parte dos Sérvios, especialmente na
nao aplicacédo dos principios da “Necessidade” e da “Humanidade”, visto que maltratavam
ou exterminavam civis em nome de interesses do estado Sérvio. O terceiro capitulo discorre
sobre as “Caracteristicas dos Conflitos Armados na Atualidade” e as diversas dimensées
da aplicacado do Direito Internacional Humanitario, especificamente no Conflito do Kosovo,
evidenciando a postura das forcas militares e das instituicbes humanitarias envolvidas e,
em particular, mostra o papel do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV).

Ap6s uma anélise de “Guerra Justa” e sua relagdo com o Jus ad Bellum, bem
como a evolugéo do Jus in Bello, o autor passa a analisar as implica¢cdes das Convencbes
de Genebra quanto a efetividade de sua aplicagéo na protecdo das vitimas de conflitos
armados, o que, de fato, ndo aconteceu. Ou seja, ndo houve, in casu, efetividade.

Os conflitos armados atuais, tém aspectos diferentes no que se refere a forma de
lutar, visto que, em regra, hoje (2021), as guerras sdo assimétricas, e também em razéo
da quebra de monopdlio da coergcdo ou violéncia e da dificuldade de distingdo entre
combatente e vitimas, embora se saiba que o combatente é aquele que esta sob comando
de autoridade militar competente. Outra dificuldade é saber sobre a real efetividade da
legislacao internacional referente ao Direito Humanitario, o que quase sempre nao ocorre.



Por isso, ha doutrinadores que entendem ser necessario repensar o papel da ONU,
principalmente no que tange a efetiva implementagéo de suas ordens ou recomendagdes.
Atualmente, estudos indicam que as principais vitimas das guerras sdo os civis, enquanto
os militares estdo realizando guerras, utilizando-se de tecnologias que os tornem mais
imunes ou menos expostos ao perigo.

Segundo o autor, Hobsbawn' afirma que “as guerras do Século XX| ndo seréo
tdo mortiferas como as do Século passado. Mas elas continuardo a existir’, de forma
onipresente e endémica, gerando perdas desproporcionais e/ou desnecessarias.

Dessa forma, aplaudindo a iniciativa do Coronel LEITE, tomo a liberdade de
recomendar a leitura desta a obra a todos os nossos alunos da Universidade da Forca
Aérea, bem como aos demais estudiosos do Direito Internacional Humanitario (DIH) ou
Direito dos Conflitos Armados (DICA).

Afinal, trata-se de uma pesquisa de elevado cunho cientifico, que muito contribuira
para o desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario, e que tem, dentre outros,
0 mérito de destacar a importancia e o valor do JUS IN BELLO, no ambito dos conflitos
armados, bem como de enfatizar a necessidade de os Estados em conflito respeitarem as
normas do Direito Internacional e, em particular, aquelas pertinentes ao Direito Internacional
Humanitario (DIH), ou Direito dos Conflitos Armados (DICA) e, por via de consequéncias,
também, as de Direitos Humanos.

lvan Muniz de Mesquita

Professor Doutor;Titular da Disciplina Direito Internacional Humanitario (DIH) na
Universidade da Forga Aérea (UNIFA); Capitdo Adm. Refm. da Forga Aérea Brasileira,
Assessor Juridico da Secretaria de Economia, Finangcas e Administracdo da Aeronautica
(SEFA).

1. Eric John Ernest Hobsbawn foi um historiador britanico, ligado ao Partido Comunista, reconhecido como um
importante nome da intelectualidade do Século XX.
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Este livro trata da influéncia que as questées humanitarias tém sobre os conflitos armados
modernos. Aborda a evolucdo do conceito de guerras justas como precursor do Direito
Internacional dos Conflitos Armados, além de mostrar a evolugdo do pensamento filosofico
sobre as limitagdes a guerra. Apresenta as conceituacoes presentes no Direito Consuetudinario
e no Direito Positivo para os conflitos armados, mostrando as implicagdes juridicas do Jus
in Bello. Sao vistas as diversas dimensdes envolvidas na aplicagdo das regras do Direito
Humanitario, e especificamente no conflito do Kosovo, considerando-se a postura das forcas
militares e das instituicdes humanas envolvidas. Busca-se compreender o papel do poder
militar para a protecéo e assisténcia de prisioneiros de guerra.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Humanitario. Direitos Humanos. Politica. Poder Militar e
Relagbes Internacionais.



Desde o século XIX, o engajamento das sociedades nacionais em disputas de
poder, aliado a um espantoso crescimento econdmico e tecnoldgico, vem propiciando o
aumento do poder destrutivo nos conflitos armados. Observa-se, ao mesmo tempo, que
a proporcédo de vitimas envolvidas (feridos, mortos, enfermos, naufragos, prisioneiros de
guerra e populagao civil) atingiu niveis alarmantes, no final do século XX, mesmo com a
diminuicdo do tamanho dos conflitos. A populagéo civil representa mais de noventa por
cento das vitimas dos conflitos modernos, segundo fontes da Organizacdo das Nagdes
Unidas.

O entendimento do envolvimento da sociedade internacional em conflitos armados
demonstra ndo s6 a constatacdo de uma realidade, mas acima de tudo uma discussao
sobre o carater moral das relagdes dos Estados.

As questdes humanitarias tém relagao direta com as Convengbes de Genebra, de
1864, 1949 e 1977, além das Convencgbes de Haia, de 1899 e 1907. As Convengdes de
Genebra tratam do conceito de vitimas e complementam as Convengdes de Haia, que lidam
com a conducéo das hostilidades.

A discussao existente, dentro da sociedade internacional, sobre a efetividade das
regras do Direito da Guerra € um assunto sempre atual. O foco dessa discussao diz respeito
a diminuicdo das questdes humanitarias. O presente trabalho tem como objetivo apresentar
um marco para o estudo das questdes humanitarias, identificando quais as caracteristicas
necessarias para a protegao e assisténcia efetiva dos prisioneiros de guerra em um conflito
armado moderno.

Este trabalho considera como problema de pesquisa o estudo das implicacbes
que a utilizacdo do poder militar tem para um conflito armado, no apoio as questdes
humanitarias. Tem-se observado que a plena utilizagdo dos meios militares disponiveis
nem sempre é fator decisivo para a eficacia da ajuda humanitaria, em areas de conflitos.

Sera considerada uma hipétese que trata da dificuldade de implementagcéo das
questdes humanitarias para militares. Procura-se avaliar se o tratamento das questdes
humanitarias, pelas forcas militares, ndo é efetivo na protecao e nas assisténcias as vitimas.

A delimitacéo desta pesquisa ficou circunscrita as operacbes no Kosovo, de
marco a junho de 1999, e as atividades das diversas organizagdes militares internacionais,
comparando-as aos demais organismos ndo governamentais que professam os principios
do humanitarismo.

Serdo observadas as estruturas planejadas e os recursos direcionados pela
Organizagédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), Republica da lugoslavia, bem como
pelas organizagdes ndo governamentais envolvidas na Guerra do Kosovo, contrapondo-os
com os resultados obtidos em relag@o ao tratamento dos prisioneiros de guerra.

Para a consecugcdo da metodologia proposta serdo apresentados os indicadores
sobre o atendimento das questdes humanitarias (protecdo, assisténcia, condicbes de
atendimento e recursos materiais disponibilizados). Sera analisado, ainda, o status dos
prisioneiros e os niveis de aplicacdo da legislagéo internacional pela parte signataria das
regras do Direito Humanitario.



O primeiro capitulo mostrard a evolucdo do conceito de guerras justas como
precursores do Jus ad Bellum e do Jus in Bello, além de uma abordagem teérica sobre as
limitagcdes a guerra, presente nos pensamentos de Santo Agostinho, Sdo Tomas de Aquino,
Francisco de Vitoria, Francisco Suarez, Maquiavel, Grocius, Hobbes, Puffendorff, Vattle,
Wolf, Montesquieu, Rousseau, Locke e Kant. Serdo, entdo, observadas a influéncia da
conduta da guerra para o Direito Internacional Publico e a evolugéo do Direito Internacional
Humanitario. Nota-se a existéncia de concepc¢des ideoldgicas originariamente distintas,
presentes nas tradi¢cbes realista e liberal, e que foram discutidas considerando-se o
referencial te6rico de Hedley Bull.

O segundo capitulo abordara a evolugdo das conceituagdes presentes no Direito
Consuetudinario e no Direito Positivo para as guerras, discutindo-se os trabalhos de
Richard Tuck' , Michael Howard? , Osiah Ober® , Geoffrey Parker*, Gunther Rothemberg?®
e Howard Levie® , que abordam a evolugédo daquelas instituicdes. Serdo apresentadas as
implicagdes juridicas atuais do Jus in Bello.

O terceiro capitulo discorrera sobre as diversas dimensdes envolvidas na aplicagao
das regras do Direito Humanitario, e especificamente no conflito do Kosovo, em relagéo ao
Jus in Bello. Sera considerada a postura das forcas militares e das instituicdes humanitarias
envolvidas. Sera observado, ainda, o grau de aprimoramento da estrutura de poder
envolvida em um conflito armado e suas implica¢des nas questdes relativas as vitimas.

A escolha do conflito do Kosovo deve-se a grande diferenciacéo dada pelas partes,
no tratamento de prisioneiros de guerra. Havia cerca de 2300 albanases kosovares em
poder dos sérvios’, dois sérvios em poder das forcas da OTAN e trés americanos em
poder das forgcas sérvias. Apesar de as andlises existentes, na atualidade, serem voltadas
preponderantemente para a questdo da populagdo civil, nota-se que, dos cerca de
850.000 refugiados e 590.000 deslocados internos existentes, muitos tinham seus status
confundidos com os dos prisioneiros de guerra.

Outro aspecto relevante, nesta pesquisa, trata do fato de que diferentemente da
terminologia da agenda internacional no final da década de 90, relacionando o direito de
ir a guerra (Jus ad Bellum) com as chamadas “Interven¢des Humanitarias”, busca-se uma
outra linha de abordagem que valorize aspectos da conduta na guerra (Jus in Bello).

Os conflitos do final do século XX e inicio do XXI, como Ruanda (1994), Kosovo
(1999), Afeganistdo (2001), Costa do Marfim (2002), Iraque (2003), Somalia (2006) e
Chade (2008) possuem elementos marcantes da atualidade: a quebra do monop6lio do uso
da forga, papel tradicionalmente desempenhado pelo estado, apds a institucionalizagéo

1. TUCK, Richard. The Rights of War and Peace: Political Thought and the International Order form Grotius to Kant.
Oxford: Oxford University Press, 2001.

2. HOWARD, Michael. Clausewitz. New York: Oxford University Press, 1983 e HOWARD Michael Eliot. The Laws of War:
Constraints on Warfare in the Western World. New Haven: Yale University Press, 1997.

3. OBER, Osiah in: HOWARD, 1994,

4. PARKER, Geoffrey in: HOWARD, 1994.

5. ROTHEMBERG, Gunter in: HOWARD, 1994.

6. LEVIE, Howard S. Prisioners of War in International Armed Conflict. International Laa Studies. Naval War College,
Neaport, v. 59, 1977.

7. As organizagbes ndo governamentais citam 7.000 prisioneiros, diferentemente do nimero oficiais divulgado pelo
Ministério do Interior lugoslavo. KOSOVO Operation Allied Force. After Action. Report. 31, jan. 2000. [Report to
Congress]. p. 254.



da soberania, com a Paz de Vestfalia de 1648, e a dificuldade de diferenciacdo entre
combatentes e vitimas, dispersora da violéncia indiscriminada e geradora das crises
humanitarias.

O conflito do Kosovo representa um choque de valores, que se distancia dos
fundamentos humanitarios, mesmo estando préximo territorialmente da Europa, de forma
a criar um constrangimento para a sociedade moderna sobre a necessidade de protecéo
a civis e prisioneiros de guerra, que eram maltratados e exterminados em nome dos
interesses sérvios. A maioria dos habitantes do Kosovo era de etnia albanesa (kosovares
albaneses). A progressao do conflito possui antecedentes no embate das culturas crista e
mulgumana, advindos da invasdo otomana no século XV, que alcangaram seu apice com a
desintegragdo da lugoslavia nos anos oitenta.

A representatividade do Kosovo reside, ainda, na aglutinagdo de fatores que
dificultaram a implementacdo de regras internacionais, apesar de todos os Estados
participantes do conflito serem signatarios das disposi¢ées contidas nas Convengdes de
Genebra e Haia. Notar-se-a que muitas vezes os institutos legais nao foram empregados em
virtude do conflito dialético entre as tradi¢des realista e liberal, caracteristico da formulacéo
do Estado-Soberano. A utilizacdo das regras e lacunas da lei internacional pelos atores
internacionais estava sob uma perspectiva de atendimento aos seus interesses racionais.

A tradicao realista dispde que os interesses do Estado-Nagao ndo tém obrigages
morais para com outros Estados ou com seus cidaddos, mas apenas para com seus
proprios cidadaos e instituicbes que garantem sua seguranca e integridade como nacéo.
Contrariamente, a tradicéo liberal busca o equilibrio nas relagdes internacionais pela
comunhao de valores entre os Estados, presentes no pensamento de Pufendorf e Vattel e
também na evolugéo de organismos que buscam o bem-estar da humanidade, caracteristica
do idealismo kantiano.

As Nacgdes Unidas estimaram que o numero de refugiados, que deixaram o Kosovo,
chegava a 30.000 (trinta mil) por dia, nos primeiros dez dias da campanha aérea da OTAN.
Segundo a ONU, em 11 de junho, existiam cerca de 1.450.000 refugiados e deslocados,
que se distribuiam pela Boésnia, Montenegro, Macedb6nia e Albania, além do proprio
Kosovo. Transpondo a problemética das vitimas civis, a situa¢éo dos prisioneiros de guerra
deve-se a uma dificuldade de identificacéo clara, propiciada por uma politica de estado
que estimulou agdes repressivas para atingir fisica e emocionalmente aquelas vitimas.
Para que possam ser compreendidas as implicagdes das questdes humanitarias em um
conflito moderno, é importante uma apresentagéo da evolugéo historica sobre a limitagcéo a
guerra, bem como o conhecimento dos elementos constitutivos da chamada tradicao liberal
das relacdes internacionais, que prescreve o ordenamento nas relacdes entre os Estados
soberanos. ’



Tratar de conflitos armados representa também a necessidade de compreenséo do
ideal humanitario, forjado nos costumes concebidos desde a antiguidade e nos tratados
internacionais desenvolvidos a partir do século XIX. A guerra era a razéo de ser de muitos
povos na antiguidade. Fenémeno natural de manutencdo ndao s6 da ordem, mas de
sobrevivéncia. Na Grécia a nocao de guerra justa ndo existia. Em Roma ja se consideravam
apenas determinadas guerras como sendo “pias e justas™. Até 170 D.C. a Igreja Crista ndo
considerava a guerra como sendo moral em nenhuma circunstancia?.

A analise da nocao de guerra justa se desenvolveu com a filosofia cristd na Idade
Média. Entretanto filosofos como Tertuliano e Lactancio condenavam toda e qualquer
guerra. A condenacgao de toda guerra é abandonada definitivamente a partir do século V.
E Santo Ambrésio, no De Officiis que comeca a considerar a guerra como justificativa em
certas circunstancias. Outros, como Santo Agostinho, admitiram a existéncia de guerra
justa, que ocorreria quando houvesse uma justa causa, isto €, quando a guerra visasse a
reparar um ilicito. Santo Agostinho definia as condigbes da “guerra justa” como:

»  justa causa, isto é, reparagdo de uma injustica;
* legitimidade da autoridade encarregada de tomar uma deciséo;

*  necessidade absoluta do recurso a guerra, ou seja, insuficiéncia de meios paci-
ficos para a obtencéo da reparacao do prejuizo;

* moderacdo necesséria nas operagdes militares®.

Oito séculos depois, Sdo Toméas de Aquino retomou o pensamento agostiniano,
declarando a guerra em si como um pecado e estabelecendo em trés os caracteres da
guerra justa: titulo posto* (legitima autoridade do Principe), justa causa e retidéo na intencéo
dos beligerantes. Assim legitimou o pensamento tomista ao recurso a forga.

A proibicdo ao recurso a guerra, salvo em condi¢cbes bem delimitadas, €, portanto,
um principio apresentado pelos teblogos. Este pensamento repousa em imperativos
exclusivamente de ordem moral. Logo, apenas a consciéncia individual viria julgar as
infracbes a tais condutas, o que ainda é bastante vago para a producéo de regras de direito
objetivo®.

Sao Tomas de Aquino distinguia trés espécies de leis®: a lex aeterna ou razéo divina,

1. Alguns autores (Weiss, Joachin von Elb) sustentam que os feciais examinavam os motivos da guerra e que eles
poderiam desaconselhar a sua realizagdo. Outros (Laurent, Delbez) consideravam que a analise era meramente formal
e a guerra seria pia e justa se declarada conforme o rito dos feciais. MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de Direito
Internacional Publico. 9. ed. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1992, p. 1138.

2. VANCE, Jonathan F. Enclyclopedia of prisoners of war and internment. 2. ed. New York: Grey House Publishing,
20086, p. 59.

3. TUCK, 2001, p. 27.

4. AQUINO, Sao Tomas de. Suma Teoldgica: Secunda Secundae, quaestio XL apud MAY, Larry; ROVIE, Eric; VINER,
Steve. The Morality of War: Classical and Contemporary Readings. New Jersey: Pearson Education, 2006.

5. MERLE, Marcel. Le Proces de Nuremberg et le chatiment des criminels de guerre. Paris: Pdone, 1949, p. 4.

6. Suma Teoldgica: Secunda Secundae, quaestio XL apud MAY; ROVIE; VINER, 20086, p. 26.



que governa o mundo; a lex naturalis, inserida por Deus no coragcdo do homem e feita sob
medida para a natureza deste, e finalmente a lex humana, criada pelo homem conforme
os preceitos da lei natural. Dada a dependéncia entre a lei positiva e a lei divina, surgiu a
supremacia da Igreja sobre o Estado, cristalizada na teocracia de Bonifacio VIII".

Este estudo da guerra justa é retomado por Francisco de Vitoria (1480-1556) e
Francisco Suéarez (1548-1616), que o aprofundaram. Assim, para Vitoria, a Unica das causas
justas € “a violagdo de um direito”; ndo € qualquer violacao de um direito que justifica a
guerra, “porque a grandeza do delito deve ser a medida do castigo” e, em consequéncia, 0s
delitos leves ndo devem acarretar a guerra. Ja Suarez® observa explicitamente que um dos
requisitos para a guerra justa é que a “grave violagédo do direito” ndo poder ser reparada
pelo outro.

A doutrina da guerra justa foi desenvolvida por Francisco de Vitoria (1480-1556),
te6logo espanhol, segundo o qual o Principe, detentor do poder, ndo é o Unico juiz de
sua conduta. Em suas obras, De Indis e De juri belli, afirma que os conselheiros ao redor
do Principe tém o dever de apreciar pessoalmente a justica da guerra, agindo de acordo
com sua consciéncia em detrimento até das ordens recebidas®. Para o te6logo espanhol,
existiriam apenas dois tipos de guerra justa: a guerra defensiva e a guerra de san¢ao™. Ele
insistia, ainda, na moderacao necessaria na condu¢éo da guerra, bem como nas condi¢des
de uma paz justa.

A contribuicdo de Vitdria ao pensamento juridico referente a guerra € o novo
fundamento dado por suas regras: ndo sao mais somente os imperativos de ordem moral
ou sobrenatural que devem fixar a condi¢cdo de guerra justa, mas sim um conceito novo, o
do bem comum a todos os homens e todas as nacdes''. Do plano da consciéncia individual
e da moral, passa-se ao do Direito Natural, perdendo-se o significado religioso e tomando-
se uma Otica universalista. O autor deduz, portanto, a l6gica da legitimidade da intervengéo
de um Estado em favor de beligerantes, em nome de uma justa causa.

No século XVI, com a Reforma e a diminuicdo do poderio do Papa, a concepgao
de guerra sofreu profundas transformacdes. Maquiavel considerava que a guerra, sendo
necessaria, passava a ser justa'2.

7. Bonifacio VIl — O papa Bonifacio VIII (1294-1303) foi eleito na sucessdo de Sao Celestino V. Era enérgico, impetuoso,
conhecedor do Direito Candnico, mas néo se tinha adaptado aos novos tempos: queria ser papa a imagem de Grego6rio
VIl e Inocéncio lll, ser o imperador do mundo. Interferiu em todos os problemas europeus (Alemanha, Franga, Sicilia,
Escocia, Boémia, Veneza) e em todos foi derrotado. Sua maior ousadia foi competir com o rei francés Felipe IV, o Belo
(1285-1314), que era habil politicamente e ambicioso. Felipe IV conseguiu efetuar a captura de Bonifacio VIII. O papa,
abatido moral e fisicamente, morreu um més ap6s a captura. Para alguns, a morte de Bonifacio VIl representa o fim da
Idade Média. Teria terminado a teocracia papal, a unidade medieval fundamentada na fé crista. Disponivel em: http://
www.prime.org.br/missaojovem/mjhistdaigrejacisma.htm. Acesso em: 17 set. 2007.

8. SUAREZ, Francisco apud MAY; ROVIE; VINER, 2006, p. 38.

9. VITORIA, Francisco de. De jure belli, questio Il apud MAY; ROVIE; VINER, 2006, p. 38.

10. Guerra Defensiva e Guerra de Sancédo — Enquanto a guerra defensiva objetivava defender o interesse do soberano,
a guerra de sancao significava a possibilidade usar da represalia por alguma perda sofrida perante o inimigo.

11. SUAREZ, Francisco apud MAY; ROVIE; VINER, 2006, p. 38.

12. Segundo Verdross, Grotius, Pufendorf e Wolff incorporaram a seus sistemas a doutrina da guerra justa. Sendo,
contudo, de se assinalar que para Grotius a guerra justa é do direito natural, enquanto que toda guerra devidamente
declarada na sua forma é legitima para o direito. VERDROSS, Alfred. Recollections of Alfred Verdross Seidl-
Hohenveldern. European Journal of International Law Online. p. 98-102, 1995. Disponivel em: http://ejil.oxfordjournals.
org/cgi/reprint/6/98. pdf. Acesso em: 15 ago. 2007.



Fiel ao conceito da verdade efetiva, Maquiavel estuda a historia, sobretudo a
antiguidade classica. Conclui que, qualquer que seja o tempo e o espago, 0 homem tem
tracos humanos imutaveis, quais sejam: ingratos, voluveis, simuladores, covardes e avidos
de lucro™. Destes atributos negativos temos os fundamentos para o conflito e a anarquia.
Para Maquiavel o estudo do passado indica os acontecimentos que se sucederdao em
qualquer Estado e quais os meios empregados para solucionar problemas pela coincidéncia
ou similaridade. Ele revolucionou a histéria da Teoria Politica, constituindo-se um marco
que modificou o fato de as teorias do Estado e da sociedade ndo ultrapassarem os limites
da especulacgao filosofica.

A semelhanca dos renascentistas preocupados em fundar uma nova ciéncia que
valorizasse a analise da realidade, Maquiavel rompe com o pensamento anterior, por meio
da defesa do método da investigacdo empirica.

Ao contrario de Socrates, Maquiavel ndo acreditava que a prudéncia fosse o melhor
caminho. Para ele, a coeréncia estava contida na arte de governar. Maquiavel procurava
a pratica, pela execucéo fria das observagdes meticulosamente analisadas, feitas sobre
o Estado, a sociedade. Maquiavel seguia o espirito renascentista, inovador. Ele queria
superar o medieval. Queria separar os interesses do Estado dos dogmas e interesses da
Igreja.

Na obra “O Principe”, Maquiavel apresentou a posse de novos dominios pela
utilizacao de forgas militares dos reinos ocupados, das forgas do préprio principe ou pelo
seu mérito'. No capitulo VI de “O Principe”, Maquiavel discorreu sobre o papel da conquista
pela forgca. Para que o principe possa levar adiante o seu intento, ele poderia utilizar a sua
propria forca ou a de terceiros. Para Maquiavel, a necessidade de instauracdo da ordem
possibilita, de acordo com as circunstancias, a necessidade do uso da forga.

Ainfluéncia do autor de “O Principe” € marcante como balizadora para o entendimento
do papel do governante, buscando decisdes a partir de fatos constatados. A figura do
chamado “Direito Natural” teve papel fundamental na obra de Maquiavel, por permitir o
entendimento de uma avaliacdo das realidades, a partir de um prévio conhecimento sobre
caracteristicas presentes na natureza humana, e distanciada dos conceitos cristaos.
O Direito Natural € um passo fundamental para a busca da razoabilidade, dentro do
entendimento das relagbes da humanidade'®.

13. MACHIAVELLI, Nicolo de Bernardo di. O Principe. Tradugao de Antonio Caruccio-Caparole. Porto Alegre: L&PM,
2006, p. 79.

14. MACHIAVELLI, 2006, p. 79.

15. As consideragdes de “O Principe” permitem ao leitor o entendimento das caracteristicas e condutas aplicaveis
ao governante. Maquiavel prega a utilizagdo da forca quando necessaria. Busca-se o entendimento dos elementos
que permeiam as relagdes de poder. Mais que isso, a discussdo de Maquiavel leva o leitor a compreender o papel do
governante nas relagbes de poder. Uma importante conexdo entre o Direito Natural e o papel do governo pode ser
encontrada na obra “Leviatd”. Deve ser salientada a abordagem negativa da natureza humana, caracteristica da obra
de Hobbes. Cite-se “As leis naturais — como a justica, a equidade, a modéstia, a piedade, ou em resumo, fazer aos
outros o que queremos que nos fagam - por si mesmas, na auséncia do temor de algum poder capaz de leva-las a
ser respeitadas, sdo contrarias a nossas paixdes naturais, as quais nos fazem tender para a parcialidade, o orgulho,
a vingancga e coisas semelhantes. Os pactos, sem forca, ndo passam de palavras sem substéancia para dar qualquer
seguranga a ninguém. Apesar das leis naturais — que cada um respeita quando tem vontade de respeitar e fazer isso
com seguranga, se nao for instituido um poder suficientemente grande para nossa seguranga, cada um confiara, e
podera legitimamente confiar, apenas em sua propria forca e capacidade, como protecdo contra todos os outros”.
HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. Sao Paulo: Editora Martin



Entende-se, desta forma, o Direito Natural como aquele que se compde de
principios inerentes & propria esséncia humana. E constituido pelos principios que servem
de fundamento ao Direito Positivo, ndo se confundindo com o mesmo. Os principios que

” o«

constituem o Direito Natural s&o, entre outros: “o bem deve ser feito”, “ndo lesar outrem”,
“dar a cada um o que € seu”, “respeitar a personalidade do proximo”, “as leis da natureza”.
Revelam ao legislador os principios fundamentais de prote¢cédo ao homem, que forcosamente

deverdo ser consagrados pela legislagéo.

O Direito Natural € espontaneo, pois, originado da propria natureza social do homem,
€ revelado pela conjugacé@o da experiéncia e razdo e é constituido por um conjunto de
principios, e ndo de regras; seu carater € universal, eterno e imutavel e pertence a todos os
tempos, ndo sendo elaborado pelos homens e emana de uma vontade superior. O Direito
Natural ndo pode ser afetado por qualquer lei, pois € um conjunto de normas juridicas
promulgadas, isto é, oficializadas em conformidade com o sistema ético da coletividade em
que vigora. O Direito Natural é o direito legitimo, que nasce e tem raizes nas relagbes da
sociedade.

O termo natural, aplicado a um conjunto de normas, evidencia o sentido dos preceitos
de convivéncia criados pela propria natureza e que, portanto, precederiam a lei escrita ou
direito positivo, normas postas, impostas pelo Estado.

Com o Renascimento e a Reforma, separaram-se Direito e Teologia, e nisto
fundamentou-se Hugo Grocius (1583-1645) para construir uma doutrina de Direito Natural
fundada na razdo humana. No século XVII firma-se a escola do Direito Natural, fundada
em um racionalismo eminentemente abstrato, que, partindo dos fundamentos do Direito,
elaboraria a moderna concepc¢éo do estado de direito liberal e burgués. Este pensamento
teria forte influéncia na formulagéo da tradicéo liberal moderna, considerando-se autores
como Locke, Vattle, Puffendorff e Montesquieu'®.

A discusséo proposta por Grocius foi uma das mais importantes contribuicbes ao
pensamento juridico sobre a guerra, por secularizar a doutrina da guerra justa. Para ele,
ndo havia mais necessidade de recurso a preceitos morais para se fundar o direito de
guerra, bastando o direito natural e o direito de recorrer a alternativa do conflito.

Neste contexto foi Hugo Grocius (1583-1645) quem, durante a Guerra dos Trinta dos
Anos, iniciou um ataque contra a anarquia internacional e o aspecto destruidor da guerra
ilimitada em seu De Jure Belli ac Pacis, livro de direito internacional, no qual recomendava
moderagdo no combate, na execugdo de conquistas, no saque do pais inimigo e no trato
com a populagéo civil. Hugo Grocius é geralmente reconhecido como o escritor do final
do século XVII que criou uma ciéncia da moralidade, permitindo um novo caminho de
abordagem sobre as relagdes internacionais. Seus trabalhos foram desenvolvidos em um
mundo fortemente influenciado pelos dogmas da Igreja Catélica.

Para Richard Tuck'” havia, naquele periodo, duas tradicbes de pensamento acerca
da guerra e da paz. Uma, que é mais familiar aos historiadores e aos estudiosos da politica,
que ele denomina “Tradicdo Tomista”, representada principalmente pelo pensamento
dominante entre os frades dominicanos e os jesuitas da Espanha e de Portugal, que persistia

Claret, 2004, p. 127.
16. GONCALVES, Williams. Relagdes Internacionais. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Jorge Zahar, 2004, p. 15.
17. TUCK, 2001, p. 78.



em julgar a guerra pelo critério de Sdo Tomas de Aquino, e que era extremamente critica
da atividade militar (particularmente a conquista da América Central). Os critérios tomistas
procuravam conciliar fé e razdo. Sob o argumento da necessidade de catequizagdo dos
povos barbaros, oriundos da Antiguidade, e considerando as discussbes presentes nos
trabalhos de Aristdteles sobre a escravidao natural, caracterizando uma ligagéo entre o
pensamento da cristandade e a filosofia grega'®, desenvolveu-se uma linha de pensamento
presente nos trabalhos de Francisco de Vitoria e Domingo de Soto, que valorizava a
necessidade de levar a fé catdlica aos povos barbaros.™

A outra tradicéo, que Tuck chama de “Humanista”, valorizava a guerra no interesse
da Res Publica®®, em um momento em que havia uma dramatica diferengca moral entre
o cristianismo presente na civilizacdo europeia e o barbarismo. A tradicdo humanista
valorizava o interesse publico na poélis grega. A Guerra do Peloponeso seria um exemplo
desta tradicao. A leitura de Maquiavel permite a compreensao do seu pensamento alinhado
com o conceito humanista presente em Richard Tuck. A busca dos interesses mobilizadores
da sociedade encontra na discusséo deste Ultimo conceito um forte indicador de posturas,
que caracterizariam as relacdes de poder, na medida em que evoluem os Estados, a partir
do século XVILI.

A guerra que os Paises Baixos travavam pela exploragdo do comércio no exterior
ndo era uma guerra defensiva e se aproximava da tradicao humanista, citada por Richard
Tuck. Seu objetivo era abrir rotas comerciais e aumentar seus recursos financeiros. Desta
forma, quando a Companhia das indias Ocidentais foi criada em 1603, a Holanda violou um
principio fundamental das relagdes internacionais, de ingeréncia nos acordos existentes
entre as poténcias colonialistas cristds (contra o Império espanhol especificamente).
Grocius fez uma critica aos principios vigentes, discutindo a possibilidade das nagdes néo
reivindicarem a soberania sobre as aguas oceanicas, criando um precedente nos direitos
dos monarcas europeus. Este pensamento representou uma revisdo sobre a politica das
nagdes no Ocidente.

Grocius clamava que o senso de relagdes universais entre todos os homens era
como em uma sociedade civil, na qual uma justica comutativa poderia forgar a aplicar
seus acordos dentro do estado de natureza, contudo estas relagcbes eram uma pequena
versao da sociedade humana, desde que elas excluissem as considera¢des de uma justica
distributiva. Esta quebra da nocao aristotélica da vida social era, para Richard Tuck, o
coragao do pensamento grociano?'.

Ainda segundo Tuck?, os trabalhos em que Grocius descreveu sua concepg¢ao do
Direito Natural foram De Jure Praedae (comentario sobre a lei do apresamento e butim)
e De Jure Belli ac Pacis (sobre a lei de guerra e paz). Este ultimo foi publicado em 1625.
Entretanto, seu capitulo 12 foi publicado separadamente em 1609 como De Mare Liberum
(sobre a liberdade dos mares). De Mare Liberum discute os direitos de Inglaterra, Espanha
e Portugal governarem os mares. Se tais paises pudessem legitimamente governar e

18. Ibid, p. 65.

19. Ibid, p. 72.

20. Res Publica se refere ao termo que designa “a coisa do povo”. O termo trata de um objeto que ndo é considerado
objeto privado, mas que é mantido por muitas pessoas. Nota do autor.

21, TUCK, 2001, p. 89.

22. Ibid, p. 84.



dominar os mares, os holandeses estariam impedidos de navegar para as indias Ocidentais.
O argumento de Grocius € que a liberdade dos mares era um aspecto primordial na
comunicagao entre os povos e as nagoes. Nenhum pais pode monopolizar o controle do
oceano, dada sua intensidade e falta de limites estabelecidos.

Para Grocius, todo direito devia ser dividido entre o que é divino e o que é humano.
Distingue as leis primarias, que expressam completamente a vontade divina, das leis
secundarias, que dizem respeito as regras dentro do ambito da razdo. Grocius discute a
Guerra como o0 modo de proteger os direitos e punir os erros. E uma das linhas de acédo
do procedimento judicial. Embora a guerra possa ser considerada um mal necessario, &
preciso que seja regulada. A guerra justa, aos olhos de Grocius, € uma guerra para obter um
direito. Ele discute trés meios de se resolver uma disputa®: o primeiro é a conferéncia e a
negociagao entre dois rivais ou contestantes. O segundo método é chamado compromisso
ou um acordo em que cada um dos lados abandona certas exigéncias e faz concessoées. O
terceiro é por combate ou por tirar a sorte. Para Grocius, seria melhor, por vezes, renunciar
a alguns direitos a tentar pela forca. No que se refere a barganha e a mediagéo, sustenta
que em cada um dos métodos acima é da maior importancia escolher um juiz com carater
e decéncia. Ele analisa, ainda, os métodos de conseguir paz e no final obter alguma forma
de justica.

Grocius ajudou a formar o conceito de sociedade internacional, uma comunidade
ligada pela nocao de que Estados e seus governantes tém leis que se aplicam a eles.
Todos os homens e as nacgOes estdo sujeitos ao direito internacional e a comunidade de
paises se mantém coesa por acordos escritos e costumes.

Para Grocius, as leis morais deviam se aplicar tanto ao individuo quanto ao Estado.
Embora fosse conservador em suas opinides, suas ideias sobre guerra, conquista e a lei
da natureza continuaram a ser bem consideradas e expandidas por fildsofos mais liberais
como John Locke em sua obra Two Treatises on Civil Government (1689). Locke concorda
com Grocius ao usar o artificio analitico de um estado de natureza existente antes do
governo civil e ao declarar que o poder e a for¢ca ndo criam direito, e ainda que guerras
justas tém por finalidade preservar direitos.

Richard Tuck compara o pensamento de Grocius e Hobbes, discorrendo sobre a
identidade de pensamento na discussao sobre a legitimidade de um governo ir a guerra?.
Para Tuck, Grocius também considerava a anarquia como caracteristica presente nas
relagcdes dos homens e a necessidade de organizadores para estas relagdes?®.

Thomas Hobbes (1588-1679) na obra Leviata afirmou ser um preceito ou regra geral
da razao®

23. MAY; ROVIE; VINER, 20086, p. 77.

24. TUCK, 2001, p. 135.

25. No De Jure Belli ac Pacis, Grocius também supde que o homem natural era primariamente conduzido para sua
prépria preservagéo, e secundariamente para evitar ataques contra outra pessoa. De forma tal que principios como
benevoléncia tornaram-se uma criagdo da sociedade civil, pois s6 entdo poderiam as pessoas estarem inclinadas
a ajudar outras. A diferenga entre Grocius e Hobbes esta simplesmente no fato de que Hobbes reconheceu que
este minimo de moralidade natural ndo foi suficiente para prevenir conflitos, ja que ndo havia critérios objetivos para
determinar o que é necessario para a nossa preservacao. lbid., p. 135.

26. HOBBES, 2004, p. 101.



“[...] que todo homem deve procurar a paz, enquanto tiver esperanga de obté-
la, e quando isso néo for possivel, pode buscar e utilizar todos os recursos e
vantagens da guerra.”

A primeira proposi¢édo, isto é, buscar a paz e sustenta-la, classifica como lei
fundamental da natureza; a segunda, cujo objetivo é lancar mé@o de todos os meios para
cuidar da propria defesa, classifica de sintese do direito da natureza.

Nos séculos seguintes ocorre a afirmagéo da tese de que, sendo o Estado soberano,
cabe a ele apreciar se a guerra deveria ser realizada ou ndo. Moser considerava as guerras
justas, da doutrina medieval, como sendo “doutrina moral”?, no século XVIII. A doutrina
da guerra justa veio ressurgir no século XX com Strisower, Kelsen e Guggenhein, que
sustentam ser justa a guerra que se constituir uma “reacdo contra a violacdo do direito
internacional positivo™®. Ao contrario dos autores medievais, eles ndo admitem a guerra
como justa que seja realizada contra uma violagéo do Direito Natural.

Uma outra abordagem marcante na formag¢do do pensamento sobre o Estado
moderno esta presente nos trabalhos de Pufendorf e Wolff, que trataram da sociedade
internacional. Samuel Pufendorf (1632-1694) foi um jurista alemdo que rejeitava as
fundacgdes teoricas hobesianas e suas implicagdes praticas sobre a anarquia entre os
Estados. Da mesma forma, a tradicdo humanista compartilhada por Hobbes e Grocius era
criticada, possibilitando um outro projeto filoséfico. No campo do direito publico, Pufendorf
ensinava que a vontade do Estado é a soma das vontades individuais que o constituem
e que tal associag@o explica o Estado. Nesta concepcao Pufendorf demonstra ser um
precursor de Jean-Jacques Rousseau e da obra “O Contrato Social”. O pensador aleméao
defendeu a nogao de que o Direito Internacional ndo estava restrito a cristandade, mas se
constituia um elo comum a todas as nagdes, pois todas elas formavam a humanidade?®.

Christian von Wolff (1679-1754), um teérico prussiano, primeiramente aceitou o
estado de natureza, mas caracterizou tanto individuos quanto na¢des como possuindo
uma sociabilidade intrinseca, para poderem se preservar. A esséncia da sociabilidade era,
como em Pufendorff, o desejo de ajuda mutua, promovendo 0 bem comum e possibilitando
a congruéncia de forgcas.Wolff, contudo diferia de Pufendorf ao arguir que essa comunhéo
nao seria efetuada sem a formacao de uma entidade politica global, a que ele chamava
de “Estado Supremo”. Este Estado Supremo seria estabelecido pela seguranca comum.
Haveria uma democracia de nagdes, na qual as escolhas da maioria prevaleceriam,
existindo uma soberania sobre as nagdes individualmente.

A relacéo entre Estados néo era dissociada do conceito de guerra. Nem Hobbes,
nem Grocius sustentavam que a guerra deveria ser proscrita. A discussao sobre moderacao
foi finalmente efetivada por Emmer de Vattel (1714-1767), em seu livro The Law of Nations,
publicado em 1758. Nele, Vattel pergunta e responde:

27. Justus Moser foi uma figura marcante no iluminismo alemé&o. Administrador, jornalista e historiador, é considerado
por autores como Jonathan Knudsen, autor do livro Justus Moser and the German Enlightenment. Foi um dos
mais articulados escritores politicos, sendo conhecido também como o Edmund Burke da Alemanha e o pai do
conservadorismo alemao. FINNIS, John. Natural Law and Natural Rights. Oxford: Oxford Univesity Press, 1980, p. 39.
28. MELLO, 1992, p. 1139.

29. PUFERNDORF, Samuel. Deveres do Homem e do Cidad&o de acordo com as leis do Direito Natural. Rio de Janeiro:
Editora Topbooks, 2007, p. 29.



Uma vez que todos os beligerantes afirmam a justica de suas causas, quem
servira de juiz entre eles? Como néo ha juiz, deve-se recorrer a preceitos, por
meio dos quais a guerra possa ser regulada. A essas regras, denominou de
direito voluntério das nacoes.

Vattel & considerado um dos fundadores da lei internacional e da filosofia politica.
Ele foi o autor do primeiro tratado propriamente dito de direito internacional, no sentido
moderno, tendo influenciado a redacdo da constituicdo norte-americana. Ele utilizou o
conceito de equilibrio de poder, ao afirmar que a situagdo de um Estado que néo estivesse
em posicao predominante impossibilitaria a imposi¢cdo da sua vontade aos outros. Vattel
criou, ainda, a expressao “Sociedade das Nacgoes”.

Ele difere dos seus antecessores na medida em que introduz uma separacao
mais nitida entre o Direito Natural e o Direito Positivo; entre moral e direito. O tratado
desenvolvido por Vattel cuidava dos direitos e deveres mutuos dos Estados, da dignidade
e da igualdade das nagbes. No seu terceiro livro, Jus Belli, 0 autor tratou das diferentes
espécies de guerra e do direito em fazé-las. Discorreu sobre as causas justas, citando a
conquista, os salvo-condutos, os passaportes, a guerra civil. Trata-se de um extenso e
profundo trabalho sobre a natureza da guerra.

Ele considerava a sua obra “O Direito das Gentes” como aquela que estabeleceria,
de forma sdlida, as obrigacbes e os direitos das nacdes®. A finalidade do seu trabalho era
mostrar como os Estados deveriam regular as suas atividades.

Para Vattel, os Estados tém os mesmos direitos presentes ao Direito Natural,
necessitando desta forma, de uma regulacdo de sua conduta. Para ele, a finalidade da
sociedade natural entre os Estados é cultivar uma convivéncia humana®'. Dessa forma, a
assisténcia muatua propiciaria o aperfeicoamento dos Estados. Vattel referia-se ao equilibrio
de poder®, que ele considerava propicio a evitar conflitos. Dessa noc¢ao de choque de
interesses entre as nacdes surgiria a necessidade do estabelecimento de normas.

No Jus Belli séo elencadas as causas justas da guerra, caracteristica ja assinalada
em autores presentes desde a Idade Média. Em relagdo ao direito na guerra, o autor
apresenta definicdes e caracteristicas sobre o inimigo e a propriedade inimiga, da fé entre

30. VATTEL, Emer de. O Direito das Gentes. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia, 2004, p. 1.

31. Ibid, p. 6.

32. O Equilibrio de Poder surge quando existe uma paridade ou estabilidade entre forcas competitivas. O termo
expressa uma doutrina que propugna impedir um Unico Estado de se tornar forte o suficiente para impor a sua vontade
sobre os demais Estados. Como indica David Hume em seu” Ensaio sobre o Equilibrio de Poder, o principio basico do
equilibrio de poder é tdo antigo como a histéria e era conhecido dos antigos tanto como teéricos politicos como homens
de estado praticos.

HUME. David. On Balance of Power. [S. I], 1752. Disponivel em: https://davidhume.org/texts/empl2/bp. Acesso em: 29
jan. 2021, p. 1752.



inimigos, da utilizacdo de estratagemas®, espionagem?®, butim de guerra®, resgate dos
prisioneiros de guerra®, salvo-condutos e questdes atinentes a guerra civil®’.

O trabalho de Vattel € um marco por reunir disposicdes acerca das questdoes da
guerra, considerando-se os mais variados aspectos do Jus ad Bellum (Direito a guerra) e
do Jus in Bello (Direito na guerra).

Um marco fundamental na tradicéo liberal foi efetuado por John Locke, que tinha
como nogéao de governo o consentimento dos governados diante da autoridade constituida
e o respeito ao direito natural do homem, de vida, liberdade e propriedade. Ele influenciou
as modernas revolugdes liberais: Revolugao Inglesa, Revolugdo Americana e a fase inicial
da Revolugdo Francesa, oferecendo-lhes uma justificacdo para a ruptura institucional.
Locke costuma ser classificado entre os “empiristas britanicos”, junto com David Hume
e George Berkeley, principalmente por sua obra relativa a questdo epistemologica. Em
Ciéncia Politica, costuma ser enquadrado na escola do Direito Natural ou Jusnaturalismo®.

Segundo John Locke, todos os homens possuem por natureza os direitos inerentes
a liberdade e a propriedade, competindo ao Estado tdo somente tutelar tais prerrogativas
naturais. Para Hobbes, a natureza impds aos homens, tomados isoladamente, um estado

33. Os estratagemas foram discutidos no Direito Consuetudinario, dentro do | Protocolo aos Convénios de Genebra de
19777, artigo 37. Por definicdo os estratagemas sao artificios de guerra que visam a desorientacdo do oponente. Sdo
liberados, desde que ndo contrariem a boa-fé de um adversario, com a intengéo de engané-lo, fazendo-o crer que tem o
direito de receber ou a obrigacéo de assegurar a protegao prevista pelas regras do direito internacional. Consideram-se
perfidia, descaracterizando os estratagemas:

a simulagao de inten¢&do de negociar, utilizando a bandeira de trégua;

a simulagdo de incapacidade por ferimentos ou enfermidade;

a simulagéo de se tratar de pessoal sanitario ou religioso, e

a utilizagao de sinais distintivos de instituicbes protegidas com as Nagbes Unidas, Estados Neutros ou de Estados que
ndo fazem parte do conflito.

CICV [Comité Internacional da Cruz Vermelha]. Protocolos Adicionais as Convengdes de Genebra, de 12 de agosto de
1949. Genebra: Comité Internacional da Cruz Vermelha, 1996, p. 31.

34. Segundo o artigo 46 do | Protocolo as Convengdes de Genebra de 1977, os espides ndo tém direito aos beneficios
previstos no estatuto dos prisioneiros de guerra (serem libertados ao final das hostilidades). Vattel ja classificava os
espides como passiveis de puni¢cdo pela justica, além da condencéo a morte. VATTEL, 2004, p. 519.

35. O butim de guerra, também denominado presa de guerra, deve ser devolvido ou indenizado ao final das
hostilidades, conforme disposi¢cdes das Convengdes de Genebra. Vattel discute esta questédo considerando as diversas
circunstancias motivadoras da guerra e concluindo que os bens conquistados pertencem ao Estado. Ibid., p. 540.

36. A figura do resgate pelo prisioneiro de guerra é uma tradicdo que remonta a Idade Média e sera apresentada no
capitulo 2 deste trabalho, observando os costumes dos cavaleiros medievais. Pela Convengdo de Haia de 1907, os
prisioneiros de guerra deveriam ser libertados ao final dos conflitos. Com a extingdo da figura da guerra, promovida
pelo pacto Briand-Kellog, as convengdes de Genebra passaram a utilizar o termo “...ao final das hostilidades”, ja que as
guerras deixaram de ser declaradas, bem como se deixou de formalizar a paz.

37. Vattel utiliza o termo prudéncia, na decisdo do soberano que ocupa uma regido com rebeldes. A discusséo sobre a
guerra civil € marcante por ocasido da ocupagdo napolednica na Espanha. O assunto foi também discutido por Jomini
nas chamadas “Guerras de Opinido”, em sua obra “Sumario da Guerra”. JOMINI, Antonie. Sumario da Arte da Guerra.
Tradugao do Major Napole&do Nobre. Rio de Janeiro: BIBLIEX, 1947, p. 51. A dificuldade de caracterizagao da populagéo
civil como combatentes, em conflitos no interior dos Estados, propiciou a criacdo de disposi¢des no artigo 3°, comum
as quatro Convengdes de Genebra, de 1949, também denominadas de miniconvénio, por tratarem de conflitos internos.
O Il Protocolo Adicional de Genebra de 1977 foi instituido com a finalidade de dispor sobre o assunto. Na atualidade
né&o existe a figura de prisioneiros de guerra para conflitos internos, contudo, os rebeldes capturados ficardo em poder
do Estado ocupante. Esta situagdo, presente em conflitos contemporaneos como os da Colémbia e do Haiti, cria a
necessidade de caracterizacao daqueles que realmente participam das hostilidades, conforme o artigo 4° do Il Protocolo
de Genebra de 1977.

38. WALDRON, Jeremy. God, Locke, and Equality: Christian Foundations in Locke’s Political Thought. Cambridge:
Cambridge University Press, 2002.



de natureza em que a agressividade seria a tonica: homo homini lupus (0 homem é o lobo
do homem), quando em liberdade absoluta sendo natural, portanto, a existéncia de um
poder que minimize esta tendéncia.

No século XVIII destacaram-se Montesquieu e Jean Jacques Rousseau, ambos de
grande significado para a Revolucao Francesa e para as novas concepc¢des do direito natural.
Em “O Espirito das Leis”, Montesquieu examinou detidamente as leis e as instituicbes
dos povos, justificando-as a luz das circunstancias sociais e até ambientais que as teriam
originado. Ja Rousseau sugeriu na obra “O Contrato Social” a hipétese da passagem de
um estado de natureza, de liberdade natural para um estagio societario. Como Locke,
Rousseau acreditava que o homem surgiu num estado de liberdade absoluta, chamado
estado de natureza, no qual também a felicidade seria absoluta. Com a evolugéo da vida
em sociedade, o homem perdeu tal liberdade e corrompe-se. Tais ideias de Rousseau
encontram-se bem expostas em seus livros “O Contrato Social” e “Discurso sobre a Origem
da Desigualdade entre os Homens”®. O homem, diz ele, € um bom selvagem, sua natureza
€ sadia, mas a sociedade o corrompe. Ora, € a liberdade dos bons tempos que o faz
bondoso, portanto a sociedade politica conveniente é aquela que garante a mais ampla
autonomia individual. Perdida a liberdade natural, a restauracéo do carater do homem se
faz com a liberdade civil, ideal maior do Estado. Passa a liberdade a ser, entdo, um fim
em si mesma e a propria sociedade nada mais € do que o objeto de um contrato, fruto
da vontade, e ndo de uma inclinagdo natural. A propria familia somente se mantém unida
em razao de lagos contratuais. O individualismo rousseauniano reduz o casamento a um
contrato, que pode ser rescindido pelas partes. O Estado so € legitimo quando protege os
direitos naturais do homem, em especial a liberdade.

Foi grande a influéncia de Rousseau como critico da vida do homem na sociedade,
e dentro das desigualdades provocadas pelo aprimoramento das relagbes sociais. Seus
trabalhos influenciaram a formulagéo da “Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao”.
Adiscussao do que seria razoavel para a conduta do homem, propiciada nas suas principais
obras, transcendeu os conceitos basilares presente no Direito Natural e acresceram uma
discusséo propiciada pelo lluminismo, durante o século XVIII. Este embate de ideias seria
decisivo para os enciclopedistas*’, como norteadores da criagdo da patria americana e na
ruptura de classes*' que convergiria na Revolugdo Francesa.

Segundo Tuck, Monstesquieu proporcionou a conjuncéo das ideias de estado da

natureza, presentes em Hobbes e Grocius, e de sociabilidade humana, desenvolvidas
por Pufendorf, Vattel e Wolff2. “O Espirito das Leis” seria uma das mais distantes

39. ROUSSEAU, Jean Jeacques. Do Contrato Social: Ensaio sobre a origem das linguas; Discurso sobre a Desigualdade
entre os homens. 5. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1991.

40. O lluminismo foi o trabalho de trés geragdes associadas. A primeira delas dominada por Montesquieu e Voltaire
desenvolveu-se na mesma época dos textos de Locke e Newton, antes de 1750. A segunda geragdo alcangou a
maturidade na metade do século com Franklin, Buffon, Hume, Rousseau, Diderot, Condillac, Helvetius e D" Alembert.
Estes eram escritores que uniram o anticlericalismo e especulagdes cientificas da primeira geragdo com uma coerente
visdo moderna do mundo. A terceira geragado, de Holbach, Beccaria, Lesing, Jefferson, Wieland, Kant e Turgot era
movida dentro da mitologia cientifica e do materalismo metafisico, politico-econdmico, reforma legal e préatica politica.
GAY, Peter. The Enlightenment: The Rise of Modern Pagnismo. New York: W.W. Norton&Company, 1993, p. 17.

41. A compreenséo da ruptura de classes pode ser observada no capitulo 1, livro 3 da obra “O Antigo Regime e a
Revolucédo” de Toqueville. TOCQUEVILLE, Alexis de. O Antigo Regime e a Revolugao. Tradugdo de Yvonne Jean. 3. ed.
Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Hucite, 1989, p. 143.

42. TUCK, 2001, p. 184.



contribuicbes para uma jurisprudéncia entre os Estados. Para Tuck, a principal ideia no
trabalho de Montesquieu era o entendimento de que os individuos, vivendo em estado de
natureza, deveriam encontrar uma estrutura de sociabilidade, dada a constante anarquia
caracteristica das relag¢des sociais.

O idealismo kantiano do século XVIII possibilitou uma discussdo sobre o carater
moral da relagdo entre os Estados, dando nova perspectiva, além dos trabalhos de
Pufendorf, Wolff e Vattel. Colocar-se-ia um novo patamar, além da sociedade transnacional,
permitindo uma perspectiva que Hedley Bull denomina“*.

Immanuel Kant (1724-1804) foi um dos mais importantes e influentes filosofos da
modernidade. Seus estudos e ensinamentos nos campos da Metafisica, Epistemologia,
Etica e Estética tiveram grande impacto sobre a maioria dos movimentos filosoficos
posteriores. A filosofia moral de Kant afirmava que a base para toda razdo moral é a
capacidade de o homem agir racionalmente. O fundamento para essa lei de Kant era a
crenga de que uma pessoa deve comportar-se de forma igual & que ela esperaria que outra
pessoa se comportasse na mesma situacao, caracterizando seu comportamento por uma
lei universal*.

Kant prop0s que se legislasse sobre a paz. Na obra “O Principio Natural da Ordem
Politica considerado em conex&@o com a ideia de uma Historia cosmopolita”, Kant reconhece
o conflito e a discérdia como necessarios ao aperfeicoamento do ser humano, no entanto
afirma que tal conflito é improdutivo, se ndo for balizado pelas regras da sociedade
civil. Ainda que naturalmente belicoso, o ser humano possui uma necessidade inata de
organizagao, necessaria ao seu aperfeicoamento e busca pela plenitude. Tal organizacao
s6 sera obtida em um ambiente pacifico, devidamente regulado pela lei.

Em sua obra seguinte, “A Paz Eterna de Ganes”, Kant vai além. Inspirado pelos
ideais da Revolucdo Francesa, o autor pressupde que a necessidade de paz emerge dos
individuos, inspira suas organizagdes e tende a buscar formas cada vez mais completas.
Em outras palavras, a humanidade necessita estar em paz consigo mesma, de forma
a obter a organizagéo indispensavel a seguranga, sem a qual ndo ha progresso. Neste
caso, a paz em nada se relacionaria com o mero altruismo, estando mais préxima de
uma necessidade concreta e imperiosa. A forma mais eficaz e eficiente de se obter esta
organizacgdo seria por meio de um governo mundial, capaz de semear liberdade, igualdade,
fraternidade entre todos os povos.

Kant esclarece que, para a paz eterna ser alcangada, é necessario que todas as
nacdes do mundo “evoluam” para a condicdo de Republica. A principal virtude do governo
republicano, segundo Kant, é a de representar a vontade da maioria, ou seja, o embrido
de uma democracia. Uma das principais vantagens de tais governos, segundo Kant, é o
fato de néo realizarem guerras entre si, pois s@o governos da maioria, € a maioria tende
naturalmente a dar preferéncia a paz*.

Como contraponto ao pensamento de Kant, observa-se a pratica realista dos

Estados. Tendo como marco o pensamento de Maquiavel, torna-se claro que o argumento
do Estado que conduz uma guerra busca a condug&o por vias justas, ou seja, aquelas

43. BULL, Hedley. A Sociedade Anarquica. Sdo Paulo, DF: Editora Universidade de Brasilia, 2002.
44. WARBURTON, Nigel Warburton. A little history of philosophy. New Haven: Yale University Press, 2011, p. 134.
45. KANT, Immanuel. Perpetual Peace apud MAY, 2006, p. 101.



que representam meios eficazes para os fins desejados pelos principes, enquanto a
outra parte seria vitimada. Dai a doutrina classica, que se baseava nas ideias politicas
hobbesianas, na qual os Estados soberanos encontram-se no relacionamento com seus
pares no verdadeiro estado de natureza, isto €, em meio a anarquia. Consequentemente,
as normas que regulam a sociedade civil ndo seriam as mesmas que regem as relacoes
entre os Estados. A guerra entre Estados soberanos escaparia ao controle do direito entao.

Em resumo, tinham os Estados pleno direito ao recurso a guerra. E esta guerra
deveria, antes de se privar de moral ou caridade, ter na vitéria seu fim Unico almejado.
A vitéria justificaria quaisquer condutas que a moral ou o Direito condenassem, em seu
sentido estrito.

Vistos os principais aspectos da evolugédo do pensamento sobre a guerra, cabem
algumas consideragdes sobre a influéncia da evolugdo da mesma sobre o Direito
Humanitério. Para tal sera feita uma abordagem histérica, considerada a conduta da
guerra como fonte e partindo da postura do homem nos conflitos armados. A forma de
guerrear tinha relagé@o direta com os meios disponiveis. Pensar a guerra sempre foi uma
caracteristica historica da civilizagdo humana.

Segundo a Professora Claudia Beltrdo*, normalmente a historia € pensada como
res gatae*’, ou como narratio rerum gestarum*. Mas os historiadores ndo reconstroem o
passado, pela simples razdo de que o passado € inacessivel, ndo existe mais e ndo pode
ser reavivado como realmente foi. O Unico acesso que se tem ao passado é pelo presente,
por objetos, textos ou recordacgdes dos individuos, e que os historiadores identificam como
vestigios de um passado. O universo desses vestigios conduz a um terceiro sentido para o
termo historia: “passado realmente existente hoje”.

Tais vestigios, contudo, ndo importando aqui a sua quantidade ou qualidade, ndo séo
o passado, mas algo bem diferente. Nao sao representativos do que aconteceu de maneira
uniforme ou regular. Sdo escassas luzes na escuriddo: isoladas, desordenadas, filtradas,
irregulares. Permitem discorrer sobre o passado, sem jamais vé-lo. Mas esses vestigios
também determinam as nossas visdes do passado. As realidades que nao deixaram
vestigios, por mais importantes que tenham sido, desapareceram irremediavelmente, pois
estdo fora de alcance e serdo para sempre desconhecidas ou esquecidas. E mesmo o que
sobreviveu s6 permite falar do passado de um modo indireto, por multiplas mediacgées.
Essas mediagbes sdo o que aquela autora denomina “Histéria™®.Partindo do entendimento
moderno que seria a histéria, pode-se observar a evolugdo da guerra. Nesse aspecto,
compreender o0 sentido que os combatentes representam desde a Antiguidade possibilita
observar as relagbes dentro de uma estrutura de poder.

Um combatente para as Convengdes de Genebra de 1949 e o | Protocolo de

46. BELTRAO, Claudia. Histéria e Teoria Politica em Polibio. Rio de Janeiro: Editora Helade, 2004, p. 36.

47. Res gatae — o passado como tal.

48. Narratio rerum gestarum — a reconstrucao ou narrativa do passado por um historiador.

49. BELTRAO, Claudia. Da utilidade de uma Histéria “Histérica” da ciéncia. Morpheus: Revista Eletrénica em Ciéncias
Humanas, ano 2, n. 2, 2003.



1977 € todo aquele que observa normas de combate®, da mesma forma que os hoplitas
respeitavam os costumes da guerra na Grécia antiga. Os hoplitas representam uma fonte
para a compreensao do papel do combatente, em que o heroismo, o valor individual e
procedimentos selvagens sdo substituidos pela no¢ao de ordem, disciplina, indispensaveis
para a eficiéncia desse tipo de formacao®'. Essas caracteristicas também presentes nos
manuais de conduta militar no século XX séo fruto de procedimentos testados no campo
de batalha, onde elemento como massa, unidade de comando, objetividade, utilizagdo de
forcas combinadas e capacidade de manobra caracterizam atributos importantes para o
sucesso nos conflitos armados®.

Tratava-se de um guerreiro pesadamente armado, com armadura de bronze, elmo,
protecdo para as pernas, espada, lan¢ga e um grande escudo redondo de onde vem seu
nome, o hoplon. O hoplon tinha uma bragadeira central (pérpax), por onde ele se prendia
ao antebraco, e mais um cabo (atilabé) cujo hoplon é grande o suficiente para proteger um
hoplita do queixo até os joelhos, e também o companheiro ao seu lado, pois os escudos
se sobrepdem formando uma espécie de muralha de escudos. Por entre os escudos,
projetam-se para a frente as langas dos hoplitas das primeiras filas®.

Sendo cerrada e compacta, a formacao hoplitica repelia com sucesso quaisquer
tentativas de guerreiros penetrarem as suas linhas individualmente. Atacar uma falange
de maneira frontal e desordenada chegava a ser suicidio, ja que um guerreiro néo iria
conseguir transpor a parede de langas e escudos apontada contra si para se engajar em
um duelo de espada com um inimigo. Desta maneira entédo, a forgca da coletividade, o
espirito de corporagéo e de sujeicédo “a uma regra comum {...} livremente aceita”*.

De qualquer modo, parece claro que o sentido de pertencimento a polis também
se reflete no combate hoplitico, onde a coletividade, e ndo a individualidade, sobressai. A
verdadeira coragem néo € exatamente bater-se com o inimigo, e sim manter-se firme em
seu posto nas fileiras de uma falange.

Também €& consensual que passaram a ser soldados por serem cidaddos e na
medida em que eram cidadaos e nao o contrario®. Armava-se como hoplita quem podia
mandar fazer o equipamento e tinha meios de fazé-lo, por conseguinte, posses a defender.
Nesse sentido, o exército de uma polis grega € um exército cidadao, o que representa
uma inovacgao em relagéo considerando o modelo das civilizagdes do oriente préximo, que

50. O artigo 4° da Ill Convengédo de Genebra de 1949 e os artigos 43 e 44 do | Protocolo de 1977 definem combatentes.
Apo6s o | Protocolo de 1977, o conceito de combatente deixou a rigidez de caracterizagdo como 0 membro de uma
forga armada ou milicia com regras de subordinagdo a um comando, utilizagdo de sinal distintivo, apresentagéo de
armas a vista e respeito as leis e os costumes de guerra, para acrescer uma caracteristica presente nas guerras de
libertagdo, nos anos 50, onde a distingdo entre combatente e ndo combatente tornou-se dificil. Desta forma, foram
incorporados novos elementos a norma, como a necessidade de o combatente utilizar armas abertamente durante todo
o enfrentamento militar ou durante o tempo em que estiver a vista do adversario.

51. Hoplita era um soldado de infantaria presente no periodo arcaico da histéria grega, remontando a 700 A.C.

52. A Blitzkrieg foi um exemplo de operagdo militar dos alemaes, muito bem-sucedida entre 1939 e 1942, onde o
elemento surpresa aliou-se a rapidez da manobra e a brutalidade do ataque. Seus objetivos principais eram a
desmoralizagéo do inimigo e a desorganizacao de suas forgcas, paralisando seus centros de controle.

53. HENNINGER, Laurent. Hoplita Cidad&o Livre. Revista Historia Viva, jan. 2004. Disponivel em: www.templodeapolo.
net/Civilizagdes/grecia/artigos/2008-fevereiro/17-02_hoplitas.html. Acesso em: 12 nov. 2007.

54. BRIZI, G. O guerreiro, o soldado e o legionario. Sao Paulo: Editora Madras, 2003, p. 130.

55. GARLAN, Y. El Militar. In: VERNANT, J. P. El hombre griego. J. P. Vernant. Madrid: Alianza, 1993, p. 59.



utilizavam exércitos de mercenarios®.

Assim, tanto na vida da po6lis quanto nos combates se exigia um forte senso de
comunidade e solidariedade. Segundo Garlan: “O espirito de corpo era, por conseguinte,
inculcado constantemente através de toda a organizagdo comunitaria da sua vida
cotidiana™’.

Afalange hoplitica € um exemplo classico de associac¢ao da for¢ca para aimposi¢ao de
vontade sobre os vencidos. Joshia Ober refere-se ao papel dos hoplitas como responsaveis
pela “homogeneidade de esforco” em um conflito®®. Moviam-se como um unico corpo e
buscavam exaurir o inimigo, mantendo-se sempre coesos e com a utilizagao de langas que
variavam de dois a oito metros, e conseguiam manter um sistema de seguranca eficiente
no combate com o oponente.

Alexandre Magno aperfeicoou a falange hoplitica, que passou a incorporar a figura
do cavalo no combate, permitindo a diminuicdo de uma vulnerabilidade representada
pela lateral daquela formagéo®. Alexandre fixava o oponente com a falange e buscava
0 envolvimento com a cavalaria, em uma manobra que ele denominava de espada e
bigorna. Esse tipo de combate foi utilizado por Anibal Barca, na batalha de aniquilamento
da Segunda Guerra Punica contra os romanos, ja em 58 A. C.

A batalha de aniquilamento modificou a forma de o homem realizar as guerras, pois
buscava a exaustéo da capacidade de combate do oponente. Com a Idade Média esse tipo
de combate passou a sofrer limitagdes. As fortalezas sdo um bom exemplo das dificuldades
materiais que influenciaram a conduta da guerra. John Keegan apresenta no livro “Uma
Historia da Guerra” a importancia das fortalezas como uma primeira linha de defesa para
muitos estados europeus, ja na Renascencga. Tais construgcdes exigiam muitos recursos
para a sua manutencao®°.

As fortalezas, magnificas edificacbes existentes desde a Antiguidade, consolidaram-
se como marcas registradas da ldade Média, provenientes de batalhas classicas como
Alésia®'. Aquele confronto, datado de 52 A. C., é marcante por apresentar um registro claro
da utilizagdo do sistema de circunvalagéo e contravalagcado. O imperador romano venceu
0s gauleses e ampliou magnificamente o Império Romano, mediante um sistema que
privilegiava o desgaste do inimigo. Essa forma de guerrear foi muito empregada naqueles
conflitos e determinou uma limitagdo para os combatentes que ficavam dispostos em torno
da fortaleza, buscando a sua exaustdo. Da mesma forma, seus defensores procuravam
se manter protegidos por longos periodos, dificultando ao méaximo o acesso das tropas de
assalto.
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de cerco desenvolvidos por Vauban, no século XVIII.



O texto de Robert Stacey aborda a importancia das fortalezas na Idade Média®.
Todos os combatentes e ndo combatentes que permaneciam dentro de uma fortaleza
eram poupados, caso se rendessem, antes da entrada das forgas invasoras. Se a invaséo
se consumasse, nenhuma vida era poupada e a pilhagem era liberada. Observa-se a
existéncia de regras costumeiras, que eram respeitadas pelos combatentes.

Ao se falar do conceito de “Cidade Aberta”, no Protocolo | as Convengbes de
Genebra de 1977, nota-se o resgate de uma conduta da guerra, oriunda de uma pratica
costumeira, que possibilitaria a protecédo de vitimas, no caso a populacao civil, cada vez
mais envolvida nas conflagracdes a partir do século XIX.

As tropas mercenarias sao outra presenga marcante nos conflitos limitados da Idade
Média, ja que a disperséo territorial da Europa tornou onerosa a manutencao de grandes
exércitos como as legides romanas. Para Fuller, a consequéncia de passar a deixar a
conduta da guerra nas maos dos mercenarios foi a de ser, frequentemente, travada com
um exercicio tatico ou um jogo de xadrez®4. O objetivo era levar o inimigo a uma situagéo
insustentavel e captura-lo, em lugar de exauri-lo por meio de uma série de combates
onerosos. Segundo Fuller, suspeitava-se que os condottier® as vezes determinavam
de antemdo que a luta terminaria empatada. Os combates, quando ocorriam, eram
frequentemente escaramugas sem sangue.

O advento da poélvora e o aperfeicoamento do mosquete permitiram, segundo
Keegan®®, o reconhecimento que o poder de fogo passou a ter, pois possibilitou a superagédo
dos muros das fortalezas, além de serem mais efetivos que a cavalaria e a infantaria.
Keegan cita Louis de La Tremouille®”:

De que servem as habilidades guerreiras dos cavaleiros, sua forga, sua
intrepidez, sua disciplina e seu desejo de honras quando tais armas (de
pdlvora) podem ser usadas na guerra?

O Direito Internacional foi originariamente um direito de guerra, segundo Gastrén,
uma vez que as relagbes existentes entres os nascentes estados nacionais eram de
“natureza essencialmente militar”®®. Neste sentido, estdo inUmeras das primeiras obras:

62. Robert Stacey in HOWARD, 1984, p. 127.

63. Também denominado Estatuto da Cidade Aberta, o artigo 59 do | Protocolo as Convencgdes de Genebra de 1977
remonta a distingéo que se fazia entre cidades muradas (defendidas) e outras sem muralhas (abertas, ndo-defendidas).
O Estatuto da Cidade Aberta é assegurado a grandes localidades, que se expandiram apresentando zonas construidas
fora dos limites administrativos. Para se obter o status de cidade aberta, faz-se necessario um acordo quanto a:
Autoridade da cidade;

O comando militar das proprias forgas armadas responséavel pela defesa do setor; e

O comandante militar inimigo cujas forgas se aproximam.

64. FULLER, John Frederick Charles. A Conduta da Guerra: de 1789 aos nossos dias. Rio de Janeiro: BIBLIEX, 1966,
p. 5.

65. O Condottieri era um senhor feudal que controlava uma milicia, sobre a qual tinha comando ilimitado, e estabelecia
contratos com qualquer Estado interessado em seus servigos. Surgiram em razdo das rivalidades e constantes conflitos
entre as cidades italianas. A partir da Idade Média até o século XV eram frequentes os contratos com governos das
cidades-estados, especialmente na Toscana, na Romagna, no Veneto e na Umbria. Como muitas dessas cidades
proibiam seus cidaddos de pegar em armas, a solugdo era recorrer a mercenarios que, a despeito dos contratos
firmados, ndo hesitavam em trocar de lado, se o inimigo oferecesse maior soldo.

66. KEEGAN, 1994, p. 341.

67. Ibid, p. 343.

68. Apud GASTREN In: MELLO, 1992, p. 1136.



Legnano, De Bello (1360); Gorco, De bello justo (1420); Martin de Lodi, De Bello (século
XV); Wilhelmus Mathiae, Libellus de bello iustitia inisustitiave (1533); A Guerrero, Tractatus
de bello justo et injusto (1543); Francisco de Vitéria, De jure belli (1557); F. Martini, De bello
et duello (1589); Baltazar de Ayalla, De remilitari et bello (1558); Alberto Gentilli, De jure belli
(1598)%. Como visto anteriormente, Grocius colocava a guerra antes da paz: De juri belli ac
pacis (1625). A guerra sempre teve um papel relevante na vida internacional, servindo para
que os Estados resolvessem os seus litigios e defendessem os seus interesses. No século
XVI sé houve vinte e cinco anos sem grandes operacdes militares na Europa, enquanto no
século XVII s6 existiram sete anos sem guerra importante entre os Estados™.

O exército de cidaddos da Franga revolucionaria, criado pela Convengéo em 1792,
representou uma nova revolugdo na forma como as guerras passaram a ser travadas.
Aquelas que eram efetuadas defensivamente transformaram-se rapidamente em guerra
ofensivas. Motivados pelo desejo de levar as liberdades revolucionarias aos suditos dos
reinos vizinhos, os franceses desenvolveram um aparato militar eficiente, gracas a divisao
armada do General Gribeauvaul™.

O Levée en Masse™ criou um exército diferente. A disciplina passou a ser mantida
por soldados que recebiam soldos, com oficiais sem origem aristocratica. Havia uma
qualidade superior dos exércitos revolucionarios. Tratava-se de soldados motivados pelos
ideais do racionalismo revolucionario e comandados por oficiais com qualidades testadas
em combate, livres das conveniéncias do Ancien Regime’s.

Napoledo Bonaparte revivificou o espirito de manobra e combinacdo de forcas,
presentes em Alexandre Magno e Anibal Barca, buscando a batalha de aniquilamento,
agora com a evolugcédo das divisdes francesas. Aron cita que as vitérias de Napoledo
até 1806 representaram um marco na forma de se combater™. Dentro do pensamento
clausewitziano, a capacidade do general e a busca de utilizacdo do maximo de ofensiva
sobre o ponto vulneravel do oponente seriam os pontos fundamentais para as suas vitérias.
Contudo os exércitos de Napoledo mantinham um cddigo de conduta alinhado com a
difusé@o dos ideais revolucionarios.

Aguerra, caracterizada pela vontade popular, aliada a objetivos politicos, vastamente
explorados por Napoleéo, levou Clausewitz e Jomini a buscarem o entendimento daquele
fenémeno. A influéncia de Clausewitz sobre a forma de lutar do exército prussiano seria
inegavel nos conflitos de 1864, 1866 e na Guerra Franco-Prussiana, em 1870. Ocorreria
uma expressiva valorizacédo do poder militar, dentro do nascente estado aleméao’.

69. MELLO, 1992, p. 1136.

70. ANDERSON, Perry. Passages from antiquity to feudalism. London: Publication Year, 1974, p. 247.

71. Gribeauvaul efetuou varias reformas na artilharia francesa, como a redugédo de calibres e a introdugdo da munigéo
pré-fabricada. Estas reformas foram representativas para os sucessos de Napoledo Bonaparte.

72. O Levee en Masse foi promulgado em 23 de agosto de 1793, colocando todos os homens aptos a disposi¢éo da
Republica.

73. O Ancien Regime foi o estilo de governo que marcou a Europa na Idade Moderna. Na esfera politica era caracterizado
pelo absolutismo, ou seja, o poder ficava concentrado nas méos do rei. Na economia vigorava o mercantilismo, marcado
pelo acimulo de capital realizado pelas nagées. KENNEDY, P. The Rise and Fall of the Great Powers: Economic
Change and Military Conflict from 1500 to 2000. London: Hyman, 1988, p. 127.

74. ARON, Raymond. Pensar a Guerra, Clausewitz: A Era Planetéaria. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia,
1986, p. 8.

75. Na obra “Pensar a Guerra”, Raymond Aron faz uma reflexao sobre a influéncia de Clausewitz sobre o pensamento
dos chefes militares, na figura de Foch e em Schlieffen. Ibid., p. 87.



A critica que Aron apresenta no seu livro “Pensar a Guerra” esta na incapacidade de
os lideres do inicio do século XX nédo perceberem a necessidade de subordinagéo do poder
militar aos ditames da politica. Aqui se fala de uma distor¢éo que desconsiderou o elemento
politico como primordial na definicdo dos objetivos da guerra. Deve-se entender que o
pensamento politico daquele momento valorizava o papel de uma elite como condutora da
sociedade. O positivismo de Augusto Comte influenciava o pensamento do final do século
XIX, dando relevancia ao papel de alguns setores sociais.

O texto “Autoritarismo Afetivo”, do Professor Gisalio Cerqueira, aborda o papel da
elite prussiana na formacdo de um pensamento autoritario e conformador da realidade
europeia, no final do século XIX. Cerqueira busca compreender os sinais que levam a uma
postura afetiva absolutista e sua influéncia em praticas politicas e ideoldgicas totalitarias.
Ele descreve a evolugdo do absolutismo e da burguesia, dentro de uma perspectiva
diferenciada de fragmentacéo dos estados aleméaes e também da influéncia de uma elite
capitaneada pelos junkers e pela burguesia prussiana, bem como a transformacado que
converteu o estado prussiano na florescente Alemanha.

A autoridade racional daquela elite criaria um fascinio ndo s6 nos alemaes, mas
também nos austro-hungaros. Decorreu dai uma ideologia de desamparo e a falta de
iniciativa das instituicbes democraticas. A aceitacao da politica daquelas elites representou
a maximizagdo dos poderes militar e econdmico. A competicdo econémica e as glorias
militares criaram um clima de antagonismo crescente no final do século XIX, propiciando as
condi¢des para uma corrida armamentista que desencadearia a Primeira Guerra Mundial™.

A citacao relacionada a Ferdinand Foch sobre a valorizacdo do emprego do maximo
da forca militar permite a compreensao do papel que a Ofensise a Outrance teve para a
formagado de um pensamento militar, caracteristico do inicio do século XX, em efetuar a
guerra a todo custo, contrariando os legados de Bismarck”. Foi esquecida a conduta do
chanceler na Batalha de Sadowa’ e no cerco de Paris’, ndo permitindo aos militares a
realizacdo de todos os seus intentos. Na verdade, Bismarck buscava uma solugcdo que
atendesse os ditames da politica para a formagéo do estado aleméo.

Aquilo que Peter Paret chama de batalhas desastrosas da Primeira Guerra
Mundial representa a preponderancia do pensamento militar sobre o politico. As disputas
internacionais se utilizaram do alto grau de incremento da capacidade tecnologica e
industrial do final do século XIX e criaram um ambiente em que o choque de interesses
tornou-se inevitavel pelos conflitos econdmicos e politicos forjados na politica de aliancas,
ocorrida a partir da ultima década daquele século®°.

O equilibrio de poder nas relagbes estatais alcangou o seu apice com o incremento

Ja Michael Howard discorre em sua obra sobre a relevancia de Clausewitz e Napoledo na busca de uma batalha
decisiva, antes de 1864. HOWARD, Michael Eliot. Clausewitz. New York: Oxford University Press, 1983, p. 53.

76. KISSINGER, Henry. Diplomacy. New York: Simon & Schuster, 1995, p. 206.

77. A Offensive a Outrance era a utilizagdo do maximo de for¢a militar sobre o inimigo.

78. Depois da vitdria de Sadowa (Koniggratz), Bismarck buscou evitar a interven¢éo da Franga, permitindo um
armisticio de cinco dias. Com isso conseguiu o consentimento de Napoledo Ill em confirmar a supremacia da Prussia
na Alemanha do Norte. Em compensagéo, renunciou a eliminar o Império Austriaco e recusou a seu soberano e aos
generais o desfile vitorioso em Viena.

79. Enquanto Moltke desejava a ocupagé@o de Paris pelas tropas alemas, Bismarck ndo pensava em humilhar
gratuitamente os franceses, uma vez alcangada a vitéria e atingidos os fins politicos.

80. HOBSBAWN, Eric J. A Era dos Impérios: 1875-1914. 3. Ed. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1988, p. 419.



tecnologico-militar citado. O choque de interesses entre Estados esteve presente desde
o século XVII, com o pensamento de Richelieu®'. Sob os auspicios do cardeal francés, a
Raison D’Etat substituiu o conceito medieval dos valores morais universais, como principio
operacional da politica francesa. Inicialmente o cardeal pretendeu impedir a dominagéo
da Europa pelos Habsburgos, mas, em ultima instancia, deixou um legado que levou os
seus sucessores a tentarem estabelecer a supremacia da Franca na Europa, no decurso
dos dois séculos seguintes. Do fracasso dessas ambicdes emergiu o que Henry Kissinger
denomina “um equilibrio de poder”, primeiro como uma estrutura natural e, mais tarde,
como um sistema de organizacdo das relagdes internacionais.

A caracterizacao da dialética entre o equilibrio de poder, conhecido como tradi¢cdo
realista, e a chamada tradicéo liberal presente nos organismos internacionais, que busca o
bem-estar da civilizagdo humana, € um tema sempre atual nas relagbes entre os Estados.
O fenébmeno da guerra é o elemento intrinseco a essa dinamica.

A discusséao, aqui presente, diz respeito ao fato da guerra, antes de se tratar de
um elemento em uma discussao maniqueista, um elemento fundamental na disposi¢éo do
conflito de interesses estatais. As diversas formas de pensamento sobre as relagdes de
poder entre os Estados sempre conformaram a nossa civilizagdo. Deve-se compreender a
importancia que a guerra teve como instrumento para a consecucgéao dos interesses estatais.

Apresentadas algumas fontes que permitem a compreensao da conduta da guerra,
€ importante uma discussé@o sobre o papel que o confronto entre as tradi¢cdes realista e
liberal representaram para a formulacao dos ideais humanitarios.

Henry Kissinger apresenta no seu livro “Diplomacy’ as diferencas entre o isolamento
de Roosevelt e as ideias de seguranca coletiva desenvolvidas por Wilson, tracando um
paralelo sobre os motivos da alteragéo da vida americana em relagéo a sua politica externa®.
Trata-se de uma analise importante para a compreenséo da evolucdo da relagao entre os
Estados, no inicio do século XX. A abordagem de Kissinger € um excelente exemplo de
como a tradicdo humanista, discutida por Tuck, contrapde-se aos ideais de sociabilidade
entre as nagdes, desenvolvidos por Puferndorf, Vattel e Wolf, que irdo derivar no século
XIX, influenciando tanto o pensamento de estadistas como Disraeli, Bismarck, Napoleéo
I, praticantes do equilibrio do poder, quanto Gladstone e Wilson, propugnadores de uma
viséo idealista para o concerto europeu.

O contraponto ao crescimento exponencial do fendmeno da guerra, entre o final do
século XIX e a primeira metade do século XX, tem na discussao sobre a moralidade nas
relagbes interestatais o ponto alto, ndo s6 nas iniciativas de Henri Dunant®, mas também
nos trabalhos de lideres como Woodrow Wilson.

A busca de uma discussao sobre o Direito Humanitario esteve presente na medida
em que os conflitos modernos foram alcan¢cando condi¢des inaceitaveis para a sociedade

81. KISSINGER, op. cit., p. 58.

82. KISSINGER, 1995, p. 29.

83. Comerciante suico, fundador do Comité Internacional da Cruz Vermelha. Participou ativamente das agbes que
pregavam a paz no final do século XIX, tendo recebido o primeiro Prémio Nobel da Paz em 1901.



europeia, no final do século XIX. Os encontros europeus discutiram preceitos de convivéncia
baseados na razoabilidade da conduta dos homens.

Kissinger observa que as discussdes propiciadas pela Santa Alianga, e que Terry
Nardin chama de “Concerto Europeu™*, foram o resultado do interesse dos principes
europeus em nado sb resgatar a politica anterior do Ancien Regime, mas, sobretudo, a
criagdo de um equilibrio que perduraria até o advento de Bismarck no cenario europeu. A
este Ultimo caberia a responsabilidade pela radicalizagdo da politica de poder nos impérios
centrais®.

Na busca de um reequilibrio, os principes europeus criaram condi¢cdes para a
profuséo de acordos de comunhé&o de valores, em uma sociedade de estados impulsionada
pela revolugao industrial e cultural, marcante no século XIX. Hobsbawn, na obra “A Era dos
Impérios” adjetivou-a como crescente e expansiva.

Raymond Aron cita o fato de que as discussdes sobre a necessidade de uma
atitude humanitaria, dada a catastrofe representada pelo cerco a Paris, no outono de
1870, devem-se mais aos interesses politicos de Bismarck do que ao ideal humanitario,
constatado na presséo exercida pela imprensa junto ao governo da Prussia.

Com o aumento da tensdo internacional, a partir do final do século XIX, a
disputa internacional criou um ambiente propicio a Primeira Guerra Mundial, como visto.
Paralelamente, o ideal humanitario propiciaria a primeira conferéncia de Genebra sobre a
sorte dos feridos em campanhas terrestres, em 1864.

E fundamental a compreensdo da insercdo dos usos e costumes, partindo
do entendimento de que Frederick de Martens e Henry Dunant encontraram na histéria
elementos para conformarem a legislacdo humanitéria. Na verdade, a busca das tradicbes
correspondia ao resgate de regras muitas vezes néo escritas, mas presentes na consciéncia
dos combatentes.

As fontes que Henri Dunant utilizou sdo umbilicalmente ligadas ao conceito
histérico de combatente. Com o desenvolvimento do estado soberano, a partir de 1648,
e o surgimento da figura do “soldado-cidada@o”, a partir da Revolugcéo Francesa, criou-se
uma dimenséo para o papel do militar nos conflitos. Falar de um soldado como presente no
pensamento de Max Weber é tratar da figura de um profissional do Estado que passou a
existir pouco mais de duzentos anos na sociedade ocidental®®:

“[...] um corpo de trabalhadores intelectuais especializados, altamente
qualificados...estando animados por um sentimento de honra corporativa,
onde se acentua a integridade.”

Compreender o papel desse soldado, dentro de um conceito de guerra que modificava
rapidamente, possibilitou a formulagéo de principios que se integrariam a tradi¢éo liberal
das relagdes internacionais.

Desde a Guerra da Crimeia, em 1854, a Europa discutia questdes como regras
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para o relacionamento dos conflitos maritimos®. Com a Batalha de Solferino, em 1859,
a iniciativa de Henri Dunant propiciou a primeira Convengéao de Genebra. Esses esforgos
tiveram a participacdo de Florence Nigthngale e Henri Dufour. A formacédo das Sociedades
Nacionais da Cruz Vermelha teria seu batismo de fogo na Guerra Russo-Otomana de
187788,

A tradicdo liberal é representativa nos quatorze pontos defendidos por Woodrow
Wilson, ap6s a Primeira Guerra Mundial, com a valorizagdo da democracia, livre comércio
e a busca de solugbes pacificas para os conflitos, como a mediacao e a arbitragem?®.

Dentro da abordagem proposta pelo Professor Joanisval Brito Gongalves, a
realidade e os comportamentos pragmaticos e utilitaristas dos Estados para com a
beligerancia possibilitaram que o costume internacional acabasse encaminhando-se no
sentido de definir certas leis que governassem a deflagracé@o e a conducao das hostilidades.
Ausentes de quaisquer obrigagdes juridicas que vinculassem a responsabilidade dos
Estados, a aplicabilidade desses procedimentos costumeiros ficava sempre na dependéncia
da boa vontade e dos interesses dos beligerantes, que se utilizavam constantemente de
represalias para garantir o respeito a determinados padrdes de conduta nos conflitos. Esse
quadro governou a doutrina classica até as vésperas da 12 Guerra Mundial.

Enquanto, em 1864, a comunidade internacional procurava discutir a sorte dos
feridos e dos enfermos nas batalhas, em 1899 e 1907, as conferéncias de Haia realizaram
0s primeiros tratados internacionais que normatizaram a conduta das operacdes militares,
considerando aspectos do Jus ad Bellum e do Jus in Bello. A primeira conferéncia de
Haia adotou seis convengdes e declaragdes e a segunda, quatorze. Essas convencgobes e
declaragdes correspondem as trés categorias seguintes:

1. A primeira categoria incluia convengbes destinadas a evitar a guerra ou,
pelo menos, a estabelecer condigcbes muito restritas antes da abertura das
hostilidades. Por exemplo:

+  Aconvencgéao para a solugéo pacifica de disputas internacionais;

+ A convencao relativa a limitagdo do uso da forga na cobranca de dividas con-
traidas;

87. GONGCALVERS, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg, 1945-1946: a génese de uma nova ordem no Direito
Internacional. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

88. A Guerra Russo-Otomana foi o primeiro conflito moderno em que se utilizou um servigo sanitario de terra, dedicado
exclusivamente ao apoio dos feridos e enfermos do conflito. Nota do Autor.

89. O Presidente Wilson apresentou um documento em 8 de janeiro de 1918, que se tornou conhecido como os
“Quatorze Pontos de Wilson”. Inicialmente apresentado aos alemaes como ponto de partida para a negociagédo do fim
da guerra, esse documento devia cumprir a finalidade de orientar o trabalho diplomético na Conferéncia de Versalhes,
sinalizando novos rumos para as relagdes entre os Estados. Em seus seis pontos doutrinarios, Wilson preconizava:
Convencdes de paz abertas, abertamente concluidas, sem acordos secretos ulteriores;

Liberdade de navegacao fora das aguas territoriais;

Remocéo de todas as barreiras comerciais;

Redugéo dos armamentos nacionais ao minimo necessario a seguranca dos Estados;

Atendimento das reivindicagtes de independéncia nacional das colénias; e

Formacéo de uma associagdo geral de nagdes, de acordo com convengdes especificas, com vistas a dar garantias
mutuas de independéncia politica e de integridade territorial aos grandes e pequenos Estados.
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»  Aconvencéo relativa a abertura das hostilidades.

2. A segunda categoria tratava de instrumentos legais adotados em Haia que
incluem convencdes que protegem especificamente as vitimas da guerra, em
complemento as convencgdes de Genebra de 1864. As duas classes de vitimas
protegidas por esta segunda categoria de instrumentos, ou seja, feridos,
doentes, naufragos e prisioneiros de guerra foram tratados posteriormente, de
forma mais extensa e com maior detalhe pelas Convengdes de Genebra que
superaram os instrumentos de Haia, tornando-os obsoletos, tal como aconteceu
com os pertencentes a primeira categoria. No entanto alguns capitulos
importantes, como o relativo a ocupacao militar ou o referente ao tratamento
concedido a espides ou as pessoas enviadas para dialogar, continuam sendo
validos.

3. Aterceira e Ultima categoria compreendia convencdes que estabelecem uma
série de regras basicas para a condugéo da guerra.

O respeito ao Direito Internacional complementa essas ideias porque o direito age
no sentido de proporcionar alguma ordem na natural anarquia internacional. Por meio
das organizacdes internacionais, a tradicao liberal acreditava ser possivel estabelecer o
equilibrio entre os Estados e garantir seguranca para os mais fracos.

Para Willians Goncgalves, a importancia da intervencdo de Woodrow Wilson
para a criagdo da disciplina Relagdes Internacionais tinha um carater marcadamente
normativo e, por outro lado, muito pouco cientifico® . A critica de Gongalves trata do fato
das RelagOes Internacionais sucumbirem a tentacéo utépica de promover a paz mundial,
antes de conseguir formar um corpo teérico solido, capaz de contribuir para a producéo de
conhecimento confiavel sobre a realidade internacional. Esse carater utépico evidencia-se
nos titulos de obras publicadas, como se s6 a vontade pudesse mudar a realidade®'.

Com a Primeira Guerra Mundial constatou-se a incapacidade de se efetivar, na
plenitude, as regras de protecdo as vitimas de guerras. Tal perspectiva reafirma o carater
global de destruicao que os conflitos propiciaram e a discussdo sobre a natureza dos
mesmos. Em 1949, a comunidade internacional revisou as disposicdes sobre o tratamento
de feridos, enfermos, naufragos, prisioneiros de guerra, por meio dos trés primeiros
Convénios de Genebra, e criou regras para o trato da populagéo civil, no quarto convénio.
Com o advento dos Protocolos Adicionais de 1977, procuraram-se incorporar novos
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aspectos, como os ocorridos nas guerras da Coreia, Vietna, intrinsecos ao cenario bipolar
da guerra fria e distantes dos ideais propostos, em 1919, pela Conferéncia de Versalhes.
Tais elementos aumentaram a discussdo sobre a dimensdo das questdes humanitarias,
ampliando o conceito de combatente e permitindo a criagédo de normas especificas para o
tratamento de bens e pessoas protegidas.

Esse estilo de comportamento académico correspondeu a igual estilo de
comportamento diplomatico. Na diplomacia preponderou a ideia de que os conflitos
poderiam ser evitados, recorrendo-se aos processos juridicos de mediagcéo e arbitragem.
Para os liberais, a reforma das instituicbes poderia perfeitamente resultar na prevaléncia da
cooperacéo e na reducgdo de conflitos.

Ap6s a apresentacdo de duas grandes tendéncias do estudo de relacbes
internacionais, € importante que seja evidenciada a base teérica para esta pesquisa.
Serd utilizado o referencial de Hedley Bull, que discorre sobre aspectos da convivéncia
internacional. Bull foi professor de Relagdes Internacionais na Universidade Nacional da
Australia, do London School of Economics e da Universidade de Oxford. Sua principal obra
foi “A Sociedade Anarquica”?, também referenciada como Escola Inglesa das Relagbes

Internacionais.

A Escola Inglesa é também conhecida como Liberal-Realismo, Racionalismo ou
Institucionalistas Britanicos. Os diversos trabalhos relacionados com a Escola Inglesa®
pressupdem uma abordagem onde se integram as tradicbes realista e liberal, na medida
em que conciliam o conceito de sociedade de estados a anarquia do sistema internacional.

Na obra “A Sociedade Anarquica” Bull destaca a preocupagdo com a ordem na
politica internacional, considerando um fator importante na manutencao dessa ordem a
existéncia de regras que pressupéem um ordenamento e, segundo ele, tem a condicéo de
lei internacional. Sdo apresentados os conceitos de instituicdo que objetivam a propagacao
de regras e visam atender um fim. Outro aspecto importante € o conceito de justica que
tem como substrato as questdes de ordem moral. Para ele a ordem visa atender objetivos
comuns, que buscam a justica:

“[...] a ordem é mantida por um senso de interesses comuns nesses objetivos
elementares ou primarios, por regras que prescrevem a forma de conduta
que os sustentam e pela institucionalizacdo que torna essas regras efetivas.”*

Para Bull, a natureza humana € boa e o que se busca € o bem-estar da humanidade.
Ele apresenta a definicdo de conceitos como estado, sistema e sociedade para aplica-los
em sua teoria. Esse autor entende o sistema internacional como o conjunto de entes que
apresentam interagdes. Quando os Estados mantém um contato regular entre si e hd uma

92. BULL, 2002.
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preocupacgédo com a conduta em fungéo desta interacao, existe um sistema. Ainda para ele,
a sociedade seria o compartilhamento de ideias comuns. Existe a consciéncia de certos
valores e interesses comuns, no sentido de se considerarem ligados no seu relacionamento
por um conjunto comum de regras e a participacao em instituicoes comuns.

Para o autor, os padrées que sustentam uma sociedade de Estados séo:
*  Autopreservacéo do sistema e da sociedade de Estados;
. Manutencéo da independéncia dos Estados individuais; e

* Manutencéo da paz.

Também para aquele autor, a sociedade internacional € compelida a restringir o
direito dos Estados de ir a guerra por meio de regras e instituicbes comuns. Tal pressuposto
se constitui a base do conceito de ordem internacional. Ele apresenta o seu conceito
de guerra como a violéncia organizada, promovida pelas unidades politicas entre si, e
apresenta trés perspectivas sobre a fungdo da guerra:

*  Apartir do Estado — como meio par atender os objetivos do Estado;

*  Apartir de um sistema de Estados — como mecanismo que determina a sobre-
vivéncia ou eliminacdo dos Estados; e

» A partir da sociedade de Estados — como elemento da anarquia que deve ser
contido.

A subordinacéo da sociedade internacional a um conceito de ordem social implica
implementacao do Direito Internacional, manutengéo de um equilibrio de poder e mudancas
justas.

Sado discutidas no livro trés tradicbes doutrinarias, relativas as relagdes
internacionais, chamadas de realista ou hobbesiana, kantiana ou universalista e a grociana
ou internacionalista. A caracterizagédo da viséo kantiana difere da hobbesiana por incorporar
imperativos morais que, segundo o autor, limitam a acdo dos Estados e ndo pregam a
coexisténcia e a cooperacgao entre eles. Para Bull, a tradigdo grociana coloca-se entre as
tradicOes realista e a universalista, descrevendo a politica internacional em termos de uma
sociedade internacional. Este conceito se aproxima daquele chamado de tradigéo liberal,
dentro dos autores apresentados.

Bull difere o pensamento dos kantianos em relacao aos grocianos aos afirmar que
0s grocianos devem obedecer ndo so as regras de prudéncia e conveniéncia, mas também
aos imperativos de lei e moralidade, mantendo, contudo, um sistema de Estados. Essa linha
de pensamento tem relagcdo com o pensamento de Martin White®®, que apresenta 0 mesmo
tipo de diviséo para as rela¢des entre Estados. Hedley Bull demonstra, com exemplos de
sociedades internacionais, a conjugacao de valores dentro de uma sequéncia histérica.
Sao citados os exemplos da Sociedade Internacional Crista, da Sociedade Internacional
Europeia e da Sociedade Internacional Mundial. A tese do autor € de que os elementos de

95. WIGHT, Martin. A politica do poder. Tradugcdo de Carlos Sérgio Duarte. Brasilia, DF. Editora Universidade de
Brasilia, 1985.



uma sociedade sempre estiveram presentes no sistema internacional. A afirmacgéo de Bull®®
pressupde que as regras do Direito Internacional existem na relagdo entre os mesmos: “[...]
os Estados obedecem ao Direito Internacional em parte por habito ou inércia.”

Ao mesmo tempo, ocorrem situagbes que também se distanciam da perspectiva
de interacéo. Notar-se-a, no terceiro capitulo, que o ndo cumprimento de regras de Direito
Internacional também esté relacionado com a defesa dos interesses de cada Estado. O fato
de que interessa, por vezes, aos Estados ndo se comportarem de acordo com as normas
do Direito Internacional pressupde um racionalismo inserido na tradicdo realista®.

O pensamento de Hedley Bull permitira a compreensao do papel que a comunhao
de valores entre os Estados propiciara para um tratamento razoavel do ser humano
na guerra. A contribuicdo da teoria de Bull e da Escola Inglesa sdo fundamentais para
a percepgdo de que ndo sbé a anarquia prepondera dentro das relagdes internacionais,
apesar da complexidade de fatores como:

+ Avalorizagdo de novos atores internacionais; e

- Dificuldades de implementacéo das regras estabelecidas, ocasionadas pelos
excessos e deficiéncias dos oponentes.
Vistos os aspectos relativos a evolugéo das limitagcdes a guerra, além do referencial
teorico desta pesquisa, faz-se necessario um aprofundamento do Direito dos Costumes e
do Direito Positivo como fundamentadores de procedimentos relativos ao humanitarismo.

96. BULL, 2002, p.160.
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Este capitulo abordara a evolugéo das limitagdes da guerra, considerando o Direito
da Guerra e o tratamento dado aos prisioneiros em conflitos armados. A discussao a ser
apresentada mostra o conceito do Jus in Bello em relagcdo as normas e aos costumes dos
combates.

Considerando-se a guerra, dentro das normas positivadas, nota-se o entendimento
de Celso de Melo' de que: “a guerra ndo é facil de ser conceituada perante o Direito
Internacional”. Para aquele autor, dentro do estudo do Direito, duas correntes tém se
manifestado: a) a subjetiva afirma que a guerra sé existe quando ha o "animus belligerandi”
que sozinho cria a guerra, e b) a objetivista considera que a pratica de atos de guerra cria
o estado de guerra independente da intencéo.O elemento objetivo é a luta armada entre
Estados e o subjetivo € a intengéo de fazer a guerra®. A reuni@o destes é que cria o estado
de guerra, que é regulamentado por normas préprias. Assim sendo, nenhuma guerra surge
por acaso, mas sempre por vontade do Estado®.

Celso Mello definiu a guerra como “uma luta armada entre Estados, desejada ao
menos por um deles e empreendida tendo em vista um interesse nacional™. Pode-se
concluir que o conceito de guerra € um conceito legal e formal, visto que a existéncia de luta
néo é suficiente para criar o estado de guerra, que produz efeitos juridicos internacionais.
Deve-se notar que a proposta de Celso Mello é de que seu estudo se prendesse apenas ao
aspecto juridico da guerra, isto é, a sua regulamentacgéo pelo Direito Internacional. A guerra
€ um status juridico.

Com a evolugcdo do Direito Internacional e o inicio da institucionalizagcdo da
sociedade internacional, a matéria passou a ser também um direito de paz. A guerra teria
deixado de ser uma san¢do ou um modo violento de solug@o dos litigios internacionais
para ser um ilicito internacional. Um dos fatores que contribuiram para a evolugdo nesse
sentido foi a intensificag@o das relagbes internacionais e, em consequéncia, a multiplicacéo
de possibilidades para guerras, advindas da dindmica das relagbes interestatais. Diante
desse dado, os Estados passaram a procurar resolver os litigios internacionais por meios
pacificos.

Outro fator que levou os Estados a essa posicéo foi o processo de democratizacéo,
que fez com que os povos passassem a participar na vida politica, no aspecto interno
e externo do Estado. Existe, de fato, uma discussdo marcante sobre a necessidade da
limitacdo dos conflitos, desde o final do século XIX, fruto da malha criada nas relages
estatais e da democratizac¢édo das politicas dos Estados.

1. MELLO, 1992, p. 1135.
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O Jus ad Bellum, isto € o direito a guerra sé pode ser bem compreendido com um
estudo preliminar sobre a distingdo entre a guerra puablica e a guerra privada. O direito a
guerra inicialmente néo era privilégio do Estado.

No periodo medieval encontram-se guerras entre nacionais de um mesmo reino
ou entre Estados. As primeiras foram denominadas guerras privadas. As guerras privadas
tiveram a desaprovagé@o da Igreja e enfraqueceram a Cristandade. Em consequéncia,
foram proibidas no século XIV na Franga e no século XV na Alemanha.

No século XVI, Gentili fez a distincdo entre guerra publica e guerra privada ao
escrever “Bellum est armorum publicorum justa contentio” (De Jure Belli, 1598). Segundo o
Prof Celso Mello®%, para o Direito Internacional essa distingao € importante, porque somente
a ele interessa, diretamente, a guerra publica, enquanto a guerra privada (guerra civil) s6
tem interesse quando ameaca a paz internacional ou, ainda, por um aspecto humanitario.

Assim sendo o Jus ad Bellum pertencia ndo apenas ao Estado, mas também aos
particulares, em certo periodo da histéria. O Jus ad Bellum no Direito Internacional, com a
afirmacéo da soberania do Estado. Até o século XX, o Jus ad Bellum esteve presente como
uma caracteristica tradicional do Estado. O Direito Internacional regulamentava a guerra
entre Estados. Atualmente, com a renuncia a guerra®, os Estados perderam, teoricamente,
o Jus ad Bellum. O uso da forca armada estaria teoricamente subordinado a autorizagéo
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). O emprego dado pelas Nag¢des Unidas néo
cria propriamente uma guerra, porque na maioria das vezes ocorrem agdes de politica
internacional. As situacdes previstas para o caso de conflagragdo permitem acdes militares
de direito a guerra mediante a aprovagao do Conselho de Segurancga’:

+  Legitima Defesa Individual ou coletiva; e

+  Operagdes militares de paz sob mandado ou autorizagdo da ONU.

Entretanto é de se lembrar que tem predominado na doutrina e jurisprudéncia
o principio da igualdade entre beligerantes, mesmo quando uma guerra é declarada
ilegalmente. O Jus in Bello é aplicado de modo igual ao agressor e agredido. Este principio
tem o seu fundamento no aspecto humanitario do direito a guerra®.

O Jus in Bello € a regulamentagcéo da guerra. Sdo, por exemplo, as normas que
regulam a conduta dos beligerantes. Ele é formado pelas normas internacionais que vigoram
apos o inicio da guerra. Desenvolveu-se por meio do costume internacional, encontrando-
se normas que pertencem a ele desde a Antiguidade. As normas costumeiras comegaram
a se transformar em convencionais no decorrer do século XIX.

O direito de guerra é sujeito a dois principios: o da necessidade e o da humanidade.
O primeiro, desenvolvido na Alemanha, afirmava que na guerra para se conseguir a vitoria

5. Ibid., p. 1237.

6. Pacto Briand-Kellog — conhecido como o Tratado para a Rendncia a Guerra. Acordo multilateral firmado em Paris,
por 15 paises em 1918 e ratificado por 63 principais nagdes da época. O pacto Briand-Kellog originou conferéncias
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nédo ha qualquer restricdo nos meios a serem empregados. O principio da humanidade
visava exatamente moderar a teoria da necessidade. Na verdade, negar a existéncia do
primeiro principio é desconhecer a realidade da guerra e negar o segundo é transformar a
guerra em algo que esta fora do direito.

O Jus in Bello possui sangbes que procuram reprimir a sua violagdo. Para Celso
Mello®, as sangdes das leis de guerra ndo produzem tanto efeito quanto as represalias. As
represalias tém sido condenadas porque atingem pessoas que nada tém com a violagdo
das leis da guerra, apesar de elas visarem ao Estado ofensor'. Elas s6 subsistem porque
no mundo internacional ainda ndo ha uma sociedade institucionalizada, com um poder
efetivo acima dos Estados. No Protocolo | das Convengbes de Genebra (1977) séo
proibidas as represélias contra feridos, enfermos, doentes e naufragos, populagéo civil,
bens indispensaveis a sobrevivéncia da populagdo, bens culturais, meio ambiente e
construgdes contendo forgas perigosas.

Cada periodo histérico tem sua propria peculiaridade, mas é comum a todas,
especialmente na guerra em terra, as questdes sobre os direitos dos beligerantes,
0 tratamento de prisioneiros e civis, a observacdo das tréguas e das imunidades, a
aceitabilidade de armas particulares e sistemas de armas, a distingéo entre o tratamento de
combatentes civilizados e néo civilizados, cédigos de honra e crimes de guerra em geral.

A visdo de Clévis Bevilacqua' é de que, embora seja "a violéncia organizada para
obter a vitdria sobre o inimigo, a guerra esta submetida a principios e regras, que constituem
uma perda consideravel do direito publico internacional". Imbuidos desse espirito, os
Estados comecaram a regulamentar suas condutas no curso das hostilidades, no século
XX. Cronologicamente, seguem os principais regulamentos até a | Guerra Mundial:

. Declaracao de Paris, de 16 de abril de 1856, sobre o direito a guerra maritima.
Foi a primeira tentativa de regulamentacéo convencional de hostilidades, tra-
tando da fixacdo de normas a respeito de navegacao, abordagem e bloqueios;

+  Cddigo Lieber - Instrugbes para as forgas em campanha do Exército americano,
1863. O artigo 59 admite a responsabilizacao sobre os prisioneiros de guerra,
pelos crimes praticados por eles e ndo punidos pelas autoridades inimigas;

+  Convencao de Genebra, de 22 de agosto de 1864, relativa aos militares feridos
nos campos de batalha;

. Declaracao de Sao Petersburgo, de 11 de dezembro de 1868, para proscrever o
emprego de projéteis explosivos e inflamaveis em tempo de guerra;

9. MELLO, 1992, p. 1143.
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»  Tratado de Washington, de 7 de maio de 1871, precisando as obrigacdes dos
neutros em tempos de guerra;

+  Convencao de Haia, de 29 de julho de 1899, relativa as leis e usos da guerra
terrestre;

+  Convencéao de Haia, de 29 de julho de 1899, para a adaptagdo a guerra mariti-
ma dos principios de Genebra, de 22 de agosto de 1864;

+  Convencao de Genebra, de 6 de julho de 1906, para melhorar a sorte dos feri-
dos ou enfermos nos exercicios em campanha;

. Convengéao de Haia, de 18 de outubro de 1907, concernente as leis e usos da
guerra terrestre;

+  Convencéao de Haia, de 18 de outubro de 1907, concernente aos direitos e de-
veres das poténcias e das pessoas neutras no caso de guerra terrestre;

+  Convencéo de Haia, de 18 de outubro de 1907, relativa ao regime dos navios
mercantes inimigos no comeco das hostilidades;

+  Convencao de Haia, de 18 de outubro de 1907, relativa a transformacao dos
navios mercantes em navios de guerra;

+  Convencéo de Haia, de 18 de outubro de 1907, relativa a colocacdo de minas
submarinas automaticas, de contato;

+  Convencao de Haia, de 18 de outubro de 1907, concernente ao bombardea-
mento por forcas navais, em tempo de guerra;

+  Convencéo de Haia, de 18 de outubro de 1907, para adaptacédo a guerra mariti-
ma dos principios da Convengéo de Genebra (6 de julho de 1906);

. Declaracao de Haia, de 18 de outubro de 1907, referente aos direitos e deveres
das poténcias neutras, nos casos de guerra maritima; e

+ Declaragao de Haia, de 18 de outubro de 1907, relativa a proibicao de langar de
projéteis explosivos de balbes.

Um aspecto importante de todas essas regulamentacdes é o referente a
responsabilidade civil do Estado e dos individuos. A responsabilidade do Estado, admitida
pela IV Convencao de Haia, sobrepunha-se a individual dos autores das infracoes.
Assim, sanc¢des penais individuais encontravam-se ausentes nas Convencdes de Haia.
Ademais, nem mesmo havia san¢des penais para reprimir violagées do disposto naquelas
convencdes. Em resumo, a responsabilidade era do Estado, jamais do individuo.

Outras tentativas, ap6s a Primeira Guerra Mundial, buscaram a regulamentacao
do recurso a guerra, como o Ato Geral de Arbitragem téo infrutifero quanto ao Protocolo
de Genebra. A medida que a Liga das Nacgbes perdia seu prestigio, sucessivos acordos
regionais ou bilaterais garantiam a ndo agressao entre os Estados ou a assisténcia mutua
em caso de guerra. Tais acordos e tratados, nos moldes do sistema anterior a 1914,
demonstravam a realidade internacional e o quanto o recurso a guerra era alternativa



comum as politicas externas das poténcias, nos “vinte anos de crise” do entre guerras'2.

O Pactode Locarno, de 16 de outubro de 1925, era a base de um sistema de seguranca
regional articulado paralelamente ao da Sociedade das Nagdes. Resumidamente, buscava
manter o status quo territorial na Europa Ocidental. Ademais, tratava-se de um pacto de ndo
agresséo e garantia a assisténcia mutua, acrescido de uma série de convencdes bilaterais
de arbitragem, as quais se articulam sobre aquelas do Pacto da Sociedade das Nacoes.

O Pacto Briand-Kellog tratava a guerra como instrumento de politica internacional a
serrenunciada. Nao previa qualquer san¢éo para o caso de violagao do mesmo por qualquer
dos seus signatarios. Assim, tornou-se mais uma declaragdo de principios concebida e
assinada por homens que tentavam impor a realidade da anarquia de um sistema em crise
seus nobres anseios idealistas’.

Joanisval Gongalves' salienta um aspecto comum a todas as convencoes
referentes ao direito de guerra, que trata da auséncia de sang¢des penais no texto das
mesmas, principalmente no periodo entre a | e Il guerras mundiais. Ele cita a Convencao de
Genebra, de 10 de novembro de 1937, que criou uma Corte Penal Internacional. Entretanto
esta competéncia internacional estava limitada aos atos de terrorismo, e ainda de carater
facultativo e subsidiario. Esta Convencgéo nunca foi ratificada e a Corte Penal Internacional
s0 viria a ter reais possibilidades de entrar em vigor com os resultados da Conferéncia de
Roma, em 1998'°.

Tem-se, entdo, o cenério internacional em 1939: a guerra era um costume. E nas
relacbes internacionais entre os anos vinte e trinta do século XX, o Direito Internacional
e 0 seu ramo penal encontravam-se em estagio ainda mais embrionario para servirem
de freio a conduta dos homens de Estado. As normas juridicas internacionais pareciam
uma variavel a ser considerada com pouca atengdo naquela época. Tratados sé valiam
enquanto fossem convenientes para os que por eles estivessem obrigados. O sistema
da Sociedade das Nacbes estava fatalmente enfraquecido diante do pragmatismo das
poténcias. Conflitos regionais ocorriam pelo globo. As poténcias langavam-se em corridas
armamentistas em sua maior parte. Ainda imperava o costume. Para se movimentarem no
sistema internacional, os decisores deveriam considerar sempre o0 uso da forgca em meio a
anarquia.

Com o fim da Il Guerra Mundial, a chamada Declaracdo de Moscou estabeleceu,
pela primeira vez, um marco para o julgamento de criminosos de guerra. Estipulou-se a
possibilidade de repressao por crimes individualizados e contra grandes criminosos de
guerra'®,

O Julgamento de Nuremberg serviu como base para o Tribunal de Téquio, em 1948,
e deu fundamentacgéo juridica para a criagcao de tribunais ad hoc para o julgamento de
criminosos de guerra, como o da Ex-lugoslavia e mais recentemente da Somalia. Ocorreu
uma nova perspectiva de punicdo as violagbes da norma juridica, instituida a partir do

12. CARR, Edward Hallet. Vinte Anos de Crise: 1919-1939. Uma Introducéo ao Estudo das Relagdes Internacionais. 2.
ed. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 2001, p. 287.

13. GONGALVES, J., 2004, p. 48.
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15. Ibid., p. 56.
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Direito Consuetudinario.
Além dos tratados desenvolvidos quanto a limitagbes sobre a utilizagcdo de

armamentos, foram incorporadas novas questdes presentes nos conflitos armados. Podem
ser citadas:

A Convencao de Haia quanto a protecéo de bens culturais em caso de conflito
armado, em 1954;

+ A Convencéo sobre a proibicdo do desenvolvimento, produ¢do e armazena-
mento de armas bacterioldgicas e toxicas, em 1972;

. Os Protocolos Adicionais de 1977 abordam questées como neutralidade, trans-
portes sanitarios, limitagbes aos meios e métodos de guerra, incorporagéo de
novas caracteristicas aos protegidos pelo Estatuto do Combatente, disposi¢cdes
sobre o tratamento da populacéo civil, bens de carater civil, disposicdes sobre
Defesa Civil e também sobre conflitos ndo internacionais;

+  As Convencgobes das Nacdes Unidas, de 1980, sobre as proibicdes quanto ao
emprego de armas convencionais, especificando-se fragmentos néo localiza-
veis, uso de minas, armas trampa'” e outros artefatos similares, além de proibi-
coes e limitagbes ao emprego de armas incendiarias;

+Em 1993 foi aprovada a Convengao sobre a proibicao do desenvolvimento,
produgéo, armazenamento e emprego de armas quimicas;

+ Em 1995 aprovou-se o Protocolo sobre armas /asers que cegam; e

+  Em 1997 aprovou-se a ampliagdo do Convénio de 1980 sobre minas e sua
destruicao.

Apos a observacado de aspectos importantes da positivacdo do Direito de Guerra,
é importante que sejam identificadas as fontes para a fundamentacdo juridica do
humanitarismo. Os costumes da guerra em relacdo as vitimas podem ser vistos como
presenca marcante dentro da histéria da humanidade.

A guerra sempre existiu entre os povos e em todas as épocas. Ela, entretanto, de
um modo geral esteve sempre sujeita a determinadas normas. O uso da forca sempre teve
certa regulamentacdo. No Cédigo de Manu'®encontram-se normas sobre prisioneiros de
guerra.

Ja, segundo o Professor Gerald Adler'®, o primeiro codigo relativo ao direito de guerra
foi 0 dos sarracenos, baseado no Alcordo e nas decisbes de Maomé e seus seguidores.

17. Armas Trampa — artefatos concebidos de material que possa matar ou ferir, funcionando inesperadamente quando
uma pessoa o toca. O objeto tem aparéncia inofensiva.

18. Codigo de Manu — considerado a primeira organizacdo geral da sociedade sob a forte motivagéo religiosa e politica.
O cdbdigo é visto como uma exaustiva compilagdo das civilizagdes mais antigas. O Codigo de Manu ndo teve uma
projegéo comparavel ao Cédigo de Hamurabi, porém foi disseminado na Assiria, Judeia e Grécia.

19. VANCE, 2006, p. 225.



Ele proibia projéteis incendiarios, envenenamento de pogos e cursos de agua, entre outros.

Na Antiguidade, o tratamento dado aos prisioneiros de guerra envolvia a escraviddo
e o0 assassinato®. O velho testamento é repleto de descricdes sobre o sofrimento das
pessoas capturadas, que participavam dos combates e também que eram vitimadas pelo
mesmo. A pessoa capturada tornava-se propriedade privada do seu captor, que exercia o
direito de vida e morte sobre a mesma.

As civilizacdes egipcias e maceddnicas comegaram a ter mais escravos que
os matar. Esta troca se devia mais a uma pratica de ordem econémica que relativa a
consideragdes humanitarias. A economia agricola que comecava a se desenvolver tinha na
escravidao sua principal fonte de trabalho. Tal costume, contudo, nédo era distribuido por
outras civilizagdes contemporaneas a romana.

Quando os gregos se tornaram o centro da civilizagdo mediterranea, ndao houve
uma melhoria das condi¢cGes dos prisioneiros de guerra. Em alguns casos havia trocas
de prisioneiros capturados dos dois lados?'. Em geral, entretanto, o destino de muitos
capturados era a mutilagcdo e a morte.

Limitagcbes na guerra tém sido experimentadas na sociedade ocidental pelos
principios deixados pela ética cristd, presentes desde a Idade Média, além da discussao
existente no Direito Natural, a partir de Maquiavel, Grocius e Vattel. O fenébmeno de
humanizacdo das guerras foi primeiramente discutido por ocasido do término da guerra
dos trinta anos. As limitaces presentes entre os cavaleiros medievais tornaram-se uma
conduta de guerra que se estendeu além de um restrito grupo aristocratico. Havia um
grande incentivo a tomada de prisioneiros séos, dos quais se buscava o resgate ou se
recrutava dentro das proprias tropas?.

Autores como Geofrey Parker mostram que 0s cercos eram uma caracteristica de
combate presente desde a Antiguidade®. O saque e a brutalidade decorrente da conquista
das fortalezas estiveram presentes nas guerras holandesas do século XVII e também nos
conflitos ibéricos, por ocasido das guerras napolednicas.

A modificagdo do carater das guerras de privadas para publicas permitiu o
reconhecimento da legitimidade da autoridade dos Estados em fazer a guerra, dentro da
discussdo sobre guerras justas, presentes no capitulo anterior. As guerras passaram a
ser travadas cada vez mais por exércitos regulares, profissionais e com leis de guerra
definidas.

Durante a Idade Média existiam costumes recebidos da Antiguidade que
caracterizavam a forma de conduta das batalhas. A Guerra Romana, também chamada de
Bellum Romanum era uma categoria que permitia a indiscriminada matanca ou escraviza¢ao
das populagbes inteiras sem distincdo entre combatentes e ndo combatentes. Este era

20. Os hititas, que viveram de 1600 a 1175 A.C., consideravam os prisioneiros como presas. Nuwanza derrotou 10.000
infantes e 700 cavaleiros que lutavam contra ele. A grande maioria foi morta e muitos tornaram-se prisioneiros. Segundo
anais de Suppiluliuma’s, manter um grande nimero de prisioneiros poderia ser perigoso para seus captores. Ibid., p.
176. no Egito antigo ndo sé combatentes, mas também sua familia, eram capturados e tratados como butim de guerra,
[...]. Ibid., p. 115.

21. Apo6s a morte de Alexandre Magno ocorreram mudangas no tratamento dos prisioneiros, com a utilizagédo dos
mesmos como mercenarios e a troca daqueles capturados. Ibid., p.158.

22. HOWARD, 1994, p. 4.

23. PARKER, Geoffrey In: HOWARD, 1994, p. 50.



um estilo de guerra apropriado s6 contra inimigos ndo romanos, que foi empregado pelos
cristdos contra os pagaos, como 0os mugulmanos e 0s povos indigenas.

“[...] na Paz e na Trégua de Deus movimentos dos séculos X e XI podem ser
vistos como os primeiros esforgos para definir e proteger o status de néo
combatentes e para proibir a completa violéncia nos dias sagrados dos anos
cristdos.”?

Costumes instituidos como a Paz de Deus eram a pratica que mantinha a imunidade
dos nédo combatentes, garantida para todos os padres, mulheres, criangas, idosos,
agricultores, trabalhadores e pobres. Segundo Howard?®, aquele costume nédo era tao
efetivo como as declaragdes da Trégua de Deus, em que os cristdos s6 poderiam atacar
outros cristdos entre segunda-feira de manha e quinta-feira a tarde, exceto durante o
Advento e a Quaresma.

A Idade Média e os costumes desenvolvidos nos combates com os cavaleiros sao
antecessores diretos das Convengbes de Genebra para o tratamento de prisioneiros.
Para Robert Stacey?¢, as falhas sdo também instrutivas: “sua completa ineficiéncia em
proteger ndo combatentes, limitar armamentos e proteger o soldado comum da matanca
indiscriminada.” Podem-se caracterizar os costumes cavalheirescos da Idade Média como
os presentes na Baixa ldade Média de 1100 até 1500 d.C.%”

Com respeito as leis da guerra, duas consequéncias seguiram seus
desenvolvimentos. Primeiramente, os longamente estabelecidos, mas pouco percebidos
codigos de nobreza para a condugédo das batalhas, comegaram a ser aplicados como bens,
patrimdnio caracterizador da sua conduta. Um grande numero de lutadores passou agora
a ser coberto por aqueles padrdes de conduta de honra.

Para Keen®, as leis da guerra naquilo que ele denomina “ldade da Cavalaria”
eram quase uma criacdo secular. A teologia anterior, no século VI, concentrava-se quase
exclusivamente no direito de declarar guerra, o Jus ad Bellum, e teve sua discussao
aprofundada a partir dos trabalhos de Hugo Grocius. A Idade Média foi proficua na criagcéo
de novos costumes limitadores da guerra, constituintes do Direito na Guerra (Jus in Bello).

O outro aspecto é tratado por Robert Stacey, que afirma ter a teologia contribuido
pouco para o Jus in Bello, além das elementares nogdes de ndo combatentes enunciadas
na Paz de Deus. No século XIV, a combinagéo da pratica do cavalheirismo e teoria legal
deu crescimento para um sistema formal de lei militar, “Jus Militare”°.

As leis da guerra eram construidas sobre duas proposi¢des no final da Idade Média.
Primeiro, que o soldado na Idade da Cavalaria era considerado profissdo cristd, nao um
servidor publico. A segunda proposicéo, que seguia a primeira, era de que as leis da guerra
eram essencialmente contratuais®.

24. STACEY, Robert In. HOWARD, 1994, p. 29.

25. Ibid., p. 29.

26. HOWARD, 1994, p. 39.

27. Ibid., p. 39.

28. KEEN, Maurice H. Chivalry. New Haven: Yale University Press, 1984, p. 88.

29. Jus Militare — a lei dos “milites”, a palavra latina dos cavaleiros, segundo ERDMANN, Carl. The Origin of the idea of
Cruzade. Princeton: Princeton University Press, 1977, p. 49.

30. HOWARD, op. cit., p. 31.



Para autores como Karl Leyser®' e Maurice H. Keen®, as leis da guerra dividiam-se

em alguns tipos basicos de guerra:

Guerre Mortelle — os prisioneiros poderiam ser massacrados e nao havia distin-
¢éo entre combatentes e ndo combatentes a ser aplicada. Os exemplos mais
comuns de Guerre Mortelle eram as guerras contra os mulgulmanos na Espa-
nha e na Terra Santa. Entre cristdos, a Guerre Mortelle era rara. Mas essencial-
mente, a Guerre Mortelle designava a guerra que os cristdos travavam contra
os infiéis nas cruzadas.

Bellum Hostile — guerra publica travada entre dois soberanos cristdos. Cava-
leiros, entretanto, ndo consideravam matar outros cavaleiros em uma Bellum
Hostile sem que isso fosse absolutamente necessario. As presas e as pilha-
gens eram uma caracteristica marcante e os soldados tinham o direito absoluto
de compartilhar o butim retirado. Para preservar a disciplina e garantir uma
equitativa distribuicéo, o butim era usualmente centralizado e distribuido de-
pois da batalha para cada soldado de acordo com seu posto e mérito. O butim
de guerra, também denominado de presa de guerra, permanece codificado na
atualidade em trabalhos como o Illl Convénio de Genebra®. Da mesma forma,
as protec¢des contra saques por forgas ocupantes, mantém-se positivadas no 1V
Convénio de Genebra de 1949 e nos Protocolos de 1977%.

Cercos — o resultado do cerco ndo era um ato de guerra, mas o cumprimento
de uma sentenca judicial contra aqueles que deixassem de cumprir as determi-
nacgbes de franquear o acesso a uma fortaleza. Todos os que mantivessem tal
disposicao eram considerados transgressores das determinacbes emanadas
do invasor. Deve-se a isto o fato de ndo serem poupadas as vidas daqueles que
se mantinham abrigados dentro dos muros da fortaleza®.

Dentro da Europa Medieval, pode-se dizer que as leis da guerra eram leis comuns

aos reinos europeus e estiveram presentes na conduta dos cavaleiros medievais.
Preferivelmente, eram designadas para proteger os direitos dos soldados individualmente,
que se juntavam para lutar em qualquer lugar que pudessem.

Com a Idade Moderna, a partir do final do século XV, nota-se a preocupagdo em se

discutir limitacdes a guerra. Para Keegan®, o advento da p6lvora e o desenvolvimento de
novos armamentos determinaram a necessidade de serem desenvolvidas novas regras

31.
49.
. KEEN, 1984, p. 5.

. Segundo o artigo 18 do Ill Convénio de Genebra: "todos os bens e objetos de uso pessoal — exceto armas, cavalos,
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equipamento militar e documentos militares - ficardo em poder dos prisioneiros, assim como capacetes metélicos,
mascaras de gas e todos os outros artigos que Ihes foram entregues para sua protegéo.”

34. Segundo o artigo 97 do IV Convénio de Genebra: "os internados serdo autorizados a conservar seus objetos e
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poderéo ser retirados nos termos das normas estabelecidas. Serdo passados recibos pormenorizados aos interessados.
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que limitassem as atrocidades.

Em muitas guerras realizadas na Europa, desde o século VI, o rompimento das
normas de conduta militar baixadas nos acordos foi condenado e castigado com rigor®.
Dessa maneira, em 1574, o rei Felipe 1l ordenou um inquérito policial pelas acusacdes de
que o Duque de Alba teria usado for¢a desproporcional em sua conduta de guerra, contra
rebeldes holandeses. Apesar de o Duque ter sido absolvido, muitos dos seus oficiais mais
antigos foram banidos da corte®.

Alguns fatores explicam as novas restricbes na guerra:

+  Os contingentes militares eram empregados e mantidos mediante contratos mi-
litares concedidos por unidades promovidas e sustentadas pelo Estado. O de-
senvolvimento de forgas que pudessem garantir os interesses dos florescentes
estados europeus foi fundamental para a evolugéo daqueles exércitos.

+ Um sentimento geral de que as guerras europeias da primeira metade do sé-
culo XVII tinham se tornado perigosamente autodestrutivas. Esta caracteristica
seria marcante nos trabalhos desenvolvidos por Grocius, Pufendorff e Wolff,
influenciados pelas atrocidades cometidas na Guerra dos Trinta Anos®.

Deve-se considerar que a natureza limitada das guerras, até o século XVIII, devia-
se as restricoes de forca humana e econémica. Quando estas limitagbes desapareceram,
a partir do fim do século XVIIl, os conflitos se tornaram mais intensos e prolongados*.
No fim de 1794, a experiéncia de combate tinha erradicado as diferencas entre soldados
profissionais e soldados-cidadaos. Segundo Rothemberg*!, o Tratado de Amiens, de 1802,
proibia expressamente a pratica de resgate para a libertagcéo de prisioneiros e pedia uma
rapida repatriagdo assim que as hostilidades cessassem. Para o autor, apesar dos desvios
no tratamento de prisioneiros nos territorios ocupados, os padrdes de limitagcdo da guerra
se mantiveram estabelecidos.

A tendéncia ao uso do maximo da forgca, observada nos trabalhos de Jomini*? e
Clausewitz*®, ndo implica necessariamente que as guerras travadas por Napole&o fossem
extremamente violentas, como por vezes pode-se considerar, tampouco os conflitos lutados
pelos exércitos criados com a Revolugéo Francesa.

Segundo Bertaud*, durante os primeiros anos da guerra (1792-1793) os exércitos
observaram muitos dos costumes da guerra limitada. O exército francés ainda continha
uma substancial propor¢do de unidades regulares.
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Sem sombra de dividas, autores como Gunther Rothemberg*, John Fuller*® e
Eric Hobsbawn*” reconhecem a importancia dos exércitos franceses para a ampliacdo do
poder militar e suas implicagdes na modelagem de um novo tipo de guerra, que tendia a
totalidade. As guerras da Revolucdo Francesa seriam um indicativo do fim das guerras
limitadas, sendo representativos para o prenuncio da guerra total.

Em 1792, a Assembleia Nacional Francesa estabeleceu um cédigo formal de
regras humanitérias para governar o tratamento de prisioneiros de guerra. Aquelas regras
incorporavam varias convengdes para a protecdo dos prisioneiros de guerra. Durante
o século XVIII desenvolveu-se a importante ideia de que os capturados poderiam ser
conduzidos a sua prépria forga no final das hostilidades. Admitiu-se, entdo, que o prisioneiro
de guerra ndo era um criminoso e que possuia um cédigo de honra.

Nos séculos XVIII e XIX, as guerras napolednicas (1793-1815) e também a guerra
anglo-americana de 1812 possibilitaram o desenvolvimento de um sistema de trocas de
prisioneiros, que implicou a redugéo da estrutura para suportar a presenca dos mesmos.

O advento da guerra civil americana (1861-1865) criou problemas que superavam a
pratica daquele momento. As trocas de prisioneiros ndo estavam operando com sucesso.
Apesar do desenvolvimento de um cédigo por Francis Lieber, dentro do exército da Unidao*,
ndo se assegurou uma protecdo basica para a sorte dos prisioneiros. Todavia aqueles
procedimentos iriam inspirar os tratados internacionais de Bruxelas de 1875 e de Haia em
1899 e 1907.

Na Guerra Franco-Prussiana de 1870 foram feitas grandes capturas de tropas
francesas pelos prussianos, nas batalhas de Sedan e Metz*®. O numero de prisioneiros
germanicos sob a responsabilidade da Franga foi estimado em 8.000 soldados, durante o
curso da guerra. Ja do lado francés, foram capturados 724.000 prisioneiros. A administracéo
militar alem& tomou o cuidado de procurar trata-los da melhor forma possivel, atendendo os
ditames do chanceler Bismarck, que esperava obter um rapido reconhecimento da vitéria
alema por parte das nagdes europeias®.

Na Guerra dos Bobers (1899-1902) perto de 30.000 prisioneiros bders foram
capturados em combate e enviados para campos de concentragéo na Africa do Sul, Ceildo,
llha de Santa Helena e Amritsar na india. Os boers também tomaram prisioneiros de guerra
os britanicos, que eram mantidos proximos as areas de combate. Winston Churchill é o
mais famoso prisioneiro britanico e ficou retido em um campo de concentracéo na Escola
Modelo, em Pretoria, até escapar. A taxa de mortes era extremamente alta, tendo morrido
mais de 28.000 bbers e 14.000 africanos®’.

Durante a Primeira Guerra Mundial cerca de oito milhdes de prisioneiros foram
mantidos em campos de prisioneiros até o fim da guerra. Os participantes seguiram as regras
estipuladas nas Convencgdes de Haia de 1899 e 1907. A rendicao de individuos passou a
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ser incomum. Usualmente a rendicdo ocorria em grandes quantidades. Em Tannemberg®,
92.000 homens se renderam durante a batalha. Durante a Primeira Guerra Mundial cerca
de 1.400.000 aliados se tornaram prisioneiros. Da parte da Alemanha e Austria o nimero
chegou a cerca de 3.300.000. As condi¢des gerais de aprisionamento eram satisfatérias
em geral, gracas aos esforcos do Comité Internacional da Cruz Vermelha. Contudo as
condicbes eram péssimas na Russia. A fome corria tanto para os prisioneiros quanto para
civis. Cerca de 15% dos prisioneiros na Russia morreram. Na Alemanha faltava comida,
apesar de apenas 5% dos prisioneiros terem morrido®.

Na Segunda Guerra Mundial, o tratamento dado pela Alemanha, Itélia, Comunidade
Britanica, Franca, Estados Unidos se manteve de acordo com as Convencgdes de Genebra
de 19295

Segundo Vance®®, entre 1941 e 1945, as forcas do Eixo tomaram cerca de 5,7
milhdes de prisioneiros soviéticos. Trés milhdes e trezentos mil prisioneiros morreram
durante o aprisionamento (57,5% do total).

Na Guerra do Pacifico, o Império Japonés nao era signatario da Terceira Convencgao
de Genebra de 1929. O Japéao violou as Convencdes de Haia de 1899 e 1907, que tratavam
da sorte dos prisioneiros de guerra®®. Prisioneiros de guerra da China, Estados Unidos,
Austrélia, Gra-Bretanha, Canada, Holanda e Nova Zelandia, mantidos em poder das
forcas japonesas, ficaram sujeitos a assassinatos, puni¢cdes sumarias, trabalho forgado,
experiéncias médicas, racionamento de comida e precério tratamento médico®”. Nao era
permitido o acesso do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) aos prisioneiros de
guerra.

Os soviéticos capturaram 3,5 milhdes de prisioneiros das for¢as do Eixo, dos quais
mais de um milhdo morreu. Dos 91.000 alemées capturados pelos soviéticos na Batalha de
Stalingrado, apenas 5.000 sobreviveram®8.

Citam-se ainda os massacres de sul-coreanos pelas tropas chinesas e norte-
coreanos, na Guerra da Coreia, além dos diversos relatos de atrocidades contra prisioneiros
no Vietna. Durante a Guerra da india com o Paquistédo, em 1971, as Forcas Armadas
Indianas capturaram 90.000 soldados paquistaneses. A india pretendia originariamente
processar 200 prisioneiros por crimes de guerra, porque teriam cometido brutalidades no

52. Batalha de Tannemberg ocorreu nos primeiros dias da Primeira Guerra Mundial entre 17 de agosto e 2 de setembro
de 1914. Constituindo-se em um combate decisivo entre as forcas do Império Russo e do Império Alemao. Nela
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completa destruicdo do Segundo Exército Russo. Na acédo foram capturados 92.000 soldados russos, cerca de 30.000
foram mortos ou feridos. Os alemées sofreram menos de 20.000 baixas e, além dos prisioneiros, capturaram mais de
500 armas. Foram necessarios sessenta trens para transportar o equipamento capturado para Alemanha. Retirado de
http://www.bb.co.uk/history/worldwars/wwone/battle_tannemberg.shtml. Acesso em: 5 jan. 2008.
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Paquistdo Ocidental®, mas aceitou liberta-los em um gesto de reconciliacao.

Muitos casos de massacres foram reportados, no Libano e no Sri Lanka. Durante os
anos 90, forcas sérvias cometeram massacres contra prisioneiros de guerra em Vukovar,
Skarbrnja e Srebren. Além da marcante presenca das violagdes do Direito Humanitério,
novos desafios estiveram presentes para aquela questao.

Apesar do avanco no sentido da punicdo aos crimes tipificados na legislacao
internacional, é importante que sejam observados os temas que marcam as discussbes da
atualidade, bem como as regras utilizadas no tratamento de prisioneiros.

Uma caracteristica presente no final do século XX, em relacéo ao Direito de Guerra,
foi a discussao sobre o papel do Direito Humanitario e dos Direitos Humanos. Mello® cita
trés teses que tratam das relacdes sobre Direito Humanitario e Direitos Humanos. Ha uma
tese (Robertson) que propbe fundi-lo aos direitos do homem, criando um Unico Direito
Internacional. Outra tese (Meirowitz) sustenta que ambos os direitos sdo incompativeis. Uma
terceira posicao (Aristidis S. Calogeropoulos-Stratis) sustenta que eles se complementam,
porque ambos visam a proteger o homem, mas que n&o podem ser fundidos em um Unico
Direito Internacional, porque o Direito Humanitario € alheio as organizacgdes internacionais
que se ocupam dos direitos do homem, e estes séo alheios ao CICV.

As diferencgas entre o Direito Humanitario e os Direitos Humanos sdo apresentados
por Swinarski, adepto da terceira tese:

“O Direito Internacional Humanitario € um direito de excegéo, de urgéncia,
que intervém em caso de ruptura da ordem juridica internacional, enquanto
que os direitos humanos aplicam-se, principalmente, em tempos de paz,
embora alguns deles sejam inderrogaveis em qualquer circunstancia. No
Direito Internacional Humanitario existem regras mais pormenorizadas que
nos direitos humanos para a protegcdo das pessoas em situagédo de conflito
armado.”

Cita, ainda, Swinarski:
“[...]ndo se deve esquecer, na perspectiva mais ampla da finalidade primordial

comum destes dois conjuntos de regras, que ambos nascem de uma mesma
preocupagéo da comunidade humana: a respeito da dignidade humana.”®'

Com a Il Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos das Nagbes Unidas, realizada
em Viena, em 1993, houve a aproximacgéo e convergéncia dos trés sistemas de protecédo

59. As negociagdes para a libertagdo dos prisioneiros tornaram-se complexas devido ao fato de Bangladesh e india
admitirem que as forgas do Paquistdo tinham cometido crimes de guerra contra civis no Paquistéo Ocidental. A puni¢éo
por aqueles crimes tornou precondicdo para a libertagcéo dos prisioneiros paquistaneses. Ao mesmo tempo, o governo
do Paquistdo elevou o nivel das pressdes, afirmando que seus prisioneiros teriam sido abusados em campos de
prisioneiros indianos. O CICV concluiu que havia veracidade nas denuncias e implementou acordos sobre a libertacdo
dos prisioneiros, que ocorreram no verdo de 1972. Ibid., p. 193.

60. MELLO, 1992, p. 1143.

61. SWINARSKI, Christophe. Introducdo ao Direito Internacional Humanitario. Brasilia, DF: Comité Internacional
da Cruz Vermelha, 1996, p. 24.



humana: o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Internacional Humanitario
e o Direito Internacional dos Refugiados.

O 1ll Convénio de Genebra de 1949 e os Protocolos Adicionais de 1977 possuem
uma série de disposi¢cdes quanto ao tratamento de prisioneiros de guerra. As Convencoes
de Genebra buscam sempre se pautar no respeito aos chamados principios da distingéo,
limitag&do, proporcionalidade, objetivo militar e humanidade.®?

Soldados sédo participantes legitimos de conflitos armados. Os combatentes se
beneficiam de algumas protec¢des, incluindo a proibicdo do uso de certos armamentos. A
proscricdo de armas quimicas e bacteriol6gicas beneficiou combatentes e civis. Da mesma
forma, as restricoes as minas antipessoais e minas terrestres, estipuladas pela Convencéao
de Ottawa de 1977.

Soldados que tenham sido feridos sdo considerados fora de combate, havendo
aplicagédo similar para os civis. Soldados feridos e prisioneiros de guerra ndo podem ser
mortos, usados como escudos humanos, mantidos aprisionados ou usados para a retirada
de minas terrestres.

O pessoal sanitario (servicos médicos) beneficia-se de protecéo similar, podendo
utilizar ambuléancias, navios-hospitais e aeronaves sanitarias. Pelas Convengdes de
Genebra, o pessoal sanitario deve ser mantido distante de alvos militares. Pelas mesmas
convengdes, os civis deverdo ser protegidos, por distincdo entre combatentes e néo
combatentes. A diferenca é alcancada pela protecdo de prisioneiros de guerra, dada ao
combatente capturado.

Em relacdo aos prisioneiros de guerra, a necessidade de uma clara distin¢gdo sobre
a figura do combatente é primordial. Os convénios consideram combatentes:

1. Os membros das forgcas armadas de uma parte em conflito, assim como os
membros das milicias e dos corpos de voluntarios pertencentes a essas forgcas
armadas;

2. Os membros de outras milicias ou de outros corpos de voluntéarios, incluindo
os dos movimentos de resisténcias organizados, pertencentes a uma parte em
conflito, que se opuserem fora ou no interior de seu proéprio territério, mesmo
qguando ocupado, desde que essas milicias ou corpo de voluntarios, incluindo
0s movimentos de resisténcia organizados, satisfacam as seguintes condi¢des:
sejam comandados por uma pessoa responsavel por seus subordinados;
possuam um sinal distintivo fixo e reconhecivel a distancia; tragam as armas a
vistas e respeitem, em suas operacdes, as leis e os costumes da guerra;

3. Os membros das forcas armadas regulares a servico de um governo ou de
uma autoridade que nao seja reconhecida por um dos Estados participantes do
conflito; e

62. Limitacdo - a utilizagdo de meios e métodos em conflitos ndo pode ser ilimitada;

Distingdo - deve haver uma clara distingdo entre combatentes e aqueles que nao estdo envolvidos nas hostilidades;
Proporcionalidade — os danos causados devem ser proporcionais ao objetivo militar previamente definido;

Objetivo militar - é todo objetivo cuja natureza, destinagao e utilizagéo represente uma clara vantagem militar; e
Humanidade — este direito esta refletido nas medidas legais de respeito a vida, a um padrao de vida adequado e a
protecdo contra formas de tratamento ou castigos cruéis, desumanos e degradantes.



4. Além das disposicdes referidas, foram incorporados novos elementos a normas,
como a necessidade do combatente utilizando armas abertamente durante o
enfretamento militar ou durante o tempo em que estiver a vista do adversario.®

Pelas Convencdes de Genebra, sdo considerados ndo combatentes o pessoal de
salude e o pessoal religioso®. O chamado “Estatuto do Pessoal Sanitario e Religioso”
garante livre acesso no tratamento aos prisioneiros de guerra, podendo assisti-los e
protegé-los. Os prisioneiros de guerra possuem uma série de direitos previstos nos
Convénios de Genebra. Tém direito ao reconhecimento ao Estatuto de Prisioneiro de
Guerra os combatentes capturados®. Esta faculdade permite a protecéo e assisténcia de
todos aqueles diretamente envolvidos com as hostilidades, que caiam em poder de forcas
oponentes. O Estatuto do Prisioneiro de Guerra aplica-se desde o momento da captura.

Os combatentes capturados seréo:
*  Registrados e desarmados;
+  Protegidos e se necessario assistidos; e

. Evacuados.

O desarmamento dos prisioneiros de guerra inclui o registro e a retirada do material
e dos documentos de importancia militar (municdo, mapas, ordens, material e codigo de
telecomunicacao). Este material se converte em butim de guerra.

Em caso de dividas quanto ao estatuto juridico das pessoas que participaram
diretamente das hostilidades, elas ser&o tratadas como prisioneiros de guerra, independente
da sua condigédo. Com o objetivo de facilitar a determinagéo final do estatuto, recomenda-
se transmitir um informe sobre as circunstancias da captura a agéncia de informagées do
inimigo*®®.

Pelas regras das Convencdes e Genebra, a evacuagao de prisioneiros de guerra
sera efetuada sempre com humanidade e em instalagbes semelhantes as condi¢des da
tropa do estado ocupante.

As clausulas mais importantes do Il Convénio tratam do alojamento, regime de
detencéo, trabalho, salde, recreacdo, correspondéncia, assisténcia espiritual, deveres,
regime penal, transferéncia e repatriagcao®.

Os prisioneiros de guerra tém direito a alojamento, vestuario, alimentagéo, soldo,
apoio sanitario, apoio religioso, facilidades culturais, facilidades esportivas, bem como
direito a receber visitas de uma instituicdo independente, com vistas ao conhecimento de
suas condi¢bes®. As disposi¢des do Jus in Bello, relativa ao tratamento de prisioneiros de
guerra, possuem o aval de 189 estados, que as incorporaram a sua legislacéo interna. Nao

63. Artigo 44 do | Protocolo — CICV, 1992, p. 34.

64. Artigo 33, capitulo 1V, Ill Convénio. Ibid., p. 74.

65. Il Convénio de Genebra, artigos 5 e 13, além do | Protocolo as Convengdes de Genebra, artigo 44.

66. Il Convénio de Genebra, artigo 5° e | Protocolo de Genebra, artigos 45 e 47.

67. Esta protecdo esta alicercada no artigo quarto da Ill Convencdo de Genebra e nos artigos 43 e 44 do Primeiro
Protocolo, onde sao definidas a constituicdo e a caracterizacdo das for¢cas armadas, e a distingéo e caracterizagéo dos
combatentes e prisioneiros de guerra.

68. Entende-se por instituicdo independente a instituicdo que seja imparcial e neutral. O direito de visita é proporcionado
pelo artigo 125 do Ill Convénio de Genebra.



€ possivel dissociar da importancia do Direito da Guerra nas relacoes entre os Estados.

Novos desafios se colocam para as questdes atinentes aos conflitos armados. A
preocupacédo de criagdo de um novo sinal distintivo para as instituicbes humanitarias,
diferentemente da tradicional Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, no caso de paises
mulgumanos, além do Ledo de Juda®, possibilitou a determinagcdo de um distintivo em
forma de diamante, em 2006, para ser utilizado pelos paises que nao reconhecem os
chamados sinais protetores, aqui assinalados.

Além disso, a preocupacdo da comunidade internacional em discutir o status do
terrorista € uma tendéncia da atualidade, uma vez que o0 mesmo nao é reconhecido pelas
Convencdes de Haia e Genebra e ndo conta com qualquer tipo de protecéao™.

Vistos os elementos relativos ao tratamento de prisioneiros de guerra, dentro
das Convengdes de Genebra, sera realizada uma avaliagdo da aplicabilidade daquela
legislacé@o no caso do conflito do Kosovo, observada a efetividade na solugéo dos problemas
existentes com os prisioneiros de guerra por meios efetivamente disponibilizados como
recursos materiais, suprimentos, medicamentos e apoio logistico.

69. A Cruz Vemelha, o Crescente Vermelho e o Ledo e o Sol Vermelhos foram reconhecidos no Art. 38 da | Convengéao
de Genebra de 12 de agosto de 1949. O emblema do Le&o e o Sol foi utilizado pelo Ira até 1980, pelo fato do Ird ndo
reconhecer os dois primeiros sinais distintivos como caracteristicos de ajuda humanitaria. A partir de 1980 a Republica
Islamica do Iré passou a reconhecer o sinal distintivo do Crescente Vermelho. Disponivel em: http:///www.icrc.org/Web/
por/sitepor0.nsf/html/64EK3N. Acesso em: 8 jan. 2008.

70. Na atualidade, o Protocolo | de 1977, no seu artigo 75 criou a possibilidade de um tratamento mais favoravel para os
ndo contemplados nas convencdes anteriores. Contudo o fato de ndo haver plena aceitagédo dos Protocolos Adicionais
por todos os Estados (EUA e China por exemplo), cria um impasse, representado pela dificuldade dos especialistas
internacionais em buscar o status juridico dos prisioneiros de Guantanamo, por exemplo. O Primeiro Protocolo Adicional
foi ratificado ou assinado por 167 Estados, e o Segundo Protocolo por 163 Estados, até junho de 2007. Disponivel em
www.icrc.org/Web/por/sitepor0.nsf/html/china-news-220607/0OpenDocument. Acesso em: 4 nov. 2007.



Apos serem vistos os principais aspectos da evolugao do conceito de guerra justa
e sua relagdo com o Jus ad Bellum, bem como a evolugéo do Jus in Bello, sera feita a
andlise de um conflito da atualidade, entendendo-se as implicagdes das Convengdes de
Genebra para a efetividade do Jus in Bello, na protecdo as vitimas de conflitos armados.
Para tal, deve ser observado o pensamento teérico, no século XXI, sobre o tema.

Para se caracterizar um conflito da atualidade é importante o conhecimento de
alguns elementos presentes na relagdo entre os envolvidos e a diversidade de tratamentos
da guerra moderna. Dois aspectos devem ser observados sobre a realidade dos conflitos
armados no cenario internacional. O primeiro diz respeito a modificagdo na forma de se
lutar, atestada nos pensamentos de Hobsbawn', Byers?, Mueller® e Creveld*. Aqueles
autores citam a quebra do monopdlio da coer¢céo, dos Estados nacionais modernos e a
dificuldade de disting@o entre combatentes e vitimas como amplificadores da complexidade
dos conflitos.

As regras desenvolvidas em Genebra e Haia, inicialmente no artigo 3°, comum aos
quatro Convénios de 1949, e com maior profundidade, a partir dos Protocolos Adicionais de
1977, tiveram de, necessariamente, considerar a ampliacao do conceito de combatente® e
a criagcao de normas para o tratamento de conflitos internos aos Estados.

O segundo aspecto trata da discussdo contemporénea sobre a efetividade da
legislacao internacional sobre Direito Humanitario. Considerado inicialmente o pensamento
de Hobsbawn®, existem duas caracteristicas da guerra no século XXI, embora a primeira
seja menos Obvia que a segunda; as operacdes armadas ja ndao estdo essencialmente
nas méos dos governos ou dos seus agentes autorizados, e as partes disputantes néo
tém caracteristicas, status e objetivos em comum, exceto quanto a vontade de utilizar a
violéncia.

As guerras entre paises dominaram a imagem dos conflitos entre 1914 e 1945,
quando ficaram obscurecidos os conflitos armados dentro dos territérios dos paises,
contudo, entre 1945 e 1989, os conflitos armados tiveram maior difuséo’. Segundo
Hobsbawn, até as guerras civis que ocorreram no Império Russo, apés a Revolugéao de
Outubro, assim como as que se verificaram ap6s o colapso do Império Chinés, podem
caber no marco dos conflitos internacionais, na medida em que ndo podem ser vistas como
independentes deles. Hobsbawn afirma que os conflitos internos passaram a ser mais

1. HOBSBAWN, Eric. Globalizagdo, Democracia e Terrorismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 25.

2. BYERS, 2005, p. 127.

3. MUELLER, John. The Remnants of War. New York: Cornell University Press, 2004, p.25. O texto trata da evolugdo do
conceito de guera com a diminuig&o expressiva do tipo de guerra travada atendendo os interesses da politica do sistema
de Estados. Nota-se o crescimento, entretanto, dos conflitos irregulares que criaram duas situa¢des: a necessidade de
guerras de policiamento e a caracterizagdo dos chamados “estados falidos”.

4. CREVELD, Martin Van. The Transformation of War. New York: The Free Press, 1991, p. 20.

5. Os artigos 45 e 75 do Protocolo | das Convengdes de Genebra ampliam o conceito de combatente presente no llI
Convénio de Genebra, possibilitando a caracterizacdo de todos aqueles que praticam atos hostis. Esta caracteristica
permite a apreensdo da realidade da guerra na atualidade, que deixa de ser declarada, incorpora exércitos sem
uniformes e se confunde com as vitimas que n&o praticam atos hostis. A dificuldade para a implementacdo da lei se
reveste no grande numero de elementos que devem ser considerados para a caracterizagdo do combatente.

6. HOBSBAWN, op. cit., p. 23.

7. CREVELD, op. cit., p. 20.



comuns que as guerras entre paises, desde meados da década de 19608. Os conflitos
dentro das fronteiras nacionais continuaram a aumentar fortemente até se estabilizarem
na década de 1990.

A segunda caracteristica diz respeito a complexidade das partes envolvidas
no campo de batalha. Hobsbawn® destaca esta complexidade, no livro “Globalizagéo,
Democracia e Terrorismo”, como a perda da distingdo entre combatentes e ndo combatentes.
As duas guerras mundiais da primeira metade do século XX envolveram a totalidade das
populacdes dos paises beligerantes. Tanto os combatentes quanto os ndo combatentes
sofreram. No transcurso do século, no entanto, o preco da guerra deslocou-se cada vez
mais das forcas armadas para a populacao civil, ndo s6 como vitimas, mas, de maneira
crescente, como objetivo de operacgdes militares ou politico-militares. O contraste entre as
duas grandes guerras mundiais é dramético: apenas 5 % dos que morreram na Primeira
Guerra Mundial eram civis; na Segunda Guerra Mundial esse nimero subiu para 66%.

Supde-se que de 80% a 90% das pessoas afetadas pelas guerras atuais sejam
civis.'® Essa propor¢do aumentou a partir do fim da Guerra Fria porque a maioria das
operacbes militares, desde entdo, nado foi conduzida por exércitos regulares, e sim por
grupos diminutos de soldados, regulares ou ndo.

A guerra tinha regras bem claras no inicio do século XX quando as Convengdes de
Haia de 1899 e 1907 codificaram as normas de combate'.

Supunha-se, entdo, que os conflitos ocorreriam, sobretudo, entre paises soberanos,
ou, se tivessem lugar dentro do territério de um Estado em particular, entre oponentes
politicamente organizados para receber o status de beligerantes, reconhecido por outros
Estados soberanos. Supunha-se que a guerra se distinguia com clareza da paz, por meio
de uma declaracédo de guerra no inicio e de um tratado de paz no final. Supunha-se que as
operagdes militares distinguiriam claramente entre combatentes — reconheciveis como tais
pelos seus uniformes, ou outros sinais de que pertenciam a forcas armadas organizadas
— e civis ndo combatentes. Estes deveriam, na medida do possivel, estar protegidos em
tempos de guerra. Sempre se entendeu que essas convencdes ndo cobriam todos os
conflitos armados, civis e internacionais, em especial aqueles que derivavam da expansao
imperial dos paises ocidentais em regides que ndo estavam sob a jurisdicao de paises
soberanos reconhecidos internacionalmente, ainda que alguns desses conflitos fossem
chamados de guerra. Tampouco elas cobriam grandes rebelides e nem as atividades
armadas recorrentes que tinham lugar em regidées que estavam fora do controle efetivo
dos Estados ou das autoridades imperiais que nominalmente os governavam, tais como as
lutas no Afeganistao e no Marrocos. As Convencdes de Haia serviram ainda como linha de
orientagé@o na Primeira Guerra Mundial. No transcurso do século XX, essa clareza relativa
foi substituida pela confusdo. Uma situacdo que pode ser percebida nos trabalhos de Van
Creveld, que observou o fendbmeno do crescimento dos conflitos de baixa intensidade,
identificando suas caracteristicas. Cabe uma referéncia a obra The Transformation of War:

8. HOBSBAWN, op. cit., p. 23.
9. Ibid., p. 39.
10. HOBSBAWN, 2007, p. 24.
11. Ibid., p. 25.



“[...] Desde 1945 ocorreram cerca de 160 conflitos armados em torno do
mundo. Daqueles, cerca de % tem sido chamado de “baixa intensidade”.
As principais caracteristicas dos conflitos de baixa intensidade s&o: se
desenvolvem em regiées menos desenvolvidas do mundo, raramente
envolvem exércitos regulares de ambos os lados e nédo se fiam em armas
coletivas de alta tecnologia.”*?

Considerando-se os conceitos presentes no direito positivado pelas Convencgodes de
Genebra de 1949, o que caracteriza 0 combatente é a existéncia de comando responsavel,
a utilizacéo de um sinal distintivo e o fato de conduzirem suas armas a vista, respeitando as
leis da guerra'. Dadas as caracteristicas mencionadas por Creveld', nos conflitos atuais,
nem sempre a caracterizagdo dos combatentes se apresenta com clareza. Para Byers's, no
caso de conflitos com forgas irregulares'® o uso de sinais distintivos é inconsistente com as
atuais formas de guerra. Aquele autor cita o exemplo das forcas talibas, durante a Guerra
do Afeganistdo em 2001, que nao vestiam uniformes, o que confundia a opinido publica a
respeito do fato de serem ou ndo combatentes.

A importancia dessas observacdes estda na dificuldade de identificacdo do
combatente. O Protocolo | de 1977' criou dispositivos que permitem uma avaliacdo “a
posteriori” do status do capturado, independentemente da presumivel natureza do mesmo.

Byers cita o exemplo da prisdo de suspeitos talibds e membros da Al-Qaeda, que
foram transportados para a Base Naval de Quantanamo'®. O secretario de Defesa dos EUA
insistiu que os detidos ndo eram prisioneiros de guerra e se recusou a leva-los a tribunais,
previstos no artigo 5° da Terceira Convencao de Genebra.

Trés anos apds a guerra no Afeganistdo, aproximadamente 600 suspeitos s&o
mantidos na Base de Guantanamo'®. Apenas quarenta e dois detidos teriam sido libertados,
incluindo cinco sauditas. Mais de trinta detidos tinham tentado suicidio.

Apesar de o Pentagono ter anunciado, na época, que criaria tribunais para identificar

12. “.. Since 1945 thre have been perhaps 160 armed conflicts around the world. Of those, perhaps three quarters have
been of the so-called “low-intensity” variety... The principal characteristics of low-intensity conflict (LIC) are as follows:
First, they tend to unfold in “less developed” parts of the world...Second, very rarely do they involve regular armies on
both sides...Third, most LICs do not rely primarily on the high technology collective weapons... CREVELD, 1991, p. 20.
13. Orespeito as leis de guerra corresponde ao cumprimento dos principios da humanidade, limitagdo, proporcionalidade
e militar. Os chamados crimes de guerra s&o aqueles que infringem as regras estipuladas pelas convengdes.

14. CREVELD, 1991, p. 20.

15. BYERS, 2006, p. 127.

16. Compreendem-se forgas irregulares como aqueles que nao se inserem na estrutura formal de um Estado soberano
(Forcas Armadas, Milicias ou Forcas de Seguranca). Seriam exemplos de for¢as irregulares na atualidade: o movimento
Talib3, a Frente Separatista Chechena, as FARC (For¢cas Armadas Revolucionarias da Colémbia), a Frente de Libertagéo
Abu Sayaf, o Hamas, o Hezbollah e a Al Qaeda, entre outros.

17. Art 75: Garantias Fundamentais

1-“[...] as pessoas que estiverem em poder de uma parte no conflito e ndo beneficiarem de um tratamento mais favoravel,
nos termos da Convengdes e do presente Protocolo, serdo, em qualquer circunstancia, tratadas com humanidade e
beneficiarao, pelo menos, das protecoes previstas pelo presente artigo, sem discrimina¢éo baseada em raga, cor, sexo,
lingua, religido ou crenga, opinides politicas ou outras, origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou outra situagéo,
ou qualquer outro critério analogo. Todas as partes respeitardo a pessoa, a honra, as convicgdes e praticas religiosas
de todas essas pessoas. “CICV — Protocolos Adicionais as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 — Editado
pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha — Genebra — 1992, p. 61.

18. BYERS, op. cit., p. 129.

19. Disponivel em: www//en.wikipedia.org/wiki/Guantanamo_Bay_detention_camp. Acesso em: 19 dez. 2007.



a sorte dos detidos, a citada corte era constituida por trés oficiais americanos®, que
procediam a reviséo da situagdo dos mesmos e determinavam se detinham ou néo o status
de prisioneiros de guerra?'. Os detidos ndo tinham acesso a advogados e eram designados
oficiais americanos como seus representantes?.

A priséo de Guantdnamo tem mantido pessoas acusadas de terrorismo. As areas
de detencao consistem de trés campos: Delta (que inclui o Campo Echo), Iguana e Campo
X-Ray?3. Os detidos séao classificados pelos EUA como “combatentes inimigos”2*.

O Campo Delta possui 612 unidades de detencéo, que foram construidas em 2002.
Trata-se de um centro de detencdo onde os detidos tém acesso a seus advogados e aos
representantes de instituicbes humanitarias. O Campo Iguana é menor, tratando-se de
uma priséo de baixa seguranca, onde trés jovens com menos de 16 anos foram mantidos
entre 2002 e 2003%. A partir de 2004, o Campo Iguana passou a receber detidos que ndo
eram considerados “combatentes inimigos”. O Campo X-Ray era uma area de detencéao
temporaria que foi fechada em 2002 e seus prisioneiros foram transferidos para o Campo
Delta.

Foram gastos 30 milhGes de délares com facilidades na area de detengéo e perimetro
de seguranca. Os detidos sdo mantidos em celas individuais com 1,8 por 2,4 metros, com
sanitario e cama, construidos com blocos de concreto e teto de metal. O Campo Delta
possui uma quadra de esportes gradeada para recreacao e exercicios com uma area para
banho de sol?.

O fato de existir uma estrutura de apoio aos prisioneiros e de os EUA serem
signatarios das Convencgdes de Genebra nédo foram suficientes para garantir a protecéo
aqueles detidos. A estrutura juridica e administrativa ndo revelou eficacia na solugédo do
problema de Guantanamo.

A eficacia do Direito Humanitario passa pelo entendimento da natureza das relacées
entre os Estados soberanos. Ndo ha como dissociar a boa vontade de organismos
internacionais em buscar um tratamento adequado para as vitimas das disposi¢des
racionais, manifestadas pelos interesses dos atores unitarios. Dentro das relagdes
internacionais, o Estado soberano possui interesses que extrapolam a ideia de bem-estar,
preconizada pela tradicao liberal, citada no capitulo dois desta pesquisa.

20. BYERS, op. cit., p. 129.

21. O artigo 5° do Ill Convénio de Genebra é claro nas disposicdes relativas a necessidade de um tribunal militar, no
pais em que for detido, para a determinagéo do status dos detidos. CICV — Convengdes de Genebra de 12 de agosto
de 1949 — Editado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha — Genebra — 1992, p. 108.

22. Artigo 126: Os representantes ou os delegados das poténcias protetoras serdo autorizados a visitar todos os locais
em que se encontrem prisioneiros de guerra, principalmente locais de internamento, de detencéo e de trabalho; terdo
acesso a todos os locais utilizados pelos prisioneiros. Serdo igualmente autorizados a deslocar-se a todos os locais
de partida, de paragem e de chegada dos prisioneiros transferidos. Poderdo encontrar-se sem testemunhas com os
prisioneiros, e em especial com o representante dos prisioneiros, por intermédio de um intérprete se for necessario.
CICV [Comité Internacional da Cruz Vermelha]. Protocolos Adicionais as Convengdes de Genebra, de 12 de agosto de
1949. Genebra: Comité Internacional da Cruz Vermelha, 1996, p. 108.

23. Disponivel em: www.wikipedia.com.Guantanamo. Acesso em: 19 dez. 2007.

24. Nao existe na legislagdo do Direito Humanitario a figura de combatentes inimigos. O termo combatente diz respeito
ao pessoal envolvido diretamente nas ac6es militares, sendo caracterizado diretamente pelo comando responséavel, uso
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Para Hobsbawn?’, sempre existiu uma auséncia total de qualquer autoridade global
efetiva que seja capaz de controlar ou resolver disputas armadas. A globalizagdo avangou
em quase todos os aspectos — econdmico, tecnolégico, cultural, até linguistico — menos
um: do ponto de vista politico e militar, os Estados territoriais continuam a ser as Unicas
autoridades efetivas. Existem, oficialmente, cerca de duzentos paises, mas na pratica
apenas um pequeno grupo deles pesa na balancga, e ha um, os EUA, que é para Hobsbawn
esmagadoramente mais poderoso que os demais. Contudo nenhum pais ou império foi
grande, rico ou poderoso o bastante para manter a hegemonia sobre o mundo politico e
muito menos para estabelecer a supremacia politica e militar sobre todo o planeta. Ainda,
segundo Hobsbawn, o mundo é demasiado grande, complexo e plural. Nao existe nenhuma
probabilidade de que os EUA, ou qualquer outra poténcia singular, possa estabelecer um
controle duradouro, mesmo que o desejem.

Uma unica superpoténcia ndo pode contrabalangcar a auséncia de autoridades
globais pela falta de convencdes relativas, por exemplo, ao desarmamento ou ao controle
de armamentos.

Como apenas os Estados tém poder real, o risco é de que as instituicoes
internacionais se mostrem ineficazes ou carentes de legitimidade universal ao tentarem
lidar com questdes como “crimes de guerra”. Mesmo quando se estabelecem tribunais
por acordo geral como, por exemplo, o Tribunal Penal Internacional®®, suas decisées nao
serdo necessariamente aceitas como legitimas e obrigatorias, ao menos enquanto paises
poderosos tiverem condi¢gbes de ignora-las. Um consorcio de Estados poderosos pode ter
forca suficiente para conseguir que alguns violadores nacionais de paises fracos sejam
levados a esses tribunais, o que talvez contribua para diminuir a crueldade dos conflitos
armados em certas areas. Mas este € um exemplo do exercicio tradicional do poder e da
influéncia em um sistema internacional de Estados, e ndo da implementacao do direito
internacional.

Nos ultimos trinta anos, o Estado territorial perdeu, por varias razdes, o monopélio
tradicional da forca armada. O equipamento necessario a guerra, assim como 0s meios para
financiar guerras nao estatais, estdo hoje amplamente disponiveis a entidades privadas.
Nesse sentido, o equilibrio entre os Estados e as organiza¢des ndo estatais modificou-se.
Os conflitos armados, dentro dos paises, tornaram-se mais sérios e podem prosseguir
durante décadas sem perspectivas reais de vitéria ou solugdo: Caxemira, Angola, Sri
Lanka, Chechénia, Coldmbia. O carater novo dessa situacédo estd demonstrado pelo fato de
que o pais mais poderoso do mundo, apés ter sofrido um ataque terrorista, viu-se obrigado
a engajar-se em operagdes formais contra uma organizagdo, ou uma rede internacional
pequena e ndo governamental, sem territério proprio e sem um exército reconhecido como
tal®.

Tanto a estrutura dos conflitos armados quanto os métodos para sua resolucéo
modificaram-se profundamente com as transformacdes sofridas pelo sistema internacional
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de Estados soberanos. Para Hobsbawn %, o sistema internacional permanecera multilateral
e seu equilibrio dependera de que as diversas entidades relevantes logrem concordar entre
si, ainda que um dos Estados goze de predominancia militar. Hobsbawn discute que o
papel dos organismos internacionais existentes, sobretudo a ONU, tem de ser repensado.
Sua estratégia e sua operagéo estdo sempre a mercé das instabilidades da politica de
poder. A auséncia de um intermediario internacional, considerado genuinamente neutro e
capaz de agir sem a autorizagao prévia do Conselho de Seguranca, constitui para aquele
autor a caréncia mais 6bvia do sistema de solucdo de controvérsias. A afirmacédo de
Erick Hobsbawn conduz a congruéncia de valores com autores como Beatrice Roggo®
e James Burger® sobre a imparcialidade e neutralidade de instituicbes para a solugédo de
controvérsias.

O conceito de “Espaco Humanitario”, de Beatrice Roggo, descreve o propdsito
das quatro Convencgdes de Genebra de 1949 para prover a comunidade internacional com
novos e mais adequados instrumentos legais para a protecdo das populagdes civis em
conflitos armados. Na segunda metade do século XX, e particularmente na Ultima década,
as populagdes civis se transformaram nas vitimas quase exclusivas de conflitos bélicos.
Hoje, os civis corresponderiam, segundo Roggo, a 90% das mortes provocadas por guerras
e se transformaram nos alvos, enquanto os militares estéo realizando a guerra com meios
para torna-los cada vez mais imunes ao perigo. A autora cita que os ataques das forcas da
OTAN na Sérvia e no Kosovo, em 1999, tiveram um planejamento com o minimo de risco
para os militares (bombardeios a partir de quinze mil pés de altitude), deixando os civis
mais expostos.

Os professores James Burguer e Vagner Camilo Alves® apresentam criticas sobre
0 conceito de intervencdo humanitaria e a eficacia daquelas operacdes, tratando-se de
atividades responsaveis pela protecao da dignidade humana. Segundo James Burger,
um dos aspectos essenciais da acdo humanitaria, do ponto de vista da Cruz Vermelha,
€ que ela é intrinsecamente nao coercitiva e ndo pode ser imposta pela forca. Soma-se,
assim, aos principios da neutralidade e da imparcialidade, o terceiro, que diz respeito ao
consentimento das partes envolvidas no conflito. A tendéncia de operagbes de manutengéo
de paz mais recentes, como na Bésnia, € o envolvimento de contingentes armados,
muitas vezes diretamente empenhados no proprio conflito, com a realizacéo de atividades
humanitarias.

Para o CICV, essa tendéncia pode ser contraproducente, pois pode causar confusao
nos papéis que cada um dos atores desempenha e, eventualmente, até o comprometimento
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da acdo humanitaria, na medida em que essa confusdo afete a percepgcdo das partes
em conflito e suspeitas sejam levantadas sobre a neutralidade e a imparcialidade dos
trabalhadores humanitarios. Para Foster®*, deve existir do ponto de vista da Cruz Vermelha,
uma separacdo clara de mandatos entre os atores humanitarios, as forcas armadas
interventoras e a reversao do uso equivocado do conceito humanitario para qualificar
medidas politicas e militares que a comunidade internacional possa tomar para a solugao
de um conflito.

A dificuldade de tratamento de conflitos armados esta presente no pensamento
de Hobsbawn, que considera as decisGes sobre a paz e a guerra improvisadas desde o
fim da Guerra Fria. Para aquele autor®, o resultado até aqui tem sido insatisfatério para
todas as partes, pois obriga os interventores a manterem suas tropas indefinidamente e a
custos desproporcionais em areas das quais nao podem extrair nenhum beneficio. Torna-
os dependentes da passividade da populacado ocupada. Se houver resisténcia armada,
forgcas relativamente reduzidas de manutencéo de paz terdo de ser substituidas por forcas
muito maiores.

Hobsbawn afirma que o equilibrio entre a guerra e a paz no século XXI dependera
muito mais da estabilidade interna dos paises e da capacidade de evitar os conflitos
militares do que da construcdo de mecanismos mais eficazes para a negociacdo e a
solucéo de controvérsias®®. Ainda segundo ele, a questdo da estabilidade interna relaciona-
se a baixa vulnerabilidade das economias estaveis dos paises desenvolvidos, aliada a
uma distribuicdo de renda relativamente equitativa entre seus habitantes, o que traria
maior equilibrio social e politico. J& os paises pobres sdo economicamente instaveis
e com distribuicdo interna de riquezas fortemente desigual. O aumento significativo da
desigualdade econdmica e social, dentro dos paises ou entre eles, seria o causador do
aumento dos conflitos. Evitar ou controlar a violéncia armada interna depende ainda mais,
imediatamente, dos poderes e da efetividade do desempenho dos governos nacionais e da
sua legitimidade perante a maioria dos habitantes dos seus respectivos paises. Nenhum
governo pode, hoje, dar por garantida a existéncia de uma populacéo civil desarmada ou
o grau de ordem publica ha tanto tempo vigente em grande parte da Europa. Nenhum
governo esté, hoje, em condicdes de ignorar ou eliminar minorias internas armadas. No
entanto o mundo esta cada vez mais dividido em paises capazes de administrar seus
territorios e seus cidadaos efetivamente — mesmo quando afetados, como estava o Reino
Unido, durante décadas por acdes armadas, efetuadas por um inimigo interno, o IRA% e
um numero crescente de territérios, cujo entorno € demarcado por fronteiras oficialmente
reconhecidas como governos nacionais que flutuam entre a debilidade, a corrupcéo e a
ndo existéncia®.

Para Hobsbawn®, as guerras no século XXI ndo serdo tdo mortiferas quanto foram
no século XX. Mas a violéncia armada, gerando sofrimentos e perdas desproporcionais,
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persistira, “onipresente e endémica” - ocasionalmente epidémica, em grande parte do
mundo. Segundo esse autor, a perspectiva de um século de paz é remota.

Outro fator importante no entendimento dos conflitos da atualidade é a permanéncia
marcante de elementos da tradigcéo realista para a compreensao das guerras. Pode-se citar
como exemplo a abordagem de Charles Tily*°, que apresenta na sua obra War Making and
State Making as Organized Crime a dificuldade de um sistema internacional conformado
com a preponderancia do uso da forga pelo Estado, distinguido o0 monopolio do uso da forca
pelos militares, ver-se com uma populagéao civil envolvida em conflitos, sem uma distingdo
clara entre paz e guerra.

Conforme apresentado nos trabalhos de Hobsbawn e Creveld, nota-se que existe
uma relacéo na observagdo dos novos elementos presentes nos conflitos e a forma como
a sociedade internacional lida com os mesmos. A explicagdo para esta dificuldade de
percepcao se encontra no fato de a tradi¢ao realista pregar que o mundo € dominado pelos
Estados e que as relacdes entre eles se dao em ambientes anarquicos.

No pensamento de autores como Justen Morris*!, o realismo reflete um aspecto
dominante na politica internacional. Nessa abordagem acerca da tradi¢ao realista, Morris
apresenta outra questdo importante sobre o emprego pelos Estados das lacunas das leis
internacionais. Para ele néo existiria efetividade da lei internacional tal como a lei doméstica.
Esta Ultima é efetivada pelo poder de policia do Estado e imposta mediante sangdes
judiciais. Dado que os Estados ndo possuem uma subordinagéo a uma estrutura com poder
de coercgao e efetividade na aplicagéo das sancdes judiciais, as lacunas acabam ocorrendo,
segundo Morris*2. Os Estados podem ter vantagens e desvantagens de acordo com as
brechas presentes na lei internacional. A apresentacéo desse aspecto das relagdes entre
os Estados auxilia no entendimento da postura do governo iugoslavo durante a Guerra do
Kosovo, explorando aquele conflito como uma questao interna. O conflito da Chechénia*
teve da parte do governo russo abordagem parecida perante a comunidade internacional.

Leis refletem a ordem da sociedade, devendo ser empregadas quando necessario,
mediante o consenso ou utilizando instrumentos como a forga, efetivados por uma
autoridade*4. Elas ndo cabem quando se tornam ineficazes e apresentam vida curta. Na
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sociedade doméstica, em que os individuos se subordinam ao Estado, o objetivo politico
primario de manutencdo da ordem social pode ser complementado com outros objetivos
como bem-estar e justica. Na sociedade internacional, em que os Estados nem sempre se
subordinam a uma autoridade maior, ordem ser4 tudo aquilo que puder ser alcangado por
meio de um alto grau de justica interestatal. A manutencéo da ordem internacional seria
conseguida pela contengéo, segundo Morris*.

O compromisso, que é requerido da lei internacional, para preservar a ordem
acomoda os interesses dos Estados mais privilegiados e o faz também para os néo
privilegiados. Para Morris*, ordem e justica devem ser suficientemente evidentes para
serem cumpridas pela sociedade internacional, contudo existem motivos dentro de um
sistema de estados para a obediéncia as leis internacionais. Os Estados obedecem a lei
porque esperam que outros Estados irdo ser reciprocos em futuros acordos com eles, nao
apenas em regras especificas ou acordos em questao, mas em dispositivos generalizados.
A obediéncia a uma regra geral esta vinculada a uma politica racional.

Para Morris*’, o fato de os Estados buscarem brechas na lei internacional nido
demonstra a ineficacia da regra. Brechas na lei invariavelmente ocorrem quando existe
uma especificidade que da espaco de atuagéo para os interesses do Estado.

Quando os Estados violam umallei, eles raramente procuram repudiar completamente
a validade da lei internacional e normalmente buscam justificar suas acbées nos termos da
lei.

Nota-se, pelo exposto, que existem dificuldades concretas para a implementagéo do
Direito Humanitario, contudo o préprio sistema de Estados desenvolveu, desde o século
XIX, mecanismos que propiciam a realizacao, em linhas gerais, do ideal humanitario. A
discusséo se volta entdo para o objeto deste trabalho, visto que, entendidos os conceitos
e normas que conformaram o Direito Internacional dos Conflitos Armados, devem ser
constatados os procedimentos juridicos que se aplicam a conduta da guerra moderna e se
existe uma influéncia na realidade da mesma.

Poderiam ser relacionados varios conflitos, nos Ultimos 50 anos, que tiveram
a presencga expressiva de prisioneiros de guerra e uma discussdo continuada sobre a
problemética dos mesmos a luz das Convencbes de Genebra. Sera apresentada uma
situacao caracteristica em termos de Direito Humanitario, que trata do conflito do Kosovo
(1999), considerando-se a diversidade de tratamentos presentes e as regras envolvidas
para as partes em conflagracdo, e comparando-o com os indicadores sobre a situagao
dos prisioneiros. O conflito foi regido pelas Convengbes de Genebra e Haia. O Kosovo
esta localizado na parte sudeste da Republica da Sérvia, fazendo fronteira ao norte com
a Repulblica de Montenegro, a sudoeste com a Albania e ao sul com a Republica da
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Macedobnia.

Em 1974 a nova constituicdo da lugoslavia promoveu a devolucédo do poder do
governo central para as seis republicas constituintes do pais. A Sérvia, Kosovo e Vojvodina
tinham consideravel autonomia, incluindo o controle de seus sistemas de educagéo,
judiciario e da policia. Elas possuiam suas proprias assembleias provinciais e eram
representadas na Corte Constitucional e na Presidéncia da lugoslavia.

Em 1981, o dltimo censo realizado estimou a populagdo do Kosovo em
aproximadamente 1.585.000 pessoas, das quais 1.227.000 (77%) eram albaneses e
210.000 (13%) eram sérvios. As estimativas gerais da populagédo do Kosovo, no inicio de
1999, eram de aproximadamente 2.100.000 pessoas, das quais 85 a 90% eram albaneses
kosovares e 5 a 10% eram sérvios*.

Em abril de 1987, Slobodan Milosevic, que tinha sido eleito presidente do Comité
Central da Liga de Comunistas da Sérvia viajou para o Kosovo. Em encontros com
lideres sérvios, ele endossou a agenda nacionalista sérvia na regiao. Apos a reeleicao de
Milosevic, em 1988, como presidente do Comité Central, intensificaram-se as campanhas
de imposicéao dos interesses sérvios na regido. Em novembro de 1988, figuras politicas
albanesas kosovares foram demitidas de suas posicdes, como lideres da provincia. Em
1989, a assembleia da Sérvia propés uma emenda a constituicdo sobre a diminuigédo da
autonomia do Kosovo, mediante o controle da policia, da educagdo e da economia. A
populagéo albanesa kosovar colocou-a contra as propostas de mudancas.

No final dos anos oitenta existiam duas posicées extremas na lugoslavia. Uma
representada pela Sérvia e a outra pela Eslovénia. Enquanto a Sérvia adentrava em uma
auténtica revolugcao nacionalista, a Eslovénia evidenciava um acelerado processo de
democratizagéo. A partir de 1989 a tenséo entre os interesses de maior autonomia do
Kosovo passou a se chocar frontalmente com o governo central do que restou da lugoslavia.
O conflito foi gradativamente aumentando de intensidade. Em margo de 1989, o presidente
iugoslavo declarou que a situagdo na provincia tinha deteriorado e tornara-se uma ameaga
para a constituicdo, integridade e soberania do pais. O governo imp6s medidas especiais
relativas a seguranca publica. No dia 28 de margo de 1989, a assembleia da Sérvia aprovou
mudancas constitucionais que revogavam as garantias de autonomia antes existentes.

Em julho de 1990, a assembleia da Sérvia decidiu suspender a assembleia
do Kosovo, depois que 114 dos 123 delegados albaneses kosovares aprovaram uma
resolug@o nao oficial, declarando o Kosovo uma instituicdo independente da Sérvia. Em
setembro de 1990, muitos daqueles delegados albaneses kosovares proclamaram uma
constituicdo para a Republica do Kosovo. Um ano depois, em setembro de 1991, os
albaneses kosovares divulgaram um comunicado relativo a um referendo efetuado, no qual
reforcavam a independéncia.

Em junho de 1991 a Repdublica lugoslavia comegou a se desintegrar em uma
sucessao de guerras travadas na Eslovénia, Croéacia e Bosnia. Enquanto os conflitos eram
conduzidos naquelas ex-provincias, a situagdo no Kosovo, embora tensa, ndo tendeu
para a violéncia. Contudo foi criada, em meados de 1990, uma fac¢éo que se opunha ao
governo sérvio, constituida de albaneses kosovares, sob a denominacéao Ushtria Chrimtare
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e Kosovares (UCK), também denominada em inglés como Kosovo Liberation Army (KLA).
Este grupo pregava uma campanha de insurgéncia armada contra as autoridades sérvias*.

As forcas armadas iugoslavas sob o controle sérvio tentaram impedir, sem éxito,
a secessao da Eslovénia e da Croacia. A partir desse momento a atitude da Sérvia e
de Milosevic mudou. Se nédo era possivel manter a lugoslavia unida, ao menos tentaria
integrar todas as populacgdes sérvias, fora da Sérvia, em uma sé unidade. Impés-se, desta
forma, a tese da “Grande Sérvia”. Sobre esta base as regides sérvias da Croacia foram
anexadas. N&o obstante, quando também a Bosnia se langou no caminho da secesséao, as
dificuldades avultaram-se. As populagcdes sérvias, dentro dessa Republica, encontravam-
se disseminadas, em todos os quadrantes do territério, convivendo entre comunidades
croatas e mugulmanas. A resposta de Milosevic foi a aplicagéo deliberada e sistematica do
terror, como via para conseguir a evacuacao de espacos geograficos que pudessem ser
ocupados pelos sérvios. Comecgava o0 que seria denominado pela imprensa internacional
e pelas instituicbes humanitarias de “limpeza étnica”. Em novembro de 1995, frente as
pressdes da OTAN e a ofensiva militar da Croacia para recuperar os territorios perdidos a
Sérvia, foi firmado o acordo de Dayton que pds fim ao conflito bésnio.

Em meados de 1996, o KLA comecou a lancar ataques primeiramente contra alvos
das forcas policiais da Sérvia, no Kosovo. A partir de 1997 o exército e as forgas policiais
sérvias passaram a responder contra o KLA.

Em 1998 a tensdo entre a comunidade dos Kosovares e a administragdo sérvia
redundou em um violento conflito. Comegando em fevereiro de 1998, o conflito no Kosovo
se intensificou com o emprego de forgas militares e paramilitares da Sérvia. Aumentou
0 numero de albaneses kosovares e sérvios kosovares mortos e feridos durante esse
periodo. Iniciou-se uma série de conflitos em cidades e vilarejos do Kosovo.

A comunidade diplomatica internacional continuou a busca de uma solugéo politica,
em fevereiro de 1999 a Republica da lugoslavia e os lideres albaneses kosovares realizaram
conversagdes em Rambouillet, na Franga. Os dois lados firmaram acordos em relagéo
a autonomia do Kosovo. Na segunda parte das conversagcdes ndao houve progressos e
aumentaram as campanhas das for¢cas de seguranca sérvias no territorio do Kosovo.

O bombardeio aéreo contra a lugoslavia ocorreu entre 24 de margo e 10 de junho de
1999. Um total de 1.241 aeronaves de treze paises realizaram 38.400 surtidas, incluindo
10.484 ataques nos quais 26.614 municdes aéreas foram utilizadas®°.

No periodo do conflito, a comiss@o independente, encarregada de apurar os crimes
cometidos no Kosovo, estimou a ocorréncia de mais de 10.000 assassinatos. Havia
evidéncias de saques, torturas e pilhagem contra a populacéo civil®'.

Em 10 de junho de 1999, as forcas regulares e paramilitares sérvias comegaram
a ser retiradas do Kosovo. A OTAN suspendeu a campanha aérea e em 12 de junho
implementou uma for¢a de paz denominada Kosovo Force (KFOR).
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50. FRANCA, Paulo Roberto Caminha de Castilhos. A Guerra do Kosovo, a OTAN e o conceito de Intervengdo
Humanitaria. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004, p. 92

51. Kosovo Report, 2000, p 85. Disponivel em: //www.reliefweb.int/library/documents/thekosovoreport.htm. Acesso em:
13 dez. 2007.



Dada a resisténcia das autoridades iugoslavas, a campanha aérea da OTAN acabou
se realizando em trés fases: 1) os ataques se restringiram a defesa aérea, comando e
controle, além de outros alvos militares. Em torno de 350 avides participaram desta fase da
guerra. Em 27 de margo, a OTAN iniciou uma segunda fase, com uma expanséo de alvos.
Passaram a ser atacadas a infraestrutura militar na Sérvia, Montenegro e no Kosovo, bem
como as forgas de seguranca, que realizavam a limpeza étnica na provincia. O sistema de
defesa iugoslavo, apesar de fortemente atingido, ainda representava risco para a aviagao
da OTAN. Os voos em grande altitude, apesar da alta tecnologia empregada pela OTAN,
diminuiram sensivelmente a eficacia dos ataques, conforme se revelou mais tarde nos
colateral damage®, e o relativamente pequeno dano infligido as tropas de seguranga
sérvias no Kosovo. Em abril iniciou-se a terceira fase da operagéo Forc¢a Aliada, ampliando-
se consideravelmente a campanha. O nimero de avides foi aumentando (690 no dia 23
de maio, até alcangar 1241 em junho) e passou a ser alvo de bombardeio uma série de
objetivos civis.

Enquanto isso, no Kosovo, um segundo conflito ocorria. As for¢cas de seguranca
sérvias®® iniciaram uma violenta campanha de repressdo no KLA e de limpeza étnica,
que resultou em um fluxo enorme de refugiados para os paises vizinhos e montanhas
da provincia. O drama da fuga de aproximadamente 850 mil refugiados® pelas estradas
e montanhas em dire¢cdo a Albania, Maceddnia e Montenegro e de 590 mil deslocados
internamente causou um impacto consideravel na opinido publica internacional que a OTAN
soube capitalizar em beneficio da sua intervencao na lugoslavia®.

Para o Kosovo Report®®, durante as ofensivas sérvias, as forcas da Republica da

52. Colateral Damage — a expressao foi utilizada para designar a constante demonstragdo, por parte das forgas da
OTAN, dos danos colaterais provados pelo bombardeio.

53. As forgas militares sérvias eram constituidas de elementos do 3°exército iugoslavo, também conhecidos como
Pristina Corps. As forgas policiais que tomaram parte nas a¢des no Kosovo eram membros do Ministério do Interior
da Sérvia, Forcas Especiais da Policia Sérvia (MUP), acrescidas de algumas unidades do Ministério do Interior da
Republica da lugoslavia. Autorizadas por ordens da Republica da lugoslavia, aquelas forgas policiais foram engajadas
em operagdes militares. Todas as forgas foram empregadas sobre a autoridade de Vlajko Stojilhkovic. Retirado de
Kosovo Reports, 2000, p. 85. Disponivel em: http://www.reliefweb.int/library/documents/thekosovoreport.htm. Acesso
em: 23 dez. 2017.
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2017.
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dos negociadores e estrategistas de ambos os lados. NOGUEIRA, Jodo Pontes. A guerra do Kosovo e a desintegragéo
da lugoslavia: Notas sobre a (re)construgdo do Estado no fim do milénio. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. v. 15,
n 44, out. 2020, p. 148.

56. Kosovo Report foi o relatério de uma comisséo internacional constituida de autoridades internacionais que
examinou os fatos ocorridos durante e ap6s o conflito do Kosovo. A comissdo realizou uma detalhada andlise dos
elementos constituintes da crise humanitaria ocorrida. Os membros da comissao foram: Richard Goldstone (Africa do
Sul), Carl Than (Suécia), Gracie DAImeida (Benin), Han Ashari (Palestina), Akiko Domoto (Jap&o), Richard Falk (EUA),
Oleg Grinevsky (Russia), Michal Ignatieff (Canada), Mary Kaldor (Reino Unido), Martha Minor (EUA), Jacques Rupnik
(Franga), Theo Sommer (Alemanha), Jan Urban (Republica Tcheca). A comisséo teve como consultores: Professor Diane
Orentlicher, Princeton University (EUA); Oleg Levitin, Kings College London (Reino Unido); Sussanne Woodwar, Senior
fellow Kings College London (Reino Unido); Segundo Secretario Jonas Weiss, Emabaixada da Suécia em Moscou;
Vice-presidente Ildik6 Nagy Moran, Central European University, Budapest e KenKidd, New York University, School
of Law. Retirado do Kosovo Report, 2000, anexos, p. 331. Disponivel em: http://www.reliefweb.int/library/documents/
thekosovoreport.htm. Acesso em: 12 dez. 2007.



lugoslavia e da Sérvia atuaram de forma planejada e coordenada em uma campanha de
destruicao de pessoas e propriedades de civis albaneses kosovares. Cidades, vilas, casas,
fazendas e lojas foram bombardeadas, queimadas e destruidas. Como resultado a regido
ficou inabitada de albanases kosovares. Além disso, houve um processo de detencéo
de cidadaos kosovares e a perseguicao de refugiados e deslocados®’. Os Kosovares de
origem albanesa foram submetidos a insultos, discriminacao religiosa e étnica, violéncias
fisicas e genocidio®®. (Anexo B)

Segundo o mesmo Kosovo Report®, o planejamento e a execugdo das campanhas
pelas forcas da lugoslavia e da Servia, no Kosovo, foram responsabilidade de Slobodan
Milosevic, Presidente da lugoslavia, Milan Milutinovic, Presidente da Sérvia, Nikola
Sainovic, Primeiro Ministro da lugoslavia, General Dragolijub Ojdanica, Chefe do Estado-
Maior lugoslavo e Vlajko Stojiljkovic, Ministro do Interior Sérvio.

As forcas iugoslavas tinham uma clara vantagem sobre as forgas da KLA®. Os
sérvios dispunham de 40.000 homens, uma forca policial e paramilitar unificada, 300
blindados, artilharia antiaérea e de terra, no Kosovo e nas suas fronteiras da regiéo.
Da parte da resisténcia kosovar albanesa existiam em torno de 8.000 a 10.000 homens
levemente armados, que participavam das forgas policiais, além de 5.000 a 8.000 homens
treinados no norte da Albania.

Nota-se, apos a apresentagao deste breve histérico, que o termo “crise humanitaria”,
utilizado por Adam Roberts®', aplica-se ao conflito, dadas as grandes dificuldades de
atendimento aos refugiados e aos prisioneiros de guerra (em torno de 2300, segundo fontes
do governo iugoslavo)®2. Na medida em que as forgas sérvias expulsavam os albaneses
kosovares de suas residéncias, uma série de prisdes ocorreram. Foram disponibilizados
recursos pela comunidade internacional, no sentido de atender as necessidades da
populagéo que estava sendo expulsa pelos sérvios®.

57. Deslocados - Também denominados deslocados internos. Caracterizam-se como todos aqueles que se veem
retirados de suas residéncias e sdo obrigados a se deslocar para outra localidade dentro do territério de um Estado
envolvido no conflito armado. Apesar de néo serem beneficiarios de uma convencéo especifica, como é o caso dos
refugiados, os deslocados internos sédo protegidos por varios instrumentos juridicos, principalmente as legislagdes de
abrangéncia nacional, a legislacéo sobre direitos humanos e, no caso de se encontrarem em um Estado que passa
por um conflito armado, pelo Direito Internacional Humanitario. Seu objetivo é fornecer formas de protecéo essenciais
que podem evitar o deslocamento, proteger as pessoas durante o processo de deslocamento e ajuda-las a voltar para
suas casas.

58. O anexo B descreve as principais violagbes do Direito Humanitario nas diversas localidades do Kosovo, a partir do
relatério do Departamento de Estado Americano. Além disso, procedeu-se a uma avaliagéo das violagdes, considerando-
se as Convencdes de Genebra de 1949 e os Protocolos Adicionais de 1977.
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Conforme Hobsbawn®4, uma constante nos conflitos contemporaneos ¢ a dificuldade
de distincdo entre combatentes e vitimas. A utilizac@o pelos sérvios de forgas militares,
policiais e paramilitares na expulséo dos albaneses kosovares criou uma série de violagdes
alei humanitéria, sendo relatadas prisdes sem fundamentacao juridica e priva¢ao de direitos
previstos na legislacéo internacional. A falta de aplicagéo do principio de distingéo entre
combatentes e vitimas, além da execucgao indiscriminada e da dificuldade de identificacéo
de muitos corpos, constituiram-se elementos marcantes do conflito do Kosovo. A discussao
sobre os principios da limitag@o e da distingao foram os primeiros principios apresentados
pelos participantes do Congresso de Genebra, em 1864%. Dessa forma falar de uma questao
humanitaria, sem considerar a distincéo, cria uma série de dificuldades na compreensao
das probleméticas envolvidas para a protecao e assisténcias as vitimas.

A andlise do conflito do Kosovo deve, todavia, valorizar ndo sbé a complexidade
das relagcbes e a dificuldade de distincdo de combatentes e vitimas, mas também a
compreensao do racionalismo que guiava a conduta sérvia na obtencado de objetivos que
ela considerava legitimos para a eliminag@o dos seus conflitos historicos. O esfor¢o da
comunidade internacional, na limitacdo dos conflitos, tem a forte oposicao dos interesses
estatais, materializados nas objecbes da tradicdo realista das relagbes internacionais
a intervencdo humanitaria. Para alguns autores, aquela conduta contrariava ndo s6 a
soberania do Estado Westfaliano, mas também criava um instrumento que nao valorizava
o autoequilibrio do sistema internacional, preconizado por aquela tradigao®®.
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Por outro lado, uma consideracao fundamental é a de que os interesses manifestados
pelos sérvios se materializaram, considerando ndo s6 agbes racionais de valorizagao
de sua soberania, mas buscavam claramente a perpetuacdo de efeitos permanentes,
dentro de um posicionamento efetivo. A crueldade tinha objetivos claros e significava uma
referéncia na conduta das a¢des de uma das partes envolvidas. As pressdes sérvias contra
a autonomia do Kosovo encontram uma explicacéo dentro da avaliacdo dada ao termo “via
prussiana®’, citado no capitulo dois deste trabalho.

Aintolerancia manifestada pelos sérvios foi reflexo de uma postura histérica presente
desde a formacéo dos estados balcanicos, advindos da invaséo otomana, apds a queda
de Constantinopla e a expanséao do islamismo, em parte da Europa Oriental. O choque das
civilizagbes cristd e mugulmana criou as bases dos grandes conflitos presentes nos ultimos
quinhentos anos da histéria dos Balcas.

O massacre de populagbes é o reflexo direto da intolerdncia marcante e que se
mescla com a cultura da regido. Mertus® cita que a independéncia do Kosovo foi mais um
elemento na desintegracao do ténue equilibrio que a regiéo teve durante os anos do governo
Tito, apos a Il Guerra Mundial. O Marechal Josip Tito conduziu com firmeza a questao das
diferencgas étnicas na regido. Apo6s a morte, o cargo de presidente da lugoslavia passou a
ser rotativo entre as seis repUblicas que compunham aquela federagéo, mas por volta de
1989 o sistema encontrava-se em desordem e a unidade do pais comecou a se desintegrar,
em grande parte devido a crise econdmica gerada pelo desmoronamento do Leste Europeu
e pelo surgimento de partidos ultranacionalistas em todas as republicas, principalmente na
Croécia e na Sérvia®®.

Pode-se inferir que havia uma clara ruptura entre os interesses dos povos sérvio
e kosovar. Sem sombra de duvidas, tratar de um conflito com milhares de refugiados e
prisioneiros de guerra é tratar, também, de uma questdo de intolerancia que impregna
as relacdes presentes naquela conflagracéo. As dificuldades relativas a inexisténcia de
didlogo e a selvageria na conduta das forgas militares se devem a falta de um espaco
em que os ideais humanitarios pudessem ser aprimorados. O exterminio da populacéo
kosovar é o resultado de uma profunda ruptura dentro da sociedade iugoslava. O medo
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presente nessas relagbes é a base do genocidio e o causador da grande dificuldade na
implementacéao de um elemento ordenador como o Direito Humanitéario.

Seria interessante ressaltar que se o Leviata’®de Hobbes busca uma solucao para a
questao da falta de ordem, a abordagem dada por Ginzburg”' permite ao leitor compreender
0 que existiria além do aspecto ordenador do uso da forga. Para Ginzburg, a forga pressupde
a abstracéo da represséo, representada pelo medo, o terror. Ginzburg considera a natureza
humana como cruel e perversa, e que todas as abordagens sobre politica entre as nagdes
devem levar em conta também uma abordagem afetiva: o imaginario. A citacdo permite o
entendimento da dimenséo da violéncia presente no conflito do Kosovo. Nao bastava as
forcas sérvias retirar a forca os kosovares, mas se buscava uma solugcdo que excluisse
definitivamente aquela etnia do convivio conflituoso existente. O genocidio se justificava,
na visdo dos lideres sérvios, na medida em que incutia um elemento de terror, extirpando a
possibilidade de um consenso nas debilitadas relagcdes entre as partes.

O conflito armado seria apenas mais um elemento em uma escalada continua de
violéncias. O presidente Milosevic, que teve seus poderes ampliados a partir de 1989, fazia
parte de um segmento expressivo da maioria sérvia que tinha sofrido com o processo de
desagregacao.

O estimulo dado pelas autoridades governamentais na difusdo da violéncia criou
uma situacdo critica e de perplexidade para todos aqueles que promoviam os ideais
humanitarios. A catastrofe humanitaria do Kosovo pesou fundo na consciéncia internacional,
que via naquela débdacle violagdes dos direitos humanos parecidas com o genocidio
praticado 50 anos antes, na Segunda Guerra Mundial. A reacgao foi inevitavel.

Se do lado iugoslavo nota-se uma clara repressao as vitimas, por parte das forcas
da OTAN, vé-se um esforco no sentido de protegé-las e assisti-las. Deve-se considerar
as dificuldades em manter um numero crescente de refugiados que pressionavam as
fronteiras do Kosovo, situagdo incObmoda dentro da Europa. Nao se deve, contudo, deixar
de visualizar o conflito do Kosovo, sem se considerar os esforcos dos organismos nacionais
ou internacionais ligados genuinamente a formacao do Estado nacional moderno, onde
0s interesses sempre serdo colocados na escolha da conduta dos mesmos. A tradicéo
realista pesou muito na postura do governo lugoslavo, pela crenca de Milosevi em um apoio
russo, que nao se efetivou na plenitude e também na dispersdo continuada da violéncia
patrocinada pelos sérvios. Os objetivos éticos das forcas da OTAN se viram minorados
pela atuacdo de um grande numero de Estados. Apesar dos esforgos efetivados, conforme
sera apresentado, uma série de dificuldades se apresentou. Se for observada a estrutura
montada pelas forcas da OTAN para o atendimento as vitimas, poderdo ser vistas ndo
s6 as implicacdes positivas do nUmero de assisténcias realizadas, mas também a baixa
efetividade decorrente da sistematica empregada.

Em termos logisticos, foram montadas bases de apoio as vitimas kosovares na
Albéania, pela OTAN, denominadas Operagdes Sustain Hope e Allied Habour. A finalidade
daquelas operag0es era centralizar os esforcos no atendimento aos refugiados provenientes
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do Kosovo. Como a quantidade de pessoas aumentou de forma alarmante durante os
quatro ultimos meses do conflito (margco a junho de 1999), procurou-se apoiar a ajuda
humanitaria, empregando-se forgas militares. Embora a Operagéo Sustain Hope néao tenha
apoiado diretamente as operacdes militares, a operacao foi efetuada por forgas militares.

A Operagédo Sustain Hope foi um esforco humanitério patrocinado pelos EUA para
proporcionar comida, agua, suprimentos de sobrevivéncia para a populacdo que fugia
da Republica da lugoslavia para a Albéania e Maceddnia. O objetivo geral era manter a
estabilidade na regido e evitar um desastre humanitario resultante da ofensiva das forcas
sérvias contra a populagdo do Kosovo. Para tal foram empregadas 1.000 pessoas que
se distribuiam nas atividades de comando, tripulagbes aéreas, elementos de controle
aéreo, segurancga, atividades civis, pessoal de operacdes psicologicas, médicas e forcas
de engenharia, além do suporte logistico. As forcas operavam sob controle operacional dos
EUA e da OTAN2. Enquanto a Sustain Hope auxiliava diretamente os refugiados, a Allied
Habour provia estrutura de apoio.

A operagédo Allied Habour constituia-se de um efetivo de 7.300 homens e foi
desenvolvida dentro das atividades da Albanian Force (AFOR), sendo apoiada com tropas
da Albania, da Austria, da Bélgica, da Dinamarca, da Franca, da Alemanha, da Republica
Tcheca, da Grécia, da Italia, da Gra-Bretanha, da Hungria, da Holanda, da Noruega, da
Polénia, da Espanha, da Lituénia, da Roménia, da Eslovaquia, da Eslovénia, da Espanha,
da Turquia, de Luxemburgo, do Canada, dos Emirados Arabes Unidos e dos Estados
Unidos.

Foram efetivadas diversas atividades logisticas em auxilio aos refugiados como a
construgdo de campos de refugiados, o suporte de engenharia para o reparo de rodovias
e pistas de pouso, o transporte de vitimas, a assisténcia e distribuicdo de suprimentos e o
suporte eletrdnico de comunicagdes. Construiram-se, ainda, campos de refugiados em Fier
(chegando a ter uma lotagé@o de 20.000 pessoas em junho), Elbasan (auxilio logistico dado
por tropas francesas), Korce (constru¢éo de um campo de refugiados para 9.000 pessoas),
Polske (engenheiros gregos completaram a construgédo de um campo de refugiados), Viore
(unidades holandesas e da Cruz Vermelha finalizaram um campo para 4.500 refugiados),
Rashbull (engenheiros italianos construiram campos de refugiados para 4.000 pessoas)
e North of Dumes (engenheiros espanhois construiram um campo de refugiados). Foram
efetuados reparos de infraestrutura em Kules (engenheiros italianos repararam estradas
destruidas, holandeses prestaram auxilio-médico) e apoio ao Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR), na realocagéo de refugiados.

Ocorreram mais de 500 transportes com a finalidade de serem entregues 3.100
toneladas de alimentos, tendas, roupas de cama, suprimentos médicos, provisdes
humanitarias e uma variedade de itens de apoio a equipamentos e veiculos. O relatério
para o Congresso Americano sobre as atividades militares das forcas armadas aponta
conflito de atividades entre a ajuda humanitaria e as atividades militares dentro do Kosovo
Force™.

Ocorreram simultaneamente combates e operacdes humanitarias, como no caso
do ataque por forcas sérvias ao Aeroporto de Rhinas, na Albania. Por ser a sede tanto da
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operacéo Sustain Hope quanto da Task Force Hawk™, a demanda por atividades criou,
em alguns momentos, conflitos sobre a finalidade das operagdes a distribuicdo de forgas
de terra, transporte terrestre e suprimentos de apoio a tropa. Da mesma forma, apoios
proporcionados pelas instala¢gdes do aeroporto eram requeridos pelas duas atividades,
como apoio para aeronaves, inteligéncia e comunicacoes.

Segundo o relatério, o referido conflito criou uma percepgéo, nas organizagées nao
governamentais, de que foi dada insuficiente atencéo para as atividades humanitarias™.

O relatério Report to Congress — Kosovo Operation Allied Force™ cita que a
coordenacao de operagdes humanitarias era geralmente conduzida pelas forcas da OTAN.
Entretanto a coordenacéo entre as agéncias americanas foi desigual no inicio da operacao.
Como resultado dessa desigual coordenagéo, houve sobrecarga de tarefas. Segundo o
mesmo relatério, a contribuicdo humanitaria do Departamento de Defesa Americano e a
efetuada pela US Agency for International Development poderiam ser combinadas e melhor
coordenadas’. Ajudas coordenadas sao particularmente importantes porque provém
muitos apoios logisticos criticos, tais como: condi¢des para as estradas e a existéncia de
apropriadas residéncias para refugiados. Aquela coordenacéo teve impacto na alocagéo de
suprimentos de ajuda humanitaria.

Ainda, segundo o Kosovo Report, com o progresso da operacdo houve a melhoria
da coordenacgdo’®. Na Albania, o estabelecimento de um Emergency Management Group
auxiliou efetivamente o trabalho de organizagdes internacionais, organizacbes nao
governamentais e doacdes de paises enquanto preservavam a permanéncia das nagoes
soberanas. Uma célula da OTAN estava estabelecida no Emergency Management Group
para coordenar efetivamente os recursos militares. Da sua parte, o Departamento de Defesa
Americano estabeleceu um” Civil Military Operations Center’ no Aeroporto de Rinas. Este
centro trabalhou efetivamente com a ACNUR e com as organizages ndo governamentais.

A observagdo do relatorio Kosovo Report permite depreender as dificuldades de
integracdo das forgas militares e das instituicbes humanitarias para ajuda humanitaria aos
refugiados. O conflito de acdes entre a Task Farce Hawk e o apoio humanitario da OTAN
€ um bom exemplo dessa dificuldade. Ressalta-se, pois, a importancia do ideal presente
na formulagdo do Direito Humanitario sobre a necessidade de criagdo de um espaco de
protecéo e assisténcia as vitimas.

Para o Kosovo Report™, as rela¢des entre organizagdes humanitarias e os militares
sempre foram complexas, e cita os exemplos da Croacia e da Bosnia, cujas operagbes
de imposicdo da paz possibilitaram a discussédo do papel dos militares que se viram
atuando em duas vertentes opostas: a efetivagcdo de uma operacao militar e a protecédo
as vitimas do conflito. Naquele caso, a OTAN participou com efetivos que tratavam a
questao humanitaria, sem apoiar diretamente a ONU. A complexidade aumentou, no caso
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do conflito do Kosovo pelo fato de uma das partes, a OTAN, ndo poder tratar com isencéo
as operacdes humanitarias, j& que também era parte do conflito. A discusséo sobre as
chamadas “Intervengdes Humanitarias”, caracteristica presente apés o 11 de setembro®, é
a ténica da critica dos membros da comissao do Kosovo Report.

E importante ressaltar a afirmagédo daquele relatério sobre a dificuldade de se
estabelecer uma fronteira clara entre as operagdes militares e as operagdes humanitarias®'.
Existiria um conflito j4 na delimitagcdo do papel dos militares. O mesmo relatério que cita
o papel de uma instituicdo humanitaria, o CICV e a busca em aplicar as regras do Direito
Internacional para ambas as partes, desde o inicio dos conflitos, ndo sendo, pois, participe
das atividades bélicas.

Para Mercier??, existe a necessidade de se definir com precisdo as tarefas de cada
participante, dentro de uma estrutura previamente modelada. A autora cita o caso da Bosnia,
onde as organizagdes humanitarias se mostraram frustradas pela confusdo de condutas
entre os estrategistas, os militares e o pessoal humanitario. O fato de contingentes militares
estarem simultaneamente envolvidos com regras de combate e regras humanitarias
comprometeria o auxilio as vitimas, criando uma situacé@o perigosa®.

O Kosovo Report? cita, como medidas necessarias a melhoria do auxilio as vitimas,
a necessidade de uma determinacéo clara das linhas de comunicacéo e responsabilidade
entre as organizagdes militares, como crucial para produzir uma assisténcia efetiva e uma
protecdo aos necessitados.

A dificuldade de determinacéo adequada do status das vitimas envolvidas no
Kosovo e a falta de uma delimitacdo precisa do relacionamento entre os militares e as
instituicdbes humanitarias criaram conflitos entre instituicdes como o ACNUR® e a OTAN.
Enquanto as vitimas albanesas kosovares eram recebidas em campos de refugiados com
todos os auxilios promovidos pela comunidade internacional, os sérvios kosovares néao
recebiam com a mesma velocidade o apoio, pela dificuldade de autorizagdes junto a OTAN
em acessar as areas atacadas. As instituicdes humanitarias sérvias se viram privadas do
acesso continuado de um organismo imparcial e neutro, tendo que envolver seus proprios
contingentes militares no socorro as vitimas sérvias®®.

A questao dos prisioneiros € marcante por se confundir com as dificuldades de
delimitagdo da situagdo das vitimas e de assisténcia as mesmas. Faz-se necessaria a
compreensao do status juridico e da diversidade de tratamentos dados aos prisioneiros de
guerra envolvidos no Kosovo, mediante uma avaliagdo dos procedimentos frente ao Direito
Humanitério. A preocupacgéo do pesquisador é buscar a compreenséo das circunstancias
em que ocorreram as detencdes e se ha caracterizag@o clara sobre o tipo de vitima:
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prisioneiro, refugiado ou deslocado. Os dados mostrados no anexo B sobre as violagbes ao
Direito Humanitario demonstram a complexidade no tratamento da questéo.

A abordagem dada neste capitulo permite a constatacdo da diversidade de
transgressdes e a inabilidade da sociedade internacional em conseguir regular tantas
probleméticas. Os conceitos discutidos por Hobsbawn e Byers auxiliam o entendimento
da grande dispersdo de armamentos como caracterizadora da falta de inibidores dos
conflitos. Da mesma forma, os interesses internos dos sérvios permitem a compreensao
dos impasses existentes em Ramboulliet e a intensificagéo da crise humanitaria em marcgo
de 1999.

Quando Morris®discutiu a questdo das brechas na legislacdo internacional, ele
buscou na realidade da conduta dos Estados a justificativa para a utilizacdo daquelas
lacunas, permitindo, muitas vezes, a inoperancia dos organismos internacionais, como os
humanitarios. O Kosovo é um bom exemplo dessa situacdo. Se, por um lado, 0 governo
sérvio postergou ao maximo o atendimento as regras de Direito Internacional, sobre
o tratamento de vitimas no conflito do Kosovo®, por outro, os EUA utilizaram todos os
artificios para justificar a atuacdo da OTAN em um neologismo denominado ”Intervencéo
Humanitaria™®. Esta situacdo pode ser percebida também no tratamento dado aos
prisioneiros de guerra. Observa-se uma estrutura diversificada, que tinha sido concebida
de acordo com os interesses das partes envolvidas. Ocorreram trés tipos de situagcbes
envolvendo prisioneiros.

Na primeira dois sérvios foram capturados por for¢cas da OTAN, no interior do Kosovo
e levados para uma base na Alemanha. Boban Milen Kovic e Sesko Tairovic permaneceram
presos na base americana de Mamnheim®.0Os prisioneiros receberam visitas regulares do
CICV®', Segundo o embaixador Peter Tufo, os prisioneiros receberam cuidados médicos,
tinham acesso a correspondéncia, além da garantia de preservacdo dos seus costumes
e préticas religiosas. No final do conflito, em junho de 1999, gracas a postura do governo
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americano e as negociagoes feitas por instituicdes humanitarias como o CICV e de ativistas
dos Direitos Humanos, houve demonstracdo efetiva do cumprimento das regras do Direito
Humanitario e o atendimento as prescrigdes do Il Convénio de Genebra sobre o tratamento
de prisioneiros de guerra®.

Na segunda situacdo, trés americanos da forga de paz, presente na Macedonia®,
foram capturados pelas forgas sérvias. A iniciativa do pastor americano Jesse Jackson,
ativista dos direitos humanos, possibilitou a liberagéo dos trés combatentes. Os mesmos
permaneceram aprisionados em Belgrado por trinta dias, com direito a alojamento,
vestuario, alimentagdo, apoio sanitario, bem como direito a receberem visitas de uma
instituicdo independente, com vistas ao conhecimento de suas condi¢cdes®.

O governo iugoslavo procurou demonstrar que 0s prisioneiros americanos se
encontravam em condi¢Ges adequadas de vida, permitindo o acesso do CICV, que atestou
0 bom estado dos mesmos.

Na terceira situacao havia cerca de 2300 albaneses kosovares, que foram capturados
por forcas sérvias em variadas situacdes e com procedimentos diversificados. Neste caso a
necessidade de compreensao do status juridico remete o leitor as caracteristicas presentes
nos tratamentos dados em casos de conflitos internacionais e ndo internacionais®.

ATerceira Convencéo de Genebra prové uma gama de protecbes para os prisioneiros,
que se aplicam desde a sua captura até a sua libertagdo ou repatriacdo®. A libertagdo de
prisioneiros de guerra seria uma das protecGes cabiveis® e deveria ocorrer ao final das
hostilidades®®. Segundo o relatério do International Crisis Group®, a despeito dos direitos
dos prisioneiros de guerra, a dificuldade na identificacdo dos mesmos criou uma situacéo
na qual o numero de condenagdes por crimes de combatentes da KLA se confundia com as
condenacgOes feitas a membros da populagéo civil.

O relatorio do ICG'® cita que o segundo o Humanitarian Law Center, entre outubro
e novembro de 1998, 150 albaneses kosovares foram sentenciados a prisdo, com penas
variando de 3 a 15 anos. As condenagbes se deviam a atos de terrorismo. O mesmo
relatorio acusa o governo sérvio de tratar da mesma forma vitimas diferenciadas. A
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expiracao, em 1999, do prazo relativo as prisdes efetuadas durante o conflito do Kosovo,
sem que os prisioneiros fossem libertados nos casos de suspeita de "atos de terrorismo”,
foi constatada na prisdo de Djakovica, onde 144 prisioneiros permaneceram detidos em
trés prisdes sérvias'®'.

Civis sdo protegidos pelo Quarto Convénio de Genebra, que regula a prisdo e
libertacdo da populagéo civil, de forma idéntica aos prisioneiros de guerra. A despeito do
acesso garantido aos prisioneiros de guerra pela Terceira e Quarta Convengdes, o CICV1%2
teve seu acesso negado aos albaneses kosovares por varias semanas. O CICV'%definiu o
conflito do Kosovo como conflito internacional e néo internacional, cabendo a protecdo do
artigo terceiro, comum aos quatro Convénios de Genebra de 1949, além das prescricoes
constantes do Il Protocolo de Genebra de 1977.

Segundo o Kosovo Report'®, de fevereiro de 1998, ap6s o ataque das forgas
iugoslavas a cidade de Drenica, até marco de 1999, o conflito do Kosovo se caracterizou
como ndo internacional, uma vez que ocorreram embates entre for¢cas do governo central
iugoslavo e grupos internos insurgentes do Kosovo. Tais agdes seriam de contrainsurgéncia.

O Humanitarian Law Center (HLC) comecou a registrar um aumento na variedade de
ataques pelas forcas albanesas kosovares contra os sérvios, a partir do verao de 19981%,
O HLC registrou ataques de abril de 1998 contra as cidades de Ratishi e Dashinovc, que
possuiam maioria sérvia em sua populagéo. Ainda, segundo o Kosovo Report, o incremento
da atividade militar contra a populacao civil levou a OTAN a considerar uma intervencéao
militar em junho de 19981,

Entre julho e agosto de 199877, incursdes sérvias no territério da Albania para debelar
areas de concentragéo da resisténcia Kosovar foram efetuadas, tendo sido bombardeadas
as vilas de Prizen, Prizren-Gjakove d Djakovica. Naguele momento as investidas do KLA
eram frequentes e as forgas sérvias respondiam com uma variedade de taticas como
minagem e emboscadas. Estas incursdes iriam caracterizar para o Kosovo Report o conflito
como internacional.

A caracterizagéo pelas Nac¢des Unidas como conflito internacional ocorreria apds 22
de marco de 1999 e o inicio dos ataques aéreos da OTAN. Naquele momento a comunidade
internacional entendeu que os ataques sérvios extrapolavam sua area interna. Na medida
em que a crise humanitaria se espalhava para as fronteiras dos paises vizinhos, os
esforcos internacionais iam sendo conduzidos no sentido de eliminar a causa do desastre
humanitario.

As condenacdes internacionais ocorreram em setembro de 1998 (resolugéo
1999) e janeiro de 1999, e o numero de detidos seria da ordem de centenas'®®, que
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foram transferidos para a Sérvia, onde ocorreram varios abusos e violacbes do Direito
Internacional Humanitario, previstos no artigo terceiro dos quatro Convénios de Genebra
de 1949 e também no Protocolo Il as Convengdes de Genebra de 1977.

Os cerca de 2300 prisioneiros albaneses kosovares foram detidos no apice do
conflito, a partir de janeiro de 1999'%. Basicamente os presos se constituiam em individuos
que advogavam a independéncia do Kosovo, além de combatentes do KLA. A caracterizacéo
como conflito internacional daria aos membros da KLA o status de resisténcia, prevista no Il
Convénio de Genebra'®, e o reconhecimento pela comunidade internacional. E importante
ressaltar que esta visdo ndo era compartilhada pelo governo iugoslavo, que considerava os
combatentes da KLA responsaveis por atos de desestabilizagéo politica e terror.

A lugoslavia era, no inicio dos conflitos, signataria tanto dos Convénios de Genebra
de 1949 quanto dos Protocolos Adicionais de 1977'"". Os processos movidos contra os
lideres da Ex-lugoslavia, que motivaram a criagdo do Tribunal Penal Internacional para
a Ex-lugoslavia, citam as violagbes ao artigo terceiro das Convengdes de Genebra junto
com os crimes contra a humanidade, previstos no artigo quinto do estatuto do Tribunal
Penal Internacional, como bases nos julgamentos pelas viola¢cdes ao Direito Internacional
realizadas contra a populagdo do Kosovo''2.

Os prisioneiros albaneses kosovares ficaram detidos em treze localidades
penitenciarias, um centro de detencdo juvenil e uma prisdo hospital'®. O CICV visitou
dezenas de prisioneiros em centros militares de detengédo™*. Muitos albaneses afirmaram
ter sido transferidos para prisbes militares de forma arbitraria, sem uma identificacéo
clara da sua situagdo como prisioneiros'®. Segundo o relatério do Ministério do Interior
Sérvio sobre a transferéncia de prisioneiros kosovares para prisbes sérvias, ocorreram
mudancas de Mitrovica para Nis, Novi Pazar e Pozarevac. Ocorreram, ainda, transferéncia
de Lipljane para Sremske Mitrovica; de Prizren para Pristina para Krusevac, Pozarevac
e Sremske Mitrovica. Segundo a mesma fonte, foram transferidos 709 prisioneiros entre
as prisdes citadas. Durante os bombardeios da OTAN, 23 prisioneiros teriam sido mortos
pelos bombardeios e 100 teriam sido mortos pelas forcas militares sérvias paramilitares®.
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Dentro das forgas pesquisadas no Tribunal Penal Internacional, no relatério do
Departamento de Defesa Americano, no relatério da Camara dos Comuns Britanico, nos
relatérios do Comité Internacional da Cruz Vermelha, do Crisis International Group e do
Humanitarian Law Center, percebe-se a falta de uma estrutura imparcial e neutra de apoio
aos prisioneiros de guerra na Sérvia. O governo sérvio, desde o apice do conflito, a partir
de janeiro de 1999, procurou intensificar a remocao da populag¢ao kosovar local e procedeu
a detencéo, sem a clara caracterizagao do status de prisioneiros.

A questao dos prisioneiros albaneses kosovares apresenta dados preocupantes para
uma andlise do tratamento humanitario despendido. Aqueles prisioneiros incluiam homens
e criangas que eram transportados para a Sérvia em longas jornadas de até vinte horas,
sem descanso ou apoio de alimentacdo. Na Sérvia a imprensa internacional constatou
que 0Ss mesmos permaneciam nas mesmas prisdes de assassinos e acusados de roubo.
Os relatos dos prisioneiros afirmam que muitos eram colocados em celas, com dimensdes
em torno de 20 m2, onde permaneciam 94 pessoas. Outros relatos citam nameros como
92 pessoas e 70 pessoas. Os mesmos eram expostos a maus-tratos durante o sono e
recebiam uma cota insignificante de alimentacdo durante o dia (duas fatias de p&o)'’.
Segundo o relatério do ICG, as cartas dos prisioneiros eram sempre abertas antes de
serem entregues aos familiares. As cartas ndo s6 eram censuradas, mas algumas vezes
ndo eram entregues.

Para o Humanitarian Law Center, uma das maiores dificuldades para a situagéo dos
prisioneiros albaneses dizia respeito a falta de isencao dos tribunais sérvios para efetuarem
os julgamentos dos prisioneiros de guerra. O mesmo relato apresenta o fato de os juizes
sérvios designarem advogados de defesa que trabalhavam de fato para a promotoria. A
dificuldade de acesso de advogados albaneses as prisdes sérvias ocorria por medo de
serem estes sequestrados e molestados.

O Comité de Advogados lugoslavos para os Direitos Humanos aponta que doze
albaneses kosovares de Suva Reka e de Prokupe foram condenados por terrorismo e
sentenciados a quatorze anos de prisdo, mediante evidéncias fabricadas. Tal afirmacéo,
constante do relatério do ICG, foi repassada pelo ACNUR.

Cabe ressaltar o esforco da comunidade internacional, no sentido de prover apoio
aos prisioneiros do Kosovo, da mesma forma que procedeu em relagdo aos refugiados.
Os EUA disponibilizaram US$350.000 em apoio as atividades do ACNUR, no socorro
especifico aos prisioneiros albaneses. Tais recursos foram repassados unicamente para
instituicdbes humanitarias, dada a constatacédo de que as mesmas poderiam conseguir 0
acesso aquelas vitimas, por sua postura imparcial. O esfor¢co dispendido possibilitou o
retorno de mais quatrocentos prisioneiros até o final de 19998,

A Unido Europeia utilizou informacbes dos seus servicos de inteligéncia para
identificar o destino dos prisioneiros e civis detidos na Sérvia. Tais dados foram repassados
ao ACNUR para facilitar a sua atuacao no processo de libertacdo dos mesmos. O Comité
Internacional da Cruz Vermelha buscou identificar o destino dos prisioneiros retidos na
Sérvia. Procedeu ainda a verificagcéo e notificacéo as familias sobre o estado dos prisioneiros,
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negociando acesso a estes, procurando regularizar o processo de visitas e facilitando o
atendimento médico, além da prote¢do aos prisioneiros libertados. Tais tarefas, previstas
no artigo 125 do Ill Convénio de Genebra''®, constituem-se em faculdades presentes na
atuacdo do CICV desde a sua criagdo. Constatou-se que, apesar de todos os esforgos, tais
procedimentos se mostraram aquém das necessidades das vitimas envolvidas nas prisées
sérvias.

O relatério do ICG mostra que ocorreram criticas da parte de observadores
internacionais sobre a limitacdo da capacidade de atuacdo de organizacbes como o
CICV e 0 ACNUR, dentro do territorio sérvio. Tais limitacdes se relacionavam ao pequeno
namero de informagdes sobre a real situacao dos prisioneiros, bem como as dificuldades
apresentadas para a seguranga daquelas organizagdes no acesso as vitimas. Tal postura
teria inibido a atuacé@o de instituicbes militares, no apoio de retorno dos prisioneiros,
mesmo apos o acordo de junho de 1999, dada a falta de seguranca em relacéo ao trabalho
desenvolvido pelo CICV e pelo ACNUR'2,

Da leitura dos textos de Hobsbawn, Byers, Creveld, Mueller e Morris nota-se a
dificuldade na atualidade de compreenséo dos conflitos sem o entendimento da disperséao
dos meios, com a quebra do monopoélio da violéncia pelo Estado, concebido em Westfalia.
Alia-se a este fato a dificuldade na delimitacdo das partes envolvidas, o que cria para as
vitimas a possibilidade de serem confundidas com os combatentes.

No caso do conflito do Kosovo, a acdo politica estava permeada por elementos
racionais, tipicos de uma avaliacéo realista, posto que a soberania dos participes criou
discussdes que antecederam a chamada “Intervencdo Humanitaria”, desenvolvida pelas
forcas da OTAN. Além da discussédo sobre a conduta soberana dos Estados envolvidos,
nota-se também um componente que extrapola o aspecto racional, a questdo do medo,
representado pelas agdes das forgas sérvias, que buscavam incutir um elemento marcante
e definir uma retirada definitiva das populacées albanesas kosovares da regido.

Se, de um lado, havia objetivos claros da parte dos politicos sérvios que
preconizavam a recuperacdo de um equilibrio perdido com a desagregacéo da lugoslavia,
do outro, a atuagéao das forcas da OTAN e do restante da comunidade internacional se
mostrou confusa e nem sempre efetiva na protecao e assisténcia as vitimas. O que se
observa é o choque entre as duas tradicdes. De um lado, a realista na busca de uma
conduta racional, dentro de um sistema que valoriza as relacdes de forca; do outro, a
utilizacdo de condutas adequadas a busca do bem-estar das partes envolvidas. As criticas
aos bombardeios das forgcas da OTAN se somam a dificuldade de implementacdo de uma
ajuda que possibilitasse aos vitimados pelo conflito do Kosovo um tratamento adequado
aos costumes e legislagdes incorporados nos ultimos 150 anos da tradigéo liberal. A busca
de se levar aos prisioneiros, a populagéo civil, aos feridos e enfermos um tratamento digno
e adequado, com o grau de amadurecimento da civilizagdo urbana para as conquistas nas
questdes do Direito Humanitario, encontrava a forte resisténcia de um pensamento que
valorizava os resultados perante os interesses de um ator unitario: o Estado. O conflito
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do Kosovo representa mais um choque de valores, em que novos atores'' - instituicbes
internacionais, organizagdes ndo governamentais, grupos de combatentes e instituicbes
privadas - veem-se envolvidos em um imbroéglio que tem o medo como elemento imanente.

Observados os aspectos envolvidos no tratamento dos prisioneiros albaneses, pode-
se agora efetuar uma avaliagédo da hipétese levantada no inicio deste trabalho. O estudo
de caso sobre o Kosovo permitiu a visualizacdo da problemética envolvida, bem como a
testagem da hipotese proposta. Pelos dados apresentados, nota-se que, apesar dos valores
despendidos, U$350.000,00 por parte do governo americano, e das pressées politicas da
Uniéo Europeia no sentido de que houvesse uma clara delimitacéo da situacdo daqueles
prisioneiros, havia uma dificuldade prépria do conflito em fazer a distincdo entre as vitimas.
Os relatorios do Internacional Crisis Group, do Humanitarian Law Center, do ACNUR e do
CICV sao evidentes em constatar a dificuldade de acesso aos prisioneiros, bem como a
existéncia de violagbes ao Direito Humanitario, pela parcialidade das autoridades sérvias
no tratamento adequado aquelas vitimas. Houve, da parte do governo iugoslavo, um
direcionamento do esforco militar e policial para reprimir as vitimas do conflito, conforme
constatacdes do Kosovo Report'?2,

A hipotese apresentada, que trata da falta de efetividade das Forcas Armadas no
tratamento de prisioneiros de guerra, consumou-se, visto que néo foi possivel uma atuacéao
das forcas da OTAN na protecé@o aquelas vitimas, no caso do Kosovo. Os relatos sobre a
situacéo de degradacgéo a que os mesmos ficaram expostos permitem identificar, no caso
dos prisioneiros de guerra, a sua ineficacia. Deve-se, mais uma vez, considerar a finalidade
das forcas armadas e o conflito de origem presente nas atribuicbes desenvolvidas, por
ocasido da implementacao das forcas de paz da ONU. Contudo a atuagéo continuada das
instituicoes humanitarias foi efetiva e conseguiu prover condi¢des minimas no atendimento
aos prisioneiros. No caso estudado, a efetividade estava diretamente associada aos
interesses da OTAN e da lugoslavia em fazerem valer as regras do Direito Humanitario.
Sem sombra de duvidas o conceito de valor substantivo, presente na obra de Morris, auxilia
o entendimento da adequacéao das imposicdes presentes na regra do Direito de Guerra a
uma politica racional'®,

A falta de uma conduta imparcial e neutra das forgas da OTAN inviabilizou qualquer
tipo de atuacéo no sentido de proteger os prisioneiros albaneses kosovares. Esta falta
de imparcialidade e neutralidade s&o caracteristicas inerentes a qualquer for¢ca armada.
Ressalte-se que as analises efetuadas, no capitulo dois desta pesquisa sobre 0 monopélio
do uso da for¢a pelo Estado completam o raciocinio de que existe nos militares a tendéncia
de buscarem empregar a forca na sua plenitude. Aformacéo e o treinamento desses militares
deixam sempre com clareza a definicdo dos objetivos a serem alcangados, o levantamento
dos meios e métodos, dentro dos conhecimentos incorporados e condutas selecionadas,
bem como um planejamento abrangente das condi¢des em que se processardo a conducao

121. BYERS, 2006.

122. Kosovo Report. Relatério do Procurador do Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia. Caso nr. IT-99-37-I.
Disponivel em: //www.un.org/icty/indictment/english/mil-ai010629e.htm. Acesso em: 1 mar. 2008.

123. Valor substantivo — Estados s&o inclinados a obedecer a uma regra geral se o procedimento previsto tiver valor
dentro de uma politica racional. MORRIS, 2002, p. 49.



das operacdes e a desmobilizagéo, apds a conquista dos objetivos politicos preconizados.
Busca-se a quebra da vontade do oponente em lutar pela destruicdo das forgas contrarias
ou a sua neutralizagao.

Tanto para as forgcas da OTAN quanto para qualquer outra forga militar, conciliar uma
atividade humanitaria com o papel tradicional de artifice do uso da for¢a cria um aspecto
novo para o desenvolvimento das a¢des nas areas de conflito. Mesmo assim, no caso do
conflito do Kosovo, a atuacéo dos militares se manteve adstrita na organizacao do aparato
para apoio aos refugiados (Operagdes Sustain Hope e Allied Harbour). Nao havia condi¢cbes
de atuagdo dos militares no apoio aos prisioneiros, dada a falta de acesso daquelas forcas
ao territério do oponente. Sendo assim, a atuacéo das forcas militares se restringiu ao
apoio das instituicbes humanitarias envolvidas, destacando-se os esforcos desenvolvidos
pelo CICV e pelo ACNUR, conforme relatério do International Crisis Group'?*.

Um dos aspectos mais importantes que se apresenta, em virtude do grande
nuamero de vitimas militares e civis envolvidas, diz respeito a dispersao da violéncia como
fator marcante dos conflitos no século XXI. Enquanto se nota o empenho por parte dos
atores unitarios, na figura dos Estados, em fazer valer as regras do Direito Internacional
Humanitario, para os militares capturados, tanto do lado americano quanto da lugoslavia,
néo se observa o mesmo empenho em relacdo a populagdo kosovar, que se viu a margem
do conflito, estando & mercé das contingéncias e esforcos de instituicbes de uma parte
envolvida no conflito. Tais afirmacdes se justificam pela preocupacdo dos governos
americanos, da lugoslavia e da OTAN em proverem informagdes, estrutura de apoio e
acesso para o conhecimento da situagdo dos prisioneiros de guerra em seu poder. Reitera-
se tal situacdo no caso dos trés prisioneiros americanos, capturados pelos sérvios na
fronteira com a Maceddnia, e dos dois prisioneiros sérvios, capturados pelas forgcas da
OTAN.

Ao se tratar da situagdo dos 2.300 prisioneiros kosovares, a caracterizagdo néo
€ clara, pela existéncia de limitagbes acerca do cumprimento da distingdo do status
dos prisioneiros, em relagdo a populagdo civil, bem como da limitacdo aos meios e
métodos empregados pela lugoslavia para atingir os objetivos de subjugar o Kosovo.
Essa caracteristica € marcante nos conflitos atuais. Enquanto se discute a efetividade
do cumprimento de regras tradicionais do Direito Humanitario nos Estados, espalha-se
a violéncia indiscriminada nas regides menos desenvolvidas, sem que haja efetividade
de atendimento as vitimas. Antes de se tratar de uma discusséo sobre o atendimento a
preceitos juridicos, 0 que se busca € a protec¢édo a dignidade humana.

Essas consideracdes permitem a compreens@o da necessidade de discussao do
papel dos militares como auxiliares da organizagéo e aplicagdo das regras do Direito
Humanitario. O treinamento de forgas militares, com a finalidade de proteger e assistir
vitimas, exige um continuado adestramento. Os dados apresentados permitem uma
recapitulacdo do conhecimento aplicavel a situacdo estudada, além de demonstrarem a
importancia do tema na compreenséao da realidade dos conflitos da atualidade.
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Analisada a constituicdo do conflito do Kosovo, nota-se que existem muitos
elementos a serem considerados em um conflito atual, devido a multiplicidade de papéis
dos diversos atores internacionais no equacionamento de interesses. Constatou-se que,
apesar de ocorrer por parte de todos os atores estatais e internacionais um empenho no
sentido de cumprirem as normas do direito internacional humanitario para os combatentes
regulares, havia uma grande dificuldade em diferenciar as vitimas e o tratamento adequado
com os combatentes que se confundiam com a populagéo civil, pela desordem do universo
observado e também pelo interesse do ator estatal.

Os numeros foram expressivos no caso do Kosovo. Enquanto os nimeros oficiais
sérvios, das forcas da OTAN e de instituicbes humanitarias estimavam em dois sérvios,
trés americanos e cerca de dois mil e trezentos prisioneiros de guerra, observa-se uma
gigantesca maioria de 1.450.000 cidadaos refugiados e capturados, além de relatos sobre
cidadaos que foram exterminados, sem fazerem parte de qualquer tipo de estatistica
(anexo B). A dificuldade de implementacéo do Direito Humanitario € maior para os militares,
pelo conflito originario entre a atividade militar e as caracteristicas da neutralidade e
imparcialidade, presentes nos ideais humanitarios. Esta dificuldade se materializou para
os militares desde a impossibilidade de atendimento as vitimas no campo do oponente
até a clara determinacdo de forcas militares e paramilitares em atender interesses de
disseminacgéao do terror, como no caso das forgas sérvias no conflito pesquisado.

Muito mais que um embate de interesses de atores mutaveis (combatentes legais
ou ilegais, instituicdes internacionais e ndo governamentais, por exemplo), a dificuldade
de implementacao do Direito Humanitario permite a observagéo de concepgbes que sao
originariamente distintas, presentes nas tradi¢cdes realista e liberal, que foram discutidas
em conformidade com Hedley Bull, o referencial teérico deste trabalho. Bull' desenvolveu
uma obra que associa os interesses dos Estados a necessidade de interagdes, que este
autor trata de forma sistémica. Tal perspectiva valoriza a figura da sociedade internacional
e a necessidade de multiplas interacbes de forca. Na pesquisa, constatou-se que essas
interacbes criam um espaco de discussdo de atores unitarios (Estados), mas também a
necessidade de entendimento dos atores transnacionais, considerando, no escopo deste
trabalho, as complicagcbes e demandas presentes dentro da necessidade de criacdo de
um espago humanitario, na protegéo as vitimas de conflitos armados contemporaneos. Os
imperativos de lei e moralidade, presentes na obra de Hedley Bull, foram observados na
documentacéo e bibliografia pesquisadas, o que ressalta a relevancia do trabalho desse
autor. Associam-se a esses fatos a dispers@o da violéncia e a dificuldade de distingédo
sobre o papel das vitimas envolvidas nos conflitos.

Conforme apresentado, no primeiro capitulo, abordou-se a evolugéo do conceito de
guerras justas como precursor do Jus ad Bellum e do Jus in Bello, além de uma abordagem
teodrica sobre limitagbes a guerra, presentes no pensamento de Santo Agostinho, Séo
Tomas de Aquino, Francisco de Vitéria, Francisco Suarez, Maquiavel, Grocius, Hobbes,
Pufendorf, Vattel, Wolf, Montesquieu, Rousseau, Locke e Kant. Foram, entao, observadas
a influéncia da conduta da guerra para o Direito Internacional Publico e a evolugédo do

Direito Internacional Humanitario.
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No segundo capitulo, mostrou-se a evolugdo das conceituagbes presentes no
Direito Consuetudinario e no Direito Positivo para as guerras, dialogando-se os trabalhos
de Richard Tuck, Michael Howard, Josiah Ober, Geoffrey Parker, Gunther Rothemberg,
Howard Levie e Adam Roberts, que abordam a evolucdo daquelas limitagcbes. Foram
apresentadas as implicacdes juridicas atuais do Jus ad Bellum e do Jus in Bello. Este
capitulo permitiu o entendimento do papel que as teorias realista e liberal tiveram para as
distintas percepgdes sobre o fendbmeno da guerra.

No terceiro capitulo, discorreu-se sobre as diversas dimensdes envolvidas na
aplicacé@o das regras do Direito Humanitario, especificamente no conflito do Kosovo. Foi
considerada a postura das forgas militares e das instituicdbes humanitarias envolvidas.

Conclui-se que existem implicacbes do emprego do poder militar no apoio as
questdes humanitarias, no tocante a necessidade de manutengéo de uma postura neutra
e imparcial, o que cria um atrito com a destinagdo de combate presente no poder militar.

No tratamento metodolégico realizado, buscou-se um método hipotético-dedutivo,
com a formulag@o de um problema de pesquisa, apresentacdo da hipotese e discussdo da
solugcéo proposta mediante a observagcéo apresentada nas técnicas de pesquisa. Para tal
foram utilizadas técnicas de pesquisa documental e bibliografica.

Na discussao propiciada pela hipétese de pesquisa, buscou-se observar as reais
implicagcbes do uso do poder militar pelas partes envolvidas. A hipétese apresentada
tratou da dificuldade de implementacdo das questdes humanitarias pelo poder militar. Foi
avaliado se o tratamento das questdes humanitarias pelas forgas militares nédo foi efetivo
na protecdo e assisténcia as vitimas, além de serem observados os fatos que constatam a
sua nédo efetividade. Na avaliacdo da hip6tese, concluiu-se que nao foi efetiva a protecéo
e assisténcia as vitimas, consideradas as dificuldades de manutencao da imparcialidade
e neutralidade das forgas envolvidas para os prisioneiros de guerra e refugiados,
principalmente da parte da Sérvia. Na analise dos dados, permitiu-se a compreenséo
da necessidade de discussédo do papel dos militares como auxiliares da organizagcéo e
aplicagédo das regras do Direito Humanitario. A valorizagdo do papel dos militares pelos
Estados é fundamental na percepcédo dos problemas existentes, devendo-se considerar a
presenca dos militares como ordenadores na conduta do Estado soberano.

A presente pesquisa tem sua importancia relacionada a apresentagdo de uma
abordagem que valoriza o Jus in Bello, uma possibilidade fundamental para o entendimento
de uma parte expressiva dos conflitos da atualidade. Da mesma forma, ela propicia uma
andlise de um conflito que se relaciona com os desafios para as politicas brasileiras na
area de Defesa.

Conseguiu-se muito mais que a compreensdo sobre as acgdes presentes no
tratamento de um tipo de vitima. Foi possivel perceber o que ndo muda por tras dos atores
presentes no cenario internacional. O conhecimento cientifico é, segundo Aristoteles,
muito mais efetivo que a compreensao, pois, enquanto a compreensao trata dos primeiros
principios, o conhecimento aborda o que é universal e necessario.

“Feliz de quem pode conhecer o mistério do mundo”?

Virgilio
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19 de fevereiro — Chegada das comitivas estrangeiras em Rambouillet. O Presidente
Milosevic se recusou a receber o enviado do governo americano Chris Hills, em Belgrado.

22 de fevereiro - Forgas iugoslavas e sérvias comecam dois dias de ofensivas, vitimando
4.000 albaneses kosovares.

23 de fevereiro — Fim do encontro em Rambouillet, com um consenso sobre a autonomia do
Kosovo, faltando a discussdo sobre a implementacéo da referida autonomia.

5 de margo - O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas estima que existam cerca de 210.000
pessoas que se configuravam como deslocados e refugiados.

15 de marcgo - A delegagcé@o Sérvia se recusa a aceitar na plenitude todas as clausulas
discutidas em Rambouillet sobre a autonomia do Kosovo, apesar da aceitagdo dos
albaneses kosovares, feita em 23 de fevereiro.

18 de marco - 40.000 homens do exército iugoslavo, além de tropas da policia sérvia (1/3
das forcas armadas iugoslavas) e 300 blindados se concentram em torno da regido do
Kosovo. Os Albaneses Kosovares assinam os acordos de Rambouillet.

19 de marco - O ACNUR reporta que 250.000 pessoas eram consideradas deslocadas e
refugiadas, além de 180.000 que necessitavam de assisténcia. Organizadores do encontro
de Rambouillet anunciam a dificuldade da delegacgéo sérvia em aceitar os termos do acordo
proposto.

21 de marco - Forcas de seguranca da lugoslavia e Sérvia continuam sua ofensiva na
regido de Drenica, resultando na saida de 25.000 pessoas em trés dias de conflitos.

22 de marco - Richard Holbrooke (Embaixador Americano nas Nac¢des Unidas) desloca-se
até Belgrado para assegurar o cumprimento do acordo de Rambouillet e evitar o bombardeio
contra as forgcas da lugoslavia e Sérvia. O Secretério-Geral da OTAN consulta seus aliados
sobre o inicio das operagdes aéreas na lugoslavia. Os ministros da Defesa da Franca, ltalia
e Reino Unido realizam uma reuniao e reafirmam que seriam tomadas todas as medidas
com o objetivo de se evitar uma catastrofe humanitéaria.

23 de margo - ApOs a consulta aos membros da OTAN, o Secretario-Geral da OTAN ordena
o inicio das operacgdes militares.

28 de margo - O Secretario-Geral da OTAN concorda em iniciar as operagdes aéreas de
longo alcance contra alvos na lugoslavia.

29 de marco - A OTAN alerta o Presidente Milosevic que ele e seus comandantes militares
poderiam ser responsabilizados por crimes de guerra.

03 de abril — Primeiro ataque aéreo contra o centro de Belgrado.
06 de abril — 440.000 refugiados deixaram o Kosovo desde 29 de marco.

07 de abril — O Secretario-Geral das Nacbes Unidas afirma em entrevista coletiva que
poderia estar ocorrendo um genocidio no Kosovo.

09 de Abril — O Secretério-Geral das Nagbes Unidas pede as autoridades iugoslavas que
cessem imediatamente a campanha de intimidagéo e expulsdo das populagdes civis.

12 de abril — O conselho de Ministros do Atlantico em Bruxelas reafirma os objetivos da
OTAN com a campanha militar.

13 de abril — O conselho do Atlantico Norte aprova o plano operacional para a AFOR (Forga
Militar do Kosovo) que daria suporte a operacéo Allied Habour.



21 de abril — O Secretério-Geral da OTAN anuncia a revisdo do plano de operacbes
terrestres.

07 de maio — A Embaixada Chinesa em Belgrado foi bombardeada acidentalmente pela
OTAN.

27 de maio — O Tribunal Penal Internacional anunciou o indiciamento do Presidente
Milosevic e quatro outras autoridades por crimes contra a humanidade e violagbes das leis
e costumes da guerra.

02 de junho — O enviado russo Chernomyrdin tem encontros com Milosevic em Belgrado.

03 de junho — O Presidente Milosevic concorda com o reinicio das conversagdes com a
participa¢do do representante russo.

09 de junho — Assinado um acordo técnico-militar entre a KFOR e os representantes das
forgas sérvias, que promoveria a retirada das for¢as iugoslavas e sérvias do Kosovo.

10 de Junho - Forgas iugoslavas e sérvias iniciam a retirada do Kosovo. O Secretério- Geral
do Kosovo anuncia a suspenséo do bombardeio aéreo. O Conselho de Seguranca da ONU
anuncia a resolucao 1244.

11 de junho — Tropas Russas chegam a Pristina, capital do Kosovo e ocupam o aeroporto.
12 de junho — As tropas da KFOR entram no Kosovo.

20 de junho — Todas as forgas iugoslavas e sérvias retiram-se do Kosovo. A OTAN
formalmente termina as operacdes aéreas.

21 de junho — O acordo técnico-militar € assinado pela KLA, determinando a desmilitarizacéo
em 90 dias.

Segundo informag¢des do Departamento de Estado Americano, desde marco de
1999, ap6s o inicio dos bombardeios das forgas da OTAN, os seguintes locais foram objeto
de violagdes do Direito Humanitario':

+  Acareva - forgas sérvias queimaram o vilarejo;

+  Bela Crvka — assassinato de 535 pessoas por forgas sérvias;

- Bellenice - execucgéo de 60 jovens albaneses kosovares por forcas sérvias;
»  Bruznic — assassinato de 100 albaneses kosovares por for¢cas sérvias;

+  Bujanovac - forgas sérvias removeram jovens, obrigando-os a vestirem unifor-
mes militares e servirem como escudos humanos para a protecdo aos com-
boios militares;

«  Cirez - forgas sérvias utilizaram 20.000 albaneses kosovares como escudos
humanos contra os bombardeios da OTAN. Foram mortos 150 albaneses entre
homens e mulheres, proximo de Cirez. Os sérvios forgaram a populagéo local
a queimar os corpos. Refugiados reportaram que foram presos 200 albaneses

1. Kosovo Report. Disponivel em: http://www.state.gov/www/regios/eur/rpt_990604_ksvo_ethnic.html. Acesso em: 27
dez. 2007.



kosovares pelas forgas de seguranca sérvias;

Dakovica - forcas sérvias executaram 100 albaneses kosovares. Setenta cor-
pos de homens, mulheres e criangas foram encontrados em duas casas. Foram
queimadas casas, lojas e mercados. Foram executados, ainda, 200 militares
albaneses kosovares;

Deneral Jankovic — 5000 albaneses kosovares foram presos pelos sérvios em
marco de 1999 e libertados;

Dobrosevac — foram executados 150 albaneses kosovares pelas forgcas sérvias.
Os corpos teriam sido enterrados em valas comuns préximo a Dobrosevac;

Donje Stanovce - forgas sérvias saquearam casas e retiraram dinheiro de alba-
neses kosovares;

Draganica - forgas sérvias executaram homens albaneses kosovares, segundo
o relato de refugiados;

Dragas - forcas sérvias ordenaram a desocupacgéo das casas dos albaneses
kosovares. Oito homens foram executados e mutilados;

Gatnja — foram executados pelos sérvios cinco homens albaneses kosovares;

Glodane — uma grande quantidade de kosovares foi observada, em abril de
1999, sob a guarda de forgas sérvias. Apods isso, ndo foram encontradas infor-
magdes sobre 0s mesmos;

Glogovac — as forgcas sérvias queimaram a area residencial albanesa. Foram
executados 150 albaneses kosovares no centro da cidade. Segundo o relato
de refugiados, 50 corpos foram removidos para outra localidade, Cikatovo, e
queimados, no més de abril;

Gnijilane - forcas sérvias abusaram fisicamente de albaneses na cidade. Forgas
paramilitares sérvias ordenaram a saida de cerca de 1000 albaneses da cidade.
Todos os homens foram separados do comboio e mortos. Foram queimados
seis corpos e encontrados quatro com as maos amarradas e com balas aloja-
das na nuca;

Goden - forgcas sérvias executaram vinte homens, incluindo professores. A vila
foi incendiada;

Gornje Obrinje - forgas sérvias executaram 12 albaneses kosovares;
Grabovac - forcas sérvias massacraram 120 albaneses kosovares;

Istok — 1000 refugiados albaneses relataram que 16 refugiados foram mortos



pela policia sérvia, apds terem sido expulsos de suas casas. As execugdes
ocorreram préximo a Raska e Novi Pazar;

Izbica - forgas sérvias torturaram e queimaram 270 albaneses kosovares. Cem
corpos foram encontrados com as maos amarradas e com tiros na nuca;

Jovic - forgcas sérvias separaram os homens dos refugiados que fugiam para a
fronteira com a Albania e executaram 34 albaneses;

Kaaniku — kosovares afirmaram que foram massacrados 45 albaneses koso-
vares;

Kacanik — 300 soldados sérvios, usando mascaras, mataram 72 albaneses ko-
sovares;

Kamena Glava - forcas paramilitares sérvias destruiram e queimaram a cidade.
A populacgéo local ficou em uma area de floresta, nas proximidades, por dez
dias e depois foi obrigada a deixar a area;

Klina —forgas sérvias utilizaram 500 albaneses kosovares como escudos huma-
nos durante ataques das forcas da KLA;

Kolic - forcas sérvias queimaram 90% das 800 residéncias albanesas e expul-
saram a populacédo de albaneses da localidade;

Komoglava - forcas sérvias destruiram 200 casas e lojas de albaneses koso-
vares;

Kosovo Polje - forcas sérvias queimaram vivos 6 albaneses kosovares e confis-
caram documentos pessoais de civis. Seis albaneses kosovares foram massa-
crados e mutilados. Cinco jovens mulheres foram raptadas pela policia sérvia;

Kotlina — cerca de 50 albaneses kosovares foram mortos. Os demais habitantes
foram deslocados para trens e enviados para a fronteira com a Macedénia;

Kralan — segundo refugiados, cerca de 100 albaneses kosovares foram mortos
pelas forgas sérvias;

Likolac - forcas sérvias queimaram o vilarejo;

Lipljan - forcas sérvias saquearam e queimaram residéncias albanesas. A pri-
séo de Lipljan foi utilizada para interrogar e torturar homens albaneses kosova-
res. Cerca de 900 homens estavam aprisionados em junho de 1999;

Lismire - forgas sérvias deportaram a populacéo, por trem, para a Macedonia;

Ljubenica —refugiados reportaram a execuc¢éo por forgas sérvias de 100 alba-



neses;

+  Malakrusa (Krusa-e-Vogel) - 120 homens foram mortos e seus corpos, queima-
dos pelas forgas sérvias;

+ Malo Ribare - forgas sérvias raptaram jovens mulheres e mataram 19 albaneses
kosovares;

. Malisevo - forgas sérvias executaram 50 homens;

» Nakarad - forcas sérvias mataram 160 albaneses kosovares proximo ao cemi-
tério local;

+  Orahova — refugiados afirmaram que forgas sérvias massacraram 50 albaneses
entre homens, mulheres e criancas. Mais de 700 homens foram utilizados como
escudos humanos. Para serem libertados, tiveram de pagar mais de 10.000
marcos alemaes?;

+  Orize e Orlate - forcas sérvias executaram 400 albaneses kosovares;

+  Pec - forgas sérvias expulsaram 50.000 albaneses kosovares e atacaram uma
coluna de refugiados®. Cinquenta albaneses foram mortos e queimados em
frente as suas casas;

+  Podujevo - forgas sérvias queimaram o vilarejo e mataram 200 albaneses koso-
vares em idade militar;

«  Pristina (Capital do Kosovo) - albaneses kosovares foram obrigados a deixar
suas casas, ficando alojados no estadio de Pristina e seguiram de trem para
fora do Kosovo. As forcas sérvias obrigavam os refugiados a se retirarem sob
a ameaca de morte. Refugiados relataram a queima de varios homens albane-
ses, além de ciganos. Segundo o relatério do Departamento de Defesa, a lim-
peza étnica teria ocorrido até 4 de abril, em Pristina. Aproximadamente 25.000
albaneses foram enviados por trem e 200.000 permaneceram detidos para in-
terrogatorio. Segundo o depoimento de refugiados, constante do relatério do
Departamento de Estado Americano, os mesmos foram mantidos sem comida,
agua, apoio médico ou alojamentos. Forgas militares sérvias retiveram docu-
mentos e itens de valor dos refugiados;

2. Segundo o relatério do International Crisis Group, um consideravel nimero de advogados sérvios facilitou a libertagéo
de prisioneiros, mediante o pagamento de exorbitantes quantias de dinheiro. Normalmente os valores ultrapassaram a
faixa de 50.000 marcos alemaes. INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2000, p. 20.

3. Deslocamentos forgados foram proibidos pelo artigo 17 do Il Protocolo de Genebra. A falta de julgamento adequado
pelo tribunal competente e os atentados contra a vida sdo proibidos pelo artigo 3°, comum aos quatro convénios de
Genebra. Convengées de Genebra de 12 de agosto de 1949. Editado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha.
Genebra. 1992, p. 20 e Protocolos Adicionais as Convengbes de Genebra de 12 de agosto de 1949. Editado pelo
Comité Internacional da Cruz Vermelha. Genebra. 1992, p. 106.



Prizren - forgas sérvias executaram 30 civis, confiscaram todos os documentos
pessoais, removeram as placas dos carros e ameacaram os albaneses kosova-
res para que nao retornassem;

Pusto Selo — foram executadas 14 das 50 pessoas que afirmavam ser refugia-
das. Um refugiado que necessitava de cuidados médicos foi executado;

Rezala - for¢cas sérvias teriam matado 80 civis, segundo refugiados sérvios. Foi
encontrada uma vala comum com 70 corpos;

Rozaje - forgcas sérvias atiraram em uma coluna de refugiados e mataram 12
albaneses kosovares;

Sjenica - forgas sérvias ocuparam a casa dos albaneses kosovares expulsos
davila;

Slakovce - forgas sérvias expulsaram os albaneses kosovares da cidade e rap-
taram um ndmero desconhecido de mulheres. A populacao civil permaneceu
em uma floresta préxima por duas semanas, até ser levada para outro vilarejo
(Urosevac);

Stimlje - forgas sérvias queimaram a sede do Comité dos Direitos Humanos e
da Liga Democratica do Kosovo. Casas, lojas e veiculos de 25.000 albaneses
kosovares foram queimados. A populacdo albanesa kosovar foi expulsa e foram
mortos 5 albaneses; e

Trstenik, Tutin, Urosevac - forcas sérvias executaram 40 albaneses kosovares.
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