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Atribuicdo  Creative ~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-
NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, corregdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacdo com base em
critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do
processo de publicacao, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que
interesses financeiros comprometam os padrdes éticos da publicagdo. Situagdes suspeitas de
ma conduta cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
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Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Cris6stomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondénia

Prof? Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr* Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof? Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr* Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr® Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido
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Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biologicas e da Satide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr* Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof? Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de
Coimbra

Prof® Dr* Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Aimeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof? Dr? lara LUcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof? Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr* Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr? Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia de Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
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APRESENTACAO

O desenvolvimento evolutivo do campo de Ciéncias Sociais Aplicadas tem sido
caracterizado por uma pulsante forca dindmica engendrada por estrutural tendéncia de
crescente emergéncia de novos cursos, debates e agendas de pesquisa que buscam
responder aos dilemas de uma realidade cada vez mais fluida e complexa.

A abordagem interdisciplinar apresentada por este livro dentro do campo das
Ciéncias Sociais Aplicadas tem como fundamento légico uma anélise tedrico-conceitual
que parte da prépria apreensao dos problemas existentes na realidade empirica brasileira
a fim de descrever explicagdes e propor prescricdes de solugcbes para os dilemas humanos.

Partindo da ampla capacidade dial6gica de um campo cientifico relativamente aberto
a pluralidade dialogica, esta obra intitulada, “Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por
Problemas Concretos das Ciéncias Sociais Aplicadas 1”, apresenta uma instigante agenda
de diferenciados estudos sobre a realidade empirica urbana e rural brasileira.

O objetivo deste livro € demonstrar que existe uma riqueza teérico-metodolégica
existente na combinacdo de uma leitura interdisciplinar e em uma ciéncia aplicada a
resolucéo dos problemas sociais do campo cientifico, propiciando assim uma abrangente
agenda de estudos de ampla relevancia fenomenolégica.

Estruturado em 18 capitulos, este livro apresenta relevantes pesquisas em distintos
cantos do pais, as quais coadunam de um convergente recorte metodologico interdisciplinar
que parte da analise das realidades empiricas para conformar os marcos teérico-conceituais
mais adequados para explicar e responder aos dilemas empiricos.

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e
pesquisadores brasileiros oriundos de distintos estados, este livro faz um imersivo estudo
interdisciplinar sobre as distintas realidades empiricas que valoriza a busca para a resolucao
dos problemas com base nas experiéncias adquiridas in loco.

Alicercado na pluralidade do pensamento, no estado da arte e na capacidade
dialoégica dos estudos com a fronteira do conhecimento no campo das Ciéncias Sociais
Aplicadas, este livro traz significativos subsidios para um amplo publico de leitores analisar

e interpretar a realidade contemporénea no pais com base em uma leitura interdisciplinar.
Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: A partir do estudo do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) no assentamento
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
Osvaldo de Oliveira — no municipio de Macaé/RJ
—, foi possivel perceber que estudar o MST é néo
se ater apenas em sua construcéo e luta pois,
tema complexo, tangencia inumeras areas do
direito. O objetivo € compreender a invisibilidade
campesina, sobretudo em tempos de pandemia
e como sua atuagdo em direitos humanos ao
mesmo tempo em que os demanda. Outrossim,
objetiva-se falar um pouco do papel da mulher

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias

Sociais Aplicadas

no contexto do movimento, justificando-se a
importancia dos direitos fundamentais a luz
do sistema de garantias, no qual estamos
inseridos. A metodologia utilizada é a pesquisa-
acao e revisao da literatura. Importa dizer que
em razao da pandemia, foi preciso adaptar a
metodologia, de modo que a colheita de dados
ocorreu de forma virtual para fins de concluséo
desse. No desenvolvimento serdo abordados
dois capitulos. O primeiro capitulo discorrera a
respeito da (in)visibilidade do movimento em
contraponto a rede solidaria estabelecida pelo
assentamento e direitos que embora positivados,
carecem de efetivagdo. Ja o segundo capitulo,
tratara do trabalho e género no campo, e
como se dao essas relagbes. Podendo-se, nas
consideragdes finais, concluir que o modelo
de produgado desenvolvida no movimento, se
apresenta como resisténcia e anuncia direitos
e garantias fundamentais, e alternativas face
a problemas sociais e econdémicos. Tem-se 0s
processos agroecolégicos como emancipatorio,
e reconstrutor de relagdes socioeconémicas e
ambientais. Evidenciando-se como demandante
e precursor de politicas publicas, empreendendo
esforcos para obtencdo e promogdo de saude,
alimentacdo, educacdo e emancipacédo de
género.

PALAVRAS - CHAVE: Garantias fundamentais;
politicas publicas; COVID-19; MST; género.
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(IN)VISIBILITY OF THE RURAL WORLD: FRAGILIZATION OF RIGHTS TO THE
PEASANT PEOPLE IN PANDEMIC TIMES VERSUS THE MST'’S SOLIDARITY
NETWORK AGAINST THE CORONAVIRUS — A LOOK AT GENDER
ABSTRACT : From the study of the Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) at the
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) settlement - in the municipality of Macaé/
RJ - it was possible to realize that studying the MST is not just sticking to its construction
and struggle because, a complex theme, touches numerous areas of law. The objective is to
understand the peasant’s invisibility, especially in times of pandemic, and its role in promoting
human rights at the same time that it demands them. Furthermore, it aims talking a bit about
the role of women in the context of the movement, justifying the importance of fundamental
rights in the light of the guarantee system, in which we are inserted. The methodology used
was action research and literature review. It is important saying that due to the pandemic it was
necessary to adapt the methodology so that data collection took place in a virtual way, for the
purpose of concluding this article. In the development, two chapters will be approached. The
first one will talk about the (in)visibility of the movement in contrast to the solidarity network
established by the settlement and rights that, although positive, need to be implemented.
The second chapter, on the other hand, will deal with labor and gender in the field, and how
these relations take place. It can be concluded, in the final considerations, that the production
model developed in the movement presents itself as resistance and announces fundamental
rights and guarantees, and alternatives in the face of socioeconomic problems. Taking
the agroecological processes as emancipatory, and reconstructor of socioeconomic and
environmental relations; showing itself as a plaintiff and precursor of public policies, making
efforts to obtain and promote health, food, education and gender emancipation.
KEYWORDS: Fundamental guarantees; public policy; COVID-19; MST; gender

11 INTRODUGAO

O presente trabalho tem inicio com o projeto de iniciacao cientifica com fomento
da Fundacédo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPERJ) desde 2018, a partir do estudo de género no contexto do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), com o recorte para 0 assentamento Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Osvaldo de Oliveira, localizado no municipio de
Macaé, no Rio de Janeiro. Com o estudo e desenvolvimento de pesquisa e extensédo foi
possivel observar que estudar o MST ¢ ir além de compreender sua importante constituicao
e luta, € entender toda sua complexidade de temas que o tangencia e que carecem de
resguardo a luz do sistema de garantias fundamentais.

Ao analisar as lutas e conflitos de classes, observa-se a problematica de uma clara
questao social a ser enfrentada e superada e, em que pese 0s movimentos sociais tenham,
em certa medida, conseguido alguma democratizagdo dos espacos, isso nao é recorrente
e é constante a luta para afirmacéo de suas culturas e politicas de incluséo: contra a
exclusdo, objetivando adesdo em novas politicas publicas e a manutengédo dos poucos
direitos ja reconhecidos, como também o reconhecimento de direitos ainda ignorados.
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Demonstrando-se relevante a analise do tema para compreensdo do meio
social imposto ao movimento que, mesmo com suas demandas e lutas por politicas
publicas, inclusdo, e efetivagcdo de direitos e garantias fundamentais — ja assegurados
constitucionalmente e por instrumentos internacionais, mas que nem sempre estdo em
plena efetividade pelos assentados — conseguem promover agbes enquanto atores sociais
para a promog¢ao de direitos fundamentais como alimentagcéo, saude, meio ambiente e
educacgio.

E com a justificativa de que se faz necessario dar efetivo cumprimento ao exercicio
dos direitos de segunda dimens&o preconizados, que se esbarram no fato de que quem
deveria dar efetividade a esses direitos, ndo os promovem, seja pela falta de vontade ou
escolhas politicas e econémicas na prestacao de politicas publicas, manutencao e geracéo
de novos direitos. Levantado-se a hip6tese de que ocorre a invisibilidade do mundo rural,
sempre existente, mas que vem a tona em tempos de pandemia, ndo somente pelas
caréncias da promoc¢éo de tantos direitos, alguns ja enunciados, mas sobretudo, pelas
fragilidades do direito a satde (pouco) oferecidos a populagdo campesina, dentre outros
que serao trabalhados.

O método utilizado valeu-se da técnica de revisdo de literatura e de experiéncias
anteriores com o Estudo Interdisciplinar de Vivéncia nas Atividades Campesinas (EIV),
especialmente no assentamento Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Osvaldo de
Oliveira, em Macaé-RJ, e realizagéo das feiras agroecoldgicas e da Jornada Universitaria
em Defesa da Reforma Agraria (JURA), assim como a analise e estudo de casos, tudo a
partir da pesquisa-acéo. Tendo sido necessario, em ultimo turno, se valer de pesquisas e
noticiarios virtuais em razdo do momento de pandemia que impossibilita a ida a campo e
para fins de encerramento deste trabalho.

O objetivo se afigura em compreender o estigma da invisibilidade campesina,
principalmente em tempos de pandemia, como também a politica organizacional do
movimento e sua atuagdo enquanto ator social e precursor de politicas publicas em direitos
humanos no combate das desigualdades sociais no campo. Assim como entender suas
acOes, tendo-o como impulsionador de atividades sociais e de desenvolvimento, néo
apenas para o proprio grupo, mas também aberta aos demais da sociedade, além da
importancia dos direitos fundamentais a luz do sistema de garantias.

Questiona-se como pode um movimento que em muito carece de efetivacéo,
implementagéo ou criagdo de direitos, promover a manutengdo do meio ambiente, de
alimentagéo, saude e educagédo para o assentamento e para demais grupos de modo
solidario durante a luta e, principalmente, ao mesmo tempo em que se enfrenta uma
pandemia do nivel da COVID — 19. Por fim, objetiva-se discorrer um pouco sobre o papel da

mulher no contexto do movimento', justificando-se a importancia dos direitos fundamentais

1 Explica-se que apenas por limitagdo de espaco e recorte de objeto de pesquisa, a condi¢cdo de género sera tratada a
partir das participacdes e estudos de campo, nao tendo sido possivel realizar um recorte racial e de orientagéo e iden-
tificacdo de género, em que pesa seja reconhecida a relevancia do estudo.
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a luz do sistema de garantias, no qual estamos inseridos e que sdo constantemente
ignorados ou violados pelas autoridades que deveriam colaborar para a promogao desses

direitos e nao sustentar o posicionamento de necropolitica®.

21 (IN)VISIBILIDADE — GARANTIA DE DIREITOS E REDE SOLIDARIA

Por meio das instituicdes participativas, entendidas como formas diferenciadas
de incorporacdo de cidaddos, associacbes e movimentos sociais da sociedade civil na
deliberagéo sobre politicas, novos protagonismos induziram e promoveram o processo de
partilha de poder, isto é, através da constituicdo de uma instituicdo na qual atores estatais
e atores da sociedade civil participam simultaneamente (AVRITZER, 2008). Sendo possivel
perceber que as maiores ou menores possibilidades de geracdo de novos direitos em uma
sociedade relacionam-se a existéncia ou ndo de um Estado democratico de direito que
permita a sociedade civil se expressar com liberdade de voz, manifestar seus conflitos
sociais e equacionar demandas materiais e simbdlicas, através de movimentos sociais,
grupos de presséo institucional e/ou representantes na prépria esfera estatal (SCHERER-
WARREN & LUCHMANN, 2004).

Dentre muitos direitos que devem ser efetivados ao movimento, os direitos sociais
s@o um grupo de direito que estado assegurados no artigo 6° da Constituicao Federal como
um direito de todos. Em ambito internacional, a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU),
em 1948, proclamou a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, que enuncia em seu
artigo XXV que “(...) todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz (..)”, dentre
outros, de ter assegurada sua “saude e bem-estar, principalmente quanto a alimentagéo,
(...) servigos sociais (...) e meio de subsisténcia por circunstancias independente da sua
vontade”. Ao mesmo tempo, a ONU fomentou a criagcdo de érgé@os especiais atrelados a
sua estrutura, e capazes de se dedicarem a garantir direitos considerados essenciais a
todos, como € o caso da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), por exemplo.

Relevante é o levantamento histérico, para que seja possivel compreender que os
direitos humanos englobam e sdo de todas as pessoas e, portanto, universais e essenciais
para uma vida digna. Frisa-se, seu titular é a coletividade, ndo admitindo distingéo. Todos
esses temas sao indissociaveis pois tocam diretamente os atores que compdem o MST
de certa maneira. Isso traz a tona as mazelas da sociedade e o fato de ainda termos
atualmente que discutir direitos basicos e urgentes para uma vida digna; sobre direitos que
ja eram para estar consolidados. Para demonstrar tal afirmagéo, tem-se, por exemplo, que
a Constituicdo Federal acrescentou o direito social a alimentacdo em seu artigo 6° apenas
em 2010, por meio da Emenda Constitucional n° 64. O Direito Humano a Alimentagéo

Adequada, que se relaciona ndo apenas com o consumo e a producdo sustentavel,

2 Analise pelo conceito de Achille Mbembeque em que coloca que o Estado dita quem esta ‘apto’ a viver e quem deve
morrer, dando espaco a inumanidades. E em que (...) “populagdes sdo submetidas a condicdes de vida que lhes con-
ferem o status de ‘mortos-vivos” (MBEMBEQUE, 2016).
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mas também com a agricultura sustentavel, e que também esta inserido no artigo 25 da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que consiste em:

(...) acesso fisico e econdbmico de todas as pessoas aos alimentos e aos
recursos, cComo emprego ou terra, para garantir esse acesso de modo
continuo. Esse direito inclui a as diversas formas de acesso a agua. Ao afirmar
que a alimentacé&o deve ser adequada entende-se que ela seja adequada
ao contexto e as condi¢cBes culturais, sociais, econdbmicas, climaticas e
ecologicas de cada pessoa, etnia, cultura ou grupo social (BRASIL, 2013).

Importa dizer que os ODS da ONU para 2030 foram pactuados ap6s o limite da
agenda de 2015 e em substituicdo aos antigos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). Iniciando-se a discussdo sobre a necessidade de novos objetivos na Rio+20
(Conferéncia das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel). Foi em 2015 que
mais de 150 lideres mundiais se reuniram na sede da ONU em Nova lorque e passaram
a visar um plano de acdo para paises e individuos para desenvolvimento mundial,
baseado em 17 objetivos, dentre alguns ja citados, buscando implementar uma agenda de
desenvolvimento sustentavel até 2030 (ONU, s.d.).

Acordando uma agenda global que tenha comprometimento com pessoas e o
planeta, bem como para a promocgéo de paz, de vida digna e principalmente erradicacédo
da pobreza. Os paises signatarios receberam orientacdo para a implementagédo desses
objetivos (em dimensdes ambientais, sociais, econdémicas e institucionais). A prescricdo
dos ODS néo é obrigatéria, mas enquanto paises signatarios, e ai inclui-se o Brasil, trata-se
de uma assunc¢éo de compromisso voluntario para o desenvolvimento sustentavel (ONU,
s.d.). E que pode ser implementado por politicas publicas, planos e programas a serem
desenvolvidos pelos paises, assim como por meio de agbes entre governos, empresas,
academia e sociedade civil. O problema se mostra quando a ocorréncia de tais direito
apresentam-se apenas no plano formal e a realidade apresentada no plano fatico é
notadamente divergente.

Em que pese as fragilidades enfrentadas pelo movimento para efetivar tais direitos
— mesmo que positivados —, 0 que é possivel observar € que o MST demonstra atuacao
enquanto ator social e precursor de politicas publicas em direitos humanos, em promog¢éo
de direitos sociais a sociedade, e no caso em estudo, ganhando destaque quando do
enfrentamento ao COVID-19. Tendo promovido agbes solidarias de doagbes de alimentos
agroecologicos as comunidades em situagdo de vulnerabilidade econémica e sanitaria,
enviando frutas, verduras e legumes provenientes do cultivo de diversos assentamentos
e acampamentos. Por meio do exercicio do direito a alimentagdo saudavel verifica-se o
engajamento na prevencdo e educacao para que produtores promovam o escoamento,
entrega e comercializacdo desses produtos.

As redes solidarias tém ocorrido em ambito nacional, sendo possivel destacar
doacgbes em todo o Brasil, calculando-se por meio do site oficial do movimento a entrega
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de cerca de 2.800 tonelada de alimentos até 12 de agosto de 2020 (MST, 2020). No PDS
Osvaldo de Oliveira, pode-se destacar que mesmo sob ameaca de despejo, as familias se
organizaram para produgéo agroecoldgica, livre de quimicos — agrotédxicos e transgénicos,
tendo como alicerce “a projec¢ao de trabalho de base nos territorios, distribuindo alimentos
nas favelas, ocupacées urbanas e territérios de vulnerabilidade”, tendo realizado, apenas
o PDS, a doacdo de cerca de 10 toneladas de produtos agroecolégicos (MST, 2020). E
assim que “a agroecologia é percebida como um processo de organizagao social, cultural
e produtivo, que reconstréi relagcdes socioambientais que ndo se baseiam exclusivamente
em valores urbanos” (CAMARA et al., 2020), movimentando-se de invisivel para visivel, ao
menos aos olhos de quem é ajudado e quem toma conhecimento das medidas. Seguindo,
porém, na busca de efetivacéo de direitos para ‘si’ — enquanto grupo —.

Nota-se que o movimento perpetua e estd em consonancia com os direitos
fundamentais no qual estamos inseridos, diferente de entes e atores politicos que deveriam
tomar frente e, a partir das observagdes a luz do sistema de garantias, adotar medidas para
ajudar ndo s6 a cidade como também, e principalmente, o campo que sofre grande estigma,
especialmente quando se trata de movimentos sociais como o MST — que se desdobra com
as atividades campesinas. Algumas pessoas acreditam que o “MST existe por influéncias
subversivas dos partidos de esquerda” (FIGUEIREDO & CALBINO, 2018, p. 105).

Podendo-se concluir que, comumente estigmatizado e sofrendo diversas violagdes,
na pandemia da COVID — 19, se encontram ainda mais fragilizados pelas dificuldades
encontradas em salde ou mesmo escoamento de produtos para geragdo de renda.
Observa-se com o estudo, temas que perpassam as questdes de grande relevancia social
e que fazem parte de um ‘todo’ dentro do mundo campesino como: fome zero e agricultura
sustentavel; erradicacdo da pobreza; saude e bem estar; igualdade de género; reducdo de
desigualdades; consumo e producéo responsavel e educagédo de qualidade. Isso porque
0 movimento nao poderia deixar de ser analisado com amplitude e com olhar para a
importancia de diversos assuntos que o permeiam e nédo sé a saude, moradia e alimentacao,
mas tantos outros comtemplados nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU para 2030, revelando a importancia do tema. Ademais, no tocante da pandemia a vida
como um todo importa, de saude a alimentagdo, como bem estar e lazer.

A pandemia trouxe a tona as contradicbes de classe — sempre existente, mas
sobremaneira em evidéncia —, eis que acentuam as desigualdades e demonstram que o
avanco da probleméatica pode ser desastroso.

Além disso, outro enfrentamento que se apresenta, em razao das medidas de saude,
com o isolamento, é a inviabilidade da manutencédo dos circuitos de feiras, que ocorriam
em diversas cidades e em Macaé¢, dentre outros lugares, no patio da Cidade Universitaria,
locais comuns para comercializagdo, mas que no momento ndo podem receber as feiras.
Isso ocasiona grande dificuldade para o escoamento de alimentos, dificultando a geragéo
de renda, podendo ocasionar, ainda, o perecimento dos alimentos. Parte desse problema
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foi relativizado com a abertura do Espago de Comercializagao Terra Crioula em Macaé/RJ.

A COVID - 19 traz implicagdes distintas a depender de cada classe, e no campo,
apesar de suas fragilidades desde tempos remotos a pandemia, o movimento, embora
com tantas dificuldades impostas, nos ensina, ndo s6 pelo exemplo de solidariedade, mas
pelos ideais, que a salde, a alimentacéo e o cuidado com o meio ambiente depende do
equilibrio sustentavel e saudavel entre a sociedade, na relagdo com o campo (natureza), o
meio ambiente e o povo enquanto nagéo. Merecendo destaque e visibilidade o movimento
e a realizagéo da rede solidaria, mesmo que invisivel a muitos da sociedade e carente de
muitas demandas em direitos fundamentais.

Apo6s o enfrentamento desse ponto, passa-se a anélise do estudo de género e como
se da a relagéo no campo de trabalho e convivéncia entre pares, tendo como objetivo tentar
resgatar informacdes da situagdo da mulher no momento de pandemia em que se impde.

31 RELAGOES DE GENERO E TRABALHO NO CAMPO

O processo de socializagdo construiu o conceito de género e suas diferencas;
distingbes hierarquicas, de identidade, e da construgéo social do que é ser homem e
do que é ser mulher, e em que este “ser homem” possui maior status social. Designa
papéis, direitos e oportunidades em uma sociedade, o que explica em muito as grandes
desigualdades entre pessoas de géneros distintos (PASTORE, 2005; SILVA & SCHNEIDER,
2010; SOARES, 2004).

Quer dizer, “falar em igualdade de género é romper com um universo restrito do ndo
reconhecimento da alteridade, do outro, da diferenca, para caminhar em dire¢cdo ao espaco
de equidade, da emancipacao e do pertencimento” (BRASIL, 2018, p. 113), e participacéo
nos espacos, reconhecimento e valorizagdo da mulher em pé de igualdade com os homens
nas esferas politica, social, econémica, laboral, pessoal e familiar (BRASIL, 2018). A ideia
de equidade de género se relaciona completamente como sendo um direito humano, e
€ termo para o alcance do desenvolvimento sustentavel e a redug¢éo da pobreza (ONU,
2019).

A desigualdade no que tange ao trabalho também se coloca, privilegiando o homem
enquanto as mulheres cuidam da casa ou atividade de producéo tidas como ‘menores’, a
exemplo de pequenas criagdes e das hortas, referenciando-as apenas como “ajudantes”, o
que gera uma desvalorizagdo do trabalho das mulheres, ja que o que desempenha acaba
por nao ter valor econémico de renda para a casa (SILVA & SCHNEIDER, 2010).

Concluindo-se que tendo ou ndo entrado nos movimentos motivadas ou influenciadas
pela “existéncia de ‘questdes de mulheres’, todas se depararam, no decorrer da militancia,
com experiéncias de discriminagdo de género” (SILIPRANDI, 2009, p. 182), desde a
escassa participacdo das mulheres agricultoras na maioria dos espagos, principalmente
nas direcbes, tendo a busca de igualdade, sido um outro motivador para também se
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manterem nos movimentos.

Em um contexto pandémico, a exigéncia sanitaria por isolamento deveria ser viavel
a todos, mas os dados do Observatorio da Mulher contra a Violéncia (OMV) mostram
que para as mulheres tal contexto fez aumentar os indices de violéncia doméstica contra
elas, que passam mais tempo em casa com seus agressores, o que dificulta, inclusive, a
denlncia por parte dessas mulheres as autoridades (BRASIL, 2020), demonstrando que o
lar nem sempre e nao para todos é o local mais seguro do mundo.

No contexto dos movimentos sociais, € no caso do MST, ja se reconhece que um
dos grandes desafios é “romper com o patriarcado?, inclusive com os homens participando
desta desconstru¢ao” (MST, 2020). Foi nessa situag¢ao sanitaria e de saude instaurada que
foi criada a campanha “Mulheres Sem Terra: contra o virus e as violéncias” (Idem), que foi
pensado em trés eixos e com o intuito de que seja construido uma rede de solidariedade
contra a violéncia:

(...) “Violéncia contra os sujeitos vulneraveis”, o segundo é “Autocuidado,
trabalho e saude, pensando corpo, mente e relagcdes”, conversando sobre
outras formas de violéncia. O terceiro é¢ “O que é a resisténcia ativa neste
momento de pandemia”, ou seja, como pensar producdo, cooperacédo e
autonomia das mulheres e do conjunto do movimento, pois ficarao em casa,
mas n&o em siléncio. Portanto, o combate a violéncia é o principal foco desta
campanha. Queremos fazer com que o conjunto do MST se envolva nesse
debate (MST, 2020).

Reconhece-se que acampamentos e assentamento ndo sdo ilhas isoladas, e
acabam por refletir as relagbes sociais externas, entdo mesmo com todas as atividades de
formacéo que o MST costuma promover, nessas situacdes atipicas e peculiares, € preciso
de programas como esse, pois acaba por haver também violéncia no campo.

Assim € que as politicas de equidade sa@o Uteis a enfrentar eixos que impdem a
desigualdade, como “a falta de autonomia pessoal e econdmica, a desigualdade na diviséao
sexual do trabalho, na familia, a autonomia do corpo e a sexualidade, o racismo e os
preconceitos, romper com o siléncio e a invisibilidade das vozes das mulheres” (SOARES,
2004, p. 117). Afinal, restricbes e falhas institucionais que nutrem as desigualdades de
género tem menor probabilidade de serem tratadas e corrigidas se perpetuada a existéncia
dessas disparidades (BRASIL, 2018).

Pois considerar as mulheres apenas como ‘ajudantes” faz com que elas acumulem
as atividades doméstica com as da agricultura, conciliando permanentemente essas tarefas
e sem o devido reconhecimento e espag¢o (PASTORE, 2005). Isso decorre da constru¢éo

3 O termo correto para essas discussoes seria ordem patriarcal de género. Nao apenas por se tratar de um termo mais
completo, mas porque pelo que se observa das relagdes, o problema néo esta detido apenas no género — termo gené-
rico, mas a uma subordinagéo das mulheres supostamente devida ao homem e que culmina nessa desvalorizacao da
mulher, impondo-se mesmo como uma “ordem” do patriarcado ao género mulher (SAFFIOTI, 2011). Tal conceituagao
ndo sera possivel discutir no presente trabalho com tamanha profundidade que merece, mas vale o registro dessa outra
forma de classificacdo do que queremos abordar, que € a desigualdade entre homens e mulheres em diferentes esferas
da vida publica e particular.
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patriarcal em que o homem € tido como um representante dos interesses da casa, com
poder decisério e a mulher o ajuda, e gere os servicos domésticos. Aqui esta configurada
a chamada divisdo sexual do trabalho, onde o trabalho do homem é mais valorizado e
hé& disting@o entre ‘trabalho de homem’ e ‘trabalho de mulher’ e € nesse momento que as
mulheres comeg¢am a se mobilizar politicamente para terem reconhecidas suas identidades
de trabalhadoras rurais — agricultoras (SILIPRANDI, 2009).

E essa mesma construgdo de divisdo sexual do trabalho que colabora com a
violéncia em que o homem sendo ‘melhor’ a mulher se vé subjulgada as suas vontades.
Por isso é que “debater a divisédo sexual do trabalho, compreendendo que a sobrecarga das
mulheres com o trabalho reprodutivo, e a invisibilidade deste estao nas raizes da opresséo
e exploragéo das mulheres, e no campo essa invisibilidade estende-se para o trabalho nos
quintais e no rocado” (MST, 2020).

A partir dessas questdes, entende-se que a promocao da inclusdo ou, de direito
iguais em género, carrega elementos cruciais para promover e manter essa equidade nos
ambitos econdmico, social e ambiental, principalmente para momento como esses — que
esta instituido na saude —. Isso porque, se a mulher tem acesso adequado a recursos, ou
se ha um programa eficiente de transferéncia de renda, elas participam e aproveitam como
iguais da vida econ6mica e progresso econdmico. De igual modo, ja na dimenséo social,
compreende-se a igualdade de género como requisito para o alcance da justica social —
que tem o acesso e a participacao das mulheres em espagos de forma equitativa, como
aspecto/elemento fundamental para seu convivio social de forma igualitaria, em aspecto
cotidiano e nos contextos extremos como o da pandemia.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

A necropolitica instaurada em face a cidade, e mais ainda contra o campo,
colocando a populagdo campesina ainda mais vulneravel, confirma a hipotese de que,
faz-se necessario dar efetivo cumprimento ao exercicio dos direitos preconizados de 2%
dimensao, ndo observado pela (des)politica atual. Apesar disso, luta-se para que seja
priorizado processos de inclusdo social de setores e camadas tidas como “vulneraveis”
ou “excluidas”, que movimentos campesinos, como o MST, ganham corpo cada vez mais
e que suas agdes, por si sO, possam ser reconhecidas como instrumentos de politicas
publicas também para a sociedade e que sua forma reivindicativa e solidaria seja modelo.

Os movimentos sociais contemporaneos realizam diagnosticos sobre a realidade
social, elaboram propostas, representam simbolicamente e na pratica um conjunto de agoes,
praticas e discursos que acarretam o pertencimento social do grupo, que apresentam um
ideéario civilizatério que coloca como horizonte a construgéo de uma sociedade democrética.

Com o presente, foi possivel concluir que o modelo de producdo agroecolégica
desenvolvimento no movimento, se apresenta como resisténcia baseado em direitos e
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garantias fundamentais, conciliando alternativas face aos problemas sociais, culturais,
ambientais e econémicos — incluindo os de necessidade prioritaria: de moradia, de
alimentagdo, e outros relacionados ao que se entende por dignidade da pessoa humana,
inclusive igualdade de género. Promovendo, com as agdes solidarias, direitos, em meio a
pandemia, ao mesmo tempo em que demanda por atuagao politico-social.

Demonstrando, ainda a estratégia do movimento como demandante e precursor de
politicas publicas visando atender demandas para além da reforma agraria, empreendendo
esforgos para obtencéo e promocao de saude, educacgéo, acessibilidade, assisténcia social,
infraestrutura, geracéo de renda, viabilizacédo de plena comercializacéo e escoamento dos
produtos agricolas e emancipacao de género.

E em que pese os obstaculos encontrados pelo grupo, incluindo o grupo de mulheres,
tem-se que os processos agroecoldgicos como emancipatério e politizador, apresentando-
se em um processo de organizagdo social, cultural e produtivo, que reconstroi relagbes
socioambientais que ndo se baseiam exclusivamente em valores urbanos e que sao
pautados em direitos e garantias.

Quanto as mulheres do movimento devem ser reconhecidas como cidadas plenas,
sujeitas de direitos, sendo eliminado qualquer tipo de violéncia contra elas, que possuem
papel chave na econémica familiar; necessitam de politicas publicas especificas de género
para ultrapassar obstaculos que as impedem ao direito a terra, a renda, a opiniéo e ocupagéo
de espacos — inclusive de lideranca, segundo suas proprias vontades e interesses. S6 por
meio desse enfrentamento € que as mulheres poderédo se colocar ativamente na luta pela
terra e por suas proprias demandas e vontades. Que viabilize serem sujeitas politicas ou
sociais, como queiram, e que proporcionem sua libertacédo do patriarcado e dos ditames da
sociedade sexista.
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RESUMO: A luta pela terra no Brasil é causada
pela grande concentracdo fundiaria existente,
resultadodaherangadeixadapeloscolonizadores,
privilegiando o latifandio e a monocultura,
privilegiando um determinado grupo e excluindo
outros. A Reforma Agraria € uma questao ampla
e complexa pois, de um lado temos um grupo
dominante e detentor dos latifindios e de outro,
0s movimentos sociais que afirmam que as
terras sdo improdutivas, passiveis de ocupacgéo e
consequentemente, de reforma agraria. E nesse
impasse que frequentemente surgem conflitos.
Sendo assim, este trabalho apresenta os
resultados de uma pesquisa acerca da reforma
agraria e da relevancia dos movimentos sociais
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nesse processo. Seu objetivo geral é de apontar
a importancia dos movimentos sociais na luta
pela reforma agraria. Seus objetivos especificos
consistem em contextualizar a reforma agraria
no Brasil, apontar a importancia dos movimentos
sociais nesse processo e descrever as reformas
agrarias no Estado de Mato Grosso do Sul. Para
alcancar os objetivos propostos, optou-se pela
revisdo bibliografica, de natureza qualitativa.
PALAVRAS - CHAVE: Reforma Agraria.
Movimentos Sociais. Mato Grosso do Sul.
Assentamentos. Trabalhador Rural.

FROM SOCIAL MOVEMENTS TO THE
CONQUEST OF EARTH: THE FIGHT FOR
AGRARIAN REFORM IN MATO GROSSO

DO SUL

ABSTRACT: The struggle for land in Brazil is
caused by the great existing concentration of land,
resulting from the legacy left by the colonizers,
privileging the latifundium and monoculture,
privileging a certain group and excluding others.
Agrarian Reform is a broad and complex issue
because, on the one hand, we have a dominant
group that owns the landowners and on the
other, the social movements that claim that the
land is unproductive, subject to occupation and,
consequently, to land reform. It is in this impasse
that conflicts often arise. Therefore, this work
presents the results of a research about agrarian
reform and the relevance of social movements
in this process. Its general objective is to point
out the importance of social movements in the
struggle for land reform. Its specific objectives are
to contextualize agrarian reform in Brazil, to point
out the importance of social movements in this
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process and to describe agrarian reforms in the State of Mato Grosso do Sul. To achieve the
proposed objectives, a qualitative bibliographic review was chosen.

KEYWORDS: Agrarian Reform. Social movements. Mato Grosso do Sul. Settlements. Rural
worker.

11 INTRODUGAO

A estrutura fundiaria do Brasil é uma heranca historica que ainda permanece
nos mesmos moldes da colonizagdo. Enquanto os latifindios ampliaram seu poder com
0 apoio do Estado, os agricultores foram expropriados, ocasionando a excluséo social,
intensificando a necessidade de lutar pela terra, mediante a discrepancia dessa realidade.

Diversas tentativas frustradas foram realizadas com o intuito de promover a reforma
agraria, entretanto, muito pouco foi feito a favor dos trabalhadores rurais. Mesmo com a
criacéo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) na década de 70
pouca evolugéo ocorreu na estrutura fundiaria do pais.

Na realidade, mais de 500 anos ap0s o inicio da colonizagédo do pais, os grandes
latifundiarios e empresarios permanecem com privilégios e dominio da maior parte das
terras brasileiras, em contra partida, os trabalhadores rurais carecem de apoio e politicas
voltadas a reestruturagéo fundiéria.

Nesse contexto, surgiram novos movimentos sociais para contrapor o modelo
enraizado e redimensionar a luta pelas terras. Entretanto, esse embate provocou
um verdadeiro massacre de trabalhadores rurais sem a interferéncia do Estado, que
permaneceu na letargia.

Sendo assim, o objetivo geral deste estudo & de apontar a importancia dos
movimentos sociais na luta pela reforma agraria. Seus objetivos especificos consistem em
contextualizar a reforma agraria no Brasil, apontar a importancia dos movimentos sociais
nesse processo e descrever as reformas agrarias no Estado de Mato Grosso do Sul.

Para alcancgar os objetivos propostos, bem como compreender o universo investigado,
a metodologia utilizada € de reviséo bibliogréafica, pois conforme orienta Marconi e Lakatos
(2011, p. 43-44) “trata-se do levantamento de toda bibliografia ja publicada em forma
de livros, revistas, publicacbes avulsas e imprensa escrita. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto”, de
natureza qualitativa.

21 A REFORMA AGRARIA NO BRASIL

Ao analisar a histéria econébmica do Brasil & possivel constatar que a estrutura
fundiaria baseada em latifundios se iniciou na concesséao de terras denominadas sesmarias
por Portugal a exploragdo de atividades econOmicas de monocultura (cana de acucar,
algodao, arroz) com objetivo de povoar o territorio brasileiro e evitar invasées (RIBEIRO,
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2019).

Conforme a autora, o Brasil guarda raizes implantadas desde o processo de
ocupacado que iniciou no regime das Sesmarias que fez a divisédo do territorio brasileiro
entre a monarquia portuguesa. Esse regime consistia na doacdo gratuita de terras para
aqueles que possuiam condicbes de cultiva-las, entretanto, esse regime foi implantado no
Brasil sem considerar as particularidades da nova terra.

Esse sistema permaneceu até 1822 quando entrou em vigor a Constituicdo Imperial
de 1824 que ja resguardava a propriedade privada. A lei n° 601 foi promulgada em 1850 e
ficou conhecida como a Lei de Terras que transformava as terras devolutas em monopélio
do Estado que era controlado pela forte classe de fazendeiros (FERNANDES, 2017).

A pesquisadora explica que:

A Lei de Terras ird provocar inimeras mudancgas na forma de acesso a
terra, que seréa através da compra, beneficiando as pessoas de maior poder
aquisitivo e transferindo a renda capitalizada do escravo para a terra. Sera
também em meados do século XIX que, devido as pressodes inglesas, ocorrera
a proibic&o do trafico negreiro, pois havia interesse da Inglaterra em expandir
seu mercado consumidor, ja que a Revolugao Industrial estava sendo iniciada
(FERNANDES, 2017, p. 59).

A partir dessa lei, o Brasil redefiniu o acesso as terras, transferindo o dominio
territorial para particulares e aos que ja possuiam terras foi concedido um prazo para
regularizagdo da posse. Essa lei determinou ainda que o Unico meio de comprar terras
seria por pagamento em dinheiro, sendo que os lotes deveriam ser vendidos publicamente
e a um valor minimo fixado, o que excluia escravos e indigenas.

Martins (2000) explica essa mudanca de controle do Estado sobre a propriedade
rural com a Lei de Terras:

Com isso, transferia seus direitos e suas responsabilidades sobre o uso
da terra aos proprietarios privados e entregava ao mercado a dindmica da
distribuicéo e redistribuicdo da terra. O Estado abria mao de arrecadar sem
indenizacéo as terras nao utilizadas pelos seus senhores — abria m&o do seu
senhorio sobre o territério (MARTINS 2000, p. 136).

Entretanto a Lei de Terras ndo atingiu um de seus objetivos basicos que era demarcar
as terras devolutas, ou como afirmam alguns pesquisadores, discriminar terras publicas e
privadas e isto aconteceu por dois motivos principais, conforme aponta Osorio (2007):

Primeiro porque a regulamentagéo deixou a cargo dos ocupantes das terras
a iniciativa do processo de delimitagdo e demarcacédo. S6 depois que 0s
particulares tivessem declarado ao Estado, medindo e demarcando as
terras que ocupavam e que este deduziria 0 que Ihe restara para promover
a colonizagdo. Em segundo lugar, a Lei ndo foi suficiente clara na proibi¢cao
da posse. Embora esta constasse no artigo 1°., outros dispositivos levavam
a supor que a “Cultura efetiva e a moradia habitual” garantiriam qualquer
posseiro, em qualquer época, nas terras ocupadas. A combinagdo desses
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dois elementos teve como consequéncia que a Lei servisse, no periodo de
sua yigéncia e até bem depois, para regulamentar a posse e ndo estanca-la
(OSORIO, 2007, p. 63)

Essas mudancgas causadas pela Lei de Terras promovem uma reflexdo sobre as
consequéncias histéricas das Sesmarias, uma delas é a influéncia negativa na formacéo
agraria e no povoamento do territorio brasileiro, gerando vicios no sistema fundiario que
permanecem até a atualidade (SANTOS, 2007).

Segundo o pesquisador, os resultados da politica agréaria das Sesmarias foram a
formacao de extensas propriedades, monoculturas de produtos para exportagéo, utilizacao
de um modelo de agricultura predatéria e a concentragédo de terra, que fortalece o poder
politico-econémico dos proprietarios.

Martins (2000) conta que com a proclamacéo da Republica em 1889 e a promulgacao
da Constituicdo de 1891, a questdo foi regulamentada no Art. 83 que estabelecia que
“continuam em vigor, enquanto néo revogadas, as leis do antigo regime no que explicita ou
implicitamente nao forem contrarios ao sistema de governo firmado pela Constituicao e aos
principios consagrados”

Varios decretos foram publicados ap6s a Constituicdo de 1891 para regulamentar
a propriedade sobre a terra, porém, essas novas reconfiguragcdes foram insuficientes
para provocar modificagdes que poderiam beneficiar a distribuicdo fundiaria no Brasil, ao
contrario, no periodo republicano as terras devolutas se tornaram dominio dos Estados, o
que consequentemente multiplicou a grilagem (OSORIO, 2007)

Conforme a pesquisadora, esse modelo é garantido pelo coronelismo que alcancgou
0 auge na Republica Velha (1889-1930) e teve como caracteristica a concentragdo do
poder nas méos de “um grande fazendeiro”, senhor de engenho préspero ou “um dono de
latifndio”. Por seu poder, “o coronel” era considerado um poderoso de quem todos eram
submetidos.

Ribeiro (2019, grifos da autora) destaca que a dominagéo dos coronéis é explicada
pelo fato deste deter o poder politico, juridico e legislativo do municipio que lhe cabia. A
configuragéo social consistia na distingdo entre o dominante identificado pelo posto militar
(major ou coronel) e os dominados que recebiam o nome de “cria” ou “gente” do coronel
que viviam em caréncia material e recorriam ao poderoso em caso de necessidade.

O cenario permanece inalterado, sem mudancas significativas na esfera agricola/
agraria que permanece concentrada e excludente, sendo agravada pela crise financeira
mundial de 1929. Ap6s a década de 30 o Brasil deixou de ser uma sociedade agroexportadora
e para se tornar uma sociedade com caracteristica urbana-industrial.

Nitidamente se vislumbra que industrializar intensifica o éxodo rural e,
consequentemente, a urbanizagdo. Ao combinar a estrutura fundiaria existente
(altamente concentrada) com a modernizagdo do campo, foi inevitavel a
ocorréncia da migracéo (RIBEIRO, 2019, P. 78).
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Com o término da ditadura Vargas inicia outra fase da luta camponesa, que marcada
pela consciéncia de classe, recebeu apoio de importantes liderangas politicas. A conjuntura
politica da década de 50 abriu espacgo para a mobilizagéo rural por reforma agraria, fazendo
surgir diversas organizac¢des agrarias (FERNANDES, 2017).

Explica Santos (2007) que a questdo da reforma agraria € uma discussao antiga
no pais, porém, essas discussoes se intensificam no final na década de 50 em virtude do
rapido avanco da urbanizacéo e do crescimento industrial, periodo em que a sociedade
passou a debater a questao fundiaria.

De acordo com Ribeiro (2019) um olhar de atencéo foi lancado para as disparidades
regionais do pais e as secas da regiao Nordeste, ao surgirem movimentos sociais pleiteando
a mitigacao do subdesenvolvimento em ambito nacional e regional. No governo de Juscelino
Kubitscheck foram realizadas intervengbes para o desenvolvimento econdémico da Regido
Nordeste, criando a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Ja o governo Jodo Goulart (1961-1964) acirrou os debates ao anunciar a reforma
agraria como proposta de governo. Assim como hoje, a questédo agraria era considerada
um tabu pela elite brasileira e quem levantasse o discurso com abordagem neste assunto,
era chamado de comunista. Portanto, o conjunto de reformas de base do Governo Jo&o
Goulart, em que Reforma Agraria se sobressaia, acabou provocando o golpe militar, por

considerar a reforma uma ameaca aos privilégios de uma minoria.

Com o golpe militar o Brasil retrocedeu, uma vez que os projetos implantados
por este regime causaram o0 aumento da desigualdade social e a concentragao
da renda, levando a maioria da populagdo a miséria, aprofundando a
concentragéo fundiaria e o éxodo rural (SANTOS, 2007, p. 24).

Em 1970 foi realizada a fusé@o entre a INDA e IBRA que deu origem ao Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréaria (INCRA). Esse acontecimento foi alvo de duras
criticas: a Lei da Terra ndo consolidar, de fato a reforma agraria tdo necessaria e desejada.
A frustragcdo também se estendeu ao INCRA pelo fato de colonizar novas areas do que
efetivamente reformar a estrutura fundiaria do Brasil (MARTINS, 2000).

O pesquisador aponta que por meio do discurso de modernizagdo, os militares sé
fizeram agravar os problemas agrarios, econémicos. A alianga entre militares, latifundiarios
e empresarios favoreceu um modelo para desenvolver o meio rural, privilegiando a
agricultura monocultora em detrimento da agricultura familiar e dessa forma o pais se
transformou em um paraiso para os latifundiarios, que ocuparam novas areas e obrigou os
trabalhadores rurais a migrarem para outras regides do pais.

As transformacdes causadas pela modernizagdo da agricultura agravaram a tensao
no campo e para administrar essa tenséo, o governo langou o discurso de espagos vazios,
tendo como proposta a remogao dos trabalhadores rurais para a Amazénia, sem avangar
na estrutura fundiaria. Isto ndo ocorreu, pois, as terras desabitadas foram doadas aos
grandes empresarios que detinham o apoio financeiro e novamente o Estado atendeu dos
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interesses do empresariado utilizando a bandeira da Reforma Agraria (SANTOS, 2007).

A colonizag@o da Amazénia foi dirigida pelo INCRA entre os anos de 1970 e 1974
inicialmente com os colonos vindos do Nordeste que posteriormente abandonaram seus
lotem em raz&o da falta de estrutura.

Além disso, a capacidade de controle do INCRA n&o deu conta do fluxo
populacional de migrantes, surgindo Assentamentos sem nenhuma assisténcia
aos colonos, no final da década de 1970 e inicio de 1980. Dessa maneira, os
resultados desse projeto de colonizagdo foram parciais, pois o contingente
populacional incorporado neles ndo contemplou a demanda de familias que
se direcionou para a area e nao foi capaz de resolver os conflitos de terra
existentes na Amazodnia entre grileiros, posseiros, seringueiros e indigenas
(FERNANDES, 2019, p. 64).

Ainda de acordo com Fernandes (2019) até meados da década de 80, no fim da
Ditadura Militar, houve um crescimento das ocupacdes de terras e da opresséo contra
a atuacdo dos movimentos sociais. Esse periodo foi marcado pela violéncia no campo e
assim permanece até os dias atuais.

O grande avanco na reforma agraria veio com a promulgacdo da Constituicao
Federal da Republica de 1988, principalmente no que diz respeito a politica agricola e

reforma agréaria. Seu artigo 184 descreve que:

Compete a Uniao desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imoével rural que ndo esteja cumprindo sua fung¢ao social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizagao sera definida em lei (BRASIL,
1988).

Oliveira (2015) destaca que durante o governo Collor (1990/1992) fixou a meta
de assentar 500 mil familias, entretanto, isto ndo passou de mera propaganda eleitoral.
Na realidade, este periodo foi de desmobilizacdo e de retrocesso nas agdes iniciadas
anteriormente referentes a credito, assentamento e desapropria¢do de terra.

31 OS MOVIMENTOS SOCIAIS

De acordo com Santos (2007), as mudancas causadas pela promulgacao da Lei de
Terras mencionadas no topico anterior, promovem uma reflexdo sobre as consequéncias
da estrutura fundiaria concentrada que deu inicio a uma realidade social permeada pela
pobreza e exclusdo. Assim, a partir do final do século XIX emergem os Movimentos Sociais
de luta pela terra que se intensificaram no século XX com o surgimento das primeiras
revoltas no campo e o impulsionamento dos conflitos sociais pelo descaso da classe
dominante para com a miséria da populagéo.

Em sua abordagem Lopes (2012) aponta que:
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Os movimentos sociais constituem tentativas fundadas num conjunto de
valores comuns, destinadas a definir as formas de acgéo social e a influir nos
seus resultados. E que, nos movimentos sociais, encontram-se presente 0s
seguintes elementos: “existéncia de tensdes na sociedade, a identificacéo de
uma mudanca, a comprovacao da passagem de um estadio de integragao
a outro através de transformagdes de algum modo induzidas pelos
comportamentos coletivos (LOPES, 2012, s/p.)

Ao avaliar a situagé@o do meio rural no Brasil, Fernandes (2009) permite a inferéncia
de que constituicdo dos movimentos sociais da atualidade como consequéncia estrutural
do processo de modernizagdo do campo que gerou concentracdo e especulacéo de terras
inexploradas, expulsédo dos trabalhadores rurais, violéncia institucionalizada e deterioracao
das condicdes de vida da populacgéo rural.

Ao contrario da crenga popular, 0s movimentos sociais ndo surgem por acaso, mas
sim pela insatisfagdo das camadas sociais provocadas pela subordinagéo e opresséao das
classes dominantes que detém o poder, bem como pela inércia do Estado que néo provém
as minimas garantias de direitos sociais (FERNANDES, 2009).

Lopes (2012) explica que desde o periodo Brasil-Colénia ja havia movimentos de
negros e indigenas que se mostraram resistentes aos dominios impostos, todavia, por
ordem da Coroa, foram perseguidos e até executados. Um exemplo deste momento
marcante foi a revolta realizada pelo Quilombo dos Palmares que ofereceu resisténcia por
um longo periodo, mas néo resistiu a forca dos detentores das Sesmarias.

No século XIX registrou-se diversos movimentos de camponeses como Canudos,
Contestado, que tiveram inicio com os posseiros que possuiam um certo grau de
consciéncia e a partir de entdo, a luta pela reforma agraria e pela justa distribuicdo de
terras no Brasil ganha dimenséo. A seca da Regido Nordeste fez surgir Movimentos Sociais

cobrando agbes efetivas para solucionar o subdesenvolvimento a nivel regional e nacional.

Inserida nesse cenario de industrializacdo e urbanizagao, identifica-se o
surgimento das Ligas Camponesas, resultado de uma manifestagdo nacional
diante das injusticas presentes no campo, seja com relagdo aos camponeses,
seja com relagédo aos trabalhadores rurais assalariados (RIBEIRO, 2019, p.
79).

As primeiras Ligas foram fundadas em 1945 com o apoio do Partido Comunista e
severa oposicao da Igreja Catoblica e duraram pouco, sendo extintas e recriadas em 1955.
As Ligas tiveram sua organizacao desfeita a partir do Golpe Militar de 1964 que assumiu
uma postura repressiva com as mobilizacées (CAMARGO, 2004)

Conforme o pesquisador, a partir das Ligas Camponesas surgiram outros movimentos
sociais ligados a questao da luta pela terra, entre elas destacam-se:

- A Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas (ULTAB) criada pelo Partido
Comunista em 1954 que atuou nas Regides Nordeste e Sul (exceto Pernambuco e Rio
Grande do Sul) com o intuito de viabilizar uma alianga entre camponeses e operarios;
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- O Movimento dos Agricultores Sem-Terra (MASTER) surgiu no final dos anos

50 e atuou até 1964 e era formado por pedes, pequenos proprietarios e trabalhadores

assalariados das granjas;

- Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) foi criada em

1962 para defender os trabalhadores rurais na agricultura;

- Comissao Pastoral da Terra (CPT) foi criada em 1975 e atuava em conjunto com a

Igreja Catolica nas comunidades rurais e nas periferias das cidades durante o periodo da

ditadura militar;

Atualmente, existem mais de setenta movimentos sociais rurais no Brasil que atuam

na luta pela reforma agréaria, conforme apresenta o quadro 1.

N° SIGLA DENOMINACAO

1 APR Animacéao Pastoral Rural

2 C.L.M.1 Comissao Indigena Missionaria

3 CCA Cooperativa Central de Reforma Agréria

4 CDJBC Centro Dom José Brandao de Castro (ex-CPT)/SE

5 CAR Central dos Assentados e Acampados do Estado de Roraima

6 CETA Coordenacao Estadual de Trabalhadores Assentados e Acampados

7 CNS Conselho Nacional de Seringueiros

8 COMASSES | Comissao de Assentados do Espirito Santo

9 CPIS Conselho Estadual dos Povos Indigenas do Sul

10 CPR Comisséao Pastoral Rural

11 CPT Comisséo Pastoral da Terra

12 CTA Centro dos Trabalhadores da Amazénia

13 CUT-RURAL | Central Unica dos Trabalhadores

14 DETR Departamento Estadual dos Trabalhadores Rurais (CUT)

15 FEDADEF | Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do FD e Entorno

16 FETACRE Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Acre

17 FETAEG Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Ceara

18 FETAEMA | Federacéao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Maranhao

19 FETAEMG | Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais
20 FETAES Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Espirito Santo
21 FETAESP Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Séo Paulo
22 FETAET Federacgao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Tocantins

23 FETAG Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Piaui

24 FETAG Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado da Bahia

25 FETAG Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio de Janeiro
26 FETAG Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado da Paraiba

27 FETAGRI Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Rondénia
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28 FETAGRI Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Mato Grosso
do Sul

29 FETAGRI Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Mato Grosso

30 FETAGRI Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Amazonas

31 FETAGRI Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para

32 FETAPE Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco

33 FETARN Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio Grande
do Norte

34 FETASE Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Sergipe

35 FETRAECE | Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Ceara

36 FS Forga Sindical

37 FUNDIFRAN | Fundagao de Desenvolvimento do S&o Francisco

38 GTA Grupo de Trabalhadores Amazonenses

39 LCP Ligas dos Camponeses Pobres

40 LOC Liga Operéaria Camponesa

41 MAB Movimento dos Atingidos por Barragens

42 MARA Movimento de Apoio a Reforma Agréria

43 MAST Movimento de Agricultores Sem Terra

44 MBST Movimento Brasileiro dos Sem Terra

45 MCC Movimento de Camponeses de Corumbiara

46 MCST Movimento dos Carentes Sem Terra

47 MLST Movimento de Libertagdo dos Sem Terra

48 MLST de Movimento Libertacdo dos Sem Terra

Luta

49 MLT Movimento de Luta pela Terra

50 MLT/STR Movimento Luta pela Terra

51 MNMTR Movimento Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais

52 MORAL Movimento Organizado pela Reforma Agraria e Liberdade

53 MPA Movimento dos Pequenos Agricultores

54 MPRA Movimento pela Reforma Agraria

55) MSBSF Movimento Social Brasil Sem Fome

56 MTST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

57 MSTI Movimento dos Sem Terra Independente

58 MSTR Movimento dos Trabalhadores Rurais Ligado a Associagdo Comercial de
Trabalhadores Rurais de Joao Pinheiro

59 MSTT Movimento dos Sem Terra de Tupancireta

60 MT Movimento dos Trabalhadores

61 MTB Movimento dos Sem Terra

62 MTL Movimento Terra Trabalho e Liberdade

63 MTRB Movimento dos Trabalhadores Rurais Brasileiros

64 MTRS Movimento dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Sidrolandia

65 MTRST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
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66 MTRUB Movimento dos Trabalhadores Rurais e Urbanos do Brasil
67 oTL Organizagéo Terra e Liberdade

68 PUC Pélo da Unidade Camponesa

69 SINPASA Sindicato dos Pequenos Agricultores e Assalariados

70 SINTRA Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Amapa

71 SMDH Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

72 UNI Unido das Nacgées Indigenas do AC e do Sul do Amazonas

Quadro 1 - Organizagdes; Movimentos Sociais; Produtores Rurais; Quilombolas e indios

Fonte: Oliveira (2015)

Oliveira (2015) destaca que em 1984 surgiu o Movimento dos Trabalhadores Rurais

Sem Terra (MTST) no Parana inaugurando novas perspectivas na luta pelo acesso a

terra. Esse movimento € de carater politico e popular composto por migrantes, pequenos

agricultores, meeiros e posseiros atingidos que se uniram e se organizaram para lutar pela

distribuicdo justa da terra e pela reforma agréaria, e assim combater o capital e construir

uma sociedade sem exploragao.

O MST entende a reforma agraria como uma questao social e ndo agricola que
tem, entre outros, 0s seguintes objetivos: trabalho para todos, alimentacéo
farta, justica social e igualdade de direitos. Esse movimento social almeja a
transformacé&o da sociedade, na qual a distribuicdo de terras € apenas uma
etapa desse projeto global. A luta pela terra, encabecada pelo MST, continua
pelo Pais com o lema “ocupar, resistir e produzir’. O Estado reage contra
o MST com violéncia, tratando-o como “caso de policia”. Essa realidade
espalha-se pelo pais, de modo que, onde ha uma forte atuagéo do MST, as
desapropriagdes de terras e criagdo de novos assentamentos rurais foram
intensificadas (FERNANDES, 2017, p. 66).

O MTST é o movimento social pela reforma agraria mais conhecido e na sua

constituicado foram apontados os objetivos para servirem de base para as suas acgoes,

conforme elenca Camargo (2004):

Que a terra esteja nas maos de quem nela trabalha;

Lutar por uma sociedade sem exploradores e sem explorados;

Ser um
reforma

Organiz

movimento auténomo dentro do movimento sindical para conquistar a
agraria;

ar os trabalhadores na base;

Estimular a participagéo dos trabalhadores no sindicato e no partido politico;

Dedicar-se a formacgéo de liderancas e construir uma dire¢éo politica dos tra-
balhadores; e
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. Articular-se com os trabalhadores da cidade e da América Latina.

A principal bandeira de luta do MTST € a reforma agréria, concebida pelo movimento
como instrumento capaz de corrigir a heranga histérica que é problematica no campo.
Abrir caminho para um novo modelo de desenvolvimento baseado em meios de producao
democraticos, entre eles a terra. O movimento defende que um dos principais objetivos da
reforma agraria deve ser a extingédo dos latifundios (RIBEIRO, 2019).

Ao longo dos anos o MTST se expandiu para todo o territério nacional, ampliando
a ocupagao de terras, provocando impactos politicos que tornaram os sem-terra,
protagonistas na luta pela democratizacdo da terra e no enfrentamento do Estado. De
acordo com Fernandes (2009) ha trés tipos de ocupacéo:

a) das terras de trabalho reconquistadas. Aquelas que estavam, ha décadas,
ocupadas por posseiros, mas encontram-se em litigio, reclamadas por
latifundiarios e grandes empresas agropecuarias, que expulsam as familias
trabalhadoras rurais;

b) Terras devolutas, quando os camponeses ocupam terras pertencentes ao
Estado, geralmente em areas de fronteira, cujas terras passam a ser objeto de
grilagem por grandes proprietarios de terras; e

c) Ocupagao de latifundios (FERNANDES, 2009, p. 57)

O MTST atua com vérias estratégias de luta que pode ocorrer de forma isolada ou
simultanea, entre elas, a ocupacado de prédios publicos e marchas ou caminhadas que
pressiona o Estado a abrir negociagbes com os trabalhadores. O movimento sustenta que
as ocupacgdes nao caracterizam crime e sim uma forma de acelerar o processo da reforma
agréria assim como ja ocorreu em outros periodos da histéria do Brasil (CAMARGO, 2004).

Segundo o autor, ao contrario do pensamento introjetado na sociedade brasileira,
o MST né&o pode ser visto como um grupo de desordeiros, anarquistas ou de pessoas que
nao querem trabalhar, mas sim reconhecidos como pessoas menos favorecidas, que lutam

por um espago para se viver e trabalhar.

4] OS ASSENTAMENTOS EM MATO GROSSO DO SUL

Até aqui foi possivel compreender que a luta pela reforma agraria néo é recente,
assim como os movimentos sociais. Foi por meio da pressao dos trabalhadores rurais
excluidos que surgiram os assentamentos rurais pelo Brasil, ainda que timidamente, em
processo lento e beneficiando poucas familias se compararmos a propor¢cao quanto ao
nuamero de familias sem-terra cadastradas ao numero de familias assentadas.

Em Mato Grosso do Sul (MS) o numero total de familias assentadas
32.280 e o total de assentamentos rurais € de 206 ocupando uma area total de
716.212,19 hectares (ha). O primeiro assentamento de familias sem-terra foi o Assentamento
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Tamarineiro no Municipio de Corumba com capacidade para 157 familias e atualmente

conta com 154 familias assentadas com area total de 718.147 ha (INCRA, 2020).
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Figura 1 - Localizagdo Geografica de Mato Grosso do Sul
Fonte: Google (2020)

O quadro 2 apresenta informacgbes sobre os assentamentos rurais nos municipios

de Bodoquena, Anastacio e Anaurilandia:

MUNICIPIO ASSENTAMENTOS ASSENTADAS
Bodoquena Sumatra/ Campina/Canaa 218
Amambai Sebastido Rosa Da Paz/Guanabara/Magno Oliveira 146
Anastéacio Marcos Freire/Monjolinho/Sao Manoel 606
Anaurilandia Santa Irene/Santa Ana/Esperanga/Barreiro 907
Angélica Angélica 105
Aquidauana Indaia | — CUT/Indaia Il — FA';//IISn'Iqaia Il - FETAGRI/Indaia IV - 243
Aral Moreira Santa Catarina 78
Bonito Guaicurus/Santa lucia 152
Bataguassu Santa lara/ Montana/ Aldeia/ Santa Paula /Aruanda 579
Bodoquena Serra Alegre 78
Brasilandia Pedra Bonita 37
Bataipora Séao Luiz/Sao Joao/Mercedina 207
Bela Vista Ita/Tupanceretan/Caracol/Ressaca/Nery RamosVolpatto 464
Caarap6 Nossa Senhora do Carmo 41
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Campo Grande Conquista/Estrela Campo Grande/Trés Coracgoes 269
Chapadao do Sul Sucuriu/Aroeira/Mateira 387
Corguinho Rancho Alegre/ Torre de Pedra/ Corguinho/ Liberdade Camponesa 236
. Tamarineiro/ Urucum/ Mato Grande/ Taquaral/ Tamarineiro 11/
Corumba Paiolzinho/ S&o Gabriel 1.218
Dois ET;?S Do Santa Amélia/Paulo Freire/Pitva V 241
Dourados Lagoa Grande/Amparo 212
Eldorado Floresta Branca 182
Gléria de Dourados Aimoré 37
Gu'i Lopes da Retirada da Laguna/Rio Feio 162
aguna
Iguatemi Nossa Senhora/Auxiliadora/Rancho Loma/ Colorado 383
lvinhema Sao Sebastidao 96
Indaia/Sul Bonito/Santa Rosa/Guagu/Tamakavi/Alianga/
Itaquirai Boa Sorte/Lua Branca/Santo Antonio/ltaquirai/Foz do Rio 2.632
Amambai/Caburéy
Japora Savana/Indianapolis/Jacob/Princesa do Sul 516
Jaraguari Primavera/ Estrela Jaraguari/ Col6nia Agroecolégica Aspargo 268
Jardim Guardinha/Recanto do Rio Miranda 101
Jatei Nova Esperanga 83
Juti Santa Clara ll/Reassentamento/Novo Panambizinho 125
Ladario 72 83
Maracaju Santa Guilhermina/Cantagalo/Valinhos/Sao Francisco 358
Miranda Tupambaé/Bandeirante 134
Mundo Novo Pedro Ramalho 87
Navirai Juncal 110
Novo Horizonte .
do Sul Novo Horizonte 678
Nova Andradina Casa Verde/Teijin/Sao Joao/Santa Olga 1.856
. Nioaque/Andalucia/Colonia Nova/Padroeira do
Nioaque Brasil/Palmeira/Uirapuru/Boa Esperanga/Areia 1.41
Nova Alvorada Nova Alvorada/Pam/Bebedouro/Sucesso/Santa Luzia/Volta 763
do Sul Redonda/Volta Redonda/Ranildo da Silva
Paranaiba Serra 111
Paranhos Sao José do Jatopa/Séo Crigtovéo/\(icente de Eaula Silva/Beira 192
Rio/Cabeceira do Rio Iguatemi
Corona/Dorcelina Folador/Boa Vista/Nova Era/ltamarati | e I| CUT/
< Iltamarati | e Il FETAGRI/ ltamarati | e Il MST/ Itamarati | e Il FAF/
Ponta Pora Aba da Serra I, II, III. 3.005
Ribas do Rio Pardo Pedreira/Mutum 348
Triangulo/Fortuna/Taquara/Séo Judas/Bonsucesso/Fortaleza/
Rio Brilhante Margarida Alves/ 511
Silvio Rodrigues/Lagoa Azul
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Santa Rita do Cérrego/Dourado/Sao Thomé/Avaré — FETAGRI/ 407
Pardo Avaré - CUT
Selviria Alecrim/Canoas/Sao Joaquim 436
Vista Alegre/Capao Bonito/Capao Bonito 1l/Capéao Bonito I/
Sao Pedro/Vacaria/Gibdia/Geraldo Garcia/Santa Terezinha/Terra
Solidaria/Barra Nova/Barra Nova — Fetagri/Eldorado Parte
S Terra Solidaria lI/Eldorado/Eldorado 1l/Jodo Batista/Nazareth/
Sidrolandia Alambari — FETAGRI/Alambari — FAF/Alambari — CUT/Altemir 4.002
Tortelli
Tacuru Santa Renata/Agua Viva/Vitoria da Fronteira 476
Taquarussu Bela Manha 102
Campo Verde/ Patagénia/ Nova Queréncia/ Paraiso/ Santa Ménica
- FETAGRI/Santa Ménica — CUT/ Santa Ménica —MST/ Ouro
Terenos Branco/ Sete De Setembro 1.392

Quadro 2 - Assentamentos por Municipio de MS
Fonte: Brasil (2017)

Analisando o quadro 2 é possivel observar que o quantitativo de assentamentos
e de familias assentadas que pode transmitir a ideia de que estes nUmeros s&o grandes,
entretanto, quando se analisa o quantitativo de terras no estado de Mato Grosso do Sul,
com o numero de assentamentos e de familias assentadas, é perceptivel a disparidade e
injustica na distribuicéo de terras.

Os dados apontam que a estrutura fundiaria de MS é concentrada em virtude do
processo historico de apropriagédo das terras marcado pelo latifindio da pecuéria extensiva
e do agronegoécio. No oeste do estado, a maior concentracdo de terras esta localizada na
regido do Pantanal, geralmente destinada a criacdo de bovinos. No Centro-Sul do estado
a concentracao de terra é expressiva, sendo nessa regido onde ocorre 0 maior numero de
conflitos entre grileiros, latifundiarios, camponeses e indigenas (MATO GROSSO DO SUL,
2020).

Nesta regido também se concentra o maior nimero de assentamentos e de reservas
indigenas. Os movimentos indigenas lideraram o numero de ocupagdes no estado de MS
entre os anos de 2010 a 2016, totalizando 161 ocupagdes, seguido da CONTAG com 54
ocupacdes e do MTST com 53 ocupagdes que juntas somaram 30.940 familias (DATA
LUTA, 2017).

Ainda de acordo com o Data Luta (2017) na Regidao Leste ha uma grande
concentracéo fundiaria em que a monocultura do eucalipto e instalacdo de indUstrias de

papel e celulose modificou as pastagens e expulsou os trabalhadores rurais dessa regiéo.

51 METODOLOGIA

A presente pesquisa bibliografica de cunho qualitativa, foi desenvolvida a partir de
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materiais publicadas em livros, artigos, dissertacdes e teses, foi utilizado como fonte de
dados a plataforma do Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia, o (Ibict)
que desenvolve e coordena a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagées (BDTD),
que integra os sistemas de informacao de teses e dissertacbes existentes nas instituicbes
de ensino e pesquisa do Brasil, e também estimula o registro e a publicacao de teses e
dissertacdes em meio eletronico.

ABDTD, em parceria com as instituicdes brasileiras de ensino e pesquisa, possibilita
que acomunidade brasileirade C&T publique e difunda suas teses e dissertagdes produzidas
no Pais e no exterior, dando maior visibilidade a producéo cientifica nacional. Segundo
Cervo, Bervian e da Silva (2007, p. 61), a pesquisa bibliografica “constitui o procedimento
béasico para os estudos monograficos, pelos quais se busca o dominio do estado da arte
sobre determinado tema.”

61 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho trouxe uma breve abordagem sobre a reforma agréria, os movimentos
sociais e os assentamentos no estado de Mato Grosso do Sul. O estudo alcangou seu
objetivo principal ao apresentar o processo histérico dos movimentos sociais na luta pela
terra.

A pesquisa permitiu compreender que 0os movimentos sociais desempenham um
papel politico, enfrentando o poder publico, tirando-o da letargia. Seja por ocupagdes ou
por marchas, os movimentos sociais provocam debates e discussdes, cobrando agbes do
Estado pela justa distribuicdo de terras e moradias.

A estrutura fundiaria do Brasil ndo sofreu modificagdes ao longo dos séculos, a favor
dos menos favorecidos, mas sempre privilegiando os grandes latifundiarios e empresarios.
Para ndo perder seus privilégios, sempre se utilizaram de conflitos armados com os
trabalhadores rurais e indigenas que resultam em mortes e expulséo.

Mato Grosso do Sul avangou nos assentamentos rurais e isto se deve aos
movimentos sociais e os embates travados ao longo dos anos. Todavia, ainda ha muito
para ser feito, sobretudo a conscientizacéo de que os trabalhadores rurais querem uma
distribuicdo justa de terras, sendo estas devolvidas aos que desejam apenas moradia e
meios de produzir o seu sustento.
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RESUMO: O interesse na fauna amazébnica é
datado desde a chegada dos portugueses no
Brasil. Com isso, houve uma grande divulgacao
dos Animais Silvestres (AS), tanto para o
mercado externo, como para o mercado interno.
Na contemporaneidade amazdnica, os AS sdo de
grande importancia na dieta alimentar de varias
cidades da regido. Entretanto, séo cacgados
e apreendidos ilegalmente na floresta para
consumo e para posse, quando sao tratados
indevidamente como animais de estimacéo.
Nesse contexto, o presente estudo tem como
objetivo caracterizar a atuacéo estatal a partir
da aplicacdo de multas, assim como dos
valores respectivos voltados a prevencdo da
caca e posse ilegal dos AS. A metodologia foi
realizada com base no levantamento de dados
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e na analise documental do 6rgdo competente
estatal, qual seja, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA/PA). Desse modo, foram solicitados os
Relatérios de Auto de Infracdo (RAI) do Estado
do Para aplicados no periodo de 2009 a 2012.
Como resultado, a pesquisa comprovou que no
ano de 2010 o IBAMA aplicou o maior numero
de multas referentes a apreenséo ilegal de AS.
Ja com relacdo aos valores, o ano de 2011 foi
0 que se encontrou maior soma muito embora
nao tenha sido possivel identificar se tais
valores foram revestidos em prol de politicas
ambientais que visem dizimar a pratica ilegal.
Com isso, concluiu-se que o Estado ndo deve
apenas aplicar a penalidade através das multas,
mas também da implementacdo de programas
preventivos de educagdo e conscientizagcdo
ambiental e politicas publicas ambientais como
forma estratégica de controle das ilegalidades
advindas da apreensao dos AS.
PALAVRAS - CHAVE: Estado;
Silvestres; Amazonia; Politicas Publicas.

Animais

ANALYSIS OF THE OPERATION OF
THE STATE OF PARA IN RELATION TO
SEIZURES OF WILD ANIMALS IN THE

AMAZON

ABSTRACT: Interest in the Amazon fauna has
been dated since the arrival of the Portuguese in
Brazil. Thereby, there was a great disclosure of
Wild Animals (WA), both for the external market
and for the domestic market. In the contemporary
Amazon, WA are of great importance in the diet
of several cities in the region. However, they
are hunted and seized illegally in the forest for
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consumption and possession, when they are improperly treated as pets. In this context, the
present study aims to characterize state action from the application of fines, as well as the
respective values aimed at preventing hunting and illegal. possession of AS. The methodology
was carried out based on data collection and documentary analysis by the competent state
body, the Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA/
PA). Thus, the Reports of the Notice of Infraction (RNI) of the State of Para, from 2009 to
2012, were requested. As a result, the survey showed that in 2010 IBAMA applied the highest
number of fines related to the illegal seizure of WA. Regarding the values, 2011 was the year
that found the largest sum even though it was not possible to identify whether these values
were covered in favor of environmental policies that aim to decimate illegal practice. It was
concluded that the State should not only apply the penalty through fines, but also through
the implementation of preventive environmental education and awareness programs and
public environmental policies as a strategic way of controlling the illegalities arising from the
apprehension of the WA.

KEYWORDS: State; Wild animals; Amazon; Public policy.

11 INTRODUGAO

Do ponto de vista te6rico, os Animais Silvestres (AS)' tém estado sempre presente
nas discussOes sobre biodiversidade, conservagéo e sustentabilidade nas décadas mais
recentes e na contemporaneidade. Conforme proposicdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), ndo apenas tém-se disseminado o debate e as produg¢des académicas,
mas, também, o Estado esta a ampliar suas agbes quanto a conservacéo e a aplicacao
dos instrumentos de combate ao comércio ilegal e a outras préaticas criminosas a respeito.

Além disso, sabe-se que desde a chegada dos portugueses no Brasil, no ano
de 1500, a fauna e a flora vém despertando interesses internacionais, uma vez que a
biodiversidade brasileira é rica e preciosa, isto além da beleza impar de muitas espécies
(BELTRAO; BELTRAO, 1992; CASTRO, 2005; CASTRO; PINTON, 1997; OLIVEIRA, 2003;
SIMONIAN; FENZEL, 2005). Porém, no entendimento de Bueno (1998), a fauna brasileira
é comercializada ilegalmente, principalmente para atender aos mercados estrangeiros,
realidade que trouxe ao pais, no século XVI, o titulo de “terra dos papagaios”.

O Relatério Nacional para a Convencéao da Diversidade Biologica (BRASIL, 1998)
ressalta que o Brasil € o detentor da diversidade biolégica maior do planeta. Segundo
Mittermeier et al. (2003), esta informagdo tem por base o Relatoério da Conservation
Internacional, onde afirma-se que o Brasil € o pais mais rico quanto a megadiversidade,
detendo aproximadamente 15% do numero de espécies do planeta. No entanto, tal
biodiversidade pode estar sob ameacga, uma vez que modificagcdes diversas estdo sendo
feitas no habitat amazoénico e este fator é considerado um dos responsaveis maiores pela
reducao e extingdo das populacgdes de AS.

1 Animais silvestres ou selvagens (AS) sdo aqueles naturais de determinado pais ou regido, que vivem junto a natureza
e dos meios que esta lhes faculta (MARTINS, 2001).
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No entendimento de Lopes (2003), a estimativa da biodiversidade do Brasil abrange
cerca de 10% todas as espécies existentes no globo e calcula-se que a fauna ocupante
apresenta cerca de 60% de anfibios, 35% de primatas e répteis, e 10% de aves. Para Brasil
(2008), no que tange a legislagédo sobre a fauna silvestre brasileira, foi a Lei n°. 5.197/672
que propriamente determinou a sua protecao. Esta Lei apresenta como objetivo tornar ilegal
a caca e manutencéo de AS em cativeiro. Com isso, juntamente com seus ninhos, abrigos
e criadouros naturais, a fauna silvestre passa a ser propriedade do Estado brasileiro; além
de proibir a sua utilizagéo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha.

Anos ap6s a promulgacdo da Lei de Protecdo a Fauna de 1967, autores como
Rocha (1995) e Silva (1998) fazem severas criticas a mesma, enfatizando o dominio da
impunidade. A aplicacdo da lei tem sido dispersa, falha e desatualizada, visto que uma
grande parte dos casos permanece impune. E, um dos motivos do descaso a impunidade
contra a fauna silvestre para Reid e Sousa Junior (2005), é a baixa capacidade das
Instituicdes governamentais de controle e de execug¢do em “fazer cumprir” a lei.

Elabras (2003) documentou em seus estudos que a regido norte era uma das
mais atingidas pela questao em analise. Tal resultado se deve por esta regido apresentar
aeroportos internacionais, o que facilita a saida da fauna local. Para que isto ndo ocorra,
nos estados brasileiros existem instituicbes diversas que tém por finalidade a guarda da
fauna silvestre. Este esforco em conjunto é favoravel a repreensédo contra a ilegalidade
aos AS, uma vez que, conforme Mirra (1994), o trafico dos mesmos nao respeita fronteira
alguma, seja ela envolvendo o mercado interno ou o internacional.

No entendimento de Pereira e Brito (2005), varios sdo 0s animais capturados
objetivando o comércio ilegal, porém as aves sdo as mais requisitadas pelos seus cantos
e beleza. Os dados do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), instituicdo publica que gerencia a questéo legal, corrobora com o
exposto. Conforme posto em Brasil (2002), cerca de 80% dos animais capturados sao
pertencentes aos grupos das aves em decorréncia da avifauna rica presente na América do
Sul, especialmente no Brasil.

Para autores como Jerozolimski e Peres (2003), Lopes e Ferrari (2000) e Peres
(2000), a tratar-se de Amazdbnia, ha uma preocupacao enorme com a questéo abordada,
uma vez que a reducao das populagdes de AS ocorre devido ao consumo de carne pelas
populagdes locais (Figura 01). Lopes e Ferrari (2000) comprovaram esta realidade na
parte oriental desta regiao, que vem sofrendo um processo de colonizagéo intenso, o qual
acelera a diminuicdo da mastofauna. Mas, na opinido de Lopes (2003), quando se trata
de biomas brasileiros, a fauna amazénica, a pantaneira, a do Cerrado e da Caatinga, por
apresentarem raras espécies, atrai a cobica de colecionadores, cagadores, coureiros,
contrabandistas e receptores.

2 A Lei em comento dispbe sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias (BRASIL, 1967).
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Figura — 01: Carne de paca (Cuniculus paca) sendo vendida na feira-livre de Manacapuru (AM).
Fonte: MENDES, 2008.

Nesse sentido, e tendo em vista o fundamental papel das Instituicdes brasileiras
criadas para a protecéo e fiscalizagcdo ambiental, o artigo em questdo tem como objetivo
principal o de caracterizar a atuacao estatal no Estado do Para a partir do nimero de multas,
assim como os valores através dos dados do IBAMA no periodo de 2009 a 2012. Para
tanto, adotou-se uma pesquisa de natureza quali-quantitativa, pautada no método dedutivo
e na analise de dados bibliograficos e documentais enquanto técnica de investigagéo.

21 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA SOBRE AS NO BRASIL

No inicio do século XVI, Sick (1997a) informa que a Europa passou a explorar os
continentes por meio dos viajantes que se sentiam orgulhosos de retornarem com animais
desconhecidos para comprovar o0 encontro com novos continentes. Coelho (1990) relata
que em 1500, dez dias ap06s a conquista do Brasil, uma das 13 caravelas retornou a Portugal
com amostras de riquezas naturais aqui encontradas. Dentre elas, aves de plumagens
exuberantes.

O contato dos povos indigenas brasileiros com os europeus, durante a colonizacéo,
mudou inevitavelmente sua relagdo com o seu ecossistema. Com isso os colonizadores
comegaram a explorar intensivamente os recursos naturais e, em certos casos, passaram
também a ser agentes predadores, conforme Diegues Junior (1980) e Seeger (1982). Isso
€ evidenciado no trabalho de Spix e Martius (1881) em viagem pelo Brasil, no inicio do
século XIX, os quais relataram que se depararam com indios Xavantes, ao longo do rio
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Tapajos, realizando trocas de mercadorias com os viajantes, permutando cacga, mel e cera
de abelhas e penas de aves, por artigos de ferro e aguardente.

Polido e Oliveira (1997) indicam que por volta de 1830 e 1850, os indigenas e
caboclos brasileiros, além de cacarem para a subsisténcia, comercializavam pele e animais
vivos. Dentre os animais, estavam principalmente peixes, macacos, aves e borboletas.
Para Avila-Pires (1972), Aveline e Costa (1993), foi a partir de meados do século XIX que
se iniciou a exploracéo comercial da fauna brasileira que, pela sua diversidade imensa,
alimentava a ideia de ser abundante e inesgotavel.

Nos anos de 1895 e 1896, o naturalista e zo6logo Emilio Goeldi encaminhou duas
representacdes para protestar, junto ao governo da provincia do Para, a matanca de
garcas (Egretta sp.) e de guaras (Eudocimus ruber) na ilha do Marajé. Polido e Oliveira
(1997) afirmam que esses animais tinham suas penas utilizadas em adornos de chapéus
femininos. Assim, havia a exportagédo desses produtos principalmente para a Europa e para
a América do Norte.

Para Santos (1992) e IBAMA (1996), a heranca cultural herdada dos povos indigenas
pela populagéo brasileira mantém o habito de criar AS para a estimagcdo. Como posto por
Casotti e Vieira (1991), tal realidade alvejou principalmente as aves canoras?®, o que permite
a manutencdo desses animais por amor ou hobby, e um volume grande do comércio ilegal.

Giulietti et al. (2005) afirmam que as espécies de fauna e flora brasileiras constituiram-
se em interesse de estudo de historiadores naturais europeus, cujo principal objetivo era
inventariar a explorag@o deste patrimonio natural. Em decorréncia da agéo antrépica, para
Martins e Santos (1999), varias espécies foram extintas e muitas ainda estéo por ser e
isso representa grande perda da potencialidade natural, principalmente quando se trata da
biodiversidade da Amazdnia.

Ferrao (2005) exemplifica o exposto acima a partir dos documentos enviados por
Alexandre Rodrigues Ferreira ao Rei de Portugal datado de 02 de margo de 1785 até 04 de
junho de 1788. Esses documentos relacionam todos os produtos naturais dos trés reinos:
animal, vegetal e mineral da época. Do reino animal nesses anos, foram coletados 2.814
animais, os mais frequentes cagados e tartarugas (498) e peixes (378).

Deste modo, a chegada dos portugueses no Brasil foi de fundamental importancia
para as praticas que sdo adotadas hoje com relagdo ao comércio de AS brasileiros. Isso
decorreu pelo o contato com os indigenas, visto que esses tinham estreita relagdo com
esses animais, seja para subsisténcia, ou para eventuais xerimbabos®*. Com isso, durante
a colonizacéo os europeus despertaram a pratica de ter a posse de AS, que também é um

fator importante para a perda da fauna amazénica, principalmente as aves, por ter uma

3 Aves da ordem Passeriformes. O grupo é bastante numeroso e diversificado, com cerca de 5400 espécies o que re-
presenta metade do total de aves. Geralmente, os passerideos séo aves de porte pequeno, canoras, com alimentacao
baseada em sementes, frutos e invertebrados

4 Palavra da lingua Tupi-guarani quer dizer “coisa muito querida”. Os indios da tribo Tupinambas domesticavam os AS
para té-los como mascote.
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exuberante diversidade.

31 LEGISLAGOES SOBRE AS BRASILEIROS

A preocupacéo legislativa referente a protecdo da biodiversidade brasileira
esta registrada desde a colonizagcdo em Cartas Régias, em Leis, em Decretos e em
Regulamentos, como afirmam Aveline e Costa (1993), embora jamais tenham produzido
algum efeito pratico a protecdo. Somente com a criagdo do Codigo Florestal, em 1921, é
que se comecou a dar atencao e objetividade ao assunto.

Ferreira (2002) afirma que até a década de 50, as preocupacoes referentes aos
aspectos ambientais, no Brasil, eram somente ligadas ao saneamento, a conservacgao e a
preservacao do patrimonial natural do pais. Com a criagdo do IBAMA, em 22 de fevereiro
de 1989, pela Lei n°. 7.735, houve uma ag@o mais integrada no que se refere a PPA,
complementa IBAMA (2009). Antes disso, conforme essa mesma fonte, haviam varios
6rgaos publicos® que legislavam sobre a questdo ambiental, localizados em diferentes
ministérios e abordando diferentes visdes sobre o assunto, até mesmo contraditérias. Mas,
com a criagao do IBAMA, as questdes ambientais passaram a ser de sua responsabilidade.

No entendimento de Dal’ava (2003), o Brasil, antes da implementagdo das Leis
Ambientais referentes a fauna, apresentava um processo de exploracao sem critério
nenhum, porque se acreditava que os recursos faunisticos fossem inesgotaveis. Os crimes
ambientais, por exemplo, sdo apurados por meio de duas modalidades de procedimentos:
o Inquérito Policial (IP) ou o Termo de Circunstancias de Ocorréncia (TCO) que, apos
concluidos, séo enviados a Justica Comum ou Federal de acordo com a competéncia em
questéo. Oliveira (2004) complementa que os crimes de menor potencial ofensivo, tratados
pelo TCO, tém suas instru¢des e julgamentos pelos Juizados Especiais, seja na Justica
Comum ou Federal.

A respeito, Dal’ava (2003, p. 147) afirma que:

[...] a legislac&o brasileira sobre o meio ambiente e especificamente sobre
a fauna silvestre brasileira sempre esteve na vanguarda e oferecendo meios
para que os oOrgdos dos poderes publicos competentes pudessem ter
instrumentos, embora a maioria desses ainda desconheca que possuimos
mecanismos eficazes para a conservacao da biodiversidade.

Segundo Mourao (2000), no aspecto juridico, o General Humberto Castelo Branco
proibiu a caca com base na Lei n°. 5.197/67, conhecida como Lei de protecéo a fauna, a
qual estabelece que os animais de qualquer espécie brasileira, que vive fora do cativeiro,
bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais séo propriedades do Estado. E,
portanto, ndo sdo permitidas as suas utilizagbes para adornos, perseguicéo, destruicao e

caca.
5 A saber, Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SUDEPE) e SUPERINTENDENCIA DA BORRACHA (SUDHEVEA).
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No que diz respeito as diretrizes que regem a normatizacdo ambiental, a
responsabilidade dos agentes causadores de danos ao meio ambiente pode ser julgada,
simultaneamente, nas esferas civil, penal e administrativa, com a viabilidade de incidéncia.
No mesmo sentido, de acordo com o artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), ha a possibilidade de os sujeitos infratores sofrerem sancgbes penais,
independente da obrigagé@o de reparar os danos causados.

Além disso, as acdes preventivas por parte da atuacdo estatal que visam a
participacao ativa da sociedade nas demandas em prol da mitigacdo das ilegalidades, trazem
a tona a possibilidade de denuncia as instituicdes publicas competentes dos responsaveis
pelos delitos e as provas contra eles. Essas ac¢bes trazem beneficios as populagbes de
animais capturadas, consumidas e/ou comercializadas ilegalmente. Mas nesses termos,
as autoridades competentes precisam se empenhar e fazer cumprir a Lei, assim como
empregar campanhas de educacdo ambiental para atender os interesses difusos.

Assim, faz-se essencial o exercicio efetivo das competéncias ambientais outorgadas
ao Poder Publico, seja por meio dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, conforme
a Lei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981) e demais legislagbes®. Resumidamente, e também pelo
que se expds, a ampliagcdo da consciéncia coletiva em relagdo ao ambiente natural e a
complexidade das demandas atuais da sociedade impdem a necessidade de um (novo)
modelo pautado na existéncia de Instituicdes ativas na protecéo ambiental, conforme sera
visto adiante na analise da atuagéo do IBAMA no Estado do Para.

41 AATUAGAO DO IBAMA NO ESTADO DO PARA

O IBAMA é uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).
Tendo como missdo formular e implementar politicas publicas ambientais visando proteger
0 meio ambiente e promover o desenvolvimento socioecondmico sustentavel é composto
por 28 unidades ao longo do territorio brasileiro. A Superintendéncia do estado do Para é
sediada em Belém (PA), localizado na Travessa Lomas Valentina, n. 907. A essa unidade
foi solicitada os RAI para que pudesse visualizar a sua atuacéo.

A solicitagédo ao IBAMA, decorre do periodo de 2009 a 2012; os RAI foram tabulados
e organizados em 3 grupos: Grupo | (nUmero de multas aplicadas), Grupo Il (valor das
multas aplicadas) e Grupo lll (cidades de autuagdo do IBAMA). Para esses dados, os
resultados apontaram que o numero de multas aplicadas em todo o Estado do Para, no ano
de 2010, foi o que mais o IBAMA aplicou multa, totalizando 147, seguida de 131 multas em
2011, e 104 em 2009. O ano de 2012 foi 0 que menos se aplicou multa, apenas 71 (Grafico

1).

6 A exemplo do que se trata, ver a Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998).
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Gréafico — 01: Quantidade de multas aplicas pelo IBAMA (PA) no periodo de 2009 a 2012.
Fonte: IBAMA (2009-2012).

Para os valores das multas aplicadas pelo IBAMA, o Grafico 02 informa que o ano
de 2011 foi 0 ano em que esses valores foram os mais altos, totalizando R$510.745,00 e,
em segundo, foi o ano de 2009 com R$231.613,00, seguido R$195.510,00 para 2012. Dos
quatro anos analisados, o ano de 2010 foi o que obteve os menores valores de multas,
R$177.140,00.
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Grafico — 02: Valor das multas aplicas pelo IBAMA (PA) no periodo de 2009 a 2012.
Fonte: IBAMA (2009-2012).
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Apesar da ampla atuacdo geografica do IBAMA no estado do Para, nédo ha
sazonalidade definida nas apreensdes, conforme os RAl de 2009 a 2012, ou seja, elas sao
esporadicas e na maioria das vezes, acontecem impulsionadas por denincias. Das 144
cidades que o estado do Para apresenta em seu territério, foram visitadas 63 (43,75%)
pelo IBAMA. Na Figura 02 é possivel identificar essa distribuicdo geogréfica de atuacao do
IBAMA, entre esses anos.
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Figura — 02: Distribuicdo geografica das cidades onde o IBAMA (PA) realizou atuagéo.
Fonte: IBAMA (2009-2012).

Com uma area de 1.247.954,320 km? o estado do Parda € o segundo maior em
extensao territorial do Brasil. Seus limites sdo nacionais e internacionais, envolvem ao norte
o Suriname e 0 Amap4; a leste o Maranh&o e Tocantins, ao Sul, Mato Grosso, a nordeste o
oceano Atlantico e noroeste Guiana e Roraima. Além disso, apresenta 144 municipios em
todo seu territério. Desse modo, pelas caracteristicas descritas e a analise da atuacdo do
IBAMA no estado do Para, sua efetividade de vigilancia € critica, principalmente pelo pouco
recurso humano estrutural que o 6rgdo possui.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

A atuacdo do Estado, mais precisamente no que se refere a apreensdo de AS
pelo IBAMA, mostra que as multas apresentam certo numero quantitativo, visto que
totalizaram 453 multas nos 04 anos estudados. E, em termos de valores, foi da ordem de
R$1.115.008,00 nos 04 anos levantados. Contudo, tanto o nimero das multas como o de
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valores é relevante para regido, pois a mesma apresenta 144 municipios.

Além disso, é possivel compreender que tais niumeros poderiam ser maiores, caso
a atuacao do IBAMA fosse mais uniforme, e ja que as ocorréncias foram em 63 cidades.
Do mesmo modo, percebe-se que as visitas do IBAMA sao esporadicas, ndo apresentando
certa frequéncia, assim como a existéncia de uma tendéncia de atuacéo para o nordeste
paraense, e ndo para o oeste, pois quanto mais interioriza a floresta, menos se observa
a atuacao do IBAMA — o que faz-se duvidar da viabilizagdo da respectiva atuacéo e a sua
efetivacdo quando presentes as dificuldades territoriais.

No mais, ainda que de forma isolada, € nitido o carater preventivo da atuacao estatal
no que diz respeito a protecéo da fauna e da flora Amazdnica, tendo em vista a incidéncia
das multas apresentar natureza punitiva e pedagodgica, objetivando a nédo reincidéncia
das ilegalidades. E, através da aplicagéo destas infragcdes penais, pode-se analisar a
presenca das politicas publicas em contato direto com a sociedade, a fim de assegurar,
principalmente, os direitos normativamente assegurados.

Com isso, e sobretudo em atencgéo aos principios reguladores da protegdo ambiental
e as normas administrativas reguladas pelo IBAMA, é possivel ter uma significativa
diminuicdo nos danos em cadeia ocasionados pela apreenséao ilegal dos AS. Para tanto,
faz-se necessaria uma atuacao estatal mais autbnoma, linear e eficaz, a fim de estabelecer
um equilibrio nas regides amazénicas que sofrem com a incidéncia do descumprimento
voltado a protecéo da fauna amazdnica.
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RESUMO: Este estudo tem a finalidade de
demonstrar de que forma se constroi a relagéo
entre o planejamento urbano e a proximidade
com o rural no municipio de Ponta Grossa- PR.
Uma breve analise da percepcédo que lideres
comunitario tem dessarelagdo. O estudo emprega
a pesquisa de carater qualitativo e exploratorio,
utilizando-se de pesquisa bibliogréafica.
PALAVRAS - CHAVE: Relacado urbano/rural;
Planejamento urbano; Comunidade.

URBAN AND RURAL RELATIONSHIP
IN PONTA GROSSA - NOTES FOR
A DISCUSSION OF TERRITORY
AND PERCEPTION AS COMMUNITY
ORGANIZATIONS

ABSTRACT: This study aims to demonstrate
how the relationship between urban planning and
proximity to the rural is built in the municipality
of Ponta Grossa- PR. A brief analysis of the
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perception that community leaders have of
this relationship. The study uses qualitative
and exploratory research, using bibliographic
research.

KEYWORDS: Urban / rural relationship; Urban
planning; Community

INTRODUCAO

O planejamento urbano articulado a
l6gica capitalista esta predestinado a passar por
inUmeros problemas, tais como a desigualdade
social, saneamento, salde, infraestrutura,
dentre outros. Com isso, discussdes e estudos
sobre o planejar as cidades é fundamental na
medida em que articulados a isso existem
diversos outros problemas sociais.

A insustentabilidade que marca a maior
parte das cidades brasileiras € resultado de um
desenvolvimento urbano rapido, despreparado
e excludente, desde as suas raizes. O capital
define como sera distribuida a politica urbana,
e tém o Estado como aliado através da
valorizagdo das propriedades que tem uma
localizagdo privilegiada. Nessa notoria disputa
entre melhores localizacdes nas cidades, aos
segmentos de habitagbes sociais de baixa renda
restam localidades as regides periféricas, onde
predominantemente, 0s servigcos, equipamentos
e infraestruturas urbanas s&o limitados ou
inexistentes. (PEREIRA, 2012).

Delimita-se como ponto de discusséo

aqui as caracteristicas comunitarias e a
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percepcdo que os/as lideres comunitarios/as tém frente a problematica de confrontagédo
urbano rural nos bairros da cidade de Ponta Grossa- PR, trabalhando esses bairros como
componentes de um territério. Busca compreender de que forma se constréi a relagéo
entre o planejamento urbano e a proximidade com o rural nesta regido, assim como a
percepcao dos lideres comunitarios da regido com relacdo a questdo do agrotoxico e a
proximidade com a comunidade que € uma problemética visivel na configuracdo da regiéo.

O territorio € um termo que é discutido e que tem na parte empirica que se
apresenta aqui aquele que se tem em varias frentes de atuacdo académica, tanto pesquisa
quanto extensdo, em Ponta Grossa e pela caracteristica geografica da comunidade
estar cercada por lavouras agroindustriais, sendo correspondente com o problema aqui
abordado. Optou-se aqui em nao identificar o nome do territorio estudado, assim como,
dos lideres comunitarios que se citara alguns depoimentos mais a frente. Assim como,
maiores informacgdes quanto aos procedimentos metodolégicos adotados para colher os
depoimentos estéo esclarecidos e registrados no trabalho originario que esta sendo base
para construcao desse e que esta devidamente protocolado nas instancias competentes da
Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Sabe-se que as transformagbes do mundo urbano na perspectiva de um
desenvolvimento agroindustrial, descontrolado que n&do estd preocupado com as
consequéncias e impactos na vida das populagdes, em especial as mais pobres que ao
buscar moradias com pregcos acessiveis, encontram-nas em localidades distantes dos
centros urbanos, que realizam a confrontagdo com lavouras e agrotoxicos.

Discutir e refletir sobre essa problematica que é a utilizacao de agrotéxico em locais
que possuem moradias tem sido recorrente especialmente pela falta de planejamento
urbano, que acaba desconsiderando o bem estar e a dignidade humana das pessoas
proximas colocando-as em situagéo de risco.

DIREITO A CIDADE ~NOS TEMPOS ATUAIS: CONCEITO E
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

O termo “direito a cidade” foi desenvolvido pelo socidlogo francés Henri Lefebvre
no livro “O Direito a Cidade” no ano de 1968. Esse direito é definido como a ndo excluséo
da sociedade urbana das qualidades e beneficios da vida urbana. O autor escreveu a
obra no momento em que o processo de industrializagdo estava causando mudangas no
espaco urbano e como consequéncia interferindo nas relagbes sociais causadas pelo
capital. Segundo Lefebvre (2001 APUD Tosta, 2016), o direito a cidade se define como
forma superior dos direitos, sendo que abrange o direito a liberdade, a individualizagéo e
ao habitar. Assim o direito a cidade é uma estrutura politica que teve a necessidade de ser
construida para enfrentar as agdes capitalistas e amenizar suas expressoes.

O direito a cidade segundo Harvey (2012), “é o direito de mudar a n6s mesmos
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pela mudanca da cidade. Além disso, &€ um direito comum antes de individual ja que esta
transformacéo depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar
0 processo de urbanizagdo.” (HARVEY, 2012, P.74). As cidades se constituiram com
caracteristica de aglomeracdes perto dos locais de trabalho, ou de comércios, desse modo
a urbanizacéo ligada ao fenédmeno de classes sob influéncia do controle da superproducéo.
Essa liberdade de construir e reconstruir a cidade e consequentemente o individuo e suas
relagbes sociais s&o um dos mais preciosos direitos humanos e em contrapartida o que
sofre maior negligéncia pelo sistema econémico capitalista.

A urbanizacdo sempre foi um fendbmeno de classe, tendo em vista que tudo que
excede, aquilo que sobra, é extraido de algum lugar ou de alguém, esse € um claro exemplo
da sociedade capitalista, e como a urbanizacdo depende da mobilizacdo de excedente, a
conexao do desenvolvimento entre capitalismo e urbanizagéo é préxima. (HARVEY, 2012).

No Brasil pode-se destacar que a insustentabilidade que marca a maior parte das
cidades brasileiras é resultado de um desenvolvimento urbano rapido, despreparado e
excludente, desde as suas raizes, o capital define como sera distribuida a politica urbana,
e possui 0 Estado como aliado tendo em vista as benfeitorias onde contribui com a
valorizagao das propriedades que tem uma localizagéo privilegiada. Nessa notoria disputa
entre melhores localizagbes na cidade aos segmentos de habitacdes sociais de baixa
renda restam a ocupacédo de periferias urbanas, regides onde predominantemente, os
servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas séo limitados ou inexistentes. (PEREIRA,
2012).

O direito a cidade foi assegurado no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1998) pelos artigos 182 e 183 definem a politica de desenvolvimento urbano e da
funcéo social da propriedade. E regulamentado posteriormente pela lei n°10. 257 de 2001,
chamada de Estatuto da Cidade, que garante o direito de usufruir da estrutura e espagos
publicos da cidade com igualdade na utilizagdo. O Estatuto da Cidade tem a perspectiva
de democratizagdo da gestdo das cidades através de instrumentos. Um dos instrumentos
de gestdo utilizado na intengcéo de validar essa democratizacdo é o Plano Diretor, que
se faz obrigatério a municipios que tenham mais de 20 mil habitantes, integrantes de
regides metropolitanas, onde haja interesse do Poder Publico Municipal, areas de interesse
turistico, e inseridas em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com
impactos ambientais. (BRASIL, 2001)

O processo de elaboragdo do Plano Diretor parte da Prefeitura com articulagédo
da Camara e com a sociedade civil. Sendo fundamental importancia a participagéo da
populacdo ou de seus representantes, pois sdo nesses momentos de discussdo em
oficinas comunitarias que podem sugerir propostas de melhorias, pois o Plano Diretor
somente corresponde a realidade e a expectativa da populagdo quando essa apresenta
as demandas. E um importante instrumento & medida em que se pensa numa sociedade
ordenada na intengdo de um direito a cidade mais inclusa de acordo com demandas da
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populacéo.

O direito a cidade ndo garante apenas acesso, mas deve corresponder a realidade
dos sujeitos, faz-se necessario refletir e definir direitos fundamentais. O direito a cidade
ndo se resume apenas ao direito de acesso aos recursos, mas tem a finalidade de tornar
a sociedade mais acessivel e inclusiva, um direito que vai além de interesses imobiliarios
e formas excludentes de determinar uma cidade, mas que seja voltado as pessoas e suas
especificidades. (HARVEY, 1980)

Dessa maneira, entende-se que a precarizagdo do planejamento urbano decorre
de um Direito a Cidade que também esta fragilizado e pouco levado em consideragéo no
momento de planejar uma cidade, seja inicialmente ou alteragcdes necessérias para melhor
atender a populacgéo.

Planejamento Urbano e Direito a Cidade é indissociavel tendo em vista que ao
serem colocados em pratica na realidade social urbana conseguem atender as demandas
de forma mais precisa frente as necessidades reais. Destaca-se que em inUmeros casos 0
que foi estipulado na teoria, ou seja, aquilo que é determinado como prioritario e importante
em discussbes de planejamento, ndao é estabelecido na realidade pratica, ocasionando
a fragilidade do direito, em especial a populagdo mais empobrecida, que ao planejar a
cidade, sdo excluidos socialmente de minimo de infraestrutura.

Erminia Maricato (1982) apresenta discussdes importantes na area de habitagédo e
cidades, onde realiza uma discusséo acerca do capitalismo e como interfere na segregacéao
do espaco urbano. Tendo como referéncia sua obra “A producéo capitalista da casa (e da
cidade)” podem-se levantar algumas discussdes frente aos temas as quais ela apresenta
e que se fazem relevantes.

As cidades brasileiras sdo desenvolvidas de acordo aos interesses privados, o que
leva a um processo de urbanizagdo mais desigual, pois para ter acesso a terra urbana é
necessario comprar, e quando isso ndo € possivel devido ao fato das pessoas que nao
possuem poder financeiro, o estado precisa dar subsidios para a moradia da populagéo.
(MARICATO, 1982)

Os imoveis com caracteristicas similares podem ter precos diferente, sendo o fator
que altera é a localidade, € muito comum que os precos sejam orientados pelo valor de
um terreno, determinado a possibilidade de quem pode pagar uma melhor localizacéo,
com acesso a infraestrutura perto de suas residéncias, equipamentos publicos e privados.
Terrenos com essas caracteristicas sdo supervalorizados e com precos altos, sendo
inacessivel a uma parcela grande da populagédo. Desse modo, sdo feitas alternativas de
moradias, geralmente em locais muito afastados que possuem minimas infraestruturas
para a populacdo. (MARICATO, 1982).

Todo o processo histérico de habitacdo auxilia para que a populagdo de menor renda
acesse a habitacdo em terra urbanizada. Historicamente a populagdo mais empobrecida
ocupa as periferias da cidade, onde o direito a cidade € negligenciado, em grande parte das
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vezes nao ha infraestrutura adequada (MARICATO, 1982).

A conceituacdo de Planejamento Urbano que Maricato (1982) apresenta também
€ em relacdo as desigualdades sociais que séao estipuladas pela sociedade dominante os
quais associados as imobilidrias definem a maneira que partira o planejamento de uma
cidade, sendo propensa aos ricos e excludentes aos pobres.

Dessa maneira, tem-se a segregacdo espacial, importante fator ao se discutir
urbanizacgéo, pois retrata as maneiras que a sociedade se organiza de acordo com a sua
classe social, etnias ou nacionalidades. Esse fendmeno pode ser explicado pelo conceito
de segregacéo socioespacial, definida por um processo onde diferentes classes tendem
a se concentrar em regides ou bairros, dessa maneira estipulando seu territério e como
consequéncia a dominacéo e superioridade entre classes.

A segregacao também pode ser caracterizada pelos grandes condominios de luxo
que sdo fechados por muros e ainda possuem sistema de seguranca dos moradores que
podem pagar por isso, possibilitando o isolamento ao mundo externo. Tudo aquilo que
vai realizar uma diferenciacéo, principalmente relacionado a classe social, sendo possivel
distinguir diferentes grupos.

Dessa maneira, pode-se concluir que o direito a cidade, definido como direito
superior, pois esse em sua teoria tem a finalidade de garantir direitos que vao além da
habitagéo, como também de infraestrutura e acesso a outros equipamentos que garantam
outros direitos, tais como educacgédo, saude, lazer, dentre outros. Ao abordar autores que
discutem a urbanizagéo e o Direito a Cidade na légica capitalista orientada por interesses
privados e de imobiliarias gera a segregacao do espaco que leva grande parte da populagéo
habitar em localidades definidas, destinadas nas periferias, ficando a margem das cidades.

Nos moldes capitalistas o processo de urbanizagéo tende a ser desigual ocasionando
a populacéo que ja sofre a exclusao social a ficar expostas a novos ricos, desconsiderando
a dignidade humana que deveria ser garantida pelo Direito a Cidade. Ou seja, as cidades
ndo sdo planejadas pensando em inclusédo de todos da melhor forma possivel, mas sim na
intenc@o de garantir as melhores localizagdes aos que podem pagar precos mais altos e
buscando locais mais distantes para que as periferias sejam afastadas, garantindo assim a
dominagéo dos mais ricos sob os mais pobres.

Sabe-se que o século XX foi marcado por iniumeras demandas que impulsionaram
a mudancgas tanto nas tecnologias como em organizagdes, que atingiram de forma direta
as formas de produgéo. O capitalismo é uma das formas de organizagédo que atingiu todo
o mundo causando as diversas mudancgas que foram impulsionadas. Como por exemplo,
estimulou o desenvolvimento industrial, tecnolégico e de meios de comunicagdo. A
agricultura que anterior a esse processo era a familiar, a produgéo era voltada a garantir
0s meios de subsisténcia nesse nucleo, passa a uma atividade orientada para a producéo
comercial. Onde precisa alimentar uma populagéo. (SILVA, et al, 2005)

O processo de produgédo agricola passa por muitas mudangas que orientam suas
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formas de producdo em massa, acelerada e acima de tudo que gere lucros. Uma das
inovacdes nessa industria foi a tecnologia que possibilitou a mecanizagdo de diversas
atividades agricolas e como consequéncia a substituicdo da méo de obra por maquinas,
onde foi um dos principais motivos que impulsionou o éxodo rural. Outra grande mudanca
foi a que a utilizagdo de agroquimicos nas planta¢cdes em especial o agrotdxico a partir de
1930, intensificando a partir da segunda guerra mundial (1939 - 1945). (SILVA, et al, 2005)

O Sistema de agricultura a base de agrotéxicos, conhecida como convencional foi
estimulada no Brasil de forma geral no governo ditatorial (1964 -1985) tendo em vista o
desenvolvimento no sentido de crescimento econémico, o pais passa a ser um dos maiores
exportadores de soja do mundo em poucos anos. Os planos e politicas direcionados a
derrubar as arvores e matas e fazer lavouras sob o slogan “plante que o governo garante”
lancado pelo entdo presidente Jodo Batista Figueiredo, de maneira a incentivar os
produtores rurais a plantar uma grande safra de trigo garantindo um prego minimo com alto
valor para as produgdes.

A confrontagdo urbano/rural € colocada aqui como resultado de um planejamento
urbano com uma politica habitacional que ao tentar prover habita¢éo a toda uma populagéo,
exclui os individuos da vida urbana, em especial os menos favorecidos que ndo possuem
condi¢des financeiras para garantir moradias nos centros municipais. E dessa maneira
sdo alocadas em regibes distantes, que antes eram fazendas, e que se tornam lotes
habitacionais disponiveis em precgos e financiamentos mais acessiveis, possibilitando que
essa parcela da populacéo possa residir.

Portanto, o problema que se aborda é além de distancias longas a serem percorridas.
Estdo elencadas as consequéncias dos loteamentos distantes do meio urbano séo
localizados a margem de fazendas agroindustriais que realizam a utilizagdo de produtos
fitossanitarios causam a populagéo qual esta residindo ao lado, e consequentemente tendo
contato direto pelo ar a essas substéancias.

Nessa perspectiva, o Dossié Abrasco (2015) apresenta a problematica do agrotoxico
em relagdo a saude dos trabalhadores rurais, realiza-se a associacéo da utilizagcéo desses
produtos também a populagdo que reside ao lado dessas plantagdes que estdo expostas a
essa vulnerabilidade das toxicidades do agrotoxico.

Segundo a Abrasco, cerca de 1/3 dos alimentos que os brasileiros consomem esta
contaminado com algum tipo de agrotéxico. Essas contaminagbes em muitas situagdes séo
por meio de agrotoxicos ndo autorizados para aquele cultivo especifico ou que estejam em
concentragcbes que ultrapassem os limites maximos de residuos considerados aceitaveis.
(CARNEIRO, 2015)

Apo6s o0 ano de 2015 (também marcado pelo Impeachment da presidente Dilma
Rousseff, como forma de relacionar ao fato) o consumo total de agrotoxico no Brasil
saltou de cerca de 170.000 toneladas para 500.000, tendo um aumento de 135%. Dessa
maneira “O Brasil, como €é sabido, alcangou em 2009 o primeiro lugar no ranking mundial
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de consumo de agrotoéxicos [..]” (BOMBARDI, 2011, p.01) Esse fato leva a diversas outras
caracteristicas encontradas na utilizagéo do agrotoxico, como por exemplo a renda da terra.
Mais de 90% das produgdes agricolas produzidas no Brasil sédo exportadas a outros paises,
sendo assim ocorre a internacionalizagéo da agricultura brasileira e de monopolizagdo do
capital internacional. (BOMBARDI, 2017)

O planejamento urbano desigual e pensado numa légica de mercado imobiliario leva
a populacao menos favorecida de recursos financeiros a adquirir moradias em loteamentos
geralmente com convénios a financiamentos acessiveis a residir a margem de grandes
fazendas agroindustriais que em suas producdes realizam a utilizacéo de agrotoxico, de
diversas maneiras que acaba por intoxicar as pessoas que estao residindo ao lado. Essa
conjuntura ainda n&o é uma preocupacéo do Estado e nem mesmo dos produtores que ao
nao respeitar as regulamentagdes entende-se que ndo ha a preocupagédo com a populagao
que se encontra ao redor.

ABORDAGENS TEORICAS NACIONAIS SOBRE TERRITORIO

Nos anos de 1970 o conceito de territdrio retorna aos debates da geografia, suprindo
0 conceito que antes era definido a limitacdo ao espaco nacional que dividia as fronteiras,
onde o Estado era o Unico poder de controle espacial. O conceito de territério passa a ser
estudado novamente decorrente do fim da guerra fria e a passagem do fordismo para o
regime de acumulacéo flexivel, com a perspectiva de descentralizagdo do Estado devido
aos avangos econdmicos e o liberalismo. O conceito de territorio passa por transformacées
no contexto histérico de ordens ideolbgicas, passa a ter analises mais profundas que
apenas delimitar fronteiras. (MENEZES E CARDOSO, 2005).

Assim, 0 antigo conceito ndo supria mais a ideia do que seria territério, ganhando
espaco o atual com novas concepgdes. O conceito que era majoritariamente estudado pela
geografia ganha espacos em estudos de outras areas das ciéncias humanas e sociais.

Desse modo, com os diversos conceitos de territorio que séo utilizados em diferentes
areas adentra-se ao territorio na perspectiva integradora, tendo em vista que esse pensa
no territério abrangente, que somente pode ser concebido através da perspectiva de
integracao considerando as diferentes dimensodes sociais. (HAESBAERT, 2006).

Dessa maneira, abrem-se novas perspectivas, sendo uma delas mais tradicional,
que determina o territério como uma éarea de poder, colocando-a como homogéneas, as
formas de territorializagc&o caracterizam-se como controle de acesso, podendo verificar fluxos
de pessoas e de bens. Outra perspectiva seria de territdério enquanto rede, relacionados
ao movimento e na conexao. E a terceira é a concepgdo multiescalar e ndo exclusivista de
territorio, esse como hibrido, entre o mundo material e ideal, natureza e sociedade em suas
multiplas e diversas esferas, econdmicas, politicas, culturais, etc. (HAESBAERT, 2006).

O territério define-se como referéncia as relagdes sociais e ao contexto histérico
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de que esta inserido. As formas de propriedade de um territério a0 mesmo tempo que tem
relacéo a natureza séo relacionadas entre os homens, um a relagdo entre a sociedade e
individuos e grupos que a compde.

Segundo a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009), que
também delimita ao territorio os servigos ofertados, onde cada equipamento da assisténcia
possui uma area de abrangéncia que possui articulagdo com a comunidade, referenciando
os individuos de maneira a inclui-los na protecédo que ele necessita possibilitando, dessa
maneira, melhor organizar o trabalho em rede.

Os documentos que orientam o trabalho do Assistente Social no pais (BRASIL, 2004
e BRASIL, 2009) tendem a priorizar o territorio enquanto um dos pilares norteadores, tendo
em vista que o trabalho desenvolvido deve ser adaptado a regido de atuagéo, considerando
toda a diversidade regional e territorial presentes no pais.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004) e a Tipificagdo Nacional
de Servicos socioassistenciais (BRASIL, 2009) apresentam um breve conceito do que é o
territério conforme descritos. Entretanto, para as discussOes desse trabalho é necessario
aprofundar o conceito de territorio, utilizando autores de referéncia que discutem essa
tematica, na intencéo de conseguir uma aproximagao a esse conceito.

Ao adentrar as discussdes de espago geografico, Santos (1978) elege em categorias:
forma, funcéo, estrutura, processo e totalidade, essas categorias influenciam na maneira
de pensar territério e sofrem mudangas no decorrer histérico de cada sociedade.

Assim, aforma, aquilo que é visivel, as formas do espacgo; a Fungéo estarelacionada a
atividade desempenhada pelo objeto criado; Forma e Fun¢éo séo determinadas decorrente
do tempo e caracteristicas do grupo social. A estrutura é relacionada a historicidade, nesse
processo histérico que a forma e a fungcdo sdo designadas. O processo sdo as agdes
humanas realizadas de maneira continuas, busca um resultado que implica em tempo e
mudanga, 0s processos ocorrem na estrutura social e na economia. Ao considerar esse
processo os fendmenos sdo analisados em sua totalidade. A totalidade e o tempo séo
caracteristicas indispensaveis ao estudar o espaco. (SANTOS, 1978).

Santos (1999) fala a respeito do territorio enquanto espago usado e somando a isso
a identidade que esta relacionada a “sentimento de pertencer aquilo que nos pertence”
(SANTOS, 1999, p. 8). O territorio € o local da residéncia, de trocas materiais e pessoais,
€ 0 momento que a vida se desenvolve. O territério sem uso nao se faz uma categoria de
analise, em especial quando relacionado a ciéncias humanas e sociais, sé ganha validez
quando tem pessoas que o0 usam.

Ao relacionar o territério com o dinheiro, ha de se considerar o comércio interno
desses territérios que comecga a se expandir, tornando tudo objeto de troca, sendo mais
valorizado pelo objeto de troca do que pelo uso. O uso do territério mudou devido a
globalizagéo, seja demografico, questdes econémicas, financeiras, politicas, dentre outras,

essas caracteristicas mudam rapidamente devido a novas configuragées que o mundo
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toma, ocasionando impactos no territorio e no modo de vida das pessoas. (SANTOS, 1999)

Koga (2011) apresenta que a nogéo de territorio se constréi a partir da relagéo entre
o territorio e a populagdo que habita, ou seja, o territério é indissociavel de sujeitos, ndo se
pode estudar um e desconsiderar outro. O territrio ndo seria apenas espacgo de realidade
vivida, mas, além disso, envolvendo igualmente sua dimensao subjetiva que se apresenta
de forma concreta por meio de manifestacoes.

Para Koga (2011) o conceito de territério permeia o que Santos defende voltado ao
espaco usado, onde se dao as relagdes sociais entre os sujeitos, na relagcao de excluséo
e inclusdo social. Koga (2011) traz elementos frente a escala proxima ao territorio, que
esta relacionada ao cotidiano dos atores sociais que residem e se relacionam, o territorio
reproduz as diversas relagdes que o sujeito & exposto, como reproducédo das relagbes
socioecondmicas, politicas e culturais, que sao inerentes ao territorio.

Apresentando a ideia Marcelo Lopes de Souza (2011), que em sua trajetoria realizou
diversos estudos sobre o tema, destacando que para ele o conceito de territério é ligado a
fatores politicos e culturais, no interior de cada area singularmente existe a relacao de poder
entre 0s grupos sociais que constituem o territério no conflito pelas diferengas culturais. O
conceito de territorio permeia, segundo o autor, a todo espago definido e delimitado por
relacbes de poder.

O territorio € um campo de forcas uma rede de relagGes sociais que define a diferenca
entre os grupos e os membros da coletividade. Caracterizando a territorialidade como
flexivel, através da compreenséo do territério nas suas diversas formas, e na perspectiva
de redes. (SOUZA, 2011)

De acordo com o0s conceitos dos diferentes autores apresentados nesse eixo,
percebe-se que em comum a explicagdo do conceito de territorio € a pluralidade atrelada
aos individuos que estdo usando o espago, e assim, é impossivel considerar o territério
apenas das delimitacdes geograficas. E preciso pensar na totalidade que o compde, atores
sociais e suas distintas caracteristicas culturais, econémicas e particulares de cada area.
Dessa forma justifica porque ndo existe um conceito fechado e imutavel dessa categoria,
pois para que exista territério precisam existir pessoas e suas incalculaveis diversidades.

IMPLICACOES DAS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL NO TERRITORIO

Os movimentos sociais estdo relacionados as ac¢des sociais coletivas de carater
socio-politico e cultural que de maneira distinta a populagé@o se organiza e reivindica suas
demandas. Os movimentos sdo de fundamental importancia, pois, realizam diagnéstico
sobre a realidade social, constroem resisténcia a excluséo e lutam por objetivos em
comum. A partir de 1980, os movimentos sociais ganham maior intensidade, constroem
representacdes simbolicas afirmativas através de discursos e praticas, criam identidades
para os grupos e os organizam. As ac¢des que séo realizadas pelos movimentos sociais
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geram um sentimento de pertencimento social, incluindo os que eram tidos como excluidos.
(GOHN, 2011).

As associacbes e as organizagbes comunitarias visam ampliar a democracia
para a vida social e comunitaria, constitui-se formas de que as pessoas tenham voz e
possam ser ouvidas, e reivindicar melhorias da situacdo de desigualdade que estdo
expostos. O associativismo, ganha cada vez mais interesse das pessoas que vivem em
uma comunidade por decorréncia dos impactos globais e a pluralizacéo na intengéo de
reconstruir identidades coletivas. As associacbes tém um papel fundamental, tendo em
vista que possibilita a participacéo e parte nas decisdes politicas.

Afinalidade das associa¢des para o desenvolvimento da cooperagdo, comunicagéo,
confianca e pluralismo tem fundamental importancia para desenvolver o pertencimento
coletivo, oportunizando praticas colaborativas. O associativismo precisa ter uma ideia de
horizontalidade e de relagbes pessoais, para que possa possibilitar formas maiores de
cooperacéo. O associativismo vertical, hierarquizado ocasiona o oportunismo e permanecer
as relagdes de poder que ndo devem existir em uma associacao de cidadaos. (Lichmann,
2005).

Quanto maiores forem as conexdes estabelecidas nas organizagbes sociais,
maiores serdo as chances de impactos positivos na democracia na perspectiva de
tornar as instituicbes politicas mais efetivas. A intencéo da rede € estabelecer relagbes
que beneficiam outros individuos, ou seja, a sociedade que faz parte desse conjunto.
Essa concepcgéo possibilita reciprocidade e confianca, fortalecendo a coletividade e as
possibilidades de melhorias que as ag¢des conjuntas podem proporcionar ao coletivo de
individuos. (Lichmann, 2005).

Nas associagdes ou organizagbes sociais as pessoas manifestam sentido e
percepcdo da vida social que vai além de concepg¢des individuais e pessoais, buscam
diferentes dimensbes da vida social, na perspectiva do coletivismo. Os movimentos sociais
por sua vez estdo na capacidade de alterar a realidade social, no sentido de lutar contra as
relagbes de poder e de dominagado que estédo inerentes nos espacgos de vida social.

Nesse sentido, relacionando a perspectiva de territorio dos autores apresentados,
em que ha campos de lutas e disputas (Souza, 2011) e que o territério € o lugar de
transformacgéo, onde a populacdo pode se organizar para reivindicar e conseguir melhores
condicbes de vida & fundamental pensar no quanto s&o importantes as organizacbes
sociais e 0s movimentos sociais para um territorio.

Assim, ha que se destacar que pensar em territorio, € preciso pensar, averiguar,
compreender as entranhas do associativismo dele, dos movimentos sociais e organizagbes
sociais de base, como as associagdes de moradores, associa¢des de pais e professores,
clube de maes, clube de idosos, grupos de jovens, dentre outros tantos que podem existir.
E como estes percebem, vivenciam e encaminham no seu territorio as suas problematicas
e o0 que fazem para ajudar no processo da realidade vivenciada.
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(0] TERRIT(:')RIO NA PERSPECTIVA DE PARTICIPA(;AO SOCIAL DE LIDERES
COMUNITARIOS

Os fatores motivadores desta pesquisa partem de indagamentos sobre a proximidade
que loteamentos urbanos possuem de fazendas agroindustriais e desde entdo na intencéo
de entender qual a percepg¢ao dos moradores proximos. Traz-se aqui a reflexdo de lideres
comunitarios tendo em vista que sao representantes da populagéo local.

Os/as lideres comunitarios/as possuem um perfil em comuns em que todos sao
moradores do bairro ha mais de 10 anos, sendo que quatro foram os primeiros moradores
que tiveram a iniciativa de se organizar para que fosse construida e desenvolvida a
comunidade. Grande parte deles ainda participa da comunidade, porém ndo de forma mais
tdo assidua, tendo em vista que sao considerados lideres justamente pela importancia que
dispuseram em varios momentos organizacionais do territorio levando ao desenvolvimento
€ a inspiragdo aos sucessores para buscar novas conquistas.

Um ponto a se destacar é a participacao social dos/das lideres, de quais grupos
sociais participam ou ja fizeram parte, todos séo figuras importantes e de referéncia ao
territério e influenciam diversas outras pessoas. A maior parte dos lideres comunitarios
ainda é ativamente participante em organizagées da comunidade, pelo entendimento da
importancia que significa para os mesmos.

Dentre os grupos que apareceram que os lideres participam ou conhecem, quatro
destes nédo sdo de organizagdes religiosas e 0s outros quatro séo de articulagbes com a
igreja que promove agdes com cunhos filantrépicos.

Pode-se realizar uma breve reflexdo acerca de que as acbes desenvolvidas pelas
organizacgdes religiosas possuem perspectiva caritativa nas acoes, ou seja, visam melhorias
pontuais de situagdes do bairro, tal qual auxilio com alimentacéo da populagéo do bairro. Em
parte das organizagbes comunitarias ja possui um viés na perspectiva de melhorias para
0 bairro, de articulagéo aos 6rgaos governamentais para que possibilite novas conquistas,
desde linha de énibus até reforma e construgédo de escolas, quadra esportiva, Praga, dentre
outras, nessa perspectiva de alcancar objetivos sociais e ndo apenas pontuais.

Caracteristicas apontadas por Avritzer em 1997 ainda podem ser identificadas
atualmente em organizagdes sociais, o que levanta questionamento tais quais até que
ponto a articulagdo com a igreja permite a autonomia das pessoas. Um dos lideres
comunitarios apresentou essa perspectiva, pontuando que muitas vezes quando ha um
problema no territério as pessoas buscam a igreja como forma de superar a dificuldade
momenténea, tal como a fome, as igrejas realizam esse trabalho de arrecadar alimentos
e fazer a doagéo aos mais necessitados, demonstrando, assim, que dentro do territério as
pessoas conseguem se organizar tal qual permitir o bem estar de outros moradores.

Os/as lideres comunitarios geralmente ndo costumam utilizar a referéncia
“territ6rio”, mas sim “bairro”, sendo que ja se manifestou as fontes que iluminam nosso
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olhar sobre o conceito de territorio no capitulo I. O que se pode identificar nos depoimentos
€ que todos integralmente percebem que ha diferenca em relagéo ao territério deles em
comparacao a outros que compdem o municipio de Ponta Grossa- PR, a medida que
comparam com territorios préximos e também com bairros distantes entretanto bem mais
velhos, maior territorialmente e bem desenvolvido, por ser um dos primeiros bairros do
municipio e possuir interesses politicos na regiéo.

Os/as lideres comunitarios/as percebem que ha diferenca entre os territorios, e em
especial que o deles em comparagdo a outros que sao até mesmo mais velhos possui
diversas conquistas e ha o entendimento de que muitas dessas (sendo todas) foram
impulsionadas através de mobiliza¢des sociais da comunidade que buscava melhorias para
todos. Como o caso dos equipamentos publicos, como linha de 6nibus, escolas estaduais
e municipais, equipamentos de salude basica, dentre outros, quais foram conseguidos
através de lutas dos movimentos organizados do territério. Vale destacar que além das
conquistas de direitos fundamentais os lideres destacam os desenvolvimentos econdmicos
que foi se estabelecendo na comunidade, tal como os comércios locais que existem.

Ods/as lideres comunitarios/as percebem que o territorio deles € um local muito
bom de morar, e que, além disso, ha o significado das lutas sociais que fizeram parte,
tendo em vista, melhorias para o conjunto comunitario, dessa maneira a importancia das
mobilizacbes que revelam em significativas melhorias para o desenvolvimento social do
territério.

Pontua-se que essas especificidades do territorio acontecem através da caracteristica
forte do associativismo e de organizagbes sociais. Os/as lideres compreendem que sem
organizagdes comunitarias ndo ha melhorias para o territorio, que depender exclusivamente
que o Poder Publico note quais as demandas de uma determinada regido é basicamente
impossivel. Sendo assim os lideres comunitarios tém papel fundamental a medida que se
organizam para buscar bens comuns para a comunidade em um todo. Percebe-se que eles
notam os avangos que as organizagbes comunitarias conseguem que sem isso o territorio
seria ainda muito fragil em fazer valer a politica publica, o direito e os minimos sociais.

Destaca-se assim que para os/as lideres comunitarios/as do territorio estudado
€ de fundamental importancia as mobiliza¢cdes sociais tendo em vista as melhorias que
conseguiram através destas. Assim, tem-se que a caracteristica de fortes organizagGes
comunitarias como um dos critérios para escolha do territério para desenvolver a pesquisa
€ real e importante.

A RELACAO DOS MORADORES (EXPRESSOS PELAS LIDERANCAS
COMUNITARIAS) COM A PRESENCA DO AGROTOXICO NO TERRITORIO

Com relagéo a percepgéo dos/das lideres comunitarios/as em relagdo ao problema

da confrontagéo urbano rural e qual € o entendimento destes frente as sérias consequéncias
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da utilizacdo de agrotoxicos para a vida humana.

Amaioria dos/das lideres comunitarios/as percebe que ha a utilizagao de agrotbxicos,
entretanto dois deles demonstram em suas respostas a falta de informagéo ou até mesmo
o desentendimento frente a utilizagdo de agrotdxicos. Pontua-se que pode haver um receio
de falar sobre o assunto, sobretudo, quando se observa desconforto dos mesmos ao tocar
no assunto.

Entretanto pode-se aqui destacar que “O Brasil, que desde 2009 tornou-se o maior
consumidor de agrotdxicos do planeta, teve um aumento na taxa de crescimento das vendas
destes produtos da ordem de 200%, no periodo de 2000 a 2010]...]” (BOMBARDI, 2013, p.
2). Com esses dados torna-se evidente que o Brasil € o pais que utiliza grandes quantidades
de agrotbdxicos comparado ao mundo todo, ou seja, as fazendas agroindustrias para a sua
producdo acelerada fazem a utilizagdo de produtos quimicos. O que nao é diferente no
territério, onde as ACS e moradores proximos informaram que constantemente é possivel
notar os tratores passando os venenos nas plantagdes que rodeiam a comunidade.

Com isso, a medida que o agrotdxico age de maneira silenciosa e progressiva,
compreende-se porque ainda ha ddvidas quanto a sua utilizagcdo nas fazendas que fazem
confluéncia com o perimetro urbano. Podendo relacionar aos dados dos Lideres 2 e 4, quais
nao relacionam a utilizag&o de agrotoxico nas plantagdes do territorio, e consequentemente
como uma problematica.

Dessa forma, no territorio € desrespeitada essa normatizacéo, podendo observar na
imagem abaixo, retirada de dentro de uma residéncia que fica a margem de uma fazenda,
demonstra que ha a plantagéo que fica a8 margem do territério e ainda mais agravante é que
dessa residéncia existe um portdo com acesso direito a plantagdo. O acesso a residéncia
se deu através da Agente Comunitaria de Saude que acompanhou a visita ao territorio, no
qual explicando para a moradora a finalidade permitiu a entrada para observagdo. Em uma
conversa informal com a moradora da residéncia, relatou que constantemente observa os
tratores passando veneno, e quando isso acontece ela fecha as janelas e porta para tentar
amenizar o cheiro, que em muitos momentos ela e os filhos ficam com um resfriado sem
explicacdo, que ela associa com 0s venenos passados no seu quintal. A plantacédo fica
elevada em consideragdo a moradia, dessa forma ao passar os agrotéxicos a depender do
sentido que o vento estiver a quantidade do veneno que vai para as residéncias € ainda
maior.

Sabe-se que existem plantagbes ao redor do territério e, além disso, que tem a
utilizacdo de agrotoxicos, tendo em vista que a monocultura, de soja como é o caso dessa
regido, exige agrotéxicos para evitar as pragas e daninhas.

A monocultura tende a precisar de produtos quimicos para se manter, e este por
sua vez utilizado de maneira descontrolada causa diversos problemas tanto para o meio
ambiente, na poluicdo de rios e nascentes e na intoxicagdo de animais, quanto de seres
humanos que trabalham ou habitam perto dessas fazendas monoculturais.
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Assim, referente a percepgao que os lideres possuem em relagédo as plantagdes e
se a utilizacdo de agrotdxicos pode vir a ser um problema, cinco lideres responderam que
sim, &€ um problema: “Entéo, a populagdo daqui, como aqui foi uma area de plantagdo de
amoras no passado entdo hoje a fazenda maior que existe ela ainda tem amoras plantadas
[em torno] e o povo ainda colhe essas amora, entdo eu acho que é um risco muito grande
que eles correm. Também as questbes respiratorias né, porque o povo, eu que trabalho na
area de saude eu vejo que tem muita diarreia, muito vémito, muita gente com dor de
estémago assim sabe, que as vezes ndo tem causa mas a gente sabe. (...)veio uma
senhora que pegou e falou assim pra mim que quando eles passaram o veneno na soja ali,
ela perdeu todo o mantimento que ela tinha dentro da casa dela, porque tudo que ela
mexia tinha cheiro do veneno, sabe? entdo eu acho que é muito ruim isso dai, e também
a questdes dos lengdis d’agua porque querendo ou nao aqui (...) tem muito lencol de
dgua, e esse veneno acaba entrando em contato e mais tarde ele acaba voltando para
nos mesmos. (Lider 1)

Dessa maneira, as fazendas que ja se encontravam na localizagéo, e que decorrente
de um crescente desenvolvimento urbano e a necessidade de novos locais para alocar toda
a populagéo leva a esses loteamentos que chegam a margem do perimetro urbano tendo
o rural presente, e assim, a naturalizagdo que se estabelece nesse meio urbano / rural. As
fazendas, entédo, excedente sobre o resto da populacédo, mantendo sua dominagdo mesmo
que néo de forma franca, de uma maneira figurada.

Referente a pergunta sobre entendimento de que o agrotéxico pode ser
prejudicial aos seres humanos ou néo, a resposta que se obteve foram positivas de
que o agrotdxico pode ser um vildo para a saude das pessoas. De acordo com as falas,
todos os/as lideres apontam o agrotéxico enquanto uma problematica quando relacionado
a salde humana, diversas pesquisas na area de saude, em especial o Dossié Abrasco
(Carneiro, et. al. 2015) revelam que o contato com agrotdxico por muito tempo pode levar
a diversos distlrbios, podendo ser eles imediatos como € o caso de alergias ou crénicos
como desenvolvimento de cancer.

Durante a pesquisa de iniciagéo cientifica, um dos objetivos era contactar com a
Terceira Regional de Saude do municipio, e ficou evidente que ainda nao ha registro, ndo
ha protocolo e ndo ha um trabalho voltado nem a identificacédo, nem a prevengéao e muito
menos ao tratamento de situagdes que possam vir a ser decorrente de contaminacéo pela
exposi¢do aos agrotoxicos no municipio. Nao entraremos aqui nas discussdes especificas
da area da saude, mas fica exposta a necessidade pesquisas mais aprofundadas nessa
perspectiva.

Percebe-se que metade dos lideres entrevistados ndao tém conhecimentos sobre o
assunto, ou de forma muito singela tendo as informagdes pautadas pelo senso comum e ndo
por fontes confiaveis e cientificas sobre o0 agrotoxico e o que pode ser as problematicas. Por
essa razao, através do que os dados demonstram, a da falta do conhecimento ocasiona no
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ndo questionamento, e consequentemente a ndo existirem reivindica¢des para melhorias
e amenizagao dos riscos que o agrotéxico pode interferir na vida e saltde das pessoas da
comunidade.

As fazendas sao naturalizadas no convivio cotidiano do bairro, podendo a
naturalizacdo ser um dos fatores também que n&o haja mobilizagdes frente as fazendas
que utilizam agrotoxicos.

Destaca-se que a alternativa sustentavel para reverter os sérios problemas que
0 agroneg6cio vem acarretando para toda a populagédo, desde daqueles que fazem a
aplicagdo ou moram perto que tem o contato direto até mesmo aos que tem o contato
com o agrotoxico nos alimentos que consomem. Tendo isso em vista ninguém esté livre
dos agrotoxicos, dos mais pobres aos mais ricos. Assim, aqui se coloca que esse sistema
agroecol6gico é uma das medidas que se tomada pode reduzir os proximos impactos que a
utilizacéo de agrotdxico descontroladamente causa, entretanto isso é ainda muito distante,
tendo em vista o sistema capitalista e 0 Estado neoliberal brasileiro, que é sustentando pela
desigualdade, concentrando a riqueza em poucos, 0s mesmos que ordem as produc¢des
agroindustriais.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se dizer que a partir desse estudo, ficam ainda mais perguntas do que
respostas, mas fica também a certeza de que € preciso ir mais além, verificar e provocar
respostas tanto da sociedade civil, como do poder publico para esta questédo dos agrotoxicos
dada sua importancia no contexto atual do municipio de Ponta Grassa no que tange ao
planejamento urbano.

Entende-se que o meio urbano cresceu tanto que a cidade ndo comporta toda a
populacdo e dessa maneira as estratégias utilizadas sdo de adquirir aos programas de
habitacéo social parte de terras que antes eram fazendas localizadas nas regides rurais,
alterando o perimetro urbano, para construir lotes com precos mais acessiveis na intencéo
de atender a demanda de toda a populag¢éo. Entretanto cabe ao poder publico regulamentar
de forma mais intransigente as fazendas do municipio, em especial aquelas que ficam
dentro do perimetro urbano ou proximas das areas residenciais, para que essa relagao que
existe seja amenizada, podendo conviver de maneira harmoniosa, e ndo que haja riscos de
salde aos habitantes da localidade.

Reforca-se a importancia de legalidade na politica vigente, que foi citada no
trabalho e ainda na criagdo de legislagbes ainda mais abrangentes de protecéao social, para
promover a habitacdo acessivel, digna e de qualidade, e que n&o proporciona riscos aos
que procuram habitagbes acessiveis.
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RESUMO: Trata de relato de experiéncia de
extensdo universitaria desenvolvida em através
do Programa de Apoio a Reforma Urbana-
PARU vinculado a Faculdade de Servigo Social
do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Federal do Para. O Programa
PARU desenvolve préaticas extensionistas que
tem por objetivo contribuir com as dimensodes
investigativas e interventivas referentes a questao
urbana e suas multiplas expressdes na realidade
local e regional, bem como as redes de relacdes
que se estabelecem junto as politicas publicas
setoriais urbanas e controle social. Tais agbes
envolvem os agentes publicos, movimentos
sociais, organizagdes nao-governamentais,
conselhos gestores, supervisores institucionais,
alunos, docentes e técnicos da UFPA, dando
centralidade a complexidade das contradi¢cbes
expressas na cidade capitalista, especialmente
nas politicas setoriais de habitacdo de
interesse  social, saneamento  ambiental,
transporte/mobilidade urbana e de regularizagéo
fundiaria e os processos politicos que resultaram
na atual legislagéo urbanistica e nas lutas sociais
que culminaram nos marcos legais do direito a
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cidade. A partir das acdes extensionistas busca-
se resgatar junto a sociedade o seu papel
politico, através de assessoria aos movimentos
sociais e sua mediacdo com os agentes publicos
a fim de qualificar sua participacdo e aproximar
das discussdes de ambito politico, prevenir e
combater a pratica de cooptacédo, e letargia,
decorrente da situacdo de vulnerabilidade, bem
como conseguir disseminar uma cultura politica
mais ampliada a populagédo e aos movimentos
sociais na Regido Metropolitana de Belem (RMB).
Nesse sentido, o PARU tem exercido um trabalho
reconhecido de extensao junto aos movimentos
sociais e 6rgdos gestores das politicas urbanas,
contribuindo desta forma com o planejamento
urbano e regional através da conscientizagao
critica e politica destes sujeitos no exercicio da
cidadania, no contexto do estado democratico.
PALAVRAS - CHAVE: Desenvolvimento Urbano,
Politicas Publicas e Controle Social.

SOCIAL FIGHTS AND THE CITY: THE
EXPERIENCE OF THE URBAN REFORM
SUPPORT PROGRAM IN BELEM / PA

ABSTRACT: It deals with an experience of
university extension developed through out the
Program of Support to Urban Reform - PARU
oigether with Faculty of Social Service of the
Institute of Applied Social Sciences of the Federal
University of Para. The PARU program develops
extension practices that aim to cooperation with
the investigative and interventional dimensions
related to the urban issue and its multiple
expressions in the local and regional reality, as
well as the networks of relationships that are
established with urban sectorial public policies
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and social control. Such actions involving public agents, social movements, non-governmental
organizations, management councils, institutional supervisors, students, professors and
technicians from UFPA, giving centrality to the complexity of the contradictions expressed
in the capitalist city, especially in sectorial housing policies of social interest, environmental
sanitation, urban transport / mobility and land regularization and the political processes that
resulted in the current urban legislation and in the social struggles that culminated in the legal
frameworks of the right to the city. From the extension actions, it seeks to rescue its political
role with society, through advising the social movements and mediating with public agents in
order to qualify their participation and approach the political discussions, prevent and combat
the practice of cooptation, and lethargy, resulting from a situation of vulnerability, as well
as being able to disseminate a political culture more extended to the population and social
movements in the Metropolitan Region of Belém (RMB). In this sense, PARU has exercised
a recognized extension work with social movements and managing bodies of urban policies,
thus contributing to urban and regional planning through the critical and political awareness of
these subjects in the exercise of citizenship, in the context of the democratic state.
KEYWORDS: Urban Development, Public Policies and Social Control.

11 INTRODUGAO

A agudiza¢do da chamada “questdo social” inerente da realidade do capitalismo
contemporéneo tem apresentado um complexo quadro de necessidades sociais,
particularmente no que diz respeito a garantia do direito a cidade, na qual a extenséo
universitaria tem um importante papel no desenvolvimento de préaticas e atuagdo no
sentido de pér em debate as diversas questdes colocadas pela problematica urbana. Esta
problematica tem possibilitado uma intervencéo da dimenséao extensionista e sua articulagéo
com ensino e pesquisa. As experiéncias aqui apresentadas sao resultados de um rico
trabalho desenvolvido pela Universidade Federal do Para (UFPA) através do Programa de
Apoio a Reforma Urbana (PARU), criado em 1981 e que apresenta na sua concepg¢ao 0s
principios preconizados pela Resolugéo N.° 3.298, de 7 de margo de 2005 que dispde sobre
as atividades de extensao da UFPA, bem como as demais orientacdes para a efetivagcéo da
atividade de extensd@o que tem sua expressao na intersetorialidade, interdisciplinaridade e
interestitucionalidade, caracteristicas indispensaveis em interveng¢des da realidade local e
regional o que possibilita a rica experiéncia de integragéo dos institutos da UFPA e da sua
consequente relacdo com a sociedade, colocando como premissa a formacao académica
e a produgdo do conhecimento. Através de acdes que sdo potencializadas a partir de
processos de formacgao, capacitacdo e qualificacao docente, discente e sua extenséo a
agentes publicos e sociais, tendo como principio a participagdo democratica da gestao
comunitaria nos processos decisoérios de politicas publicas e controle social.

Baseado nestes principios o PARU vem desenvolvendo nestas Ultimas décadas
experiéncias inovadoras na dimensdo da extensdo universitaria e sua consequente
articulacdo com o ensino e pesquisa, possibilitando acumulacdo e producdo de
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conhecimento e experiéncias no processo de capacitacao de agentes publicos e sociais
com énfase nas areas de desenvolvimento urbano e regional no que tange aos aspectos de
planejamento, monitoramento e avaliagéo de politicas de habitagéo, regularizacéo fundiaria,
transporte e mobilidade, observando os aspectos da sua intersetorialidade, a necessidade
de integracao e o pertinente dialogo com movimentos sociais urbanos ligados as lutas pela
reforma urbana, sujeito que reivindica a centralidade na efetivacao das politicas sociais
urbanas. Conforme ja mencionado, atua também nos processos de capacitagcdo destes
sujeitos publicos e sociais na elaboracao e execucgéo de trabalhos técnico-sociais, com o
uso de metodologias adequadas a intervencao urbanistica e habitacional e nos processos
de educacao comunitaria e ambiental. Tais premissas vém somar esfor¢cos na dire¢éo da
implementacéao de politicas publicas locais e o fortalecimento da extensdo universitaria
como dimensao necessaria na relagdo universidade X sociedade. A possibilidade de
insercdo nestas experiéncias tem contribuido sobremaneira para a formagéao profissional
dos alunos envolvidos no PARU através do ensino, pesquisa e extensao culminando com a
producao de conhecimento através trabalhos de Conclusao de Curso (TCC’s), Monografias,
Dissertagcbes de Mestrado e Teses de Doutorado e demais publica¢des nas referidas areas
especificas de conhecimento. Além da participagé@o no planejamento das politicas urbanas,
dado o envolvimento e participacdo dos gestores publicos tanto em nivel municipal, como
estadual e na esfera central para execucéo de tais politicas e que envolvem os conselhos
gestores, movimentos sociais, ONGs, e demais atores envolvidos, nas redes locais de
desenvolvimento local e regional.

Conforme Santana e Sa (2011), o PARU completa trinta anos de luta em busca
da garantia dos direitos sociais em Belém e regido metropolitana, desenvolvendo na
academia a discussao/debate sobre a cidade na o6tica capitalista, e das politicas publicas
estabelecidas na cidade, direito a cidade, da questédo urbana e fundiaria, grandes projetos
urbanos, bem como as formas de resisténcia e organizagéo popular. Para isso, suas acoes
sdo estabelecidas a partir dos eixos ensino, pesquisa e extensdo que ocorrem de forma
simultanea e articulada.

O objetivo do programa é contribuir para apreensdo da tematica referente a
questao urbana e a Reforma Urbana por liderangas dos movimentos sociais, discentes,
docentes e técnicos, dando centralidade a complexidade das contradicbes expressas
na cidade capitalista, especialmente as politicas de habitagdo, do saneamento, do
transporte/mobilidade e de regularizac¢ado fundiaria e os processos politicos que resultaram
na atual legislacdo urbanistica e nas lutas sociais pelo direito a cidade.

O PARU tem se tornado uma referéncia com relagdo a abordagem das politicas
urbanas e da Reforma Urbana, dentro e fora dos muros da universidade, junto aos 6rgaos
publicos e também com entidades organizadas da sociedade civil, potencializando a
discusséo do direito a cidade. O Programa tem se articulado junto aos movimentos sociais

de Belém com o intuito de capacité-los para a luta ao direito a cidade e a construgcéo da
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cidade justa e igual para todos.

Desse modo, a Universidade voltada para a capacitagdo critica dos discentes e
estagiarios do programa deve ultrapassar a preocupacao de responder as demandas do
mercado de trabalho e criar novas demandas, o que se constitui em um grande desafio.
Nesse sentido, a extensdo assim como a pesquisa, sao essenciais para aprofundar o
conhecimento e permitirem a socializagdao do saber cientifico aos movimentos populares

urbanos.

21 REFLEXAO ACERCA DAS LUTAS SOCIAIS URBANAS

A experiéncia acumulada ao longo destas décadas de lutas pela reforma urbana
em nivel nacional e local tem demonstrado que se por um lado, a questao urbana tem
se ampliado, conforme estudos realizados, principalmente nas ultimas décadas e ao
mesmo tempo poucas intervencgdes por parte do poder publico, fato que vem agravando
a problematica urbana de Belém. Por outro lado, o agravamento destas questdes tem
fortalecido as organiza¢des populares que florescem de um projeto comum de determinado
grupo ou classe social, a partir das experiéncias do terreno objetivo, que as levam a formacgéao
de representacgdes coletivas, constituindo num primeiro momento em forca social que lutam
por aquisicéo de servicos e bens instrumentais imediatos, e mais tarde transformam-se em
movimento unificado na luta pela reforma urbana cuja consciéncia socio-politica conduz na
defesa da regulamentacdao mediata de direitos a cidade. Portanto, é pelo acirramento das
desigualdades produzidas pelo processo de urbanizacdo que tem sido articulado a luta por
cidadania, por melhores condi¢des de vida, pelo bem estar coletivo das classes populares
da RMB.

Vale ressaltar que essas premissas apresentam no seu interior um nivel de
complexidade e tenséo entre os sujeitos envolvidos, conflitos de interesses que confrontam
contraditoriamente equidade e acumulagéo presentes na relacao de forgas estabelecidas
na implementagao das politicas publicas. Portanto, nesta arena de lutas sociais, colocam
se interesses antagbnicos, 0 que torna a relagdo tensa, pois sdo colocadas em limite,
disputas principalmente pela questdo da moradia e saneamento ambiental ser uma questédo
de direito humano ou uma mercadoria.

Entretanto, entende-se que o ideal das politicas publicas seria a equidade
principalmente nos direitos civis e sociais, 0 que significa em outras palavras reduzir ou
extinguir desequilibrios de desigualdades socioecondmicas e promover a justica social. A
preconizacgéo do ideal de justica e igualdade entre os homens esta presente na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), a qual o Brasil é signatéario, e é também o ideal que
inspira a classica tipologia de direitos de cidadania analisada por T. H. Marshall (1967) que
reporta ao conceito de Cidadania que engloba os civis, politicos e sociais’, para o autor:

1 Para T. H. Marshall (1967) o conceito de cidadania engloba o que ele chama de “trés partes, ou elementos, civil, po-
litico e social”. “Assim, os direitos civis correspondem aos direitos & liberdade individual, liberdade de ir e vir, liberdade
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A cidadania exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto de
participagdo numa comunidade baseado numa lealdade a uma civilizagdo
que é um patriménio comum. Compreende a lealdade de homens livres,
imbuidos de direitos e protegidos por uma lei comum. Seu desenvolvimento
€ estimulado tanto pela luta para adquirir tais direitos quantos pelo gozo dos
mesmos, uma vez adquiridos (MARSHALL, 1967, p. 84).

Os direitos da Cidadania sao possiveis de garantia pelo Estado Democratico de
Direito através de politicas publicas principalmente as de cunho social, como é o caso do
conjunto das politicas urbanas alvo de reivindicagcdao pelo movimento social urbano, que
preconiza o direito as cidades mais justas em condi¢des de equidade. Neste sentido, se faz
necessario entender as formas de articulacdo dos diferentes programas governamentais,
na tensao entre 0os que sédo destinados a maximizar a equidade com as demais politicas
governamentais que tem por objetivo maximizar a acumulaggo.

Na implementagcédo das politicas sociais o Estado funciona com um arbitro nas
relacdes de forca estabelecida na reprodugdo do capital e do trabalho. E como analisa
MARSHALL, T. H. (1967):

A obrigacéo do Estado é para com a sociedade como um todo, cujo recurso
no caso do ndo cumprimento por parte do estado de suas obrigacdes reside
no parlamento ou conselhos locais, € ndo para com os cidadaos individuais
cujo recurso reside num tribunal quase judicial (MARSHALL, 1967, p.97)

Tais experiéncias tém colocado grandes desafios na trama das politicas publicas
locais e regionais, onde o0s sujeitos envolvidos recorrem a extensao universitaria em busca
de assessoramento e capacitacdo para o enfrentamento das questdes problemas presentes
no processo de planejamento e execucgéo das politicas referentes a questéo urbana.

Neste contexto o PARU vem desenvolvendo um significativo trabalho no ambito
da extensdo universitaria, principalmente no que se refere a pratica de assessoria aos
movimentos sociais populares que defendem o direito a cidade, tendo como principal
premissa o fortalecimento da sua organizacdo em defesa das suas reivindicagbes e
interlocugéo com o Estado.

Ao analisar essa questdo LAVINAS, (2003. p.02) nos remete a seguinte reflexédo: a
pobreza € urbana “porque cada vez mais as formas de regulacéo de pobreza sdo mediadas
por compromissos instituidos no processo de constru¢éo de cidadania urbana”. O terreno do
urbano, as cidades, as zonas metropolitanas sao espacos privilegiados onde se estabelece

o conjunto de relagbes sociais e a luta pela cidadania a partir das complexas interacdes e

de imprensa, pensamento em fé, direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica (identifica os
tribunais de justica como as instituicbes mais intimamente associadas com os direitos civis)”. O segundo elemento se
refere aos “direitos politicos que pressupde em direito de participar no exercicio do poder politico como um membro
de um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo (as instituicbes
correspondentes séo o parlamento e os conselhos do governo local).” E por terceiro sinaliza o direito social “que vai de
tudo que se refere desde o direito a um minimo de bem-estar econémico até a seguranga ao direito de participar, por
completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade
(o sistema educacional e os servi¢os sociais sdo as instituicdes que mais representam esses direitos)”.
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determinacdes entre a sociedade civil, estado e mercado.

E urgente a reversdo das péssimas condicdes de moradia, os riscos ambientais, a
vulnerabilidade social sdo elementos perversos presente no cotidiano das cidades, onde a
moradia exerce um papel central para reversédo da pobreza aos quais os individuos estéo

submetidos.

31 A EXPERIENCIA DE EXTENSAO UNIVERSITARIA ATRAVES DO PARU

O PARU inserir-se no processo de produgéo e reproducéo do espacgo urbano numa
perspectiva de avango ao desenvolvimento urbano e regional da Regido Metropolitana de
Belém (RMB) através da formacéo profissional, da produ¢éo de conhecimento e da formacao
mais ampla que engloba os agentes envolvidos no planejamento e implementacdo das
politicas urbanas através da articulacdo indissociavel dos eixos fundamentais de ensino,
pesquisa e extenséo.

Isso é possivel através da producéo e socializagdo do conhecimento compromissado
com o desenvolvimento urbano ancorado no principio da democracia participativa e cidada
buscando articular mecanismo para dar conta do desafio de ampliar sua interacdo com a
sociedade e fortalecendo os processos de reforma urbana.

Vasconcelos (1998), afirma que dentre os diversos objetivos da extensao
universitaria, destacam-se dois que sdo emblematicos ao ressaltar o compromisso social
da Universidade: primeiro, reafirmar a extensao universitaria como processo académico
definido e efetivado em fungéo das exigéncias da realidade, indispensavel na formacéao do
aluno, na qualificagdo do professor e no intercambio com a sociedade; e, segundo, criar
as condicdes para a participagdo da universidade na elaboracdo das politicas publicas
voltadas para a maioria da populagéo, bem como para se constituir em organismo legitimo
para acompanhar e avaliar a implantacdo das mesmas.

Nesta perspectiva, o incentivo a programas e projetos de extenséo é fundamental
para troca de saberes académicos e populares, tanto em relagdo ao desenvolvimento da
formacéo critica aos docente e discente quanto ao fortalecimento de politicas publicas e do
controle social, que sdo elementos centrais na constru¢do da cidadania. Para tanto, se faz
mister o fortalecimento da relagédo universidade e sociedade.

A questéo urbana tem sua materialidade na realidade local e regional que tem sua
expressao no conjunto das diversas politicas setoriais urbanas: Habitacdo, Regularizacéo
Fundiaria, Saneamento Ambiental, Mobilidade Urbana e demais politicas intersetoriais no
ambito do desenvolvimento urbano e regional.

A questdo urbana na RMB se revela através de uma problematica que implicam
em indices elevados de déficit habitacional que se expressam na exclusdo da populagéo
pobre no acesso a moradia, altos indices de insalubridade, acumulo de dejetos sélidos,

alagamentos que somam um conjunto de problemas vivenciados por seus municipes,
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tais condicbes desumanas de vida tem sido o grande desafio a ser enfrentado pelo poder
publico local e regional requerendo por porte do Estado acdes efetivas para a situacdo atual
do déficit habitacional, sendo que as possibilidades de acesso através do mercado nao
se apresentam como alternativas de reversdo do quadro de precariedade habitacional e
infraestrutural (saneamento, transporte coletivo, equipamentos comunitarios, acessibilidade
etc), presente nos municipio componente da RMB.

E visivel a precarizacéo das condicdes de moradias na RMB, pois estas areas s&o
marcadas por um desenho urbano de formacgéo de inUmeras “areas ilegais”, manifestadas
em ocupacgdes de terras urbanas em assentamentos subnormais, comumente em moradia
assentadas em éareas alagadas formando as palafitas - como é o caso da cidade de Belém
e demais municipios da RMB, expressando a segregacao social e espacial que, por sua
vez, expressa a baixa qualidade das condi¢des de moradia e, portanto, de reproducéo
social de forma desumanizada. A formacgéo deste quadro de degradacao é constatado no
diagnostico habitacional de Belém (2010) onde Ié-se:

Assim, ocuparam éareas publicas e privadas; construiram casas de
madeira, taipa e alvenaria, aterraram ruas com caro¢os de acai e serragem;
construiram passarelas de estivas; usaram a agua dos igarapés; instalaram
ligacbes clandestinas de rede de abastecimento existente; organizaram-se
em movimentos sociais urbanos e construiram estratégias de luta por moradia
digna (BELEM, 2010, p. 05).

A RMB ainda conta, lamentavelmente, com problemas na area de habitacéo social,
reconhecidamente alarmantes. Sabe-se que o déficit habitacional apontada pela Fundagéo
Jodo Pinheiro (2007) somam 111.313 domicilios na RMB. Deste montante, 73.977 estao
no déficit do Municipio de Belém. Conforme Belém (2010, p. 12) “existem 449 assentos
precarios localizados em 48 bairros dos 73 existentes no municipio, inclusive as ilhas de
Mosqueiro e Outeiro”. Conforme os dados do censo de 2010 do IBGE a RMB possui uma
populagéo de 2.101.883 dos quais 1.393.399 residem em Belém em func¢édo do seu maior
dinamismo sécio econémico em relacdo aos demais municipios da regido.

O espago urbano da RMB vem sendo profundamente alterado pelo processo de
ocupag¢ao massiva, que a partir da década de 60 comeca sua fase de metropolizagéo,
gerando a expansao de Belém as vilas, povoados e municipios préximos como: Icoaraci
(vila), Outeiro (ilha de Caratateua), Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara e
mais recentemente Santa Izabel do Para. Neste periodo comeca uma intensa ocupacao
nos vetores de expansdo, desprovidos de infraestrutura urbana, equipamentos de uso
coletivo, mobilidade, acessibilidade e servigos. Instalaram-se nestas areas os chamados
assentamentos precarios com grande contingente de familias vivendo em condi¢cdes
insalubres e moradias precarias. O ritmo de ocupagé@o destas areas coloca para Belém
e demais municipios componentes da RMB novos desafios, pois as decisbes politicas

néo se limitam ao Municipio de Belém em si mesmo, mas envolve os demais municipios
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circunvizinhos, inclusive regulando determinadas formas de bens e servigcos de interesse
coletivo

Sabe-se que uma parcela significativa da populacdo tem sido sistematicamente
excluida da possibilidade de acesso a moradia e o alto comprometimento da renda com
o item habitacdo, seja na forma de aluguel ou na forma de prestacbes dentro do Sistema
Financeiro de Habitagé@o, constitui um agravante e afeta de forma negativa a qualidade de
vida do trabalhador, sobretudo o de renda mais baixa, pois compromete outras despesas
correntes como alimentacao, vestuario, saude, educacgéo e transporte.

No conjunto das politicas urbanas, a questado da habitacéo a populacdo de baixa
renda é central, constituindo elemento de lutas, reivindicagcbes e ao mesmo tempo objeto
de estudo e pesquisas da realidade habitacional no contexto urbano brasileiro. A pesquisa
de Fernandes (2005) demonstra que a realidade habitacional no Brasil, é permeada de
contradi¢des e interesses divergentes, que se reflete na produgéo do espacgo urbano. De
modo que:

[...] o acesso da populacéo a habitagdo e a cidade tem sido historicamente
submetido aos interesses capitalistas [...]. Em decorréncia, as contradi¢cdes
inerentes a este modo de producdo, bem como as desigualdades que
0 caracterizam expressam-se na producdo do espaco urbano e geram
disputas por sua ocupacéo e uso. Na mediacdo dos interesses divergentes ai
impressos, o poder publico exerce papel relevante, interferindo ativamente na
producéo da cidade, inclusive por dispositivos legais referentes ao acesso,
ao uso e a comercializacdo da habitagdo e da terra (FERNANDES, 2005, p.
218-219).

O Estado, através das suas instituicoes, tem um papel fundamental no processo
de planejamento e implementacdo de politicas urbanas, mas também a sociedade civil
constitui-se em elemento fundamental nas relagcdes de forcas estabelecida no ambito das
lutas urbanas. Neste sentido, o papel da assessoria exercido pelo PARU é essencial na
medida em que orienta e aponta caminhos possiveis rumo as possibilidades que muitas
vezes 0s sujeitos coletivos desconhecem, até mesmo por ndo possuirem conhecimentos
sobre questées como direitos e cidadania.

Dessaforma, as atividades de assessoria e capacitagéo desenvolvidas pelo programa
tais como reunides de planejamento, cursos, oficinas e seminarios tém por pressupostos
propiciar a formagéo sociopolitica das linderancas dos movimentos sociais referendando a
questao urbana, subsidios este que possibilita a articulagéo de suas demandas frente aos
orgéos de defesa de direito, bem como o fomento da participagédo popular e do exercicio
da cidadania.

Entre as atividades realizadas pelo PARU destaca-se os seminarios itinerantes em
trés bacias a saber: Una, Estrada Nova e Tucunduba, cujo objetivo consistiu em compartilhar
os conhecimentos cientificos sobre os grandes projetos urbanos e suas contradicbes
em Belém. Como resultado, os moradores politizados tiveram a iniciativa de criar uma
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organizacgao popular intitulada Frente das Bacias de Belém (FBB), com objetivo de articular
as lutas por melhorias das condi¢cées de moradia nas areas que sofrem grandes impactos
nas intervengdes urbanas, além do dialogo e apoio aos movimentos das bacias contituidos
em cada area especifica.

Este foi um passo importante dado pelos moradores no que diz respeito ao
enfrentamento das adversidades e letargia do poder publico para obtencéo de respostas
e resolucdo dos problemas urbanos, sobretudo as questbes de teferentes a moradia. A
partir de entdo, a FBB com o apoio do PARU passou a se reunir no sentido de convocar
outros moradores para participar e discutir sobre seus direitos e estabelecer estratégias de
reivindicacao coletiva.

O PARU também vem assessorando a Frente dos Moradores Prejudicados da
Avenida Perimetral (FMPAP), desde 2015, que sofrem com a violagéo de seus direitos a
partir da intervencao urbana de duplicacéo da avenida perimetral sob responsabilidade do
Governo do Estado por meio da Secretéria de Desenvolvimento e Obras Publicas (SEDOP).
Com o assessoramento e acompanhamento do PARU, novos espacos de dialogos vém
sendo construidos junto a SEDOP para que os danos nas moradias afetadas com as obras
de duplicagédo da via possam ser devidamente reparados. Além de assessorar a Frente
dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una — FMPBU que atualmente vem sofrendo
com os constantes alagamentos e inundagdes em diversas areas da Bacia, seja por
transbordamento de canais com a capacidade de vazéo reduzida por assoreamento, seja
por deficiéncias infraestruturais em fungéo de obras que ficaram pendentes ou inacabadas
pelo poder publico.

As acbes de assessoramento prestado pelo programa constituem-se como elemento
chave para fortalecer e aglutinar for¢as na luta pelo Direito a Cidade, tendo em vista que
os assessorados, a partir de entdo, apresentam uma organizagdo politica qualificada no
enfrentamento as adversidades vivenciadas no cotidiano da cidade. Assim, o papel da
assessoria tem se constituido como suporte imprescindivel nos processos de organizagéo
popular dos movimentos sociais urbanos da RMB.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Na trajetoéria de luta pela conquista do direito a cidade percebe-se que muito se tem
avancado do ponto de vista do marco legal em nivel de direitos legais, entretanto, pouca
acao do governo em todos 0s niveis da esfera publica no sentido de superar o alto déficit
habitacional, o saneamento ambiental e demais problemas fundiarios e de mobilidade
urbana vivenciados na RMB.

A constituicdo federal de 1988 transfere para a esfera dos municipios a
responsabilidade pela gestdo e implementacdo de politicas publicas, entretanto, a

descentralizagé@o politica administrativa é contraditoriamente marcada pela centralizagéo
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politico-financeiro. Tal diretriz reforca as diferencas regionais e acaba por comprometer a
autonomia dos municipios que tem que se ajustarem as diretrizes e normas impostas pela
unido como condicionante a captagéo dos recursos publicos.

A participagdo da sociedade organizada na formulacdo dos planos locais,
programas e projetos sociais de habitacdo de interesse social e demais politicas urbanas
ainda constitui-se um grande desafio para a gestao publica, que ainda ndo rompeu com
os paradigmas de planejamento coercitivo que pouco incorpora os interesses coletivos
da populagdo alvo em processos de remanejamento e reassentamento, bem como sua
articulacdo com programas de regularizagdo fundiaria e demais politicas urbanas que
qualifiquem os espacgos de moradia.

Para concluir em linhas gerais pode-se dizer que:

A omissédo do governo em implementar politicas urbanas, presencia-se cada
vez mais cidades fragmentadas, resultantes de processos de segregacdo ou
exclusado sécioespacial e de crescimento desordenado nas periferias metropo-
litanas;

«  Verifica-se cada vez mais o0 aumento do déficit habitacional com a forte presen-
ca de assentamentos precarios, assim como ocupagdes em areas de preserva-
¢ao e risco ambiental;

+  Embora se tenha conquistado alguns avangos em nivel de marcos legais, a
transposicao de alguma vontade politica expressa em lei ndo significou a viabi-
lizag&o de projetos rigorosos e coerentes para garantir um acesso mais demo-
cratico a cidade para as camadas populares.

O PARU vem acumulando experiéncias ao longo destas décadas o que tem dado
destaque e visibilidade ao programa tanto no ambito interno da universidade como no olhar
externo. A sua forma de intervencao através de uma prética interdisciplinar na realidade
local e regional tem possibilitado a rica experiéncia de integracéo dos setores da UFPA,
bem como sua relagdo com a sociedade. Esta articulagcdo tem de fato proporcionado
experiéncias inovadoras na dimensao do ensino, pesquisa e extensdo que vem acumulando
experiéncias no processo de capacitacdo de agentes publicos e sociais com énfase nas
areas de desenvolvimento do planejamento, monitoramento e avaliagdo de politicas de
habitacéo, regularizagao fundiaria, unificacdo dos movimentos sociais urbanos, na execu¢ao
de trabalhos técnico-sociais em projetos de intervencdo urbanistica e habitacional e nos
processos de educagé@o comunitaria e ambiental.

A possibilidade de insergdo nestas experiéncias tem contribuido para a formagéo
profissional através do ensino, pesquisa e extensdo culminando com a producdo de
conhecimento através dos trabalhos académicos e publicagdes nas referidas areas
especificas de conhecimento. Destaca-se também neste processo a parceria com o setor
publico e organizagdes ndo governamentais que possibilitam participagdo nos processo
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de planejamento das politicas publicas setorias e o fortalecimento do controle social
na execugdo de tais politicas que envolvem os atores sociais e sua representa¢do nos
conselhos e outras formas de participacdo, como a experiéncias da FBB que em parceria
com o PARU tem fortalecido a luta organizada pelo direito a cidade.

Ainda com todos os limites impostos a sua execugdo, principalmente no que diz
respeito aos recursos financeiros para realizar seus objetivos, o PARU tem empreendido
esforcos e usado da sua criatividade para estabelecer parcerias, formar, treinar, capacitar
agentes publicos, sociais e académicos envolvidos no programa.

Em um balanco mais geral, o PARU durante trés décadas vem desenvolvendo
atividades de extensdo que tem potencializado e contribuido com o planejamento de
politicas publicas locais e regionais no monitoramento de suas acdes que podem ser
medidas pelas suas produgdes e acervos, bem como na conquista de avangos na execugao
de politicas publicas e controle social.

O PARU tem como preocupacado continua agdes que contemplem as analises e
acompanhamento dos processos via monitoramento e avaliagéo de cada acéo desenvolvida,
tendo sempre a preocupagcdo de adequar suas acOes a necessidades desejadas pelo
seu publico alvo, buscando estabelecer métodos de intervencdo que possam produzir
mudancgas com eficacia e oferecendo oportunidades de aprendizagem a todos que dele
participam direta ou indiretamente.

Portanto, embora o PARU nao disponibilize de recursos financeiros, contando
apenas com o financiamento dos bolsistas, pode-se auferir um significativo avanco em
nivel de relacdes investigativas e interventivas junto aos 6rgdos publicos e comunidades
locais no debate em torno das demandas sociais e o uso de metodologias participativas na
elaboracgéo do planejamento e implementacéo de politicas publicas.
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RESUMO: O lazer e o turismo s&o praticas
que envolvem relagcdes sociais, culturais e
ambientais, a fim de satisfazer a necessidade
humana de quebra da rotina. Os jardins botanicos
se configuram em espacos ideais para tanto.
Neste contexto, este artigo revela o0 modo como
sdo usufruidos o Bosque Rodrigues Alves Jardim
Zoobotanico daAmazonia e o Parque Zoobotanico
do Museu Emilio Goeldi, como espacos de lazer e
turismo em Belém (PA), destacando as mdltiplas
funcdes ecoldgicas, ambientais, educacionais e
estética desses espacgos. Para tanto utiliza-se a
pesquisa bibliografica, documental, de campo,
com observagdo direta e registro fotografico.
Os dados evidenciaram que tais espagos,
mesmo recebendo expressivo e diversificado
contingente de frequentadores, apresentam
algumas limitacdes, principalmente no que diz
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BELEM (PA)

respeito a infraestrutura e a divulgacdo de seus
atrativos. Os resultados sinalizam que, além
de estimularem a sensibilizagdo ambiental, o
estudo, a convivéncia com a biodiversidade
amazolnica e o lazer, os dois espagos contribuem
para a qualidade de vida da populacéo urbana
local e flutuante.

PALAVRAS - CHAVE: Atividade Turistica; Lazer;
Areas Verdes Urbanas; Ambiente Natural.

LEISURE AND TOURISM IN THE

BOTANICAL GARDENS OF BELEM (PA)

ABSTRACT: Leisure and tourism are practices
that involve social, cultural, and environmental
connections to satisfy the human need to break
the routine. Botanical gardens are ideal spaces
for such practices. Thus, the article reveals how
the Bosque Rodrigues Alves Zoobotanic Garden
of the Amazon as well as the Zoo and Botanical
Park Museu Emilio Goeldi (Belém-Pa), are used
as leisure and tourism spaces in Belém / PA their
multiple ecological, environmental, educational
along with aesthetic functions. For this purpose,
bibliographic, documentary, field research with
direct observation and photography records
were used. The data showed that such spaces
have some limitations, especially in terms of
infrastructure and marketing, despite receiving an
abundant and diverse contingent of regulars. In
addition to stimulating environmental awareness,
education, intimacy with Amazonian biodiversity,
and leisure, the parks contribute to the life quality
of the local and floating urban population.
KEYWORDS: Tourist Activity; Leisure; Urban
Green Areas; Natural Environment.
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INTRODUCAO

O lazer, como necessidade e pratica social presentes de maneiras diferenciadas nas
sociedades humanas, permite a compreensao das transformacgdes que se processam no
tempo e no espaco. Refletir sobre tal dinamicidade leva ao entendimento dos elementos
que influenciaram e determinaram sua pratica. Trata-se de experiéncia Unica do individuo,
representada pela busca da sensacédo de satisfacdo, desprovida de obrigatoriedade,
visando a manutencgéo do equilibrio psiquico, social e fisico.

Dentre as diversas dimensdes do lazer, esta a atividade turistica, a qual caracteriza-
se como um fendbmeno marcante na sociedade atual. O turismo revela-se, acima de tudo,
como uma atividade que envolve a dindmica das relagbes sociais, as questdes culturais,
a relagdo com a natureza, o exercicio do lazer e 0 ambiente em que tais praticas se
desenvolvem. Em esséncia, pode-se dizer que € um fendmeno social muito presente na
sociedade contemporanea, o qual vem satisfazer a necessidade humana de ir além de
seus limites, de sair da rotina, de conhecer e explorar o desconhecido.

Nessa perspectiva, os Jardins Botanicos como espacos de lazer também podem
ser classificados como espacos turisticos, pois visam oportunizar mudancga de paisagem,
pesquisa, saida da rotina, por meio da observacao, da sensacao de outros modos de vida e
do contato com a natureza. Partindo desse pressuposto, este artigo revela um olhar acerca
do Bosque Rodrigues Alves Jardim Botéanico da Amazénia e do Parque Zoobotanico do
Museu Emilio Goeldi (Figura 01), na cidade de Belém, capital do Para, como espacgos de
lazer e turismo. Ambos sdo considerados como jardins botanicos e areas verdes urbanas,
0s quais apresentam funcdes ecoldgicas, ambientais, estética, de lazer, além de atrativos
turisticos

LOGALIZAGAO DO BOQUE RODRIGUES ALVES E DO MUSEU PARAENSE EMILIO GOELDI - Belém-PA
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Figura 01: Localizagcdo das areas pesquisadas
Fonte: Viana, 2020.
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Segundo Beni (2004), a inclusédo dos jardins botanicos na lista de categorizacdo
de atrativos turisticos é dada em decorréncia de essas instituicbes serem concebidas
e destinadas a conservagédo e a multiplicagdo de espécies animais e vegetais, além de
objetivarem a preservacgéao e a visitacao publica. Essa visitagdo pode ser realizada tanto por
habitantes locais como por turistas.

Nesse sentido, objetiva-se fazer nesta pesquisa uma correlagéo entre a pratica do
turismo, a atividade de lazer e a disponibilidade de areas naturais urbanas, neste caso, os
jardins boténicos de Belém. Procura-se demonstrar a compreensao do Bosque Rodrigues
Alves Jardim Botanico da Amazénia e o Parque Zoobotanico do Museu Emilio Goeldi como
espacos de lazer e turismo, assim como analisar a dinamicidade das visitas nestes.

Este artigo esta embasado a partir de uma abordagem qualitativa-quantitativa ,
pois por meio desta é possivel evidenciar as multiplas facetas do fenémeno investigado,
atendendo aos anseios da pesquisa desenvolvida. Em consonancia com Minayo (2001),
assume-se a perspectiva de que dados qualitativos e quantitativos ndo se opdem, ao
contrario, se complementam. A ter-se em vista isso, este estudo envolveu discussbes sobre
os termos lazer, turismo e jardins botanicos, e simultaneamente o emprego de instrumentos
estatisticos na analise dos dados.

Em relagéo aos instrumentos metodolégicos aplicados, destacam-se a utilizagao
de pesquisa bibliografica e documental, a realizagdo de registros escritos, gravados,
fotogréaficos, a organizacdo de um roteiro de entrevistas semiestruturadas, a partir de
Yin (2010), e a utilizacdo de observagdo simples em campo. As pesquisas de campo
foram realizadas no Bosque Rodrigues Alves Jardim Botanico da Amazénia e no Parque
Zoobotanico do Museu Paraense Emilio Goeldi. As coletas de dados ocorreram em outubro
de 2019.

Foram realizadas entrevistas com duas categorias de entrevistados: turistas e
habitantes locais. A escolha deles foi aleatéria. Antes da aplicagéo do instrumento, foram
esclarecidos aos participantes seus objetivos. Foram realizadas 20 entrevistas em cada
instituicdo. Tais entrevistas duraram em média uma hora e obtiveram autorizagéo para
serem gravadas e transcritas com base em Simonian (2007; 2006), destaca-se que foi
fundamental, para a construgdo desta pesquisa e alcance de seus objetivos, o uso de
pesquisa e registros fotograficos de elementos paisagisticos relevantes dos espagos
analisados.

Em funcéo da relevancia para Belém e de seus moradores, os jardins boténicos
Rodrigues Alves e o Parque Zoobotanico do Museu Emilio Goeldi foram selecionados como
loci para estudo de caso. A selecdo desses espacgos para analise também aponta para o
desejo se contribuir para a producgéo cientifica no que tange a tematica do turismo, lazer e
jardins botéanicos na Amazédnia brasileira.
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0S JARDINS BOTANICOS E SEUS USOS MULTIPLOS

Conforme os escritos de Veiga, Tombolato e Colaferri (2003), o termo jardim tem
origem nas palavras hebraicas gan, que significa proteger, defender, e eden, que significa
prazer. Nos escritos biblicos o surgimento dos jardins se confunde com o da prépria
humanidade por ocasido da criagdo do Jardim do Eden. Segundo Rocha e Gastal (2016,
p. 91), os primeiros jardins botanicos surgiram no século XV, “ [...] em decorréncia das
grandes navegacdes daquele periodo, pois 0s navegadores no seu retorno traziam consigo
espécies vegetais. Essas eram entao depositadas em areas fechadas para aclimatacao”.
De acordo com as autoras tais espagos tém como objetivo desenvolver atividades de
pesquisa, manutencao da biodiversidade, preservagcao do ambiente natural. A isso somam-
se as questdes educacionais, sociais e estéticas.

No Brasil o primeiro jardim botanico foi criado no século XVII em Recife, (PE) por
Mauricio de Nassau, junto ao Palacio de Friburgo, entre 1637 e 1644 (PEREIRA; COSTA,
2010). Entretanto, com a saida dos holandeses do territorio brasileiro, foi destruido na
guerra com os portugueses. Na Capitania do Gréo Para e Rio Negro, em 1798, por ordem
da Coroa, foi criado por D. Francisco de Souza Coutinho “ [...] o Unico jardim botéanico,
que de fato funcionou no periodo colonial, chamado Horto Sdo José” (HEYNEMANN,
2017, p. 1). Este tornou-se “[...] modelo a ser seguido pelas demais capitanias” (SANJAD,
2010, p.20) e referéncia internacional, por sua importancia econdémica, suas pesquisas e
formacéo de jardineiros habeis.

Em 1808, com a vinda da familia real portuguesa, foi criado o mais antigo jardim
botanico brasileiro em funcionamento, o Jardim Botanico do Rio de Janeiro, considerado
um dos mais importantes do mundo. Em seu acervo, ha espécies de varios ecossistemas
do pais, inclusive da Pan-Amazénia'. Com 212 anos de existéncia, vem ao longo do tempo
tornando-se referéncia nas mais diversas areas da pesquisa, da educagéo e do lazer.

De acordo com o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), entende-se 0

jardim botanico como:

Area protegida, constituida no seu todo ou em parte, por colegdes de
plantas vivas cientificamente reconhecidas, organizadas, documentadas
e identificadas, com a finalidade de estudo, pesquisa e documentacédo do
patriménio floristico do Pais, acessivel ao publico, no todo ou em parte,
servindo a educacéo, a cultura, ao lazer e a conservacao do meio ambiente
(BRASIL, 20083, p.1).

No entanto, muitos dos jardins botéanicos, por problemas de gestéo, insuficiéncia
de recurso e pessoal, tém dificuldade para atingir seus objetivos primordiais. Seja por
ndo serem priorizados no &mbito da politica publica, seja pelo fato mau uso dos espacgos

naturais pelo publico visitante.
Ao tragar uma retrospectiva histérica dos jardins boténicos e parques urbanos,

1 Formada pelo Brasil, Colémbia, Peru, Venezuela, Equador, Bolivia, as Guianas e o Suriname.
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Raimundo e Sarti (2016, p. 3) evidenciam que nos ultimos 150 anos estes vém sofrendo
grandes mudancas, transformando-se em “[...] expressodes de luta pelo direito a cidade e as
praticas de lazer e turismo”. Associado a isso esses jardins e parques “[...] refletem um ideal
e um imaginario sobre a natureza e meio ambiente dos citadinos, na tentativa de reencontrar
ou religar-se a natureza” (RAIMUNDO; SARTI, 2016, p. 5). Tornam-se reguladores dos
servicos ambientais para os urbanos, sofrendo também pressdes antrdpicas de todas as
ordens, a exemplo do Jardim Botanico Bosque Rodrigues Alves e do Parque Zoobotéanico
do Museu Paraense Emilio Goeldi, em Belém (PA).

A utilizagdo dos jardins boténicos por parte da atividade turistica possibilita um
contato, uma relagdo direta com a natureza, podendo proporcionar a dinamiza¢do de
reflexdes e mudanca de comportamentos em prol da valorizagdo e preservacao ambiental,
levando-se assim a uma educacao conservacionista. O turismo também contribui para
a divulgacéo dos jardins, gerando dois desdobramentos: o incentivo a conservagao e a
geracé@o de renda. O planejamento integrado é a metodologia para a minimizacdo dos
efeitos deletérios do turismo, devendo envolver 6rgéos publicos, profissionais do lazer e do
turismo, setor empresarial e comunidade do entorno.

Gastal e Silva (2015) informam que o uso dos jardins e parques pelo turismo faz
emergir o “turismo de jardins” que esta em expanséao desde 1990. Tal segmento eclode em
Portugal, na Gra-Bretanha, Nova Zelandia e Africa do Sul em funcéo da disponibilidade de
jardins la existentes. O uso destes para fins de lazer contemplativo remonta ao século XVII.
Paulatinamente neles foram incorporados outros equipamentos para o lazer ativo.

Segundo Beni (2004), a incluséo dos jardins botanicos na lista de categorizacao
de atrativos turisticos se da em decorréncia de esses espagos serem concebidos como
instituicbes que s@o destinadas a conservagcéo e a multiplicagédo de espécies animais e
vegetais, e que visam, além da preservagdo destas, a visitagdo publica. Essa visitagdo
pode ser realizada tanto por moradores do entorno como por turistas. Para Segawa (1996),
o tratamento paisagistico dispensado aos jardins botanicos acarreta, além das fungbes
ambientais, um importante papel na estética da cidade. Tornam-se espacos de relaxamento
diante do estresse diario que acompanha a vida citadina, por meio da contemplagéo da
paisagem e do contato com a fauna e a flora, bem como de valorizagdo da natureza
existente.

Vaz (2003) informa que os jardins botanicos como espacos de lazer passam a ter as
seguintes fungdes: a funcdo educativa, adquirida a partir do contato com os ecossistemas,
fauna e flora, também com objetos de pesquisa presentes no espaco; a fungéo pedagogica,
pois o individuo passa a adquirir novos conhecimentos, experiéncias e rememoragoes.

Além destas, outras fungdes séo citadas : a fungéo cultural se estabelece a partir
das historias e memorias do acervo presente nos jardins boténicos, desde a sua criagéo
até as instalagdes/e ou exposicoes existentes, fomentando e/ou fortalecendo o sentimento
de pertencimento; a funcdo compensadora se efetiva a partir da visita a estes espacos a
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qual auxilia, pelo contato com a fauna e a flora, na recuperagéo dos desgastes do cotidiano
(VAZ, 2003) e estimula a valoriza¢do da natureza e a modificagdo de comportamentos.

Ao adentrar em um jardim botanico, o visitante estabelece uma relagdo com a
natureza local, podendo perceber as diferencas existente entre este e as grandes cidades,
assim como o poder de seus atrativos. “E por meio do lazer que os sujeitos usufruem das
diversas modalidades de areas verdes como parques, passeios, jardins e de uma variedade
de tipos de areas protegidas [...]. O contato com a natureza propicia conforto e bem-estar,
satisfacdo psiquica e fisica” (OLIVEIRA; CAMPOS, 2019, p. 147). Como espacos publicos,
considerados também patriménio culturais, merecem protecao e devem ter uma legislacéo
efetiva que os ampare, sendo conservados e mantidos tanto pela gestdo publica quanto
pela sociedade.

Em Belém, tais espagos funcionam como l6cus de entretenimento, educacgéao,
memorias e sensibilizagdo ambiental. “Abusca pelos jardins nas sociedades contemporaneas
deixa de se dar como excepcionalidade e passa a integrar a vida cotidiana das cidades”
(GASTAL; ROCHA; CASTROGIVANNI, 2018, p. 184). Evidenciam-se como espagos que
podem proporcionar contato com a natureza, atingindo diferentes camadas sociais, seja
para diversdo, reencontros significativos, relaxamento, pratica de exercicios, fins cientificos
ou rememoragdes. Os jardins botanicos sédo espacos singulares e complexos no cotidiano
urbano que oferecem condi¢des para manter viva a relagéo individuo e natureza dentro do
contexto urbano.

O BOSQUE RODRIgUES ALVES JARDIM’ZOOBOTANICO DA AMAZONIAE O
PARQUE ZOOBOTANICO DO MUSEU EMILIO GOELDI

Segundo a Prefeitura Municipal de Belém (s/d), José Coelho Gama de Abreu -
0 Bardo do Maraj6 — ao encantar-se com um parque tradicional parisiense, o “Bois de
Bolongne”, projetou uma réplica para a Amazdnia paraense, o Bosque Rodrigues Alves,
durante o apogeu da borracha?.. O espaco foi inaugurado como parque municipal em 25 de
agosto de 1883, com uma éarea de 15 hectares, a qual ainda continua a abrigar multiplas
espécies da fauna e flora do ecossistema amazénico. Retrata a oportunidade de visitantes
do Brasil e do exterior, bem como de pesquisadores e habitantes locais, conhecerem um
ambiente natural, uma espécie de “laboratério vivo ” localizado no bairro do Marco.

No ano de 2002, o Bosque Rodrigues Alves foi enquadrado na categoria de jardim
botanico, com base na Resolugéo n. 266 de 03 de agosto de 2000, do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA), por apresentar caracteristicas minimas exigidas para tal.
Segundo Viana (2004), o bosque configura-se como um importante patriménio genético
formado por aproximadamente 4.987 arvores, que representam significativamente espécies
da flora regional. E gerido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

2 Nesse periodo conhecido como belle époque (1870 a 1915), a economia da borracha promoveu intensas modifica-
¢bes econdmicas e estruturais em cidades amazénicas, principalmente em Belém e Manaus.
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A fauna do Bosque Rodrigues Alves foi se constituindo ao longo do tempo em fauna
livre, fauna em cativeiro e fauna em semicativeiro. No local é possivel observar de perto
diversos tipos de animais, como péassaros, corujas e gavides, uma grande variedade de
mamiferos, como macacos, preguicas e cutias, de queldnios aquaticos, como tracajas,
peremas e mucguas, além de uma quantidade incontavel de jabutis e peixes, dadas as
dimensdes do lago existente em seu interior. Como Jardim Boténico brasileiro adquire uma
fungao relevante na defesa da biodiversidade e da sociodiversidade amazdnica.

E um espago publico importante para uso da cidade e um influenciador da atividade
turistica na perspectiva de responder as demandas de lazer advindas do processo de
industrializagcéo e de suas consequéncias, como a relagao lazer-trabalho (BAHIA, 2012, p.
19), na qual o trabalho exerce o ponto central e o lazer € compreendido como “tempo livre”
em relagdo aquele. A representacdo dos espacgos publicos da cidade Belém decorrente

dessa dinamica criou necessidades de areas verdes voltadas para o lazer, as quais séo

escassas
Fotografia 1 — Uso do Bosque Rodrigues Alves
Fonte: Pesquisa de Campo, 2019.
Fotografia 2 - Bosque Rodrigues Alves
Fonte: Pesquisa de Campo, 2019.
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O Museu Paraense Emilio Goeldi, por sua vez, foi criado 06 de outubro de 1866,
pelo naturalista Domingos Soares Ferreira Penna, com o objetivo de estabelecer uma
instituicdo de pesquisa na Amazénia. O nome do museu foi dado em homenagem ao
cientista Emilio Goeldi, pessoa de extrema importancia para a ciéncia brasileira € um dos
diretores responsaveis pela instituicdo. E gerido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagbes do Brasil, sendo uma das mais importantes instituicbes de
pesquisa do pais.

De acordo com Quadros (2019), possui quatro estruturas fisicas: o Parque
Zoobotanico, o Campus de Pesquisa, situados no municipio de Belém; a Estacéo Cientifica
Ferreira Penna, na Floresta Nacional de Caxiuana, no municipio de Melgaco, no Para; e
o Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal, em Cuiaba, Mato Grosso. Tais estruturas
dao suporte as atividades de pesquisa e educacao desenvolvidas nas areas das ciéncias
humanas, ciéncias naturais e ciéncias da terra.

O Parque Zoobotanico tem uma area de 5,4 hectares. Foi criado em 1895, pelo
proprio Emilio Goeldi, visando a manutencéo e a preservacao da flora e fauna amazdnica,
e, a0 mesmo tempo, atuando como elemento incentivador de pesquisa, educacgéo e lazer
dos habitantes de Belém. A area do Parque — localizada no bairro de Sdo Braz - pode ser
compreendida a luz de Sarti (2009, p. 47) como floresta urbana, isto &, “[...] como um sistema
constituido por toda a vegetacao e arborizagao urbanas, enfatizando os usos e beneficios
sociais que podem atingir o conjunto da populag¢éo abrigada na cidade, assumindo o status
de bem publico”.

Atualmente e conforme Museu (2020), o Parque Zoobotéanico apresenta trés colecdes
que podem ser visitadas e conhecidas: 1) flora: a qual contém aproximadamente 500
espécies botanicas, num total de mais de dois mil individuos, incluindo plantas relevantes
desde o ponto de vista cientifico até econdmico, podendo ser visualizadas arvores de alto
porte e/ ou até mesmo plantas aquaticas; 2) Fauna: a qual dispbe de aproximadamente
80 espécies de animais, totalizando mais de trés mil animais, em cativeiro e em liberdade.
Apresenta a funcionalidade de espacgo de investigacdo, assim como de sala de aula sobre
o habitat amazénico.

Na sequéncia e nesta colecao é possivel se observar peixes, mamiferos, aves, e
até mesmo animais em extingdo, como a arara-azul e a onca; e 3) Prédios e monumentos
presentes no Parque: que € um espaco de cultura e memoéria, o qual redne a histoéria
da ciéncia na Amazénia com monumentos, edifica¢cdes e vultos em tamanho natural de
pessoas famosas e anénimos que contribuiram para a instituicao.
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Fotografia 3— Fauna do Museu Emilio Goeldi

Fonte: Pesquisa de Campo, 2019

Fotografia 4 — Museu Emilio Goledi

Fonte: Pesquisa de Campo, 2019.

O Museu Goeldi € uma referéncia na histéria natural e social da Amazoénia.
Segundo Viana (2004), seu Parque Zoobotanico constitui-se em instituicdo de pesquisa
com atividades diversas, sejam estas de carater cientifico ou ndo. O seu objetivo
é o0 de disseminar e propagar conhecimentos diversos acerca da Pan-Amazonia e,
simultaneamente, disponibilizar a sociedade os resultados de suas pesquisas cientificas,

para que todos possam conhecer, valorizar e conservar as riquezas da regido amazénica.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nos termos de Cardoso e Figueiredo (2014), os jardins botéanicos ofertam aos
individuos um retorno a natureza, a pratica do lazer, da cultura e do turismo, fato este cada
vez mais incomum e distante dos habitantes dos grandes centros urbanos. Em Belém, os
dois jardins botanicos existentes e estudados exercem papel importante na preservagéo
e conservagao da natureza, no desenvolvimento de préaticas educativas ambientais e de
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lazer, e no incentivo a pesquisa cientifica no que se refere a biossociodiversidade da regiao
amazoénica.

Em vista disso, a pesquisa realizada em 2019 nos dois jardins botanicos paraenses
avaliou a correlacdo entre a pratica do lazer, a atividade turistica e a disponibilidade de
areas naturais urbanas. Com relacéo ao Jardim Botanico Rodrigues Alves constatou-se que
as principais motivacdes da visita séo o lazer (50%), seguido pela busca de conhecimento
da area (35%) e da pratica de esportes (10%). Quanto ao significado do referido jardim.

Os dados sinalizam que a area esta voltada primordialmente para o desfrute do
lazer. A reducéo da presenca da natureza no interior das metropoles faz com que pracgas
e parques, inclusos os jardins botanicos, tornem-se espagos especializados para o
aproveitamento de um lazer qualificado, tanto para moradores como para visitantes.

Para Silva e Biondi (2013), a pratica do lazer nos jardins botanicos responde aos
anseios da populagéo urbana do século vigente, em estar em contato com a natureza em
espacos de lazer que proporcionem um escape ao estresse diario e uma melhor qualidade
de vida. Portanto, na concepgdo de alguns entrevistados, suas vivéncias possuem
significados relacionados a possibilidade de acesso e do desfrute de uma éarea verde
urbana; alias, onde ainda € possivel ter contato direto com a natureza e uma perspectiva de
melhoria da qualidade de vida, uma vez que atribuem valor ao uso publico de tais lugares.

Durante a pesquisa encontravam-se no lugar frequentadores de diversas faixas
etarias - criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos - e de diferentes ocupacgbes
profissionais (bancarios, educadores, militares, estudantes, autbnomos, donas de casa).
Ademais, percebeu-se a diversidade de usos e praticas no espaco publico, com base nos
variados perfis de visitante: turistas, jovens e familias com criancas.

Todos os entrevistados foram convidados a responder as perguntas: Para vocé, o
Bosque Rodrigues Alves Jardim Botanico da Amazénia € um atrativo turistico? Se sim, por
qué ? Vocé indicaria a visitagcao do espago ? Todos foram unénimes em responder que o
respectivo local € um atrativo turistico. Grande parte respondeu que a area apresenta um
pouco da biodiversidade (50%); que é um espacgo que favorece a experiéncia do contato
com a natureza no meio do centro urbano (30%); e, por fim, que é a representagdo de um
patrimdnio natural da Amazonia brasileira (20%).

O Bosque, como é comumente conhecido, apresenta sob o viés da atividade
turistica, conforme Cardoso e Figueiredo (2014) e Bahia (2012), uma grande significagéao,
uma vez que comporta simbolos e atributos que o qualificam como lécus de experiéncia da
histéria, da meméria e da cultura amazoénica, representada nos monumentos existentes e
na arquitetura centenéria; e uma vez que acomoda uma relevante variedade de espécies da
fauna e flora amazoénica, a qual proporciona o contato do visitante direto com o ecossistema
amazOnico em pleno meio urbano.

Um ponto de destaque € que, embora haja a potencialidade turistica, ndo se

observou durante o estudo visitantes agenciados acompanhados de guias. O que se notou
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na verdade foram visitantes transitando sozinhos ou em grupos reduzidos, acompanhados
de parentes ou amigos, desvendando o Bosque de modo auténomo.

Compreende-se que seu potencial turistico poderia ser melhor aproveitado, pois,
embora o respectivo Jardim Boténico seja divulgado como atrativo turistico da cidade em
decorréncia de seu valor histérico, paisagistico e turistico, ndo se faz presente nas rotas
dos passeios turisticos que séao realizados pelo centro histérico da cidade - os denominados
city tours - comercializados pelas agéncias de turismo receptivo.

Em uma analise a luz do turismo, considera-se que o Bosque Rodrigues Alves
apresenta um conjunto de qualidades, as quais podem ser experienciadas, conhecidas e
exploradas. De acordo com Silva e Carvalho (2013), os jardins histéricos, como espacos
multidimensionais e multifuncionais, sdo cada vez mais procurados como territérios de
visita e de atividades diversas. E nesse sentido, sdo essenciais na preservacdo e no
fortalecimento da memoria cultural e da identidade coletiva de uma sociedade.

No que se refere a indicacdo de visitacdo ao Bosque Rodrigues Alves, todos os
entrevistados responderam positivamente. Alguns participantes destacaram que, ao
adentrar no Bosque, o visitante ndo realiza meramente uma visita a um ambiente natural,
mas também uma vivéncia em plena floresta amazoénica, o que motiva a reflexdo, agdes em
prol da protecdo e conscientizagao ambiental.

Acredita-se, em consonancia com Gastal e Fagundes (2015), que os jardins botanicos
sa@o espagos para além de suas fungdes béasicas, sejam elas cientifica, educacional, social,
estética, historica, cultural e ecoldgica, dentre varias outras que poderiam ser enumeradas.
Constituem-se, na realidade, espagos de construcao de pertencimento, que devem conduzir
a uma cidadania ativa, ndo apenas no local contextualizado, uma cidadania planetaria, no
sentido colocado por Edgar Morin (2012), de responsabilidade planetaria.

A visitacdo ao Bosque Rodrigues Alves, portanto, revela necessidades funcionais
da populagéo, como a pratica de esportes e a integragéo entre os seres para o alcance da
qualidade de vida. Associa-se a area a ideia de qualidade ambiental para, na totalidade,
atingir a qualidade da sustentabilidade urbana.

O Parque Zoobotanico do Museu Emilio Goeldi, por sua vez, apesar de ser distinto
quanto a misséo, aos objetivos e a gestao administrativa, apresenta resultados semelhantes
relativos aos aspectos analisados no Bosque Rodrigues Alves Jardim Botanico da Amazonia.
Nele ha um fluxo relevante de visitantes, seja durante a semana ou nos finais de semana.

Quanto a motivagao da visita ao Goeldi e o seu significado para os frequentadores,
constatou-se que o principal motivo que leva a procura da respectiva area verde é a pratica
do lazer (55%), seguida da busca de conhecimento (40%) e da pratica de esportes, da
meditacdo, do interesse botanico, do descanso, entre outros (5%).

Como lécus de aprendizagem, o Parque Zoobotanico do Museu Emilio Goeldi, além
de exercer um papel fundamental no didlogo e nas agdes de conservacao da biodiversidade
do planeta, também adota a pesquisa e a educag¢ao ambiental como ferramentas para seu
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alcance. Realiza parcerias com variadas instituicdes e com seu proprio entorno. E uma
instituicdo de referéncia nos estudos e nas pesquisas para a conservacao da diversidade
biol6gica animal e vegetal e das relacbes socioambientais que as envolvem, bem como na
divulgacgéo cientifica e na significacdo de espaco de lazer no centro urbano.

Com relagéo a atividade turistica, os entrevistados foram convidados a responder
e justificar se 0 Parque Zoobotanico em questdo é um atrativo turistico; e se indicariam
a visitacdo ao respectivo espaco. Todos os participantes identificaram-no como uma
atracéo turistica. A principal justificativa corresponde ao fato de a area ser detentora de
um patriménio natural e cultural singular em pleno centro urbano da capital paraense, fator
este de expressiva atratividade para turistas advindos dos mais diversos lugares do Brasil
e do mundo.

O “Museu Goeldi”, como € popularmente conhecido, é também lugar de referéncia
para admiragcd@o e passatempo dos habitantes locais que, em programas, projetos e acbes
relacionadas ao meio ambiente, a cultura e ao turismo, incentivam as multiplas fungées do
respectivo espaco.

Para Gastal et al. (2018), cada jardim botanico deve ser considerado e tratado como
um museu vivo que, para além da materialidade de seus acervos, apresenta-se como
repleto de historias e simbologias naturais e culturais. Esses espacos, conforme Gastal
e Fagundes (2015), representam uma tendéncia educacional para as comunidades nas
quais se encontram estabelecidos, além de atuarem como atrativos para atividades ao
ar livre, em que moradores do seu entorno e turistas buscam, sobretudo, conhecimentos,
aproximacao maior com a natureza e lazer qualificado.

Infere-se a necessidade de uma proposta que promova a educagdo para a
sustentabilidade, no contexto dos jardins botanicos, precisamente, segundo Santos
e Simonian (2017), embasada em uma abordagem que busque destacar a perspectiva
ecologica da crise ambiental, as praticas sociais e a constru¢cao de um futuro sustentavel.
Evidencia-se a ideia de que o aproveitamento turistico em jardins botanicos e areas de
conservagao sustenta-se com as mesmas rogativas do retorno ao natural e do contato
com a meio ambiente, mesmo quando ha insercdo do ser humano, oportunizando uma
experiéncia singular dentro da cidade. Em vista disso, esta procura de vivéncia nestas
areas suscita o reconhecimento e o entendimento da relevancia do ambiente natural no

contexto em que se vive.

CONCLUSOES

Nas cidades, nos dias de hoje, a caréncia de areas verdes faz com que os
equipamentos e atividades de lazer e turismo encontrem nos jardins botanicos um forte
aliado. Estes retratam um anseio e um imaginario acerca do ambiente natural, na tentativa

de recuperar-se ou reconectar-se a natureza. Desse modo, esses espagos de uso publico
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vém assumindo no contexto atual os pressupostos da cidade ideal ou sustentavel.

Localizados no centro da urbe belenense, o Bosque Rodrigues Alves Jardim
Botéanico da Amazénia e o Parque Zoobotanico do Museu Emilio Goeldi séo de grande
importancia por constituirem-se espacos publicos com a presenca da natureza no arranjo
urbano. Ambos representam oportunidades de vivéncia aos moradores e aos turistas em
seus tempos livres.

As duas instituicbes recebem constantemente frequentadores, seja em situacéo de
lazer ou de turismo. Também sédo caracterizadas como espagos indutores de sensagdes
variadas como: a oportunidade para um autorreconhecimento dos que ali frequentam, a
conexao com a natureza e o cosmos, a contemplacdo de templo e paraiso perdido em
meio a confusdo urbana, a possibilidades de interagcdo com o meio natural, entre outros.
Ademais, sédo reconhecidas como espacos de produgdo de conhecimento cientifico e
desenvolvimento social na Amazonia brasileira.

Do ponto de vista do lazer e da atividade turistica, ambos os jardins botanicos
pesquisados ainda necessitam ser mais divulgados, conhecidos e estudados, para que
as pessoas possam adquirir conhecimentos acerca de sua importancia, sobretudo dos
beneficios que essas areas propiciam a sociedade como um todo.

Os jardins botanicos, além de promoverem a conscientizagdo ambiental, de
proporcionarem o estudo e a convivéncia com a biodiversidade amazénica, configuram-se
como um dos mais importantes equipamentos do espaco publico da cidade para as praticas
de lazer da populacéo local e do turismo. Despertam em seus visitantes a sensacédo de
sair da rotina, o contato com a natureza, e provocam, simultaneamente, ndo sé retornos
econdmicos, mais principalmente sociais, ao contribuirem para uma melhor qualidade de
vida a populagéo urbana local e exdgena.
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RESUMO: O turismo é uma atividade econdémica
em que ocorrem fenébmb2enos de consumo e
empregos sao gerados. Nota-se que aquarios e
oceanarios servem para dinamizar esse campo
ao tornar a musealizacdo do mar uma realidade,
como envolvem de forma Unica a relagdo do
homem com esses ambientes e passam a
usar técnicas que permitem sua exploragao
e a manutencdo de organismos marinhos em
cativeiro.Aoreconhecer os papéis de pesquisador,
educacional e de promotor de entretenimento que
0s aquarios tém, sdo analisados, neste trabalho,
aspectos e a constituicdo discursiva sobre estes
(ethos), especialmente, na divulgagdo que esses
assumiram mais fortemente na atualidade e nos
locais em que foram instalados. Assim, foi feito
um estudo comparativo entre os discursos de dois
desses locais no mundo, a saber: o AquaRio do
Rio de Janeiro, e o Oceanario de Lisboa. Como
resultado, obteve-se os indicadores discursivos
de como a musealizagdo desses equipamentos
detém intengbes claras de divulgar conteddos
ligados a atracao (entretenimento) e a educacéo
de visitantes no tocante do respeito a vida
marinha, do mesmo modo que contribuem para
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dinamizar o turismo em ambos centros urbanos,
ao apresentar o mar em formato museu.
PALAVRAS - CHAVE: Aquarios; Discurso;
Turismo; Educacédo Cientifica; Musealizagdo do
Mar

THE “SEA AT THE MUSEUM” DISCOURSE
IN EDUCATIONAL AND ENTERTAINMENT
TOURISM: A COMPARATIVE STUDY
BETWEEN THE AQUARIUM IN RIO DE
JANEIRO AND THE LISBON OCEANARY

ABSTRACT: Tourism is an economic activity
in which consumption phenomena occur and
jobs are created. It note that aquariums and
oceanariums serve to boost this field by making
the musealization of the sea a reality, they also
involve the relationship between man and these
environments in a unique way and use techniques
that allow their exploration and maintenance of
marine organisms in captivity. By recognizing
the research, educational and entertainment
roles that aquariums have, in this work, some
discursive aspects and the constitution about
them (ethos) are analyzed, especially in the
dissemination that these have assumed more
strongly today and in the places where they were
installed. Like this, a comparative study was
made between the discourse of two of these great
locations in the world, namely: Rio de Janeiro
Aquarium (AquaRio) and Lisbon Oceanarium.
As a result, discursive indicators were obtained
of how the musealization of these equipment has
clear intentions to disseminate content related to
attraction (entertainment) and the education of
visitors regarding respect for marine life, in the
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same way that they contribute to boost tourism in both urban centers, when presenting the
sea in museum format.
KEYWORDS: Aquariums; Discourse; Tourism, Scientific Education; Musealization of the Sea

11 CONSIDERAGOES INICIAIS

O turismo é uma atividade econémica e transformadora do espac¢o, como também
beneficia os locais onde é empreendida e se nota que 0s aquarios e 0s oceanarios
contribuem e dinamizam esse campo ao tornar a musealizacdo do mar uma realidade
atrativa de visitagdo. Também terminam por envolver de forma Unica a relagdo do homem
com esses ambientes; bem como passam a utilizar técnicas que permitem sua exploracéo
e a manutencao de organismos marinhos em cativeiro.

Ao reconhecer os papéis de pesquisa, de entretenimento e educacional que esses
espagos possuem, sdo analisados, neste trabalho, alguns aspectos de constituicao
discursiva acerca desses (ethos), especialmente, a partir da contribuicdo de cada uma
dessas fungbes e na divulgacdo que esses assumiram mais fortemente na atualidade e
nos lugares em que foram instalados, bem como, € empreendido, neste artigo, um estudo
comparativo entre os discursos identificatorios verbalizados por dois desses espacos
turisticos no mundo, a saber: o Aquéario Marinho do Rio de Janeiro (AquaRio), maior
ambiente de cativeiro de espécies marinhas da América do Sul, situado no Rio de Janeiro,
cidade brasileira que tem vocacéo natural para o turismo ligado ao mar; e o Oceanario de
Lisboa (OL), segundo maior da Europa, localizado numa das zonas turisticas da capital
portuguesa, com um edificio de dois andares para a exposicéo das espécies e do habitat
maritimos.

Para a feitura deste estudo, foi usada a teoria do Turismo e da Anéalise do Discurso
(AD) de linha francesa, a qual igualmente auxilia na feitura do estudo comparativo como
método de andlise. Isso porque a AD constitui-se teoria e metodologia, uma vez que,
segundo Pécheux (1997), neste campo do saber, ocorre 0 que se entende como um
batimento entre teoria e interpretacdo. Dessa forma, p6de-se usar a metodologia de analise
desenvolvida por Andrade (2020), em que se percebe que 0 objeto examinado demanda a
teoria para ser estudado, o que implica que o pesquisador se serve dos conceitos da AD ao
buscar a compreensao e analise do objeto de estudo.

Utilizou-se o material, verbal e imagético, disponibilizado nos sites do AquaRio
(https://www.aquariomarinhodorio.com.br/) e no do OL (https://www.oceanario.pt) para

analisar o discurso desses lugares escolhidos para se realizar este estudo.

21 OCEANARIO DE LISBOA E AQUARIO DO RIO DE JANEIRO

Inicialmente, cabe distinguir os termos “aquario” do de “oceanario”, uma vez que, se

ha duas palavras, € porque ha diferenca semanticas entre essas. Assim, para Salgado e
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Marandino (2014, p. 872), “O termo ‘aquario’ (sic) como forma de designar o reservatorio de
agua com animais marinhos (sic) é adotado ainda no século XIX (...)", entretanto, o termo

foi acrescido das potencialidades desses espacos,

(...) a partir do século XX, passam a ser referidos claramente como espagos
de educacgéo e entretenimento. (...) Ocorre, entdo, uma mudancga de foco
dessas instituicdes, que passam (...) para locais dedicados especialmente a
comunicacéo de conceitos e conhecimentos sobre os organismos marinhos
e 0s ecossistemas que ocupam, mas sendo, também, espacos de lazer
(SALGADO; MARANDINO, 2014, p. 874).

Ainda segundo Salgado e Marandino (2014), essa alteragdo do entendimento do
negocio traduz-se em espacos culturais e turisticos que versam sobre a exposi¢cdo do mar e
que ocupam espagos cada vez maiores, como é o caso dos oceanarios. Esta denominagéo
foi fornecida numa ampliagdo a anterior e € a usada mais recentemente aos aquarios que
detém tanques com tamanho suficiente para abrigar animais de agua doce ou salgada de
grande porte. Dessa forma, Kisling Jr. (2001) afirma que sao representagbes detalhadas
dos ecossistemas marinhos oceénicos que necessitam de grandes espacos para ter suas
condigOes fielmente recriadas.

Realizadas essas consideragbes, passa-se a descricdo dos dois espacgos escolhidos
para a feitura deste estudo: o OL e o AquaRio.

O OL foi inaugurado em 1998, no contexto da Expo98, cujo tema foi Os oceanos, um
patriménio para o futuro. E uma das principais atragées turisticas e de apoio & conservagao
da vida marinha de Portugal, sendo possuidor de design conceitual de arquitetura do norte-
americano Peter Chermayeff. Ainda é considerado um dos equipamentos culturais mais
visitados da Europa, recebe, em média, 1 milhdo de visitantes de todo o mundo por ano
(OCEANARIO DE LISBOA, 2018).

Segundo sua administracao (entrevista in loco realizada em outubro de 2018), com
a conclusao do projeto de expanséo, em abril de 2011, foi inaugurado o Edificio do Mar,
obra do arquiteto portugués Pedro Campos Costa. O novo espaco inclui uma érea dedicada
a exposicdes temporarias, recinto para acolhimento aos visitantes, bilheteiras, auditério e
restaurante. Também as novas instalagcbes aumentaram a oferta da instituicdo com servigcos
que reforcam o papel dessa na promogéo do conhecimento dos oceanos, parte da misséo
do OL, fato destacado por um dos funcionarios entrevistados.

Atualmente, o OL possui 22 mil metros de area total distribuidos em 22 aquarios e
1 exposicdo permanente com mais de 8 mil criaturas marinhas, numa area de 7 milhdes
de litros de agua salgada, além de exposicoes temporarias, estando situado na Doca dos
Olivais, no Parque das Nagdes, que € uma zona atendida por uma infraestrutura completa
de transportes, pois fica préxima a estagédo Oriente, que articula toda a rede de transportes
publicos que serve a area oriental de Lisboa, ha metrd, 6nibus e todos os trens da Linha de
Sintra (Amadora e Campolide) e da do Norte, além de uma praga de taxis.
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Enquanto o AquaRio, considerado o maior aquario da América do Sul (G1, 2019),
foi inaugurado em 2016 e fica na revitalizada Zona Portuaria, a qual oferece, além deste,
0 Museu do Amanha. Também é uma regido agradavel para uma caminhada e um mergulho
no lindo e colorido mundo marinho.

De acordo com AquaRio (2020e), seu espaco detém 28 tanques com cerca 4 milhdes
e 500 mil de litros de agua, abrigando 350 espécies diferentes, em torno de 8 mil animais.
Tudo isso num espaco de 26 mil metros quadrados de area construida. S6 a atragéo
principal, que é o tanque Recinto Ocednico, conta com 3 milhdes e 500 mil litros de 4gua,
possui 7 metros de pé-direito e 1 tunel incrivel passando por seu interior. O restante de
toda essa agua esté dividido em outros 24 tanques secundarios e 3 de toque, estes Ultimos
permitem que o publico interaja com alguns dos animais expostos. Num desses de toques
é chamado de Tanque dos Cardumes, onde € possivel ter a sensacao de estar dentro de
um tanque rodeado de cardumes. Para entrar na concavidade desse, € necessario passar
abaixado num pequeno tanel, sem grandes dificuldades.

31 TURISMO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O turismo é uma atividade econdmica em quem ocorrem fenédmenos de consumo,
geram novos empregos, criam-se mercados em que a oferta e a procura terminam se
encontrando. Os resultados do movimento financeiro decorrentes dessa area sao por
demais expressivos e justificam que a atuacéo dessa seja incluida na programacao politica
econdmica de todos os paises, regides e municipios.

Assim 0 que se observa tanto para o OL como para o AquaRio é que esses tém uma
atuacgéao voltada para o preconizado para espacos turisticos, a saber: aproveita os bens da
natureza sem consumi-los, muito menos esgotéa-los, ao contrario, essa ensina os humanos
a preserva-los; emprega mao-de-obra cada vez mais especializada, que impulsiona a
pesquisa com descobertas significativas para a vida marinha in loco ou em cativeiro; exige
investimento de enormes somas de dinheiro; gera rendas individuais e empresariais, pois
sé8o equipamentos demandantes de areas extensa; proporciona o ingresso de divisas na
balanca de pagamentos como origina receitas para os cofres publicos; produz multiplos
efeitos na economia, bem como valoriza imbveis onde estdo implantados e nas suas
circunvizinhangas, como ainda impulsionam a construgéo civil, desafiando essa com
estruturas/edificacées cada vez mais inusitadas. De acordo como Barbosa (2005),

Os resultados que a atividade turistica € capaz de obter, decorrem da
movimentacéo econdmico financeira (sic) pelo deslocamento de pessoas de
seu local habitual de residéncia para outros, desde que esse deslocamento
seja espontaneo e de permanéncia temporaria.
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Rio de Janeiro e Lisboa aproveitam seus potenciais turisticos e,

Ao analisar o fenémeno turismo deve levar em conta dois aspectos
importantes: o interesse dos turistas e o interesse do local que recebe os
turistas. O primeiro procura regides que oferecem atividades que ocupem
seu tempo livre e que atendam a seus interesses. O segundo visa atrair 0s
turistas para ocupar o tempo livre dos mesmos (sic) por meio das atracées
que ja possui ou que pode criar. O relacionamento entre essa (sic) duas
partes produz (sic) resultados que levam o local visitado ao desenvolvimento
econdmico (...) (BARBOSA, 2005, p. 108)

Ao se observar essa logica, nota-se que, tanto o Rio de Janeiro como Lisboa, séo
locais os quais disponibilizam atra¢des turisticas que terminam por ocupar o tempo das
pessoas que se deslocaram para as conhecer e se divertir, como também os individuos,
que estdo se deslocando temporariamente, as procuram pelo seus apelos turisticos e
pelo que tém a oferecer neste tocante. Dessa maneira, percebe-se que essas apresentam
aquario e oceanario, respectivamente, como um atrativo a mais para os turistas, bem como
esses estao localizados em areas detentoras de outros espacos turisticos. Este fato facilita
a feitura da roteirizacéo de visitacao turistica. Como ja mencionado, o AquaRio fica situado
bem proximo do Museu do Amanha; enquanto o OL localiza-se no Parque das Nacgbes,
igualmente perto do Museu da Ciéncia, do Teleférico de Lisboa e do Shopping Vasco da
Gama. Essas localizagbes permitem que os turistas consigam aproveitar mais de um
espaco cultural num anico local, evitando muitos deslocamentos e perda de tempo.

Nota-se que os aquarios e 0os oceanarios contribuem, como ja citado, para dinamizar
o turismo de uma regido ao tornar a musealizagdo do mar uma realidade, pois apresentam
a vida marinha acontecendo na frente das pessoas que 0s visitam. Também envolvem de
forma Unica e experiencial a relacao do homem com esses ambientes (o que né@o ocorreria
sem a existéncia desse tipo de equipamento), também usam técnicas que permitem a
exploracdo e a manutencdo dos organismos marinhos em cativeiro, sem provocar
sofrimento a esses animais, uma vez que séo locais com grandes extensdes e preparados/
estudados por especialistas para abrigar as espécies ali colocadas.

Ainda cabe reconhecer os papéis de pesquisa, de entretenimento e educacional
que 0s aquarios e oceanarios possuem e assumiram mais fortemente na atualidade e nos
locais em que foram instalados. Dessa maneira, nota-se a importancia que esses tém para
o turismo nas cidades onde estdo instalados. Por exemplo, o OL, em setembro de 2019
completou vinte e cinco milhdes de visitantes desde a sua inauguracgéo e,

(...) em 2018, registou o recorde de mais de 1,4 milhdes de visitantes,
sendo um dos equipamentos culturais mais visitados em Portugal. E uma
referéncia internacional para o conhecimento e a conservagao do oceano e foi
considerado, ja por trés vezes, o ‘Melhor Aquario do Mundo’ pelo ‘Travelers’
Choice’, do TripAdvisor (OCEANARIO DE LISBOA, 2019).
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Enquanto o AquaRio, em agosto de 2019, ultrapassou “(...) o numero de 3 milhdes
de visitantes. A marca, que era esperada s6 para 0 més de novembro, quando o aquario
completara trés anos de operacgéo, surpreendeu a equipe” (G1, 2019). Destaca-se que
esses numeros foram antes da pandemia, mas o que se percebe é que ambos os locais
contribuem significativamente para dinamizar o turismo dessas cidades, sendo experiéncias
com a vida marinha no tido museu do mar, ideia de Salgado e Marandino (2014).

41 CONSTRUGCAO DISCURSIVA DO AQUARIO E DO OL

Antes de qualquer analise, cabe entender o que vem a ser o termo discurso e, para
efeitos deste trabalho, utiliza-se o conceito advindo da AD de linha francesa em que o
termo pode ser definido como sendo “(...) efeitos de sentido entre locutores” (ORLANDI,
2002, p. 21). Assim, os discursos circulantes, socialmente, na atualidade, constituem os
seus objetos de sentidos para aqueles que estédo envolvidos no ato comunicativo, ou seja,
os polos da comunicagéo, que sdo a partir do preconizado por Aristoteles ([V a.C.] 1998):
0 ethos, quem fala (ou escreve) o texto que concretiza o discurso e o pathos, aquele que
ouve ou lé esse mesmo texto, ambos elementos retéricos. Segundo Maingueneau (2005,
p. 69), “(...) a nogao de ethos permite refletir sobre o processo mais geral da adesdo dos

sujeitos a uma certa posicao discursiva”’ e

(...) éinteressante por causa do lago crucial que ela mantém com reflexividade
enunciativa, mas também porque permite articular corpo e discurso (...).
A instancia subjetiva que se manifesta por meio do discurso ndo pode ser
concebida como um estatuto, mas como uma “voz” associada a um “corpo
enunciante” (...) qualquer texto escrito, (...) tem uma “vocalidade” especifica (e
n&o, bem entendido, ao corpo do locutor extra-discursivo (sic), a um “fiador’
que, por meio de seu “tom”, atesta o que é dito (o termo “tom” tem vantagem
de valer tanto para o escrito quanto para o oral) (MAINGUENEAU, 2006, p.
61).

Diante disso, cabe se falar em “cena”, a qual os analistas do discurso recorrem
a metéfora teatral estoica, segundo a qual a sociedade seria um vasto teatro onde um
papel seria atribuido a cada um (Maingueneau, 1997). Pode-se, dessa forma, dizer que
a lingua comporta todo um arsenal de relagdes inter-humanas, isto €, toda uma colecéo
de papéis que o locutor pode escolher para si proprio, apresentando-se a partir desses
como enunciador(es), e impor ao destinatario, bem como “Utiliza-se, mais particularmente,
a nogao de ‘cena’ para a representacdo que um discurso faz de sua propria situagéo de
enunciacao” (MAINGUENEAU; CHARAUDEAU, 2004, p. 95).

Assim, o OL e o AquaRio vao construir um ethos que versa sobre os papéis
desempenhados inerentes a esses locais tanto para o de Lisboa como para o do Rio de
Janeiro, a saber: o de pesquisador, o de promotor entretenimento e o de educador. Os
discursos desses podem se apreendido linguisticamente a partir da contribuicdo de cada
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uma dessas fungdes e na divulgacdo que esses assumiram mais fortemente na atualidade
e nos lugares em que foram instalados.

O AquaRio (2020a), no papel de pesquisador, apresenta-se discursivamente da
seguinte forma:

Em pouco mais de 2 anos, desenvolvemos 26 estudos em conjunto com
instituicbes parceiras, universidades publicas e privadas, além da Marinha
Brasileira. Sabe como isso é possivel? 5% do valor do Programa de Sécios
Anuais € destinado para as pesquisas aqui desenvolvidas.

Percebe-se que o ethos do AquaRio se constitui a partir do de outras instituicdes
cariocas de pesquisa conceituadas que chancelam a constituicdo da voz daquele neste
tocante. Salienta-se ainda que, apesar do pouco tempo aberto (2 anos), o aquario aponta
um numero substancial de desenvolvimento de pesquisa (26), fato que o coloca no papel de
pesquisador e incentivador de investigagdes cientificas em andamento e com financiamento
ja previsto, como ja citado. Enquanto o Oceanario de Lisboa (2020k)

(...) apoia a conservacgéo dos oceanos, através da promocéo do conhecimento
cientifico sobre as espécies da colecao. E pioneiro na reproducao de algumas
espécies, partilha espécies com uma rede internacional de instituicoes
similares, contribuindo para a conservacao da biodiversidade marinha.

“O Oceanério de Lisboa participa em programas de reprodugdo de espécies
marinhas da EAZA — Associacdo Europeia de Zoos e Aquarios. Estes programas tém
como objetivo a gestdo de populagbes de espécies em aquérios publicos europeus”
(OCEANARIO DE LISBOA, 2020m). Dessa maneira, como o AquaRio, o OL, para formar
0 seu ethos neste tocante, papel de pesquisador, constroi seu discurso associando-se a
instituicbes conceituadas na comunidade europeia, ou seja, as organizagdes objetos deste
estudo apoiam-se em outras que possuem expertise na area da pesquisa e, ao fazer isso,
imputam em seu ethos a responsabilidade do trabalho cientifico disponibilizado para a
sociedade e empreendido junto a fauna marinha.

O Ol (2020l) ainda pratica a denominada Medicina da Conservacao, a qual é
uma area especifica e que envolve pesquisas, visando a sustentabilidade entre os seres
humanos e a fauna marinhas, como exige o trabalho multidisciplinar de varios especialistas
e estudiosos, resultando na construcdo do ethos a partir do papel desempenhado pelo OL,
o qual & de uma instituicdo que investe em um campo cientifico complexo e com montantes
significativos de dinheiro investido neste tipo de atuacgéo.

A construcéo do ethos no papel de educador desempenhado pelo OL é o de quem
se preocupa em difundir conhecimento sobre a fauna marinha conservada. Dessa forma,
o OL ainda nesse papel desenvolve o Programa de Educacgdo, sendo esse resultado da
experiéncia e de um trabalho com dezenas de educadores e centenas de professores,

alunos, pais e familias.
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Nesse papel, ha um projeto do OL bem ambicioso, descrito como sendo

“(...) o projeto de responsabilidade social mais ambicioso do Oceanéario de
Lisboa. (...) O Oceanario também vai até si. Espalha pelo pais a literacia do
oceano para que todos compreehdam a sua importancia e a urgéncia de agir
pela sua conservacdo” (OCEANARIO DE LISBOA, 2020j).

Do papel educacional, esse é a constru¢do de ethos mais complexa, uma vez que
que a voz/carater construida pelo OL tera que se manter a mesma ao sair do seu espago
fisico e levar o mesmo tom discursivo do seu ethos, contudo, isso é 0 que se presencia.

Acerca do papel de educador do AquaRio, pode-se atestar que esse constroi
uma cena discursivo de uma sala de aula ludica e pratica, onde se trabalha de forma
multidisciplinar, como o faz também o OL e ja exposto, “(...) usando o nosso circuito como
ferramenta” (AQUARIO, 2020f). As visitas sao de uma hora e trinta minutos de duragéo e
podem utilizar um dos doze roteiros pedagégicos desenvolvidos para cada nivel escolar
(Ensino Fundamental ou Médio). Ainda afirma que “Além da sala de aula, a gente acredita
no conceito de ‘Conhecer para Conservar” (AQUARIO, 2020f), conceito autoexplicativo.

No AquaRio, ha um programa denominado Dormindo no AquaRio (AQUARIO,
2020b), destinado as criangas de 5 a 12 anos, fazendo parte da elaboragéo discursiva
do ethos tanto no papel pedagoégico/educacional com o de promotor de entretenimento.
A partir de 3 pacotes, o AquaRio dialoga com as criangas educando-as no respeito a
fauna marinha e as entretém, durante a noite, com diversas brincadeiras. Salienta-se que
h& um dos pacotes, o Zé Tubarino, destinado a comemoragédo de aniversarios. O ethos
construido, nessas 3 vivéncias, visa, através da diversao proporcionada, o aprendizado do
que € visualizado/verbalizado, bem no tom persuasivo pretendido pelo espa¢o em questéo,
que é o de preservacgao da fauna marinha, vista tédo de perto.

Na linha ainda do entretenimento, ha o programa de Mergulho no AquaRio
(AQUARIO, 2020d), no qual os visitantes podem experimentar a flutuacdo no grande
tanque oceéanico. Assim, discursivamente, ocorre uma incorporagcédo do ethos do aquério
adquirido via vivéncia e, no video disponibilizado pelo AquaRio (2020d), o ethos do aquario
em questao é construido pelos visitantes que verbalizam a experiéncia vivenciada e, com
isso, transferem para o AquaRio todo o seu entusiasmo, possibilitando uma “venda” desse
servico para outros consumidores, 0s quais sdo o pathos dessa interacdo. Enquanto, ao
analisar o papel de promotor de entretenimento do OL, se observa que este construiu
um ethos que atua em varios ambientes/ programas e que, como o AquaRio, também é
verbalizado juntamente com o educador. Isso pode ser comprovado no texto em que o OL
apresenta a possibilidade de realizar a festa de aniverséario das criangas de 4 a 7 anos,
evento igualmente disponibilizado pelo AquaRio (2020b).

Também no OL, como no AquaRio, no ethos do promotor de entretenimento, ha o
programa Dormindo com os tubardes. O Oceanario, para persuadir o seu pathos, apresenta

0s peixes para os visitantes, geralmente criancas, durante a noite e, de dia, essas visitam
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todo o local (OCEANARIO DE LISBOA, 2020c).

Para o ethos do promotor de entretenimento ser bastante convincente e atrativo
para atrair o pathos necessario, acrescentou-se as ja varias atragdes existentes no OL
outra linguagem que persuade muito: a musica. Assim, tanto o programa Fado Miudinho
como o Concerto para bebés unem o mar com a musica construindo um ethos teatral/
musical. Observe o texto que foi elaborado para explicitar o discurso do entretenimento do
OL via musica estilo fado:

O mar enrola na areia. O que seré que ele diz? Canta estérias de além-mar a
quem é petiz!

Bom dia, alegria! L4 vai a Rosa Fadista com sardinhas aos molhos e muito
para cantar sobre o oceano.

E para encantar mais pequenos (sic) e mais gratidos que o fado se transforma a
medida dos mares e enche o palco em frente ao aquario central do Oceanério.

Como se o fado ndo fosse magico o suficiente, como se o Oceanario
precisasse de mais magia, juntam-se os dois numa exploséo de sentidos que
estimula a criatividade de todos.

Siléncio que se vai mergulhar no fado. (OCEANARIO DE LISBOA, 2020d)

Neste, percebe-se a descri¢cdo do pathos, almejado para esse programa, explicitado
bem na peculiaridade do dialeto da lingua portuguesa de Portugal — “mais pequenos e
mais graudos”. Igualmente se presencia um lirismo e um jogo de palavras que leva ao ja
mencionado tom teatral, o qual também é construido, visto e sentido também no segundo
programa citado (OCEANARIO DE LISBOA, 2020a). Nota-se, entretanto, nesta construcdo
do ethos que sao acionados os sentidos e esses se tornam imprescindiveis para assimilar
a atmosfera, a cena, teatral apresentada.

Outro ethos construido para persuadir o pathos, criangas entre 8 aos 14 anos, é o do
Programa CSI - Ciéncia sob Investigagdo. O texto que concretiza aquele elemento retorico
€ o do discurso oriundo da area policial e de apuracgéo dos fatos, bem como alude a famosa
série televisiva denominada de CS/, com fotos em que se mostram as roupas, lupa e todo
o linguajar que constitui a cena policial investigativa e tipica desse universo discursivo.
Inclusive é usada a frase que os policiais empregam quando prendem um suspeito de
algum crime, adaptado ao contexto da preservagéo: “Tudo o que disser e fizer pode e vai
ser usado a favor do planeta.”

O Férias debaixo de agua do OL e constrdéi um ethos no papel igualmente de
educador e de promotor de entretenimento a partir da ideia “(...) aprender € a brincar”.

Esse local ainda é apresentado a partir do discurso da investigagéo do conhecimento,
a saber:
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Explorar o oceano e a diversidade marinha, desvendar os segredos dos
mares mais profundos e misteriosos, compreender a importancia do oceano
€ as ameagas a que esta sujeito fazem parte do que preparamos. N&o nos
esqguecemos de que a melhor maneira de aprender é a brincar. (OCEANARIO
DE LISBOA, 2020e)

Também se usa o discurso lirico teatral que igualmente ja foi utilizado no programa
Fado miudinho e no Concerto para bebés:

No Oceanario tudo € méagico e Unico, desde as atividades hands-on as visitas,
exposicoes, artes plasticas e até expressdo dramatica. Uma experiéncia
inesquecivel que vai ficar registada no album das melhores férias de sempre.
(OCEANARIO DE LISBOA, 2020¢e)

Ainda hé a presenca do discurso da hotelaria, uma vez que os visitantes ficam
hospedados um periodo nas dependéncias do OL e existe toda uma programacao para
entreté-los.

No Oceanario de Lisboa (2020g), existem ainda visitas inclusivas para pessoas com
deficiéncia visual e para os surdos, o que no AquaRio ndo ha. Nesta parte, presencia-
se o discurso da inclusé@o, Oceanario para todos, no qual se parte das peculiaridades de
cada deficiéncia e € pensado um percurso para que esses individuos possam aproveitar
a visita (ethos desempenhando o papel de promotor de entretenimento) e apreender os
conhecimentos acerca do oceano e de sua sustentabilidade (ethos exercendo o papel de
educador).

Destaca-se que a maioria das fotos e videos disponibilizados em ambos os sites
pesquisados cria a cena discursiva de um museu cuja exposi¢cdo é o proprio mar, com a
recriacdo da flora para abrigar a fauna deste.

Nota-se que os dois lugares turisticos analisados se utilizam de alguns discursos
(educacional, ambiental, lirico teatral, musical, policial, investigativo entre outros) e, assim,
constroem o seu ethos no papel discursivo de: pesquisador, educador e promotor de
entretenimento. Isso é empreendido para conquistar pathos que ainda ndo conhece os
espacos ou fazé-lo retornar, dai haver exposicdes sempre inéditas.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao término deste estudo, o que se percebe € que o turismo, como atividade
transformadora do espaco, disponibiliza espacos, como é o caso dos estudados neste
trabalho, que discursivamente atraem visitantes pelo seu apelo de se conhecer o fundo do
mar como se estivesse num museu, ou seja, o mar despontando perto dos olhos humanos
como uma pintura. Com isso, beneficia os locais onde aquela atividade é empreendida,
pois também ha junto a esses espagos outros com igual vocacao turistica em ambas as
cidades.

Concebe-se que o discurso é um objeto histérico, cuja materialidade especifica
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€ a lingua, mas que igualmente se utiliza de recursos imagéticos para construir a cena
discursiva. Dessa forma, o que se pode notar, ao final deste estudo, é que ambos locais
adquiram tragcos de dispares discursos para expor um ethos em papel de pesquisador,
educador, e/ou promotor de entretenimento, atraindo o almejado pathos, pois este deseja
experimentar a vivéncia verbalizada e visualizada.

Também se sabe que feita a desconstrucao pela andlise do funcionamento discursivo,
essa termina por oferecer miltiplas e inusitadas possiblidades de interpretacéo, bem
como isso ainda ganha maior amplitude nos discursos apresentados pelos dois espacos
turisticos, uma vez que esses adotam alguns papéis que resultam em construcoes de ethos
singulares.

Dessa forma, o que se pode perceber &€ que um discurso termina por manter
sempre relagcdo com outros discursos, principalmente considerando os que compdem o do
entretenimento com o educacional. Cabe destacar ainda que o do entretenimento relaciona-
se com o: lirico, teatral e musical; da hotelaria; dos eventos; policial e investigativo, ou seja,
das séries investigativas, por exemplo. Enquanto o educacional se constitui de discursos
como o0 ambiental e da sustentabilidade. Ja o da pesquisa é montado a partir do da biologia
marinha e da medicina. Esses todos formam o discurso turistico que constitui tanto o OL
como o AquaRio.

Salienta-se que ambos os sites analisados se constituem de cenas discursivas de
grande similaridade com a de um museu, persuadindo o turista/pathos a querer visitar, in
loco, os espacos apresentados na virtualidade.

Por fim, cabe destacar a necessidade do desdobramentos da investigacdo deste
trabalho em outros que se debrucem em andlises individuais de cada lugar estudado em
nivel de constituicdo discursiva, ou de contribuicéo para o turismo, ou ainda em dinamizacao
do desenvolvimento da regido na qual estéo instalados, pois ambos locais possuem riqueza
de material para exames dispares com focos diversos.
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RESUMO; O trabalho de pesquisa desenvolvido
estd incluso no projeto Turismo Regional:
planejamento, organizacdo e desenvolvimento,
dando continuidade a pesquisa iniciada em 2017
no tema cicloturismo, buscando subsidios para o
entendimento do segmento, abrangendo a area
de eventos. Objetivou-se demonstrar que os
eventos de ciclismo podem incrementar o turismo
em uma localidade e que o desenvolvimento do
cicloturismo pode ser favorecido neste contexto
sendo trabalhado como produto turistico.
Metodologicamente o trabalho se caracteriza
pelo levantamento do referencial tedrico para
embasar a linha de pesquisa utilizada e sua
fundamentagé@o: pesquisa sobre eventos de
ciclismo e cicloturismo em Ponta Grossa/PR.
Posteriormente, foi realizado no periodo de
08/2018 a 12/2018 o levantamento dos eventos
envolvendo ciclismo na cidade de Ponta Grossa/
PR. Com o monitoramento foi possivel entender
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que eventos de ciclismo e de cicloturismo podem
gerar incremento turistico com retorno social e
desenvolvimento para o municipio.

PALAVRAS - CHAVE: Turismo, planejamento,
segmento.

ANALYSIS ON THE CONTRIBUTION OF
CYCLING EVENTS TO CYCLOTOURISM

ABSTRACT: The research work developed
is included in the Regional Tourism project:
planning, organizaton and development,
continuing the research started in 2017 on the
theme of bicycle tourism, seeking subsidies for
understanding the segment, covering the area
of events. The objective was to demonstrate that
cycling events can increase tourism in a locality
and that the development of cyclotourism can be
favored in this context by working as a tourism
product. The first stage of the work deals with the
survey on the theoretical framework to support
the line of research used and its foundation:
research on cycling and cyclotourism events
in Ponta Grossa / PR. Subsequently, a survey
on events involving cycling in the city of Ponta
Grossa / PR was carried out from 08/2018 to
12/2018. Through monitoring, it was possible to
understand that cycling and cyclotourism events
can generate tourism increase with social refund
and development for the municipality.
KEYWORDS: Tourism, planning, segment.

11 INTRODUGAO

Em todos os setores da economia é

necessario estar atualizado para atender as
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expectativas dos clientes. Com o avango da tecnologia a internet facilitou a conexao entre
pessoas e com lugares de todo o globo, exercendo influéncia direta no comportamento de
consumo.

No turismo, a consequéncia deste avanco € sentida com a divulgacéo de destinos
em tempo real entre os viajantes, aumentando suas expectativas com o lugar a ser visitado.
Para atender as motivagdes e demandas, o Turismo apresenta diversas segmentacgbes e
formatos.

O ciclismo e o cicloturismo vém se destacando para este fim, pois essas atividades
turisticas incorrem em beneficios para os praticantes, para a localidade e para as
comunidades onde acontecem, proporcionam a distribuicdo de renda ao longo das viagens
e oportuniza um contato direto entre os praticantes, a comunidade local e o meio ambiente.

A bicicleta é utilizada para atividades de lazer desde sua invencado' e apresenta um
nicho de mercado no segmento de turismo de aventura que cresce de forma promitente,
onde as pessoas buscam conhecer novos destinos utilizando-a como meio de transporte
por opg¢éao.

O turismo busca no nicho do cicloturismo e do turismo esportivo de ciclismo a
motivacao para atrair clientes unindo atividade fisica, natureza e experiéncias Unicas em
um s6 elemento, realizando roteiros de bicicleta.

Neste contexto, a bicicleta surge como um agente facilitador no deslocamento e
também como uma alternativa para o desenvolvimento do turismo local com o cicloturismo,
que desperta um segmento promissor com uma proposta de sustentabilidade, vida saudavel

e experiéncia Unica aos praticantes.

21 REFERENCIAIS TEORICOS

Com o decorrer da pesquisa delineou-se um aporte para a fundamentacgéo teérica da
utilizacdo da bicicleta no turismo, envolvendo questdes sobre segmentacgdo, cicloturismo,
turismo de aventura e eventos.

O turismo é um fenbmeno que estd em constante mutagdo, adaptando-se as
tendéncias comportamentais e aos habitos das pessoas, de acordo com o Ministério do

Turismo:

O comportamento do consumidor vem mudando, e, com isso, surgem novas
motivagdes de viagens e expectativas que precisam ser atendidas. O novo
turista tende a ser uma pessoa mais interessada na convivéncia com a
comunidade, quer conhecer seus costumes, e esta mais exigente, porque
€ mais bem informado sobre as opcbes de produtos e servicos existentes
(MTUR, 2010, p. 62).

1 http://www.escoladebicicleta.com.br/historiadabicicleta.html

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias Capitulo 8 “
Sociais Aplicadas


http://www.escoladebicicleta.com.br/historiadabicicleta.html

As pessoas buscam por destinos e roteiros que oferegam produtos diferenciados,

porém com conceitos modernos que incluam sustentabilidade, qualidade de vida,

simplicidade, interacdo e proporcione momentos de lazer e relaxamento. Diante destes

desafios, o Turismo se reinventa e surgem segmentos especializados para atender as

demandas e suas expectativas especificas.

A Organizacdo Mundial do Turismo afirma:

De forma resumida, segmentacédo € a tentativa de localizar com precisdo
grupos de consumidores parecidos entre si, na busca para desenvolver e
implementar programas de marketing especificamente destinado a suas
necessidades (OMT, 2007, p.3).

Para o Ministério do Turismo:

A segmentacéo é entendida como uma forma de organizar o turismo para
fins de planejamento, gestdo e mercado. Os segmentos turisticos podem ser
estabelecidos a partir dos elementos de identidade da oferta e também das
caracteristicas e variaveis da demanda. (MTUR, 2006, p. 03).

De acordo com Lovelock; Wright, (2001) “Segmento, do ponto de vista da demanda,

€ um grupo de clientes atuais e potenciais que compartilham as mesmas caracteristicas,

necessidades, comportamento de compra ou padrbes de consumo.”, ainda segundo Beni

(2000):

...a melhor maneira de estudar o mercado turistico € por meio de sua
segmentacédo, que é a técnica estatistica que permite decompor a populagao
em grupos homogéneos, e também a politica de marketing que divide o
mercado em partes homogéneas, cada uma com seus proprios canais de
distribuicéo, motivacées diferentes e outros fatores (BENI, 2000, p. 153-155).

Para Beni a segmentacéo é positiva, pois

...possibilita o conhecimento dos principais destinos geogréficos e tipos de
transporte, da composicao demografica dos turistas, como: faixa etéaria e ciclo
de vida, nivel econémico ou de renda, incluindo a elasticidade-preco da oferta
e dademanda, e da sua situacao social, como escolaridade, ocupacéo, estado
civil e estilo de vida [...] Dentro de um segmento de mercado, em funcéo, por
exemplo, do lugar onde os turistas compram e do tipo de alojamento que
utilizam, pode-se falar de subsegmentos de mercado. Um ou varios desses
subsegmentos insuficientemente atendidos pela oferta constituem um nicho
de mercado (BENI, 2000, p. 153-155).

O Ministério do Turismo (2010) em seu livreto “Segmentacdo do Turismo e o

Mercado” explica:
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E importante considerar que dificilmente todas as pessoas de um grupo ter&o
exatamente o mesmo interesse e demanda para um determinado produto ou
destino, podendo caracterizar um nicho de mercado. Nichos de mercado
sdo “subsegmentos” dentro dos segmentos de demanda. O nicho é um
grupo de consumidores caracterizado por ter necessidades ou expectativas



especificas, diferente das necessidades do resto do segmento. Por isso,
deve-se aprofundar na composi¢cdo do publico-alvo escolhido e em suas
expectativas.

O comportamento do consumidor vem mudando, e, com isso, surgem novas
motivagdes de viagens e expectativas que precisam ser atendidas. O novo
turista tende a ser uma pessoa mais interessada na convivéncia com a
comunidade, quer conhecer seus costumes, e estd mais exigente, porque
€ mais bem informado sobre as opcbes de produtos e servicos existentes
(MTUR, 2010, p. 62).

O cicloturismo, pelas suas caracteristicas, esta incluso na segmentacéao de turismo

de aventura, segundo Soares (2007, p.36):

Turismo de aventura € o segmento do mercado turistico que promove a
pratica de atividade de aventura e esporte recreacional em ambientes
naturais e urbanos, que envolvam emogdes e riscos controlados, exigindo
0 uso de técnicas e equipamento especificos, a ado¢cédo de procedimentos
para garantir seguranca pessoal € de terceiros e o respeito ao patriménio
ambiental e sociocultural.

Para Roldan (2000, p. 14),

(...) cicloturismo como todo tipo de viagem com um dia ou mais, de duracgéo,
que tenha como objetivo conhecer lugares e praticar turismo, utilizando a
bicicleta como meio de locomocgéo, diferenciando-se de outras atividades
ndo competitivas por suas maiores dimensdes espaciais, cronoldgicas e seu
planejamento prévio.

Focalizando o desenvolvimento turistico regional com a tematica do ciclismo e do

cicloturismo, que se encontra em crescimento e apresentam um carater de interatividade

do ciclista com o espaco visitado, os praticantes se tornam multiplicadores, socializando

a ideia com seus amigos, desafiando-os a desfrutar de novas experiéncias, construindo

assim uma rede de relacionamentos, sendo que os eventos sdo uma forma de divulgacéo

do destino bastante eficiente.

Assim, as pessoas se organizam em busca de novas aventuras, de acordo com

Ruschel (2008, p. 65) “no Brasil, ha diversas rotas em todo pais que sdo percorridas

informalmente por cicloturistas. Geralmente séo rotas pelo interior brasileiro, por areas

rurais, em estradas de chao, como a rota da Estrada Real”.

De acordo com Soares (2014, p. 13)

O Circuito Cicloturismo Vale Europeu, além de ser o primeiro circuito oficial
brasileiro, representou um novo produto turistico para a regido do Vale do
Itajai, atraindo um novo e agradavel tipo de visitante: o cicloturista. O Circuito
permite que o turista permaneca na regido por até 7 dias, onde conhece
nossas belezas naturais e nossa tradigdo, contribuindo para o fortalecimento
da economia local.
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Para a promogédo e o desenvolvimento do turismo os eventos sdo significativos,

ja que possibilitam o fortalecimento da economia local, a promog¢éo da atividade tema do

evento e a consolidagéo do destino como referéncia.

Segundo Britto e Fontes (2002, p. 19):

O evento € muito mais do que o planejamento, a programacgao, a execugao
e 0 monitoramento de uma sequéncia de atividades destinadas a um publico
especifico e realizadas em local apropriado. O evento deve ser pensado
como uma atividade econdémica e social que gera uma série de beneficios
para os empreendedores, para a cidade promotora, para 0 comércio local,
restaurantes, hotéis e para a comunidade.

O setor de eventos movimenta a economia e agrega valor também nos aspectos

sociais e culturais da localidade de destino, podendo no futuro beneficia-la com a promogéo

de novas possibilidades de negécios na area do Turismo. Segundo Meirelles (1999, p. 21)

evento é:

Um instrumento institucional promocional utilizado na comunicacéo dirigida,
com a finalidade de criar conceito e estabelecer imagem de organizacdes,
produtos, servicos, idéias e pessoas por meio de um acontecimento
previamente planejado a ocorrer em um Unico espaco de tempo com
aproximacao entre os participantes, quer seja fisica, quer seja por meio de
recursos e de tecnologia.

Ja para Andrade (1999, p. 31):

Os eventos constituem parte significativa na composi¢ao do produto turistico,
atendendo intrinsecamente as exigéncias de mercado em matéria de
entretenimento, lazer, conhecimento descanso e tantas outras motivagoes.
Podem representar, quando adequadamente identificados com o espago
onde se realizam, a valorizacdo das particularidades locais, tornando-as
partes destacadas da atragao.

Dentro desta visdo, fundamentando-se em aspectos que se referem a atividade

turistica e ao territorio emrelagcao a motivagéo do turista, os eventos de ciclismo e cicloturismo

mostram-se uma forma alternativa de passeio, proporcionando contato direto com a

natureza, fazendo com que a pessoa interaja com o meio, permitindo que se explorem rotas

rurais ou urbanas, individual ou conjuntamente, enriquecendo o percurso, a experiéncia, a

existéncia de recursos naturais, culturais e histéricos, bem como a infraestrutura.

31 MATERIAL E METODOS

Realizou-se pesquisa através de plataforma digital em grupos privados do WhatsApp

de praticantes da atividade, onde amigos marcam e se reinem diariamente para pedalar

por iniciativa prépria.
De acordo com a metodologia proposta no projeto:
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A pesquisa teve sua fundamentacéo teérica em
autores como Janaina Brito & Nena Fontes (2002)
na area de eventos; Eva Maria Lakatos & Marina
de Andrade Marconi (2007) para metodologia
cientifica; Diego Trelles Ruschel (2008) e THIERRY
ROLAND ROLDAN (2000) na area de cicloturismo. Em
artigos de revistas e sites especializados como: www.
clubedecicloturismo.com.br
www.revistaturismo.com.br
www.cicloturismo.circuitovaleeuropeu.com.br

Embasamento Teérico ->

Foram contabilizados um total de oito (8) eventos
Levantamento dos eventos -> relacionados ao ciclismo/cicloturismo no periodo de
08/2018 a 12/2018 no municipio de Ponta Grossa/PR.

Subsidios para proceder com a pesquisa a fim de apurar
quantos eventos ocorreram, nimero de participantes,
organizadores do evento, pessoal envolvido, estrutura

necessaria, tipo de evento (passeio ciclistico,

Coleta e andlise de dados -> cicloturismo, ciclismo de aventura, competicédo). O pos-

evento com os responsaveis pela sua realizagéo, assim

como com praticantes do ciclismo/cicloturismo na cidade

de Ponta Grossa/PR, através de questionarios diretos e
indiretos e, também, com entrevistas semiestruturadas.

Quadro 1: Metodologia e estratégia de acéo

Fonte: Propria.

A metodologia aplicada foi de estudo exploratéria (LAKATOS & MARCONI, 2007),
com o0 acompanhamento e levantamento dos eventos de ciclismo/cicloturismo ocorridos
em Ponta Grossa/PR durante os meses de 08/2018 a 12/2018, buscando informagbes
acerca do numero de participantes, publico envolvido, tipo de evento (passeio ciclistico,
cicloturismo, ciclismo de aventura, competi¢cdo), e sua realizagdo se por setor publico,
privado ou ambos.

41 RESULTADOS E DISCUSSAO

As consideragdes a cerca deste trabalho sao de que para auxiliar no desenvolvimento
da atividade os eventos sdo aliados importantes, desde que bem planejados e executados,
a participagcdo do poder publico, da iniciativa privada e da comunidade é de fundamental
importancia para o sucesso do evento e posterior consolidacdo do produto turistico.

Com o levantamento dos eventos ciclisticos no periodo de pesquisa, buscou-se
entender o contexto em que esta se desenvolvendo o ciclismo na cidade e de que forma
isso pode ajudar a fomentar o cicloturismo em Ponta Grossa/PR.

Os eventos relacionados ao ciclismo e cicloturismo estdo acontecendo mais e com
namero de participantes cada vez maiores, apresentando novas oportunidades de negocios
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e desenvolvimento local. Os eventos podem contribuir para a popularizagao da atividade,

pois para acontecerem precisam de uma gestdo organizada, planejada e estruturada.

Dos eventos catalogados, no periodo de 08/2018 a 12/2018, com os dados

levantados de divulgacdes dos eventos na midia e redes sociais, e com conversas com

alguns participantes, o resultado foi o seguinte:
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T Iy ] o 2 g SE| 25 8 28
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. Alex Core
Ponta Dia dos Pedal e M . ~
1 11/08 Grossa pais corrida rll?elro treinamento -- Pouco Geral Nao
bikes funcional
Ponta Passeio o =
2 | 02/09 Grossa Expo & flor ciclistico Rotary Rotary 100 | Médio Geral Nao
) Inauguracao Prefeitura Prefeitura
3 | 07/09 gf)gtsaa U\lj;:gr?as faixa municipal municipal 700 | Muito Geral Sim
compatilhada pg pg
Ponta 1° bpb Passeio ° ) o .
4 | 23/09 Grossa transito ciclistico 1° bpm - pr Amtt 100 | Médio Geral Sim
Ponta Campus Passeio ~
5 | 30/09 Grossa parque ciclistico Hu - uepg | Abrace-hu | 150 | Pouco Uepg Néao
Ponta Desafio Iniciativa Ciclistas =
6 | 21/10 Grossa mtb X marathon Mtb-pg privada - Pouco mtb Nao
Ponta Cabanha ) Ciclistas =
7 1111 Grossa fio bonito Desafio mtb Gl promo Mtb ultra 620 | Pouco mtb Nao
Xi passeio )
Ponta Y Passeio Faculdade .
8 11/11 ciclistico e e Fundep 150 | Pouco Geral Apoio
Grossa caminhada ciclistico Santana

Tabela 1: Levantamento e analise dos eventos realizados no periodo de 08/2018 até 12/2018

Fonte: Propria.

A pista Compartilhada para ciclista com extensao de 4 km na Avenida Bispo Dom

Geraldo Pellanda, no bairro de Uvaranas, Ponta Grossa/PR, € uma benfeitoria realizada

pelo poder publico para fomentar o ciclismo e que pode ser aproveitada para o cicloturismo.

51 CONCLUSAO/OES

A utilizacdo da bicicleta como meio de transporte seja para lazer, para saudde,

por esporte, como negdbcio, cultura ou para contemplacdo da natureza, sdo momentos

que contribuem para o fortalecimento de uma atividade, no caso os de ciclismo para o

cicloturismo. Nesse sentido os eventos de ciclismo contribuem para fomentar e divulgar o

cicloturismo, pois agregam cada vez mais praticantes e despertam nas pessoas a vontade

de experienciar passeios pedalando por prazer e ndo por competicédo, pois o cicloturismo

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias
Sociais Aplicadas

Capitulo 8



€ inclusivo e proporciona desde pequenos passeios até longas viagens, dependendo do
interesse e preparo de seus praticantes.

Pode-se observar que os eventos ocorridos no periodo da pesquisa foram na
maioria promovidos pelo setor privado, sendo ainda timida a participa¢do do poder publico.
Contudo serem pouco divulgados, o niUmero de participantes nos eventos é consideravel
para uma atividade que desponta como tendéncia e estilo de vida.

Arealizacao de eventos de ciclismo e cicloturismo movimenta um fluxo de participantes
relevante e, assim, gerando divisas para a comunidade receptora e, consequentemente,
podendo contribuir para o desenvolvimento local.

Um setor de turismo fortalecido desenvolve consideravelmente a economia do
municipio, pois favorece o crescimento do fluxo de visitantes na regido e movimenta o
comércio local. A administragdo publica tem papel fundamental para viabilizar o potencial
turistico da localidade, propiciando as condicoes de infraestrutura e planejamento
Necessarios.

As benfeitorias para tornar a pratica mais acessivel na cidade de Ponta Grossa/PR
ainda sao escassas, podendo citar a pista Compartilhada para ciclista com extenséao de
4 km na Avenida Bispo Dom Geraldo Pellanda, no bairro de Uvaranas, Ponta Grossa/PR
como a principal.

Agradecemos a Fundagcdo Araucaria que apoia o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico do Parand, incentivando o programa de iniciacdo cientifica através da
concessao de bolsas aos académicos.

REFERENCIAS
ANDRADE, R. B. Manual de eventos. Caxias do Sul: EDUCS, 1999.

BENI, M. C. Analise Estrutural do Turismo. Sao Paulo: SENAC, 2000.

BRASIL, Ministério do Turismo. Segmentacao do Turismo: Marcos Conceituais. Brasilia: Ministério do
Turismo, 2006.

Ministério do Turismo. Segmentacao do Turismo e o Mercado. /
Ministério do Turismo, Secretaria Nacional de Politicas de Turismo, Departamento de Estruturacéo,
Articulagéo e Ordenamento Turistico, Coordenacgao Geral de Segmentacao. - Brasilia: Ministério do
Turismo, 2010. 170p.

BRITTO, J. & FONTES, N. Estratégias para eventos: uma 6tica do marketing e do Turismo. Sao
Paulo: Ed Aleph, 2002.

CZERWONKA, M. Cicloturismo desponta como tendéncia em viagens. Disponiel em: https://
portaldotransito.com.br/noticias/bicicleta/cicloturismo-desponta-como-tendencia-em-viagens/. Acesso
em: Mar¢o/2019.

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias Capitulo 8 m
Sociais Aplicadas


https://portaldotransito.com.br/noticias/bicicleta/cicloturismo-desponta-como-tendencia-em-viagens/
https://portaldotransito.com.br/noticias/bicicleta/cicloturismo-desponta-como-tendencia-em-viagens/

ESCOLA DA BICICLETA. A histéria da bicicleta no mundo. Disponivel em: http://www.
escoladebicicleta.com.br/historiadabicicleta.html. Acesso em: Mar¢o/2019.

LAKATOS, E. M. & MARCONI, M. A. Fundamentos de metodologia cientifica. Sao Paulo: Editora
Atlas, 2007.

LOVELOCK, C. & WRIGHT, L. Servigcos: Marketing e Gestédo. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

MEIRELLES, G. F. Tudo sobre eventos. Sdo Paulo: Editora STS, 1999.

OMT. Handbook on tourism market segmentation: maximising marketing effectiveness. Madrid:
OMT, 2007.

ROLDAN, T. R. Cicloturismo: planejamento e treinamento. Campinas: Faculdade de Educagéo Fisica
- UNICAMP, 2000. 43p. Monografia, Bacharelado em Educagéo Fisica, modalidade Treinamento em
Esportes.

RUSCHEL, D. T. A Bicicleta como Meio de Transporte Sustentavel no Turismo. Trabalho

de concluséo do curso de graduagéo em Turismo da Faculdade de Comunicagao Social da
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008. Disponivel em http://
revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/graduacao/article/view/4159/3150. Acesso em:
Dezembro/2018.

SOARES, A. G. Circuitos de Cicloturismo: manual de incentivo e orientagao para os municipios
brasileiros. 2014. Disponivel em: http://www.clubedecicloturismo.com.br/arquivos/Manual-Circuitos-
Cicloturismo.pdf. Acesso em: Margo/2019.

SOARES, J. S. R. Turismo de aventura: potencialidade para o segmento na cidade de niteroi. Niterdi,
2007

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA. Biblioteca Central Prof. Faris Michaele. Manual de
normalizacao bibliografica para trabalhos cientificos. 4. ed. Ponta Grossa: Ed. UEPG, 2019. 169 p.
il.

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias

Sociais Aplicadas Capitulo 8



http://www.escoladebicicleta.com.br/historiadabicicleta.html
http://www.escoladebicicleta.com.br/historiadabicicleta.html
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/graduacao/article/view/4159/3150
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/graduacao/article/view/4159/3150
http://www.clubedecicloturismo.com.br/arquivos/Manual-Circuitos-Cicloturismo.pdf
http://www.clubedecicloturismo.com.br/arquivos/Manual-Circuitos-Cicloturismo.pdf

CAPITULO 9

MOBILIDADE COMO SERVICO UMA ANALISE NA

Data de aceite: 04/02/2021
Data da submissado: 06/11/2020

Emerson Aparecido Mouco Junior
Universidade de Sao Paulo — FEAUSP,
Séao Paulo — SP
http://lattes.cnpq.br/8198800340012493

Laiane Maiara Guerreiro Pardinho
Centro Universitario Toledo, UNITOLEDO,
Aracatuba - SP
http://lattes.cnpq.br/5371218319300289

RESUMO: Em um mundo em que as conexdes
estdo se tornando cada vez mais digitais e
em que as empresas estdo comegando a se
tornar mais enxutas, os avangos tecnolégicos
tém permitido a criagdo de novos modelos de
negocios, baseados em plataformas digitais.
Marketplaces como Airbnb ou Uber oferecem
servicos inovadores de entrega, criagao de valor
e captacéo para seus clientes. No entanto, este
tipo de mercado atrelado ao aumento da frota
pode ser prejudicial ou gerar um menor impacto
para o meio ambiente. O presente artigo buscou
analisar através de documentos e publicagbes
de 6rgaos do setor se isso esta ajudando ou néo
a diminuir a emissdo de gases na atmosfera na
cidade de S&o Paulo. Os resultados mostraram
que sim, houve melhoras com o tempo, mas que
mais investimentos devem ser feitos para que os
efeitos negativos sejam ainda mais mitigados.
PALAVRAS - CHAVE: Marketplaces, modelos
de negocios, plataformas digitais.

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias
Sociais Aplicadas

CIDADE DE SAO PAULO

MOBILITY AS A SERVICE AN ANALYSIS
IN THE CITY OF SAO PAULO

ABSTRACT: In a world in which they are
included, they are becoming increasingly digital
and in which companies are starting to become
leaner, technological advances have allowed
the creation of new business models, based on
digital platforms. Marketplaces like Airbnb or Uber
innovative delivery services, creating value and
attracting customers. However, this type of market
linked to the increase of the fleet can be harmful
or generate less impact on the environment. This
article sought to analyze through documents and
publications of sector agencies whether this is
helping or not to reduce the emission of gases
in the city of S&o Paulo. The results induced that
yes, there have been improvements over time,
but that more investments must be made so that
the negative effects are further mitigated.
KEYWORDS: Marketplaces, business models,
digital platforms.

11 INTRODUGAO

No Brasil, ha a predominancia do
transporte individual motorizado no transporte
de passageiros. Os carros. O que impacta
diretamente nas emissdes de gases de efeito
estufa e na qualidade do ar dos grandes centros
urbanos, ja que a maioria dos automoveis é
movida a derivados do petréleo como gasolina
ou diesel. Mesmo se usassem fontes de energia
mais limpas, incentivar o uso deles no lugar de

transporte coletivo traz outros problemas: vitimas
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de transito, congestionamento, custo econémico social e diminuicdo da acessibilidade da
populagéo de baixa renda (IEMA, 2019).

O avanco da digitalizacdo proporciona uma maior conexao e aproximacgao virtual
entre inUmeras pessoas. O aumento da populagdo mundial, que pode chegar proximo
de 10 bilhdes de pessoas (United Nations, 2019) tem aumentado as pressdes por um
desenvolvimento sustentavel e uma das preocupagdes que mais tem atraido a atengéo é a
mudanca de habitos no transporte. O consideravel aumento da frota de veiculos de 20 para
30 milhdes em 10 anos (Detran-SP, 2019), mais especificamente no estado de Sao Paulo,
€ um exemplo de como novas modelos de negocios e surgimento de novas ideias podem
ajudar com essa preocupacao.

Amobilidade como servico (MaaS — Mobility as a Service) € um conceito de mobilidade
relativamente recente, com potencial para contribuir para um sistema de transporte mais
sustentavel. O ponto de partida para o seu sucesso é adquirir uma compreensao mais
profunda dos motivos, expectativas, percepcbes e preocupagdes dos principais atores
(Polydoropoulou, Pagoni, & Tsirimpa, 2018).

O presente artigo tem como objetivo principal analisar como as inovag¢des no campo
do transporte vem afetando e melhorando, ou ndo, a mobilidade urbana das pessoas,
focado principalmente na cidade de Sdo Paulo onde se encontra a maior concentracéo
de pessoas e veiculos no pais, que segundo dados do (IBGE, 2018) chegam a 8.295.645
veiculos.

21 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Inovacdes em Transporte

Em um mundo em que as conexdes estédo se tornando cada vez mais digitais e em
que as empresas estdo comecando a se tornar mais enxutas, os avangos tecnologicos
tém permitido a criacado de novos modelos de negécios, baseados em plataformas digitais.
Marketplaces como Airbnb ou Uber oferecem servigos inovadores de entrega, criacdo de
valor e captacao para seus clientes. (Pugliese, 2016; Tauscher & Laudien, 2018). Portanto,
a inovagdo é necessaria e faz com que alguns processos sejam redesenhados como a
cadeia de suprimentos, na gestao de estoques e logistica e na producgéo e entrega destes
produtos. (Hewitt, 1994)

As inovacgdes podem se diversificar em produto, processo, servigos ou até mesmo
a organizacdo de uma empresa. Segundo (Goldman & Gorham, 2006) a inovacdo em
transportes segue essa mesma linha, pois pode ocorrer nos produtos (veiculos), trafego
(processos), tecnologia—da qual podem entrar alguns servicos —e também nas organizagdes
que administram o sistema de uma determinada area, como ocorre por exemplo no estado
de S&o Paulo nas rodovias onde o trecho esta sob concesséao de alguma empresa privada.

De acordo com Banister (2001) o planejamento de transportes além de combater
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0 congestionamento nas cidades e ao longo de muitas rotas interurbanas, deve abordar
questdes de cumprimento dos padrbes ambientais, identificacdo de pontos criticos de
poluicéo e estabelecimento e alcance de metas de reducdo de trafego, mas ao mesmo
tempo garantir que todas as pessoas tenham niveis adequados de acessibilidade a
empregos, servicos e instalagoes.

O Gréfico 1 mostra o aumento da frota de veiculos nos Gltimos dez anos no estado
de Séo Paulo de acordo com o Departamento Estadual de Transito de Sao Paulo (DETRAN,
2019). E possivel notar que apesar da quantidade total de veiculos ter aumentado de 20
para 30 milhdes segundo os dados do proprio DETRAN, nos ultimos anos, possivelmente
também por motivos da crise que o pais enfrentou, a aquisicdo diminuiu. Outro ponto a ser
considerado, foi a entrada dos aplicativos de mobilidade urbana, a partir de 2014, no pais.
Sendo assim, muitas pessoas comecaram a utilizar mais a carona para realizarem sua

mobilidade ao invés do proprio carro.
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Grafico 1 — Frota de veiculos no estado de Sao Paulo
Fonte: DETRAN-SP, 2019.

Para Barczak & Duarte (2012) a escolha da populagdo por um determinado modo
de deslocamento, dentre os disponiveis em determinada localidade, possui uma forte
relacdo com o custo financeiro envolvido. Além disso, em grandes cidades como Séao
Paulo, o transito € um problema grave, que dependendo da escolha, pode ser evitado e
consequentemente gerar economia.

O Grafico 2 apresenta os dados do aumento geral da frota de veiculos especificamente
na cidade de Sdo Paulo. Atrelado a esse crescimento, a populagdo também cresceu,
segundo dados do (IBGE, 2018) a populagédo em 2010 era de 11 milhdes e estima-se que
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no fim dessa década, agora em 2019, ja esteja com mais de 12 milhdes de pessoas. Sendo
assim, € natural que a frota aumente, o que pode ser levado em conta como mostrado
anteriormente séo os surgimentos de aplicativos que podem auxiliar a diminuir carros mais

antigos e poluidores nas vias de Sao Paulo.
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Grafico 2 — Aumento da frota na cidade de Sao Paulo
Fonte: (IBGE, 2018)

No centro do desenvolvimento tecnoldgico estdo as Tecnologias de Informacao e
Comunicacao (TICs), que permitem integracao de informacgdes, reservas e pagamentos e

suporte a flexibilidade operacional para atender a demanda em tempo quase real.

2.2 Mobilidade como servico

Comoavangodas TICs surge a “mobilidade como servi¢go” que segundo (Pangbourne,
Mladenovi¢, Stead, & Milakis, 2019) é um produto que permite que os usuarios comprem
acesso a uma variedade de servigcos de mobilidade, incluindo transporte publico e servigos
comerciais, como aluguel de carro ou taxi e as primeiras manifestagcdes de tais modelos
foram avangadas sob o titulo de sistemas de transporte integrados ou inteligentes (ITS)
antes da mobilidade como um servico entrar no léxico. Os autores citam quatro grupos
principais dentre esse novo conceito, sendo que dois possuem maior interacdo com o
presente estudo. O primeiro de economia compartilhada onde ha o compartilhamento de
ponto a ponto entre os usuarios (como por exemplo o proprio Uber, BlaBlaCar etc.). E
segundo, o desenvolvimento de aplicativos para celular onde estes fornecem informagdes
de transporte em tempo real, com crowdsourcing, utilizando dados abertos ou API
(Application Programming Interfaces), como por exemplo o Moovit, Waze etc.

De acordo com (Geissinger, Laurell, & Sandstrém, 2018) em seu estudo a maioria das
pessoas que fazem uso de aplicativos de economia compartilhada, utilizam a mobilidade
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como servigo, seguida por hospitalidade (caso do Airbnb) e servicos On-demand. Isso
demonstra como a busca por alternativas no transporte vem sendo cada vez mais utilizadas.
Portanto, o consumo colaborativo vem auxiliando as pessoas que querem diminuir custos e
facilitarem suas vidas por meio da utilizagdo em conjunto de determinados bens.

O termo “Consumo Colaborativo” surgiu na literatura na década de 70 por Felson
& Spaeth (1978), embasados principalmente como uma continuacdo da “Teoria da
Ecologia Humana” de (Hawley, 1950) onde o autor define a ecologia humana em termos
de interdependéncia entre pessoas, outras espécies e 0 ambiente fisico, especialmente
quando as pessoas buscam obter sustento de seu ambiente. Sendo assim Felson & Spaeth
nos mostra que qualquer situagdo em que estamos com amigos, familiares etc., consumindo
algo juntos em algum ambiente, por si sé ja se caracteriza o “consumo colaborativo”.

Através de inumeros aplicativos surgindo a cada momento, o consumo colaborativo
tem se tornado cada vez mais utilizado pelas pessoas. De acordo com (Nwaorgu, 2018) € um
conceito emergente, baseado no compartilhamento, aluguel e empréstimo. O envolvimento
de muitos individuos e agéncias de servigos neste ramo mostra 0 sucesso proveniente
do uso destas plataformas. Sendo assim, exemplos de plataformas do tipo encontram-se

também no transporte, como aplicativos de entregas de comida, produtos, caronas etc.

31 METODOLOGIA

Para tal pesquisa o método a ser utilizado foi andlise de dados secundarios
qualitativos e quantitativos por meio de documentos e banco de dados disponibilizados
pelos 6rgaos publicos e parcerias publico/privado do estado de Sdo Paulo analisando com
especificidade a capital paulista. A cidade de Sao Paulo possui atualmente 503,6 km de
vias com tratamento ciclo viario permanente, sendo 473,3 km de Ciclovias/Ciclo faixas
e 30,3 km de Ciclo rotas. Para usufruir da integracdo modal o ciclista conta com 7.110
vagas em 77 Bicicletarios publicos e 432 vagas em 27 locais com Paraciclos publicos,
instalados nos Terminais de Onibus, nas Estacdes de Trem, Metrd e Estacionamentos CET
(CET, 2019). Portanto, fora selecionado o local de estudo com maior nUmero de veiculos
automotores, pessoas e fluxo do pais para que fosse verificado ou néo tais beneficios da
mobilidade como servigo.

41 ANALISE

Nesta secdo serdo analisados os dados publicados por érgéaos publicos e parcerias
publico/privado da cidade de S&do Paulo e do estado de Sdo Paulo, mas com referéncia
principal a capital paulista.

O Grafico 3 apresenta os principais “vildes” em emissdo de gases poluentes na
capital. Muito devido a grande frota de veiculos e por serem os mais utilizados, os carros e
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Onibus s&o os que mais liberam CO, na atmosfera. Juntos estes dois modais representam
aproximadamente 190g de CO2 por km na cidade, proximo ao que representa a média
mundial. Portanto, &€ necessario buscar alternativas que diminuam a emissao de gases e
sejam menos prejudicial ao meio ambiente para melhorar a vida dos habitantes da cidade.
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Gréfico 3 - Emissbes de gases de efeito estufa por passageiro-km (gCO, e por p.km)’
Fonte: (METRO, 2018)

A Tabela 1 apresenta os efeitos dos poluentes e suas principais fontes que agridem
0 meio ambiente. De acordo com a (CETESB, 2017) um fator importante que influencia
a qualidade do ar séo as condi¢cdes meteoroldgicas. Periodos com baixa umidade do ar e
pouco vento, tipicos do inverno no estado de Sao Paulo, dificultam a disperséo e levam a
um aumento da concentracdo de alguns poluentes, como monoéxido de carbono, material
particulado e di6xido de enxofre. Nos periodos mais ensolarados, como primavera e verao,
héa tendéncia clara no aumento da concentracao do 0zonio, por ser um poluente secundario
que depende da intensidade de radiacao solar para ser formado.

1 Dados de emissé&o de veiculos a gasolina, considerando-se atualizagbes de autonomia e frota de veiculos da RMSP.
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Poluente

Caracteristicas

Fontes principais

Efeitos gerais ao meio
ambiente

Particulas Inalaveis
Finas (MP2,5)

Particulas de material
solido ou liquido
suspensas no ar, na forma
de poeira,
neblina, aerossol, fumaca,
fuligem etc.,
que podem permanecer no
ar e percorrer
longas disténcias. Faixa de
tamanho <
2,5 micras.

Processos de combustao
(industrial,
veiculos automotores),
aerossol
secundario (formado na
atmosfera)
como sulfato e nitrato,
entre outros.

Danos a vegetacao,
deterioragao da
visibilidade e
contaminacgéo do solo e
da agua.

Particulas Inalaveis
(MP10) e Fumaca

Particulas de material
sélido ou liquido
que ficam suspensas no ar,
na forma de
poeira, neblina, aerossol,
fumaca,
fuligem etc. Faixa de
tamanho <10
micra.

Processos de combustao
(indUstria e
veiculos automotores),
poeira
suspensa, aerossol
secundario
(formado na atmosfera).

Danos a vegetacao,
deterioracédo da
visibilidade e
contaminacgéo do solo e
da agua.

Particulas Totais em
Suspensao (PTS)

Particulas de material
sélido ou liquido
que ficam suspensas no ar,
na forma de
poeira, neblina, aerossol,
fumaga,
fuligem etc. Faixa de
tamanho =< 50
micra.

Processos industriais,
veiculos
motorizados (exaustao),
poeira de rua
suspensa, queima de
biomassa.
Fontes naturais: pélen,
aerossol
marinho e solo.

Danos a vegetacao,
deterioragao da
visibilidade e
contaminacgéo do solo e
da agua.

Di6xido de Enxofre
(S02)

Gas incolor, com forte odor,
semelhante
ao gas produzido na
queima de palitos
de fosforos. Pode ser
oxidado a SO3, que
na presencga de vapor de
agua, passa ]
rapidamente a H2SO4. E
um importante
precursor dos sulfatos, um
dos
principais componentes
das particulas
inalaveis.

Processos que utilizam
queima de éleo
combustivel, refinarias de
petroleo,
veiculos a diesel, produgéo
de polpa de
celulose e papel,
fertilizantes.

Pode levar a formagao
de chuva acida,
causar corrosao aos
materiais e danos
a vegetagdo: folhas e
colheitas.

Diéxido de Nitrogénio
(NO2)

Gas marrom avermelhado,
com odor
forte e muito irritante. Pode
levar a
formacao de &cido nitrico,
nitratos (os
quais contribuem para o
aumento das
particulas inalaveis na
atmosfera) e
compostos organicos
téxicos.

Processos de combustéao
envolvendo
veiculos automotores,
processos
industriais, usinas térmicas,
incineracoes.

Pode levar a formagao
de chuva écida,
danos a vegetacédo e a
colheita.
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Monéxido de Carbono
(CO)

Gas incolor, inodoro e
insipido.

Combustao incompleta em
veiculos
automotores.

Ozbnio (0O3)

Gas incolor, inodoro nas
concentracoes
ambientais e o principal
componente da
névoa fotoquimica.

N&o é emitido diretamente
para a
atmosfera. E produzido
fotoquimicamente pela
radiacao solar
sobre os Oxidos de
nitrogénio e
compostos organicos
volateis.

Nao é emitido
diretamente para a
atmosfera. E produzido
fotoquimicamente pela
radiacao solar
sobre os Oxidos de

nitrogénio e
compostos organicos
volateis.

Tabela 1 — Principais poluentes na atmosfera, caracteristicas, fontes e efeitos

Fonte: (CETESB, 2017)

Como mostrado pela Tabela 1 a maioria dos gases emitidos na atmosfera sdo
derivados da queima de combustivel veicular, 0 que confirma os dados do Gréfico 3.

Os resultados sdo prejuizos causados desde a danificar as camadas atmosféricas até

problemas na vegetacéo, contaminac¢do do solo, doengas respiratérias e oftalmologicas,

dentre outros. N&o obstante, a Figura a seguir demonstra os horarios e quem mais emite

poluicéo na capital.
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Figura 1 - Emissdes de poluentes atmosféricos locais
Fonte: (IEMA, 2019)
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A primeira Figura, apresenta dados do Instituto de Energia e Meio Ambiente em

Sao Paulo sobre os impactos de poluicdo causados pelos veiculos que circulam pela
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cidade. Com excec¢éo do periodo das 23 horas até 00, onde as motocicletas causam maior
emissao de gases, o restante & extremamente representativo as emissdes causadas pelos
automoveis convencionais (carros, caminhonetes, caminhdes). Sendo assim, € notério que
0 numero de veiculos a combustéo causa graves problemas principalmente nos horarios de
picos, das 8 as 9hrs e das 19 as 20hrs.

Uma solugéo para a continuagao da utilizagéo dos automoveis sem prejudicar o meio
ambiente seria os veiculos elétricos. No entanto, segundo dados da (IEA, 2018) apenas 1%
dos veiculos no Brasil utilizam este tipo de energia renovavel. Muito se d4 pela diferenca
ainda existente dos precos se comparados aos de combustdo normal. Portanto, o futuro
podera até ser de muitos carros assim espalhados pelo pais, mas até la leis e incentivos
tributarios deveréo ser criados para facilitar o acesso da populagéo a eles.

O ndmero de automOveis aumentou, devido também ao aumento populacional, mas
a aquisicao de veiculos diminuiu nos Gltimos ano. O Grafico 3 demonstra a porcentagem da
quilometragem percorrida em diversos modais pelas pessoas na cidade de Sao Paulo. E
notorio que os automoéveis estdo praticamente empatados com o caminhar da populagéo.
O grande numero de pessoas circulando a pé na capital se d4 muitas vezes por ser mais
rapido do que utilizarem outros meios, visto que, por conta do transito e outros inUmeros

problemas que podem ocorrer no trajeto, acabam atrasando o percurso.
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Gréfico 4 - Quilometragem percorrida e divisdo modal.
Fonte: (IEMA, 2019)

O numero de automéveis aumentou, devido também ao aumento populacional, mas
a aquisicao de veiculos diminuiu nos Gltimos ano. O Grafico 3 demonstra a porcentagem da
quilometragem percorrida em diversos modais pelas pessoas na cidade de Sao Paulo. E
notorio que os automoéveis estdo praticamente empatados com o caminhar da populagéo.
O grande numero de pessoas circulando a pé na capital se d4 muitas vezes por ser mais
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rapido do que utilizarem outros meios, visto que, por conta do transito e outros inUmeros
problemas que podem ocorrer no trajeto, acabam atrasando o percurso.

No entanto, nem tudo € de se jogar fora sobre o0 aumento da frota na capital paulista.
Com o auxilio das viagens compartilhadas por usuérios de aplicativos de mobilidade urbana,
foi possivel realizar melhores observacgdes sobre o transito em S&o Paulo. Como mostra
a Figura 2, o congestionamento vem caindo nos ultimos anos, mesmo com o aumento da
frota. Sendo assim, isso significa que o nimero de carros circulando, em um geral, diminuiu

0 que pode ajudar futuramente a diminuir os gases emitidos na atmosfera.

80%

70% =

60%

40% |

30% = i

20% 4

10%

0% T T T
2016 2017 2018
Figura 2 — indice de congestionamento médio por ano
Fonte: (FIPE, 2019)

A Figura 3 comprova também a diminuicdo dos congestionamentos por regides da
metrépole. Com foco principal para a Zona Sul e o Centro, que foi o Unico lugar do qual
registrou um aumento no ano de 2017. Fora de Sao Paulo vale ressaltar a diminuicdo na
cidade de Guarulhos, onde entre 2016 e 2017 caiu aproximadamente 15% em relagdo ao
ano anterior.

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias

Sociais Aplicadas Capitulo 9




80%
70% = 5
ano: | | 2016 | | 2017 |2018
60% =
50% + h + h
40% + +
30% =
20% ‘ H
10% ‘ Il | HH
0% T T T
Centro Zona Zona Zona Zona Oeste  Guarulhos Leste ABC
SP Oeste Norte Leste Sul RM RM
SP SP SP SP

Figura 3 — indice de congestionamento médio por regido e por ano
Fonte: (FIPE, 2019)

51 CONCLUSOES

Atualmente € indispensavel pensar em modelos de negdcios que possam ser cada
vez mais sustentaveis e facilitar as vidas das pessoas. Diante do que foi apresentado, os
meios de transportes sdo um dos que mais necessitam dessas inovagdes, principalmente
pela maioria dos que séo utilizados hoje emitirem gases poluentes. Sendo assim, também
se faz necessario apoio do governo e de empresas para que as ideias possam se tornar
viaveis e nao ficarem somente no papel.

A mobilidade como servigo auxilia o processo de diminuir a degradacdo do meio
ambiente. No entanto, ndo se deve pensar nesta como uma “salvadora”, pois ainda existem
outros fatores a serem melhorados. Portanto, o uso de aplicativos de caronas para diminuir
o transito e, em alguns casos, o tempo do percurso, pode ajudar e muito, mas ainda
devemos buscar por alternativas melhores para trajetos curtos.

Diante disso, houve melhora nos Ultimos anos e provavelmente com o tempo ira
melhorar ainda mais, mas desde que haja incentivos para isto e divulgacéo dos beneficios
associados reais e ndo compartilhamento de dados falsos, como acontece muito hoje em
dia.
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RESUMO: O objetivo deste estudo consiste em
apresentar um cenario, para os anos de 2030 e
2060, do numero de internagbes hospitalares para
o estado do Ceara. A elaboragéo do cenario tem
como ponto de partida os dados observados do
ano de 2010, e tem como foco o sistema publico
de saude. No cenario proposto, consideram-
se somente as mudancas populacionais na
determinagéo futura do ndmero de internagdes
hospitalares. Assim, a metodologia adotada
consiste em uma combinagéo entre as projecoes
populacionais para os anos de 2030 e 2060 e as
taxas de utilizagdo dos servicos de saude sem
alteracdes ao longo do tempo de projecao. Os
resultados desse cenario mostram que, se as
taxas de internacdo observadas se mantiverem
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inalteradas ao longo do tempo, apenas o
processo de envelhecimento populacional em
curso no Ceard acarretard uma significativa
elevacdo do numero de internagdes hospitalares
no sistema de saude nas proximas décadas.
PALAVRAS - CHAVE: Internacdes hospitalares;
Envelhecimento; Ceara; Projecdes.

DEMOGRAPHIC CHANGES AND
HOSPITALIZATIONS IN THE PUBLIC
HEALTH SYSTEM: PROJECTIONS FOR
CEARA

ABSTRACT: The goal of this study is to present
a scenario, for the years 2030 and 2060, of
the number of hospital admissions to the state
of Ceara. The scenario elaboration has as its
starting point the data observed for the year
2010, and focuses on the public health system. In
the proposed scenario, only population changes
are considered in the future determination of
the number of hospital admissions. Thus, the
methodology adopted consists of a combination
of population projections for the years 2030 and
2060 and the health service utilization rates without
changes over the projection time. The results of
this scenario show that, if the hospitalization rates
observed remain unchanged over time, only the
population aging process underway in Ceara will
lead to a significant increase in the number of
hospital admissions in the health system in the
coming decades.

KEYWORDS: Hospitalizations; Aging; Ceara;
Projections.
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11 INTRODUGAO

As mudancas na estrutura etéria da populacao do Brasil nas proximas décadas sédo
parte do processo de transicdo demografica (ALVES, 2008). As projecdes demograficas
indicam um acelerado processo de envelhecimento do pais, com uma importante reducao
do peso relativo dos jovens na composi¢éo da populagéo, conformando uma estrutura etaria
com maior participacao relativa da populagéo adulta e idosa (ALVES, 2008; CARVALHO;
WONG, 2008).

Com o processo de envelhecimento populacional em curso, sdo esperados efeitos
sobre os servigos de saude. Estudos relacionados com a alocagédo de recursos na area
da saude no Brasil mostram que as mudancas demograficas geram impactos sobre os
servicos de saude e que o envelhecimento populacional tende a acarretar aumento dos
gastos (KILSZTAJN et al., 2003; BERENSTEIN, 2005; BERENSTEIN; WAJNMAN, 2008;
REIS; NORONHA; WAJNMAN, 2016).

Entre os idosos, as taxas de utilizagdo dos servigos publicos de salude sao mais
elevadas (BERENSTEIN, 2005). Estudos mostram que, apos as primeiras idades, as taxas
de internacao no sistema de salude apresentam um comportamento de crescimento com
0 avangar da idade, ao passo que os custos médios de internagdo ndo necessariamente
seguem essa tendéncia, podendo apresentar um declinio nas idades mais longevas
(NUNES, 2004; BERENSTEIN, 2005)

Considerando que o processo de envelhecimento populacional do pais avangara nos
proximos anos, torna-se importante a compreensao de seus impactos sobre a demanda por
servicos de saude. Nesse sentido, estudos com cenarios para o futuro, considerando as
projecbes populacionais para o Brasil, sugerem que os efeitos do envelhecimento seréo
relevantes para os gastos da salude publica nas proximas décadas (KILSZTAJN et al.,
2003; RODRIGUES, 2012).

Tendo em vista contribuir com os trabalhos sobre o envelhecimento populacional e
seus impactos sobre 0s servigos de saude, o objetivo deste estudo consiste em apresentar
um cenario, para os anos de 2030 e 2060, do numero de internacdes hospitalares para o
estado do Ceara. Aelaboragdo do cenario tem como ponto de partida os dados observados

do ano de 2010, e tem como foco o sistema publico de saude.

2|1 DADOS E METODO

Para a elaborag&o de um cenario futuro considerando os impactos do envelhecimento
populacional sobre 0 aumento do nimero de internacdes hospitalares, adota-se a hipotese
de que a taxa de utilizagdo do servigo de saude por grupos etarios néo se alterara ao longo
do tempo. Essa hip6tese tem como ponto de partida os dados observados do ano de 2010.

No cenario proposto, consideram-se somente as mudangas populacionais na

determinacao futura do nimero de internacdes hospitalares. Assim, a metodologia adotada
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consiste em uma combinacgéo entre as projecdes populacionais para os anos de 2030 e
2060 e as taxas de utilizacéo dos servigcos de saude sem alteragdes ao longo do tempo de
projecéo.

Os dados relativos a internacdo hospitalar sdo provenientes do Sistema de
Informacdes Hospitalares do Ministério da Saude. Esses dados referem-se ao ano de 2010.
Os dados populacionais de 2010 s&o provenientes do Censo Demografico desse ano, e
de 2030 e 2060 sao provenientes das proje¢des populacédo elaboradas pelo IBGE (2018).

Os dados de populagdo e numero de internacbes hospitalares, para o ano de
2010, foram utilizados para calcular as taxas de internacdo por faixas etéarias. Essa taxa
corresponde a razdo entre numero de internacdes e a populagdo, calculada por grupo
etario. Para a elaboracgéo do cenario aqui proposto, considera-se que as taxas de internacéo
hospitalar em 2030 e 2060 serdo iguais as taxas de 2010.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Assim como o Brasil, o Ceara também passa por mudangas demograficas, com
declinio dos niveis de fecundidade e mortalidade, e alteragbes na composicao etaria
(MONTEIRO, 2013). O estado devera experimentar um importante envelhecimento
de sua estrutura etaria nas proximas décadas. As provaveis mudancas na composicdo
populacional, definidas a partir dos dados das projecdes demograficas do IBGE (2018),
podem ser analisas com base na Figura 1.
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Figura 1 — Estrutura etéaria do Ceara — anos de 2010, 2030 e 2060

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Demografico 2010 — IBGE/SIDRA; e das projecdes
populacionais do IBGE (2018).
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Analisando as estruturas etarias do estado do Ceara dos anos de 2010, 2030 e
2060, observa-se, ao longo do tempo, um estreitamento da base das piramides etérias,
aumento da participacdo dos adultos e, principalmente, dos idosos na composi¢cdo da
populacédo. Esses resultados revelam que o envelhecimento populacional alcangara um
estagio avancado nas proximas décadas.

Considerando as mudancas projetadas para a composi¢cao populacional do Ceara
nos préximos anos, pode-se esperar que seus impactos ocorram no sentido de um aumento
da demanda por servicos de saude. No que se referem as internagdes hospitalares, os
estudos para o pais indicam que as taxas de internacdo sdo mais elevadas nas primeiras
idades e nas idades mais avancadas (NUNES, 2004; BERENSTEIN, 2005; BERENSTEIN;
WAJNMAN, 2008).

Analisando o caso do Ceara, observa-se que as taxas de internacédo, para o ano de
2010, apresentam uma trajetéria de crescimento com a idade, em especial entre os idosos.
Ademais, observam-se especificidades das primeiras idades, e que, no caso das mulheres,
o periodo reprodutivo gera um efeito de elevagao das taxas de internagédo entre as idades
de 15 e 49 anos. Esses resultados podem ser observados na Figura 2.
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Figura 2 — Taxas de internacao hospitalar por faixas etarias — Ceara, 2010

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Demografico 2010 — IBGE/SIDRA; e do Sistema de
Informacdes Hospitalares - DATASUS/MS

O comportamento das taxas de internagédo, observadas para o Ceara em 2010,
acompanha os resultados apresentados por outros estudos. Taxas de internagéo crescentes
com o avangar da idade, assim como diferencas entre homens e mulheres decorrentes do
periodo reprodutivo, foram observadas para o Brasil em estudo de Nunes (2004), e por
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Berenstein (2005) para algumas das capitais estaduais.

Analisando os grupos etarios do Ceard em 2010, observam-se, para homens e
mulheres, taxas de internagdo em torno de 7,5% entre 0-4 anos, mas as diferencgas entre
0s sexos aumentam nas idades seguintes. Entre os homens, as taxas de internacdo séo
inferiores a 5% para as faixas de idade entre 5 e 49 anos. Entre as mulheres, as taxas nas
idades entre 15 e 49 anos englobam o periodo reprodutivo e as internagdes relacionadas,
0 que eleva as taxas femininas.

Apo6s a idade de 50 anos, a taxas de internagdo seguem uma trajetéria de elevacgéo,
para homens e mulheres. Observa-se uma relagdo entre o aumento da idade e das taxas
de internagé@o, com valores mais elevados das taxas ocorrendo nas faixas de idade mais
avancadas. Para o grupo com 80 anos e mais, as taxas se aproximam de 15% entre as
mulheres, e de 20% entre os homens (GRAFICO 2).

E interessante notar que as taxas de internagdo masculinas sdo mais elevadas do
que as taxas femininas nas idades anteriores e posteriores ao periodo reprodutivo feminino.
Nas idades avancadas, aumentam as distancias entre as taxas de homens e mulheres.
Essas diferencas entre os sexos, no que se refere as taxas de internagéo, séo observadas
em outros estudos, e podem ter relacdo com o comportamento de homens e mulheres no
que se refere aos cuidados com a saude (NUNES, 2004; BERENSTEIN, 2005).

Tendo em vista apresentar um cenario para as taxas de internagcdo do estado
Ceard em 2030 e 2060, combinam-se as taxas observadas em 2010 com as projecoes
populacionais para os referidos anos. Nesse sentido, os resultados ilustram um cenario
especifico, que revela os efeitos do envelhecimento populacional sobre o numero de
internacdes, se mantidas fixas as taxas observadas de internacdo no estado.

Os resultados do cenério para o numero de internagdes no Ceara para os anos de
2030 e 2060 podem ser observados nas Figuras 3 e 4, as quais apresentam os dados para
homens e mulheres, respectivamente.
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Figura 3 — Numero de internagdes hospitalares para homens por faixa etéria — Ceara, dados
observados para 2010 e cenario para 2020 e 2030

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Demografico 2010 — IBGE/SIDRA; das projecoes
populacionais do IBGE (2018) e do Sistema de Informacdes Hospitalares - DATASUS/MS.

Analisando o cenario para a populagdo masculina, observam-se alteracdes
importantes nas internacées na comparacdo entre os anos de 2010, 2030 e 2060. E
interessante observar que o numero de internagcdes devera declinar para as faixas de idade
jovens e de adultos jovens, mas também devera se elevar significativamente para as faixas
de idade mais avancadas (FIGURA 3).

Em comparagé@o com o ano de 2010, o nimero de internagdes, em 2030, eleva-se
apds os 30 anos de idade. Em 2060, espera-se que o numero de internagdes aumente de
forma mais acentuada para os idosos, seguindo uma trajetéria de crescimento com a idade.
Em 2060, a faixa etéria de 80 anos e mais devera representar o grupo com maior numero
de internacdes entre os homens (FIGURA 3).

Apesar das diferencas nas tendéncias de internacdo para 0s grupos mais jovens
em relacdo aos idosos, o resultado global do cenario indica uma elevagdao do nimero de
internacdes no futuro. Para os homens, o nUmero total de internagdes aumenta cerca de
25% em 2030 e de 50% em 2060 na comparagédo com ano de 2010.

Analisando o cenario para a populagdo de mulheres, também sdo observadas
alteracdes no numero de internagdes na comparacdo entre os periodos. E interessante
observar que o numero de internacdes devera declinar para as faixas de idade jovens e do
periodo reprodutivo. Assim como os homens, entre as mulheres o nimero de internagoes
devera se elevar de forma significativa para as faixas de idade mais avancadas (FIGURA

4).
Para as mulheres, na comparagcédo entre os anos de 2010 e 2030, o numero de
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internacdes devera declinar nas idades inferiores a 30 anos, e aumentar a partir dessa
idade. Em 2060, espera que o numero de internacdes no periodo reprodutivo decline de
forma acentuada em comparacéo com o ano de 2010. O nimero de internacbes em 2060
devera se elevar a partir da idade 40 anos, sendo esperado um aumento mais elevado
nas idades mais avancadas. Também entre as mulheres, a faixa etaria de 80 anos e mais
devera representar o grupo com maior numero de internagées em 2060 (FIGURA 4).
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Figura 4 — Numero de internagdes hospitalares para mulheres por faixa etaria — Ceara, dados
observados para 2010 e cenario para 2020 e 2030

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Demografico 2010 — IBGE/SIDRA; das projecdes
populacionais do IBGE (2018) e do Sistema de Informacdes Hospitalares - DATASUS/MS.

As mulheres apresentam um numero total de internagcbes mais elevado em
comparacao com o0s homens, mas essa diferenca esta relacionada com o periodo
reprodutivo feminino. Contudo, o declinio futuro da populacdo feminina nas idades do
periodo reprodutivo tem importante efeito na evolugdo do nimero de internacdes ao longo
do tempo. Para as mulheres, o nimero total de internagbes aumenta aproximadamente
15% em 2030 e 25% em 2060 na comparagdo com ano de 2010.

Os resultados aqui apresentados para a evolugéo futura do nimero de internagdes
no estado do Ceara, com base em um cenario de taxas constantes de internagdo, mostram
que o processo de envelhecimento da populacéo devera se refletir em um aumento da
demanda por internag¢des no sistema de saude nas proximas décadas.

O cenario aqui proposto ilustra aimportancia de se considerar o contexto demografico
na area da saude. Contudo, os resultados de um cenario futuro com base em taxas fixas ao
longo do tempo devem ser analisados considerando os limites de sua elaboracao. Novos
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estudos, com cenarios alternativos, podem incorporar provaveis efeitos de avancos nos
tratamentos de saude ou mudangas no comportamento da popula¢gdo. Como a redugéo
de internagbes associadas ao declinio da fecundidade entre as mulheres ou a adeséo da
populacgéo a politicas publicas de prevencédo. Ou ainda a eleva¢ao do niUmero de internacdes
decorrentes de avancos em tratamentos de satde, em especial entre os idosos.

Outro aspecto a ser considerado s@o os custos de internagdo hospitalar. Estudos
mostram que os custos meédios de internacéo ndo sao necessariamente os mais elevados
nas idades mais avangadas, mas a maior utilizagdo dos servicos de saude pelos idosos
€ também um fator importante para a compreensdo da evolugcdo dos gastos da saude
(NUNES, 2004; BERENSTEIN, 2005). Nesse sentido, um dos desafios para a area da
salde € a redugao dos custos com internacdes hospitalares (NUNES, 2004; BERENSTEIN,
2005; BERENSTEIN; WAJNMAN, 2008; REIS; NORONHA; WAJNMAN, 2016).

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Os indicadores relacionados com a demanda por servi¢os de salde sao informagdes
relevantes para o planejamento publico. Nesse sentido, & importante avangar nas
discussodes sobre as mudangas demogréficas em curso no pais e seus provaveis impactos
sobre os servigos de saude.

O objetivo deste estudo foi apresentar um cenario para a evolugéo futura do numero
de internacdes hospitalares no estado do Ceara. Considerando as taxas de internagbes
observadas em 2010 como fixas ao longo do tempo, o numero de internagdes foi calculado
com base nas proje¢des populacionais para os anos de 2030 e 2060.

Os resultados deste cenario mostram que, se as taxas de internacdo observadas
se mantiverem inalteradas ao longo do tempo, apenas o processo de envelhecimento
populacional em curso no Ceara acarretard uma significativa elevacao do numero de

internacdes hospitalares no sistema de sadde nas proximas décadas.

REFERENCIAS

ALVES, José Eustaquio Diniz. A transicado demografica e a janela de oportunidade. Sao Paulo:
Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial, 2008.

BERENSTEIN, Claudia Koeppel. O perfil etario dos custos de internac@o na saude publica no
Brasil: uma analise para as capitais das regidoes metropolitanas no Brasil em 2000. Dissertacéo
(Mestrado em Demografia) — Centro de Desenvolvimento e Planejamento, Faculdade de Ciéncias
Econémicas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2005.

BERENSTEIN, Claudia,KoeppeI; WAJNMAN, Simone. Efeitos da estrutura etaria nos gastos com
internacéo no Sistema Unico de Saude: uma analise de decomposicdo para duas areas metropolitanas
brasileiras. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, n. 24, v. 10, p. 2301-2313, out. 2008.

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias Capitulo 10 m
Sociais Aplicadas



CARVALHO, José Alberto Magno de; RODRIGUEZ-WONG, Laura L. A transicdo da estrutura etaria da
populagao brasileira na primeira metade do séculoXXI|. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v.
24, n. 3, p. 597-605, 2008.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Projecdo da populagdo do
Brasil e unidades da federacao por sexo e idade: 2010-2060. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.
br/apps/populacao/projecao/>. Acesso em: set. 2018

. Censo Demografico 2010. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/
saude/9662-censo-demografico-2010.htm|?=&t=0-que-e>. Acesso em: ago. 2019

KILSZTAJN, S. et al. Servicos de salde, gastos e envelhecimento da populacao brasileira. Revista
Brasileira de Estudos de Populacéo, v.20, n.1, jan.-jun. 2003.

MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacdes Hospitalares — SIH/SUS. Disponivel em: <www.
datasus.gov.br>. Acesso em: set. 2018.

MONTEIRO, E. C. O envelhecimento populacional e a pratica da assisténcia social no Estado do
Ceara: uma analise a luz da Politica Nacional do Idoso. Revista Kairés Gerontologia, v. 16, n. 2, p.
129-141, 2013.

NUNES, André. O envelhecimento populacional e as despesas do Sistema Unico de Satde. In:
CAMARANO, A.A. (Org.). Os novos idosos brasileiros: muito além dos 60?..Rio de Janeiro: IPEA, 2004.
Cap. 13, p. 427-450.

REIS, Cristiano Sathier dos; NORONHA, Kenya; WAJNMAN, Simone. Envelhecimento populacional
e gastos com internacdo no SUS: uma andlise realizada para o Brasil entre 2000 e 2010. R.bras.Est.
Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p. 591-612, set-dez. 2016.

RODRIGUES, Cristina Guimaraes. O Efeito do Status de Sobrevivéncia sobre Gastos com Internagées
Hospitalares Publicas no Brasil em uma Perspectiva Temporal. Est. Econ., Sdo Paulo, vol.42, n.3,
p.489-510, jul.-set. 2012.

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias Capitulo 10 m
Sociais Aplicadas



CAPITULO 11
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RESUMO: A pesquisa objetivou desenvolver
uma metodologia para descoberta de
conhecimento em banco de dados dos servicos
de atendimento de emergéncia, com base nos
relatos das ocorréncias policiais atendidas,
com a finalidade de gerar informagdo para
subsidiar os érgaos encarregados de cumprir a
lei no planejamento das ac¢des de investigacao
e combate de acdes criminais. A metodologia
constituiu-se da utilizagdo de técnicas de
mineragdo de texto, conjugada a técnica LDA
(Latent Dirichlet Allocation) para obtencdo de
topicos sobre a criminalidade. A avaliacdo e
validagéo dos tdpicos foi feita por especialistas
da area. Como resultados pode-se relatar que
0 método utilizado permitiu a identificacdo dos
delitos mais comuns ocorridos no periodo de 01
de janeiro a 31 de dezembro de 2016, nas areas
estudadas. A anadlise dos topicos identificados
permitiu reafirmar que os crimes néo ocorrem de
forma linear em uma determinada localidade, no
presente estudo 40% dos delitos identificados
na Area Integrada de Seguranca Plblica n° 5
(AISP 5 Regi@o do Centro da Cidade do Rio de
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Janeiro), ndo possuiam correspondéncia com a
Area Integrada de Seguranca Publica n° 19 (AISP
19 Bairro de Copacabana), bem como, 33% dos
delitos da AISP 19 nado foram identificados na
AISP 5. Como limitacdo pode se registrar que
os dados coletados representam a dinamica
social dos bairros do centro e da zona sul da
cidade do Rio de Janeiro no periodo especifico
de janeiro de 2013 a dezembro de 2016. O que
implica dizer que os resultados ndo podem ser
generalizados para éareas com caracteristicas
diferentes. A metodologia desenvolvida contribui
de forma complementar na identificagcdo de
praticas delituosas e suas caracteristicas a
partir dos relatos das ocorréncias policiais
arquivadas nos bancos de dados dos servigos de
emergéncias. O conhecimento gerado permite
aos especialistas dos 6rgdos encarregados de
fazer cumprir a lei avaliar, reformular e construir
estratégias diferenciadas para o combate de
crimes em determinada localidade. Como
implicagdes sociais pode-se inferir que com a
escolha das estratégias adequadas ao combate
da criminalidade local, o modelo proposto
proporcionara um aumento da sensacdo de
seguranca por meio da reducado efetiva dos
delitos.

PALAVRAS-CHAVE: Modelo de Topicos,
mineracdo de texto, Latent Dirichlet Allocation,
Crime, Policia, Seguranga Publica

ABSTRACT: The aim of this research was to
develop a methodology for the discovery of
knowledge in emergency services databases,
based on the reports of the police occurrences
attended, with the purpose of generating
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information to subsidize law enforcement agencies in planning the actions of investigation and
combat of criminal actions. The developed model uses knowledge discovery methodology
with the use of text mining techniques, using the Latent Dirichlet Allocation (LDA) technique
to obtain topics on crime. As a result, it can be reported that the method used allowed the
identification of the most common crimes occurred in the period from January 1 to December
31, 2016. The analysis of the identified topics allowed reaffirming that crimes do not occur
linearly in a given locality , in the present study, 40% of the crimes identified in the Integrated
Public Security Area 5 (AISP 5) did not correspond to the Integrated Public Security Area
No. 19 (AISP 19), as well as 33% of the AISP 19 crimes were not identified in the AISP 5.
As a limitation it can be recorded that the data collected represent the social dynamics of
the districts of the center and the south zone of the city of Rio de Janeiro in the specific
period from January 2013 to December 2016. This implies that the results can not be
generalized to areas with different characteristics. The methodology developed contributes
in a complementary way to the identification of criminal practices and their characteristics
from the reports of the police occurrences filed in the databases of the emergency services.
The knowledge generated enables law enforcement specialists to evaluate, reformulate and
build differentiated strategies for combating crime in a given locality. As social implications, it
can be inferred that with the choice of appropriate strategies to fight local crime, the proposed
model will provide an increase in the sense of security through the effective reduction of
crime. The originality of the research is the integration of text mining techniques with the use
of LDA to detect crimes in a given locality, based on reports of criminal occurrences stored in
emergency service databases.

KEYWORDS: Topic Model., text mining, Latent Dirichlet Allocation, Crime, Police, Public
Security.

11 INTRODUGAO

Ao longo dos Ultimos anos inimeras pesquisas foram desenvolvidas em torno
do tema, buscando compreender as causas relacionadas a incidéncia criminal e suas
variagbes (AGNEW, 2016; SHERMAN, GARTIN e BUERGER, 1989; WEISBURD e ECK,
2004; HABERMAN, 2017), bem como, identificar praticas e estratégias de combate ao
crime. Ha uma discussé@o sob a efetividade das estratégias preventivas e repressivas
adotadas por Estados, no controle da criminalidade (SHERMAN, MACKENZIE, et al.,
1998; BRAGA, 2001). Sherman, et al. (1998) em seu relatério de pesquisa avaliaram as
estratégias que foram utilizadas no contexto norte-americano sob a ética de sua eficacia em
fungé@o dos resultados obtidos. Outros estudos trataram da analise criminal e argumentam
que os crimes ndo ocorrem de forma uniforme nas cidades e que existem agrupamentos
significativos de delitos em lugares que sdo denominadas de hot spot. Varios pesquisadores
argumentam que os crimes podem ser reduzidos de forma eficiente se as estratégias fossem
direcionadas aos lugares de maior concentracdo criminal (BRAGA, 2005; SHERMAN e
WEISBURD, 1995).

De uma forma geral os estudos identificam quatro tipos de estratégias utilizadas
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pelas agencias encarregadas de aplicar a lei, em diversos contextos, que séo: Standard
Model of Policing (BAYLEY, 1994); Community Policing (SKOLNICK e BAYLEY, 1986);
Problem-Oriented Policing (GOLDSTEIN, 1990); e Hot Spots Policing (BRAGA, 2001).

Todavia, o enorme volume de dados, oriundos do registro do relato das circunstancias;
local; caracteristicas fisicas; dinamica do fato delituoso, que sdo armazenados diariamente
pelos servigos de emergéncias no mundo inteiro sdo uma fonte de dados néo estruturada
que podem fornecer informacdes que subsidiem o planejamento das atividades policiais,
que contribuem para indicar a estratégia adequada em determinada localidade, e nas
investigacbes criminais. Desta forma, esta pesquisa procurou resposta para seguinte
questao: Como os relatos de atendimento das ocorréncias policiais realizado pelos servigos
de emergéncias, podem contribuir para escolha da estratégia de combate ao crime em uma
determinada localidade?

Neste sentido, a pesquisa teve como objetivo principal desenvolver um modelo de
ordenacdo das estratégias de policiamento em funcdo dos delitos recorrentes em uma
determinada localidade. A metodologia desenvolvida para resolugcédo do problema integrou
técnicas de mineragéo de texto, por meio da utilizacao da técnica Latent Dirichlet Allocation
(LDA) (BLEI, NG e JORDAN, 2003) para obtencao de tépicos sobre a criminalidade, que
com os resultados do LDA criard um ranking das estratégias de combate ao crime nas
localidades estudadas. A aplicacao deu-se na regido metropolitana da capital do Estado
do Rio de Janeiro, Brasil, em colaboracao com a agéncia local encarregada pela aplicagéo
da lei. Como resultado do modelo desenvolvido, foram identificados dez topicos, que apos
0 processo de validagcédo por especialistas, foram rotulados como os delitos com maior
insurgéncia nas areas estudada.

2| REVISAO TEORICA

2.1 Uma Visao Sobre Mineracao de Textos

A mineracgéo de texto € o processo de descobrir informagdes importantes e recursos
de dados textuais (CHEN, LIU e HO, 2013). Como relatado em (MORAIS e AMBROSIO,
2007) a mineragéo de textos tem sua origem relacionada a area de Knowledge Discovery
from Text - KDT, tendo seus processos sido descritos pela primeira vez em (FELDMAN e
DAGAN, 1995), descrevendo uma forma de extrair informagdes a partir de colecdes de texto
dos mais variados tipos. Atualmente, mineragao de textos pode ser considerada sinbnimo
de descoberta de conhecimento em textos. As principais contribuicbes desta area estéo
relacionadas a busca de informagbes especificas em documentos, a analise qualitativa e
quantitativa de grandes volumes de textos, e a melhor compreenséo de textos disponiveis
em documentos. Textos estes que podem estar representados das mais diversas formas,
dentre elas: e-mails; arquivos em diferentes formatos (pdf, doc, txt, por exemplo); paginas
Web; campos textuais em bancos de dados; textos eletronicos digitalizados a partir de

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias Capitulo 11 m
Sociais Aplicadas



papéis. A mineragcdo de textos estruturados é encontrada em campos do conhecimento
tais como: bibliometria, cientometria, informetria, midiametria, museometria e webmetria
(CAPUANO, 2009).

Recentemente, a mineragcéo de texto tornou-se uma importante area de pesquisa.
A mineracao de texto € um campo interdisciplinar de varias tecnologias, incluindo bancos
de dados, mineracao de dados, recuperagao de informagoes, linguistica, estatistica dentre
outros. Como a maior parte do conhecimento e da histéria humana sdo armazenadas em
documentos que contém texto, os textos sé@o um rico depésito de informagdes preciosas.
Dependendo do tipo de documento, diferentes partes de informacdes valiosas séo ocultadas
(CHEN, LIU e HO, 2013). Aimportancia da utilizacao da técnica de mineragéo de texto pode
ser constatada por meio das diversas aplicacdes e métodos que foram desenvolvidos,
conforme afirmam (ALWIDIAN , BANI-SALAMEH e ALSLAITY, 2015). Por exemplo:
news categorization; patent retrieval; e-mail security; scientific document retrieval; theme
detection; document sentiment analysis; authorship identification; document summarization;

e search engines.

2.2 Modelos Probabilisticos de Tépicos

A exploragcdo de grandes volumes de dados é simplificada pelos modelos
probabilisticos na descoberta dos tépicos. Os topicos sdo estruturas com valor semantico
e que, no contexto de mineragao de texto, formam grupos de palavras que frequentemente
ocorrem juntas. Esses grupos de palavras quando analisados, dao indicios a um tema ou
assunto que ocorre em um subconjunto de documentos. A expressao tdpico, conforme
(FALEIROS e LOPES, 2016), é usada levando-se em conta que o assunto tratado em
uma colecédo de documentos é extraido automaticamente, ou seja, tépico é definido como
um conjunto de palavras que frequentemente ocorrem em documentos semanticamente
relacionados.

O Latent Dirichlet Allocation (LDA) € um modelo probabilistico generativo para
colecdes de dados discretos como um conjunto de documentos (corpus). Um modelo
generativo € aquele que aleatoriamente gera os dados a partir das variaveis latentes.
Nesse modelo, as variaveis observaveis sdo os termos de cada documento e as variaveis
ndo observaveis sdo as distribuicoes de cada tépico (BLEI, NG e JORDAN, 2003). Os
parametros das distribuicbes de topicos, conhecidos como hiper-parametros, sdo dados
a priori no modelo. A distribuicdo utilizada para amostrar a distribuicdo de topicos € a
distribuicdo de Dirichlet. No processo generativo, o resultado da amostragem da Dirichlet
€ usado para alocar as palavras de diferentes topicos e que preencherdo os documentos.
Assim, pode-se perceber o significado do nome Latent Dirichlet Allocation, que expressa
a intencdo do modelo de alocar os topicos latentes que s&o distribuidos obedecendo
a distribuicdo de Dirichlet. O LDA é baseado na intuicdo que cada documento contém
palavras de multiplos topicos; a proporcao de cada tépico em cada documento é diferente,
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mas 0s mesmos topicos sdo os mesmos para todos os documentos.

31 METODOLOGIA

A metodologia desenvolvida neste trabalho, ilustrada na Figura 1, se subdivide em
cinco estagios. O primeiro foi denominado de “Leitura e transformacé@o do texto”. Neste
estagio serao identificados e extraidos os campos do banco de dados analisado. Em seguida
seréo carregados para o computador e individualizados na forma de arquivos textos. Estes
arquivos constituirdo o corpus. O segundo estagio denominado de “Extracéo e limpeza
dos termos”, sera responsavel pela decomposicdo do corpus em termos (tokenizacao),
neste processo serdo eliminados os simbolos e caracteres de controle de arquivo ou de
formatacdo, bem como os sinais de pontuagéo, niUmeros, datas. Os multiplos espacos seréo
reduzidos a espacos simples. Em seguida inicia-se o processo de limpeza para a retirada das
stops words, que sdo compostas por: preposigoes, artigos, advérbios, nimeros, pronomes,
conjuncdes, interjeicao e pontuacdo. O terceiro estagio sera responsavel por categorizar
os termos e associando-os as respectivas frequéncias de ocorréncia no corpus analisado,
possibilitando inferéncia sobre suas proximidades, distancias e termos relacionados.
No quarto estagio, em fung@o da constituicdo do Document Term Matrix (DTM), sera
realizado o processo de identificacao dos topic model, com a utilizacao do Latent Dirichlet
Allocation (LDA) com Gibbs Sampling Colapsado. Por fim, no quinto estagio denominado
de “Validagdo dos Topic Model’ seréo criados questionarios com os resultados da lista de
termos constituinte de cada tépico para serem submetidos a um grupo de especialistas da
area, para a definicdo do roétulo de cada tépico.
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Figura 1llustracdo dos estagios do processo de obten¢do do modelo de tdpicos
Fonte: (BASILIO, PEREIRA e BRUM, 2019).
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3.3 Universo e Amostra

O universo da pesquisa foi os registros de atendimentos de chamadas de emergéncia,
realizados pelo servico de 190 da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, no periodo
compreendido entre 01 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2016. Ocorridos na regiao
metropolitana da Cidade do Rio de Janeiro. Neste periodo foram registrados pelo sistema
29.627.559 de chamadas.

3.4 Coleta e Tratamento dos Dados

A coleta de dados referente ao servico de atendimento 190, foi realizada, em
colaboragédo com a agéncia local encarregada de fazer cumprir a lei (Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro), a qual disponibilizou os arquivos relativos aos registros mensais
dos atendimentos efetuados no periodo de 01 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de
2016. O tratamento dos dados sera feito com a utilizagdo do Software R.

41 APLICAGCAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para fins de aplicacédo da metodologia, a pesquisa foi desenvolvida na Cidade do
Rio de Janeiro, no Estado do RJ no Brasil. O estudo foi desenvolvido com base no servigo
de atendimento de emergéncia policial denominado “190”. Sendo assim, foi selecionado o

campo “Batalhdo” referente a base de dados “190”, e de forma aleatoria foram escolhidas
duas areas integradas de segurancga publica(AISP), sendo resultante deste processo as
AISP 5 (5° BPM)e 19 (19° BPM), corresponde as areas do Centro da cidade e Copacabana
respectivamente.

Apds a selecdo das areas de policiamento que seriam analisadas, iniciou-se a
aplicacéo da metodologia ilustrada na Fig. 1. No primeiro estagio foi feita a identificacdo
dos registros correspondentes a categoria “ocorréncia” relacionadas ao 5° BPM e ao 19°
BPM, referentes ao ano de 2016. A extracdo resultou, no caso do 5° BPM em um total de
24.286 arquivos de texto. Em relagdo ao 19° BPM foram extraidos 14.374 arquivos.

Em seguida, no segundo estagio foram constituidos dois corpus: o primeiro,
referente ao 5° BPM, composto por 24.286 elementos. O segundo, em relagdo ao 19°
BPM com 14374 elementos. Finalizada a criagdo dos corpus, utilizou-se o software R para
eliminagédo dos espago em brancos, caracteres especiais, pontuagédo, nUmeros, acentos e
transformacgéo das vogais e consoantes maiusculos em minusculos.

Terminado o processo de tokenizacdo, foi realizado o processo de limpeza dos
textos constituintes dos corpus, removendo-se as stop words. Na presente pesquisa, foram
removidas os seguintes morfemas lexicais: preposigbes; artigos; advérbios; numeros;
pronomes; conjungdes; interjeicao e pontuagdes. A remocao foi realizada com os morfemas
lexicais em inglés (183 itens) e em portugués (742 itens). Além destas classes de palavras,
foram retirados morfemas como siglas (1633 itens); fonemas sem sentidos; alfabeto militar;
designacao de meses; nomenclatura dos postos e graduacgdes utilizados pelas instituicbes
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policiais; abreviaturas de unidades policiais.

Ap6s a remocao dos morfemas lexicais, foram feitas as identificagbes e substituicoes
de siglas e morfemas por sinbnimos, que simplificam a analise do material. Ap6s a limpeza
do corpus, 0 proOximo processo seria a Stemming. Todavia, 0 presente corpus, possui
caracteristicas em que a reducdo dos morfemas a seus radicais traria prejuizo a anélise
e constituicdo dos tépicos, pois as desinéncias (morfemas flexionais), afixo (morfemas
derivacionais) e a vogal tematica, como assevera (CUNHA, 2001), sdo importantes para
diferenciar o agente ativo do agente ativo da acéo; ou se a ac¢éo foi finalizada ou se ainda
estava em andamento; se os agentes das acdes sdo do género masculino ou feminino.
Cabe ressaltar, que o corpus desta pesquisa refere-se a agbes delituosas atendidas pelas
instituicdes policiais, e a reducdo dos morfemas a seus radicais traria perda de significado
para a analise. Neste sentido, decidiu-se nédo aplicar esta etapa a presente pesquisa.

No terceiro estagio, apds a execugédo das etapas de pré-processamento foi gerada a
DTM. Inicialmente o corpus do 19° BPM que foi reduzido de 14374 elementos para 10427.
Isto ocorre em fungdo da n&o alocacdo de todos os termos em todos os documentos
analisados. O resultado € a geragcao de uma matriz com inUmeros espagos vazios, 0 que
os especialistas denominam de matrizes esparsas (DAVIS e HU, 2011; DUFF, GRIMES e
LEWIS, 1989). Ap6s o procedimento de reducdo de espagos vazios na matriz, a uma taxa
de 0.9999, chegou-se a um DTM com 4918 elementos. Em relagcéo ao corpus do 5° BPM,
iniciou-se com 24286 elementos apoés o pré-processamento chegou-se a 14786 elementos.
Realizando-se o procedimento de reducdo de espacgos vazios ha matriz, a uma taxa de
0.999, obteve-se um DTM com 4918 elementos.

No quarto estagio, iniciou-se o processamento dos dados aplicando o método
Latent Dirichlet Allocation (LDA) com Gibbs sampling, tendo sido utilizado o software R,
para obtencdo dos tépicos. Desta forma, foram obtidos os topicos referentes ao 5° e 19°
BPM, conforme ilustrado nas Fig. 2 e 3. Como principais saidas do modelo LDA tem-se os
vetores-topico, que sao as distribuicdes sobre os termos do vocabulario fixo que caracteriza
cada topico, e os vetores-documentos, que séo as distribuicbes de frequéncia relativa da
ocorréncia de cada topico para um dado documento, conforme apresentado nas Tabelas
9 e 10. A partir destas informacdes foram produzidas informacdes sobre a participacdo de
cada tépico na amostra estudada. Na amostra referente ao 5° BPM, pode-se observar
que os tépicos 5, 8, 1, e 3 possuem as maiores frequéncias relativas de ocorréncia entre
os documentos analisados, conforme representado na Tabela 9 e ilustrado na Fig. 14. Em
relacéo a amostra do 19° BPM, destacam-se os tdpicos 9, 1, 2, 3, e 4, conforme representado
na Tabela 10 e ilustrado na Fig. 15. Cabe ressaltar, que a disposi¢éo dos topicos nas figuras

ndo possui nenhum tipo de ranking entre os mesmos.
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Figura 2 Lista dos tépicos do 5° BPM em 2016
Fonte: (BASILIO, PEREIRA e BRUM, 2019).
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Figura 3 Lista dos topicos do 19° BPM em 2016
Fonte: (BASILIO, PEREIRA e BRUM, 2019).

No quinto estégio, apds a obten¢do dos topicos de cada area de policiamento por
meio do método LDA, buscou-se validar as informagdes obtidas junto a especialistas que
atuam diretamente no atendimento e controle das ocorréncias policiais. Neste sentido,
construiu-se um questionario contendo vinte e cinco questdes. As cinco primeiras visavam
construir um perfil dos especialistas. Da sexta a vigésima quinta questdes foram dispostas,
em colunas, as sete palavras de cada tépico, acrescida de mais uma palavra diferente
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do contexto. A inclusdo, desta palavra, objetivava testar a coeréncia do conjunto das sete
palavras, buscando conhecer se de fato representavam um tépico real.

4.5 Identificacdo das Palavras de Controle

ApOs caracterizagdo da amostra, passou a analisar a coeréncia do conjunto de
palavras de cada topico. Nesta etapa, a partir do célculo de frequéncia das respostas
assinaladas por cada respondente, observa-se que em 95% dos casos, as palavras
inseridas no conjunto estudado foram identificadas, indicando que o as palavras que
compunham os tépicos apresentavam coeréncia e os representava. Em média o percentual
de identificacdo de cada palavra de controle foi de 90,2%, com desvio padrao de 11,95%,
sendo o minimo de 42 e 0 maximo de 97%. O caso em que houve uma discordancia,
ocorreu no tépico 6 referente a area do 5° BPM, analisando este caso, observou-se que
46% indicaram a palavra “BRASIL” e 42% assinalaram a palavra de controle. No caso
especifico a palavra “BRASIL” corresponde ao nome de uma instituicdo bancaria, e o topico
em questao apontava para ocorréncia do sistema bancario.

4.6 ldentificacdo dos Rotulos dos Tépicos

Nesta fase, foi utilizada estatistica descritiva para identificar os rétulos atribuidos
pelos respondentes da pesquisa ao conjunto de palavras de cada topico.

4.6.1 Rotulos dos topicos relativos a area do 19° BPM

Taopico Denominacio Frequéncia Porcentagem Porcentagem valida
1 Roubo de rua 86 86 86
2 Roubo a estabelecimento financeiro 60 60 60
3 Violéncia doméstica 61 61 61
4 Roubo 51 51 51
5 Perturbacdo do sossego 76 76 76
6 Ameaga 41 41 41
7 Roubo de veiculo 73 73 73
8 Violéncia doméstica 52 52 52
9 Disparo de arma de fogo 60 60 60
10 Uso de entorpecentes 87 87 87

Tabela 1 Validagao dos rétulos correspondentes aos tdpicos 1-10 do 19° BPM

Fonte: Elaborado pelos autores

Os topicos numerados de 1 a 10 do questionario correspondem ao levantamento
realizado na éarea de atuacdo do 19° BPM. A Tabela 1 apresenta as frequéncias
identificadas dos roétulos atribuidos a cada topico pelos respondentes. Cabe ressaltar que,
em consequéncia da variedade de rétulos, foi realizado categorizagéo dos rétulos similares
ou que foram estratificados, interessando para a pesquisa a tipificagéo dos delitos de forma
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geral.

4.6.2 Rotulos dos topicos relativos a area do 5° BPM

Topico Denominacio
1 Perturbacio do sossego 94
2 Trafico de drogas 68
3 Ameaca 45
4 Roubo 42
5 Acidente de trdnsito 78
6 Disparo de alarme bancirio 43
Roubo a estabelecimento financeiro 48
7 Violéncia Domeéstica 73
8 Roubo a veiculo 36
9 Roubo de rua 89
10

94
68
45
42
78
43
48
73
36
89
49

Frequéncia Porcentagem Porcentagem valida

94
68
45
42
78
43
48
73
36
89
49

Individuo armado 49

Tabela 2 Validagao dos roétulos correspondentes aos tépicos 1-10 do 5° BPM

Fonte: Elaborado pelos autores

Os topicos numerados de 1 a 10 do questionario correspondem ao levantamento

realizado na area de atuacao do 5° BPM. A Tabela 2 apresenta as frequéncias identificadas

dos rétulos atribuidos a cada tdpico pelos respondentes. Cabe ressaltar que, em

consequéncia da variedade de rétulos, foi realizado categorizacao dos rétulos similares ou

que foram estratificados, interessando para a pesquisa a tipificagcdo dos delitos de forma

geral.

4.7 Identificacio Final dos Topicos de Cada Area de Policiamento

Apo6s a validagéo dos tdpicos pelos especialistas, decidiu-se por nomear os tdpicos

pelos rotulos com maior frequéncia na amostra. Desta forma, a figura 4 ilustra os topicos

validados na Tabela 1 e 2, bem como, ilustra a interse¢cdo das demandas comuns entre as

duas AISPs.
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AISP 5 AISP 19

Tréfico de drogas

Ameaca Uso de entorpecente

Perturbacdo do sossego

Roubo a estabelecimento
financeiro

Acidente de transito Roubo

Violéncia doméstica

Disparo de alarme
bancério

Roubo de veiculo

Disparo de arma de fogo

Roubo de rua

Individuo armado

Figura 4 Representacao grafica da intersegéo das demandas das areas integradas de
seguranca publica pesquisadas

Fonte: (BASILIO, PEREIRA e BRUM, 2019).

Apo6s a obtencao dos topicos por meio do LDA, foi utilizado o package “leaflet” em
R, para ilustrar os topicos distribuidos nas areas estudadas. O processo de identificacao
dos tépicos resulta na associagdo dos topicos aos documentos analisados. A partir deste
ponto, foi possivel recuperar os dados de localizagéo gerados no momento do atendimento
servico de emergéncia 190. Com dados de latitude e longitude das ocorréncias atendidas e
analisadas neste estudo e sua associag¢édo aos topicos foi possivel gerar as Figuras 5 a 8.

As Figuras 5 a 8 ilustram a localizagéo de 24.020 ocorréncias policiais relacionadas
aos dez temas identificados na area de policiamento do 5° BPM. A quantidade de ocorréncias
corresponde ao servigo realizado no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro
de 2016.

As Figuras 5 e 6 correspondem a uma visdo geral da localizagdo espacial da area
onde o estudo foi desenvolvido. Nessas figuras, o circulo com a numeracao corresponde
aos clusters dos dez tépicos. Na Figura 7, o leitor € apresentado & uma visdo mais
detalhada, em que é possivel observar a existéncia de varios clusters referentes aos dez
topicos estudados. A numeragéo dentro dos circulos coloridos corresponde ao nimero de
ocorréncias atendidas em uma area delimitada. A Figura 8 mostra uma vista explodida
de um determinado cluster, onde é possivel identificar a composi¢cdo do cluster pelas

demandas atendidas.
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Brasil

Leaflet| © OpenStreetMap contributors, CC-BY-SA

Figura 5 Viséo geral da area de estudo
Fonte: (BASILIO, PEREIRA e BRUM, 2019)..

Leaflet | ® OpenStreetMap contributors, CC-BY-SA

Figura 6 Visao aproximada da area de estudo correspondente ao Rio de Janeiro, Brasil.
Fonte: (BASILIO, PEREIRA e BRUM, 2019)..




Figura 7 Visédo aproximada da area de policiamento do 5° BPM, localizada no Centro da Cidade
do Rio de Janeiro, Brasil.

Fonte: (BASILIO, PEREIRA e BRUM, 2019)..
Nota: Nesta figura podemos observar um conjunto de clusters correspondentes aos dez tépicos

observados na area do 5° BPM. Cada cluster contém um numero referente ao nimero de chamadas
feitas durante o periodo considerado.

Leaflet| ® OpenStreetiap contributors, CC-BY-SA

Figura 8 Viséo explodida de um cluster correspondente a diversos tépicos, dentro da area de
policiamento do 5° BPM, localizado no Centro da Cidade do Rio de Janeiro, Brasil.

Fonte: (BASILIO, PEREIRA e BRUM, 2019).
Nota: Os topicos séo identificados pelas seguintes cores: Tépico 1 (verde); Topico 2 (laranja); Topico

3 (preto); Tépico 4 (azul); Topico 5 (rosa); Topico 6 (bege); Topico 7 (cinza); Topico 8 (azul escuro);
Tépico 9 (verde escuro); e Topico 10 (vermelho).




Restaurando a ideia central do LDA, o qual assume que cada documento num corpus
€ gerado por uma mistura de diferentes propor¢cées de um namero limitado de tdpicos, e
cada topico contribui com varias palavras associadas a ele, pode-se inferir que as figuras
2 e 3 revelam a estrutura latente dos tépicos do corpus analisado, que é composto por
documentos originados a partir do campo inerente ao registro dos relatos das ocorréncias,
feita pelo servico de atendimento 190. Sendo K, o numero fixo de topicos, na pesquisa
K=10, como registrado no Apéndice A, foram extraidos dez topicos para cada area de
policiamento estudada. Os termos associados a cada tdpico permitem aos especialistas
em seguranga publica inferirem, sobre os elementos pertinentes aos delitos que foram
cometidos em cada uma das areas pesquisadas, como por exemplo, o tépico 10 da area
do 5° BPM, os termos associados sugerem que ha um problema recorrente originado pelo
desrespeito as normas de posturas municipais, no que tangem ao nivel de ruido autorizado.
Associado aos locais de emissdao de som alto pode-se inferir também, que séo locais
propensos a ocorréncia de outros delitos associados como: lesGes corporais, rixas, e até
homicidios. Desta forma, as informagbes recuperadas por meio da extracao dos topicos
podem de forma complementar auxiliar o planejamento operacional, aplicacao de recursos
materiais e humanos na prevenc¢ao dos delitos. Por outro lado, o processo de validagdo dos
topicos reforcou a ideia latente que os termos associados a cada topico referiam-se a um
delito especifico. Neste sentido, o processo de validacao feitos por meio dos especialistas
em seguranca publica permitiu a rotulagéo dos tdpicos, sendo validado dez topicos para a
area analisada referente ao 5° BPM, e nove topicos inerente a area do 19° BPM, conforme
ilustrado na Figuras 4. A rotulacdo dos tdpicos permite a identificacdo das demandas
recorrentes em relacdo as ocorréncias policiais. Analisando a figura 4 constata-se que 40%
dos delitos identificados por meio dos topicos na area do 5° BPM nao foram observadas na
area do 19° BPM. Da mesma forma, revela que 33% da demanda do 19° BPM néo foram
observadas na area de atuagéo do 5° BPM. Estas observagdes nos levam a inferir que as
demandas séo diferentes em cada area de policiamento, reforcando o argumento de que
o crime ndo se comporta de forma linear. Esta diferenca conduz ao raciocinio que para
cada area de policiamento deva ser aplicada um conjunto de estratégias especificas, bem
como, uma aplicacéo de recursos diferenciada. Nao obstante a isto, cabe relatar que existe
uma area comum de intersecao entre as localidades, que na Figura 4 pode-se dizer que
sd@0: ameaca; perturbacdo ao sossego; roubo; roubo de veiculo; roubo de rua; e violéncia
doméstica.

51 CONSIDERAGCAO FINAL

O método desenvolvido na pesquisa, consistiu inicialmente na extragdo de relatos
de atendimento das ocorréncias policiais do banco de dados do servico de emergéncia,
que apbs o processo de mineracdo de texto, permitiu a utilizacdo do Latent Dirichlet
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Allocation com Gibbs Sampling Colapsado culminando com a extragdo dos fopic model
das areas de policiamento estudadas. Foram identificados dez topic model de cada éarea
pesquisa. Este resultado auxilia os especialistas na identificagdo os termos associados a
cada topico. Tal procedimento autoriza a inferéncia sobre caracteristicas de cada delito, o
que contribui subsidiariamente na compreensao da dinamica de cada delito, permitindo os
ajustes necessarios no planejamento do combate ao crime, na escolha da estratégia mais
adequada em uma determinada area de policiamento. Outra contribuicéo foi o processo de
validacado dos tépic model com a utilizacao de especialistas. A utilizagcdo dos especialistas
foi fundamental para associacao dos termos de cada tépico com uma tipificag@o criminal.
Com a rotulagdo dos tdpicos, identificaram-se os tipos latentes de demandas do
servico de emergéncia em cada uma das areas estudadas. Neste sentido, constatou-se
que 40% das demandas da AISP 5 néo foram identificadas na AISP 19. Da mesma forma,
33% da demanda ocorrida na AISP 19 ndo ocorriam na AISP 5. Sendo assim, este resultado
corrobora com o argumento de que o crime ndo ocorre de forma linear, necessitando, com

isso, de estratégias diferenciadas para o seu combate.

REFERENCIAS

AGNEW,. A theory of crime resistance and susceptibility. Criminology, 54, n. 2, 2016. 181-211. doi:
10.1111/1745-9125.12104.

ALWIDIAN , S. A.; BANI-SALAMEH, H. A.; ALSLAITY, A. N. Text data mining: A proposed framework
and future perspectives. International Journal of Business Information Systems, 18, n. 2, 2015.
127-140.

BASILIO, M.P.; PEREIRA, V.; BRUM, G. Identification of operational demand in law enforcement
agencies: An application based on a probabilistic model of topics. Data Technologies and
Applications, 53, n. 3, 2019. 333-372. https://doi.org/10.1108/DTA-12-2018-0109

BAYLEY, D. H. Police for the future. New York: Oxford University Press, 1994.

BLEI, D. M.; NG, A. Y.; JORDAN, M. I. Latent Dirichlet Allocation. Journal of Machine Learning
Research, 3, 2003. 993-1022.

BRAGA, A. The Effects of Hot Spots Policing on Crime. The Annals of the American Academy of
Political and Social Sciense, 578, n. 1, 2001. 104-125.

BRAGA, A. A. Hot spots policing and crime prevention: A systematic review of randomized controlled
trials. Journal of Experimental Criminology, n. 1, 2005. 317-342.

CAPUANO, A. The cognitive power of artificial neural networks model ART1 for information retrieval.
Ciéncia da Informacao, 38, n. 1, 2009. 9-30. https://dx.doi.org/10.1590/S0100-19652009000100001.

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias Capitulo 11 “
Sociais Aplicadas



CHEN, Y.-L.; LIU, Y.-H.; HO, W.-L. A text mining approach to assist the general public in the retrieval
of legal documents. JOURNAL OF THE AMERICAN SOCIETY FOR INFORMATION SCIENCE AND
TECHNOLOGY, 64, n. 2, February 2013. 280-290.DOI:10.1002/asi.22767.

CUNHA, C. Nova gramatica do portugués contemporaneo. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2001.

DAVIS, T. A.; HU, Y. The University of Florida Sparse Matrix Collection. ACM Transactions on
Mathematical Software, 38, n. 1, 2011.

DUFF, I. S.; GRIMES, R. G.; LEWIS, J. G. Sparse matrix test problems. ACM Transactions on
Mathematical Software (TOMS), 15, n. 1, 1989. 1-14. D0i:10.1145/62038.62043.

FALEIROS, T. D. P.; LOPES, A. D. A. MODELOS PROBABILISTICOS DE TOPICOS: DESVENDANDO
O LATENT DIRICHLET ALLOCATION. Universidade de S&o Paulo. Sdo Carlos, p. 59. 2016. (ISSN
0103-2569).

FELDMAN, ; DAGAN, I. Knowledge Discovery in Textual Databases (KDT). THE FIRST
INTERNATIONAL CONFERENCE ON KNOWLEDGE DISCOVERY AND DATA MINING. Montreal:
[s.n.]. 1995. p. 112-117.

GOLDSTEIN, H. Problem-oriented policing. New York: McGraw-Hill, 1990.

HABERMAN, C. P. Overlapping Hot Spots? Examination of the Spatial Heterogeneity of Hot Spots
of Different Crime Types. Criminology and Public Policy, 16, n. 2, May 2017. 633-660. https://doi.
org/10.1111/1745-9133.12303.

MORAIS, E. A. M.; AMBROSIO, A. P. L. Mineracao de Textos. Universidade Federal de Goias. [S.1.],
p. 29. 2007. Disponivel em: http://www.inf.ufg.br/sites/default/files/uploads/relatorios-tecnicos/RT-
INF_005-07.pdf.

SHERMAN, L. W.; GARTIN, P. R.; BUERGER, M. E. Hot Spots of predatory crime: routine activities and
the criminology of place. Criminology, 27, n. 1, 1989. 27-56. DOI:10.1111/j.1745-9125.1989.tb00862.x.

SHERMAN, L.; WEISBURD, D. General deterrent effects of police patrol in crime hot spots: A
randomized controlled trial. Justice Quarterly, 12, 1995. 625-648.

SHERMAN, W. et al. Preventing crime: what works, what doesn’t, what's promising. [S.|.]. 1998.

SKOLNICK, J. H.; BAYLEY, D. H. The new blue line: Police innovation in six American cities. New
York: Free Press, 1986.

WEISBURD, ; ECK, E. What Can Police Do to Reduce Crime, Disorder, and Fear? The Annals of the
American Academy of Political and Social Sciense, 593, n. 1, 2004. 42-65.

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias Capitulo 11 “
Sociais Aplicadas



CAPITULO 12

REGULAGAO E FISCALIZACAO DO ESGOTAMENTO
SANITARIO NA AREA DE PLANEJAMENTO 5 DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Data de aceite: 04/02/2021
Data de submissado: 06/11/2020

Paulo Luiz da Fonseca

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro -
Fundacédo Rio-Aguas.

Universidade Federal Fluminense—UFF.

Tatiana Pinho Mattos

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro -
Fundacé&o Rio-Aguas.

Fernanda da Silva Oliveira

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro -
Fundagéo Rio-Aguas. Gerente de Fiscalizagdo
Técnica da Diretoria de Saneamento da
Fundagéo Rio-Aguas.

Alan Lopes Nobrega

Engenheiro Civil. Especialista em Engenharia
Civil — UFF. Engenheiro Civil da Prefeitura

da Cidade do Rio de Janeiro - Fundagéo
Rio-Aguas. Gerente de Avaliagdo Econémico-
Financeira e Comercial.

RESUMO: A Area de Planejamento 5 da cidade
do Rio de Janeiro, integrada atualmente por
22 bairros situados na zona oeste da cidade,
apresentava, até 2007, um percentual estimado
de aproximadamente 5% da populacdo com
rede coletora de esgotos em sistema separador
absoluto com tratamento. Através de concesséo
dos servicos de esgotamento sanitario a
iniciativa privada, iniciada em 2012 e por um
periodo de 30 anos, a regido atualmente conta
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com aproximadamente 58% de disponibilidade
de coleta de esgotos em sistema separador
absoluto, sendo que da parcela da populagéo
com disponibilidade de coleta, aproximadamente
57% possuem disponibilidade de tratamento.
O objetivo geral deste trabalho € apontar os
principais resultados da regulacéo e fiscalizagéo
do sistema de esgotamento sanitario, a evolugédo
das intervencgbes executadas, o controle social e
as principais dificuldades enfrentadas. Utilizou-
se pesquisa exploratéria, com dados baseados
no acompanhamento da concessao em vigor,
em funcdo de metas, indicadores e relatérios de
acompanhamento das intervengdes. Constata-se
a evolucdo gradual do sistema de esgotamento
sanitario da regido.

PALAVRAS - CHAVE: Saneamento ambiental.
Esgotamento sanitario. Regulacdo. Area de
Planejamento 5. Rio de Janeiro.

SANITARY SEWAGE REGULATION AND
SUPERVISION IN THE CITY OF RIO DE
JANEIRO PLANNING AREA 5

ABSTRACT: The Planning Area 5 of Rio de
Janeiro is currently formed by 22 neighborhoods
located on the West Side (Zona Oeste) of the
city. Until 2007, it was estimated that the sewage
of approximately 5% of the population received
treatment from the wastewater collection network
service with an absolute separator system.
Through the 30-year concession of sanitary
sewage services to the private sector starting
in 2012, the availability of sewage collection in
an absolute separator system in the region has
raised to around 58%, out of which about 57%
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have treatment availability. The general objective of this paper is to point out the main results of
the regulation and inspection of the sanitary sewage system, the evolution of the interventions
that were made, the social control and the main difficulties faced. Exploratory research was
used along with data based on the monitoring of the current concession, according to goals,
indicators and reports for monitoring interventions. There is a gradual evolution of the region’s
sewage system.

KEYWORDS: Environmental sanitation. Sewage. Regulation. Planning Area 5. Rio de Janeiro.

11 INTRODUCAO/OBJETIVOS

A Area de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro corresponde a 592km2,
48% da érea territorial do Municipio do Rio de Janeiro. Até 2007, percentuais muito baixos
de rede coletora de esgotos do tipo separador absoluto com tratamento eram ofertados a
populacéo, o que caracterizava claramente a necessidade da ado¢cdo de um novo modelo
de gestao no sistema de esgotamento sanitario da regido, visando mitigar, de forma gradual,
os problemas de saneamento e saude publica. Os resultados e desafios enfrentados na
regulacao e fiscalizagcdo da concesséo dos servigos de esgotamento sanitario a iniciativa
privada, principalmente no que tange as intervencdes executadas e ao controle social, de
forma a prover um aumento de disponibilidade de coleta e tratamento de esgotos na regiéo,
integram os objetivos da pesquisa.

21 MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada consiste na pesquisa exploratéria, delineando-se como
pesquisa bibliografica aos relatorios e ao acervo técnico que integra o processo de
concessd@o. Na pesquisa, sdo considerados os elementos referentes as intervencbes
implementadas no sistema, o Plano de Prestagéo de Servigos da Concessionaria, a Pesquisa
de Satisfacdo dos Usuéarios, as atividades referentes a educagdo ambiental e demais
elementos que demonstram a evolugao gradual do sistema de esgotamento sanitario, bem
como a melhoria da qualidade de vida dos moradores da regido. Serdo apresentadas as
principais dificuldades enfrentadas no processo de regulacao e fiscalizacdo dos servigos,
bem como as solucdes indicadas para o prosseguimento das intervencdes em execucao.

31 RESULTADOS/DISCUSSAO

A Area de Planejamento 5 - AP 5 da cidade do Rio de Janeiro, situada na zona oeste
da cidade, conforme figura 1, integra a bacia hidrografica contribuinte a baia de Sepetiba
e parte da bacia hidrogréafica contribuinte a baia de Guanabara, possuindo atualmente
possui uma populacdo de aproximadamente 1.850.000 habitantes.
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Areas de Planejamento /\/

Figura 1 — Areas de Planejamento da cidade do Rio de Janeiro

(Fonte: Instituto Pereira Passos — IPP)

A hidrografia local apresenta contribuicbes para duas bacias hidrogréficas
importantes no municipio: a Bacia de Sepetiba e a Bacia da Baia de Guanabara, conforme
apresentado na figura 2.

BACIA DA Bala
DE GUANABARA

BACIA DE JACAREPAGUA
BACIA DA
& ZOMA SUL

BACIA DE SEPETIBA

Figura 2 — Bacias hidrogréficas da cidade do Rio de Janeiro

(Fonte: Fundag&o Rio-Aguas)

A AP 5 é constituida atualmente por 22 bairros: Bangu, Gericind, Padre Miguel,
Senador Camara, Campo dos Afonsos, Deodoro, Jardim Sulacap, Magalhdes Bastos,
Realengo, Vila Militar, Campo Grande, Cosmos, Inhoaiba, Santissimo, Senador
Vasconcelos, Barra de Guaratiba, Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Paciéncia, Santa Cruz,
Sepetiba e Vila Kennedy, conforme apresentado na figura 3. A ocupagdo do solo, assim
como em muitas outras regides do municipio do Rio de Janeiro, ocorreu predominantemente
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de forma desordenada, seguindo o curso da linha férrea, com uma grande concentracéo
da populagdo em &reas de baixa renda. Todavia, esta realidade encontra o seu contraste
dentro da propria AP 5, com outras areas de baixa densidade demograéfica e regides com o

terreno natural preservado principalmente nas regiées montanhosas.

1:150.000
Escala Absakita

Figura 3 — Bairros da Area de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro

(Fonte: Fundagéo Rio-Aguas)

A Area de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro apresentava, até 2007,
aproximadamente 5% da populagdo com rede coletora de esgotos do tipo separador
absoluto com tratamento. Através do Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e
Obrigacgdes, firmado com o Governo do Estado em 28 de fevereiro de 2007, a Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro assumiu a gestdo do saneamento béasico dos bairros que
integram a Area de Planejamento 5 — AP5 do Municipio. A Secretaria Municipal de Obras -
SMO, por meio da Fundacéo Rio-Aguas, tornou-se responsavel pela operacéo, expansio e
aperfeicoamento dos servigos de esgotamento sanitario nestas localidades.

A partir de 2007, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro atuou em programas
visando a implantacédo de rede coletora em sistema separador absoluto, tais como a
continuidade do Saneando Sepetiba e Saneando Santa Cruz, abrangendo as areas de
Santa Cruz, Paciéncia e Vala do Sangue.

Em agosto de 2011 foi celebrado Convénio de Cooperagéo entre o Estado do Rio
de Janeiro e a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, estabelecendo a gestéo associada
para a prestagédo dos servigos publicos de esgotamento sanitario e de gestdo comercial do
abastecimento de agua nos bairros que integram a AP5.
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A partir desse convénio, a Prefeitura, mediante estudos favoraveis do modelo
de negdcios, publicou em agosto de 2011 o Edital de Licitagdo n° 38/2011 e efetuou a
concorréncia publica para a concessao dos servicos de esgotamento sanitario e a gestéo
comercial do abastecimento de agua da AP-5, cuja vencedora foi a empresa F. AB. Zona
Oeste S.A., cujo Contrato de Concessao 001/2012 foi assinado em 24/02/2012 e cuja
assuncao dos servigos se deu no dia 04/05/2012.

A gestado da concessao vem sendo feita de forma compartilhada com os diversos
atores publicos e privados envolvidos na prestacdo de servicos de esgotamento sanitario,
bem como o atendimento as diretrizes, que devem garantir que as acdes das partes do
contrato sejam pautadas pelo retorno social esperado para os servicos de esgotamento
sanitario. O principal mecanismo de implementacdo da governanca do contrato refere-se
a instituicdo de Comités de Governanga, inserindo os atores envolvidos em um mesmo
foro de discusséo e deliberacdo. Neste ambito, foram criados os Comités de Projeto, de
Construgéo e de Interdependéncia.

O Comité de Projeto tem por objetivos acompanhar as atividades da concessionaria
relacionadas com planejamento e projeto de investimentos com vistas a assegurar a
expansao do atendimento dos servigos de esgotamento sanitario, de acordo com o plano
de metas e a garantir a operacao dentro dos niveis de servigo estipulados no contrato de
concessao e seus anexos.

O Comité de Construgdo tem por objetivos acompanhar as atividades preparatérias
da concessionaria relacionadas com a construcdo de toda a infraestrutura necessaria para
a prestagao dos servigos de esgotamento sanitario, contemplando a discussao de aspectos
relacionados com a analise dos cronogramas de obras; com a resolugéo de interferéncias
com outros servicos e com a compatibilizagdo com cronogramas de outras obras do
Municipio.

O Comité de Interdependéncia tem por objetivos acompanhar as atividades de
gestao comercial interdependentes entre a Concessionaria e a Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos — CEDAE, contemplando a discussdo de aspectos relacionados com as
atividades de natureza comercial que séo partilhadas entre a Concessionaria e a CEDAE.

A Portaria RIO-AGUAS N° 001, de 04 de outubro de 2017, aprova normas de
procedimentos das atividades de regulagao, fiscalizacdo e acompanhamento da concesséo
dos servigos de esgotamento e tratamento de efluentes sanitarios e outros servicos que
forem submetidos & RIO-AGUAS, regulando os procedimentos especificos das atividades
regulatérias e fiscalizatorias. Esta Portaria considerou as competéncias da Diretoria
Colegiada e do Conselho Consultivo da Fundagéo RIO-AGUAS.

As competéncias da Diretoria Colegiada, definidas no Decreto n°® 43.565 de
15 de agosto de 2017, contemplam deliberar, no &mbito de suas atribui¢cdes, quanto a
interpretacéo das leis, normas e contratos, bem como sobre os casos omissos relativos aos
servicos publicos delegados; fixar critérios, indicadores, férmulas, padrdes e parametros
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de qualidade dos servicos e de desempenho dos prestadores, estimulando a constante
melhoria da qualidade, produtividade e eficiéncia, bem como a preservacéo e conservagao
do meio ambiente; fixar critérios para o estabelecimento de tarifas e contraprestacbes
relativas aos servigos publicos delegados, bem como cumprir as regras quanto aos
reajustes e promover as revisdes destes valores em consonancia com as normas legais e
contratuais; deliberar sobre reequilibrio e revisédo contratual.

As competéncias do Conselho Consultivo, definidas no Decreto n° 42.985 de 03
de abril de 2017, contemplam manifestar-se sobre o controle social dos servigos publicos
de saneamento basico, sempre que convocado; apreciar os relatorios anuais; requerer
informacdes, criticar e fazer proposicoes arespeito das agdes decorrentes daimplementacao
e da execucgédo dos servicos delegados e do disposto na Lei Federal n® 11.445/2007.

O Plano de Prestacdo de Servicos 1 — PPS 1 apresentado pela Concessionaria
F.AB. Zona QOeste S/A, referente ao periodo 2013-2016, contemplou, como &reas
de atuacao prioritarias para a primeira etapa de obras, aquelas que se encontram nas
bacias que escoam para a bacia da Baia da Guanabara, as quais apresentam as maiores
densidades demogréficas. A delimitagéo das sub-bacias de esgotamento sanitario da Area
de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro esta apresentada conforme figura 4.

Nas areas de atuacédo prioritarias, destacam-se as intervengcbes executadas nas
sub-bacias do sistema Marangéa, com destino final na ETE Constantino Arruda Pessoa, no
bairro de Deodoro, que foi remodelada ao longo dos anos de 2014, 2015 e 2016.
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Figura 4 — Sub-bacias de esgotamento sanitario da Area de Planejamento 5 da cidade do Rio
de Janeiro

(Fonte: Fundagao Rio-Aguas)
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Além da ETE Constantino Arruda Pessoa, as intervengdes executadas no periodo
mencionado referente ao PPS 1 contemplam a execucdo de aproximadamente 174km
de rede coletora, 14,6km de coletores-tronco ou interceptores, 10 estacbes elevatorias,
3.300m de linha de recalque, 1 sifao invertido, 6 travessias e 22.300 ligacbes prediais,

conforme apresentado na figura 5.
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Figura 5 — Intervengdes executadas no sistema Maranga, referente ao PPS 1, no periodo 2013-
2016

(Fonte: Concessionaria F.AB. Zona Oeste S/A)

Como principais dificuldades enfrentadas no processo de regulagao e fiscalizagao
dos servicos destacam-se a efetividade de ligagGes prediais dos usuarios, a obtencéo
de areas para implantagdo de estagbes de tratamento de esgotos, recadastramento de
matriculas de forma a atualizar o sistema comercial, bem como processos regulatorios
referentes aos temas diversos da concesséo.

Com a celebracdo do Primeiro Termo Aditivo de alteracdo de clausulas do contrato
de concesséo 001/2012, coube a concessiondria executar as ligagdes prediais quando se
tratar de troca da ligagdo de galeria de aguas pluviais para o sistema separador absoluto,
desde que nado sejam necessarios sistemas elevatorios decorrentes de soleira negativa
ou intervengdes na area interna de propriedade do usuério. Anteriormente ao termo
mencionado, cabia ao usuario conectar-se as redes integrantes do sistema, mediante
notificacdo da concessionaria.

No que se refere a obtencao de areas para a implantacéo de estagbes de tratamento
de esgotos, diversas dificuldades foram enfrentadas, em fungcédo de alocacéo das mesmas
para outros fins, principalmente quanto as areas previstas para as estagdes de tratamento
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dos sistemas Sarapui (ETE Bangu) e Campinho (ETE Campo Grande).

Diversos processos regulatorios foram formados durante o periodo da concessao,
tendo como exemplos: autos de infragcdo, operagéo de estagdes de tratamento de esgotos
em grupamentos residenciais, etc.

O Plano de Prestacdo de Servicos 2 — PPS 2 apresentado pela Concessionaria
F.AB. Zona Oeste S/A, referente ao periodo 2017-2020, contempla intervencbes em
sub-bacias de esgotamento de Maranga e Sarapui, conforme apresentado nas figuras 6
e 7, respectivamente, bem como em sub-bacias de esgotamento de Campinho e Cacgéo
Vermelho, conforme apresentado nas figuras 8 e 9, respectivamente, além de sistemas
isolados tais como ETE do Distrito Industrial de Santa Cruz, rede coletora da Base Aérea
de Santa Cruz, operacéo de ETEs de grupamentos residenciais, etc.

A//v/ \Qﬁ

Figura 6 — Sub-bacias de esgotamento de Maranga com intervencgées previstas no PPS 2

(Fonte: Concessionaria F.AB. Zona Oeste S/A)
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Figura 7 — Sub-bacias de esgotamento Sarapui com intervencgdes previstas no PPS 2

(Fonte: Concessionaria F.AB. Zona Oeste S/A)
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AVENDA

Figura 8 — Sub-bacias de esgotamento de Campinho com intervengées previstas no PPS 2

(Fonte: Concessionaria F.AB. Zona Oeste S/A)

ETE Santa Cruz

Figura 9 — Sub-bacias de esgotamento do Cagéo Vermelho com intervengdes previstas no PPS
2

(Fonte: Concessionaria F.AB. Zona Oeste S/A)

Para o periodo referente ao PPS 2, est& prevista a implantagao de aproximadamente
88km de rede coletora de esgotos no sistema Maranga, 105km no sistema Sarapui, 42km
no sistema Campinho e 10km no sistema Cacgéo vermelho, além do inicio das obras da ETE
Bangu, no sistema Sarapui.

Desde o inicio da concessdao, em maio/2012, até julho/2019, verifica-se uma
evolugdo gradual dos indicadores e metas, com execug¢do nos sistemas Maranga e
Sarapui, de 327km de extensdo de rede coletora de esgotos separador absoluto, 27km
de coletores-tronco e interceptores, 17 estacbes elevatérias, 6 sifdes invertidos e 12
travessias, conforme apresentado, de forma esquematica, na figura 10. Houve ampliacéo
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e remodelacdo da Estacdo de Tratamento de Esgotos de Deodoro com capacidade de
tratamento para 750L/s e a inclusdo de operacgéo de 27 estacdes de tratamento de esgotos
de grupamentos residenciais do Programa Minha Casa Minha Vida, em 2014, cujo total
devera atingir a 150 ETEs em grupamentos residenciais até 2020.
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Figura 10 — Intervencgbes executadas nos sistemas Maranga e Sarapui, entre 2012 e 2019

(Fonte: Concessionaria F.AB. Zona Oeste S/A)

No Primeiro Termo Aditivo de alteracdo de clausulas do contrato de concesséo, em
seu Anexo lll, sdo estabelecidas metas estratégicas referentes a prestacdo dos servigos
de esgotamento sanitario: meta de disponibilidade de coleta de esgoto e a meta de
disponibilidade de tratamento de esgoto.

A meta de disponibilidade de coleta de esgoto estabelece a porcentagem de
economias elegiveis localizadas na area de concessado para as quais as infraestruturas
de coleta de esgotamento sanitario estardo disponiveis e operacionais. Ja a meta
de disponibilidade de tratamento de esgoto tem por objetivo estabelecer o ritmo dos
investimentos da concessionaria em sistemas de tratamento de esgotamento sanitario,
tendo em conta as indicagbes dos 6rgdos ambientais competentes. Esta meta consiste
no numero de economias elegiveis que tem a disponibilidade de coleta, transporte e
tratamento de esgoto em relagéo ao total de economias elegiveis com disponibilidade de
coleta de esgoto em sistema separador absoluto.

Os indicadores que servem de base a avaliagdo dessas metas sdo o IDCE —
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Indicador de Disponibilidade de Coleta de Esgoto e o IDTE — Indicador de Disponibilidade
de Tratamento de Esgoto.

As metas de disponibilidade de coleta de esgoto e de disponibilidade de tratamento
de esgoto, apuradas pelo IDCE e IDTE, de acordo com o Primeiro Termo Aditivo de
alteracao de clausulas do contrato de concessao, séo apresentadas conforme figura 11. Em
maio/2019, os valores do IDCE e IDTE aproximaram-se de 58% e 57%, respectivamente.

Para o alcance das metas estratégicas em 2022, & fundamental que, além da
implantacdo de rede coletora, seja implantada a estacdo de tratamento de esgotos do
sistema Sarapui (ETE Bangu).

IDCE 75% 85% 90% 95%
IDTE 75% 85% 100% 100%

Figura 11 — Metas estratégicas a serem apuradas pelos Indicadores IDCE e IDTE

(Fonte: Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo n° 001/2012)

No que se refere a satisfacdo dos usuarios e adequacdo das estruturas de
atendimento, foram alcancados os seguintes valores para os mencionados indicadores,
referentes ao quinto e sexto anos de concessao, respectivamente, conforme apresentado

na figura 12.

AFERICAO ANUAL m AFERICAD ANUAL nﬂ
(mai 2016 - abr 2017) (mai 2017 - abr2018)
IAEA 8,88 IAEA 9.00

¥
L

Figura 12 — Indicadores de Satisfagcdo dos Usuéarios e de Adequacéo das Estruturas no
Atendimento

(Fonte: Fundagéo Rio-Aguas)

No que tange a gestdo regulatéria comercial e econémico-financeira, segundo
relatérios e balancetes da concessionaria, sdo apresentados os valores referentes as
matriculas faturadas, receitas de esgoto, outorga e fiscalizagdo, bem como a inadimpléncia
em relagao a receita de esgoto, no periodo de 2015 a 2018, conforme figuras 13, 14, 15 e

16, respectivamente.
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Figura 13 — Matriculas faturadas
(Fonte: Fundagao Rio-Aguas)
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Figura 14 — Receita de esgoto
(Fonte: Fundagao Rio-Aguas)
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Figura 15 — Outorga e fiscalizagao

(Fonte: Fundagao Rio-Aguas)
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Figura 16 — Inadimpléncia/receita de esgoto

(Fonte: Fundagéo Rio-Aguas)

O atendimento a populagéo pela concessionaria é realizado 24h, em todos os dias da

semana, pelo telefone 08000250005, bem como pelo acesso ao site www.zonaoestemais.

com.br e a ouvidoria, através do e-mail faleconosco@zonaoestemais.com.br. Quanto

a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, as solicitagcbes diversas de cidaddos podem

ser efetuadas através da Central 1746 de Atendimento e, referente a transparéncia, em

cumprimento a Lei Federal 12.527/2011 de 18/11/2011, Lei de Acesso a Informacéo, a

Fundacdo Rio-Aguas disponibiliza, no site da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro

(http://www.rio.rj.gov.br/web/rio-aguas), uma pagina de divulgacdo para as atividades
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de regulagéo e fiscalizagdo na AP 5. Neste espaco o cidaddo pode consultar, além do
Contrato de Concesséo, as legislagdes pertinentes, os bairros atendidos pelo servico,
informacdes sobre as reunides de diretorias e conselhos da Fundacéo, atalhos para o site
da Concessionaria e informagdes sobre como falar com a Fundagéo Rio-Aguas. Trata-se
de mais um canal de transparéncia para divulgacao e controle social das atividades de
regulacao e fiscalizagéo na AP 5.

41 CONCLUSAO

Com este trabalho, buscou-se elencar o caso de concessdo dos servicos de
esgotamento sanitario na Area de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro, continuando
0 abastecimento de agua sob a gestdo da concessionaria estadual. Com adogéo deste
modelo de gestdo, houve um crescimento significativo do servico prestado, tanto em
relacdo a gradativa expansao dos servigos, quanto ao atendimento ao usuario. A regidao
atualmente conta com aproximadamente 58% de disponibilidade de coleta de esgotos
em sistema separador absoluto, sendo que da parcela da populagdo com disponibilidade
de coleta, aproximadamente 57% possuem disponibilidade de tratamento. Deve-se,
entretanto, ressaltar que ainda ha um longo caminho a ser trilhado, com diversas acgbes
e intervengdes a serem executadas, visando alcancgar a universalizagdo dos servigos de
saneamento basico na regido.
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RESUMO: A Area de Planejamento 5 da cidade
do Rio de Janeiro, situada na zona oeste da
cidade, apresentava, até 2007, um percentual
estimado de aproximadamente 5% da populagéo
com rede coletora de esgotos do tipo separador
absoluto com tratamento, sendo a grande maioria
dos usuarios conectados ao sistema unitario,
com utilizacdo de galerias de &guas pluviais
e tratamento prévio, em area particular e sob
responsabilidade de implantacéo e operacao dos
proprietérios. Através de concessao dos servigos
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de esgotamento sanitario a iniciativa privada,
iniciada em 2012 e por um periodo de 30 anos, a
regido atualmente conta com aproximadamente
58% de disponibilidade de coleta de esgotos em
sistema separador absoluto, sendo que da parcela
da populagdo com disponibilidade de coleta,
aproximadamente 57% possuem disponibilidade
de tratamento. Entretanto, nas areas em que
ainda nao houve intervencgdes da concessionaria,
em economias elegiveis, h& prestacédo de
servigcos de manutencao e operacao nas galerias
de aguas pluviais, limitada as tubulagbes em
concreto simples e concreto armado com no
maximo 600 mm de didmetro. O objetivo geral da
pesquisa é fazer uma abordagem do Contrato de
Interdependéncia de uso das galerias de aguas
pluviais e os respectivos desdobramentos, no
ambito do modelo de gestao implementado.
PALAVRAS - CHAVE: Saneamento
ambiental. Esgotamento sanitario. Contrato
de Interdependéncia. Sistema unitario. Rio de
Janeiro.

RAINWATER GALLERIES WITH SEWAGE
EFFLUENTS MAINTENANCE AND
OPERATION UNDER CONCESSION
CONTRACT

ABSTRACT: The Planning Area 5 of Rio de
Janeiro, located on the West Side (Zona Oeste)
of the city, had, until 2007, an estimated that the
sewage of approximately 5% of the population
received treatment from the wastewater
collection network service with an absolute
separator system. Most users were connected to
the unitary system, using rainwater galleries and
previous treatment in a private facility and under
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the responsibility of the owners for the implemention and operation. Through the 30-year
concession of sanitary sewage services to the private sector starting in 2012, the availability
of sewage collection in an absolute separator system in the region has raised to around 58%,
out of which about 57% have treatment availability. However, in areas where there has not
yet been any intervention by the concessionaire, in eligible economies there is provision of
maintenance and operation services in rainwater galleries, limited to concrete and reinforced
concrete pipes with a maximum diameter of 600 mm. The general objective of the research is to
approach the Interdependence Agreement for the use of rainwater galleries and the following
unfolding effects, within the scope of the management model that has been implemented.
KEYWORDS: Environmental sanitation. Sewage. Interdependence Agreement. Unit system.
Rio de Janeiro.

11 INTRODUCAO/OBJETIVOS

A Area de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro corresponde a 592kmz, 48%
da area territorial do Municipio do Rio de Janeiro. Até 2007, percentuais muito baixos de
rede coletora de esgotos do tipo separador absoluto com tratamento eram ofertados a
populacéo, o que caracterizava claramente a necessidade da ado¢cdo de um novo modelo
de gestdo no sistema de esgotamento sanitario da regido, visando mitigar, de forma
gradual, os problemas de saneamento e saude publica. Entretanto, nas areas em que
ainda néo houve interveng¢des da concessionaria, em economias elegiveis, ha prestacéo de
servicos de manutencgéo e operagdo nas galerias de aguas pluviais, limitada as tubulagbes
em concreto simples e concreto armado com no maximo 600 mm de diametro. O objetivo
geral da pesquisa é fazer uma abordagem do Contrato de Interdependéncia de uso das
galerias de aguas pluviais e os respectivos desdobramentos, no ambito do modelo de
gestao implementado. Tendo em vista que o sistema unitario de esgotamento sanitario
transporta e afasta os efluentes previamente tratados nas residéncias, € devida cobranca
de tarifa (Lei 11.445 e sua regulamentacéo) referente ao esgotamento sanitario no ambito
do Estado do Rio de Janeiro, o que e viabilizou o0 modelo de concessao.

21 MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada consiste na pesquisa exploratéria, delineando-se como
pesquisa bibliografica aos relatérios e ao acervo técnico que integra o processo de
concessd@o. Na pesquisa, sdo considerados os elementos referentes as intervencbes
implementadas no sistema, o Contrato de Interdependéncia de uso das galerias de
aguas pluviais utilizadas como sistema unitario localizadas na Area de Planejamento 5 da
cidade do Rio de Janeiro e documentagéo referente as ordens de execugéo e servigos da
concessionaria.
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31 RESULTADOS/DISCUSSAO

A Area de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro, situada na zona oeste da
cidade (figura 1), é constituida por 22 bairros (figura 2) e atualmente possui uma populacéo
de aproximadamente 1.850.000 habitantes. A regido possui diferentes solu¢des de
configuracéo para o sistema de esgotamento sanitario, operadas por meio de concessao
municipal, até que se atinja a universalizacdo do sistema separador absoluto. Um dos
instrumentos para disciplinar a prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario na area
é o “Contrato de Interdependéncia de Uso das Galerias de Aguas Pluviais Localizadas na
Area de Planejamento 5 — AP-5 e outras avencas”.

O saneamento basico da Cidade do Rio de Janeiro foi influenciado historicamente
pelas diversas configuragbes geopoliticas que se sucederam na evolugéo local. Citando
seu passado mais recente, a cidade foi capital federal, Estado da Guanabara e, atualmente,
capital estadual. Estas situacbes federativas se refletiram em diferentes instituicbes
responsaveis pelo saneamento e em diversas formas de enfrentamento desta questao.
Mais recentemente, até os anos 2000, a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos era a
Unica prestadora dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em todo
o territério da cidade.

Em fevereiro de 2007, por intermédio do Termo de Reconhecimento Reciproco,
firmado com o Governo do Estado em 28 de fevereiro de 2007, a Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro assumiu a gestdo do saneamento basico dos 21 bairros que a época
integravam a Area de Planejamento 5 — AP5 do Municipio (atualmente sdo 22 bairros). A
entdo Secretaria Municipal de Obras (SMO), por meio da Fundagédo Rio-Aguas, tornou-se
responsavel pela operagdo, expanséo e aperfeicoamento dos servicos de esgotamento
sanitario nestas localidades.

No dia 25 de agosto de 2011 foi celebrado Convénio de Cooperagéo entre o Estado
do Rio de Janeiro e a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, estabelecendo a gestéao
associada para a prestacéo dos servigos publicos de esgotamento sanitario e de gestéo
comercial do abastecimento de agua nos bairros que integram a AP5.

A partir desse convénio, a Prefeitura, mediante estudos favoraveis do modelo de
negocios, publicou em agosto de 2011 o Edital de Concorréncia Publica n°® 38/2011 para a
concessao dos servigos de esgotamento sanitario e a gestdo comercial do abastecimento
de agua da AP-5, cuja vencedora foi a empresa F. AB. Zona Oeste S.A., cuja assun¢ao dos
servigos se deu no dia 04/05/2012.

O Contrato de Concessao estabelece o Municipio do Rio de Janeiro como Poder
Concedente dos servigos de esgotamento sanitario daAP-5 e a Fundagao Instituto das Aguas
do Municipio do Rio de Janeiro — Rio-Aguas como sendo o Ente Regulador da concesséo.
A Fundacgédo adequou suas competéncias para incorporar suas novas responsabilidades

e continuamente capacita seu corpo técnico para o constante aprimoramento de sua
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atividade reguladora e fiscalizadora. As Figuras 1 e 2 identificam a Area de Planejamento
da Cidade do Rio de Janeiro.

Areas de Planejamento

Figura 1 — Areas de Planejamento da cidade do Rio de Janeiro

(Fonte: Instituto Pereira Passos)
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Figura 2 — Bairros da Area de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro

(Fonte: Fundagao Rio-Aguas)

Um dos principais instrumentos que possibilitam o sucesso do modelo de concesséao
adotado pelo Municipio do Rio de Janeiro para o esgotamento sanitario da Area de
Planejamento 5 é o “Contrato de Interdependéncia de Uso das Galerias de Aguas Pluviais
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Localizadas na Area de Planejamento 5 — AP-5 e outras avencas”. Por meio deste contrato

garante-se seguranca juridica para a atuacdo da Concessionaria na cobranca de tarifas

pela prestacao do servigo de afastamento dos esgotos.

Por meio do Contrato de Interdependéncia, a concesséo de esgotamento sanitario

da AP-5 passa a operar e fazer a manutencao das redes em sistema unitario na regi@o, “em

carater transitério”, considerando a ampliagéo “gradual e progressiva” do sistema separador

absoluto até sua universalizagdo, em conformidade com o Termo de Reconhecimento

Reciproco (2007).
Sobrinho e Tsutiya (2000) diferenciam os trés tipos de sistemas de esgotos urbanos:

“a) Sistema de esgotamento unitario, ou sistema combinado, em que as
aguas residuarias (domésticas ou industriais), aguas de infiltracédo (aguas de
subsolo que penetra no sistema através de tubulacdes e 6rgéos acessorios) e
aguas pluviais veiculam por um unico sistema;

b) Sistema de esgotamento separador parcial, em que uma parcela das
aguas de chuva, provenientes de telhados e patios das economias sao
encaminhadas juntamente com as &dguas residuérias e aguas de infiltragdo do
subsolo para um unico sistema de coleta e transporte de esgotos;

c) Sistema separador absoluto, em que as aguas residuérias (domésticas
e industriais) e as aguas de infiltragdo (Aguas de subsolo que penetra no
sistema através de tubulagbes e érgaos acessorios), que constituem o esgoto
sanitario, veiculam em um sistema independente, denominado sistema
de esgoto sanitario. As aguas pluviais sdo coletadas e transportadas em
um sistema de drenagem pluvial totalmente independente.” (SOBRINHO e
TSUTIYA, 2000, p.2-3)

Os sistemas de esgotamento sanitario mais usuais sdo o separador absoluto e o

unitario, sendo o primeiro o comumente adotado no Brasil. As figuras 3 e 4 demonstram,

esquematicamente, estes dois sistemas de esgotamento sanitario respectivamente.
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Figura 3 — Sistema Separador de Esgotos
(Fonte: BERNARDES e SOARES, 2004, p.26)
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Figura 4 — Sistema Unitario de Esgotos
(Fonte: SANTANA ARTEFATOS DE CIMENTO)

Diversas legislacdes em ambito federal, estadual e municipal disciplinam acerca do
sistema de esgotamento sanitario a ser implantado em sistemas publicos de saneamento
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nas quais o Contrato de Interdependéncia encontra embasamento legal. Dentre elas,
destacam-se a “Lei de Saneamento Basico”, Lei n° 11.445/2007, e o “Plano Diretor do
Municipio do Rio de Janeiro”, Lei Complementar n° 111/2011.

ALein®11.445/2007,que estabelecediretrizes paraa Politica Nacional de Saneamento
Basico, em seu artigo 2° inciso VIII, indica a “utilizacdo de tecnologias apropriadas” e a
“adocao de solugdes graduais e progressivas” como um dos principios fundamentais que
devem basear a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico. De mesmo modo,
alein®7.217,de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n® 11.445/2007, reafirma tais
principios para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico. A luz destas leis,
a utilizacao do sistema unitario pela prestadora de servigcos publicos de saneamento pode
ser entendida, temporariamente, como tecnologia apropriada, desde que inserida em um
processo gradual e progressivo para a universalizagdo do esgotamento sanitario.

A Lei estadual n°® 2.661, de 27 de dezembro de 1996, regulamenta o Art. 277 da
Constituicao Estadual do Rio de Janeiro e determina que concessionarias e 6rgaos publicos
tenham um cronograma de obras para aprimoramento dos sistemas de coleta e tratamento
de esgotos em operacéo. A legislacédo do Estado, por meio do Decreto n°® 22.872, de 28 de
dezembro de 1996, em seu Art. 3°, determina que as concessionarias sao responsaveis
por “operar, manter e executar reparos e modificacées nas canalizagdes e instalagées dos
servigos publicos de agua e esgoto sanitario, bem como fazer obras e servicos necessarios
a sua ampliacao e melhoria de acordo com os termos da concessao”. O mesmo regramento
legal, em seu artigo 8°, indica que:

“Os prédios, situados em logradouros dotados de sistema unitario ou
desprovidos de qualquer sistema de esgoto sanitario, deveréo ter suas
instalacoes de esgoto ligadas a um eficiente dispositivo de tratamento e
o efluente deverda ser encaminhado a destino conveniente, a critério do
Poder Concedente, observada a legislagdo ambiental e sanitaria em vigor.”
(DECRETO ESTADUAL N° 22.872/1996).

Ainda segundo a doutrina legal estadual, o Decreto n° 22.872, de 27 de dezembro
de 1996, em seu Art. 7°, §1°, faculta a concessionaria, a critério do Poder Concedente, a
ligacéo das instalagdes de esgoto aos sistemas publicos, “independente da identificagdo do
proprietario e das demais providéncias que deverao ser tomadas posteriormente”, quando
exigido em casos de preservacdo de salubridade publica.

Assim, a legislacao estadual embasa o Contrato de Interdependéncia garantindo a
atuacéo das concessionarias em redes de sistemas unitarios até que se implante o sistema
separador absoluto e, quando for o caso, podendo também fazer as ligagbes ao sistema
implantado para salubridade publica.

Em ambito municipal, a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro confere ao
poder municipal a possibilidade de realizar concessao para exploragdo dos servicos de
agua e esgoto, que sa@o considerados competéncias municipais. O Plano Diretor Vigente,

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias Capitulo 13
Sociais Aplicadas




Lei Complementar n° 111, de 01 de fevereiro de 2011, em seu Art. 225, determina como

acoes estruturantes relativas ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario:

“Ill. fomento para que toda a rede de esgotos municipal integre sistema
separador absoluto;

IV. adogdo de medidas de controle, junto a concessionaria, para fiscalizar e
impedir o langamento de esgotos na redes de drenagem municipais;

V. estabelecimento, mediante entendimento com a concessionaria, de metas
progressivas de regularidade e qualidade no sistema de abastecimento de
agua e no sistema de tratamento de esgotos, incluindo a universalizacédo da
rede de esgoto e reducédo de perdas de agua em toda a cidade;

VI. avaliagdo de novas técnicas e dispositivos que minimizem o lancamento
de residuos sdlidos nas redes de drenagem;

VII. exigéncia de tratamento dos efluentes de esgotamento sanitario
previamente ao langamento destes nos corpos hidricos receptores, de acordo
com o estabelecido pelas leis vigentes e pelas normas da concessionaria,
garantindo a protegcéo da salde humana e dos ecossistemas;

VIII. exigéncia de tratamento dos efluentes de esgotamento sanitario
previamente ao lancamento destes na rede pluvial de drenagem, com a
mesma qualidade do previsto no inciso VlI, até a implantacao do sistema
separador absoluto em toda a cidade;” (LEl COMPLEMENTAR N° 111/2011).

Assimobtém-se, também em nivel municipal, respaldo legal para a utilizagdo dasredes
em sistema unitario até que o sistema unitario encontre-se implantado pela concessionaria.
Esta consideragdo compreende a progressividade necessaria a universalizagédo do sistema
de esgotamento sanitario.

O “Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigagbes” celebrado
entre o Municipio do Rio de Janeiro, o Estado do Rio de Janeiro e a Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos (CEDAE), em 28 de fevereiro de 2007, determina que a area de
planejamento 5 e as areas faveladas da cidade do Rio de Janeiro tenham atendimento
de esgotamento sanitario sob responsabilidade municipal, mantendo o restante da cidade
sob atendimento da CEDAE. Tal Termo estabelece que cada parte instale em suas areas
de atuacgdo, “de forma gradual e progressiva, sistemas de esgotamento sanitario pelo
método de separadores absolutos, substituindo a utilizagéo, pelas Partes das galerias de
aguas pluviais e canais de drenagem pluvial para o transporte de efluentes provenientes de
unidades de tratamentos de esgotos, que permanecera em carater transitério e sem énus”.

O Contrato de Concessdo n° 001/2012 para o esgotamento sanitario da Area de
Planejamento 5, assinado em 24 de janeiro de 2012, possui metas para a universalizacéo
dos servicos de esgotamento sanitario da regido até o fim da concesséo, considerando
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a etapalizacéo das intervencOes necessarias e as legislacdes aplicaveis. O contrato
traz, ainda, dentre os direitos e obrigacdes da concessionéria a prestacdo adequada dos
servicos de esgotamento sanitario, entendido como sendo os “servigos que compreendem
a ampliacdo, construcao, recuperagao, operacdo e manutencéo das unidades integrantes
dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de coleta, tratamento e disposicéo final de
esgotos”.

Para tal, o Contrato de Concessdo para o esgotamento sanitario da Area de
Planejamento 5 determina que deve ser respeitada a modicidade tarifaria, sendo esta
entendida como a “justa correlagcéo entre os encargos da concessao e as tarifas pagas pelos
usuarios”. Ou seja, os servicos prestados pela concessionaria devem ser devidamente
ressarcidos pelas tarifas e os usuarios ndo devem ser cobrados por servicos que nao
usufruem.

Uma vez entendida como legal a utilizagdo temporaria do sistema unitario em
logradouros desprovidos de sistema separador absoluto até sua implantagdo, cabendo a
concessionaria a manutencgao das redes do sistema unitario, a remuneracgéo destes servigos
a concessao tornou-se possivel, gragcas a uma decisdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ) em acordao de julgamento do Recurso Especial n°® 1.339.313 — RJ (2012/0059311-7)
interposto pela CEDAE. Neste acérdao, o relator, acompanhado pela maioria dos ministros,
deixa claro que “a cobranga da tarifa, portanto, ndo pressupde a prestagcdo integral do
servico de esgotamento sanitario, mas apenas parte dele, que, no caso dos autos, se
resume a realizagdo da coleta, do transporte e do escoamento dos dejetos”.

Com base em todos os dispositivos e decisdes legais acima expostos, desenhou-
se o Contrato de Interdependéncia de Uso das Galerias de Aguas Pluviais Utilizadas
como Sistema Unitario Localizadas na Area de Planejamento 5 —AP-5, celebrado entre o
Municipio do Rio de Janeiro e a Concessionaria responsavel pelo esgotamento sanitario
na regido. O contrato tem por objeto “a regulagcdo da coleta e do transporte de efluentes
sanitarios com tratamento e a regularizagdo das ligacdes irregulares no Sistema Unitario
operadas pelo Municipio, na Area de Planejamento 5 — AP-5, de modo a regrar a operagéo
compartilhada sem onerar desnecessariamente os servicos publicos de esgotamento”.

O Contrato de Interdependéncia traz diversos pontos positivos para sua consecucéo,
dentre os quais destacam-se:

»  Previsdo de “expanséo das redes coletoras e implantagéo do sistema de esgo-

tamento sanitario pelo método de separadores absolutos, de forma gradual e
progressiva, de acordo com o Plano de Metas da concessao”;

+  Utilizacdo “em carater transitério e ndo oneroso” do sistema unitario até a imple-
mentac@o do método separador absoluto;

+  Responsabiliza a concessionaria pela “fiscalizacao das ligacdes de esgotamen-

to sanitario realizadas nos sistemas existentes na AP-5 incluindo aquelas que
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utilizam galerias de aguas pluviais”;

+ Passa a concessionéria a operacao e manutencéo de tubulagbes em concreto
simples e concreto armado utilizadas em sistema unitario com até 600 mm de
diametro, “além de servigos de desobstrucao e reparo decorrentes da presta-
cao dos servicos de esgotamento sanitario, substituicéo de trechos danificados
guando a extensao for menor que 10 metros, sem 6nus para o Municipio”;

+  Mantém as responsabilidades e obrigagbes do municipio sobre 0s servigos ex-
clusivamente de drenagem e da manutencéao de tubulagdes utilizadas em siste-
ma misto que ndo se enquadram nos condicionantes do item anterior;

+  Obriga Municipio e concessiondria a comunicarem reciprocamente interven-
¢oes que fagam nas redes que operam em sistema unitario;

«  Determina que o sistema unitario seja “gradualmente cessado, de acordo com o
avanco da expansao das redes coletoras” implantadas pela concessionéria de
acordo com o Plano de Metas contratual;

+  Condiciona a extincdo do contrato “a ocorréncia de substituicdo completa do
uso de galerias de aguas pluviais, e subordinada as mesmas regras e procedi-
mentos de extingéo e de devolucdo de bens reversiveis previstas” no contrato
de concessao.

A abrangéncia do Contrato de Interdependéncia compreende toda a regido da Area
de Planejamento 5 ainda desprovida de sistema separador absoluto e pode ser identificada
na Figura 5.
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Figura 5 — Rede separadora absoluta na Area de Planejamento 5
(Fonte: Fundag&o Rio-Aguas)
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Pode-se ilustrar a importancia do Contrato de Interdependéncia pela apreciacao
dos numeros de servigos prestados pela concessionaria em galerias do sistema unitério.
No ano de 2019, por exemplo, o numero de desobstrucbes em galerias de aguas pluviais
realizadas na 4area da concesséo pela empresa responsavel pelos servicos atinge a média
de 81 servicos por més.

Apesar dos avancgos trazidos pelo instrumento contratual, observa-se a omissao em
seus termos acerca de danos estruturais nas galerias de concreto armado utilizadas como
sistema unitério oriundos de ligacdes clandestinas de esgoto sanitario sem tratamento.
As classes de tubos de concreto armado para aguas pluviais ndo garantem protecdo as
agressoes corrosivas provenientes de esgotos nao tratados (em especial ao H2S) e ndo ha
previsdo contratual para reparo nestes casos, visto que preconizam-se somente “servi¢cos
pontuais de desobstrucéo e reparos decorrentes da prestagcéo dos servigos de esgotamento
sanitario” (Contrato de Interdependéncia, grifo dos autores).

Mesmo com responsabilizacdo da concessionéria pela fiscalizacdo das ligagdes
ao sistema unitario, o contrato parece deixar uma lacuna quanto a responsabilizacdo da
manutencgao e correcao de danos que possam ser causados por ligacdes irregulares a rede.
Ainda que aja como fiscalizador das ligagdes, ndo ha previsédo contratual para sang¢des da
concessionaria aos usuarios que realizem langcamentos de esgotos sem tratamentos nas
redes do sistema unitario.

O Contrato de Interdependéncia garante seguranca juridica a cobrancga de tarifa,
no ambito do Contrato de Concesséo, em areas onde ndo ha sistema separador absoluto,
pacificando uma das questbes contraditérias enfrentadas na fiscalizacdo e regulacéo
dos servigos da concessao. Como previsto em legislacdo vigente a cobranca de tarifa é
devida onde ha prestacéo de uma das etapas do servi¢co de esgotamento, qual seja coleta,
transporte ou destinacéo final. Adiciona-se o fato dos servicos de manutencéo de rede,
seja ela unitaria ou tipo separador absoluto, ser prestado a todos os usuarios da area de
concessao, estabelecendo regras para esta prestacéo de servigo, esclarecendo o modelo
de gestao proposto.

Através do Contrato de Interdependéncia de uso das galerias de aguas pluviais
utilizadas como sistema unitario, verificou-se um aumento significativo de ocorréncias no
sistema comercial da concessionaria, havendo intervencdes referentes a manutengéo do
sistema pluvial por parte da concessionaria, além de substituicao de pequenos trechos de
galeria, ndo superiores a 10m. Destaca-se que a concessiondria continuara executando
regularmente o contrato de concesséo, realizando as obras de expanséo da rede coletora
e aimplantagéo do sistema de esgotamento sanitario separador absoluto, de forma gradual
e progressiva, de acordo com o Plano de Metas da concesséo. O uso do sistema unitario
devera ser gradualmente cessado, de acordo com o avancgo da expansao da rede coletora
a ser implantada pela concessionaria.
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41 CONCLUSAO

Aregulamentagéo de pontos retratados como frageis em um Contrato de Concessao
€ de suma importancia para que se viabilize sanar as fragilidades juridicas e/ou técnicas
encontradas em um Contrato de Concessao. Contratos com duragéo de 30 anos, como o do
Municipio do Rio de Janeiro, renovaveis, devem ser efetivamente regulados, pois possuem
caracteristicas dinamicas e € preciso assegurar seu equilibrio econdmico-financeiro.

No caso especifico desta regulamentagcédo, o Contrato de Interdependéncia do
uso das galerias de agua pluviais, além de trazer seguranca a concessiondria quanto
a cobranca de tarifas, regulou a prestacdo de servico de esgotamento interdependente
entre o Municipio e a Concessionaria, norteando as obrigacdes de cada ente e trazendo
beneficios ao usuario dos servicos.

Por fim, objetivamente, evidenciam-se vantagens a todos os atores envolvidos
na prestacédo dos servigos de esgotamento sanitario na AP-5 advindas da assinatura do
Contrato de Interdependéncia de Uso das Galerias de Aguas Pluviais Utilizadas como
Sistema Unitario Localizadas na Area de Planejamento 5 —AP-5, tais como:

»  Os usuarios do sistema contam com a efetividade da prestacdo dos servigos
da concessionaria na manutengéo das redes utilizadas em sistema absoluto;

+  Aconcessionaria encontra respaldo legal para a cobranca de tarifas pelos servi-
¢os de manutencéo das galerias em sistema unitario até que sejam substituidas
pelo sistema separador absoluto;

» O Municipio (Poder Concedente) passa a ter o compartilhamento da obrigacao
de manutencéo das galerias em sistema unitario, uma vez que servem também
aos propositos da concessao até que se universalize o sistema separador ab-
soluto;

+ O Ente Regulador representado pela Fundagéo Rio-Aguas encontra seguranca
juridica para sua atuacéo fiscalizatéria quando da utilizagéo das redes em sis-
tema unitario em caréater transitorio;

+ Ha4, ainda, o incentivo ao cumprimento das metas contratuais de universali-
zacao do esgotamento sanitario pela concessionaria visto que a mesma ja se
encontra obrigada a atuar em areas onde ainda nao implantou o sistema sepa-
rador absoluto.
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RESUMO: A pesquisa teve como objeto a
experiéncia de pesquisa e 0 proprio método
aplicado segundo contribuicdo da fenomenologia
critica em interlocugdo com o marxismoj; na pauta
principal, analises em torno a complexidade da
realidade e ao préprio circulo hermenéutico.
Objetivo, valorizar o trabalho do docente
pesquisador, historias de luta por educacgéo,
cidadania, movimento social. Problema levantado
foi o desafio da realidade quando impde relagdes
auténticas, justica, participacéo cidada, dialogo/
debate. As analises revelaram que o movimento
social foi processo social quase sempre
minimizado pela sociologia predominante,
ocultado pelos textos escolares. Heidegger, Luis
Segundo, Vigiani Bicudo, Ellacuria, Jon Sobrino,
abracando o método fenomenolo6gico, tratam
do "circulo hermenéutico", pedem “sinceridade
com a realidade”, reclamam pela relevancia de
cada tema e o respeito a cidadania de todos. O
trabalho ressaltou Paulo Freire com os "circulos
de cultura"; toda pessoa, em "abertura" ao mais,
compartilha esfor¢co, doacdo, escuta: recebi
muito, devo repartir. As pesquisas salientam,
inclusive, que saude e religido exigem melhor
tratamento. Acentuando totalidade, rede,
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complexidade, elas forcam ao dialogo/debate
entre referenciais e destacam categorias como
“relagdes”, “didlogo”, conforme Freire, Gramsci,
Habermas; “anélises”, “interlocu¢@o”, em Marx,
Engels; “leitura critica” segundo Freire e Gramsci.
Os resultados interessam as ciéncias humanas e
sociais.

PALAVRAS - CHAVE: Ciéncias humanas
e sociais; fenomenologia critica; pesquisa;
educacao; resisténcia.

ABSTRACT: This research had presented as
its object a research experience about method,
according to a critical phenomenology as far as
it could also be in interlocution with Marxism;
as another important point, also an analysis on
complexity of reality and the hermeneutical circle.
The research aimed to get a new depth about the
work of a teacher, that is to say, in permanent
research, construction of narratives, and fight
for education, citizenship, social movement.
The authors took as a major problem to identify
the challenges of reality, at the point when it
imposes truly moral relations, a just participation
of all citizens, in sincere dialogue and free
debate. In their analysis, the authors could
understand social or popular movements as
social processes, frequently underestimated by
the sociology of the winners, and let unrevealed
by school text editors. Heidegger, Luis Segundo,
Vigiani Bicudo, Ellacuria, Jon Sobrino, embracing
the phenomenological method, discuss the
“hermeneutic circle”, claim for “sincerity” before
reality and for the relevance of every theme,
defending respect to the rights of every citizen.
The work of Paulo Freire, about his “circles of
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culture”, could gather more persons “open” to the plus, sharing efforts, donation and hearing: |
received much, so | must distribute more. More, the research requires for health and religion a
much better treatment. Accentuating totality, networks and complexity, the researches impose
dialogue/debate among references and emphasize a lot of important categories as one can

” o«

see: “relations”, dialogue, according to Freire, Gramsci, Habermas; “analysis”, “interlocution”,
in Marx and Engels; “critical reading”, as in Freire and Gramsci. All these results report to
human and social sciences.

KEYWORDS: Human and social sciences; critical phenomenology; research; education;
resistance.

11 INTRODUGAO

Neste trabalho, sobressaem a proposta metodolédgica e analitica da fenomenologia
e a visao dialética da realidade (cunho marxista) que essa proposta favorece. Ganha peso
uma proposta contra-ideolégica, produtiva para quem examina honestamente os modernos
projetos de pesquisa educacional. Mais central, a categoria do “materialismo aberto”,
presente em Zubiri e seu discipulo Ellacuria. Com a reivindicagéo pelos pressupostos
filosofico-metodolégicos na teologia do padre jesuita espanhol-salvadorenho, Jon Sobrino.

Este artigo, ressaltando abuscade umaprofunda e sinceravisdo humana, sociocritica,
tem em vista apoiar a luta de povos inteiros da América Latina; e reclamainvestigar o universo
cultural e simbolico, com o que melhor se desenha o circulo hermenéutico, completado (ou
quase) em especial nos realistas debates entre fenomenologos e marxistas. A circularidade
dialética recorda a pedagogia libertaria de Freire (“circulo de cultura”), a educacédo contra
a alienacdo e a opressao. E entdo o contexto de Brasil, onde a pesquisa educacional é
sempre instada a fazer-se solidaria com base em analises profundas.

Este método de investigagdo pode ser definido como hermenéutico e genealégico,
dentro da propria fenomenologia, e pode revelar grande riqueza neste momento
sociopolitico nacional de ilegitima tomada do aparelho do Estado. O trabalho discute o
detrimento do principio de alteridade, quando ja nem cabem as questbes sobre lugar e
futuro das maiorias trabalhadoras. Destaca-se que relacées em rede e totalidade obrigam
a buscar profundidade na pesquisa sobre educacado solidaria e universidade, protestos
populares, debate entre referenciais. Como resultado, se espera nova sinceridade perante
os elementos todos da realidade; e, pois, aprofundamento sobre interioridade humana e fé,
para promover novas experiéncias de pesquisa unidas a compromisso com a cidadania de
todos. As expectativas e os propoésitos metodologicos do trabalho marcam a distribuicéo
dos materiais trazidos sob os titulos a seguir.

21 UMA POSIGCAO DIALETICO-CRITICA, NA ABERTURA AO DIALOGO E AO
DEBATE

A pesquisa seleciona debates bem atuais em ciéncias humanas, com particular
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cunho econdémico sociopolitico. Importantes as teorias e as praticas de Marx e Gramsci,
Freire e Habermas, mas também Zubiri, Luis Segundo e Jon Sobrino.

Karl Marx advertiu 0 mundo ocidental sobre como a burguesia se apoderou dos
meios e bens de produgéo e também desvelou os jogos ideoldgicos da mesma burguesia
mercantil e capitalista. Analisou as reais relacdes numa formacao social.

Admitindo revisdes do marxismo e das préticas regionais, adquire importancia a obra
da Escola de Frankfurt para os estudos sociopoliticos e psicoculturais. Hoje, os debates
ganham pelo encontro “politico” com Habermas e a analise de contextos; como diretor do
Instituto frankfurtiano, tinha os pés no chéo e, talvez por isso mesmo, conseguiu estabelecer
um didlogo com Kant e kantianos sobre intersubjetividades e agdo comunicativa. Debate e
forca de argumentacao serdo temas enaltecidos por um amigo seu, Karl Otto Apel.

Os pés no chao. Sem ceder a “elitismos” duvidosos ou se descuidar do cotidiano, os
trabalhos de pesquisa tém de voltar-se para os “classicos” supramencionados. Até Gramsci
reconhecera em Hegel o ensinamento “oral” e uma vivacidade “conversativa”; do debate
entre os varios resultados de pesquisa, porém, se deve chegar a opgdes verdadeiramente
cidadas e, pois, favoraveis a todos os oprimidos. Um trabalho de metodologia em ciéncias
sociais tem de manter o carater pratico-critico — carater ao qual Hegel um pouco se
aproximou na sua Fenomenologia do Espirito — da analise empirica insistente e teimosa.

Edmund Husserl defendeu uma certa tendencialidade, uma estrutura binaria e
dialetizada de totalidade, que passou validamente a Fenomenologia posterior, ainda que
diferentes fossem os graus de compromisso com o social de todos. E estrutura de totalidade
—referéncia reciproca e premente entre sujeito e objeto, a forgar novas investigagdes — que
aponta para suspeita e vigilancia. Isso vem igualmente em Zubiri, o qual também foi tido,
afinal, como grande metafisico — metafisico que prescrevia exame sincero da insuprimivel
realidade material e humana. Sinceridade confessa e relagdo documentavel com Marx,
sem desejar fazer de Marx um herdéi da caridade — como pareceu desejar o Kautsky de
um momento estoico-pacifista. Em Zubiri, e na fenomenologia realista e critica da América
Latina, predomina a impositividade das “circunstancias”. E a fidelidade ao real é detectada
ainda em Sanchez Vasquez, ora marxista, ora fenomenélogo, mas sempre fiel ao cultural e
ao cotidiano dos oprimidos que lutam.

Cabe aqui lembrar Paulo Freire (1980; 1981): falando de compromisso, ndo admite
a “mudanca da mudancga”, pois 0 que muda é aquilo com que alguém pode defrontar-se,
o real estavel e oferecido. “O Unico que permanece na estrutura social, realmente, € o
jogo dialético da mudanca-estabilidade” (1981, p. 46). Por isso, Freire pode ser tomado
como um critico acerbo dos equivocos da Escola Nova de John Dewey: criticando o mau
uso do verbo “adaptar-se”, aplicavel a trabalhadores e imigrantes, rejeita a submisséo ao
progresso interessado ou interesseiro das elites varias que, ao abragar o novo, nada mais

pretendem do que extinguir, simplesmente, o que é velho ou “classico”.
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31 AFENOMENOLOGIA E O CIRCULO HERMENEUTICO PARA EXPLICAQAO
DA REALIDADE

Este artigo, conforme o método fenomenolodgico da fidelidade a “circunstancia” e das
relacdes em rede, aprecia a “descricao” feita pelos simples e oprimidos; bem por isso, trata
de profundidade: pesquisa, compromisso e luta, educagcéo ampla, firmeza no propésito de
dialogar/debater com pessoas e com referenciais teéricos. E exigente a sinceridade perante
os elementos todos (ou dimensdes) que “compdem” a realidade humana. A pesquisa busca
a esséncia das coisas e como sdo interpretadas pelo mundo: sem fugas, sem abandono da
historia, humilde nas contradicbes e questionamentos e, em suma, pelo oprimido que se
afoga em problemas ou misérias.

Ampliando os campos de analise, usando da imagem e do método do circulo
hermenéutico, a pesquisa compreende o homem e o mostra como cultura, tradicoes,
costumes, opgdes morais, histéria de pessoas comuns; enfim, consegue defrontar-se
com a realidade da marginalizagdo perante sistemas dominantes. O circulo hermenéutico
repropde a mediacao das relacdes entre a parte e o todo: se oportuniza uma leitura reflexiva
da sociedade como um todo, também recorre ao fragmento e ao que é parte; pela parte
também se compreende ou se abraga o todo (TAYLOR, 1985, p. 18). Trata-se, no circulo
hermenéutico, de buscar analise criteriosa de sociedade complexa, multicultural, sujeita
a variadas concepgodes historiograficas ou perspectivas. A pesquisa oferece, pelo circulo
hermenéutico, a oportunidade de uma visdo “aberta”: um ideal pode unir os diferentes,
mas também uma cultura dominadora pode sufocar pessoas e grupos discriminados, e
assim por diante. Sem romantismos, a fenomenologia pode, historicamente, comprometer-
se com justas causas; e melhor o faz quando mantém honesta e teimosa interlocugao com
0 marxismo.

Um exemplo de resgate, contra a antiga retorica e por uma relagéo circular, se
vé na passagem da arte de falar para a arte de refletir e compreender. Também ai um
movimento de mao dupla: busca por resultado, inicio de processo, retomada, ferramenta da
problematizacao, visdo de mundo mais superagao por novas interpretacbes. Fenomenologia
€ desafio permanente contra os que se acomodam. Essa percepgao também em Gadamer:
0s preconceitos e pré-compreensdes, que o intérprete a priori estabelece, se confrontados
com um texto (realidade, objeto), sdo colocados a prova e clamam pela aproximagéo a uma
nova coeréncia. Gadamer insiste em que o circulo hermenéutico proporciona um espacgo
constante para que individuo e comunidade reconsiderem velhos padrdes e costumes;
reprojeta a vida a partir, sim, de conceitos prévios, os quais, ao longo da historia, até se
revelaram fugazes ou obsoletos a exigir corre¢des e substituicdes. O circulo hermenéutico,
por ele adotado nas pesquisas de varias disciplinas da area de humanas, pode facilitar a
compreensao da histéria do homem em sociedade sem suprimir a inerente complexidade.
(GADAMER, 1998, p. 57).
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Freire disse, por sua vez, que a consciéncia critica aceita o velho ou o novo, na
medida em que seja demonstrada sua validade. A insisténcia, na pesquisa em geral e nesta
pesquisa, é pela firmeza na atitude de respeito ao outro — exigéncia da interlocugéo —, sem
esquecer que a realidade e a sincera investiga¢do da realidade podem suscitar conflito e,
até mesmo, chocar. (FREIRE, 1981, p. 40-41).

41 EXPERIENCIA DO PROFESSOR-PESQUISADOR: EDUCAQI\O PARA A
CIDADANIA

A pesquisa bem orientada salienta as experiéncias do poder, especialmente
econdmico, e as experiéncias de disputas em geral interessadas; a cada vez, consegue
alertar aos mais jovens que muitos deles ndo se apercebem dos jogos de poder, jogos
que tipos espertos preferem ocultar. Em educacao, ha que aprender a enfrentar ambas as
realidades, e para isso a formagéo nas ciéncias humanas e sociais leva tanto a reflexao
como a agao; em resumo, tais ciéncias levam ao preparo para defrontar-se com tensées
e, ao mesmo tempo, para estar vigilante. Os pressupostos filos6ficos acompanham todo
avango em ciéncias sociais.

Um exemplo vivo de busca pelas ciéncias sociais e humanas € o da UNESCO.
Também na UNESCO, porém, se notam os jogos de politica e poder para a manutengéo
conservadora de interesses e culturas. Antes de cada Conferéncia da Entidade, se
fortalecem grupos de pessoas, ou se apuram filtros conforme as delegagcbes de uns e
outros Paises; principalmente dos Paises com maior participacdo no financiamento da
mesma Entidade (EUA, Gra-Bretanha, Russia). Entretanto, a palavra diretriz, no ambito
das Conferéncias, foi sempre o dialogo, didlogo educativo. Justo, porém dizer educativo
e resistente, em razdo de um teimoso intuito de revisar um mapa de poder, 0 mapa dos
que, submissos, tentam denunciar o Projeto-Propaganda dos Estados Unidos (consulte-se
Noam Chomsky!).

A experiéncia religiosa dos pesquisadores também faz repensar questdes
envolventes sobre a fé cristd e a vivéncia comunitario-eclesial de numerosos homens e
mulheres “sem-poder” (mas lutadores). Exemplo vivo foi o de El Salvador. Sem pensar nas
resisténcias de cristdos a ditadura militar que, no Brasil, durou vinte e cinco anos desde
1964. As varias experiéncias foram de consolidagéo de lutas dos movimentos sociais: a
toda hora, os movimentos estiveram dentro de um turbilhdo, o das ideias em conflito, o das
ideologias que serviram para firmar posi¢des, denunciar abusos econdémicos e truculéncia
de grupos e corporacdes. Ainda hoje, consagrando a participacdo cidada inteligente
e refletida, as resisténcias consentem que um maior nUmero de cidadéos possa viver e
sobreviver.

Na América Central, e pelo mundo afora, se tomou a sério que era desumano e

ilegitimo submeter-se as classes altas, as Forcas Armadas, ou aos norte-americanos.
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Surgiram respostas graves, enquanto, do outro lado, os senadores persistiam mantendo o
poder norte-americano sobre o Istmo e inteiros continentes. Houve resisténcias, e nao sé
de pipiles ou maias, mas de variados estratos de populagdo. Em El Salvador — tendéncia
fortemente catdlica, mas com o refor¢o participativo de protestantes (metodistas) —, se
mobilizaram efetivamente muitos cristdos em alianga critica com generosos marxistas.

Ora, no filosofar, como na fé e na religido (esta ultima também ¢é histérica na sua
esséncia), o ser humano pretende investir-se de nova dignidade na sua existéncia de
Homem/Mulher. O circulo de relagdes abre espaco para resgatar uma discussao inicial em
torno aquelas categorias de Paulo Freire: profundidade; aprofundar, investigar; analisar;
visdo critica da realidade; libertagcéo.

A diversidade, as vezes, carreou um incobmodo em meio a populacdo e também
nas escolas. A pesquisa fica longe de verificar 6timo entendimento quanto a juizos
ideologizados sobre o desenvolvimento do Pais. Jovens acriticos concedem demais aquilo
que se chamou o projeto elitista ou mesmo industrializante da burguesia. (VALE, 2006). As
reflexdes e o dialogo/debate cresceram sensivelmente, entéo, com a investigagéo a partir
do “conceito de ajuda” que é o “circulo hermenéutico”. Muitos avancos fizeram amadurecer
posices pessoais ou grupais. (VASQUEZ, 1989, p. 2). Quanto ao crescer, ndo obstante as
ambiguidades, até devidas a expressoes culturais positivistas no Brasil — se pode dizer que
€ humanamente produtivo acolher de modo critico, com base em argumentagéo serena,
as expressoes religiosas e as muitas fés, elas mesmas em debate entre si; & produtivo
ressalvar a marca libertaria da transcendéncia biblico-crista e da prépria fé catolica.

As vezes, ja comecga cedo, na sala de aulas, um debate do qual se esperam bons
frutos; ali se tem o comeco de conversa para incrementar a reflexao filosofica em torno as
muitas dimensdes da existéncia humana. E libertador sentir de um modo novo e coerente
um agir cidadéo, exultando com o proprio clamor da luta dos oprimidos.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa, na area das ciéncias humanas e sociais, apontou para a relevancia
do método e a importancia de investigagdes e agdo, caminhos de reciproca implicagéo
para a participacao politica e cidada. O circulo hermenéutico, como instrumento, facilita e
estimula o debate entre individuos, grupos, areas de conhecimento e, enfim, a agdo. Em
toda interpelag&o, um texto fala e responde: movimento de méo dupla, pelo qual as ciéncias
humanas e sociais podem captar em profundidade a historia, a sociedade, cada pessoa,
sem perdas ou prejuizos em termos de alteridade. A agdo consequente deve resultar no
compromisso ético com a organizacgédo transformadora mais ou menos abrangente e, pois,
no esforgo de opgdes encetadas pelo movimento social.

A visdo critica da realidade possibilita a defesa simples das maiorias ou minorias,
como também autoriza fortalecer sentimentos de pertenca e fomentar relagbes auténticas
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de grupos para liberdade e participacao solidarias.
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RESUMO: O envelhecimento populacional € um
dos processos mais importantes do século XX,
€ o resultado do progresso social e cientifico.
A osteoporose é uma doenca que acomete
principalmente os idosos e se caracteriza
pela perda acelerada de massa 0Ossea; sendo
desencadeada pelo desequilibrio entre as células
que produzem a substancia éssea e as que a
destroem. Segundo a Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) a osteoporose & a diminuicao
da densidade mineral 6ssea (DMO), que pode
ter multiplas causas. E a principal forma de
prevengédo se da através da alimentagdo. Este
trabalho visa estimular a reflexdo acerca dos
direitos dos humanos em detrimento dos direitos
dos animais, e acima de tudo conscientizar a
sociedade de existem outras formas de garantir
0 bem-estar humano sem agredir os animais.
Foi realizada a busca nas bases de dados Pub
Med e Scielo (Scientific Eletronic Library Online),
nos periodos de 01 a 10/06/2017 e 20/10 a
05/11/2020 e a leitura do livro Galactolatria de
Sonia Felipe. Foram utilizados os descritores:
osteoporose, envelhecimento, alimentacgéo,
tratamento e prevencéo, direito dos animais. Os
critérios de inclusdo foram os artigos que tinham
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compatibilidade com o objetivo deste trabalho, e
terem sido publicados nos ultimos oito anos (de
2012 a 2020). Sempre sdo apresentados como
prevencdo para a osteoporose a ingestdao de
leite e seus derivados. A autora do livro ressalta
a influéncia da propaganda massiva para difundir
o0 consumo de leite bovino, especialmente
como alimento para prevenir a osteoporose,
a aumentar a ingestdo de leite, sem que os
resultados confirmem sua expectativa. Tendo
em vista que em paises em que o consumo de
leite é baixo, as doengas creditadas no ocidente
a deficiéncia na ingestédo de leite e laticinios,
tais como a osteoporose, sdo raras. Respeitar o
direito dos animais é uma maneira de preservar
o direito dos homens.
PALAVRAS -
Envelhecimento;
Galactogenia.

CHAVE: Osteoporose;
Direito dos Animais;

GALACTOGENIA: ANIMAL LAW X MEN'S
HEALTH

ABSTRACT: Population aging is one of the
most important processes of the 21st century,
it is the result of social and scientific progress.
Osteoporosis is a disease that mainly affects the
elderly and is characterized by accelerated loss
of bone mass; being triggered by the imbalance
between the cells that produce the bone substance
and those that destroy it. According to the World
Health Organization (WHO), osteoporosis is the
decrease in bone mineral density (BMD), which
can have multiple causes. And the main form
of prevention is through food. This work aims
to stimulate reflection on human rights to the
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detriment of animal rights, and above all to make society aware that there are other ways
to guarantee human well-being without harming animals. The search was carried out in the
databases Pub Med and Scielo (Scientific Electronic Library Online), in the periods from 01 to
06/10/2017 and 10/20 to 05/11/2020 and the reading of the book Galactolatria by Sonia Felipe.
The following descriptors were used: osteoporosis, aging, food, treatment and prevention,
animal rights. The inclusion criteria were articles that were compatible with the objective of this
work, and have been published in the last eight years (from 2012 to 2020). The consumption
of milk and its derivatives is always presented as a prevention for osteoporosis. The author
of the book highlights the influence of mass advertising to spread the consumption of bovine
milk, especially as food to prevent osteoporosis, to increase milk intake, without the results
confirming her expectation. Bearing in mind that in countries where milk consumption is low,
diseases credited in the West to deficiency in milk and dairy products, such as osteoporosis,
are rare. Respecting the animal law is a way of preserving the men’s law.

KEYWORDS: Osteoporosis, Aging, Animal law; Glactogeny

11 INTRODUGAO

O envelhecimento populacional € um dos processos mais importantes do século
XXI. E um produto do progresso social e cientifico. A populagdo vive mais tempo e com
melhor qualidade de vida, e conseguem tomar decisdes sobre suas vidas reprodutivas que
sdo um reflexo desse progresso. As familias ndo possuem mais grande numero de filhos e
as mulheres conseguem integrar o mercado de trabalho em propor¢bes cada vez maiores,
avancando a igualdade de género.

No Brasil, o acentuado declinio de fecundidade combinado com a redugao
da mortalidade, acarretou um processo de envelhecimento populacional, que foi
significativamente mais veloz do que ocorreu nas sociedades mais desenvolvidas, no
século passado (CAMPOS; GONGALVES, 2018). O envelhecimento populacional traz
consigo problemas de saude que desafiam os sistemas de saude e de previdéncia social
(MIRANDA, et al, 2016).

De acordo com a Organizacao Mundial da Saude (OMS), idoso € todo individuo com
60 anos ou mais. O Brasil tem mais de 28 milhGes de pessoas nessa faixa etaria, nimero
que representa 13% da populagéo do pais. E esse percentual tende a dobrar nas proximas
décadas, segundo a Projecdo da Populagéo, divulgada em 2018 pelo IBGE (IBGE, 2019).

Apontada como uma das caracteristicas mais marcantes da atual dinamica
demografica mundial € o processo de envelhecimento populacional, que €, o aumento do
namero absoluto e do percentual de idosos no conjunto da populag¢édo, que ocorre desde
1950, mas, principalmente, ao longo do século XXI (ALVES, 2019).

Campos; Gongalves, (2018) mostram que o Brasil e os demais paises da América
Latina podem ser encaixados num modelo de transicdo epidemioldgica denominado
“polarizado prolongado” que combina elevadas taxas de morbidade e mortalidade por
doencas crénico-degenerativas com altas incidéncias de doengas infecciosas e parasitarias
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e a prolongada persisténcia de niveis diferenciados de transicdo entre grupos sociais
distintos.

Nas Ultimas décadas ocorreram mudancas demograficas, econdmicas, sociais e
politicas no pais. No &mbito demografico, essas mudancgas se relacionam com o ritmo de
crescimento da populacéo e de alteracdes na estrutura etéria da populacédo, produto da
acentuada queda da fecundidade e do aumento da longevidade brasileira (FLORES, 2015).

Baseado na Lei n°. 8.842/1994, sobre a Politica Nacional do ldoso, tem-se por
parametro de 60 e mais anos para a populagéo idosa e de 15 a 59 anos para a populagéo
potencialmente produtiva (MIRANDA, et al, 2016). Para que os idosos de hoje e do futuro
tenham qualidade de vida, € preciso garantir direitos em questées como saude, trabalho,
assisténcia social, educacéo, cultura, esporte, habitagdo e meios de transportes. No Brasil,
esses direitos sdo regulamentados pela Politica Nacional do Idoso, bem como o Estatuto do
Idoso, sancionados em 1994 e em 2003, respectivamente. Ambos os documentos devem
servir de balizamento para politicas publicas e iniciativas que promovam uma verdadeira
melhor idade (IBGE, 2019).

Todos estes dados mostram que o futuro do século XXI sera grisalho, ou seja, o
percentual de idosos no mundo e no Brasil alcangard nimeros recordes. As economias
mundiais e nacionais, incontestavelmente, terdo que lidar com uma estrutura etaria
desfavoravel do ponto de vista da produtividade e as diferentes nacdes terdo que se
preparar para as consequéncias de uma alta razédo de dependéncia demogréafica (ALVES,
2019).

Devido ao grande contingente de idosos, cabe apresentar uma das doencas que
acomete principalmente individuos nessa faixa etaria e com significativas complicactes
nas atividades de vida diaria e funcionalidade. A osteoporose € uma doenca que se
caracteriza pela perda acelerada de massa 6ssea. Ocorre o desequilibrio entre as células
que produzem a substancia 6ssea e as células que destroem a substancia 6ssea; essas
células sao respectivamente os osteoblastos e os osteoclastos.

E caracterizada pela fragilidade 6ssea e alteragdes na sua microarquitetura, tem
como desfecho clinico mais importante a ocorréncia de fraturas por baixo impacto e afeta
mais de 200 milhdes de pessoas em todo o mundo (RADOMINSKI, et al, 2017).

O mesmo autor salienta que:

Os fatores de risco mais importantes relacionados a osteoporose € a fraturas
na pés-menopausa s&o: idade, sexo feminino, etnia branca ou oriental, histéria
prévia pessoal e familiar de fratura, baixa DMO do colo de fémur, baixo
indice de massa corporal, uso de glicocorticoide oral (dose > 5,0mg/dia de
prednisona por periodo superior a trés meses), fatores ambientais, inclusive o
tabagismo, ingestéo abusiva de bebidas alcodlicas (> trés unidades ao dia),
inatividade fisica e baixa ingestéo dietética de calcio (RADOMINSKI, et al,
2017).
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Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) a osteoporose é a diminuicdo
da densidade mineral 6ssea (DMO), que pode ter multiplas causas. E a principal forma
de prevencdo se da através da alimentacé@o. Sendo indicado como a principal fonte de
reposicéo de célcio a ingestdo de leite e seus derivados, habitualmente bovino, mas
podendo ser de outros animais como 0s caprinos.

Este trabalho visa estimular a reflexdo acerca dos direitos dos humanos em
detrimento dos direitos dos animais, e acima de tudo conscientizar a sociedade de existem
outras formas de garantir o bem-estar humano sem agredir os animais.

21 LEITE, UNICA MANEIRA DE CONTRIBUIR COM A SAUDE DO HOMEM?

Radominski, et al, (2017), afirma que o célcio é um nutriente essencial na regulacéo
da homeostase do tecido 6sseo. A ingestao adequada de célcio é extremamente importante
em um programa de prevencao e tratamento da osteoporose, bem como para a saude
ossea geral em qualquer idade, embora as necessidades diarias de calcio variem conforme
a idade.

O papel atribuido a nutricao relaciona-se ao desenvolvimento da maior e melhor
massa 6ssea possivel durante o crescimento e a protecao do esqueleto contra a perda
de caélcio a longo prazo, embora a deficiéncia de vitamina D também tenha um papel no
desenvolvimento de uma baixa massa 6ssea em algumas populagbes (PINTO NETO, et
al, 2002).

O calcio € um mineral fundamental para a manutencao da estrutura éssea saudavel.
Sua caréncia resulta em osteoporose. Ela responde por maior nimero de quedas e fraturas,
especialmente entre mulheres. Mas, ao contrario do que a maioria das pessoas foi induzida
a pensa, o aumento da ingestdo do calcio ndo contribui para assegurar a saude 6ssea
(FELIPE, 2012).

O Institute of Medicine (IOM), em 2011, estabeleceu as necessidades diarias de
célcio por faixa etaria. Para adultos acima de 50 anos, a ingestao diaria recomendada é
de 1200mg, inclusive calcio da dieta mais suplementos (em casos de ingestdo alimentar
deficiente) (RADOMINSKI, et al, 2017).

No Consenso Brasileiro de Osteoporose, datado de 2002, apresentava que a
massa 6ssea adequada a cada individuo esta associada a uma boa nutricdo, que deve
ser constituida de uma dieta balanceada, com quantidade de calorias adequada e
suplementagéo de calcio e vitamina D quando necessario. Em relagdo ao esqueleto, o
nutriente mais importante é o calcio (PINTO NETO, et al, 2002).

Varios autores mostram a importancia do calcio no tratamento e na prevencéo da
osteoporose, associado a vitamina D, apresentam um efeito moderado na prevencédo de
fraturas (PINTO NETO, et al, 2002; RADOMINSKI, et al, 2017).

As mulheres ap6s 0os 50 anos com osteopenia ou osteoporose devem ser estimuladas
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a ingerir célcio preferencialmente da dieta. Existem calculadoras que ajudam a conhecer
os alimentos ricos em calcio e o quanto de célcio é ingerido por dia (RADOMINSKI, et al,
2017).

O livro Galactolatria, apresenta que as norte-americanas sao aconselhadas a ingerir
de 800 a 1200 mg de célcio por dia. No entanto, mesmo seguindo a risca essa orientacéo
nutricional, ndo garante a sua saude 6ssea. “Inundar’ o organismo com calcio livre acaba
sendo tdo ameacgador para a saude, quanto deixa-lo a mingua” (FELIPE, 2012).

Da mesma forma, o trabalho de Radominski, et al (2017), assegura que mulheres
com mais de 50 anos, é recomendado o consumo de até 1.200mg de célcio ao dia,
preferencialmente por meio da dieta, especialmente com o consumo de leite e derivados.
Quando héa impossibilidade de fazé-lo por meio de fontes nutricionais, &€ recomendavel a
administracéo de suplementos de calcio, com avaliagdo de riscos e beneficios. Apesar
de o uso complementar do calcio e da vitamina D ser fundamental para a mineralizagéo
O6ssea adequada, ndo se recomenda o tratamento da osteoporose em pacientes na pos-
menopausa exclusivamente com calcio associado ou ndo com a vitamina D.

A Sociedade Brasileira de Reumatologia (SBR, 2020), apresenta em sua cartilha
sobre osteoporose, referente a dieta, que & importante uma adequada oferta de célcio
proveniente da alimentacéo desde a infancia até a fase adulta. Em uma tabela que aponta
alimentos e a quantidade em miligramas de calcio por porgcao, mostra leite e seus derivados,
mas também vegetais que contém este mineral com suas devidas proporgdes.

No Consenso Brasileiro de Osteoporose, de 2002, assegurava que o calcio pode ser
encontrado em varias fontes alimentares. Leite e seus derivados contém a maior propor¢céao
de calcio biodisponivel, embora outras fontes também possam ser utilizadas (PINTO NETO,
et al, 2002).

Com isso, abre o precedente que seja empregada outras fontes de calcio de
consumo vegetal, preservando a fonte animal.

Felipe (2012) afirma:

“A propaganda em favor do consumo de leite tem seu cerne na necessidade
de ingestao de calcio, sua grande aliada. Quando pesquisas foram realizadas
para confirmar a hipétese de que a ingestao de leite e suplementos de calcio
s&o imprescindiveis para garantir que ndo ocorra osteoporose, os resultados
foram surpreendentes: 70% deram negativo.”
O mesmo autor, ainda mostra que no célculo da converséo da proteina vegetal em
proteina animal, a saber: para cada 100 g de proteina vegetal ingerida pela vaca, 23 g
retornam no leite. A diferenca entre a proteina ingerida e a convertida fica por conta do calor

gerado no organismo dos animais (FELIPE, 2012).
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31 DIREITOS DOS ANIMAIS - DIREITOS DOS BOVINOS

Embora tradicionalmente os animais sejam tratados como instrumentos ao dispor
do homem, deve-se reconhecer que nos Ultimos 30 anos essa perspectiva vem sendo
questionada (CORREA, 2015).

Por séculos a fio, a ideia do homem como centro do universo dominou o pensamento
cientifico e filos6fico; no entanto, com o advento de problemas ambientais e de manejo
de recursos, nasce uma visdo antropocéntrica mitigada, em que se busca o equilibrio
ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Em meio a esta evolugédo paradigmética,
nascem também as teorias e preocupacoes referentes ao tratamento e aos direitos dos
animais ndo humanos (PORTO; PACCAGNELLA, 2017).

Independentemente dos motivos que levam a sociedade a mudanca de perspectiva,
€ certo que cada vez mais se fala em direitos dos animais como forma de indicar que esses
seres devem ser respeitados, ndo estando ao nosso inteiro dispor (CORREA, 2015).

A referida Declaragdo nédo se enquadra na definicao de declaragdo que a doutrina
de Direito Internacional atribui a este termo; ndo se trata de um ato que determine
principios juridicos ou regras ou de uma norma de Direito Internacional que assinale um
posicionamento politico comum (PORTO; PACCAGNELLA, 2017).

Esta Declaragéo especifica varios direitos, com titularidade aos animais, como o
direito a vida, ao respeito e a liberdade. Esses dispositivos inspiram e pautam legislages
sobre os animais em muitos paises e também no Brasil.

Katereniuk, (2020), evidencia que:

O animal como sujeito de direito ndo sera visto como pessoa, mas como um
sujeito que possui direitos reconhecidos juridicamente e o argumento para
isso € a senciéncia do animal, pois s&o capazes de sentir dor, fome, estresse,
também séo capazes de aprender, reconhecendo ambientes e pessoas, ou
seja, conseguem compreender 0 que esta acontecendo no seu meio, portanto
isso seria um motivo para dizer que ele tem interesses, como por exemplo, o
de néo sofrer.

O animal ja é considerado como sujeito de direitos por grande parte dos doutrinadores
juridicos. Sendo que um dos argumentos mais comuns € de que,

“assim como as pessoas juridicas ou morais possuem direitos de personalidade
reconhecidos desde o momento em que registram seus atos constitutivos em
6rgdo competente, e podem comparecer em Juizo para pleitear esses direitos,
também os animais se tornam sujeitos de direitos subjetivos por forca das leis
que os protegem. Embora ndo tenham capacidade de comparecer em Juizo
para pleitea-los, o Poder Publico e a coletividade receberam a incumbéncia
constitucional de sua protecao. O Ministério Publico recebeu a competéncia
legal expressa para representa-los em Juizo, quando as leis que os protegem
forem violadas. Dai poder-se concluir com clareza que 0s animais s&o sujeitos
de direitos, embora esses tenham que ser pleiteados por representatividade,
da mesma forma que ocorre com os seres relativamente incapazes ou os
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incapazes, que, entretanto, sdo reconhecidos como pessoas. (DIAS, 2006. p.
120 apud KATERENIUK, 2020).”

Tendo em vista que os individuos relativamente incapazes nos atos da vida civil,
por ndo apresentarem aptiddo necessaria, sdo assistidos por representantes legais com o
intuito de defender seus interesses, e isso se aplica aos animais.

O fato dele ndo ser moralmente responsavel pelos seus atos ndo o exclui de ser
sujeito de direito, pois recém-nascidos e deficientes mentais também nao possuem esta
capacidade e mesmo assim pelo ordenamento juridico vigente sdo consideradas como
sujeitos de direito, porém os animais carecem de representantes para o efetivo exercicio
do direito (KATERENIUK, 2020).

Merece especial atencao o texto da propria Carta Magna Brasileira, promulgada em
1988, que dedicou todo um capitulo ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e determinou expressamente a protecdo da fauna em seu art. 225, § 1°, inciso VII:

“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracées”, incumbindo ao Poder Publico “proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em risco
sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade” (CORREA, 2015).

Sendo assim, foi destacado que a “protecé@o juridico-constitucional dispensada
a fauna abrange tanto os animais silvestres quanto os domésticos ou domesticados”
(CORREA, 2015).

Atualmente, embora os animais sejam tratados no Coédigo Civil como bem de uso
comum do povo, “coisa”, e na Lei dos Crimes Ambientais 9.605/98, nossa Justica reconhece
em alguns julgados os animais como sujeitos vulneraveis, dignos de direitos subjetivos
(GIL, 2019).

Esses precedentes permitem visualizar, com clareza, que a protecédo legal aos
animais nao se circunscreve a condicdo de elementos do meio ambiente (Lei 9.605/98). A
tutela ndo € uma funcéo do meio ambiente, pois, se assim fosse, ndo haveria sentido em
se vetar praticas cruéis contra animais domesticados (CORREA, 2015).

De maneira geral, pode-se assegurar que o Brasil emprega alguns diplomas
legais que se pautam nos preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais,
apresentando uma performance regular — aquém da desejavel — na tutela juridica da fauna.

A Constituicao Federal e a legislagdo brasileira consideram os animais bens
ambientais (e até mesmo mera propriedade, bens semoventes, no caso do Cédigo Civil);
ainda meros objetos, ndo sendo reconhecidos como titulares de seus direitos. Sendo assim,
0s sujeitos dos direitos acima mencionados se referem a coletividade social (SILVA, 2020).

Silva (2020), ainda conclui que a jurisprudéncia brasileira tem caminhado no sentido
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de ampliacdo e busca pela efetivacdo da tutela da fauna; no entanto, a recorrente e
arraigada visdo antropocéntrica, mesmo que mitigada, ainda representa uma barreira para
o alcance deste objetivo.

A Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, datada de 1978, da UNESCO,
no qual o Brasil é signatario como disposi¢cdes que permeiam a esfera fisica e moral da

conduta humana para com eles vendo-se pois entdo, em inicial artigos, in verbis:

ARTIGO 1°: Todos os animais nascem iguais perante a vida e tém os mesmos
direitos a existéncia.

ARTIGO 2: a) Cada animal tem direito ao respeito.

b) O homem, enquanto espécie animal, ndo pode atribuir-se o direito de
exterminar os outros animais, ou explora-los, violando esse direito. Ele tem o
dever de colocar a sua consciéncia a servico dos outros animais.

c) Cada animal tem direito a consideragéo, a cura e a protegdo do homem
(UNESCO, 1978).

Com base no Artigo 2°, alinea “b”, em que aborda a exploracdo dos animais, no livro
Galactolatria: mau deleite, a autora apresenta que:

“a converséao de proteina vegetal em proteina animal, nos animais consumidos
pelos humanos, é da seguinte ordem: galinhas, usadas para producao de
ovos, convertem apenas 23% da proteina recebida na racdo, em proteina
concentrada nos ovos. Os frangos, usados para corte, convertem apenas
17% da proteina da racédo em proteina de carne. O porco converte menos
ainda: 12%. E o boi, cuja carne é a mais consumida, converte miseros 4% de
proteina ingerida, em proteinas da carne” (FELIPE, 2012).

O avanco moral e a percepg¢ao valorativa para a dignidade dos animais que surgiu ha
séculos parece nao ter engatado, precisamente, nem a terceira marcha no Brasil e, triste,
reiterar, ainda, que é dever do Poder Publico e da sociedade garantir a protecdo como
mencionado no artigo constitucional acima (SILVA, 2020).

Felipe (2012), aponta para as preocupagdes com a dignidade dos animais, quando
ressalta que dos animais domésticos, a vaca leiteira & a que mais sofre com a privagéo de
agua. Primeiramente, pela grande excrec¢ao no leite; depois, pelo fato de seu corpo conter,
em média, de 55 a 70% de agua.

Nesse cenario, é indispensavel prepararmos os operadores do Direito no campo
especifico de leis que rege o Direito dos Animais:

“demonstrando o conjunto de regras e principios que estabelece os direitos
fundamentais dos seres nao-humanos, diferenciando a protegdo do ser
ndo-humano enquanto fauna, e, enquanto individuo senciente, portador de
valor intrinseco e dignidade propria. Embora esteja inserido no a&mbito do
Direito Ambiental, o tema acarreta reflexo em varios outros ramos do direito,
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tais como, Direito Civil (familia/vizinhangca/dano); Direito do Consumidor
(prestacao de servico do médico-veterinario, erro médico e ma prestagado de
servico); Direito Publico (diretrizes que tornam o Poder Publico responsavel
pela protecéo animal); Direito Penal (maus-tratos e a relagédo de maus-tratos
com a violéncia doméstica); Direito Constitucional (base legislativa do Direito
dos Animais); Direito do Trabalho (animais expostos ao trabalho) (GIL, 2019)”.

Os problemas que surgem da exegese da regra constitucional que veda a crueldade
contra animais estdo mais adstritos ao conceito de “crueldade” e a propria definicdo de
“animais” (CORREA, 2015).

No entanto, sempre visualizamos crueldade e maus-tratos aos atos fisicos, mas
ao impor aos animais alimentos que a evolugdo de seu sistema digestorio ndo previu que
devessem digerir, assimilar e metabolizar, graos e cereais, por exemplo, e ao convencer
o comedor humano a consumir cada vez mais derivados do leite bovino, desconsiderando
completamente o sofrimento do animal, a devastacdo ambiental e os riscos para a propria
saude humana que essa ingestéo representa, a revolugéo verde realizou uma interferéncia
agressiva na saude das vacas, dos ambientes naturais onde as vacas sé@o exploradas e dos
humanos transformados em galactomaniacos (FELIPE, 2012).

Este trabalho aborda prioritariamente o direito dos bovinos, mas é cabivel perguntar
se a vedacgdo contra crueldade abrange tanto mamiferos quanto insetos. O mundo da
zoologia é divido entre vertebrados e invertebrados. Entre estes encontram-se insetos,
moluscos, corais, aguas vivas, vermes, entre outros. Na classe dos vertebrados, destacam-
se os mamiferos, repteis, peixes, aves e anfibios (CORREA, 2015). Todos os animais
merecem que seja assegurado os seus direitos.

E preciso o conhecimento especifico, com analise minuciosa e visdo macro da
legislacdo de regéncia, a fim de assegurar juridicamente o Direito dos Animais, sem que
isto resulte em preterir direitos dos seres humanos, como pensam equivocadamente alguns
(GIL, 2019).

Uma resposta possivel para essa questao reside no conceito de senciéncia, ou seja,
a capacidade de sentir. A bem da verdade, a teoria da senciéncia é extrajuridica e procura
explicar, do ponto de vista filoséfico, quem deve estar na condicdo de sujeito. Para bem
compreender essa questdo é importante lembrar que na tradicao cartesiana-kantiana, é a
capacidade de raciocinio, ou razdo, que nos caracteriza e distingue dos demais seres. Ea
razdo que nos da autonomia moral e que, portanto, livra-nos dos designios da natureza. A
raza8o nos torna atores, e ndo meros objetos das mdltiplas relagdes causais possiveis na
natureza (CORREA, 2015).

41 SAUDE DOS HOMENS - PREVENGAO DE DOENCAS

A galactolatria € o termo apresentado pela autora do livro que pauta este capitulo,
que dita a dieta ao redor do planeta que esta assentada na insensatez que representa a
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entrega de proteinas de origem vegetal ao trabalho digestivo das vacas, cujo leite contém
propor¢coes minimas desse total de proteinas ingerido e consumido por elas: 23%. O império
do leite s6 se sustenta porque ndo arca com os custos morais do sofrimento animal, nem
com os custos financeiros do tratamento das doencas humanas glactogénicas, quer dizer,
associadas ao consumo de leite e laticinios (FELIPE, 2012).

As publicidades sobre alimentos de origem animal, ndo-humano, sempre tentam,
com maestria, “driblar” o sentimento de piedade que existe nos animais humanos. Ave, vaca,
por exemplo, s&o caracterizados como personagens “sorridentes e alegres” que “divertem”
os animais humanos durante suas refeicdes. Comer os animais ndo-humanos é nutritivo
e saudavel, porém nao evidenciam que tais alimentos séo riquissimos em conservantes,
aromatizantes, edulcorantes. A leitura minuciosa dos ingredientes demonstra que a soja
sempre esta presente. Ora, se a proteina da carne do animal ndo-humano é de 6tima
qualidade, por que a adicdo da (proteina) soja? Ha varios argumentos justificando adi¢céo de
proteina de soja, a mais comum é “baratear” o custo aos consumidores (PEREIRA, 2020).

O leite ndo € um alimento tao nutritivo e conveniente, a ponto de optarmos por toma-
lo e ndo comer mais nada no almogo. Nas conversées dos alimentos vegetais em proteina
animal o que chega ao nosso prato, depois de o animal ter comido os gréos e cereais
nobres que formam a base do alimento seco dado a ele, & muito pouco, para podermos
basear nossa alimentagéo nos produtos de origem animal (FELIPE, 2012).

A mesma autora, ainda refor¢ca que somos capazes de compor 0s niveis proteicos,
necessarios a construgcdo e manutengao das células do nosso corpo, usando cereais, graos,
frutas, oleaginosas, leguminosas e verduras (FELIPE, 2012).

51 CONSIDERAGOES FINAIS

A osteoporose é uma doencga esquelética sistémica caracterizada por diminuicdo
da massa Ossea e deteriorizagdo microarquitetural do tecido 6sseo, com consequente
aumento da fragilidade éssea e susceptibilidade a fratura. A perda de massa 6ssea é uma
consequéncia inevitavel do processo de envelhecimento.

Sempre sado apresentados como forma de prevencdo para a osteoporose o
aumento da ingestao de leite bovino e todos os derivados do leite. Felipe (2012) corrobora
afirmando que a influéncia da propaganda massiva para difundir o consumo de leite bovino,
especialmente como alimento para prevenir a osteoporose, a aumentar a ingestédo de leite,
sem que os resultados confirmem sua expectativa.

Em paises em que o consumo de leite € baixo, as doengas creditadas no ocidente a
deficiéncia na ingestao de leite e laticinios, tais como a osteoporose, séo raras.

Segundo pesquisas realizadas por Joseph Keon (apontado por Felipe, 2012), que
realiza estudos sobre os maleficios da proteina animal, condenam o leite bovino, pois a
proteina em excesso é produtora de acidez e leva a perda de calcio, na proporgao vista, de
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1g de proteina, para 1,5 mg de calcio.

Em estudos que apresentam ensaios clinicos tém comprovado que a indicagao
tratamentos alternativos e complementares de programa de atividade fisica supervisionada
promove melhorias da capacidade funcional, forca muscular, equilibrio, coordenacéo,
melhoria da flexibilidade, qualidade de vida e reduz o risco de quedas. Com isso, pode-se
verificar que mulheres submetidas ao programa de exercicios tiveram menor incidéncia
de quedas em comparagao com aquelas mantidas apenas sob tratamento farmacologico.

Dessa forma, se conclui que o leite ndo é a unica forma alimentar que auxilia
na prevencdo da osteoporose, mas a utilizacdo de todos os alimentos que derivam de
verduras e folhas verdes, como brécolis, alcachofra, repolho, chicoria, beterraba, folhas
de endivia, rabanete verde, rucula, espinafre, legumes que compreendem feijao, grédo de
bico, favas, ervilhas, lentilhas e soja, acrescidos das frutas secas e oleosas como nozes,
avelas, pistache, amendoim, améndoas. E a atividade fisica contribui para a manutencéo
da saude Ossea.

A superioridade das dietas veganas sobre as dietas baseadas em alimentos de
origem animal tem sido reconhecida pela Organizagcdo Mundial da Saude nos ultimos anos,
como na declaracdo de que “dados acumulados indicam que o efeito adverso da proteina,
em particular a animal (mas ndo da proteina vegetal) ode ultrapassar o efeito positivo da
ingestéo de calcio na balanga final”.

Como assegura, Felipe (2012), ndo ha falta de alimentos no mundo. Mas um desvio
imenso de proteinas e calorias para o organismo de animais, mortos para virar alimento
rotineiro na dieta de % da populagdo humana mundial. O consumo de carnes e leite é uma
das marcas da desigualdade entre os humanos.

A questédo do leite, € mais uma das imposi¢bes raciais, no d&mbito alimentar dos
povos dominados em algum momento de sua historia pelos europeus.

E ainda cabe salientar que se faz necessario e urgente trabalhos que estimulem
a reflexdo da sociedade e dos operadores do Direito a fim de assegurar que os Direitos
dos Animais é também assegurar os direitos e garantias fundamentais dos homens, afinal,
cuidar dos animais é cuidar dos seres humanos, € manter o homem vivo. Refere-se a
agregar, e nao segregar.
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RESUMO: Este artigo como  objetivo
problematizar a disputa acerca da expressdo
“violéncia obstétrica”, manifestada no Parecer
CFM n° 32/201812 e no Despacho do MS13, com
base noreferencial dos DHP e nacompreensao de
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DOS PACIENTES

que essa divergéncia traduz posi¢oes ideologicas
que emergem da constru¢cdo dos sentidos da
expressao ‘“violéncia obstétrica”. Trata-se de
pesquisa teoérica e documental. Constata-se que
a disputa em torno dos sentidos da expresséo
“violéncia obstétrica” e da sua legitimidade
encontra-se vivida. Isso se d&, principalmente,
em razao da dissonancia entre os sentidos
legalmente estabelecidos e os sustentados pelas
manifestagbes do CFM e do MS. Observa-se
que a questao de fundo da “violéncia obstétrica”
€ 0 paternalismo nos cuidados em saude, a
mitigacdo da voz da paciente e auséncia de
uma cultura no pais de respeito aos direitos dos
pacientes, fatores que sdo redimensionados, no
contexto da gestacgéo, do parto e do puerpério, a
partir da violéncia baseada no género.
PALAVRAS - CHAVE: Violéncia. Obstétrica.
Direitos Humanos.

PROBLEMATIZATION OF THE
EXPRESSION “OBSTETRIC VIOLENCE”
IN LIGHT OF HUMAN RIGHTS OF
PATIENTS

ABSTRACT: This article aims to problematize
the dispute about the expression “obstetric
violence”, manifested in CFM Opinion 32/201812
and the MS13 Order, based on the DHP
framework and the understanding that this
divergence reflects ideological positions that
emerge from the construction of meanings of the
expression “obstetric violence”. It is theoretical
and documentary research. It is clear that the
dispute over the meanings of the expression
“obstetric violence” and its legitimacy is lively.
This is mainly due to the divergence between the
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legally established meanings and those supported by the manifestations of CFM and MS.
We noticed that the fundamental issue of “obstetric violence” is paternalism in health care,
the mitigation of the patient’s voice and the absence of a culture in the country of respect for
patients’ rights, factors pointed in the context of pregnancy, childbirth and the puerperium,
based on gender-based violence

KEYWORDS: Violence. Obstetric. Human Rights.

No Brasil, nas duas Ultimas décadas, foram criadas normas sobre cuidados em satde
destinados a pacientes gestantes e puérperas. No que se refere a portarias, ressaltam-se
a Portaria n°® 569, de 1° de junho 2000, do Ministério da Saude — MS, que trata da instituicdo
do Programa de Humanizacédo no Pré-natal e Nascimento, no &mbito do Sistema Unico de
Salde — SUS; e a Portaria n° 1.459, de 24 de junho de 2011, que criou, no ambito do SUS
- a Rede Cegonha?. No que tange especificamente aos direitos das pacientes gestantes e
puérperas, a Lei n® 11.108, de 7 de abril de 20053, estabeleceu que os servigcos de saude do
SUS, da rede propria ou conveniada, devem assegurar a presenca de um acompanhante
durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato. A Lei n® 13.257,
de 8 de margo de 2016, expandiu o direito ao acompanhante para todas as pacientes, a
despeito do servigo de saude ser vinculado ou ndo ao SUS*.

N&ao obstante essa série de normativas, no Brasil, ndo hd uma lei que contemple
os direitos de pacientes, logo, as gestantes e puérperas também ndo contam com lei que
Ihes assegure, por exemplo, o direito a autodeterminagéo, o direito a ndo ser submetida a
tratamento desumano ou degradante, o direito a informacéo, o direito a confidencialidade
de seus dados pessoais e o direito a ndo ser discriminada. Dessa forma, ainda se vivencia
uma cultura paternalista e ndo reconhecedora de pacientes como protagonistas do cuidado
em saude®. Quando se trata de pacientes gestantes e puérperas, acresce-se que as teorias
feministas da Bioética®, no Brasil, vém desenvolvendo aportes acerca das assimetrias
de género e outros componentes nos cuidados em saude de pacientes mulheres. Sendo
assim, as pacientes gestantes e puérperas além de néo terem seus direitos enquanto tal
legalmente fixados, encontram-se imersas em uma cultura que perpetua um machismo
discursivo’ que, na esfera da saude, traz a tona a negacdo da fala da paciente ou a
mitigacdo da sua importancia para seus cuidados.

Nesse contexto, a violéncia praticada contra a paciente gestante e puérpera
denominada comumente de “violéncia obstétrica” passou a ser objeto de ateng¢éo de atores
estatais e da sociedade civil. Com efeito, na década de noventa, fortaleceu-se o movimento
social no pais com vistas a criticar o0 modelo hegemoénico paternalista na assisténcia ao
parto. Como consequéncia, foram criadas algumas organizagbes nao governamentais,
como, por exemplo, a Rehuna — Rede de Humanizagdo do Parto e do Nascimento®. Na
década seguinte, o Dossié intitulado “Violéncia Obstétrica ‘Parirds com dor™, de 2012 ¢,
elaborado pela Rede Parto do Principio - Mulheres em Rede pela Maternidade Ativa para
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a Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI da Violéncia Contra as Mulheres,
constitui-se como um marco ao conferir visibilidade a questéo da violéncia contra a mulher
no contexto da gestagdo, do parto e do puerpério. Nesse processo de reconhecimento
da questdo como uma problematica de saude, de bioética e de direitos humanos, houve
a adogao de legislacdes estaduais acerca da tematica, como adiante sera tratado neste
artigo, e iniciativas na dire¢éo da sua regulacéo nacional, como por exemplo a proposta do
Projeto de Lei n° 7.867, de 2017, que “dispde sobre medidas de protecéo contra a violéncia
obstétrica...”” e a do Projeto de Lei n° 8.219, de 2017, que “dispde sobre a violéncia
obstétrica praticada por médicos e/ou profissionais de saude contra mulheres em trabalho
de parto ou logo ap6s”."

A despeito da expresséo “violéncia obstétrica” ter sido incorporada a legislactes
estaduais e as propostas de lei apontadas, verifica-se uma disputa em torno da adequacgéo
do seu uso. Com efeito, em 2018, o Conselho Federal de Medicina — CFM emitiu o Parecer-
Consulta CFM n° 22/2018 — Parecer CFM n° 32/2018, no qual assenta que a “expressao
‘violéncia obstétrica’ € uma agresséo contra a medicina e a especialidade de ginecologia e
obstetricia”2. No mesmo sentido, o Departamento de A¢des Programéaticas Estratégicas do
Ministério da Saude - MS, em maio de 2019, afirmou que “o termo ‘violéncia obstétrica’ tem
conotagao inadequada, ndo agrega valor e prejudica a busca do cuidado humanizado no
continuum gestacéopartopuerpério”®. Como reacao aos pronunciamentos oficiais do CFM
e do MS, o Ministério Publico Federal, a Ordem dos Advogados do Brasil e a Associacéo
Nacional dos Defensores Publicos Federais expressaram seu descontentamento com o
que foi deliberado por aqueles érgdos, abolir o emprego dessa expresséao . Em reagéo
a posicao do Ministério Publico Federal expressada na Recomendagao para que o MS
“se abstenha de realizar a¢des voltadas a abolir o uso da expresséo violéncia obstétrica e
que, em vez disso, tome medidas para coibir tais praticas agressivas e maus tratos™'s, o
MS, por meio da Coordenacao de Saude da Mulheres, em junho de 2019, manifestou-se e
retrocedeu em sua posic¢éo inicial ao reconhecer o “direito legitimo das mulheres em usar
o termo que melhor represente suas experiéncias vivenciadas em situa¢des de atencdo ao
parto e nascimento que configurem maus-tratos, desrespeito, abusos e uso de praticas néo
baseados em evidéncias cientifica”.'®

Na esfera internacional, a Organizacdo Mundial da Saude — OMS produziu o
documento intitulado “Prevencéo e eliminacdo de abusos, desrespeito e maus-tratos
durante o parto em instituicbes de saude™’, no qual a OMS demarca que “o desrespeito e
0s abusos durante o parto em instituicdes de saude incluem violéncia fisica, humilhacéo
profunda e abusos verbais”” e outras praticas. Particularmente, na América Latina, algumas
legislagdes de paises latino-americanos incorporaram a expressao “violéncia obstétrica”,
conforme sera abordado neste estudo. Tolton e Signorelli demonstram que s&o usadas
expressoes distintas para designar a mesma prética, tais como “maus-tratos durante o

parto” e “violéncia institucional em maternidades”, porém, os autores elegem a expressao

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias Capitulo 16 m
Sociais Aplicadas



“violéncia obstétrica” pelo fato de esta ser amplamente usada na América Latina'®.

Desse modo, nota-se que, atualmente, no Brasil, h4 uma disputa em torno da
adequacao do uso da expressdo “violéncia obstétrica” e de seu sentido. Considera-se
que essa disputa ndo se trata apenas de embate tedrico, na verdade, traduz posicbes
ideoldgicas que “estdo em jogo no processo soécio histérico no qual as palavras, expressoes
e proposi¢des sdo produzidas (isto €, reproduzidas)”®. Essas posicdes sdo entendidas
neste artigo a partir do conceito de formacgéo ideolégica, que consiste num conjunto de
praticas que atravessam contextos globais e particulares, caracterizando-se por atitudes
e representacdes. E essa formacdo ideoldgica aponta para o reconhecimento de que
as palavras sdo construtos histérico-sociais passiveis de interpretacdo, produtora de
sentidos'. Desse modo, sentidos de “violéncia obstétrica” marcam posicoes ideologicas
e as condi¢des da sua producdo. Considerando que este artigo emprega um referencial
teorico da Bioética Clinica®, o referencial dos Direitos Humanos dos Pacientes, doravante
DHP, a fim de problematizar a disputa em torno das interpretacbes da expressao “violéncia
obstétrica”, ndo se tem como desiderato analisar as posicoes ideologicas que as permeiam
ou de realizar seu exame sob a ética da Analise do Discurso. Porém, certas questdes dessa
area nos auxiliam a fundamentar nossos comentarios, ja que, de fato, esta pesquisa se
insere no conjunto de pesquisas desenvolvidas pelo Observatério Direitos dos Pacientes,
vinculado ao Programa de Pés-Graduacdo em Bioética da UnB. Esse conjunto objetiva
adensar o conteldo teérico do referencial dos DHP e refletir sobre questdes concretas e
atuais relativas aos direitos dos pacientes.

Assim, este artigo tem como objetivo problematizar a disputa acerca da expresséo
“violéncia obstétrica”, manifestada no Parecer CFM n° 32/2018'2e no Despacho do MS™,
com base no referencial dos DHP e na compreensdo de que essa divergéncia traduz
posicOes ideolégicas que emergem da construgdo dos sentidos da expressao “violéncia
obstétrica”. Trata-se de pesquisa tetrica e documental, que se fundamenta no referencial
dos DHP, conforme estudos de Albuquerque 2!, Cohen e Ezer??, bem como nos documentos
produzidos pela OMS sobre a tema: “Prevencao e eliminagdo de abusos, desrespeito e
maus-tratos durante o parto em instituicbes de saude”"’, de 2014, e “WHO recommendations
Intrapartum care for a positive childbirth experience®, de 2018. Além desses documentos,
incluimos como material de estudo a legislacdo da Venezuela®* e da Argentina® e as leis
estaduais dos Estados de Santa Catarina?®, do Mato Grosso do Sul?’, de Pernambuco? e
de Minas Gerais®, no que concerne a sentidos atribuidos a “violéncia obstétrica”, uma vez
que sdo os paises da América Latina e os Estados do Brasil que contam com lei especifica,
nesta data.

Parte-se do pressuposto de que a violéncia contra a paciente no contexto da
gestacéo, do parto e do puerpério consiste em uma violéncia baseada no género, definida
como uma violéncia diretamente contra a mulher em razdo de ser mulher ou a afeta

desproporcionalmente, sendo enquadrada como uma violagéo de seus direitos humanos,
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de acordo com a definicdo do Comité sobre a Eliminagéo da Discriminacao contra a Mulher
da Organizagdo das Nagdes Unidas®. A violéncia obstétrica pode ser, ainda, objeto de
estudo a partir da perspectiva dos direitos sexuais e reprodutivos, contudo, ndo é o foco
deste estudo.

O presente artigo se encontra estruturado em quatro partes: apresentacdo do
referencial dos DHP aplicado ao contexto da gestacao, do parto e do puerpério; observacao
dos sentidos atribuidos a “violéncia obstétrica” em legislacbes da América Latina e de
estados da federacao; verificacdo de evidéncias cientificas sobre préaticas de violéncia no
contexto da gestacao, do parto e do puerpério e o referencial dos DHP; e problematizacéo
da disputa em torno da expressao “violéncia obstétrica”.

O REFERENCIAL DOS DI~REITOS HUMANOS DO PACII’ENTE APLICADO AO
CONTEXTO DA GESTACAO, DO PARTO E DO PUERPERIO

O referencial dos DHP consiste em uma corrente da Bioética Clinica constituida por
principios e direitos humanos aplicados ao contexto dos cuidados em saude, com o0 escopo
de concorrer para a reflexao e a solugéo de conflitos que emergem da relagé@o profissional
de saude, familiares e pacientes. O referencial dos DHP emprega os principios do modelo
centrado no paciente; da dignidade humana; da autonomia relacional; da responsabilidade
do paciente; da tomada de decisdo compartilhada e da tomada de decisédo apoiada. Quanto
aos direitos, sdo extraidos os seguintes dos tratados de direitos humanos: direito a vida;
direito a privacidade; direito de n&o ser torturado e submetido a tratamento cruel, desumano
e degradante; direito a informacéo; direito a liberdade; direito de ndo ser discriminado
e direito a cuidados em salde de qualidade °. Sendo assim, tem sido desenvolvido o
referencial dos DHP em diversos ambitos dos cuidados em saude, com vistas a ampliar
a sua aplicacdo em tematicas variadas; como exemplo, Romano ocupou-se dos DHP no
contexto da seguranca do paciente®'; Ayres da salde mental®?; Paranhos dos pacientes
idosos® e Eler dos pacientes criangas e adolescentes®*. Nessa linha, este artigo tem como
objetivo empregar o referencial dos DHP a ambiéncia da gestacédo, do parto e do puerpério,
especificamente, o direito a privacidade, o direito a ndo ser submetido a tratamento
desumano e degradante, o direito a informagao, o direito de néo ser discriminado e o direito
a cuidados em saude de qualidade, por serem mais incidentes em tal ambiéncia, todos
balizados pelo principio do modelo do cuidado centrado na paciente.

O direito a privacidade da paciente desdobra-se no seu direito a autodeterminacao,
ao consentimento informado, a participar na tomada de decisdo sobre seus cuidados,
ao acompanhante, e o direito a confidencialidade de seus dados'; o direito a ndo ser
submetida a tratamento desumano e/ou degradante implica que algumas praticas podem
ser enquadradas como violagdo de tal direito, tal como o tratamento sem o consentimento
do paciente com capacidade decisional®®, a realizagdo de procedimentos médicos
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forcados, o atendimento de forma humilhante®, o uso de abusos verbais'’; além desses,
também incluem-se negar o acesso a tratamento adequado de manejo da dor®®; o direito
a informacéo, a paciente deve ser informada sobre seu estado de saude e o da crianga de
forma adequada e sensivel a sua condi¢do; o direito de ndo ser discriminada abarca o direito
de “adolescentes, mulheres solteiras, mulheres de baixo nivel socioeconémico, de minorias
étnicas, migrantes e as que vivem com HIV sdo particularmente propensas a experimentar
abusos, desrespeito e maus-tratos”'’; e o direito a cuidados em saude de qualidade, do qual
decorre a vedagao do uso de técnicas e intervengdes no parto normal fora das condi¢cbes
excepcionais previstas nas evidéncias cientificas e do cuidado negligente durante o parto
levando a complicagdes evitaveis e situagdes ameagadoras da vida'’.

Com efeito, a OMS afirma que os abusos, o desrespeito e os maus-tratos durante
o parto nas instituicdes de saude constituem violag@o dos direitos humanos das mulheres,
conforme as normativas internacionais'. A OMS sublinha a violag@o ao direito ao cuidado
em saude de qualidade, dentre outros direitos, que implica o cuidado centrado na paciente
e com seguranga, ou seja, um cuidado alicercado no respeito e no protagonismo da
paciente visando a reducao ao minimo possivel os riscos de danos a paciente. Ainda, a
OMS reconhece que esse é um “importante tema de saude publica e direitos humanos”'”-

A paciente no cuidado em salde na gestacao, no parto e no pos-parto detém direitos
humanos, que devem ser garantidos pelo Estado brasileiro. Desse modo, exemplificam-se
alguns direitos que devem ser legalmente assegurados pelo Estado, tais como: a) o direito
a privacidade, que abarca a construcao e o respeito a plano individual, determinando onde e
com quem o nascimento sera realizado, feito em conjunto com a mulher durante a gestacéo
e comunicado a pessoa que lhe acompanha; respeito a escolha da méae sobre o local do
parto e seu acompanhante durante o trabalho de parto, o parto e o pés-parto; b) o direito
a informacao, que engloba o fornecimento de todas as informacdes e explicagdes que as
mulheres desejarem e, em caso de intervencé@o de emergéncia (ou diferente do disposto
no plano de parto) com a parturiente ou com a crianga, ofertar esclarecimentos e buscar
consentimento explicito e prévio da mulher; ¢) o direito de néo ser discriminada, que implica
a proviséo de cuidados em saude baseados nas melhores evidéncias cientificas, em bases
nao discriminatérias relacionadas a raga, preferéncia sexual, condicéo financeira, idade
da mulher ou qualquer outra condicéo pessoal; d) o direito de ndo ser submetida a tortura
ou a tratamento desumano ou degradante, que corresponde, por exemplo, a ser atendida
em suas demandas, como o direito de liquidos por via oral durante o trabalho de parto e o
parto, de ndo ser submetida a métodos invasivos, e ter acesso a analgésicos para o alivio
da dor e a possibilidade de se oferecerem outras técnicas, como massagem; ter direito a
liberdade de posi¢cdo e movimento durante o trabalho de parto e escolha de posi¢édo pela
mulher durante o parto; e) direito aos cuidados em saude seguros, que diz respeito a ndo
realizagcdo de manobras ou intervenc¢des danosas.

Portanto, é por meio da afirmagédo de direitos humanos das pacientes que se
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promovera a alteracdo do quadro de abusos, maus-tratos e outras situagdes aviltantes
da dignidade das pacientes gravidas e puérperas. Em seguida, passa-se ao exame dos
conceitos de “violéncia obstétrica” incorporados as legislacdes estaduais e de outros

paises.

OBSERVAQAO DE SEI\{TIDOS ATRIBUIDOS A “VIOLENCIA OBSTETF}ICA” EM
LEGISLACOES DA AMERICA LATINA E DE ESTADOS DA FEDERACAO

No Brasil, ndo ha lei nacional sobre a tematica da “violéncia obstétrica”. Assim,
apenas as pacientes de determinados Estados contam com legislacdes de protecdo, a
saber: Lei n° 17.097, de 17 de janeiro de 2017, do Estado de Santa Catarina®; a Lei n°
5.217, de 26 de junho de 2018, do Estado do Mato Grosso do Sul?’; a Lei n° 16.499,
de 6 de dezembro de 2018, do Estado de Pernambuco?; e a Lei n° 23.175, de 21 de
dezembro de 2018, do Estado de Minas Gerais®. A Lei do Estado de Santa Catarina define
violéncia obstétrica como os atos praticados pelo “médico, pela equipe do hospital, por um
familiar ou acompanhante que ofenda, de forma verbal ou fisica, as mulheres gestantes,
em trabalho de parto ou, ainda, no periodo puerpério”®. A Lei do Estado de Minas Gerais,
considera violéncia na assisténcia obstétrica “a pratica de agcdes, no atendimento pré-natal,
no parto, no puerpério e nas situacées de abortamento, que restrinjam direitos garantidos
por lei as gestantes, as parturientes e as mulheres em situagdo de abortamento e que
violem a sua privacidade e a sua autonomia”®. A Lei do Estado do Mato Grosso do Sul,
semelhante a do Estado de Santa Catarina, conceitua violéncia obstétrica como “todo ato
praticado pelo médico, pela equipe do hospital, por um familiar ou acompanhante que
ofenda, de forma verbal ou fisica, as mulheres gestantes, em trabalho de parto ou, ainda,
no periodo puerpério”. A Lei do Estado de Pernambuco a demarca conceitualmente como
“todo ato praticado por profissionais de saude, que implique em negligéncia na assisténcia,
discriminagao ou violéncia verbal, fisica, psicologica ou sexual contra mulheres gestantes,
parturientes e puérperas”.

Desse modo, observam-se alguns elementos em comum do sentido atribuido
a expressao “violéncia obstétrica” pela legislacdo do Estado de Santa Catarina e do
Mato Grosso do Sul: a) atos cujos agentes sdo profissionais de saude, ou familiar ou
acompanhante; b) ofensa verbal ou fisica; c) se aplica a mulheres gestantes, em trabalho
de parto ou, ainda, no periodo puerpério. A Lei do Estado de Minas Gerais amplia o contexto
situacional de incidéncia da lei, tanto no que se refere a situagé@o, porque determina que
se deva considerar o atendimento pré natal e situagbes de abortamento, quanto no que
se refere aos agentes, porque ao ndao enumera-los, permite que se incluam a quaisquer
agentes, e, ainda, fixa que a pratica deve restringir-se a acées que respeitem os direitos
das mulheres e ndo violem sua privacidade e autonomia. A Lei do Estado de Pernambuco
a define como negligéncia, discriminagéo, violéncia verbal, fisica, psicoldgica ou sexual, e
refere -se exclusivamente a profissionais de saide como os agentes de tais acoes.
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Com base na legislacédo estadual, verifica-se a imprecisdo conceitual que permeia
a expressao “violéncia obstétrica”, notadamente quanto a proépria definicdo do que seja.
Assim, pode ser entendida como: a) ofensa verbal ou fisica; b) restricao de direitos que
violem a privacidade e a autonomia; ¢) negligéncia, discriminacdo ou violéncia verbal,
fisica, psicologica ou sexual.

Importante para a investigacdo acerca do conceito legal de violéncia obstétrica no
Brasil é a verificacdo nas legislacdes das consequéncias juridicas da sua pratica. Assim,
a Lei do Estado de Santa Catarina estabelece que “a fiscalizagdo do disposto nesta Lei
sera realizada pelos 6rgdos publicos nos respectivos ambitos de atribui¢cdes, os quais
serdo responsaveis pela aplicacdo das sangbes decorrentes de infragdes as normas nela
contidas, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa”®, do mesmo
modo a Lei do Estado do Mato Grosso do Sul?’; a Lei do Estado de Minas Gerais estabelece
que “pratica da violéncia na assisténcia obstétrica nos termos do art. 2° sujeitara o
responsavel, nos casos em que couber, a sangdes previstas em lei"?°; a Lei do Estado de
Pernambuco prevé que “o descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as
san¢des administrativas, civis e penais previstas na legislagéo vigente”?.

Assim, infere-se das legislagbes citadas que ndo ha um conceito normativo preciso,
coerente e unissono acerca da violéncia obstétrica, bem como nédo se tem tratamento legal
sobre as consequéncias da sua pratica para o agente, seja profissional de satde ou outro
qualquer, porque as Leis mencionadas tdo somente tratam do assunto de forma evasiva e
inconsistente. Logo, as condicbes de produgéo do conceito de “violéncia obstétrica” sob a
perspectiva normativa apontam que, por um lado, néo ha pacificagéo da variabilidade das
interpretacdes e que ha posicdes antagdnicas sobre a propria utilidade e a pertinéncia da
expressao. Por outro lado, as legislacbes estaduais registram a relevancia da problematica
da violacéo de direitos humanos das mulheres quando pacientes gestantes, parturientes
e puérperas. Nesse sentido, quando as legislagdes estaduais enumeram as praticas que
seriam caracterizadas como violéncia obstétrica, na verdade, estdo tratando, em grande
medida de violagbes de direitos humanos das pacientes, tais como os seguintes itens,
constantes da Lei do Estado de Santa Catarina®® escolhida neste artigo para exemplificar
essa enumeracgdo: a) direito a privacidade — “ndo ouvir as queixas e duvidas da mulher
internada e em trabalho de parto”; “fazer qualquer procedimento sem, previamente, pedir
permissao ou explicar, com palavras simples, a necessidade do que esta sendo oferecido
ou recomendado”; “submeter a mulher e/ou bebé a procedimentos feitos exclusivamente
para treinar estudantes;” “impedir a mulher de se comunicar com o “mundo exterior”, tirando-
Ihe a liberdade de telefonar, fazer uso de aparelho celular, caminhar até a sala de espera,
conversar com familiares e com seu acompanhante”; b) direito de ndo ser discriminada —
“tratar a mulher de forma inferior, dando-lhe comandos e nomes infantilizados e diminutivos,
tratando-a como incapaz”; c¢) direito ao cuidado em saude de qualidade — “fazer a gestante

ou parturiente acreditar que precisa de uma cesariana quando esta ndo se faz necessaria,
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utilizando de riscos imaginarios ou hipotéticos ndo comprovados e sem a devida explicagdo
dos riscos que alcancam a ela e ao bebé”; “proceder a episiotomia quando esta ndo é
realmente imprescindivel”; d) direito a ndo ser submetida a tratamento desumano
ou degradante — “submeter a mulher a procedimentos dolorosos, desnecessarios ou
humilhantes, como lavagem intestinal, raspagem de pelos pubianos, posicao ginecoldgica
com portas abertas, exame de toque por mais de um profissional”.

Sob o prisma de outros paises, a Lei n°® 38.668, de 23 de abril de 2007, da Venezuela,
descreve violéncia obstétrica como “a apropriacao do corpo e dos processos reprodutivos
das mulheres pelos profissionais de salde, que se expressa em um trato desumanizador,
em abuso de medicalizagdo e patologizacdo de processos naturais, trazendo consigo a
perda de autonomia e capacidade de decidir liviemente sobre seus corpos e sexualidade,
impactando negativamente na qualidade de vida das mulheres™, e a Lei da Argentina,
a Lei n° 26.845, de 11 de margo de 2009, que trata de violéncia contra a mulher, define
violéncia obstétrica como “aquela que exerce o pessoal de Saude sobre o corpo e os
processos reprodutivos das mulheres, expressada em um trato desumanizado, em abuso
de medicalizagéo e patologizagdo de processos naturais™.

Constata-se que a interpretacdo dada a expressdo “violéncia obstétrica” pelos
paises latino-americanos assinalados difere substancialmente da conferida no Brasil. As
leis da Venezuela e da Argentina trazem elementos mais complexos para a construcéo do
sentido da expressé@o, como o abuso de medicalizacdo e a patologizacdo de processos
naturais. Do que se extrai que, embora haja um amplo reconhecimento global, expressado
pela OMS, acerca da ocorréncia de abusos, desrespeito e maus-tratos durante o parto nas
instituicoes de saude, néo se tem consenso em torno da expressao “violéncia obstétrica”
e, mormente, dos seus sentidos. Com o objetivo de aprofundar essa reflexdo, no item
seguinte tem-se como objeto a verificagdo de evidéncias cientificas sobre o a gestacéo, o
parto e o puerpério e sua correlacao com o referencial dos DHP aplicados a paciente.

VERIEICAQAO DE EVIDENCIAS CIENTI'FI~CAS SOBRE PRATICAS DE )
VIOLENCIA NO CONTEXTO DA GESTACAO, DO PARTO E DO PUERPERIO E
O REFERENCIAL DOS DIREITOS HUMANOS DO PACIENTE

Como ja apontado neste artigo, as mulheres sofrem abusos, desrespeito, negligéncia
e maus-tratos durante a assisténcia ao parto em instituicdes de saude em diversas partes do
globo'. Embora o acesso ao cuidado em saude institucional tenha aumentado nos ultimos
anos, a qualidade dessa assisténcia ainda é precéria. Entre os problemas encontrados,
a adocao de procedimentos coercivos ou nao consentidos configura pratica recorrente,
segundo declaragdo da OMS®. No Brasil, pelo menos uma em cada quatro mulheres refere
ter sido vitima de algum tipo de maus-tratos durante o atendimento ao parto®.

Dentre as diversas publicagcbes da OMS relacionadas ao tema, o Guia Pratico
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para Atencéo ao Parto Normal, publicado em 1996°%, elenca uma série de procedimentos
comumente adotados na condug¢do do parto e suas indicagbes, conforme evidéncias
cientificas divulgadas em publicacdes internacionais, e esse documento serviu como
norte para a elaboragéo de protocolos e politicas publicas. Entre as praticas consideradas
claramente como prejudiciais ou ineficazes e que, portanto, devem ser eliminadas,
destacam-se as préticas rotineiras de enema, tricotomia e das posi¢des supina, litotbmica
ou ginecologica durante o trabalho de parto.

Além disso, o Guia® faz referéncia a praticas que sédo frequentemente adotadas
de maneira inadequada, ou seja, procedimentos que possuem real indicacdo e podem
ser necessarios em determinados contextos, mas que s&o, por vezes, utilizados
indiscriminadamente. Entre esses, podem-se destacar a realizacdo de cesarianas, 0 uso
liberal e rotineiro de episiotomia e a restricdo hidrica e alimentar durante o trabalho de
parto.

Apesar dessa publicacdo da OMS datar de duas décadas atrds, uma proporcéo
consideravel das gestantes de baixo risco, também denominado risco habitual, ainda séo
submetidas, por exemplo, a pelo menos uma intervencéo e a procedimentos clinicos como a
tricotomia, toques repetidos, enema e amniotomia®. Tais procedimentos sdo considerados
prejudiciais por aumentarem o risco de infec¢do pos-parto, sem que haja evidéncias de
beneficios®®.

Em material publicado em 2018, a OMS®* divulgou 56 recomendagdes sobre
cuidados intraparto, visando estabelecer um padréo de atendimento global as gestantes
saudaveis e reduzir procedimentos desnecessarios. Destas, 26 sdo novas e 30 advém
de outras diretrizes ja publicadas. As intervencdes presentes no documento, de acordo
com as evidéncias cientificas analisadas, sdo categorizadas como recomendadas, nao
recomendadas, recomendadas apenas em contextos especificos e recomendadas apenas
no contexto de pesquisa rigorosa, ou seja, como hé incertezas consideraveis sobre estas
Ultimas, podem ser realizadas apenas por meio de pesquisas cientificas. Adicionalmente,
orienta que ndo sejam realizadas intervencbes para acelerar o trabalho de parto antes
do inicio do trabalho de parto ativo, desde que néo haja intercorréncias. Nesse periodo,
os cuidados indicados para gestantes em risco habitual incluem a ingestao de liquidos
e alimentos, o encorajamento da mobilidade e uso de posi¢des verticais e a oferta de
técnicas de relaxamento e alivio da dor, por exemplo®’. Essa alteragdo € importante, pois,
no Brasil, gestantes sofrem violag@o de seu direito a privacidade e ao cuidado em saude
de qualidade ao serem submetidas a procedimentos para acelerar o trabalho de parto e/ou
sé@o encaminhadas para cesarianas.

Ainda de acordo com a OMS, a medicalizacao do parto normal, especialmente num
contexto de escassez de profissionais de saude capacitados e ambientes com poucos
recursos, pode sobrecarregar os profissionais de saude, resultando em ma qualidade

dos cuidados intraparto, e gerar resultados desfavoraveis no parto. Ressalta-se, ainda, a
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importancia de se implementar intervengdes clinicas apenas quando houver evidéncias de
que podem melhorar os resultados e minimizar possiveis danos 340,

O fornecimento de opgdes que respeitem os valores das mulheres e suas escolhas
consistem em elementos importantes para complementar a as intervencdes clinicas
necessarias e otimizar a qualidade do atendimento prestado. Préaticas nao-clinicas como
fornecimento de suporte emocional através de acompanhante, a comunicagéo eficaz e o
cuidado respeitoso sao ferramentas com baixo custo de implementagéo, mas que nao séo
priorizadas pelos servicos e interferem diretamente em sua qualidade. De acordo com o
documento, a experiéncia do cuidado é tdo importante quanto a prestacdo de técnicas
clinicas para alcancar os resultados desejados centrados na pessoa. A OMS endossa
a importancia de que os sistemas de saude implementem esse modelo de assisténcia
intraparto e fornece, para auxiliar, uma base sélida para o cuidado centrado na mulher —
inclusive inclui acesso a informacao de qualidade para ela —de acordo com uma abordagem
baseada em direitos humanos*’. Importante frisar a consonancia do documento da OMS
e o principio do modelo do cuidado centrado no paciente e os direitos humanos aplicados
aos cuidados em saude. Igualmente, a ndo adocao desses procedimentos implica uma
assisténcia de ma qualidade no processo de parto normal, 0 que muitas vezes faz com
que as mulheres optem por um procedimento cirurgico por considerarem que seja mais
seguro*!, o que revela a imperiosidade do Estado de assegurar o direito ao cuidado em
saude de qualidade.

Mesmo entre as gestantes que optam por um parto vaginal, ha predominancia
de uma assisténcia extremamente medicalizada e que ndo esta pautada nas melhores
evidéncias cientificas*?, o que mais uma vez traduz que o direito ao cuidado em saude de
qualidade ndo est4 sendo respeitado. Registra-se que, com base no modelo do cuidado
centrado no paciente, o cuidado baseado em evidéncia ndo se resume a incorporar, sem a
devida contextualizag¢édo, os procedimentos indicados em material cientifico de qualidade.
Ha que se observar que cada caso e paciente sdo Unicos e possuem especificidades que
devem ser observadas de maneira individual, aliando a experiéncia clinica respaldada pelo
arcabouco teodrico e cientifico disponivel.

Conclui-se que a comunidade internacional, por meio da OMS, se encontra atenta
para a problematica acerca dos cuidados em salude de qualidade e consentaneo com os
direitos humanos das pacientes gestantes, parturientes e puérperas. Nesse sentido, a OMS
propGe-se a analisar evidéncias cientificas e sua sistematizacéo, de modo a auxiliar os paises
a balizar a elaboracéo e a implementagéo de suas politicas publicas sobre o tema, sob a
otica dos direitos humanos das pacientes. Desse modo, tem-se um consenso internacional
em torno de préaticas que devem ser abolidas e evitadas no contexto da gestacéo, do
parto e do puerpério. Portanto, submeter as mulheres a tais praticas consiste em infracéo
ndo apenas ética, mas também violagdo aos seus direitos humanos, conseguintemente,

compete aos Estado preveni-las por meio da legislacdo e de politicas publicas. Para tanto,

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias Capitulo 16 m
Sociais Aplicadas



se mostra importante que a comunidade médica, o MS e outros atores reflitam acerca das
interpretacdes da expresséo “violéncia obstétrica” de modo a produzir medidas eficazes
com vista a protegéo da mulher em tal contexto de extrema vulnerabilidade. Assim, no item
a seguir, objetiva-se problematizar essa questao no Brasil.

PROBI'_EMATIZA(;AO DA DISPUTA EM TORNO DA EXPRESSAO “VIOLENCIA
OBSTETRICA” COM BASE NO REFERENCIAL DOS DIREITOS HUMANOS DO
PACIENTE

Aproblematizacéo objeto deste artigo tem como foco a disputa em torno da expresséo
“violéncia obstétrica” expressa em dois documentos: o Parecer-Consulta CFM n° 22/2018
— Parecer CFM n° 32/2018' e no Despacho do Departamento de A¢des Programaticas
Estratégicas do MS, de maio de 2019 . Com base nesses documentos, foram identificados
os argumentos utilizados para propugnar a abolicdo do uso da expressao “violéncia
obstétrica”.

Antes de tratar dos documentos assinalados, & importante definir “violéncia”.
Segundo a OMS, é conceituada como o “uso intencional da forca fisica ou poder, em
ameaca ou na pratica, contra si mesmo, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade
que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico, desenvolvimento
prejudicado ou privagdo™®. Na mesma linha, a Convengéo de Belém do Para - Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, adotada no
ambito da Organizacao dos Estados Americanos, de 1994, conceitua violéncia contra a
mulher “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera pablica como na esfera privada™'.
Dessa forma, verifica-se que ambos 0s conceitos relacionam violéncia com ato que
resulte em sofrimento, dano e morte, logo, € uma conduta socialmente grave que impacta
seriamente sobre a vida da vitima.

Com relacao ao Parecer do CFM, h4d uma confus&o entre o tema da violéncia, maus-
tratos e abusos contra a paciente gestante ou puérpera e outras questdes complexas
afetas ao mesmo contexto. Nota-se que no Parecer confundem-se condutas que causam
sofrimento, danos e morte com conflitos acerca: a) da extenséo do direito a autodeterminagéo
da paciente em situacdes que ha dissonancia entre suas escolha e arecomendac¢ao médica;
b) do tema referente a boas praticas derivadas da “atengdo humanizada no parto”?; c) do
conceito de pessoa e “estatuto do embrido humano”.'? Desse modo, este artigo cinge-se a
abordar os argumentos que se relacionam diretamente ao tema da violéncia obstétrica. Com
efeito, podem ser extraidos do Parecer do CFM os seguintes argumentos: a) a violéncia
contra a paciente é institucional e extrapola a relagdo médico-paciente, inclusive abarcando
trabalhadores que ndo sejam da saude; b) a expressao responsabiliza apenas o médico; c)
a expressao é incorporada em leis em decorréncia de movimentos “politicoideolégicos”'?;
d) a expressao deveria ser substituida pela “violéncia na assisténcia ao parto”?.
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Quanto a manifestacéo do MS, a critica a expresséao “violéncia obstétrica” & ancorada
nos seguintes argumentos: a) a defini¢do de violéncia da OMS condiciona a sua presenga
a intencionalidade do agente e o profissional de saude néo tem intencionalidade de causar
dano; b) prejudica a busca do cuidado humanizado .

Problematizando as interpretacdes da expresséo conferidas pelo CFM e pelo MS,
podem-se desenvolver algumas reflexdes: a) as definicbes incorporadas as legisla¢des de
alguns Estados do pais ndo situam o médico como o Unico agente da pratica da violéncia,
como se observou, algumas leis, inclusive, ndo a atribuem a nenhum agente especifico,
por outro lado, a violéncia obstétrica deve ser entendida como um ato que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico no contexto dos cuidados em saude. Tratar
a violéncia obstétrica é retira-la do seu contexto de ocorréncia — cuidado em saude — as
razbes subjacentes da sua pratica — assimetria de poder, mitigacdo da voz da paciente,
cuidado ndo centrado na pessoa e paternalismo protecionista; Em raz&o disso, neste
artigo busca-se caracterizar a violéncia obstétrica como uma violagdo aos direitos das
pacientes, na medida em que expressa o desprezo pela autonomia da paciente e seu papel
de protagonista no cuidado em saude; b) incorporacdo da violéncia obstétrica em leis,
de fato, resulta de um sentido dado a expressédo que traduz a materializagdo no discurso
de formacdes ideolégicas, e, ao mesmo tempo, a tentativa do CFM de abolir o uso da
expressao por meio da atribuicdo de sentidos que impelem a entende-la como inadequada
também & expressdo de formacédo ideoldgica; c) voltar a centralidade da pertinéncia da
expressao para a intencionalidade do agente uma forma de alterar o centro gravitacional da
discussao da paciente para o agente, ou seja, o profissional de saude e sua intencionalidade.
A definicdo da OMS de violéncia, usada pelo MS, ndo & um conceito normativo, assim, o
conceito normativo de violéncia prescinde da intencionalidade, conforme a Convencgéo de
Belém do Para evidencia. Além disso, a violéncia existe a despeito da intencionalidade do
agente, pois 0 seu caracterizador € o resultado para a vitima, nos termos da Convencéo
citada; d) a alegacao de que o uso da expressao “violéncia obstétrica” prejudica o “cuidado
humanizado” conduz a indagacgéo acerca do que consiste esse cuidado, e, segundo o MS
e o CFM, o seu uso também poderia “causa tensdo excessiva entre os atores envolvidos
nesse cuidado”. Em verdade, sustenta-se que a previsdo legal da violéncia obstétrica nao
deve conduzir a uma visdo antagonista e adversarial em relagdo aos médicos, na medida
em que, de acordo com o referencial dos DHP, a tomada de decisdo deve ser compartilhada
entre os profissionais de salde e a paciente, bem como a relagédo profissional de saide e
paciente deve ser participativa e construtiva. Quanto ao “cuidado humanizado”, embora
seja um termo comumente empregado no contexto da salde, a sua imprecisdo conceitual
e fragilidade tedrica® permitem utiliz&-lo mesmo quando os direitos humanos das pacientes
ndo sdo assegurados, porquanto o conceito de humanizagéo na satde néo foi construido
sob as bases da linguagem dos direitos humanos, nem do cuidado centrado na paciente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que a disputa em torno dos sentidos da expressao “violéncia obstétrica”
e dasualegitimidade encontra-se vivida. Isso se d4, principalmente, em razao da dissonancia
entre os sentidos legalmente estabelecidos e os sustentados pelas manifestagbes do
CFM e do MS. No plano internacional, também se observa a auséncia de interpretagédo
legal univoca acerca do seu conceito, ainda que uma ideia central similar esteja presente
nas legislagbes existentes. Embora ainda careca de uma definicdo conceitual Unica, as
publicacbes académicas e cientificas em geral, que datam de pelo menos uma década,
possuem congruéncia entre si ao utilizar e defender o termo. Sob a 6tica do referencial dos
DHP, a despeito das interpretagcdes conferidas a “violéncia obstétrica”, os maus-tratos, os
danos e os abusos ocasionados as pacientes gestantes e puérperas, em grande medida,
sé@o traduzidos em violagbes aos seus direitos enquanto pacientes, como o direito ao
consentimento informado, ao cuidado em salde de qualidade, a informacéo e de nédo ser
tratada de forma desumana ou degradante. Por isso, sustenta-se que é imprescindivel
contar com uma lei de direitos dos pacientes, a qual além de estabelecer um elenco de
direitos, também preveja mecanismos extrajudiciais para lidar com sua violagao, pois a
mera alusdo a modelos punitivos tradicionais do Direito ndo revela eficaz para lidar com
graves desajustes na relagédo profissional de saude e paciente. Dessa forma, observa-se
que a questao de fundo da “violéncia obstétrica” € o paternalismo nos cuidados em saulde,
a mitigacao da voz da paciente e auséncia de uma cultura no pais de respeito aos direitos
dos pacientes, fatores que séo redimensionados, no contexto da gestacao, do parto e do
puerpério, a partir da violéncia baseada no género.
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RESUMO: O objetivo deste estudo foi expor
através de uma pesquisa participante, como se
organiza e o que motiva o trabalho voluntario
em uma casa de apoio ao portador de cancer de
Irati-PR. Os resultados mostraram que ha varias
nuances que levam as pessoas a este tipo de
préatica seja por empatia, altruismo, sensagéo de
retribuicdo ou apenas necessidade de pertencer
a um grupo. Através disso, pode-se concluir que
o trabalho voluntario € uma reciprocidade onde
€ beneficiado tanto quem recebe quanto quem
pratica.

PALAVRAS - CHAVE: Casa de apoio; Cancer;
Trabalho Voluntério.

ABSTRACT; The objective of this study was to
expose through participatory research, how it is
organized and what motivates voluntary work in
a support house for the cancer patient in Irati-
PR. The results showed that there are several
nuances that lead people to this type of practice,
whether through empathy, altruism, feeling of
retribution or just the need to belong to a group.
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Through this, it can be concluded that voluntary
work is a reciprocity where both those who
receive and those who practice benefit.
KEYWORDS: Support House; Cancer; Volunteer
Work.

11 INTRODUGAO

O trabalho voluntario é caracterizado
como um conjunto de agdes de interesse
social e comunitario em que toda atividade
desempenhada é revertida a favor do servigo,
sem recebimento de qualquer remuneracao
ou lucro. E um fenémeno que existe ha muito
tempo, contudo no atual momento historico
vem assumindo cada vez mais, expressivo
papel na sociedade (BONFIM, 2010). Sendo
assim, o voluntario é um ator social que doa
seu tempo e seus conhecimentos, impulsionado
pelo atendimento as necessidades do préximo
e as suas proprias motivagdes, sejam estas de
carater social ou religioso.

A Associacdo do Nucleo de Apoio ao
Portador de Céncer de Irati (ANAPCI) surgiu
através de um projeto social desenvolvido na
Universidade e concretizou-se pela motivagao
da comunidade em atender as necessidades
dos portadores de cancer de Irati-PR. O trabalho
voluntario desenvolvido nesta instituicdo possui
algumas peculiaridades que foram pesquisadas
através de

um Projeto de Investigacdo

Exploratéria na Comunidade.
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Para Novaes e Gil (2009), existem varios modelos de Pesquisa Participante, ja que
sua natureza é flexivel, e como tal adapta-se a diferentes situacbes concretas, conforme
0s objetivos, recursos e contexto em que se desenvolve. Desta forma, a abordagem aqui
adotada supde que se pode conhecer um fendmeno a partir da exploragéo intensa dos
eventos observados e dos relatos dos sujeitos sobre os seus significados. Nessa direcéo,
buscou-se responder as questdes ‘como’ e ‘por que’ certos fendbmenos ocorrem. Ainda
para Novaes e Gil (2009), uma pesquisa participante se caracteriza pela interagao entre os
pesquisadores e as pessoas envolvidas nas situacdes investigadas. Desta forma, buscou-
se com esta investigacéo, a interacéo entre pesquisadores e comunidade, por meio de uma
pesquisa participante, afim de conhecer as particularidades do trabalho desenvolvido, bem
como as motivagdes que levaram cada voluntario a desenvolver sua atividade.

Assim sendo, a natureza do objeto justificou a abordagem qualitativa, a fim de
compreender as situagdes que estimulam os voluntarios nessa pratica, a partir dos relatos
dos mesmos na fase exploratoria da pesquisa. Adotou-se um modelo em espiral, no qual
as etapas do processo de investigagdo ndo seguem um padréo rigido e predeterminado,
mas reproduzem uma abordagem flexivel tanto no processo em seu conjunto como na
sequéncia de passos a seguir (MERCADO-MARTINEZ E BOSI, 2004; ALVES-MAZZOTTI
E GEWANDSZNAJDER, 1998).

Arelacéo tradicional de sujeito-objeto, entre investigador e os grupos populares deve
ser progressivamente convertida em uma relagdo do tipo sujeito-sujeito, a partir do suposto
de que todas as pessoas e todas as culturas sao fontes originais de saber; &€ através do
exercicio de uma pesquisa e da interagdo entre os diferentes conhecimentos que uma
forma partilhavel de compreensdo da realidade social pode ser construida (BRANDAO e
BORGES, 2007).

Conforme proposto por Pereira (2001), os passos da metodologia do trabalho
comunitario ndo devem ser tomados como uma receita, mas devem ser pensados
como dinamicos realizados de forma conectada e dialética. Portanto, ndo possuem
necessariamente um planejamento ou um projeto anterior a pratica. A insercéo e imersao
visam estabelecer um vinculo concreto e pratico dos pesquisadores com a comunidade
para conhecer sua histéria e seu cotidiano, por meio de didlogos, visitas e encontros com
os voluntarios. Para Brandao e Borges (2007), deve-se partir da realidade concreta da
vida cotidiana dos proéprios participantes, em suas diferentes dimensoes e interagdes, suas
interpretacdes e experiéncias tais como sdo vividas e pensadas por estas pessoas.

Para a construgéo do presente relatério foram realizadas observagdes na instituicao
e no domicilio dos pacientes, através do acompanhamento a visitas, bem como em alguns
“setores” onde trabalham os voluntarios, como o de artesanatos e o bazar permanente.
Também foram observados alguns eventos organizados pela instituicdo. Simultaneamente
as observacgoes, se deram conversas informais que contribuiram para a produgcéo dos
dados.
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21 O CANCER E 0S GRUPOS DE APOIO

No Brasil o 6rgéo especifico singular do Ministério da Saude designado Instituto
Nacional de Céancer José Alencar Gomes da Silva (INCA), formula a politica nacional de
prevencao, diagnostico e tratamento do cancer. Sendo assim ele vem desempenhando um
papel fundamental no desenvolvimento de a¢des orientadas para a prevencgéo e controle do
cancer, em destaque as acoes relacionadas a vigilancia do cancer, fornecendo informacgtes
relevantes para o planejamento, gestao e definicdo de prioridades obtidas por meio dos
Registros de Céancer, sendo as informagdes obtidas divulgadas sob formas de documentos
e fundamentais para a tomada de decisdes estratégicas (INCA, 2015).

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em seu documento World
Cancer Report 2014, é inquestionavel que o cancer é um problema de salde publica,
especialmente nos paises em desenvolvimento, sendo esperado para as proximas décadas
que corresponda a 80% dos mais de 20 milhbes de casos novos estimados para 2025.
Por meio dos registros de Cancer de Base Populacional (RCBP), no Brasil, é fornecido
informacdes sobre o impacto do cancer nas comunidades, sendo necessaria para a
avaliacéo e planejamento das acdes de prevencgéo e controle da doenca. (INCA, 2015)

Para o Biénio 2016-2017, a estimativa para o Brasil, € a ocorréncia de cerca de 600
mil casos novos de cancer, sendo esse perfil epidemioldgico semelhante ao da América
Latina e Caribe. O INCA (2015) descreve que “os tipos mais frequentes em homens serdo
prostata (28,6%), pulmao (8,1%), intestino (7,8%), estdmago (6,0%) e cavidade oral (5,2%).
Nas mulheres, os canceres de mama (28,1%), intestino (8,6%), colo do Utero (7,9%),
pulméo (5,3%) e estémago (3,7%) (p.26).”

Percebe-se que os dados e as consequéncias do cancer sao alarmantes, sendo
assim € preciso ir além do diagnostico e buscar compreender em como essa doencga pode
impactar no cotidiano de um individuo em suas diferentes dimensdes. “O cancer é uma
enfermidade repleta de estigmas pela sociedade, sendo comum a associagdo da doenca
com a morte e a dor, psicolégica e fisica, apesar dos avangos tecnolégicos e possibilidades
de tratamento existentes atualmente.” (CAPOROSSI et al., p.801, 2014)

O diagnostico de cancer é vivenciado como um momento de profunda angustia
e ansiedade, devido ao fato da doenca ser rotulada de maneira dolorosa e mortal,
consequentemente desencadeando preocupacgdes sobre a morte. Alem do momento do
diagnostico, o paciente vivencia diversos sintomas e perdas, que também prejudicam o
organismo, e o coloca diante da incerteza em relagéo ao futuro, aumentando assim, a sua
ansiedade. (SILVA et al. apud VENANCIO, 2004)

Com o diagnéstico de uma doenga maligna, o paciente diante de todo esse desgaste
fisico e emocional, que o coloca diante da morte e o faz submeter-se a procedimentos
terapéuticos invasivos, e na maioria das vezes, mutilantes, o individuo & tomado por

sentimentos negativos como raiva, angustia, medo, pena de si mesmo, e principalmente
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da sensacao de ter perdido o controle em relacéo a sua vida (SILVA et al. apud, PORTO,
2008).

Mesmo apos o tratamento € verificado manifestagoes de ansiedade e medo, com a
permanéncia em alguns pacientes de sintomas cronicos de estresse, além do desamparo
e isolamento social. Quando os sintomas de stress agudo ou crénico ndo séo tratados,
podem gerar sofrimento emocional desencadeando na redug¢do da qualidade de vida
(CAPOROSSI, 2014).

As dificuldades médicas, sociais e familiares que se apresentam nas pessoas
portadoras de cancer, assim como a auséncia de tratamentos nao invasivos, foram alguns
dos fatores que desencadeou na criagdo da comunidade de pacientes e familias se viram
forcados a criar os seus préprios mecanismos de atuacdo, preenchendo muitas vezes as
expectativas terapéuticas que a medicina ndo satisfaz, a desesperanca, o isolamento e a
soliddo destes pacientes tem sido combatidos com a criagdo dos grupos de apoio.

O movimento dos grupos de apoio em doencas terminais ou crbnicas, surgiu a
partir da necessidade das familias de se reunirem e partilharem experiéncias comuns,
num espaco de empatia, compreensao, compartilhando as desesperancas pelos diferentes
diagnosticos e estabelecer uma rede comunitaria de apoio social. Esses grupos néo tem o
propésito de mexer com os aspectos psicodindmicos nem de mudancgas na personalidade,
pois isso faz parte das psicoterapias grupais, mas sim para oferecer apoio e informagéo
baseada na experiéncia de cada um, além de criar um espaco para que as familias e
especialmente do cuidador do paciente com a doenga nao se sintam sozinhos nessa
luta diaria. A definicao classica de Katz e Bender (1976) entendem esses grupos como
estruturas grupais voluntarias e pequenas de apoio mutuo que tem o intuito de conseguir
um determinado objetivo, o qual pode ser satisfazer uma necessidade comum, superar
um problema ou obstaculo comum que perturbam seriamente as suas vidas ou conseguir
mudancgas sociais ou pessoais.

A nocdo de comunidade refere-se a uma coletividade na qual os participantes
possuem interesses comuns e estdo afetivamente identificados uns com o0s outros,
havendo harmonia nas relagdes sociais. O termo comunidade tem sido empregado em
amplos sentidos e a partir de diferentes concepcdes. Segundo Pereira (2001) comunidade
€ um agrupamento de pessoas que vivem em uma determinada regido, cujos membros tém
alguma atividade, interesse, objetivos ou fungcdo em comum, com multiplas concepcoes
ideolégicas, culturais, religiosas, étnicas e econémicas.

As associacoes de carater voluntario constituem formas de as pessoas se reunirem
em torno de objetivos comuns e cooperarem entre si. O apoio social que as redes
proporcionam remete ao dispositivo de ajuda mutua, potencializado quando uma rede
social é forte e integrada. Quando nos referimos ao apoio social fornecido pelas redes,
ressaltamos os aspectos positivos das relagdes sociais, como o compartilhar informacoes,
0 auxilio em momentos de crise e a presen¢a em eventos sociais (ANDRADE e VAITSMAN,
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2002).

31 O TRABALHO VOLUNTARIO E AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

A ANAPCI surgiu através de um projeto realizado por uma professora como parte
de seu trabalho na UNICENTRO, extrapolando-o para a comunidade, ha aproximadamente
12 anos. Sendo postergado por uma portadora de cancer que acompanhava de perto o
sofrimento de outros pacientes, principalmente aqueles que vinham do interior do municipio
e precisavam chegar a cidade no dia anterior a viagem para tomar a conducdo que saia
para Curitiba de madrugada e muitas vezes s6 podiam voltar para casa no dia seguinte,
ou seja, alguns precisavam ficar trés dias longe de casa para realizar seu tratamento que
levava apenas algumas horas na capital do estado.

“Toda ajuda oferecida de forma voluntaria é recompensada satisfatoriamente em
forma de bem estar ao paciente e beneficios a comunidade em geral. Destacando o fato de
a ANAPCI ter alcangado um objetivo muito além daquele almejado no inicio, sente-se feliz e
realizado com seu trabalho dentro da instituicdo” (Voluntéario D. co-fundador da institui¢cao).

Sob esse preceito, o grupo que originalmente baseava-se em menos de 10
voluntarios, atualmente conta com sede prépria, adquirida com recursos decorrentes
de doacgdes. Apesar de ter 2 funcionarias e aproximadamente 35 voluntarios ativos, os
cadastros da ANAPCI totalizam 61, sendo 60 mulheres e 1 homem, com média de idade
51,37+14,5 anos, com estado civil predominante de casados (67%). Destes, 54% nao sao
integrantes da Populacdo Economicamente Ativa (21 Do lar e 12 Aposentados) apesar de
ter a escolaridade bem distribuida, tendo 21 deles terminado o Ensino Fundamental, 21 o
Ensino Médio e os 19 demais, completado o Ensino Superior.

Estdo estes, distribuidos em 4 funcdes: 30 aplicadas ao artesanato produzindo
croché, tricd e demais utensilios comercializados em feiras e eventos do municipio; 5
voluntarias comercializam roupas doadas pela sociedade e empresas no bazar organizado
pela instituicdo. Em ambas as atividades gera-se verba para que os 23 voluntérios que
atendem diretamente a familia dos portadores de cancer (tais voluntarios sdo denominados
pela entidade como “Anjos”) possam realizar a confec¢éo e entrega das cestas de alimentos
mensais, acompanhem do desenvolvimento do tratamento e atuem algumas vezes como
atendentes da casa de passagem (também na sede) quando o tratamento € fora da cidade.
A Ultima forma de voluntariado € voltada para a sede, sendo importante na organizagéo dos
horéarios e atividades desenvolvidas pela associacéo e € desempenhada por 3 voluntarias.

Contudo, o0 que representa a instituicdo ndo sdo especificamente as construcoes,
bens e acdes que a mesma desenvolve, mas o sentimento de propriedade que esta
intrinseco em seus participantes. Quando perguntamos sobre o que levou a escolher a
ANAPCI para o trabalho voluntério, encontram-se as mais diversas motivagdes, desde a
experiéncia de ser portador da doenga:
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“Eu tive cancer no seio ha 06 anos. Fiz o tratamento no Erasto (Gaetner — Hospital),
e recebi apoio da casa, fui muito bem acolhida tanto aqui como la no Erasto. Agora ajudo
aqui” (L. voluntaria ha 1 ano). Ou estar proximo de alguém que se tratou e teve ajuda
“Quando eu trabalhava ndo tinha tempo, dai eu falava quando me aposentar vou procurar
alguma instituicdo pra retribuir tudo que ja recebi. Eu tive um filho com céncer e gracas
a Deus foi tudo bem, entdo a gente vé o sofrimento e precisa de ajudar o proximo” (S.
voluntaria ha 1 ano) ou se tratou e néao resistiu “Meu pai teve cancer anos atras, e um dia
escutei na radio a Dione (fundadora) pedindo para as pessoas ajudarem, que precisavam
de voluntarios. Demorou um tempo e resolvi participar, pra ajudar as pessoas. Eu vi o
sofrimento do pai e sei do sofrimento dos outros, e a familia também, acaba atingindo
tfodos. E o que a gente puder ajudar aqui, ajuda eles também.” (R. voluntaria ha 3 anos).

Muitas vezes, o beneficio do voluntariado esta no préprio voluntario, na ANAPCI isso
nao ¢ diferente, existem pessoas que buscam a instituicdo ndo sé para ajudar aos outros,
mas a si mesmas

“Eu gosto de trabalhar, ndo posso parar. Eu dava aula em escola, ensinava fazer
croché. Eu ndo posso ficar parada, entdo vamos trabalhar de algum jeito né?” (. voluntaria
ha 1 ano), onde ha muito trabalho e pouco recurso, é a resiliéncia das pessoas que
mantém o projeto em progressédo “Eu sempre fiz alguma coisa, de ajudar o proximo. Ja
fui da pastoral da crianga, servia sopa na igreja, e comecei na ANAPCI| mais ou menos na
mesma época. Mas aqui tinha poucos voluntarios e muito trabalho, muita coisa a fazer, dai
fui ficando mais aqui, me adaptei mais. Hoje eu ajudo no artesanato, e nas montagens das
cestas basicas e especiais” (C. voluntaria ha 9 anos) e as vezes é o projeto que permite
a progressao das pessoas “Eu perdi meu marido, e estava bem depressiva. Uma amiga
minha vivia convidando: vamos la, vamos la! E eu nunca queria ir, dai um dia ela me levou
uns panos de pratos la pra eu fazer e disse que eu ia vim entregar. Vim e conheci o pessoal
e ndo sai mais, so saio depois de morta. Sarei da depressdo, é muito gratificante, e aqui é
uma familia” (Z. voluntaria ha 6 anos).

Indiferente da motivacdo e sensacdo de que ha possibilidade de conforto e a
altruismo sdo marcas do acolhimento da ANAPCI, saber que esta fazendo o bem, sentir-
se bem, e promover o bem para pessoas que estao fora do seu nucleo familiar e do seu
convivio, respaldam todo o esforgo que € feito para que a qualidade de vida dos portadores
de cancer tenha uma oscilagéo positiva e permita que os mesmos tenham esperanca para
lutar contra essa enfermidade:

“Eu acompanhava minha sobrinha que fazia tratamento no Erasto. E ela ajudava
e fazia uns crochés aqui na casa. Em uma das ultimas consultas no caminho de volta ela
disse pra mim: ‘tia eu queria trabalhar na Anapci, mas ndo vai dar, vocé viu o que o médico
falou. Vocé vai no meu lugar?’ No dia seguinte procurei a casa e comecei a ajudar, logo
em seguida ela acabou falecendo. Enquanto eu estiver respirando eu ndo vou sair, parei

de tomar meus antidepressivos, ndo tomo mais medicamento nenhum. Depois que entrei
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»”

aqui minha vida mudou totalmente, se todo mundo soubesse como é bom ser voluntario
(T voluntaria ha 10 anos e atual presidente da instituicdo).

41 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo conseguiu através da insercéo e imers@o conhecer e descrever
a comunidade de voluntarios da ANAPCI, explorando os diversos prismas que o trabalho
voluntario pode adotar dentro da mesma. Sendo assim, pode-se dizer que em mais de uma
década, a entidade tém buscado suprir a necessidade de atender ao nucleo familiar dos
portadores de cancer, assim como aos proprios portadores que neste momento encontram-
se fragilizados e sem condigbes de exercer os papéis comumente desempenhados por eles
na sociedade.

Uma das peculiaridades observadas no trabalho voluntario € o vinculo que se
estabelece entre individuo e atividade. Na investigacdo percebeu-se que a filiacdo ao
trabalho voluntario na entidade esta relacionada a um conjunto particular de valores,
dentre os quais, o altruismo, o interesse individual em contribuir e a sociabilidade, além
de razdes religiosas e sentimentos como obrigacao, responsabilidade e compromisso com
a organizacdo, neste sentido observa-se grande receptividade por parte dos voluntarios
diante de visitantes com intuito de atrai-los para o voluntariado. Além dos aspectos
supracitados, foi possivel notar interesses intrinsecos como fazer parte de um grupo, estar
ativo e se fazer necessario, além da reciprocidade quanto ao proprio projeto evidente nas
declaragdes de ex-pacientes ou familiares destes, que agora sédo voluntarios. Nessa 6tica
fica aberta a discuss@o sobre quais os reais interesses dos voluntarios em relagdo ao
trabalho desenvolvido pela ANAPCI.
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RESUMO: Com base a toda problematica
estabelecida no governo do entéo presidente da
Venezuela, Nicolas Maduro o pais outrora rico e
que tem uma das maiores reservas de petroleo,
passa por uma crise econdmica e politica que
gerou uma inflagdo enorme no pais, tornando
inacessiveis alimentos e remédios a populacao
fazendo com que busquem reflugio em outros
paises, e o Brasil € um dos pontos de referéncias
para essas pessoas em busca de uma vida digna.
Vendo de forma humanitarista € necessario o
suporte a essas pessoas. - Mas e no ponto de
vista social? E justamente sobre esse assunto
que sera abordado o tema deste. Note que, s6
no primeiro semestre de 2017, Roraima recebeu
5.787 pedidosderefugio COSTA(2017). Semlevar
em consideracdo os nimeros ainda maiores que
nao séo efetivamente contabilizados e com essa
gama imensa de refugiados, ou seja, imigrantes
que néo estao com a situagéo regularizada. Com
isto, cria-se internamente problemas ligados a
violagéo sexual ou de género, exploracao e a falta
de direitos basicos, xenofobia e em muitos casos
por estarem irregulares o trabalho escravo, além
dos problemas relacionados a salde de muitos
venezuelanos visto que, o sistema de salde da
Venezuela esta precario e defasado e com a
problematica do idioma muitos ndo consegue se
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integrar gerando um problema social catastréfico.
PALAVRAS - CHAVE: Violagdo sexual ou de
género; exploracéo e a falta de direitos basicos;
xenofobia; trabalho escravo; integrar.

ABSTRACT: Note that in the first half of 2017
alone, Roraima received 5,787 COS-TA (2017)
asylum applications. Without taking into account
the even greater numbers that are not actually
counted and with this immense range of refugees,
that is, immigrants who are not in a regular
situation. This creates problems internally linked
to sexual or gender rape, exploitation and the lack
of basic rights, xenophobia and in many cases
because slave labor is irregular, in addition to
the health problems of many Venezuelans since,
Venezuela's health system is precarious and out
of date and with the language problem, many are
unable to integrate, generating a catastrophic
social problem.

KEYWORDS: Sexual or gender rape; exploitation
and lack of basic rights; xenophobia; slavery; to
integrate.

SITU’AGAO SOCIOECONOMICO E
F"OLITICA NA VENEZUELA NOS
ULTIMOS CINCO ANOS

O pais vive uma inflacdo meteorica,
com escassez de alimentos e de produtos de
necessidade basica. Recessdo, que aumenta
desde 2013, gerou uma radicalizagao politica
por parte da oposi¢éo e do governo.

Ha cinco anos morria o ex-presidente
Hugo Chéavez, um

nome populista que

promoveu melhorias na qualidade de vida dos
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venezuelanos, principalmente para as classes mais pobres. Quem assumiu o poder desde
entdo foi Nicolas Maduro, que tentou aplicar em seu governo a mesma politica de Chavez.
As condi¢cbes que o atual presidente encontrou, no entanto, eram bem diferentes das de
quando Hugo assumiu: o prec¢o do barril de petréleo, base da economia da Venezuela,
baixou. Medidas de controle estatal proprias do chavismo, modelo de socialismo inspirado
pelo bolivarianismo, se mostraram insustentaveis dentro de um contexto de crise politica
e econémica.

Cinco anos depois, venezuelanos enfrentam uma situacdo complicada. Nos
mercados, faltam alimentos, produtos de higiene e remédios. A inflagcéo se encontra acima
de 800% ao ano, aumentando o prefd¢co de insumos béasicos, quando esses conseguem ser
encontrados. As ruas se enchem de uma oposi¢do cada vez mais radical, que encontra uma
resposta igualmente radical por parte do governo do Partido Socialista Unido da Venezuela
(PSUV), ja ha 18 anos no poder.

A situacéo cadtica provocou uma forte onda migratéria de venezuelanos miseraveis
para os paises vizinhos da América Latina, principalmente o Brasil. Cerca de 50 mil
venezuelanos entraram aqui apdés o agravamento da crise politico-econdmica na nagéao
bolivarianista.

“A crise tem a ver com o aprofundamento do modelo bolivariano, com equivocos da
oposicdo e com o isolamento internacional da Venezuela”, explica o professor de Ciéncia
Politica e Relagbes Internacionais do Ibmec/MG, Oswaldo Dehon. Segundo ele, o estopim
de uma situacdo de crise que ja se espreitava foi a transicdo de Chavez para Maduro.
“Maduro né@o tem a mesma lideranca nem a capacidade de unir forcas”, resume.

A CRISE NA ECONOMIA

A economia na Venezuela é pouco diversificada e dependente. A base dessa,
aproximadamente 96% da renda, esta no petréleo, produto abundante no pais, mas de
valor que sofre oscila¢des. Itens de necessidade nao séo produzidos no pais, dependendo
da importacdo de paises proximos, entre eles, o Brasil. O preco do barril de petréleo, de
120 dblares em 2008, caiu para menos de 50 dblares a partir de 2014. Além de perder a
capacidade de importar, o pais ndo pd6de manter os investimentos sociais, um dos pontos
mais positivos do governo de Chavez.

O controle nos pregos, uma medida tomada por Hugo Chavez para evitar inflagao,
desestimulou investimentos de iniciativa privada dentro do pais. Em alguns casos, a venda
era desvantajosa para empresas privadas devido aos impostos, o que ajudou a fazer
com que os produtos sumissem das prateleiras. A dependéncia do Estado na economia
prejudica o pais, quando esse ndo consegue, sozinho, suprir as demandas da populagéo.

Outra medida de combate a inflagdo no governo de Chavez também mostra resultado
agora, em tempos de crise. O controle do cambio, adotado desde 2003 com o objetivo
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inicial de impedir a fuga de dolares do pais, deu espaco para uma corrupgao interna por
parte dos militares e membros do governo. O desvio ilegal provoca escassez da moeda
estrangeira dentro do pais, 0 que agrava o problema de abastecimento.

A escassez de alimentos e a crise econdmica no contexto atual da Venezuela tém
aumentado a violéncia na regido. Em 2017, o pais registrou os indices de homicidio mais
altos da América Latina. Um levantamento do Observatério Venezuelano de Violéncia
(OVV) mostra que, no ano passado, 26.616 pessoas foram assassinadas. Segundo o
relatorio, as causas das 73 mortes por dia foram a queda vertiginosa da qualidade de vida
dos venezuelanos, a dissolucéo sistematica do estado de direito no pais e o aumento da
violéncia e da repressao por parte do Estado.

A CRISE NA POLITICA

A Venezuela se encontra politicamente dividida. De um lado, estéo os que defendem
as politicas socialistas do ex-presidente Hugo Chavez. Do outro, os opositores, que
esperam ha 18 anos o fim do poder de um mesmo partido. Oswaldo Dehon relaciona a crise
ao grau de desconfianga em um “ambiente profundamente ideolégico”. Protestos de rua
afloram questdes politicas de uma democracia considerada por alguns como questionavel.

As crises econdmica e politica se unem quando uma da forgas para a outra. Enquanto
0 governo prioriza a manutencéo do poder, a oposicao se faz valer da recesséo para obter
ganhos politicos. Maduro acusa os lideres oposicionistas de cooptar empresarios para
reter 0s seus produtos e agravar o desabastecimento dos supermercados.

Fatores internacionais também influenciam na crise. A presséo vinda do capitalismo,
por meio dos Estados Unidos, acirra tensGes contra o chavismo. Na opinidao de Dehon,
€ a desconfianca nos demais regimes que ndo o socialista que provoca o isolamento da
Venezuela, prejudicial em épocas de crise. “Seria mais importante uma presenca dos atores
internacionais dentro do debate politico”, opina.

Esta prevista uma eleicdo presidencial para a segunda quinzena de maio —
anteriormente, ela ocorreria no dia 22 de abril. O presidente Maduro apresenta-se a um
segundo mandato para permanecer no poder até 2025, e tem como opositores Henri
Falcon, um dissidente do ‘chavismo’, e quatro outros candidatos. Para Oswaldo, a elei¢cdo
nao se configura como uma solugéo para a crise.

MIGRACAO

Desde os primérdios da histéria da humanidade, os seres humanos deslocam-se,
por vontade propria ou involuntariamente. Esse fendmeno tende a aumentar na proporgéo
em que a humanidade cresce. Todavia, as multiplas e graves crises (econdmicas, politicas

e culturais) sdo eventos propulsores do éxodo e dos fluxos de pessoas que se encontrem
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em situacdo de ameacga pelo mundo inteiro. Portanto, o fenémeno da migragdo humana
ndo é pontuado apenas por um episddio contemporaneo de migracédo em larga escala
de venezuelanos fugindo para o Brasil, devido as graves violagdes aos direitos humanos
ocorridas em seu pais de origem. A Venezuela atravessa uma dramética crise humanitéria,
embrionaria de instabilidades politicas, autoritarismo, corrupgdo, desemprego, alta da
inflacdo, recessdo econOmica, escassez de recursos basicos e violéncia, configuraram o
estopim para que parte da populacao se desloque para além das fronteiras daquele pais.
Imersa na pior crise humanitaria, econémica, politica e social da sua historia, a Venezuela
néo é mais territério pacifico, obrigando milhares de pessoas a deixarem o pais em busca
de condi¢des minimas de sobrevivéncia. Mais de 30 mil venezuelanos cruzaram a fronteira
do Brasil e, destes, segundo a superintendéncia da Policia Federal em Roraima, entre
janeiro e maio deste ano, 28,8 mil entraram pelo municipio de Pacaraima que dista 212 km
da capital Boa Vista, no Estado de Roraima. Os venezuelanos se amontoam em enormes
filas no posto de controle da Policia Federal instalado na divisa entre os paises, com o
intuito de solicitar autorizagdo para permanecer no Brasil como refugiados. De acordo
com o Fundo Monetério Internacional (FMI) a previsao é que a economia da Venezuela
encolha 12% neste ano e a inflagdo estimada é superior 2000%, com os problemas
inflacionarios e a recessdo econbmica, o banco central parou de liberar indicadores
econdmicos trimestrais e mensais. O controle de pregos e a politica decretada por Nicolas
Maduro de retencdo de dolares, gerou consequéncias estarrecedoras para a populacao
como a escassez de produtos basicos, essenciais ao desenvolvimento e vida digna da
populagéo como: leite, ovos, farinha, sabao e papel higiénico. Uma das consequéncias da
crise politica e econdmica que a Venezuela enfrenta € o deslocamento em larga escala da
populagao para outros paises. O Brasil foi um dos destinos escolhidos. A fronteira seca,
sem obstaculos naturais, entre a cidade brasileira de Pacaraima e a venezuelana de Santa
Elena, transformou o Estado de Roraima no destino mais acessivel. O fluxo migratorio
inesperado de venezuelanos para o Brasil, com 0 consequente aumento na demanda de
pedidos de refugio ao Estado brasileiro, representa uma sobrecarga nos servigos publicos
de todas as areas institucionais. A crise econémica brasileira estd sendo responsavel por
diversos cortes em repasses financeiros para os municipios e Estados e isso prejudica os
servigos publicos em todos os niveis, no Estado de Roraima n&o € diferente. No presente
trabalho, apesar dos obstaculos diante da auséncia de informagdes fidedignas e dados
oficiais, fornecidos por organizagdes governamentais, buscou-se tragar o perfil do migrante
forgcado, analisando o regime internacional de protecéo aos refugiados e a posicao do Brasil
na vanguarda de auxilio aqueles que, em consequéncia de grave violacao de seus direitos
humanos, séo obrigados a deixar seu pais de origem e analisar a atuacdo das agéncias
da ONU e das ONGs no Brasil no que diz respeito a protecdo dos direitos humanos da

populacédo venezuelana que chega ao Estado de Roraima.
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CONSEQUENCIAS NO BRASIL

A crise na Venezuela deu inicio em 2013 com a morte de seu presidente Hugo
Chavez, e a entrada de Nicolas Maduro na presidéncia. Com isso a economia do pais se
abalou, o valor do barril de petréleo (principal economia do pais) teve queda, s6 o petrbleo
correspondia a 96% da exportagéo do pais.

Em 2016 a pobreza nos paises da América Latina alcancou cerca de 30,7% da
populagéo, principalmente pelo fato econémico no Brasil e na Venezuela, que reduziu a
média regional.

A Venezuela enfrenta um cenario de recessao e aumento da pobreza. A taxa de
inflacdo esta acima de 800% ao ano e faltam itens béasicos nos supermercados, como
alimentos, produtos de higiene e remédios.

Nas ruas, ha quem tenha que procurar comida no lixo, enquanto uma cesta basica,
em dezembro de 2017, custava 17 salarios minimos.

A situagéo caodtica provocou uma forte onda migratéria de venezuelanos para os
paises vizinhos da América Latina, principalmente o Brasil e Colémbia.

Acrise politica, econémica e humanitaria que a Venezuela atravessa — foi classificado
pelo secretario-geral da OEA (Organizagdo dos Estados Americanos), o uruguaio Luis
Almagro, como “o assunto mais grave do hemisfério”. De acordo com ele, essa situagao,
que ja é “desesperadora”, “pode piorar” ainda mais nos proximos meses.

A ONU aponta que cerca de 2,3 milhbes de venezuelanos vivem no exterior.
Tradicionalmente, a maioria esta na Colémbia, nos Estados Unidos e na Espanha, mas o
Peru e o Brasil tém visto desde 2016 o fluxo migratorio de venezuelanos multiplicar.

Estimativa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta
que cerca de 30,8 mil venezuelanos vivem no Brasil atualmente. Destes, aproximadamente
10 mil cruzaram a fronteira somente nos seis primeiros meses de 2018. Os venezuelanos
se concentram principalmente em Roraima por fazer fronteira com a Venezuela.

Com o grande numero de imigrantes venezuelanos nos paises vizinhos, a populagdo
também sofre com o aumento da criminalidade, problemas na satde por conta da grande
demanda e problemas com trabalho.

* 1° de agosto: A governadora de Roraima, Suely Campos (PP), assina decreto para
endurecer as regras de acesso dos venezuelanos a servigos publicos do estado, que seria
restrito apenas a imigrantes com passaporte;

* Como principal commoditie do pais, a Venezuela acabou sofrendo com a queda
do preco do barril. De 100 para 50 doélares de 2014 para ca, o valor foi interessante para os
consumidores do exterior.

Alguns pontos relativos a crise na Venezuela chamam a atencdo. O agravamento
das tensdes internas espalhou o problema para o estrangeiro. Entre os motivos, 5 podem

ser citados como o0s principais, € que levaram a Venezuela ao colapso atual.
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DIREITOS HUMANOS E TRATADOS

E vetado o apoio as imigrantes tuteladas pela Lei 9.474/97, Art. 1°, inciso Il —
“devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refugio em outro pais” criando uma obrigagao interna no caso
especifico do Brasil.

DECRETO 25.681-E DE 1° DE AGOSTO DE 2018

“Decreta atuagdo especial das forcas de seguranga publica e demais agentes
publicos do Estado de Roraima em decorréncia do fluxo migratério de estrangeiros em
territorio do Estado de Roraima e da outras providéncias”.

AGOVERNADORADO ESTADO DE RORAIMA, no uso da atribuicao que Ihe confere
o art. 62, inciso Il da Constituicdo Estadual, observando as legislacdes pertinentes €;

CONSIDERANDO a intensificacdo do fluxo migratoério de pessoas oriundas da
Republica Bolivariana da Venezuela para o Estado de Roraima, fato que tem intensificado
a presenca desses estrangeiros especialmente nos municipios de Pacaraima e Boa Vista;

CONSIDERANDO a ineficiéncia das agdes federais no controle de fronteira,
permitindo que pessoas que ndo se enquadram na situacéo de refugiados ingressem em
territorio nacional de forma indiscriminada e sem as cautelas sanitarias e de antecedentes
criminais;

CONSIDERANDO o aumento da demanda de servigcos publicos estaduais para
imigrantes, fato que tem sobrecarregado determinadas unidades de atendimento a
populacéo em diversas areas, em especial saude, educacao, seguranga publica e sistema
prisional;

CONSIDERANDO o aumento de ocorréncias de invasdes de prédios publicos e
propriedades particulares por parte de imigrantes, comprometendo a ordem publica, a paz
social e o respeito a Constituicao Federal e Estadual;

CONSIDERANDO o aumento da criminalidade envolvendo imigrantes, especialmente
em detrimento de agentes publicos de saude, de seguranca e militares das forcas
armadas brasileiras, fato que pode colocar em risco a relagdo desses estrangeiros com
os profissionais que desempenham suas fun¢des nos atendimentos dos servigos publicos;

CONSIDERANDO as informagdes de inteligéncia policial de que estrangeiros estao
envolvidos com o surgimento de facgdes criminosas em territorio do Estado de Roraima;

CONSIDERANDO a situagao de vulnerabilidade de idosos e criancas filhas de
imigrantes em situagé@o de rua, em desacordo com as normas brasileiras aplicaveis, em
especial o Estatuto da Crianca e do Adolescente e Estatuto do Idoso, em desacordo com
preconizado pela Operagéo Acolhida do Governo Federal;

CONSIDERANDO que o desrespeito as normas brasileiras pode dar ensejo a perda
da condicéo de solicitante de refugio ou de refugiado, sujeitando os infratores a deportacéo

e/ ou expulséo;
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CONSIDERANDO a recusa do Governo Federal em reconhecer a divida de 184
milhdes de reais a que o Estado de Roraima tem direito de ressarcimento decorrente de
gastos com servigos publicos postos a disposicao dos imigrantes, conforme demonstrado
na Acao Civil Originaria n° 3121 em tramite no Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO o compromisso nao cumprido por parte do Governo Federal
de instalar um hospital de campanha em Boa Vista, conforme solicitado ao Presidente
da Republica durante sua Gltima visita a Roraima, em 21 de junho do corrente ano, cuja
negativa tem sobrecarregado o sistema publico estadual de saude;

DECRETA:

Art. 1° Fica declarada atuacéo especial das for¢as de seguranca publica e demais
agentes publicos estaduais em todo o territério do Estado de Roraima, provocada pela
intensificacdo do fluxo migratério de individuos oriundos da Republica Bolivariana da
Venezuela.

Art. 2° Fica autorizado o uso do Posto Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda
localizado no Municipio de Pacaraima para controle de pessoas, bagagens, veiculos, bem
como verificagcdo de documentacdo necessaria ao transito e permanéncia em territorio
nacional.

Art. 3° Determino que os servigos publicos prestados pelo Governo do Estado de
Roraima diretamente a populagdo sejam regulamentados para o fim de salvaguardar aos
cidad@os brasileiros o0 acesso irrestrito a tais servigos.

| — A Secretaria de Estado da Salude devera editar Portaria regulamentando o
seguinte:

a) controle e regulamentacdo do servigo publico de saude, especialmente no que
tange ao acesso de cidadaos brasileiros e estrangeiros a consultas, exames, atendimento
de urgéncia e emergéncia e cirurgias;

b) todo paciente que receber alta médica devera deixar a unidade de saude em que
estava internado, a fim de desocupar o leito 0 mais brevemente possivel.

Il- A Delegacia Geral de Policia Civil devera editar Portaria regulamentando o
seguinte: a) controle e regulamentacao dos servigos prestados aos cidadaos, como emissao
de carteira de identidade, servicos do Instituto Médico Legal, registro de ocorréncias em
delegacias, dentre outros;

Il — Outras Secretarias de Estado e unidades da administracdo indireta também
poderdo editar portarias a fim de regulamentar o acesso aos servigos publicos por cidadaos
brasileiros e estrangeiros.

Paragrafo Gnico. Para acesso aos servigos publicos oferecidos pelo Governo do
Estado de Roraima a estrangeiros, com exce¢ao de urgéncias e emergéncias, é necessaria
a apresentacdo de passaporte valido, a ndo ser os individuos oriundos de Argentina,
Paraguai e Uruguai, que gozam dos direitos e prerrogativas do Mercosul, e que podem

apresentar documento de identidade valido.
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Art. 4° Determinar ao Departamento Estadual de Transito e a Policia Militar de
Roraima que intensifique as fiscalizagcbes de trénsito e aqueles veiculos estrangeiros
flagrados em situagéo irregular de ingresso no pais deveréo ser recolhidos e encaminhados
a Receita Federal do Brasil em Roraima para as providéncias cabiveis.

Art. 5° Aqueles cidadaos estrangeiros que praticarem atos contrarios aos principios e
objetivos dispostos na Constituicdo Federal e Constituicdo do Estado de Roraima, inclusive
a violagao de direitos fundamentais assegurados aos cidadaos brasileiros, tais como direito
a vida, a integridade fisica, a propriedade, dentre outros, estdo sujeitos as normas legais
cabiveis, devendo a autoridade policial responsavel adotar as providéncias necessarias
para procedimentos de deportagéo ou expuls@o, conforme o caso.

Art. 6° Determinar as autoridades policiais do Estado de Roraima que impegam a
turbac&o ou o esbulho da posse de imdveis publicos e particulares, e ainda determinar a
Procuradoria Geral do Estado que adote as providéncias para reintegracdo de posse nos
casos em que ja se tenha consumado a invasdo de propriedade publica do Estado de
Roraima.

Art. 7° Determinar a Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social que adote
medidas para assegurar os direitos previstos no Estatuto do Idoso e no Estatuto da Criangca
e do Adolescente aos idosos e as criangas em situacéo de vulnerabilidade, especialmente
as que estiverem sendo exploradas para mendicancia, com acionamento, inclusive, do
Conselho Tutelar do municipio onde ocorrer o fato.

Palacio Senador Hélio Campos/RR, 1° de agosto de 2018.

Os direitos humanos comportam nossos valores sociais historicamente

constituidos, elaborados por um longo processo de evolugéo secular. Diversas

ofensas sociais e fisicas foram necessarias, centenas de milhares de pessoas
sofreram para que a contemporaneidade pudesse gozar de tais direitos. Dizem
respeito a nossa condicao de seres humanos e séo indispensaveis para o bem-estar
civilizatorio.

A partir do momento em que o Brasil ratifica um tratado humanitario obrigase

por um valor legal e moral de cumpri-lo. Se tais tratados e convengdes forem

descumpridos perdem sua razao de existir, 0 que representaria uma desvalorizagédo

humana.

O controle de convencionalidade das leis € um instrumento de jurisdicdo

indispensavel e responsavel por assegurar em plano nacional e internacional que

direitos humanos néo serédo negligenciados ou desconstituidos. Funciona como um
mecanismo de harmonizacgéo social objetivando, em especial, a salvaguarda dos
valores humanisticos. O Brasil, enquanto Estado-nagéo deve aderir aos
mencionados valores, sob pena de ser desleal com aqueles que o constituem, os
cidadaos que compdem esse Estado que se determina como democratico.

O diélogo entre jurisdi¢cdes é imprescindivel para a perfectibilizagdo dos
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direitos humanos. Assim, o posicionamento do Estado brasileiro diante da

condenacéo pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em ralagdo ao caso

Araguaia n&o nos representa como um Estado Democratico de Direito, de forma que

tal ato ndo deve servir de pardmetro para conduta alguma.

E imperioso que se resgate a hermenéutica como forma de concretizacdo

das normas internacionais, constitucionalizando o direito internacional, promovendo

seguranca juridico-social, pois democratizacao ou transicdo democratica ndo podem

ser balizadas pelo esquecimento, sendo necessaria uma reflexdo a propria memoria
humana, permitindo que o controle de convencionalidade instrumentalize e execute

a seguranga humanitéria.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) pediu ao Supremo Tribunal Federal (STF) nesta
sexta-feira (25) a suspensao imediata do decreto do governo de Roraima que torna mais
rigido o acesso de estrangeiros a servigos publicos estaduais por considerar que o ato é
inconstitucional.

O Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido também ingressaram
com acao na 1?2 Vara da Justica Federal em Roraima pedindo a suspenséo da medida.

O decreto foi assinado na ultima quarta (1°) pela governadora Suley Campos
(Progressitas) sob a justificativa de que o fluxo migratério de venezuelanos tem causado
impactos em todos os setores do estado.

Entre as normas da medida estéo a exigéncia de passaporte valido para o imigrante
ter acesso a servigos publicos, atuacdo especial das forgcas de seguranga estaduais no
controle migratério e deportagcéo de pessoas envolvidas em crimes.

O pedido ao STF foi protocolado no processo que o governo de Roraima move contra
a Unido pedindo o fechamento temporario da fronteira com a Venezuela. O documento foi
assinado pela advogada-geral da unido Grace Mendonca.

No pedido de suspensédo, a AGU destacou que a exigéncia do passaporte para
atendimento ao imigrante em qualquer servico € ilegal. O governo do estado ja passou a
exigir o documento e venezuelanos que tentaram retirar certiddo de antecedentes criminais
ndo conseguiram.

“Independente da situagcdo migratéria, & garantido ao imigrante o acesso a servigos
de salde, de assisténcia social, e previdéncia, sem discriminagédo da condi¢do migratéria.
A exigéncia de passaporte valido, revela-se, portanto, flagrante ilegal”, destacou a AGU.

No entendimento da AGU, o decreto contém “flagrante de inconstitucionalidade”
e que é de “competéncia privativa da Unido legislar sobre a condicdo do estrangeiro no
territorio nacional”.

Pelo menos quatro secretarias editariam regras proprias para regulamentar o acesso
de imigrantes a servigos: Salude, Educagéo, Seguranca e Trabalho e Bem Estar Social.

“As disposi¢cbes constitucionais descritas [no decreto] revelam a impossibilidade

de restringir aos imigrantes venezuelanos o acesso aos servigos publicos prestados no
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governo do estado de Roraima, ainda mais mediante decreto, de forma a acarretar a
inconstitucionalidade do ato”, cita um trecho do pedido.

Em entrevista ao G1 por telefone, o secretario da Casa Civil estadual, Frederico
Linhares, informou que até que haja uma decisdo na Justi¢ca contraria ao decreto, as
normas determinadas pela governadora seréo executadas.

“O que o estado de Roraima esta fazendo é ocupando um espaco de omisséo deixado
pelo governo federal. Eles ndo devem ter comprreendido o decreto”, disse Linhares.

Ao finalizar o pedido de suspenséo, o 6rgdo também pede que o STF enquadre o ato
do governo estadual como “ato atentatorio a dignidade da Justica”.

Acéo do MPF e DPU

O Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria Publica da Unido (DPU)
informaram na noite dessa sexta que também ingressaram com acgao civil publica, com
pedido de liminar com urgéncia, contra a Unido e o Estado de Roraima.

A agéo tem por objetivo vedar a exigéncia da apresentacao de qualquer documento
para a prestacdo dos servigos publicos basicos, bem como impedir procedimentos de
deportacao e expulséo realizados pelas policias e 6érgaos estaduais.

Para os dois 6rgdos, o decreto também viola diversos principios constitucionais,
convencionais e legais, interferindo na competéncia da Unido em legislar sobre o
policiamento de fronteiras, em procedimentos de expulséo e deportagéo.

O MPF chegou a emitir uma recomendagé@o ao governo para que o decreto fosse
revogado. A DPU também considerou o ato inconstitucional e repudiou a decisdo do
governo.

Certo: De que “O Brasil ndo tomaria a iniciativa de atacar. Mas, na hora que vocé
€ atacado, € até um instinto de sobrevivéncia revidar. Nesse caso, € importante orientar
0s soldados a ndo cair em provocacdes levianas”, afirma o general da reserva Eduardo
Schneider.

DIFICULDADES DOS VENEZUELANOS NO BRASIL

1- O porque da crise no Brasil?

- Em busca de uma melhor qualidade de vida e fugindo das crises politica e
econdmica no pais, milhares de venezuelanos estdo migrando para o Brasil. De 2015 para
2016, o numero de pedidos de refugios de venezuelanos ao Brasil cresceu 3.000%. O
éxodo se aprofundou nos ultimos meses, ap6s anos seguidos de crise econdmica e social,
quando a inflagdo na Venezuela pode ter chegado a 700%. Além do custo de vida elevado,
0s venezuelanos enfrentam escassez de alimentos, remédios e até produtos basicos de
higiene.

2-

A instabilidade politica e a grave crise econdmica que afetam a Venezuela tem feito
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com que um crescente numero de pessoas venha para o Brasil pela fronteira com Roraima.

Para o professor da Universidade Federal de Roraima (UFRR) e especialista em
questdes fronteiricas, Jodo Carlos Jarochinski, os numeros de pedidos de refugio somados
as solicitagcdes de residéncia temporaria recebidos pela PF refletem indices reais de
migrantes.

“Obviamente, ha pessoas que entraram irregularmente no Brasil, mas eu
particularmente ndo acho que os irregulares sejam muitos, até porque eles tém feito o
pedido de refugio para fins de obtencao de documentacao e acesso aos servi¢os de saude,
por exemplo”, explica.

De acordo com o professor, no entanto, o numero de venezuelanos buscando abrigo
em Roraima é pequena se levado em comparaga@o o niUmero de pessoas que tém deixado
a Venezuela nos ultimos meses e grande se pensada na perspectiva local.

“Para a média histérica de Roraima o niUmero de venezuelanos vindo para o estado
€ grande, mas se pensarmos na realidade nacional ou mundial, ndo € um niumero absurdo”,
afirma.

A vida em Roraima

Com pouca disponibilidade de recursos econémicos, muitos venezuelanos buscam
moradia em Boa Vista, capital de Roraima, ou em Pacaraima, cidade de fronteira entre
Brasil e Venezuela. Outros, mais abastados, se mudam para o o Estado de Amazonas ou
Sao Paulo.

Muitos refugiados que vao para Boa Vista buscam moradia em um abrigo provisério
instalado desde 27 de dezembro na periferia da capital. O prazo de permanéncia no local,
administrado pela Defesa Civil estadual e Federagdo Humanitéaria Internacional, deve ser
de no maximo 15 dias.

O abrigo improvisado funciona em um ginasio poliesportivo com problemas
estruturais, mas oferece comida e atrai muitos venezuelanos, entre eles dezenas de indios
da etnia Warao.

Um levantamento realizado no dia 5 deste més apontou que ha 289 venezuelanos
morando no abrigo. Desse total, 205 s&do indigenas da etnia Warao e 84 néo-indios.

O pintor profissional Erison Herrera, de 42 anos, foi um dos venezuelanos que
recentemente pediu refugio a PF em Roraima. Ele esta vivendo no abrigo da capital, longe
dos filhos e da mulher que ainda moram em Maturin, no estado de Monara, na Venezuela.

“Na Venezuela ndo ha comida e nem emprego. Se eu conseguir me regularizar
aqui no Brasil ndo irei voltar para la. Pretendo trazer minha familia para morar em Roraima
assim que eu conseguir me empregar. Agora, a dor da saudade € grande, mas tive de vir
para ca”, diz.

Diferente de Erison, a venezuelana Rosibel Del Valle Diaz trouxe dois dos quatro
filhos que tém. Ela ja esta ha dois meses no abrigo. Antes de se mudar para a capital de

Roraima, viveu nas ruas de Pacaraima por meses.
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Cuidadora de idosos e baba, ela diz que ndo pensa em voltar para a Venezuela e
culpa o presidente Nicolas Maduro por ter prejudicado a economia do pais. Ela e o marido,
de 23 anos, também pediram refugio a PF.

“Com Maduro no poder ndo volto para a Venezuela. La até da para conseguir
emprego, mas o dinheiro n&o alcanga os precos”, diz a venezuelana que vivia em Cumana,
no estado de Sucre.

Outros venezuelanos decidem ficar na fronteira com o pais natal e buscam moradia
na cidade de Pacaraima, distante 190 km de Boa Vista e a 17 km de Santa Elena de Uiarén,
primeira cidade venezuelana apés a fronteira com o Brasil.

A cidade com pouco mais de 10 mil habitantes consta diariamente a chegada de
inumeros venezuelanos. Alguns sé planejam comprar comida e voltar para seu pais de
origem, provocando uma verdadeira corrida por alimentos na cidade.

Outros decidem se tornar moradores de Pacaraima e se sujeitam a ficar na
rua, chegando até mesmo a viver dentro de banheiros publicos junto com dezenas de
conterraneos.

Devido ao aumento de nimeros de imigrantes na cidade, o governo federal planeja
ofertar 200 vagas a venezuelanos em um centro provisorio de acolhimento em Pacaraima,
segundo a Casa Civil da Presidéncia da Republica informou no més de maio, em visita ao
estado.

Até hoje nada foi montado na fronteira, mas reunides foram feitas entre
representantes dos governos federal e estadual e do Alto Comissariado da Agéncia da
ONU para Refugiados (Acnur), juntos eles estudam solu¢cdes emergénciais para lidar com

o crescente nUmero de venezuelanos em Roraima.

CONCLUSAO

Pelo exposto, verifica-se que o Direito Internacional dos Refugiados, apesar de ter
surgido no inicio do século XX e de somente ter sido positivado internacionalmente na
década de 50 do mesmo século, € um dos ramos do Direito Internacional que mais se
desenvolveu recentemente, demonstrando ndo somente a sua relevancia, mas também
a consciéncia dessa pela comunidade internacional. Esse fato pode ser justificado em
funcdo de ele ser uma vertente do Direito Internacional dos Direitos Humanos, que vem
ganhando relevancia na agenda internacional, especialmente nas ultimas décadas, quando
se percebeu a importancia do seu objeto: o ser humano. Apesar de bem desenvolvida,
a tematica dos refugiados ainda & extremamente dependente da vontade politica dos
Estados, posto que é no ambito desses que ocorrera a efetivagcdo da protecdo, razao pela
qual a participacao deles, por meio da ratificacdo dos documentos internacionais relativos
ao tema e da elaboragéo de leis nacionais, é imprescindivel. Nesse sentido, a postura do
Brasil pode ser vista como exemplar, pois tanto a Convengéo de 51 quanto o Protocolo
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de 67 foram recepcionados por nosso ordenamento, o qual ainda promulgou uma lei
especifica para refugiados, inserindo em seu elenco de politicas publicas a protecdo de
seres humanos com bem fundado temor de perseguicdo. Um dos grandes problemas atuais
do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional dos Refugiados,
como ja mencionado, vem a ser a sua efetivagao posto que, ela depende da vontade dos
Estados. Tal dependéncia traz consigo limitagbes tanto internacional quanto internamente,

uma vez que demanda, além de uma conscientizacao internacional,
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