SUSTENTABILIDADE:
A SUPERAGAO DE DESAFIOS
PARA A MANUTENGAO DO SISTEMA




SUSTENTABILIDADE:
A SUPERAGAO DE DESAFIOS
PARA A MANUTENGAO DO SISTEMA




P
©
N

alscipli

/

Mult,

Editora Chefe
Prof® Dr* Antonella Carvalho de Oliveira
Assistentes Editoriais
Natalia Oliveira
Bruno Oliveira
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecario
Mauricio Amormino Junior
Projeto Gréafico e Diagramagao
Natéalia Sandrini de Azevedo
Camila Alves de Cremo
Karine de Lima Wisniewski
Luiza Alves Batista
Maria Alice Pinheiro
Imagens da Capa 2020 by Atena Editora
Shutterstock  Copyright © Atena Editora
Edicdo de Arte  Copyright do Texto © 2020 Os autores
Luiza Alves Batista  Copyright da Edicao © 2020 Atena Editora
Revisdo Direitos para esta edigcdo cedidos a Atena
Os Autores Editora pelos autores.

Todo o contelddo deste livro esta licenciado sob uma Licenga de
- AN Atribuicao Creative ~ Commons.  Atribuicao-Nao-Comercial-
NC ND NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sdo de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utilizé-la para fins comerciais.

A Atena Editora nao se responsabiliza por eventuais mudangas ocorridas nos enderecos
convencionais ou eletrdnicos citados nesta obra.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

[Atena

Editora

Ano 2020



Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondénia

Prof® Dr? Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof® Dr* Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof* Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof? Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof? Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazdnia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas



Ciéncias Biologicas e da Salide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr* Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves -Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr* Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof® Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Lacia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
Prof® Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof? Dr? Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr* Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias
Prof? Dr® Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Profe Dr? Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande



A
S

arscipll

/

Multi

Prof? Dr® Luciana do Nascimento Mendes - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof® Dr* Neiva Maria de Aimeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof? Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr? Priscila Tessmer Scaglioni - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Linguistica, Letras e Artes

Prof* Dr? Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr* Angeli Rose do Nascimento - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Prof? Dr? Carolina Fernandes da Silva Mandaji - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof® Dr® Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes

Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr* Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Parana

Prof? Dr* Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Para

Prof® Dr* Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof® Dr® Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Me. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Me. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educacgao Tecnoldgica Paula Souza
Prof. Me. Adalto Moreira Braz - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional
Paraiba

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale
do Itajai

Prof. Me. Alexsandro Teixeira Ribeiro - Centro Universitario Internacional

Prof. Me. André Flavio Gongalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Ma. Andréa Cristina Marques de Araujo - Universidade Fernando Pessoa

Prof® Dr* Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof? Dr* Andrezza Miguel da Silva - Faculdade da Amazonia

Prof® Ma. Anelisa Mota Gregoleti - Universidade Estadual de Maringa

Prof* Ma. Anne Karynne da Silva Barbosa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Antonio Hot Pereira de Faria - Policia Militar de Minas Gerais

Prof. Me. Armando Dias Duarte - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

Prof® Ma. Carolina Shimomura Nanya - Universidade Federal de Sao Carlos

Prof. Me. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Ma. Claudia de Araljo Marques - Faculdade de Musica do Espirito Santo

Prof® Dr? Claudia Tais Siqueira Cagliari - Centro Universitario Dindmica das Cataratas
Prof. Me. Clécio Danilo Dias da Silva - Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Prof. Me. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof? Ma. Daniela da Silva Rodrigues - Universidade de Brasilia

[Atepa

Ano 2020



Prof® Ma. Daniela Remiao de Macedo - Universidade de Lisboa

Prof* Ma. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Me. Douglas Santos Mezacas - Universidade Estadual de Goias

Prof. Me. Edevaldo de Castro Monteiro - Embrapa Agrobiologia

Prof. Me. Eduardo Gomes de Oliveira - Faculdades Unificadas Doctum de Cataguases

Prof. Me. Eduardo Henrique Ferreira - Faculdade Pitdgoras de Londrina

Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Me. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita

Prof. Me. Ernane Rosa Martins - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias
Prof. Me. Euvaldo de Sousa Costa Junior - Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Piaui

Prof? Ma. Fabiana Coelho Couto Rocha Corréa - Centro Universitario Estacio Juiz de Fora

Prof. Dr. Fabiano Lemos Pereira - Prefeitura Municipal de Macaé

Prof. Me. Felipe da Costa Negrédo - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr* Germana Ponce de Leon Ramirez - Centro Universitario Adventista de Sao Paulo
Prof. Me. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecuaria

Prof. Me. Givanildo de Oliveira Santos - Secretaria da Educacdo de Goias

Prof. Dr. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do ParanaProf. Me. Gustavo Krahl -
Universidade do Oeste de Santa Catarina

Prof. Me. Helton Rangel Coutinho Junior - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Prof* Ma. Isabelle Cerqueira Sousa - Universidade de Fortaleza

Prof? Ma. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Me. Javier Antonio Albornoz - University of Miami and Miami Dade College

Prof. Me. Jhonatan da Silva Lima - Universidade Federal do Para

Prof. Dr. José Carlos da Silva Mendes - Instituto de Psicologia Cognitiva, Desenvolvimento
Humano e Social

Prof. Me. Jose Elyton Batista dos Santos - Universidade Federal de Sergipe

Prof. Me. José Luiz Leonardo de Araujo Pimenta - Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria Uruguay

Prof. Me. José Messias Ribeiro Janior - Instituto Federal de Educagao Tecnolégica de
Pernambuco

Prof? Dr? Juliana Santana de Curcio - Universidade Federal de Goias

Prof® Ma. Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr* Kamilly Souza do Vale - Nucleo de Pesquisas Fenomenoldgicas/UFPA

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr* Karina de Araujo Dias - Prefeitura Municipal de Florian6polis

Prof. Dr. Lazaro Castro Silva Nascimento - Laboratério de Fenomenologia & Subjetividade/UFPR
Prof. Me. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Ma. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof® Ma. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consércio CEDERJ

Prof? Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Secretaria de Estado da Educacao, do Esporte e da
Cultura de Sergipe

Prof. Me. Luis Henrique Almeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Dr. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual do Parana

Prof. Dr. Michel da Costa - Universidade Metropolitana de Santos

Prof. Dr. Marcelo Maximo Purificacdo - Fundacao Integrada Municipal de Ensino Superior



Prof. Me. Marcos Aurelio Alves e Silva - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de
Sao Paulo

Prof? Ma. Maria Elanny Damasceno Silva - Universidade Federal do Ceara

Prof® Ma. Marileila Marques Toledo - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri

Prof. Me. Ricardo Sérgjo da Silva - Universidade Federal de Pernambuco

Prof* Ma. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof. Me. Robson Lucas Soares da Silva - Universidade Federal da Paraiba

Prof. Me. Sebastido André Barbosa Junior - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Prof* Ma. Silene Ribeiro Miranda Barbosa - Consultoria Brasileira de Ensino, Pesquisa e
Extensao

Prof* Ma. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sdo Paulo

Prof. Me. Tallys Newton Fernandes de Matos - Faculdade Regional Jaguaribana

Prof® Ma. Thatianny Jasmine Castro Martins de Carvalho - Universidade Federal do Piaui

Prof. Me. Tiago Silvio Dedoné - Colégio ECEL Positivo

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

o
©
S
e
R
&
IS
S

E\tena

Lditora

Ano 2020




Sustentabilidade: a superagao de desafios para a manutengéo do sistema

Editora Chefe:  Prof? Dr* Antonella Carvalho de Oliveira
Bibliotecario Mauricio Amormino Janior
Diagramagado: Maria Alice Pinheiro
Corregdo: David Emanoel Freitas
Edicdo de Arte:  Luiza Alves Batista
Revisdo: Os Autores
Organizadora: Maria Elanny Damasceno Silva

Dados Internacionais de Cataloga¢do na Publicagéo (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

S964  Sustentabilidade [recurso eletronico] : a superacao de
desafios para a manutencgao do sistema / Organizadora
Maria Elanny Damasceno Silva. - Ponta Grossa, PR:
Atena, 2020.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5706-408-5

DOI 10.22533/at.ed.085203009

1. Desenvolvimento sustentavel. 2. Sustentabilidade. I.
Silva, Maria Elanny Damasceno. CDD 363.7

Elaborado por Mauricio Amormino Jinior - CRB6/2422

3
S

/

alsc/

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

/

Mult

[Atena

LEditora

Ano 2020




Caro (a) leitor (a), apresento-lhes com satisfacao o livro intitulado “Sustentabilidade:
a Superacdo de Desafios para a Manutengcdo do Sistema” e seus 22 capitulos que
abordam pesquisas inovadoras em diversos campos do conhecimento, contribuindo
significativamente para transpor barreiras sociais, industriais e econémicas. Com reflexées
criticas e inovacoes tecnoldgicas é possivel repensar maneiras ecologicas para os residuos
emitidos ao meio ambiente, incorporando ao sistema a consciéncia ambiental.

De inicio, oportuniza-se conhecer o diadlogo entre o pensamento Marxista e a
economia ecologica, passando a vez ao exame apreciativo do documentario de Fritjof
Capra com a globalizacédo e sustentabilidade em tempos de pandemia. Continuamente, a
responsabilidade civil é debatida com base na obra de Hans Jonas, que trata da omissao
do Estado, ética e politicas ambientais.

A cultura e territorialidade s@o fundamentais para construcéo de valor social, sobre
isto é divulgada a trajetdria histérica da patrimonializagdo. O conhecimento biocultural da
prosseguimento aos resgastes historicos ao citar a producdo da “Broa de Planta”, além
disso, um estudo etnografico discute a importancia do saber fazer do queijo Kochkase,
apos proibigcdo comercial legal.

Desafios e falhas séo evidenciados sobre os Sistemas de Licenciamentos Ambientais
Estaduais, indicando a necessidade de reajustes. Desafios também podem favorecer a
conscientizagcdo ambiental, especialmente quando trabalham a tematica do lixo de maneira
virtual.

As incubadoras universitarias ganham notoriedade social ao tornarem-se agentes
de desenvolvimento local. Por sua vez, o desenvolvimento das politicas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural no Brasil sdo relacionadas a agroecologia. Em outra
vertente, consumidores de produtos organicos tém o perfil caracterizado em pesquisa
socioeconOmica. Os feirantes de produtos hortigrutigranjeiros e de graos séo alvo de
levantamento de informacbes acerca das condi¢cdes de producédo e comercializagdo em
regido fronteirica. Empresarios de transportadoras municipais sdo indagados quanto suas
percepgdes ambientais considerando o Ciclo de Vida dos produtos.

Exemplos de politicas publicas de sucesso inspiram e incentivam a mobilidade
urbana com ciclovias, como o caso do PLANYC em Nova lorque. A satisfagdo e o bem-
estar sdo essenciais para efetivar a compra de produtos, para isto, analisa-se o impacto da
emocao surpresa na recompra de artigos de moda sustentavel.

As industrias alcoolquimicas inovam ao utilizar tecnologias hibridas nafta/etanol em
matérias-primas de grau quimico, logo, sdo disponibilizados dois estudos de casos para
testar as vantagens. Residuos de soldagem industrial contaminantes sdo preocupantes
e causam perdas financeiras, um estudo trata da sustentabilidade ao aplicar o processo
FCAW. A simulagdo computacional é utilizada para observar o comportamento de estrutura



geodésica com bambus e cabos. O relso de aguas & tema de estudo ao identificar
tecnologias diferenciadas atuantes em industrias.

Para terminar, tem-se a proposta de relso de rejeitos urbanos para geragdo de
energias por meio de processo de biodigestao aerdbia. A energia edlica possui boa matriz
energética brasileira, por conseguinte, analisa-se as perspectivas da fonte energética a
partir do acordo em Paris na COP 21. As células solares sensibilizadas por corantes naturais
sé0 essenciais para dispositivos solares, logo é difundida uma avaliagdo metodolégica da
extracdo de corantes oriundos de ameixa roxa e repolho roxo.

Desejo-lhes excelentes reflexdes e estudos!

Maria Elanny Damasceno Silva
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RESUMO: O artigo busca verificar a possibilidade
de dialogo entre marxismo e economia ecoldgica.
O marxismo pode ser tratado como uma terceira
corrente da economia do meio ambiente, uma
variante dentro da economia ecoldgica ou uma
analise necessaria e complementar a economia
ecolbgica. A preferéncia é dada a essa Ultima
concepgdo. Para tornar o didlogo possivel, foi
preciso demonstrar a compatibilidade entre
marxismo e ecologia, esclarecer o episodio
relacionado a Podolinsky e identificar, em O
Capital, a incorporacdo de andlises acerca da
matéria e entropia. A conclusdo da pesquisa
bibliografica é que o dialogo em questdo nao
somente € possivel, como também necessério.
PALAVRAS-CHAVE: Economia  ecolégica.
Marxismo. Economia do meio ambiente.
Desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT: This paper seeks to verify the
possibility of dialogue between Marxism
and Ecological Economics. Marxism can be

approached as a third current of Ecological
Economics, a variant within Ecological Economics
or a necessary and complementary analysis to
Ecological Economics. The preference is given
to this last conception. To make the dialogue
possible, it was necessary to demonstrate the
compatibility between Marxism and Ecology, to
clarify the episode related to Podolinsky and to
identify, in Capital, the incorporation of analyzes
about matter and entropy. The conclusion of the
bibliographical research is that the dialogue in
question is not only possible but also necessary.
KEYWORDS: Ecological Economics. Marxism.
Environmental Economics. Sustainable
Development.

Parte-se do pressuposto de que
a economia do meio ambiente pode ser
dividida nas correntes da economia ambiental
(neoclassica ou convencional) e da economia
ecologica (ROMEIRO, 2010, p.8-10), sendo esta
a verdadeira “economia do desenvolvimento
sustentavel” (HERRERO, 2001, p.176). E, neste
artigo, o marxismo ndo é tratado como uma
terceira corrente ao lado das duas citadas, como
o fez Foladori (1999, p.83), nem exatamente
como uma variante dentro da economia
ecolégica (MUELLER, 2004, p.102), mas sim
como um elemento necessario de analise que
busca uma relagcdo de complementaridade,
conforme defendido por Burkett (2006, p.6).
Para que seja possivel um dialogo entre
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marxismo e economia ecologica, é preciso primeiramente acabar com a ideia, apontada por
Foster (2014, p.7), de que Marx é antiecolégico. Para o autor, ao contrario do que tem sido
frequentemente defendido, Marx havia demonstrado uma profunda consciéncia ecologica
em inimeros pontos de sua obra. Entretanto, Foster (2014, p.21-22) reconhece que de fato
muitos cientistas sociais marxistas acabaram se distanciando progressivamente da ciéncia,
desconsiderando o papel fundamental da natureza em suas analises, o que seguramente
nao foi feito pelo proprio Marx.

Sendo rompida a primeira barreira entre marxismo e ecologia, é preciso, antes
de analisar O Capital, esclarecer o episddio — denominado por Burkett (2006, p.174) de
“Podolinsky myth” — que levou diversos economistas ecoldgicos, dentre eles Martinez-Alier
(2014, p.59), a presumir que Marx e Engels haviam rejeitado uma tentativa de introducao
dos fluxos de energia na economia marxista. Esclarecido o referido “mito”, deve-se buscar,
dentre outras obras, em O Capital os elementos necessarios para um dialogo entre
marxismo e economia ecoldgica. Dessa forma, a pergunta que se coloca no presente
artigo é, justamente, se o referido dialogo é possivel. Para tanto, recorreu-se a reviséo

bibliografica na area de desenvolvimento sustentavel e economia do meio ambiente.

Segundo Romeiro (2010, p.8-10), as opinides no debate académico sobre economia
do meio ambiente podem ser divididas em duas principais correntes de interpretacéo,
sendo a primeira representada pela economia ambiental — “0 mainstream neoclassico”
—, € a segunda, pela economia ecoldgica. A primeira corrente “[...] considera que os
recursos naturais (como fonte de insumos e como capacidade de assimilagcdo de impactos
dos ecossistemas) nao representam, a longo prazo, um limite absoluto a expanséo da
economia” (ROMEIRO, 2010, p.8). E tal viséo “[...] foi objeto de critica pioneira e sistematica
por Nicolas Georgescu-Roegen [...]” (ROMEIRO, 2010, p.8), o qual, desde 1971 (data da
publicacéo de sua obra The Entropy Law and the Economic Process), havia alertado sobre
o aumento inexoravel da entropia (VEIGA, 2010, p.111) — nocdo complexa que muitas
vezes ndo é compreendida sequer pelos proprios fisicos (VEIGA, 2010, p.120).

Georgescu-Roegen, baseado na segunda lei da termodinamica, evidenciou que
as atividades econOmicas transformam gradualmente energia em formas de calor tdo
difusas ao ponto de serem inutilizaveis (VEIGA, 2010, p.111). O matematico e economista
de origem romena (ROMEIRO, 2010, p.9), por considerar que a termodinamica é muito
mais pertinente para a economia do que a mecanica, concluiu que a economia precisa ser
absorvida pela ecologia (VEIGA, 2010, p.119). Nesse sentido, para a economia ecolégica,
“[...] a macroeconomia é parte de um todo bem mais amplo, que a envolve e a sustenta: a
ecossistémica [...]” (CECHIN; VEIGA, 2010, p.34).

“A rigor, energia e matéria aproveitaveis sdo os Unicos insumos do processo

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



econdémico” (VEIGA, 2012, p.8). Com base na segunda lei da termodinamica, tem-se que
“toda transformacgéo energética envolve producao de calor, que tende a se dissipar” e “o
calor tende a se distribuir de maneira uniforme por todo o sistema, e calor uniformemente
distribuido ndo pode ser aproveitado para gerar trabalho” (VEIGA, 2012, p.7). Ademais,

A quantidade de matéria e energia incorporada aos bens finais € menor que
a contida nos recursos utilizados na sua produc¢do. Em outras palavras, uma
parte da energia e do material transformados se torna imediatamente residuo.
Isso significa que n&do se pode alcangar uma eficiéncia produtiva total.
Evidentemente, [...] avancos na tecnologia de produgéo significam menos
desperdicio, com maior producdo de material e energia de baixa entropia
incorporada aos bens finais.

[...] Mas uma vez alcangado o limite termodinamico da eficiéncia, a produgao
fica totalmente dependente da existéncia do provedor de recursos adicionais,
o capital natural (VEIGA, 2012, p.7-8).

Herrero (2001, p.176) aponta como alguns dos pontos que marcam a diferenga entre
economia ambiental e economia ecoldgica — a qual ele diz ser equivalente a verdadeira
“economia do desenvolvimento sustentavel” —, o grau de intervengao publica, a utilizagéo de
mecanismos de mercado e os critérios de uso e alocagéo dos bens e servicos ambientais.
Além disso, o autor critica a economia ambiental, cujo enfoque neoclassico atrapalha a
percepcao da realidade com a utilizagéo da teoria das externalidades, pois nada € externo
ao sistema global (HERRERO, 2001, p.176). A degradagdo ambiental & um fenémeno
interno ao processo econdmico (HERRERO, 2001, p.180).

Para Cechin e Veiga (2010, p.33), a economia ambiental (neoclassica ou
convencional) e a economia ecolégica sdo, no fundo, duas concep¢bes de mundo:
a convencional, quando chega a considerar a natureza, meio ambiente ou biosfera, os
entende como partes ou setores da macroeconomia. Além do mais, a economia neocléssica
provém da mecanica classica, outro ramo importante da fisica, partindo “[...] do principio
de que € possivel entender os fendmenos independentemente de onde, quando e por que
ocorrem” (CECHIN; VEIGA, 2010, p.36).

A economia ecoldgica considera capital e recursos naturais como essencialmente
complementares (ROMEIRO, 2010, p.12) e enxerga “[...] o sistema econémico como
um subsistema de um todo maior que o contém, impondo uma restricdo absoluta a sua
expansao” (ROMEIRO, 2010, p.12, grifo do autor). Sem a estabilizagdo dos niveis de
consumo per capita de acordo com os limites ambientais globais (capacidade de carga da
Terra), a sustentabilidade do sistema econdémico néo é possivel a longo prazo (ROMEIRO,
2010, p.12). Nesse sentido, Cechin e Veiga (2010, p.46) afirmam que o fundamento central
da economia ecolbgica esta relacionado a questao de escala, “[...] isto €, do tamanho fisico
da economia em relagéo ao ecossistema em que esta inserida”: “[...] existe uma escala

6tima além da qual o aumento fisico do subsistema econémico passa a custar mais do que
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0 beneficio que pode trazer ao bem estar da humanidade”.

Herrero (2001, p.173) considera a economia ecolégica (“a nova economia”)
como uma verdadeira revolucdo ambiental na economia, pois ela e o desenvolvimento
sustentavel (“o novo desenvolvimento”) possuem a semente da mudancga estrutural do
sistema econdmico. No entanto, o autor pondera ser previsivel que os fundamentos e
objetivos da economia ambiental, cujo enfoque econémico neoclassico possui décadas de
historia e respaldo ideologico, persistam competindo com o avango progressivo da visao da
economia ecolégica (HERRERO, 2001, p.174).

Do ponto de vista da economia convencional, “[...] a questdo da sustentabilidade
significa saber se o crescimento na produg¢do de bens e servicos com valores monetéarios
pode se sustentar no curto prazo mesmo que alguns insumos sejam finitos” (CECHIN;
VEIGA, 2010, p.40). E tal andlise exclusivamente monetaria pode ser desastrosa, pois
passa a impressao de que se houver dinheiro suficiente o dano ambiental pode ser revertido
(CECHIN; VEIGA, 2010, p.41).

O desenvolvimento sustentavel sé seria atingido se fosse estabelecido um equilibrio
entre a humanidade, os recursos renovaveis que ela consome e o efeito das suas atividades
sobre o meio ambiente, sendo tal equilibrio incompativel com uma economia capitalista
(HOBSBAWM, 1995, p.548 e 348" apud VEIGA, 2010, p.207, grifo nosso). Nesse sentido,
para Romeiro (2010, p. 17, grifo nosso):

A grande dificuldade para a adogdo de uma atitude precavida de buscar

estabilizar o nivel de consumo de recursos naturais estd em que essa

estabilizacdo pressupde uma mudanca de atitude que contraria a logica do

processo de acumulacao de capital em vigor desde a ascensé&o do capitalismo.

Por fim, de acordo com Herrero (2001, p.199), para se atingir um conhecimento

mais profundo e coerente do préprio ser humano e da natureza, é necessario reinventar um

novo pensamento renascentista da era global, o qual seguramente estaria mais prdéximo

a filosofia marxista, considerando a afirmacdo de Marx de que a esséncia “humana” da

natureza sé existe no homem “social”’. “As mudancgas sociais nunca foram e nem poderao

ser independentes das relagbes que os humanos mantém com o resto da natureza”
(CECHIN; VEIGA, 2010, p.36).

Frequentemente, Marx tem sido caracterizado como um pensador antiecolégico,
apesar de ele ter demonstrado uma profunda consciéncia ecolégica em muitos pontos
de sua obra (FOSTER, 2014, p.7). “Desde o principio, a no¢gdo de Marx da alienagéo do
trabalho humano esteve conectada a uma compreensdo da alienacéo dos seres humanos

”.“

emrelagao a natureza”: “era esta alienacao bilateral que, acima de tudo, era preciso explicar

1 HOBSBAWM, Eric J. A era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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historicamente” (FOSTER, 2014, p.23, grifo do autor). Foladori (1999, p.88), por sua vez,
vai além ao afirmar que “[...] o marxismo se pde a frente de todas as correntes de estudo
da questdo ambiental que tomam a sociedade humana como um todo e a relacionam com
o restante do mundo vivo e com o abiético”.

Abramovay (2012, p.87) destaca o trabalho de Engels e Marx, mencionando que
“0 metabolismo entre sociedade e natureza estd no cerne de seu pensamento, desde
seus primeiros escritos até O Capital, de Marx”. O autor ainda pondera que “eles nunca
confundiram o valor (o tempo necessario para a produgdo de bens e servigos) com a
riqgueza, da qual um dos componentes essenciais vem da natureza, e n&o do trabalho
humano”, e finaliza: “[...] Marx lembra, em um texto escrito ao fim de sua vida, a Critica ao
Programa de Gotha, que o préprio trabalho é expressao de uma forga natural, a capacidade
que os seres humanos tém de transformar a natureza para obter dai as utilidades de que
necessitam” (ABRAMOVAY, 2012, p.87-88).

Na visdo de Foster (2014, p.24), muitas das criticas direcionadas ao pensamento
ecolégico de Marx (ou a auséncia dele) o confundem com outros teoricos criticados por
ele proprio. “No fundo, porém, o que esta sendo questionado na maioria destas criticas é
o materialismo de Marx” (FOSTER, 2014, p.25). Para o autor, “0 que realmente esta em
jogo é toda a histéria das abordagens materialistas a natureza e a existéncia humana”,
considerando que, “dentro do pensamento verde da época, desenvolveu-se uma forte
tendéncia para atribuir todo o curso da degradacédo ecolbégica a emergéncia da revolugcéao
cientifica do século XVII [...]" (FOSTER, 2014, p.26). Nesse contexto idealista no qual
s6 valores importam, desaparecem as questdes histérico-materiais reais (FOSTER,
2014, p.26). Ainda com relagdo ao materialismo, Foster (2014, p.14) faz as seguintes
consideragdes:

O materialismo como teoria da natureza das coisas surgiu no inicio da filosofia
grega.

No seu sentido mais geral, o materialismo afirma que as origens e o
desenvolvimento de tudo que existe dependem da natureza e da “matéria”, ou
seja, trata-se de um nivel de realidade fisica que independe do pensamento
e é anterior a ele.

Em O Capital, Marx ja alertava sobre o problema da destruicdo do meio natural
pelo modo de producgéo capitalista, assunto que também foi abordado por Engels em
Dialética da Natureza (1876), demonstrando que a critica ao capitalismo tinha como base
uma concepc¢ao de mundo total, a qual articulava os conhecimentos das ciéncias sociais e
naturais (COGGIOLA, 2004, p.42). “Materialistas, Marx e Engels sempre consideraram a

historia humana como parte da histéria natural”’: Marx tinha ciéncia que o modo de producao
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capitalista, devido ao seu carater tendencialmente mundial, mudava qualitativamente as
relacdes entre o homem e a natureza (COGGIOLA, 2004, p.43). Pelo seu carater mundial e
contraditério, o capitalismo colocava, teoricamente, a possibilidade de uma crise global nas
relagcdes entre homem e natureza (COGGIOLA, 2004, p.43).

Foster (2014, p.21-22) esclarece que, de fato, os cientistas sociais marxistas
acabaram se distanciando progressivamente da ciéncia — embora, dentro desta, tenha
continuado a existir, de forma bem separada, uma tradicdo marxista —, pois 0 marxismo
critico ocidental, assim como parte da ciéncia social e da filosofia da época, que se definia
pela rejeicdo do positivismo do século XIX, ao rejeitar o mecanicismo, acabaram rejeitando
progressivamente o realismo e o0 materialismo, adotando a visdo de que o mundo social se
construia integralmente pela pratica humana. E “dentro do marxismo isto representou uma
guinada numa direcéo idealista” (FOSTER, 2014, p.21). Mueller (2004, p.102) menciona,
inclusive, que o mainstream da economia marxista tradicional adotou postura semelhante
a da economia neoclassica no sentido de ignorar a natureza. A solugéo ao problema seria
o desenvolvimento de um materialismo historico forte que ndao negue os aspectos fisico-
naturais da existéncia material (FOSTER, 2014, p.23). No mais,

O ponto de vista de Marx exigia assim que a ciéncia, para ser dotada de
algum grau de cientificidade, fosse materialista. Nesta visao, nenhum estudo
de possibilidades e acontecimentos histéricos mutantes podia estar livre do
estudo da ciéncia fisico-natural. Dai Marx ter trabalhado incansavelmente,
toda a vida, para se manter a par dos progressos da ciéncia (FOSTER, 2014,
p.23).

Mueller (2004, p.102) prevé o “marxismo verde” como uma das variantes da
economia ecoldgica, juntamente com a cepalina ambiental, a “economia da sobrevivéncia”,
o fundamentalismo socioambiental e 0 ambientalismo dos pobres de Martinez-Alier. Ja
Foladori (1999, p.83) considera a economia marxista como uma terceira corrente da
economia do meio ambiente, ao lado da economia ambiental e da economia ecoldgica.
Neste artigo da-se preferéncia a concepcao de Burkett (2006, p.6, traducdo nossa), o qual
busca evidenciar a necessidade de

[...] demonstrac&o que a analise marxista de classe pode ajudar a responder
muitas das questbes levantadas pelos economistas ecolégicos, ao mesmo
tempo que a agenda substantiva da economia ecolégica pode enriquecer a
dimensé&o materialista do marxismo?. ]

Afirmou-se (e ainda se afirma) diversas vezes que Marx e Engels erraram quando
se recusaram a admitir, para uma teoria do valor econdmico, a relevancia dos fluxos

2 (...) demonstration that Marxist class analysis can help answer many of the questions raised by ecological economists,
at the same time that the substantive agenda of ecological economics can enrich the materialist dimension of Marxism.
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materiais e de energia, “no contexto da sua rejeicao do trabalho de Sergei Podolinsky, um
dos primeiros economistas ecoldgicos, que, a partir de 1880, fez algumas contribuicbes
pioneiras a area, e se considerava seguidor de Marx” (FOSTER, 2014, p.233). Com efeito,
Martinez-Alier (2014, p.59) cita o fato de Engels ter repudiado a tentativa de Podolinsky de
introduzir o estudo de fluxos de energia no interior da economia marxista. Segundo o autor,
“[...] os marxistas ndo empreenderam o estudo da ecologia humana nos termos dos fluxos
de matéria e de energia”, ainda que Marx tenha adotado a nocéo de “metabolismo” para
descrever as relacdes homem-natureza e a circulagdo de mercadorias (MARTINEZ-ALIER,
2014, p. 59). Burkett (2006, p.174) denomina o referido episédio de “Podolinsky myth” e
dedica o sexto capitulo de sua obra em analise para “desmitifica-lo”.

Foster (2014, p.233) explica que as criticas relacionadas a essa suposta rejeicao
do trabalho de Podolinsky por Marx e Engels se baseiam em duas cartas escritas por este
aquele, avaliando o referido trabalho, trés meses antes da morte de Marx. Nas cartas, “[...]
Engels aceitava a base cientifica geral sobre a qual se erigia a analise de Podolinsky, mas
criticava as falhas da sua anadlise das transferéncias de energia [...]", mas nado constitui
uma rejeicao da lei da entropia (FOSTER, 2014, p.233). O proprio Marx sequer respondeu
a carta tampouco comentou o trabalho de Podolinsky, considerando que morreu alguns
meses depois (FOSTER, 2014, p.233).

Investigando melhor o trabalho de Podolinksy, Burkett (2006, p. 177) descobriu que
ele foi publicado em quatro linguas diferentes e que havia diferencas significativas entre
as respectivas versdes. Os comentarios de Engels feitos nas cartas enviadas a Marx se
referiam a versao italiana, a qual era muito menos extensa que a publicada posteriormente
na Alemanha, apés a morte de Marx (BURKETT, 2006, p.177). Além disso, o0 autor constatou
que Podolinsky nem chegou perto de criar uma base termodinamica plausivel para a teoria
do valor-trabalho a ser eventualmente adotada por Marx e Engels: na verdade, sua andlise
contradiz a realidade da entropia e suas limitacbes a acdo humana (BURKETT, 2006,
p.178).

Mesmo conseguindo “desmistificar” o “Podolinsky myth” com éxito, Burkett (20086,
p.182) achou importante reexaminar a que medida as consideragdes acerca da energia e
entropia foram incorporadas em O Capital e se essa incorporagdo € consistente com as
criticas que Engels fez a Podolinsky. Dessa forma, ao reanalisar O Capital, ficou claro para
o autor “[...] que o espaco ocupado pela energia e pelas questdes entropicas na analise de
Marx era inseparavel do seu tratamento do trabalho humano como [...]*” (BURKETT, 20086,
p.182, traducéo nossa) “[...] um processo entre 0 homem e a natureza, processo este em
que o homem, por sua propria agdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a
natureza” (MARX, 2013, p.255).

Burkett (2006, p.184) menciona que Marx considera a troca de mercadorias, as quais

3 (...) that the place of energy and entropic issues in Marx’s analysis was inseparable from his treatment of human labour
as (...).
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sd0 servigos ou bens uteis colocados para a troca, como um processo de “metabolismo
social”, “na medida em que o processo de troca transfere mercadorias das maos em que
elas ndo sdo valores de uso para as maos em que elas séo valores de uso [...]” (MARX,
2013, p.178). E “a utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso”, mas, condicionada
pelas propriedades do corpo da mercadoria, essa utilidade inexiste sem esse corpo, e 0s
valores de uso compde o conteudo material da riqueza (MARX, 2013, p.114).

Ao analisar mercadorias e dinheiro (BURKETT, 2006, p.184), Marx (2013, p.120)
ressalta que “[...] os corpos das mercadorias sdo nexos de dois elementos: matéria natural e
trabalho”. Em suma, a producgéo e a troca de mercadorias envolvem relagdes sociais (entre
pessoas) e metabdlicas (entre as pessoas e a natureza) (BURKETT, 2006, p.184-185). Ao
reler a discusséo de Marx acerca da forgca de trabalho e o valor desta, Burkett (2006, p.185)
notou uma forte presenca de temas relacionados ao metabolismo e a energia, a comecar

pela seguinte definigéo:

Por forca de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o complexo
[...] das capacidades fisicas e mentais que existem na corporeidade [...], na
personalidade viva de um homem e que ele pdée em movimento sempre que
produz valores de uso de qualquer tipo (MARX, 2013, p.242).

“[...] Marx identifica o valor da forca de trabalho com o valor das mercadorias que
entram no consumo dos trabalhadores e de suas familias™ (BURKETT, 2006, p.185,
traducéo nossa). Burkett (2006, p.186) destaca ainda que, mesmo nesse nivel basico, Marx
reconhece também o papel da dissipagédo de energia. O autor constatou também que, em
diversos pontos de O Capital (BURKETT, 2006, p.190), Marx considera a criagdo de mais-
valia em termos da diferenca entre a energia equivalente ao valor da forca de trabalho
— determinada pelo trabalho exigido para produzir os meios de subsisténcia com o salario
comprados — e a energia gasta pela forgca de trabalho, porquanto corresponde ao contetido
de energia das mercadorias nas quais € objetificado o valor.

Na visdo de Marx, como resultado do trabalho, matéria e energia assumem novas
formas, mas nenhum tipo de trabalho cria matéria e energia (BURKETT, 2006, p.192). Por
fim, com relagdo a termodinamica, Burkett (2006, p.193-194) enfatiza que ela é central na
abordagem de Marx no capitulo do primeiro volume de O Capital que trata da “Maquinaria e
grande industria”, o qual representa o nucleo de sua analise do desenvolvimento industrial
do capitalismo, explicando a aceleracao massiva da transformacao de insumos energéticos

e materiais forjada por esse modo de producéo.

A economia ecoldgica, por ser a corrente da economia do meio ambiente que julga a

4 (...) Marx identifies labour-power’s value with the value of the commodities entering into the comsumption of workers
and their families.
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termodinamica mais pertinente para a economia do que a mecanica (VEIGA, 2010, p.119)
e o sistema econémico como parte do ecossistema (CECHIN; VEIGA, 2010, p.34), isto &,
como um subsistema de um todo maior que impde uma restricdo absoluta a sua expansao
(ROMEIRO, 2010, p.12), pode ser considerada uma verdadeira revolugdo ambiental
na economia (HERRERO, 2001, p.173). No entanto, Herrero (2001, p.174) afirma ser
previsivel que os fundamentos e objetivos da economia ambiental, cujo enfoque econémico
neoclassico possui décadas de histéria e respaldo ideologico, persistam competindo com
0 avancgo progressivo da visdo da verdadeira economia do desenvolvimento sustentavel, a
economia ecolégica.

Tendo em vista o acima exposto e a afirmacao de Herrero (2001, p.199) segundo a
qual é necessario, para se atingir um conhecimento mais profundo e coerente do proprio
ser humano e da natureza, reinventar um novo pensamento renascentista da era global,
o qual seguramente estaria mais proximo a filosofia marxista, é possivel perceber o quao
necessario € o dialogo entre o marxismo e a economia ecolégica. No topico referente
ao “marxismo e ecologia”, buscou-se romper a barreira entre os dois, comprovando que
Marx estava longe de ser um pensador antiecol6gico. Como mencionado anteriormente,
“materialistas, Marx e Engels sempre consideraram a histéria humana como parte da
histéria natural” (COGGIOLA, 2004, p.43).

A segunda barreira a ser rompida para possibilitar o dialogo em questao € aquela
referente ao esclarecimento do episddio envolvendo Podolinsky, o que foi feito com éxito por
Burkett (2006, p.182). Este procurou demonstrar o quanto Marx incorporou, em O Capital,
analises acerca da matéria e entropia (BURKETT, 2006, p.192-202), tornando finalmente
possivel o didlogo entre marxismo e economia ecoldgica. Alias, o autor em comento néo s6
tornou possivel esse diadlogo, como também o considerou necessario, por se tratar de uma
relagdo de complementaridade reciproca (BURKETT, 2006, p.6).
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RESUMO: O debate filosofico contido no
documentario demonstra a necessidade da

humanidade rediscutir seus valores éticos,
morais, culturais, religiosos, politicos, econémicos
e sociais porque a humanidade nesta era de
globalizacdo e modernidade ndo pode decidir
seus avangos sem considerar o seu passado
e 0 que pretende para as proximas geragdes.
E a antropologia serve especificamente nesta
reflexdo porque este ramo da ciéncia permite que
se investiguem 0s passos anteriores de nossos
ancestrais. E, diante disso, se constate quais
sdo as consequéncias das agbes antropicas
realizadas nos séculos que se passaram e 0 que
podera ser efetivado para tentar neutralizar o
maximo possivel dos efeitos danosos causados
no meio—ambiente, bem como o que podera ser
concretizado em prol das futuras geracbes que
sucederdo a atual. E a solu¢gdo que melhor se
apresenta é aquela em que todas as indagacoes
humanas sejam supridas mediante ajustes
que devem ser conciliados no ambito coletivo,
respeitando as diferencas das sociedades que
vivem no planeta terra como um todo, até porque
€ a auséncia desse dialogo que geram conflitos
muitas vezes injustificados, sob o ponto de vista
de determinada sociedade, mas que, analisando
a questdo pontualmente, o tema de discérdia
pode ser sanado cordialmente, por meio de
pautas estabelecidas consensualmente. E para
que tais mudangas acontegam é preciso que a
sociedade e a academia construam mecanismo
de comunicagdo de facil compreensdo que
possibilite reanalise de conceitos classicos
adotados por séculos que neste tempo da
modernidade humana néo faria sentido sustenta—
los porque em sua grande maioria ndo consideram
as diferentes realidades culturais contidas neste
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planeta terra. Este artigo objetiva realizar resenha critica sobre o documentario “Ponto de
Mutacao”, de Frijof Capra e suas perspectivas para o mundo contemporaneo ambientalmente
sustentavel em tempos de pandemia.

PALAVRAS - CHAVE: Meio ambiente, sustentabilidade, mudanca de paradigmas.

ABSTRACT: The philosophical debate contained in the documentary demonstrates the need
for humanity to rediscuss its ethical, moral, cultural, religious, political, economic and social
values because humanity in this era of globalization and modernity cannot decide its progress
without considering its past and what it intends to for the next generations. And anthropology
serves specifically in this reflection because this branch of science allows us to investigate the
previous steps of our ancestors. And, in view of that, we can see what are the consequences
of anthropic actions carried out in the past centuries and what can be done to try to neutralize
as much as possible of the harmful effects caused on the environment, as well as what can
be done in favor of future generations that will succeed the current one. And the solution that
best presents itself is one in which all human inquiries are met through adjustments that must
be reconciled at the collective level, respecting the differences of societies that live on planet
Earth as a whole, not least because it is the absence of this dialogue that generate conflicts
that are often unjustified, from the point of view of a given society, but that, analyzing the issue
on time, the issue of discord can be resolved cordially, through consensually established
guidelines. And for such changes to happen, it is necessary that society and the academy
build an easy—to—understand communication mechanism that makes it possible to reanalyze
classic concepts adopted for centuries that in this time of human modernity it would not make
sense to sustain them because most of them do not consider the different realities contained
on this planet earth. This article aims to carry out a critical review of the documentary
“Ponto de Mutagao”, by Frijof Capra and its perspectives for an environmentally sustainable
contemporary world in times of pandemic.

KEYWORDS: Environment, sustainability, changing paradigms.

O debate filosofico contido no filme “Mindwalk”, 1990, de Bernt Amadeus Capra,
sobre a obra “Ponto de Mutagéo”, de Fritjof Capra, de 1982, demonstra a necessidade
da humanidade rediscutir seus valores éticos, ambientais, morais, culturais, religiosos,
politicos, econémicos e sociais porque ela, nesta era de globalizacdo e modernidade, ndo
pode decidir seus avangos sem considerar o seu passado e o que pretende as proximas
geragOes (CAPRA, 1990; FOLADORI; TAKS, 2004).

Nesse contexto, a antropologia serve especificamente nesta reflexdo porque esse
ramo da ciéncia permite que se investiguem os passos anteriores de nossos ancestrais. E,
diante disso, se constate quais s@o as consequéncias das a¢bes antropicas realizadas nos

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



séculos que se passaram e 0 que podera ser efetivado para tentar neutralizar o maximo
possivel dos efeitos danosos causados no meio—ambiente, bem como o que podera
ser concretizado em prol das futuras geragbes (FOLADORI; TAKS, 2004; DEUS, 2007;
MAZZOLA; MAZZOLA, 2007).

Por isso, a solugdo que melhor se apresenta é aquela em que todas as indagagdes
humanas sejam supridas mediante ajustes conciliaveis no @mbito coletivo, respeitando
as diferencas das sociedades que vivem no planeta terra como um todo, até porque é
a auséncia desse dialogo que geram conflitos muitas vezes injustificados, sob o ponto
de vista de determinada sociedade, mas que, analisando a questdo pontualmente, o
tema de discérdia pode ser sanado cordialmente, por meio de pautas estabelecidas
consensualmente (CAPRA, 1982; CAPRA, 1990).

E para que tais mudancgas acontecam é preciso que a sociedade e a academia
construam mecanismo de comunicagao de facil compreensao que possibilite reanélise de
conceitos classicos adotados por séculos que neste tempo da modernidade humana nao
faria sentido sustenta—los porque em sua grande maioria ndo consideram as diferentes
realidades culturais contidas neste planeta (CAPRA, 1982; CAPRA, 1990).

Nesse sentido, este artigo objetiva realizar resenha critica sobre o documentario
“Ponto de Mutagdo”, de Frijof Capra e suas perspectivas para o mundo contemporaneo

ambientalmente sustentavel em tempos de pandemia.

Realizar resenha critica sobre o documentario “Ponto de Mutacéo”, de Frijof Capra
e suas perspectivas para o mundo contemporaneo ambientalmente sustentavel em tempos
de pandemia.

Adotou—se a metodologia descritiva sobre o documentéario “Mindwalk”, 1990, de
Bernt Amadeus Capra, que deu vida a obra “Ponto de Mutacdo”, de Fritjof Capra, de
1982. Utilizou—se Anti—plagios: http://plagiarisma.net/pt/; https://www.plagium.com/; https://
plagiarismdetector.net/. (MARCONI; LAKATOS, 2011).

O ser humano, ap6s deixar o nomadismo quando optou pelo sedentarismo,
ocasionou impacto significativo no meio ambiente ao fixar habitacdo em determinados
pontos geograficos do planeta terra. Nesse periodo ja dominava técnicas rudimentares de
cultivo e criacéo de plantas e domestica¢éo de animais (FOLADORI; TAKS, 2004).

A partir daquele momento o planeta terra mudou o seu espacgo geografico, o que foi
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percebido por diversos ramos cientificos, principalmente pela antropologia que, em sintese,
busca investigar os vestigios deixados pelos homens que viviam em épocas catalogadas
em periodos histéricos (FOLADORI; TAKS, 2004).

A antropologia contribuiu bastante neste momento atual da civilizagdo moderna
porque esse ramo da ciéncia permite elucidar os passos anteriores de nossos ancestrais
para que se constatem quais sdo as consequéncias das acdes antrdpicas e o que
podera ser alterado para se tentar neutralizar o maximo possivel os efeitos danosos no
meio—ambiente, bem como o que poderé ser concretizado em prol das futuras geragdes
(FOLADORI; TAKS, 2004; DEUS, 2007; MAZZOLA; MAZZOLA, 2007).

A repercussdo das acdes humanas desde a sua existéncia pode ser observada
na natureza, a partir de dados catalogados cientificamente que apontam indicadores nao
favoraveis a manutencé@o da espécie humana para os proximos séculos se considerarmos
apenas a acdo antrdpica e ndo os fendbmenos da natureza (FOLADORI; TAKS, 2004;
DEUS, 2007; MAZZOLA; MAZZOLA, 2007).

E evidente que os impactos ambientais tiveram crescimento significativo em razéo
das revolugbes industriais, mas deve—se considerar oportuno destacar que mesmo antes
das maquinas a vapor e das movidas a eletricidade, as fontes de energia a época eram
oriundas das queimas de carvao, por exemplo, bem como a ampliacdo das cidades e da
agricultura implicaram no aumento do desmatamento, poluicdo de rios (Tamisa) e lagos
(FOLADORI; TAKS, 2004; DEUS, 2007; MAZZOLA; MAZZOLA, 2007).

De |a até aqui a tecnologia avancou e isso deve ser pontuado, mas essa mesma
evolugao tecnoldgica também é responsavel por criar um cendrio pouco favoravel a sua
defesa quando observada, por exemplo, auséncia de politica de destinacao de residuos
sélidos, formagéo de ilhas de lixo oceanicas, desmatamento indiscriminado, extincado de
animais silvestres, supressao de aldeamentos indigenas e quilombolas protegidos etc.
(FOLADORI; TAKS, 2004; DEUS, 2007; MAZZOLA; MAZZOLA, 2007).

Nesse interregno muito se fez em prol da defesa do meio—ambiente, no entanto,
as medidas implantadas ainda nado surtiram os efeitos previstos, e as grandes nacdes
responsaveis pela maior parcela de poluicao estao se digladiando tanto pelos créditos de
carbono quanto pela redugéo dos termos do Protocolo de Kyoto (SOUZA, 2020).

E no que diz respeito ao modelo de desenvolvimento da sociedade moderna e o seu
momento de crise, tem—se que a sociedade atual adotou 0 modelo econémico capitalista
cujos indices econdémicos consideram a economia financeira inconstante e desapegada ao
porto financeiro recebedor de sua for¢ca aquisitiva de riqueza. Isso traz consigo a sombra
da desconfianga econdmica seja por causa dos indices sociais, politica, econémica,
ideoldgica, religiosa e cultural, o que resulta ciclos de crises financeiras (NEGRETO, 2013;
VIEIRA, 2016; ROBILLOTI, 2016; BAUMAN, 2000).

Outro ponto que causa polémica no cenario internacional € o subito movimento de

migracao populacional dos paises em crises econdmicas e guerras civis em direcdo aos
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paises desenvolvidos europeus, o que provocou furor na comunidade internacional porque
as cenas assistidas por grande parte do mundo, em tempos de internet 24 horas, chocou
todos pela maneira de tratamento indigna que muitos seres humanos receberam de varias
nacgdes desenvolvidas (DELFIM, 2017; STICHWEH, 2018; CLARO, 2012).

O Brext iniciado na Inglaterra evidenciou que o modelo integrado de sociedade
globalizada se esfacelou porque o fluxo populacional que se deslocava entre os paises
que integram aquele bloco gerou movimento reacionario e politico que ditou novos rumos
separatistas sem precedentes nesta era moderna, o que de certa maneira impactou nas
relagbes econdmicas, sociais e ambientais (SALADINI, 2011; MARTINE, 2005).

E relativo aos aspectos cientificos utilizados pela ciéncia, considerando—se o filme
documentario “Mindwalk”, 1990, de Adriana A. J. Cohen e Bernt Amadeus Capra, criagéo
através da obra “Ponto de Mutagéo”, de Fritjof Capra, de 1982, ele teve o condéo de iniciar
discusséo acerca dos avancgos da ciéncia e do que ela foi capaz de produzir e aperfeicoar
processos, produtos, a economia, a sociedade, a academia entre outros setores importantes
da comunidade global (CAPRA, 1982; CAPRA 1990).

Inclusive no campo religioso que tem, por vezes, palco de dialogo inacabado sobre
a criacdo do universo, mas que, em se tratando de uma sociedade em crise, existem
importantes questionamentos humanos que devem ser levados em conta porque 0 mundo
esta integralizado e qualquer movimento impensado das grandes nagdes podera provocar
uma crise global e armamentista (CAPRA, 1982; CAPRA 1990).

O documentério prende a atencdo do expectador quando o dialogo entre as
personagens diverge sobre os conceitos classicos da ciéncia a exemplo da mecéanica
quando temporiza as coisas, busca apenas a precisdo em si, tende a mensurar friamente
as questdes humanas, mas, em razao da vida multifacetada de diversas populacdes, o
raciocinio estatico da ciéncia impede maiores avancos tanto nas pesquisas quanto em suas
respostas e praticidade que a sociedade almeja (CAPRA, 1990).

Nesse contexto, infere—se dos dialogos que as demandas da sociedade moderna
ndo podem ser apreciadas sob o ponto de vista unilateral, singularizado, sem avaliar todo
0 aspecto dinamico a ser mesclado a outros diversos fatores que se complementam. Essa
forma de pensar tende a promover inovacdo mediante conceitos consentdneos com o0s
desafios atuais dessa sociedade mundial (CAPRA, 1990; SENA, 2020).

E para que essa mudanca racional acontega é preciso que a ciéncia busque alterar
0 seu ‘mindset’ para responder os ‘gaps’ que ela mesma ainda ndo solucionou. Ao exemplo
dos novos virus que se alastraram nessas duas décadas que causaram repercussao
global, além de doencgas entdo extintas que retornaram afetando a sociedade que nao
contava com o efeito surpresa da volta de doengas seculares (CAPRA, 1982; CAPRA 1990;
LABOISSIERE, 2018; SBCOACHING, 2019).

O COVID-19 descortinou a fragilidade que a sociedade possui: as pesquisas

cientificas ndo foram capazes de prever, de certo modo, o alcance da contaminagdo que
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ocorreu de forma tdo massiva e rapida que ceifou vidas desnecessariamente. Ela ndo teve
sequer ainda, neste momento atual, como decodificar as estruturas desse suposto virus e
nem tem a projecao de cura definitiva para essa doenca (OPAS/OMS, 2020).

Em recente artigo publicado na revista ‘Ethical Markets’, Frijof Capra compreende
que o COVID-19 € uma mensagem que o planeta terra esta emitindo a todos os seres que
nele habitam para que os rumos de desenvolvimento sustentavel sejam implementados,
mormente o mundo migrar para um crescimento populacional planetario vertiginoso de 10
bilhées de individuos daqui a alguns anos, em que 0s recursos naturais estao se tornando
cada vez mais escassos, e se estd no momento ideal para despertar para questdes mais
consentaneas que promovam a sobrevivéncia humana e das demais espécies da natureza
(CAPRA, 2020; MENA, 2020; BORA, 2020).

Dai porque os governantes globais devem prestigiar as suas agendas econémicas
para disponibilizar um meio de comunicacdo que permita a inclusdo de todos os
representantes de na¢des menores para que o processo de andlise seja aberto, dindmico e
paritario, considerando todos os aspectos variados tanto dos objetivos econémicos quanto
dos sociais, meio ambiente, cultura, renda, qualidade de vida, saude, educacéo, religiéo,
moradia e sociedade sustentavel (CAPRA, 1982; CAPRA 1990).

Para tanto, a ciéncia deve modificar os seus conceitos antigos para considerar,
como exemplo, a fisica quantica ao invés da mecénica, para que os vetores néo incluidos
na equacgao sejam analisados, ainda que se leve mais tempo para encontrar as respostas
para as questées humanas (CAPRA, 1982; CAPRA 1990; SOUZA, 2020).

De sorte que a ciéncia tem que ser repensada desde o inicio, na sua base, seus
métodos, a sua didatica, metodologia e pedagogia porque no mundo globalizado, em que
as decisdes de alta importancia tém que se ater aos efeitos que irdo repercutir nessa
sociedade mundial, ainda mais no campo ambiental, em que os temas ndo podem ser
reduzidos a créditos de carbono, possibilidade de emissdo de gases de efeito estufa e
diminuicdo de direitos trabalhistas em prol apenas da competitividade (CAPRA, 1982;
CAPRA 1990; NASCIMENTO, 2012; STICHWEH, 2018).

E a solucdo que melhor se apresenta € aquela em que todas as indagacdes
humanas sejam supridas mediante ajustes que devem ser conciliados no a&mbito coletivo,
respeitando as diferencas das sociedades que vivem no planeta terra como um todo, até
porque é a auséncia desse dialogo que geram conflitos muitas vezes injustificados, sob o
ponto de vista de determinada sociedade, mas que, analisando a sua questéo, o tema que
pode ser sanado cordialmente, por meio de pautas consensuais (CAPRA, 1982; CAPRA
1990; NASCIMENTO, 2012; STICHWEH, 2018).

E para que tais mudancgas acontecam é preciso que a sociedade e a academia
construam mecanismo de comunicagcdo de facil compreensdo e debates abertos que
possibilitem reanalise de conceitos classicos adotados por séculos que neste tempo da
modernidade humana nao faria sentido sustentd—los porque em sua grande maioria ndo
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consideram as diferentes realidades contidas neste planeta terra (CAPRA, 1982; CAPRA
1990; NASCIMENTO, 2012; STICHWEH, 2018).

Portanto, ficou clara a necessidade da humanidade repensar seus valores éticos,
morais, culturais, religiosos, politicos, econdmicos e sociais porque a humanidade nesta
era de globalizacdo e modernidade ndo pode decidir seus avangcos sem considerar o seu
passado e as proximas geragdes (CAPRA, 1990; FOLADORI; TAKS, 2004).

E as perspectivas e os desafios futuros da humanidade, nesse contexto
multidisciplinar, indicam que o caminho a ser adotado pela ciéncia é o de quebra de
paradigmas, voltada pontualmente para as questbes racionais interligadas globalmente,
cujas solugdes ndo podem ter respostas exclusivamente fechadas (CAPRA, 1982; CAPRA
1990; NASCIMENTO, 2012; STICHWEH, 2018).

Desse modo, o meio ambiente precisa ser considerado nessa nova equacao
planetaria para que as tomadas de decisdes sejam condizentes tanto com as necessidades
humanas, de maior ampliacdo do raio espacial para a sua sobrevivéncia, quanto a sua
preservacao que deve estar focada na renovagéo dos espagos impactados, em que os
reflexos da acdo antrépica sejam minimizados, em busca de uma sociedade sustentavel
(CAPRA, 1982; CAPRA 1990; NASCIMENTO, 2012; STICHWEH, 2018).

Da leitura dos artigos indicados e do documentario Mindwalk, 1990, de Bernt
Amadeus Capra, sobre a obra “Ponto de Mutacado”, de Fritjof Capra, de 1982, tem-se
que a abordagem feita consistiu na realizagdo de resenha critica sobre o documentério
“Ponto de Mutacao”, de Frijof Capra e suas perspectivas para o mundo contemporaneo
ambientalmente sustentavel em tempos de pandemia.

A primeira € a de que a antropologia € a ferramenta capaz de auxiliar diretamente
essa reflexdo porque é um ramo cientifico competente para investigar os passos ancestrais,
trazendo consigo retrato das agdes antropicas praticadas por séculos que impactaram o
meio ambiente, circunsténcia que implicou nos efeitos danosos desde o sedentarismo,
revolugbes comerciais, industriais, sociais, culturais e financeiras.

A segunda é que o modelo cientifico moderno ainda utilizado esté direcionado a
analisar unilateralmente suas interrogacbes sem averiguar diversos pontos que podem ser
vetores de solugéo na tomada de decisdo, dogmatizando determinados conceitos que, em
razédo da evolugcédo da sociedade mundial, o campo de visdo a ser objeto de investigacdo
da ciéncia deve ser maior para contemplar todas as circunstancias peculiares, devendo,
para essa finalidade, alterar suas estruturas conceituais, cientificas, pedagoégicas,
metodologicas, hipotéticas entre outras a se tornar resiliente as mudancas.

Aterceira é que as perspectivas relacionadas ao desenvolvimento humano e ao meio
ambiente é que o ser humano ndo pode continuar buscando novos espacos, em virtude
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do crescimento populacional, sem respeitar as peculiaridades geograficas, demogréficas,
ambientais, culturais e climaticas, eis que o planeta terra possui processo de recomposicao
finito e demorado, o que pode comprometer a sobrevivéncia humana.

Finalizando, tem—-se que o0 caminho a ser adotado pela ciéncia é a quebra de
paradigmas, em prol das questbes racionais e dinamicas que estdo interconectadas
mundialmente, em que as solu¢des devem considerar o conjunto de necessidades humanas
e ambientais respectivamente para que os efeitos da acdo antropica sejam minimizados,
em busca de uma sociedade sustentavel, porque de nada adianta ter—se uma sociedade
desenvolvida tecnologicamente se esse processo decorreu Unica e exclusivamente da
exploragao do planeta sem o retorno ecolégico adequado.
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RESUMO: O presente artigo objetiva realizar um
estudo sobre a influéncia da obra “O principio
responsabilidade: Ensaio de uma ética para a
civilizagéo tecnoldgica”, desenvolvida por Hans
Jonas, no ambito da responsabilidade civil
ambiental do Estado, especificamente sob o
enfoque dos danos ambientais decorrentes da
conduta omissiva do ente publico quanto a sua
fungéo garantidora.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade
Ambiental. Omiss&o. Hans Jonas.

ABSTRACT: This article aims to circumscribe
and investigate the influence of Hans Jonas’s
work “The imperative of Responsibility: In Search
of an Ethics for the Technological Age”, in what
concerns the State’s environmental responsibility,
mainly related to environmental damages due
to the omissive conducts of the public entity
regarding its guarantee function.
PALAVRAS-CHAVE: Environmental
Responsability. Omission. Hans Jonas.

Hans Jonas, filésofo contemporaneo

nascido na Alemanha em 1903, deixou um

legado de suma importancia ao propor, em um
contexto de desenvolvimento das tecnologias e
de exploragao da natureza por meio da técnica,
nova perspectiva ética as agées humanas — a
qual reside na ideia de que o propésito da
responsabilidade social transcende o tempo
passado e o tempo presente, atentando-se
também ao futuro das proximas geracoes.

Em um quadro de crise ética e ambiental,
Jonas publica no ano de 1979 o livro que trata do
principio responsabilidade, acenando para uma
necessidade de consciéncia humana acerca
da efemeridade da natureza frente aos efeitos
do poder tecnologico. Desenvolve, ainda, uma
compreensdo de sustentabilidade ambiental
atrelada ao dever social de conservag¢ao do meio
ambiente como forma de garantir a condicao
existencial do homem na Terra.

E nesse mesmo momento que comeca
a se verificar no Brasil uma maior preocupacao
em termos de direito ambiental. Ainda que a
existéncia de leis especificas como o Codigo
Florestal, o Codigo das Aguas e o Cédigo da
Caca datem da primeira metade do século XX,
0 meio ambiente somente passa a receber
especial valoragdo com a Politica Nacional do
Meio Ambiente de 1981, sendo incorporado ao
rol de direitos fundamentais com a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988. Determina o
art. 225 da Constituicdo que todos os individuos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente
cabendo  né&o

equilibrado, apenas a
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coletividade zelar pela sua manutengdo, mas também ao Poder Publico, de forma que
aqueles que colocarem a sua preservagao em risco estaréo sujeitos a responsabilizacédo
independentemente de culpa - por se tratar de uma atividade que pode gerar risco para a
saude e para o bem futuro da comunidade.

O presente trabalho busca, entédo, estabelecer uma relacdo entre o conceito de
responsabilidade desenvolvido por Hans Jonas em sua obra “O Principio responsabilidade:
Ensaio de Uma Etica Para a Civilizacdo Tecnologica’l e a tese que envolve a
responsabilidade civil objetiva do Estado em razdo da sua omissao ou ineficiéncia quanto
ao dever fiscalizatorio ambiental que lhe foi atribuido pela Constituicao Federal e pelas Leis
Infraconstitucionais.

Incialmente, cumpre referir, de maneira suscinta, que a tutela envolvendo o meio
ambiente nem sempre se fez presente no ordenamento juridico brasileiro, sendo fruto de
um processo histérico, cultural e social. Nesse sentido, tendo em vista que “a tecnologia
moderna se converteu em ameaca, ou esta se associou aquela de forma indissolavel™,
passa a se verificar uma intensa transformacdo no sistema juridico brasileiro quanto a
“representacdo que temos (0 homem) de ndés mesmos como fator causal no complexo
sistema das coisas”, exsurgindo-se um novo ideal de responsabilidade da sociedade com
relacdo ao meio ambiente, sempre visando a manutengao da integridade e da esséncia da
humanidade.

O direito ambiental encontra-se, portanto, na reparticdo dos denominados “direitos
de terceira geragao™, consubstanciados no principio de fraternidade, uma vez que visam
proteger interesses de titularidade difusa e sdo pautados em uma ideia de preocupagéo
para com as presentes e futuras geragcbes. Ademais, cumpre salientar que esses direitos
se originam da revolugdo tecnocientifica, em razéo do “impacto tecnolédgico, estado
cronico de beligerancia, processo de descolonizagdo do segundo pés-guerra™. Além do
direito ambiental, também se entende como direitos de terceira geragéo o direito a paz, a
autodeterminacao dos povos, ao desenvolvimento e ao progresso.

Especificamente quanto ao direito ambiental, este passa a ser desenvolvido em
razdo da afirmagé@o da cultura antropocéntrica e do racionalismo cientifico, exsurgindo

1 *Graduanda em Direito pela PUCR. E-mail: luizatrindade_@hotmail.com

JONAS, Hans. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnolégica. Rio de Janeiro: Con-
traponto EDPUC-RJ, 2006.

2 JONAS, 2006, p. 21.

3 Utiliza-se esta expressao para denominar os direitos surgidos em razdo de reinvindicagbes sociais, tais quais o direito
ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e a autodeterminagéo dos povos. Nesse sentido, Ingo Sarlet

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 8 Edi¢do, Porto Alegre: Livraria do

Advogado Ed., 2007, pp. 58
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um principio de “dever (do homem) para com o homem” como uma forma de garantir e
preservar uma vida digna para toda a sociedade.

Em ambito internacional, tem-se a década de 1970 como a mais relevante no que
tange a solidificagdo do direito ambiental, com a ocorréncia, no ano de 1972, da Conferéncia
sobre o Meio Ambiente, patrocinada pela ONU em Estocolmo.

Contudo, no que tange ao direito ambiental em dmbito nacional, tem-se a década de
80 como marco para a consolidacdo e evolucao desta tutela juridica. Em 1980 € promulgada
a Lei n°® 6.803, que determinou premissas basicas para o zoneamento industrial nas areas
de poluicdo; em 1981 é promulgada a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente; em 1983
é criado o CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente; e, por fim, em 1988, tem-
se promulgada a Constituicdo Cidada, que traz, pela primeira vez, comandos especificos
envolvendo a matéria ambiental, tendo em vista que até entédo a tutela envolvendo o meio
ambiente ndo detinha tratamento constitucional direto.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu art. 170, os principios
gerais da atividade econ6mica, regida pela livre iniciativa. Cumpre, entdo, acenar para o
seu inciso VI, que pontua que o meio ambiente devera ser sempre respeitado e levado
em consideragdo quando do exercicio da atividade econ6mica, de forma a cita-lo como
um dos principios basilares de todo o sistema econémico e criando, portanto, uma ordem
econdmica sustentavel.

A Constituicdo Federal de 1988 traz, ainda, e pela primeira vez, uma norma
envolvendo e tutelando o direito ao meio ambiente, que passa a ser valorado como um
direito subjetivo publico de todos, nos termos do art. 225 da CF. Veja-se, ainda, que o
legislador considera o bem ambiental como um objeto indispensavel a sadia qualidade
de vida, bem como de uso comum do povo. Por fim, 0 artigo em questao também atribui
ao Estado e a sociedade o dever de tutela ecolbgica, marcando a transicdo de um Estado
meramente Social de Direito para um Estado Socioambiental de Direito.

Cita-se, entédo, a base legal que ancora o tema do presente trabalho quanto a
responsabilidade do Estado no que tange aos assuntos ambientais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Ademais, soma-se a disposi¢ao constitucional supracitada o teor do art. 14, § 1° da
Lei n°® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, no que tange ao

regime da responsabilidade objetiva para reparacéo e indenizagdo dos danos causados ao
meio ambiente e a terceiros afetados:

Art 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a

5 JONAS, 2006, p. 259.
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preservagcdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagédo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acédo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Os artigos em questdo, conforme visto, dao conta de um direito ambiental
sistematizador, evitando que se faga uma interpretacdo, por exemplo, dos ja referidos
Codigo Florestal, Codigo da Agua e Codigo da Caca, de forma isolada, consubstanciando
a necessidade de se atentar para a prevencéo, informacéao, atuagao e reparacao da forma
mais abrangente e sisteméatica possivel, tendo em vista se tratar de uma matéria que € de
intrinseca importancia para o destino do homem.

Soma-se a interpretacéo dos artigos em questao os principios basilares que ventilam
o direito ambiental, quais sejam: o principio do direito ao meio ambiente equilibrado, o
principio a sadia qualidade de vida, o principio da solidariedade intergeracional, o principio
da precaucgéao e o principio poluidor-pagador.

Sao estes principios que compdem o quadro normativo do art. 225 da Constituicao
Federal e da Politica Nacional do Meio Ambiente, e que dialogam de maneira intrinseca
com a obra de Hans Jonas. Nesse sentido, adentraremos de maneira suscinta em cada um
destes para que possamos estabelecer uma linha de influéncia com relagéo ao principio
responsabilidade, ainda que a sua propria denominacgéo seja autoexplicativa.

O principio do direito ao meio ambiente equilibrado fundamenta-se na premissa de
que este € ponto imprescindivel para a manutencao do ser humano, sendo decorréncia do
direito a vida. Diz-se, também, que a premissa em questao foi marco para o desenvolvimento
de um constitucionalismo ecoldgico, fundamentado na ideia de que todos os seres da
natureza, inclusive a Terra, sdo sujeitos de direito. Ainda, o principio a sadia qualidade de
vida esta intimamente ligado com a premissa estabelecida no principio do meio ambiente
equilibrado, acrescido de um aspecto referente a dignidade da pessoa humana.

O principio da solidariedade intergeracional transmite a necessidade de as
presentes geragdes promoverem atuacdes de forma sustentavel com o fim de garantir
que as proximas geracbes detenham também uma sadia qualidade de vida e um meio
ambiente equilibrado. O principio em questdo ampara-se na necessidade de olharmos o
direito como uma forma de garantir a sobrevivéncia dos individuos no futuro. Frisa-se,
ainda, que o proprio artigo 225 confere as futuras geracgoes a titularidade ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O principio poluidor-pagador diz respeito a responsabilizagdo integral ou residual
do agente poluidor, que é aquele que tem o poder de sobre as condi¢cdes que levam a
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ocorréncia da poluicéo, podendo, dessa forma, preveni-las ou adotar medidas com o fim
de evitar que ocorram. Ademais, ao trazer um dos fundamentos da responsabilidade civil
para o ambito ambiental, cumpre acenar para o carater preventivo do instituto ao passo que
busca garantir o acesso aos recursos naturais das futuras e presentes geracoes.

Assim, em razao da diferenca e indispensabilidade do meio ambiental para a
manutencé@o da sociedade, o legislador constituinte destinou relevante protecdo a sua
manutencgao, atribuindo ndo apenas a sociedade, mas também ao poder publico o dever de
defendé-lo e preserva-lo ndo apenas para as geragdes presentes e futuras.

A ideia da responsabilidade do ente publico ampara-se, portanto, em todos estes
principios supracitados, traduzindo-se na ideia de que a responsabilidade do Estado néo
decorre tdo somente de a¢des diretas em que ele € o agente ativo da poluicdo, mas também
quando se omite do seu dever constitucional de proteger e assegurar a permanéncia do
meio ambiente.

Assim sendo, conclui-se que a responsabilidade civil do Estado por omisséo decorre
de uma abstencéo do ente publico com relagéo a um dever que |he foi atribuido. Portanto,
para que haja a responsabilidade por omissao, deve restar configurado a responsabilidade
do Estado de agir para evitar a ocorréncia de danos ambientais, ndo havendo de se
considerar a sua responsabilizaco.

Em razdo do que dispde o artigo 225, o Poder Publico detém indubitavel poder-
dever de garantir a manutengéo do equilibrio ambiental, de forma que quando mantém-se
inerte em alguma situacéo de fiscalizagdo ou vistoria ambiental que decorre naturalmente
do seu dever de garantidor, e que ensejou, de alguma forma, a ocorréncia de um dano ao
ambiente, podera também ser responsabilizado.

Quanto ao tipo de responsabilizagédo do ente publico por omisséo, o STJ ja entendeu
que é objetiva, nos autos do REsp 604.725/PRé:

Assim, independentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda que
indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n® 6.938/81), é obrigado a indenizar
e reparar o dano causado ao meio ambiente (responsabilidade obijetiva).

Nesse sentido, a responsabilizacéo objetiva se da em razédo de um dever especial

de agir atribuido ao Estado, e que detém fundamento no artigo 225 da Constituicdo Federal,
sendo, conforme entendimento exarado pelo STJ, objetivo.

O principio responsabilidade desenvolvido por Hans Jonas, conforme j& mencionado
no presente artigo, detém intrinseca relagdo com as disposices constitucionais e com os
artigos que ventilam o Direito Ambiental. Assim, teceremos algumas considerac¢des acerca

6 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA STJ — RECURSO ESPECIAL : REsp 604725 PR. Segunda Camara; Rel. Min.
Castro Meira, 21/06/2005.
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do principio em questéo.

Inicialmente em sua obra, Hans Jonas acena para uma mudanc¢a paradigmatica
quanto a forma que a sociedade e o préprio direito passam a enxergar as suas atribuicbes
frente ao desenvolvimento externo. A mudanga em questéo se socorre da emergéncia da
tecnologia, sendo que cumpre trazer uma analise deste avancgo tecnologico ocorrido nas
Ultimas décadas em consonéncia com o pharmakon platénico:

O pharmakon na Antiguidade Grega “pode ser descrito como sendo, a0 mesmo
tempo, logos (razdo, forca) e “filtro de esquecimento (cegueira, fraqueza da vontade);
“remédio” e “droga”; “contra-veneno” e “veneno”, “medicina”, “possibilidade da salvagéo”,
de “imortalidade da alma”, assim como doenca e de morte da alma™. Nesse sentido, ao
passo que o desenvolvimento da tecnologia poderia ensejar novas formas de garantir o
equilibrio e o funcionalismo do meio ambiente, dependendo da forma em que é utilizado,
poderia fomentar ainda mais a sua degradagéo.

Nesse sentido, € em razdo da enorme potencialidade da tecnologia e da técnica
moderna que o direito passa a considerar mais o seu papel de garantidor da natureza,
que, por sua vez, passa a ostentar natureza vulneravel frente a estes grandes avancos.
Situacbes que jamais estiveram presentes no ordenamento juridico passam a se fazer
necessarias, buscando efetivar a premissa do “Aja de modo a que os efeitos da tua acao
sejam compativeis com a permanéncia de uma auténtica vida humana sobre a Terra™.

Passa-se, ainda, a entender que de nada adianta um desenvolvimento econémico
acelerado e prospero sem levar em consideragéo a sua repercussao em termos praticos:
“O sacrificio do futuro em prol do presente ndo é logicamente mais refutavel do que o
sacrificio do presente a favor do futuro.”

Ademais, acena também para o fato de que néo cabe a ndés, como meros utilizadores
da natureza, ponderar o uso das tecnologias a ponto de torna-la in6cua e inviabilizar e
arriscar a vida humana futura. Refere, entéo, esse dever-ser das presentes geracées com
relagcdo ao desenvolvimento digno das futuras geracées como um dos deveres éticos
absolutos do principio responsabilidade.

Dessa forma, passa entdo a emergir nos ordenamentos juridicos, executivos e
legais uma maior preocupacdo para com a permanéncia e desenvolvimento da sociedade,
que estdo atrelados a manutencdo de um meio ambiente equilibrado. A ética passa a
compor também uma preocupacédo intergeracional e voltada para o futuro. Dessa forma, a
propria responsabilizacéo civil passa a ganhar forma no ambito ambiental, contudo, muito
maior do que atribuir uma responsabilidade tdo apenas em razdo de um nexo causal, a
responsabilidade ambiental detém fundamento de ser em razdo do reconhecimento do bem
intrinseco do objeto tutelado.

7 BENTO, Victor Eduardo Silva. Para uma semiologia psicanalitica da paixdo na antiguidade grega e seus sentidos
adictivo e toxico. Sdo Paulo: Psicologia USO, 2008, p. 151.
8 JONAS, 2006, p. 47.

9 JONAS, 2006, p. 47.
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No que tange a parte inicial da redagéo do art. 225, no sentido de que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, Jonas ja ressaltava para o dever
absoluto dos individuos de agir em consonéncia com a preservacao da vida, tendo em vista
ser 0 meio ambiente fator de extrema relevancia para o destino do homem.

Quanto a abrangéncia da responsabilidade ambiental, o diploma constitucional
a atribui ndo apenas a sociedade, mas também ao Poder Publico. Veja-se que Jonas
aponta em seu trecho para a necessidade de um tratamento diferenciado para o meio
ambiente, tendo em vista ainda que as corre¢des a serem realizadas mostram-se cada
vez mais dificeis: “a constatacdo de que a aceleracdo do desenvolvimento alimentado
tecnologicamente nos reduz o tempo para autocorre¢do conduz a outra constatacdo: no
tempo de que ainda dispomos, as corre¢des tornam-se cada vez mais dificeis™®

Ademais, aponta-se para uma necessidade de responsabilizagcdo objetiva que é
inclusive reconhecida pelo STJ, conforme visto. Nesse sentido, Jonas traz uma ideia de que
a responsabiliza¢cdo decorrente de um dano ambiental deve receber especial valoracéo,
bastando que incorra pela violagcdo, independentemente se decorram da auséncia de
qualquer previsibilidade ou de intencéo:

O poder causal é condicao da responsabilidade. O agente deve responder
por seus atos: ele € o responsavel por suas consequéncias e respondera por
elas, se for o caso. Em primeira instancia, isso deve ser compreendido do
ponto de vista legal, ndo moral. Os danos causados devem ser reparados,
ainda que a causa nao tenha sido um ato mau e suas consequéncias nao
tenham sido nem previstas, nem desejadas. Basta que eu tenha sido a causa
ativa.™

No que tange a reserva do direito ao meio ambiente equilibrado também para as
futuras geracoes, Jonas é categdrico ao dispor que “nés ndo temos o direito de escolher
a néo existéncia de futuras geragdes em fungéo da existéncia atual, ou mesmo as colocar
em risco.”?

Os diplomas que versam sobre o meio ambiente também sustentam a sua natureza
imprescritivel, irrenunciavel e inalienavel, eis que é direito fundamental da coletividade.
Nesse sentido, “em assuntos de certa magnitude — aqueles com potencial apocaliptico -,
deve-se dar mais peso ao prognostico do desastre do que ao prognostico da felicidade.”'?,
0 que é o caso do meio ambiente.

A reparacdo civil do dano ambiental assumiu enorme amplitude no Brasil,
especialmente no que tange a responsabilidade do agente poluidor do meio ambiente, sob

10 JONAS, 2006, p. 79

11 JONAS, 2006, p. 126
12 JONAS, 2006, p. 48.
13 JONAS, 2006, p. 83.
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quem passou a ser imputada uma responsabilidade objetiva. Conforme bem expresso por
Jonas, “A violagdo da natureza e a civilizagdo do homem caminham de mé&os dadas.”*,
razéo pela qual a responsabilizagdo mais incisiva, ndo apenas como forma de punir, mas
também de prevenir a ocorréncia de danos ao meio ambiente se mostra tdo necesséria.

A ideia de responsabilidade do Estado em razdo da omissdo do seu dever de
garantidor detém forte influéncia da obra de Jonas, ao passo em que este ressalta a
necessidade de reparar qualquer tipo de dano causado ao meio ambiente, tenha ele se
dado direta ou indiretamente. E nesse diapasdo que se verifica a auséncia de qualquer
distincdo pela Constituicdo Federal a titulo de responsabilizagéo entre atos comissivos ou
omissivos para a ocorréncia do dano ambiental.

Ademais, ha de se pontuar que a responsabilidade do ente publico em danos
ambientais esta pautada na objetividade, ndo havendo de se falar em qualquer excludente
de forgca maior, caso fortuito ou responsabilidade de terceiro. A premissa em questéao se
explica pelo potencial destrutivo do uso desenfreado da técnica sobre o meio ambiente
referido na visdo de Jonas, que acena para o fato de que na sociedade pos-industrial
lida-se constantemente com um risco ao ecossistema, inexistindo qualquer condicdo que
justifique a excludente de responsabilidade.

Sem esgotar o assunto, hé, por fim, clara influéncia das ideias do fil6sofo na prépria
redacao do art. 225 da CF no que tange a responsabilidade do ente pubico e da sociedade
com relacdo ao meio ambiente de “defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes”, em plena consonancia com o ideal progressivo de Jonas de que na propria
conduta humana torna-se um objeto de dever de “conservar este mundo fisico de modo
que as condi¢cbes para uma tal presenca permanecam intactas”'®, de forma a “assumir a
responsabilidade pelo futuro do homem™?®,
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RESUMO: Processos de patrimonializagao séo
frequentes e costumam vir acompanhados de
afirmativas de construcao de valor e significado
a uma sociedade. A definicdo de patrimdnio,
seja ele material ou imaterial, &€ elemento
de sucessivas discussbes e 0s atos que
instrumentalizam estes processos podem ser
eficazes no sentido da protecdo e manutencgéo
de culturas e identidades, bem como conflitantes,
por interferirem em territrios complexos
cujas relagbes sociais sdo consolidadas. Esse
artigo objetiva refazer a trajetdria histérica e
conceitual sobre os termos patriménio e territorio,
relacionando-os, a fim de elucidar posicdes
sobre os processos de patrimonializagdo, com
propositos especificos do Estado, e seus diretos
reflexos nas sociedades. A significacdo de
patriménio para as diferentes culturas gera um
vinculo de valor com seus atores, dificilmente
possivel de ser interpretado em sua totalidade
por atores externos, posicionados distantes da
realidade vivida nesses territérios, com propésitos

ordenados por interesses conflituosos.
PALAVRAS-CHAVE: Patriménio,
Cultura, Estado-Nacéo.

Territorio,

ABSTRACT: Heritage processes are frequent
and usually come with statements of construction
of value and meaning for a society. The definition
of heritage, whether material or immaterial,
is an element of successive discussions and
the acts that instrumentalize these processes
can be effective in the sense of protecting and
maintaining cultures and identities, as well as
conflicting, as they interfere in complex territories
whose social relations are consolidated. This
article aims to redo the historical and conceptual
trajectory on the terms heritage and territory,
relating them, in order to elucidate positions on
the processes of patrimonialization, with specific
purposes of the State, and their direct reflexes in
societies. The meaning of heritage for different
cultures generates a bond of value with its actors,
hardly possible to be interpreted in its entirety
by external actors, positioned far from the reality
experienced in these territories, with purposes
ordered by conflicting interests.

KEYWORDS: Heritage, Territory, Culture, Nation-
State.

A questdo patrimonial dentro de uma
sociedade pode ser interpretada e apropriada
por distintos atores com visdes completamente

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



distantes. Nas sociedades modernas é comum que o patriménio esteja associado a bens
materiais, sejam edificacbes histdricas, objetos ou pecas de arte, nos quais a distincéo de
valor se aplica as funcdes histéricas por representarem caracteristicas espago-temporais
especificas. Porém, surgiu desde a metade do século XX, visdes de um patriménio que
ultrapassa a matéria, abrangendo o campo do imaterial, dos saberes, das vivéncias, da
espiritualidade, da significacdo da natureza.

Essas multiplas facetas do conceito de patriménio, nos permitem dentro desse
trabalho, ampliar as discussdes sobre o ato da patrimonializa¢éo, aquele com intuito primal
de registrar um bem, que possua significado e valor de patriménio cultural e social, em algo
que possua salvaguarda, politicas de preservagéo e conservagao, dentro do estabelecido
como essencial ao sujeito que vive e usufrui deste bem. A patrimonializacéo, vista apenas
pela simplicidade da preservacao e pelo romantismo da manutencéo, pode ser geradora de
conflitos dentro de um territério, que compreende e interpreta sua relagao cultural e social
aos seus modos de vida e suas liberdades. Entende-se que patrimonializar possibilita
valorizar as marcas espacgo temporais, sejam elas de ordem material ou imaterial, de um
determinado territorio. Todavia, ela gera um fator interveniente sobre sua dindmica, dado
que o territério é vivo e se transforma ao longo do tempo. Dai que se perceba relevancia
na problematizacdo acerca das interseccdes conceituais entre a teorizagcdo acerca de
patriménio e territorio. A partir desta problematizacdo sobre a influéncia dos processos
de patrimonializacao na formacao e organizagcéo dos territdrios, bem como suas relagcbes
sociais, buscaremos abrir novas clareiras de interpretacdo sobre a conceituagcdo de
patriménio e territério, dentro de uma trajetéria historica de consolidagéo dos termos.

A construcao deste artigo de natureza qualitativa, acontece através de uma pesquisa
exploratéria, buscando esclarecer conceitos que dédo suporte as possiveis formulagbes
problematicas e hip6teses sobre as questdes de patrimbnio e territério, naturalmente
fornecendo subsidio tedrico a construgédo deste estudo com distintas perspectivas sobre os
temas centrais apresentados (GIL, 2008). Definido o tema a ser explorado, parte-se a busca
de material tedrico, com levantamento bibliografico em fontes informacionais primarias e
secundarias, constituidas prioritariamente por livros e artigos cientificos (PIZZANI, et al,
2012), também com referéncias a Instituicoes de ordem global, como o caso da UNESCO',
e a Instituicdo nacional — IPHANZ, que propde e aplica legislagdo pertinente ao tema da
patrimonializacdo. Por tratar-se de temas dinamicos e controversos, esta metodologia
permite maior flexibilidade de anélise, através de diferentes formas de explorar o contetdo.

Através de uma leitura em materiais referéncia nos assuntos globais sobre patriménio

e territério, investigou-se através de uma analise de citagbes, novas possibilidade de fontes
1 Organizagéo das Nagdes Unidas para Educagéo, Ciéncia e Cultura
2 Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
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que se aproximassem ao recorte proposto por este artigo. Os bancos de dados online,
permitiram 0 acesso aos principais artigos publicados, entdo utilizados como referéncias
teoricas.

Essa producgéo propde tragar um caminho de defini¢cdo histérica para compreensao
das propostas centrais do trabalho, buscando organizar brevemente uma trajetéria
conceitual do termo patriménio dentro de suas diversas representacdes, onde a sentenca
se mostra em momentos desmembrada, a fim de produzir significado relacional as
distintas areas de conhecimentos que estudam o assunto e facilitar a compreenséao de
sua multiplicidade, bem como, a abordagem aos conceitos de territorio, relacionando-os a
matéria da patrimonializag¢éo.

Para melhor compreenséo dos fatos que constituem o Patrimdnio, na discussao
do conteudo, foi desenvolvido um quadro resumo, baseado no referencial bibliografico
investigado, com os periodos de maior relevancia para a formacgéo e visibilidades das
diferentes perspectivas que abarcam os sentidos de patrimdnio, para posterior conexao e

discusséo as abordagens de territorio e suas influéncias.

Para Choay (2006, p. 11), a palavra Patriménio, “[...] estava, na origem, ligada
as estruturas familiares, econdmicas e juridicas de uma sociedade estavel, enraizada
no espago e no tempo”. Palavra esta que passa por diversos adjetivos, se requalifica,
gerando um conceito “nébmade” conforme o mesmo autor aponta. Ja o termo Patriménio
historico, “[...] designa um bem destinado ao usufruto de uma comunidade que se ampliou
a dimensdes planetérias, constituido pela acumulacdo continua de uma diversidade de
objetos que se congregam por seu passado comum [...]” (CHOAY, 2006, p. 11).

Conforme ainda apontado pelo autor, as luzes da nog¢do da patrimonializagdo
cultural, que atualmente se constitui em um elemento de valor simbdlico as sociedades,
surgem no periodo historico do século XVIII, na altura da Revolucéo Francesa, pois, até
este momento o que se tinha eram monumentos histéricos simbolizados pela antiguidade
grega e romana, com forte atencdo aos estilos e técnicas construtivas e arquitetonicas.
Neste periodo, a ideia da valorizagéo patrimonial se estendia as constru¢gdes medievais
mais recentes, que também apresentavam seu potencial artistico e histérico. Assim, “[...]
a expressao comegou a ser vinculada mais estreitamente ao campo da representacéo e a
ser utilizada com fins politicos, objetivando unir grupos socialmente, a até culturalmente,
heterogéneos a uma identidade ou projeto de nacdo.” (SANT’ANNA, 2009, p. 50).

Sob a Revolugao Francesa, o conceito de patriménio nacional irrompeu para

responder a urgéncia de salvar a rapinagem e da destruicdo os imoveis
e as obras de arte, antes pertencentes ao clero e a nobreza, que foram

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



transformados em propriedade do Estado. Apoiada no saber dos eruditos e
na vontade daqueles que, mesmo ndo sendo aristocratas, ndo queriam ver tais
riquezas e obras de arte destruidas, a nocéo de patriménio nacional nasceu
de um embate de forgas, apelando a um sentimento nacional e atendendo a
uma conveniéncia econdémica (SANT'ANNA, 2009, p. 50).

Muitos sé@o os argumentos e manifestagbes apontando o fim do séc. XVIIIl como o
periodo de consolidagdo do patrimbnio com a formacédo dos Estados Nacionais, porém,
Gongalves (2009), mesmo consentindo, acrescenta que a categoria esta presente desde o
mundo cléssico e na ldade Média, ndo pertencendo como invengdao moderna, “[...] sendo
que a modernidade ocidental apenas impde os contornos semanticos especificos que,
assumidos por ela, podemos dizer que a categoria ‘patrimdnio’ também se faz presente nas
sociedades tribais”. (GONCALVES, 2009, p.26). Assim, por constituir-se de uma condigéo
de formacgédo social milenar, sua relevancia nao se faz presente apenas as sociedades
ocidentais.

Contudo, ao longo do século XIX, a Europa desenvolve o processo de organizar e
identificar os bens de interesse de sua salvaguarda, junto com os interesses privados para
a conservacao de seus patrimdnios nacionais, que representavam sua historia de sucesso.
Desde entdo, se estabelecem e se figuram presentes os atos de preservagédo ocidental,
com a criacdo de instrumentos para a protecdo destes bens patrimoniais (SANT’ANNA,
2009).

Neste contexto da formagéo dos Estados Nacionais, o conceito de patriménio em
si, passa a ser interpretado como modo de fortalecer o Estado moderno, estabelecendo
uma formatacdo de ideias e principios nacionalistas; “neste sentido, o patrimonio,
enquanto suporte e recriagcdo simbolica das identidades, tem operado fundamentalmente
na conformacéo e na reproducao da identidade nacional.” (ROTMAN e CASTELLS, 2007,
p. 59).

As atribui¢cdes da abrangéncia do patrimdnio deixam de pertencer apenas a edificios
isolados, e passam a compreender conjuntos de formas edificadas e malhas urbanas,
conjuntos de aldeias, conjuntos de bairros inteiros, registrados como Patriménio da
Humanidade, pela Unesco (CHOAY, 2006).

Partindo desta breve distincdo de terminologia, Choay (2006) esclarece que os
termos patrimdnio histérico e monumento histérico jA ndo podem mais ser vistos como
sindnimos, pelo fato de que os monumentos histéricos ganharam a partir da década de 1960
uma amplitude de novos bens considerados exemplares aos quadros histéricos. Passada a
Segunda Guerra Mundial, cresce o numero de bens de valor histérico, que antes, por mais
que se tivera a mesma fungdo, agora passam a ser vistos dentro de novas classificagdes,
denominados de acordo com suas caracteristicas fisicas e vinculos historicos.

No ano de 1945, a Conferéncia das Nagdes Unidas para a criagdo de uma
organizacao educacional e cultural foi convocada, onde representantes de 37 paises se
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relnem para assinar o Ato Constitutivo da Unesco, que passa a vigorar em novembro de
1946. A ideia fundante da organizacao seria criar uma cultura de paz mundial ap6s findado
os conflitos, onde as agdes voltadas a educacgéo e cultura da humanidade seriam capazes
de evitar uma nova guerra mundial (UNESCO, 2019).

Essa mudanca significativa em relacéo a patrimonializagcéo ocorrida no p6s Segunda
Guerra resulta, que elementos e préticas culturais passam a ter uma nova interpretacéo,
que nao estariam necessariamente associados a algo materializado, edificado, e segundo
Sant’Anna (2009) esta nova percepg¢éo acontece pautada nas praticas de paises asiaticos,
até entdo considerados paises de Terceiro Mundo, que possuiam um tipo de patriménio
baseado na imaterialidade fisica, através das manifestacbes e saberes tradicionais e seu
relacionamento profundo com o meio ambiente.

No Brasil, no ano de 1988 é aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte, a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que apresenta um artigo especifico
a protecdo de bens culturais nacionais. O artigo 216 da Constituicdo Federal coloca
“constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileiral...]” (BRASIL, 1988). Foi também
na Constituicdo de 88, que a nominagdo Patrimdnio Histérico e Artistico® é substituida pela
nominacdo Patriménio Cultural Brasileiro®. O IPHAN — Instituto do Patrimé6nio Histérico e
Artistico Nacional, desenvolve a gestao do patrimdnio, separando-o em grupos de acordo
com suas caracteristicas, sendo eles: patriménio material, patriménio imaterial, patriménio
arqueoldgico e patrimdnio mundial e utiliza o conceito de patrimdnio descrito no artigo
constituinte citado.

O tema patriménio cresce significativamente dentro do contexto da “histéria do
Ocidente moderno enquanto veiculo de signos e valores capazes de representar justamente
esse coletivo de individuos [...], esse individuo coletivo.” (ABREU, 2016, p. 28). A busca
pela valorizagcdo da diversidade cultural se estabelece como ponto central nas novas
politicas de patriménio, no intuito de salvaguardar culturas tradicionais que constituem
os territérios nacionais. Abreu (2016) ainda, coloca como “ampliacdo” do conceito de
patriménio, o respeito ao processo em que as politicas nacionais alcangcam elementos
que vao além do patriménio material edificado, aquele marcado e definido por momentos
historicos e critérios artisticos. Esta ampliacdo de conceito passa a abordar as mdultiplas
manifestagdes culturais, que podem se apresentar em formatos distintos e caracteristicos
como festas, rituais, musica, linguagem, dancas, e tudo mais que possa vir a representar
particularidades, costumes, identidades de um grupo cultural.

A participacao dos antrop6logos dentro do ambiente de estudo sobre o patriménio

3 Nomeagao estabelecida pelo Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, com forte caracterizacdo de bens ma-
teriais.

4 Conceito revisto pela Constituicdo Federal de 1988, artigo 216, que incorpora bens de carater imaterial como refe-
réncia cultural brasileira.
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e suas relacbes com as sociedades, ampliou e enriqueceu as visdes conceituais do termo
e suas aplicagdes, por tratar-se inicialmente de uma matéria dedicada a arquitetos e
historiadores. Esta participacdo dos antrop6logos também resulta no estudo de museus
e praticas de colecionamento de objetos, onde estes eram entendidos como importante
elemento dos patriménios nacionais. A crescente producdo de estudos e discursos que
abordavam o patriménio no Brasil, geraram diversos eventos durante a década de 1990,
onde, principalmente a Antropologia passava a debater nestes encontros, a memodria,
nagcédo, patrimonializacdo, museus, etc., temas estes debatidos cada vez com mais
frequéncia na academia durante a década seguinte (ABREU, 2005). Conforme apontado
ainda pela autora, Abreu (2005, p. 38), “A tonica destes trabalhos consistiu em apresentar
uma visdo desnaturalizada de um campo eivado por ideologias e paixdes, sobretudo de
cunho nacionalista”.

Embasados nesta perspectiva inicial sobre o processo de patrimonializacado, Rotman
e Castells (2007), apontam que este processo de sele¢do de bens com interesses do Estado,
ndo representam os interesses da nacgdo real, dos povos com culturas heterogéneas,
caracteristica forte na América Latina, reproduzindo uma ideia de valorizacao e preservacao
de um patriménio cultural hegeménico dominante.

Para Funari (2001, p. 28), “[...] no Brasil, o cuidado do patriménio sempre esteve a
cargo da elite, cujas prioridades tém sido tanto miopes como ineficazes. Edificios de alto
estilo arquitetdnico, protegidos por lei, sdo deixados nas maos do mercado [...]", onde o
patriménio em si como elemento de valorizagdo da histéria ganha novos olhares, dentro
de uma perspectiva capitalista de exploracéo de sua simbologia, criada muitas vezes para
esta finalidade.

As identidades estabelecem conexdo conceitual a formacao da patrimonializagéo,
pois,

Patriménio evoca também o sentido de vinculo com a identidade social de
um sujeito, de uma comunidade. As vérias identidades que se articulam aos
diferentes patriménios se representam pelos diferentes sentidos que atribuem
e as varias possibilidades de reconhecimento que articulam (FERREIRA,
2004, p. 2).

Ressalta a autora nesta colocacgéo, a necessidade de se pensar na transformacéo
da memoria em patriménio como uma tendéncia contemporanea, pertencente comumente
as identidades fragmentadas. Ferreira (2004, p. 2) ainda aponta que “Falar de patriménio &
também falar de identidade, ou de afirmacéo de identidades, e o desaparecimento do signo
patrimonial pode colocar em risco ou reforgar esses vinculos identitarios”. E, portanto, no
conceito de lugares de memoria que o patriménio atua com maior efetividade. “Séo os
significados investidos ao lugar (entendendo-se aqui mais do que a dimensao fisica de
lugar) que o transformam em patriménio, [...]” (FERREIRA, 2004, p. 3).

Dentro do contexto dos conjuntos arquitetdnicos vistos como patriménios nacionais e

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



suas significancias na formacgéao das cidades brasileiras, em 2001, o instrumento juridico do
Tombamento é incluido dentre os instrumentos de planejamento do Estatuto das Cidades
(Lei Federal n® 10.257/2001), buscando através de seus atos, conciliar a preservagéo ao
desenvolvimento das cidades, junto com as demais ferramentas urbanisticas previstas pelo
Estatuto (RABELLO, 2015).

Ao entrar no campo de discussao sobre territérios, Haesbaert (2014) considera que
a indefinicao do conceito € um dos grandes problemas do estudo do territério, sendo que os
distintos campos do conhecimento o interpretam e conceituam de forma diferente, utilizando
definicdes da dimenséo territorial de acordo com seus interesses de analise. Aponta quatro
macrodimensdes territoriais para a analise dos territérios, sendo elas, politica, cultural,
econdmica e naturalista.

De forma abrangente, Haesbaert (2014) coloca que os territorios se situam [...]
entre os ideais de funcionalidade e simbolismo, tendo por fios condutores do complexo
processo de reordenamento territorial as questées ambientais e 0 novo papel do Estado
[...]". O Estado compreendido como ator de participacdo nas demandas das sociedades,
promovendo territorializacdo dentro do conceito componente de poder.

Para Santos (2005, p. 255), “vivemos com uma nogéo de territério herdada da
Modernidade incompleta e do seu legado de conceitos puros, tantas vezes atravessando os
séculos praticamente intocados.” Assim, aponta que o territério em si ndo o torna elemento
de andlise dentro do campo social, e sim sua apropriacdo, dentro de seus diferentes
usos, e que merece revisao de reflexdes de acordo com os acontecimentos historicos. A
compreensao destes territorios € de grande relevancia “para afastar o risco de alienagéo,
o risco da perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o risco da renuncia ao futuro
(SANTOS, 2005, p. 255).

Santos (2005) registra ainda, que o Estado-Nagéo tinha como base o territorio para
sua formacéo, onde o Estado definia e moldava os territorios, atribuindo-lhes caracteristicas
pés-modernas de transnacionalizacgéo.

Oterritério visto como recurso cultural e econémico, para Valcarcel (1998), é resultante
da crescente valorizagéo deste territério como sendo parte do patriménio histérico e cultural,
atribuindo-lhe a patrimonializagdo como elemento que figura valor. O autor coloca que o
patriménio em sua evolugao conceitual, bem como a constante transformacao do conceito
de territorio, o faz confluir em algo que nos permite falar sobre “patriménio territorial”. Por
esta perspectiva, tem-se a compreensao da maior completude do territério, o entendendo
ndo apenas como espaco fisico, mas também espaco de configuracdes sociais.

Através de um olhar comum e predominante, o territério pode ser visto como uma
composicéo fisica de elementos materiais dispostos em um espaco geografico. Porém o

territorio tem se identificado como um substrato natural necessario para que as sociedades
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possam se desenvolver, segundo Valcarcel (1998). Esta percepcéo gera certa identidade,
onde “Territorio y Naturaleza han venido a ser, en cierta medida, sindnimos” (VALCARCEL,
1998, p. 38)

El territorio es, asi, en la mayor parte de los casos, en areas de amplia
continuidad cultural histérica, uma especie de palimpsesto, cuya lectura
requiere identificar los diversos <territorios> incorporados em él, separar
estas distintas aportaciones histéricas, valorando su grado de insercion,
em cada caso, asi como la amplitude que cada uno ocupa, y las modalides
de articulacion de lo antiguo em lo nuevo, y el grado de transformacion
experimentado em esse processo de absorcion y <refuncionalizacion>.
(VALCARCEL, 1998, p. 38)

Pecqueur (2005) discute duas definicbes distintas para compreender o territorio:
O territério dado, como sendo o territério pré-existente, possivel de ser observado e
caracterizado, e o territorio construido, aquele cujo participacdo dos atores é que da forma
ao territdrio, o construindo dentro de suas dindmicas sociais.

Em uma abordagem sobre o territério latino americano, Leff (2016) expde a histéria
de uma luta pela reapropriacé@o social da natureza e a reinvencgéo cultural dos territorios de
vida dos povos, como uma historia politica da construgédo e implantagcdo do ambientalismo
latino americano, que vem contrariando os modelos tradicionais de desenvolvimento
implantados desde o periodo de colonializacdo e instauragcdo dos Estados-Nacdo. Os
principios manifestados por Leff, permitem uma apropria¢cdo do territério em profunda
ligacdo com os ambientes naturais, atribuindo valor e significado cultural & prépria natureza.

Zaoual (2003) defende que qualquer localidade, por mais que apresente visualmente
uma identidade coletiva, possui uma diversidade endbgena, pelo fato de pertencerem a
grupos especificos dentro de uma rede de relagdes, como classes, religides, microculturas,

etc.

As transformacoes recentes dos conceitos de patriménio e territério, segurem uma
reinterpretacéo das relagbes entre os termos, permitindo estabelecer um sentido mais
amplo e dindmico na formacéo de identidades territoriais.

Antes de prosseguir as relagdes patriménio e territorio, apresenta-se abaixo um
quadro resumo apontando os momentos e periodos histéricos de elementar relevancia, que
deram forma a conceituagcao do termo Patrimdnio, para posteriormente atribuirmos o termo

territério na discusséo.
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PERIODO ACONTECIMENTOS

Mundo Classico e Idade Categoria patriménio presente em sociedades tribais
Média Nao pertencente como invengdo moderna

Surge a ideia de valorizagéo patrimonial dos bens
transformados em propriedade do Estado
Séc. XVIII - Periodo da

Revolugdo Francesa Consolidagéo do patriménio com a formagéo dos Estados

Nacionais

Fortalecimento do Estado-moderno

Europa desenvolve processos de identificacdo de bens de
interesse para a conservacgao de seus patriménios nacionais

Ano de 1937: no Brasil, cria-se o IPHAN - Instituto de
Séc. XIX Patriménio Histérico e Artistico Nacional, por meio da Lei 378,
assinada por Getulio Vargas; e no mesmo ano é decretado o
Tombamento como um instrumento juridico para preservagéo
de bens meteriais, publicos ou privados com significativo
valor cultural

Ano de 1945, ONU assina o Ato Constitutivo da UNESCO,
com a ideia de criar uma cultura de paz mundial, onde a¢bes
voltadas a educacéo e cultura seriam capazes de evitar outra

guerra.

Periodo P6s-Segunda i o . P
Guerra Perido em que o patriménio imaterial ganha visibilidade com

os principios de integragéo e respeito as culturas

Novas politicas de patrimdnio surgem para salvaguardar
culturas tradicionais que constituem os territérios nacionais
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No ano de 1988, é aprovada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, com artigo destinado a protecdo dos
Final da déc. de 1980 e bens culturais nacionais.

durante dec. 1990 ~ . o
Cresce a produgao de estudos e discursos sobre patriménio

no Brasil, principalmente dentro do campo da Antropologia.

O tombamento como instrumento legal de protecéo dos bens
Inicio século XXI culturais, € incluido dentre os instrumentos de planejamento
do Estatuto das Cidades (Lei Federal n° 10.257/2001)

Quadro 1: Resumo da trajetéria que constroi e consolida o termo patriménio

Fonte/edi¢éo: dos autores (2019)

Dentro do contexto histérico que caracteriza os processos civilizatérios, tem-se
inUmeras razdes politico econdmicas que definiam um interesse de valorizagéo ou nédo de
determinados bens, povos ou culturas, como apontado por Gongalves (2009) para o qual
a definicdo de patriménio possui carater milenar e ndo surge como uma criagao moderna.
Deste modo, pode-se entender que os atos de patrimonializacdo geram reflexos diretos
dentro do campo territorial, por interagir nas dindmicas sociais destes territorios.

A constru¢do de valor dos bens patrimoniais dentro de um territério pode sofrer
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interferéncias através dos diversos acontecimentos que marcam a histéria de nossas
sociedades. Assim, permitimo-nos compreender a proximidade entre a patrimonializacao e
seus reflexos nos territérios, sejam eles geradores de conflitos ou conciliagdes.

De forma a ilustrar um pouco este processo, Abreu (2016) utiliza, para uma
abordagem do patrimdnio imaterial, em um de seus estudos, o caso do grafismo dos indios
Wajapi, para pensar a situacao atual do patriménio no territério brasileiro, e como se constroi
este processo de patrimonializagdo de uma realidade vivida por determinado grupo, e é
registrada, transcrita para documentos criados por agentes estatais. Ainda aponta que as
sociedades ocidentais modernas se tornam sociedades sem ‘coletividades-meméria’, por
ndo estarem mais inseridas em um territério cultural que lhes é estimado. Sociedades estas
tipicamente camponesas, que atuam no cotidiano com vivéncias e rituais enraizados nos
significados de direito coletivo, onde esta coletividade traduz uma identificagdo entre o
sujeito e o territorio.

“O bem cultural “auténtico”, como representagdo metaférica da totalidade nacional,
€ desnaturalizado e a sua face ideolodgica e ficcional, descortinada” (ABREU, 2005, p. 39).
Na década de 1980, surge um grande numero de trabalhos acerca dos discursos sobre
nacéo, onde segundo Abreu (2005), isso pode ter ocorrido devido ao numero expressivo
de historiadores e cientistas sociais franceses, que neste periodo acompanhavam o
bicentenario da Revolucéo Francesa.

No territério brasileiro, a Constituicdo de 1988 representa um marco significativo
na construcdo de uma nova aplicagdo do termo do patriménio, onde se passa a instituir a
garantia da:

[...] protecéo a ‘interesses coletivos’, ndo apenas da sociedade nacional, o
que ja vigorava até entdo, mas também de ‘coletividades singulares’ ora por
‘populagdes tradicionais’ ou de maneira mais especifica ‘povos indigenas’,
‘quilombolas’, ‘povos da floresta’ e ainda com menos ocorréncia ‘caicaras’,
‘caboclos’, ‘caipiras’ e outras denominagdes especificas. Ligados a uma
coletividade determinavel, pode-se dizer que além dos interesses de natureza
ambiental e social, surgem interesses coletivos de natureza econémica, mas
também de contetdo cultural (ABREU, 2012, p. 31).

Fato este, que permite que comunidades tradicionais, por exemplo, passem a exercer
seus direitos coletivos sobre seus territorios. Abreu (2012) ainda, expde a importancia
do artigo 216 da Constituicdo Brasileira que cria protecdo juridica de elementos que
referenciem a identidade e a memoéria dos grupos que constituem a sociedade brasileira,
através de suas expressdes e modos de viver, transformando estes atos em bens do
patriménio cultural brasileiro. Este exemplo, esclarece o quao pode sofrer interferéncia um
territério, por meio de um processo normativo que, no caso da Constituicdo Federal de 88,
apresenta efeitos positivos para a promogao de territorios culturais preservados, atribuindo
valor a multiplicidade cultural existente em nosso pais.

Conforme Santos (2005, p. 255), “O territorio sédo formas, mas o territério usado sao
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objetos e agdes, sinbnimo de espago humano, espaco habitado.” Assim, tem-se a vivéncia
dos espacgos e das relagbes sociais ocorridas nestes, como elementos que caracterizam
territérios e identidades, podendo assim atribuir valor e significado patrimonial.

Emerge na direcdo da sustentabilidade social e territorial, o patriménio cultural
como agente potencializador no desenvolvimento de comunidades, embasado em critérios
de valoracdo de uma sociedade, através dos legados deixados as proximas geracgoes.
Incorporar a dimensao cultural as outras dimensdes do desenvolvimento como a econémica
e a social faz-se necessario cada vez mais para criar alternativas a realidades mais
complexas. (TORELLY, 2012).

Para Furtado (1998), a dimensado -cultural apontada como substancial no
desenvolvimento de uma regido vai muito além da matéria fisica e esta diretamente
articulada a memoria dos diversos grupos culturais, que validam os principios de valor
de cada cultura. Nem sempre a qualidade de vida melhora com o acumulo das riquezas
materiais.

Destaca-se os apontamentos de Torelly (2012) que, em oposicdo aos processos
antagOnicos das décadas anteriores a 1980, os novos conceitos de preservagdo do
patriménio cultural se expressam claramente como um dos caminhos do desenvolvimento.

Ao adentrar na discussdo dos atos de patrimonializacdo dos bens culturais, nos
apoiamos em Pecqueur (2005), que defende que o desenvolvimento territorial ndo pode ser
algo implantado por decreto, que deve ser fruto de uma construgéo dos atores, concebida
como uma dinamica do territorio, inserido no tempo.

Por fim, podemos considerar o pensamento de Froehlich; Dullius e Vendruscolo
(2010, p. 175), onde apontam “o reconhecimento e a identificacdo de um sistema simbodlico,
de manifestacdes culturais, saberes, praticas ou tradicdes, bem como de objetos ou

edificagdes, por um grupo define a patrimonializagao”.

Tracada a trajetoria historica e conceitual dos temas centrais deste trabalho,
permitimo-nos expor com maior clareza, que os processos de construcéo e consolidagédo
da patrimonializacédo, interferem diretamente nos diferentes campos do territério, visto que,
todo processo e/ou acontecimento histérico que marca a construcdo das nagdes, afeta suas
dindmicas socioespaciais. Inicialmente, a formacgéo dos Estados Nacionais se apropria do
ato de patrimonializar bens com interesses encobertos de controle e formatacdo de uma
historia voltada a correntes progressistas, apontando historias de sucesso e heroismo
nacional. Fato este que acaba por danificar estruturas existentes de territérios culturais ja
consolidados, por culturas importadas.

Por muito tempo, esta transformacéo social pautada na iniciativa de criagdo de uma
identidade nacional, ordenou desvalorizagdo e descaso com as culturas originarias no
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territorio brasileiro. Processo este, que por vezes € instrumentalizado pela patrimonializagéo
dos bens, e de acordo com os interesses politico econémicos passam a receber chancelas
de valor ou néo.

E visto entéo, que tragados os processos e acontecimentos temporais de construgdo
das sociedades e seus Estados, podemos compreender as formas como atuamos no mundo
moderno. As mudangas de conceituagdo do termo patriménio e territério, demonstram uma
evolugdo no pensamento cultural de identificacdo e valorizagdo das diferencgas, onde a
memoria e a identidade dos povos, sdo elementos constituintes de territorios reais, vividos e
apropriados por suas culturas. O verdadeiro significado de patrimdnio pode estar “invisivel”
aos olhos dos sujeitos externos que detém a fungéo de registrar os bens de valor cultural,
pois este “valor” é relativo a experiéncias vividas neste territério. Dentro deste paradoxo que
se estabelece a patrimonializacdo, a identificacdo do patriménio se mostra mais sensivel
nas Ultimas décadas, principalmente com a construgdo de uma historia de paz mundial no
pds-guerra, propondo estabelecer uma relacéo de valorizagéo das diferencas mundiais.

Fica evidente, que os processos de patrimonializagéo, historicamente se constituiram
como um fator de formacgéo social e organizacao de territérios, sendo o ato da busca de
significado algo de cunho relacional entre o “ser” e 0 “espaco”, podendo este ser um espago
material ou imaterial.
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RESUMO: Mantidos por agricultores familiares no
municipio de Nova Friburgo, Regido Serrana do
estado do Rio de Janeiro, a cultura agroalimentar
que envolve a produgéo da “Broa de Planta” é
composta por praticas associadas aos saberes
tradicionais, tecnologias sociais e modos de
cultivo nos ambientes agroecossistémicos de
montanha locais. O artigo, através do resgate,
caracterizacdo e reflexdo sobre a dinamica
socioprodutiva, demonstra a existéncia de

vinculos bioculturais coexistentes, que dialogam,
sendo responsaveis pela manutencdo desse
produto agroalimentar em um contexto de
tipicidade ressignificada em novos apelos de
valores. O conceito de “dinamicas localizadas”
traz referéncias aos modos de valorizar e
diferenciar os produtos e servicos oferecidos
pelos agricultores em  agroecossistemas
especificos. Nessa perspectiva, aponta-
se algumas potencialidades e desafios no
entendimento da “Broa de Planta” como produto
agroalimentar que constitua ativo territorial para
o desenvolvimento local.

PALAVRAS-CHAVE: Praticas Agroalimentares;
Identidade; Ruralidade; Desenvolvimento
Territorial; Ambiente de Montanha.

ABSTRACT: Maintained by family farmers in the
municipality of Nova Friburgo, in the mountainous
region of the state of Rio de Janeiro, the agrifood
culture that involves the production of the “Broa de
Planta” is composed of practices associated with
traditional knowledge, social technologies and
farming methods in agroecossemic environments
of local mountain. This article, through the
rescue, characterization and reflection on the
socioproductive dynamics, demonstrates the
existence of coexisting biocultural links, which
dialogue, being responsible for the maintenance
of this agri - food product in a context of typical
resignification in new appeals of values. The
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concept of “localized dynamics” refers to ways to value and differentiate the products
and services offered by farmers in specific agroecosystems. From this perspective, some
potentialities and challenges are pointed out in the understanding of “Broa de Planta” as an
agri-food product that constitutes a territorial asset for local development.

KEYWORDS: Agro-Food Practices; Identity; Rurality; Territorial Development; Mountain
environment.

As populagdes rurais situadas em regides caracterizadas por ambientes de montanha'
possuem grandes riquezas relacionadas aos saberes tradicionais, particularmente no
que diz respeito aos bens e produtos agroalimentares. Nesse sentido, mantidos por
determinadas familias de agricultores do municipio de Nova Friburgo, regido Serrana do
estado do Rio de Janeiro, a cultura agroalimentar que envolve a producdo da “Broa de
Planta” € composta por diversas praticas associadas aos saberes tradicionais, tecnologias
sociais, modos de cultivo nos ambientes agroecossistémicos de montanha locais. Trata-se
de universo intercultural amplo com relagdo a culinaria rural, consubstanciado em receitas
de distintas origens, reflexo de miscigenacgdes, que recorrem a ingredientes diversificados
tipicos de ambientes com caracteristicas especificas. Tal produto, cuja receita secular tem
sido transmitida no &mbito das familias de agricultores familiares em espacos domésticos,
crescentemente tem sido valorizado e integrado em iniciativas de agroturismo.

Nesse ambito, a broa se apresenta como produto agroalimentar tipico, que se
mantém e se ressignifica em um contexto de novos apelos de valores alimentados por
fortes influéncias de uma particular inter-relagcdo entre agricultores de origem camponesa
e ambientes agroecossistémicos especificos. Essa inter-relagdo guarda uma tradicéo
passada de geracdo em geracdo de um valioso saber local relativo especifico dos
ambientes de montanha, com reflexos de uma territorialidade marcada por uma distingéo
e relagéo agroalimentar produtiva articulada em torno da dimenséao local e a partir dos
sujeitos sociais. Dessa forma, torna-se necessario, a partir do resgate e caracterizacao de
aspectos que envolvem a producdo, compreender o referido arranjo que corrobora com
a manutencado da pratica sociocultural e agroalimentar. Conhecer com profundidade as
relacdes multifuncionais, tangiveis e intangiveis, relacionadas ao processo produtivo da
“Broa de Planta”, torna-se imprescindivel enquanto argumentos para classifica-los como
produto biocultural.

O que determina a necessidade de uma abordagem sistémica, que paute as
discussdes em torno do papel dos produtos agroalimentares em tempos contemporaneos,
suas praticas socioculturais em territorios ancestrais e ressignificagdes, sao as dindmicas
localizadas. E nesse contexto que a proposta desse artigo esta inserida, na qual pretende-se

1 Sao areas onde estdo localizadas montanhas conforme classificacédo, de 1 a 6, onde comunidades humanas estao
presentes, considerando-se seus valores, expressoes e atividades de forma geral em determinado contexto de tempo e
o0 ambiente natural do entorno (KAPOS et al, 2000; LEFF, 2001, Apud LOPEZ NETTO, 2013, p. 9).
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demonstrar vinculos bioculturais relevantes associados a agrobiodiversidade, que apontem
na perspectiva da “Broa de Planta” como ativo territorial; produto tipico do territorio de

montanha da serra fluminense.

Esse trabalho é parte de pesquisa realizada em 2015, que corroborou com a
Sistematizagdo das experiéncias do Nucleo de Pesquisa e Treinamento para Agricultores
(NPTA) da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) em Nova Friburgo
- RJ, no contexto do projeto do Centro Vocacional Tecnolégico em Agroecologia e
Produgéo Orgénica do Estado do Rio de Janeiro. Foram realizadas entrevistas com base
em questionarios semiestruturados, investigacoes e observagdes diretas, junto a cinco
agricultores familiares, com unidades de producgao situadas em cinco localidades rurais do
3° distrito de Campo do Coelho. Além da utilizacdo do método de observagéo participante,
a coleta de dados foi enriquecida por dados resultantes da atividade participativa “roda de
conversa™, objetivando o aprofundamento da prospecg¢éo sobre a tematica.

Temas relativos a percepgao sobre ambiente de montanha, praticas socioambientais
e socioculturais e Desenvolvimento Territorial, contribuiram para a referida analise desse
artigo. O conteudo sistematizado forneceu condi¢des para a investigacdo dos processos
culinarios e produtivos, enquanto perspectiva do Desenvolvimento Territorial; no¢gdo quanto
a importancia dos cultivos rasticos; relagdo com tecnologias sociais; e sua territorialidade
em ambiente de montanha. A proximidade que se estabeleceu com os agricultores forneceu
subsidios da perspectiva comportamental acerca da pratica agroalimentar enfocada.
CaracterizagOes relativas aos temas centrais de interesse, como conhecimentos sobre
tecnologias sociais e 0s processos de preparo e cozimento da “Broa de Planta”, foram
obtidos por meio de conversas informais complementares com os entrevistados.

A area de abrangéncia do estudo, localizada no 3° distrito de Campo do Coelho,
Nova Friburgo - RJ, sofre forte pressdo do modelo agroindustrial de producao de alimentos,
por insumos e agrotoxicos, fragilizando os aspectos socioculturais comunitérios, relativos
a seguranca alimentar, ao modo de vida camponés e ao ambiente. Porém, nota-se ainda
por parte de alguns individuos, uma relagéo de respeito com o territério socioambiental
especifico de montanha e com o espago doméstico, proporcionando meios de produgéo
singulares e ricas relagcbes sociais associadas aos afazeres culinarios.

Assim, nos espacos de convivio familiar, determinados agricultores das localidades
de Rio Grande, Barracao dos Mendes e Trés Picos, em Campo do Coelho; produzem a

2 Acao de prospecgéo e roda de conversa sobre a “Broa de Planta”: Embrapa/CEFFA CEA Rei Alberto I. Nova Friburgo
- Novembro/2015.
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tipica “Broa de Planta”, com diversificados e nutritivos ingredientes. Pandolfo et. al., (2014,
p. 24) ressaltam sobre a importancia da permanéncia da diversidade cultural, enaltecendo
as maos, mentes e coragdes daqueles que resistem as pressoes da chamada modernizagéo
agricola, que se mantiveram por suas formas tradicionais de manejo e uso. Enquanto
Poulain (2004, p.38) destaca que a mesa se torna um lugar de resisténcia identitaria;
emergente de um “contexto de transformacgéo das praticas alimentares vividas no modo da
degradacao e mais amplamente no risco da perda da identidade”.

No passado, a “Broa de Planta” era servida em situa¢des de encontro e de trabalho,
como em atividades de plantios agricolas, em festas religiosas e de folia de reis. A pratica
culinaria estudada faz parte de um arranjo agroalimentar composto, tanto por aspectos
materiais, como artefatos, utensilios e equipamentos tecnoldgicos; como por bens
considerados imateriais, resultante das relagbes cognitivas e afetivas interfamiliares. A
cultura culinaria é resultado de um contexto de um territorio biofisico imerso em uma teia
de inter-relagdes, de diversos elementos que dao significados aquela comida (POULAIN,
2004; DALLABRIDA, 2012).

Segundo Woortman (2013, p. 5), a comida constitui um conjunto de simbolos que
expressa meios de sociabilidade e distingdes socialmente identificaveis. No que se refere
aos valores e praticas notados no processo de producéo da broa, alguns aspectos sédo
considerados como preponderantes. Arelagédo construida destes individuos com o ambiente
peculiar de montanha, destacado por fornecer possibilidades de cultivos rasticos com
espécies diversificadas e apropriadas ao clima frio; o protagonismo feminino e a faixa etaria
dos que praticam, demonstrando a existéncia de uma “meméria afetiva” mantida em maior

parte pela relacdo com tecnologias patrimoniais ancestrais e vinculos agroecossistémicos.

Tradicionalmente conhecida como “Broa de Planta”, trata-se de uma receita secular
que tem sido transmitida no ambito das familias agricultoras em Nova Friburgo - RJ e
arredores®. Sua composicdo é formada por uma massa artesanal cozida composta por
fuba de milho branco moido em moinho de pedra, e por raizes e tubérculos diversos,
dependendo da disponibilidade na ocasi@o do preparo. Os ingredientes estruturantes mais
usados advindos da agricultura familiar sdo: inhame (Colocasia esculenta), batata doce
(Iromoea batatas), cara (Dioscorea alata) e o chuchu (Sechium edule). O prazo de validade
para a sua conservacao in natura € de 3 a 5 dias, segundo relato dos produtores da broa.

As receitas originais foram repassadas pelos pais ou avos as geragdes mais novas,
sendo preferencialmente praticada pelas mulheres que costumavam lidar com os ritos
culinarios. O “espaco social alimentar” é considerado um “espag¢o comunal” de apropriacéo

3 Tais praticas também estdo presentes em outras localidades de Nova Friburgo, como: Lumiar, Sdo Pedro da Serra
e Macaé de Cima respectivamente 5°, 7° e 8° distritos do municipio, como em outros municipios da Regido Serrana
Fluminense, como Bom Jardim e Trajano de Moraes.
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doméstica, utilizados de forma comunitaria pela familia, como também, os quintais, as
hortas e a prépria casa (DIEGUES, 2001). Trata-se de um local que se constitui pela no¢ao
espacial e territorial, normalmente subdividido em lugares de producgéo, transformacao e
consumo.

As atividades geradas nesta area e a partir dela sédo desenvolvidas principalmente
pelas relagbes familiares, as quais estdo conectadas por relagdes hierarquicas de
reciprocidade (SILVA, 2007). O preparo do forno para a fornada da broa (Figura 1), por
exemplo, é de responsabilidade dos homens. J& o preparo dos legumes, que precisam
ser ralados, € atribuicdo das mulheres, as quais constituem a maioria da forca de trabalho
dos sistemas alimentares locais, e contribuem de maneira significativa para a seguranca
alimentar e a economia local (PIMBERT, 2009, p. 41).

A partir da receita cldssica que inclui, além dos legumes ralados, ovos, agucar, sal
e bicarbonato de s6dio, ao longo do tempo as composi¢cdes foram sendo modificadas,
variando conforme as demandas das familias e a disponibilidade de ingredientes oriundos
dos cultivos das unidades de produgédo. O agricultor (1) da localidade dos Trés Picos
mantém a receita original, aprendida com sua avé. O agricultor (2), de Serra Velha, disse
que aprendeu a receita que néo leva fermento nem aglcar com a sogra, e faz a broa para
consumo préprio ha mais de 20 anos. Ja os agricultores (3) e (4), de Barracéo dos Mendes,
gostam de experimentar novos sabores e adicionam cha de ervas (erva-doce, alfavaca e
melissa), amendoim torrado e até banana e ameixa seca. Alguns relatos demonstram as
caracteristicas tipicas desse produto, no que se refere aos conhecimentos exigidos quanto
aos saberes-fazeres singulares.

“A receita varia de acordo com o que ha no quintal”; “Usar os ingredientes
cultivados em casa, mexer e moldar com a mao”; “O fuba de milho branco
feito em moinho de pedra deixa a broa mais macia”; “Mais batata-doce na
massa deixa a broa consistente”; “A folha de caeté colocada embaixo da broa
da um gostinho especial”; “Para saber a temperatura ideal, testa-se o forno
com folha de caeté, o ponto é quando a folha enruga devagar” (depoimentos
dos entrevistados).
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Foto 1: Procedimentos adequados ao introduzir a
massa.

Foto 3: Fechamento apropriado para uma temperatura :
: uniforme. :

Figura 1. A etapa da fornada exige conhecimento especifico e manuseio habilidoso.
Fotos: Alessandro Rifan, 2015.

Poulain (2004) nos fornece bases tetricas para compreender esse recorte entre a
representacao das praticas e as relagdes sociais que se constroem em torno da alimentacéo,
ajudando a qualificar esta divisdo funcional do espacgo. Associado a estas variaveis, nota-se
caracteristicas produtivas relacionadas a uma economia ainda de subsisténcia, doméstica,
acompanhada de uma temporalidade rural; interdependente dos cultivos domésticos e das
tecnologias sociais patrimoniais. Nota-se que a relagdo familiar € mantida por um meio
produtivo que associa uma complexidade de afazeres e a produgdo de bens materiais e
imateriais construidos a partir de praticas construtivas, agroalimentares e culinarias.

No contexto produtivo, o processo de fabricacdo da broa exige uma série de
operagoes tecnologicas que se fazem necessarias desde o manuseio dos ingredientes até o
processo de assar. Os equipamentos e as tecnologias sociais estdo presentes, e, portanto,
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fazem parte do arranjo produtivo. Sdo considerados bens materiais que se estruturam
dialeticamente com outros elementos na conformacao das dindmicas. Ha uma inter-relacéo
significativa destes conhecimentos entre os afazeres construtivos e os saberes culinarios.
Dois artefatos sédo essenciais nesse processo — o Forno de barro (Figura 2), para que a
broa seja assada adequadamente conforme a tradi¢éo, e o0 moinho d"agua.
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Figura 2: Desenhos ilustrativos do forno de barro, com as técnicas construtivas, dimensdes e
especificidades de materiais: Vista frontal (1) e Corte transversal (2). Trata-se de um registro
arquitetdnico de um dos fornos mais antigos existentes na regido dos Trés Picos; herancga de processos
tradicionais construtivos desenvolvidos pelas familias de agricultores campesinos.

Fonte: Alessandro Rifan, 2015.

Um exemplo de um resultado culinario insatisfatorio é quando a broa é preparada
na panela através do aquecimento por fogdo a gas. O resultado do cozimento é irregular
e altera a consisténcia e o sabor. O processo de assar a broa requer trabalho e manuseio
habilidoso, e normalmente necessita do envolvimento de varias pessoas.

Trata-se entdo de uma pratica que exige participacao familiar; congrega as formas
representativas de cooperacdo, como por exemplo, no momento de transformacéo da
lenha em brasa para o aquecimento uniforme do forno. Os fornos utilizados por cada familia
apresentam especificidades que séo resultados de ensinamentos tradicionais, transmitidos
de geracdo em geracgao, considerados bens materiais no que se refere ao objeto construido,
mas em relag@o ao processo construtivo e de uso é gerador de bens imateriais, em fungédo
do processo coletivo construtivo que proporciona o aprendizado mutuo entre os fazeres e

saberes.
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Considerado pelos agricultores como equipamento doméstico relevante e necessario
a preparacgéao original da “Broa de Planta”, a manutencao dos fornos de barro existentes e a
construgao de novos, € parte integrante do resgate e da valorizagéo da pratica sociocultural.
Os trés exemplares analisados nos forneceram informagdes sobre as caracteristicas mais
tradicionais enquanto uso de material e técnicas. O forno do agricultor entrevistado de
Serra Nova, em desuso, foi construido com base de pedra, alvenarias em barro amassado
e estruturado por uma tela aramada de ferro. O forno do entrevistado da localidade de Trés
Picos, provavelmente centenario, também foi estruturado com base em pedra, porém com
alvenarias em tijolo macico. Ja o forno de Barracdo dos Mendes, construido recentemente,
com materiais contemporaneos (Argamassa com cimento, Massa refrataria, etc.), segue os
mesmos ensinamentos antigos, porém tém sua clpula cbnica.

Heranga mantida pelos agricultores familiares, o cultivo por meio de quintais
produtivos (Figura 3) é realizado ao redor das residéncias através de hortas domésticas.
Esse costume é mantido preferencialmente por agricultores de idades entre 50 e 70 anos,
com algumas excec¢des, notadamente de origem camponesa. No Brasil, o quintal é o termo
utilizado para se referir ao terreno situado ao redor da casa, definido, na maioria das vezes,
como a porgao de terra proxima a residéncia, de acesso facil e comodo, na qual se cultivam
ou se mantém multiplas espécies que fornecem parte das necessidades nutricionais da
familia, bem como outros produtos, como lenha e plantas medicinais (BRITO E COELHO,
2000).

Os agricultores entrevistados ressaltaram que “alguém” teve a ideia de juntar as
plantas de acordo com a disponibilidade dos produtos da plantacdo de subsisténcia,
aproveitando a diversificacdo de ingredientes observada, tais como: cara, variedades
“crioulas” de milho, batata doce, inhame, chuchu, amendoim, ervas para chas e tinturas;
entre outras espécies ndo necessariamente usadas na massa da broa, como aipim, abébora
gila, etc. Assim, construiu-se historicamente, préatica sociocultural associada a producéo da
broa, onde a diversidade de espécies plantadas enriquece a receita, oferecendo um “pao”
nutricional que colabora com a seguranca alimentar das familias agricultoras que mantém

essa tradicéo.
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Foto 2: A diversidade encontrada na horta doméstica da

agricultora.

Figura 3: Cultivos domésticos observados ao redor de residéncias - Heran¢a mantida pelos
agricultores de origem campesina.

Fotos: Alessandro Rifan, 2015.

Ao se levantar as percepgbes dos agricultores, analisar o ambiente doméstico
ao redor e os processos produtivos que envolvem a pratica agroalimentar, observou-se
uma relagéo coexistente entre elementos materiais e imateriais. O uso diversificado de
ingredientes e plantas, respeitando a sazonalidade; os modos produtivos em quintais ou
em rogas rusticas sem uso de agroquimicos; a presencga de plantas e variedades de uso
tradicional; a interdependéncia dos recursos naturais utilizados com base em tecnologias
sociais para fornecimento de energia a produgéo; fornecem argumentos pertinentes a se
considerar a existéncia de vinculos bioculturais agroecossistémicos.

Uma identidade cultural que se expressa nos modos de vida e apropriagdo da
natureza em moldes culinarios e produtivos; e historicos, construidos pela relagdo com
0 meio biofisico, estavelmente incorporada ao territério. Trata-se de universo intercultural
e socioambiental amplo ndo s6 em relagéo a pratica culinaria, mas também em relagao
aos arranjos produtivos e tecnoldgicos agrarios associados. Acredita-se que esta base
de conhecimentos, critérios e categorizacado, traz parametros para o reconhecimento da
broa como produto biocultural associado a populagdes montanas, assim como, conforme
ressalta Toledo e Barrera-bassols (2015), a histéria e diversificagdo de infusdes e receitas,
a memoria ancestral, seu modo peculiar associado aos afazeres domésticos, sua inter-
relacdo com os agroecossistemas e com os biomas das regides, as colocam em condi¢des
de analise enquanto meméaria biocultural.

Para Petersen (2013) a agricultura camponesa € a principal for¢a social que molda
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dialeticamente as construgdes bioculturais. Esses principios inscritos nas memdérias
bioculturais sdo vetores que impulsionam as trajetérias da inovagdo camponesa. Nesse
caso, autores como Descola, (1997); Ballé (2006); Little (2002), relacionam a identidade
a memoria coletiva que incorpora dimensdes simbdlicas, proporcionando significados e
consisténcia temporal ao territério biofisico.

O saber e o fazer relativo a produgédo da broa carrega em si modos comensais
e de relagao afetiva familiar, habilidades relacionadas ao uso da terra, conhecimento
especifico sobre as plantas rusticas utilizadas, bem como uma heranga ancestral relativa
as tecnologias sociais. Podemos considerar que aspectos associados a agrobiodiversidade
estdo presentes, reforcando dessa forma o raciocinio proposto, ja que centra na ideia de
visibilidade identitaria a partir da valorizagéo de especificidades e diferengas conformadas
nos processos socioambientais e histéricos de coevolugdo. A agrobiodiversidade considera
toda a riqueza bioldégica manejada pelos agricultores para produgéo agricola, bem como
seus saberes e praticas tradicionais associados (SANTILLI, 2009; PETERSEN, 2013).

Para Altieri (2004), os camponeses que trabalham com sistemas de produgao
tradicionais tém conhecimento e compreenséo sofisticados sobre a biodiversidade agricola
que manuseiam. Premissa conceitual que pressupde a diversidade biolégica e a diversidade
cultural como elementos mutuamente dependentes e enraizados em determinados
contextos geograficos (TOLEDO e BARRERABASSOLS, 2015).

A tradigdo da produgdo e consumo da “Broa de Planta”, passada de geragdo em
geracao, guarda uma valiosa inter-relacdo de modos e praticas nos ambientes de montanha
da Regido Serrana Fluminense. Isto é, uma territorialidade marcada por uma distingao
e diversificacdo produtiva articulada em torno da dimenséao local e a partir dos sujeitos
sociais. O conceito de territorialidade proposto por Borba (2003, p. 93), traz referéncias
aos modos de valorizar e diferenciar os produtos e servicos oferecidos pelos agricultores
em agroecossistemas especificos, centrado no fortalecimento da identidade local e na
capacidade de resisténcia local frente as influéncias dos fluxos globais de homogeneizagéo
cultural.

Chayanov (1981, apud PETERSEN, 2013), define a agricultura camponesa
simultaneamente como um modo de produgdo e um modo de vida, que estruturou suas
estratégias de producédo e reproducédo buscando integrar as esferas da vida econbémica,
social, ambiental e cultural em um todo coerente e indivisivel. O aspecto cognitivo, das
etnociéncias, que contribui com a ideia dos vinculos bioculturais, péde ser notado na
perspectiva em que se verificou que os agricultores entrevistados demonstraram conhecer
e interagir com seu mundo biolégico e socioagroalimentar, e dessa forma, conforme os
autores Posey (2001); Begossi (2001), favorece o reconhecimento da importancia do papel
das populagées locais para a conservagao da biodiversidade nas suas distintas formas de
apropriagdo da natureza.

Nesse &mbito, se observa a existéncia da memdria biocultural, que é intergeracional,
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pois contribui para a transmissao de conhecimentos e experiéncias de uma geracao a outra
(TOLEDO E BARRERA-BASSOLS, 2009, p. 41). Isso fica evidente, especialmente, pela
capacidade dos agricultores em recordar situagbes do passado, numa estratégia futura
de uma nova tomada de decisdo, que resulta do lidar ressignificado da broa em um novo
contexto de ruralidade.

Presentes em um universo em que predomina forte influéncia do modelo
agroindustrial*, a “Broa de Planta” resiste em “nichos de camponesidade”, e em um contexto
de apelos de memédria revisitada, gerando demandas de consumos contemporaneos.
Aspectos relacionados a uma nova ruralidade ajudam a estruturar a identidade cultural
do produto agroalimentar, e a manté-la de forma ressignificada. Esse contexto pode
ser compreendido a partir de autores como CARNEIRO (1998) e SACCO DOS ANJOS
(2014), que destacam o modo camponés como um processo dindmico que contempla
pluriatividades com a incorporacéo de novos valores e habitos. “Ressignificacbes” que se
pautam em um processo continuo de construgéo, aperfeicoamento, apropriagao e defesa,
por meio de uma base integrada complexa. Determinados autores (PETERSEN; WEID;
FERNANDES, 2009) definem essa habilidade camponesa de “dindmicas coevolutivas”.
Isto &, arranjos que dialogam no respectivo territério de ambiente e a partir de saberes
coexistentes. Situacdo em que “os sistemas agroalimentares” revalorizam sabedorias ao
reconciliar natureza e agri-cultura, como elementos que se estruturam dialeticamente na
conformacgao de dinamicas alternativas de desenvolvimento rural”.

Compreender os aspectos que se referem a tipicidade biocultural da “Broa de Planta”
nos ambientes de montanha da Regido Serrana Fluminense, é essencial para a formatacao
de argumentos do ponto de vista de ativo territorial. Trata-se de particularidades que poderao
ser capitalizadas como atributos para reafirmar a identidade territorial. Dessa forma,
assume-se no presente artigo uma concepgdo multidimensional de territorio e da nogao de
territorialidade (RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT, 1997; SAQUET E BRISKIEVICZ, 2009;
apud DALLABRIDA, 2012), favorecendo dessa forma reflexdes a respeito de estratégias
€ mecanismos a serem propostos enquanto acdes e politicas de desenvolvimento local.

No campo agroecologico, Guzman, (2001) traz a preocupagdo necessaria em
pensar estratégias do ponto de vista de minimizar a crise ecoldgica e social. Ressalta
como importante as denominacgdes territoriais agroalimentares como pertinente a ideia de
desenvolvimento sustentavel, o qual esta relacionado ao desafio de valorizar potencialidades
a partir de seus valores naturais, sociais e culturais. Borba (2003), no ponto de vista do
autodesenvolvimento, reafirma a necessidade de fomentar motivacdes e capacidades de
estabelecimento e manutencado de processos coletivos de criacdo de valor e conservacgao,
por meio dos recursos locais; suas paisagens, culturas e tradicoes.

Para_os_agricultores, tal estratégia deve representar um meio para conservar
4 Verifica-se ainda que o contexto de perda de ruralidade marcado pelo processo capitalista agroindustrial, afeta nega-
tivamente as préaticas e técnicas socioculturais camponesas, seus respectivos produtos originais e habitos alimentares,
levando-os a desaparecerem.
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a producdo de alimentos ‘tipicos’ a partir da ressignificacdo da base agroalimentar em
curso; e, conforme Abramovay, (2003), por meio das relagbes entre os atores locais e sua
capacidade de fomentar atividades econdmicas baseadas na diferenciacao.

No ambito socioldgico foi possivel verificar a existéncia em varias localidades
de um produto resultante da miscigenacdo ocorrida entre ingredientes diversificados e
praticas nativas estavelmente incorporadas ao territério, mesmo que, sob condicdes de
ameacas pelo processo capitalista agroindustrial ao redor. A “Broa de Planta” se mantém,
especialmente pelo papel de protagonismo da mulher agricultora camponesa, que conserva
no seu espago doméstico as respectivas praticas associadas — resultado da importancia
dada a unidade familiar doméstica.

A producéo artesanal da broa mantém caracteristicas socioculturais originais a partir
de costumes considerados tradicionais, tais como: atividades agricolas de subsisténcia
(ainda que a produgédo impligue numa relagdo com o mercado de insumos); moradia
e ocupacéo desse territorio por varias geragdes; conhecimento da natureza e de seus
ciclos; reduzida acumulacao de capital; e as relacoes de parentesco ou compadrio para
0 exercicio das atividades socioeconémicas e culturais. O circuito comensal familiar que
envolve a broa permitiu investigar as inter-relagdes com os aspectos presentes no sistema
agroalimentar e a forma de participacdo da agricultura familiar, revelando conexdes entre
praticas tradicionais e lugares como um processo de construgdo socioespacial. Uma
identidade cultural que se expressa nos modos de vida e apropriagdo da natureza em
moldes produtivos, no uso de tecnologias sociais histéricas alicergadas pela relagdo com
0 meio biofisico; e numa prética agroalimentar singular, ndo repetiveis com frequéncia em
outros lugares, e ndo produziveis em curto tempo.

Verifica-se desta forma que, esse costume se mantém, pela existéncia e manutencao
de um arranjo socioagroalimentar que detém os saberes e fazeres culinarios, cultivos
produtivos domésticos em quintais agroecoldgicos, com base em tecnologias sociais
ancestrais, e por vinculos bioculturais com a socioagrobiodiversidade em ambientes de
montanha, expressos na diversidade de ingredientes, na flexibilidade adaptativa, respeito
aos processos ciclicos, independéncia do mercado e vinculos que envolvem cooperacéao
em familia.

Abordar essa inter-relacdo e reconhecer essas caracteristicas, se torna relevante
na medida em que podera, além de suscitar nos agricultores a reapropriacdo simbolica
dessas praticas conjuntas, averiguar que medidas esses agricultores que optaram por
uma agricultura “ndo industrial”’, contribuem enquanto reconhecimento dessa experiéncia
endogena. No contexto de um apelo de valores contemporaneos, algumas andlises
apontam para determinadas compreensfes. Ancorada numa nova ruralidade, observa-se
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que o produto agroalimentar se mantém e se ressignifica a cada dia por sua condicéo
de “tipicidade revisitada” por demandas turisticas, bem como, observa-se nos préprios
comunitarios, o valor deste produto por meio da memoéria afetiva.

Conclui-se que o resgate da historia da “Broa de Planta” e a valorizagédo de suas
praticas, se da por um olhar ressignificado, mais plural e interligado, diferente do olhar
anterior, visto de maneira segmentada e dissociada. No que se refere a perspectiva do
autodesenvolvimento, as reflexdes apontam para a necessidade de reconhecimento e
valorizag@o das préticas a partir dos recursos locais, no contexto da agricultura familiar
de montanha; proporcionando dessa forma que os aspectos agroambientais identificados
sirvam para o entendimento da nocao de territdrio pelos agricultores, através de processos

sensibilizatérios e de autovalorizacdo. Para isso seria imprescindivel agbes relativas:

* Ao reconhecimento da agricultura familiar camponesa enquanto responsavel
direta pela manutencéo e ressignificacdo de produtos agroalimentares;

A consciéncia publica sobre o papel dos produtos bioculturais na perspectiva
de gestdo de ecossistemas agroalimentares e de uso sustentavel da agrobio-
diversidade;

* Ao fortalecimento de elos entre a diversidade cultural e a agroecologia, para
compreensao das dindmicas que proporcionam a formagao de sistemas agroali-
mentares em territérios em ambientes de montanha.

O resgate e a sistematizacéo de conhecimentos tradicionais associados a “Broa de
Planta” se torna relevante na medida em que é divulgado e valorizado no ponto de vista
historico e cultural, de forma que esse conhecimento possa ser conhecido pelo publico
em geral e reconhecido pelos préprios sujeitos protagonistas — os agricultores de base
camponesa. No aspecto psicossocial, entende-se como necessario a valorizagéo do poder
simbdlico deste processo, formado na inter-relacdo de um conjunto de saberes, fazeres,
crencas e valores, no contexto da pluralidade rural contemporanea e principalmente na
identidade prépria de cada sujeito.

Dessaforma, contribui-se com o resgate da identidade cultural, que podera possibilitar
o reencontro dos agricultores com as raizes das suas comunidades e a reafirmacgéo de suas
identidades. Para isso, é imprescindivel o envolvimento e valorizagdo dos protagonistas no
processo de construcao participativa de propostas que gerem emprego e renda a partir da
valorizag@o de produtos bioculturais. Abordar e refletir sobre tais perspectivas contribuira
para se pensar o desenho de estratégias para o autodesenvolvimento; ampliando junto aos
atores locais a percepgéo coletiva do territdério ndo apenas como locus da légica mercantil.
O processo identificado e constituido da interface entre saberes culinarios, afazeres
construtivos e praticas agroecossistémicas tradicionais podera enriquecer a proposta de
uma marca territorial de desenvolvimento de maneira integrada e sustentavel, a partir da

identidade territorial nos ambientes de montanha.
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RESUMO: Este artigo tem por objetivo verificar
a adequacao e eficacia da lei em relagdo aos
agricultores familiares, analisando o caso do
Kochkase no Vale do ltajai, SC, por intermédio de
analise bibliografica, etnogréafica e documental. O
queijo Kochkése, artesanalmente produzido por
agricultores familiares do Vale do Itajai, SC, com
leite cru, de acordo com o método tradicional
transmitido pelos ancestrais germanicos, nao
pode ser comercializado ante a proibi¢do legal.
A lei ndo respeita a condi¢cdo sociocultural do
agricultor familiar e ndo contempla o modo de
saber fazer. Falta a norma juridica a eficacia e
adequacado a realidade do agricultor familiar.
A antropologia do direito vem em auxilio,
objetivando acabar com a lacuna existente,
tentando adaptar a lei a verdadeira situagdo
sociocultural do agricultor familiar.
PALAVRAS-CHAVE: Eficacia e Adequacdo da
Lei; Kochkase: Agricultores Familiares; Vale do
Itajai - Santa Catarina.

ABSTRACT: This article aims to verify the
adequacy and effectiveness of the law in relation
to family farmers, analyzing the Kochkase case
in the ltajai Valley, SC, through bibliographical

and documentary analysis. The Kochkése
cheese, handmade by family farmers from the
Itajai Valley, SC, with raw milk, according to
the traditional method transmitted by Germanic
ancestors, shouldnt be marketed because of
the legal prohibition. The law doesn’t respect the
sociocultural condition of the family farmer and
doesn’t contemplate the way of knowing how
to do. The legal norm lacks the effectiveness
and adequacy of the family farmer's reality.
The anthropology of law comes to help with the
objective of ending the existing gap, trying to
adapt the law to the true socio-cultural situation
of the family farmer.

KEYWORDS: Law; Efficacy and Adequacy;
Kochkése; Family Farmer; Itajai-SC Valley

O objetivo deste artigo € analisar a
adequacao e eficacia da lei que rege a producao
e comercializagdo do queijo Kochkése, face
a consideracdao dos aspectos socioculturais
presentes no contexto de sua produgdo por
parte dos agricultores familiares, do Vale do
Itajai, Santa Catarina, por intermédio de analise
bibliografica, etnografica e documental.

Considera-se  agricultor familiar e
empreendedor  familiar  rural,  conforme
disposto no artigo 3° da Lei 11.326 de 24 de
julho de 2006, aquele que pratica atividades
no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a

qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
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modulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Ill - tenha renda
familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia (BRASIL, 2006).

Segundo dados do Censo Agropecuario de 2006, fornecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, 84,4% do total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros
pertencem a grupos familiares. Sdo aproximadamente 4,4 milhdes de estabelecimentos,
sendo que a metade deles esta na Regido Nordeste. De acordo com o estudo, a agricultura
familiar constitui a base econdémica de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil
habitantes; responde por 35% do produto interno bruto nacional; e absorve 40% da
populagdo economicamente ativa do pais. Ainda segundo o Censo, a agricultura familiar
produz 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz e 21%
do trigo do Brasil. Na pecuaria, é responsavel por 60% da produgao de leite, além de 59%
do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos do pais (SECRETARIA ESPECIAL DE
AGRICULTURA FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2016).

No sul do pais, estabelecimentos familiares ocupam 90,5% dos estabelecimentos
totais, 43,8% da éarea e respondem por 57% do valor bruto da producdo. Além da
caracteristica econ6mica, a agricultura familiar apresenta ainda uma grande capacidade
de distribuicdo de renda, quer seja pela remuneragédo da propria atividade quer seja pela
capacidade de geracéo de trabalho, em que contribui com 76,9% do pessoal ocupado nas
atividades agropecuérias do pais (ABDALA, SANTOS, 2007).

A localizagcéo e a implantagdo de novas atividades econdmicas numa regido podem
elevar os seus niveis de produc¢éo, de renda e de emprego (HADDAD, 1989). A concep¢ao
de desenvolvimento regional passa obrigatoriamente por aspectos de geragéo e distribuicao
de riquezas, valorizacdo do capital humano e socializagdo da producdo. A atividade
econdmica constitui um fator social promotor de desenvolvimento, uma vez que confere
ao trabalhador a autoestima, a capacidade de consumo e possibilidade de satisfacdo de
necessidades complementares, principalmente a educacédo. Assim a Pequena Producéo
Rural e a Agricultura Familiar estdo diretamente associadas ao desenvolvimento regional
(NAVARRO, 2001).

Ha, sobretudo, a questdo cultural, em que o agricultor tem um forte vinculo e uma
relacéo de afetividade com a terra, em razéao da tradicao familiar. A agricultura familiar em
uma perspectiva de producéo para o mercado nao significa em si uma moderniza¢cdo no
plano dos valores, ou seja, o agricultor pode produzir para o mercado com o intuito de se
manter no campo observando a terra como um patriménio da familia, sendo assim, esse
agricultor esta ligado a terra na medida em que ela expressa o valor familia (WOORTMANN,
1990).

Agrande questao € que o agricultor familiar enfrenta varias dificuldades para registrar
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seus produtos e legalizar suas atividades. Ha& pouca informacdo quanto as exigéncias
das normas sanitarias e quase nenhum capital para adequar seus estabelecimentos as
exigéncias legais. A legislagéo referente a producdo e comercializagdo de alimentos pelo
agricultor familiar, no Brasil, € ampla. Observa-se, todavia, séria dificuldade da adequagéo
da lei a realidade social dos receptores destas normas juridicas, impedindo sua eficacia -
situacd@o claramente visualizada no caso do Kochkase.

No Vale do Itajai, e em outras localidades de Santa Catarina (em pelo menos 16
Municipios), ha cerca de 160 anos, centenas de familias e pequenos produtores rurais
produzem o Kochkése, queijo tipico tradicional de origem germanica, cuja receita e modo de
fazer foram trazidos pelos primeiros colonizadores da regido (SILVA, 2014). Essas familias
o utilizam como fonte de renda e subsisténcia, contribuindo para a permanéncia dessas
pessoas no meio rural. Ademais, com o assalariamento de membros dessas familias na
industria que se instalou na regido, houve um total declinio da bacia leiteira devido ao fato
do produtor ndo dispor mais de tempo para cuidar do gado leiteiro, sendo a produgéo do
Kochkéase e sua comercializagdo a garantia da sua continuidade (SILVA, 2014) permite
que um numero maior de agricultores se mantenha no campo, impedindo a migragcéo
desses agricultores para as cidades e garantindo a segurancga alimentar. Esta saida vem
promovendo o inchamento irregular das cidades, com elevado nivel de desemprego.

Ocorre que, por ser produzido a partir de leite cru e comercializado tao logo esteja
pronto, o Kochkése esta a margem da legislagéo, muito embora tenha sido reconhecido na
cidade de Blumenau como patriménio cultural imaterial do Municipio (Lei Municipal de n.
8192/2015). A lei proibe sua comercializagéo, o que motivou estudos junto aos produtores
locais para resolver a problematica, além de estabelecer sua caracteristica singular, e seu
modo de fazer unico (SILVA, 2014), diferenciando-o dos demais queijos artesanais. Além
da grande importancia econdémica, a producédo do Kochkase de forma artesanal tem um
forte apelo histérico e cultural que se reflete diretamente no turismo da regiéo.

A possibilidade de legalizagdo da comercializacao na regido do Vale do ltajai, a um
passo da certificagcdo geogréfica do referido queijo, representa, sem duavida, significativo
incremento ao turismo. A pasteurizagdo do leite, a fim de atender exigéncias que se
distanciam da realidade do agricultor familiar, é a decretacao da impossibilidade de trabalho
do homem do campo.

A preservacdo do saber-fazer contribui largamente para o desenvolvimento
sustentavel do Vale do Itajai, porquanto valoriza a matéria prima (o leite) e agrega valor a
producgao, preservando os recursos naturais, ja que ha, até mesmo, economia energética.
Nos ultimos anos, no Brasil, ha um esforgco concentrado, desde o Governo Federal, os
Governos Estaduais e Municipais, além de 6rgaos de assisténcia técnica, universidades e
ONGs, para a valorizagdo dos produtos artesanais, sendo o queijo um dos que mais tem
recebido atencdo. Considerando que a produgédo e comercializagdo do queijo artesanal

Kochkése, produto tipico do Vale do ltajai, respeitando o seu modo originario de fazer, é
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de extrema importancia para a Regido do Vale do ltajai (SC), visando o desenvolvimento
regional em todos os seus aspectos (culturais, econémicos, turisticos e ambientais), a lei
deve atender o anseio da populagéo. Neste sentido, o estudo sociocultural é fundamental
para a adequacéo e eficacia da legislacdo aplicada ao agricultor familiar. Sob este aspecto
esta sendo de grande valia a discusséo trazida pela Antropologia Juridica.

Direito € um fend6meno de origem natural que estd4 diretamente associado ao
relacionamento de seres vivos com interesses conflitantes. Estamos acostumados a pensar
no direito em termos de codificag@o, como se ele devesse necessariamente estar encerrado
num codigo. Isto € uma atitude mental particularmente enraizada no homem (BOBBIO,
1995). Ocorre que ha cerca de 12 mil anos, a espécie humana inicia um ciclo evolutivo
continuo rumo a construcdo das primeiras civilizagdes, tornando a vida mais sedentaria,
em que aos poucos 0os homens vao deixando de colher alimentos para produzi-los. O
desenvolvimento da agricultura e a domesticacao dos animais fixam os homens no territério,
gerando um crescimento demografico dos grupos, aumentando a complexidade da vida.
Ha quase 7 (sete) mil anos surgem os primeiros vestigios da escrita. O sedentarismo e o
crescimento demogréafico somado funcionaram como catalisadores de conflitos, ocorrendo
a primeira exploséo de conflituosidade social de nossa espécie (AGUIAR; MACIEL, 2007).

Em seguida, esses grupos criam aldeias que viram cidades, logo surgindo
também os primeiros Estados, com a finalidade primordial de manter o controle social.
Os governantes de algumas cidades expandem seus dominios, conquistando outras e
formando grandes impérios. O direito adquire papel fundamental, estabelecendo regras
que reconhecem a propriedade privada, consagrando as diferengas sociais, regulando os
contratos e permitindo a sucessao de bens. Nos impérios, as regras juridicas delimitam os
direitos dos conquistados e, principalmente, seus deveres, como o pagamento de tributos
(PEDROSA, 2006).

Entre gregos e romanos, assim como entre o0s hindus, desde o principio, a lei surgiu
naturalmente como parte da religido (COULANGES, 2002). O Direito, em sua génese,
possuia aspectos que o assinalavam como algo estagnado, sendo que aos “operadores do
direito” era vedada a utilizagdo de meios e instrumentos que possibilitassem uma inovacao
no ordenamento, com a finalidade de ajusta-lo a realidade. Entretanto, ao longo da histéria,
diante das necessidades sociais que se apresentaram o Direito, composto pelo conjunto de
leis, evoluiu a fim de atender as modifica¢des sociais.

Durante este processo evolutivo, uma das carateristicas que mais se destaca é a
mutabilidade resultante da relacdo de interdependéncia mantida com a sociedade, refletida
pelo brocardo juridico “ubi societas, ibi jus” (onde esta a sociedade, esta o Direito). A
sociedade, portanto, passa a ser elemento determinante da legislacdo, em substituicéo
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a religido, estabelecendo quais caracteristicas devem estar implicitas na redagédo das
normas, acrescendo uma valoracdo de sentimentos ao texto das leis. Isso é fundamental,
para que o bindmio Direito-sociedade possa manter a harmonia indispensavel para a paz
social e, por conseguinte, tutelar bens indisponiveis de crucial importancia (COULANGES,
2002).

O direito, surgido na pré-histéria, adquire novos contornos neste inicio da historia.
Da necessidade de codificar o direito nasce a lei. A Lei (do verbo latino ligare, que significa
“aquilo que liga”, ou legere, que significa “aquilo que se 1&€”) é o conjunto de normas e
escritas, baseadas na experiéncia das relagbes humanas, que servem para ligar os fatos
ou 0s acontecimentos ao direito, em ordem a paz social (de modo a garantir ou mostrar
os direitos das partes, e, assim, atingir a igualdade e a liberdade entre os cidadaos)
(MONTEIRO, 20083).

A lei, em sentido juridico, € um texto oficial, que abarca um conjunto de normas,
ditadas pelo poder constituido (Poder Legislativo), que integra a organiza¢do do Estado, e
sua elaboracéo é disciplinada por norma constitucional, derivada do poder originario (todo
poder emana do povo) e o Estado garante sua execugdo compulséria (coativa). Grande é a
importancia da lei no Estado de Direito (DINIZ, 1999). Mas, antes de tudo, a lei

€ um resultado da realidade social. Ela emana da sociedade, por seus
instrumentos e instituicbes destinados a formular o Direito, refletindo
0 que a sociedade tem como objetivos, bem como suas crencas e
valoragdes, o complexo de seus conceitos éticos e finalisticos (MIRANDA
ROSA apud HERKENNHOF, 1993 p.20).

O direito de manter vivo e preservar o modo de saber-fazer tradicional e
originariamente trazido pelos ancestrais germéanicos do agricultor familiar do Vale do Itajai
€ inerente ao mesmo. A codificacdo deste direito, transformando-o em lei que harmonize
e contemple os anseios do agricultor familiar preservando sua condicdo sociocultural
€ o desafio a ser vencido, com o estudo da antropologia do direito e com um processo

legislativo em consonéncia com as necessidades do grupo destinatéario da lei.

Processo Legislativo “é o conjunto de atos realizados pelos 6rgaos legislativos,
visando a formacédo das leis constitucionais, complementares, resolu¢cdes e decretos
legislativos” (SILVA, 2013, p.528). A expressao processo legislativo “compreende o conjunto
de atos (iniciativa, emenda, votagéo, sangéo e veto, promulgacéo e publicacédo) realizados
pelos 6rgaos competentes na producado das leis e outras espécies normativas indicadas
diretamente pela Constituicao” (PAULO, 2007, p. 277). Esse conjunto de atos sao as fases
do processo legislativo.

Segundo o jurista Alexandre de Moraes, a expressdo “processo legislativo” tem
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dois significados: um juridico e outro sociolégico. Juridicamente, trata-se do conjunto
coordenado de disposi¢des que regem o procedimento a ser seguido pelo 6rgdo competente
na produgao das leis e atos normativos que derivam imediatamente da Constituicdo. Sob
o ponto de vista socioldgico, define-o como o conjunto de fatores reais que impulsionam
e direcionam os legisladores a exercerem sua tarefa. Portanto, o processo legislativo ndo
se limita a seguir o procedimento de elaboragdo da norma, mas também de identificar a
necessidade de sua elaboracao e, diriamos mais, mensurar o seu impacto na realidade
fatica. Estes ultimos aspectos sdo ainda muito pouco estudados no Brasil, apesar de sua
grande relevancia (MORAES, 2016).

Assim, ndo basta apenas a legalidade do procedimento de elaboragéo das normas
e o controle de constitucionalidade. E preciso ir além disto: é necessario verificar se o
ato legislativo era adequado e, em sendo, em que medida atendeu o escopo buscado,
onde falhou e o porqué da falha. De nada adianta a edicdo de inUmeras leis se estas
nado tém condi¢cbes faticas de serem operacionalizadas ou néo despertam o cumprimento
espontaneo por parte do cidaddo. Em suma, o ordenamento juridico ndo se contenta mais
com a simples edicdo de normas, mas a edicdo de normas com qualidade. Entenda-se a
qualidade como a lei que é adequada ao escopo buscado pelo legislador, de modo que é
capaz de atender uma necessidade social e que tenha condi¢cdes de ser empiricamente
aplicada de forma eficaz (URBANO, 2014).

“Antes de redigir a lei, é preciso pensa-la” (DELLEY, 2004, p.101). Segundo Delley
(2004), para que se legisle com qualidade, satisfazendo a necessidade social identificada
de forma eficiente, o procedimento legislativo deve ser dividido em etapas: a) definicao do
problema; b) determinacédo dos objetivos; c) estabelecimento de cenarios alternativos; d)
escolha das solucdes; e) avaliacao prospectiva; f) execugéo; e g) avaliagéo retrospectiva.
Todas essas etapas interagem entre si e devem ser pensadas conjuntamente e ndo de
maneira isolada e indiferente as demais. Aidentificagdo do problema é o fato social que leva
o Congresso a legislar. A partir de demandas e reivindicacoes de grupos sociais que séo
veiculadas pela sociedade civil organizada, individuos com notoriedade, partidos politicos
ou a midia, formula-se um problema que chega ao legislador. Acontece que, essa etapa
nao é tdo simples como parece, uma vez que se deve considerar que os diversos grupos
de interesses possuem representa¢cdes mais ou menos dispares entre si. “A participacéo
popular se insere como questéo tipica do pensamento problematico” (SOARES, 2003,
p.29).

A participacdo popular também & imperiosa para a aceitagdo e cumprimento da lei,
uma vez que propicia um maior fluxo de informacgdes para o legislador, criando espago de
discussao privilegiado (SOARES, 2003).

Algumas reivindicagbes de grupos sociais podem chegar ou ndo, com mais ou
menos intensidade, ao Legislador, e outras tantas demandas, principalmente aquelas

relacionadas com fatos cientificos e da natureza, podem levar muito tempo para serem
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identificadas. O autor Peter Noll, em 1973, mencionado por Jean-Daniel Delley, na obra
Gesetzgebungslehre, propds a criacdo de um 6rgao interno aos Parlamentos, que teria por
tarefa detectar e avaliar as necessidades sociais, mesmo que ainda néo formuladas por
um grupo de interesses (tais como aquelas relacionadas com fendmenos da natureza), que
demandariam atuacdo do Poder Legislativo, com intervencéo regulatéria. Orgdos dessa
espécie existem nos Estados Unidos e na Unido Europeia (DELLEY, 2004). O Direito possui
uma dimensdo cultural e exatamente por essa razédo deve-se instituir meios para “conhecer
as necessidades da sociedade sobre a qual atua” (SOARES, 2003, p.56).

O distanciamento entre o aparato estatal responsavel por legislar e a populacdo
exclui o acesso daquele a um “rico e potencial repertorio de normas” (SOARES, 2003, p. 29).
Orgaos dessa natureza tém, portanto, por escopo explorar esse rico repertério de possiveis
normas que precisam ser editadas para atender a determinadas demandas sociais. As
vezes o legislador é levado a atuar sem antes previamente identificar o problema que exija
a sua agao, mas atua mais por uma questéo de entender que a legislacao esta obsoleta.
Atuar, nessa situacao, sem amparo de uma avaliagéo da eficacia da lei e sem saber das
reais necessidades sociais, pode acarretar problemas, o que sera objeto de estudo das leis
em particular. (DELLEY, 2004). O que efetivamente tem que ocorrer é a distincdo entre a
descricéo (ser) e a avaliagéo (dever-ser), ou seja, um confronto entre a situacdo atual e a
situacao ideal que se almeja, baseado nos valores perseguidos pela sociedade (KELSEN,
1979).

O Decreto Federal 9.191 de 1° de dezembro de 2017, estabelece as normas e
as diretrizes para a elaboracao, redacéo, alteracéo, consolidacdo e encaminhamento de
propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado. Em
seu anexo, a referida Lei traz “questées que devem ser analisadas na elaborac¢do de atos
normativos no d&mbito do Poder Executivo”, tais como: porque e quando a lei é necessaria,
como torna-la efetiva, o que a lei pode assegurar de fato, até onde o legislador pode ir e
como elaborar a lei. Tratam-se de perguntas bastante complexas que transcendem a seara
juridica e integram outros campos do saber. O modelo de questionario foi inspirado pelo
jurista aleméao Klaus MeBerschmidt (MESSERSCHMIDT, 2008). Seria muito importante que
o Poder Legislativo Federal Brasileiro, efetivamente observasse o referido “anexo” a lei
mencionada, com suas respectivas adaptacdes, tendo em vista que atualmente néo existe
protocolo ou normatizagéo a seguir na identificacdo de problemas que gerardo impulsos
legislativos.

Dentro da etapa de identificacdo do problema que originara a lei &€ necessario
também verificar suas causas e se elas podem ser resolvidas por outros meios, que nao
dependem de uma intervencdo normativa do Parlamento. Em suma, a identificacéo do
problema consiste: (i) no impulso que chama o interesse do legislador e que deve ser
relativizado ao longo de sua analise, para verificar que ndo existe problema ou ainda deixar-

se aberta a opcéo de nao se intervir, buscando-se solugdes alternativas; (ii) o legislador é
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autébnomo para formular seu entendimento a respeito do problema, devendo levar em conta
as pressoes e reivindicacdes de grupos como parte de um contexto maior; (iii) a analise
do problema néo se limita a matéria posta a seu alcance, deve-se verificar se € necessaria
uma intervencao maior, para abranger o contexto daquela questéao, inclusive, verificando se
ja existem leis ou outros atos normativos a respeito do assunto e como estes estdo sendo
aplicados (DELLEY, 2004).

Gilmar Ferreira Mendes afirma que,

embora a atividade legislativa seja relevante e, praticamente, ndo encontre
limites para a edicdo de normas, ela é norteada pelo principio da necessidade
e, portanto, possui carater subsidiario. A promulgacgéo de leis supérfluas ou
iterativas, no seu entender, seria verdadeiro abuso do poder de legislar.
(MENDES, 2007,p.3).

Identificado o problema €& preciso tragcar uma estratégia de acédo para atender
aos objetivos dai decorrentes. Por se tratar o processo legislativo de instrumento para
atingir fins, € muito importante definir quais os objetivos que se quer alcancar com o ato
normativo, pois “o Direito ndo existe em si mesmo, mas em fung¢do da perseguicdo de
certas finalidades” (DELLEY, 2004, p.116). Para que isso ocorra, o legislador deve ter
muito claro qual a situacéo desejavel. Nao é tarefa facil tragar o cenério ideal, pois muitos
interesses em conflito estdo envolvidos em cada situacdo. O que pode parecer a melhor
hipétese para um grupo pode ndo o sé-la para outro. Os fins para os quais a lei devera
ser editada transcendem a Otica particularista para partir para uma visdo de Estado e
de interesse publico. Cabe ao legislador ponderar tais situagbes na elaboracdo do ato
normativo, verificando quando a medida é necessaria, formulando um verdadeiro sistema
de objetos e fins e a relagé@o de interdependéncia entre eles (DELLEY, 2004).

O legislador, em relacao a sociedade, deve observar o principio da celeridade, pois
0s acontecimentos da vida social sdo mais rapidos que 0 acompanhamento que é feito deles
pelo Poder Publico. Em virtude disso, seria desejavel que o Poder Legislativo dispusesse
de instrumentos mais céleres para acompanhar as mudancas, tais quais a adocao de
legislacdes experimentais, dados e métodos estatisticos ou métodos de simulacao da lei
antes de implanta-la (DELLEY, 2004). Depois de editada a norma, é preciso que o Poder
Legislativo acompanhe sua execucao, sua implementacao e avalie de forma critica, com
o0 tempo, se os objetivos colimados estdo sendo cumpridos e a lei aproxima-se de sua
finalidade, o que ndo tem ocorrido no Brasil (DELLEY, 2004).

A avaliacéo retrospectiva da lei envolve também a aceitacao da lei por aqueles que
constituem seus alvos. E funcédo do Parlamento verificar se as pessoas as quais dirigem as
disposicoes legais estdo, de qual maneira, agindo em conformidade com suas prescri¢coes.
Se nao o estiverem, é preciso verificar quais medidas estdo sendo adotadas para alterar
essa situacdo (campanhas educativas, medidas coercitivas, etc.) e o porqué do problema.
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Ulrich Karpen aponta que para a boa implementacao da lei € necessario que as pessoas
a conhecam, a compreendam e ainda que |Ihe sejam “leais”. Esta Gltima circunstancia diz
respeito a vontade de as pessoas seguirem as regras impostas (KARPEN, 1999).

E imperioso que o legislador faga controle do impacto efetivo da lei na sociedade,
para verificar se ela atende aos objetivos propostos com vistas a atingir o fim para o qual
foi criada. Entretanto, para contemplar as necessidades sociais, a lei deve ter eficacia
e adequacgédo. A eficacia se refere ao cumprimento efetivo do Direito por parte de uma
sociedade, ao reconhecimento (Anerkennung) do Direito pela comunidade, no plano social,
ou, mais particularizadamente aos efeitos sociais que uma regra suscita através de seu
cumprimento (REALE, 2002). Ja a adequacéo € capacidade da norma em atingir a finalidade
social estabelecida pelo legislador (adequacgéo interna) ou quando os objetivos do legislador
e 0s resultados obtidos através da aplicagcdo da norma sdo avaliados segundo critérios de
“justica” (adequacao externa). Se a efetividade requer a adequacédo e a adequacao deve
trazer efetividade, o certo é que os dois conceitos podem ser decompostos para melhor
explicitar a necessidade de adequacédo da técnica as diferencas de direito substancial
(MARINONI, 2003).

Atualmente, tem se percebido que criar normas que nao tenham efetividade, s se
destina ao aumento de legislacdo in6cua que enfraquece o poder legislativo. Sobre o tema,
menciona Luis Roberto Barroso:

Para realizar seus propésitos, o movimento pela efetividade promoveu, com
sucesso, trés mudancas de paradigma na teoria e na pratica do direito
constitucional no pais. No plano juridico, atribuiu normatividade plena a
Constituicdo, que passou a ter aplicabilidade direta e imediata, tornando-se
fonte de direitos e obrigacdes. Do ponto de vista cientifico ou dogmatico,
reconheceu ao direito constitucional um objeto proprio e autdbnomo,
estremando-o do discurso puramente politico ou socioldgico. E, por fim, sob
0 aspecto institucional, contribuiu para a ascensédo do Poder Judiciario no
Brasil, dando-lhe um papel mais destacado na concretizagdo dos valores
e dos direitos constitucionais. O discurso normativo, cientifico e judicialista
foi fruto de uma necessidade histérica. O positivismo constitucional, que
deu impulso ao movimento, ndo importava em reduzir o direito a norma,
mas sim em eleva-lo a esta condic&o, pois até entdo ele havia sido menos
do que norma. A efetividade foi o rito de passagem do velho para o novo
direito constitucional, fazendo com que a Constituicdo deixasse de ser uma
miragem, com as honras de uma falsa supremacia, que néo se traduzia em
proveito para a cidadania (BARROSO, 2006, p. 76).

A eficacia e a adequacéo da lei dependem especialmente de um estudo da condicéo
sociocultural dos destinatarios da lei.
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“Ubi homo ibi societas; ubi societas, ibi jus” (ULPIANO, Corpus luris Civilis). Onde
existe 0 homem, ha sociedade; onde existe sociedade, ha Direito. A fim de materializar o
direito nasce a lei. A lei é a instrumentalizacdo do Direito. Para sua criagéo, a lei passa pelo
processo legislativo. Porém, o processo legislativo considera as questbes socioculturais
do receptor da lei? A Antropologia do Direito busca identificar, classificar e analisar as
formas como se organiza o “campo” juridico. A Antropologia do Direito se ocupa das
regras executaveis, ou seja, o aspecto legal ou normativo das sociedades, abrangendo
também a questdo da justica, como elementos que interagem na organizagéo social e
cultural, formulando e discutindo os fatores culturais e sociais que os operadores do direito
desenvolvem durante os processos legais (ALVES, 2012). A antropologia do direito avangou
com a pesquisa de campo proposta pelos cientistas que puseram de lado discussbes
tedricas sem base na observagao e sistematizacéo de dados empiricos (DAVIS, 1973).

O jurista alem&o Rudolf Von lhering (1818-1892), doutor pela Universidade de Berlin,
convidado para lecionar em Leipzig e em Heildelberg, proferiu conferéncia em Viena, na
Austria, em 1872, sob o titulo de A Luta pela Direito- Der Kampf um’s Recht, em que
defendia a busca pela “mens legis”, ou seja, procurar o pensamento da lei na alma do seu
autor (SOSA WAGNER, 2005). A antropologia do direito contribui para a compreenséao da
mens legis. Entretanto, nem sempre a “alma da lei” estd em consonéncia com a cultura e
com as necessidades dos destinatarios das leis.

Dentro do processo legislativo brasileiro, ao se propor uma lei, através de um
projeto, este é submetido as ComissGes Parlamentares, permanentes ou temporarias,
que estudam os dados, antecedentes, circunstancias e conveniéncia do projeto, que ira
orientar o Plenario na apreciacdo da matéria. Basicamente, as comissdes parlamentares
tém funcdes legislativas e fiscalizadoras, no sentido de verificar se a propositura da lei
ndo é inconstitucional. Entretanto, mesmo havendo discussbes sobre os temas objeto
das leis nas casas legislativas, ndo se verifica um estudo sociocultural do ambiente que
recepcionara a lei. Este fato faz com que a lei em vigor ndo seja adequada e muito menos
eficaz em diversas situagdes sociais.

A sociedade brasileira é complexa, verificando-se uma nitida separagéo entre
o Estado, que impde normas sofisticadas e divorciadas do cotidiano dos cidadéos, € a
sociedade que as recebe com a obrigagéo de cumpri-las.

Enquanto o jurista privilegia o exame de principios gerais para avaliar aqueles
que melhor iluminam a causa em questdo, de modo a viabilizar uma solugao
imparcial, ou seja, nao arbitréria, o antropdlogo procura esmiugar os sentidos
das praticas e dos saberes locais, indagando se a singularidade da situacao
etnogréfica pesquisada tem algo a nos dizer sobre o universal, em favor de
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uma interpretacdo nao etnocéntrica e, portanto, também nao arbitraria.

Nessa diregdo, os trabalhos antropoldégicos podem se tornar fonte de
inspiracao e apoio para os operadores em diferentes frentes, entre os quais
os direitos do consumidor e de outras “minorias” dependentes de nocbes de
cidadania e de arquitetura politico-institucional republicana mais condizentes
com as transformagdes do mundo globalizado, em que o respeito a diferenca
se consolidou (OLIVEIRA, GROSSI, RIBEIRO, 2012, p. 12).

A antropbloga Margarida Maria Moura (1988), ao tratar sobre os camponeses,
menciona como exemplo o sentido da heranca, e o quanto difere da concepc¢ao legalista do
direito civil. A heranca da terra para o camponés visa garantir a continuacéo da agricultura
familiar:

O entrelagamento tenso de dois cédigos, o civil e o local, ndo é o resultado
de um passado que insiste em coexistir com um presente e, sim, a evidéncia
de que herancas camponesas podem for¢ar uma légica propria, a0 mesmo
tempo que codigos nacionais tentam impor, mais ou menos violentamente,
suas proprias regras do jogo pela Histéria afora. E neste sentido que se pode
afirmar que o campesinato ndo é a sobrevivéncia de um passado; ele ndo
deve ser visto como produto de uma evolucdo mal conduzida e mal acabada
(MOURA, 1988, p.54).

Sobre o distanciamento da lei em relag¢éo a cultura dos camponeses, segue a ilustre
autora:

O carater de obrigacéo e de lei esta ligado a natureza prescritiva que certas
exigéncias assumem pela forca do cdédigo civil, de regulamentacdes de
entidades federais, estaduais e municipais. Mas o carater negativo da frase
também reflete a ideologia que emana do mercado livre de compra e venda
de terra, o qual predomina na sociedade brasileira desde a regulamentacao
da lei de terras de 1850, consequéncia e condicao da légica capitalista.

As leis parecem sempre colocar os camponeses entre dois fogos, ou, em
situacées mais criticas de opresséo, no fogo. A forga da lei estd no cerne
de constantes conflitos entre o campesinato e as classes ou o sistema que
o subordina de alguma forma, seja convivéncia conflitiva de antigos cédigos
costumeiros que regulam a existéncia camponesa na familia, no trabalho e na
terra e que ficam em aberta contradicado com os codigos nacionais, seja pela
constante procura de novas saidas para pressoes sofridas pela vigéncia de
leis do Estado ou de concepc¢des divergentes do que seja o direito e a justica.
Nas regras de heranga ficou patente este descompasso permanente, mas ha
outros planos de sua vida social em que esta se exprime com muita clareza
(MOURA, 2018, p.56).

No Vale do ltajai, regido de Colonizagao Alema, € possivel vislumbrar o distanciamento
da lei em relag@o a situacdo sociocultural dos agricultores com muita clareza. A professora
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Giralda Seyferth discorre sobre o tema:

Na maior parte dos casos, a propriedade dos pais ficava com um dos filhos
(geralmente o mais mog¢o) que tinha a obrigagéo de cuidar dos pais quando
estes atingissem idade mais avancada. Essa alternativa — chamada Minorat —
manteve a estrutura familiar do camponés alem&o. Também essa alternativa
de heranca fazia com que toda a poupanga dos pais revertesse em compra
de novas terras, a fim de garantir uma propriedade para os demais filhos. Uma
variagao desse sistema é a compra da propriedade paterna por um dos filhos,
que paga aos irmaos o valor da parcela correspondente a cada um. Esse
arranjo foi em decorréncia da legislacéo brasileira que determinava a partilha,
no espolio, entre todos os filhos de um casal (SEYFERTH, 1974, p.81).

De acordo com Frédéric Bastiat, escritor austriaco, “a missdo da lei ndao € oprimir
pessoas ou despoja-las de suas propriedades, ainda que seja para fins filantropicos. Seu
objetivo é proteger as pessoas e a propriedade” (BASTIAT, 1987, p. 53). A protecéo a
pessoa, ao cidadao, prevé o respeito que se deve ter por sua cultura e forma de interagir
em sociedade. A vida cultural neste caso deve ser entendida como o conjunto de praticas e
atitudes que tém uma incidéncia sobre a capacidade do homem de se exprimir, de se situar
no mundo, de criar seu entorno e de se comunicar. Na dimenséo antropoldgica, a cultura se
produz através da interacdo social dos individuos, que elaboram seus modos de pensar e
sentir constroem seus valores, manejam suas identidades e diferencas e estabelecem suas
rotinas (DE CERTEAU, 1994).

Todo esse cenario acima descrito influi de forma direta na aplicacdo da norma
juridica. O desenvolvimento da economia no Vale do ltajai (SC), por exemplo, obedeceu
a dindmica interna propria (HERING, 1987), porém a lei ndo deu atencéo a caracteristica
peculiar dos queijeiros artesanais, agricultores familiares da regido.

A pesquisa da condi¢do antropoldgica e o estudo sociocultural dessa situacao é
fundamental para a adequacéo e eficacia da legislagéo aplicada ao agricultor familiar.

E preciso ter a amplitude e compreensdo dos problemas enfrentados pelos
Agricultores Familiares, tarefa desempenhada pela antropologia, quanto a produgéo e
comercializacdo de produtos artesanais, em especial aquele vivenciado em relacdo ao
Kochkése, no Vale do ltajai, para identificar no processo legislativo, a lacuna a ser suprida,
na tentativa de harmonizacgéo da legislacéao aplicada ao tema, a fim de que se torne eficaz
e adequada as necessidades dos agricultores familiares, preservando, sobretudo, 0 modo
de saber fazer, impedindo o inchago das cidades e incentivando o crescimento da bacia

leiteira e a producéo de alimentos ecologicamente correta.
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RESUMO: O licenciamento ambiental se
tornou o instrumento da politica ambiental
brasileira mais utilizado pela Unido, estados,
distrito federal e municipios, sendo os 6rgéos
estaduais os principais licenciadores do
pais. A sua disseminagdo foi acompanhada,
sobremaneira na Ultima década, por criticas
e oposicdes diversas, revelando importantes
falhas e o carater complexo, conflituoso e
controverso desse instrumento. Neste artigo,
sistematizamos e analisamos as dificuldades
encontradas pelos Sistemas de Licenciamento
Ambiental estaduais, a partir de dados extraidos

de um levantamento realizado pelo Ministério
do Meio Ambiente em 2016. Para apurar essas
dificuldades na totalidade, por estado e por
regido, adotamos uma abordagem quantitativa,
descritva e documental. Os resultados,
corroborados por outros estudos, apontam para
uma parte expressiva de estados enfrentando
dificuldades criticas em seus sistemas de
licenciamento, sobretudo aquelas relacionadas
a suficiéncia e a qualificacdo do corpo técnico.
Apesar de diferencas importantes na distribuicéo
das dificuldades entre os estados e regides, &
possivel cogitar o colapso desses sistemas em
muitos estados. Em alguns casos €& possivel
aventar a hipétese de uma “homogeneizacgéo
regressiva”, ou um nivelamento por baixo, entre
sistemas mais antigos e aqueles em processo
de estruturagdo. O quadro geral apresentado
remete a necessidade de uma profunda e
urgente reforma dos SLA. O caréter técnico e,
principalmente, politico, do licenciamento, bem
como a sua centralidade na politica ambiental
brasileira, exigem um amplo debate e participacéo
nesse processo de reformulacdo, sob o risco
de se exacerbar ainda mais a degradacéo e as
injusticas socioambientais no pais.
PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento ambiental;
dificuldades; estados; politica ambiental; Brasil.

ABSTRACT: Environmental licensing has
become the Brazilian environmental policy
instrument most used by Union, states,
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federal district and municipalities, with state agencies being the country’s main licensors.
Its dissemination was accompanied, especially in last decade, by several criticisms and
objections, revealing important flaws and complex, conflicting and controversial character of
this instrument. In this article, we systematize and analyze the difficulties encountered by
the State Environmental Licensing Systems, based on data extracted from a survey carried
out by the Ministry of the Environment in 2016. To ascertain these difficulties in full, by state
and by region, we adopted a quantitative, descriptive and documentar approach. The results,
corroborated by other studies, point to a significant number of states facing critical difficulties
in their licensing systems, especially those related to adequacy and qualification of technical
staff. Despite important differences in distribution of difficulties between states and regions,
it is possible to consider the collapse of these systems in many states. In some cases, it is
possible to suggest the hypothesis of a “regressive homogenization”, or a levelling down,
between older systems and those in process of structuring. The overall picture presented
concerns need for a deep and urgent reform of SLA. Technical and, mainly, political character
of licensing, as well as its centrality in Brazilian environmental policy, requires a wide debate
and participation in this reformulation process, at the risk of further exacerbating degradation
and socio-environmental injustices in the country.

KEYWORDS: Environmental licensing; difficulties; states; environmental policy; Brazil.

O licenciamento ambiental é o instrumento mais antigo e importante do Brasil para
gestdo ambiental publica da Unido, dos estados e dos municipios. Desde os anos 1980,
os estados vém sendo a principal instancia de governo a licenciar atividades com impactos
ambientais e sociais. Diversas legislacdes criadas nas ultimas décadas vém procurando
aperfeigoar, padronizar, bem como estabelecer regras mais claras sobre as atribuigdes de
licenciamento entre os entes federativos. O licenciamento, como o principal instrumento de
comando e controle em uso, € um poderoso mecanismo técnico e politico de intervengéo
estatal na grande maioria das atividades econdmicas privadas e publicas. Seu carater
restritivo, e mesmo proibitivo, e de imposi¢céo de custos adicionais a essas atividades a
titulo de normas legais de controle da degradacao ambiental, torna-o um instrumento muito
frequentemente politizado, envolto em conflitos e contestado (BORINELLI, 2007; ZHOURI,
2007; NEDER, 2002; GOLDBLATT, 1996).

Sobretudo na dltima década, os sistemas de licenciamento ambiental (SLA)
tem sido objeto de varias criticas e controvérsias quanto ao seu alcance e eficiéncia,
especialmente relacionadas ao desempenho dos 6rgéos federais e estaduais (ABEMA,
2013). Essa situagao tem justificado a apresentagdo de varias propostas de reformulagéo
do licenciamento nos estados e no Congresso Nacional (SANCHEZ et al., 2019). Apesar
disso, quase nao existem estudos sistematicos e comparativos sobre os problemas
enfrentados pelos estados brasileiros no licenciamento ambiental.

Neste estudo, buscamos contribuir com o debate sobre esse campo da politica
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ambiental sistematizando e analisando dados sobre as dificuldades encontradas pelos
estados e Distrito Federal no funcionamento de seus SLA, extraidos de um levantamento
realizado pelo Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2016). Essas dificuldades sao
apresentadas conforme a recorréncia geral, por estados e por regido.

Com isso, esperamos contribuir para uma melhor compreensao do funcionamento
e dos limites dos sistemas de licenciamento ambiental estaduais, bem como indicar
algumas recomendacdes para o seu aperfeicoamento. Em grande medida, a “saude” do
SLAindica o comprometimento e a efetividade do controle da degradagdo ambiental e, por
consequéncia, em que medida estamos garantindo condigbes minimas para promover a
sustentabilidade econdmica e socioambiental do pais.

Adotamos uma metodologia descritiva, quantitativa, transversal e documental. Como
afirmado acima, os dados foram extraidos da publicagédo “Procedimentos de Licenciamento
Ambiental do Brasil” (BRASIL, 2016), um levantamento de informagdes referentes aos
procedimentos de licenciamento ambiental dos estados e do Distrito Federal, incluindo, o
objeto deste artigo, a identificacdo das dificuldades encontradas pelos 6rgéos no decorrer
dos processos de licenciamento. Esses dados foram levantados nos sites dos 6rgaos
ambientais e, na sequéncia, em reunides (in loco) junto com os gestores dos 6rgaos
ambientais, pontos focais e, em muitos casos, com a participagdo de membros da equipe
técnica (BRASIL, 2016). Contudo, esse estudo ndo apura as principais dificuldades nem a
sua distribuigdo entre os estados e regides.

Para analisar as dificuldades encontradas pelos 6rgéos estaduais no processo de
licenciamento ambiental, realizamos uma leitura textual e a quantificagdo por recorréncia
das dificuldades apontadas em cada unidade (estados). Apds isso, as dificuldades
sistematizadas foram organizadas em planilhas do Excel e alocadas em 11 categorias:
base legislativa defasada, incompleta ou em conflito com a legislacéo federal; falta de corpo
técnico adequado quantitativa; falta de qualificagdo do corpo técnico; falta de programas
de capacitagao técnica; rotatividade de técnicos elevada; baixa remuneracéo; falta ou
defasagem de infraestrutura fisica, tecnoloégico e de equipamentos; falta de defini¢ao,
padronizacgao, informatizagao e articulagao do sistema de licenciamento; ma qualidade dos
estudos e informagdes ambientais fornecidos pelos licenciados; dificuldades nas relagbes
com oOrgédos intervenientes e outros.

Para a analise dos resultados, as categorias foram cotejadas globalmente, por
estado e por regido, visando apurar quatro recortes: problemas do sistema de licenciamento
com maior frequéncia nos estados; estados com maior nimero de problemas; regides com
maior numero de problemas e problemas mais recorrentes em cada regido. Os dados foram
apresentados em graficos, considerando a frequéncia, a média e o coeficiente de variagédo
das categorias adotadas. No préximo item discorremos alguns referenciais tedricos sobre

o tema e, na ultima parte, apresentamos e analisamos os dados.
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Os problemas ambientais que atravessam a trama social tém se avolumado a partir da
segunda metade do século XX, motivando debates acerca de suas causas, consequéncias
e solugbes. Invariavelmente, nesses debates, o papel do Estado recebe destaque pelas
relevantes fungbes que ele exerce como sistema regulatério e administrativo, arena de
decisdo e de contestacdo e um corpo de conhecimento e de geragédo de ideias (DUIT;
FEINDT; MEADOWCROFT, 2016). A politica ambiental abrange as agdes “[...] do governo
que afetam ou almejam afetar a qualidade do meio ambiente ou o0 uso de recursos naturais”
(KRAFT, 2011, p. 20)e inclui ndo sé o que os governos decidem fazer para proteger a
qualidade do ambiente e dos recursos naturais, mas o que eles decidem nao fazer; a
decisdo de nao agir significa que os governos permitem que outras forcas possam moldar
o ambiente (KRAFT, 2011).

Politicas ambientais tratam de um grande nimero de questbes complexas,
impactando inUmeras atividades privadas e governamentais e exigindo posicionamentos
e regulamentacdes que precisam considerar uma intrincada rede de causas, custos e
consequéncias. Seu carater geralmente restritivo gera conflitos e resisténcias internas e
externas ao Estado, sobretudo devido a imposigcéo de restricdes e custos ao crescimento
econémico (CALDWEL, 1993; KRAFT, 2011). Desde os anos 1960 problemas ambientais
internos e a pressao internacional levaram diversos paises a criar estruturas, legislacoes e
instrumentos de controle ambiental. No Brasil, as primeiras iniciativas de controle da polui¢cao
ambiental foram implementadas nos 1970, lideradas pelos estados mais industrializados.

Os estados representam um papel notério, ativo e compulsério na politica ambiental
brasileira. Ap6s a aprovacao da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Constituicao
Federal nos anos 1980, os entes subnacionais receberam maiores atribuicbes e autonomia
para formular e executar politicas ambientais, tornando-se corresponsaveis, com a Unido,
pela garantia de direitos ambientais e pela promog¢do da qualidade ambiental. Este
compartilhamento entre os entes federativos deu margem para que os estados pudessem
ser agentes de maior flexibilizacdo, inovagéo e criassem novos arranjos organizacionais.
Por outro lado, os estados também podem promover diversas formas de resistir a uma
regulamentacdo mais rigida, facilitando a degradacdo ambiental (RABE, 2010). Assim,
sendo o principal agente decisor das questdes ambientais regionais, os estados passaram
a expressar o alcance e os limites das politicas ambientais (MOSTAGI et al., 2017).

Diversos fatores podem influenciar o grau de comprometimento e a efetividade
das politicas ambientais, como os culturais, sociais, econdmicos, politicos, geograficos e
territoriais, como também a gravidade dos problemas ambientais regionais, do partidarismo
e da capacidade institucional (LESTER; LOMBARDI, 1990; RABE, 2010). Em grande
medida, sdo esses fatores que tendem a explicar a disparidade das respostas dos estados
aos problemas ambientais, com alguns mais avancados nas politicas ambientais e outros
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com pouca inovagédo e que pouco fazem na area ambiental (RABE, 2010).

Para efetivar a implementacado das politicas ambientais, os estados criam seus
instrumentos ambientais, isto €, mecanismos de regulagéo estruturantes da politica, que
definem quais recursos serdo utilizados, por quem e de que forma (OLLAIK; MEDEIROS,
2011). Entre esses instrumentos destacam-se: instrumentos de comando e controle;
econdmicos; baseados em informacgdes; co-regulagdo e auto-regulacdo; e mecanismos de
apoio e capacitacéo (TAYLOR, et. al., 2012).

Enquanto um dos principais instrumentos de comando e controle, o licenciamento
ambiental busca “[...] direcionar o comportamento da sociedade e dos agentes econdmicos
por meio de permissdes ou proibicdes previamente estabelecidas, baseadas em
restricdes legais, regulamentacdes ou normatizacées” (MOURA, 2016, 112). Ele pode ser
compreendido como um sinal claro e forte de comprometimento do poder publico com o
meio ambiente, sendo eficaz no controle de danos ambientais (TAYLOR et al., 2012).

Predominantes na Politica Nacional do Meio Ambiente brasileira, os instrumentos
de comando e controle estédo divididos em quatro categorias: a) padroes ambientais (de
qualidade e emiss&o); b) controle do uso do solo (zoneamento e unidades de conservacao);
c) licenciamento (Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), planos de manejo; e d)
penalidades (multas, compensagbes etc.). Os padrdes ambientais e o licenciamento
sd0 0s mais antigos e mais adotados instrumentos no pais, e o licenciamento é o Unico
completamente difundido entre os estados brasileiros.

O licenciamento ambiental é o processo administrativo por meio de que a instituicao
ambiental, que pode ser federal, estadual ou municipal, outorga a localizagao, instalacéo,
ampliacdo e operacéo de atividades e ag¢des que se utilizam de recursos naturais e
ambientais, declaradas possivelmente ou efetivamente poluidoras e degradadoras do
meio ambiente (BRASIL, 2011). A regulamentacao do licenciamento vem sofrendo varias
modifica¢cdes desde a sua criacdo, buscando aperfeicoar a eficacia do instrumento e
definir claramente as atribuicbes de cada ente federativo para atingir objetivos como:
proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo
gestao descentralizada, democratica e eficiente, “garantir o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico com a protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa
humana, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais
(BRASIL, 2011).

A forma mais conhecida de licenciamento ambiental é efetuada em trés etapas:
licenca prévia, licenca de instalacao e licenca de operacao (BRASIL, 2009). Além dessas
etapas, o licenciamento abrange outras modalidades de controle ambiental, como a
autorizacdo ambiental, licengca ambiental simplificada, licenga Unica, declaragédo de
dispensa de licenciamento, renovacgdo da licenga, autorizacédo florestal, autorizacdo de
corte de vegetacdo, autorizagcdo para supressado de vegetacdo, autorizacdo de queima
controlada, outorga prévia, outorga de direito de uso de recursos hidricos, entre outros
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(BRASIL, 2016).

A difusdo do licenciamento ambiental no Brasil ocorreu de forma diferenciada entre
os estados e regides, principalmente pelas particularidades econémicas, sociais, culturais,
territoriais, que intervém diretamente nas formas e na forga da politica ambiental estadual.
De um modo geral, os estados da regido sudeste foram pioneiros na implementacao
do SLA, e, os estados das regides Norte e Nordeste, o implantaram mais tardiamente.
Provavelmente, tanto o nivel de industrializagdo, de urbanizagdo como a capacidade
institucional e de mobilizagdo do ambientalismo tenham contribuido para essa dindmica.
Em 1996 todos os entes subnacionais possuiam SLA operando (BORINELLI, et. al., 2017;
MOSTAGI; GALLASSI; BORINELLI, 2017).

Apesar da difusdo do SLA entre os estados e da sua importancia e centralidade
na politica ambiental do pais, ele enfrenta diversas limitacbes que comprometem a sua
eficacia e credibilidade. Segundo a Associag¢ao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (ABEMA), as agéncias responsaveis pelo licenciamento possuem deficiéncias de
tipos diversos, como orcamentaria, operacional, financeira, humana e logistica. Além disso,
destaca outros problemas como o elevado volume de normas e sobreposi¢ao entre elas
em distintos niveis, bem como sua defasagem em alguns casos; os estudos de impacto
ambiental (EIA) de baixa qualidade; conflitos que extrapolam o processo de licenciamento,
mais relacionados ao modelo de desenvolvimento, mas que se manifestam intensamente
nas decisdes desse processo (ABEMA, 2013).

A fragilidade institucional dos 6rgédos licenciadores se evidencia em pressoes (e
seus resultados decorrentes) que objetivam suplantar a técnica que pauta a concessao
de licencas, como aquelas de mote econémico (CAMARA, 2013). O licenciamento,
nesse sentido, é caracterizado como um entrave ao desenvolvimento do pais, e dos
estados (ZHOURI, et al., 2005), que tende a ser enfraquecido e suplantado, por exemplo,
tornando esse processo meramente cartorial (ABEMA, 2013). Tal condi¢do, que nado é
exclusiva do pais, expressa as relacoes de forcas que se travam no Estado (JESSOP,
2016; GOLDBLATT, 1996) em torno do debate crescimento versus meio ambiente e se
materializam na capacidade e desempenho do SLA. Esse embate reitera a complexidade
e o elevado grau de conflitos tipicos da politica ambiental, refletindo distintas visdes acerca
da relagéo desejada entre sociedade e natureza (CALDWELL, 1993; MICKWITZ, 2003) e a
desigualdade de suas consequéncias em niveis locais (MICKWITZ, 2003).

No tépico seguinte, apresentamos dados extraidos de um levantamento feito junto
aos Orgdos ambientais estaduais com o objetivo de destacar o estado geral e algumas

diferengas nos problemas enfrentados pelos SLA desses estados.

Dado a natureza das informacdes disponibilizadas pena nossa fonte, ndo sera
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possivel oferecer uma analise em profundidade do nosso objeto. Nesse sentido, na
sequéncia do artigo apresentamos uma leitura panoramica dos dados, destacando as mais
importantes tendéncias na identificacao, distribuicéo entre os estados e regides brasileiras
e possiveis causas e consequéncias das dificuldades dos SLA relatadas.

Quanto as dificuldades no SLA mais recorrentes na totalidade das unidades
federativas (Grafico 1), a grande parte delas é de natureza técnica e interna aos 6rgéaos
estaduais. As trés categorias que mais se destacam estédo relacionadas a ndo oferta e
ndo recomposicao dos quadros técnicos por parte dos governos estaduais, cerca de trés
quartos dos estados ndo possuem um numero suficiente de técnicos para atender as
demandas do licenciamento ambiental. Além disso, “h&o existem programas permanentes
de capacitacao e treinamento de pessoal para manter quadros competentes e atualizados
com o conhecimento de ponta e com ferramentas modernas de gestdo.” (ABEMA, 2013,
p. 31). Essas limitacdes estdo relacionadas a questdes que, embora ndo dependam
exclusivamente dos 6rgdos, poderiam ser amenizadas pela maior e melhor oferta de
quadros técnicos, como a falta de base legislativa adequada, a padronizagéo e articulagéo
dos procedimentos de licenciamento e as dificuldades nas relagbes com outros 6rgéaos
intervenientes. Eles afetam mais da metade dos estados. A reduzida alocagédo orgamentaria
parece explicar, a principio, a grande parte das dificuldades que apontam para o “atual
colapso do Sistema Nacional de Licenciamento” (ABEMA, 2013, p. 13) dos estados.
O sistema ndo acompanhou, e, em alguns casos retrocedeu, em sua capacidade de
responder a demanda crescente de regularizacdo dos empreendimentos (ABEMA, 2013).
O baixo prestigio politico-institucional recorrente indica a possivelmente baixa autonomia e
capacidade institucional de uma parte significativa das agéncias, afetando tanto o prestigio
e credibilidade das agéncias, quanto a qualidade das licengas ambientais emitidas. Logo,
tem-se comprometida seriamente as atribuicbes de seguran¢a ambiental que deveriam ser
garantidas pelo Estado (BRASIL, 2011).

Corpo técnico insuficiente 74%
Falta de qualificag@o do corpo técnico 56%
Auséncia de padronizagao, informatizacéo e... 56%
Ma qualidade dos estudos e informagoes. . 52%
Infraestrutura fisica, tecnoldgica e de... 44%
Dificuldades nas relagbes com érgéos.. 44%
Falta de programas de capacitagao técnica 3%
Base legislativa inadequada messsssss—— 207,
Outros  messs— 30%

Rotatividade elevada de técnicos messsss 11%
Baixa remuneragdo mees 7%

Gréfico 1 - Proporgdo de unidades federativas com problemas no SLA, por problema — 2016
Fonte: elaborado com base em BRASIL (2016).

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



Entre as unidades federativas com mais problemas (Grafico 2) destacam-se RS, AC
e AM com 8 problemas (com 72% dos problemas categorizados), MA e Pl com 7 (63,6%)
e GO, MS e RR com 6 (54%). Dos 8 estados com mais problemas, 7 sdo das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, regides com os 6rgaos mais recentes (BORINELLI et al.,
2017) e estados menos desenvolvidos, além, do caso das regides Norte e Centro-Oeste,
com grande pressao sobre 0s recursos naturais e menor mobilizacéo social em torno de
tematicas ambientais (CAMARA, 2013). Nos dois extremos do grafico, chamam atencéo e
carecem de melhor investigacdo, o caso do RS entre os estados com mais problemas e,
entre os com menos, RO, RN, CE e BA.

8

s

\ 5

RS AC AM MA Pl GOMS RR SC SP MT AP PA TO PE AL SE PR RJ ES DF PB MG RO RN CE BA

Gréfico 2 - Total de problemas no SLA, por unidade federativa — 2016
Fonte: elaborado com base em BRASIL (2016).

O maior nUmero médio de problemas da regiao Norte acompanhado pelo coeficiente
de variagdo (medida da distribuicdo do numero entre estados) de valor intermediario (Grafico
3) sugerem um cenario de pressdes ambientais potencialmente danosas na area. A regiao
Nordeste, embora ndo contenha a maior quantidade média de problemas, apresenta o mais
alto coeficiente de variagéo, indicando distribuicdo mais desigual das dificuldades entre
as unidades federativas que abarca. Por conseguinte, o SLA, em algumas delas, pode
estar bastante desestruturado. Com elevado niumero de questdes e menor coeficiente, os
problemas do Centro-Oeste apresentam relativa homogeneidade no seu volume entre os
estados, indicando um cenério particularmente adverso. Amaior homogeneidade também se
destaca na regiao Sudeste, mas, confirmando a melhor estruturacao institucional, enfrenta
um menor nivel de dificuldades no SLA entre todas as regides. Mais surpreendentemente, a
regido Sul apresenta dificuldades em grande quantidade e coeficiente intermediario, o que
sugere uma situacao bastante problematica dos seus estados e, talvez, de retrocessos na

capacidade institucional das agéncias licenciadoras.
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Syl TL20% ) 55 D coeficiente de variagao
Centro-Oeste 2-16% | 5.2 ‘
o O media de problemas por
Nordeste Al 1 4.4 regido
Sudeste Z18% 1 4.0

Grafico 3 — Numero médio e coeficiente de variacdo de problemas no SLA, por regido brasileira
-2016

Fonte: elaborado com base em BRASIL (2016).

Quanto a proporcao de unidades federativas com problemas no SLA por tipo e por
regido brasileira (Gréafico 4), os resultados mostram que, embora certas restricdes sejam
mais recorrentes, em geral, as regides séo mais desafiadas por diferentes limitagdes. Como
os dados acima ja antecipam, boa parte das limitagcbes do SLA, afetam pelo menos a metade
dos estados de cada regido. O Nordeste, com o corpo técnico insuficiente (100%) e a falta
de técnicos qualificados (78%), o Sudeste, com a ma qualidade dos estudos ambientais
feitos pelas empresas (75%), o Norte, com problemas de auséncia de padronizagéo,
informatizacao e articulagéo do SLA (86%), e o Sul, com a infraestrutura fisica e tecnolédgica
inadequada e corpo técnico insuficiente (100%). A regidao Sul em especial, destaca-se
por sugerir que essa regido passou por um maior desmantelamento. Os seus estados ja
foram referéncias nacionais em politica ambiental nos anos 1980 e 1990. Aqui podemos
levantar a hipotese de que pode estar ocorrendo uma “homogeneizagéo regressiva’ nos
SLA estaduais, ou a maior aproximag¢ao, nivelando por baixo, entre sistemas em processo

de estruturacdo e os mais antigos, como, notoriamente os da Regido Sul.
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EREGIAO SUL ®REGIAO SUDESTE ®REGIAO CENTRO-OESTE »REGIAO NORTE ®REGIAO NORDESTE
Corpo técnico insuficiente  IINM00%INN25%  75% | 57% |ENMDOSCRNN

Falta de qualificagao do corpo técnico INETSNNNS0%Y 57% IV
Auséncia de padronizagio, informatizagao e.. IISTSRIINSETN 50% 86% 3%
Ma qualidade dos estudos e informagdes ambientais. . SSTINTSTRIN 50% 25%INSTSNN
Infraestrutura fisica, tecnolégica e de equipamentos  INNSDOSENNNZSES 43% ISEEN
Dificuldades nas relagdes com 6rgaos intervenientes 33905050 50% @ 43% NaEmEN
Falta de programas de capacitagdo técnica [ 389%28% 1 100% 57%
Base legislativa inadequada S8%760% " &7% MW1%
Outros  33%25% 50% 14%M22%
Rotatividade de técnicos elevada 25% 25% 14%

Baixa remuneragéo 25% 14%

Grafico 4 - Proporgéo de unidades federativas com problemas no SLA, por problema e por
regido brasileira — 2016

Fonte: elaborado com base em BRASIL (2016).

O quadro geral das dificuldades encontradas no processo de licenciamento
ambiental realizado pelos estados aponta para uma baixa intensidade das politicas
ambientais. Todos esses problemas contribuem para a morosidade e a baixa qualidade dos
servicos de controle da qualidade ambiental. A debilidade institucional do setor ambiental
publico (BORINELLI, 2007), apontada pelos mais diversos atores sociais, e a falta de
respostas adequadas, geram, na grande maioria das unidades federativas, o descrédito
do licenciamento e das agéncias estaduais responsaveis pela sua implementagédo. Esse
cenario torna mais provavel a ocorréncia de fenébmenos como a corrupgéo, nao-decisoes,
a inacgéo e politicas simbolicas.

Chama a atencéo o fato de que os entrevistados em grande maioria apelem para
os limites técnicos para um melhor desempenho do licenciamento, silenciando sobre o
elevado grau de pressao e de conflitos que o instrumento desperta entre atores estatais,
politicos e do setor privado. E preciso compreender melhor por que isso acontece,
mas nao resta divida que esse comportamento de pesquisadores e pesquisados vem
contribuindo enormemente para a despolitizagdo do instrumento e para o seu desprestigio,
alimentando a iluséo de que problemas e solugdes técnicas, o conhecimento especializado
e a capacidade institucional das agéncias ambientais prescindem do jogo politico. Assim,
€ mais proficuo entender as fragilidades do licenciamento como um estado “normal” e
desejavel, efeito resultante de relagbes de forcas contraditérias que disputam a estrutura,
as formas e os contelidos das politicas ambientais. Aqui, prioridades e contra-prioridades
expressam melhor uma seletividade estratégica do Estado, forjada por poderosos interesses
e muitas vezes, apesar da resisténcia de alguns técnicos e de organizagdes publicas e da
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sociedade civil, ocultado com a anuéncia e a cumplicidade da tecnocracia (JESSOP, 2016;
GOLDBLATT,1996).

Reformas como a proposta pela Projeto de Lei n° 3729 de 2004, a “Lei Geral do
Licenciamento”, que tramita na Camara dos Deputados, evidentemente, ndo estdo fora
desse contexto de disputas. Ao, entre outras medidas controversas (SANCHEZ etal., 2019),
desconsiderar o fortalecimento da capacidade institucional e advogar a reducdo do controle
social no licenciamento de grandes obras, priorizando a “agilizacao” e a “flexibilizagdo” do
SLA, a proposta contribui decisivamente para o aprofundamento da atual crise do SLA e do
processo de desregulamentagdo ambiental em curso no pais (LAYARGUES, 2017).

A sistematizacdo dos dados sobre as dificuldades encontradas pelos SLA estaduais
oferece uma importante contribuicdo a avaliacdo geral do mais importante instrumento de
gestao ambiental do pais. Mais importante, ele, corroborado por outras fontes, alerta para a
grave situacao desse instrumento no pais e de sua provavel e danoso nao cumprimento de
suas atribuicdes como a de “proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente”, e de “garantir
o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protecdo do meio ambiente,
observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducédo das
desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 2011).

Portanto, reformas sé@o necessarias e urgentes. Mas, elas devem estar sustentadas
em avaliagdes e discussdes amplas, multisetoriais e balizadas em critérios legitimos e
democraticamente definidos. O carater técnico, mas fundamentalmente politico, complexo
e conflituoso do licenciamento ambiental exige um grande esforco no aprimoramento
dos mecanismos de planejamento, articulagdo, coordenacéo, avaliacdo e monitoramento
de seus processos e efeitos sociais, econémicos e ambientais. Simultaneamente, é
essencial garantir fontes adequadas e continuas de recursos orgamentarios e de uma
politica orcamentaria verde (WILKINSON; BENSON; JORDAN, 2008), bem como sistemas
de informag@o que proporcionem maior transparéncia e controle social do sistema de
licenciamento ambiental.

Novas pesquisas, com perspectiva interdisciplinar, poderiam investigar aintensidade,
os impactos e os efeitos da combinados dessas dificuldades em cada estado ou regidao
no ambito econémico, ambiental, politico e administrativo. Aqui, interessa também avaliar
e expor como as falhas no licenciamento ambiental impactam e sujeitam populagcbes
humanas e ndo-humanas a maior degradacéo e injusticas, exacerbando e ampliando as
formas de desigualdade socioambiental.
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RESUMO: O presente artigo € um misto de
politicas publicas relacionadas a questao do lixo
a tematica do Meio Ambiente. Dentro do contexto
ambiental, o trabalho perfaz os caminhos
constitucionais e legais, trazendo os contornos de
Direito Fundamental e Social. E por fim, aborda
as boas a¢des de pessoas comuns que, tomadas
pelo sentimento de preservagdo e consciéncia
ambiental, aceitaram participar de um desafio
virtual chamado “#trashtagchallenge” ou “desafio
do lixo”, desafio que trata da limpeza de algum
espaco publico, suscitando a responsabilidade
social, onde cada cidaddo tem cuidado do espaco
de outro cidadéo.
PALAVRAS-CHAVE: Meio
Direito  fundamental.  Consciéncia
Responsabilidade social. Desafio do lixo.

ambiente.
social.

ABSTRACT: The present article is a mix of public
policies related to the issue of garbage on the
environmental theme. Within the environmental
context, the work completes the constitutional and
legal paths, bringing the contours of Fundamental

and Social Law. And lastly, it addresses the
good deeds of ordinary people who, taken by
the sense of preservation and environmental
awareness, have accepted to participate in a
virtual challenge called “#trashtagchallenge” or
“garbage challenge”, a challenge that deals with
cleaning up some public space, raising social
responsibility, where each citizen takes care of
the space of another citizen.

KEYWORDS: Environment. Fundamental right.
Social consciousness. Social responsability.
Challenge the garbage.

Uma iniciativa sustentavel tem tomado
as redes sociais e despertado a consciéncia
ambiental, estimulando as pessoas a
participarem de uma pratica muito simples,
mas que a maioria das pessoas nao o fazem:
recolher lixo de locais publicos.

O chamado “Trashtag Challenge’, ou
simplesmente algo como hashtag “Desafio do
Lixo”, em portugués, consiste no engajamento
de pessoas a limpar os locais de acesso, sejam
eles praias, parques, pragas. Lugares estes
de acesso publico e que muitas vezes estéo
esquecidos e, pior, tomados pelo lixo.

As pessoas que aceitam tal incumbéncia,
sdo recomendadas a postarem uma foto da
situagdo do local, e, apdés a limpeza, postam
a nova foto, mostrando assim o resultado do
trabalho, e essa atitude tem tomado grandes

propor¢cbes e trazido a baila contribuicdes de
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conscientizagdo ambiental em muitas pessoas, sejam elas internautas ou néo.

Todavia, para que possamos analisar essa atitude que tem tomado as redes
sociais, eis a necessidade de se trazer a baila assuntos relacionados ao meio ambiente e
a possiveis politicas publicas ligadas a conservacéao ambiental e a sustentabilidade, pois
estas sempre foram necessarias e atualmente sdo de fundamental importancia, afinal o
consumo desenfreado, a producdo e o descarte de residuos sélidos, o desmatamento, a
utilizacdo de recursos naturais ndo renovaveis prejudica o meio ambiente do planeta em
que vivemos.

Diante disso, mais do que uma pesquisa, € o desconforto referente a geracéo e
destino final dos residuos sélidos e esse desconforto vem conscientizando pessoas comuns
a verdadeiras mudancgas em relacdo ao lixo. Sao pessoas zelando pelo direito de outras

pessoas.

Abordar a tematica sobre o meio ambiente € imergir em &aguas profundas e
longinquas. E viajar por muitas linhas de estudos e varias vertentes, sejam elas seculares
ou especificas, pois, ndo ha entre os especialistas, unanimidade sobre um conceito de meio
ambiente. E uma heterogeneidade de percepcéo e diante disso é necessaria a presenca de
alguns subsidios para entendermos as diferentes concepc¢des ambientais.

Nao ha, entre os doutrinadores e especialistas, uma unanimidade acerca do conceito
de meio ambiente. Talvez, em um sentido lato pode significar lugar, recinto ou sitio dos
seres vivos e das coisas, mas, ao trazer o sentido estrito, eis que podemos dizer que
seja a combinagéo de todas as coisas e fatores externos aos individuos ou populagéo de
individuos, constituidos por seres biologicos e abidticos e suas relagdes e inter-relagdes.

No ordenamento juridico brasileiro, destacamos a Lei 6.938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que definiu o conceito de meio ambiente como“ o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e infraestrutura de ordem fisica, quimica e biolégica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Além desse conceito apresentado pela PNMA, apenas a ISO 14001:2004" ousou
fazer uma definicdo sobre meio ambiente: “circunvizinhanga em que uma organizagéo
opera, incluindo-se ar, agua, solo, recursos naturais, flora fauna, seres humanos e suas
inter-relacbes” (BRASIL, 2004, p. 01).

Para Machado (2018, p. 73), o0 meio ambiente é considerado como “um patriménio

1 AISO 14001 é uma norma internacionalmente reconhecida que define o que deve ser feito para estabelecer um Sis-
tema de Gestédo Ambiental (SGA) efetivo. A norma é desenvolvida com objetivo de criar o equilibrio entre a manutencéo
da rentabilidade e a reducédo do impacto ambiental; com o comprometimento de toda a organizagao.
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publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”,
conforme destaca o art. 2°, | da Lei 6.938/81, visto que a sua definicdo é ampla vai atingir
tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e rege.

Todavia, a terminologia que tem sido adotada no Brasil é a apresentada pelo PNMA,
a qual contempla todo o conjunto de bens, naturais ou ndo, produzidos pelo homem e que
o afetam de algum modo em sua existéncia.

Para Krzysczack (2016, p. 5), o conceito de meio ambiente ndo serve apenas para
designar um objeto especifico, mas, de fato, uma relagdo de interdependéncia que deriva,
necessariamente, do homem, por estar com ele relacionada.

Para Silva (2013, p. 22), a tematica acerca do meio ambiente tomou outras
dimensdes com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe em seu bojo,
diversos dispositivos, além de possuir um capitulo especifico sobre o tema. Em vista disso,
a doutrina brasileira de direito ambiental passou, com fundamentagéo constitucional, a dar
ao meio ambiente o maior numero de aspectos e de elementos envolvidos.

Assim, com base nessa compreenséo holistica, 0 meio ambiente como a “interagédo
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas” (SILVA, 2013, p. 22).

Para Migliari (2001, p. 40), o meio ambiente é a “integrac¢ao e a interagéo do conjunto
de elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho que propiciem o desenvolvimento
equilibrado de todas as formas, sem excec¢bes. Logo, ndo haverd um ambiente sadio
quando nao se elevar, ao mais alto grau de exceléncia, a qualidade da integracdo e da
interacdo desse conjunto”.

Destarte, 0 ambiente como natureza é aquele percebido de forma original e “puro”,
do qual os seres humanos estao dissociados e no qual devem aprender a relacionar-se.

|u “z » oo«
)

As palavras chave e imagens que vém a mente sdo “meio natural”, “arvores”, “plantas”,

“animais”, “cachoeiras”, etc. A natureza é como uma catedral, um monumento, que devemos
admirar e respeitar (KRZYSCZACK, 2016, p. 6).

E, por derradeiro, sob a ética do mesmo autor, o0 ambiente entendido como sistema
nos remete a ideia de espécie, populacdo, comunidade bibtica, ecossistema, equilibrio
ecolégico, relagdes ecoldgicas, relagdes ambientais. Em funcdo das inter-relacdes do meio
ambiente, a vida é possivel no planeta.

As concepgdes apresentadas acima podem ser consideradas em uma perspectiva
sincrénica, pois coexistem e podem ser identificadas nos diferentes discursos e praticas;
mas também podem ser consideradas diacronicamente, porque séo resultados da evolugao

historica (SAUVE, 1996).

Ao longo da histéria da humanidade, o meio ambiente fisico tem sido alvo de uma

série de transformacdes que se mostram, com relativa frequéncia, desastrosas para ambos:
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homem e natureza. Para a natureza, quando essa € intensa e extensivamente agredida em
seus elementos constituidos, alcancando alguns deles a completa destruicéo.

Nesse viés, é possivel enfatizar que nos primordios da humanidade, eis que havia
uma unicidade orgénica entre o homem e a natureza, onde o ritmo de trabalho e da vida dos
homens associava-se ao ritmo da natureza. No contexto do modo de producgdo capitalista,
este vinculo é rompido, pois a natureza, antes um meio de subsisténcia do homem, passa
a integrar o conjunto dos meios de produgéo do qual o capital se beneficia (KRZYSCZACK,
2016, p. 11).

Desse modo, Mukhina (1979) citado por Guidugli (1985), ressaltam que as interagdes
do homem-natureza foram, até hoje, movidas de um lado pela busca constante de recursos
e de outro, pelas dificuldades ou facilidades que a natureza oferece a esses desejos. Desse
modo, o estudo das interagcbes homem-natureza pode ser direcionado, para trés aspectos
basicos: 0 meio ambiente fisico, a populacdo e a economia.

O meio ambiente fisico tem sido alvo, ao longo da histéria da humanidade, de uma
série de transformacdes que se mostram, com relativa frequéncia, desastrosas para ambos:
homem e natureza. Sendo para a natureza, quando essa € intensa e extensivamente
agredida em seus elementos constituidos, alcancando alguns deles a destruicdo completa
(GUIDUGLI, 1985, p. 131).

Para Oliveira (2002), o crescimento demografico € considerado, por muitos, como
um dos fatores essenciais aos danos causados ao patriménio natural. Na verdade, ndo
s6 em termos de utilizagdo dos recursos, mas de ocupagédo de espaco, de agressao do
meio ambiente e mesmo de ameaca a outras espécies (uma populagdo em crescimento
acelerado é suficiente para comprometer todos estes aspectos). E relevante lembrar,
no entanto, que a ameaca do crescimento demografico surge ndo apenas como valores
numéricos por ele apresentado, mas, também, pelos atributos sociais que manifesta.

E, ao lado desse fator, ha a inclusdo do crescimento econdbmico como elemento
fundamental na discussdo da questéo, citando que: “a causa primordial dos problemas
ambientais é o crescimento econdémico e demografico” (GUIDUGLI, 1985, p.132).

Acrescenta-se, por oportuno, a esses dois fatores, o desenvolvimento tecnologico
que, se de um lado orienta uma consideravel diversidade de atividades econdmicas,
de outro se reflete na histéria de uma regido em espacgo e tempos diferentes. Os meios
utilizados pelo homem para ocupar, organizar e ordenar o espago sao também responsaveis
pelos diferentes niveis de alteragéo por ele sofridos. Em Ultima instancia, o conjunto de
alteracbes exibido pelo meio ambiente resulta, quase sempre, de combinacdes, as mais
diversas possiveis apresentadas por ele proprio, pela populacdo, pela economia e pela
tecnologia (KRZYSCZACK, 2016, p. 11).

Quintas e Gualda (1995) definem meio ambiente como o fruto do trabalho dos
seres humanos, conectando o meio natural ao social. No processo de transformacéo deste
meio sdo criados e recriados modos de relacionamento da sociedade entre si e com a
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natureza, sendo esta agéo realizada por sujeitos sociais diferentes e estando condicionada
a existéncia de interesses individuais e coletivos, que muitas vezes podem até ser opostos
e devido a isto, requerem processos metodolédgicos oferecidos pela Gestdo Ambiental.

A relagéo entre o homem e o ambiente estd bem definida e o homem é parte
integrante do meio ambiente juntamente com suas peculiaridades de animal racional,
fazendo com que este se submeta a natureza em tudo que lhe é inerente.

Todavia e apesar dessa intimidade territorial e da clara definicao, ja existente entre
o homem e a natureza, sempre haveremos de ouvir sobre grandes ameacas que o planeta
vem sofrendo dada a grande, senéo, a agressiva interferéncia do homem, com a finalidade
de extracéo dos recursos naturais, matéria-prima, obtencao de vantagens e o descarte de
residuos daquilo que nao Ihe é mais interessante.

E nesse momento que se faz oportuno a busca por meios eficientes para mantermos
0 homem em conexdo com o meio a qual ele vive, a qual ele faz parte, mas, ha a existéncia
de que tal conexao seja de forma consciente, sustentavel e equilibrada.

Para Krzysczack (2016, p. 13), gracas aos trabalhos realizados por educadores
ambientais, com auxilio da Educacdo Ambiental, Comunicacdo Ambiental e Gestédo
Ambiental, hoje, os humanos estdo comegando a tomar uma consciéncia parcial dos perigos
mais evidentes que ameagam 0 meio ambiente natural de nossas sociedades. Tem-se,
portanto, uma melhor compreenséo sobre a importancia dos recursos, da biodiversidade e
dos ambientes que esta depende para sua continuidade.

Ao fazer uma analise acerca da conceituacdo de meio ambiente, entende-se que
ha diversas dimensbes as quais apresentam formas e séo, doutrinariamente, classificadas.
Nesta esteira e, incialmente trazemos a contribui¢céo de Fiorillo (2008, p. 19) o qual destaca
que a Constituicao, em seu art. 225, ao se valer da expresséo “sadia qualidade de vida”
procurou tutelar todas as formas de expressdo do meio ambiente, como o meio ambiente
natural, artificial, cultural e do trabalho.

Diante dessa abrangéncia, os doutrinadores sé@o levados a contribuirem com uma
gama de critérios de classificagdo ou de tipologia do que podera ser considerado como
meio ambiente.

Para Silva (2013, p. 21), ha a identificacdo de trés elementos ou aspectos do meio
ambiente, quais sejam: artificial, cultural e natural, assim definidos:

| — meio ambiente artificial, constituido pelo espago urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacdes (espaco urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espagos livres em geral:
espaco urbano aberto); Il — meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio
historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial,
em regra, como obra do Homem, difere do anterior (que também € cultural)
pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou; Il — meio
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ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a agua, o ar atmosférico,
paisagistico, a flora; enfim, pela interagdo dos seres vivos e seu meio, onde
se dé a correlagéo reciproca entre as espécies e as relacées destas com o
ambiente fisico que ocupam. [...] (SILVA, 2013, p. 21).

Ainda que se tenha limitado o conceito de meio ambiente em uma classificacdo
tripartite, este autor, destaca a importancia do meio ambiente do trabalho que considera
incluido no meio ambiente artificial. O meio ambiente do trabalho, para ele, seria “o local em
que se desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por isso,
em intima dependéncia da qualidade daquele ambiente”

Por sua vez Fiorillo (2008, p. 21) destaca que o meio ambiente é um conceito juridico
indeterminado, mas unitario, de modo que as classificacdes adotadas visam somente
auxiliar na identificagdo da atividade degradante e do bem a ser tutelado, ndo deixando
de observar que o objetivo maior € garantir uma vida saudavel em todas as suas formas
de expressao. Diante disso, acredita-se que a classificagcdo sobre o tema se apresenta de
forma quadripartite: natural, artificial, cultural e do trabalho, senéo, vejamos:

O meio ambiente natural ou fisico é constituido pela atmosfera, pelos
elementos da biosfera, pelas dguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo,
pelo subsolo (inclusive recursos minerais), pela fauna e flora. Concentra o
fendmeno da homeostase, consistente no equilibrio dindmico entre os seres
vivos e meio em que vivem. [...] O meio ambiente artificial € compreendido pelo
espaco urbano construido, consistente no conjunto de edificacées (chamado
de espaco urbano fechado), e pelos equipamentos publicos (espaco urbano
aberto). [...] (FIORILLO, 2008, p. 21).

E com relagdo ao meio ambiente cultural, Fiorillo (2008, p. 22) adota a definicao
estabelecida no artigo 216 da Constituigéo:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as criagdes cientificas, artisticas
e tecnolégicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 1988).

E por derradeiro, ha uma concordancia com Silva (2013, p. 22), quando este assume
a abrangéncia acerca do conceito acerca do meio ambiente do trabalho, qual seja:

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborais relacionadas a sua saude, sejam remuneradas ou
ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de
agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independente da condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.). (SILVA,

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



2013, p. 22).

O que se pode concluir é que o meio ambiente cultural possui uma amplitude tdo

grande que compreende tudo aquilo que ndo seja natural.

A Constituicdo brasileira vigente foi a primeira, da longa e tortuosa jornada do
constitucionalismo no Pais, que reconheceu o meio ambiente como direito fundamental,
disciplinando em seu artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracbes” (BRASIL, 1988).

Importante ressaltar que, até entdo, as Constituicbes anteriores nado tiveram a
preocupacdo em garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado, visto que a garantia
se restringia apenas e t&o somente ao ambito dos direitos individuais e sociais. E essa
mudanca decorreu do reconhecimento do meio ambiente como essencial a vida, impondo-
se a minimizagao dos impactos produzidos pela acdo humana.

Para Mascarenhas e Rezende (2017), essa consciéncia ecologica so6 foi encontrando
relevo a partir do momento em que a humanidade passou a sofrer as consequéncias das
interferéncias que vinha produzindo no meio ambiente. Essa nova visdo ganhou reforgo
desde que se verificou, ainda que, primeiramente, sob um viés econémico, a finitude
dos recursos naturais e do poder degradador do proprio ser humano ao seu ambiente de
sobrevivéncia.

Refletindo nesses aspectos, Reis (2013, p. 304) destaca que, quando se fala em
tutela do meio ambiente, tém-se em jogo formas de garantir a qualidade de vida humana,
pois lhe é essencial. O equilibrio ecoldgico nessa relacdo tdo direta com o ser humano
faz do direito ao ambiente um direito fundamental da pessoa humana, em funcdo dos
elementos e valores que congrega, como saude, seguranca, cultura, identidade. Preservar
o patrim6nio ambiental é garantir vida sadia e com qualidade. Garantir vida com qualidade
€ promover a dignidade da pessoa humana.

O meio ambiente integro se define, na inspiragcao antropocéntrica dominante, como
objeto de um direito de titularidade ampla, coletiva e difusa. Sob o ponto de vista dogmatico,
€ um direito da coletividade brasileira, um “bem de uso comum do povo”, tomado no sentido
da generalidade de quem aqui vive; sob o ponto de vista teérico e de direito internacional,
um direito de toda humanidade. Em qualquer caso, a referir-se as gerac¢des que vivem e

os que tém direito a viver, as que viverdo. E considera-lo dessa forma, é reconhecer a sua
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amplitude e a sua importancia como um direito fundamental (MASCARENHAS; REZENDE,
2017, p. 45).

Cumpre ressaltar que os direitos fundamentais (ou direitos humanos) séo indivisiveis,
ou seja, ndo importa se o direito é de cunho social, econémico, civil, politico ou cultural, pois
todos os direitos fundamentais devem ser tratados de forma isonémica, ndo importando
sua natureza especifica. (SILVA; GUIMARAES, 2014, p. 203).

Para Nickel (1993, p. 282), a garantia ao meio ambiente como direito fundamental,
ainda sob as cores antropocéntricas, tem sua matriz no principio da dignidade humana e
€, a0 mesmo tempo, garantia do direito a vida e a saude, dentre outros. Diante disso, ndo
se pode deixar de considerar a sua relevancia, bem como ndo se pode deixar de exigir sua
imediata aplicabilidade conforme determina o artigo 5°, § 1° da Constituicdo da Republica
de 1988. Essa referéncia a direitos fundamentais positivados (vida ou saude) e ao prima
principium da dignidade humana néo |he retira a natureza autbnoma ou primaria de direito
fundamental.

Para Mascarenhas e Rezende (2017, p. 44), o fato de estar fora do catalogo
dos direitos, o titulo dedicado aos chamados “Direitos e Garantias Fundamentais”, que
contempla os artigos 5° ao 17, ndo € razdo dogmatica para desqualifica-lo. A topografia
constitucional & importante, mas néo decisiva para conceituacéo jusfundamental. E preciso
examinar as suas conexdes de sentido e a relevancia que socialmente Ihe € atribuida.
Essa conexéo e relevancia poderiam dispensar maiores discussdes, ao se verificar que o
Supremo Tribunal Federal ja se lhe reconheceu a latitude de um vero direito fundamental,
superando o Obice enviesado da topografia constitucional:

Trata-se de um tipico direito de terceira geracao (ou de novissima dimensao),
que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado
e a propria coletividade, a especial obrigagdo de defender e preservar,
em beneficio das presentes e futuras geragoes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse
encargo, que € irrenunciavel, representa a garantia de que nao se instauraréo,
no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecao
desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral (BRASIL, 2005).

Para Robert Alexy (2014, p. 66), as normas de direitos fundamentais ndo se
limitam as disposi¢cfes jusfundamentais positivadas. Mesmo no contexto de um modelo
constitucional sintético, como o adotado pela Lei Fundamental de Bonn, o autor contrape-
se ao sentido restritivo de direito fundamental, adotado por Carl Schmitt, como aqueles
direitos que constituem o fundamento do proéprio Estado.

As normas de direitos fundamentais ndo se podem limitar a uma dada topografia
constitucional nem as disposi¢cdes diretamente estabelecidas no texto constitucional.
Haveria dois tipos de normas de direitos fundamentais: as que sao diretamente expressas
no texto constitucional e as que denomina como “normas de direito fundamental atribuidas”
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ou “adscritas” que, além de guardarem uma relagéo de sentido com as primeiras, auxiliam
na aplicagdo aos casos concretos, existindo assim, uma “relacdo de refinamento” e uma
“relagdo de fundamentagé@o” entre essas normas (ALEXY, 2014, p. 72-73).

Os argumentos de necessidade e importancia, destacados pela imprescindibilidade
do meio ambiente equilibrado, exercicio de direitos tornam-no uma espécie de direito a ter
direitos ou, pelo menos, de exercé-los. Embora o assunto ainda pudesse ser verticalizado,
de modo a conferir a magnitude fundante do ambiente, para fins e limites do presente,
parece bastante essa afirmacéo de indispensabilidade (MASCARENHAS; SAMPAIO, 2017)

E direito fundamental, embora lancado fora do Titulo Il da Constituicdo, pelo
argumento material exposto, pela conexdo de sentido jusfundamental e pela sintaxe
interpretativa, defendida, entre outros, por Milaré (2015, p. 259):

De fato, nosso legislador constituinte, a par dos direitos e deveres individuais
e coletivos elencados no art. 5° acrescentou, no caput do art. 225, um
novo direito fundamental da pessoa humana, que diz com o desfrute de
adequadas condi¢des de vida em um ambiente saudavel, ou, na diccao
da lei, “ecologicamente equilibrado”. Direito fundamental que, enfatize-se,
nada perde em conteldo por situar-se topograficamente fora do Titulo Il
(Dos Direitos e Garantias Fundamentais), Capitulo | (Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos) da Lei Maior, ja que esta admite, como é da tradicéo
do constitucionalismo brasileiro, a existéncia de outros direitos “decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (art. 5°, § 2°). (MILARE,
2015, p. 259).

J4&, no entendimento de Silva (2013, p. 73), este ressalta que a Constituicdo brasileira
segue 0s passos axiolégicos lancados pela Declaragdo de Estocolmo, que inspirou os
sistemas nacionais e internacionais a afirmar o meio ambiente como um direito humano ou
fundamental como pretensdes a serem realizadas e nao perturbadas.

O lixo é o conjunto de residuos que séao o produto do consumo de determinado bem,
esse consumo decorre do direito de propriedade do sujeito, ou seja, do seu direito de usar
e gozar da coisa que lhe pertence. Todavia, tais residuos decorrentes do consumo do bem
nédo possuem qualquer serventia ao proprietario deste e, em razéo disso, os resquicios
inUteis da coisa sao descartados. Portanto, o lixo € um 6nus resultante do exercicio do
direito individual do sujeito de consumir bens de sua propriedade (MENEZES, 2017).

A grande producao de lixo e a forma equivocada de se descartar aquilo que néo
tem mais serventia trouxe ao meio ambiente diversos impactos que, por consequéncia,
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afetaram a vida do homem. Este fato trouxe a necessidade de repensar a produgéo de lixo,
a responsabilidade sobre ele e 0 seu descarte.

Schamber (2013), ao citar Raul Alvarez (2012), autor da obra “La basura es lo mas
rico que hay. Relaciones politicas en el terreno de la basura. El caso de los quemeros y los
emprendimientos sociales en el relleno Norte Ill del CEAMSE” (O lixo é a coisa mais rica
que existe. Relagdes politicas no campo do lixo. O caso de quemeros e empresas sociais
no aterro sanitario North Ill, CEAMSE)

(...) o lixo é a possibilidade de tornar todos os demais responsaveis por algo
que traz danos. Se a propriedade € uma relagao de apropriagcao de um objeto,
o lixo € uma relagcéo de desapropriacéo, é desligar-se e delegar ao coletivo
social, por meio do Estado, as perdas que determinados objetos produzem
(CHAMBER, 2013)

E sabido que no inicio da humanidade o homem retirava sua subsisténcia unicamente
daquilo que estava disponivel na natureza. Desde entdo viu-se obrigado a conviver com
0s residuos que sobravam do seu consumo. Ocorre que, fatores culturais e histéricos
colaboraram para a mudanga no modo de consumo, atingindo hoje um nivel que nao mais
pode ser considerado “sustentavel” e sim consumista.

Para Jean Chesneaux (1993, p. 20), a relagéo entre natureza e homem foi sendo
formulada e problematizada desde o inicio da espécie humana. Afirma que ‘é certo que
os lacos de dependéncia e de conflitualidade que ligam o homem seu meio ambiente
séo tdo ancestrais como a espécie humana”. O homem, desde sua origem, interferiu nos
processos fisicos, quimicos e bioldgicos da natureza, pois, como qualquer outro ser vivo,
para sobreviver, explora os recursos naturais e, apés utiliza-los, produz residuos que séao
descartados no ambiente.

As politicas publicas sdo acgbes realizadas pelos 6rgédos publicos e privados, com
objetivo de proporcionar a populacdo cidadania, igualdade e o direito a cidade. Estas
politicas podem ser criadas e sancionadas em esfera municipal, estadual, federal entre
outras, desde que haja participac@o popular no processo de formulag@o. Neste sentido, &
na sociedade urbana que essas atividades devem acontecer. Sociedade esta, resultado
do processo de urbanizacao que se difundiu com decorrer dos anos (LEFEBVRE, 1999).

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), os
residuos sélidos sdo de origem domiciliar, limpeza urbana, urbano, estabelecimentos
comerciais, prestadores de servigos, servigos publicos de saneamento basico, industriais,
salde, construcéo civil, agrossilvopastoris, servi¢cos de transporte e mineragéo.

Busca-se uma gestéo integrada voltada para solucionar a problematica de forma a
levar em consideragdo questdes ambientais, econdmicas, sociais, politica e cultural. Os
servigos de limpeza urbana e gerenciamento de residuos solidos sdo de responsabilidade
da gestéo publica (BRASIL, 2000).

Neste sentido, estes sé@o servicos de combate a poluicdo, que promovem qualidade
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de vida e bem-estar social. Assim, também podemos conceitua-los como um conjunto de
atividades ambientais e sociais que sao realizadas em cidades, com o intuito de evitar a
sujeira dos espacgos publicos.

Todavia, politicas publicas de limpeza e gestédo de residuos sélidos urbanos ainda
ndo sdo muito conhecidas pela Ciéncia Politica, apesar de serem intensamente discutidas
por outras disciplinas cientificas. Extrapolando o argumento, os estudos sobre a politica
urbana em geral ainda estéo tedrica e metodologicamente afastados da Ciéncia Politica:
o trénsito de ideias entre a disciplina de modo amplo e esse subcampo de estudos ainda
ocorre de maneira marginal e com pouca penetragcéo, de forma que a cidade é tida como
mero locus de manifestacdo de fendmenos e interesses politicos (SOPOTICHNE; JONES;
WOLFE, 2007).

O efeito do lixo sobre a saide humana é assustador. Seu acumulo pode provocar
desastres e servir como foco de atragdo de animais e produzir doengas como verminoses,
infecgbes intestinais, leptospiroses, dengue entre outras doengas causadas por virus. O
lixo & sindnimo de perigo e ao mesmo tempo de sustento (SANTOS, SILVA, 2008).

A educacdo ambiental tem como estratégia a construcdo de um modelo
socioambiental sustentavel que demandam de politicas especificas para levar a tomada
de decisdes procurando ampliar o nUmero de atores sociais, fazendo com que entendam
a responsabilidade de todos dentro da “Governanga”, com a participagdo da sociedade
na tomada de decisbes, mobilizacdo e estruturagdo social para sua inclusdo no processo
levando o individuo a exerce sua cidadania e obter um desenvolvimento sustentavel,
realizado através do processo de planejamento efetivo e alcangando resultados palpaveis
e duradouros (FERNANDES, et al, 2012).

E preciso atuar pedagogicamente em esferas coletivas e politicas e gerar agées
que revertam a logica produtiva da sociedade de consumo onde o desenvolvimento esta
atrelado a degradagdo ambiental, poluicdo e exaustdo dos recursos naturais (OLIVEIRA,
2012, p. 65).

Teixeira (2002) define como Politicas Publicas, as diretrizes, principios norteadores
de acédo do poder publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e
sociedade, mediag¢des entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam ag¢des que normalmente envolvem aplica¢des de recursos
publicos.

Diante disso, é possivel entender que tais politicas publicas devem traduzir em seus
resultados as formas de exercicio do poder politico, por meio do processo de elaboragéo e
implantagéo, abrangendo a distribuic&o e redistribuicao de poder, o conflito social exercido

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



nos processos de decisdo, reparticdo de custos e beneficios sociais.

Porém, nem sempre ha compatibilidade entre as intervencdes e declaracbes de
vontade e as acgOes desenvolvidas. Para que se obtenha eficacia e legitimidade com
aplicagé@o das politicas publicas e para que haja um minimo de consenso sao necessarias
mediagOes sociais e institucionais, pois ha uma relagéo social envolvendo varios atores
com projetos e interesses diferenciados e até contraditérios (SILVA, 2010, p. 126).

A limpeza urbana € uma responsabilidade municipal e a execug¢do dos servigos
pode ser feita com pessoal e equipamento proprio do 6rgéao publico ou terceirizada. Seus
problemas fundamentais séo de organizacgao, planejamento e de fiscalizagéo, de transporte,
de manutencéao de frotas e de equipamentos.

O gerenciamento da limpeza urbana e dos residuos sélidos s6 tem um resultado
eficiente, eficaz, com sucesso, quando se aplica o planejamento de todas as atividades. Isto
€, a primeira etapa da fase inicial do processo de limpeza urbana compete ao gerador do
lixo, ou ao cidadao, e se compete ao gerador e se este cuida de acondicionar devidamente
o lixo para a coleta, vao ser resolvidas satisfatoriamente as etapas subsequentes, como a
coleta, o transporte e o destino final.

Da mesma forma, se a limpeza da cidade é feita e se a populacdo, de maneira geral,
colabora com a conservacéo dessa limpeza o efetivo de pessoal trabalhando na limpeza
urbana pode ser minimizado com grandes redugdes de custos e com eficiéncia muito boa,
porque ai a participagdo da comunidade esta presente.

Porém, a realidade é que ha muitas pessoas que nao estdo preocupadas com a
limpeza das vias publicas ou dos espacos publicos, e, se tem ou nao lixeiras, € sé um detalhe.
Mas € nesse interim que comegamos a perceber o acumulo de residuos ou, simplesmente,
lixo; papeizinhos de balas, garrafas pets, canudinhos de plasticos e sacolinhas “voando”
de um lado para o outro e os locais todos “emporcalhados”, por falta de bom senso de
seus usuarios, que simplesmente, usaram tao recipiente e ndo descartaram de uma forma
correta.

E essas “sacolinhas voadoras” acabara virando uma “dor de cabeca” de propor¢des
globais. Utilizadas principalmente nas compras nos supermercados, esta foi introduzidas
no mercado de consumo na década de 70, e rapidamente cairam no gosto popular pela
praticidade no seu uso, permitindo facil acondicionamento de produtos adquiridos e
servindo apds para embalar os residuos domésticos. Calcula-se que em todo o mundo
sejam produzidas 500 bilhdes de unidades de sacolas plasticas por ano, e, unicamente no
Brasil, 1 bilhdo delas sado distribuidas mensalmente aos consumidores?.

Esse tipo de embalagem, de fato, traz facilidades, porém, por um lado vem
acarretando sérios transtornos para o meio ambiente. Estima-se que cerca de 90% delas
tém como destinacao final os lixdes ou sdo simplesmente jogadas no meio ambiente,

2 Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-
-consumo-sustentavel/saco-e-um-saco/saiba-mais
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provocando contaminagéo e poluigédo®.

A decomposicdo de uma sacola plastica leva em média 300 anos para ocorrer
na natureza, e diante disso, é possivel imaginar a dimensédo das consequéncias que
podem acarretar o menos ambiente, caso esses materiais ndo sejam substituidos pelos
biodegradaveis ou similares retornaveis.

A consciéncia de menos lixo no meio ambiente significa inUmeros beneficios,
comecando com a reducdo nos indices de poluicdo, enchentes, alagamentos e na
proliferacdo de vetores responséaveis pela transmissédo de uma gama enorme de
doencas. E se o problema do lixo é uma triste realidade, a verdade € que hoje a procura
por formas adequadas para a sua destinagdo ndo deve ser encarada unicamente como
de responsabilidade dos gestores publicos. Ela passa, necessariamente, por medidas
educativas para a populacao, que pode dar valiosa contribui¢cdo para pelo menos reduzir o
tamanho do desafio que se tem pela frente*.

Dessa forma, este assunto sempre estara ligado a questdo ambiental, passando
a ocupar um importante espacgo politico, transformando-o em movimento social, o qual
expressa as problematicas relacionadas a qualidade de vida do ser humano, exigindo a
participacédo consciente de todos os individuos.

E é nesse momento que entra em acgdo a boa vontade e a solidariedade de
pessoas que tem consciéncia de limpeza e ambiental. Com vassouras, utensilios e outros
equipamentos, os voluntarios, rogam, capinam, limpam canteiros e vias. Outros colocam
EPI's (Equipamentos de Protecéo Individual) e entram em rios, lagares, mangues para
apanhar os residuos que ali estédo encalacrados.

O chamado #trashtagchallenge, ou o “desafio do lixo”, € um chamado via rede
social, onde ha um clamor ou um chamamento que incentiva as pessoas ali, vinculadas a
recolherem lixo de espacgos publicos.

O desafio comegou em 2015, quando uma empresa norte-americana de produtos
de camping, a Uco Gear®, criou uma campanha de conscientizagdo para proteger zonas

silvestres.

Em 2015, a UCO langou o UCO #TrashTag Project, um movimento social que
incentivava o publico a limpar lixo em trilhas, parques, praias e calgcadas da
cidade. Quase 4 anos depois, o #TrashTag Project fez um grande retorno,
inspirando as pessoas ao redor do mundo a serem responsaveis por seus
desperdicios e participarem de limpezas em massa (UCO GEAR, 2019).

Mas foi somente ha poucos meses que a iniciativa de tempos atras ganhou novo
félego. A Uco Gear publicou um post em suas redes chamando os jovens que estivessem
“entediados” em casa sem fazer nada, para irem as ruas de seu bairro, por exemplo, ou

3 Gazeta do Povo. Desafio do Lixo. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/editoriais/o-desafio-do-li-
x0-bxp0Ok2nf3njwn4sf1lub3fary/

4 Op. Cit. Gazeta do Povo.

5 UCO GEAR. Disponivel em: https://blog.ucogear.com/trashtag-makes-a-major-comeback/
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outros locais que soubessem que acumulam muito lixo e os limpassem.

A estratégia deu tao certo que milhares de jovens escolheram os tais lugares e se
mobilizaram para recolherem lixo: que compreendemos como papéis, sacolas de plastico,
garrafas de vidro, comida, ou seja, qualquer tipo de residuo que impacte diretamente na
natureza.

Com este desafio online esta sendo possivel recolher toneladas de lixo e que a
maior parte pode ir diretamente a locais especificos para serem reciclados. Ao final de cada
acao, a internauta posta em suas redes, como Instagram, Facebook e Twitter uma foto do
antes e depois.

O alcance imediato foi enorme e chegou ao Brasil.

Uma jovem de Curitiba acompanhou o desafio lancado pela empresa de camping e
postou uma foto do antes e depois de um rio que estava cheio de lixo em volta e convocou
seus amigos a fazerem o0 mesmo, usando a #trashtag como marcagéo.

No meio artistico, aderiram ao desafio 0 apresentador Luciano Huck, da Rede Globo,
as jornalistas Fabiola Reipert e Fabiola Gadelha, da Rede Record, as Organizacdes Nao
Governamentais (ONG’s) “Orlas e Oceanos” “Movimento Pernambuco sem Lixo” (Recife),
“Colmeia Vegan” (S&o Paulo); “Vita Mudas” (Brasilia) entre outras.

Além do mais, ha limpezas nas praias, lagos, rios e mares. Cerca de 80% da polui¢do
marinha é originada em terra. Esgotos, pesticidas, metais pesados e outros poluentes sdo
conduzidos por cursos de agua doce até o litoral e causam danos a saude das pessoas e
ecossistemas. Quando se fala em lixo plastico, especificamente, 13 milhdes de toneladas
chegam até os oceanos a cada ano, grande parte proveniente dos rios, que transportam o
lixo das cidades e do campo até a praia (ONU, 2018).

Com o objetivo de combater a poluicdo plastica desde o interior do territério e
reverter a maré de lixo que invade os nossos oceanos, a ONU Meio Ambiente lancou em
2018, em parceria com a Fundagédo Amazonas Sustentavel (FAS) e com a Secretaria do
Meio Ambiente do Governo do Estado do Amazonas (SEMA), o projeto “Rios Limpos para
Mares Limpos”, uma mobilizagéo para a conservacéo de rios, igarapés e outros afluentes
no Amazonas (ONU, 2018).

Embora o lixo marinho seja apenas uma das pressdes que fazem sentir-se sobre o
equilibrio do ambiente marinho, constitui uma preocupagéo cada vez maior. A acumulagéo
e a longa duragé@o dos plasticos na natureza complicam ainda mais o problema. O lixo
marinho € um problema transfronteirico: quando chega ao mar, ndao pertence a ninguém.
Este fato torna a sua gestéo dificil e muito dependente da existéncia de uma boa colaboracao
regional e internacional (EEA, 2014).

Segundo a ativista Fé Cortéz (2018)%, o oceano é responsavel por metade do

6 Fé Cortez é carioca, ativista ambiental e idealizadora da plataforma de educagéo ambiental “Menos 1 Lixo”. Foi apre-
sentadora do programa da Discovery Home & Health, “Menos é Demais” e hoje é colunista mensal da Glamour; premia-
da pela Geracgdo Glamour de 2018 como a mulher mais influente de 2017 no segmento da sustentabilidade e defensora
da ONU Meio Ambiente pela campanha Mares Limpos. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/lancamento-nacional-
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oxigénio que respiramos, e por alimentar mais de 1/3 da populagdo mundial. Mas estamos
transformando essa fonte de vida em um grande lixdo. E desse lixo todo um dos mais
preocupantes é o plastico, resultado dos nossos habitos de consumo diarios, mesmo que
a gente more no interior do pais. Os copinhos, canudinhos, sacolinhas e embalagens
somadas resultam em 8 milhdes de toneladas de plastico todos os anos nos oceanos e um
risco para nossa sobrevivéncia.

A questéo e a problematica do lixo figura em todo o mundo, e, diante disso suscita
a preocupacdo acerca do impacto ambiental que pode resultar, quanto pelos problemas
relativos que isto traz a sociedade, as cidades de uma forma geral, aos espacos publicos,
bem como a contaminacao dos lencois freaticos, entre outros males.

E, embora o lixo seja considerado uma grande ameaca a vida, ha a esperanca de
se minimizar os seus impactos, adotando medidas preventivas e abandonando algumas
praticas de consumo, as vezes exageradas e buscando conscientizar a populacdo em
relacédo ao destino ou as formas de reciclagem do lixo gerado.

E assunto de ordem constitucional e mesmo que os governos tenham politicas
publicas acerca dos residuos, a displicéncia popular e até a falta de coleta ensejam uma
série de transtornos que contribuem enormemente para a deterioracdo do ambiente
humano.

Assim, é necessario que governo e sociedade assumam novas atitudes, visando
gerenciar de modo mais adequado a grande quantidade e diversidade de residuos que séo
produzidos diariamente. Estas praticas ndo so6 reduzirdo o volume de residuos produzidos
diariamente, mas também permitirdo o exercicio de reuso, culminando num melhor
gerenciamento dos residuos. S&o atitudes simples e viaveis que podem ser incorporadas
cada vez mais, a fim de proteger o ar, 0 solo e a agua, trazendo como consequéncia
melhores condi¢des de saude humana, qualidade de vida e saude ambiental.

As pessoas estdo repensando sobre essa consciéncia ambiental e assumindo uma
postura de responsabilidade social acerca da preservacdo do meio ambiente. Com isso,
essa conscientizagcéo tem assumido um papel de propagacéo e a internet tem sido um canal
dessa mensagem. Com boas praticas adotadas por meio de correntes, as quais levam os
usuarios a interagirem uns com os outros, ora de forma positiva, ora de forma problematica,
a internet tem sido um elo de atitudes que mudam o modo de pensar e o desafio do lixo ou
o #trashtag tem sido, talvez a brincadeira mais benéfica que surgiu nesse contexto virtual e
virou um verdadeiro respiro em meio a um 2019 t&o carregado de noticias ruins.

O “Desafio do Lixo” tem sido a brincadeira mais consciente e tem movimentado
os internautas, e tais atitudes podes trazer grandes ganhos para a nossa sociedade. A

-da-campanha-mares-limpos-e-destaque-da-semana-mundial-do-meio-ambiente.
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iniciativa tem ajudado a mudar o cenario em praias, parques, estradas, lagos, rios,
mares e também a conscientizar sobre a quantidade de lixo plastico que produzimos.
Nas redes sociais, imagens de acdes realizadas por participantes comecaram a se
espalhar.

Todavia, é preciso fazer muito mais do que apenas ir atras de quem esté jogando
esse lixo e mais do que limpar essas areas. E preciso fechar a torneira do plastico,
do residuo, de uma forma geral. E necessario que esta campanha leve a mudancgas
fundamentais sobre todos os tipos de residuos e trazer a tona de que existe uma
hierarquia dos residuos, que é recusar, reduzir, reutilizar, reciclar.

Se nés nao fizermos isso, tudo 0 que vai nos restar é ficar recolhendo o lixo sem

parar.
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RESUMO: O artigo tem o prop6sito de demonstrar
as incubadoras universitarias como agentes
de desenvolvimento. O método de analise da
pesquisa foi de carater exploratério com base
na revisdo de artigos e textos que tratam tanto
da questdo do desenvolvimento econémico, as
criticas ao progresso e crescimento perpétuo,
as alternativas de e ao desenvolvimento, como,
o0 ecodesenvolvimento, o desenvolvimento
territorial sustentavel e a agroecologia. Dados
secundarios obtidos do Programa Nacional
de Incubadoras de Cooperativas Populares
propiciaram o mapeamento e identificacdo do
perfil das incubadoras universitarias do Brasil.
Tal avaliacdo realizada em 2016, cobriu 84
incubadoras distribuidas nas cinco regides
geograficas no pais. O resultado da pesquisa
demonstra que 73,2% dos empreendimentos
analisados sdo de areas de atuacédo vinculadas
a artesdos, agricultores familiares, catadores de
material reciclavel e beneficiamento de alimentos;

e, 66,1% dos empreendimentos atendidos pelas
incubadoras estao localizados em areas urbanas,
isto em decorréncia da concentracdo de pobreza
e desigualdade social na periferia dos grandes
centros urbanos, bem como devido elevados
niveis de desemprego e trabalho informal
observados no Brasil nos ultimos anos.
PALAVRAS - CHAVE: Incubadoras;
desenvolvimento; economia solidaria.

ABSTRACT: The article aims to demonstrate
university incubators as agents of development.
The research analysis method was exploratory
based on the review of articles and texts that deal
with both the issue of economic development,
criticisms of progress and perpetual growth,
development alternatives and alternatives to
development, such as eco-development, territorial
sustainable development and agroecology.
Secondary data obtained from the National
Program for Popular Cooperative Incubators
provided the mapping and identification of the
profile of university incubators in Brazil. This
evaluation, carried out in 2016, covered 84
incubators distributed in the five geographic
regions in the country. The result of the research
shows that 73.2% of the enterprises analyzed
are in areas of activity linked to artisans, family
farmers, recyclable material collectors and food
processing; and, 66.1% of the enterprises served
by the incubators are located in urban areas, this
is due to the concentration of poverty and social
inequality in the periphery of large urban centers,
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as well as due to the high levels of unemployment and informal work observed in Brazil in last
years .
KEYWORDS: Incubators; development; solidary economy.

O presente estudo buscou analisar o papel das Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares com base em uma avaliagdo do Programa Nacional de Apoio as
Incubadoras Populares - PRONINC, cuja finalidade foi o0 mapeamento e identificacdo do
perfil das incubadoras universitarias do Brasil. A referida avaliagé@o foi realizada entre os
meses de marg¢o e junho de 2016, cobrindo 84 (oitenta e quatro) Incubadoras distribuidas
nas cinco regides geograficas no pais.

Movimentos governamentais desde o final da década de 1990, apontavam
que, a criagdo de ambientes especificos, como incubadoras, pudessem impulsionar
empreendedores a melhorar seus negocios. Neste sentido, as diversas legislagoes,
encontros, seminarios, acdes de apoio técnico, bem como, a propria politica do Governo
Federal indicaram a necessidade da criacdo e fortalecimento de mecanismos que
viabilizassem a infraestrutura dos ambientes de inovacao de forma capilar em todas as
regides do pais. Além disso, a ampliacdo da infraestrutura com uso multi-institucional e
a interiorizacdo de ag¢des de incubacéo potencializaram o incremento da inovacéo e o
acompanhamento dos empreendimentos especificos ou de recortes territoriais.

A escolha por ambientes diferenciados marcados pela inovagao, se justifica pelas
indicacbes de que o processo de incubacdo é um dos mais eficazes mecanismos de
formacéo de empreendimentos. As incubadoras protagonizam um papel importante como
agentes de desenvolvimento, trabalhando com agricultura familiar, arteséos, catadores de
material reciclavel, beneficiamento de alimentos, artistas, desempregados dentre outros.

Neste contexto este trabalho revisara os marcos teéricos e conceitos do
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, especialmente as contribuicbes com
foco na América Latina e no Brasil; as tipologias de alternativas de desenvolvimento
e das alternativas ao desenvolvimento; e experiéncias encontradas na literatura de
ecodesenvolvimento e agroecologia.

Utilizando fontes secundarias, no caso a avaliagdo do PRONINC, este trabalho
analisa os resultados qualitativo e quantitativo das agdes do programa, contribuindo para
o entendimento das experiéncias que buscam construir outra forma de se ver o sistema
econdmico solidario.
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Em uma reflexao critica ao estagio de desenvolvimento no qual se encontrava o Brasil
nos primérdios do século XXI, Celso Furtado (2004) registra que o crescimento econémico
que o pais alcancou na segunda metade do século passado ndo correspondeu ao nivel
de desenvolvimento real alcancado por conta da ma distribuicdo social dos beneficios
do crescimento, da preservagéo dos privilégios das elites econémicas, e da falta de um
projeto social. Segundo Furtado, “... quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das
condigbes de vida da populacdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento”.

Na visdo de Furtado (2004), para melhorar a qualidade do desenvolvimento do pais
haveria dois caminhos: “a reforma agraria e uma industrializagdo que facilite o acesso as
tecnologias de vanguarda”. No caso da reforma agraria, descarta o modelo de coletivizagéo
das terras, por haverem fracassado do ponto de vista econémico, como também o modelo
da grande empresa agricola, dependente de alto nivel de capitalizacdo com vantagens
restritas a alguns setores da atividade agricola (como o agronegdcio’). Para Furtado:
“uma nova estrutura agraria devera ter como principal objetivo dar elasticidade a oferta de
alimentos de consumo popular”.

Outras contribuicdbes ao debate académico e cientifico sobre o estagio de
desenvolvimento observado na América Latina e em outras regides do mundo,
subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, propdem distinguir: alternativas de
desenvolvimento ou alternativas ao desenvolvimento (GUDYNAS, 2011); o desenvolvimento
a escala humana (MAX-NEEF, 2012); o desenvolvimento como liberdade (SEN, 2000); a
agroecologia (PEREZ-CASSARINO, 2013); entre outros.

Nos anos 1960, conhecida por década do desenvolvimento pelas Nagdes Unidas,
segundo Gudynas (2011) eram discutidas as mazelas das politicas de desenvolvimento, sua
assimetria entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, estruturalismo e dependentismo,

reflexdes como a: “... que o subdesenvolvimento ndo se trata de uma fase previa ao
desenvolvimento mas seu produto, e em boa medida é o resultado do colonialismo e do
imperialismo”. Na década seguinte comecam a se discutir questdes ambientais, ecolbgicas
e os limites para o crescimento. O relatério do Massachusetts Institute of Technology (MIT)
de 1972 sobre os limites do crescimento questionou a ideia do desenvolvimento sob a
condigdo de crescimento econdmico perpétuo, ao prever o esgotamento dos recursos
naturais do planeta em um século, no caso de serem mantidas as tendéncias de crescimento
populacional, industrial, contaminacdo e consumo de recursos (GUDYNAS, 2011).

A ideia de que o desenvolvimento ndo pode ser entendido apenas pelos aspectos
econdmicos, associados a questao do crescimento e nao ponderando aspectos sociais, traz
a discusséo nos anos 1970, a proposicao de outras formas de anélise do desenvolvimento

1 Grifo dos autores.
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como: desenvolvimento enddgeno, desenvolvimento como liberdade e desenvolvimento a
escala humana (GUDYNAS, 2011).

Amartya Sen (2000) entende o desenvolvimento como um processo de expanséo
das liberdades reais que as pessoas desfrutam, assim colocando a liberdade como
um fim primordial do ser humano, o principal meio para atingir o desenvolvimento, ou
seja, 0 desenvolvimento como forma de ampliar as liberdades substantivas. Sob uma
classificacao instrumental seriam cinco os tipos de liberdade que promovem “capacidades”
as pessoas: liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias
de transparéncia e seguranca protetora. SEN (2000) destaca como as diferentes formas
de liberdade se relacionam: os direitos de livre expresséo e de participac¢ao politica ajudam
a promover seguranca econdmica; servicos de saude e educacao facilitam a realizagédo
de atividades econOmicas; facilidades econdmicas podem ajudar na geragcéo de rendas
e de recursos publicos (contribuicdes tributarias) para os servigos sociais. Tais conceitos
inspiraram a cria¢gdo em 1990 do indice de desenvolvimento humano — IDH como indicador
de bem estar social (GUDYNAS, 2011).

A partir de reflexdes criticas em relacdo as crises econémicas vivenciadas nos
paises da América Latina, numa disputa entre modelos desenvolvimentistas e monetarismo
neoliberal, entre os anos 1950 e 1980, Max-Neef (2012) propde um desenvolvimento a escala
humana fundamentado na satisfacdo das necessidades humanas, na autodependéncia
e na interdependéncia do homem com a natureza e com a tecnologia, bem como, com
as interacOes entre o global o local, do pessoal com o social, do planejamento com a
autonomia e da sociedade com o estado. O modelo requer um estado democratico com
participacao direta da coletividade na proposicéo de solu¢des criativas, de baixo para cima,
mais proximas as expectativas reais das pessoas (MAX-NEEF, 2012):

Concebemos a autodependéncia em termos de uma interdependéncia
horizontal... Uma interdependéncia sem relagdes autoritarias € capaz de
combinar 0s objetivos do crescimento econdmico com os da justica social,
do desenvolvimento pessoal e da liberdade. ... a combinac&o harménica
desses objetivos pode alcancar a satisfagéo individual e social das diferentes
necessidades humanas fundamentais. (p. 60)

Micro-organizacdes e organizagdes comunitarias que congregam trabalhadores
desempregados e suas familias absorvem expressivo contingente de pessoas alijados da
economia e do mercado de trabalho formal. A estas micro-organizagbes produtivas Max-
Neef (2012) designa como os setores invisiveis ou mundo invisivel e as vislumbra como
um meio potencial para a superagé@o da crise econdmica da América Latina em funcéo
de suas estratégias de sobrevivéncia e de uma ética de solidariedade. O fortalecimento
destas formas de organizagao, da sua capacidade de autodependencia e de sua expansao
a outros setores, dependeria de politicas publicas que descentralizem as decisoes,
ampliem o acesso aos recursos e promovam a participacdo popular. Os setores invisiveis
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se organizam sob diversas formas: microempresas individuais, cooperativas, empresas
familiares — operando nos espacgos vazios deixados pelo mercado capitalista ndo so6 pela
necessidade de sobrevivéncia, mas também pela decisdo por uma alternativa ao emprego
no setor formal, em uma economia ditada por disciplinas proprias, hierarquia e tradi¢cao
(MAX-NEEF, 2012):

E imprescindivel desenhar politicas para apoiar o desenvolvimento dos
setores invisiveis, mediante a aplicacdo de programas de capacitacao,
crédito e assisténcia técnica aos pequenos produtores urbanos e rurais,
privilegiando especialmente as micro-organiza¢des, capazes de decidir e
dirigir por si mesmas, de maneira coletiva e solidéaria. (p. 81)

Adécadade 1980 € marcada pelo surgimento das ideias do chamado desenvolvimento
sustentavel decorrente das discussbes sobre ambiente e desenvolvimento na década
anterior. O conceito introduz a preocupag¢édo com a satisfacdo de necessidades humanas
no presente e no futuro, admitindo a existéncia de limites ao desenvolvimento, contudo
prescreve que o desenvolvimento sustentavel deve orientar-se ao crescimento econémico
com a condicao de conservagdo dos recursos naturais. Resisténcias e criticas ao conceito
de sustentabilidade, nos anos seguintes, levam a sua redefinicdo como a condi¢éo de
melhorar a qualidade de vida humana sem ultrapassar a capacidade de carga dos
ecossistemas que a sustentam (GUDYNAS, 2011).

As reformas neoliberais do mercado e os programas de privatizagdes decorrentes
do Consenso de Washington, ao final dos anos 1980, alcancam e se consolidam na
América Latina limitando o horizonte para cenarios alternativos de desenvolvimento. Em
contraposi¢cdo ao fundamentalismo neoliberal, a proposta da CEPAL de Transformacdo
Produtiva com Equidade (TPE) no inicio dos anos 1990, defende o papel do Estado, a
flexibilizacao das reformas fiscais e monetarias, a competicdo como processo sistémico, a
importancia da industrializacao e a participacao exportadora no mercado global (GUDYNAS,
2011). Para Gudynas (2011), contudo a proposta da TPE seguia focada na promoc¢éo do
crescimento econémico em uma postura funcional a globalizagdo desconhecendo os
contextos sociais e politicos do desenvolvimento; “.. uma postura tecnocratica que antes
que um desenvolvimento alternativo apoia o crescimento regulado e globalizado”, ressalta,
contudo outras posturas da época que conseguiram ainda manter foco em alternativas
como: a critica ao desenvolvimento do ponto de vista feminista; a influencia na América
Latina da escola de regulagdo promovida por economistas franceses; e, as discussoes
sobre a desmaterializacdo do desenvolvimento pela reducéo substancial do consumo de
matéria e energia.

No final da década de 1990 e nos anos 2000, governos progressistas de paises
da América Latina, em contraposicao as reformas neoliberais de mercado, com vistas ao

fortalecimento do Estado e das empresas estatais, desenvolveram planos mais amplos
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e efetivos de combate a pobreza, porem todos seguindo a retérica do crescimento
econdmico como sinénimo de desenvolvimento, com base no incremento das exportacbes
e maximizando os investimentos (GUDYNAS, 2011).

A énfase destes governos progressistas aos segmentos extrativistas, como
mineracao ou derivados de petréleo, para obter recursos através das exportacdes, Gudynas
(2011) denomina de neoextrativismo, um renovado modelo desenvolvimentista com forte
apropriagdo de recursos naturais. Ainda, é um estilo de desenvolvimento que aceita as
condi¢cbes do capitalismo atual, cabendo ao Estado reduzir a pobreza e as desigualdades
sociais com retificagcdes e compensacgoes.

As criticas ao desenvolvimento em sua esséncia (ou base ideoldgica) numa
versdo denominada de pds-desenvolvimento (ESTEVA, 2000) desde os anos 1990
considerava que o desenvolvimento havia se convertido em uma forma de pensar e
sentir. O questionamento radical as bases ideolégicas do desenvolvimento néo implica na
proposicao de novas formas de desenvolvimento, contudo abre portas a novos tipos de
alternativas, ou seja, faz necessario distinguir entre alternativas de desenvolvimento das
alternativas ao desenvolvimento (GUDYNAS, 2011):

O primeiro caso serve para distintas opc¢des... do desenvolvimento atual com

suas bases conceituais, tais como crescimento perpetuo ou a apropriagao

da natureza, e a discusséo tem foco na instrumentalizagdo do processo. No

segundo caso, as alternativas ao desenvolvimento indicam a geracao de outros

marcos conceituais a essa base ideologica. Explorar outros ordenamentos

sociais, econémicos e politicos ao que chamamos “desenvolvimento”. (p.42)

Para Gudynas (2011) as tipologias de desenvolvimento alternativo ndo sao

suficientes para superar os problemas sociais e ambientais atuais, tanto na escala local

como global. Por outro lado encontra semelhancas entre o pos-desenvolvimento e a

proposta do decrescimento, nos casos em que o Ultimo se contrapGe ao desenvolvimento,

por exemplo: povos indigenas cujas racionalidade ndo se relacionam com a ideologia do

progresso e cujos saberes se convertem em fontes privilegiadas para construir alternativas

ao desenvolvimento. Segundo Gudynas (2011): “... no contexto latino americano, as

alternativas necessariamente devem ser alternativas ao desenvolvimento’. Com base

em classificacdo provisoria desse autor, 0 Quadro 1 apresenta uma sintese dos tipos de
desenvolvimento e de alternativas a ele.
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Alternativas ao Desenvolvimento -
(contraposicao a ideologia do progresso e ao
crescimento perpetuo)

Alternativas de Desenvolvimento -
(ideologia do progresso e da modernidade)

Classicas: Neo-extrativismo progressista
Convivencialidade

Neo estruturalismo Biocentrismo - Des. sustentavel superforte
- - - Feminismo e economia do cuidado
Enfoque social: Desenvolvimento end6geno, Desmaterializagdo das economias
desenvolvimento humano, desenvolvimento a escala Interculturalismo, ontologias relacionais, ..
humana. Bem Viver

Ambientais: Eco-desenvolvimento

Quadro 1 — Tipologias de desenvolvimentos alternativos e de alternativas ao desenvolvimento

Fonte: Gudynas, Eduardo — Debates sobre o desenvolvimento na América Latina. (adaptado)

Enfatizando a dimenséo territorial do desenvolvimento, Paulo Freire Vieira (2009)
discorre sobre experiéncias de desenvolvimento local e desenvolvimento territorial
nas décadas de 1980 e 1990, em diferentes regibes, como uma contribuicdo para o
aprofundamento das nocdes sistémicas de: endogeneidade, descentralizacdo, autonomia
e sistemas produtivos integrados; consideradas como alicerces da posi¢cdo de baixo
para cima como prescrevem os teodricos do ecodesenvolvimento. Tais movimentos, como
processo de reorganizagao socioecondmica, sociocultural e politico-institucional, receberam
atencéo especial na analise de respostas inovadoras e sinérgicas as incertezas, riscos e
oportunidades impostas pela globalizagdo econémico-financeira e cultural.

No rol dessas inovacdes estdo incluidas, ..., a emergéncia de novas formas
de reciprocidade econdmica, nutridas pela formagdo de um tecido social
especialmente coesivo e cooperativo; a estruturacdo de sistemas produtivos
locais em zonas rurais, integrados em redes de pequenas e médias empresas
que transcendem a esfera de relagdes puramente mercantis e desvelam novos
tipos de atividade ndo-agricola no meio rural; e a pesquisa de novos arranjos
institucionais descentralizados e voltados para o exercicio da governanca
local e territorial, da equidade, da busca de sinergia entre as comunidades
locais e os diferentes ambitos de regulacéo estatal, e da gestdo patrimonial
dos recursos e meios naturais. (VIEIRA, 2009, p. 44)

Em seu ensaio sobre politicas ambientais no Brasil, segundo Vieira (2009) ganha
destaque a reestruturagéo produtiva do meio rural, em decorréncia da perda intensiva de
renda e de capacidade de geragdo de empregos das atividades agricolas tradicionais.
Neste sentido as op¢des de desenvolvimento agroecolégico, como um sistema produtor
de alimentos reconciliando agronomia e ecologia. A concepcdo de agroecossistemas
sustentaveis em contraponto ao modelo agricola e agroindustrial produtivista, integrando
ao processo de planejamento e gestdo os saberes e praticas vernaculares. Para Vieira
(2009) a agroecologia, como modelo de producéo alternativo, pode ser considerada “como
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um subcampo de pesquisa transdisciplinar-sistémica aplicada a constru¢do de um novo
paradigma de desenvolvimento rural sustentavel’.

Introduzindo a agroecologia na discussao da crise alimentar global e sua implicacéo
na situacéo de fome e caréncia de alimentos crdnica que alcanga quase 20% da populag¢ao
mundial (FAO, 2010), Perez-Cassarino (2013) estabelece quatro relagbes para estudar a
crise no sistema agroalimentar: (1) relacéo entre as crises alimentares com a crise ambiental
global; (2) relagdo com a crise politica dos modelos de democracia; (3) relagdo com a crise
da ciéncia e da producéo de conhecimento; e (4) relacdo com a crise econémico-financeira
iniciada em 2008.

A primeira relacdo se associa a discussdo em torno das mudancas climaticas e
do aquecimento global a partir do intenso processo de industrializagdo da agricultura, a
expansao de monoculturas: com o uso de sementes hibridas, insumos quimicos e ampla
mecanizagao, com efeitos nefastos aos ecossistemas locais. A segunda relagdo decorre do
deslocamento do papel do Estado como regulador de politicas de produgéo e abastecimento
alimentar, para o livre mercado - a presenca das grandes corporag¢des transnacionais e
uma nova organiza¢do do sistema agroalimentar mundial. A terceira relagdo se deve as
abordagens cartesianas da ciéncia, do reducionismo e fragmentacao do saber, insuficientes
para a compreensao da realidade complexa das sociedades humanas. A quarta relagéo se
da entre a crise do sistema agroalimentar e a crise econdmico-financeira, onde um Estado
neoliberal e megacorporagdes produzem as condi¢des para que prevalecam as decisdes
em favor da realizacdo de resultados econdmicos dos grandes grupos corporativos em
detrimento da busca de bem estar social (PEREZ-CASSARINO, 2013).

A Agroecologia, como proposta alternativa de organizacao das atividades
agroalimentares, funda-se a partir de uma racionalidade camponesa que, em
didlogo com o saber cientifico, se propde a construir alternativas técnicas,
organizativas e econdbmicas que possibilitem a viabilizacdo da agricultura
familiar e camponesa, portanto, a garantia de sua reprodugéo social. Abrem-
se, nesse sentido, as possibilidades de a Agroecologia constituir-se em um
campo de possiveis respostas as atuais crises da modernidade, notadamente
as crises alimentar e ambiental. (PEREZ-CASSARINO, 2013, p. 173)

Abordagens mais recentes em torno da Agroecologia encaminham um enfoque
de construcéo de sistemas agroalimentares alternativos, em formas ambientalmente
sustentaveis de produ¢do com mecanismos diferenciados de comercializagcao. Do ponto de
vista socioeconémico tal construcao pode atuar no reequilibrio das relacdes entre producéao
e consumo, aproximando agricultores e criadores dos espagos de consumo, em relacbes

cooperativas e equilibradas e pactuadas em comum com os consumidores (PEREZ-
CASSARINO, 2013).

Em face do objetivo deste trabalho, de analisar o papel das incubadoras tecnologicas
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na constituicdo e fortalecimento de micro-organizagdes e empreendimentos comunitarios,
a revisdo de artigos e textos para sua fundamentagé@o conceitual e tedrica buscou um
conjunto de referencias que tratam tanto da questdo do desenvolvimento econémico e as
criticas decorrentes dos questionamentos ao progresso e crescimento perpétuo, como,
das alternativas de desenvolvimento e alternativas ao desenvolvimento (FURTADO. 2004;
GUDYNAS. 2011; SEN, 2000; MAX-NEEF, 2012; ESTEVA, 2000).

Para uma maior aproximagado ao campo de atuagé@o das incubadoras tecnologicas
no Brasil, especialmente cooperativas populares em base rural ou urbana, foram revisados
ensaios de temas como ecodesenvolvimento, desenvolvimento territorial sustentavel e
agroecologia (VIEIRA, 2009; PEREZ-CASSARINO, 2013).

Para uma melhor compreenséo desta pesquisa, faz-se necessario um entendimento
dos métodos utilizados para o desenvolvimento da mesma. No que diz respeito a abordagem
utilizada no artigo, legitima-se a pesquisa como qualitativa, pois a coleta e analise dos
dados foi baseada na descricdo, comparagao e interpretacdo do fenébmeno em sua forma
complexa (CASTILHO, 2011). O artigo tem o proposito de demonstrar as incubadoras
universitarias como agente de desenvolvimento. O método de analise da pesquisa foi de
carater exploratério, segundo Oliveira (2002) os estudos exploratérios tém como meta
tornar o tema mais explicito e claro. Quanto aos procedimentos ou meios de investigagéao,
pode-se classificar o presente artigo em bibliogréafico, e documental (CASTILHO, et al,
2001), pois se baseou em consulta de fontes secundarias disponibilizadas em dominio
publico e em fontes documentais das proprias incubadoras.

O Brasil atravessa um momento em que as politicas publicas voltadas a cidadania e
inclusdo social passam a ser desmanteladas em nome do Estado Minimo. O desenvolvimento
do campo da Economia Solidaria durante as duas ultimas décadas culminou na criagéo
de milhares de Empreendimentos Econdémicos Solidarios (EES), clubes de trocas, feiras,
bancos e moedas sociais apoiados por politicas municipais, estaduais e federal.

A criacéo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, no Ministério do Trabalho
e Emprego, a Rede de Gestores, as Incubadoras de Empreendimentos Solidarios, os
Conselhos de Economia Solidaria, o Forum Brasileiro de Economia Solidaria sédo atores
institucionais de uma histéria de inclusdo, de mudancas de paradigma de desenvolvimento
social econémico e sustentavel e, como diria Leonardo Boff, “do cuidar”.

Conforme Avaliagdo do Proninc? — 2017, o nimero de publicagbes académicas
produzidas pelas incubadoras, entre 2014 a 2016, indica uma intensa atividade por parte

2 Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares.
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dos participantes (professores, técnicos e alunos): foram realizadas 3012 publicagcbes
académicas. Foram publicados 212 artigos completos em periédicos, 607 artigos em anais
de eventos cientificos, 58 livros, 145 capitulos de livros, 841 apresentacoes de trabalhos,
270 TCCs® e monografias, 82 dissertagdes de mestrado e 32 teses de doutorado.

As incubadoras sociais, nada mais sdo do que uma ferramenta para assessorar
empreendimentos advindos de projetos sociais, proporcionando assim, o surgimento
de um ambiente empreendedor que beneficia toda a sociedade em inumeros aspectos,
principalmente, na melhoria significativa do desenvolvimento e qualidade de vida das
comunidades atendidas.

A criagdo da primeira ITES* no Brasil partiu da concepgédo de “transferéncia de
tecnologia”, inspirada, em alguma medida, nas Incubadoras Tecnologicas tradicionais, que
sé@o voltadas para a incubagé@o de empresas. Elas surgem nos EUA, por volta dos anos
1960, e chegam ao Brasil vinte anos depois (PRONINC, 2017). Em linhas gerais:

(...) a proposta das ITCPs diferencia-se, até os dias de hoje, do formato das
incubadoras, originalmente norte-americanas, ja que estas tinham e tém
como objetivo desenvolver maior dinamismo econdémico e tecnoldgico na
perspectiva de transferéncia privada de conhecimento produzido nas IES
(Instituicdo de Ensino Superior). Ao contréario, a proposta das ITCPs busca
viabilizar iniciativas populares por meio da formagéo continuada, assessoria e
assisténcia técnica, o desenvolvimento de tecnologia social na perspectiva de
inverter aldgica das incubadoras de empresas, ou seja, produzir conhecimento
cientifico a partir do conhecimento tacito dos trabalhadores e assim direcionar
a producao de conhecimento cientifico aos setores produtivos populares
(VICTORIA, 2011, p.44).

Ressalte-se a importancia de a¢des como a formagéo de cooperativas populares no
cenario regional e nacional, pois elas acabam assumindo o papel de resisténcia a politica
de ajuste estrutural imposta as economias nacionais periféricas pelo padrdo de acumulagéao
hegemonizado na tdo propalada globalizacéo. Este tipo de organizacéo do trabalho, muitas
vezes espontanea, tem como foco originério principalmente os segmentos excluidos do
mercado formal de trabalho. Em suma, corresponderia a uma maneira diferenciada de
perceber a viabilidade da autogestdo enquanto modelo alternativo, pautado na propriedade
coletiva, para a geracéo de emprego no Brasil.

As acbes da Incubadora Tecnolbgica de Cooperativas Populares estdo voltadas
para trabalhadores desempregados ou inseridos na informalidade. S&o atendidas as
demandas oriundas das associag¢des de bairros, sindicatos, cooperativas de trabalhadores
e demais formas de organizacdes sociais representativas da sociedade civil. Assim estao
proporcionando oportunidades para os trabalhadores historicamente excluidos do mercado
formal, que tém como trabalho “bicos” e servigos pontuais, e para os trabalhadores excluidos
em decorréncia do processo de privatizacao e globaliza¢do a possibilidade de inser¢cao no

3 Trabalho de Concluséo de Curso.
4 Incubadoras Tecnolégicas de Economia Solidaria
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mercado de trabalho. Na Tabela — 1 esta demonstrado a distribuicdo de acdes por regido

do pais bem como as categorias social atendidas pelas incubadoras.

co SU NE SE N TOTAL
2 6 9 1 1 23 19,0%
3 8 7 6 5 29 24,6%
4 7 2 11 0 24 20,3%
4 2 2 3 0 11 9,3%
5 2 0 1 0 8 6,8%
0 1 2 1 0 4 3,4%
0 0 0 1 0 1 0.8%
0 1 0 0 0 1 0.8%
0 0 1 0 0 1 0.8%
0 7 2 3 2 14 11,9%
0 0 2 0 0 2 1,7%
18 34 27 31 8 118 100,0%

Tabela 1 — Distribuigéo por categoria social dos integrantes

Fonte: PRONINC, 2017

A concepcao de modernizacdo conservadora, vinculada as transformacdes
do padrdo de acumulagcdo da sociedade capitalista, lanca os individuos em um
apartheid social croénico, suprimindo os direitos fundamentais de cidadania. A énfase no
assalariamento tem se transformado em mera expressdo do individualismo ou da disputa
no mercado excludente, desestruturando as rela¢des sociais solidarias e coletivas, assim
como inviabilizando modelos de sustentabilidade econémica e social. Por isso, mesmo
a implementacéo de politicas publicas de geracao de emprego e renda no Brasil, ndo
tem garantido a reversdo do quadro de exclusdo social, porque muitas delas ainda estdo
impregnadas pela concep¢édo de emprego ao invés de estimular a ocupacdo ou formas
autdbnomas com carater de autogestédo (UFPA, 2018).

Neste sentido, a Economia Solidaria afirma seu carater propositivo principalmente
quando se preocupa com as proporcdes alarmantes assumidas pela desigualdade social
no Brasil (UFPA, 2018), e se apresenta como alternativa viavel ao padrdo excludente.
Podemos expressa a desigualdade de diversas formas econdémicas: de renda, riqueza e
patriménio. Existem, entretanto, varias outras formas de desigualdades sociais: de género,
raga, geracdo, geografica, acesso a servigcos publicos, etc. Ndo se pode tratar apenas
a desigualdade econ6mica, por exemplo, sem pensa-la relacionada a outras formas de
desigualdade, pois as diferentes expressdes das desigualdades ndo se apresentam
sempre separadas, mas em muitos casos se reforcam. Portanto, é preferivel falar ndo em
desigualdade social, mas sim em desigualdades, na area urbana e rural (GUERRA, 2017).
A Tabela 2 mostra a distribui¢cdo por area.
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co NV NE SE N TOTAL
7 24 17 26 4 78 66,1%
8 8 3 4 30 25,4%
2 2 2 2 0 10 8,5%
18 34 27 31 8 118 100,0%

Tabela 2 — Distribui¢éo por area
Fonte: PRONINC, 2017

Em face desse quadro, o maior desafio & oferecer modelo de desenvolvimento
que garanta sustentabilidade tanto do ponto de vista econdmico, social, mas também
ambiental. Porém, isso requer que, as relagdes de trabalho atrasadas que ainda predomina
na area rural e mesmo nos grandes centros urbanos, oriundas da fase de bom extrativista
da segunda metade do século XIX e mantidas ao longo do século XX, sejam abolidas e
substituidas por formas que privilegie o trabalho, principalmente as forma auténomas de
organizagao do trabalho (UFPA, 2018).

As Incubadoras Sociais além de seu impacto na sociedade atuam de forma continua
na geragdo de conhecimento nos ambitos académico, governamental e empresarial.
Entendendo que o desenvolvimento tecnolégico e econémico ndo esta dissociado do
desenvolvimento social e do cuidado com 0 meio ambiente. Os impactos na sociedade que
podem ser engendrados por este tipo de incubadora séo diversos, podendo ser refletidos
nos espacos social, econémico e cultural. Em outros termos, geram capacitag¢éo, difusao

da ciéncia, melhoria da qualidade de vida, empregabilidade entre outros beneficios.

A abrangéncia da pesquisa em analise neste ensaio registra a importancia do
trabalho das incubadoras como geradoras de alternativas ao desenvolvimento. Isso
porque, elas atuam como um catalizador para a solucdo dos varios problemas sociais, com
a finalidade de dar o devido suporte a formagédo e o desenvolvimento de associagdes e
cooperativas populares, criadas por iniciativa de grupos com um pensamento empreendedor
e sustentavel.

Na avaliacdo PRONINC ficou demonstrado que 73,2% dos empreendimentos
analisados sdo de areas de atuagdo vinculadas a artesdos, agricultores familiares,
catadores de material reciclavel e beneficiamento de alimentos. Geograficamente, 77,9%
dos empreendimentos avaliados estdo nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, ficando
portando, as regides Norte e Centro-oeste com 22,1%.

Quanto a distribuigdo por area (urbana ou rural), a avaliagdo apontou que 66.1%
dos empreendimentos atendidos pelas incubadoras estdo na area urbana e 25,4% estao na
area rural, tendo o restante de 8,5% em areas urbano/rural. A Concentragéo no urbano pode
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ser decorrente do forte processo de urbanizacdo, concentragéo de pobreza e desigualdade
social na periferia dos grandes centros urbanos, como dos elevados niveis de desemprego
e trabalho informal observados no Brasil nos Ultimos cinco anos.

O trabalho sugere que ha potencial para pesquisas e projetos de extenséo vinculados
a incubadoras tecnolégicas de cooperativas populares uma vez que estas instituicoes
buscam levar melhoria e desenvolvimento local por meio do viés econdémico, trabalho,
emprego e renda.

Assim, é imprescindivel apoiar este tipo de iniciativa em ambito nacional visando
ndo apenas o desenvolvimento socioeconémico, mas o desenvolvimento de forma ampla,
que proporcione uma considerdvel mudanga na qualidade de vida das comunidades e
grupos sociais atendidos.
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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo
apresentar, de forma direta e estruturada um
debate em torno do papel da Agroecologia
como contribuinte dos servicos de Ater, assim
como, a Agroecologia foi discutida, incorporada
ou trabalhada a parti do ano de 2003 com
elaboragéo da Politica Nacional de Ater (Pnater),
ja no Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. Para o desenvolvimento do presente artigo,
foi realizada revisao de literatura, com propoésito
de conhecer o histérico da Agroecologia, como
contribuinte no desenvolvimento da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural no Brasil. Nessa
perspectiva, a pesquisa se baseou em diferentes
bases de dados como: Redalyc, Google
Scholar, Periédicos Capes, Science Direct,
Scielo e, outros. E interessante observar que
0s agricultores que ingressam em propostas de
agricultura agroecolégica sentem a necessidade
de articulagcéo de seus interesses particulares
mediante estratégias de acgbes coletivas. Tais
acoes partem da propria perseveranca dos
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agricultores em aperfeicoar seu trabalho e procurar os instrumentos e apoios para dar
continuidade aos seus projetos de agricultura sustentavel. Portanto, adotar uma abordagem
multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a adocdo de novos enfoques metodologicos
participativos e de um paradigma tecnoldgico baseado nos principios da agroecologia
e desenvolver processos educativos permanentes e continuados, como foi a proposta da
Pnater de 2003. Pode contribuir no alcance de objetivos econémicos, sociais e ambientais
que assegurem a continuidade da agricultura sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia técnica, agricultura ecolégica, extensdo rural; politica
publica.

ABSTRACT: The present study aims to present, in a direct and structured way, a debate
around the role of Agroecology as a contributor to Ater services, as well as, Agroecology
was discussed, incorporated or worked from 2003 with the elaboration of the National Policy
de Ater (Pnater), already in the Government of President Luiz Inacio Lula da Silva. For
the development of this article, a literature review was carried out, to know the history of
Agroecology, as a contributor to the development of Technical Assistance and Rural Extension
in Brazil. In this perspective, the research was based on different databases such as Redalyc,
Google Scholar, Capes Periodicals, Science Direct, Scielo, and others. It is interesting to note
that farmers who enter agroecological agriculture proposals feel the need to articulate their
particular interests through collective action strategies. Such actions are based on the farmers’
perseverance in perfecting their work and looking for instruments and support to continue their
sustainable agriculture projects. Therefore, to adopt a multidisciplinary and interdisciplinary
approach, encouraging the adoption of new participatory methodological approaches and a
technological paradigm based on the principles of agroecology and to develop permanent and
continuous educational processes, as was the proposal of Pnater of 2003. It can contribute
to the achievement of objectives economic, social, and environmental factors that ensure the
continuity of sustainable agriculture.

KEYWORDS: Technical assistance, ecological agriculture, rural extension, public policy.

A Politica Nacional de Ater foi construida de forma participativa, em articulagdo com
diversas esferas do governo federal, ouvindo os governos das unidades federativas e suas
instituicdes, assim como os segmentos da sociedade civil, liderangas das organizagdes de
representacdo dos agricultores familiares e dos movimentos sociais comprometidos com
esta questdo (MDA, 2004). Esse processo participativo, possibilitou um cenario bastante
favoravel para a implementagéo de uma Politica de Ater que possibilitou a sociedade e, em
especial, daquelas pessoas que vivem e produzem em regime de economia familiar, seja
na agricultura, na pesca, no extrativismo, no artesanato ou em outras atividades rurais.

No entanto, quando se fala em agricultura agroecol6gica, como aquilo que se
propde ao se tratar de uma Extensdo Rural Agroecoldgica, segundo Mourao (2012), exige
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a andlise de todo tipo de processo agrario em seu sentido mais amplo, compreendendo o
funcionamento dos ciclos minerais, as transformacdes de energia, 0s processos biologicos
e as relagdes socioeconémicas como um todo.

Nesse contexto, em 2003, foi criado a proposta da Pnater do governo federal,
com a participacdo de organizagdes governamentais e ndo governamentais de Ater, que
incluiu como principios orientadores o conceito de desenvolvimento sustentavel, as no¢des
de igualdade de género e étnicas e a importancia da inclusao da sociedade civil no seu
desenvolvimento como requisito para 0 seu sucesso.

Segundo Castro e Pereira (2017), esse novo paradigma transparece ainda mais
quando da anélise do texto apresentado pelo MDA, em fins de 2003, sobre a Pnater, sdo
apresentados adiante cinco principios norteadores do novo modelo de ater publica:

»  Assegurar, com exclusividade, aos agricultores familiares (e outros beneficia-
rios dos programas do MDA) o servigo de ater publica e gratuita;

. Promover o desenvolvimento rural sustentavel;

+  Adotar uma abordagem multidisciplinar baseada nos principios da agroecologia
para a Ater;

. Adotar um modo de gestdo democratica da politica, incluindo seu controle so-
cial;

«  Desenvolver processos educativos permanentes e continuados no ambito da
Pnater.

Diante disso, o presente estudo tem por objetivo apresentar, de forma direta e
estruturada um debate em torno do papel da Agroecologia como contribuinte dos servigos
de Ater, assim como, a Agroecologia foi discutida, incorporada ou trabalhada a parti do ano
de 2003 com elaboracéo da Politica Nacional de Ater (Pnater), ja no Governo do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. Além dessa introducao o artigo esta estruturado em trés partes. A
primeira traz alguns elementos metodologicos que permitiram elaborar o caminho para as
reflexdes contidas nesse trabalho.

Na segunda, apresentamos dois tdpicos importantes que abordam os principais
aspectos e restricoes sobre agroecologia e a extensao rural: i) Subsidio agroecolégico para
desenvolvimento rural sustentavel; ii) Agroecologia como contribuinte dos servigos de Ater.
Em que se analisam alguns elementos que permitem compreender o contexto historico,
assim como, papel do Estado na formulagdo e mediacédo dessa politica. Na secéao final, a
titulo de consideragdes finais, sdo retomadas algumas questbes que foram debatidas ao
longo do trabalho.
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Para o desenvolvimento do presente artigo, foi realizada revisdo de literatura, com
proposito de conhecer o histérico da Agroecologia, como contribuinte no desenvolvimento
da Assisténcia Técnica e Extensao Rural no Brasil.

A reviséo de literatura € uma modalidade de estudo e analise de documentos que
possuem natureza cientifica e remetem as contribuicdes de diferentes pesquisadores
que estudam o tema, contemplando fontes como: livros, teses, dissertagdes, periddicos e
artigos cientificos (DAl et al., 2017). Nessa perspectiva, a pesquisa se baseou em diferentes
bases de dados como: Redalyc, Google Scholar, Peridédicos Capes, Science Direct, Scielo
e, outros.

Nesse contexto, a discussdo apresentada traz como ponto principal o estudo
das obras de alguns autores que tratam da tematica em questdo. Os textos, artigos e
documentos pesquisados tém a finalidade de referenciar as escolhas e mesmo contribuir
para que a analise proposta seja subsidiada por pensamentos relevantes na comunidade
académica cientifica.

Assim, as fontes direcionadas ao aprofundamento do escopo conceitual a respeito
das discussdes, vindas da Agroecologia e da Extensdo Rural, representados aqui por
autores como, por exemplo: Francisco Roberto Caporal, Miguel A. Altieri, entre outros.

Por fim, a estratégia metodologica de reviséo de literatura, como mostram Cardoso
et. al (2018), & muito utilizada nas pesquisas das Ciéncias Humanas e Sociais, pois utiliza
métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e analise de documentos dos mais
variados tipos.

O termo agroecologia geralmente é usado para se referir a um conjunto de praticas
agricolas que tentam imitar os sistemas naturais por meio do conhecimento aprofundado
da ecologia de culturas, insetos e doengas, aumento da biodiversidade agricola e atencéao
as interagdes com paisagens naturais adjacentes (GLIESSMAN, 2014; NYANTAKYI-
FRIMPONG et al., 2017). Ou seja, € uma abordagem agricola que enfatiza mais a dinamica
social, econdmica e politica que molda os sistemas de produgé@o agricola. No entanto,
observa-se que agricultura convencional (difusionista), estabelecida no Brasil até 2003,
considerava agroecologia camponesa ou de pequeno porte como um método néo viavel
paratratar de questbes de seguranca alimentar e desenvolvimento econémico, por exemplo.

Levando em considerag@o apenas aspectos de uma agricultura “eficaz”, a favor da
expansao de fronteira agricola, usando solugdes tecnoldgicas modernas, como: sistemas

de irrigagédo de larga escala, variedades de culturas de alto rendimento e agroquimicos
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modernos, que adveio como consequéncia da revolugéo verde (anos 60 e 70).

Segundo Altieri (2002), esse pacote tecnolégico ndo funciona necessariamente para
todos os tipos de agricultores, problemas, espacos e lugares, apesar de serem altamente
eficaz, o regime acaba por marginalizar os produtores rurais com menos recursos. Pode-se
levar em consideragdo que as tecnologias modernas s@o menos acessiveis e adaptaveis
as areas cultivadas pelos agricultores com recursos mais dificultados.

Diante disso, a agroecologia pode ser vista como uma abordagem holistica que
considera as dimensoes ecolbgica, econdmica e social do sistema alimentar. A agroecologia
depende de processos naturais para alcancar interagdes bioldgicas favoraveis entre os
diferentes elementos dos sistemas agricolas.

Também visa servir como uma alternativa as praticas hegeménicas da agricultura
convencional e defende a agricultura ecologicamente sustentavel, e procura mudar
mentalidades de tomadores de decis&o, cientistas e outros para reconhecer e apoiar
sistemas agricolas alternativos (MOCKSHELL; VILLARINO, 2019).

No entanto, a producéo industrial de alimentos externaliza os custos ambientais
de longo prazo, tais como perda de biodiversidade, degradacdo do solo, lixiviacao de
nitrato, emissdo de gases de efeito estufa, toxicidade quimica e interrupgdo dos ciclos
geoquimicos, para aqueles cuja subsisténcia depende do uso de recursos naturais
renovaveis (ACEVEDO; HARVEY; PALIS, 2018).

Assim como, para que possa acontecer o desenvolvimento sustentavel, surgem
questdes, como: “Acabar com a fome, alcancar a segurancga alimentar, melhorar a nutricéo e
promover a agricultura sustentavel”. Implica, portanto, enfrentar desafios de sustentabilidade
ambiental global e seguranca alimentar simultaneamente e, exigird mudancgas politicas e
econdmicas transformadoras.

Além disso, abrange preocupagdes ambientais (biodiversidade, produtividade
agricola, sistemas de producao sustentaveis e resilientes, adaptacdo a mudanca climatica),
o dominio da saude publica (acabar com a fome e a desnutricéo) e fatores socioeconémicos
(renda dos agricultores, mercados e oportunidades para adicdo de valor, pesquisa e
extensao agricola) (BLESH et al., 2019).

Quando se fala em agroecologia como contribuinte dos servicos de Ater é
importante ressaltar alguns pontos relativos aos Principios da Politica Nacional de Ater
como: “Contribuir para a promocéo do desenvolvimento rural sustentavel, com énfase em
processos de desenvolvimento endbégeno, apoiando os agricultores familiares e demais
publicos descritos anteriormente, na potencializagdo do uso sustentavel dos recursos
naturais”.

Assim como, “Adotar uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando

a adogao de novos enfoques metodologicos participativos e de um paradigma tecnologico
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baseado nos principios da Agroecologia e desenvolver processos educativos permanentes
e continuados, a partir de um enfoque dialético, humanista e construtivista, visando a
formacdo de competéncias, mudancas de atitudes e procedimentos dos atores sociais,
que potencializem os objetivos de melhoria da qualidade de vida e de promoc¢éo do
desenvolvimento rural sustentavel”.

Nessa perspectiva, a desconstrucéo dos modelos convencionais de desenvolvimento
e agricultura, seguida da desmistificacdo do conceito genérico de desenvolvimento
sustentavel gerado no seio dos proprios organismos internacionais de desenvolvimento,
tem por objetivo abrir caminhos para a compreensdo de que os graves problemas
sécio ambientais, enfrentados pelo meio rural, ndo podem ser resolvidos apenas com o
desenvolvimento tecnolodgico, ainda mais sendo este empreendido pela mesma ciéncia que
provocou tais problemas (MOREIRA et al. 2007).

Ou seja, se faz necessario que acontega a transi¢cao agroecolégica, definida como
um processo gradual de mudanga, que ocorre ao longo do tempo, nas formas de manejo
e gestdo dos agroecossistemas, tendo como objetivo a passagem de um sistema de
producdo convencional a outro sistema de produg¢d@o que incorpore principios, métodos
e tecnologias de base ecologica (LIMA, 2019). No entanto & importante salientar, que
convencer agricultores aderirem a uma proposta agroecoldgica, é algo que se constroi ao
longo de experiéncias, fruto de esforgos conjuntos, como por exemplo, entre associacoes,
cooperativas, instituicbes (publicas ou privadas) etc.

Além disso, a contribuir com o pensamento de Lima (2019), agricultores que
ingressam em propostas de agricultura de base ecoldgica sentem a necessidade de
articulacdo de seus interesses particulares mediante estratégias de agbes coletivas. Tais
acoes partem da prépria perseveranca dos agricultores em aperfeicoar seu trabalho e
procurar os instrumentos e apoios para dar continuidade aos seus projetos de agricultura
sustentavel. Entdo, o processo de acéo social coletiva se transforma no propulsor da
transicdo agroecologica, podendo resultar no alcance de objetivos econémicos, sociais e
ambientais que assegurem a continuidade da “ecologizac@o” da agricultura.

A partir de 2003, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) passa a ser o
principal érgdo responsavel pelas politicas publicas voltadas para a ATER. Ao se fazer a
transferéncia dessa competéncia do MAPA, com o objetivo de concentra regulagéo e o
fomento das a¢des de ATER no MDA (SILVA, 2016).

Segundo o0 mesmo autor, para financiamento das ac6es de ATER, a politica nacional
estabeleceu que o MDA incluisse no Plano Plurianual (PPA) e no Orcamento Geral da
Unido recursos necessarios para viabilizar as a¢cdes de ATER requeridas pela agricultura
familiar, cabendo ao DATER/SAF/MDA identificar, captar e alocar recursos de outras
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fontes, viabilizando convénios com outros ministérios e entidades governamentais e nao
governamentais. Do mesmo modo, promover agbes capazes de viabilizar a alocacdo de
recursos de parceiros internacionais, com objetivo de facilitar a contratacdo de corpo
técnico, a fim de possibilitar orientacdo aos assistidos, sobre uso adequado dos recursos
naturais, do ponto de vista da sustentabilidade ambiental e eficiéncia produtiva e, com isso,
gerar aumento de renda e maior qualidade de vida.

Nesse contexto, &€ importante salientar que em julho de 2003, foi divulgado um
relatério, referente a pesquisa realizada por Marcia Muchagata (Especialista em Politicas
Puablicas e Gestao Governamental), teve como objetivo identificar quais séo as instituicdes
publicas e privadas que trabalham com Ater no Brasil, saber onde estdo e quem atendem,
como trabalham e que recursos financeiros e humanos mobilizam para o seu trabalho, e
quais séo os limites da sua atuagédo (PEIXOTO, 2008).

Com isso, foram identificadas pela pesquisa que nos anos de 2003/2004, havia
um universo de agentes de Ater composto por 27 instituicbes Governamentais de Ater,
1.226 prefeituras, 495 ONGs, 498 instituicdes como sindicatos de trabalhadores rurais e
federacdes, Movimento dos Sem Terra e associagdes locais, 867 cooperativas de producédo
agropecuaria, 397 instituicoes de ensino e pesquisa, 131 cooperativas de crédito, 78
agroindustria, 80 outras instituicdes publicas (tais como secretarias estaduais de agricultura,
institutos de terras, 6rgdos como Ceplac, etc.), e 43 do Sistema S (SENAR, SEBRAE, etc.).

Diante disso, € importante dizer que a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensédo Rural (PNATER) de 2004, que se alicergou na relacdo entre Agricultura familiar,
Agroecologia e Desenvolvimento rural sustentavel, direcionou os servigos de Assisténcia
técnica e Extensao rural (Ater) em uma perspectiva de apoio as comunidades rurais para
a elaboracao de novas estratégias de desenvolvimento rural, particularizando as unidades
de producgéo da agricultura familiar (LIMA, 2017).

Por outro lado, no inicio de 2010, o pais passou a contar com a primeira Lei de
Ater, de n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que seria a forma de estruturar legalmente
os servicos de Ater (SILVA, 2014). Entretanto, a lei rompe com a preocupacgéo central da
PNATER de 2004, ao desconsiderar os aspectos relacionados a Agroecologia presentes
na politica.

Isso porque, embora os objetivos e principios dos dois documentos se apresentem
de forma semelhante em alguns pontos, nota-se que, diferentemente do que ocorre com a
PNATER de 2004, a lei de 2010 n&o faz referéncia nenhuma aos principios da Agroecologia
como eixo orientador de suas agdes, optando, apenas, em utilizar a expresséo “agricultura
de base ecolégica”, como esta presente em um dos seus artigos, para o enfoque preferencial
ao desenvolvimento de sistemas de produgéo sustentaveis (LIMA, 2017).

Assim como, o processo da construcdo do Projeto de Lei desconsiderou a
construgao coletiva que havia ocorrido na elaboracédo da PNATER de 2003, e que o projeto
foi feito a poucas maos e sem consulta a sociedade. Além disso, segundo Caporal (2011),
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a retirada do termo Agroecologia do texto, e substituicao por “agricultura de base ecologica”
contribuiram para que a Pnater de 2010 desde seu berco trouxesse o estigma de ser
responsavel por um retrocesso no campo da extensao rural contemporanea. Ou seja, para
0 autor os gestores menosprezaram a participacao dos setores interessados e houve a
exclusao da Agroecologia na politica publica de extenséo rural.

Além disso, de acordo com Diniz (2018), até o ano de 2018, o contexto politico-
econdmico e as legislacbes que regem o servico extensionista no pais mostram-se
extremamente desfavoravel a transicdo paradigmatica proposta pela politica Ater,
limitando sobremaneira a renovagédo de uma pratica extensionista orientada pela adocao
de metodologias participativas, pelos principios da agroecologia, pela exclusividade
no atendimento aos grupos sociais marginalizados e pela promocdo de um modelo de
desenvolvimento que seja, de fato, ecologicamente sustentavel, economicamente viavel e

socialmente justo.

Em um contexto geral, observa-se que agroecologia em relagéo a extensao rural,
desde a criacdo da PNATER em 2004, ndo se limita ao enfoque técnico que da base para
o desenho de sistemas sustentaveis de producéo de alimentos. O fato é que, as politicas
de extenséo rural até entdo, apresentam davidas, assim como, distor¢des e fragilidades,
tanto de ordem teérica quanto metodoldgica. Portanto, para que acontega um modelo de
extensdo agricola, agroecolégica e eficiente se faz necessario um trabalho conjunto e
participativo com os agricultores. Ou seja, € de suma importancia considerar as diferentes
situacdes socioeconémicas, produtivas, ambientais e de organizagé@o associativa presentes
nas estratégias e experiéncias dos agricultores familiares.

Por outro lado, € importante salientar que o Brasil tem um perfil agricola e uma
economia agropecuaria muito diversificada. Nesse sentido, acredita-se que um sistema
Unico de ATER dificilmente atenderia a toda a demanda potencial existente. Portanto,
diferentes modelos que combinem financiamento e agentes publicos e privados, de modo
a atender a todos os publicos, pode ser uma saida para um desenvolvimento agricola mais
rapido e seguro.
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RESUMO: O objetivo deste trabalho foi identificar
o perfil dos consumidores de alimentos organicos
que frequentam a Feira Municipal de Palotina/
PR. Foram entrevistados 174 consumidores
durante o periodo de out/15 a mar/16. A
metodologia utilizada foi através de pesquisa de
campo para coleta de informacgdes por formulario
individualizado contendo questdes estruturadas
sobre os assuntos faixa etaria, género, renda
familiar, nivel de escolaridade, motivacdes e
local para a compra, frequéncia e tempo de
consumo, valor investido e principais dificuldades

para adquirir e consumir produtos orgéanicos e
conhecimento e significado sobre os selos de
certificacdo de alimentos organicos. Os dados
foram tabulados, analisados e processados por
meio da estatistica descritiva. Os resultados
evidenciaram que o0s principais consumidores
de alimentos orgéanicos sdo mulheres, casadas,
com idade entre 22 a 55 anos, com ensino
médio ou superior concluido, renda familiar
entre 1 e 3 salarios minimos. A aquisicao dos
alimentos cultivados sob sistema organico, é
geralmente hortalicas, sendo realizado uma vez
por semana diretamente nas feiras de produtores
com investimento médio entre R$ 2 a R$10,00.
O principal motivo para a compra produtos
organicos estad na preocupagdo com a salde,
sendo que esta pratica ja vem sendo realizada
pelos consumidores ha pelo menos quatro
anos. O conhecimento das caracteristicas dos
consumidores de alimentos organicos possibilita
aos produtores e comerciantes estabelecerem
metas em seu planejamento visando atender a
demanda.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentos Organicos;
Cultivo Orgénico; Feira do Produtor; Lei da Oferta
e da Procura.

ABSTRACT: The aim of this work was to identify
the profile of organic food consumers attending
the Municipal Fair of Palotina/PR. 174 consumers
were interviewed during the period from Oct / 15
to Mar / 16. The methodology used was through
field research to collect information through
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an individualized form containing structured questions on the subjects age group, gender,
family income, educational level, motivations and place for purchase, frequency and time
of consumption, amount invested and main difficulties to acquire and consume organic
products and knowledge and meaning about organic food certification seals. The data were
tabulated, analyzed and processed using descriptive statistics. The results showed that the
main consumers of organic food are women, married, aged between 22 and 55 years, with
completed secondary education or higher education, family income between 1 and 3 minimum
wages. The acquisition of food grown under an organic system is usually vegetables, being
carried out once a week directly at farmers’ fairs with an average investment between R $
2 to R $ 10.00. The main reason for buying organic products is the concern for health, and
this practice has been carried out by consumers for at least four years. Knowledge of the
characteristics of organic food consumers enables producers and traders to set goals in their
planning to meet demand.

KEYWORDS: Organic Food; Organic Cultivation; Producer’s Fair; Supply and Demand Law.

Nos dltimos anos, a quantidade de consumidores de alimentos orgénicos vem
aumentando de forma expressiva o que tem resultado em aumento na demanda por esse
tipo de produto, o que para Assis et. al., (1995) é reflexo da conscientizagédo da sociedade
sobre os problemas ecolégicos promovidos principalmente pela utilizagcdo crescente de
agroquimicos. Diante deste cenéario, o fator chave para a seguranca alimentar e nutricional
esta na qualidade dos alimentos a serem ingeridos sendo que esta diretriz deve nortear
a producdo com vista na promog¢éo da saude de seus consumidores (Nascimento, 2013).
Para Darolt (2003) é inegavel a expansao dos mercados interno e externo para produtos
orgéanicos, ressaltando que o crescimento pela procura comercial dos alimentos organicos
esta em uma linha crescente a cada ano.

Perante este fato, os alimentos de origem orgénicos se destacam devido ao seu
meio de cultivo ser realizado de maneira que utilize de forma consciente os recursos
ambientais, tenha preocupacdo com a saude tanto dos trabalhados como da natureza e
que seja sustentavel ecologicamente (Barbosa et al., 2011).

Para Krischke (2012) dentre os motivos que levam as pessoas a adquirir produtos
organicos estdo os beneficios desses alimentos na prevencdo de doengas, por serem
alimentos com maiores terrores de nutrientes e vitaminas, serem mais saborosos, por
ndo serem geneticamente modificados, bem como por serem benéficos ao ambiente
pela manutencdo da qualidade do solo, expansdo da biodiversidade e redugcédo dos
contaminantes ambientais. Assim, Altieri (2002), coloca que o uso de técnicas e manejos
organicos em substituicdo aos insumos agricolas, sdo praticas que resultam em uma
producédo de exceléncia com produtos de melhor qualidade. Quando se compara os
produtos organicos com os produzidos pelo sistema convencional, na maioria das vezes

as diferengas aparentes sdo minimas, mas sao superiores quanto a qualidade nutricional e
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principalmente auséncia de residuos de agroquimicos (Ormond et al., 2012).

Quanto aos tipos, os consumidores de produtos organicos podem ser divididos em
dois grupos de acordo com Barbosa et al., (2011). O primeiro € formado por pessoas que
consomem estes alimentos por mais tempo e que conhecem bem seus beneficios, sao
mais exigentes e frequentadoras de feiras organicas. No segundo grupo estdo as pessoas
que pouco sabem desta pratica, e adquirem seus produtos para consumo predominante em
supermercados. Para Andrade e Bertoldi (2012), a caracterizacao correta dos consumidores
de organicos e os fatores que incentivam suas compras sdo critérios fundamentais para a
continuidade do crescimento deste setor, pois, ajudara na elaboragdo de estratégias de
mercado mais eficientes.

O objetivo desse trabalho foi conhecer as caracteristicas socioecondmicas do
publico consumidor de alimentos orgéanicos.

A pesquisa envolveu o publico de frequentadores da Feira Municipal do Produtor
em Palotina localizada na regido oeste do Parana. A feira acontece sempre as quartas-
feiras na praga central da cidade. O municipio possui aproximadamente 28.700 habitantes
distribuidos em mais de 651 Km? de extensdo (IBGE, 2020). Sua economia & baseada
principalmente na agropecuaria, agroindustria e prestacéo de servigos.

A metodologia utilizada foi através de pesquisa de campo para coleta de informacoes
sobre o perfil socioeconémico dos consumidores de produtos orgénicos, Para a validacao
da pesquisa foi aplicado o pré-teste composto por 19 questdes a uma amostra de 20
pessoas aleatérias frequentadoras da feira. Pela analise das respostas, as questdes que
tiveram respostas duvidosas ou que nao foram bem interpretadas pelos entrevistados
foram eliminadas. O formulario final de coleta ficou entao estruturado com 16 questdes.

As questdes utilizadas no levantamento versaram sobre o que € um alimento
orgénico, motivo da compra, fator que impede que o consumo destes produtos, local
que adquire, a quanto tempo 0s consome, quantas vezes por semana compra, qual o
valor médio gasto, disposicdo em pagar a mais por estes produtos, qual o item que mais
consome, conhecimento e significado dos selos de certificacdo de alimentos organicos,
nivel de escolaridade, faixa etéria, estado civil, valor aproximado da renda familiar e género
do entrevistado. O periodo de coleta dos dados ocorreu entre out/15 a mar/16.

Os dados obtidos foram analisados por meio de estatistica descritiva e as informacgdes
provenientes foram tabulados e processados com o auxilio do Software Microsoft Office
Excel 2010°©.

Ao todo foram entrevistas e responderam as questées do formulario de coleta de
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dados 174 pessoas. Na tabela 1 estdo contempladas as caracteristicas quantitativas que
sintetizam o perfil socioeconémico geral deste publico.

Caracteristicas N %
Género
Feminino 93 54
Masculino 81 46
Faixa etaria
13- 21 anos 25 14
22- 35 anos 53 30
36- 55 anos 60 35
Acima de 55 anos 36 21
Nivel de escolaridade
Ensino fundamental 17 9,77
Ensino médio 57 38,51
Ensino superior 62 29,89
Ensino fundamental incompleto 8 4,60
Ensino médio incompleto 6 3,45
Ensino superior incompleto 9 517
N&o escolarizado 15 8,62
Estado Civil
Solteiro (a) 55 31,6
Casado (a) 94 54
Viavo (a) 10 57
Separado (a) 9 5,2
Amasiado (a) 6 3,5
Renda
Entre 1 e 3 salarios minimos 116 67
Entre 4 e 6 salarios minimos 44 25
Entre 7 e 10 salarios minimos 4 2,3
Acima de 10 Salarios minimos 3 1,7

Tabela1: Identificagdo dos consumidores da Feira do Produtor em Palotina, Parana.

Com relacdo ao género dos consumidores, do total de entrevistados 93 foram
mulheres (54%) e 81 homens (46%). O senso comum afirma que o papel de comprar
alimentos para a casa fica a cargo dos homens, contudo, os niumeros levantados pela
pesquisa nao corroboram este enunciado. No mesmo sentido os dados obtidos por Lima
(2010) e Santos et al., (2009), registraram em seus levantamentos que as mulheres séo as
responsaveis pela compra dos alimentos e sendo consideradas consumidoras costumazes.
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Quanto ao aspecto etario dos consumidores, este é representado por pessoas com
idade que variam entre 36 a 55 anos, que agrupou 35% dos entrevistados. Em seguida
estdo as pessoas entre 22 a 35 anos (30%). As pessoas com mais de 55 anos somaram
21% e aquelas com idades variando entre 13 a 21 anos (14%). Para Vilela (2006), a maior
concentragcdo que consumidores (86%) ficou na faixa etaria dos 31 aos 50 anos, e Pereira
(2015), relatou maior representagdo de consumidores com 49 a 50 anos. Percebe-se
que consumidores de todas as idades estdo cada vez mais interessados na alimentacao
orgénica, motivados em sua maioria, pela preocupacdo com a saude e com o ambiente,
mostrando-se como uma populacdo mais consciente sobre esses temas.

Os dados sobre a escolarizagdo revelaram que 40% dos entrevistados séo
concluintes do ensino médio, 29% o ensino superior e apenas 8% responderam que nao
possuiam escolariza¢do. Isso mostra o consumo dos alimentos orgénicos é realizado por
pessoas com bom nivel de escolaridade. Um padréo semelhante foi identificado por Storch
(2003), onde 68% das pessoas do municipio de Pelotas/RS, apresentaram maiores graus
de instrugéo, expressando diferengas no nivel de escolaridade dos consumidores destes
alimentos.

Considerando o estado civil dos consumidores, a maioria (54%) responderam que
sdo casados, 31% de solteiros e vilvos e os que declararam ndo possuiam unido formal
somaram 14%. Estes numeros evidenciam que embora a frequéncia de casados ainda
predomine, a quantidade de pessoas solteiras sdo consideraveis. Os resultados obtidos
Moraes (2014) mostraram que os maiores consumidores de alimentos organicos de Campo
Grande/MS eram as pessoas casadas. De forma semelhante Silva (2013), que mostrou que
0 maior consumo esta associado aos consumidores que possuem familia, independente da
regido, indicando a preocupagédo com o bem-estar familiar, pela busca de produtos mais
saudaveis.

Sobre a relagdo consumo de alimentos orgénicos e a renda familiar, as pessoas
que mais consomem produtos organicos sdo aquelas que possuem renda familiar entre
1 e 3 salarios minimos, representando 67%, seguidos de 25% que recebem entre 4 e
6 salarios. A minoria desses consumidores, 4%, recebe mais que 7 salarios minimos. E
notavel uma grande variacéo referente a renda da populagéo amostrada, um estudo feito
por Vilela (2006), revela que 88% dos frequentadores de feiras organicas de Brasilia/DF
apresentaram rendas maiores que 13 salarios minimos.

Quando perguntados sobre o que sdo alimentos organicos, aproximadamente 48%
dos entrevistados acreditam que o alimento organico é aquele produzido sem agrotdxico
ou qualquer outro adubo quimico. Segundo Moraes (2014), 88% dos entrevistados de
Campo Grande/MS, dizem conhecer o que é alimento organico, mostrando conhecimento
sobre seu conceito e sobre 0 modo de cultivo. Em muitos casos, o argumento usado pela
sociedade para diferenciar os produtos orgéanicos dos produtos convencionais € a exclusao

do uso de insumos agricolas. Essa diferencga possibilita a efetiva harmonia com o ambiente
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e 0s beneficios a saude humana e sdo motivos importantes levados em consideracéao pelos
consumidores para a compra desses alimentos. Além desses argumentos, a produgéo de
alimentos organicos, sdo resultantes de uma agricultura baseada em praticas sustentaveis,
buscando equilibrio ecoldgico e respeito ao produtor rural e o consumidor.

Dos consumidores entrevistados 43,7% afirmaram que o principal motivo que os
levam a comprar produtos orgénicos é a preocupag¢do com a saude. Segundo Oliveira et
al., (2013), outra motivagéo relaciona-se com a conscientizagdo social e ambiental dos
consumidores. Na presente pesquisa os resultados foram semelhantes com cerca de
40% das pessoas relacionaram a escolha por alimentos organicos com os beneficios a
saude. Pereira et al., (2015), também destacaram que ao adquirirem organicos as pessoas
demonstram preocupacdo com a saude, sendo estas providas de certo conhecimento
sobre 0s beneficios que esses alimentos proporcionam. O consumidor sente a diferenca
ndo somente em relacdo a saude, 15% das pessoas entrevistadas dizem que o alimento
orgéanico possui “um especial” a mais no prato, por seu sabor e, principalmente, na qualidade
dos produtos

Segundo Andrade e Bertoldi (2012) n&o se pode atribuir uma Unica razdo que leve
a populagéo a consumir alimentos produzidos com técnicas orgéanicas, mas sugerem que
em geral, o consumo é motivado, principalmente, pela busca de um estilo de vida mais
saudavel, que inclui uma alimentagdo mais balanceada e sem residuos de substancias
toxicas. A preocupagado com a saude, consciéncia social e o sabor, foram as trés motivacbes
principais para o consumo de alimentos organicos. Estes resultados confirmam aqueles
apresentados em outros estudos com consumidores de alimentos orgénicos, os quais,
relataram motivagdes similares para adquirir estes alimentos, como a saude, o bem-estar
pessoal, a longevidade e a qualidade de vida (Pimenta, 2008). Por outro lado, o preco
elevado, a baixa qualidade e a oferta irregular foram as principais dificuldades encontradas
pelos consumidores para a aquisi¢ao destes alimentos. Estes pontos mostram entraves
na cadeia produtiva dos organicos como falta de pesquisas voltadas para atividade, a
escassez de mao de obra, 0s custos iniciais da produgéo, os processos de certificacéo, e
falta de incentivo por politicas publicas.

Para Kist e Dalmoro (2019), as barreiras contra a producao orgénica partem desse
a mao de obra com pouca qualificagdo até técnicas de producdo, acbes governamentais
para o estimulo e fornecimento de subsidios, avan¢o das técnicas de produgéo, aumento
dos meios de escoamento e divulgagcbes dos beneficios da alimentagéo organica. Se tais
esses fatores fossem corrigidos proporcionariam aumento da produg¢do e motivacao para
0s agricultores.

Quanto ao reconhecimento dos alimentos orgénicos no mercado, a grande
maioria (n=149) afirmaram que sabiam da existéncia dos selos de certificacdo dos
produtos organicos, enquanto os que desconheciam sua existéncia, atribuiram a falta

de informacgéo. Pereira et al., (2015) afirmaram que mesmo com a existéncia do selo de
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certificacdo a grande maioria das pessoas tem sua confianga baseada no contato direto
com os produtores. Aproximadamente 31% das pessoas acreditam que o selo garante
a qualidade dos alimentos organicos no que diz respeito a teores de vitaminas e sais
minerais e outros 23% responderam que o selo indica que o produtor segue as normas
ambientais e de seguranca. Além do selo, existe outra formas de identificagdo, geralmente
desconhecida pelos consumidores, que € a declaracéo de cadastro do agricultor familiar nas
Superintendéncias Federais de Agricultura (SFAs), que o isenta da obrigatoriedade do uso
do selo, porém, esta condicionada somente a venda direta entre o produtor e consumidor
(Brasil, 2003). Percebe-se que, na pratica, o consumidor tende a reconhecer o local onde
estes alimentos sdo comumente comercializados como, por exemplo, as feiras tradicionais
de alimentos orgénicos, a falta de conhecimento sobre os selos e sobre o que significam,
demonstra a necessidade de maiores informagdes sobre o assunto ao consumidor.

Os alimentos orgénicos mais consumidos pelos frequentadores da feira sdo as
verduras, citadas por 78% das pessoas, 0 que se relaciona pela maior produgéo de hortalicas
como, alface, almeiréo, acelga, rucula, couve, entre outras, pelos produtores do municipio
(Martinelli et al., 2016). Destaca-se também a procura por cebolinha, salsinha e coentro.
Os legumes foram a opcéo para 12% dos entrevistados e apenas 2% dos consumidores
disseram adquirir cereais, como o0 milho. Os resultados obtidos por Vasconcelos (2003),
mostraram que em Recife/PE os produtos mais procurados pelos frequentadores de feiras
orgéanicas foram o coentro (78,9%), seguido pela alface (77%) e batata (16,3%). Sobre a
baixa procura por cereais produzidos pelo sistema organico, pode ser justificado, segundo
Cruz et al., (2006), pelo fato de que grande parte da producdo de cereais ser feita em
larga escala e dentro do manejo convencional, principalmente para a exportacdo. Assim,
0 espaco e o retorno financeiro para a producéo de milho, por exemplo, dentro do sistema
orgéanico acaba sendo menor, compensando apenas para pequenos produtores.

A respeito de quanto tempo os entrevistados utilizam produtos organicos em sua
alimentagéo, aproximadamente 45% frequentadores responderam ser entre um ou dois
anos. Outros 32% ja sao clientes por um periodo de dois a quatro anos. Os que frequentam
a feira a mais de cinco anos somaram 21% das pessoas, podendo ser considerados
consumidores fiéis desses produtos. Storch (2003), revelou que 40% dos consumidores
adquirem produtos organicos a mais de trés anos, o que deixa claro a busca por alimentos
mais saudaveis por parte da sociedade.

Com relagéo a frequéncia de visita a feira 37% dos entrevistados responderam que
vao a feira apenas uma vez por semana. Cerca de 28% compram a cada 15 dias, 19%
compram os alimentos duas vezes por semana, 10% uma vez por més e 6% a cada trés
semanas. A analise desses valores mostra que ainda que procura por produtos organicos
esteja crescendo, ela precisa ser realizada com maior frequéncia pelos consumidores. Para
Moraes et al. (2014) a procura por produtos organicos é feita principalmente em pequenas

feiras locais, por idosos e mulheres, devido ao conhecimento da procedéncia dos produtos,
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o que dificilmente ocorre em grandes mercados. Ainda no que se refere a frequéncia de
compras na feira organica, cerca de 85% dos entrevistados de Campo Grande/MS, vao a
feira semanalmente.

Sobre o valor médio gasto por semana mais de 45% da populagdo gasta entre R$
2 a 10 reais com alimentos organicos, outros 44% gastam entre R$ 11 a 30 reais, e pouco
mais de 8% gastam de R$ 30 e 50 reais. Menos que 2% gastam acima de 50 reais, sendo
que nesta categoria estdo pessoas juridicas como escolas e hospitais que compram em
maiores quantidades. O fato de o valor investido ser baixo reside na condi¢cdo de que ao
optar por esses alimentos os consumidores os preferem por serem produtos frescos de
preparo imediato. Como os consumidores sabem, uma grande aquisi¢do, principalmente
de hortaligas, ocasionaria dificuldades no seu armazenamento e com isso comprometendo
sua qualidade.

Quanto aos fatores que impedem o consumo de produtos organicos, 30%
dos entrevistados apontaram a falta diversidade de produtos comercializados, outros
21% citaram a disponibilidade ou localizacdo dos produtos e 41% fizeram referéncia a
dificuldade ao acesso aos pontos de venda dos produtos e na identificacdo destes. Apenas
6% dos consumidores elegem o preco como fator de impedimento ao consumo, visto que
0s produtos orgénicos sdo mais caros que 0s produtos convencionais. De acordo com a
Vilela (2006), 73% dos consumidores consideram os pontos de vendas, principalmente
supermercados, pouco preparados para atender a demanda com baixa diversidade
de produtos o que dificulta ao consumidor manter em sua dieta os alimentos com essa
origem. Balerini (2005) destaca que o aumento de orgénicos passa fundamentalmente pela
facilidade do acesso a estes produtos, pela divulgagéo quanto ao habito dos consumidores
e pela maior variedade de alimentos frescos ofertados pelos estabelecimentos.

Os consumidores de alimentos organicos sao fiéis ao produto e se dispdem a pagar
mais por estes, como mencionado por cerca de 88% dos entrevistados. Oliveira et al.,
(2013) encontraram resultados parecidos em que a maioria das pessoas se dispunha a
pagar a mais por uma alimentacdo orgénica. Isso prova que a populagéo estd evoluindo
no sentido de compreender que um valor maior pago por este tipo de alimento pode
reduzir futuros problemas de saude resultantes da ingestdo de alimentos contaminados
por residuos quimicos. Para Aschemann-Witzel et al., (2014) os consumidores procuram
certas caracteristicas para determinados produtos, como serem saudaveis, e isso tem
relacdo direta com a atitudes, valores, tracos de personalidade e conscientizagdo alimentar
abrangendo também caracteristicas demograficas como sexo e escolaridade.

Perguntados sobre os locais onde adquirem seus produtos, 23% dos consumidores
o fazem diretamente do produtor, o que revela visiveis lagos de confian¢a entre produtor e o
consumidor através da continua e costumeira compra, resultante do eficiente atendimento
aliado a qualidade do produto. Relacdo semelhante foi identificado por Lima (2011) que

mostrou que a maioria dos consumidores adquirem os produtos direto do produtor, seguido
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por aqueles adquirem produtos organicos em supermercados.

Sobre o volume de comercializagdo 60% dos consumidores responderam ser a maior
aquisic@o diretamente na Feira do Produtor. Esses valores sdo proximos os identificados
por Vilela (2006), onde 42% das pessoas entrevistadas mencionam as feiras como local
mais utilizado para adquirir seus produtos organicos. O alto indice de compra pode ser
justificado pela praticidade e variedade de produtos que a feira oferece aos consumidores.
Com relagéo a aquisicdo em supermercados ou em vizinhos, apenas 8% dos entrevistados
responderam que se utilizam destas alternativas.

A caracterizagéo do perfil do consumidor de alimentos orgénicos permite conhecer
as exigéncias desse publico, quais sé@o os produtos mais procurados e quais sdo suas
preferencias, possibilitando que os produtores e comerciantes dessa area se moldem de

acordo com essas necessidades visando o crescimento desse setor.
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RESUMO: O presente trabalho teve como objetivo
levantar informagdes bem como sistematizar as
informacgdes existentes sobre as condi¢bes de
producdo e comercializagdo de hortalicas no
Arranjo Populacional de Fronteira de Corumba
entre o Brasil e a Bolivia, com o objetivo de
subsidiar politicas publicas especificas para a
regido de fronteira. Foi feito um levantamento
dos principais eventos que impactaram o
abastecimento alimentar da populagdo do
arranjo nos meios de comunicacdo. Com a
ferramenta Google Earth foram feitos mapas
para ilustrar a localizacdo, o fluxo e as cadeias
de abastecimento do arranjo. Foi aplicado um
questionario rapido aos principais feirantes
da feira de Corumba, entre os que vendem
hortifrutigranjeiros e os que comercializam
graos. Os resultados mostram uma grande
interdependéncia entre as populag¢des locais do
Brasil e da Bolivia em relagéo ao abastecimento
e seguranga alimentar, devido ao isolamento

das comunidades do restante dos dois paises. E
necessario e urgente discutir a regularizagéo do
intercambio na fronteira, mas essa regularizagéo
exige novos marcos legais especificos para
situacoes de fronteira, pois ndo & possivel dentro
dos marcos atuais.

PALAVRAS-CHAVE: agricultura familiar, feiras,
comeércio internacional,

ABSTRACT: The present study aims to obtain
and systematize the information about the
conditions of production and trade of vegetables
in the Population Frontier Arrangement de
Corumba between Brazil and Bolivia. The goal
is to help elaborate specific public policies for
the border region. A research was made on the
means of electronic communication to detect
events that impacted the food supply of the
arrangement. Using the Google Earth were
made maps to illustrate the location, the flow
and supply chains of the arrangement. A fast
questionnaire was applied to the main sellers of
Corumba@’s local market between those who sell
vegetables and grain. The results show a great
interdependence between local populations from
Brazil and Bolivia in relation to the food supply
and food security, due to the isolation of the rest
of the two countries. There is an urgent need
to discuss the regularization of the international
trade at the border. This adjustment, however,
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requires new legal dispositions that are specific to frontier situations, which is not possible
within the current legal marks.
KEYWORDS: family farming, local market, international trade.

Os municipios brasileiros de Corumba e Ladario junto com os municipios bolivianos
de Puerto Quijarro e Puerto Suarez, séo entidades relativamente isoladas geograficamente
€ por isso tem um intenso intercambio cultural, turistico, comercial e de pessoas.

Conforme IBGE (2016) os quatro municipios formam um Arranjo Populacional de
Fronteira, sendo o quarto entre os 27 Arranjos Populacionais de Fronteira do Brasil em
termos de populagdo, sendo superados apenas pelos arranjos Internacionais de Foz do
Iguagu-Ciudad del Este no Paranéa; Pedro Juan Caballero-Ponta Pora no Mato Grosso do
Sul e Santana do Livramento-Rivera no Rio Grande do Sul. Segundo a mesma fonte, os
27 arranjos populacionais nas fronteiras internacionais do Brasil envolvem uma populagcéao
de 2.081.629 habitantes, sendo 55,8% de brasileiros e 44,2% de habitantes de paises
vizinhos. O Mato Grosso do Sul é o segundo estado brasileiro em aglomeragdes, possuindo
cinco arranjos.

Brasil e Bolivia compartiiham mais dois arranjos além do arranjo local: Cobija-
Brasileia no Acre e Guajara Mirim-Guayara Merin em Rondoénia.

O Arranjo estudado possui 150.000 habitantes dos quais 123.000 residem no Brasil
e 28.000 sao moradores da Bolivia (IBGE, 2016). Essa populagéo esta assim distribuida:
Corumba, 103.707 habitantes (68 %); Ladario, 19.617 habitantes (19%); Puerto Suarez,
15.209 (10%) e Puerto Quijarro 12.903 (9%).

Conforme revisao feita por Souza (2010), a Cidade de Corumba foi fundada em
1778 com o objetivo de garantir a posse do territorio e deter o avanco da forgas espanholas,
ja que o ponto era estratégico para o acesso as minas de Cuiaba. A partir de entéo a cidade
polo da regido passou por diferentes fases de desenvolvimento, sendo a primeira como
centro estratégico geografico e militar. A partir da instalacdo do porto em 1853, passa a
assumir um papel estratégico na comunicagdo e comércio com as cidades platinas e a
Europa, atividade que foi interrompida de 1865 a 1867 pela ocupacdo da cidade pelas
tropas Paraguaias durante a Guerra do Paraguai.

A época de ouro de Corumba ocorre ap0s a guerra do Paraguai até a chegada da
ferrovia Noroeste do Brasil (NOB) a Porto Esperanca em 1914, a partir do qual a importancia
do porto passa decair (SOUZA, 2010). E neste periodo antes da chegada da ferrovia que
Corumba se torna importante entreposto comercial na bacia Plantina chegando a ser o
terceiro porto fluvial do pais. A chegada da ferrovia a Corumba em 1952 (CORREA, 2012),
reduz ainda mais importancia da navegacao, sendo que a partir desta época a cidade
entra em decadéncia, que é agravado pela implantacéo do sistema rodoviario, onde Campo
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Grande passa a assumir o principal papel no entdo sul do Mato Grosso, tanto que assume
a funcédo de capital no momento da criagdo do estado do Mato Grosso do Sul (SOUZA,
2010). A partir dai a cidade, que ja fora a maior metrépole e a cidade mais cosmopolita do
antigo estado do Mato Grosso, se reduz a ponto de passagem de produtos para a Bolivia
(ITO, 2000, apud SOUZA 2010). Atualmente a cidade funciona como importante centro de
intercambio comercial entre o Brasil e o Oriente Boliviano, principalmente o Departamento
de Santa Cruz, com intenso fluxo de mercadorias tanto por via rodoviaria, como ferroviaria
e fluvial, bem como fluxo de pessoas, tanto bolivianos que buscam trabalho no Brasil, como
brasileiros em busca de terras na Bolivia (SOUZA, 2010).

Do lado Boliviano, Puerto Suarez foi fundada em 1875 (SOUZA, 2010), e Puerto
Pacheco foi fundada em 1885, sendo que em 1905 soldados camponeses ocuparam areas
rurais muito préximas ao limite internacional com o Brasil, criando as colonias de El Carmen
de la Frontera e San Pedrito. Desde a fundacao destas duas comunidades se reforcou a
integracdo entre os dois povos, sendo que muitos bolivianos passaram a trabalhar em
fazendas e empresas brasileiras (COSTA, 2013, apud CUYATE, 2015). Puerto Surez fica
a cerca de 15 km de Corumbad, sendo importante polo de infraestrutura modal composto
por rodovia que liga a Corumba e a Santa Cruz de La Sierra, como pela estrada de Ferro
Santa Cruz de La Sierra-Puerto-Suarez-Puerto-Quijarro-Corumba, e importante complexo
portuario, através da Laguna Caceres e através de Puerto Quijarro pelo canal do Tamengo
tem acesso ao Rio Paraguai (MAX, 2008 apud SOUZA, 2010).

O potencial econdbmico de ambos os lados da fronteira se baseia na pecuaria,
mineragao, turismo e comércio, principalmente o intercAmbio internacional de mercadorias
entre o Brasil e a Bolivia (COSTA, et al, 2009).

Um dos espacgos de integracdo mais importantes e caracteristicos na atualidade
sé@o as feiras livres, que ocorrem de segunda-feira a domingo distribuidas pelos bairros
das cidades de Corumbé e Ladario. Estas feiras livres sé&o territérios de integracéo entre
brasileiros e bolivianos, ponto de encontro entre o urbano e o rural, além da fungéo
comercial de abastecimento com produtos como hortalicas, mandioca, abdbora, quiabo,
maxixe, rapaduras de varios sabores e doces de frutas, além de frutas como meléo caipira,
mamao, ata, bocaiuva, acerola, manga, além de leite, queijo e mel, sdo produzidas nos
assentamentos desses municipios (COSTA et. al, 2009), pelos agricultores do lado boliviano
ou mesmo de produtos que percorrem uma longa cadeia logistica e que sdo revendidos

pelos feirantes dos dois paises.

“Os produtos se destacam nas barracas pela sua organizagéo, pelo seu
colorido. Entres as barracas que chamam mais atencao, pelo seu colorido,
estdo as de hortalicas, legumes e frutas e as barracas de temperos e
especiarias que normalmente sado acondicionados em sacos de linha e
vendidos a granel. Alguns feirantes modernizaram o acondicionamento de
seus produtos, pois sdo vendidos em pequenas por¢cdes em sacos plasticos
vedados. Outro destaque € a vestimenta das feirantes bolivianas com suas
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trancas, chapéu e fartas saias. Também o que néo deixa de ser notado entre
consumidores brasileiros e feirantes bolivianos e entre esses e feirantes
brasileiros é o contato de duas linguas distintas: portugués e espanhol.

Nessa relagdo de compra e venda entre povos diferentes as linguas se
misturam e surge o “portunhol” (COSTA et. al, 2009)”.

Segundo Costa et. al. (2009) a feira de um importante espaco de integracéo entre
brasileiros e bolivianos, mesmo com algumas disputas por espacos. H4 uma intensa troca
nos aspectos sociais, culturais, econdbmicos e ambientais entre os dois povos. Também
Cuyate (2015) se referindo as feiras e Ladario considera que “também sédo lugares de
sociabilidade, porque os frequentadores interagem entre si e com os feirantes, fazendo
novas amizades, reencontrando “velhos” amigos”.

No entanto o cenario das feiras livres de Corumba e Ladario ndo € apenas um espago
idilico de integragéo, pois conforme diferentes autores (FEIDEN et. al, 2007; COSTA et. al.,
2008 e 2009, SOUZA 2010, CUYATE, 2015) ocorrem tensdes entre os feirantes bolivianos,
os feirantes e agricultores dos assentamentos rurais, os consumidores e os fiscais da
prefeitura municipal, uma vez que entre os feirantes dos dois paises ocorrem disputas por
espacos, por lugares, precos, mercadorias e clientes.

De acordo com Souza (2010) e Cuyate (2015) os agricultores brasileiros estariam em
desvantagem em relacdo aos bolivianos na comercializacéo de hortali¢as, porque segundo
os autores, os insumos na Bolivia sdo mais baratos no Brasil e por isso os camponeses
assentados do lado brasileiro perdem em capacidade competitiva, embora reconhegam
que isto representa vantagem para os consumidores.

Segundo Cuyate (2015) o fato de né&o haver preferencia significativa entre os
consumidores pela nacionalidade dos feirantes de quem compram os produtos, sendo
que (52% preferem bolivianos e 48% preferem os brasileiros) e que o principal motivo da
preferéncia (54,81%) € o preco, seguido pela qualidade (14,42%), pela confianca (12,50%),
pela tradicéo (10,58%) e pela amizade (7,69%), também coloca os agricultores e feirantes
brasileiros em desvantagem.

Conforme Souza (2010), o desenvolvimento da produc¢do de hortalicas nos
municipios bolivianos se deu a partir do final dos anos 1970 e inicio dos 1980, constatado
tanto por fontes bibliograficas como por entrevistas aos agricultores. J& segundo Roese,
(2003) a producao de hortalicas na Bolivia é praticada em pequenas parcelas, de um a
dois hectares, na maioria das vezes no sistema de parceria (“meeiros”) ou arrendadas,
com metade da produgé@o ou do valor desta destinada ao proprietario da terra. O autor
identificou cerca de 50 agricultores urbanos no Municipio de Puerto Suarez, produzindo
para as feiras livres de Corumba e Ladario.

No municipio de Corumbd, a produgéo de hortalicas, principalmente folhosas, era

feita por cerca de 30 agricultores urbanos cuja producao era vendida na propria horta e nos
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sacoldes (FEIDEN et al., 2007). A partir de 2010, com a implementacao de politicas publicas
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos do Governo Federal (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar, (PNAE) com aquisi¢do de produtos da Agricultura Familiar,
estimulou os agricultores dos assentamentos a entrarem na produgéo de hortalicas, e como
estes tem areas maiores disponiveis e menores custos para obtencéo de agua. Como os
agricultores urbanos utilizavam agua da concessionéria publica, isto implicava em custos
de producéo mais elevados que para os assentados, e apesar da proximidade do mercado,
0s agricultores urbanos néo conseguiram competir com os agricultores assentados. Além
disso, com a dinamizacéao da economia a partir de 2010, varios agricultores perderam suas
areas, que foram retomadas pelos proprietarios para implantacéo de edificacoes.

Apesar da vantagem competitiva dos agricultores assentados na borda oeste
do Pantanal sobre os agricultores urbanos de Corumb4, as condi¢cdes de producdo dos
mesmos também ndo sdo as ideais. Os solos, embora tenham boa fertilidade natural,
possuem limitagcOes fisicas causadas por suas caracteristicas de endurecimento, aderéncia
e fendilhamento no caso dos Vertissolos, enquanto que nas outras classes de solo
encontradas ocorrem situagdes de pouca profundidade efetiva e presenca de afloramentos
rochosos na superficie, tornando-os dificeis para serem manejados e utilizados com
agricultura nos padrdes convencionais (SPERA et. al., 1997). Estudos mostram que a
maioria dos assentados (68,5%) considera os solos bons, sendo que 81,1% né&o utilizam
adubacédo em suas lavouras.

Dos assentados que fazem adubacgédo 81,8% usam somente adubacdo orgéanica
(CAMPOLIN et al 2010). Outras restricbes ao desenvolvimento integrado dessa éarea
dizem respeito as lavouras s@o as condigbes climaticas, marcadas por um periodo anual
entre quatro a nove meses de seca extrema (SORIANO, 1977). Além disso, o acesso
a agua é muito limitado ocorrendo deficiéncia mesmo para consumo humano, tanto em
quantidade quanto em qualidade. A distribuicdo nos assentamentos € feita a partir de pocos
comunitarios, sem tratamento. Além disso a agua disponivel contem altos teores de sais,
com dominancia de Carbonato de Célcio (agua dura), embora existam pogos com altos
teores de outros sais (CAMPOLIN; FEIDEN; LISITA, 2016).

O presente trabalho teve como objetivo levantar informagdes bem como sistematizar
as informagdes existentes sobre as condi¢cdes de producéo e comercializa¢do de hortalicas
no Arranjo Populacional de Fronteira de Corumba entre o Brasil e a Bolivia, englobando os
municipios de Corumbé e Ladario no Brasil e Puerto Quijarro e Puerto Suarez na Bolivia,
para subsidiar politicas publicas especificas para a regido de fronteira, que permitam
legalizar e disciplinar os fluxos de produtos alimenticios entre os dois paises, para atender
as feiras de Corumbé e Ladéario, bem como garantir a seguranga alimentar da populacéo
dos dois lados da fronteira.

Além disso estes dados visam subsidiar a equipe para apoio ao processo de

transicdo agroecoldgica com a qual esta atuando desde 2011 e servir de argumentos para
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a implantagéo do processo de transicdo agroecolégica na Bolivia, que estd em negociagéo
com parceiros bolivianos.

Foi feita uma revisao bibliografica dos estudos relativos a produgéo e comercializagao
de hortalicas nas feiras para levantar as informacdes ja existentes sobre o tema. Foi feito
um levantamento dos principais eventos que impactaram o abastecimento alimentar da
populacéo do arranjo nos meios de comunicacgao.

Utilizando a ferramenta Google Earth foram elaborados mapas a partir das imagens
da ferramenta, para ilustrar a localizacéo e o isolamento do Arranjo bem como o fluxo e as
cadeias de abastecimento.

Para entender a procedéncia dos produtos vendidos na feira foi aplicado um
questionario curto e rapido aos principais feirantes bolivianos de Corumba, escolhidos
pela sua diversidade de produtos. Entre eles foram entrevistados oito feirantes que
vendem hortifrutigranjeiros e os cinco principais que comercializam gréos. Os dados foram
analisados em matriz simples e como praticamente ndo houve diferenca nas respostas néo
foi feito outro tipo de analise. Para entender os sistemas de produc¢é&o no lado boliviano,
foi feita uma discussao grupal com os participantes de duas associagbes de produtores de
Puerto Suarez por ocasido de duas capacita¢gdes conjuntas entre a Embrapa Pantanal e a
SEDACRUZ (Servicio Departamental Agropecuario de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
de Santa Cruz) e FTE (Fundacion Trabajo Empresa). Para caracteriza¢do da produc¢éao dos
assentamentos de Corumba e Ladario, bem como da agricultura urbana de Corumba foram
utilizadas informagdes de estudos anteriores feitos pela equipe.

Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ARRANJOS POPULACIONAIS
sdo “Agrupamento de municipios onde ha uma forte integragdo populacional devido aos
movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou a contiguidade entre as manchas
urbanizadas principais” (IBGE, 2016). Quando estes arranjos englobam municipios de
fronteira, envolvendo popula¢des de mais de um pais, estes passam a ser chamados de
Arranjos Populacionais de Fronteira. A Figura 1 mostra uma imagem do Google Earth com
o Arranjo Populacional de Corumb4, na fronteira do Brasil com a Bolivia englobando os
municipios de Corumba e Ladario no Brasil e de Puerto Quijarro e Puerto Suarez na Bolivia.

A linha amarela mostra a fronteira entre os dois paises, sendo que a partir de Puerto
Suarez (a esquerda) para Corumba (a direita) pode se observar a Baia de Caceres, o Canal
do Tamengo ligando a Baia ao Rio Paraguai. O Canal do Tamengo atualmente é a unica
ligacdo da Bolivia ao Oceano Atlantico, e pela hidrovia dos rios Paraguai-Parana, chega

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



San Nicoléas, proximo a Buenos Aires, onde ocorre o trasbordo para navios oceanicos.

Este Arranjo é o 4°Arranjo de Fronteira Brasileiro em Populag¢édo, sendo o segundo
do estado do Mato Grosso do Sul e o primeiro da Bolivia com Brasil. Sdo 150.000
habitantes dos quais 123.000 no Brasil e 28.000 na Bolivia (IBGE, 2016). A Caracteristica
principal desse arranjo € seu isolamento: Pela rodovia, Corumba fica a 220 km de Miranda,
primeira cidade brasileira apés o Pantanal. Ja Puerto Suarez, também por rodovia, fica a
233 km de Roboré, primeira cidade com porte razoavel na Bolivia, embora tenha pequenas
comunidades mais proximas como El Carmen Rivero Torres a 92 km, como mostra a Figura
2.

WNaranjo

Figura 1: Arranjo Populacional de Fronteira de Corumba.

Elaboragéo: Luiz Alberto Pellegrin

Mas nem Miranda nem Roboré sdo fontes de abastecimento para os quatro
municipios, pois o abastecimento de Corumba e Ladario depende da capital do estado,
Campo Grande que fica a 430 km. Por outro lado, o abastecimento de Puerto Suarez e
Puerto Quijarro dependem da capital departamental, Santa Cruz de La Sierra que fica a
640 km conforme mostra a Figura 3. No entanto mesmo estas cidades funcionam apenas
como entrepostos de abastecimento. Conforme informagdes pessoais da equipe da FTE da
Bolivia, a produgéo de hortalicas que abastece os entrepostos de Santa Cruz de La Sierra
é feita nos Valles Crucefos, na Provincia Florida, em especial do municipio de Pampa
Grande.

Do lado brasileiro, as linhas de abastecimento sdo bem mais longas, pois o Mato
Grosso do Sul, especializado em producgéo de “commodities” produz muito pouco para o
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abastecimento alimentar de sua populagéo, sendo grande importador de frutas e hortalicas.

220 km

Figura 2: Localizag&o do Arranjo Populacional de Fronteira de Corumba, em relagéo as cidades
mais proximas.

Elaboragéo: Luiz Alberto Pellegrin

Sanla Cruz'de LaiSierra

Roboré

B59km

A430km

$Campo Grande|

Figura 3: Localizagédo do Arranjo Populacional de Fronteira de Corumba, em relagéo as
Capitais, entrepostos de abastecimento.

Elaboragéo: Luiz Alberto Pellegrin

Em levantamento feito junto aos principais supermercados e ao principal atacado
que fornece produtos aos feirantes e mercearias (Sacolao), mostrou que os produtos
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hortigranjeiros que chegam a Corumbé séo provenientes do CEASA-MS de Campo Grande
a 430 km, e que por sua vez atua basicamente como entreposto de produtos provenientes
de outros estados. Outros produtos sdo provenientes do CEAGESP de Sao Paulo, a 1.430
km, do CEASA-PR de Curitiba, a 1.450 km e de uma empresa distribuidora de hortalicas de
Pato Branco, no Parana, a 1210 km, como é ilustrado pela Figura 4. No caso da origem dos
produtos de Curitiba o proprietario do estabelecimento atacadista de Corumba aproveita o
frete de retorno de sua empresa de transportes que leva produtos a Paranaguéa e no caso
de Pato Branco, a matriz de uma das redes de supermercados de Corumba se situa no
Sudoeste do Parana.

Além da distancia, o isolamento é reforcado pelas dificuldades de acesso: Enquanto
Puerto Suarez além da ligagé@o rodoviaria, possui ligacéo ferroviaria com a capital Santa
Cruz de la Sierra, a Unica ligagéo rodoviaria de Corumbéa com o Brasil se d& através da BR
262, por onde passa todo fluxo de caminhdes que abastece a regiéo.

659km

(Corumba

430km

(€ampo Grande,

1.430km

1.450km

(Pato Branco

Figura 4: Linhas de abastecimento alimentar do Arranjo Populacional de Fronteira de Corumba.

Elaboragéo: Luiz Alberto Pellegrin

O ponto fragil desta rodovia é a ponte Poeta Manoel de Barros sobre o Rio Paraguai
que é de alto risco, sujeito a acidentes com barcagas. Nos Ultimos anos ocorreram dois
acidentes com Barcacas, na ponte, sendo que no primeiro, ocorrido em 26 de agosto de
2014, uma embarcacgéao paraguaia atingiu um dos pilares da ponte comprometendo o transito
de caminhdes por varios dias (GAZETA, 2014). Em outro episodio, dia 15 de novembro de
2016 durante um temporal, a ventania soltou barcagas que estavam amarradas na margem
e que atingiram um pilar da ponte (CORREIO DO ESTADO, 2016). Em ambos os casos, a
ponte ficou interditada por varios dias para avaliagdo dos riscos, causando problemas de
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desabastecimento e aumento exorbitante dos precos em Corumba.

Além disso, duas greves de caminhoneiros em 2015, a primeira em fevereiro-marco
de 2015 com aproximadamente 14 dias (FOLHA, 2015) e outra em novembro de 2015
com cerca de 15 dias (G1-GLOBO, 20015), novamente causaram desabastecimento na
Regido. Em todos esses episddios 0 desbastecimento s6 ndo foi maior gragas aos produtos
procedentes da Bolivia, que minimizaram a crise de desabastecimento.

O Comercio Transfronteirico também age como regulador de mercado, fazendo com
que a Regido nao seja afetada pelas crises de abastecimento do Brasil e vice versa. Como
exemplos temos a crise do tomate de 2012 quando este aumentou 200 % (G1-GLOBO,
2012) e a crise do feijao de 2016 (CORREIO POPULAR, 2016), que causaram explosédo
de precos e até desabastecimento destes produtos no Brasil, e que ndo foram sentidos na
regido.

Assim, a integracédo comercial entre as cidades bolivianas e brasileiras neste Arranjo
Populacional de Fronteira é fundamental para o abastecimento e seguranca alimentar da
populacéo dos dois paises, para garantir o abastecimento em caso de interrupgéo do trafico
de caminhdes e regulagem de precos em momentos de crise.

Apesar da aparente oposicao entre agricultores e feirantes bolivianos e brasileiros,
relatados por Souza (2010) e Cuyate (2015), na pratica se observa que ha um intenso
intercambio entre os agricultores e feirantes dos dois paises, como relataram Costa et. al.
(2008 e 2009).

Tanto os feirantes bolivianos compram dos agricultores brasileiros como estes
compram dos feirantes bolivianos e vice versa, dependendo da disponibilidade de produtos
e dos precos. Assim como chegam produtos dos agricultores bolivianos ao Brasil, também
os produtos brasileiros chegam a Bolivia. No entanto, como o mercado brasileiro € maior
que o boliviano, isto poderia aumentar a vantagem para os agricultores bolivianos, mas isso
s6 seria valido se todo o mercado fosse atendido por produtos locais.

As dinamicas feitas junto com olericultores bolivianos mostram que eles sao mais
organizados, mais especializados, e em sua quase totalidade vendem seus produtos a
atravessadores que vem buscar o produto na propriedade. Produzem basicamente alface,
cebolinha, couve, salsa e tomate, produtos mais valorizados, e com exce¢éo do tomate,
mais faceis e rapidos de serem produzidos. De maneira geral se aproximam muito mais da
I6gica empresarial que os agricultores brasileiros.

Ja os agricultores brasileiros apresentam um perfil mais diversificado, ndo estéo
organizados, existem desde os mais especializados até os mais diversificados, os que
vendem diretamente na feira, de casa em casa, os que vendem na feira e para terceiros
(feirantes ou estabelecimentos comerciais) e 0os que somente vendem para terceiros.
Especialmente os grupos que estdo em transicdo agroecoldgica tem uma preocupacao
maior em diversificar a sua producdo e atuam com uma logica mais proxima da légica

camponesa, preferindo a estabilidade ao lucro imediato.
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O levantamento feito junto aos feirantes bolivianos mostrou que a origem dos
produtos que vendem é a mais diversificada possivel e a escolha da procedéncia depende
das condi¢cdes de mercado. Assim as hortalicas folhosas sdo adquiridas no mercado
regional, tanto no Brasil como na Bolivia, de acordo com o preco e a disponibilidade e a
qualidade. Nas épocas em que ndo héa producéo local, estes podem vir de Santa Cruz ou
sdo adquiridos nos sacoldes de Corumbad, de acordo com o prego e qualidade.

Com relagéo as outras hortalicas, para as quais ndao ha producgéo local ou esta é
incipiente, ha uma diferenciacao de origem de acordo com a disponibilidade dos mercados:
Batata, tomate, cebola branca, ab6bora, repolho, pimentéo, magé, banana comum, berinjela,
vagem, cenoura, chuchu, abacaxi perola, meléo, em geral sdo adquiridos nos sacoldes do
Brasil, a menos que o pregco seja menor na Bolivia. J& produtos com cebola roxa, alho,
banana da terra, uva, morango, couve-flor, brocoli, meléao caipira, abacaxi “santa cruz”, em
geral vem da Bolivia, onde ha maior disponibilidade, mas se o produto for encontrado no
mercado brasileiro por preco menor serd adquirido aqui.

Casointeressante se da com o mercado de gréaos: No mercado brasileiro praticamente
somente s&o encontrados o feijao carioca e o feijao preto, sendo que os feirantes compram
onde for mais barato. Ja produtos como ervilha, lentilha, grao de bico, quinoa, fava, varios
tipos de amendoim, feijao de corda também com diferentes variedades, feijao branco e uma
grande diversidade de feijoes coloridos s@o procedentes de Santa Cruz de La Sierra. Alias
um dos pontos altos dos feirantes bolivianos é a grande diversidade de feijdes, tanto do
feijao comum, como de feijao de corda e também a variedade de amendoim. No entanto,
nos ultimos anos esta diversidade também esta diminuindo, mostrando que a eroséo
genética também esta atingindo os camponeses bolivianos.

Apesar da importancia que os feirantes bolivianos tem para o abastecimento
alimentar da populagdo de Corumba e Ladario, os conflitos continuam existindo e de
tempos em tempos aparecem discursos desqualificando os produtos bolivianos e inclusive
pedindo a proibi¢cdo da entrada de produtos bolivianos no Brasil.

Além dos problemas levantados por Souza (2010) e Cuyate (2015) de desvantagem
competitiva dos agricultores brasileiros, ja discutidos na introducdo, alguns outros
problemas eventualmente sé@o levantados para justificar uma eventual proibicao da entrada
de produtos bolivianos no Brasil.

A proprias autoras (SOUZA 2010, CUYATE, 2015) levantam a questdo do uso
indiscriminado de agrotéxicos na Bolivia, a qual contrapdem que no Brasil existe uma
legislac@o que proibe ou regula o uso dos agrotdxicos enquanto que a legisla¢do é nova e
pouco divulgada entre os horticultores. No entanto embora do lado brasileiro haja grupos
de agricultores em processo de transicdo Agroecoldgica (FEIDEN et. al, 2007; 2016a e
b; CAMPOLIN et al.. 2010), boa parte dos agricultores assentados produz no sistema
convencional, e como ndo ha um comercio legalizado de agrotéxicos no lado brasileiro,

acaba comprando os produtos na Bolivia, também sem orientacéo técnica.
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Quanto a questao da orientac@o sobre o uso de agrotdxicos, atualmente se vé uma
preocupacao muito forte das autoridades departamentais e municipais da Bolivia em relacéo
a orientacdo dos agricultores bolivianos em relagdo a redugédo do uso destes produtos e
inclusive quanto a transicdo agroecolégica, com uma série de eventos e capacitacoes,
envolvendo inclusive técnicos brasileiros. Enquanto que no Brasil, este atendimento é dado
apenas a grupos especificos e do ponto de vista institucional esta havendo um verdadeiro
desmonte das estruturas regulatérias deste produtos, como os cortes de recursos dos
organismos regulatorios e as iniciativas legislativas de desregulamentacé@o da legislacéo
de agrotoéxicos.

Outro fator comumente levantado é em relagdo a higiene na produgéo e lavagem.
Este € um problema real, porém afeta os dois lados da fronteira e também neste caso
h& um processo de orientagdo dos agricultores ocorrendo na Bolivia e com muito menor
intensidade e de forma mais localizada a alguns grupos no Brasil.

Do ponto de vista legal h4d um enorme problema, que é a entrada de produtos

estrangeiros no pais absolutamente sem nenhuma fiscalizagdo, o que pode
provocar a entrada de pragas e doencas vegetais inexistentes no pais, além de que os
produtos podem estar contaminados com agrotoxicos e patégenos. No entanto as normas
legais atualmente em vigor tanto no Brasil, como na Bolivia foram criadas para disciplinar a
importacdo de quaisquer produtos por empresas importadoras, o que praticamente impede
0 acesso de agricultores familiares ao mercado de importacao e exportacao de produtos
alimenticios. O que torna dificil legalizar essa importacéo dentro dos marcos atuais.

Assim é fundamental que sejam aprofundados estudos para definicdo de normas
legais para casos especificos de Arranjos Populacionais de Fronteira, principalmente onde
onde ha forte dependéncia entre as populagdes dos paises vizinhos. Estas normas devem
sim garantir a qualidade sanitaria dos produtos importados, mas ndao podem ter o objetivo
de se transformar em barreiras para impedir o intercambio.

As informagdes coletadas neste trabalho mostram uma grande interdependéncia
entre as populagdes de Corumba e Ladario e as populagdes de Puerto Quijarro e Puerto
Suarez, principalmente em relagdo ao abastecimento e seguranca alimentar, devido ao
isolamento das comunidades do restante do territério povoado dos dois paises.

A passagem de produtos pela fronteira sem nenhum controle tem um potencial
de acarretar riscos para as populagdes, tais como contaminacdo com agrotéxicos ou
contaminantes biol6gicos, porém este risco ocorre ndo apenas com os produtos bolivianos,
mas 0s mesmos riscos se aplicam também aos produtos brasileiros.

E necessario e urgente fazer uma discussdo profunda e bem embasada para

promover a regularizacdo do intercambio de produtos através da fronteira, mas essa
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regularizacdo exige que se trabalhe em novos marcos legais especificos para situagbes de
fronteira, pois ndo é possivel dentro dos marcos atuais, pois estes nao foram feitos para as
realidades de fronteiras e muito menos para agricultores familiares.

Em geral solucdes imediatistas e aparentemente faceis de serem implementadas
podem ser extremamente contraproducentes e criar problemas sérios de abastecimento.
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RESUMO: O objetivo deste trabalho é analisar
a percepcao ambiental dos transportadores de
Marechal Candido Rondon — PR considerando a
Analise do Ciclo de Vida do produto (ACV). Assim,
caracterizou-se as transportadoras do municipio,
verificou-se o perfil e percepcdo dos empresarios
frente as questdes ambientais e identificou-se o
comportamento de consumo ecoldgico. O estudo

justifica-se, pelos impactos negativos causados
pela atividade, sendo importante analisar a
percep¢do ambiental dos colaboradores e
proprietarios. Portanto, foi enviado questionario,
com base no modelo Vapercom (BRANDALISE,
2008), as transportadoras com sede no municipio
de Marechal Candido Rondon—PR. Os resultados
indicam que os transportadores possuem
percepgéo ecoldgica, porém, o consumo dos
produtos néo reflete sua percepgdo, no entanto,
os mesmos tém potencial possibilidade de
tornarem-se consumidores ecol6gicos. Quanto a
ACV, evidenciou-se frequente preocupag¢éo em
relacdo as etapas do ciclo de vida, identificando
que, apesar da frequente preocupacdo e da
percepgéao ecologica, a pratica nao € compativel.
PALAVRAS-CHAVE: Analise do Ciclo de Vida,
Sustentabilidade, Gestdo Ambiental, Transporte
de Cargas.

ABSTRACT: The objective of this work is
to analyze the environmental perception of
Marechal Céndido Rondon - PR transporters
considering the Life Cycle Analysis of the product
(LCA). Thus, the municipality’s carriers were
characterized, the profile and perception of the
entrepreneurs in relation to environmental issues
was verified and the ecological consumption
behavior was identified. The study is justified
by the negative impacts caused by the activity,
and it is important to analyze the environmental
perception of employees and owners. Therefore,
a questionnaire was sent, based on the Vapercom
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model (BRANDALISE, 2008), to carriers based in the municipality of Marechal Candido
Rondon - PR. The results indicate that the carriers have an ecological perception, however,
the consumption of the products does not reflect their perception, however, they have the
potential to become ecological consumers. As for LCA, there was frequent concern regarding
the stages of the life cycle, identifying that, despite the frequent concern and ecological
perception, the practice is not compatible.

KEYWORDS: Life Cycle Analysis, Sustainability, Environmental Management, Cargo
Transport.

As politicas ambientais frente ao desenvolvimento sustentavel, com a incluséo de
metas e praticas compativeis a cada organizacao, estdo sendo utilizadas como estratégia de
negocios pelas empresas, visto a importancia do tema (PINSKY; DIAS; KRUGLIANSKAS,
2013).

Para permanecer no mercado, as empresas terdo que buscar vantagens competitivas
adotando processos que ndo agridam o meio ambiente, ou que no minimo, busquem
melhorar 0s processos para fazer a compensacao ambiental (BRANDALISE et al., 2017).
Para Ferreira (2009), a interacdo das empresas com o meio ambiente € imprescindivel,
apontando que se trata de uma premissa para a sobrevivéncia das mesmas.

Ainda nesse sentido, Ribeiro e Corréa (2013) apontam que esse processo implica
em adocdo de novas tecnologias, visando reduzir impactos ambientais, assim como
para atender a legislagédo vigente. Para que as empresas adotem essa visdo, € preciso
desenvolver um planejamento ambiental na organizacao, e este por sua vez deve consistir
em estar, de fato, vinculado as politicas de desenvolvimento da empresa e de sua relagéo
entre os ambientes naturais e humanos (BRANDALISE et al., 2017).

“O Estado exerce a atividade de tutor do meio ambiente por meio das regras
impostas pela legislacdo” (BRANDALISE et al., 2017, p. 58). Porém, as abordagens para o
consumo sustentavel séo limitadas, ou seja, o Estado se dedica principalmente a avaliagéo
do desempenho ambiental eficiente relacionado a producéo e operacao, especialmente no
intuito de controlar as emissdes de carbono (SHAO, 2016).

Empresas especializadas em transporte de cargas, as transportadoras, possuem
grande responsabilidade ambiental, pois segundo a CETESB (2016), uma grande parcela
dos problemas ambientais se da pelo uso crescente de veiculos, automoéveis, caminhdes,
Onibus e motocicletas.

O modal rodoviario, frequentemente utilizado para pequenas cargas, é bem
competitivo e possui algumas vantagens adicionais, como maior disponibilidade e mais
velocidade (RAZZOLINI FILHO, 2011). No entanto, alcangar um transporte sustentavel é
considerado um dos grandes desafios para todos os paises (HAYASHI et al., 2004).

Empresas que precisam utilizar o transporte para a sua funcionalidade estao sujeitas
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a grandes responsabilidades, principalmente a responsabilidade ambiental, o que evidencia
a importancia da percepcdo ambiental por parte dos transportadores e colaboradores.
De acordo com Lopes, Cardoso e Piccinini (2008), o transporte de carga brasileiro,
especificadamente por rodovias, possui um desempenho inferior quando comparado a
parametros internacionais.

Para que o planejamento ambiental seja executado plenamente, € essencial que os
transportadores incorporem agdes no que tange a sustentabilidade. Portanto, para averiguar
a postura dos transportadores, surge o questionamento: qual a percep¢cao ambiental dos
transportadores de Marechal Candido Rondon — PR considerando a Analise do Ciclo de
Vida do produto?

Justifica-se o estudo considerando que o ramo de transporte é um dos grandes
causadores dos problemas ambientais, evidenciando a importancia de analisar a percep¢éao
ambiental dos colaboradores e proprietarios do ramo do transporte, visando contribuir
com ac¢des que possam cooperar para a reducdo dos impactos ambientais causados pela
atividade.

Além disso, ha o agravante do crescente niumero de veiculos em circulagdo, que
estdo incluidos entre os principais causadores da emissao dos gases de efeito estufa que

afetam a camada de 0zénio, comprometendo o meio ambiente.

O objetivo deste estudo, é conhecer a percepcdo ambiental dos transportadores
do municipio de Marechal Candido Rondon considerando a Analise do Ciclo de Vida
dos produtos. Para tanto, elaborou-se os seguintes objetivos especificos: caracterizar
as transportadoras do municipio; verificar a percepcdo ambiental do empresario ou
responsavel; e identificar o consumo ecolégico das empresas.

Visando compreender problemas especificos e conhecer mais detalhadamente
questdes de interesse local, esta pesquisa, quanto a sua tipologia, se classifica como
aplicada. Em relacdo a abordagem, enquadra-se como quantitativa e qualitativa.
Quantitativa, pois utiliza procedimentos estatisticos e coleta de dados, fazendo uso de
planilhas eletronicas para compilar os dados. Qualitativa em relagcdo a analise dos
resultados. Quanto aos objetivos, € descritiva, pois descreve caracteristicas de um grupo
de individuos, os empresarios do setor de transporte de cargas.

Os dados acerca da populacéo objeto de estudo, ou seja, as empresas que atuam no
ramo do transporte no municipio, foram obtidos por meio do cadastro do estabelecimento
junto a prefeitura local. As informag6es foram repassadas ap6s protocolo de solicitagéo.

Constatou-se que o municipio possui 283 empresas cadastradas na prefeitura com
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a atividade de transportes. A relacdo fornecida pela prefeitura continha 0 nome empresarial
e o0 CNPJ de cada uma das empresas. A partir dos dados, realizou-se a consulta a cada
um dos CNPJs, no site da receita federal, para confirmacgéo da atividade desenvolvida pela
empresa e busca do endereco eletronico para envio do questionario da pesquisa. Foram
excluidas da pesquisa, as empresas que ndo tinham a atividade de transporte, transporte
de passageiros, empresas baixadas, empresas enquadradas como Microempreendedor
individual- MEI, pessoas fisicas e empresas que possuiam 0s mesmos sOcios em mais de
uma empresa. A classificagdo das 283 empresas € apresentada no Quadro 1.

Pessoa fisica 17

Né&o faz transporte 30
Transporte de passageiros 35
Empresa paralisada o4
Empresas com mesmo so6cio 8
MEI 12

Empresas transporte de cargas 155

Total 283

Quadro 1: Classificagdo da relagdo das empresas

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Apos consulta e classificacdo das 283 empresas, a pesquisa concentrou-se nas
155 empresas de transportes de cargas, destas 50 apresentavam o endereco de e-mail
no cadastro da Receita, para as quais foi enviado o link do questionario eletronico,
disponibilizado pela ferramenta GoogleFormss. Visando atender um eventual publico mais
conservador, o questionario foi enviado também em planilha do Excel, possibilitando aos
respondentes a op¢ao por essa modalidade.

A pesquisa foi realizada entre os dias 08/12/2017 e 18/12/2017, tendo um retorno
de 46%, ou seja, o total de respostas foi de 23 empresas. O questionario de pesquisa foi
adaptado do modelo Vapercom (BRANDALISE, 2008). O instrumento é dividido em quatro
subconjuntos de questdes: Caracterizacao do pesquisado; percepcdo ambiental; consumo
ecologico; e etapas do ACV.

O presente estudo foi realizado no municipio de Marechal Candido Rondon,
localizado no Oeste do Estado do Parand, inicialmente pertencente como distrito do
municipio de Toledo, sendo emancipado em 25 de julho de 1960, com atividade econdmica
forte na agricultura. Com uma populacéao estimada para 2017 de 51.795 habitantes, possui
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uma frota de 1.646 caminhdes e 724 caminhdes trator (IBGE, 2016). A Figura 1 mostra a
localizagdo do Municipio.

NRE - TOLEDO

Figura 1: Localizag@o do Municipio de Marechal Candido Rondon. Fonte: Parana Educagao
(2014).

Apartir destas informacgdes evidencia-se que o municipio em estudo, tem o transporte
como ferramenta de escoamento das safras agricolas, além de atender as industrias e
agroindustrias da regido.

O primeiro conjunto de questdes, refere-se a caracterizacdo dos respondentes
das transportadoras pesquisadas. Em relagdo ao sexo dos respondentes: feminino = 6; e
masculino = 17.

Quanto a idade, 6 respondentes possuem entre 21 e 30 anos; 8 possuem entre 31
e 40 e 9 possuem mais de 41 anos.

Tratando-se do ambito profissional, os resultados acerca do tempo de experiéncia
foram: de 0 a2 anos =2; de 3a 5 anos =2; de 6a 9 anos =2; de 10 a 12 anos = 6; de 16
al19 anos = 2; de 20 a 22 anos = 4; acima de 23 anos = 5.

Em relagdo ao cargo atualmente ocupado na empresa: 5 sdo diretores; 4 sado
gerentes; 5 sdo empresarios; 2 sdo coordenadores e 7 sdo assistentes.

Quando perguntado onde obtém informagbes sobre as questdes ambientas no dia-
a-dia, 2 responderam que é por meio de rotulos e embalagens enquanto que a maioria (21)
obtém as informagdes por meio da midia (tv, radio, jornal, revista) = 21. Questionados se
sabem o que é a ACV, 2 respondentes ndo sabem; 7 tém duvidas e 12 sabem. Quanto
ao conhecimento acerca do impacto ambiental que o transporte rodoviario causa: 19
respondentes disseram saber, enquanto que 4 disseram nao ter conhecimento.
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Este conjunto de questbes aborda a percep¢do ambiental dos respondentes e trata
da conduta ambiental de acordo com a sua percepcdo quanto aos aspectos ambientais
no tocante a reciclagem, ao consumo consciente e o reaproveitamento dos recursos
(BRANDALISE et al., 2017).

O Quadro 2 apresenta as respostas das questdes 10 a 16 do instrumento de coleta
de dados. O total em cada alternativa foi de: sempre = 87; frequentemente = 28; algumas
vezes = 37; pouquissimas vezes = 10; e nunca = 0. Evidencia-se nesse conjunto que a
alternativa mais assinalada foi “sempre”, ou seja, as questdes frente a percepgao ambiental,
em sua maioria, fazem parte da rotina diaria dos empresarios.

[0)
2 | 5] % |5sl¢
CONJUNTO 02 — PERCEPCAO AMBIENTAL IS < 3 g ﬁ S
@ S| 51]15~|2
o
@ k=) o
| < | %
Antes de jogar algo no lixo, vocé pensa em como
10 poderia reutiliza-lo? 7 4 10 4 0
11 Vocé é adepto da reciclagem? 15 4 4 0 0
Vocé separa o lixo que pode ser reciclado (papel,
12 |plastico, aluminio, vidro, metais) e os dispde para| 15 2 6 0 0
coleta?
13 Apaga as luzes, desliga TV, aparelho de som, 10 5 7 0 0
ventilador / aquecedor quando sai do ambiente?
14 Procura ndo deixar a torneira aberta ao escovar 13 4 4 > 0
os dentes ou ao fazer a barba?
15 Vocé utiliza os dois lados dos papéis, ou reutiliza 15 5 4 > 0
rascunhos?
16 Vocé evita imprimir coisas desnecessarias? 12 7 2 0
a) quantidade de assinalamentos Total 87 28 37 10 0
b) pontos para multiplicacao 4 3 2 1 0
c)=aXb 348 84 74 10 0
d) Soma dos valores obtidos nos subtotais ( ¢ ) 516
e) quantidade total de respostas 162
fl=d=+e coeficiente 3,19

Quadro 2: Identificagdo da consciéncia ambiental

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Com base nas respostas elencadas no Quadro 2, em que é apresentado o célculo da
alocacéo de pesos e elaboracdo do grau de percepgéo ambiental, com resultado obtido de
3,19, apresenta-se, no Quadro 3, o grau de percep¢ao em relacéo as questdes ambientais,
as quais sao divididas em 5 categorias. Desta forma, os respondentes se enquadram na
categoria possui percepc¢ao ecoldgica, evidenciando a preocupagdo com o meio ambiente
em suas atividades diérias.

Grau de percepcao em relacdo as questdes ambientais Valores
A) Possui alta percepgéao ecoldgica Entre 3,3 e 4,0
B) Possui percepgéo ecolégica Entre 2,5 e 3,2
C) Possui potenciais tracos de percepgédo ambiental Entre 1,7 e 2,4
D) Possui poucos tracos de percepcao ambiental Entre 0,9 e 1,6

E) Nao possui percepgao ecologica. Até 0,8

Quadro 3: Classificagcdo do grau de percepgao ambiental da amostra
Fonte: Brandalise (2017).

Os dados do conjunto 3, referente ao consumo ecoldgico, visando identificar o grau
do consumo ecologicamente correto dos respondentes. A Quadro 4 apresenta as respostas
das questdes 17 a 27 do instrumento de coleta de dados. O total em cada alternativa foi de:
sempre = 30; frequentemente = 56; algumas vezes = 61; pouquissimas vezes = 53; e nunca
= 53. Evidencia-se nesse conjunto que a alternativa mais assinalada foi “algumas vezes”,
evidenciando que mesmo possuindo percepcao ambiental, o consumo ecolégico é, em sua
maioria, feito somente algumas vezes.
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17 | Vocé considera a variavel ambiental quando da compra de um produto? 4 4 4 7
Ao comprar vocé se deixa influenciar pela propaganda, pelos amigos ou
18 o ol b ] . 0 2 12 5
pela familia em relacdo as questées ambientais?
19 Ao comprar, vocé procura saber se o fabricante pratica acdes 0 0 8 5
ambientais?
Ao comprar, vocé valoriza o fabricante que tem ‘postura’ ecologicamente
20 2 8 2 2
correta?
Antes da compra voce verifica rétulos e embalagens, para identificar um
21 : , A 0 6 6 7
produto’ ecologicamente correto?
Procura comprar produtos e/ou embalagens fabricados com material
22 - ; . 2 2 8 7
reciclado ou que tem potencial para serem reciclados?
23 | Vocé verifica o consumo de energia quando da compra de um produto? 8 7 2 0
24 Vocé compra produtos biodegradaveis? 0 9 4 4
25 | Vocé se dispde a pagar mais por um produto ecologicamente correto? 4 6 4 9
Vocé se dispde a mudar de marca de produto para auxiliar na
26 o ; : 4 8 7 4
conservagao do meio ambiente?
57 Vocé pagaria mais por um caderno fabricado com papel reciclado ou 6 4 4 6
proveniente de arvore reflorestada?
a) quantidade de assinalamentos Total 30 56 61 53
b) pontos para multiplicacao 4 3 2 1
c)=aXb 120 168 | 122 | 583
d) Soma dos valores obtidos nos subtotais (c) 463
e) quantidade total de respostas 253
fl=d=+e coeficiente 1,83

Quadro 4: Identificagéo do consumidor ecologicamente correto

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

O Quadro 4, detalha ainda, o resultado da somatéria dos valores das questoes,
sendo que o grau do consumo ecologicamente correto resultou em 1,83. Assim, a
classificacdo do comportamento de compra e consumo ecologico, como evidenciado no
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Quadro 5, demonstra que os respondentes possuem potencial possibilidade de tornarem-

se um consumidor ecoldgico.

Grau de consumo de produtos ecologicamente corretos Valores
A) Consumidor ecoldgico Entre 3,3 e 4,0
B) Grande possibilidade de tornar-se um consumidor ecolégico Entre 2,5 € 3,2
C) Potencial possibilidade de tornar-se um consumidor ecologico Entre 1,7 e 2,4
D) Fraca possibilidade de tornar-se um consumidor ecoldgico Entre 0,9 e 1,6
E) Nao é um consumidor ecolégico. Até 0,8

Quadro 5: Classificagdo do consumidor ecologicamente correto

Fonte: Brandalise (2017).

No mesmo conjunto de perguntas, questionou-se sobre produtos referentes a
atividade deste estudo, as transportadoras de cargas, no que tange ao consumo de pneus,
direcao econémica para redug¢ao do consumo, utilizacdo de software para otimizagéo das
informacgdes e ainda, se transporta com 100% da capacidade do veiculo.

O Quadro 6 apresenta que 20 dos respondentes fazem o controle do uso/consumo
dos pneus, aspecto que reduz o desgaste do mesmo e, consequentemente, aumenta a vida
util. Assim, ocorre a reducdo da poluicdo ao meio ambiente e aumenta o retorno financeiro
das empresas.

No que tange a direcdo econdmica, ou seja, treinamento com os motoristas para
conduzir o caminhdo de maneira mais eficiente de acordo com o trajeto a ser executado,
0 que traz beneficios com a redugédo de custos com combustivel e ainda na diminuicéo
da emissdo dos gases efeito estufa, 14 empresas realizam e 9 nédo praticam esta diregéo,
sendo que estas identificam que o principal motivo para néo realizar a direcao econémica

¢€ a falta de capacitagao/treinamento dos motoristas.
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Quadro 6: Consumo ecologicamente correto em transportadoras

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Outro ponto primordial para um consumo ecolégico em empresas do ramo de
transporte refere-se ao transporte com 100% da capacidade do caminh&o e otimizacao da
rota, que visa a redugdo do consumo de combustivel e, consequentemente, a diminuicao
dos gases efeito estufa. O Quadro 7 apresenta que: sempre utilizam = 8; muitas vezes
= 11; as vezes = 2 e raramente = 2. A otimizagédo da rota com a utilizagdo de software:
sempre utilizam = 10; muitas vezes = 2; as vezes = 6; raramente = 2; e ndo possuem esta
informacéo = 7.

Portanto, no que tange a questdo ambiental na atividade de transporte, 86,95%
das empresas pesquisadas, faz o controle dos Pneus da frota, 60,87% realiza a direcéo
econdmica, visando a redug¢do do consumo dos combustiveis, 82,60% trabalha sempre
ou muitas vezes com 100% da capacidade do veiculo e 52,17% frequentemente utilizam
software para otimizacdo da rota. Corroborando com a pesquisa de Bretzke (2011), que
destaca que as transportadoras sempre sdo associadas a emissao de gases efeito estufa,
mas que as mesmas devem tentar manter essa emissdo em um nivel aceitavel. Sendo

assim, as acgoOes realizadas pelas empresas pesquisadas seguem este patamar.
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29 |Frequéncia que usa 100% da capacidade do veiculo 8 11 2 0 0
30 Frequéncia que utiliza srooftt;vare para otimizagéo da 10 2 6 2 0 3

Quadro 7: Consumo ecologicamente correto em transportadoras

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

No conjunto 4 de questbes sédo evidenciadas as etapas da ACV, que tem como
objetivo identificar a preocupacdo com as tematicas ambientais, quanto a extracéo da
matéria prima, processo de producéo, utilizagédo, pos utilizagcao e descarte de um produto.

O Quadro 8 apresenta as respostas das questdes 32 a 46 do instrumento de coleta
de dados. Classificou-se as respostas em 5 categorias sendo que o total apresentado foi:
forte preocupacao = 113; frequentemente me preocupo = 140; média preocupacao = 62; e
fraca preocupacgéo = 30. Destacando-se neste conjunto a alternativa mais assinalada como
‘frequentemente me preocupo’.

No Quadro 8, verifica-se que as alternativas mais assinaladas para os conjuntos
foram: fraca preocupacao em relagcdo a matéria prima, com destaque para a questédo 32;
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forte preocupagéo quanto ao processo de produgdo, com destaque para questdo 36; e

frequentemente me preocupo em relagcdo aos grupos: utilizacdo, com destaque para

as questdes 37 e 40; pos-utilizagdo, com destaque para a questao 41; e descarte, com

destaque para questéao 44.

Destaca-se ainda a analise da classificacdo da preocupacdo do consumidor,

apresentado nas etapas da ACV, que evidenciou uma média de 2,97.
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Em relagédo a matéria prima indique o grau de preocupagao
com:
32 Origem dos recursos (se sao renovaveis) 6 6 2 9 0
33 Impacto ambiental na extracéo (e no transporte) 6 6 4 7 0
Total Parcial 12 12 6 16 0
Em relacéo ao processo de producéo indique o grau de
preocupagao com:
34 Consumo de energia (na produgéo) 9 8 4 2 0
Geragéo de residuos solidos, efluentes liquidos e
35 emissOes atmosféricas 7 8 6 2 0
Consumo de combustivel na armazenagem e/ou
36 transporte e distribuicao 14 9 0 0 0
Total Parcial 30 25 10 4 0
Em relacéo a utilizacdo do produto indique o grau de
preocupagao com:
37 Vida util do produto 8 12 0 3 0
38 Necessidade de energia 8 10 5 0 0
39 Potencial contaminacdo ao meio ambiente 12 6 5 0 0
40 Embalagem (tipo e/ou volume) 4 12 4 3 0
Total Parcial 32 40 14 6 0
Em relagcéo a pos-utilizagéo do produto indique o grau de
preocupacao com:
41 Possibilidade de reutilizagéo 4 13 6 0 0
42 |Potencialidade de reaproveitamento de componentes| 6 1 4 2 0
43 Possibilidade de reciclagem 9 10 4 0 0
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Total Parcial 19 34 14 2 0
Em relacdo ao descarte do produto indique o grau de
preocupacao com:
44 Periculosidade ou toxidade 8 13 2 0 0
45 Volume de material (incluindo embalagem) 8 6 9 0 0
46 Biodegradabilidade 4 10 7 2 0
Total Parcial 20 29 18 2 0
a) quantidade de assinalamentos
Total geral 113 140 62 30 0
b) pontos para multiplicagao 4 3 2 1 0
c)=aXb 452 420 124 30 0
d) Soma dos valores obtidos nos subtotais ( ¢ ) 1026
e) quantidade total de respostas 345
fl=d=+e
coeficiente 2,97

Quadro 8: Identificagédo da etapa do ACV
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

O Quadro 8 que estabelece o grau de preocupacdo em relacdo as etapas da
ACV, para aferir o resultado da média da ACV, os respondentes demonstram frequente
preocupacgéo com as etapas da ACV, conforme classificagdo do Quadro 9.

Grau de preocupacao em relagdo as etapas da ACV Valores
A) Forte preocupacao Entre 3,3 e 4,0
B) Frequente preocupacao Entre 2,5 e 3,2
C) Mediana preocupacgao Entre 1,7e 2,4
D) Fraca preocupacao Entre 0,9e 1,6
E) Nenhuma preocupacao Até 0,8

Quadro 9: Classificagdo da preocupagéo das etapas do ACV
Fonte: Brandalise (2017).
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Em busca de verificar a percep¢do ambiental e o comportamento das empresas
do ramo de transporte estabelecidas no municipio de Marechal Candido Rondon — PR,
aplicou-se o instrumento de pesquisa VAPERCOM - adaptado para avaliar servigcos para
conhecer a percepcao ambiental dos transportadores rodoviarios.

Como resultado, obteve-se que os respondentes possuem percepgéo ecoldgica,
porém, mesmo tendo uma percepg¢ao ecoldgica, identificou-se que nédo sdo consumidores
ecolégicos, no entanto, tém potencial de tornarem-se consumidores ecoldgicos. Isso
demonstra que, apesar de possuirem percepcao ecologica, a pratica ndo € compativel, ou
seja, 0 comportamento ndo é ecologicamente correto.

Em relacdo as etapas da ACV, os respondentes demonstraram frequente
preocupacédo em relacdo a todas as etapas do ciclo, desde a utilizagdo de matéria-prima,
no processo de producao, na utilizacdo, na pos-utilizagéo e no descarte do produto.

Diante do exposto, os resultados apontam que as ag¢des das transportadoras estao
voltadas para o desenvolvimento sustentavel, porém, de forma muito discreta, indicando
que s&o necessarias outras medidas em todos 0os campos, pois com a conscientizagéo é
possivel se tornarem consumidores com maior responsabilidade ambiental.

A limitacdo da pesquisa foi a dificuldade para aplicagdo do questionario para este
publico, decorrente do fato de muitos transportadores serem os proprios motoristas do
caminhao e estarem frequentemente em viajem. Para estudos futuros sugere-se a aplicacéo
do instrumento em outras cidades ou regides, para comparar os resultados.

Destarte, com o numero crescente de veiculos, e sendo estes parte dos principais
causadores da emissdo dos gases efeito estufa, o presente trabalho contribui para
demonstrar que sao necessarias acdes voltadas a ecoeficiéncia, destacando que apenas 8
dos respondentes dizem utiliza 100% da capacidade do caminh&o durante o transporte e 10
utilizam o software para otimizar a rota, considerando a importancia da conscientizagcao dos
transportadores para minimizar a emissao dos gases efeito estufa e a poluicdo ambiental
como um todo. Visto que a utilizagéo de formas mais sustentaveis na atividade de transporte
cria vantagens competitivas bem como beneficios para empresa e principalmente ao meio
ambiente.

Assim, as informagbes levantadas no presente estudo podem ser Uteis aos
proprietarios de transportadoras para o desenvolvimento de agbes efetivas para o alcance
da sustentabilidade, ou seja, obter eficiéncia econdémica, social e ambiental em sua
atividade, visando, consequentemente vantagens competitivas.
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RESUMO: O trabalho busca mostrar os pontos
positivos nas mudancas advindas na mobilidade
urbana através de uma politica publica, o
PLANYC, aplicada na cidade de Nova lorque.
Com a analise do plano e dados bibliograficos,
foram apresentadas as solugdes elaboradas nos
pontos principais da cidade, aplicados com o
intuito da melhora na mobilidade da populacéo.
Dentre a criacdo de extensas ciclovias e o
fechamento de ruas para automéveis na Times
Square, a cidade também passou por inUmeros
outros projetos que trouxeram ainda mais as
pessoas para as ruas. O proposito da pesquisa
€ mostrar o beneficio proveniente dessa politica
publica e o quéo ela pode ser referéncia para a
aplicagéo de politicas em outras cidades.
PALAVRAS-CHAVE: Sustentavel, pedestre,
bicicleta.

ABSTRACT: The work seeks to show the positive
points in the changes resulting from the urban
mobility of a public policy, PLANYC, applied in
New York City. With the analysis of the plan and
bibliographic data, it was presented the solutions
developed in the main points of the city that were
applied in order to improve the mobility of the
population. Among the creation of extensive bike
lanes and the closing of streets for cars in Times
Square, the city has also undergone countless
other projects that have brought more people
to the streets. The purpose of the research is to
show the benefit from this public policy and how it
can be a reference for the application of policies
in other cities.

KEYWORDS: Sustainable, pedestrian, bicycle.

O primeiro pensamento que vem quando
falamos de Nova lorque é a cidade que tudo
acontece. A cidade que nunca adormece,
que é sempre palco de acontecimentos. De
fato, ela causa diversos impactos, sejam eles
econdmicos, politicos, sociais, ambientais e que
repercutem nao sé nos Estados Unidos, mas no
mundo inteiro.

Nova lorque é considerada megacidade
por ser uma metropole com uma populacdo
acima dos dez milhdes de habitantes e, também,
€ considerada parte da maior megalopole do
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mundo. Considerando toda sua importancia e toda a sua dimenséo, € conhecida como
referéncia, mundialmente falando, em varios aspectos sejam eles na esfera ambiental,
socioecondmica, urbana entre outros.

Como toda grande metropole, Nova lorque enfrenta diversos problemas, como
poluicéo, seguranca, falta de espacgos publicos, transporte e podemos incluir, principalmente,
a mobilidade urbana. Ela foi uma cidade fundada nos ideais da indUstria automobilistica,
que tinha todo o foco voltado para o consumo de automoveis particulares. Como a cidade
cresceu em vasta dimensao, nédo sé territorial como populacional, foram criadas solugbes
para conter estes problemas.

As solugbes vieram em forma de um plano preparado pelo entdo Prefeito Michael
Rubens Bloomberg em 2007, intitulado como PLANYC. A proposta do plano foi a de
criar uma cidade melhor e mais verde, que buscasse ter um preparo para o aumento da
populagdo nos proximos anos. Esse plano engloba diversas secoes e dentro de uma delas,
h& a melhoria da mobilidade urbana.

O PLANYC teve duragéo de sete anos e trouxe inumeros beneficios relacionados
a mobilidade dentro da cidade de Nova lorque. O presente artigo buscou apresentar este
plano com as mudangas significativas advindas dele para a populagdo nova-iorquina e o
que pode ser levado como uma referéncia positiva no ambito da mobilidade sustentavel.

O trabalho desenvolvido tem o intuito de trazer uma analise sobre o PLANYC na
esfera da mobilidade urbana desenvolvido entre os anos de 2007 a 2013, pelo ex-prefeito
da cidade, Bloomberg, e pela equipe coordenada pela ex-secretaria de transito, Janette
Sadik-Khan. Ele foi concebido na metropole de Nova lorque, no Estado de Nova lorque,
Estados Unidos.

O estudo apresentado utilizou como seguimento metodolégico do aprendizado do
tema abordado as leituras e revisdes bibliograficas através de periddicos, dissertacoes,
livros, artigos e teses, dentre outras sele¢des que foram pertinentes ao tema. Portanto, seu

foco é uma pesquisa quantitativa. Quanto a pesquisa quantitativa:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa quantitativa
podem ser quantificados. Como as amostras geralmente s&o grandes e
consideradas representativas da populacao, os resultados sdo tomados como
se constituissem um retrato real de toda a populacédo alvo da pesquisa. A
pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo,
considera que a realidade s6 pode ser compreendida com base na analise
de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados
e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem matematica para
descrever as causas de um fendmeno, as relacdes entre variaveis, etc. A
utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher
mais informagdes do que se poderia conseguir isoladamente (FONSECA,
2002:20).
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Primeiramente, foi elaborado um capitulo sobre a importancia da mobilidade urbana
e quais os pontos que diversos autores citam como positivos para serem aprimorados nas
cidades que apresentam problemas, como Nova lorque. Logo, realizou-se uma busca das
principais mudangas apresentadas na mobilidade tanto nos relatérios anuais do PLANYC

como em dados posteriores ao plano a fim de mostrar a evolugéo que ocorreu na metrépole.

A mobilidade urbana que dialoga com a cidade e a populacdo que a habita foi
deixada de lado por muitos anos, e isso se deve a varios fatores historicos, politicos e
socioeconémicos. Mas ha como reverter esse problema e é por isso que é necessario
estudo nesta area de pesquisa e a apresentacdo de possiveis referéncias positivas, para
obter conhecimento acerca do tema em questéo.

Pensando na necessidade do estudo da mobilidade urbana, pode se citar Santos e
Vaz (2005):

Pensar a mobilidade urbana €, portanto, pensar sobre como organizar os usos
€ a ocupacéo da cidade e a melhor forma de garantir o acesso das pessoas
e bens ao que a cidade oferece, e ndo apenas pensar os meios de transporte
e transito.

Ela é, entdo, uma peca fundamental na execugdo de um bom planejamento urbano.
Logo, € de indispensavel importancia que se sucedam politicas e planos de mobilidade com
o intuito da melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Através dessas politicas, comprovou-se ser prioridade promover o uso do transporte
nao motorizado. E preciso, antes de mais nada, cultivar cidades para pessoas. Cidades que
possam ter espacos publicos que se tornem pontos de encontro, de lazer, de trabalho e de
venda de servicos e mercadorias. Mas, para que isso ocorra, as cidades precisam passar
por diversas melhorias.

Mesmo que tenha sido escrito ha mais de cinquenta anos atras, Jane Jacobs (1961)
ja havia pregado a necessidade de pessoas nas ruas. Com seu estudo sobre a cidade de
Nova lorque muito antes de serem feitas as solugdes que serdo aqui apresentadas, ela
ja previa mudancgas necessarias na década de 60. Jacobs foi a primeira a clamar pela
construgdo de cidades vivas. Outro ponto importante por ela citado foi a diversidade de
usos como um atrativo para tornar a cidade densa e mais segura.

Quanto mais variada e concentrada for a diversidade de determinada area,
maior a oportunidade para caminhar. Até pessoas que vao de carro ou de
transporte publico a uma éarea viva e diversificada caminham ao chegar la
(JACOBS, 1961, 254).

Ela escreve sobre a ideia de ser fundamental a necessidade de pessoas transitando
nas ruas, pois estas geram certa seguranca e agem como atrativas, para aquelas que estao
dentro dos estabelecimentos e prédios. Jacobs escreve também sobre a integragdo da
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populagdo com a rua, com a calgada, e com os espagos publicos.

Jan Gehl (2013) também via a imprescindibilidade de buscar uma cidade para
pessoas. Acreditava que era importante a busca pela escala humana, e que a prioridade
dada aos carros era um adversario no planejamento urbano. Ele acreditava que cidades
necessitam ser pensadas a partir do nivel da rua, as pessoas devem ter mais relevancia
que as edificagbes.

Tanto as cidades existentes como as novas teréo que fazer mudancas cruciais
em relagao aos pressupostos para o planejamento e suas prioridades. Deve-
se destacar, como objetivo-chave para o futuro, um maior foco sobre a
necessidade das pessoas que utilizam as cidades.

Esse € o plano de fundo para a proeminéncia da dimensdo humana no
planejamento urbano, neste livro. As cidades devem pressionar os urbanistas
e arquitetos a reforcarem as areas de pedestres como uma politica urbana
integrada para desenvolver cidades vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis.
Igualmente urgente é reforcar a fungdo social do espaco da cidade como
local de encontro que contribui para os objetivos da sustentabilidade social e
para uma sociedade democratica e aberta (GEHL, 2013, 6).

Falando também sobre o viés econdmico no planejamento, Christopher Leinberger,
que ja foi dono da maior empresa de consultoria imobiliaria dos Estados Unidos, ressalta
sobre um crescente valor atribuido a imoveis em areas caminhaveis. Segundo ele, os
bairros novos criados longes dos centros urbanos serdo considerados, daqui ha uns anos,
“a proxima favela”. Morar em bairros caminhaveis em Nova lorque, nos dias de hoje,
apresenta um valor 200% mais alto do que em bairros distantes (SPECK, 2012, 33).

Speck (2012), assim como Gehl, acredita que as cidades precisam se tornar mais
caminhaveis e em seu livro, intitula os dez passos para a caminhabilidade. Os dez passos
sé@o: pbr o automoével em seu lugar; mesclar os usos; adequar o estacionamento (usar
o estacionamento em beneficio da cidade); deixar o sistema de transporte publico fluir;
proteger o pedestre; acolher as bicicletas; criar bons espacos publicos; plantar arvores;
criar faces de ruas agradaveis e singulares e eleger suas prioridades (nem todas as ruas
conseguem se tornar interessantes para a caminhada, é necessario fazer uma escolha
consciente) (SPECK, 2012, 75).

Victor Andrade e Clarisse Cunha (2017) também reforcam o ideal de que o enfoque
nas pessoas no planejamento gera cidades mais vivas, seguras e sustentaveis.

As cidades deveriam instar os urbanistas e os arquitetos a reforcar o
pedestrianismo como uma politica urbana integrada para desenvolver espacos
nestes moldes. A fungéo social do espago urbano precisa ser fortalecida
como um ponto de encontro que atenda aos objetivos de sustentabilidade
social associada a uma sociedade aberta e democratica (ANDRADE, CUNHA,
2017, 14).

Acreditam que a calgada seja um espacgo inestimavel e que é preciso entender como
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as pessoas desejam usa-las. A calgada ndo se reduz a uma s6 fungdo: a de pessoas
transitarem, ela representa muito mais. Além da cal¢ada, acreditam que uma mobilidade
urbana sustentavel melhora diversas problematicas presentes na cidade, incluindo a saude
e o bem-estar da populagao.

Nas cidades caminhaveis, o desenho da calcada pode incentivar a
caminhada como oportunidade para se observar ao longo do percurso. Isso
poderia ser exemplificado no ato de fazer compras, na parada para um café
ou na prestacdo de servicos que, concatenados a caminhada, poderiam
melhorar essa conectividade do pedestre com a rua e eliminar a necessidade
do carro para a realizacdo de multiplas finalidades. Logo, a vitalidade das
calcadas nédo pode ser vista apenas como uma “movimentagdo” de pessoas
(ANDRADE, CUNHA, 2017:21).

O PLANYC foi um plano sustentavel elaborado na inten¢do de criar uma Nova
lorque melhor e mais verde. Ele previa a acomodag¢do de mais habitantes na cidade,
a renovacgado e a implantacédo de infraestruturas mais verdes, manter a competitividade
na economia global e enfrentar os desafios das mudangas climaticas. Com o plano Nova
lorque se tornaria um modelo para as cidades no século XXI.

O plano estabelecia dez pontos para serem alcancados até o ano de 2030:
residéncias, espacos abertos e publicos, ‘brownfields’ (termo designado para instalagdes
industriais e comerciais abandonadas ou subutilizadas que contenham contaminacdes
ambientais), rede de agua, qualidade de agua, transporte, energia, qualidade do ar, lixo
solido e as condigcdes climaticas (KUN,2014,35).

Entrando dentro da secdo que busca a mobilidade sustentavel, h4& um plano
de transporte que prevé solugcbes para suprir as necessidades da cidade até o ano de
2030. As propostas foram de melhorar a rede de trafego através de expansdes e novas
infraestruturas, melhora no transporte de 6nibus, ampliar o sistema de balsas e completar
um grande plano de ciclovias.

Falando de transportes, uma das pessoas que teve grande responsabilidade pelas
mudancas realizadas na cidade através do plano, foi a entdo Secretaria de Transportes
Janette Sadik-Khan, que em todos os seus anos como participante deste projeto procurou
solucionar inUmeros problemas que Nova lorque possuia.

O plano traz a expansao de espagos destinados ao pedestre, a ciclistas, a linhas
de Onibus e diminui o espacgo para veiculos privados. Estas propostas promoveram um
novo modo de utilizar a rua. A rua passa a ndo ser somente um espaco de concreto e
asfalto para os carros executarem o seu trajeto, ela se torna o espago do pedestre, de
pequenos comércios, a ‘vida’ para a cidade. As principais respostas criadas para os
problemas na cidade tiveram também a intencéo de oferecer lazer e recreacéo na cidade,
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complementando o trafego de pedestres.

Estabelecendo um incentivo para retirar os veiculos privados das ruas, ndo sé
ha a melhora de congestionamentos quanto ajuda a reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa melhorando, assim, a qualidade do ar para os nova-iorquinos. Uma das
mudancgas que podemos citar, realizadas por Bloomberg, foi o programa introduzido em
2008 chamado de ‘summer streets’ (ruas de verdo, em sua traducdo). Foi proibido o uso
de veiculos privados por trés sdbados em uma regido de cerca de 11 quildbmetros de ruas
em Manhattan, incluindo da Park Avenue até a Rua 72. Essa foi uma proposta criada para
incentivar os moradores e turistas a utilizarem as ruas de uma nova forma, a entenderem
a importancia de Nova lorque comecar a ser pensada como uma cidade para pedestres.
(KUN, 2014, 42).

Um dos projetos deste plano que ganhou notéria fama pela sua grande aceitagao
é a Times Square. Por anos, a Times Square permaneceu a mesma, com ruas para
veiculos largas e calgcadas pequenas, mesmo que passem diariamente pelo local 350 mil
pedestres. Algumas alteragdes ja haviam sido executadas, mas nenhuma que obtivesse
uma solugéo para o caos que era a regido. Primeiramente, no ano de 2008 foi pensado
em um experimento a fim de saber se seria ou ndo aceito pela populagdo. No cruzamento
da Broadway com a Rua 42 foi criado um espaco fechado com cones para se caminhar e
foram colocadas cadeiras de praia temporarias em plena Times Square. Para alguns, ja era
previsivel o fracasso do experimento, mas foi descoberto pelo departamento de transito
que os aluguéis naquela regido haviam subido e havia diminuido o percentual de acidentes
de trénsito. Ap6s o sucesso, foram realizadas mais mudangas no local a fim da melhoria
para o pedestre (ANDRADE, CUNHA, 2017).

Figura 01: Imagem da Times Square em 2019.

Fonte: retirada pelos autores, 2019.
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Apds a grande aceitacéo da Times Square, espacos que eram inutilizados e ruas
comecaram a ser fechadas para se tornarem espacos para pedestres. Bloomberg também
criou o “NYC Plaza Program’, onde ele previa a criacdo de espagos publicos em toda
a cidade até o ano de 2030, o seu objetivo era de que em um raio de dez minutos de
caminhada haveria um parque ou uma praca. Espacos construidos e revitalizagbes como
DUMBO, High Line Park, Union Square Park e muitos outros foram criados em busca dessa
distribuicdo de espacos publicos em Nova lorque (PLANYC 2030).

Figura 02: Imagem do High Line Park em 2019.

Fonte: retirada pelos autores, 2019.

Figura 03: Imagem do Union Square Park em 2019.

Fonte: retirada pelos autores, 2019.
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A primeira experiéncia na regiao intitulada DUMBO (Down Under Manhattan Bridge
Overpass) foi a retirada de uma area desgastada de um estacionamento para a formagéo
de um espacgo publico com tinta, cadeiras e mesas temporarias para as pessoas que ali
estivessem passando aproveitassem o local. O novo espaco foi tdo bem recebido pela
populacdo que as vendas de varejo das lojas proximas tiveram um aumento de 172%
(SADIK-KHAN,2013).

Além destes espacos criados, o plano fez com que a bicicleta fosse uma real opgéo
de transporte de deslocamento em Nova lorque. Segundo Sadik-Khan em sua palestra
para TED em 2013, a cidade ganhou 560 quildbmetros de ciclovias construidas até o fim
deste ano. Foi desenvolvido um projeto de uma ciclovia mais segura onde as faixas de
estacionamento ficam na margem da ciclovia protegendo assim os ciclistas. Foram
instalados 48 quilémetros desta ciclovia mais segura. Depois do desenvolvimento destas,
o namero de acidentes envolvendo bicicletas diminuiu e o niumero de pessoas que utilizam
a bicicleta como meio de transporte aumentou consideravelmente.

Além das ciclovias foi criado um novo modo de se transportar na cidade de Nova
lorque com o programa ‘Citi Bikes’. Ele foi considerado o maior programa de bicicletas
compartilhadas no pais e contou em sua inauguragdo com trezentas e trinta estacbes
proximas umas das outras. A criagdo tanto das ciclovias quanto do programa de locagéo
de bicicletas, incentivaram a populagdo a escolher um transporte sustentavel (SADIK-
KHAN,2013).

Além das solugOes anteriormente citadas, também foram realizados bloqueios do
trafego de automoveis em certas vias em dias especificos da semana, novas ciclovias e
ciclofaixas em varios bairros da cidade, espagos para pedestres em vias de carros proximos
a grandes centros comerciais, entre outras mudancas que foram indispenséaveis para que
Nova lorque seja considerada uma referéncia de cidade viva e caminhavel (ANDRADE,
CUNHA, 2017, 16).

Toda grande metrépole ndo sé passou como passa por diversos problemas ao
longo de seu crescimento. Buscar entender solu¢bes necessarias dentro do planejamento
urbano para a melhoria das cidades é algo relativamente novo. Apesar de ser um assunto
tratado dentro do urbanismo por varios escritores, incluindo Jane Jacobs que explica os
problemas e solugdes de bairros em meados de 1960, estas solugbes foram de fato pouco
aplicadas fora do papel. O Plano executado em Nova lorque é um exemplo de que a cidade
necessitou de um planejamento diferente do que antes se era projetado.

O PLANYC foi criado como um projeto de atingir suas metas em um longo prazo.
Mas em seus anos de mandato, o Prefeito Bloomberg, juntamente com sua equipe,

procurou cumprir varios desses objetivos propostos em 2007, principalmente no ambito da
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mobilidade. Provou-se entdo que de 2007 a 2013, além das propostas, efetivamente foram
dadas solucdes de diversas formas e em diversos bairros na cidade, trazendo inumeras
melhorias. Alguns foram tratados como experimentos, mas depois da comprovagado por
meio de numeros, foram finalizados e atualmente séo referéncias para outras cidades.

Pensado na idealizacdo de uma Nova lorque com maior qualidade de vida, o Plano
atuou na esfera do transporte, com o aumento do espacgo para os pedestres, revitalizacdo
e criagcdo de espacos publicos vitais, aumento do espacgo para os Onibus e bicicletas.

Os estudos dos resultados do Plano trouxeram positivas respostas a sua aplicagéo,
mostrando a necessidade das cidades por uma politica voltada ao planejamento sustentavel.
Nova lorque tornou-se um dos modelos de cidade focada em uma mobilidade sustentavel.
O plano buscou nédo so6 criar um interesse da populacéo por outros modais de transporte,
como procurou aprimora-los para criar um ambiente agradavel ao pedestre.

Tanto os nova-iorquinos quanto os turistas aceitaram e ‘abragcaram’ as novas
solugdes de uma forma a se tornar um grande exemplo de como as politicas publicas bem
elaboradas podem melhorar a cidade como um todo.
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RESUMO: O estudo das emogbes mostra-se
cada vez mais relevante para a compreensao
do comportamento dos consumidores e sua
jornada de compra. Diante disso, a presente
pesquisa tem por objetivo investigar a influéncia
das emocgdes no processo de decisdo de compra
de produtos ambientalmente sustentaveis, de
modo a avaliar o impacto da surpresa sobre a
intencdo de recompra de produtos de moda
sustentavel. Uma série de estudos demonstram
que a surpresa consiste em um determinante

emocional para a satisfacdo, visto que pode
intensificar tanto emocgdes positivas quanto
negativas, aumentando ou reduzindo o nivel
de satisfagcdo do consumidor. Para alcance dos
objetivos, foi realizada uma pesquisa causal,
quantitativa, aplicada ao publico universitario. Os
resultados possibilitam afirmar que as emocodes,
por si sO, ndo séo suficientes para mensurar a
intencdo de recompra de produtos de moda
sustentavel. Além disso, verificou-se que o
efeito da emocédo surpresa sobre a intengéo de
recompra aumenta quanto essa possui valéncia
negativa. Finalmente, novos estudos séo
propostos, ampliando-se 0 niumero de construtos
para que se possa melhor compreender o
processo de recompra para produtos de moda
sustentavel.
PALAVRAS-CHAVE:
consumidor, Emocdes,
sustentavel

Comportamento do
Surpresa, Moda

ABSTRACT: The study of emotions shows
increasingly relevant to the understanding of
consumer behavior and their shopping journey.
Given this, this research aims to investigate the
influence of emotions in the decision-making
process of buying sustainable environmental
products, in order to evaluate the impact
of surprise on the intention to recommend
sustainable fashion products. A number of studies
show that surprise is an emotional determinant
for satisfaction, as it can intensify both positive

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema


https://orcid.org/0000-0001-7640-5280
https://orcid.org/0000-0002-5218-6535
https://orcid.org/0000-0002-5060-0632
https://orcid.org/0000-0001-6861-4576

and negative emotions, increasing or reducing the level of consumer satisfaction. To reach
the objectives, a causal, quantitative research was applied to the university public. The results
make it possible to state that emotions alone are not sufficient to measure the buyback
intention of sustainable fashion products. In addition, it was found that the effect of surprise
emotion on repurchase intention increases when it has negative valence. Finally, new studies
are proposed, expanding the number of constructs to have better understand the buyback
process for sustainable fashion products.

KEYWORDS: Consumer behavior, Emotions, Surprise, Sustainable fashion

O estudo das emogdes mostra-se cada vez mais relevante para a compreensao
do comportamento e da jornada de compra do consumidor, visto que 0 consumo passou
a ser visto como um fluxo de fantasias e sentimentos, assim caracterizando-se como um
estado essencialmente subjetivo (HOLBROOK; HIRSCHMAN, 1982). Neste cenario, uma
série de pesquisas tem investigado o papel das emog¢des na satisfagcdo do consumidor
(WESTBROOK; OLIVER, 1991; JOHNSON; ANDERSON; FORNELL, 1995; LARAN;
ROSSI, 2006; MONTELONGO, 2016).

Dentre as emocgdes, a surpresa destaca-se como um determinante emocional para
a satisfacao, visto que essa pode intensificar tanto emog¢des positivas, quanto emocdes
negativas, resultando em diferentes impactos na satisfagdo (LARAN; ROSSI, 2006).
Kieling, Brei e Vieira (2016) destacam que a experiéncia da surpresa negativa condiciona
o consumidor a crer no desempenho inferior da oferta, impulsionando-o a buscar marcas
alternativas.

Embora o nimero de trabalhos que focaram na emogéo surpresa seja consideravel
(LARAN; ROSSI, 2006; EBERT; MEYVIS, 2014; MONTELONGO, 2014; KIELING; BREI;
VIEIRA, 2016), percebe-se que a maioria prioriza a compra inicial em detrimento da compra
repetida (BLACKWELL; MINIARD; ENGEL, 2005;). Em vista disso, a presente pesquisa
tem por objetivo investigar a influéncia da emocéao surpresa no processo de decisdo de
recompra de produtos ambientalmente sustentaveis. A escolha de produtos sustentaveis
se deu em fungéo do crescente niUmero de pesquisas referentes a consumo sustentavel
nos ultimos anos (REFOSCO; et al., 2011; FERRAZ; et al., 2013; BROUGH,; et al., 2016;
MULLER, 2016).

A presente pesquisa direcionou seu foco para o setor de moda, visto que este é um
dos setores mais difundidos espacialmente, caracterizando-se como uma notavel fonte de
empregos e geracao de renda, sendo a terceira atividade econdmica em geracao de renda
e movimentacéo financeira (BERLIM, 2012). Todavia, ap6s sua notavel expansao, ocorrida
nas duas Ultimas décadas, consolidou-se, no setor, uma abordagem caracterizada pela
producdo de pecas homogéneas destinadas a rapida aquisicdo e descarte (FLETCHER,
2010). Tal estimulo ao consumo de pec¢as de vestuario facilmente substituiveis representa
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uma desvantagem significativa em termos de sustentabilidade ambiental e social
(TODESCHINI; et al.,2017), dado o0 aumento do volume de residuos téxteis (DISSANAYAKE;
SINHA, 2012). Em vista disso, a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental ganhou
destaque no universo da Moda (SCHULTE; LOPEZ, 2007), assim tornando pertinente a
escolha deste setor como objeto de estudo da presente pesquisa.

Esta secdo aborda os seguintes temas: (i) decisdo de compra; e (ii) emogdes,
dando-se énfase para o fator surpresa.

O ato de compra é resultante de um processo decisorio (BLACKWELL; MINIARD;
ENGEL, 2005), o qual pode ser compreendido como um processo de demanda estratégica,
visto que € necessario realizar uma avaliacéo do esfor¢o dedicado a escolha (SOLOMON,
2016). Em vista disso, observa-se que a compra ndo apresenta caracteristicas de um
ato de pura espontaneidade, mas sim de um processo psicoldgico de conflitos internos
(RICHERS, 1984), cabendo ao estudo do comportamento do consumidor compreender as
razdes que levam o individuo a realizar tal ato (SCHIFFMAN; KANUK, 2000; KARSAKLIAN,
2009).

O processo de decisdo de compra pode ocorrer de diferentes maneiras, podendo se
caracterizar como uma compra de maior envolvimento, demandando maior abrangéncia na
busca de informagdes e dedicac¢ao para a avaliagéo de alternativas pré-compra (SAMARA;
MORSCH, 2005), ou entdo como uma compra de baixo envolvimento, demandando menor
planejamento e muitas vezes tomadas de decisdo no proprio ponto de venda (ETZEL;
WALKER; STANTON, 2001).

De acordo com Blackwell, Miniard e Engel (2005), os individuos costumam ser
racionais no processo de decisdo, considerando as implicagdes de suas acgbes antes
de concretizar o ato da compra por meio de trés fatores determinantes: (i) diferencas
individuais (como demografia, psicografia, valores, personalidade, recursos econémicos,
motivacdo, conhecimento e atitudes); (ii) influéncias ambientais (advindas de sua cultura,
classe social, familia, influéncia pessoal e situagéo); e (iii) processos psicologicos (como
processos da informacgéo, aprendizagem, mudangca de comportamentos e atitudes). De
acordo com Sheth, Mittal e Newman (2001), Blackwell, Miniard e Engel (2005) e Solomon
(2016), o processo de decisdo de compra pode ser estruturado de forma geral, conforme
apresentado na Figura 1.
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Figura 1 — Estagios de Processo Decisorio de Compra (PDC)

Fonte: Autores (2019), adaptado de Blackwell, Miniard e Engel (2005).

O modelo de processo proposto pelos autores tem inicio com o reconhecimento
da necessidade (BLACKWELL; MINIARD; ENGEL, 2005; CHURCHILL; PETER, 2012;
KOTLER; ARMSTRONG, 2015). Posteriormente, tem-se a etapa de busca de informagdes
(SHETH; MITTAL; NEWMAN, 2001; BLACKWELL; MINIARD; ENGEL, 2005; SOLOMON,
2016), a qual pode ser realizada tanto em fontes internas, (memdria, tendéncias genéticas
ou situagdes vivenciadas), quanto em fontes externas (grupos e fontes comerciais)
(BLACKWELL; MINIARD; ENGEL, 2005; KOTLER; KELLER, 2012).

A partir das informacdes levantadas na etapa “busca de informac¢des” o consumidor
realiza a avaliacdo de alternativas pré-compra. Nessa etapa o cliente ja possui as
informacdes necessarias, passando a avaliar as alternativas a partir de critérios de selegao
que visam possibilitar a escolha da op¢éo que melhor atenda suas necessidades, desejos
e restricobes (SHETH; MITTAL; NEWMAN, 2001; BLACKWELL; MINIARD; ENGEL, 2005;
SOLOMON, 2016).

Apds a avaliagdo das alternativas, o consumidor decide pela compra (SHETH;
MITTAL; NEWMAN, 2001; SOLOMON, 2016). Esta etapa do processo pode parecer um
passo direito, mas o consumidor ainda possui alternativas de escolha, visto que o mesmo
passa por outras fases de escolha, dentre elas a escolha de canal de venda (loja fisica,
online, catalogo), e estando sujeito a interferéncias (vendedor, vitrine, propaganda) quando
opta por realizar a compra no interior da loja (BLACKWELL; MINIARD; ENGEL, 2005).

Apos a compra ocorre a etapa de consumo, na qual o consumidor utiliza o produto
e vivencia a experiéncia apo6s a realizagdo da compra (SOLOMON, 2016). Tal experiéncia
de uso fornece informagdes e memorias que influenciaré@o o consumidor narealizagéo de uma
possivel proxima compra (SHETH; MITTAL; NEWMAN, 2001).

Por fim, ap6s ter vivenciado a experiéncia de consumo, o comprador adquire uma
opinido referente ao desempenho do produto (KOTLER; KELLER, 2012; SOLOMON, 2016).
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As sensacoes decorrentes podem gerar a satisfacdo, que ocorre quando as expectativas
s@o atendidas, ou a insatisfacdo, que ocorre quando as experiéncias ndo atendem ao
esperado. Finalmente, a ultima etapa do processo relaciona-se ao descarte, que pode se
dar em forma de: (I) Descarte completo; (ll) Reciclagem; ou (lll) Revenda (BLACKWELL;
MINIARD; ENGEL, 2005).

As emocoes sdo estados mentais de prontiddo que surgem da avaliagao de eventos
ou dos proprios pensamentos (BAGOZZI; GOPINATH; NYER, 1999).De acordo com
Sheth, Mittal e Newman (2001), as emog¢bes podem ser descritas como “consequéncia
da ocorréncia de alguma excitacéo fisiolégica seguida por uma resposta comportamental”.
Assim, os autores as dividem em trés componentes: (i) fisiologico (estimulo recebido pelo
corpo); (ii) cognitivo (interpretacéo do estimulo recebido); e (iii) comportamental (acéo
realizada a partir da interpretacao do estimulo).

Ao longo do tempo, uma série de estudos referentes as emogdes e sua influéncia
tém sido realizados. Neste sentido, destaca-se o estudo de Sheth, Mittal e Newman (2001),
que apresenta a Teoria Bifatorial de Schachter, a qual afirma que a emogéo depende dos
fatores de “excitacdo autbnoma”, proveniente de estimulos externos e internos, sendo a
emocéao um resultado da interagdo de tais estimulos, caracterizando a emog¢do como uma
reacao do corpo, a qual ocorreria somente apés o estimulo, manifestando-se em forma de
mudanca fisiologica (FADIMAN; FRAGER, 2008).

As emocgdes desempenham um papel fundamental na decisdo do consumidor
(LARAN; ROSSI, 2006). No que tange & relagdo entre as emogdes e o consumo, cabe
destacar a escala CES (Consumption Emotions Set) desenvolvida por Richins (1997). A
escala CES possibilita a medigdo das emog¢des que se manifestam ao longo da compra e
do consumo (LAROS; STEENKAMP, 2005), abrangendo tanto emocdes positivas quanto
emocdes negativas (Tabela 1).

Fatores Descritores Fatores Descritores
» Frustrado » Amoroso
Raiva * Irado Amor + Sentimental
+ Irritado « Afetuoso
* Insatisfeito . « Calmo
Descontentamento . Descontente Tranquilidade - Em paz
* Nervoso » Contente
Preocupacéao * Preocupado Contentamento .
T * Realizado
- Tenso
* Depressivo + Otimista
Tristeza - Triste Otimismo + Encorajado
+ Extremamente infeliz + Esperancoso
+ Assustado * Feliz
Medo + Com medo Alegria - Satisfeito
» Em pénico + Alegre
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» Envergonhado

* Animado

Vergonha + Constrangido Animagao + Extasiado
* Humilhado » Entusiasmado
) » Surpreso
. * Invejoso ;
Inveja . - Surpresa » Admirado
Com ciimes . Atonito
+ Culpado
s + Solitario . » Orgulhoso
Solidao » Com saudades de casa Outros itens * Ansioso
« Aliviado

Amor Romantico

» Sexy
» Romantico
+ Apaixonado

Tabela 1 — Escala CES, Fatores e Descritivos
Fonte: adaptado Richins (1997)

Muitas questbes que abrangem o campo de estudo das emocdes continuam sem

solucdo (RICHINS, 1997), destacando-se a relagdo existente entre a emogéo surpresa e

satisfacdo, retencdo, lealdade e insatisfacdo do consumidor (ROSSI; SLONGO, 1997).

A emocéo surpresa pode ser considerada uma emoc¢éo devido a sua espontaneidade e

duracdo limitada, sendo uma emocgado de curto prazo, normalmente associada a outra

emogdo, assim caracterizando-se como positiva quando associada a uma emog¢ao positiva,

e negativa quando associada a uma emocéao negativa (MONTELONGO, 2014).

De modo geral, conforme apontado por Laran e Rossi (2006), a surpresa positiva

gera emocgdes de carater positivo influenciando positivamente a satisfacdo, além de

influenciar negativamente possiveis emog¢des negativas relativas a experiéncia de consumo.

Ja a surpresa negativa apresenta um impacto semelhante, mas no sentido contrario,

amplificando emog¢des negativas e impactando negativamente na satisfacéo.

Para atender ao objetivo proposto pelo estudo, realizou-se inicialmente uma

pesquisa bibliografica, narrativa, seguida da realizagcao de uma pesquisa causal. Pesquisas

causais devem ser empregadas quando se busca obter evidéncias da existéncia de uma

relacdes de causalidade entre variaveis, de modo a determinar a natureza da relacao entre

as variaveis causais e o efeito a ser previsto (MALHOTRA, 2012).

Para conhecer o efeito da surpresa positiva e da surpresa negativa na intencao

de recompra de produtos de moda sustentavel, foram elaborados cenarios hipotéticos. O

Cenario 1 objetivava desencadear emogdes positivas, enquanto o Cenario 2 focava em

emocdes negativas. Cada um dos cenarios foi composto por duas situacoes distintas,

sendo a primeira relacionada a um fator de sustentabilidade (Situacdo A), e a segunda

relacionada a qualidade do produto (Situacao B) conforme apresentado no Quadro 1.
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Sustentabilidade (Situacéo A) Qualidade (situacao B)

Alguns dias apo6s a realizacéo da
compra chegaria a seu conhecimento
que a linha de produtos havia recebido
o Prémio Mundial de Sustentabilidade,
concedido pela World Packaging
Organization (WPO),

Apbs ser submetido a primeira lavagem
o produto manteve todas as suas
caracteristicas, e que apos alguns dias
receberam um desconto de 50% para
futuras compras desta mesma linha.

Surpresa
Positiva
(Cenério 1)

Alguns dias ap6s a realizacdo da

- compra, foi descoberto que a linha Apbs ser submetido a primeira lavagem
222 era uma fraude, de forma que o o produto sofreu alteracdes em suas
‘g‘. s =l produto nao poderia ser reciclado e caracteristicas, nao sendo possivel
3 g 8 nem se degradaria com o passar dos realizar a troca ou a reposi¢éo da pega
= anos, assim causando danos ao meio junto a loja
ambiente.

Quadro 1 — Cenarios Elaborados
Fonte: Autores (2019)

O procedimento de coleta de dados se deu por meio da aplicagéo de dois questionérios,
sendo o primeiro destinado a mensuragéo das emogdes em uma situagéo de surpresa positiva (Cenario
1) e 0 segundo destinado a mensuragéo das emogdes em uma situagdo de surpresa negativa (Cenario
2). Os instrumentos utilizados fizeram uso de questdes com escala Likert, criadas no intuito de
mensurar as atitudes e as emocgbes dos alunos com base em uma escala de intervalos. A
amostra utilizada foi composta por 60 estudantes de uma universidade situada na regido
norte do estado do Rio Grande do Sul, os quais foram igualmente distribuidos entre os
questionarios referentes aos cenarios apresentados, ndo sendo feitas distingdes por curso
e por nivel.

Ao iniciarem o questionario, os participantes foram introduzidos ao tema moda
sustentavel, sendo posteriormente apresentados a uma linha de produtos sustentaveis.
Na sequéncia, os participantes tiveram acesso a mesma imagem que apresentava 0s
produtos, sendo em seguida apresentados aos cenarios hipotéticos elaborados. Por fim,
os participantes foram direcionados a uma série de questbes elaboradas para mensurar
as emogoes dos consumidores em cada uma das experiéncias de consumo apresentadas.

A analise dos dados coletados foi realizada por meio de modelos de regresséo
linear simples (RLS), visto que esta possibilita a verificagdo da relagdo entre uma
variavel explicativa métrica (variavel independente) e uma variavel independente métrica,
propiciando a analise do impacto de cada variavel explicativa e a efetividade do modelo
(FAVERQO; et al., 2009).

Esta secdo apresenta os resultados da pesquisa, abordando inicialmente os (i)
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resultados referentes ao impacto da surpresa positiva (Cenario 1); e posteriormente os (ii)
resultados referentes ao impacto da surpresa negativa (Cenario 2).

A partir dos dados coletados foram realizadas analises de RLS, no intuito de
avaliar o impacto da variavel independente (VI) surpresa positiva (SP) sobre as variaveis
dependentes (VD) recompra da marca (RM) e recompra da linha de produtos (RL),
avaliando a significancia do modelo através do valor-p (Sig.). Os modelos desenvolvidos
(Quadro 2) avaliam o comportamento das variaveis supracitadas em ambas as situacoes,
sustentabilidade (A) e qualidade (B) no cenario de surpresa positiva (Cenario 1).

Descricéo
Modelo Situacao R Rz F Sig.
VD Vi
1 A RM SP 0.230 0.053 1.569 0.211
2 A RL SP 0.304 0.092 2.852 0.102
3 B RM SP 0.125 0.016 0.442 0.512
4 B RL SP 0.021 0.000 0.012 0.912

Quadro 2 — Modelos RLS Cenério 1
Fonte: Autores (2019)

Os modelos desenvolvidos para este cenario apontam que a VI surpresa positiva
ndo é capaz de explicar satisfatoriamente o comportamento das VDs recompra da marca
e recompra da linha, visto que os modelos apresentam um valor—p de 0,211 (Modelo 1);
0,102 (Modelo 2); 0,512 (Modelo 3); e 0,912 (Modelo 4), estando todos acima do valor-p de
0,05 estabelecido para um intervalo de confianga de 95%. Em vista disso, pode-se observar
que, por mais que o consumidor seja surpreendido positivamente, essa surpresa nao o faz
querer realizar uma nova compra do produto. Tal efeito pode ser atribuido ao fato de que,
por mais que a surpresa positiva acarrete niveis de satisfacdo superiores provenientes
da intensificagdo das emocdes positivas (LARAN; ROSSI, 2006), essa por si s6 ndo é
suficiente para gerar a intencéo de recompra do produto.

A partir dos dados coletados foram realizadas analises de RLS, no intuito de
avaliar o impacto da variavel independente (VI) surpresa negativa (SN) sobre as variaveis
dependentes (VD) recompra da marca (RM) e recompra da linha de produtos (RL),
avaliando a significancia do modelo através do valor-p (Sig.). Os modelos desenvolvidos
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(Quadro 3) avaliam o comportamento das variaveis supracitadas em ambas as situacoes,
sustentabilidade (A) e qualidade (B) no cenario de surpresa negativa (Cenario 2).

Descricao
Modelo Situagao R Rz F Sig.
VD Vi
1 A RM SN 0.333 0.111 3.491 0.072
2 A RL SN 0.367 0.135 4.365 0.046
3 B RM SN 0.542 0.293 11.624 0.002
4 B RL SN 0.210 0.044 1.288 0.266

Quadro 3 — Modelos RLS Cenario 2
Fonte: Autores (2019)

Os modelos desenvolvidos para este cenario apontam que a VI surpresa negativa,
em alguns casos, ndo é capaz de explicar satisfatoriamente o comportamento das VDs
recompra da marca e recompra da linha, visto que o Modelo 1 e o Modelo 4 apresentam
um valor—p de 0,072 (Modelo 1); e 0,266 (Modelo 4), os quais superam o valor-p de 0,05
estabelecido para um intervalo de confianga de 95%. Em vista disso, pode-se observar que
a surpresa negativa nao afeta o comportamento de recompra da marca em uma situagcéo
onde as expectativas referentes a sustentabilidade séo atendidas (Modelo 1), bem como
nao afeta a recompra de produtos da mesma linha em uma situagéo onde as expectativas
referentes qualidade néo séao atendidas (Modelo 4).

Todavia, constatou-se que a surpresa negativa afeta a inten¢cdo de recompra da
linha em uma situacdo de ndo atendimento das expectativas referentes a sustentabilidade
(Modelo2), bem como em uma situagao de nao atendimento das expectativas referentes a
qualidade do produto (Modelo 3), os quais apresentam respectivamente um valor-p de 0,046
e 0,002, ambos inferiores ao valor-p 0,05 estabelecido para um intervalo de confianca de
95%. Dessa forma, pode-se observar a forma como a surpresa negativa afeta a recompra
do produto em ambos os casos, por meio da analise dos coeficientes no Quadro 4.

Coeficientes nao Coeficientes o
Modelo padronizados Padronizados ; Sig. I.C. 95% para B
B Modelo L. Inf.
Padrao Beta L. Sup.
(Constante) 1.948 0.353 - 6.921 | 0.000 1.348 2.548
2
Surpresa -0.174 0.083 -0.367 -2.089 | 0.046 | -0.316 -0.032

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



(Constante)

3.643

0.526 -

5.519

0.000

2.747

4.538

Surpresa

-0.429

0.126 -0.542

-3.409

0.002

-0.640

-0.215

Quadro 4 — Coeficientes Modelo

Fonte: Autores (2019)

Tendo em vista os resultados apresentados no Quadro 4, pode-se observar que
a surpresa afeta negativamente a decisdo de recompra de produtos da mesma linha de
produtos. Tal relagéo é expressa pela equagao:

Além disso, observa-se que a surpresa negativa afeta negativamente a deciséo de
recompra de produtos da respectiva marca. Tal relagédo € expressa pela equagéo:

Dessa forma, pode-se observar que o ndo atendimento das expectativas geradas
em fungcé@o de um fator referente a sustentabilidade tende a condicionar o consumidor a
continuar consumindo produtos da marca, todavia evitando consumir produtos que integrem
a linha causadora da surpresa negativa. Por outro lado, surpresas negativas referentes
a qualidade do produto tendem a condicionar os consumidores a evitar a recompra de
produtos da marca no geral e ndo somente da linha de produtos.

De modo geral, verificou-se que a surpresa negativa pode influenciar os consumidores
a nao realizarem a recompra do produto. Tal efeito pode ser atribuido a intensificacdo das
emocoOes negativas proveniente da quebra de expectativas do cliente, gerando um maior
nivel de insatisfacao (LARAN; ROSSI, 2006), condicionando o consumidor a acreditar que
obterd menos prazer em sua compra, aumentando as chances do mesmo buscar marcas
alternativas (KIELING; BREI; VIEIRA, 2016).

Diante das analises realizadas, observa-se que a emogao surpresa negativa tende
a ser mais determinante para influenciar a recompra, visto que, conforme evidenciado
por Kieling, Brei e Vieira (2016), a surpresa negativa apresenta uma influéncia negativa
no prazer de realizar compras no futuro, dessa forma, indo ao encontro com os estudo
realizados por Baumeister, Bratslavsky e Finkenauer (2001), que afirmam que as emog¢des
negativas geram maior impacto e consequéncias mais intensas.

A proposta desta pesquisa foi contribuir com os estudos sobre o papel da surpresa
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no processo de decisdo de recompra de produtos sustentaveis. Verificou-se, de maneira
geral, que as emocobes néo sao suficientes para medir esta variavel e que produtos de baixo
envolvimento nao sofrem tanta influéncia do fator surpresa.

Esta pesquisa apresenta limitacdes referentes ao tamanho e a diversidade da
amostra, visto que esta foi composta apenas por um numero reduzido de estudantes
universitarios. Além disso, outra limitagé@o diz respeito a abordagem de uma Unica categoria
de produtos, limitando a percepcéo do impacto da surpresa sobre a decisdo de recompra,
visto que esta categoria € caracterizada pelo baixo envolvimento do cliente e pelo valor
reduzido das compras.

Finalmente, sugere-se a continuidade da pesquisa na area da emocao relacionada a
experiéncias de pds-consumo, seja no processo de satisfacdo ou recompra. Estudos futuros
podem incluir novas variaveis a estas anélises, tais como lealdade da marca, propaganda
“boca-a-boca”, nivel de envolvimento com o produto, valores pessoais e preco. Também
pode-se expandir a amostra a fim de aumentar a confiabilidade das analises, ou ainda
focar em uma pesquisa em profundidade, para compreender melhor esse consumidor, suas
atitudes e intengbes. Acredita-se que a aplicacdo desta mesma pesquisa com produtos de
maior envolvimento pode trazer dados mais conclusivos.

BAGOZZI, R. P.; GOPINATH, M.; NYER, P. U. The role of emotions in marketing. Journal of the
Academy of Marketing Science, v. 27, n. 2, p. 184-206, 1999.

BAUMEISTER, R.F.; BRATSLAVSKY, E.; FINKENAUER, C. Bad is stronger than good. Review of
General Psychology, v. 5, n. 4, p. 323-370, 2001.

BERLIM, L. Moda e sustentabilidade: uma reflexdo necessaria. Sdo Paulo: Estacdo das Letras e
Cores, 2012.

BLACKWELL, R.D., MINIARD, P.W. E ENGEL, J.F. Comportamento do Consumidor. 9 ed. Séo
Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005.

BROUGH, A.R.; et al. Is eco-friendly unmanly? The green-feminine stereotype and its effect on
sustainable consumption. Journal of Consumer Research, v. 43, v. 4, p. 567-582, 2016.

CHURCHILL, G. A.; PETER, J. P. Marketing: criando valor para o cliente. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

DISSANAYAKE, G; SINHA, P. Sustainable Waste Management Strategies in the Fashion Industry
Sector. The International Journal of Environmental Sustainability, v. 8, n. 1, p.77-90, 2012.

EBERT, J.E.J.; MEYVIS, T. Reading fictional stories and winning delayed prizes: the surprising
emotional impact of distant events. Journal of Consumer Research, v. 40, n. 2, p. 203-222, 2013.

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



ETZEL, M. J.; WALKER, B. J.; STANTON, W. J. Marketing. S&o Paulo: Makron Books, 2001.
FADIMAN, J.; FRAGER, R. Personalidade e Crescimento Pessoal, 5 ed. Porto Alegre: Artmed 2008.

FAVERO, L. P; et al. Analise de dados: modelagem multivariada para tomada de deciséo. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009.

FERRAZ, S.B.; et al. Produtos verdes: um estudo sobre atitude, intencao e comportamento de compra
de universitarios brasileiros. Revista de Administracao UFSM, v. 9, n. 4, p. 605-623, 2016.

FLETCHER, K. Slow fashion: an invitation for systems change. Fashion Practice, v. 2, p. 259-265,
2010.

HOLBROOK, M.B.; HIRSCHMAN, E.C. The experimental aspects of consumption: consumer fantasies,
feelings and fun. Journal of Consumer Research, v. 9, n. 2, p. 132-140, 1982.

JOHNSON, M.D.; ANDERSON, E.W.; FORNELL, C. Rational and adaptive performance expectations in
a customer satisfaction framework. Journal of Consumer Research, v. 21, n. 4, p. 695-707, 1995.

KARSAKLIAN, E. Comportamento do consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

KIELING, A.P.; BREI, V.A.; VIEIRA, V.A. Ainfluéncia da surpresa negativa na adaptacgédo hedoénica.
Brazilian Business Review, v. 13, n. 3, p. 116-138, 2016.

KOTLER, P.; ARMSTRONG, G. Principios de marketing. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2015.
KOTLER, P.; KELLER, K. L. Administracao de marketing. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2012.

LARAN, J.A.; ROSSI, C.A.V. Surpresa e a formagao da satisfacdo do consumidor. RAE eletrénica
UFRGS, v. 5, n. 1, Art. 1, 2006.

LAROS, F. J. M.; STEENKAMP, J. B. E. M. Emotions in consumer behavior: A hierarchical approach.
Journal of Business Research, v. 58, n.10, p. 1437-1445, 2005.

MALHOTRA, N. K. Pesquisa de marketing: uma orientacéo aplicada. 7. ed. Porto Alegre: Bookman,
2012.

MONTELONGO, A. A influéncia dos valores humanos na satisfacao do consumidor quando da
ocorréncia de uma surpresa positiva. Dissertacdo (Mestrado em administragdo) PPG - Escola de
Administracéo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 2014.

MULLER, M.C. Moda sustentavel, consumo consciente e comunicacéo: estudos de casos no Rio
Grande do Sul. Dissertacéo (Mestrado) Universidade Fernando Pessoa. Porto, 2016.

REFOSCO, E.; et al. O novo consumidor de moda e sustentabilidade. In: VII Coléquio de Moda.
Portugal: UMINHO, 2011.

RICHERS, R. O enigmatico mais indispensavel consumidor: teoria e pratica. Revista da
Administracdo, jul./set. 1984.

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



RICHINS, M.L. Measuring Emotions in the Consumption Experience. Journal of Consumer Research,
v. 24, p. 127-146, 1997.

ROSSI, C. A. V.; SLONGO, L.A. Pesquisa de satisfacao de clientes: o estado-da-arte e proposicéo de
um método brasileiro. In: ENCONTRO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROGRAMAS DE
POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO, 21.1997, Rio das Pedras. Anais. Rio das Pedras: ANPAD,
1997.

SAMARA, B. S.; MORSCH, M. A. Comportamento do consumidor: conceitos e casos. Sao Paulo:
Pearson Hall, 2005.

SCHIFFMAN, L. G.; KANUK, L. L. Comportamento do consumidor. 6. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2000.

SCHULTE, N. K.; LOPEZ, L.D. Sustentabilidade ambiental no produto de moda. In: ENCONTRO DE
SUSTENTABILIDADE EM PROJETO DO VALE DO ITAJAI, Balneario Camborit. Anais ENSUS, 2007.

SHETH, J.; MITTAL, B.; NEWMAN, B. Comportamento do Cliente: indo além do comportamento do
consumidor, Sao Paulo: Atlas, 2001.

SOLOMON, M.R. O Comportamento do Consumidor: comprando, possuindo e sendo, 11 ed. Porto
Alegre: Bookman, 2016.

TODESCHINI, B. V. et al. Innovative and sustainable business models in the fashion industry:
Entrepreneurial drivers, opportunities, and challenges. Business Horizons, v. 60, n. 6, p.759-770, nov.
2017.

WESTBROOK, R. A.; OLIVER, R. L. The dimensionality of consumption emotion patterns and
consumer satisfaction. Journal of Consumer Research, v. 18, p. 84-91, 1991.

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



Data de aceite: 01/09/2020

MBA, MSC, PMP
Itaigara, Salvador — Bahia
EFB6to e Consultoria Ltda

RESUMO: Os processos petroquimicos
tradicionais a partir da nafta possuem pouca
perspectiva para a descoberta de novos
produtos ou para melhorias no desempenho
operacional. Por outro lado, os processos na
industria alcoolquimica no Brasil direcionados
para a producédo de hidrocarbonetos ou outros
derivados do petréleo a partir do etanol,
apresentam sempre custos mais elevados do que
os obtidos com uso da nafta, devido a processos
adicionais e a perda da eficiéncia atémica. Nos
processos petroquimicos, normalmente é exigido
0 grau polimero para as matérias primas, porque
outros hidrocarbonetos, principalmente aqueles
de cadeia insaturada, sdo impurezas para 0s
catalisadores ocasionando aumento do seu
consumo e interferindo nas caracteristicas do
produto final. O grau polimero é caracterizado pela
exigéncia de uma pureza acima de 99,9%, sendo
considerado grau quimico uma matéria prima
com pureza apenas acima de 95,0%. Apesar da
pequena diferenca, o consumo de energia para
passar do grau quimico para o grau polimero
€ significativamente elevado, impactando nos
custos de produgéo. Esse trabalho se refere a
dois estudos de casos de tecnologias hibridas

nafta/etanol utilizando matérias primas com
grau quimico. O primeiro estudo de caso mostra
a vantagem de impureza alcoolquimica na
producdo de um produto tradicionalmente de
origem petroquimicos. O segundo estudo de caso
mostra a vantagem de impureza petroquimica
na producdo de um produto tradicionalmente de
origem alcoolquimica.

PALAVRAS-CHAVE: Polimeros, Alcoolquimica,
Etanol.

ABSTRACT: The traditional petrochemical
processes that use naphtha have little perspective
of discovering new products or enhancing
operational performance. On the other hand,
the processes used in the sugar alcohol industry
in Brazil to produce hydrocarbons or other
petroleum products using ethanol are always
more expensive than those that use naphtha,
due to necessary additional processes and loss
of atomic efficiency.In petrochemical processes,
a polymer grade for raw materials is usually
required because other hydrocarbons, especially
those with unsaturated chains, are impurities of
high and low speed to reaction with catalysts,
occasioning an increase in consumption and
interfering with the characteristics of the final
product. The polymer grade is characterized for
the requirement of its purity as above 99.9%,
while the chemical grade requires the raw
material to have a purity of 95,0%. However, the
energy consumption to go from chemical grade
to polymer grade is significant, having an impact
on the production costs. This paper presents
case studies in which hybrid naphtha/ethanol
technologies using chemical grade raw materials
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were shown to be more efficient on the final product.This paper refers to two case studies
of naphtha / ethanol hybrid technologies using chemical grade raw materials. The first case
shows the advantage of ethanol impurity in the production of a traditional petrochemical
product. The second case shows the advantage of petrochemical impurity in the production of
a product traditionally of the alcohol industry.

KEYWORDS: Polymers, Alcohol, Ethanol

A Companhia Pernambucana de Borracha Sintética (COPERBO), localizada no km
99 da BR 101, municipio do Cabo de Santo Agostinho, Brasil, Estado de Pernambuco,
foi criada na década de 1960 com o objetivo de utilizar etanol como matéria prima para
produzir o homopolimero polibutadieno, um tipo de borracha sintética largamente utilizada
na fabricacdo de pneus.

A COPERBO possuia duas unidades: uma para produgdo do mondmero butadieno,
e outra para producdo do polibutadieno com diversas especificacbes. Na unidade de
butadieno, com tecnologia da Union Carbide, o etanol era transformado em butadieno,
utilizando reatores de leito fixo, cujo catalisador era cromo e cobre suportado em silica gel.
As equagdes (1) e (2) mostram as principais reagdes do processo.

C2H60 — C2H40 + H2 (1)
etanol — acetaldeido + hidrogénio

C2HB0 + C2H40 — C4H6 + 2H20 )

etanol + acetaldeido — butadieno + agua
Essas duas reacdes sdo endotérmicas, sendo a energia fornecida aos reatores

suprida por meio da circulagéo de um fluido térmico com temperaturas da ordem de 3600C.
A figura 1 mostra foto da unidade de butadieno da COPERBO.
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Colunas da
secgdo de
purificacdo

Figura 1. Unidade de Butadieno da COPERBO. Foto cedida pelo engenheiro Carlos Roberto
Campos

Na unidade de polimerizagdo, com tecnologia da Firestone Tire Company (atual
Bridgestone), o butadieno era transformado em polibutadieno em reatores operando em

polimerizac¢ao continua. A equagéo 3 mostra a reagao principal.

CH, — n[CH,] 3)
butadieno — polibutadieno

Atecnologia adquirida da Firestone visava a producao de polimeros com médio teor
(cerca de 30 a 40%) do isbmero cis e baixo teor na configuracéo vinil.

Na década de 1970 a COPERBO passou também a produzir copolimeros
butadieno-estireno, inicialmente, com a mesma tecnologia da Firestone e, posteriormente,
com tecnologia prépria, em consequéncia de programas de pesquisa e desenvolvimento
implantados pela diretoria da época. A equacgéo 4 mostra a reagéo principal.

CH, + CjH, —  n[C4H6-C8H8] (4)

butadieno + estireno — copolimeros butadieno-estireno

Essas reagbes eram exotérmicas, sendo a energia removida dos reatores por meio
de circulagdo com agua gelada com temperatura da ordem de 10°C.

O controle acionario da COPERBO mudou diversas vezes. Inicialmente ela pertencia
ao governo do Estado de Pernambuco, passando, na década de 1970 para o controle da
Petroquisa, tendo sido posteriormente privatizada e adquirida sucessivamente por diversos
acionistas. Atualmente, com outra razéo social, ela pertence a uma joint venture formada
por uma empresa da Alemanha e outra da Arabia Saudita. A unidade de butadieno ja ndo
existe mais, sendo esse monémero atualmente fornecido pela Braskem com producdo no
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Polo Petroquimico de Camacari Estado da Bahia. O processo de polimeriza¢do atualmente
utiliza outras tecnologias com patentes dos atuais acionistas.

A Companhia Alcoolquimica Nacional (ALCOOLQUIMICA), também localizada no
municipio do Cabo de Santo Agostinho, Estado de Pernambuco, Brasil, ficava ao lado da
COPERBO no km 100 da BR 101, tendo sido implantada na década de 1980, utilizando os
incentivos fiscais do Plano Nacional do Alcool.

A ALCOOLQUIMICA, na sua criagdo era uma subsidiaria da COPERBO implantada
com a finalidade de produzir acetato de vinila, produto largamente utilizado na fabricacéo
do PVA (poliacetato de vinila), na época uma matéria prima largamente utilizada para
fabricacdo de tintas. O projeto ALCOOLQUIMICA foi elaborado como parte do programa
de pesquisa e desenvolvimento implantado na COPERBO no final da década de 1970. A
producdo de acetato de vinila era caracterizada pelas seguintes reac¢des principais:

CHO —- CH, + HO (5)
etanol —» eteno +  agua

CHO — CH/O + H, (6)
etanol — acetaldeido + hidrogénio

CH,0 + O, — CH,., + H,O (7)
acetaldeido + oxigénio — acido acético + agua

CH,+ CHO, + %0, — CHQO, + HO (8)

eteno + acido acético + oxigénio — acetato de vinila + agua

A tecnologia para produgcédo do eteno via etanol (reagdo 5) utilizava o processo
isotérmico, cuja patente ja era na época de dominio publico. Visando o aproveitamento de
parte dos equipamentos desativados da antiga unidade de Butadieno, a COPERBO projetou
e instalou reatores pilotos para pesquisar o melhor tipo de catalisador de desidratacao para
aproveitamento dos antigos reatores da producéo de butadieno na producdo de eteno.
Esse aproveitamento era viavel porque a temperatura de projeto desses reatores permitia
sua utilizacéo na nova funcédo. O tipo de catalisador considerado mais adequado foi uma
alumina ativada.

A tecnologia para producdo de acido acético (reagéo 7) foi desenvolvida dentro
da prépria COPERBO, inicialmente em laboratério e, posteriormente em unidade piloto
semi automatizada possuindo reatores, colunas de absorgéo e destilagcdo, além de outros
equipamentos em escala reduzida. Os reatores eram do tipo tubular utilizando uma solugcéo
de acetato de manganés como catalisador.

As reagdes (5) e (6) ocorriam em unidades dentro da COPERBO, que enviava o
eteno e o acetaldeido para a ALCOOLQUIMICA, onde havia duas unidades. Uma das
unidades produzia o &cido acético a partir do acetaldeido (reacdo 7), com tecnologia
absorvida da Union Carbide, e outra unidade produzia o acetato de vinila usando tecnologia
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adquirida da National Distillers conforme mostra a reacéo (8). Essas duas reagbes eram
exotérmicas, sendo a energia da reacao (7) removida por meio da circulagdo de agua de
resfriamento com temperatura ambiente, e a energia da reacdo (8) removida por meio
de agua desmineralizada com aproveitamento do calor para gera¢do de vapor de baixa

pressao utilizada no processo. A figura 2 mostra a unidade de acetato de vinila.

Figura 2. Unidade de acetato de vinila da ALCOOLQUIMICA.

Foto cedida pelo engenheiro Carlos Abdenor Neiva Nunes

No inicio da década de 1990, a ALCOOLQUIMICA deixou de ser subsidiaria da
COPERBO e foi privatizada, passando a ser controlada sucessivamente por diversos outros
acionistas. Atualmente, a ALCOOLQUIMICA esta desativada, por ter sido considerada
antieconémica, e seus ativos pertencem a um grupo de usineiros do Estado de Pernambuco.

Na unidade de butadieno da COPERBO, além das reacgbes (1) e (2), ocorria também
a formacao de diversos subprodutos, sendo os principais éter etilico, acetato de etila e
butenos. Todos estes subprodutos eram removidos do processo e utilizados nas caldeiras
de geracao do vapor como complementacao do combustivel.

Para atender a especificacdo da Firestone, detentora da tecnologia da unidade
de polimerizagéo, o butadieno a ser produzido passava por diversos estagios tanto de
destilacdo quanto de absorcéo para conseguir ser purificado até o grau polimero. Na
década de 1970, antecedendo a uma exportacdo, a seccdo de purificagdo de butadieno,
que era constituido por trés colunas de destilagdo operando em série, apresentou sinais de

entupimento nas bandejas, causando desequilibrio operacional na unidade. Essas colunas
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tiveram que ser retiradas de operacéo para limpeza, mas a unidade continuou em operacgao,
porque a diretoria decidiu manter um contrato de exportacdo de polibutadieno, por ser o
primeiro, entendendo ser inadequado seu cancelamento. Em consequéncia o éter etilico
(principal subproduto que era removido nessas colunas) ficou presente na composicao do
destilado passando o butadieno a ficar apenas na especificacdo do grau quimico. Temeu-
se pela influéncia negativa do éter etilico na aplicacéo do polibutadieno por parte do cliente.
Surpreendentemente o cliente passou a exigir na exportagdo seguinte a mesma qualidade
do polibutadieno por considerar a borracha mais adequada para ele estando possuindo
essa especificacao.

Ao analisar o ocorrido observou que o oxigénio contido no éter etilico induz o aumento
da configuragéo vinil no polibutadieno, conforme mostrado no artigo Reagdes Fotoquimicas
do Polibutadieno com Compostos Carbonilicos, dissertagdo de mestrado de Zeni, publicada
em 1982. Esse aumento da configuragédo vinil no polimero era mais adequada para a
aplicagcé@o do produto pelo cliente. Face a sua pequena capacidade instalada, em relagédo a
outras plantas fora do Brasil, a COPERBO sempre teve dificuldade para exportar, porque
seu custo de producdo ndo era competitivo. A descoberta de que subprodutos de origem
alcoolquimica na composi¢céo do butadieno adicionavam outras qualidades ao polimero
produzido conferiu a COPERBO um maior poder de competicdo, pelo reconhecimento de
maior valor agregado. Em consequéncia, a COPERBO além de ter conseguido redug¢éo nos
custos de producgéo pelo menor consumo de vapor na purificagdo do butadieno, passou a

produzir borrachas de melhor aceitacéo para determinados clientes.

Tradicionalmente, o eteno é obtido da nafta petroquimica, o &cido acético do gas
natural, enquanto o oxigénio é obtido por fracionamento do ar. Para a ALCOOLQUIMICA,
era previsto o eteno ser produzido pela rota alcoolquimica dentro das instalagbes da
COPERBO. O eteno produzido a partir do etanol apresenta como principais subprodutos o
buteno, éter etilico, hidrogénio e CO,,.

A temperatura de maior seletividade para formacdo do eteno, para o tipo de
catalisador utilizado, era de 360 °C. Menor temperatura favorecia a formacao do buteno
e do éter etilico e maior temperatura favorecia a formagéo de CO, e de hidrogénio. Para
obtengcé@o do eteno com pureza grau polimero, a unidade de eteno, além da secé&o de
reaca@o, possuia uma secado de purificacdo com torres de destilagdo. Foi observado que
o controle da temperatura do reator permitia monitorar a presenga de butenos, e que sua
presenca no reator de acetato de vinila, permitia a formacéo de acetato de etila e acetato
de butila. Esses produtos no Brasil ainda s&do importados porque a produg¢édo nacional
€ pequena e nao é suficiente para atender ao consumo nacional. Além disso, o valor
comercial tanto do acetato de butila quanto do acetato de etila, superam o valor do acetato

de vinila, conforme ainda hoje é mostrado na pagina 6 da revista Quimica e Derivados,
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namero 600, ano LIV, de abril de 2019. Como o0 processo isotérmico garantia estabilidade
e controle da temperatura do reator, e praticamente ndo havia formacéo de hidrogénio e
CO,, a ALCOOLQUIMICA optou pela n&o instalagdo da segdo de purificacdo, mantendo
o eteno na pureza de grau quimico, possibilitando a producdo simultdnea de acetato de
etila e acetato de butila. Essa estratégia operacional trouxe alavancagem no resultado
operacional da ALCOOLQUIMICA.

A COPERBO e a ALCOOLQUIMICA, assim como outras empresas do ramo
alcoolquimico, grande parte atualmente desativadas, tiveram dificuldades para serem
competitivas no mercado mantendo a rota original, face aos maiores custos de producéo
em relacéo aos mesmos produtos produzidos pela rota petroquimica.

A COPERBO, a partir de 1972 mudou a rota de seu processo, conforme relatado
por Dantas Romeu no artigo Por Que a Coperbo Alterou Sua Rota, publicado na revista
Quimica e Derivados de agosto de 1983.

A ALCOOLQUIMICA na década de 1990 deixou de utilizar eteno e acido acético,
produzidos localmente com origem alcoolquimica, passando a adquirir o eteno produzido
na Bahia pela Braskem no Polo Petroquimico de Camacari utilizando nafta como matéria
prima, e importando o &cido acético.

A quantidade de produtos, hdo somente a partir do etanol, mas de um modo
geral de origem sucroquimica, passiveis de serem obtidos, € muito grande conforme
mostrado na arvore de produtos que constitui a figura 3 retirada do livro Quimica Verde
no Brasil 2010 — 2030.
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Figura 3. Arvore de produtos via sucroquimica. Livro Quimica Verde no Brasil 2010-2030, pg.
197

Nos livros “Bioetanol de Cana de Acucar, Energia para o Desenvolvimento
Sustentavel” e “Etanol, a Revolugéao Verde e Amarela”, séo também mencionadas diversas
alternativas para produtos de origem alcoolquimica.

No nosso entender, nao faz sentido o uso do etanol como matéria prima simplesmente
produzindo hidrocarboneto como o eteno, (ver reagéo 5), ou como o butadieno (reacéo 2),
devido a necessidade da remocé&o do radical OH" na forma de H,O, que é descartada no
processo. Quando isso ocorre, ha uma perda de 39,1% da massa na matéria prima que,
associado a pequena integracao que existe no Brasil na cadeia da industria alcoolquimica,
ocasionara perda do poder de competigédo para os produtos finais.

Conforme indicado na péagina 6 da revista Quimica e Derivados, volume 600, de
abril de 2019, diversos produtos de origem alcoolquimica possuem atraentes valores
comerciais. No Anuario da Industria Quimica Brasileira da Abiquim, edi¢cdo 2018, observa-se
a necessidade de importacdo para complementagdo dos consumos nacionais, constituindo
oportunidades para as industrias brasileiras aumentarem seus faturamentos.

Conforme mostrado nas paginas 107, 127 e 131 do Anuario Estatistico Brasileiro
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis 2018, publicado pela Agéncia Nacional do
Petréleo, o Brasil ndo produz nafta suficiente para atender a industria brasileira. Em 2017
0 Brasil importou 10.412 mil m® que corresponderam a 77,1 % do consumo aparente.
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Esse volume importado, que em valor FOB foi de US$ 3,4 bilhdes, representou 26,4% do
dispéndio brasileiro com derivados de petrdleo.

O estudo de caso 2.1 COPERBO, mostra a influéncia de impurezas da rota
alcoolquimica beneficiando um produto tradicionalmente obtido pela rota petroquimica.

O estudo de caso 2.2 ALCOOLQUIMICA, mostra a influéncia de impurezas da rota
petroguimica beneficiando produto obtido pela rota alcoolquimica.

Dessa forma, entendemos que o0 modelo mais adequado para o Brasil seria uma
producéo integrada das rotas petroquimica e alcoolquimica. Com isso, a industria brasileira
estaria dando uma maior contribuicdo para melhorar a balanga comercial, além de passar
a ter maior poder de competicdo, tanto internamente quanto no mercado internacional. A
dissertacdo de mestrado profissional de Béto Rivaldo (2014), Etanol e Demais Derivados
da Cana de Aglcar para Produgao de Polimeros Plasticos, mostra um exemplo de produtos
com uso de tecnologia hibrida.

Infelizmente, conforme mostrado nas paginas 126 e 128 do livro Quimica Verde no
Brasil 2010 — 2030, o Brasil possui um volume de pesquisas muito pequeno direcionadas
para a rota alcoolquimica e sem a visédo de tecnologias hibridas.

Conforme ocorreu com sucesso durante o periodo em que havia o Programa
Nacional do Alcool, o Brasil precisa voltar a focar o desenvolvimento de pesquisas na rota
alcoolquimica. Para isso, faz-se necessario um programa governamental que estabeleca

metas com incentivos para a iniciativa privada e também para as universidades.
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RESUMO: Os conceitos redugdo na geragdo
de residuos e custo contribuem de forma
significativa para uma manufatura sustentavel.
Dentro desta linha de pesquisa, quando se
analisa os respingos provenientes da soldagem,
como um residuo contaminante e uma perda
de recursos financeiros, percebe-se que
este assunto & pouco explorado. Assim, este
trabalho apresenta uma analise relacionada a
sustentabilidade na aplicacdo de revestimento
duro pelo processo FCAW. O objetivo é estudar a
influéncia do parametro Velocidade de aplicagao
de revestimento (Vc) associado ao sentido de
rotacdo no Rendimento de Deposicdo (Rd).
Como proposta este estudo, utilizando Vc de
6, 10 e 13,6 m/min com sentidos de rotagéo
alternados (horario e anti-horario) foi calculado o

Rd para as 6 situacdes. Os resultados mostraram
uma melhora no Rd quando se combinou 6 m/min
e 31V. Esta melhoria reflete em uma economia
de aproximadamente R$ 6.7 milhdes por ano e
se evitaria de gerar 385 toneladas de materiais
perigosos no Brasil. Resultados estes que
contribuem para uma produg¢édo mais sustentavel.
PALAVRAS - CHAVE: Sustentabilidade,
Manufatura Sustentavel, Soldagem, Rendimento
de deposicdo, Moendas.

ABSTRACT: The concepts of reducing waste
generation and cost contribute significantly to
sustainable manufacturing. Within this line of
research, when analyzing spatter from welding
as a contaminating residue and a loss of financial
resources, it is clear that this subject is little
explored. Thus, this work presents an analysis
related to sustainability in the application of hard
coating by the FCAW process. The objective is
to study the influence of the coating application
speed parameter (Vc) associated with the
direction of rotation on the Deposition Yield
(Rd). As proposed in this study, Vc of 6, 10 and
13.6 m/min with alternating directions of rotation
(clockwise and counterclockwise) were used for
calculating the Rd in 3 situations. The results
showed an improvement in the Rd when 6 m/
min and 31V were combined. This improvement
reflects savings of approximately R$ 6.7 million
per year and would avoid generating 385 tons
of hazardous materials in Brazil. These results
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contribute to a more sustainable production.
KEYWORDS: Sustainability, Sustainable Manufacturing, Welding, Deposition yield, Mills.

Nas industrias sucroalcooleiras os processos de soldagem s&o muito comuns. Pode-
se citar como um das aplicagdes o revestimento dos eixos de moendas pelo processo FCAW.
Como todos os processos de producgéo, além dos beneficios obtidos alguns resultados ndo
esperados provocam impactos ambientais negativos, como exemplo a geracao de residuos
e utilizacao ineficiente de energia e materiais [1].

N&ao diferente de todos os outros setores produtivos, o setor sucroalcooleiro tem
como meta producdes mais sustentaveis. Nessa linha de pensamento a ado¢éo de agbes
que objetivam s&o adotadas e praticadas [3]. Este segmento se por possui uma cultura para
a inovacédo com grandes potenciais de atuacdo em energia renovavel, biocombustiveis,
bioeletricidade e biomateriais [5].

Como exemplo, acdes de manutencao corretiva e preventivas sdo tomadas com o
objetivo de elevar os niveis de confiabilidade das moendas, equipamentos destinados ao
processo de extracdo do caldo da cana de agucar nas empresas sucroalcooleiras, expostas
a meios agressivos, e sujeitas a desgastes acentuados [6,7,8], conforme apresentado
nas Figura 1. Para garantir uma melhor confiabilidade e bons rendimentos de extracdo
sdo adicionadas camadas de revestimento duro as ranhuras das moendas. No setor,
este revestimento € denominado como chapisco e pode ser aplicado pelos processos de
soldagem Shielded Metal Arc Welding (SMAW) ou o processo Flux-Cored Arc Welding
(FCAW) [8, 9,10] como indicado na Figura 2. E usual a aplicacdo de revestimentos com
ligas compostas de cromo, tais componentes séo formadores de carbonetos de cromo [11].
E comum a utilizagdo das ligas de Fe-Cr-C [7].

Figura 1 — Eixos de moenda depois da operacao
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Figura 2. Aplicacédo de revestimento duro nas ranhuras (dentes) da moenda [9].

Para Sharma [1] os aspectos de sustentabilidade estao correlacionados a parametros
de soldagem, e estes interferem diretamente na taxa de deposicdo. E também indica em
seus estudos, a relagao entre a Velocidade de Aplicacado de Chapisco (Vc) e a corrente de
soldagem, sendo que tais parametrizagbes resultaria em indice de qualidade distintas. Na
mesma linha de pensamento, Sproesser et al. [15] e Chucheep et al. [16] ao estudarem
as as correlagbes entre Tensdo de Soldagem (U), em processos distintos de soldagem,
consideraram a Vc como fator decisivo para obter melhores Rendimento de Deposicao
(Rd).

Tradicionalmente a eficiéncia de deposigéo € obtida pela Equagéo (1)

Rd = (Pf-Pi) /P, ..C.. .. (1)

No caso dos eixos de moenda, devido a dificuldade de pesar a moenda (peso
estimado de 50 toneladas) o Rd pode ser obtido pela relagdo entre o peso do arame
aplicado durante um determinado tempo e o material que néo foi aderido (respingo) durante
0 processo de soldagem [9,17]. Em seus estudos Santos [13] apresentou rendimentos de
50% para FCAW e 30% para SMAW.

Todo material metéalico que ndo agregou no eixo da moenda se tornara um residuo,
implicando em contaminagédo ambiental e perdas econémicas para a empresa. Segundo a
Norma ABNT NBR 10.004 [14], a classificac&o de residuos sélidos perigosos séao aqueles que
apresentam periculosidade associada as caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade e patogenicidade. Neste contexto, os residuos gerados pelo processo de
soldagem para o revestimento de moendas de cana-de-agUcar sdo considerados residuos
sélidos perigosos.

Considerando que os impactos sociais e econdmicos da empresa, tende a agregar
mais valor aos seus bens e servigos, além de fortalecer sua imagem no mercado [4,17].
Sproesseret al. [15] e Chucheep et al. [16] consideraram a soldagem sustentavel em
relacdo as dimensbes econdmicas e ambientais e realizaram estudos comparando
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processos distintos de soldagem, apontando as diferengas relativas a sustentabilidade
destes processos.

A luz desses propésitos, o objetivo deste artigo foi realizar um estudo onde se
alterou os valores de Vc e U e analisou suas implicagcdes no Rd, e consequentemente os
impactos gerados na redugéo de residuos e custos, na aplicagdo de revestimento duro em
moendas de cana de aglcar (durante a fase de preparagédo da moenda para a safra). Com
estas alteracbes analisar os aspectos de sustentabilidade neste processo de manufatura
no setor sucroalcooleiro, em especifico na gerac¢do de residuos provenientes da aplicagao
de revestimento metalico pelo processo de soldagem por arame tubular (FCAW) e os
aspectos econdémicos relacionados ao processo. Assim, foram conduzidos estudos em
duas linhas distintas: a) Econdmica e Tecnolégica, focando na melhoria da aplicagéo,
mediante alteracdo de pardmetros de soldagem; b) Ambiental: com foco na geracdo de

residuos e eficiéncia energética.

Os ensaios foram realizados em uma empresa localizada no interior do estado
de Sao Paulo que atualmente é referéncia no mercado sucroalcooleiro em venda de
produtos fundidos e usinados. A empresa permitiu 0 acesso a sua planta e, em especifico,
ao departamento de soldagem onde foram realizados os ensaios deste estudo, aléem de
fornecer os insumos necessarios para este experimento bem como o acompanhamento
técnico.

Um sistema de soldagem composto de dupla tocha (Figura 3) é empregado para a
aplicagao do revestimento duro nas camisas de moenda. Composto de conjunto com carro
alimentador instalado em uma régua que confere o movimento horizontal. A camisa de
moenda é montada na posicao horizontal em um dispositivo mecénico que Ihe confere uma
rotacdo que, por sua vez, pode ser variada por intermédio de um inversor de frequéncia e
também permite a inverséo do sentido em horario e anti-horario. Conforme os procedimentos
operacionais adotados pela empresa, a Vc pode ser variada entre 2 a 20 m/min, sendo que
a mais utilizada é a de 10 m/min. A camisa deve ser apoiada sobre roletes ou mancal de
forma que ndo haja deslizamento durante seu trabalho, garantindo um perfeito alinhamento

ao dispositivo de aplicacéo do revestimento duro.
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Figura 3 - Conjunto utilizado para realizagcéo da aplicagao do revestimento [9].

A aplicagdo do revestimento duro é feito por um conjunto de equipamento de
soldagem, constituido de:

a. Fonte de soldagem com capacidade de 600 A & 100%.
b. Cabecote alimentador para arames tubulares de 2,8 milimetros.

c. Unidade de Processamento — PLC, que aciona e comanda os motores dos
eixos de avango e posicionamento. Tais movimentos s&o controlados por sen-
sores de posi¢cdo montados no equipamento. Uma unidade Interface Homem
— Maquina (IHM), permite os ajustes necessarios de variacdo de programagao
que pode ser realizada pelo operador (Figura 4).

-~ Y
- ~ .
Blowvimento d& Avanco

Epe—

Mov unentos ’ s
Horizonfais /

Figura 4 — Movimentos de avancgo e horizontais

O metal de base utilizado foi ferro fundido nodular Tipo GGG-60, conforme norma

DIN 1693.
O metal de adicdo foi um arame tubular auto-protegido, com dureza de 57 a
62 HRc, diametro de 2,8 mm. A Tabela 1 apresenta a composi¢do quimica do metal de
adicdo fornecida pelo fabricante. E um produto especialmente projetado para aplicacéo de
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revestimento duro em camisas de moenda.

C Cr Si \' Mn Fe S P
3,64% 16,81% 1,05% 0,50% 0,82% 76,61% 0,01% 0,02%

Tabela 1 Composig¢ao quimica do metal de adi¢g@o para o revestimento duro.
Fonte: Murad [9]

O processo mais usual para obtencdo do Rd, relagdo entre o metal fundido e
o que foi efetivamente depositado, é realizado pela pesagem do metal antes e apos a
aplicagcé@o do revestimento. Devido a dificuldade de pesar a moenda (peso estimado de 50
toneladas) o Rd foi obtido neste trabalho pela relagéo entre o peso do arame aplicado e o
material respingado (metal que néo foi aderido a moenda). O valor obtido nédo representa
a realidade em termos de Rd (fusédo do fluxo do arame tubular), mas é possivel obter um
valor que possa ser comparado com outros que utilizam a mesma técnica. Para obter o
peso do material respingado, foram utilizados os seguintes procedimentos: i) Utilizou-se
um recipiente de coleta metalico de aproximadamente 60 litros de volume, dotado de um
orificio para a drenagem da agua; ii) O recipiente de coleta foi inserido abaixo das tochas
e do metal base (camisa da moenda), por um periodo de tempo de um minuto (tempo de
ensaio em campo). Realizado trés vezes para cada amostra; iii) Utilizando uma peneira
metélica, fez-se a primeira separag¢éo do material s6lido do liquido; iv) O material foi secado
em uma estufa e posteriormente pesado em uma balanga analitica com capacidade de
4200 g e leitura de 0,01 g;

Para se obter o peso do material aplicado (metal de adicao) foi utilizado o seguinte
procedimento: i) Foi coletada (por um minuto) a quantidade de arame que a fonte fornece
durante a aplicagédo do revestimento duro; ii) Posteriormente, foi pesado em uma balanca
analitica com capacidade de 4200 g e leitura de 0,01 g; iii) Como o processo utiliza de
duas tochas para aplicagdo do revestimento duro nas mesmas condi¢des de aplicagao,
o valor obtido foi dividido por 2, para obter os valores do material respingado; iv) Este
procedimento foi repetido para as 3 coletas.

A partir das condigbes utilizadas pela empresa, na qual a mesma adota velocidade
Vc = 10m/min, variou-se o Vc (6 e 13,6 m/min) e com o objetivo de entender e encontrar
novos parametros com melhor condicdo de aplicacéo, isto é, melhor Rd, e estes valores
sdo apresentados na Tabela 2.
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Ve ud (V) Va Aplicagao DPP Ac Sentido

6 31 3,2 Agua 24 350 Horario

10 31 32 Agua 24 350 Horario
13,6 31 3,2 Agua 24 350 Horario

6 31 3,2 Agua 24 350 Anti-horério
10 31 3,2 Agua 24 350 Anti-horario
13,6 31 3,2 Agua 24 350 Anti-horario

Legenda: Ud tensao
desejada (V),
Aplicagao a seco
ou com agua, DDP
= Distancia Bico
Contato peca (mm),
Va = velocidades
de alimentacao do
arame eletrodo (m/
min)

Ac = Angulo de
Aplicacéo (graus) e
sentido horario (H) ou
anti-horario (AH)

Tabela 2: Parametros utilizados nos ensaios em campo

Com o objetivo de obter os valores de corrente e tensdo dos ensaios realizados
durante a fase de experimento em campo, foi instalado um equipamento com capacidade
de registro de 10 kHz para posterior analise. O equipamento utilizado foi um ADS1800 da
marca Lynx.

Com as condi¢des de aplicacdo do revestimento duro empregadas pela empresa
e com variagdo na Vc, foram também obtidos os valores referentes ao peso do material
depositado, como massa do Arame Eletrodo (Al) e do Respingo (Resp). O respingo refere-
se ao material que ndo aderiu ao friso da moenda, coletado durante a realizagéo do ensaio
para a determinacédo do Rd.

Os primeiros ensaios realizados em campo foram com os parametros de aplicacao
de revestimento duro da empresa, e estdo apresentados na Tabela 3. Os outros ensaios
com Vc de 6 e 13,6 m/min, apresentados na mesma tabela, foram propostos pela pesquisa
com o objetivo de entender o efeito desta varidvel no aspecto do revestimento duro e
principalmente no Rd. Além da variacéo de Vc foi alterado o sentido de rotacgéo.

Foram obtidos para cada condi¢do de aplicagéo, medidas de Ime Um correspondentes
a média das amostras obtidas nos ensaios através do sistema de aquisicdo de dados. As
condi¢bes de aplicagdes mantidas constantes, conforme ja apresentado na Tabela 3. O
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tempo de realizagdo do ensaio foi de 1 minuto, houve aplicagdo de agua no arco elétrico.
Verifica-se na Tabela 3 que existe uma diferenca entre os valores desejados Ud e os
valores médios de tensédo (Um) obtidos pelo sistema de aquisi¢cdo. Por ser um equipamento
construido de forma dedicada a aplicacéo de revestimento duro, ndo é possivel alterar os
valores no equipamento, pois ficaria diferente daqueles realizados pela empresa.
Foi realizada analise estatistica do Rd em fun¢&o da Vc e sentido de rotacdo, com
definicdo de um nivel de significancia de 5%, isto €, uma confiabilidade de 95%. Todas se

caracterizando como estatisticamente diferentes, com confiabilidade de 95%.

Sentido Ud Va Um Im Ve Al Resp Rd
(V) (m/min) V) (A) (m/min) (@ (9 (%)
H 31 3.2 6 188.0 61,69 67,19
H 31 3,2 36,4 3131 6 188,0 64,50 65,69
H 31 3,2 6 188,0 66,73 64,51
Média de Rd 65,69 Desvio Padrao de Rd 1,34
H 31 3,2 10 188.,0 85,28 54,64
H 31 3,2 371 309,0 10 188,0 81,08 56,87
H 31 3,2 10 188,0 85,50 54,52
Média de Rd 54,64 Desvio Padrao de Rd 1,32
H 31 3.2 13.6 188.0 102,40 45,53
H 31 3,2 36,7 2975 13.6 188.0 102,80 4532
H 31 3,2 13.6 188.0 102,00 45,74
Média de Rd 45,53 Desvio Padrao de Rd 0,21
AH 31 3,2 6 188,0 92,44 50,83
AH 31 3.2 36.6 312,8 6 188,0 85,69 54,42
AH 31 3,2 6 188.0 89,62 52,33
Média de Rd 52,22 Desvio Padrao de Rd 1,8
AH 31 3,2 10 188.0 98,95 47,37
AH 31 3,2 36,8 306,9 10 188,0 93,86 50,07
AH 31 3.2 10 188.0 93,74 50,14
Média de Rd 50,07 Desvio Padrao de Rd 1,58
AH 31 3,2 13.6 188,0 100,38 46,61
AH 31 3,2 371 308,7 13.6 188,0 98,96 47,36
AH 31 3,2 13.6 188,0 98,48 47,62
Média de Rd 47,36 Desvio Padrao de Rd 0,5
Legenda: Ud = Tens&o desejada, Um = Tensdo média, Im = Corrente média, Resp = Respingo
e Al = Massa de arame eletrodo a ser fundida em 1 minuto de ensaio.

Tabela 3 — Resultados obtidos com varia¢éo de Vc

A Figura 5 apresenta os valores do Rd em fungéo da Vc. Verifica que o aumento da
Vc diminui significativamente o Rd. Nota-se que houve uma redugéo de 20,22% quando se

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



elevou a Vc de 6 para 10 m/min, e uma reducéo de 20,08% quando se elevou de 10 para
13,6 m/min. As reducdes de Rd se justificam pela dificuldade de se formar poca de fuséo
em Vc maiores, como ocorre na soldagem de um cordao de solda. O objetivo aqui é obter
pequenas gotas de metal depositado ao longo do friso da moenda. Entretanto, a maior Vc
aumenta a dificuldade de aderéncia das gotas no friso da moenda, gerando uma maior
quantidade de respingo e, como consequéncia, a diminui¢do do Rd. Tais fatos evidenciados
sdo semelhantes aos observados por Sharma [1], em que os aspectos de qualidade e
consequentemente de sustentabilidade séo afetados pelos Rd e estes foram influenciados
pela Vc.

Os resultados dos ensaios realizados para o sentido de aplicagdo de chapisco
horario e para o anti-horario e para a variagdo da Vc (6, 10 e 13,6 m/min), e neste nota-se
que houve uma reducéo no Rd com o aumento da velocidade de aplicagéo do chapisco,
independentemente do sentido de rotacdo da moenda. Em comparagdo com o sentido
horéario o rendimento de deposi¢éo foi menores para as Vc de 6, 10 e 13,6 m/min.

Em relagdo a Um e Im, nas Vc de 6, 10 e 13,6 os valores obtidos foram semelhantes

aos encontrados nas duas variagdes de sentido de rotacgéo.
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Figura 5 — Resultados obtidos com a variacdo de Vc e sentido de rotagao.

As Figuras 6 a 8 apresentam os oscilogramas de tensdo e corrente para cada
condicao de Vc realizado em campo para os sentidos de rotacdo horario. Verifica-se que
os valores de corrente medida (Im) sofrem uma redugé@o com a elevagéo de Vc e também
que a amplitude pico a pico aumentam com a elevacéo de Vc. Estes fatos fazem com que
a geracédo de respingo aumente, diminuindo o Rd. Novos estudos deverao ser realizados
no futuro para explicar este fato. Tal evidenciacdo € semelhante a observada por Sharma
[1] sendo que, além desta, ficou evidenciado que este fator também influencia resultados
de sustentabilidade.
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Figura 6 — Oscilogramas de tenséo e corrente para 6 m/min e 300 A.
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Figura 7 — Oscilogramas de corrente e tensao para 10 m/min e 300 A.
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Figura 8 — Oscilogramas de corrente e tenséo para 13,6 m/min e 300 A.

Na Figura 9 sdo apresentados os aspectos dos revestimentos duros aplicados no
friso da moenda (dentes) para cada uma das condi¢des de Vc, na qual € possivel visualizar
as alteracbes nas quantidades de gréo e nos tamanhos de grdo. Nota-se que nas menores
Vc apresentaram melhores Rd, e também apresentaram graos de maior dimenséo e em
maiores quantidades, caracteristicas estas desejada para esta aplicagdo. Na Figura 10
€ apresentada a contagem da quantidade de grdo em uma area de 4 cm?, e nesta duas
amostras aprovados

Nao existe um padrao oficial adotados pelas empresas para o controle de qualidade
deste revestimento. Assim, o critério adotado para a aprovacdo ou reprovagdo deste
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revestimento € apenas o visual. Neste contexto foi solicitado ao engenheiro responsavel do
setor de aplicacé@o do chapisco que fizesse a sua avaliagcao. Nesta analise foram aprovados
0s ensaios com 6 e 10 m/min e reprovada a aplicagdo com 13,8 m/min, tendo como motivo

a pequena quantidade de material aderido aos dentes da moenda.

g 5

#4° 10,0 mimin,

Area: 4 cn®
Quantidades de Graos: 14 unidades Quantidades de Graos: 18 unidades

Figura 10 — Quantidade de grao obtidos para 6 e 10 m/min

Verifica-se na Figura 9, para a Vc em 13,5 m/min, que os aspectos de qualidade
do revestimento duro obtido ndo foram satisfatorios, pois os gréos sofreram uma redugéo
significativa em seu didmetro. Este fato demonstra que o aumento da Vc implica em uma
queda na qualidade desejada, obtendo-se uma quantidade grande de graos com dimensbes
inferiores aos desejado pela empresa. Este resultado implicou também em uma queda no
valor do Rd.

Verifica-se, mediante tais resultados, que o emprego de Vc de 6 m/min obtém um
Rd de 65,69 % contra 54,64 % daquele empregado pelas empresas fabricantes deste
equipamento (Vc = 10 m/min), ou seja, um ganho de 20,22% na quantidade de material
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depositado, mantendo praticamente a mesma qualidade de aplicagdo do revestimento duro.
Entretanto, existe uma maior demora na aplicagéo, isto €, uma menor produtividade. E
necessaria uma analise de custo para poder justificar a necessidade de uma diminui¢cdo na
Vc. Tal evidenciagcédo € semelhante a observada por Sharma [1], sendo que esta pesquisa
adiciona que a influéncia no aspecto da qualidade impacta na sustentabilidade.

Analisou-se, na sequéncia, uma comparagéo de custo, levando em conta os custos
relativos a méo de obra do operador de maquina (salario médio de R$ 2.500, ou seja,
um custo de R$ 23,00/hora). Ndo foram considerados os valores referentes aos custos
de maquinas e equipamentos, pois uma analise especifica apenas seria possivel a partir
dos dados de tempos de méaquina e tempos, valores de depreciagdo e outros valores
especificos segundo as particularidades de cada empresa.

Considerando que houve um ganho de Rd de 20,22% (ou seja 65,69% obtidos
neste estudo comparado aos 54,64% praticados pela empresa), seria prudente afirmar que
poderia haver reducdo na quantidade de passes para se aplicar a mesma quantidade de
material. Dessa forma, foi considerado um fator de correcéo (FP) de 20,22% no valor final.

Para os célculos de custos relativos a aplicagdo de uma moenda com dimensdes
1100 mm de didmetro por 2200 mm de comprimento contendo 57 frisos, sdo necessarios
5 horas, como tempo de execucdo (TE) para aplicacdo do revestimento, aplicando-se de
10 a 12 passes por friso, com Vc de 10 m/min e 8 horas para Vc de 6 m/min. Os custos de
matéria-prima (MP) foram apresentados conforme o rendimento, ou seja 60 quilogramas
para aplicagdo com 10 m/min (Rd = 54,64%) e 26,68 Kg para 6 m/mim (Rd = 65,69%). E,
por fim, foi considerado o valor de R$ 15,00 por quilo de arame, como custo de matéria-

prima (MP). A Tabela 4 apresenta estes custos.

(mYnCﬂn) (h;EaS) Clvlugo (rj/d) (':QP) FP C’\L;Is;o (I::lljnsetl(l) Fir%TS:OFP
(R$) ° g (R$) (R$) (R$) (R$)
10 5 115,00 54,64 60 0 900,00 1015,00 1015,00
6 8 161,00 65,69 53,38 192,20 800,04 961,04 768,84

Economia por Rolo de Moenda de R$ 246,16 (Redugéo de 32%)

Legenda: TE= tempo de execugédo, M.O = mao de obra, MP=matéria prima, FP=fator de correcao

Tabela 4 — Custo de aplicagéo de revestimento duro para um rolo de moenda

A empresa parceira realiza este trabalho em cerca de aproximadamente 1000
moendas por ano, o custo reduzido seria de R$ 246.160,00 por ano. Considerando também
que séo utilizados aproximadamente 4.000 rolos de moenda no Brasil, esta economia
alcancaria o valor R$ 984.640,00 por ano.

Se 0 mesmo raciocinio fosse estendido para a manutengcdo moenda em safra
(aplicagdo de revestimento durante a operacdo) e considerarmos que sdo vendidos 3,5

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema




milhdes de Kg de material de adi¢éo (valor fornecido pelo fabricante do insumo), um ganho
no Rd de 20,22% o resultado seria uma economia de R$ 5.775.000,00.

Por fim, o ganho estimado para a preparacado da moenda e manutencdo em safra
seria de aproximadamente R$ 6.759.640,00 no Brasil.

Tal evidenciacao é corroborada por Hill e Seabrook [4], os quais enfatizam a gestédo
da sustentabilidade sob o paradigma do Triple Bottom Line. Os aspectos econdmicos
obtidos com a reducédo da Vc contribuem de forma significativa no que diz respeito aos
parametros de sustentabilidade.

E fato que os aspectos ambientais ndo se resumem apenas & geracéo de residuos
ou eficiéncia energética. No entanto, este estudo realizou uma andlise considerando apenas
estes dois temas. Sobre a geracdo de residuo, deve-se considerar aqui que o respingo do
revestimento duro, tem como destino o decantador do caldo da cana, equipamento este
que realiza a separacao de rejeitos solidos e este rejeito (torta do filtro) tem como destino
final a lavoura de cana como forma de adubacdo. Deve-se considerar também que este
respingo € considerado um so6lido perigoso, segundo a Norma ABNT NBR 10.004, que trata
da classificagéo de residuos sélidos perigosos.

Partindo-se do exposto de que séo vendidos 3,5 milhdes de kg de metal de adi¢édo
para realizacdo de revestimento duro. E considerando que todo material de adi¢do néo
aderido (material do respingo se torna um residuo que provoca impactos ambientais. Pode-
se afirmar que um ganho de 20,22% no Rd reduziria em 385.000 Kg a geracao de residuos
perigosos por ano.

Em relacdo ao ganho energético, seguindo o mesmo raciocinio anterior, de forma
simplificada pode-se afirmar que um ganho de 20,22% no Rd, resultaria em um ganho na
eficiéncia energética.

A realizacéo deste trabalho permitiu chegar as seguintes conclusées:

-Aaplicagao do revestimento no sentido horario apresentou melhores Rd comparados
aos sentido anti-horario.

- A reducéo da velocidade de aplicacdo de chapisco durante a preparacdo da
moenda acarretou em um ganho de 20,22% de rendimento de deposicao, isto é, reducao
da quantidade de material desperdicado.

- A menor Vc aplicado no sentido horario implicou também na diminui¢cdo do custo
final de preparacdo da moenda para a safra de aproximadamente 32%. Isto ocorreu devido
a melhor eficiéncia de deposicéo.

- A melhor condicdo de aplicagdo do chapisco (menor Vc) obtida neste trabalho
induz uma reducao na geracao de 385.000 Kg (material do respingo) de residuos perigosos
por ano.

Por fim considerando os pilares econémicos e ambientais do Triple Bottom Line,
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a redugéo dos custos de aplicagdo, do consumo de energia elétrica e a geragcdo sem
comprometer a qualidade final do revestimento duro contribuem de forma significativa para
a sustentabilidade na producéao.

Os autores expressam o seu agradecimento as instituicbes que apoiaram para
realizacao deste trabalho: Cefores/lUFTM e UFU.
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RESUMO: O principal objetivo deste trabalho
€ analisar o comportamento de estruturas
geodésicas construidas com barras cilindricas
de bambu reforcadas com cabos de nylon por
meio de ensaio de carregamento e simulacéo
computacional. Foram modeladas cupulas
geodésicas com forma de um meio icosaedro
truncado, construidas com barras comerciais de
bambu Phyllostachys pubescens, macicas, com
4 mm de diametro e 175 mm de comprimento.

O software ANSYS foi usado para modelar e
simular a estrutura da geodésica sob acédo de
carregamentos verticais, com reforco de cabos
e também para simular a acdo do vento sobre
a area superficial da geodésica. No protétipo da
geodésica com cabos amarrados, foram feitos
carregamentos e para cada carga foi medido o
deslocamento vertical médio do plano superior
da geodésica, em relacdo ao plano da base.
O modelo computacional foi simulado com os
mesmos carregamentos e, entdo, foram feitas
comparagdes entre os resultados numeéricos
e o0s experimentais. Os resultados mostram
que a geodésica reforcada com cabos resistiu
comparativamente o dobro de carga final, com
apenas 40% da deflexdo apresentada pela
estrutura geodésica sem cabos amarrados,
mostrando a efetividade do uso dos cabos como
refor¢o. Tal comportamento havia sido previsto
pela simulagdo numérica. Apds realizar os
ensaios de carregamento e executar a simulagéo
computacional, foi possivel localizar as regibes
com as maiores tensoes e identificar os possiveis
pontos de ruptura da estrutura. Neste trabalho
também foi simulado o comportamento da
estrutura geodésica revestida por uma casca,
sob a acdo do vento com velocidade de 20 m/s,
mostrando a distribuicdo da pressdo dinamica
exercida sobre a estrutura.

PALAVRAS-CHAVE: Estruturas geodésicas;
Barras de bambu; Refor¢co com cabos; Métodos
de Elementos Finitos (MEF)
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EXPERIMENTAL EVALUATION AND SIMULATION OF GEODESIC
STRUCTURES OF BAMBOO WITH CABLES

ABSTRACT: The main objective of this work is to analyze the behavior of geodesic structures
built with cylindrical bamboo bars reinforced with nylon cables by means of loading tests
and computer simulation. Geodesic domes were modeled in the shape of a half truncated
icosahedron and was built with solid commercial bamboo bars Phyllostachys pubescens,
with 4 mm in diameter and 175 mm in length. The ANSYS software was used to model
and simulate the geodesic structure under the action of vertical loads, with reinforcement
of cables and also to simulate the action of the wind on the geodesic surface area.In the
geodesic prototype with tied cables, loads were made and for each load the average vertical
displacement of the geodesic’s upper plane, in relation to the base plane, was measured. The
computational model was simulated with the same chargers and, afterwards, comparisons
were made between the numerical results and the experiments results. The tests show that
the geodesic reinforced with cables resisted comparatively the double the final vertical load,
with only 40% deflection regarding the geodesic structure without reinforcement, showing
the effectiveness of using nylon cables as tied reinforcement. Such behavior was predicted
by numerical simulation. After carrying out the loading tests and running a computational
simulation, it was possible to locate the regions with the highest stresses and to identify the
possible break points of the structure.In this work it was also simulated or the behavior of the
geodesic structure covered by a peel, under a wind action with speed of 20 m/s, showing the
distribution of the pressure exerted by the flow of a structure.

KEYWORDS: Geodesic structures; Bamboo bars; Cable reinforcement; Finite elements
methods (FEM)

11 INTRODUCAO

Cupulas podem cobrir grandes espagos abertos sem a necessidade do uso de
suportes internos, além disso, sdo muito estaveis. Devido a estas caracteristicas sdo muito
usadas desde a antiguidade na construcéo de habitacdes, cobrindo grandes espacos. Os
povos originarios utilizavam diversos tipos de domos e cupulas, os indios para construirem
suas ocas e 0s esquimos seus iglus. Van Lengen (2013) mostra muitas destas construcbes

com cupulas usando arcos, feitas pelos indios da Amazdnia, como mostrada na Figura 1.

Figura 1: Desenho de uma habitagdo indigena em arco. (Van Lengen, 2013)
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Geodésicas séo estruturas arquiteténicas formadas por arcos, triangulos ou outras
formas geométricas regulares que compdem, como uma rede, uma superficie espacial curva,
geralmente uma semiesfera. Os domos geodésicos podem ser construidos de diversos
tamanhos, desde que o comprimento das barras e a frequéncia das formas geométricas
que compdem a superficie da estrutura sejam calculadas corretamente. Estas estruturas
podem ter grande resisténcia mecénica se usados materiais apropriados e construidas
adequadamente. As geodésicas estdo entre as estruturas mais leves e resistentes ja
inventadas. Estas estruturas aliam integridade estrutural com beleza, resisténcia, leveza,
modularidade construtiva, design sustentavel e moderno. Porém, as geodésicas apresentam
desafios nas etapas de projeto, execugéo e no seu uso final, especialmente se for utilizada
para habitacdo. Entre estes desafios esta: a selecdo de materiais energeticamente
eficientes e sustentaveis, o ciclo de vida da estrutura, a repetitividade construtiva, o custo
final da obra, a méo de obra especializada, a uniéo entre os elementos modulares, o calculo
da resisténcia mecéanica do conjunto, entre outros.

Figura 2: Cupula geodésica, biosfera de Montreal no Parque Jean - Drapeau.
Foto: Maia, R.

Colmos de bambus lenhosos podem ser usados na constru¢do de diversos tipos
de estruturas de engenharia tais como casas, telhados, pontes, bicicletas, barcos, avides
e também geodésicas. Os colmos de bambu sdo tubos vegetais segmentados, leves,
resistentes e belos. Assim como as madeiras, os colmos de bambu séo constituidos de
material lignoceluldsico, tem baixo peso especifico e boa resisténcia ao carregamento. Por
serem confiaveis sé@o usados ha muito tempo na construcdo de habitacées, principalmente
nas regides tropicais onde os bambuzais sédo abundantes.

O Brasil tem a segunda maior biodiversidade de bambus do mundo, mas apesar
de ser facilmente encontrado &€ uma planta pouco utilizada economicamente, devido a

varios fatores, tais como: a auséncia de politicas publicas de incentivo, o desconhecimento
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generalizado do seu uso e suas potencialidades, a falta de técnicas e equipamentos para
processar este material, a falta de técnicas de construcé@o e preservagcéo adequadas para
garantir uma maior vida Util deste tubo vegetal, como relataram Salamon e Ostapiv (2017).

Dependendo da obra, o bambu pode ser processado no local com ferramentas
manuais e permite o envolvimento de trabalhadores locais na constru¢do das habitacdes.
Apesar das dificuldades iniciais em construir com estes tubos vegetais, as construgcbes que
usam este material tendem a ser de baixo impacto ambiental, baratas, eficientes, rapidas
de serem feitas, resistentes e integradas com o meio, conforme apresentaram Librelloto e
Ostapiv (2019).

Segundo Ghavami e Moreira (2002), devido ao comportamento de deflexao-
compressdo apresentado pelos colmos de bambu, este material pode ser usado em
diversos tipos de estruturas geométricas, podendo suportar dentro de amplos limites, tanto
a carga do vento como carregamentos verticais. Estes autores mostraram que dentro de
alguns limites os colmos de bambu podem ser considerados colunas de Euler.

O tempo de construcdo de uma culpula geodésica € considerado muito curto,
quando comparado com outras estruturas de dimensdes semelhantes, assim o uso destas
estruturas é indicado para abrigos temporérios e de emergéncia.

Domos geodésicos feitos com bambu podem ser usados de inUmeras formas tais
como: espacos de exposi¢cdo em feiras e escolas, acampamentos civis e militares, eventos
festivos, espacos temporarios para atividades rurais, abrigos para trabalhadores, materiais,
animais e equipamentos, etc.

O domo geodésico mostrado na Figura 3a, estudado por Ostapiv et al (2018), é
uma estrutura tipo icosaedro truncado ou bola de futebol, composta por hexagonos e
pentagonos regulares, assim como a estrutura geodésica construida e ensaiada por Castro
(2019), mostrada na Figura 3b. Nestas geodésicas todas as barras de bambu usadas tém

0 mesmo comprimento, assim como nos protétipos construidos e ensaiados neste trabalho.
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Figura 3: Domos geodésicos. (a) com varetas de bambu auto apoiadas e amarradas, Ostapiv
et al (2018). (b) com varetas de bambu amarradas com laminas de bambu, Castro (2019).

Nas estruturas geodésicas, as barras tendem a compartilhar uniformemente as
forcas de sujeicdo que sédo distribuidas de maneira mais ou menos uniforme na estrutura.
Ja os colmos e barras de bambu macico tém boa capacidade para absorver impactos.
Assim, as geodésicas feitas com bambu s&o estruturas com caracteristicas adequadas
para resistir a terremotos e vendavais.

Domos geodésicos de bambu podem também ser usados como férmas ou
estruturas auxiliares na construcao de domos monoliticos de terra ou concreto e estruturas
metélicas como o aco. Podem ainda, servir como andaime para deslocamento dos
trabalhadores e suporte de materiais usados na obra.

Vantagens e desvantagens do uso de domos geodésicos

Por serem esféricas, habitagbes ou produtos com esta forma apresentam algumas
vantagens e também desvantagens em relacdo as estruturas retangulares tradicionais.
Geodésicas sao estruturas versateis e facilmente adaptaveis as diferentes necessidades

do usuario, as suas principais vantagens:

+  Boa resisténcia mecanica e absorcao de impactos e vibracoes;
. Possuem design Unico, sem cantos e colunas internas;
+  Sao bonitas, interessantes e funcionais;

+ + Tem elevado valor estético e econémico em construgbes, agregam valor aos
telhados e a obra como um todo;

+  As geodésicas quando fechadas s@o termicamente muito eficientes. Como as
formas esféricas oferecem area superficial minima para o volume contido por
elas, a transferéncia de calor com o ar externo & a menor possivel, pois estas
trocas térmicas séo diretamente proporcionais a area superficial.

Um dos principais inconvenientes do uso das formas geodésicas em relagdo as
estruturas retangulares tradicionais é a questdo da acomodacgéo de pecas, acessorios e
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compartimentos no seu interior, uma vez que estes s@o normalmente retangulares. Além
disso, existem outros inconvenientes no uso dos domos geodésicos em habitag¢des:

+ Janelas e portas curvas sdo mais caras e dificeis de serem encontradas, muitas
vezes precisam ser fabricadas sobre encomenda;

+  Profissionais que instalam as redes hidraulica e elétrica normalmente precisam
de mais tempo para fazer o servigo que se torna mais caro;

+  Sons, cheiros e luz sao facilmente difundidos e experimentados em toda a es-
trutura o que pode causar problemas de privacidade;

. Por ser uma forma radicalmente diferente da tradicional, habita¢cdes com este
formado podem ser dificeis de vender e apresentam menor valor de mercado.

Protétipos de geodésicas de bambu

O uso de prot6tipos estruturais ajuda no processo de analise, ensaio e simulacéo,
aliando ao processo de desenvolvimento, questdes técnicas e praticas importantes, que
podem realimentar e validar as fases de projeto e de execu¢cdo de uma obra ou de um
produto final em escala maior.

Além de permitir acompanhar o passo a passo construtivo, possibilitando a analise
modular e a melhoria do processo, 0 uso de prototipos permite a realizacado de diversos
testes mecanicos que servem, entre outras finalidades, para ajustar os parametros para o
modelamento computacional.

Castro (2019) construiu e ensaiou e geodésicas de bambu usando barras cilindricas
macicas de bambu moss6, unidas com resina catalisada de poliéster saturada. As pecas de
bambu utilizadas na maquete tinham didmetro de 4 mm e 175 mm de comprimento. Para
fixacdo das pecas de bambu nos angulos adequados, foi utilizado um molde auxiliar de
papeléo, mostrado na Figura 4.

Figura 4: Molde de papelédo na forma de clpula, usado para constru¢gdo do domo geodésico de
bambu.

Fonte: Castro (2019).
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Algumas caracteristicas desta geodésica sdo mostradas na Tabela 1. E interessante

observar o grande volume interno e a pequena massa da estrutura.

DOMO GEODESICO - icosaedro truncado
Comprimento das arestas dos poligonos da malha 17,5cm
Diémetro do domo 80 cm
Altura do domo 37 cm
Area aproximada da superficie do domo 1,5 m2
Volume coberto pelo domo 98|
Massa total da estrutura 142 g

Tabela 1: Caracteristicas do domo geodésico de barras de bambu com aresta de 17,5 cm.

Cada vez mais sao utilizados métodos dos elementos finitos (MEF) para analise de
problemas estruturais de engenharia. Na maioria das vezes, € impossivel a obtencéo de
solugdes analiticas dos complexos problemas estruturais existentes na engenharia, dai a
importancia do uso do método.

O MEF é uma ferramenta altamente eficaz para a obtencdo dos campos de
deformacgdes e tensdes permitindo a identificagcdo das regides mais solicitadas de uma
estrutura. A partir dos resultados da analise numérica, € possivel obter um entendimento
melhor do comportamento das estruturas, propor e avaliar modificagdes para melhorar estas
estruturas. Castro e Ostapiv et al (2019) usaram o MEF para simular o comportamento de
maquetes construidas com palitos de bambu e diferentes tipos de unides. Para tal analise,
usaram os recursos graficos do programa ANSYS, mostrado nas Figuras 5,6 e 7. Na
resolug@o numérica obtida pelos autores foram considerados grandes deslocamentos dos
ndés da malha.

Para obter a solugdo numérica, apresentadas na Figura 5, Ostapiv et al (2019),
discretizaram o modelo da geodésica com uma malha de 350 elementos de viga e 695 nos.
As condicbes de contorno usadas no modelamento da geodésica foram: deslocamento
e rotacdo nulos para os nés da base (condicdo de engaste) e forca vertical definida e
distribuida nos cinco nés do plano de topo da estrutura. No mesmo trabalho os autores
obtiveram valor médio de 12 GPa para o (MOE) médulo de elasticidade das barras de
bambu mossé, semelhante ao resultado obtido por Berndsen et al (2013). Este valor do
MOE foi utilizado no software ANSYS para a simulacdo computacional.

Na Figura 5 € mostrada a estrutura geodésica defletida sob a acao de uma forga
vertical de 34,06 N e o modelo tridimensional gerado pelo programa computacional.
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Figura 5: Geodésica com carregamento vertical e modelo tridimensional nas mesmas
condices.

Ostapiv et al (2019) verificaram que as unifes entre os hexagonos da estrutura
geodésica sdo os locais de maior concentragdo de tensdes do conjunto estrutural sob
carregamento vertical. A distribuicdo de tens&o equivalente de Von Mises e a tensao
maxima de 63,4 MPa sdo mostradas na Figura 6, no detalhe o ponto de maior tenséo na

estrutura carregada.
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Figura 6: Distribuigdo de tenséo equivalente de Von Mises.

Ensaio de carregamento vertical da estrutura sem reforco de cabos

No ensaio das geodésicas com carregamentos verticais, feitos por Ostapiv et al
(2019), os autores concluiram que domos geodésicos de bambu sdo resistentes, pois a
estrutura suportou uma carga de 38 vezes 0 seu peso proprio, apresentando uma grande
deflexdo sem se romper, como mostrado na Figura 5. No grafico 1 € mostrada a intensidade
da forgca vertical, colocada sobre a geodésica e o respectivo deslocamento do plano
superior desta estrutura. A curva no grafico mostra a similaridade obtida entre os resultados
experimentais e os computacionais. Esta aderéncia dos resultados é muito importante,

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema Capitulo 18 m



evidenciando a validade do método computacional que permite entdo, a realizacdo de
diferentes analises estaticas e dindmicas da estrutura estudada.

X -experimental
__ - numeérico

Deslocamento [mm]
Lt
Ln

50 7.5 10.012.515.017.520.022.525.027.530.032.535.0

Forca [N]

Grafico 1: Comparacgéo entre resultados obtidos experimentalmente e por simulagéo
computacional da geodésica de bambu obtidas por Ostapiv et al (2019).

O médulo de elasticidade (MOE) indica a rigidez de um material. E um indicador
macroscopico que tem sua origem na energia de ligacdo molecular do material quando
submetido a um esforgo mecanico. E dado pela relagdo entre a tensdo submetida e a
deformagéo ocorrida no material dentro do limite linear-elastico, ou seja, regime no qual o
material praticamente ndo escoa. De um modo geral o nylon, que € o nome comercial para
polimeros da familia das poliamidas, tem excelente resisténcia a tragéo e apresenta MOE
entre 1 e 4 GPa. O nylon 6.6 é uma fibra sintética, com a qual séo feitos os fios trancados
ou enrolados que podem apresentar valores para o MOE entre 1 e 3,8 GPa.

Repetindo o procedimento metodolégico adotado por Castro (2019) e Ostapiv et
al (2019), para o ensaio da clUpula geodésica de bambu sem reforco, foram construidas
magquetes similares as estudadas pelos autores, usando agora refor¢cos de cabos de nylon.

O MOE dos fios de nylon foi obtido a partir do ensaio de tracdo de 13 corpos de
prova, numa maquina universal de ensaios EMIC, no laboratério de materiais da engenharia
civil da UTFPR-PB. Os cabos de nylon 6.6 usados como refor¢co foram amarrados em dois
planos horizontais distintos da estrutura, conforme mostrado na Figura 7 e 8. Estes cabos

foram utilizados para atuarem como elementos tracionados para diminuir a deflexdo da
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estrutura e o esforgco compressivo sobre os pontos criticos.

Figura 7: Detalhes dos planos de amarracédo dos cabos na estrutura geodésica de bambu.

Usando os valores do médulo de elasticidade das barras de bambu e do cabo de
nylon utilizado, foram feitas simulagbes de carregamento usando o ANSYS, software de
desenho e simulag@o para engenharia, através do método de elementos finitos (MEF). Na
Figura 8 € mostrado o modelo computacional utilizado para a simulagdo e os planos de

amarracéo dos cabos.

Planos de
reforco

Figura 8: Desenho da geodésica reforcada no modelo computacional.

Com a estrutura reforgada, foram feitos carregamentos verticais utilizando massas
de valor conhecido. Para cada carga, foi medido o deslocamento vertical do plano do
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topo da estrutura em relagédo ao plano da base. No modelo numérico foram simulados os
mesmos carregamentos e, entdo, foram feitas comparagdes entre os resultados numéricos
e 0s experimentais obtidos.

As pecas de bambu macigo foram modeladas como elementos de viga e os fios de
nylon como elementos de barra. O médulo de elasticidade obtido experimentalmente para
o fio de nylon de diametro de 1 mm, foi de 1,25 GPa. A simulagéo foi feita considerando os
materiais em comportamento linear elastico.

A simulagéo da agéo do vento sobre um sélido com a forma da geodésica também foi
realizada. O objetivo desta simulagdo foi visualizar como ocorre a distribuicdo da pressao

dindmica que o escoamento de ar atmosférico causa sobre a superficie da geodésica.

Os valores médios de carregamento e deslocamento, do plano superior da estrutura
ensaiada, podem ser observados na Tabela 2.

Carga (N) Deflexdo média do plano superior da estrutura (mm)
17,5 1,0
22,5 2,5
27,5 4,0
34,8 5,5
46,6 8,0
54,4 10,3
64,2 13,3

Tabela 2: Valores médios da deflexdo da estrutura geodésica amarrada com cabos de nylon.

Durante o ensaio de carregamento da estrutura geodésica de bambu amarrada com
cabos de nylon, verificou-se que: diminuiram as tensdes nas unides e também nas barras
de bambu; diminuiram as deflexdes da estrutura; aumentaram significativamente a rigidez
e a capacidade da estrutura para suportar carga vertical. Evidenciando a efetividade da
solugéo de refor¢o adotada.

Na Figura 9 sdo mostrados os graficos de (carregamento x deflexdo) da parte
superior da estrutura com e sem reforgo de cabos amarrados e as imagens das estruturas

geodésicas no momento de maxima carga, no instante proximo ao colapso da estrutura.
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Figura 9: Curvas de carregamento vertical da estrutura. (A) sem reforco, (B) com reforgo.

Percebe-se uma grande deflexdo do conjunto sem reforgo, mostrado na Figura 9A,
cuja carga maxima foi de 3.572g. E uma deflex&o significativamente menor na estrutura
reforcada com cabos, mostrada na Figura 9B, cuja carga maxima foi de 6.630g.

No Gréfico 2 sdo mostradas as curvas de (carregamento x deflexdo) das estruturas
com e sem reforco. Comparando estes casos verifica-se que além de resistir ao dobro de
carga, a estrutura reforcada defletiu-se muito menos.

=3 Comparativo
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ig 45
B
[
0 35
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Grafico 2: Curvas de carregamento da estrutura geodésica de barras de bambu, unidas com
resina, com e sem reforgo com cabos de nylon, submetidas a carregamento vertical.
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A geodésica sem cabos resistiu uma carga de 23 vezes 0 seu peso proprio com
uma grande deformacdo vertical do topo da estrutura de 3,2 cm. A geodésica analoga,
reforcada com cabos de nylon amarrados, resistiu 4 vezes mais carga para a mesma
deflexdo da estrutura (1 mm) e deformou-se oito vezes menos sob a mesma carga (32,5
N). Nas condi¢bes de maximo carregamento a estrutura reforgada resistiu 65 N, ou seja, 42
vezes seu peso proprio, mantendo um comportamento linear de deformagao da estrutura

como um todo.

ApOs realizar os ensaios de carregamento e executar a simulagdo computacional
para carregamento vertical, foi possivel localizar as regibes com as maiores tensdes e
identificar os possiveis pontos de ruptura da estrutura. Como previsto no modelo numérico,
e observado posteriormente no ensaio destrutivo, o ponto de ruptura foi localizado na
conexao entre as pecas de bambu da regido superior da estrutura.

A Figura 10 mostra o gréafico dos resultados de deslocamento do plano superior da
estrutura causada pela forga vertical de sujeicdo. A dispersao dos resultados experimentais
se deve basicamente ao grande incremento de carga, usado em cada etapa de
carregamento, porém, o modelo numérico consegue se aproximar bem do comportamento

médio dos resultados experimentais.

16 %

14
*

1.2 *

34

1,0

)

B

0,8

ks

0,6 1

)

Deslocamento [mm]

¥ experimental
—— NUMENco

0,4 4

A

0,2 4

d

0,0 % T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70

Forga [N]
Figura 10: Diagrama de deslocamento da estrutura por forca de carregamento vertical.
O ensaio ndo destrutivo foi realizado com uma carga maxima de 65 N. O modelo
foi simulado com carga maxima de 60 N e a distribuicdo da tensdo equivalente de Von

Mises esta mostrada na Figura 11. A tensdo maxima de 24,2 MPa ocorre nos fios de nylon
do plano superior da estrutura (linhas em vermelho). O uso dos cabos permitiu aliviar as
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tensdes existentes nas pecas de bambu e suas conexdes.

Figura 11: Distribuigéo de tensdes de von Mises.

O reforco amarrado, na posicdo adotada, foi efetivo, pois aumentou rigidez e a
resisténcia mecanica final da estrutura, sem agregar peso significativo ao conjunto.

Com o modelo computacional validado, foram realizadas novas simulagbes e deste
modo predizer o comportamento e a carga maxima a ser suportada pela estrutura. Na
Figura 12 € mostrado, através do gréafico de forga versus deslocamento, 0 comportamento

da estrutura que foi simulada até o colapso eléstico (snap through) a 85 N de carga.
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Figura 12: Forca por deslocamento segundo o modelo numérico adotado.
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A Figura 13 mostra os resultados de simulagdo do modelo apés o colapso elastico
da estrutura. As maiores tensdes foram agora obtidas nas barras superiores da estrutura.
Essas barras também sofreram uma grande deflexéo.

Figura 13: Colapso elastico do modelo da geodésica.

No experimento destrutivo da geodésica, a carga maxima obtida em torno de 72 N,
com rompimento da estrutura se rompeu na regido das conexdes entre as barras de bambu.
Na Figura 14 & mostrada a maquete estrutural, instantes antes de ocorrer sua ruptura por
carregamento hidraulico. E possivel ver as grandes deflexdes das barras de bambu que
ocorrem especialmente na regido superior da geodésica, similar as deflexdes previstas
pelo modelo computacional e mostradas no plano de topo da geodésica da Figura 13.

'

Figura 14: Estruturas geodésicas de bambu com reforgo amarrado préximas do momento de

colapso.

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



Devido as condi¢gbes geradas pelo carregamento na estrutura, a deflexdo da mesma
ndo ocorreu de forma simétrica. Finalmente, a ruptura ocorreu simultaneamente numa
conexao entre as barras, mostrado no detalhe da Figura 15 e numa barra de bambu de
menor densidade. E preciso ressaltar que o modelo numérico ndo levou em consideracdo
as propriedades da resina usada nas conexdes entre as pecas de bambu e por isso néo foi
capaz de predizer a falha fragil deste material.

A carga de rompimento foi de, aproximadamente 72 N. A diferenca entre o valor
previsto de 85 N para ruptura e o valor de 72 N encontrado no ensaio da estrutura pode
ser explicado pela sele¢cdo inadequada das barras de bambu usadas na construgdo da
estrutura. As mesmas deveriam ter sido classificadas segundo a densidade do material.

Pecas de bambu menos densas tendem a ter menor resisténcia mecanica.

Ponto de ruptura

Figura 15: Colapso elastico da geodésica reforcada no momento do rompimento da estrutura.

Existem outras possiveis fontes de erros que tornaram os resultados experimentais
inferiores aos resultados numéricos. O desvio do paralelismo do plano superior da estrutura
em relacdo ao plano da base, ocorrida durante o processo de montagem da estrutura. Este
erro de paralelismo gera concentracao de tenséo diferenciada nas pecas de bambu. E as
pré-cargas ndo homogéneas, devido ao pré-tensionamento manual feito nos cabos de, sem
um controle adequado.

Um aspecto importante observado foi o modo com o qual as estruturas geodésicas
com e sem refor¢o se deformaram ao carregamento. No caso da geodésica sem reforco,
a partir do carregamento vertical de 25 N a estrutura apresentou uma taxa elevada de
deflexdo, mostrando a rapida aproximacao do ponto de colapso (snap through). Por outro
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lado, a estrutura reforcada com cabos amarrados de nylon, mostrou um comportamento
de deformagédo estrutural praticamente linear, caracteristica desejavel para este tipo de
estrutura.

Simulacéao da acédo do vento sobre a geodésica

Uma vantagem do uso das ferramentas de simulagdo computacional é a possibilidade
de ampliar as andlises sobre a estrutura estudada. Neste caso, além da simulagédo de
carregamento estético, foi realizada uma analise a agdo do vento sobre a superficie da
geodésica.

A simulacdo de escoamento de ar, a velocidade constante de 20 m/s, sobre a
geodésica estudada gerou o gradiente de pressdo mostrado nas Figuras 16 e 17. Nestas
condi¢cbes de escoamento laminar, a maior presséo dindmica diferencial, de 275 Pa, ocorreu
no ponto frontal de incidéncia do vento sobre a estrutura (regido em vermelho).

Figura 16: Distribuicdo de pressao sobre a superficie geodésica causada pelo vento a 20 m/s.

Apbs incidir frontalmente sobre a geodésica a trajetéria de escoamento do ar
muda e sua velocidade aumenta, especialmente na regi@o superior da estrutura (em
azul), produzindo uma zona de baixa pressao e uma forga ascendente sobre a geodésica,
semelhante ao efeito do escoamento de ar sobre uma asa. Pode-se dizer que o vento quer
arrancar a geodésica do chéo.

Figura 17: Linhas de fluxo do vento e a variagao da velocidade do ar sobre a superficie
geodésica.
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Este tipo de anélise dinamica € muito interessante, especialmente para quem busca
projetar estruturas leves em locais de vento forte, como é o caso das estufas agricolas.
Mas também serve para a industria de antenas e coletores solar, por exemplo. A forma
das “antenas parabdlicas” é excelente para capturar e focar o calor, ou receber e emitir
radiacOes eletromagnéticas. Estas superficies paraboloides sdo muito parecidas com a
geodésica estudada neste trabalho. Assim, as solu¢bes que valem para as geodésicas,
devem valer para as antenas, com alguns ajustes. Ou, dito de outra forma, & possivel
construir coletores/emissores de calor usando as geodésicas de bambu de forma
sustentavel, barata e acessivel.

Neste trabalho, foram apresentados estudos de simulagdo numérica computacional
de carregamento vertical estatico e escoamento de ar sobre cUpulas geodésicas, tipo
icosaedro truncado, feitas de bambu e reforgadas ou ndo, com cabos amarrados. E também
foram mostrados os resultados dos ensaios experimentais de carregamento estatico nos
protétipos.

Para fabricacdo da geodésica de bambu, para unido entre as pecas foi utilizada
apenas resina epoxi comercial, chamada de “massa plastica automotiva”. Com o uso de
um molde de papeléo e tendo a solucéo para a unido das pecas de bambu, a construgédo
das cupulas geodésicas torna-se relativamente simples, podendo, no entanto, ser bastante
melhorada. Por exemplo, no processo construtivo de geodésicas de grandes dimensodes,
as solugdes com cabos internos aos colmos de bambu, parecem ser muito melhores que
a alternativa adotada neste trabalho, pois permitem uma maior integridade estrutural,
especialmente na regido da unido das pecas tubulares e com isso traz um refor¢co mecénico
muito bom, e por ai vai.

Procurando alternativas de melhoria, através do uso da simulagédo computacional, foi
realizado o reforgco com cabos de nylon 6.6 na geodésica estudada que mostrou entdo, um
comportamento mecéanico superior. A estrutura reforcada resistiu uma carga final cerca de
quatro vezes mais elevada e se deformou trés vezes menos que a mesma geodésica sem
reforco. Estes resultados mostraram a importancia do reforco e a efetividade da solugéao
adotada que amplia as possibilidades de uso deste tipo de estrutura em telhados, abrigos
de emergéncia e habitacdes temporarias, entre outros.

Como discutiram Cook et al (1988), o uso de Métodos de Elementos Finitos MEF,
permitiu prever algum comportamento mecanico desta estrutura em particular e analisar
diferentes solugbes para problemas classicos da engenharia como a agéo do vento, em
regime laminar, sobre a geodésica, mas poderia ter sido a emissao térmica.

No futuro, novas solugdes para as geodésicas de bambu podem ser propostas e
testadas usando estas importantes ferramentas para a moderna engenharia de estruturas,
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a simulacdo computacional e sua validagao pelo desenvolvimento e ensaio de modelos
fisicos em escala reduzida, como os realizados neste trabalho, das geodésicas de bambu.
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RESUMO: A crescente demanda pela agua no
planeta é causada pelo aumento populacional,
consumo para fins domésticos e industriais,
mudancgas climaticas, problemas na gestéo,
desperdicio e poluicdo. A escassez de agua
emite um alerta sobre a importancia de buscar
alternativas tecnoldgicas. Por isso, o presente
artigo teve como objetivo identificar tecnologias

inteligentes e inovadoras de reuso da agua
voltadas para as indlstrias brasileiras, um
dos maiores consumidores de agua no pais.
O meétodo de pesquisa foi baseado em uma
pesquisa bibliografica combinada com pesquisa
bibliométrica. O presente artigo contribuiu para
elevar o tema reuso da &gua nas industrias
brasileiras, de formaaestimular o estabelecimento
de diretrizes para combater a escassez e
economizar 0 uso de agua potavel, além de
destacar a importancia de estabelecer programas
de reuso replicaveis para as industrias, de forma
que se tornem auto sustentaveis através do uso
de tecnologias apropriadas.
PALAVRAS-CHAVE: Reuso da agua, Industria
4.0, IndUstrias.

ABSTRACT: The growing demand for water on
the planet is caused by increased population,
consumption for domestic and industrial
purposes, climate change, management
problems, waste and pollution. The scarcity of
water warns about the importance of seeking
technological alternatives. Therefore, this article
objective was to identify smart and innovative
water reuse technologies aimed at the brazilian
industries, one of the largest water consumers in
the country. The research method was based on
a bibliographic data combined with bibliometric
research. This article contributed to raise the
theme of water reuse on the brazilian industries,
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in order to stimulate the guidelines establishment to combat scarcity and preserve the use
of drinking water, in addition to highlighting the importance of establish replicable reuse
programs for industries, so that they become self-sustainable through the use of appropriate
technologies.

KEYWORDS: Water reuse, Industry 4.0, Industry.

Em 2015, a ONU instituiu a agenda 2030 composta por dezessete metas de
desenvolvimento sustentavel, onde a agua integra um dos objetivos (ODS), a meta destaca
que a agua segura e o saneamento adequado sdo indispensaveis para ecossistemas
saudaveis, alcance do crescimento inclusivo, e de meios de subsisténcia sustentaveis.

No ano de 2018, a ONU lancou a década internacional para a agdo: agua para o
desenvolvimento sustentavel (2018-2028). Essa década é marcada pelo desenvolvimento
do tripé da sustentabilidade, onde a responsabilidade econémica, social e ambiental deve
gerir a agua de forma integrada entre todos os setores.

Durante o 8° Férum Mundial da Agua que ocorreu em margo de 2018 em Brasilia,
a ONU divulgou um relatério emitido pelo Banco Mundial em que estima-se que até 2050
a falta de agua potéavel deve atingir 5 milhées de pessoas no mundo, estimulados pelas
mudancas climaticas e pelo aumento da demanda do consumo, principalmente na industria,
0 que desperta um sinal de alerta em todo o mundo.

No Brasil, segundo estudo realizado pela Agéncia Nacional de Aguas (2019), a cada
segundo sao utilizados, em média, 2 milhdes e 83 mil litros de agua, o que representa 2.083
metros cubicos. Ha uma estimativa que destaca que o uso da agua devera crescer 24% até
2030, ou seja, ird superar a marca de 2,5 milhdes de litros por segundo.

A agricultura irrigada, o abastecimento urbano e a industria de transformagéo séao
0s maiores consumidores de agua potavel no Brasil segundo ilustragéo do gréfico 1, esses
setores sdo responsaveis por 85% das retiradas de agua. Todos os usos continuardo
a se expandir nos proximos anos, porém o reuso de agua como alternativa aliado com
tecnologias da industria 4.0 podem amenizar e até mesmo reduzir o consumo de agua
potavel.
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Grafico 1: Demandas de uso da agua no Brasil, por setor (%) e total sem considerar a
evaporacgédo de reservatorios.

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA), 2019.

O desperdicio de agua é outro fator que pode interferir na disponibilidade hidrica
no futuro. No Brasil, em 2018, de acordo com a Secretaria Nacional de Saneamento, o
indice de perdas na distribuicdo (IN049) foi de 38,5%, ou seja, do volume total de 4gua
disponibilizado, 38,5% nao foi contabilizado como volume utilizado pelos consumidores,
seja por vazamentos, falhas nos sistemas de medi¢&o ou liga¢des clandestinas.

Por isso, com base nos movimentos globais e do Brasil, ha uma crescente pressao
para que as industrias realizem reuso da agua nos processos produtivos, que além de
contribuir para a manutencdo da agua potavel, representa beneficios econdmicos e
financeiros para o negécio.

Deste modo, o presente artigo tem como objetivo identificar tecnologias inteligentes
e inovadoras de reuso da agua voltadas para a industria que é um dos que mais consomem

agua no Brasil.

O método de pesquisa utilizado para o desenvolvimento do artigo foi uma pesquisa
bibliografica de carater qualitativo, combinada com pesquisa bibliométrica concentrada
na base SCOPUS, baseada em artigos com as palavras-chave: ( “WATER REUSE” OR
“WATER REUTILIZATION” ) AND ( “INDUSTRY 4.0” OR ‘TECHNOLOGY” ) AND (
“INDUSTRY” OR “COMPANY” OR “ORGANIZATION” ). Como dados secundarios,
foram consultados artigos cientificos de outras bases, livros, dissertacoes, teses, revistas
cientificas e 6rgaos de credibilidade nacionais e internacionais.

Segundo MIGUEL et al. (2010), o referencial teorico utilizado serve para delimitar
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as fronteiras do que sera investigado, proporcionar o suporte teérico para a pesquisa
(fundamentos), e também explicitar o grau de evolugéo (estado-da-arte) sobre o tema

estudado, além de indicar familiaridade e conhecimento do pesquisador sobre o assunto.

Com base nos dados brasileiros de consumo e desperdicios de 4gua, o reuso da
agua surge como um tema abordado por entidades, associacoes, instituicbes brasileiras
e outros interessados que tém se reunido para buscar alternativas e normatizagdes em
busca de solugdes eficazes para reaproveitar e evitar desperdicio de agua. A associagéo
brasileira de normas técnicas (ABNT) regulamenta trés normas voltadas para o reuso da
agua em construcoes.

Para MAGALHAES FILHO et al. (2019), as orientagbes existentes no Brasil sobre
tecnologias de saneamento fornecem nocdes gerais sobre construcdo. No entanto, néo
sdo adequadas para o gerenciamento participativo ou para o foco no reuso de agua e
recuperacéo de nutrientes, particularmente nas comunidades tradicionais, isoladas e rurais.

Segundo Rezende e Tecedor (2017), a NBR 15527:2019 fornece o0s requisitos
para o aproveitamento de agua de chuva em é&reas urbanas para fins ndo potaveis,
além de especificar caracteristicas para o uso dos reservatérios tais como extravasor,
dispositivo de esgotamento, cobertura, inspecéo, ventilacdo, seguranca e minimizacéo
do turbilhonamento. Essa norma tem como objetivo regulamentar e incentivar o uso de
reservatérios para a coleta de agua da chuva com foco na construcéo civil, sendo antes,
durante e pds obra através do uso em descargas de bacias sanitéarias e mictérios, irrigacéo
para fins paisagisticos, lavagem de pisos e até uso ornamental.

As normas técnicas da conservagédo e reuso da agua sdo recentes e datam do
ano 2019, a NBR 16782:2019 datada em 19 de novembro trata da conservagédo de agua
em edificacbes — requisitos, procedimentos e diretrizes, que define conservagédo como “
A conservacdo de agua em edificios é definida como o conjunto de acdes que, além de
otimizar a operagao do sistema predial de modo a reduzir a quantidade de agua consumida
(gestao da demanda), promovem também o uso de agua proveniente de fontes alternativas
a 4gua potavel fornecida pelo sistema publico ou privado (gestao da oferta)”.

Em edificios residenciais, sao identificados diferentes fluxos de aguas residuais.
A agua cinza, coletada de maquinas de lavar, lavatorios, chuveiros e banhos, consiste
em média 60-70% da produgédo de uma familia (OPHER et al., 2019). Por isso, a NBR
16783:2019 trata do uso de fontes alternativas de agua nao potavel em edificagdes, pois
a demanda de consumo em edificios ndo requer que a maior parte da agua utilizada seja
potavel, o que abre um leque de oportunidades de reuso.

As iniciativas no Brasil ainda sdo muito recentes e primarias, porém as inUmeras

Sustentabilidade: A Superacao de Desafios para a Manutengéo do Sistema



acoes mostram que o tema reuso da agua é a principal alternativa em busca da economia
sustentavel desse bem escasso.

Integrar tecnologias disruptivas e inovadoras no processo de gestdo da agua é
o conceito de revolugdo da industria 4.0. De acordo com Ruiz-Sarmiento et al. (2020) a
industria 4.0 esta sendo cada vez mais adotada nas cadeias de producgéao, distribuicéo e
comercializagdo em todo o mundo.

Na agricultura o consumo de agua é exaustivo. Segundo dados da Organizacao
das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura — FAO, a agricultura consome
anualmente 69% da &agua disponivel em todo o mundo (FAO, 2016). Por esse motivo,
avancos tecnoldgicos como o uso de sensores para otimizar a irrigagéo, o uso de aplicativos
que controlam e fazem diagnéstico em tempo real da situagéo do solo sdo algumas das
aplicagdes tecnolbégicas que auxiliam a agricultura a melhorar os indicadores de uso da
agua.

O Industrial Internet Consortium (2019), um organismo internacional que fomenta o
desenvolvimento e aprimoramento das tecnologias da quarta revolugéo industrial, aponta
a importancia do uso de novas tecnologias na conservagédo e correta distribuicdo de agua.
Por exemplo, a empresa britdnica de dgua Thames Water que ao implantar medidores
inteligentes por meio de tecnologia sem fio, conseguiu detectar de forma mais rapida cerca
de 4.200 vazamentos, o que resultou em uma economia de 930.000 litros/dia em Londres
(TOMAS, 2017).

Gahr et al. (2019) explicam o funcionamento de um gerenciamento digitalizado e
automatizado de aguas residuais no maior parque industrial quimico da Alemanha, onde
a aplicacdo das tecnologias possibilitou o rastreamento simultaneo, através de sensores
instalados que enviam informagdes em tempo real a uma plataforma de visualizagédo, da
quantidade de aguas residuais descartadas, a qualidade dessa 4gua e a fonte geradora
para assim melhorar a gestdo dos processos, tanto para a empresa gestora do parque
como para as industrias instaladas.

De acordo com um relatério disponibilizado pela Sociedade de Tecnologia Quimica e
Biotecnologia da Alemanha - DECHEMA, a digitalizacéo na gestéo e reuso da agua dentro
da industria traz inGmeros potenciais de melhoria, dentre eles, destaca-se que a gestéo da
agua industrial é otimizada ecologicamente e economicamente, had o aumento da seguranca
do abastecimento e do descarte, pois evita a falta e assegura a correta disposicao final ou a
reutilizacdo, contribui ainda para a protecéo eficaz dos sistemas aquaticos, a eficiéncia de
recursos, economia circular e economia verde. (DECHEMA, 2018, pag. 6, tradugéo nossa).

Os autores (BECKER et al., 2019; FERES et al., 201 1) enfatizam que as formas mais
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importantes de aumentar a eficiéncia no uso da agua séo alcangados através da reducéo
da captagcédo de agua potavel e a diminuicdo do descarte de aguas residuais através da
promocgéao do reuso da agua e o uso de fontes alternativas como uso de agua salobra e
agua residual municipal.

Desta forma, a integragéo de tecnologia e industria revolucionam de forma profunda
e complexa o reuso da agua através de processos inteligentes que podem ser aplicados
em diferentes niveis.

51 RESULT/:\DOS - ADAPTA(;AO DAS TECNOLOGIAS PARA AUXILIAR NO
REUSO DA AGUA NAS INDUSTRIAS BRASILEIRAS

Os resultados mostram que na pesquisa realizada na base SCOPUS, foram
publicados 223 artigos ao longo de todos os anos de publicagédo, a busca foi delimitada
pelas palavras ( “WATER REUSE” OR “WATER REUTILIZATION” ) AND ( “INDUSTRY
4.0” OR “TECHNOLOGY”) AND (“INDUSTRY” OR “COMPANY” OR “ORGANIZATION”
) no titulo e/ou resumo e/ou palavras-chave. Ao analisar os resultados, nota-se a grande
relevancia do tema, onde o mesmo é explorado por diversos paises como Estados Unidos,
China e paises europeus, em contrapartida, o Brasil figura entre os dez paises que mais
publicaram sobre o tema, porém com apenas 12 artigos , o0 que representa somente 5,38%
do total de publicagbes conforme detalhado no gréafico 1 denominado documentos por pais.
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Gréfico 2: Documentos por pais.
Fonte: Plataforma SCOPUS, 2020.

Os artigos brasileiros voltados para a preocupagdo com 0 uso e reuso da agua na
industria comecam a ganhar destaque a partir do ano de 2004 com cinco publicacbes, ja em
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2017 mostra crescimento para dezesseis artigos e um pequeno decréscimo em 2019 com
onze artigos, mas até Marco de 2020 ja com seis artigos publicados, o gréafico 3 detalha a

evolucéo das publicacdes por ano.
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Gréfico 3: Artigos publicados por ano.
Fonte: Plataforma SCOPUS, 2020.

A andlise bibliométrica (graficos 2 e 3) aponta que o tema preocupagdo com 0s
recursos hidricos e o aproveitamento de agua através de reuso com o apoio da tecnologia,
ainda possui poucas pesquisas e publicacées no Brasil e no mundo, o que demonstra
lacunas para aprofundamento tanto académico quanto do setor industrial em busca de
identificar oportunidades benéficas para garantir indUstrias sustentaveis e eficientes.

Jé a revisao da literatura exposta até o momento, mostra que o uso de tecnologias
da industria 4.0 tem potencial para contribuir para a melhor gestéo do reuso da agua nas
industrias brasileiras.

De acordo com o relatério Harnessing the Fourth Industrial Revolution for Water do
Forum Econdmico Mundial, o uso de ferramentas digitais podem trazer beneficios para a os
sistemas de aguas residuais, pois pode monitorar o desempenho em tempo real e garantir
a seguranca de energia, nutrientes e outros materiais ou produtos gerados pelos processos
de tratamento (WEF, 2018).

Por isso, nesta secao pretende-se esclarecer com 0 apoio da pesquisa bibliografica
e bibliométrica de forma conceitual e sucinta, quais tecnologias podem contribuir para o
reuso da dgua nas industrias, apoiado no suporte de conhecimentos extraidos da estrutura
de tecnologias da indUstria 4.0 apontadas por varios autores (BUILDIN, 2019; CRAVEIRO
et al., 2019; DRATH; HORCH, 2014; GAHR, 2019; WEF, 2018;) dentre as quais destacam-
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se:

Sensores: podem ser utilizados tanto para monitorar o caminho da agua na obra,
seja da agua potavel ou das aguas residuais dentro dos processos da construgdo, como
para medir padrdes de temperatura, condutividade e ph, desde a entrada até a saida do
processo. Desta forma, se houver algum desperdicio ou desvio nos padroes estabelecidos
isso serd mais facilmente detectado e corrigido, além de garantir a qualidade da agua
residual. No edificio Faria Lima 3500 localizado na capital paulista, as tecnologias aplicadas
nos projetos da edificacéo e de interiores sdo monitoradas por sensores e geridas de forma
inteligente, onde os sistemas hidraulicos sdo monitorados por uso final, de modo que
identifique falhas e sejam realizadas corre¢des em curtos intervalos de tempo, além de
auxiliar na identificagdo de melhorias de forma constante (CTE, 2020).

Sistema de Modelagem de Informagdes da Construgdo-BIM: através da correta
simulagdo e modelagem do projeto desde o inicio, pode-se otimizar o uso da agua nos
processos, ou seja, antes de a construgcdo comecar efetivamente os gestores do projeto
podem verificar como a agua sera utilizada, tratada e reutilizada, e testar as decisoes
no ambiente virtual para verificar a melhor solugéo. O estadio “Mineirdo” localizado em
Belo Horizonte, foi o primeiro estadio do Brasil a conquistar o selo Platinum, nivel maximo
da certificagcdo LEED, que avalia solu¢des e tecnologias sustentaveis adotadas durante o
processo de constru¢do para reduzir os impactos causados ao meio ambiente em toda a
vida util da edificagéo. O projeto utilizou a ferramenta BIM desde a fase de definicdo da
obra, néo utiliza 4gua potavel nos mictérios e bacias sanitarias, e sim aguas cinzas geradas
pelo préprio estadio, além de sistema de descarga dual-flush. As plantas s&o todas nativas,
ou seja, adaptadas a fim de que ndo haja necessidade de irrigagéo periodica dessas areas,
0 que resulta na diminuicdo do consumo de agua. A reducdo de agua potavel representa
76% em relacéo a estadios que ndo possuem a certificagéo.

Drones: podem ser utilizados para mapear a regido que a obra serd instalada,
verificar os sistemas aquaticos que podem ser afetados pelas atividades desenvolvidas
e também para monitorar os canteiros de obras e a regido apés o inicio das obras. Esse
movimento comega com tecnologias que ja sdo realidade em alguns paises. E o caso, por
exemplo, de drones usados para monitoramento e coleta de informacdes das obras bem
como em sua visualizagdo de diferentes angulos em fiscalizar a seguranca tanto estrutural,
como em equipamento coletivo e individual dos trabalhadores. No Brasil, o uso dos drones
ja é visto como um diferencial competitivo e a busca por essa tecnologia tem aumentado,
porém ainda néo se trata de uma realidade na prética (LIMA, 2019).

Nanotecnologia: o tratamento de aguas residuais pode ser feito a partir de tecnologias
de membranas para manipular atomos e moléculas e assim tratar a agua. A Organizagéo
das Nacdes Unidas - ONU enxerga grande potencial no uso de nanotecnologia para a
purificacdo das aguas (ONU, 2013).

Algoritmos de inteligéncia artificial (IA): podem transformar a forma como as aguas
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residuais podem ser tratadas, uma vez que o sistema pode aumentar a eficiéncia dos
tratamentos da 4gua de acordo com a andlise dos residuos ou substancias constantes
nesta agua e ativar automaticamente o protocolo de limpeza correto para aumentar a
qualidade dessa agua residual e reduzir os recursos e energia utilizados (WEF, 2018). O
uso de inteligéncia artificial em um empreendimento de Tabo&o da Serra, ocorreu através
do uso da plataforma online e gratuita oferecida para quem busca o selo EDGE “Excellence
in Design for Greater Efficiencies”, a plataforma contém informag6es compartilhadas com
toda a equipe em tempo real sobre o consumo de agua e energia das constru¢des. A
certificac@o é obtida pelos empreendimentos que reduzem ao menos 20% o consumo de
energia, agua e energia incorporada nos materiais utilizados na constru¢do do edificio.
Tabo&o da Serra reduziu 26% no consumo de agua com o uso da plataforma para auxilio
na tomada de decisoes.

Em Curitiba e Espirito Santo desenvolveram uma maquina que tem a funcéao de
transformar as dguas provenientes de esgoto em agua potavel. Ja na cidade de Séo Paulo,
devido a grande seca sofrida em 2014, houve a necessidade de aprofundarem o estudo
dessa tecnologia e com isso surgiu a Elysium S7 que € de uma familia de maquinas capaz
de tratar 80% do efluente, o que gera qualidade igual ou melhor que das torneiras de casa
(CARVALHO et al., 2014).

A figura 1 retrata como as novas tecnologias promovem um ciclo em busca de
modernizagao e inovagao nas industrias, e que quando direcionados para o reuso de agua
e que proporcionam maior produtividade e sustentabilidade.
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Figura 1: Industria 4.0.

Fonte: Buildin Construgéo e Informagéo, 2019.
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O objetivo principal do presente artigo foi identificar tecnologias inteligentes e
inovadoras da indUstria 4.0 que possam ser empregadas no reuso da agua voltadas para
as industrias que € uma das atividades que mais consomem &agua no Brasil.

A partir do conhecimento extraido, foi possivel destacar algumas aplicacoes
destas tecnologias especificamente para o reuso da dgua nas industrias. O conhecimento
proposto enfatiza o uso de sensores para mapear o caminho da agua dentro do canteiro de
obras e otimizar o uso e reuso da agua, o uso de inteligéncia artificial poderia melhorar o
processo de limpeza das aguas residuais, aumentar o potencial de reuso, os sistemas BIM
proporcionam melhorias ao tracar estratégias de reuso mesmo antes do projeto comegar
efetivamente, e a nanotecnologia como potencial para remover impurezas das aguas
residuais.

No Brasil, a induUstria ainda trata-se de um setor econdmico de cultura muito
tradicional e que utiliza muitos recursos, além da mao-de-obra humana, porém a inddstria
4.0 vem para quebrar esses paradigmas e proporcionar a busca por otimizacéo de recursos
e tempo, principalmente no que tange aos recursos escassos e finitos como a agua. A
nova industria deve preparar-se para ultrapassar barreiras histéricas e utilizar de maneira
inteligente as novas tecnologias para garantir o desenvolvimento sustentavel.

AinduUstria brasileira precisa adaptar-se e formar profissionais técnicos e engenheiros
que estejam aptos a relacionar-se com as tecnologias em todas as etapas dos projetos,
desde a elaboragédo até a gestéo, onde todos os envolvidos compreendam a relevancia de
utilizar menos recursos hidricos, reciclagem de 4guas residuais e reuso de aguas em busca
do ndo comprometimento de aguas potaveis.

Portanto, conclui-se que o artigo contribuiu para elevar potencialmente o tema reuso
da agua na industrias brasileiras, de forma a estimular o estabelecimento de diretrizes para
combater a escassez de agua e economizar o uso de agua potavel, além de destacar a
importancia de estabelecer programas de reuso replicaveis para as industrias , de forma
que se tornem auto suficientes e auto sustentaveis através do uso de sistemas socialmente
relevantes e tecnologias apropriadas para a gestao de recursos hidricos com o apoio da
industria 4.0.

O tema do reuso da agua nas industrias com o suporte da indUstria 4.0 ainda exige
novos estudos de caso praticos e esforcos na area de pesquisa e desenvolvimento, desta
maneira, sugere-se promover parcerias e intera¢des entre todas as partes interessadas de
forma a alinhar os interesses econdmicos e de sustentabilidade.
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RESUMO: Tendo em vista a indiscutivel
necessidade de reducdo da disposicdo de
residuos s6lidos no meio ambiente e do grande
potencial energético advindo do tratamento
destes, o uso de rejeitos é uma opgéo
extremamente viavel para a produgéo de energia
renovavel. A partir disso, o objetivo deste trabalho
€ apresentar um processo de geracao de energia

térmica a partir de residuos solidos orgéanicos,
tendo em vista que o processo de urbanizagao,
além de gerar uma quantidade expressiva de
residuos, também exige a potencializagdo do
sistema energético. Para tanto, foi realizado e
analisado um processo de biodigestao aerbbia a
partir de residuos solidos orgénicos no Instituto
Federal de Goias — Campus Inhumas — e
desenvolvido um sistema para sua conversao em
energia térmica, visando nao somente a geragéo
de energia renovavel mas, principalmente,
0 caminho para uma sociedade limpa e
economicamente sustentavel. As principais
qualidades dos combustiveis derivados da
biomassa €& o elevado teor de oxigénio, que
resulta em uma baixa produ¢cdo de material
particulado (MP), monoxido de carbono (CO),
hidrocarbonetos totais (HCT) e na auséncia de
oxidos de enxofre (SOx) e, com os resultados,
confirmou-se a viabilidade e a eficacia desta
técnica, a partir da boa qualidade do composto
gerado, da obtencao de um bom poder calorifico
e boa durabilidade do processo de combustéo.
PALAVRAS-CHAVE: Residuos; Energia; Meio
Ambiente; Biodigestao.

ABSTRACT: Owing to the undeniable
requirement to reduce the disposition of solid
waste in the environment and the great energy
potential accrue from its treatment, the use
of waste is an extremely viable option for the
generation of renewable energy. From this, the
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objective of this study is to present a process of thermal energy generation from solid organic
waste, considering that the urbanization process, in addition to the engender of a considerable
amount of waste, also requires the improvement of the energy system. Therefore, an aerobic
biodigestion process using organic solid waste was performed out and analyzed at the Federal
Institute of Goias — Inhumas Campus — and a system was developed for its conversion into
thermal energy, aiming not only at the generation of renewable energy, but mainly at the
path to a clean and economically sustainable society. The main qualities of fuels derived
from biomass are the high oxygen content, which results in a low production of particulate
compound (MP), carbon monoxide (CO), total hydrocarbons (HCT) and in the absence of
sulfur oxides (SOx) and, with the effects, the availability and efficiency of this technique was
confirmed, based on the good quality of the product, the achievement of a good calorific
power and a good durability of the burning process.

KEYWORDS: Waste; Energy; Environment; Biodigestion.

Ao longo dos tempos, a humanidade intensificou o processo de urbanizacdo e o
desenvolvimento industrial, sem se preocupar, porém, com o uso racional dos recursos
naturais. Considerando que néo se pode falar em residuo urbano abordando apenas a fase
de tratamento, os aspectos sobre a gestdo socialmente integrada para os residuos soélidos
urbanos devem ser destacados. No modelo de desenvolvimento econémico néo sustentavel,
ha uma excessiva producéo de residuos, o que € claramente percebido no Brasil. Além da
quantidade, ha também a variedade de materiais e substéncias quimicas estranhas ao
ambiente. O uso de tecnologias para o tratamento de residuos so6lidos urbanos (RSU),
com ou sem aproveitamento energético, como solu¢ao aos problemas do residuo urbano,
apesar de extremamente necessario, ainda é incipiente no Brasil (BREDA et al., 2009), o
que € corroborado por Rosa et al. (2015), que ressalta o fato da grande maioria dos aterros
sanitarios e das estagdes de tratamento de esgoto doméstico e efluentes industriais apenas
coletar e queimar o biogés gerado, sem aproveitamento do seu potencial energético, o que
também é confirmado por Borges (2016).

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2008 (IBGE, 2010),
50,8% dos residuos solidos dos municipios brasileiros ainda séo dispostos em vazadouros
a céu aberto (lix6es) sendo que, provavelmente, esse nimero seja ainda maior, o que
ratifica a precaria situagdo dos residuos sélidos urbanos no Brasil.

ALein®12.305, de 02 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010), instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), definindo por destinacado final ambientalmente adequada a
reutilizacado, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o0 aproveitamento energético
ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e do Sistema Unico de Atencéo a
Sanidade Agropecuéaria. Segundo a PNRS, somente os rejeitos — material restante dos
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processos de tratamento — devem ser dispostos em aterros sanitarios. Esta disposicéo
precisa, portanto, ser regulamentada, observando-se normas operacionais especificas a fim
de se evitar danos ou riscos a saude publica e dirimir amplamente os impactos ambientais.

Aurbanizagéo é um processo que ocorre no Brasil, paralelamente a industrializagéo,
a partir de 1930, quando os interesses urbanos industriais se tornam importantes
na politica econdmica, mas sem o abandono das relacdes antigas, alicercadas na
propriedade fundiaria. Esse acelerado crescimento tem causado uma extensa degradagéo
socioambiental (MARICATO, 2002).

Para Silva (2015), a demanda brasileira por energia cresce a cada dia em fungéo da
intensa dinamizacao de sua economia, fazendo com que a busca por fontes alternativas se
torne indispenséavel. Silva e Soeiro (2014) relatam que, com a crise da energia elétrica e o
plano de racionamento de 2001, chamou-se atencéo para a necessidade de diversificar as
fontes de energia no Brasil, tendo-se inUmeras pesquisas que apontam para a viabilidade
da geracdo de energia a partir de residuos sélidos urbanos. Tolmasquim (2003), apud
Moura (2014), afirma que, considerando as tecnologias atualmente disponiveis, é possivel
reduzir as emissGes de metano provenientes de aterros sanitarios em até 50%, o que
representaria um total de 10 a 25 milhdes de toneladas por ano deixando de ser emitidas.
O lancamento de dejetos na natureza, sem tratamento prévio, pode causar desequilibrios
ambientais, proliferacao de vetores de doencgas e 0 aumento de doencas vinculadas a agua
e ao solo (SHULTZ, 2007). Diversos paises no mundo ja aproveitam o potencial energético
do metano gerado em processos anaer6bios como uma maneira de tornar os sistemas
de tratamento sustentaveis ou até mesmo autossuficientes energeticamente, visando nao
somente a geracao de energia, mas também uma ideal disposicao e utilizacao dos residuos
sélidos gerados, porém, a digestédo aerdbia, técnica a ser abordada neste estudo, ainda
€ pouco citada nos estudos divulgados. Nos Estados Unidos, mais de 1000 estacdes de
tratamento aproveitam o potencial energético, sendo que 74 chegam a gerar mais energia
do que consomem, vendendo-a para o sistema elétrico (BILOTTA; ROSS, 2016).

Segundo Pecora (2006), o aproveitamento energético destes residuos, além de
contribuir para a preservag¢ao do meio ambiente, também traz beneficios para a sociedade,
uma vez que promove a utilizagdo ou reaproveitamento de recursos “descartaveis” e/ ou de
baixo custo; colabora com a ndo dependéncia da fonte de energia de combustiveis fosseis,
oferecendo maior variedade de combustiveis; possibilita a geracdo descentralizada de
energia, aumentando sua oferta; possibilita a geragéo local de empregos; reduz os odores
e as toxinas do ar; diminui a emissédo de poluentes pela substituicdo dos combustiveis
fosseis; colabora com a viabilidade econdémica dos aterros sanitarios e estacdes de
tratamento de efluentes; otimiza a utilizagé@o local de recursos; e aumenta a viabilidade do
saneamento béasico no pais, permitindo o desenvolvimento tecnolégico de empresas de
saneamento e energéticas.

E relevante e imprescindivel salientar a escassez de referéncias de estudos
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similares ao em desenvolvimento. A principio, a digestdo aerbébia nao é executada da forma
proposta e nem mesmo para os fins propostos neste estudo. H4 semelhancas entre esta
e 0 processo de compostagem mecanizada, mas este, por sua vez, ndo € designado para
a producéo de produtos utilizados na geragédo de energia, e sim para a produc¢éo final de
biofertilizantes. Ainda assim, utilizaremos referéncias de publica¢cdes sobre compostagem
para embasamento nos parametros e técnicas mais eficazes para o procedimento, uma vez
identificada a similaridade dos processos.

Apbs o processo de biodigestdo aerébia, o produto foi compactado para criar
pellets, que foram utilizados para a geragédo de energia térmica. Tém-se, mundialmente,
a utilizacéo de pellets visando este fim, mas os pellets, habitualmente, sdo compostos de
residuos sélidos advindos de restos de podas ou florestais, o que facilita ndo s6 o processo
de peletizagcdo mas, também, o aumento do poder calorifico do produto, o que justifica a
sua ampla utilizagéo ja consolidada no mercado europeu.

Assim como o processo de digestdo aerbbia, ndo foram identificadas referéncias
bibliogréaficas cientificas sobre o processo de peletizagéo de residuos solidos organicos, e
também sobre a geracéo de energia térmica a partir da queima dos pellets.

Portanto, foram utilizadas bibliografias sobre o processo de geragéo de energia a partir
de residuos sélidos, sobre os processos técnicos abordados no estudo, individualmente, e
sobre a forma como sdo comumente aplicados, tendo-se em vista que, ainda que nédo haja
estudos neste formato, ha bastante similaridade entre os processos propostos.

Buscou-se, com esta pesquisa, confirmar as possibilidades e a viabilidade de
implantar-se um sistema de geracéo de energia a partir dos residuos solidos orgéanicos,
elucidando os maiores desafios atuais para a implantacdo e consolidagéo de sistemas de
reaproveitamento de residuos no Brasil e para a redugéo destes, buscando confirmar que
€ possivel haver uma “simbiose” entre o processo de urbanizagdo, a sustentabilidade e a

eficiéncia energética.

A metodologia foi dividida em 3 etapas, que serdo descritas detalhadamente adiante:

1. Processo de caracterizagdo dos compostos, realizagao pratica da biodigestao
aerobia, confecgdo e queima dos pellets;

2. Processo de monitoramento e analise dos dados (andlise multivariada)
durante e apds os processos 1 e 3, sendo componentes dos processos dados
como temperatura, umidade, pH, gases presentes, nivel de compactagéo e
durabilidade dos pellets, quantidade de aditivos, poder calorifico e quantidade
de cinzas gerada.

3. Processo de queima dos pellets para conversao de energia térmica, com andlise
indireta do poder calorifico.
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A pesquisa foi desenvolvida no Laboratério de Energia e Meio Ambiente do Instituto
Federal de Ciéncia Tecnologia de Goias, Campus Inhumas, utilizando os equipamentos
e reagentes ja existentes no mesmo. Apresenta-se a seguir uma descricdo sucinta das
atividades basicas realizadas para execugao deste projeto de pesquisa.

A matéria prima utilizada no estudo foi coletada no proprio Campus Inhumas,

utilizando as lixeiras do patio superior e inferior, com ajuda dos alunos que separaram 0s

residuos organicos dos reciclaveis nos préprios locais de descarte (Figura 1).

Figura 1: Lixeiras utilizadas na coleta de amostras para o projeto.

Fonte: Propria.

Apbs a coleta dos residuos, foi feita a selegcdo do material que poderia ser utilizado
no processo de biodigestao, utilizando biodigestor metalico (Figura 2). Foram escolhidos
pedagos pequenos, por serem mais facilmente decompostos pelo processo aerobico e,
além disso, realizou-se a submissdo dos mesmos a um processo de trituracéo e a adicédo
de 20% de serragem. No final do processo de biodigestao, que leva entre 10 e 14 dias, foi
retirado o composto e eliminada toda sua umidade. O processo de desidratacéo leva até 3
dias, sendo este necessario para facilitar a queima dos pellets.

Figura 2: Biodigestor aerobio.
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Fonte: Propria.

Logo apos esta etapa, foram acrescentados outros residuos, tais como gordura e
sebo animal, para maior consisténcia e aumento do poder de combustdo do composto
biodigerido e, em seguida, realizada a compactagéo para fabricagdo dos pellets, realizada
com o uso de duas seringas de 10 mL, para prensa (Figura 3). Apds este processo de
compactacgéo, os pellets foram deixados em repouso, até atingir a textura ideal para o
manuseio.

Figura 3: Compactacéo do composto, juntamente com os aditivos propostos, para formacao
dos pellets.

Fonte: Propria.

A segunda parte da pesquisa foi composta pelo monitoramento, através de
equipamentos especificos para cada tipo de dados, sendo estes: gases produzidos, massa
do composto, pH, temperatura e umidade, e avaliagdo por andlises estatisticas, para
medicao dos dados, possibilitando sua validagéo e possivel otimizagdo do processo, no
decorrer do estudo.

Baseados na literatura de Barros Neto (2010) que fundamentou a analise estatistica
(analise multivariada) utilizada na pesquisa, definiu-se os parametros relevantes atuantes
na boa qualidade do processo de biodigestdo aerdbia dos residuos sélidos orgéanicos;
identificar e mensurar as variaveis que interferem diretamente no processo de queima
maxima dos residuos peletizados € no poder calorifico da queima; demonstrar que tais
residuos podem ser minimizados e/ ou totalmente eliminados através deste.

Os dados coletados, a partir dos ensaios realizados, juntamente com analise da
tabela de ordem padréo, possibilitaram a analise e identificacdo da melhor combinagéo de
variaveis, a fim de se obter pellets uniformes, com queima préxima a maxima e com bom
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poder calorifico.

Apbs a finalizagao do processo de confecgéo e queima dos pellets, a etapa seguinte
foi medir o poder calorifico.

O estudo do poder calorifico dos pellets desenvolvidos foi realizado a partir de um
sistema simples de aquecimento de agua, tendo em vista a discussédo dos valores obtidos.

A capacidade calorifica dos pellets confeccionados foi testada através de ensaios
de combustao simples. O pellet foi queimado e usado para aquecer 75 mL de agua com o
objetivo de se determinar a variagdo de temperatura da 4gua ap6s toda a queima do pellet.
ApoOs o teste e com os dados obtidos foi possivel determinar o poder calorifico do material,
utilizando a equagédo da termodinamica (equagéo (1)):

Q = m.c.At (1)

Sendo: Q - quantidade de calor (cal); m - massa (g); ¢ - calor especifico (cal/ g °C);
At - variacao de temperatura (°C).

O sistema utilizado para a identificacdo da variagdo de temperatura teve como
caracteristica o uso de: um suporte, uma tela de amianto, um béquer, um termémetro e um
apoio para que o pellet ficasse o mais préximo do fundo da vidraria, minimizando perdas de
calor durante o processo (Figura 4).

Figura 4: Montagem do sistema para a combustédo simples.

Fonte: Propria.

Os pellets foram compactados com um produto final de umidade de 41,67%. A
Figura 5 ilustra alguns dos pellets que fizeram parte da analise.
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Figura 5: Pellets utilizados no célculo do poder calorifico.

Fonte: Propria.

41 RESULTADOS

4.1 Caracterizacao do composto biodigerido

O composto advindo de residuos sélidos urbanos organicos atingiu o resultado
esperado (Figura 6), chegando ao final do processo com aspecto escurecido, levemente
Uumido, e auséncia de odor, o que configura auséncia de elementos patdgenos como o0s
que podem ser encontrados no composto em sua forma inicial, apos o inicio da agédo dos
microrganismos.

Figura 6: Composto biodigerido.

Fonte: Propria.
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O planejamento fatorial teve como embasamento o questionamento: “Qual a
combinacdo mais adequada para melhor combustdo dos pellets (menor quantidade de
cinza residual)?”.

Os resultados obtidos no calculo do efeito principal em relagéo as variaveis estudadas
(umidade, quantidade de sebo e de gordura animal) estdo apresentados na Tabela 1. Os
valores apresentados pelo efeito principal para cada uma das variaveis ilustram claramente
ainfluéncia das trés variaveis na quantidade maxima de combustao e, evidentemente, essa

influéncia ocorre de modo diferente, conforme os sinais (positivo ou negativo).

Fatores Nivel Alto (+) Nivel baixo (-}
Umidade 32 40

Sebo 3 1
Gordura 3 1

Tabela 1: Definicdo dos niveis dos fatores para um planejamento fatorial dos experimentos.

Fonte: propria

Para a faixa de valores avaliada, a quantidade de gordura animal foi a variavel
que mais interferiu no processo de combustdo. E importante ressaltar, ainda, que esta
influéncia é negativa (-6,207), pois o valor da variavel resposta € negativo, isto significa
que aumentando a quantidade de gordura animal da amostra havera uma diminuicdo da
combustéo.

A concentragao de sebo foi a segunda variavel que mais influenciou no processo de
combustédo. Neste caso, como o valor de resposta é negativo, significa que o aumento da
quantidade desta variavel provocara uma diminuicdo da combustdo maxima. A variavel que
menos interferiu no processo foi a umidade (Tabela 2).

Variavel Efeito Q (valor absoluto) Influéncia no processo (%)
Umidade -0,594 6,08
Sebo 2971 304
Gordura -6,207 63,52
= 9772 100

Tabela 2: Valores absolutos dos principais efeitos na quantidade maxima de combustéao e sua
influéncia no processo, baseado nas respostas de queima com valor da amostra total.

Fonte: Propria.
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Uma das caracteristicas dos combustiveis derivados da biomassa é o elevado teor
de oxigénio, que resulta em uma baixa producéo de material particulado (MP), monéxido
de carbono (CO), hidrocarbonetos totais (HCT) e na auséncia de 6xidos de enxofre (SOXx)
(MATURANA, 2011). Logo, a biodigestéo aerébia é totalmente viavel para o tratamento de
residuos soélidos urbanos, principalmente se o foco estiver na compactagéo de pellets para
a producéo de energia.

Levando-se em consideragdo a massa da agua fixa de 75 g e a temperatura inicial
da mesma de 29 °C, foi possivel calcular a quantidade de calorias liberadas pela variagéo
da temperatura. Ressaltando que o calor especifico da agua é 1 cal/g°C, foi possivel obter

os resultados expressos na Tabela 3.
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Tabela 3: Resultado de teste de poder calorifico pelo aguecimento da agua.

Fonte: Propria.

Quando enriquecido com algum tipo de ligante (gordura/ sebo animal) e exposto
a chama do magarico, 0 composto manteve a chama por um tempo de 8 a 12 minutos.
Assim, como € possivel visualizar na Figura 7, a capacidade calorifica da integragédo entre
a matéria decomposta e o ligante foi mais potente que a matéria pura, podendo apresentar
grande eficiéncia na geragao de energia térmica.
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Figura 7: Pellet durante a submissé@o a uma fonte de calor.

Fonte: Propria.

51 CONCLUSOES

Aregularizacédo da destinacao final de residuos € uma imposicao legal, sob pena de
aplicagdes cabiveis dentro da legislacdo ambiental. Somado a isso, existe a necessidade de
planejamento da substituicdo de unidades para destinagéo adequada ao fim da vida Util dos
residuos solidos. E possivel observar que o desenvolvimento desse trabalho contribui ndo
s6 para discussodes acerca do descarte indevido dos RSU mas, também, para o remanejo
adequado do material organico dispostos nas lixeiras dos ambientes escolares. Além disso,
€ primordial a énfase no processo de biodigestédo aerébia que possui grande eficiéncia na
producdo de biomassa, que quando enriquecida com gordura animal e compactada em
forma de pellets, possibilita a producéo de uma fonte energética renovavel.
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RESUMO: O presente trabalho utilizando-
se como metodologia a revisdo sistémica
de literatura, analisa, sinergicamente, as
perspectivas inerentes a energia eblica no seio
da matriz energética brasileira. Outrossim,
almejou-se compreender o papel desta fonte
energética renovavel no contexto de atingimento
da Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC) brasileira vinculada ao Acordo de Paris,
originado na COP 21, realizada em Paris, em
2015. Para expandir o uso doméstico de outras
renovaveis (além da hidrica) no fornecimento de
energia a fim de atingir a participacéo de 23%
na matriz elétrica nacional, de acordo com a
NDC brasileira, o pais necessita expandir, em
termos relativos, em 7,87% a participacéo de
outras renovaveis, que se encontram atualmente
na marca dos 15,13%. Considerando-se as 190
usinas que estéo sendo e hao de ser construidas,
e suas respectivas capacidades instaladas,
a participacdo da fonte edlica pode aumentar
em 28% em relacdo a sua participacéo atual.
Destarte, tende a ser fundamental o papel da

energia edlica para que o Brasil atinja sua NDC
expressa para 2025 (reducéo de 37% da emissao
de GEE, em relagéo ao ano base de 2005) e para
2030 (reducgéo de 43% na emissdo de GEE, em
relacdo ao ano base de 2005).

PALAVRAS-CHAVE: Energia eolica; Matriz
energética; Mitigacdo das mudancas climaticas;
Acordo de Paris; Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) do Brasil.

ABSTRACT: The present work, using the
systemic literature review as methodology,
analyzes, synergistically, the perspectives
inherent to wind energy within the Brazilian
energy matrix. Furthermore, the aim was to
understand the role of this renewable energy
source in the context of achieving the Brazilian
Nationally Determined Contribution (NDC) linked
to the Paris Agreement, originated at COP 21,
held in Paris in 2015. To expand the domestic
use of other renewables (in addition to hydro) in
the supply of energy in order to achieve a 23%
share in the national electric matrix, according to
the Brazilian NDC, the country needs to expand
in relative terms the share of other renewables by
7.87%, which are currently at the 15.13% mark.
Considering the 190 plants that are being and will
be built, and their respective installed capacities,
the share of the wind source may increase by
28% in relation to its current share. Therefore,
the role of wind energy tends to be essential for
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Brazil to reach its expressed NDC for 2025 (37% reduction in GHG emissions, compared to
the base year 2005) and for 2030 (43% reduction in emissions of GHG, compared to the base
year 2005).

KEYWORDS: Wind energy; Energy matrix; Climate Change Mitigation; Paris Agreement;
Nationally Determined Contribution (NDC) of Brazil.

Aenergia € um dos recursos mais importantes, sendo considerada uma necessidade
humana tal qual alimentacéo, abrigo e mobilidade (Cabtree et al., 2014). A energia nédo é
um fim, mas sim um componente fundamental para diversos setores de nossa sociedade.
Porém, mesmo com a expanséo do setor energético, cerca de 992 milhdes de pessoas
no mundo permanecem sem acesso a esse recurso fundamental a vida, sendo que 60%
encontram-se no continente africano (IEA, 2018).

O acesso a energia esta relacionado a promocao de agua limpa, saneamento e
bem-estar de forma universal, bem como garante beneficios ao desenvolvimento do
acesso a iluminagéo seguro e eficiente, aquecimento e cozimento, transporte dentre outros
(IEA, 2010). Papada & Kaliampakos (2019) alertam para o aspecto da pobreza energética’,
considerada um dos problemas sociais cruciais do mundo moderno, gerando impactos
significativos em grupos vulneraveis da populagéo.

A demanda por energia tem aumentado globalmente, refletindo: a expanséo da
economia global, a rapida industrializagcéo, o crescimento populacional, a urbanizacdo e o
aumento do acesso a energia elétrica (IRENA, 2017).

Considerando a estratégia para o Desenvolvimento Sustentaval planejada pela
ONU pelos antigos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), em 2000, a fim
de erradicar a pobreza até 2015 (SACHS, 2012), muitos poderiam ser atingidos a partir
da energia. Entretanto, de forma explicita, o Objetivo 1 afirmava que, a fim de erradicar
a extrema pobreza e a fome o acesso a energia permitiria 0 desenvolvimento econémico
e daria melhores condi¢bes para execugao de tarefas domésticas basicas e aumentar a
produtividade em suas atividades substituindo meios ineficientes como velas por iluminagéo
por lampadas (IEA, 2010).

Neste contexto, com a continuidade e evolugdo dessa estratégia adotada pela
ONU, com a inovagé@o dos objetivos para a Agenda 2030, passamos aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel - ODS (SACHS, 2012). Faz-se importante mencionar que
a energia continua a fazer parte da agenda de prioridades, por meio do ODS #7, através
do seguinte enunciado: “Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todas e todos”. O cumprimento desse objetivo € possivel através

do acesso universal e do aumento substancial as fontes renovaveis na matriz energética
1 “Pobreza energética, muitas vezes definida como a situagdo em que individuos ou familias ndo conseguem aque-
cer adequadamente suas casas ou atender a outros servigcos energéticos necessarios a um custo acessivel” (RADE-
MAEKERS et al., 2016) — tradugéo livre.
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mundial (BRASIL, 2014). Além disso, o ODS #13 diz respeito a tomada de medidas urgentes
para combater a mudanca do clima e seus impactos.

Entretanto, segundo dados da British Petroleum, em 2017, a demanda primaria de
energia é predominantemente féssil: cerca de 85% originam-se de petréleo, carvéo e gas
natural, nessa ordem de grandeza, seguidos de hidroeletricidade (7%), nuclear (4%) e
renovaveis (4%), apresentando a forte dependéncia de combustiveis fosseis. Na geracao
de eletricidade, o destaque se da para o carvao (38%) e o gas natural (23%), motores das
termelétricas, seguido da hidroeletricidade (16%), nuclear (10%) e renovaveis (8%) (BP,
2018).

Assim, a atual forma de desenvolvimento das sociedades e, consequentemente, sua
economia, carecem de energia. Além disso, mostrou-se que a matriz energética primaria é
fossil, revelado pela participag@o de petréleo, carvao e gas. Ja na geragao elétrica mesmo
que a parcela seja predominantemente fossil, abre espaco a outras fontes de energia.

A queima de combustiveis fésseis emite Gases de Efeito Estufa (GEE), sendo os
principais: dioxido de carbono (CO,), metano (CH,), éxido nitroso (N,O), entre outros.
Além da queima de combustiveis fosseis, o desmatamento, processos industriais e os
residuos, por exemplo, também emitem GEE. Os GEE sao gases emitidos de forma natural
e pela agdo antropogénica que absorvem e emitem radiagdo em comprimentos de onda
especificos no espectro da radiacdo emitido pela superficie terrestre, a Atmosfera e as
nuvens. Esse processo gera o efeito estufa, um processo natural que mantém o calor
abaixo da camada da Atmosfera (PLANTON, 2013).

Os impactos negativos nas esferas social, econémico e ambiental tem impulsionando
0s governos a empenharem-se em prol de crescente emprego de combustiveis renovaveis
(tanto na oferta, quanto no que se refere a demanda energética), proporcionando maior

diversificacao na matriz energética.

A presente pesquisa visa analisar a contribuicdo da fonte de energia edlica no
contexto do Acordo de Paris, visando atingimento da Contribuicdo Nacional Determinada
(NDC) brasileira. Para isso, a pesquisa baseou-se em revisdo sistémica de literatura,
instrumentalizada por um levantamento bibliografico de bases fundamentas que alicercam
a temética das mudancas climéticas através dos relatorios AR 5 e AR 4 do IPCC, dos
trés grupos de trabalho: bases fisicas cientificas; impactos, adaptacdo e vulnerabilidade;
e mitigacdo das mudancas do clima. O objetivo deste levantamento bibliografico foi
apresentar o conceito, as bases cientificas e os indicadores das mudancgas do clima.

Isso para dar suporte a apresentacédo de como se deu o desenvolvimento do debate
climatico ao longo do tempo e que levou a criagdo da Convencédo-Quadro das Nacgbes
Unidas sobre Mudangas do Clima - UNFCCC (United Nations Framework Convention on
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Climate Change). Nesse contexto, surgem as Conferéncias das Partes (COP) que levaram
a ocorréncia do Acordo de Paris em 2015. Ao mesmo tempo, na agenda da ONU estéo
em debate os 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel, com o qual o objetivo 13 visa
combater as alteracdes climaticas.

Em seguida sé@o apresentadas as matrizes energéticas nacionais, bem como os
direcionamentos dos planejamentos nacionais para as fontes renovaveis de energia. Por
fim, & apresentada a energia edlica, suas premissas, entraves e beneficios e o potencial
eolico brasileiro.

Todo esse caminho de fundamentagéo tedrica serviu como subsidio a realizagao da
andlise e discussao da possibilidade do uso da energia edlica para cumprimento das metas

da NDC brasileira que tangem a tematica de energia.

Durante a década de 1970 os debates ambientais e as preocupagcbes com
a influéncia e o impacto das agcées humanas sobre o meio ambiente, e para a prépria
sociedade, comecgaram a eclodir ao redor do mundo (BERCHIN&CARVALHO, 2016). Em
1972, ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, conhecida
como Conferéncia de Estocolmo, para reduzir emissdes de gases responsaveis pelas
chuvas acidas e também mitigar problemas como ilhas de calor, inversdo térmica e
secas. A importancia do evento se deu, dentre outros motivos, por estabelecer a base da
agenda ambiental prospectando as geragdes futuras, além da criacdo, no mesmo ano da
conferéncia, do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) da ONU
(SOUZA, 2017).

Neste contexto, em 1988, foi criado pelo PNUMA e pela Organizagéo Meteorologica
Mundial (OMM), o Painel Internacional de Mudangas Climaticas, o IPCC (Intergovernmental
Panel on Climate Change), vinculado a Conveng¢édo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancas do Clima (SOUZA, 2017).

O IPCC publica relatérios de avaliagdo que reunem e sintetizam estudos que foram
publicados em pesquisas para compendiar o atual conhecimento sobre as mudancgas
climaticas. Para isso conta com uma rede de cientistas, que trabalham de forma voluntaria,
em torno de trés eixos de trabalho: bases cientificas; impactos das mudancgas climaticas,
adaptacdo e vulnerabilidade; e formas de mitigacdo. Desde sua fundagéo, o IPCC é a
principal fonte com informagdes cientificas sobre as mudancas do clima (MAHONY, 2014).

De sua estrutura, o Painel é o principal 6rgéo deliberativo que é composto pelos
paises membros, sendo 195 atualmente. Ao menos uma vez por ano realizam-se sessoes
plenarias no nivel de representantes do governo para todos os paises membros — para
tomar decisGes a respeito da entidade e suas atividades. Nestas sessdes participam
centenas de funcionarios e especialistas de ministérios relevantes, agéncias e instituicbes
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de pesquisa dos paises membros e de organizagdes observadoras (IPCC, s/d).

Segundo o IPCC, em seu quinto relatério de avaliagdo, o aquecimento do sistema
climatico € um fato, sendo perceptivel através do aquecimento atmosférico e oceéanico,
das diminuigbes das calotas polares e aumento do nivel oceéanico (IPCC, 2014). Dados
historicos indicam que houve crescimento médio de 0,85 °C da temperatura oceénica entre
1880 e 2012, apresentando variagdo de 0,65 a 1,06 °C (VICTOR et al., 2014). Além disso,
0 aquecimento do sistema climatico ja tingiu cerca de 1° C em média desde a era pré-
industrial, o que significa que houve crescimento médio de 0,2°C por década. Entretanto,
€ importante frisar que esse aumento € médio, e que a variagcao de aquecimento em cada
regido do globo varia (ALLEN et al., 2018).

Outro fator importante a se considerar € o de emissdes antropogénicas, as quais
Stocker et al. (2013) afirmam ter aumentado desde a era pré-industrial, impulsionado pelo
crescimento econdmico e populacional. A maior fonte antropogénica emissora de Gases de
Efeito Estufa (GEE) em di6xido de carbono equivalente? decorrem de combustiveis fosseis
e processos industriais.

Os eventos climaticos extremos ndo sédo diretamente atribuidos a influéncia
antropogénica. Entretanto, Cubasch et al. (2013) alerta para a mudanca de probabilidade
na ocorréncia de um evento ocasionado por mudangas observadas no clima. A mudanga
do clima pode ocasionar mudancgas nesses eventos tanto na probabilidade de ocorréncia
quanto em sua propor¢cdo. Assim, dois eventos classificados como “provavelmente”
associados a influéncia antropogénica, segundo Seneviratne et al. (2012) sdo: aquecimento
das temperaturas minimas diérias na escala global e o aumento do nivel do mar nas areas
costeiras.

Assim, o IPCC considera trés indicadores principais das consequéncias/efeitos das
mudancas climaticas: a mudanca do nivel do mar (causado pelo aquecimento oceéanico
somado ao derretimento de por¢des de gelo terrestre), a acidificagcdo dos oceanos (atravées
da absorgéo de CO, por organismos que realizam fotossintese) e a relagéo entre quantidade
de gelo no oceano e na terra (ocasionado por variagdes na temperatura).

Como mencionado, a UNFCCC esta relacionada a ONU e foi criada em 1992
no contexto da Rio 92 (Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento). A partir dela foram criadas as Conferéncias das Partes, a qual tiveram
sua primeira reuniao em 1995 e ocorrem anualmente com diversos paises como sede.
Dessas reunides, podemos destacar a terceira COP ocorrida em Quioto, no Japéo, a qual
originou um programa de metas e prazos para reducédo de emissdes de paises do Anexo
| até 2008, a qual instruiu 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), permitindo a
participa¢do de paises que ndo estavam no escopo do programa.

Na décima nona COP, ocorrida em Varsévia, na Pol6nia, consolidou-se uma

2 Padroniza os gases estufa ao potencial de aquecimento do dioxido de carbono, também conhecido por “Global War-
ming Potential” — Potencial de Aquecimento Global.
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proposta de que as partes deveriam apresentar na vigésima primeira COP, em 2015,
documentos que constariam contribuicdes de cada nacédo a fim de reduzir a emissdo de
GEE. Essas contribuicbes foram denominadas Pretendidas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas, do inglés Intented Nationally Determined Contributions — iNDC. Assim, em
2015, em Paris, as partes apresentaram suas contribuicées e consolidaram o “Acordo de
Paris”, o qual tem como macrometa ndo exceder em 2 °C o aumento da temperatura global
médio e esforgar-se a limita-lo a 1,5 °C, em comparagéo a era pré-industrial.

A matriz energética nacional é 59,5% fossil e 40,5% renovavel. Dentre as fésseis,
destaca-se a participacdo do petroleo (45,1%) e dentre as renovaveis os derivados de cana
(16,5%) (EPE, 2018). Entretanto, esse nao tem sido o cenario observado desde 1970. Ao
longo do tempo a relagé@o entre a participacéo de fosseis e renovaveis foi se alterando. De
um cenario de maioria renovavel em 1970 passamos a um cenario de fésseis, 2017. Porém,
a quantidade de energia produzida ao longo desse tempo aumentou de forma significativa
e 0 crescimento econdmico brasileiro esteve bastante atrelado a intensidade do uso de
fosseis (EPE, 2018).

A Figura 1, a seguir, apresenta a participacédo relativa das fontes renovavel e nédo
renovavel na producdo primaria de energia. Ele apresenta a tendéncia de queda do uso
das renovaveis e de ascensdo das nao renovaveis, apresentado para ambos a mesma
tendéncia, mas de forma oposta.

e N A FENOYAVEL o REMCVAVEL
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Figura 1 - Producao de Energia Priméria Nacional, 1970 - 2017
Fonte: Elaboragéao propria a partir dos dados da EPE, 2018.
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A Figura 1, focada também na composi¢do da matriz energética nacional apresenta
a participacdo, em porcentagem, por tipo de fonte de energia. As fontes ndo renovaveis
sdo: petroleo, gas natural, carvao vapor, carvdo metalurgico, uranio U308 e outras nao
renovaveis. As renovaveis sdo: energia hidraulica, lenha, produtos de cana, eblica, solar e
outras renovaveis.

Segundo dados de 2017 da EPE, a matriz elétrica nacional é renovéavel (80,33%),
com destaque a producao hidraulica (65,2%), seguida de biomassa (8,2%), edlica (6,8%)
e solar (0,13%). Em relac@o a capacidade instalada, é observada a mesma tendéncia da
producdo em relagcdo a ordem de participagdo das fontes renovaveis, destacando-se a
hidraulica (63,8%), seguida de biomassa (9,2%), edlica (7,8%) e solar (0,6%).

O Acordo de Paris, ao reconhecer a necessidade de promover o acesso universal
a energia sustentavel por meio das renovaveis faz-se uma relagéo direta ao Objetivo 7 do
Desenvolvimento Sustentavel —ODS 7 — que busca assegurar o acesso universal, confiavel,
sustentavel, moderno a preco acessivel para todos. Além disso, pela matriz energética
mundial ser baseada em fontes fésseis, como apresentados nos graficos de 1 a 3, optar
pelas renovaveis é uma tendéncia, se considerarmos o reconhecimento da necessidade de
acelerar a reducéo de GEEs pelo Acordo. Ademais, assim como apresenta o Capitulo 3,
0 aumento de emissdo de GEEs esta relacionado ao aquecimento do sistema climatico e,
consequentemente, aos impactos das mudancgas do clima.

A insercao de fontes renovaveis na matriz energética mundial se da no contexto
de compreensédo dos possiveis impactos das mudangas do clima. Por conta disso, a
tendéncia das renovaveis na matriz mundial é de crescimento exponencial. Entretanto, sua
participacdo em relagéo as foésseis ainda € moderada.

Em relacdo a insercao de renovaveis na matriz energética brasileira, essa é uma
realidade crescente. A Figura 2, a seguir, apresenta a comparacao entre a producéo de
energia renovavel por produtos da cana, edlica, solar e outras renovaveis, consideradas
no eixo y em relagéo ao total produzido por fontes renovaveis e nao renovaveis, eixo z.
Ele explicita que os produtos de cana, em relagéo as outras fontes, tém acompanhado o
mesmo ritmo de crescimento do total.
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Figura 2 - Producéo de Energia Priméria por Fontes Renovaveis, 1970-2017

Fonte: Elaboragéao propria a partir dos dados da EPE, 2018.

Jé a Figura 3 a seguir, apresenta somente um paralelo entre a producéo de energia
primaria edlica com relagéo ao total produzido e suas linhas de tendéncia de crescimento.
Enquanto a producgéo total tem seguido uma tendéncia linear (com coeficiente de 99,13%),

a producéo eolica teve crescimento exponencial (com coeficiente de 95,98%).
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Figura 3 - Produgao Priméria de Energia Edlica, 1996-2017
Fonte: Elaboracgéao propria a partir dos dados da EPE, 2018.

Para alcancar a meta da NDC em alcangar a participagdo estimada de 45% na

composicao da matriz energética em 2030, o Brasil precisa aumentar em 4,5% a sua matriz
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energeética, considerando que os dados de 2017 indicam que a participagdo das renovaveis
é de 40,5% (EPE, 2018).

Em relagdo a meta de expandir a participacdo de renovaveis, além da hidraulica, na
matriz total para 28 a 33% né&o ha esforcos necessarios para cumpri-la. Isso porque essa ja
€ uma realidade desde o ano de referéncia da NDC, 2005. A Figura 4, em seguida, explicita
a participagéo da energia hidraulica em comparacéo as outras renovaveis (lenha, produtos
de cana, edlica, solar e outras), além de explicitar o intervalo corresponde a participacéo
estipulada na meta de 28 a 33% de fontes renovaveis além da hidraulica. Com ele é
possivel perceber que desde o ano de referéncia da NDC, o Brasil ja atingiu a sua meta
de participacdo. Desse modo, para cumprir a meta em 2030, o Brasil sé precisa manter o
mesmo padrao observado desde entéo.
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Figura 4 - Participagéo de Outras Fontes de Energia Renovavel com a Fonte Hidrica, 2005-
2017

Elaboracgéo propria a partir dos dados da EPE, 2018.

Nota: Os tragos indicam a participagéo de renovaveis estabelecidas na meta da NDC brasileira.

Para expandir o uso doméstico de outras renovaveis (além da hidrica) no fornecimento
de energia a fim de atingir a participagado de 23% na matriz elétrica nacional, o Brasil precisa
expandir em termos relativos 7,87% a participacdo de outras renovaveis, que se encontram
atualmente na marca dos 15,13% (EPE, 2018). Se considerarmos as 190 usinas que estédo
sendo e serdo construidas, e suas respectivas capacidades instaladas, a participagéo da
fonte edlica pode aumentar em 28% em relagédo a sua participacdo atual. Isso causaria
um incremento de 11,15% na participacéo total de outras renovaveis, resultando em um
incremento na participacéo de 15,13 para 17,03%.
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A meta de aumento de 10% da eficiéncia energética no setor elétrico se da,
principalmente, pela reducéo de perdas de energia além da reducdo da necessidade
de produzir mais quantidade de energia para atender a demanda energética do Brasil.
Ademais, eficiéncia energética é capaz de contribuir em cerca de 50% para a mitigacéo
de GEE (IEA, 2013 apud EPE, 2016). Entretanto, existem diversas politicas que publicas
nacionais que buscam aumentar a eficiéncia energética do setor, como por exemplo o Plano
Nacional de Eficiéncia Energética (PNEf), o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), o
Programa Nacional de Conservagéao da Energia Elétrica (PROCEL), Selo PROCEL, projetos
de eficiéncia nos sistemas de iluminagédo publica e sinalizagdo semaférica (RELUZ), o
Programa de Eficiéncia Energética das Empresas de Distribuicdo (PEE), o PROESCO que
apoia projetos de eficiéncia no Brasil, a propria Politica Nacional de Mudanca do Clima (Lei
n°® 12.187/2009), dentre outros (EPE, 2016).

O presente trabalho apresentou a importancia da energia na qualidade de vida das
pessoas. Ela é essencial, ndo por ser um meio, mas pelas finalidades que proporciona,
a fim de que a sociedade tenha vida digna e permite que tenha acesso a outros recursos
fundamentais a vida. Entretanto, a agenda global das Nacdes Unidas alerta a necessidade
de uma mudanca de paradigma para uma matriz energética limpa e renovavel, o que nao
€ observado atualmente segundo a matriz energética global, que é fossil e altamente
dependente de petroleo, carvao e géas natural

Ademais, as Mudancas do Clima s@o decorréncia tanto de causas naturais quanto
de acgbes que interferem no funcionamento do sistema climatico. Essas acgdes estéo
relacionadas a capacidade de suporte do sistema em recuperar o seu estado considerado
padrao bem como o grau de alteragcdo do mesmo, caso ele seja alterado. Isso significa que,
se as emissdes de Gases de Efeito Estufa sdo absorvidas pelo sistema climatico de forma
natural, se essas emissdes forem maiores do que as correlatas a este ciclo, normalmente, o
sistema ha de sofrer modificacdes. Foi com base nisso que as evidéncias do IPCC estiveram
fundamentadas e que apresentaram, em 2009, a influéncia antropogénica nas mudancas
climaticas. Isso porque, a quantidade de GEEs emitidos esta sendo superior a capacidade
de absorgéo e suporte do sistema, o que tem provocado um aquecimento acima do normal.

Com as emissdes constantes de GEEs e o aquecimento da superficie terrestre,
tem-se observado que os oceanos tém sofrido acidificagdo, pela absor¢do de didxido de
carbono nos oceanos pelos organismos que realizam fotossintese, mudanga do nivel do
mar e diminui¢do das por¢des de gelo oceanicas e terrestres. Esses trés sdo considerados,
pelo IPCC, os maiores indicadores das mudancas climaticas, ou seja, com eles € possivel
medir em que propor¢des as mudangas climaticas estdo aumentando

Entretanto, por conta do desequilibrio que ocorre com o sistema climético, aumenta-
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se a propensdo de ocorréncia de eventos extremos, isto é, aqueles eventos que séo
considerados raros para um tempo e espacgo especificos, como secas, inundacdes e ondas
de calor. Desse modo, as mudancas do clima podem ocasionar mudangas na probabilidade
de ocorréncia e propor¢éo desses.

Por conta desse cenario, faz-se necessaria a realizagdo de acordos internacionais,
ja que as mudancas climaticas sdo globais, mas tem consequéncias locais. Assim, com a
criacao da Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre a Mudancga do Clima, em 1992,
permitiu que a problemética das mudancas climaticas e sua necessidade de adaptacéo
e mitigacao tivessem visibilidade. Com ela, foi criada a Conferéncia das Partes que visa
realizar negociagdes e articulagbes com as Partes, ou seja, 0s paises que participam da
Conferéncia. Em 2015, as Partes apresentaram contribuicbes, denominadas Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) a fim de limitar o aquecimento da Terra em 2°C até
2100, tendo como referéncia o inicio da era industrial. Essas metas visam ser atingidas
em 2030. Na ocasiédo, o Brasil apresentou-as e ratificou, em seguida, a fim de firmar o
compromisso para seu cumprimento.

As metas brasileiras tiveram como referéncia o ano de 2005 e objetivaram reduzir
em 43% suas emissOes. O Brasil s6 ndo pode retroceder para que em, 2030, atinja a sua
meta, ou seja, ndo pode permitir o aumento de emissdes de GEE, atendendo inclusive a
perspectiva dos ODS - Agenda 2030. Em relacdo as metas relacionadas ao setor de energia,
estipulou-se i) alcancgar a participa¢do de 45% das energias renovaveis na composicao da
matriz energética; ii) expandir o uso de fontes renovaveis além da hidrica de 28 a 33%; iii)
expandir o uso de fontes renovaveis além da hidrica para eletricidade ao menos em 23%;
e iv) alcancar 10% de ganhos de eficiéncia energética. Como apresentado, a Empresa
de Pesquisa Energética prevé que, até 2027 essas metas estabelecidas pela NDC serédo
cumpridas, com excecao da eficiéncia energética.

Como forma de fomentar a participagao de renovaveis na matriz energética e elétrica
brasileira, além de estar alinhado com a agenda internacional das Na¢des Unidas sobre
a inser¢cdo de uma matriz limpa e renovavel bem como a preocupag¢do com a mudanca
do clima, é que a Energia Edlica surge como um potencial ao cumprimento da NDC do
Brasil e também caminhar para um futuro de mitigacdo e adaptacédo das mudancgas do
clima, reduzindo a emissédo de GEE, em especial o diéxido de carbono, pela queima de
combustiveis fosseis.
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RESUMO: Diante da situagdo ambiental, o
desenvolvimento de tecnologias sustentaveis
que reduzam o uso de combustiveis fésseis
como fonte de energia tornou-se prioridade.

Dessa maneira, a obtengéo da energia solar por
apresentar uma baixa manutengéo, longa vida
util, possibilidade de ser instalada praticamente
em qualquer lugar e ser uma energia limpa e
silenciosa vem ganhando destaque. Dentre as
células solares de terceira geragéo, encontram-
se as células solares sensibilizadas por corante
(CSSC), apresentando baixo custo e versatilidade,
grande diversidade de componentes que
podem ser empregados para a sua fabricagcéo.
Basicamente estas células sdo baseadas
em Oxidos semicondutores combinados com
sensibilizadores orgénicos. Com a finalidade
de reducgéo de custos, novos corantes capazes
de serem utilizados nesses dispositivos, podem
ser extraidos de flores e frutos, pois apresentam
metabdlitos como os flavonéides, carotendides,
betalainas que realizam a fungdo nas plantas de
protecéo contra raios ultravioletas, absorvendo a
luz solar. Essas moléculas por apresentarem em
suas estruturas grupos croméforos com carater
de fotossensibilidade, permitem sua utilizacéo
nas CSSCs. O presente trabalho tem como
objetivo avaliar a metodologia de extracdo dos
corantes naturais, presentes no repolho roxo
(Brassica oleracea) e na Ameixa roxa (Prunus
salicina) utilizando-se de alcool metilico, alcool
etilico e acetonitrila, observando a potencialidade
de aplicacéo dos extratos em CSSCs.
PALAVRAS - CHAVE: Antocianinas, energia
renovavel, sol, sustentabilidade.
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ABSTRACT: In view of the environmental situation, the development of sustainable
technologies that reduce the use of fossil fuels as an energy source has become a priority.
Thus, obtaining solar energy due to its low maintenance, long service life, the possibility of
being installed practically anywhere and being a clean and quiet energy has been gaining
prominence. Among the third-generation solar cells, there are dye-sensitized solar cells
(DSSC), as they have low cost and versatility, a great diversity of components that can be used
for their manufacture. Basically, these cells are based on semiconductor oxides combined with
organic sensitizers. In order to reduce costs, new dyes capable of being used in these devices,
can be extracted from flowers and fruits, as they present metabolites such as flavonoids,
carotenoids, betaines that perform the function in plants for protection against ultraviolet
rays, absorbing light solar. These molecules because they have chromophoric groups in their
structures with a photosensitivity character, allow their use in DSSC. The present work aims
to evaluate the extraction methodology of natural dyes, present in red cabbage (Brassica
oleracea) and red plum (Prunus salicina) using methyl alcohol, ethyl alcohol and acetonitrile,
observing the potential application of extracts in DSSC'’s.

KEYWORDS: Anthocyanins, renewable energy, sun, sustainability.

Diante da situagdo ambiental, o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis que
reduzam o uso de combustiveis fésseis como fonte de energia tornou-se prioridade. Dessa
maneira, a obtencé@o da energia solar esta cada vez mais presente em nossa vida pois,
apresenta uma baixa manutengao, longa vida util, possibilidade de ser instalada praticamente
em qualquer lugar e ser uma energia limpa e silenciosa (DANTAS e POMPERMAYER,
2018).

Atualmente, o mercado solar é dominado por dispositivos fotovoltaicos fabricados
a partir do silicio cristalino (Si), que possui a mais alta eficiéncia de conversao de energia,
24,5% (em laboratério) (RIBEIRO e Colaboradores, 2019), alcan¢ando eficiéncia média de
15% para as células comerciais. Todavia, ha grandes desafios tecnologicos para viabilizar
novas rotas ou métodos para melhorar o desempenho técnico, principalmente no que se
refere a eficiéncia e custos desta producéo.

Abusca por tecnologias fotovoltaicas que possam substituir a tecnologia do silicio vem
sendo foco de estudo de muitos pesquisadores e indUstrias. Dentre as principais tecnologias
de geracdo de energia solar com potencial para substituir o silicio monocristalino estéo as
células solares de terceira geragdo, como as células solares sensibilizadas por corante
(CSSC) (TRACTZ, 2019), que apresentam baixo custo e versatilidade, grande diversidade
de componentes que podem ser empregados para a sua fabricagcdo. Basicamente estas
células sdo baseadas em Oxidos semicondutores combinados com sensibilizadores

organicos/inorganicos (VITORETTI e colaboradores, 2017).
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Conhecidas também pela sigla DSSC (Dye-Sensitized Solar Cells) as células solares
sensibilizadas por corantes foram desenvolvidas pela equipe do professor Michael Gratzel,
na Suica nos anos 90, e em sua homenagem, sdo conhecidas como células solares de
Gratzel (O’'REGAN; GRAZEL, 1991). Estes sistemas utilizam um 6xido semicondutor,
sendo o mais utilizado o TiO,, no qual & impregnado um corante. O corante é responsavel
por absorver energia e ejetar os elétrons para a banda de condugdo (BC), fornecendo
corrente elétrica.

Eficientes CSSCs, sdo produzidas com corantes que apresentam ruténio na
composi¢cdo, como exemplo a molécula (Di-tetrabutilaménio cis-bis (isotiocianato) bis
(2,2’-bipiridil-4,4’ dicarboxilato) ruténio (ll)) comercialmente conhecida como N719 sendo
sua estrutura mostrada na Figura 1. (HANGFELDT et al., 2010) Entretanto, este corante
sintético possui um valor de mercado elevado, de aproximadamente US$ 3.000,00 por
grama do material (Tractz et. Al, 2018).

Figura 1 - Di-tetrabutilaménio cis-bis (isotiocianato) bis (2,2’-bipiridil-4,4’ dicarboxilato) - N719
Fonte: Adaptada de ALVES, 2016.

Com a finalidade de reducgdo de custos, ha a necessidade de se pesquisar novos
corantes capazes de serem utilizados nesses dispositivos, como os extraidos de flores e
frutos (TRACTZ, 2019). Estes apresentam metabolitos como flavonoides, carotenéides,
betalainas, que realizam a fungc@o nas plantas de protecdo contra raios ultravioletas,
absorvendo a luz solar. Essas moléculas por apresentarem em suas estruturas grupos
cromoéforos com carater de fotossensibilidade, permitem sua utilizacdo nas CSSCs
(SHALINI e colaboradores, 2018).

As antocianinas sédo moléculas polares devido a presenca de grupos substituintes
(hidroxilas, carboxilas e metoxilas) e glicosilas residuais ligados aos seus anéis aromaticos
(SOUZA, 2019). Consequentemente, elas sdo mais solUveis em solventes polares coma

agua, etanol, metanol, acetona, entre outros, do que em solventes organicos apolares como
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éter e hexano. Estas caracteristicas quimicas do solvente ajudam na extragdo e separagéao
das antocianinas (HARBORNE, 1988). Para aumentar a polaridade do solvente, algumas
pesquisas foram realizadas utilizando acidos fracos (citrico, acético, galico) demonstrando
resultados promissores na extracdo destes compostos (BRIDLE & TIMBERLAKE, 1997;
XAVIER, 2004; HARBORNE & GRAYER, 1988).

Diferentes solventes extratores empregados, podem vir a influenciar o espectro
de absorgéo dos corantes, acarretando uma mudanga na performance eletroquimica de
CSSCs. O presente trabalho tem como objetivo a obtengéo e a avaliagdo por Espectroscopia
na regiao do Ultravioleta- visivel (UV-Vis) de corantes extraidos do repolho roxo (Brassica
oleracea) e da Ameixa roxa (Prunus salicina) empregando o Alcool metilico (CH,OH), alcool
etilico (CH,CH,OH) e a acetonitrila (C,H,N) como solventes extratores.

Os frutos da Ameixa Roxa (Prunus salicina) foram obtidos entre os meses de junho
e julho de 2020, junto com o repolho roxo (Brassica oleracea) adquiridos no mercado da
cidade de Guarapuava/PR.

As ameixas foram devidamente descascadas, evitando ao maximo retirar a polpa
de fruta, em seguida o material foi fatiado em pequenos fragmentos. Para o repolho roxo,
removeu-se as folhas externas retirando para analise as primeiras folhas firmes da verdura,
fatiando as mesmas com auxilio de uma faca em pequenos pedacos.

Foram utilizados como solventes solugdes liquidas binarias entre agua/etanol
(ROCKENBACH e colaboradores, 2008; SILVA, 2016), &gua/metanol (SILVA, 2016) e agua/
aceto nitrila (SILVA, 2016), na concentrag@o 30%/70% respectivamente. Todos os solventes
foram estudados na presenca de &cido citrico com 3% m/v, pois como demonstrado
no trabalho de MARCO e colaboradores (2008), compostos antocianidinicos sdo mais
facilmente extraidos em condi¢bes acidificadas (MARCO; POPPI e SCARMINIO, 2008;
BRIDLE & TIMBERLAKE, 1997; XAVIER, 2004; HARBORNE & GRAYER, 1988; SILVA,
2016).

Para a extragbes, foram separadas por¢cOes de 10g para cada amostra in natura
para 50 mL de solvente. Em um béquer foi acondicionado a amostra e aproximadamente
10 mL de solvente e com auxilio de um pistilo as amostras vegetais foram levemente
maceradas, na sequéncia depositado o restante do solvente. O processo foi realizado
para todas as seis amostras sendo as mesmas condicionadas sob temperatura constante
(aproximadamente 5° C) por um periodo de 24 h. Apés o periodo de extragéo, as amostras
foram devidamente filtradas com auxilio de papel filtro, fornecendo solugbes de coloracéo
avermelhada, como mostrado na Figura 2.
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Figura 2 - Extratos de Repolho Roxo (Bra e da Ameixa Roxa, para solventes Metanol, Etanol e
Acetonitrila (da esquerda para direita).

Fonte: Elaborado pelo autor.

A caracterizagéo para verificagdo absor¢cao do corante no espectro eletromagnético,
foi realizada via espectroscopia na regido do ultravioleta visivel (UV-VIS), em um
espectrofotdmetro UV-Vis Shimadzu modelo UV1800 na temperatura de 25 °C, em uma
faixa de 380 a 800 nm.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Uma caracteristica marcante das antocianinas esta no fato de que em solugdes
aquosas, apresentam diferentes estruturas em funcdo do pH. De modo geral, em meio
extremamente acido (pH entre 1-2), as antocianinas apresentam coloragéo intensamente
avermelhada devido ao predominio da forma cation flavilico (AH+). Para um meio com pH
maior que 2, & observado um equilibrio entre o cétion flavilico e uma estrutura conhecida
como pseudobase carbinol (MARCO; POPPI e SCARMINIO, 2008). Para extracbes de
antocianinas € recomendado o0 uso de acidos fracos (acético, formico, citrico) durante
as extragbes (BRIDLE & TIMBERLAKE, 1997; XAVIER, 2004; HARBORNE & GRAYER,
1988), desse modo, acertamos o pH dos solventes utilizando acido citrico, aferindo um
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pH igual a 3 para todos os extratos. Pois, o0 pH é um dos principais fatores limitantes no
processamento e utilizagdo das antocianinas, que compromete a estabilidade quimica e cor
do pigmento (MAZZA; BROUILLARD, 1987).

Em geral, a cor é avaliada por espectroscopia UV-visivel. Na literatura todos
os flavonoides mostram alta absorbancia na faixa de 250 a 270 nm (regido UV) e,
particularmente as antocianinas, tém uma intensa absorc¢do na faixa de 520 a 560 nm
(regido visivel). A absorgcéo na regido visivel € a melhor ferramenta para observar o efeito
de copigmentacéo: os espectros visiveis das antocianinas mostram um efeito hipercrémico,
aumentando a intensidade do maximo observado e resultando em amostras mais coloridas,
acompanhadas de um deslocamento batocromico (deslocamento da posicdo do maximo
de absorbancia para um comprimento de onda menor) causado pelo efeito de solvatacéo
interessante para a interagdo com os 6xidos semicondutores nas células (BROUILLARD,
1983 e BROUILLARD et al., 1991).

As Figuras 3, 4 e 5 referem-se a analise de identificagdo espectrofotométrica no UV-
Visivel dos extratos obtidos, tendo seu pico maximo de absorbancia na regido do visivel
nos comprimentos de onda por volta dos 530 nm, caracteristico do anel pirano na estrutura
das antocianinas (LOPES e colaboradores, 2007). Nota-se também que todos os solventes
testados, apresentaram uma significativa regido de absor¢cao no espectro eletromagnético,

absorvendo em toda a regido de 400 nm até préximo de 600 nm.
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Figura 3-Espectros de absorg¢éo na regido do UV VIS para os corantes extraidos do Repolho

Roxo (Brassica oleracea) e Ameixa Roxa (Prunus salicina) com solvente Acetonitrila.

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Figura 4- Espectros de absorcdo na regido do UV-VIS para os corantes extraidos do Repolho
Roxo (Brassica oleracea) e Ameixa Roxa (Prunus salicina) com solvente Etanol.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Figura 5- Espectros de absorgéo na regido do UV VIS para os corantes extraidos do Repolho
Roxo (Brassica oleracea) e Ameixa Roxa (Prunus salicina) com solvente Metanol.

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Os espectros obtidos para os diferentes métodos de extragdes, corroboram com a
analise de identificag@o de antocianinas do Repolho roxo e da ameixa roxa da regido do UV-
Visivel realizado Bobbio (1995) indicando que nestes vegetais existe uma predominancia
da antocianina Cianidina, cuja absor¢do maxima no visivel coexiste na faixa de 500nm a
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550nm.

Como verificado, todos os extratos analisados apresentaram absorgéo na regido
visivel indicando potencialidade de uso em sistemas fotovoltaicos sensibilizados com
corante.

Verificou-se que todas as condi¢des testadas propiciam a extragcdo de metabdlitos
secundarios, como as antocianinas, caracteristicas por apresentarem uma coloracéo
avermelhada no pH=3 com absor¢éo no espectro eletromagnético.

A andlise dos compostos na regido do Ultra violeta visivel, sugeriu que compostos
antocianidinicos foram extraidos com eficiéncia em todas as condi¢des testadas, devido a

banda em ~530 nm, respectivo da presenca do anel pirano na estrutura da molécula.
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