RIQUEZA,
DESIGUALDADE
E POBREZA

NO BRASIL:

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DAS REGIOES BRASILEIRAS

Michele Lins Aracaty e Silva
(Organizadora)

EESEEE




RIQUEZA,
DESIGUALDADE
E POBREZA

NO BRASIL:

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DAS REGIOES BRASILEIRAS

Michele Lins Aracaty e Silva
(Organizadora)



%)
S
;g
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Editora Chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Assistentes Editoriais
Natalia Oliveira
Bruno Oliveira
Flavia Roberta Barao
Bibliotecario
Mauricio Amormino Jinior
Projeto Gréfico e Diagramagao
Natalia Sandrini de Azevedo
Camila Alves de Cremo
Karine de Lima Wisniewski
Luiza Alves Batista
Maria Alice Pinheiro 2020 by Atena Editora
Imagens da Capa Copyright © Atena Editora
Shutterstock  Copyright do Texto © 2020 Os autores
Edicdo de Arte  Copyright da Edigcao © 2020 Atena
Luiza Alves Batista  Editora
Revisdo Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Os Autores  Editora pelos autores.

Todo o conteldo deste livro esta licenciado sob uma Licenca de
@@@@ Atribuicdo  Creative =~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-
NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

O contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

A Atena Editora nao se responsabiliza por eventuais mudancas ocorridas nos enderecos
convencionais ou eletronicos citados nesta obra.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondénia

Prof® Dr? Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof* Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof® Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazoénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Ciéncias Bioldgicas e da Salide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr® Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr* Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves -Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof® Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr? lara Licia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof? Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias
Prof? Dr* Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Profe Dr? Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof? Dr? Luciana do Nascimento Mendes - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof® Dr* Neiva Maria de Aimeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr? Priscila Tessmer Scaglioni - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Linguistica, Letras e Artes

Prof? Dr? Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr* Angeli Rose do Nascimento - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Prof? Dr? Carolina Fernandes da Silva Mandaji - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof? Dr® Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes

Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Parana

Prof® Dr* Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para

Prof® Dr® Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof® Dr® Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Me. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Me. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza
Prof. Me. Adalto Moreira Braz - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional
Paraiba

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale
do Itajai

Prof. Me. Alexsandro Teixeira Ribeiro - Centro Universitario Internacional

Prof. Me. André Flavio Gongalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Ma. Andréa Cristina Marques de Araujo - Universidade Fernando Pessoa

Prof® Dr* Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof? Dr* Andrezza Miguel da Silva - Faculdade da Amazonia

Prof® Ma. Anelisa Mota Gregoleti - Universidade Estadual de Maringa

Prof* Ma. Anne Karynne da Silva Barbosa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Antonio Hot Pereira de Faria - Policia Militar de Minas Gerais

Prof. Me. Armando Dias Duarte - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

Prof® Ma. Carolina Shimomura Nanya - Universidade Federal de Sao Carlos

Prof. Me. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Ma. Claudia de Aradjo Marques - Faculdade de Mdsica do Espirito Santo

Prof® Dr® Claudia Tais Siqueira Cagliari - Centro Universitario Dindmica das Cataratas
Prof. Me. Clécio Danilo Dias da Silva - Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Prof. Me. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof® Ma. Daniela da Silva Rodrigues - Universidade de Brasilia

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof® Ma. Daniela Remiao de Macedo - Universidade de Lisboa

Prof* Ma. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Me. Douglas Santos Mezacas - Universidade Estadual de Goias

Prof. Me. Edevaldo de Castro Monteiro - Embrapa Agrobiologia

Prof. Me. Eduardo Gomes de Oliveira - Faculdades Unificadas Doctum de Cataguases

Prof. Me. Eduardo Henrique Ferreira - Faculdade Pitagoras de Londrina

Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Me. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita

Prof. Me. Ernane Rosa Martins - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias
Prof. Me. Euvaldo de Sousa Costa Junior - Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Piaui

Prof? Ma. Fabiana Coelho Couto Rocha Corréa - Centro Universitario Estacio Juiz de Fora

Prof. Dr. Fabiano Lemos Pereira - Prefeitura Municipal de Macaé

Prof. Me. Felipe da Costa Negrao - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Germana Ponce de Leon Ramirez - Centro Universitario Adventista de Sao Paulo
Prof. Me. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecudaria

Prof. Me. Givanildo de Oliveira Santos - Secretaria da Educacao de Goias

Prof. Dr. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do ParanaProf. Me. Gustavo Krahl -
Universidade do Oeste de Santa Catarina

Prof. Me. Helton Rangel Coutinho Junior - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Prof* Ma. Isabelle Cerqueira Sousa - Universidade de Fortaleza

Prof? Ma. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Me. Javier Antonio Albornoz - University of Miami and Miami Dade College

Prof. Me. Jhonatan da Silva Lima - Universidade Federal do Para

Prof. Dr. José Carlos da Silva Mendes - Instituto de Psicologia Cognitiva, Desenvolvimento
Humano e Social

Prof. Me. Jose Elyton Batista dos Santos - Universidade Federal de Sergipe

Prof. Me. José Luiz Leonardo de Araujo Pimenta - Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria Uruguay

Prof. Me. José Messias Ribeiro Junior - Instituto Federal de Educagdo Tecnolégica de
Pernambuco

Prof? Dr? Juliana Santana de Curcio - Universidade Federal de Goias

Prof® Ma. Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr* Kamilly Souza do Vale - Nucleo de Pesquisas Fenomenolégicas/UFPA

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Karina de Araujo Dias - Prefeitura Municipal de Florianépolis

Prof. Dr. Lazaro Castro Silva Nascimento - Laboratério de Fenomenologia &
Subjetividade/UFPR

Prof. Me. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Ma. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof? Ma. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consércio CEDERJ

Prof® Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Secretaria de Estado da Educacao, do Esporte e da
Cultura de Sergipe

Prof. Me. Luis Henrique Almeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Dr. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual do Parana

Prof. Dr. Michel da Costa - Universidade Metropolitana de Santos

Prof. Dr. Marcelo Maximo Purificacdo - Fundacao Integrada Municipal de Ensino Superior

[Atena

LEditora

Ano 2020



Prof. Me. Marcos Aurelio Alves e Silva - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de
Sao Paulo

Prof® Ma. Maria Elanny Damasceno Silva - Universidade Federal do Ceara

Prof* Ma. Marileila Marques Toledo - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri

Prof. Me. Ricardo Sérgio da Silva - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof. Me. Robson Lucas Soares da Silva - Universidade Federal da Paraiba

Prof. Me. Sebastido André Barbosa Junior - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Prof* Ma. Silene Ribeiro Miranda Barbosa - Consultoria Brasileira de Ensino, Pesquisa e
Extensao

Prof® Ma. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sao Paulo

Prof. Me. Tallys Newton Fernandes de Matos - Faculdade Regional Jaguaribana

Prof? Ma. Thatianny Jasmine Castro Martins de Carvalho - Universidade Federal do Piaui

Prof. Me. Tiago Silvio Dedoné - Colégio ECEL Positivo

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

%)
]
IS
;g
Q
N
N2

Humanas e Soc/a

énclas

Ci

[Atena

LEditora

Ano 2020




Riqueza, desigualdade e pobreza no Brasil: aspectos socioecondmicos das
regioes brasileiras

Editora Chefe:  Prof® Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Bibliotecario Mauricio Amormino Jinior
Diagramagdo: Camila Alves de Cremo
Corregdo: David Emanoel Freitas
Edicdo de Arte:  Luiza Alves Batista
Revisdo: Os Autores
Organizadora: Michele Lins Aracaty e Silva

Dados Internacionais de Cataloga¢do na Publica¢éo (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

%
S

ica

R594 Riqueza, desigualdade e pobreza no Brasil [recurso
eletronico] : aspectos socioecondmicos das regioes
brasileiras / Organizadora Michele Lins Aracaty e Silva.
- Ponta Grossa, PR: Atena, 2020.

s Aol

c/als

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

ISBN 978-65-5706-412-2 (PDF)

ISBN 978-65-5706-414-6 (Brochura)

DOI 10.22533/at.ed.146202109

1. Pobreza - Brasil. 2. Brasil - Condicoes sociais. 3.
Renda - Distribuicao - Brasil. I. Silva, Michele Lins Aracaty
e.

CDD 339.460981

Elaborado por Mauricio Amormino Jinior - CRB6/2422

Humanas e So

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

/ércias

C

IZ\tena

Editora

Ano 2020




APRESENTACAO

E com muita alegria e satisfagdo que apresentamos esta obra
intitulada: RIQUEZA, DESIGUALDADE E POBREZA NO BRASIL: Aspectos
Socioecondmicos das Regides Brasileiras, composta por cinco trabalhos oriundos
de pesquisas desenvolvidas através do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagéo
Cientifica — PIBIC da Universidade Federal do Amazonas — UFAM referente ao
Edital 2019/2020. Tais trabalhos foram desenvolvidos pelas académicas do Curso
de Graduacao em Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Amazonas —
UFAM: Ana Beatriz Martins de Souza, Francilene da Silva Franco, Jackelyne Evellyn
de Sales Assuncao, Laiza Eduarda Santos Carvalho da Silva e Taisa Morais Rolim.

Este grupo de trabalhos que teve como abrangéncia as cinco macrorregides
econdmicas brasileiras foram motivados apds a leitura do livro “Geografia da Fome”,
lancado em 1946 por Josué Apoldnio de Castro, mais conhecido por Josué de Castro.
Na obra, partindo da analise da fome, como tema central, o autor alerta para outros
problemas: pobreza, extrema pobreza, miséria, questdo ecolbgica, desigualdades
sociais e reforma agraria.

“Geografia da Fome” constitui-se por ser uma obra rica em detalhes e
que alertou 0 mundo e o Brasil para a problematica da fome visto néo considerar
esta apenas no seu aspecto biolégico, mas também em relacdo aos aspectos
econdmicos, politicos, geogréaficos e sociais nao limitando-se a apresentar ou
realizar um diagnostico, mas fazendo frente a luta pela erradicacdo deste problema
a nivel mundial.

Dada a importancia historica e contribuicdo incontestavel da obra para
despertar a necessidade de compromissos internacionais e agbes integradas para
o combate a fome. No ano de 1951, Josué de Castro foi convidado para se tornar
presidente do Conselho Executivo da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura — FAO, a qual constitui uma agéncia das Nag¢des Unidas
— ONU que lidera esforcos para erradicagéo da fome e combate a pobreza no mundo
por meio da melhoria da seguranca alimentar e do desenvolvimento agricola.

Em todos os artigos aqui apresentados iremos discutir aspectos referentes
a Fome e a Vulnerabilidade Social. Trataremos a Vulnerabilidade Social, ndo
apenas na questao econdmica, pois sabemos que esta populagdo que enfrenta
cotidianamente a fome e que se encontra em condicdo de pobreza ou extrema
pobreza concentra-se em localidades as quais apresentam menor cobertura de
abastecimento de agua potavel, insuficiente ou inexistente sistema de esgotamento
sanitario, auséncia de coleta de lixo, Renda per Capita inferior a meio salario
minimo, elevado indice de mortalidade infantil, nUmero expressivo de criangas e
adolescentes que nao frequentam a escola, elevado nimero de mulheres jovens



com filhos, elevado percentual de mulheres responsaveis pela renda familiar e
chefes de familia, elevada taxa de analfabetismo, niUmero significativo de adultos
que ndo trabalham e nem estudam, fazem parte do percentual da populacdo que
encontram-se em situacéo de desemprego e dependem quase que integralmente de
auxilio de Programas de Transferéncia de Renda para sobreviverem.

Assim, cada capitulo representa um trabalho tendo participacdo de uma
aluna, e sua orientadora e corresponde a uma pesquisa que teve duracdo de 12
meses. Vale ressaltar que, cada capitulo corresponde a um trabalho completo
com a seguinte estrutura: Resumo, Introducdo, Revisdo da Literatura, Aspectos
Metodologicos, Analise de Dados e Resultados, Conclusdes e Recomendagées,
seguido das Referéncias que foram utilizadas para a construgcdo do texto. Dessa
forma, cada capitulo apresenta-se independente, mas de certa forma interligado
pois juntos fardo uma analise de todas as regides brasileiras.

Organizado dessa forma, possibilita ao leitor guiar-se através do sumario e ler
cada capitulo de forma separada e na ordem que desejar ou for mais conveniente.
Assim, 0 sumario descrevera a ordem como os capitulos estéo divididos, o titulo de
cada um deles bem como a pagina inicial.

Os cinco artigos aqui apresentados foram divididos, como ja adiantamos, por
macrorregides econdémicas (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste) onde foi
possivel analisar os indicadores regionais. Nesta mesma obra, temos um artigo que
concentra a sua analise na Regidao Metropolitana da Manaus — RMM dada a sua
importancia e especificidade.

Em cada um dos artigos foi possivel, analisar os indicadores socioecondémicos:
indice de Vulnerabilidade Social — IVS, indice de Desenvolvimento Humano — IDH,
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH, Renda Per Capita, indice de
Gini, Pobreza, Extrema Pobreza, Fome, Taxa de Prosperidade Social, Insegurangca
Alimentar, Taxa de Desocupagéo e Dependéncia dos Programas de Transferéncia
de Renda. Tendo como base os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA e
Organizagéo das Nagdes Unidas — ONU.

No primeiro capitulo, a pesquisadora Ana Beatriz Martins de Souza analisou
os indicadores de vulnerabilidade social referentes a populacéo residente na Regiao
Metropolitana de Manaus — RMM, sendo a regido metropolitana brasileira mais
jovem, mas que apresenta elevados indicadores de vulnerabilidade e inUmeros
problemas estruturais tais como: pobreza, extrema pobreza, miséria, fome, auséncia
ou ineficiéncia de saneamento basico, esgotamento sanitario, agua tratada,
moradias inadequadas, dentre outros problemas que sao caracteristicos de regides
vulneraveis. Tal artigo, propunha analisar a vulnerabilidade da populagdo da RMM,
com base nos principais indicadores que compdem o IVS e seu comparativo com



o IDHM, a Taxa de Prosperidade Social e seu impacto do modelo Zona Franca de
Manaus, bem como a contribuicdo do modelo para a reducéo da vulnerabilidade
social nos municipios que compdem a regidao metropolitana. O capitulo é intitulado:
Vulnerabilidade Social da Populacao Residente na Regido Metropolitana de Manaus.

No segundo capitulo, que tem como titulo: A Floresta Rica, Populagéo Pobre:
Fome e Pobreza na Regido Norte do Brasil, a pesquisadora Francilene da Silva
Franco tendo a Regido Norte como objeto de estudo, propde um desafio reflexivo
ao leitor ao expor o dilema de se ter num mesmo ambiente uma floresta rica em
biodiversidade, riquezas minerais, abundancia de agua doce, dentre outras riquezas
somente encontradas na Amazdnia e ao mesmo tempo ter uma populagéo que vive
as margens da pobreza, passa fome e convive num ambiente com insuficiéncia de
infraestrutura basica. Para tanto, a pesquisa se propunha analisar a vulnerabilidade
socioecon6mica, a fome e a pobreza da populacdo residente na Regido Norte,
levantar os principais indicadores que compdem o IVS, analisar a pobreza e a
extrema pobreza da populagdo com base no Mapa da Fome, bem como analisar o
Risco Alimentar e a Taxa de Prosperidade Social regional, com o uso do IDHM, indice
de Gini, Renda Per Capita, Taxa de Desocupagéo e Dependéncia dos Programas de
Transferéncia de Renda.

No capitulo seguinte, intitulado, Pobreza e Vulnerabilidade Socioeconémica
na Regido Nordeste do Brasil, a pesquisadora Laiza Eduarda Santos Carvalho da
Silva tendo a Regido Nordeste do Brasil historicamente mais vulneravel, como
objeto de estudo, focou a sua analise na vulnerabilidade socioecondémica, a fome
e a pobreza da populacdo regional com base no levantamento de indicadores
socioecondmicos (IVS, IDHM, Renda Per Capita, indice de Gini) e analise das
politicas publicas que visam a reducdo da vulnerabilidade socioeconémica e a
pobreza da populag@o nordestina.

No capitulo seguinte, a pesquisadora Taisa Morais Rolim teve como objeto
de sua andlise a Regido Centro-Oeste e seus contrastes por se tratar de uma regido
de exploracéo recente, mas que concentra as suas atividades na atividade primaria,
ou seja, na agricultura, tendo como principal atividade o agronegécio, producéo
de soja, milho e criacdo de gado bovino de corte, dentre outras culturas ligadas
a terra. O capitulo apresenta como titulo: Riqueza, Desigualdade e Pobreza no
Brasil: O Caso da Regido Centro-Oeste brasileira. Ao longo da pesquisa, a autora
se realizou sua analise com base nos indicadores de pobreza, desigualdade e
vulnerabilidade socioeconémica, com base no IVS e no Mapa da Fome, além de
levantar as politicas publicas implementadas na regido para o combate a pobreza
e desigualdade socioeconémica e teve uma preocupacédo peculiar em olhar para o
esforgo regional para a implementacao de politicas de reducdo da concentragéo de

renda e inclusé@o produtiva rural com desenvolvimento sustentavel através de agdes



ligadas a agricultura familiar.

No ultimo capitulo, a pesquisadora Jackelyne Evellyn de Sales Assuncao tinha
como desafio a andlise das duas regides economicamente mais desenvolvidas do
pais, Sudeste e Sul. Regibes com maior participacéo no Produto Interno Bruto — PIB
e concentradoras da maior parte da populacdo brasileira, constituem regiées com
carater de ocupacao urbana. Apesar de serem regioes ricas nota-se uma expressiva
concentragcdo de renda, elevados indicadores de vulnerabilidade, os menores
indicadores de desenvolvimento humano e os melhores indices de desigualdade. O
capitulo, foi intitulado: Pobreza do Brasil: A Situac@o da Pobreza e Desigualdade nas
Regides Sul e Sudeste do Brasil, e apresentou como principal objetivo: analisar a
vulnerabilidade socioecon6mica, a fome e a pobreza e a desigualdade da populagéo
residente nas Regides Sul e Sudeste do Brasil, com base nos indicadores de
vulnerabilidade socioecondémica e no Mapa da Fome de forma a verificar o risco
alimentar e a taxa de prosperidade social regional.

Nosso principal objetivo em produzir esta obra se alicerca na condi¢do de
compartilhar nossos conhecimentos e trabalhos de forma que estes possam ser
utilizados por outros pesquisadores, alunos, professores e demais interessados nas
areas e assuntos abordados neste livro.

Também temos a ambigéo de possibilitar aos alunos participantes de projetos
de pesquisa e extensdo a satisfacdo de ver o seu trabalho, fruto de esforco e
dedicacéo, ser publicado. Proporcionado a este aluno a alegria de ter a sua pesquisa
como fonte para novas pesquisas. Ademais, a publicacdo de um trabalho constitui
um marco na carreira académica e quem sabe possa influencia-lo para que no futuro
este se engaje em novas pesquisas.

Este e-book assim como os outros trabalhos dos demais grupos de pesquisa
o qual temos a honra de integrar terd o seu acesso livre para pesquisa e leitura de
forma a ser um objeto de compartilhamento de informacao e conhecimento agregado
acerca dos temas aqui abordados.

Esperamos que os artigos aqui publicados possam contribuir para a seu
crescimento académico e profissional dos interessados, ficamos abertos as
sugestdes e observagdes que nos forem destinadas.

Desejamos a todos uma excelente leitura e reflexdo acerca dos artigos aqui
compartilhados.

Michele Lins Aracaty e Silva



“O primeiro direito de um homem € o de n&o passar fome!”

Josué de Castro
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RESUMO: Historicamente, o Brasil passou por
transformagbes em decorréncia do aumento
populacional e da urbanizacdo das cidades
ocasionando a necessidade de planejamentos
governamentais para o gerenciamento dos
recursos publicos com o objetivo de implementar
aclOes para atender aos anseios das populacdes
que residem nestas regides metropolitanas, caso
da Regido Metropolitana de Manaus — RMM.
Para tanto, analisaremos a vulnerabilidade da
populacdo da RMM, com base nos principais
indicadores que compdem o IVS e seu
comparativo com o IDHM, bem como a Taxa de
Prosperidade Social e seu impacto do modelo
Zona Franca de Manaus e a contribuicdo desta

MANAUS

para a reducdo da vulnerabilidade social. Para
tanto, fez-se uso de pesquisa qualitativa, descritiva
e exploratéria com o uso de fontes de dados
de cunho secundario, de origem bibliografica e
documental, analisando o IVS e o IDHM da RMM
tendo como base o IPEA e ONU, (2000 e 2010).
Para a analise, fez-se uso da analise de conteldo
com base em observagdes. Observou-se que no
ano 2000 o IVS da RMM era classificado como
MUITO ALTA vulnerabilidade social, e em 2010,
classificada como de ALTA vulnerabilidade. Por
ser uma RM com caracteristicas peculiares,
observa-se muitas fragilidades no que tange
principalmente a desigualdade municipais, ora
dependentes da capital que se destaca pelo
PIM. Faz-se necesséario a implementacdo de
politicas que minimizem a desigualdade entre
0s municipios integrantes da RMM, cabendo aos
gestores o desafio de construir o planejamento
com o objetivo de reduzir o abismo social e
melhorar a qualidade de vida da populagéo.
PALAVRAS-CHAVE: Vulnerabilidade Social,
IVS, IDHM, RMM.

INTRODUCAO

Nos ultimos 50 anos, o Brasil passou
por inUmeras transformagdes em decorréncia
do aumento populacional e a urbanizacdo das
cidades o que ocasionou a necessidade de
planejamentos governamentais para a correto
gerenciamento dos recursos publicos. Para
solucionar os problemas e desafios ocasionados
pela complexidade do fenébmeno urbano, a
Constituicao Federal prevé a possibilidade
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de os Estados instituirem “Regides Metropolitanas”, com o objetivo de integrar o
planejamento e a execucao das fun¢des publicas de interesse comum.

Nesse contexto, surge a Regido Metropolitana de Manaus (RMM), que possui
caracteristicas peculiares se comparada as primeiras surgidas na década de 1970,
por ndo se igualar aquelas quanto a intensidade de fluxos entre as cidades. Por
isso, para direcionar as politicas publicas de acordo com as necessidades dessa
regido metropolitana, além de medir a qualidade de vida da populagéo, os indices
surgem como uma ferramenta indispensavel. Sendo assim, para fazer uma analise
da vulnerabilidade na RMM, usaremos o indice de Vulnerabilidade Social - IVS.

No ano de 2000, o Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA, 6rgao do governo
federal langou o indice de Vulnerabilidade Social — IVS que constitui um indicado
genuinamente brasileiro que visa ampliar as dimensdes ja estudadas pelo IDH
(renda, saude e educacao) da ONU. Enquanto o IDH aponta para a disponibilidade
de recursos e condi¢gdes necessdarias para o alcance de um patamar minimo
de bem-estar pelas populacdes, o IVS, ao contrario, denuncia a auséncia ou
insuficiéncia destes recursos e condi¢des, no mesmo territdrio. Nosso estudo tomara
como base os indicadores do IVS e suas dimensdes para analisar as condicoes
socioeconémicas da Regido Metropolitana de Manaus — RMM. Além disso, faremos
um comparativo entre o IDH e o IVS, observando como os seus indicadores tém se
comportado ao longo do tempo, posteriormente, analisaremos os resultados da taxa
de Prosperidade Social, mostrando o desenvolvimento da regiéo.

Para tanto, fez-se uso de pesquisa qualitativa, descritiva e exploratdria com o uso
de fontes de dados de cunho secundario, de origem bibliografica e documental, analisando
0 IVS e o IDHM da RMM tendo como base o IPEA e ONU. Para a anélise, fez-se uso da
analise de conteudo com base em observacgoes.

Verificamos a situacdo da Regido Metropolitana de Manaus - RMM, no que
tange os anos de 2000 e 2010. No geral, nota-se uma melhora tanto no IVS da
RMM, bem como em cada uma das suas dimensbes. Além disso, identificamos
a ocorréncia de uma Prosperidade Social, ou seja, um aumento do IDHM e uma
diminuicdo do IVS. Observou-se que no ano 2000 o IVS da RMM era classificado
como MUITO ALTA vulnerabilidade social, ja no ano de 2010, classificada como de
ALTA vulnerabilidade.

Por seruma RM com caracteristicas peculiares, observa-se muitas fragilidades
no que tange principalmente a desigualdade municipais, ora dependentes da capital
que se destaca pelo PIM. Faz-se necessario a implementacdo de politicas que
minimizem a desigualdade entre os municipios integrantes da RMM, cabendo aos
gestores o desafio de construir o planejamento com o objetivo de reduzir o abismo
social e melhorar a qualidade de vida da populagéo.

Assim, este artigo encontra-se dividido em: Introdug¢éo, seguido da Reviséo
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da Literatura, Aspectos Metodolégicos, Anédlise de Dados e Resultados, Conclusées
e Recomendacdes e Referéncias.

REVISAO DA LITERATURA

Regiao Metropolitana de Manaus - RMM

Para analisar as principais caracteristicas e vulnerabilidades da Regido
Metropolitana de Manaus - RMM, é necessario, primeiramente, conhecer essa
regido, por isso, iniciaremos tratando do seu surgimento e caracteristicas.

A Regidao Metropolitana de Manaus, como menciona (AMAZONAS, 2015)
foi criada em 30 de maio de 2007 pela Lei Complementar n° 52/2007 e modificada
no dia 27 de janeiro de 2008 pela Lei Complementar n° 59 que incluiu 0 municipio
de Manacapuru, que engloba Manaus e mais 7 (sete) municipios do Estado do
Amazonas: Manaus, Careiro da Varzea, Iranduba, ltacoatiara, Manacapuru, Novo
Airdo, Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva e possui uma area de 101.475
km2. A Regido Metropolitana de Manaus — RMM, que conta em 2016 com
2.446.629 habitantes (conforme estimativa populacional do IBGE de 01 de julho
de 2016, publicado no D.O.U em agosto de 2016). Em 2009 através do Projeto
de Lei Complementar 64/2009, a Regidao Metropolitana de Manaus é ampliada
para os municipios de Manaquiri, Autazes, Careiro Castanho, Silves e ltapiranga,
contemplando 13 municipios, de acordo com informagdes da Assembleia Legislativa
do Estado do Amazonas.

Como relatado acima e pelo autor Santos (2015) vé-se que a criagdo da
Regido Metropolitana de Manaus - RMM deu-se de forma recente. J& inserida no
periodo de criagdo de regides metropolitanas do p6s-Constituicdo de 1988 e com
uma realidade metropolitana que, até o momento, encontra-se limitada a area do
préprio Municipio de Manaus, com pouca articulagdo com municipios vizinhos.
A institucionalizacdo da regido metropolitana de Manaus se deu por motivacdes
explicitamente politico-administrativas. Nogueira (2010; 2011, p. 191) apud Santos,
(2015, p. 11) relata da seguinte forma o processo de criagdo da RMM:

Liderangcas do governo do Estado afirmaram que tal propdsito
surgiu com uma solicitacdo de recursos federais, quando em visita
a Brasilia, o entdo governador Eduardo Braga obteve como resposta,
no gabinete da Casa Civil do governo federal, que s6 havia recursos
prioritarios para as regides metropolitanas e que Manaus nédo se
enquadrava nesse critério. A alternativa, entao foi fazer esse territorio,
operacéo de recorte territorial e institucionalizando dentro das normas
da legislacéo estadual, o espaco o normativo.

Assim nasceu a Regido Metropolitana de Manaus - RMM. Isso é bastante
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significativo, posto que a realidade metropolitana de Manaus, de acordo com Santos
(2015) é bastante diversa do aspecto mais comum da metropolizagéo brasileira. A
concentragcdo econémica e demografica de Manaus, possibilitada pela Zona Franca
e pelo Polo Industrial configuraram uma metropole que, até o presente momento,
limita-se ao proéprio Municipio de Manaus.

Para Sousa (2013), a RMM é resultante mais de uma vontade politica do que
de um processo espacial. Diferencia-se fisicamente das regides metropolitanas em
seu conceito classico, por exemplo, porque ndo ha conurbagéo de seus espagos
urbanos, no entanto, ndo foge a regra de ter uma cidade polarizada e de seus
municipios manterem ligagbes econdémicas, evidentemente ndo ao mesmo nivel de
integracao de outras regides metropolitanas brasileiras, seja por suas caracteristicas
fisico- territoriais, seja pela falta de conexao rodoviaria entre os municipios ou ainda

pelo seu processo de instituicdo, seu processo de formagéo.

Vulnerabilidade Social - Conceito e Definicao

Examinar arealidade da RMM através da “vulnerabilidade social” permite uma
maior compreenséo das situa¢des de precariedade vivenciada por seus habitantes,
para além de determinacbes econdmicas. Mesmo que 0s riscos recaiam mais
facilmente sobre a camada da populagdo mais desprovida de reservas econémicas,
essa nado & unicamente dimensédo determinante. Assim, é essencial demarcar o
conceito, até 0 momento um pouco vago, de vulnerabilidade social.

Mas o que caracteriza a Vulnerabilidade Social? é na definicdo apresentada
por Moya (2010) que podem ser encontrados trés de seus principais elementos
caracterizadores: a exposicdo de um individuo ou grupo a determinados riscos, a
capacidade desse em enfrenta-los, assim como a potencialidade desses riscos em
trazer sérias consequéncias aos afetados.

Ainda para Moya (2001), outras duas definicdes nos permitem aprimorar tal
entendimento, a Vulnerabilidade Social estaria relacionada a debilidade ou a forca
dos ativos que individuos, familias, ou domicilios dispdem para enfrentar os riscos
existentes no entorno que implicam perda de bem-estar.

Na mesma linha de pensamento Katzman (2000) apud Moya (2010),
considera a vulnerabilidade como a incapacidade de uma pessoa ou domicilio em
se aproveitar da estrutura de oportunidades disponiveis na sociedade, a fim de
melhorar seu bem-estar ou impedir que ele se deteriore.

A condicdo de vulnerabilidade a qual nos referimos no presente trabalho
se constitui na fragilidade dos vinculos sociais, a defasagem e ma qualidade dos
servicos publicos ofertados no recorte da Regido Metropolitana de Manaus — RMM,
objeto deste estudo.
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indice de Desenvolvimento Humano - IDH e indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDHM

Antes de falar sobre as ferramentas usadas para dimensionar a vulnerabilidade
em si, falaremos, a seguir, sobre um indice que foi por muito tempo utilizado para
medir a qualidade de vida da populacdo, que € o IDH. Este indice muito contribuira
para verificar a situacéo da vulnerabilidade da RMM, uma vez que indica justamente
a situacao contraria ao IVS, complementando-o.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um dado utilizado pela
Organizagéao das Nagbes Unidas (ONU) para analisar a qualidade de vida de uma
determinada populagdo. Os critérios utilizados para calcular o IDH s&o: grau de
escolaridade: média de anos de estudo da populagdo adulta e expectativa de vida
escolar, ou tempo que uma crianga ficara matriculada; Renda: Renda Nacional Bruta
(RNB) per capita, baseada na paridade de poder de compra dos habitantes; Nivel
de Saude: Baseia-se na expectativa de vida da populagéo, reflete as condicoes de
salude e dos servicos de saneamento ambiental.

Uma variante do IDH é o IDH municipal que retrata o desenvolvimento
humano de uma unidade federativa, municipio, regido metropolitana ou Unidade
de Desenvolvimento Humano - UDH, compreendendo quatro variaveis: salde,
a variavel € a esperanca de vida ao nascer; educagéo, € a combinagado de duas
variaveis — média de anos de estudo da populagdo com 25 anos ou mais e anos
esperados de escolaridade e renda, a variavel é a Renda Nacional Bruta per capita,
além disso, é lido de forma igual ao IDH conforme as faixas da figura a seguir.

aQ 1499|0500 0599|0600 0690700 0799|0600
v v v l v

L )8 )8 J N J
MUITO BAIXO BAIXD MEDIO ALTO MUITO ALTO

Figura 01 — Faixas do Desenvolvimento Humano Municipal
Fonte: ONU (2010)

Agora, falaremos sobre duas ferramentas essenciais para verificar e analisar
a situacdo da vulnerabilidade no recorte metropolitano de Manaus: O indice de
Vulnerabilidade Social — IVS e o Atlas da Vulnerabilidade Social — AVS:
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indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e Atlas da Vulnerabilidade Social
(AVS)

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, o indice de
Vulnerabilidade Social - IVS foi construido com base em indicadores que revelam
fragilidades sociais a partir de fatores como contextos de trabalho e renda, educacéo
e salde, condigbes de transporte, habitagdo e saneamento dos municipios e das
regides metropolitanas brasileiras, nesta analise utilizaremos os dados referente ao
recorte de tempo de 2000 e 2010.

Tanto o indice de Vulnerabilidade Social - IVS como o Atlas da Vulnerabilidade
Social - AVS dos municipios e regides metropolitanas brasileiras surgiram de um
esforco de selecdo, desenvolvimento e georreferenciamento de indicadores que
pudessem revelar as condicées de vulnerabilidade social nas diversas escalas do
territério brasileiro. Tais condi¢cbes podem estar presentes a partir de diversos fatores
envoltos na tematica social, como os contextos de trabalho e renda, educagéo e
saude, condi¢des de transporte, habitagcdo e saneamento.

O processo de construgéo do indice de vulnerabilidade social (IVS), um
indice sintético alternativo ao indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM)
que procura revelar ou mostrar condicbes de vulnerabilidade social em diferentes
recortes territoriais do Brasil. O IVS é um indice sintético que agrega um conjunto
de variaveis quantitativas retiradas dos questionarios da amostra dos censos
demogréficos decenais do IBGE, as quais postula-se aqui serem determinantes de
situacdes de vulnerabilidade social.

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

T

MUITO BAL

X

Figura 02 — Faixas do indice de Vulnerabilidade Social
Fonte: AVS, IPEA (2015)

A Figura 2 mostra como ler e classificar o IVS. Entre 0 a 0,200, a situagéo
do IVS é classificada como MUITO BAIXA, de 0 a 0,300, a situagéo € BAIXA, de
0,300 a 0,400 a situacéo é classificada como MEDIA, ente 0,400 a 0,500 a situagéo
€ de ALTA vulnerabilidade, e por altimo, a partir 0,500 a situacéo de vulnerabilidade
€ MUITO ALTA.

Cada indicador teve seu valor normalizado numa escala que varia entre 0
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e 1, em que 0 corresponde a situacao ideal, ou desejavel, e 1 corresponde a pior
situagéo.

Agora que ja sabemos fazer a leitura e classificar o IVS, veremos quais
dimensdes e indicadores constituem esse indice, além de entender sobre o que se

trata cada um deles. De acordo com informagdes disponibilizadas pelo IPEA (2015).

Dimensdes do indice de Vulnerabilidade Social - IVS

De acordo com o IPEA (2015), o IVS é, portanto, resultado da selecao de
16 indicadores selecionados da Plataforma do ADH e foram organizados em trés
dimensdes da vulnerabilidade social, a saber:

| — a Infraestrutura Urbana do territério em tela (seja ele um municipio, uma
regido, um estado ou uma Unidade de Desenvolvimento Humano);

Il — o Capital Humano dos domicilios deste territorio; e

Il — a Renda e Trabalho, o acesso ao trabalho e a forma de insercéo (formal
ou ndo) dos residentes nestes domicilios. Cada uma dessas dimensdes reune, por
sua vez, um conjunto de variaveis obtidas nas bases dos Censos Demogréficos do
IBGE, que refletem diferentes aspectos das condi¢des de vida.

IVS Infraestrutura Urbana

Ainda para o IPEA (2015), a dimensdo que contempla a vulnerabilidade
da Infraestrutura Urbana procura refletir as condigbes de acesso a servigos de
saneamento basico e de mobilidade urbana, por serem dois aspectos relacionados
ao lugar de domicilio das pessoas que impactam significativamente sua qualidade
de vida.

Considerando as possibilidades e limites das informagdes coletadas pelos
Censos Demogréficos, foram escolhidos, para compor essa dimenséo, indicadores
sobre a presenca de redes de abastecimento de agua, de servicos de esgotamento
sanitario e coleta de lixo no territério; bem como o indicador do tempo gasto no
deslocamento entre a moradia e o local de trabalho, pela populagdo ocupada de
baixa renda, do territério em tela.

IVS Capital Humano

Segundo o IPEA (2015), a dimensao Capital Humano envolve dois tipos de
ativos que determinam as perspectivas de futuro dos individuos: suas condi¢des de
salde e seu acesso a educacéo.

Neste sentido, foram selecionadas para essa dimenséao variaveis que refletem
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nao sb a presenca atual destes ativos nos domicilios, mas também as possibilidades
de sua ampliacéo pelas geracdes mais jovens.

IVS Renda e Trabalho

Para o IPEA (2015), a dimenséo Renda e Trabalho agrupa néo s6 indicadores
relativos a insuficiéncia de renda das familias, no momento da coleta dos dados
(percentual de familias com renda domiciliar per capita de até R$ 255,00 mensais,
em agosto de 2010) como incorpora outros fatores que, associados ao fluxo de
renda insuficiente, configuram um estado de inseguranga de renda das familias:
a desocupacao de adultos, a ocupacgéo informal de adultos pouco escolarizados,
a dependéncia da familia com relagéo a renda de pessoas idosas, assim como a
presenca de trabalho infantil.

Passaremos agora a analisar a Taxa de Prosperidade Social, também definida
pelo IPEA no documento intitulado Atlas da Vulnerabilidade Social — AVS, vejamos:

Taxa de Prosperidade Social
Segundo o Atlas da Vulnerabilidade Social — AVS do IPEA (2015), o

desenvolvimento humano, conceito expresso no IDHM, corresponde ao processo
de ampliacéo de liberdades das pessoas no que tange as suas capacidades e as
oportunidades com as quais elas se deparam na sociedade e que lhes permitem, em
maior ou menor medida, alcancar a vida que desejam.

De forma complementar ao que o IDHM retrata, o IVS da destaque a um
amplo conjunto de indicadores de situacdes que traduzem e refletem condi¢bes
menos favoraveis de insercdo social, refletindo a trajetéria social das pessoas, de
suas familias e de seu meio social, seja em termos do capital humano, seja em
termos de sua inser¢do no mundo do trabalho e da producéo, ou em termos de suas
condi¢bes de moradia e da infraestrutura urbana.

Assim, a analise integrada do desenvolvimento humano com a vulnerabilidade
social oferece 0 que se denomina aqui de prosperidade social:

A prosperidade social é a ocorréncia simultanea do alto
desenvolvimento humano com a baixa vulnerabilidade social,
sugerindo que, nas porgdes do territério onde ela se verifica, ocorre
uma trajetéria de desenvolvimento humano menos vulneravel e
socialmente mais prospera. (AVS, 2015, p.34)

A Prosperidade Social, nesse sentido, reflete uma situacdo em que o
desenvolvimento humano se assenta em bases sociais mais robustas, onde o capital

familiar e escolar, as condi¢cdes de insercdo no mundo do trabalho e as condi¢des
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de moradia e de acesso a infraestrutura urbana da populacao sao tais que ha uma
perspectiva de prosperidade ndo apenas econdmica, mas das condi¢cdes de vida no
meio social.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos metodologicos deste trabalho tem-se uma
abordagem qualitativa por ser uma forma adequada para entender a natureza dos
acontecimentos e a importancia dos indicadores do IDH e do IVS para avaliar a
vulnerabilidade social da populacéo residente na RMM.

Quanto aos meios, esta pesquisa € classificada como bibliografica e
documental, oriunda de dados secundario, uma vez que foi desenvolvida a partir
de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos e
dados secundarios (observagéo e andlise) disponibilizados pela ONU acerca do IDH
e pelo IPEA acerca do IVS.

A bibliografia referente a Regido Metropolitana de Manaus é baseado no
artigo “A ponte do Rio Negro e a Regidao Metropolitana de Manaus: adequagdes
no espacgo urbano-regional a reprodugédo do capital” do autor Isaque dos Santos
Sousa e “Metropole e Regido na Amazoénia: trajetérias do planejamento e da gestao
metropolitana em Belém, Manaus e S&o Luis” de Tiago Veloso dos Santos. Sobre a
bibliografia, para tratar sobre o tema Vulnerabilidade foi usado o artigo “Trajetérias e
TransicOes da questdo social no Brasil urbano” da Maria Encarnacion Moya, a qual
cita autores como Robert Chambers, Gustavo Busso e Ruben Katzman.

A respeito da pesquisa documental, para tratar do IDH foi utilizou-se o Atlas
de Desenvolvimento Humano, disponibilizado pela ONU, que engloba o Atlas do
Desenvolvimento Humano nos Municipios e o Atlas do Desenvolvimento Humano
nas Regides Metropolitanas. A plataforma do Atlas da Vulnerabilidade Social, criado
pelo IPEA, possibilitou a consulta, em diversos formatos de dados, sobre a tematica
da vulnerabilidade social.

Quanto aos fins, a presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria e
descritiva. Exploratoria pois buscou-se obter maiores informagdes sobre o assunto
e descritiva por analisar as caracteristicas da RMM, bem como a situagdo do IVS
e seu comportamento ao longo dos anos. Tudo isso para identificar as fragilidades
dessa regiao metropolitana que refletem em uma condicao de vulnerabilidade vivida
por parte da polugéo.

Neste trabalho, como instrumento de coleta, utilizou-se do método de
observacgéo, que constitui uma técnica que faz uso dos sentidos para determinados
aspectos da realidade. Através dos dados, indices e plataformas disponibilizadas
pela ONU e IPEA, foi possivel observar qual € a real situacdo da RMM, no que se

Capitulo 1



refere ao tema da vulnerabilidade. Ap0s a organizacao dos dados e a sua analise
a partir da leitura dos indicadores com a possibilidade de mapeamento dos indices
e de seus componentes e sua distribuicdo espacial, para cada indicador em sua
dimensao, observamos se houve avanco/ ou melhoria ou uma regressao/ ou piora

destes e relagéo a regido estudada.

ANALISE DE DADOS E RESULTADOS

Passaremos, a partir deste momento, a analisar os resultados da pesquisa,
levando-se em consideragdo os objetivos ora propostos. No primeiro momento, é
necessario apresentar a situacdo do IDHM da RMM, considerando que, por um
periodo, o desenvolvimento dos municipios e das regides foi mensurado pelo indice
de Desenvolvimento Humano — IDH que constitui um indicador implementado pela

ONU que abrange trés dimensodes (educagédo, saude e renda).

Situacao do IDHM da Regido Metropolitana de Manaus - RMM

O Quadro 01, mostra o crescimento populacional, o PIB e a densidade
demogréafica RMM nos anos de 2000 e 2010, além de mostrar a evolugdo do IDHM,
bem como os seus indicadores de Educacéo, Longevidade e Renda.

RMM em 2000 RMM em 2010
Populacao 1.645.832 | Populagcéao 2.106.322
(58,5% do total estadual) (60,5% do total estadual)
PIB R$ 14,5 bilhdes | PIB R$ 51,3 bilhdes
(76,8% do total estadual) (85,1% do total estadual)
Densidade 16,22 hab/km? | Densidade 20,76 hab/km?
demografica demografica
IDHM (baixo) 0,585 | IDHM (alto) 0,720
IDHM 0,414 | IDHM 0,636
Educacao Educacao
IDHM 0,730 | IDHM 0,812
Longevidade Longevidade
IDHM Renda 0,661 | IDHM Renda 0,724

Quadro 01: IDHM da RMM em 2000/2010

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, (2014), p. 58 e 59.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) da RMM era 0,585 no ano de
2000 e estava situado na faixa de BAIXO Desenvolvimento Humano. Em 2010, o

Capitulo 1



mesmo indice, passou para 0,720, o que situa essa Regido Metropolitana (RM) na
faixa de Desenvolvimento Humano ALTO (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimenséao
que mais contribui para o IDHM da RM é Longevidade, com indice de 0,812, seguida
de Renda, com indice de 0,724, e de Educacé&o, com indice de 0,636.

Além dos dados referentes ao IDHM, ressalta-se a populagdo aumentou, em
2010, 27% em relagdo ao anos de 2000. No que se refere ao PIB da RMM, em 2000,
ja correspondia uma parcela bem grande do total estadual (76,8%) aumentando
ainda mais em 2010 (85,1%).

O Quadro 02 mostra os indicadores do IDHM da RMM e a participacao de
cada um dos seus pesos para compor o indice dos anos de 2000 e 2010.

IDHM e componentes 2000 2010
IDHM Educacao 0,414 0,636
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 48,16 64,69
% de 5 a 6 anos na escola 59,25 83,92
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental REGULAR 46,33 82,30
SERIADO ou com fundamental completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 29,22 49,38
% de 18 a 20 anos com médio completo 18,62 36,40
IDHM Longevidade 0,730 0,812
Esperanca de vida ao nascer 68,77 73,70
IDHM Renda 0,661 0,724
Renda per capita 487,67 | 725,17

Quadro 02 - IDHM e seus componentes - RMM

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano (2014)

Aesperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para compor a dimenséo
Longevidade do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Na RMM, a
esperancga de vida ao nascer cresceu 4,9 anos na ultima década, passando de 68,8
anos, em 2000, para 73,7 anos, em 2010. No Brasil, a esperanca de vida é de 73,9
anos, em 2010, de 68,6 anos, em 2010, de acordo com o Atlas de Desenvolvimento
(2014).

De modo a complementar o que € retratado pelo IDHM, o IPEA apresentou o
IVS. Planejado como um instrumento capaz de dimensionar, justamente, o oposto do
IDHM, que sao as situacdes de exclusao, vulnerabilidade e pobreza multidimensional
nos municipios brasileiros. Ressalva-se que o IVS é composto por um nimero maior
e mais diversificado de indicadores, conforme serdo apresentados nos quadros a
seguir de acordo com sua respectiva dimenséo.
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Indicador Descricao Peso

a) Proporcéao de Proporgéo dos individuos com renda domiciliar per capita 0,200
pessoas com renda igual ou inferior a R$ 255,00 mensais (em reais de agosto
domiciliar per capita de 2010), equivalente a meio salario minimo nessa data.
igual ou inferior a O universo de individuos é limitado aqueles que vivem
meio salario minimo em domicilios particulares permanentes.
(2010).
b) Taxa de Percentual da populagdo economicamente ativa (PEA) 0,200
desocupacéo da nessa faixa etaria que estava desocupada, ou seja, que
populagéo de 18 anos = nédo estava ocupada na semana anterior a data do censo,
ou mais de idade mas havia procurado trabalho ao longo do més anterior a

data dessa pesquisa.
c) Percentual de Raz&o entre as pessoas de 18 anos ou mais sem ensino 0,200
pessoas de 18 anos fundamental completo, em ocupacéo informal, e a
ou mais sem ensino populacao total nesta faixa etaria, multiplicada por 100.
fundamental completo = Ocupagéao informal implica que trabalham, mas néo séao:
€ em ocupagao empregados com carteira de trabalho assinada, militares
informal do exército, da marinha, da aeronautica, da policia militar

ou do corpo de bombeiros, empregados pelo regime

juridico dos funcionarios publicos ou empregadores

e trabalhadores por conta propria com contribuicdo a

instituto de previdéncia oficial.
d) Percentual Razéao entre as pessoas que vivem em domicilios com 0,200
de pessoas em renda per capita inferior a meio salario minimo, de agosto
domicilios com de 2010, e nos quais a renda de moradores com 65 anos
renda per capita ou mais de idade (idosos) corresponde a mais da metade
inferior a meio salario = do total da renda domiciliar, e a populacéo total residente
minimo (de 2010) em domicilios particulares permanentes (multiplicada por
e dependentes de 100).
idosos
e) Taxa de atividade Razéo das pessoas de 10 a 14 anos de idade que eram 0,200

das pessoas de 10 a
14 anos de idade

economicamente ativas, ou seja, que estavam ocupadas
ou desocupadas na semana de referéncia do censo
entre o total de pessoas nesta faixa etaria (multiplicada
por 100). Considera-se desocupada a pessoa que,

nao estando ocupada na semana de referéncia, havia
procurado trabalho no més anterior a essa pesquisa.

Quadro 03 - Descrigao e Peso dos Indicadores — Sub - indice IVS Renda e Trabalho

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social /IPEA (2015, p.16).

Analisando os indicadores que compde a dimensdo Renda e Trabalho no
Quadro 3, é possivel notar que ha o agrupamento ndo s6 indicadores relativos a
insuficiéncia de renda das familias, como de outros fatores que, associados ao fluxo
de renda insuficiente, configuram um estado de inseguranga de renda das familias:
a desocupacédo de adultos, a ocupacgéo informal de adultos pouco escolarizados,
a dependéncia da familia com relagdo a renda de pessoas idosas, assim como
a presenca de trabalho infantil. Por ser uma dimenséo que reune dados relativos
a Renda e Trabalho, o IVS ela é capaz de refletir se ha, ou néo, expectativas de
melhora das familias carentes de renda.
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Indicador

a) Percentual

de pessoas em
domicilios com
abastecimento de
agua e esgotamento
sanitario
inadequados.

b) Percentual da
populacao que

vive em domicilios
urbanos sem servico
de coleta de lixo.

c) Percentual de
pessoas que vivem
em domicilios com
renda per capita
inferior a meio
salario minimo e
que gastam mais
de uma hora até o
trabalho no total de
pessoas ocupadas,
vulneraveis e

que retornam
diariamente do
trabalho.

Descricao Peso

Razao entre o niumero de pessoas que vivem em domicilios 0,300
cujo abastecimento de agua néao provém de rede geral e

cujo esgotamento sanitario ndo é realizado por rede coletora

de esgoto ou fossa séptica, e a populagéo total residente

em domicilios particulares permanentes, multiplicada por

100. Séo considerados apenas os domicilios particulares
permanentes.

Raz&o entre a populacédo que vive em domicilios sem 0,300
coleta de lixo e a populacgéo total residente em domicilios
particulares permanentes, multiplicada por 100. Estao

incluidas as situagdes em que a coleta de lixo é realizada
diretamente por empresa publica ou privada, ou o lixo

€ depositado em cagamba, tanque ou deposito fora do

domicilio, para posterior coleta pela prestadora do servigo.

Séao considerados apenas os domicilios particulares

permanentes, localizados em area urbana.

Razao entre o niUmero de pessoas ocupadas, de 10 anos 0,400
ou mais de idade, que vivem em domicilios com renda per

capita inferior a meio salario minimo, de agosto de 2010,

e que gastam mais de uma hora em deslocamento até o

local de trabalho, e o total de pessoas ocupadas nessa faixa

etéria que vivem em domicilios com renda per capita inferior

a meio salario minimo, de agosto de 2010, e que retornam
diariamente do trabalho, multiplicado por 100.

Quadro 04 - Descrigdo e Peso dos Indicadores — Sub-indice IVS Infraestrutura Urbana
Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social /IPEA (2015 p.14).

O Quadro 4 descreve os indicadores relativos a dimensao Infraestrutura

urbana, a qual procura refletir as condicbes de acesso a servicos de saneamento

basico e de mobilidade urbana, por serem dois aspectos relacionados ao lugar de

domicilio das pessoas que impactam significativamente sua qualidade de vida.

No que diz respeito a RMM, as especificidades regionais muito influenciam essa

dimensao, considerando a distancia entre os lugares, a dispersdo dos aglomerados

urbanos, a densa floresta e o elevado indice pluviométrico.
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Indicador

a) Mortalidade até um ano
de idade

b) Percentual de criancas
de 0 a 5 anos que nao
frequentam a escola

c) Percentual de pessoas
de 6 a 14 anos que nao
frequentam a escola

d) Percentual de mulheres de
10 a 17 anos de idade que
tiveram filhos

e) Percentual de maes chefes
de familia, sem fundamental
completo e com pelo menos
um filho menor de 15 anos
de idade, no total de maes
chefes de familia

f) Taxa de analfabetismo da
populacao de 15 anos ou
mais de idade

g) Percentual de criancas
que vivem em domicilios em
que nenhum dos moradores
tem o ensino fundamental
completo

h) Percentual de pessoas

de 15 a 24 anos que nao
estudam, néo trabalham e
possuem renda domiciliar per
capita igual ou inferior a meio
salario minimo (2010), na
populacao total dessa faixa
etéria.

Descricao

Numero de criancas que nao deverao sobreviver
ao primeiro ano de vida, em cada mil criangcas
nascidas vivas.

Razéao entre o nimero de criangas de 0 a 5 anos
de idade que néao frequentam creche ou escola e
o total de criangas nesta faixa etéaria (multiplicada
por 100).

Razao entre o nimero de pessoas de 6 a 14 anos
que nao frequentam a escola e o total de pessoas
nesta faixa etaria (multiplicada por 100).

Razé&o entre o numero de mulheres de 10 a 17
anos de idade que tiveram filhos e o total de
mulheres nesta faixa etaria (multiplicada por 100).

Razao entre o nimero de mulheres que séo
responsaveis pelo domicilio que néo tém o ensino
fundamental completo e tém pelo menos um filho
de idade inferior a 15 anos morando no domicilio
e o numero total de mulheres chefes de familia
(multiplicada por 100). S&o considerados apenas
os domicilios particulares permanentes.

Razéao entre a populacéo de 15 anos ou mais de
idade que nao sabe ler nem escrever um bilhete
simples e o total de pessoas nesta faixa etéria
(multiplicada por 100).

Razao entre o numero de criangas de até 14 anos
que vivem em domicilios em que nenhum dos
moradores tem o ensino fundamental completo e
a populacéao total nesta faixa etéria residente em
domicilios particulares permanentes (multiplicada
por 100).

Razao entre as pessoas de 15 a 24 anos que nao
estudam, n&o trabalham e com renda per capita
inferior a meio salario minimo, de agosto de 2010,
e a populacéao total nesta faixa etaria (multiplicada
por 100). Séo considerados apenas os domicilios
particulares permanentes.

Peso

0,125

0,125

0,125

0,125

0,125

0,125

0,125

0,125

Quadro 05 - Descrigéo e Peso dos Indicadores — Sub- indice IVS Capital Humano
Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social /IPEA (2015 p.15).

A dimensao Capital Humano, como & apresentado no Quadro 05, envolve
dois tipos de ativos que determinam as perspectivas de futuro dos individuos: suas
condi¢bes de saude e seu acesso a educacao. Neste sentido, foram selecionadas
para essa dimensao variaveis que refletem ndo s6 a presenca atual destes ativos
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nos domicilios, mas também as possibilidades de sua ampliagdo pelas geracdes

mais jovens.

Indicador RMM 2000
IVS Renda e Trabalho 0,495

a) Proporcéo de pessoas com renda domiciliar per 55.91
capita igual ou inferior a meio saléario minimo (2010). ’
b) Taxa de desocupagéo da populagéo de 18 anos ou

) . 21,72
mais de idade
c) Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem 4438

ensino fundamental completo e em ocupacao informal

d) Percentual de pessoas em domicilios com renda
per capita inferior a meio salario minimo (de 2010) e 2,61
dependentes de idoso

e) Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de

idade 549

RMM 2010

0,337

37,41

10,47

28,69

1,90

7,03

PESO

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

Quadro 06 — Descricdo e Peso dos Indicadores — Sub - indice IVS Renda e Trabalho da

RMM em 2000/2010

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social /IPEA (2015 p.15).

Em 2000, o IVS Renda e Trabalho da RMM encontrava-se na classificagéo
de ALTA (0,495) vulnerabilidade, evoluindo para MEDIA (0,337), em 2010. Todos os
outros indicadores desse sub -indice melhoraram, com excecéo da letra e (Taxa de
atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade), o qual teve um aumento de 5,49

para 7,03, como podemos observar no Quadro 06.

Situacao do IVS da Regiao Metropolitana de Manaus -

A partir disso, iremos ao primeiro e principal objetivo deste estudo, que &
analisar a vulnerabilidade da populacéo residente na RMM, levantando os principais
indicadores que compdem o IVS da RMM nas 3 dimensdes (Infraestrutura Urbana,
Capital Humano, Renda e Trabalho). A leitura dos indices é realizada de acordo com

a Faixa de Vulnerabilidade Social.

RMM
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Indicador RMM 2000 RMM 2010 PESO

IVS Infraestrutura Urbana 0,579 0,484
a) Percentual de pessoas em domicilios com
abastecimento de agua e esgotamento sanitario 16,86 9,71 0,300

inadequados.

b) Percentual da populagdo que vive em domicilios

urbanos sem servico de coleta de lixo. 9,03 2,00 0,300

c) Percentual de pessoas que vivem em domicilios

com renda per capita inferior a meio salario minimo e

que gastam mais de uma hora até o trabalho no total 19,81 19,81 0,400
de pessoas ocupadas, vulneraveis e que retornam

diariamente do trabalho.

Quadro 07— Descrigao e Peso dos Indicadores — Sub-indice 1VS Infraestrutura Urbana
da RMM em 2000/2010

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social /IPEA (2015 p.15).

No referente ao sub-indice Infraestrutura Urbana, nota-se que a RMM antes
apresentava um indice MUITO ALTO de vulnerabilidade em 2000 (0,579) e passou
para ALTA vulnerabilidade social em 2010 (0,484), com significativa melhora no
percentual da populacdo que vive em domicilios urbanos sem servico de coleta
de lixo e no percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario inadequados.

Indicador RMM 2000 RMM 2010 PESO
IVS Capital Humano 0,604 0,423
a) Mortalidade até um ano de idade 34,20 17,39 0,125
b) Percentual de criancas de 0 a 5 anos que néao
frequentam a escola 82,95 67,34 0,125
c) Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que nao
frequentam a escola 11,31 6,09 0,125

d) Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade
que tiveram filhos 5,48 4,67 0,125

e) Percentual de maes chefes de familia, sem
fundamental completo e com pelo menos um filho
menor de 15 anos de idade, no total de maes chefes

de familia 24,14 22,13 0,125
f) Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou
mais de idade 7,65 4,91 0,125

g) Percentual de criangas que vivem em domicilios
em que nenhum dos moradores tem o ensino
fundamental completo 40,03 22,12 0,125

h) Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao

estudam, nédo trabalham e possuem renda domiciliar

per capita igual ou inferior a meio salario minimo

(2010), na populagéo total dessa faixa etéria. 18,98 12,52 0,125

Quadro 08 - Descrigdo e Peso dos Indicadores — Sub- indice VS Capital Humano da
RMM em 2000 e 2010
Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social /IPEA (2015 p.15).
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E possivel notar significativa melhora no IVS Capital Humano da RMM.
Em 2000, havia uma vulnerabilidade Muito Alta (0,604), ja em 2010, passou para
um indice de Alta vulnerabilidade (0,423), reduzindo em quase 50% os indices de

mortalidade infantil.

Indicador RMM 2000 RMM 2010 PESO
IVS Renda e Trabalho 0,495 0,337

a) Proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita
igual ou inferior a meio salario minimo (2010). 55,91 37,41 0,200
b) Taxa de desocupacéo da populagcéo de 18 anos ou
mais de idade 21,72 10,47 0,200
c) Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino
fundamental completo e em ocupacgéo informal 44,38 28,69 0,200
d) Percentual de pessoas em domicilios com renda
per capita inferior a meio salario minimo (de 2010) e
dependentes de idoso 2,61 1,90 0,200
e) Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de
idade 5,49 7,03 0,200

Quadro 09 - Descrigéo e Peso dos Indicadores — Sub- indice IVS Renda e Trabalho da
RMM em 2000/2010

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social /IPEA (2015 p.15).

Fazendo uma analise do Quadro 09, podemos ver que, em 2000, a situagcéo
do IVS Renda e Trabalho da RMM era ALTA (0,495), evoluindo para MEDIA (0,337),
em 2010, em termos de porcentagem, essa diminuicdo representou 32% dentro do
periodo de uma década.

A diminuicéo da vulnerabilidade nessa dimenséo expressa que a populacéo
residente na RMM esta conseguindo alcangar maiores niveis de renda, em 2000, a
propor¢ao de pessoas com renda igual ou inferior a meio salario era 55,91, ou seja,
bastante alta, e passou para 37,41, em 2010. Apesar da reducéo, para uma regiao
como a RMM esse numero ainda € considerado significativo, visto que a propor¢céo
de pessoas que vive com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario
minimo ainda representa mais de um quarto da populagéo.

E possivel verificar no item b que a taxa de desocupagéo da populagéo de
18 anos ou mais de idade também reduziu para mais da metade, isso significa que
a populacdo esta mais ocupada e, considerando a diminuicdo do percentual de
pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e em ocupacao
informal, os residentes da RMM estdo mais escolarizados e trabalhando em
empregos formais, o que consequentemente afeta positivamente o item d, visto que
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0s agentes estdo mais empregados e menos dependentes, o percentual de pessoas
em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo e dependentes de
idoso também reduz.

Quase todos os indicadores dessa dimensao melhoraram, com exce¢ao da
letra e, que é o indicador que se refere a taxa de atividade das pessoas de 10 a 14
anos de idade. Esse indicador teve um aumento de 5,49 para 7,03, isso mostra que
o trabalho infantil & uma realidade dentro do contexto metropolitano de Manaus e,
ainda, que a situagao se ampliou dentro do periodo de uma década.

No geral, Apesar dos municipios que integram a RMM serem lideres em
caréncia no Brasil, no periodo de uma década houve uma evolu¢do de 26% no
indice de Vulnerabilidade Social (IVS). Ressaltamos que em 2000 o IVS da RMM
era classificado como uma regido de MUITO ALTA vulnerabilidade social (0,560).
Para o ano de 2010, a evolugéo foi de 26%, ainda classificada como de ALTA
vulnerabilidade (escala de 0,400 a 0,500).

IVS Capital IVS Renda e
Ano IVS IVS Infraestrutura Urbana T Trabalho
2000 0,560 0,579 0,604 0,495
2010 0,415 0,484 0,423 0,337

Tabela 01 — indice de vulnerabilidade Social da RMM e suas dimensées
Fonte: AVS, IPEA (2017)

Se analisarmos o IVS Infraestrutura Urbana a evolugéo de 2000 para 2010
foi de aproximadamente 16%, ficando na escala como de ALTA vulnerabilidade,
pois situa-se entre (0,400 a 0,500). Quando analisamos o IVS Capital Humano,
percebemos que o mesmo apresentou uma variagcdo de aproximadamente 30%
de grande expressividade para uma regido considerada de elevador indicador de
demanda reprimida para a formagé@o académica e profissional. Apesar da variacéo,
a classificacdo desta dimensdo encontra-se definido de ALTA vulnerabilidade
(escala de 0,400 a 0,500). Quando analisamos a Ultima dimens&o do quadro de
vulnerabilidade Social da RMM definida como IVS Renda e Trabalho, o indicador de
2000 foi de 0,465 e para 2010 o indicador apresentado foi 0,337 (variagdo de 32%)
observamos que esta é a Unica que encontra-se na classificagdo de vulnerabilidade
MEDIA (escala entre 0,300 a 0,400).

A seguir, apresentaremos os resultados parciais da taxa de Prosperidade
Social da Regido Metropolitana de Manaus — RMM.
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Taxa de Prosperidade Social da Regidao Metropolitana de Manaus - RMM
Como ja foi visto anteriormente, a analise integrada do desenvolvimento
humano com a vulnerabilidade social oferece o que se denomina aqui de Taxa de

Prosperidade social.

Regiao Metropolitana Ano Prosperidade Social
Manaus 2000 Muito Baixo
Manaus 2010 Médio

Quadro 10 — Prosperidade Social da RMM 2000/2010
Fonte: AVS, IPEA (2017)

Com base no AVS, a Prosperidade Social na Regido Metropolitana de Manaus
melhorou em 2000 o nivel de Prosperidade Social era MUITO BAIXO evoluindo para
MEDIO no ano de 2010.

RMM IVS IDHM
2000 0,560 0,585
2010 0,415 0,720

Tabela 02 — IVS e IDHM 2000/2010, Prosperidade Social na RMM.
Fonte: AVS, IPEA (2017).

Isso se comprova através da analise tanto do IDHM, que aumentou, como
do IVS, que diminuiu, configurando um desenvolvimento mais préspero e menos

vulneravel na RMM.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve o propdsito de analisar a vulnerabilidade da populag¢do da
RMM, levantando os principais indicadores que compdem o IVS e seu comparativo
com o IDHM, bem como a Taxa de Prosperidade Social e seu impacto do modelo
Zona Franca de Manaus e a contribuicdo desta para a reducdo da vulnerabilidade
social. Lembrando que a Regido Metropolitana de Manaus — RMM apesar de ser
uma das mais novas regides metropolitanas brasileiras apresenta inimeros desafios
dado o contexto regional.
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Primeiramente, verificamos o IDHM da RMM nos anos de 2000 e 2010,
observou-se um grande aumento populacional e, ainda, um grande aumento do
PIB dessa regido, a qual é responsavel por uma parcela bem grande do total
estadual. No geral, tanto o IDHM agregado como em cada uma das suas dimensdes
apresentaram um aumento ao longo desses dez anos, dado o periodo analisado que
foi de 2000 a 2010.

Depois disso, identificamos a descricdo e os pesos dos Indicadores do IVS,
além de fazer uma comparacao entre o IDH e o IVS, e a partir disso identificou-se
que o IVS é um produto mais detalhado que se correlaciona, dialoga e complementa
o IDHM, ampliando as possibilidades de anélise acerca dos fenémenos que
concorrem para a determinacdo das condicbes de vida das populagdes em seus
territérios de moradia.

Assim, enquanto o IDHM aponta para a disponibilidade de recursos e
condicbes necessarias para o alcance de um patamar minimo de bem-estar pelas
populagdes, o IVS, ao contrario, denuncia a auséncia ou insuficiéncia destes
recursos e condi¢des, no mesmo territorio. Ressalta-se que o IVS & composto por
um numero maior e mais diversificado de variaveis.

E, finalmente, verificamos a situacdo da Regido Metropolitana de Manaus
- RMM, no que tange os anos de 2000 e 2010. No geral, nota-se uma melhora
tanto no IVS da RMM, bem como em cada uma das suas dimensdes. Além disso,
identificamos a ocorréncia de uma Prosperidade Social, ou seja, um aumento do
IDHM e uma diminuicdo do IVS.

Mas, por que, entdo, a RMM é a que tem maior vulnerabilidade social das 12
regides analisadas pelo IPEA e, além do mais, tem municipios lideres em caréncia
no Brasil?

Vimos que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a competéncia e
poder de criar regides metropolitanas aos estados, dando espaco a possibilidade de
distor¢cdes, havendo casos de ndo atendimento aos principais conceitos definidores
do que seja Regido Metropolitana. Nota-se que esse é o caso da RMM, a qual
diferencia-se de “regido metropolitana” em seu conceito classico, considerando,
que, nao ha conurbacdo de seus espagos urbano e o baixo nivel de integragcédo
entre 0os municipios que a compde. Esses fatores, ndo s6 produzem como também
contribuem a reproducéo e intensificagdo da vulnerabilidade social, uma vez que
dificulta 0 acesso a servigos basicos que implicam em uma baixa qualidade de vida
dessa populagéo, tornando-as mais vulneraveis.

Levando em consideragdo que a vulnerabilidade se caracteriza através da
segregacao, seja ela socioeconémica ou territorial, uma das primeiras barreiras a
ser superada é essa falta de integracdo entre os municipios da RMM. Por isso,

faz-se necessario promover um plano de mobilidade urbana entre eles, com o
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objetivo de melhorar o deslocamento da populagdo e 0 acesso a servigos basicos,
como, redes de abastecimento de agua, de servicos de esgotamento sanitario e
coleta de lixo no territério, diminuindo, dessa forma, a vulnerabilidade em termos de
Infraestrutura Urbana.

A educacgdo se mostra um investimento chave para superar a vulnerabilidade,
no que se refere, sobretudo, ao Capital Humano e Renda e Trabalho, considerando
que um de seus conceitos inclui a incapacidade de uma pessoa ou domicilio em
se aproveitar da estrutura de oportunidades disponiveis na sociedade, o acesso a
educacéo impacta diretamente na populagédo vulneravel, pois garante uma melhor
qualificagcdo e uma maior competitividade para entrada no mercado de trabalho.

Da mesma forma, investir em salde é essencial, lembrando que esta € um
requisito para o desenvolvimento econémico, pois garante uma maior expectativa e
uma melhor qualidade de vida para a populacéo, além de assegurar que o individuo
esteja saudavel para exercer o trabalho e garantir sua renda.

Por fim, &€ necessario, também, realizar a gestdo compartilhada no contexto
metropolitano, equilibrando interesses e demandas de toda a ordem, a fim de diminuir
as desigualdades entre os municipios fazendo um plano de desenvolvimento urbano
integrado que englobe todos eles.

Tudoisso nos leva a pensar, que, apesar da regido metropolitana ter superado
muitas das suas vulnerabilidades, ainda € necessario fazer ajustes, que apresentem
melhora néo s6 nos indices como no cotidiano da populagéo que habita esta regido
do pais.
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RESUMO: Tratar de vulnerabilidade € analisar a
fome, apobrezaeaextremapobrezaque acomete
parte significativa da populagdo brasileira em
especial as regibes mais vulneraveis como a
Regiao Norte do Brasil, nosso objeto de estudo.
Este trabalho foi motivado ap6s a leitura do
livro Geografia da Fome de 1946, e apresenta
como objetivo analisar a vulnerabilidade
socioeconOmica, a fome e a pobreza da
populacdo residente na Regido Norte, bem
como levantar os principais indicadores que
compdem o IVS, analisar a pobreza e a extrema
pobreza da populagdo com base no Mapa da
Fome, bem como analisar o risco alimentar e
a taxa de prosperidade social regional. Para

tanto, este estudo estd baseado em pesquisa
bibliografica e documental com o uso de dados
secundarios do IBGE, ONU e IPEA, analisando
os indicadores socioecondémicos: |IVS, IDHM,
Pobreza, Extrema Pobreza, Fome, Renda Per
Capita, Indice de Gini e Prosperidade Social.
Os resultados mostram que a Regido Norte do
Brasil, apresentou muitos avancos em relagao
aos indicadores analisados, o IVS estd na
classificagdo BAIXO, o IDHM encontram-se na
classificagdo ALTO, a pobreza na regido atinge
11,8% da populagéo (8.030.806) e 2.174.856 de
pessoas encontram-se em situagao de extrema
pobreza, a Renda Per Capita regional & de
R$ 245,00 para os 40% mais pobres e de R$
4.514,00 para os 10% mais ricos e 0 indice de
Gini é de 0,6237 onde caracteriza a regido como
uma das mais desiguais do Brasil.
PALAVRAS-CHAVE: Vulnerabilidade, Pobreza;
Mapa da Fome, Regiéo Norte.

INTRODUCAO

O termo vulnerabilidade tem sido

utiizado com mais frequéncia apdés o
agravamento da crise econdmica brasileira,
mas a vulnerabilidade nunca deixou de ser
uma realidade para uma parte significativa
da populacdo brasileira que necessita de
alimento, moradia, saneamento basico, agua
tratada, coleta de lixo, saude, educagao dentre
outas necessidades indispenséavel a dignidade
humana e subsisténcia.

Tratar de vulnerabilidade é analisar

a fome, a pobreza e a extrema pobreza que
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acomete parte significativa da populagcédo brasileira em especial as regides mais
vulneraveis como a Regido Norte do Brasil, nosso objeto de estudo, e abrir os olhos
para uma parte significativa da populagéo brasileira.

H&a 73 anos, Josué de Castro langava a sua obra mais importante, “A Geografia
da Fome” (1946), na qual fazia uma analise do problema da fome no pais e sua
relacdo com fatores socioecondmicos. Conseguiu contextualizar o drama da fome
perpassando desde a colonizagdo até a sua época e ainda assim torna-lo um debate
atual. Agregou diversas areas do conhecimento para explicar um fendmeno que nao
se resume em problemas agrarios, mas sim sociais, politicos e econdémicos. Hoje,
anos ap0s a sua morte, a fome volta a ser objeto de amplo debate por institutos de
pesquisa e precisa urgentemente entrar na pauta de politicas publicas prioritarias.

Ressaltamos que a leitura do livro de Josué de Castro, “Geografia da Fome”
foi o motivador para o inicio deste trabalho de pesquisa e norteou inUmeros outros
trabalhos ja publicados visto a necessidade de aprofundamento em relagdo a
problemética.

Combinada ao fator crise econémica, temos o alerta da ONU de que o Brasil
apos sair do mapa da fome em 2014, corre o risco de voltar a fazer parte deste, uma
vez que houve um aumento de 52% da quantidade de pessoas que encontram-se
em situacéo de pobreza ou extrema pobreza, sdo aproximadamente 11,8 milhdes de
brasileiros, dados de 2017.

De acordo com uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) as regides Norte e Nordeste sdo reais concentradoras de um percentual
expressivo da populacdo que nédo se alimenta direito e até passa fome (dados
do suplemento Segurancga Alimentar), elaborado com base na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio, em alguns estados destas regides 0 % de populacdo
em condicdo de vulnerabilidade social chega a quase 50% e sdo dependentes de
programas de transferéncia de renda.

De acordo com o IBGE (2019), a fome é uma realidade para cerca de 7
milhdes de pessoas no Brasil. Além disso, existem, ainda, mais de 40 milhdes de
pessoas que ndo comem a quantidade minima necessaria para uma alimentacao
adequada, apresentando, por isso, problemas de nutricdo, desempeno escolar,
faltas constantes ao trabalho e necessidade de acompanhamento médico.

Ainda segundo o IBGE (2019), em todos os estados do Norte e do Nordeste,
os domicilios estavam abaixo da média nacional de 69,8% em relagéo a alimentacéo
adequada. No Norte, o percentual registrado foi de 40,3% e no Nordeste, de 46,1%
dos domicilios. No Sul e no Sudeste, os percentuais foram de 18% e 23,3%.

No Norte e no Nordeste, a fome foi constatada em 9,2% e em 9,3% das
residéncias, respectivamente, sendo que, no Maranh&o e no Piaui, nem metade

dos domicilios estava dentro dos parametros de seguranca alimentar. No Sul e no
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Sudeste, o percentual registrado foi inferior a 3%.

Essa populagdo que enfrenta cotidianamente a fome e que se encontram
em condicdo de pobreza ou extrema pobreza concentra-se em territorios de alta
vulnerabilidade social os quais apresentam menor cobertura de abastecimento
de agua potavel, insuficiente ou inexistente sistema de esgotamento sanitério,
auséncia de coleta de lixo, populagdo com renda per capita inferior a maio salario
minimo, elevado indice de mortalidade infantil, nUmero expressivo de criancas e
adolescentes que nao frequentam a escola, elevado nimero de mulheres jovens com
filhos, elevado percentual de mulheres responsaveis pela renda familiar e chefes de
familia, elevada taxa de analfabetismo e um namero significativo de adultos que nédo
trabalham e nem estudam.

Trata-se, infelizmente, de um cenério muito comum para estas regides do
Brasil (Norte e Nordeste) que juntas apresentam os mais elevados indicadores
de vulnerabilidade do pais de acordo com dados dos relatérios do Atlas da
vulnerabilidade social disponibilizado pelo IPEA para os anos de 2000 a 2017.

Em relacédo a pobreza e extrema pobreza, segundo dados do IBGE (2019),
no Brasil 54,8 milhdes de pessoas estdo em situacdo de pobreza e 15,3% em
situacdo de extrema pobreza. Na Regido Norte, 11,8% da populacdo encontra-se
em situacao de extrema pobreza, um total de 2.174.856 de pessoas. Ja em relagdo a
pobreza, em toda a regido o total de pessoas nessa condicéo € de aproximadamente
8.030.806 (26,5% a 47,8%).

Os Estados da Regido Norte, apresentam rendimento médio Per Capita
inferior a média apresentada no pais, tanto dos 40% mais pobres como para os 10%
mais ricos. Sendo no Estado do Acre o menor rendimento dos 40% mais pobres
(R$ 200,00) e o no Estado do Para o menor rendimento para os 10% mais ricos (R$
3,681,00).

O indice de Gini dos estados que compdem a Regido Norte do Brasil varia
entre 0,5 e 0,6 em todos os estados e ao longo dos anos analisados (1991, 2000 e
2010), isso demonstra um elevado grau de concentracdo de renda pois quando mais
proximo de 1, maior a desigualdade. Ademais, como veremos a seguir, existe uma
lacuna muito grande entre 0 menor e o maior rendimento (40% mais pobres e 10%
mais ricos) per capita o que acentua a desigualdade.

Para tanto, esta pesquisa esta baseada em material de cunho bibliografico
e documental com o uso de dados secundarios, especificamente informagdes
disponiveis pelo IBGE, ONU (Mapa da Fome), Atlas de Desenvolvimento Humano
- ADH) e IPEA, indice de Vulnerabilidade Social - IVS da Regiao Norte do Brasil,
além de livros e artigos considerados relevantes e que contribuirdo para a pesquisa.

Tendo como objetivo analisar a vulnerabilidade socioeconémica, a fome e a
pobreza da populacgéo residente na Regido Norte, levantar os principais indicadores

Capitulo 2



que compdem o IVS, analisar a pobreza e a extrema pobreza da populagéo com base
no Mapa da Fome, bem como analisar o risco alimentar e a taxa de prosperidade
social regional.

Assim, este artigo encontra-se dividido em: Introducdo, seguido da Revisédo
da Literatura, Aspectos Metodolégicos, Anélise de Dados e Resultados, Conclusées

e Recomendacdes e foi fim, as Referéncias utilizadas para a sua construcéo.

REVISAO DA LITERATURA

Josué de Castro e a Geografia da Fome

De acordo com Vasconcelos (2008), Josué de Castro nasceu em 5 de
setembro de 1908, em Recife - PE. Filho de um agricultor do Sertdo Nordestino
que em 1877, em funcdo da seca, migrou para a capital, viveu sua infancia e
adolescéncia em um bairro pobre, as margens do rio Capibaribe. Em 1929, apés
concluir o Curso de Medicina da Universidade do Brasil, retornou ao Recife para dar
inicio a uma consagrada trajetoria politico-intelectual, dedicada, particularmente, a
complexa e paradoxal problematica da fome e suas formas de enfrentamento.

Inda para o autor (2008), como médico, professor e sociélogo brasileiro e
partindo de sua experiéncia pessoal (oriundo do Nordeste brasileiro), publicou uma
extensa obra composta por mais de 200 titulos, que discute distintas investigacoes,
com destaque para: Geografia da fome (1946), geopolitica da fome, Sete palmos
de terra e um caixao e Homens e caranguejos. A trajetoria intelectual de Josué de
Castro se confunde com a agenda politica do Brasil, por fundamentarem discussées
que se fundem com os marcos da Politica de Seguranca Alimentar no Brasil.

Para Vasconcelos (2008, p.1), o brasileiro Josué de Castro se destacou no
cenario internacional, exerceu a Presidéncia do Conselho Executivo da Organizagéo
das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagéao (FAO), foi também Embaixador
brasileiro junto a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) e foi indicado ao Nobel da
Paz nos anos de 1953, 1963, 1964 e 1965.

Vulnerabilidade Social: Definicao

Para Monteiro (2011), o tema da vulnerabilidade social ndo é novo, uma vez
que essa terminologia vem sendo usualmente aplicada por cientistas sociais de
diferentes disciplinas ha bastante tempo. O tema caracteriza-se por um complexo
campo conceitual, constituido por diferentes concepcdes e dimensdes que podem
voltar-se para o enfoque econémico, ambiental, de saude, de direitos, entre tantos
outros. Ainda que essa tematica venha sendo trabalhada ao longo de anos, cabe
salientar que ela consiste em um conceito em construgédo, tendo em vista sua
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magnitude e complexidade.

A emergéncia da temética da vulnerabilidade social se da nos anos 90, a
partir do esgotamento da matriz analitica da pobreza, que se reduzia a questdes
econdmicas. Essa tendéncia vem sendo difundida, sobretudo por organismos
internacionais, entre estes destacam-se Organizacdo das Nacgbes Unidas-ONU,
Banco Mundial e CEPAL, para a consolida¢ao de politicas sociais, afirma Monteiro
(2011).

Ainda segundo o autor (2011), os primeiros trabalhos ancorados na
perspectiva da vulnerabilidade social foram desenvolvidos, motivados pela
preocupacéao de abordar de forma mais integral e completa ndo somente o fenédmeno
da pobreza, mas também as diversas modalidades de desvantagens social. Assim,
essa categoria de vulnerabilidade diz respeito a prépria estrutura da sociedade, de
direitos e acessos desiguais.

Para Chambers (1989) apud Recio (2010), os principais elementos
caracterizadores da vulnerabilidade social sdo: a exposicdo de um individuo ou
grupo a determinados riscos, a capacidade desse em enfrenta-los, assim como a

potencialidade desses riscos em trazer sérias consequéncias aos afetados.

indice de Vulnerabilidade Social - IVS

Segundo o IPEA, o indice de Vulnerabilidade Social - IVS foi construido
com base em indicadores que revelam fragilidades sociais a partir de fatores
como contextos de trabalho e renda, educacdo e saude, condi¢cdes de transporte,
habitagdo e saneamento dos municipios e das regides metropolitanas brasileiras
entre os anos de 2000 e 2017.

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

MM A

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

Figura 1 — Faixas do IVS
Fonte: AVS, IPEA (2019)

A Figura ilustra a forma de ler o IVS. Percebe-se que quanto mais préximo de

0, menor é a vulnerabilidade e quanto mais proximo de 1, maior a vulnerabilidade.
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Entretanto, a partir de 0,500 ja é muito alta, ou seja, ja pode ser considerada uma
extrema vulnerabilidade.

No Quadro a seguir, podemos observar o indice de Vulnerabilidade Social da
Regido Norte do Brasil, objeto deste estudo.

Periodo VS Classificacao
2000 0.570 MUITO ALTA
2010 0.438 ALTA
2011 0.346 MEDIA
2012 0.317 MEDIA
2013 0.325 MEDIA
2014 0.296 BAIXA
2015 0.298 BAIXA
2016 0.284 BAIXA
2017 0.283 BAIXA

Quadro 1: indice de Vulnerabilidade Social da Regido Norte do Brasil (2000 a 2017)
Fonte: IPEA (2019)

Levando-se em consideracdo a apresentacédo da escala de vulnerabilidade
apresentada na Figura 1, e o bservando os dados apresentados no Quadro
1, observamos que: entre os anos de 2000 até 2010 a vulnerabilidade social da
Regiao Norte do brasil estava na escala de MUITO ALTA e ALTA, de 2011 até 2013 a
vulnerabilidade iniciou um processo de queda, e na escala encontrava-se em MEDIA
vulnerabilidade. Percebemos ainda que, de 2014 até o ultimo ano de levantamento
que foi 2017, a vulnerabilidade vem diminuindo e hoje encontra-se na escala de
BAIXA vulnerabilidade.

Atlas da Vulnerabilidade Social — AVS
Segundo o IPEA (2015), o Atlas da Vulnerabilidade Social - AVS possibilita

a consulta, em varios formatos de dados, sobre a tematica da vulnerabilidade
social, estimulando e facilitando a producédo de analises e informagdes para os mais
diversos perfis de usuarios. A plataforma oferece um panorama da vulnerabilidade e
da exclusao social dos municipios, estados e regides metropolitanas. Sua relevancia
vem justamente da capacidade de fornecer informacg6es sobre a unidade politico-
administrativa mais proxima do cotidiano dos cidadaos: o municipio.

O AVS colabora na consolidagéo de um dialogo informado e embasado sobre
pobreza a partir de um conceito cada vez mais em pauta em se tratando de politicas
publicas — a Vulnerabilidade Social. O AVS &, portanto, um instrumento de estimulo
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ao uso de dados socioecondmicos para a analise da nossa sociedade como um

todo.

indice de Desenvolvimento Humano - IDH

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH é um dado utilizado pela
Organizagé@o das Nagbes Unidas (ONU) para analisar a qualidade de vida de uma
determinada populagéo. Os critérios utilizados para calcular o IDH séo: grau de
escolaridade: média de anos de estudo da populagdo adulta e expectativa de vida
escolar, ou tempo que uma criancga ficara matriculada; Renda: Renda Nacional Bruta
(RNB) per capita, baseada na paridade de poder de compra dos habitantes; Nivel
de Saude: Baseia-se na expectativa de vida da populagéo, reflete as condicoes de
saude e dos servigos de saneamento ambiental.

O IDHM é um numero que varia entre 0 e 1, assim como ilustra a figura
5. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de uma unidade
federativa, municipio, regido metropolitana ou UDH.

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

g 0,499l0,5l]0 O,BQElO,EUG 0‘59910,700 D,?SSlG,SDO 1

v

L JU JU JU JU J
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Figura 2 — Faixas do Desenvolvimento Humano Municipal

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013)

No Quadro 2, podemos observar o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal da Regido Norte do Brasil, objeto deste estudo.

Periodo IDHM Classificacao
2000 0.559 BAIXO
2010 0.671 MEDIO
2011 0.690 MEDIO
2012 0.695 MEDIO
2013 0.707 ALTO
2014 0.715 ALTO
2015 0.713 ALTO
2016 0.713 ALTO
2017 0.719 ALTO

Quadro 2- indice de Desenvolvimento Humano Municipal da Regido Norte do
Brasil(2000 a 2017)

Fonte: IPEA (2019)
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Como podemos observar no Quadro 2, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal da Regiao Norte do Brasil, segundo dados do IPEA vem apresentando
melhora ao longo dos anos analisados, mas esta longe do ideal. Uma vez que
ainda temos muitas melhorias a serem observados se analisarmos as dimensdes:
infraestruruta urbana, capital humano renda e trabalho.

Vale ressaltar que quanto mais proximo de 1, melhores séo as condi¢des de
salde, educacao e renda.

Sintese de Indicadores Sociais - SIS

De acordo com o IBGE (2019), o Sintese de Indicadores Sociais (SIS)
analisa a qualidade de vida e os niveis de bem-estar das pessoas, familias e
grupos populacionais, a efetivagdo de direitos humanos e sociais, bem como o
acesso a diferentes servigos, bens e oportunidades, por meio de indicadores que
visam contemplar a heterogeneidade da sociedade brasileira sob a perspectiva das
desigualdades sociais.

Pobreza e Pobreza Extrema

Segundo Barros et. al (2000), a pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida
de forma Unica e universal. Contudo, podemos afirmar que se refere a situagoes
de caréncia em que os individuos nao conseguem manter um padrdo minimo de
vida condizente com as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto
histérico. Assim, a abordagem conceitual da pobreza absoluta requer que possamos,
inicialmente, construir uma medida invariante no tempo das condi¢des de vida dos
individuos em uma sociedade. A nocao de linha de pobreza equivale a esta medida.
Em dltima instancia, uma linha de pobreza pretende ser o parametro que permite a
uma sociedade especifica considerar como pobres todos aqueles individuos que se
encontrem abaixo do seu valor.

Jé a populagéo na condi¢éo de pobreza extrema aumentou em 13%, saltando
de 13,5 milhdes para 15,3 milhées no mesmo periodo. Do total de brasileiros, 7,4%
estavam abaixo da linha de extrema pobreza em 2017. Em 2016, quando a populagao
era estimada em cerca de 205,3 milhdes, esse percentual era de 6,6%.

Segundo o IBGE, é considerada em situagéo de extrema pobreza quem dispde
de menos de US$ 1,90 por dia, o que equivale a aproximadamente R$ 140 por més.
Ja a linha de pobreza é de rendimento inferior a US$ 5,5 por dia, o que corresponde
a cerca de R$ 406 por més. Essas linhas foram definidas pelo Banco Mundial para
acompanhar a pobreza global.
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UF Populacao Pobreza Extrema Pobreza
SEUELS % Quantidade | % Quantidade
Acre 881.935 11,8 104.068 47,8 421.565
Amapa 845.731 11,8 99.796 45,9 388.191
Amazonas 4.144.597 11,8 489.062 47,8 1.981.117
Para 8.602.865 11,8 1.015.138 46,0 3.957.318
Rondénia 1.777.225 11,8 209.713 26,5 470.965
Roraima 605.761 11,8 71.480 36,1 218.680
Tocantins 1.572.866 11,8 185.598 32,7 592.970
Total 18.430.980 2.174.856 8.030.806

Quadro 3 — Populagéo em Situagéo de Pobreza e Extrema Pobreza da Regido Norte
do Brasil (por UF)

Fonte: Dados do IBGE, SIS (2019) e IBGE (2019)

No Quadro 3, podemos observar a quantidade de populagdo da Regiédo
Norte do Brasil considerada pobre ou na extrema pobreza. O Estado do Para, mais
populoso tem uma populagéo pobre de aproximadamente 1.015.138 pessoas e com
46,8% na extrema pobreza, equivale a 3.957.318 pessoas. O Estado do Amazonas
aparece um segundo lugar. Ja o Estado de Roraima tem um total de 71.480 pessoas
na faixa da pobreza e o Estado do Rondénia, com 470.965 em situacéo de extrema
pobreza.

Assim, se levarmos em consideracao que o equivalente a 11,8% da populacéo
da Regiédo Norte do Brasil encontra-se em situagcdo de extrema pobreza, temos um
total de 2.174.856 de pessoas.

Desigualdade, Concentracao de renda e Situacao de Pobreza no Brasil

Segundo Barros et. al (2000), o Brasil, nas ultimas décadas, tem sido alvo
de uma tendéncia de agravamento de enorme desigualdade na distribuicdo de
renda e elevados niveis de pobreza. Um pais desigual, exposto ao desafio histérico
de enfrentar uma heranca de injustica social que exclui parte significativa de sua
populagéo do acesso as condi¢des minimas de dignidade e cidadania.

Temas como desigualdade e concentracdo de renda necessitam de
pesquisas e debates a respeito, visto que de acordo com Campello et al. (2018,
p.3) “Uma parcela expressiva da populagdo vem vivendo a margem de condi¢des
minimas de vida. Eleva-las a um patamar de dignidade néo pode ser considerado
um valor secundario no debate sobre desigualdade”. Para Barros et al. (2001, p.6) o
Brasil € um pais desigual que possui o desafio historico de encarar uma heranca de
justica social, a qual parte significativa da sua populagéo esta excluida do acesso as
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condi¢bes minimas de dignidade e cidadania.

Coeficiente de Gini: Indicador de Desigualdade

Criado pelo matematico italiano Conrado Gini, o indice de Gini é uma
ferramenta para efetuar a medic&o do grau de concentracao de renda em determinado
grupo. Indica a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um (é possivel que alguns autores e/ou instituicdes
apresentem de zero a cem), onde zero corresponde a situagéo ideal de igualdade
onde todos possuem a mesma renda, o valor um ( ou cem) representa o oposto, o
maximo de desigualdade, onde uma pessoa possui toda a renda (IPEA,2004, p.80).

A Seguir, teremos o indice de Gini da renda domiciliar Per Capita referente
aos Estados da Regido Norte do Brasil por Unidade da Federagéo.

UF 1991 2000 2010

Acre 0,6259 0,6477 0,6394
Amapa 0,5850 0,6318 0,6157
Amazonas 0,6282 0,6823 0,6664
Para 0,6206 0,6512 0,6260
Rond6nia 0,6155 0,6110 0,5686
Roraima 0,6216 0,6202 0,6398
Tocantins 0,6331 0,6550 0,6099

Quadro 4 - indice de Gini da Renda Domiciliar Per Capita da Regido Norte do Brasil

Fonte: IBGE/Censos Demogréaficos 1991, 2000 e 2010

Como podemos observar no Quadro 4, o indice de Gini dos estados que
compdem a Regido Norte do Brasil variam entre 0,5 e 0,6 em todos os estados e ao
longo dos anos analisados (1991, 2000 e 2010), isso demonstra um elevado grau
de concentragédo de renda pois quando mais préximo de 1, maior a desigualdade.
Ademais, como veremos a seguir, existe uma lacuna muito grande entre o menor e
0 maior rendimento (40% mais pobres e 10% mais ricos) per capita 0 que acentua
a desigualdade.

O indice mede o grau de concentracdo de renda em um grupo, apontando a
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diferencga entre os rendimentos dos mais pobres e os dos mais ricos. Ele varia de 0
a 1. Quanto maior o nimero, maior a desigualdade.

No Quadro 5, a seguir, podemos observar o Rendimento Médio Per Capita
dos estados que compdem a Regido Norte do Brasil em comparagédo ao Rendimento
Médio Nacional. De uma forma geral, todos os estados da Regido Norte, apresentam
rendimento médio abaixo do apresentado para o pais, tanto dos 40% mais pobres
como para os 10% mais ricos. Sendo no Estado do Acre o menor rendimento dos
40% mais pobres (R$ 200,00) e o no Estado do Para o menor rendimento para os
10% mais ricos (R$ 3,681,00).

40% mais pobres 10% mais ricos Diferenca
Brasil 376,00 6.629,00 6.253,00
Regiao Norte 245,00 4.514,00 4.269,00
Acre 200,00 4.422,00 4.222,00
Amapéa 291,00 5.292,00 5.001,00
Amazonas 214,00 6.446,00 6.252,00
Para 225,00 3.681,00 3.456,00
Rondénia 368,00 3.724,00 3.356,00
Roraima 291,00 5.177,00 4.886,00
Tocantins 323,00 4.386,00 4.063,00

Quadro 5 — Rendimento Médio Per Capita da Regi@o Norte do Brasil
Fonte: IBGE (2018)

ASPECTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos deste trabalho séo de uma pesquisa de base
qualitativa, com o objetivo de entender a relagéo teorica acerca da vulnerabilidade
social, a fome, a pobreza e a extrema pobreza da Regido Norte do Brasil, com base
nos indicadores socioeconémicos

Em relagéo aos fins, esta pesquisa foi definida como exploratéria, visto que
buscou obter maiores informagdes sobre o assunto do tema por meio de material ja
publicado e de dominio publico.

Quanto ao material utilizado para a construcdo da pesquisa, fez-se uso
de material de carater bibliografico para a constru¢do da base tedrica sobre
vulnerabilidade, pobreza, concentracdo de renda e demais conceitos e definicdes
que fizeram parte da base conceitual deste trabalho. Quanto aos documentos,
trabalhou-se com material disponibilizados pelo IBGE, IPEA e pela ONU.

Para a analise dos dados, fizemos uma analise direta com base nos
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indicadores do IVS, IDHM, indice de Gini, Renda Per Capita, Dados sobre a Fome,
Pobreza e Extrema Pobreza, Valor da Cesta Béasica e Dependéncia da populagéo
acerca dos programas de transferéncia de renda, tais dados foram apresentados
através de quadros e tabelas.

ANALISE DE DADOS E RESULTADOS

Tendo como objetivo analisar a vulnerabilidade socioeconémica, a fome e a
pobreza da populacédo residente na Regido Norte, levantar os principais indicadores
que compdem o IVS, analisar a pobreza e a extrema pobreza da populagdao com base
no Mapa da Fome, bem como analisar o risco alimentar e a taxa de prosperidade
social da Regido Norte do Brasil, teremos a seguir a anélise dos indicadores

socioecondmicos:

Periodo IVS IVS Infraestrutura | IVS Capital IVS Renda e
Urbana Humano Trabalho
2000 0.570 0.594 0.668 0.449
2010 0.438 0.419 0.469 0.424
2011 0.346 0.302 0.379 0.358
2012 0.317 0.255 0.374 0.322
2013 0.325 0.294 0.363 0.318
2014 0.296 0.243 0.339 0.306
2015 0.298 0.223 0.348 0.323
2016 0.284 0.208 0.286 0.358
2017 0.283 0.207 0.283 0.358

Quadro 6 - IVS das Trés Dimensdes dos Estados da Regido Norte do Brasil (2000
a2017)

Fonte: IPEA (2019)

Como podemos observar no Quadro 6, em relagédo ao 1VS no ano 2000 este
estava na escala considerado MUITO ALTO (0.570) no ano 2000, mas se formos
analisar a evolucao para o ano de 2017, este encontra-se na escala classificado
como BAIXA (0.283) uma reducao substancial.

Se analisarmos o IVS Infraestrutura Urbana o processo evolutivo foi muito
semelhante. No ano de 2000, MUITO ALTO (0.594) e para o ano de 2017, BAIXA
(0.207).
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O mesmo raciocinio sera realizado para a dimensao IVS Capital Humano.
No ano de 2000, MUITO ALTO (0.668), mas em comparagao ao ano de 2017, ultimo
ano disponibilizado pelo IPEA, percebemos uma melhora visto que o indicador ja

apresenta esta dimensédo com a classificacao de BAIXA (0.283).

Para a ultima dimensdo analisada, Renda e Trabalho a mesma analise é

realizada visto que também acompanhou a evolugéo de redugéo de vulnerabilidade.
Saindo de (0.449) ALTA no ano 2000 e passando a (0.358) no ano de 2017, para

MEDIA.

Ou seja, se formos comparar os anos de 2000 e 2017 nas trés dimensdes

analisadas, sendo elas: IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda

e Trabalho teremos a seguinte evolugdo apresentada no Quadro 8:

Periodo IVS Infraestrutura IVS Capital IVS Renda e Trabalho
Urbana Humano
2000 0.594 | MUITOALTA | 0.668 MUITO ALTA | 0.449 ALTA
2017 0.207 BAIXA 0.283 BAIXA 0.358 MEDIA

Quadro 7- Classificagao do IVS e suas Dimensbes (2000 — 2017)

Fonte: IPEA, 2019

Iniciaremos a partir deste momento a analise das trés dimensbes do IDHM
da Regido Norte do Brasil nos anos de 2000 e 2010, IDHM longevidade, IDHM
educacéao e IDHM renda.

Estado Periodo | IDHM longevidade IDHM educacao IDHM renda
- MUITO -
2000 0.694 MEDIO 0.325 BAIXO 0.612 MEDIO
Acre MUITO
2017 0.821 ALTO 0.682 MEDIO 0.664 MEDIO
MUITO -
) 2000 0.711 ALTO 0.424 BAIXO 0.638 MEDIO
Amapa MUITO
2017 0.820 ALTO 0.710 ALTO 0.695 MEDIO
. MUITO -
2000 0.692 MEDIO 0.324 0.608 MEDIO
Amazonas BAIXO
2017 0.786 ALTO 0.735 ALTO 0.682 MEDIO
MUITO -
Pard 2000 0.725 ALTO 0.319 BAIXO 0.601 MEDIO
2017 0.788 ALTO 0.661 MEDIO 0.654 | MEDIO
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] MUITO ]
2000 | 0688 | MEDIO | 0345 0.654 | MEDIO
Ronddnia BAIXO
2017 | 0776 | ALTo | 0703 ALTO | 0699 | MEDIO
MUITO )
2000 | 0717 | ATO | o457 | WOUO | 0652 | MEDIO
Roraima
2017 | (g | ATO | 0771 aTo | 0708 | ALTO
] MUITO ]
_ 2000 | 0688 | MEDIO | 0348 | WoUS | 0605 | MEDIO
Tocantins MUITO
2017 | os11 | MU | 0727 ALTO | 0696 | MEDIO
2000 | 0762 | ALTO | os7s | MUTO | 510 | MEDIO
Regiao BAIXO
Norte 3
o017 | 0799 | ALTO | 0691 | oo | 0673 | MEDIO

Quadro 8 - IDHM das Trés Dimensdes dos Estados da Regiao Norte do
Brasil(2000 e 2017)

Fonte: IPEA (2019)

Como podemos observar no Quadro para o Estado do Acre temos nos dois
momentos, sendo o ano de 2000 e o0 ano de 2017, a seguinte leitura dos indicadores
de IDHM. Para o IDHM longevidade, saimos de uma classificagdo de MEDIO para
MUITO ALTO. Ja para o IDHM educacgéo a evolugéo foi de MUITO BAIXO para
MEDIO e por fim, para o indicador IDHM renda a classificagdo permaneceu em
MEDIO nos dois momentos analisados.

Ao analisarmos o Estado do Amapé, temos nos dois momentos, sendo o
ano de 2000 e o ano de 2017, a seguinte leitura dos indicadores de IDHM. Para o
IDHM longevidade, saimos de uma classificacdo de ALTO para MUITO ALTO. Ja
para o IDHM educacéo a evolucgéo foi de MUITO BAIXO para ALTO e por fim, para
o indicador IDHM renda a classificacdo permaneceu em MEDIO nos dois momentos
analisados.

Em relacéo ao Estado do Amazonas, temos nos dois momentos, sendo o ano
de 2000 e o ano de 2017, a seguinte leitura dos indicadores de IDHM. Para o IDHM
longevidade, saimos de uma classificacdo de MEDIO para ALTO. Ja para o IDHM
educacéo a evolugao foi de MUITO BAIXO para ALTO e por fim, para o indicador
IDHM renda a classificagédo permaneceu em MEDIO nos dois momentos analisados.

Para o Estado do Para, temos nos dois momentos, sendo o ano de 2000 e o
ano de 2017, a seguinte leitura dos indicadores de IDHM. Para o IDHM longevidade,
temos a classificagcdo de ALTO nos dois momentos. Ja para o IDHM educagéo a
evolugdo foi de MUITO BAIXO para MEDIO e por fim, para o indicador IDHM renda
a classificagdo permaneceu em MEDIO nos dois momentos analisados.
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Em relagéo ao Estado de Rondénia, temos nos dois momentos, sendo o0 ano
de 2000 e 0 ano de 2017, a seguinte leitura dos indicadores de IDHM. Para o IDHM
longevidade, saimos de uma classificagdo de MEDIO para ALTO. Ja para o IDHM
educacéo a evolugéo foi de MUITO BAIXO para ALTO e por fim, para o indicador
IDHM renda a classificacdo permaneceu em MEDIO nos dois momentos analisados.

Para o Estado de Roraima, temos nos dois momentos, sendo o ano de
2000 e o ano de 2017, a seguinte leitura dos indicadores de IDHM. Para o IDHM
longevidade, saimos de uma classificagdo de ALTO para ALTO. Ja para o IDHM
educacao a evolugao foi de MUITO BAIXO para ALTO e por fim, para o indicador
IDHM renda de classificacdo MEDIO para ALTO.

O ultimo estado que compde a Regiao Norte do pais a ser analisado é o
Estado de Tocantins, temos nos dois momentos, sendo o ano de 2000 e o ano de
2017, a seguinte leitura dos indicadores de IDHM. Para o IDHM longevidade, saimos
de uma classificagdo de MEDIO para MUITO ALTO. Ja para o IDHM educagédo a
evolucéao foi de MUITO BAIXO para ALTO e por fim, para o indicador IDHM renda a
classificagdo permaneceu em MEDIO nos dois momentos analisados.

Acrescentamos no final do quadro os dados referentes a Regido Norte nas
trés dimensdes analisadas e nos recorte de tempo referente aos anos de 2000 e
2017 e temos a seguinte leitura dos indicadores de IDHM. Para o IDHM longevidade,
temos a classificacdo de ALTO nos dois momentos. Ja para o IDHM educacgéo a
evolugéo foi de MUITO BAIXO para MEDIO e por fim, para o indicador IDHM renda
a classificagdo permaneceu em MEDIO nos dois momentos analisados.

Passaremos agora a analisar a condicdo da fome e pobreza. Para tanto,
vamos resgatar os dados ja apresentados no capitulo 1, onde vimos que para a
Regido Norte do Brasil a pobreza atinge o equivalente a 11,8% (IBGE, SIS, 2019)
da populacédo, sendo um total de 2.174.856 pessoas nos 7 estados que compdem a
regido, conforme observamos no Quadro 4.

Em relacdo a extrema pobreza, o % varia de acordo com cada estado da
federacdo (26,5% a 47,8%), sendo: Acre, 47,8% (maior percentual) com um total
de 421.565; Amapa, 45,9% com um total de 388.191; Amazonas, 47,8% (maior
percentual) com um total de 1.981.117 pessoas; Para, com 46%, totalizando
3.957.318; Rondénia, 26,5% (menor percentual) com um total de 470.965 pessoas;
Roraima, 36,5% com 218.680 e por fim, Tocantins, com 32,7% totalizando 592.970
pessoas. Juntos, os Estados que compdem a Regido Norte do Brasil somam um
total de 8.030.806 pessoas na extrema pobreza, sendo dados do IBGE, SIS (2019).

Passaremos agora a analisar a pobreza e a extrema pobreza da populagéo
residente na Regido Norte do Brasil com base no Mapa da Fome, Risco Alimentar!

1 Risco alimentar esta relacionado ao conceito Food Safety (seguranca dos alimentos), voltado para o controle
de todas as etapas da cadeia produtiva, desde o campo até a mesa do consumidor, para evitar riscos para a
satde humana. Inclui préticas relativas & higiene dos alimentos, rotulagem, aditivos alimentares e residuos
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e a Taxa de Prosperidade Social.

Segundo a ONU, o Mapa da Fome é um estudo elaborado desde 1990 pela
FAO, principal 6rgao internacional de incentivo as politicas de combate a fome e
a promocgao do alimento?. O estudo é apresentado no documento “O Estado da
Seguranca alimentar e Nutricional no Mundo” (SOFI, por sua sigla em inglés), retne
e analisa dados sobre a situagdo da seguranca alimentar da populagédo mundial,
fazendo diagnosticos por regides e paises.

O ultimo SOFI disponibilizado de 2019 com base nos dados de 2018 e
apresenta 0s seguintes resultados: a fome estd aumentando na América Latina e
no Caribe: em 2018 afetou 42,5 milhdes de pessoas, 6,5% da populagdo regional.

Segundo Berdegué (2019), durante os primeiros 15 anos deste século, a
América Latina e o Caribe cortaram a subnutricdo pela metade. Mas, desde 2014, a
fome vem aumentando.

Ainda segundo o SOFI, o aumento da fome esta intimamente associado a
desacelerac@o econdmica geral da regido. As quedas nos precos das commodities
desde 2011 levaram a uma deterioracao das financas publicas para muitos paises
dependentes das exportacées de commodities na América Latina e no Caribe.

Esta ultima versdo do SOFI inclui uma nova maneira de medir o avango
em direcao ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2.1: a prevaléncia de
insegurancga alimentar moderada ou grave com base na Escala de Experiéncia de
Inseguranca Alimentar (FIES). De acordo com o FIES, 9% da populagdo latino-
americana (apenas América do Sul e Central, j& que ndo ha dados disponiveis para
o Caribe) encontravam-se em grave inseguranca alimentar® em 2018, enquanto
21,9% sofriam com inseguranga alimentar moderada. A taxa de inseguranca
alimentar grave atingiu 10,6% para a América Central e 8,3% para a América do Sul.
Ainseguranca alimentar moderada afetou 20,9% dos centro-americanos em 2018 e
22,3% dos sul-americanos.

Ainda de acordo com o SOFI, 4 milhdes de criangas menores de 5 anos
sofrem de sobrepeso (7,5% do total), 700 000 sofrem desnutricdo aguda (1,3%) e
4,8 milhdes sofrem atraso no crescimento ou desnutricao cronica (9%).

Sobre a Taxa de Prosperidade Social, segundo o Atlas da Vulnerabilidade
Social — AVS do IPEA (2015), o desenvolvimento humano, conceito expresso no

quimicos. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/3284316/risco-e-seguranca-ali-
mentar-e-tema-de-discussao-na-embrapa. Acesso em: 04 de maio de 2020.B

2 Disponivel em: http://www.fao.org/americas/noticias/ver/pt/c/1201842/. Acesso em 28 de marco de 2020.

3 Inseguranga alimentar & quando o acesso e a disponibilidade de alimentos sdo escassos. Se uma familia
ndo tem acesso regular e permanente a alimentagdo, em quantidade e qualidade adequadas, ela estad em
situacdo de insegurancga alimentar. A situagdo econémica familiar esta intimamente ligada a inseguranca ali-
mentar, existindo principalmente em paises pobres e em desenvolvimento. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no Brasil, a inseguranca alimentar atinge 52 milhdes de brasileiros. Disponivel
em: https://www.consumidormoderno.com.br/2015/12/26/0-que-e-inseguranca-alimentar/. Acesso em: 04 de
maio de 2020.
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IDHM, corresponde ao processo de ampliacéo de liberdades das pessoas no que
tange as suas capacidades e as oportunidades com as quais elas se deparam na
sociedade e que lhes permitem, em maior ou menor medida, alcancar a vida que
desejam.

De forma complementar ao que o IDHM retrata, o IVS da destaque a um
amplo conjunto de indicadores de situacdes que traduzem e refletem condi¢es
menos favoraveis de insercdo social, refletindo a trajetéria social das pessoas, de
suas familias e de seu meio social, seja em termos do capital humano, seja em
termos de sua insercédo no mundo do trabalho e da producéo, ou em termos de suas
condicbes de moradia e da infraestrutura urbana.

A Prosperidade Social, nesse sentido, reflete uma situacdo em que o
desenvolvimento humano se assenta em bases sociais mais robustas, onde o capital
familiar e escolar, as condicdes de inser¢cdo no mundo do trabalho e as condicoes
de moradia e de acesso a infraestrutura urbana da populacdo séo tais que hd uma
perspectiva de prosperidade ndo apenas econdémica, mas das condi¢des de vida no
meio social.

As regides Nordeste e Norte sédo responsaveis por 72,4% e 23,4% do total de
municipios na faixa de MUITO BAIXA prosperidade social, enquanto essa propor¢ao
€ de 3,7% para o Sudeste, 0,4% para o Centro-Oeste e 0,1% para o Sul.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Ao longo desta pesquisa intitulada A Floresta Rica, Populacdo Pobre: Fome
e Pobreza na Regido Norte do Brasil, buscamos atender ao objetivo de levantamos
os principais indicadores do IVS e IDHM regionais, além de analisar a pobreza e
extrema pobreza com base no mapa da fome, risco alimentar e taxa de prosperidade
social apresentando informacgdes acerca da realidade socioeconémica regional.

Como ja mencionado anteriormente, nossa motivacéo inicial foi a leitura
da obra de Josué de Castro “Geografia da Fome” de 1946, considerada o marco
na discussdo acerca da fome do Brasil e no mundo e que foi o livro que motivou
a pesquisa. Na sequéncia apresentamos os aspectos gerais da Regido Norte do
Brasil. No tépico seguinte, tivemos a definicdo do termo vulnerabilidade, seguida da
apresentacao do indice de Vulnerabilidade Social - IVS e do Atlas da Vulnerabilidade
Social - AVS.

Posteriormente, apresentamos e analisamos o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - IDHM, discussao e apresentagdo da Sintese de Indicadores
Sociais - SIS, com os nUmeros da pobreza e extrema pobreza na Regido Norte do
Brasil. Apods, tivemos a discussédo acerca da Desigualdade, Concentragéo de Renda
e Situacao de Pobreza e finalizando o capitulo, apresentamos o Coeficiente de Gini,
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que constitui o indicador de Desigualdade.

Com relagédo aos indicadores analisados, vimos que: em relagdo ao IVS
regional, no ano 2000 o IVS era de 0.570 na classificacdo de MUITO ALTO e no ano
de 2017, ultimo levantamento apresentado pelo IPEA, a regido passou a apresentar
o IVS de 0.283, ja na classificacdao de BAIXA. Reiteramos que a situacédo foi
observada também em relagéo as trés dimensodes avaliadas pelo IVS, Infraestrutura
Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho.

Quanto ao indicador de IDHM, vimos que no ano 2000 o IDHM era de 0.559
na classificacao de BAIXO e no ano de 2017 ja esta na faixa de classificagéo de
ALTO com o valor de 0.719 conforme dados do IPEA.

Em relagéo a pobreza e pobreza extrema, vimos que 11,8% da populacédo da
regido encontra-se em situacdo de pobreza (2.174.856 pessoas) e que 8.030.806
pessoas na condi¢do de pobreza extrema (variacdo de 26,5% a 47,8%).

Em se tratando de Renda Per Capita, a Regido Norte apresenta uma Renda
Média Per capita de R$ 245,00 (R$ 376,00 é a do pais) referente aos 40% mais
pobres e de R$ 4.514,00 (R$ 6.253,00 é a do pais) referentes ao 10% mais ricos, o
equivalente a uma diferenca de R$ 4.269,00.

Em relagdo ao anélise do indice de Gini que mensura a concentracéo de
renda, em funcdo da diferenca dos rendimentos entre os mais pobres e os mais
ricos e varia de 0 a 1, quanto maior o nimero, maior a desigualdade. No caso, para
a Regido Norte, o indice de Gini é de 0,6237 muito superior ao da Regido Sul do
Brasil, por exemplo, que € menor que 0,4000. Ou seja, a Regido Norte do Brasil
constitui uma das mais desiguais do pais.

Quanto a analise do indicador sobre a Fome, vimos no relatério da ONU,
SOFI que 42,5 milhdes de pessoas na América Latina e Caribe passam fome, o
equivalente a 6,5% da populac¢do que habita essa regiéo.

Em relacédo a Taxa de Prosperidade Social, 71% dos municipios que compdem
a Regido Norte do pais encontra-se na classificagdo MUITO BAIXA. Lembrando que
a Taxa de Prosperidade Social envolve o IVS e o IDHM.

Outros indicadores regionais relevantes, estdo relacionados ao déficit
habitacional de 631.586 moradias, apenas 43,4% da populacéo dispbe do servigco
de abastecimento de agua potavel, 3,5% é atendida com o tratamento de esgoto
e destes apenas 15% é tratado e quanto a coleta e destino correto dos residuos,
apenas 31,56% do lixo coletado tem destino correto na Regido Norte do Brasil.

Dessa forma, podemos refletir que nosso pais com dimensdes continentais
apresenta varios “brasis” e realidades distintas em cada uma das 5 regides que
o compde, assim deveriamos ter uma agenda de planejamento que levasse em
consideragéo as especificidades regionais e suas necessidades mais urgentes. E o
que chamamos de politicas de desenvolvimento regional, que se bem direcionadas
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poderiam alavancar socioeconomicamente as regides mais vulneraveis
possibilitando o seu desenvolvimento endégeno e melhorando as condi¢des de vida
para a populagdo que nela habita tendo como base as potencialidades regionais.
Ou seja, precisamos de um modelo sustentavel a longo prazo, um modelo de pais e
ndo um modelo de governo para que possamos evoluir a cada ano e ndo recomecar
a cada 4 anos.
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RESUMO: Tratar de vulnerabilidade é analisar a
fome, apobreza e a extrema pobreza que acomete
parte significativa da populagdo brasileira em
especial das regides mais vulneraveis como a
Regido Nordeste, nosso objeto de estudo. No
Brasil, houve um aumento de 52% no numero
de pessoas que se encontram em situacéo de
pobreza ou extrema pobreza (dados 2017). A
extrema pobreza atinge cerca de 13,5 milhGes de
pessoas no Brasil (dados 2019) e as populacdes
que estdo nessas circunstancias concentram-se
em territérios de alta vulnerabilidade social as
quais apresentam renda per capita inferior a meio
salario minimo, niUmero expressivo de criangcas
e adolescentes que ndo frequentam a escola,

BRASIL

elevada taxa de analfabetismo e um ndmero
significativo de adultos que n&o trabalham e
nem estudam, dentre outros. Temos por objetivo
analisar a vulnerabilidade socioeconbmica, a
fome e a pobreza da populacdo residente na
Regido Nordeste a partir do levantamento de
indicadores socioeconémicos e analisar politicas
publicas que procuram reduzir a vulnerabilidade
socioeconOmica e a pobreza da populagéo.
Logo, para a construcéo deste trabalho utiliza-se
pesquisa bibliografica e documental com uso de
dados secundéarios, especificamente informagdes
disponiveis pelo IBGE, ONU e indice de
Vulnerabilidade Social - IVS da Regido Nordeste
do Brasil, além de livros e artigos considerados
relevantes para a pesquisa. Como principais
resultados tem-se que a renda per capita € a mais
baixa do pais, o seu desenvolvimento regional
€ mediano e sua vulnerabilidade € considerada
alta em relagéo as demais regides brasileiras.
PALAVRAS-CHAVE: Pobreza, Vulnerabilidade,
Indicadores, Regido Nordeste.

INTRODUCAO

O termo vulnerabilidade tem sido utilizado
com mais frequéncia apdés o agravamento da
crise econdmica brasileira, e, em se tratando
de vulnerabilidade cabe a todos a preocupacéo
acerca do retorno do Brasil ao mapa da fome,
visto a ultima e mais demorada crise econ6mica
de 2008 e sentida mais profundamente pelos
brasileiros ap6s 2014. Tal crise, torna-se mais
evidente para a populagdo mais vulneravel

que ja passava necessidade e agora esta
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completamente desassistida.

De acordo com levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) as Regites Norte e Nordeste constituem regides concentradoras
de um percentual expressivo da populacdo que ndo se alimenta direito e até
passa fome (dados do suplemento Seguranca Alimentar), elaborado com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), de 2009. Na Regido Nordeste,
nosso objeto de estudo, o percentual registrado foi de 46,1% dos domicilios onde as
familias passam fome.

O Nordeste do Brasil apresenta os mais elevados indicadores de
vulnerabilidade do pais de acordo com dados dos relatérios do Atlas da
Vulnerabilidade Social disponibilizado pelo IPEA para os anos de 2000 e 2010.
Portanto, entre os indicadores a serem analisados nesta pesquisa, destacamos o
indice de Vulnerabilidade Social - IVS que abrange 16 indicadores e 3 dimensdes,
sendo muito mais amplo e tornando possivel a analise especifica dos recortes
territoriais do Brasil, no caso deste estudo trabalharemos com os dados referentes
a Regiao Nordeste do Brasil.

Sendo assim, reuniremos informagdes e definicbes acerca de: Pobreza,
Vulnerabilidade Socioecondémica Populacional da Regido Nordeste do Brasil e
Principais Indicadores; Tais como o indice de Vulnerabilidade Social (IVS), o indice
de Desenvolvimento Humano — IDH, IDH Municipal e Renda Per Capita.

Além disso apresentaremos também as informagbes que classificam
um territério como vulneravel ou ndo. Também teremos a discuss@o acerca da
possibilidade de acabar com a pobreza, a partir dos estudos de Jeffrey D. Sanchs
com o livro “O Fim da Pobreza” que ndo tem o intuito, assim como diz o autor, de
prever o fim da pobreza, mas de explicar o que poderia acontecer caso a nossa
geracéao decidisse acabar com a miséria e a pobreza. Para tanto, em conjunto com
essa obra tém-se os programas sociais implementados no Brasil que visam erradicar
essa problematica que mata milhares de pessoas todos os dias no mundo inteiro.

Para tanto, temos como objetivo analisar a vulnerabilidade socioeconémica,
a fome e a pobreza da populacdo residente na Regido Nordeste a partir do
levantamento de indicadores socioecondmicos e analisar politicas publicas que
procuram reduzir a vulnerabilidade socioeconémica e a pobreza da populacéo que
habita esta regido do pais.

Em relacédo aos aspectos metodoldgicos, este trabalho foi construido tendo
como base pesquisa bibliografica e documental com uso de dados secundarios,
especificamente informagdes disponiveis pelo IBGE, ONU e IPEA com o uso do
indice de Vulnerabilidade Social - IVS da Regido Nordeste do Brasil, além de livros
e artigos considerados relevantes para a pesquisa.

Observou-se que a Renda Per Capita € a mais baixa do pais, o seu
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desenvolvimento regional € mediano e sua vulnerabilidade é considerada ALTA em
relagéo as demais regides brasileiras.

Assim, este artigo encontra-se dividido em: Introdug¢éo, seguido da Reviséo
da Literatura, Aspectos Metodolbgicos, Analise de Dados e Resultados, Conclusdes
e Recomendacdes e por fim, as Referéncias utilizadas para a construgéo do texto.

REVISAO DA LITERATURA

Pobreza e Extrema Pobreza

A pobreza, segundo Rocha (2006, p.9) € um fendmeno complexo, o qual
pode ser definido a partir das necessidades que nédo séo atendidas adequadamente,
todavia, é necessario que seja especificado quais sdo essas necessidades e qual o
nivel de atendimento que pode ser considerado adequado. Para Santos (2009, p.18)
a pobreza ndo € apenas uma categoria econdmica, mas também uma categoria
politica, um problema social. No Brasil, a populagdo em situagdo de pobreza é
aquela com rendimento mensal de até R$ 140,00 (PNAD, 2015).

Em relagdo a pobreza extrema, o United Nations Guiding Principles on
Extreme Poverty and Human Rights' define:

A pobreza extrema € caracterizada pela exclusdo social e por
um acumulo de insegurancas em muitas areas da vida: a falta de
documentos de identidade, moradia insegura, comida insuficiente e a
falta de acesso a cuidados de salde e educacao.? (Tradugéo Propria).

A pobreza extrema, assim como afirma Graham, Restifo e Nelson (2017,
p.10), € o resultado de violagbes multiplas de direitos humanos, onde o direito das
pessoas que vivem nessa situacdo sao frequentemente violados. Considera-se uma
populacéo em situacao de extrema pobreza aquela com rendimento domiciliar per
capita de até R$ 70,00 (PNAD, 2015).

O IBGE em 2019 publicou o novo relatério do SIS — Sintese de Indicadores
Sociais — e constatou-se que cerca de 6,5% da populagéo brasileira se encontra
em extrema pobreza. Para tanto, a seguir tem-se uma tabela com os valores
aproximados de quantas pessoas se encontram nessa situacdo. Na mesma tabela,
podemos observar a quantidade da populag¢édo dos estados da Regidao Nordeste que
encontram-se em condigGes de pobreza, o percentual varia de 39% até 54,1% este
ultimo referente ao Estado do Maranh&o que apresenta o maior percentual regional
bem como o maior do Brasil.

1" Principios Orientadores das Nag6es Unidas sobre Pobreza Extrema e Direitos Humanos.
2 Disponivel em: https://www.atd-fourthworld.org/what-is-extreme-poverty/. Acesso em 09 de janeiro de 2020.
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Estados Pppulagéo :ggr eEz’:':;;;g Pop. Pobreza
Estimada 2019 (6.5%) (2019)

Alagoas 3.337.357 hab 216.928 hab 1.631.968 hab — 48,9%
Bahia 14.873.064 hab 966.749 hab 6.663.133 hab — 44,8%
Ceara 9.132.078 hab 593.585 hab 4.136.831 hab — 45,3%
Maranhao 7.075.181 hab 459.886 hab 3.827.673 hab — 54,1%
Pernambuco 9.557.071 hab 621.209 hab 3.956.627 hab — 41,4%
Piaui 3.273.227 hab 212.759 hab 1.482.772 hab — 45,3%
Paraiba 4.018.127 hab 261.178 hab 1.567.070 hab — 39,0%
Fio Grande do 3.506.853 hab 207.945 hab 1.367.673 hab — 39,0%

Sergipe 2.298.696 hab 149.415 hab 951.660 hab — 41,4%

Tabela 1 — Pobreza e Extrema Pobreza dos Estados da Regido Nordeste

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE (2019)

Pobreza Absoluta x Pobreza Relativa

Na obra Pobreza no Brasil, Rocha (2006, p.11) explica que a pobreza absoluta
estd “estritamente vinculada as questbes de sobrevivéncia fisica”. Logo, esta
vinculada as necessidades que determinamos como o minimo vital para sobreviver.
Enquanto a pobreza relativa define que as necessidades predominantes no modo de
vida de uma determinada sociedade necessita que seja delimitado um conjunto de
individuos relativamente pobres que ja possuem o minimo vital garantido.

Ainda segundo a autora (2006), a distincdo entre pobreza absoluta e pobreza
relativa ndo apresenta limites claros. Afirma que é provavel que as questdes ligadas
a sobrevivéncia fisica associadas a no¢ao de pobreza absoluta sdo devido aos
estudos de pobreza se desenvolverem a partir de problematicas dos paises ricos,
logo, a insuficiéncia de renda é definida de uma forma generalizada como pobreza
e foi adotada por paises pobres. Portanto, os indicadores relativos a sobrevivéncia
fisica sao relevantes.

Pobreza Monetaria

Como ja foi visto, em 2019, o IBGE publicou um estudo sobre as condi¢es
de vida da populagéo brasileira, sendo ele o Sintese de Indicadores Sociais - SIS,
e 6,5% da populagao brasileira encontrava-se em condicdo de extrema pobreza.

Para essa pesquisa, a pobreza apresentada foi a monetaria, a qual se
encaixam os conceitos de pobreza absoluta e relativa apresentadas anteriormente.

IBGE (SIS, 2019, p.57) diz que por conta de o Brasil ndo ter uma linha oficial de
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pobreza, outras linhas sdo formadas para saber quais pessoas ndo possuem
condicbes de bem-estar, ou seja, ndo tem como participar das atividades sociais.

Em relacdo a Pobreza Monetaria, Campelo, Falcéo e Costa explicam:

Na perspectiva conceitual e metodolégica da pobreza monetaria,
um individuo é considerado pobre se sua renda disponivel, ou seu
dispéndio total, for menor que um dado valor monetario normativamente
estabelecido — a linha de pobreza — cujo valor representa o custo de
todos os produtos e servigos considerados basicos para satisfazer
suas necessidades de sobrevivéncia e consumo. Se 0S recursos
disponiveis ndo s&o suficientes para a aquisicdo da cesta de
alimentos necessarios ao consumo calérico diario minimo, o individuo
é considerado em extrema pobreza. (2014, p. 766).

Passaremos a partir de agora a apresentar os conceitos e definicdes acerca
do que se entende por Vulnerabilidade e Vulnerabilidade Socioeconémica com
base em autores que discutem a problematica. Posteriormente, apresentaremos os
indicadores de vulnerabilidade social.

Vulnerabilidade Socioecondmica e Indicadores

Vulnerabilidade Social, de acordo com o Instituto SER+ ® esse termo é
utilizado para referir-se a situacdo socioeconémica das pessoas. Se enquadram
nessa definicdo individuos que possuem poucos recursos financeiros, falta de
moradia ou moradia precaria, assim como pouco acesso a saude e educacgao basicas
de qualidade, além de nao terem oportunidades para o seu desenvolvimento como
cidadéos.

Segundo a Organizagédo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
Cultura (UNESCO):

Vulnerabilidade social € um resultado negativo da relacé&o entre a
disponibilidade dos recursos materiais ou simbdlicos dos atores, sejam
eles individuos ou grupos, e o acesso a estrutura de oportunidades
sociais, econdémicas e culturais que provém do Estado, do mercado e
da sociedade. Acrescenta ainda que vulnerabilidade inclui situacbes
de pobreza, mas néo se limita a ela. (CANCADO; SOUZA; CARDOSO,
2014, p. 5).

indice de Vulnerabilidade Social - IVS

Segundo o IPEA, o indice de Vulnerabilidade Social - IVS foi construido

com base em indicadores que revelam fragilidades sociais a partir de fatores

3 O Instituto Ser + € uma organizacéo sem fins lucrativos que teve seu inicio em 2007, na cidade de Sao Paulo,
com a proposta de desenvolver o potencial de jovens em vulnerabilidade social. Contribui com a formagao
integral de jovens de 15 a 24 anos, que sdo impulsionados a descoberta de talentos e conquista do primeiro
emprego. Disponivel em: https://sermais.org.br/quem-somos/. Acesso em: 17 de fevereiro de 2020.
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como contextos de trabalho e renda, educacéo e saude, condi¢gdes de transporte,
habitacdo e saneamento dos municipios e das regides metropolitanas brasileiras
em 2000 e 2010.

O indice de Vulnerabilidade Social - IVS, elaborado e disponibilizado pela
Dirur/ Ipea, surgiu no ambito de oficinas técnicas para definicdo do arcabouco
conceitual e estatistico que embasa a concepcdo deste indice sintético. Esse
processo envolveu a definicdo de fontes e bases de dados a serem utilizadas e os
indicadores que conformariam o indice.

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

M A

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

Figura 1 — Faixas do IVS
Fonte: AVS, IPEA (2019)

A Figura 1 ilustra a forma de ler o IVS. Percebe-se que quanto mais proximo
de 0, menor é a vulnerabilidade e quanto mais proximo de 1, maior a vulnerabilidade.
Entretanto, a partir de 0,500 ja é muito alta, ou seja, ja pode ser considerada uma
extrema vulnerabilidade.

O IVS ¢, portanto, resultado da sele¢do de 16 indicadores selecionados da
Plataforma do Atlas do Desenvolvimento Humano - ADH e foram organizados em
trés dimensdes da vulnerabilidade social, a saber: | — a Infraestrutura Urbana do
territério em tela (seja ele um municipio, uma regido, um estado ou uma Unidade
de Desenvolvimento Humano); Il — o Capital Humano dos domicilios deste territorio;
e lll - a Renda, o acesso ao trabalho e a forma de insercdo (formal ou n&o) dos
residentes nestes domicilios. Cada uma dessas dimensdes relne, por sua vez, um
conjunto de variaveis obtidas nas bases dos Censos Demograficos do IBGE, que
refletem diferentes aspectos das condi¢des de vida.
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Estado
Maranhao
Piaui
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Bahia

Tabela 2 — IVS dos Estados da Regido Nordeste

1VS 2010
0,521
0,403
0,378
0,349
0,385
0,414
0,461

0,393

0,403

1VS 2017
0,349
0,279
0,272
0,283
0,292
0,336
0,338
0,298

0,298

Fonte: Elaboracéo Propria a partir de dados IBGE (2019) e do IPEA (2019)

Se analisarmos a Tabela 2, acima e levarmos em consideragéo a classificagao
do IVS regional de acordo com a Figura 1, teremos as seguintes classificacdes
para cada um dos estados em relacdo aos anos de 2000 e 2010, como podemos

observar no Quadro 1.

Estado IVS 2000 Classificacao | IVS 2010 | Classificacao
Maranhao 0,521 MUITO ALTA 0,349 MEDIA
Piaui 0,403 ALTA 0,279 BAIXA
Ceara 0,378 MEDIA 0,272 BAIXA
Rio Grande no -

Norte 0,349 MEDIA 0,283 BAIXA
Paraiba 0,385 MEDIA 0,292 BAIXA
Pernambuco 0,414 ALTA 0,336 MEDIA
Alagoas 0,461 ALTA 0,338 MEDIA
Sergipe 0,393 MEDIA 0,298 BAIXA
Bahia 0,403 ALTA 0,298 BAIXA

Quadro 1 — Classificagao do IVS dos Estados Nordestinos (2000 e 2010)
Fonte: IVS/ IPEA (2019)

Como podemos observar,

apresentaram melhora em termos de vulnerabilidade social no ano de 2010 em

todos os estados da Regidao Nordeste
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relacdo ao ano 2000.
A seguir, analisaremos o indice de Desenvolvimento Humano - IDH da ONU,
tendo como base a Regido Nordeste, nosso objeto de estudo.

indice de Desenvolvimento Humano - IDH e indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH é um dado utilizado pela
Organizagéo das Nacdes Unidas - ONU para analisar a qualidade de vida de uma
determinada populagéo. Os critérios utilizados para calcular o IDH séo: grau de
escolaridade: média de anos de estudo da populagdo adulta e expectativa de vida
escolar, ou tempo que uma criancga ficara matriculada; Renda: Renda Nacional Bruta
(RNB) per capita, baseada na paridade de poder de compra dos habitantes; Nivel
de Saude: Baseia-se na expectativa de vida da populagéo, reflete as condicdes de
saude e dos servigos de saneamento ambiental.

Podemos ressaltar que, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
IDHM varia de 0 a 1, quanto mais se aproxima de 1, maior o IDH de um local. Sendo
assim, o desenvolvimento dos estados da Regido Nordeste sdo todos medianos,

assim como mostra a Quadro 2.

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil
(ADHB)#, em 2012, o PNUD Brasil, o Ipea e a Fundacgao Joao Pinheiro
assumiram o desafio de adaptar a metodologia do IDH Global para
calcular o IDH Municipal (IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros.
Esse calculo foi realizado a partir das informacdes dos 3 Ultimos
Censos Demograficos do IBGE — 1991, 2000 e 2010 — e conforme a
malha municipal existente em 2010. Posterior ao IDHM dos municipios
brasileiros, as trés instituigdes assumiram o novo desafio de calcular
o IDHM a nivel intramunicipal das regides metropolitanas do pais —
desta vez, para as Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH).

O IDHM é um numero que varia entre 0 e 1, assim como ilustra a figura
2. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano de uma unidade
federativa, municipio, regido metropolitana ou UDH.

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0439|0500 0599|0800 0699|0700 07990800 1

v v

L [} U L L )
MUITO BAIXD BAXO  MEDO  ATO  MUITOALTO

Figura 2 — Faixas do Desenvolvimento Humano Municipal

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013)

4 Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/. Acesso em: 10 janeiro de 2019.
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No Quadro 2, podemos observar a classificacdo do IDHM dos Estados
Nordestinos referentes ao no de 2000 e 2010, também com base na Figura 2. Nele
podemos ver que houve uma melhora expressiva em relagdo ao indicador para
todos os estados que compdem a Regido Nordeste do Brasil.

Estado IDHM 2000 Classificacao IDHM 2010 | Classificagao
Maranhao 0.476 MUITO BAIXO 0.639 MEDIO
Piaui 0.484 MUITO BAIXO 0.646 MEDIO
Ceara 0.541 BAIXO 0.682 MEDIO
Rio Grande no -
Norte 0.552 BAIXO 0.684 MEDIO
Paraiba 0.506 BAIXO 0.658 MEDIO
Pernambuco 0.544 BAIXO 0.673 MEDIO
Alagoas 0.471 MUITO BAIXO 0.631 MEDIO
Sergipe 0.518 BAIXO 0.665 MEDIO
Bahia 0.512 BAIXO 0.660 MEDIO

Quadro 2 - Classificagdo do IDHM dos Estados Nordestinos (2000 e 2010)
Fonte: IVS/ IPEA (2019)

Renda Per Capita

Segundo IBGE (2019) os valores dos Rendimentos Domiciliares Per Capita
séo calculados com base nas informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — PNAD Continua. O rendimento é calculado como a razao
entre o total dos rendimentos domiciliares (em termos nominais) e o total dos
moradores. Essa pesquisa capta informacdes socioeconOmicas e demograficas
em cerca de 211 mil domicilios, em aproximadamente 16 mil setores censitarios,
distribuidos em cerca de 3,5 mil municipios. A seguir temos uma tabela com a Renda
Per Capita desde o ano de 2014 até 2018, e percebe-se que todos os estados da
Regido Nordeste apresentam uma Renda Per Capita baixa.
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Estados 2014 2015 2016 2017 2018
Maranhéo 461 509 575 597 605
Piaui 659 728 747 750 817

Ceara 616 681 751 824 855

Rio Grande do Norte 695 819 919 845 956
Paraiba 682 774 790 928 898
Pernambuco 802 825 872 852 871
Alagoas 604 598 662 058 714
Sergipe 758 782 878 834 906

Bahia 697 736 773 862 841

Tabela 3 — Renda Per Capita por UF da Regido Nordeste (em valores nominais - RS)®

Fonte: Elaboragéo Propria a partir de dados do IBGE (2020)

Sendo Assim, esse indicador nos permite analisar se a renda de uma familia
é baixa, mediana ou alta. E a metodologia aplicada a regido & a mesma, portanto,
também nos permite saber se um municipio, estado, regido ou pais tem uma renda

baixa, média ou alta.

O Fim da Pobreza por Jeffrey D. Sachs

No livro “O Fim da Pobreza” de Jeffrey D. Sachs, o autor delineia uma
estratégia para acabar com a pobreza extrema até 2025. Essas estratégias estdo
concentradas em investimentos fundamentais nas pessoas e infraestruturas. Para
Sachs (2005, p.218) sdo necessarios planos, sistemas e responsabilidade mutua e
mecanismos de financiamento.

Sachs diz que (2005, p. 223) a comunidade internacional do desenvolvimento
deveria utilizar as Cinco Grandes Intervencdes para o desenvolvimento que poderia
transformar um cenario de fome, doenca e morte em uma perspectiva de saude
e desenvolvimento econémico, sendo elas: Insumos Agricolas; Investimentos em
Saude Basica; Investimento em Educagdo; Energia, Transporte e Servicos de
Comunicacéo; Agua Potavel e Saneamento.

Além disso, afirma que “a chave para acabar com a pobreza € criar uma rede

global de conexdes que va das comunidades pobres aos centros do poder e da
5 Para o calculo da Renda Per Capita utiliza-se entéo a seguinte férmula: Renda Per Capita = R$ domiciliar
/ N° de moradores
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riqueza mundial e retorne a elas” (Sachs, 2005, p.231).

Em resumo, precisamos de uma estratégia para aumentar a escala dos
investimentos que acabara com a pobreza, inclusive de um sistema
de governanca que atribua poder aos pobres, ao mesmo tempo que
0s torna responsaveis. Em cada pais de baixa renda, esta na hora de
projetar uma estratégia de reducéo da pobreza que possa enfrentar
esse desafio. (SACHS, 2005, p.232).

Politicas de Transferéncia de Renda no Brasil

De acordo com a Servigo Social do Comércio - SESCS:

Os Programas de Transferéncia de Renda se constituem um tipo de
programa social. A seguranca social de renda, de competéncia da
Assisténcia Social, € operada por meio da concessédo de bolsas/
auxilios financeiros sob determinadas condicionalidades, com
presenca (ou ndo) de contrato de compromissos; e da concesséo
de beneficios continuados, nos termos da lei, para cidaddos nao
incluidos no sistema contributivo de protecao social, que apresentem
vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade para
a vida independente e para o trabalho. (SESC, 2020).

Programa Bolsa Familia

Um dos mais conhecidos programas de transferéncia de renda e que também
tem a funcé@o de combater a pobreza e a fome no pais é o Bolsa Familia. Segundo
Ortize Camargo (2016, p. 6) “o Bolsa Familia foi sancionado pela Lei n°. 10.836/2004,
com trés grandes eixos: transferéncia de renda, condicionalidades e programas
complementares, tendo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
- MDS, no comando deste programa de politica publica”.

A partir de dados disponiveis no site da Caixa Econdmica Federal (2019)7, o
Bolsa Familia constitui num programa de transferéncia direta de renda, direcionado
as familias em situacéo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais, de modo
que consigam superar a situa¢do de vulnerabilidade e pobreza. Ainda segundo a
instituicdo, o programa busca garantir a essas familias o direito a alimentacdo e o
acesso a educacgao e a saude. Em todo o Brasil, mais de 13,9 milhGes de familias
séo atendidas pelo Bolsa Familia.

Dentre as trés principais concepg¢bes de programas de renda de
cidadania em disputa na agenda politica internacional, o Programa

6 Disponivel em: http://www2.maringa.pr.gov.br/sasc/?cod=cadastro-unico/3, Acesso em: 07 de margo
de 2020.

7 Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx, acesso em:
20 de agosto de 2019.
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Bolsa Familia integra o grupo que preconiza que as politicas para a
reducao da pobreza e reducéo das desigualdades pressupbem uma
opcao do poder publico em dar atencao especial aos mais pobres.
Segundo essa orientacdo, embora defenda politicas universais, os
mais pobres devem ter um atendimento preferencial, considerando as
urgéncias e as inumeras dificuldades vividas por estas populagdes.
(MDS, 2010, p.45).

Objetivos do Programa Bolsa Familia

Combater a pobreza

Promover o acesso a rede de servicos Combater a fome e
e outras formas 1o . ) co
P publicos, em especial, satde, educacéo, promover a seguranga
de privacao das . A . . s
seguranga alimentar e assisténcia social. alimentar e nutricional.

familias.

Quadro 1 — Principais Objetivos do Programa Bolsa Familia

Fonte: Elaboragéo Propria a partir de dados da Caixa Econémica Federal (2019)

Na Regido Nordeste do Brasil, encontramos o maior numero de beneficiados
pelo programa Bolsa Familia. Tem-se que parte expressiva da populagéo nordestina
depende exclusivamente da renda do PBF para o sustento familiar. Dados recentes
mostram que no Nordeste sdo 6,7 milhdes (MDS, 2020) de familias beneficiadas
com este relevante programa de transferéncia de renda, o equivale a 51,54%°2 do
total de familias beneficiadas no Pais. Em todo o Brasil, sdo mais de 13 milhdes
de familias beneficiadas e registradas no cadastro unico que recebem um valor
que varia de R$ 89,00 até R$ 240, a depender da situagdo e estrutura familiar dos
beneficiarios.

Agenda 2030: Combate a fome, Pobreza e Pobreza Extrema

De acordo com a ONU, a Agenda 2030° é um plano de agao para as pessoas,
para o planeta e para a prosperidade. Também busca fortalecer a paz universal com
mais liberdade e reconhece que a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas
e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria
colaborativa, se comprometeram a implementar a Agenda 2030, pactuada pelo
Brasil e outros 192 paises que integram a Organizagao das Nagdes Unidas - ONU.
Essas nac¢des se comprometeram a libertar a raca humana da tirania da pobreza e

8 Disponivel em: https://fdr.com.br/2019/11/19/nordeste-lidera-o-ranking-de-beneficiados-com-o-bolsa-fami-
lia/. Acesso em 25 de maio de 2020.
9 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em 25 de maio de 2020.
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da pendria e a curar e proteger o planeta. Os signatéarios estdo determinados a tomar
as medidas ousadas e transformadoras que sdo urgentemente necessérias para
direcionar o mundo para um caminho sustentavel e resiliente. O embarque nesta
jornada coletiva esta ancorado no compromisso de que ninguém seja abandonado.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS e 169 metas que
integram a Agenda 2030 demonstram a escala e a ambicdo desta nova Agenda
universal. Eles se constroem sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e concluirdo o que estes ndo conseguiram alcangar. Eles buscam concretizar
os direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de género e 0 empoderamento
das mulheres e meninas. Eles sdo integrados e indivisiveis, e equilibram as trés

dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.

Os 17 ODS e 169 metas estimulam a agéo até o ano de 2030 em areas de

importancia crucial para a humanidade e para o planeta:

Pessoas Planeta Prosperidade Paz Parceria
Acabar com | Proteger o planeta Assegurar Promover Mobilizar os meios
a pobreza da degradacéo, que todos os sociedades necessarios para
e a fome, sobretudo por seres humanos | pacificas, justas implementar a
em todas meio do consumo possam e inclusivas Agenda 2030
as suas e da producao desfrutar de que estao livres por meio de
formas e sustentaveis, da uma vida do medo e da uma Parceria
dimensobes, | gestdo sustentavel | prospera e de violéncia. Nao Global para o
e garantir dos seus recursos | plena realizagéo pode haver Desenvolvimento
que todos naturais e pessoal, e que | desenvolvimento Sustentavel
oS seres tomando medidas 0 progresso sustentavel revitalizada, com
humanos urgentes sobre econdmico, sem paz e nao base num espirito
possam a mudanca social e ha paz sem de solidariedade
realizar climatica, para que tecnologico desenvolvimento | global reforcada,
0 seu ele possa suportar ocorra em sustentavel. concentrada em
potencial em | as necessidades | harmonia com a especial nas
dignidade e das geracgbes natureza. necessidades
igualdade, presentes e dos mais
emum futuras. pobres e mais
ambiente vulneraveis e com
saudavel. a participacao de
todos os paises,
todas as partes
interessadas e
todas as pessoas.

Quadro 2 — Os 17 ODS e 169 metas da Agenda 2030 Fonte: ONU, (2017)
Fonte: ONU, (2017)

ASPECTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos deste trabalho possuem abordagem

qualitativa por ser uma forma adequada para entender a natureza dos acontecimentos
e a importancia dos indicadores do IDH, IVS, Indicadores de Pobreza e Extrema
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Pobreza como a Renda Per Capita para avaliar a Vulnerabilidade Socioeconémica
da Regido Nordeste do Brasil.

Esta pesquisa caracteriza-se quanto aos meios como bibliografica e
documental uma vez que sera desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos e dados secundarios
(observagéao e andlise) disponibilizados pela ONU acerca do IDH e pelo IPEA acerca
do IVS.

Quanto aos fins, a presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria
e descritiva. Sendo caracterizada como exploratéria por obter informagdes
significativas sobre o que € a pobreza, o que é ser vulneravel socioeconomicamente,
como definir quem é pobre ou ndo, ou seja, € notavel a busca por informacoes
complementares que fundamentam a pesquisa. Descritiva por tratar de problemas
sociais que necessitam ser mais compreendidos e que urgentemente precisam ser
resolvidos, logo, h& detalhes sobre as causas e as consequéncias da problematica
estudada, no caso, a pobreza, a pobreza extrema e a vulnerabilidade nos estados
da Regido Nordeste.

Utilizou-se do método observacional e a técnica de observacgéo indireta. Em
relagéo a analise de dados esta pesquisa, fez-se uso da analise de contetdo em

dados dispostos em formato de tabelas e quadros.

ANALISE DE DADOS E RESULTADOS

Levando-se em consideragdo os indicadores disponibilizados pelo IBGE,
IPEA e ONU que foram analisando ao longo deste trabalho é possivel definir a
vulnerabilidade, pobreza e extrema pobreza da populagdo residente da Regido
Nordeste. Sabe-se que essa regido é a segunda mais populosa do Brasil. Logo, se
levarmos em considerag¢do o numero de habitantes e os resultados dos indicadores
€ possivel comprovar que ela € umas das mais vulneraveis.

A seguir temos um quadro com os dados dos Estados do Nordeste ja
apresentados no trabalho. A partir desse quadro, junto com as definicdes sobre
pobreza, extrema pobreza, pobreza relativa e pobreza absoluta, pobreza monetéaria
e sobre vulnerabilidade podemos definir a atual situacdo dessa regido. Observe os
dados:
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Renda Per

Populacao - ;
E5EREE T (2 Conlzi?géljc:ag: cIz’ceﬂTreza 2IX1S 7 I2[)0I-1Il\7ll (N%an‘l)ilrtlaal)
Pobreza 2019 2018

Maranh&o 459.886 hab | 3.827.673 hab —54,1% | 0.349 | 0.639 R$ 605,00

Piaui 212.759 hab 1.482.772 hab — 45,3% | 0.279 | 0.646 R$ 817,00
Ceara 593.585 hab | 4.136.831 hab —45,3% | 0.272 | 0.682 R$ 855,00
Rio Grande

do Norte 227.945 hab 1.367.673 hab —39,0% | 0.283 | 0.684 R$ 956,00

Paraiba 261.178 hab 1.567.070 hab — 39,0% | 0.292 | 0.658 R$ 898,00

Pernambuco | 621.209 hab | 3.956.627 hab —41,4% | 0.336 | 0.673 R$ 871,00

Alagoas 216.928 hab 1.631.968 hab —48,9% | 0.338 | 0.631 R$ 714,00

Sergipe 149.415 hab 951.660 hab —41,4% 0.298 | 0.665 R$ 906,00

Bahia 966.749 hab | 6.663.133 hab —44,8% | 0.298 | 0.660 R$ 841,00

Quadro 3 — Situagdo Socioecondémica Geral da Regido Nordeste e Indicadores
Fonte: Elaboragéo Propria a partir de dados do IBGE, IPEA e AVS (2019)

Os dados mostram que o numero de pessoas que se encontram em
situac@o de extrema pobreza é muito grande em todos os estados, e aqueles que
aparentemente sdo menores € em vista da quantidade populacional. O IVS de todos
os estados poderia ser considerado mediano, entretanto, quando comparados as
demais regides como Sul, sudeste e Centro-Oeste percebe-se que os estados da
regido nordeste sdo muito mais vulneraveis que os estados das outras regides,
excluindo o Norte que também € uma regido extremamente vulneravel.

O mesmo acontece com o IDH e o IDHM, sao relativamente medianos, porém
ndo estdo no mesmo ritmo de desenvolvimento que as outras regides, exceto em
relacéo a Regido Norte do Brasil que esta num patamar muito préximo da Regido
Nordeste. Enfim, as regides Norte e Nordeste historicamente sdo as mais vulneraveis
do Brasil

Por fim, temos a Renda Per Capita considerada muito baixa. Todos esses
dados comprovam que é necessario um olhar mais atento dos governantes para a
situacao socioeconémica da Regido Nordeste.

Se as outras regides se encontram em uma situacdo melhor, por que o
Nordeste tem os maiores indices de pobreza do Brasil? Sendo assim, para medidas
de erradicacé@o da pobreza, temos a seguir os resultados da obra O Fim da Pobreza
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sendo aplicados a Regido Nordeste.

Emrelagéo ao fim da pobreza podemos atentar para as seguintes intervencoes
para acabar com essa problematica:

a) Investimento em educacéao: o primeiro passo para retirar as pessoas
da pobreza € permitindo que elas possam se autodesenvolver, isso quer dizer que
uma educagdo melhor proporciona mais vantagens no mercado de trabalho; b)
Investimento em salde basica: na salude ndo é diferente, é necessario que a
infraestrutura de hospitais possibilite o atendimento adequado a populagéo, além de
profissionais aptos. Para tanto, & notavel que a educacgéo é fundamental para que
isso ocorra; ¢c) Saneamento: por conta das secas, ter 4gua é fundamental. Sabemos
das dificuldades que o nordestino enfrenta por falta de agua, entéo facilitar esse
acesso pode melhorar muito bem na producéo de alimentos, na higiene e muitos
outros fatores que vocé deve estar imaginando; d) Insumos agricolas: Investir
em educacdo aumentaria a capacidade de procurar solugcbes para desenvolver
a agricultura; e) Energia, transporte e servicos de comunicacao: as pessoas
precisam ter transporte de qualidade, precisam ter acesso a energia e sabemos que
em pleno século XXI.

Em contribuicdo com os ciclos apresentado por Sanchs (2005), voltemos
ao Brasil com suas politicas de transferéncias de renda. Os resultados dessas
politicas € a possibilidade de que aqueles que recebem o beneficio tenham como
comprar alimentos e ndo morrer de fome. O Programa Bolsa Familia foi um grande
contribuidor para que o Brasil saisse do Mapa da Fome e continua sendo necessario
para as familias em extrema vulnerabilidade. Mediante as limitagdes desta pesquisa,
sugere-se um estudo proéprio, e, € recomendavel que para uma analise mais
detalhada, busque por artigos especificos sobre o programa.

Além do Programa Bolsa Familia, temos a Agenda 2030, um plano de acéo
que tem diversos objetivos e um deles é erradicar a fome. Ainda esta em andamento,
entdo é esperado que até 2030 tenham-se cumprido as metas estabelecidas.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Analisar a pobreza e a vulnerabilidade socioecondmica de uma regido € uma
tarefa ardua. Percebemos ao longo do trabalho que a pobreza é uma problematica
dificil de definir, logo, precisamos abordar diferentes tipos de pobreza para
compreendermos o porqué a regido nordeste é considerada uma regiéo de pobreza e
vulneravel socioeconomicamente.

Quando afirmamos que a Regido Nordeste é uma das mais vulneraveis do
Brasil, ndo estamos falando que toda a regido é pobre. Claro que nao! E sabemos que
€ possivel melhorar as condigbes da sua populagéo residente, pois quando olhamos
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os indicadores dessa regido e comparamos com as regibes mais desenvolvidas do
Pais, pensamos: “por que regides de um mesmo pais se encontram em uma situagao
tdo mais vulneravel que outras?” Entdo, sdo questdoes a serem pensadas. E para o
desenvolvimento dessa regido, utilizou-se no trabalho ideias do economista norte-
americano, Jeffrey Sanchs, com a obra O fim da Pobreza que aborda como acabar
com esse problema no mundo. Essas teorias foram apresentadas anteriormente, nos
resultados deste artigo.

Em vista dos argumentos apresentados com o livro “O fim da Pobreza”, cabe
a todos os cidaddos junto com o governo procurarem melhorias para a sociedade
em geral e ndo apenas olhar para uma Unica regido. E necessario que as pessoas
ndo apenas falem, elas precisam agir. Vimos que para acabar com a pobreza a partir
das ideias de Sanchs (2005), é tudo muito simples. Porque o trabalho apresentado
tem o objetivo de incentivar as pessoas a pensarem em meios de acabar com essa
problematica que nao estd somente no Nordeste, mas em muitas partes do mundo.
N&o estamos procurando solugdes para que todos fiquem ricos, e sim que as pessoas
possam aproveitar a vida sem passar por situa¢gdes quase desumanas. Nao é ser
exigente desejar uma boa moradia, querer que os filhos possam ter uma infancia feliz
e sem grandes dificuldades, ndo € pedir demais ter o que comer todos os dias.

Quando analisamos as nas teorias do autor (2005) relacionadas a educacgéo,
imagino escolas de tempo integral como uma solugéo eficaz para minimizar a fome e
0s numeros de criangas que estéo fora da escola. A educacgéo integral, ndo visando
apenas o tempo que a crianga passa na escola, porém o que ela realmente ira aprender
estando la. Sei que muitos devem imaginar que é ruim uma crianga passar o dia
inteiro dentro de uma escola, pois estaréo longe dos pais e etc. No entanto, a questao
a ser pensada é: eles estardo melhores em um ambiente de aprendizado, vivendo
socialmente com outras criancas, adquirindo conhecimentos, ndo somente atividades
curriculares, mas sim desenvolvendo suas aptiddes préprias. Nao podemos também
vincular escola de tempo integral imaginando uma crian¢a dentro de uma sala de aula
estudando somente portugués e matematica.

Gostariamos de inserir nesta discuss@o consideracdes acerca da Pedagogia
Waldorf: uma educacgéo para a liberdade'®, que constitui a inteng&o de proporcionar ao
aluno o desabrochar de suas capacidades, auxiliando, para que cada um seja capaz
de tomar a vida nas proprias méos.

Reiteramos que, a Pedagogia Waldorf foi apontada pela UNESCO, como a
Pedagogia capaz de responder aos desafios educacionais, principalmente nas areas
de grandes diferencas culturais. Visto que, seus principios podem ser implantados em

diversas realidades. Destaca-se que a Pedagogia Waldorf tem potencial para atender

10 Apresentada no Seminario na Universidade Federal do Amazonas — UFAM, em 2019, ministrado pela
professora Claudia Maria Retz Toledo Veigas (Bauru-SP).
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a diversidade, encarando-a como uma riqueza, valorizando as diferencgas, partindo
do pressuposto que todo ser humano com a correta orientacéo, pode se desenvolver.
(Marinis, 2015, p. 12).

Assim, acreditamos que a educacgédo nas escolas de tempo integral com base
nos ideais da Pedagogia Waldorf, poderia proporcionar as criancas a esperang¢a de um
futuro melhor. Além disso, outro fator que colabora para que eu pense que a educagéo
integral &€ uma maneira de melhorar a pobreza e extrema pobreza é a alimentagéo.
O minimo de refeicdes oferecida em uma escola de tempo integral séo trés: café da
manha, almog¢o e merenda da tarde.

Dessaforma, as criangas teriam o que comer, teriam condigdes e se alimentarem
adequadamente e de forma balanceada, com alimentos de qualidade, ndo estariam
passando fome em suas casas, a0 mesmo tempo que estariam desenvolvendo seus
talentos na escola.

Outra melhoria seria a protecéo. Os pais que precisam trabalhar, estariam mais
tranquilos sabendo que seus filhos estédo sendo bem cuidados na escola, que néo
estdo correndo risco ficando em casa, muitas vezes sozinhos ou indo para a rua
aprender coisas que ndo complementam em nada no seu desenvolvimento pessoal.
Além de melhorar a saude, pois criangas bem cuidadas, bem alimentadas, praticando
atividades que auxiliam na melhoria da saude fisica e mental, correm menos riscos
de adoecerem.

Talvez vocé deva estar pensando que as conclusdes desta pesquisa se focam
apenas na educacao, e sim, acreditamos que a maneira mais adequada de melhorar
0 mundo seja através da educacgao. Erradicar a pobreza nao é facil, mas somente a
possibilidade de que nossas criangas consigam ter melhores oportunidades através
da educacgéao, sabemos que aos poucos é possivel acabar com a pobreza.
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RESUMO: A pobreza configura-se como um
problema estrutural socioeconémico para a
realidade de muitos brasileiros que vivem em
locais de alta vulnerabilidade. Na Regiédo Centro-
Oeste, o0 percentual da populagédo em condi¢des
de pobreza, cerca de 16,8%, faz da regiao uma
das menos miseraveis do pais. Muito se deve a
atividade do agronegoécio, que juntamente com
politicas publicas promoveram o desenvolvimento
e investimento em infraestrutura urbana e rural.
Contudo, certos elementos como concentragao
de renda mascaram o fato de ainda se perpetuar
a desigualdade social, concentracdo de renda e
pobreza na regido. Assim, temos como objetivo
analisar a Regido Centro-Oeste com base

BRASILEIRA

nos indicadores de pobreza, desigualdade
e vulnerabilidade socioeconémica, além de
levantar as politicas publicas implementadas
para 0 combate a pobreza e desigualdade
socioeconémica. Para isso, este trabalho
tem como base a pesquisa bibliografica e
documental com uso de dados secundarios,
disponibilizados pelo IBGE, ONU, com o IDHM
e IPEA, com o IVS, indice de Gini e Renda Per
Capita, além de livros e artigos considerados
relevantes para a constru¢do da pesquisa.
Através do levantamento, obtemos que o IDHM
da Regido é classificado como ALTO (0,781);
o IVS é BAIXO (0,241) e o indice de Gini que
mensura a concentracdo de renda e denuncia a
desigualdade social € ALTO (0,513) contrastando
com o elevado PIB Per Capita. Observa-se a
necessidade de buscar solugdes para reduzir
a concentracdo de renda e desigualdade em
vista da necessidade da implementar a¢des de
inclusdo produtiva rural com desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar.
PALAVRAS-CHAVE: Pobreza, Vulnerabilidade,
Indicadores, Centro-Oeste.

INTRODUCAO

A pobreza e a vulnerabilidade social séo
dois temas cada vez mais recorrente no Brasil,
principalmente quando observamos os ultimos
levantamentos dos indicadores sociais do pais.
Em 2018, o Mapa da Fome da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) trouxe atencéo ao fato de
0 pais estar retornando aos registros oficiais do
qual havia saido em 2014.
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Ha décadas o Brasil encontra-se em uma condicdo de crescimento desigual,
com o enriquecimento rapido de poucos em detrimento da miserabilidade de muitos.
A histéria nos mostra que as regides situadas ao sul do pais sdo as que mais se
beneficiaram do progresso econémico marcado pelo incentivo ao desenvolvimento
industrial.

Na contramao da exploragéo da atividade industrial, a Regido Centro — Oeste
brasileira, uma das mais novas fronteiras agricolas do Brasil, permaneceu esquecida
economicamente até meados da década de 1950 quando com a ajuda da construcao
de Brasilia comegou a se destacar no agronegécio abastecendo o mercado doméstico
e internacional. A Regido se destaca na producgéo de soja, milho e criagdo de gado
bovino de corte, dentre outras culturas ligadas & terra. E o destaque do agronegocio
brasileiro apesar da baixa densidade demografica.

A Regido Centro-Oeste € uma das cinco regides brasileiras estabelecidas pela
divisdo territorial promovida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
sendo composta por Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.
Apesar de contar com apenas trés estados e o DF, a regido € a segunda maior em
extensao territorial, atrds apenas da Regido Norte. Uma peculiaridade dessa regiédo é
que ela néo é banhada pelo mar.

A estimativa da populagéo da regidao Centro-Oeste, conforme dados divulgados
pelo IBGE em 2019, é de cerca de 16,29 milhdes de habitantes, perfazendo uma
densidade demografica de aproximadamente 10,1 habitantes para cada quilémetro
quadrado.

Amaior parte da populacéo do Centro-Oeste brasileiro encontra-se concentrada
no estado de Goias, que possui mais de sete milhdes de habitantes, e também no
Distrito Federal, que registra uma populacéo estimada em 7 milhdes de pessoas e
uma incrivel densidade demogréfica de 17,65 habitantes por quildbmetro quadrado.
N&o por acaso, as principais cidades séo Brasilia e Goiania, a primeira classificada
como metrépole nacional, e a segunda, como metrépole regional (IBGE, 2019).

Em 2019, de acordo com o IBGE, a Regido Centro-Oeste apresentou um baixo
percentual de brasileiros em condi¢cdes de pobreza, com aproximadamente 16,8%,
e 4,4% em situacdo de extrema pobreza. Se compararmos esse percentual com as
outras regides, o quadro ndo é tdo alarmante. Porém, Cérrea e Figueiredo (2006)
declaram que tal pobreza contrasta com o sucesso inestimavel do agronegécio que
alimenta uma cadeia produtiva interminavel e abastece o mundo com produtos in
natura. Sdo inumeros os investimentos em tecnologia e pesquisa para dinamizar esse
setor, mas a riqueza gerada ndo é acessivel pela totalidade da populacdo que se
encontra & margem do progresso.

Observa-se que a tendéncia a concentracdo de renda na regido, que
consequentemente desencadeia o fendbmeno da desigualdade social, a medida que
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0s pequenos produtores dao lugar as grandes empresas, torna necessario averiguar
a qualidade de vida dessa populagéao.

Para isso, faremos uso dos indicadores sociais a fim de montarmos nossa
analise tais como o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, o indice de
Vulnerabilidade Social- IVS, o indice de Gini e o PIB Per Capita. Além disso, faremos
um levantamento do numero de familias beneficiadas pelo principal programa de
transferéncia de renda brasileiro, o Bolsa Familia, visto ser a principal politica publica
na frente ao combate a pobreza.

Assim, temos como objetivo analisar a Regido Centro-Oeste Brasileira através
dos indicadores de pobreza, desigualdade e vulnerabilidade socioecondmica, com
base no IVS e no Mapa da Fome, além de levantar as politicas publicas implementadas
na regiao para o combate a pobreza e desigualdade socioecondmica.

Para tanto, este trabalho é baseado em uma pesquisa bibliografica e
documental com uso de dados secundérios, especificamente informagdes disponiveis
pelo IBGE, ONU, e IPEA com o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) da Regiéo
Centro-Oeste do Brasil, além de livros e artigos considerados relevantes para a
construcdo da pesquisa.

Através do levantamento de dados, obtemos que o IDHM da Regiéo
é classificado como ALTO (0,781); o IVS é BAIXO (0,241) e o indice de Gini que
mensura a concentracdo de renda e denuncia a desigualdade social é ALTO (0,513)
contrastando com o alto valor do PIB Per Capita.

Para efeito de estrutura, este artigo encontra-se dividido em: Introducéo, seguido
da Revisdo da Literatura, Aspectos Metodologicos, Andlise de Dados e Resultados,
Conclusdes e Recomendagoes e por fim, teremos as Referéncias utilizadas para a

construcao deste trabalho.

REVISAO DA LITERATURA

indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

Elaborado pela Organizagéo das Nagdes Unidas, o IDH é uma ferramenta de
comparacao para identificar o nivel de qualidade de vida da populagéo entre paises,
constituido por trés dimensdes: renda, saude e educacado. No Brasil, o indice foi
adaptado para a realidade do pais a fim de que sejam aprofundadas as analises
da conjuntura socioeconémica. Assim surgiu o indice de Desenvolvimento Humano

Municipal com o objetivo de disponibilizar um tratamento mais regional.

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil
(ADHB)', em 2012, o PNUD Brasil, o Ipea e a Fundagao Joao Pinheiro

1 Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/. Acesso em: 10 janeiro de 2019.
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assumiram o desafio de adaptar a metodologia do IDH Global para
calcular o IDH Municipal (IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros.
Esse calculo foi realizado a partir das informacdes dos 3 ultimos
Censos Demogréficos do IBGE — 1991, 2000 e 2010 — e conforme a
malha municipal existente em 2010. Posterior ao IDHM dos municipios
brasileiros, as trés instituicdes assumiram o novo desafio de calcular
o IDHM a nivel intramunicipal das regides metropolitanas do pais —
desta vez, para as Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH).

Faixas de Desenvolviments Humano Municipal

1] 04980500 059% 10600 0 ﬁ.‘.‘}llfj_?ff] 0,799 | 0,500
L L L

L . . N . J
RALITO BAIXD BAIKD MEDID ALTO MITO ALTD

Figura 1 — Faixas do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Fonte: ONU (2015)

A faixa do IDHM ¢é lida da seguinte maneira: quanto mais proximo de 1,
maior o desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio, regido
metropolitana ou UDH. Localidades que apresentam o IDHM entre 0,800 e 1 séo
classificados como MUITO ALTO. Entre 0,700 e 0,799 s&o classificados como ALTO;
entre 0,600 e 0,699, sdo MEDIO; entre 0,500 e 0,599, sdo BAIXO; e entre 0 e 0,499,
sdo MUITO BAIXO, em que quanto mais proximo de 0 pior é a qualidade de vida da
populagéo do local analisado.

A seguir, apresentaremos o proximo indicador, o indice de Vulnerabilidade
Social — IVS, indicador construido pelo IPEA.

indice de Vulnerabilidade Social - IVS

Segundo o IPEA, o indice de Vulnerabilidade Social - IVS foi construido
com base em indicadores que revelam fragilidades sociais a partir de fatores
como contextos de trabalho e renda, educacéo e saude, condicdes de transporte,
habitacdo e saneamento dos municipios e das regides metropolitanas brasileiras
em 2000 e 2017.

O IVS é um indice sintético que agrega um conjunto de variaveis quantitativas
retiradas dos questionarios da amostra dos censos demogréficos decenais do IBGE,
as quais postula-se aqui serem determinantes de situacées de vulnerabilidade social
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FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

I AR

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

0,301

Il T

Figura 2 — Faixas do IVS
Fonte: AVS, IPEA (2015)

Cada indicador teve seu valor normalizado numa escala que varia entre 0
e 1, em que 0 corresponde a situagéo ideal, ou desejavel, e 1 corresponde a pior
situagdo. A condicdo de absoluta auséncia de vulnerabilidade equivale a 0% de casos
indesejados (ou, por exemplo, zero mortos por mil nascidos vivos, no caso da variavel
taxa de mortalidade de criangas de até 1 ano de idade).

O IVS é, portanto, resultado da selecao de 16 indicadores selecionados da
Plataforma do ADH e foram organizados em trés dimensdes da vulnerabilidade social,
a saber: | — a Infraestrutura Urbana do territdério em tela (seja ele um municipio, uma
regido, um estado ou uma Unidade de Desenvolvimento Humano); Il — o Capital
Humano dos domicilios deste territorio; e Ill — a Renda, o acesso ao trabalho e a
forma de insergéo (formal ou ndo) dos residentes nestes domicilios. Cada uma dessas
dimensdes reune, por sua vez, um conjunto de variaveis obtidas nas bases dos Censos
Demograficos do IBGE, que refletem diferentes aspectos das condi¢bes de vida.

A Importancia do Agronegodcio para a Regidao Centro-Oeste

O sucesso do agronegdcio na regido, além de atrair empresas comerciais e
transformadoras, gerou milhares de empregos e atrelou a si todas as outras atividades,
especialmente os servi¢os, voltadas para o abastecimento e desenvolvimento de méo
de obra, comércio, etc. (DENTZ, 2018). Os campuses universitarios do estado de
Mato Grosso, por exemplo, tém grande parte de seus cursos disponiveis voltados as
atividades do agronegécio.

Segundo dados do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(CEPEA), entre 2012 e 2018, a populacdo ocupada em atividades do agronegocio
sofreu uma queda de 7,02% no Brasil. J& na Regidao Centro-Oeste no mesmo periodo
houve um aumento de 11,20%, o equivalente a 1,70 milh&o de pessoas ocupadas nessa
area em 2018, contemplando todos os estados — com excecado do Distrito Federal.
Mato Grosso do Sul lidera essa evolugdo com 15,4% do numero de trabalhadores
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atuando no agro, seguido por Mato Grosso com 14,8% e Goias com 6,6%.

Em Mato Grosso, destaca-se a importancia dos agrosservi¢cos; no Mato
Grosso do Sul, o segmento primario; e Goias, a agroindustria, 0 segmento primario e
agrosservicos distribuidos de forma mais igualitarias na participacéo do indice.

Segundo a CEPEA (2019, p.10), os rendimentos do trabalho, além de ser usado
para o consumo de bens e servicos relacionados ao agro, também é utilizado em
outras necessidades vitais como habitacédo, saude, educacgao, transporte e aquisicéo
de bens duraveis. A partir disso, percebe-se que o agronegécio é fundamental para a

populacdo dessa regiao

Pobreza na Regidao Centro-Oeste

Segundo Rocha (2006), a pobreza geralmente ocorre quando ndo ha
a satisfacdo das necessidades basicas. O problema é definir quais séo essas
necessidades ja que elas podem n&o ser as mesmas para cada pessoa e para cada
sociedade. Devido as diferengas culturais e produtivas, o conceito de pobreza e os
modos de mensuracdo podem variar substancialmente entre paises. Essas duas
formas de ver a pobreza estéo vinculadas aos termos de pobreza absoluta e pobreza
relativa.

A pobreza absoluta é relacionada a sobrevivéncia fisica, ou seja, a falta de
acesso aos fatores ligados as necessidades que garantem o minimo vital. J& a
pobreza relativa leva em conta o padrdo de vida de determinada sociedade e como
este gera desigualdade. (ROCHA, 2006, p.11).

Alinha da pobreza divide os individuos entre dois grupos de acordo com a sua
renda: 0s nao-pobres e 0s pobres que “sdo aqueles com renda se situando abaixo do
valor estabelecido como linha de pobreza, incapazes, portanto, de atender ao conjunto
de necessidades consideradas minimas naquela sociedade”. (ROCHA, 2006, p.13).
Uma linha de pobreza relativa considera o padrdo de vida da sociedade analisada
para estabelecer um valor medido pela média ou mediana da populagéo.

No Brasil, considera-se uma populacéo em situacéo de extrema pobreza aquela
com rendimento domiciliar per capita de até R$ 70,00; e a populagdo em situagéo de
pobreza é aquela com rendimento de até R$ 140,00, mensal. (PNAD, 2015).

Para os Estados que compdem a Regido Centro-Oeste, objeto deste estudo a

situacao configura-se da seguinte forma:
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Estado Populacao % de Pobreza Extrema Pobreza
Mato Grosso do Sul 2.778.986 pessoas 18,9 3,0%
Mato Grosso 3.484.466 pessoas 17,3 7,4%
Goias 7.018.354 pessoas 17,3 3,9%
Distrito Federal 3.015.268 pessoas 13,5 3,4%

Quadro 1: Estados da Regido Centro-oeste e % de Pobreza e Extrema Pobreza
Fonte: IBGE (2018)

O quadro acima apresenta a porcentagem de Pobreza e Extrema Pobreza em
cada estado da Regiao Centro-Oeste. Dentre todos, podemos observar que o estado
do Mato Grosso do Sul possui a maior porcentagem (18,9%), enquanto o Distrito
Federal possui o menor (13,5%). Em uma escala nacional, os estados da regido
apresentam indices menores que a grande maioria das outras regides, e todos se
encontram abaixo do nivel nacional. O Distrito Federal, juntamente com o Rio Grande
do Sul, € o segundo menor em porcentagem de pobreza populacional perdendo
somente para Santa Catarina.

Em relacdo a Extrema Pobreza, também salientamos que os percentuais séo
inferiores aos apresentados nos estados que compdem as demais regides do pais,
mas ndo deixam de ser objeto de preocupacdo visto que a Regido Centro-Oeste &
uma das menos povoadas do pais.

Desigualdade e Concentracéao de renda na Regidao Centro-Oeste

Além do discutido anteriormente, no que tange ao debate acerca da pobreza no
Brasil ndo podemos deixar de falar sobre o problema da desigualdade, frequentemente
relacionado ao primeiro. O termo desigualdade pode assumir diferentes formas a fim
de atender a particularidade de cada discussdo: pode ser de natureza econdmica,
racial, regional, de género etc. De acordo com o objetivo desta pesquisa, focaremos
na esfera econémica e social, mais especificamente no que se refere a ma distribuicao
de renda.

As diferencas de renda entre os mais ricos e mais pobres tornaram esse assunto
de fundamental importancia nos debates sobre desigualdade no Brasil, sobretudo em
relacéo “a existéncia historica de profundos desniveis sociais nas condi¢bes de vida,
e principalmente de renda entre os residentes das regies brasileiras”. (ARAUJO;
MORAIS, 2014, p.37). Esta realidade se perpetuou por muito tempo até meados da
década de 90 e s6 apresentou sinais de mudanca ap6s a implementacéo do
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Plano Real.

O Brasil configura-se como um dos paises mais notaveis em desigualdade
social, contudo, a tese de Barros et al (2000) define que o Brasil ndo & um pais pobre,
e sim um pais com muitos pobres onde hd uma precéaria distribuicdo de renda e
poucas oportunidades de inclusdo econdmica e social. Ou seja, a raiz da pobreza no
Brasil ndo € devido a falta de recursos e sim a distribuicdo destes.

Estudos e investigacdes recentes apontam que nas Ultimas décadas o Brasil
obteve éxito em diminuir os niveis de desigualdade que exibia no comeco do século.
Esse avanco se deve principalmente a melhoria de distribuicdo de rendimentos do
trabalho e de politicas publicas de transferéncia de renda tais como Aumento no
Piso Previdenciario, Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada.
(BARROS, et al, 2006).

Como visto anteriormente, o agronego6cio € uma fonte de alta riqueza e
crescimento econdmico para a Regi@o Centro-Oeste. A partir dos estudos de Ribeiro
et al (2013), entre o periodo de 2004 e 2011 verifica-se um crescimento pré-pobre para
a populagéo rural dessa regido, ou seja, a renda dos mais pobres teve uma variagao
superior a renda dos nao-pobres. Contudo, no mesmo estudo &€ possivel observar que
em subperiodos a variagdo dessa renda apresenta momentos de empobrecimento.

Assim, apesar do crescimento econdmico, é necessario analisar como a renda
esta distribuida nessa regido, principalmente ap6s a eclosdo da crise de 2015. Para
isso, utilizaremos um dos principais indices que mede a concentragao de renda — o
indice de Gini. O coeficiente de Gini (ou indice de Gini), criado por Corrado Gini em
1912, mede a desigualdade de renda. A escala varia de 0 a 1, em que O representa a
completa igualdade e 1 a completa desigualdade entre as rendas.

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2013
2014
2015
2018

Figura 3 - indice de Gini por Regido
Fonte: IBGE (2018)?

2 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/10/16/concentracao-de-renda-volta-a-crescer-
-no-brasil-em-2018-diz-ibge.ghtml. Acesso em 25 de fevereiro de 2020.
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Na Figura 3, podemos perceber que o indice de Gini da Regido Centro-Oeste
possui uma tendéncia a queda, diminuindo vagarosamente a concentracéo de renda
enquanto as outras regides apresentaram um comportamento inconstante ao longo
dos anos. No ano de 2012, por exemplo, o Centro-Oeste era a quarta Unidade Federal
mais desigual do Brasil, apresentando um indice de 0,513, estando na frente apenas
da Regi@o Nordeste (0,528).

Com excecado do ano de 2017, em que o indice apresentou uma elevagéo,
ainda assim no ano de 2018 ele voltou a diminuir ligeiramente, tornando o Centro-
Oeste a segunda regiao menos desigual e tomando a posicao da Regidao Sudeste que
apresentou piora no indice.

De acordo com a PNAD Continua (2018), os 1% da populagéo do Centro-
Oeste com rendimentos mais elevados recebiam em média 25,6 vezes o rendimento
da metade da populagéo com os menores rendimentos mensais. Esse valor € inferior
a média nacional (33,8) e perde somente para a Regido Sul (22,9).

Para Corréa e Figueiredo (2006), o crescimento do agroneg6cio, mesmo com
os investimentos em tecnologia e pesquisa, ndo tem contribuido para resolver de
forma significativa o problema da concentragéo de renda.

Aposse prévia de capital e riqueza € um dos motivos que explica a permanéncia
da desigualdade. Segundo Santos (2018), os altos indices da participacdo da
riqueza gerada pelo agro refletidos no PIB, na renda per capita e no IDH se devem
principalmente pelos altos rendimentos da elite agraria, notadamente os empresarios
e industriarios do agroneg6cio, além de uma menor participacdo dos profissionais
qualificados.

De acordo com Costa e Rosseto (2019), a concentragdo fundiaria € um
elemento que propaga ainda mais a desigualdade social, fato que revela um Brasil
que priorizou a grande lavoura em detrimento do pequeno camponés subordinado e
periférico.

O autor Josué de Castro (1948), atribui a culpa desse fendbmeno ao sistema
colonial implementado no pais em que o latifindio tinha como interesse econémico
principal a exportagdo da produgéo agricola em detrimento do mercado interno. As
terras cultivaveis pertencentes a uma elite politica que se encarregava de monopolizar
a produgao, consequentemente provocou a marginalizagéo de pequenos agricultores
que tendem a se submeter a grandes senhores de engenho para garantir uma minima
condicdo de subsisténcia. Atualmente, a concentracdo fundiéria, o uso intensivo de
tecnologias modernas que contribuem para o desemprego, relagbes precarias de
trabalho e a urbanizacdo acelerada séo elementos que acentuam o empobrecimento
do meio rural. (MALUF et. al, 2011).

Nessa perspectiva, a fronteira agricola no Centro-Oeste torna-se um lugar de
“alta concentracé@o e centralizagdo do capital”’, gerando conflitos e contradigbes que
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reduzem o numero de pequenos agricultores. (BERNARDES, 2015).

600.000
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Goias Mato Grosso Mato Grosso do Sul Distrito Federal

Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios
Tratores

= n® de estabelecimentos

Figura 4 — Concentragdo Fundiaria no Centro-Oeste

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do Censo Agropecuario (2017).

Vimos que o indice de Gini da Regido Centro-Oeste exibiu uma melhora
na desigualdade e distribuicdo de renda, contudo ele ainda esta longe do ideal.
Podemos analisar a regiéo rural, tomando como exemplo o numero de tratores e
pessoal ocupado na agropecuaria.

Apartir do Censo Agropecuario (2017), com excegéo do Distrito Federal, o que
€ possivel perceber pela quantidade de trabalhadores ocupados na agropecuaria e
pelo nimero de tratores em cada estado, é que ha uma concentragéo de capital na
regido visto que ha mais trabalhadores para poucos tratores sendo manuseados
nos estabelecimentos agropecuarios. Ou seja, os meios de produgao, tais como os
tratores, estdo nas maos de uma pequena parcela da populacdo logo a producéo
e consequentemente os rendimentos dela estdo concentrados nesses individuos.

Além disso, levamos em consideracao também a modernizacao do campo.
O incremento da tecnologia sem promover um maior nivel de capacitagédo, ao passo
que aumenta a producao, diminui a utilizagdo da méao de obra. Para Costa e Rosseto
(2019, p. 97):

a politica de insercdo tecnoldgica atua em descompasso com as
politicas de acesso a educagéo e formacao tecnoldgica, formando um
conjunto de trabalhadores vulneraveis que se sujeitam a quaisquer
condic¢des de trabalho para conseguirem assegurar sua sobrevivéncia.
O baixo numero de estabelecimentos também é expressivo em relagéo ao

pessoal ocupado no setor do agro. Tém-se que ha poucas pessoas que possuem
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as terras para cultivo e 0os equipamentos necessarios, evidenciando ainda mais a
concentracédo de renda e capital, ao passo que 0s pequenos produtores que néo
possuem 0s recursos para competir no mercado perdem seu espaco e precisam se
submeter muitas vezes ao trabalho informal, que permanece um assunto pendente
de solugdo. (CORREA e FIGUEIREDO, 2006).

ASPECTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos deste trabalho possuem abordagem
quantitativa por ser uma forma adequada para entender a natureza dos acontecimentos
e a importancia dos indicadores do IDH, IVS, Indicadores de Pobreza e Extrema
Pobreza e Mapa da Fome para avaliar a vulnerabilidade social da regi@o centro-oeste
do Brasil.

Esta pesquisa caracteriza-se quanto aos meios como bibliografica e documental
uma vez que sera desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos e dados secundarios (observacéo e
analise) disponibilizados pela ONU acerca do IDH e do IPEA acerca do IVS.

Quanto aos fins, a presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria e
descritiva. Exploratéria pois procuraré obter maiores informagdes sobre o assunto do
tema. Assim, para a construgdo deste trabalho utilizou-se do método observacional.

Para a anélise e apresentacdo dos resultados, organizou-se a partir da
leitura dos indicadores com a possibilidade de mapeamento dos indices e de seus
componentes e sua distribuicdo espacial, para cada indicador em sua dimensao,
observando se houve avango/ ou melhoria ou uma regressdo/ ou piora destes e
relagéo a regido estudada. Por fim, construiremos tabelas e quadros com indicadores
disponiveis o que nos possibilitou a percepc¢ao do status evolutivo.

ANALISE DA DADOS E RESULTADOS

Nesta sec@o apresentaremos o levantamento dos indicadores sociais
relevantes para a pesquisa tais como o IDHM e o IVS, disponibilizados pelo Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil e o Atlas da Vulnerabilidade Social, assim como
o indice de Gini e o PIB per capita disponibilizados pelo IBGE. Por fim, analisaremos
a importancia do Bolsa Familia como politica publica de erradicagéo da pobreza.

O indice de Desenvolvimento Humano é um dos indicadores estatisticos
fundamentais para estudarmos a qualidade de vida populacional. O IDHM é o
indicador que se adequa a finalidade desta pesquisa pois tem maior aproximacao
da realidade dos que residem no territério brasileiro. Dito isso, analisaremos o indice
da Regido Centro-Oeste atualizado em 2017, assim como o seu carater evolutivo a
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partir do IDHM do ano 2000.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Unidade de Federagao

2000 2010 2016 2017
Centro-Oeste 0.658 0.757 0.781 0.781
Mato Grosso do Sul 0.613 0.729 0.763 0.766
Mato Grosso 0.601 0.725 0.772 0.774
Goias 0.615 0.735 0.768 0.769
Distrito Federal 0.725 0.824 0.854 0.850

Tabela 1 — IDHM dos estados da Regido Centro-Oeste e Distrito Federal

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil
e Atlas da Vulnerabilidade Social, (2020)

Como podemos observar na Tabela 1, os estados da Regido Centro-Oeste
encontram-se na faixa de IDH Alto (0,700 — 0,799). Com destaque para o Distrito
Federal que se configura como o 1° no ranking de todo o Brasil em 2017, ainda
que tenha sofrido uma queda de 0,004 desde o IDHM de 2016. Seguido por Goias
ocupando a 10° posigdo. Mato Grosso do Sul e Mato grosso ocupam a 11° e 8°
posicao, respectivamente.

Dos anos de 2000 a 2010 verifica-se que houve uma melhora no padrédo
de vida em todos os estados da regiéo, principalmente em Mato Grosso com uma
variagdo de 0,124. Goias possui a segunda maior variagcao (0,120), seguido por
Mato Grosso do Sul (0,116) e Distrito Federal (0,099).

Dos anos de 2010 a 2017, Mato Grosso obteve o melhor desempenho com
um amento de 0,049, seguido por Mato Grosso do Sul (0,037), Goias (0,034) e
Distrito Federal (0,026). Este Ultimo permanece como o melhor IDHM do Brasil,
ainda que tenha sofrido uma piora de 0,004 em relagcéo ao IDHM de 2016.

O IVS é um indicador que se correlaciona e complementa a analise feita pelo
IDH, onde além de avaliar o bem estar populacional, procura revelar as fragilidades
de condicdes e auséncias de recursos nos locais de moradias. Logo, a fim de
aprofundarmos nossa analise, nas Tabelas a seguir apresentaremos os indicadores
do IVS dos Estados que compdem a Regido Centro-Oeste e Distrito Federal para os
anos de 2000, 2010, 2016 e 2017.
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IVS
Unidade de Federacao

2000 2010 2016 2017
Centro-Oeste 0.409 0.304 0.240 0.241
Mato Grosso do Sul 0.420 0.289 0.190 0.194
Mato Grosso 0.427 0.277 0.237 0.227
Goias 0.457 0.331 0.245 0.247
Distrito Federal 0.173 0.294 0.250 0.258

Tabela 2 — IVS dos Estados da Regiéo Centro-Oeste e Distrito Federal

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do IPEA, (2020)3

De acordo com o IPEA (2010), alguns estados da Regido Centro-Oeste
obtiveram resultados expressivos na diminui¢do da vulnerabilidade desde o IVS do
ano 2000, especialmente o Mato Grosso do Sul onde apresentou uma queda de 0,131
em 2010. Ja em 2017, € o Unico na faixa Muito Baixa (0 — 0,200) do indicador, com
uma evolucéo de 0,095 em relagéo a 2010.

Em seguida, temos que o Mato Grosso possui continuas evolugdes. Entre
2000 e 2010, obteve uma melhora de 0,150 e entre 2010 e 2017, melhorou em 0,050
e é classificado como Baixo.

O Distrito Federal também possui um indice de vulnerabilidade baixo. E
importante observar que o DF foi o Unico a sofrer uma piora de 0,121 em 2010,
melhorou em 2016 e sofreu uma pequena queda em 2017.

Goias € o Unico estado com o IVS na faixa Média em 2010, com uma evolugao
de 0,126. J4 em 2017, evoluiu em 0,084 e é classificado como Baixo.

Segundo o IPEA (2010), o melhor IVS da regiédo (0,141 — Muito Baixo) encontra-
se em Trés Ranchos (GO) e o pior (0,601 — Muito Alto) em Japora (MS).

Portanto, a partir do estudo dos indicadores — IVS e IDHM — temos que os
estados da Regido Centro-Oeste diminuiram a vulnerabilidade da populagdo ao
mesmo tempo em que melhoraram a qualidade de vida, mantendo-se no nivel ideal.

O indice de Gini € um indicador que reflete a desigualdade social, através da
desigualdade de renda, da regido, ou seja, a diferenca de rendimentos entre 0os mais

pobres e 0s maios ricos.

3 Disponivel em: http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/. Acesso em: 11 de fevereiro de 2020.
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Grande Regiéo e indice de Gini da distribui¢do do rendimento domiciliar Per

Unidades da Federacao Capita
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Centro-Oeste 0,535 0,518 0,512 0,511 0,515 0,523 0,513
Mato Grosso do Sul 0,478 0,475 0,474 0,451 0,469 0,463 0,491
Mato Grosso 0,490 0,457 0,460 0,444 0,452 0,462 0,463
Goias 0,475 0,467 0,459 0,458 0,468 0,478 0,471
Distrito Federal 0,603 0,580 0,575 0,581 0,578 0,594 0,569

Tabela 3 — indice de Gini da distribui¢do do rendimento domiciliar Per Capita da Regido
Centro-Oeste

Fonte: Elaboragao propria com base em dados disponiveis pelo IBGE, (2019)*

Na Tabela acima, temos que nos anos antes de 2015, a desigualdade de
renda domiciliar per capita na Regido Centro-Oeste apresentava uma tendéncia a
queda em todos os estados. Em 2016 e 2017, o indice voltou a aumentar para todas
as Unidades da Federagéo. A regido como um todo permaneceu nos mesmos niveis
em todos os anos, nao apresentando muita diferenca — esse comportamento pode
ser explicado pela eclosdo da crise de 2015 que abalou fortemente o mercado de
trabalho, deixando muitos sem uma fonte de renda.

Em 2018, a redugéo dos indices do Distrito Federal e de Goias contribuiram
para a redugao do indice da regido como um todo, contudo ela ainda permanece alta
e sem muita variagdo. Em todos os periodos, o Distrito Federal permaneceu com a
maior desigualdade.

Em geral, podemos observar que durante os seis anos analisados néo
houve um grande progresso em diminuir a desigualdade de renda apesar de ter
apresentado uma tendéncia a melhorar entre 2012 e 2015. Contudo, o periodo de
crise e recessao pelo qual o pais passou paralisou a evolug¢ao do indice.

Estado P!B em % d9 PIB % d? PIB PIB I?er
milhdes Nacional Regional Capita
Distrito Federal 244.683 3,7% 37,09% 80.502,47
Goias 191.899 2,9% 29,1% 28.308,77
Mato Grosso 126.805 1,9% 19,21% 37.914,00
Mato Grosso do Sul 96.372 1,5% 14,60% 35.520,45
Regido Centro-Oeste 659.759 10,0% 100% 35.653,48°

Quadro 2 — PIB da Regiéo Centro-Oeste

Fonte: IBGE (2017)

4 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9221-sintese-de-indicadores-sociais.ht-
ml?=&t=resultados. Acesso em: 16 de dezembro de 2019.

5 Fonte IBGE, com base no ano de 2014.
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O Quadro 2 revela os dados do PIB relativo aos estados que compdem a
Regido Centro-Oeste. Temos que a regido como um todo tem uma participacdo de
10% no PIB Nacional.

O Distrito Federal possui o maior PIB entre as Unidades de Federacéo e a
maior participacado no PIB Regional. O alto valor do PIB per capita ultrapassa mais
que em dobro o PIB per capita dos outros estados, e € o 1° no ranking nacional.
Esse dado é refletido nos indices de IDHM e IVS em que o DF se encontra nas
melhores posi¢des do ranking. Contudo, ao olharmos o indice de Gini (0,569) temos
que esse valor esta altamente concentrado. Isso pode ser explicado pelo grande
volume de renda da classe politica presente em Brasilia.

Goias possui 0 segundo maior PIB e o menor valor de PIB per capita (9°
no ranking), correspondente a 28 mil reais. Levando em conta que a populacao de
Goias é de 7 milhdes (enquanto o Distrito Federal possui apenas 3 milhdes), o valor
€ consideravelmente baixo em relagédo aos outros estados. Pela perspectiva do Gini
(0,471), temos que esse valor se encontra muito concentrado e em situagéo pior
que o DF.

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul possuem PIB per capita bem proximos,
ocupando a 5° e 8° posi¢ao no ranking, e em condi¢des similares de IDHM, IVS e Gini.
Com destaque para o Mato Grosso do Sul que possui 0 menor PIB da regido, porém
apresenta um PIB per capita maior que o de Goias.

Portanto, podemos concluir que os estados do Centro-Oeste possuem um
alto nivel de PIB per capita — todos se encontram entre as 10 melhores posi¢cées no
ranking nacional — refletido nos niveis quase ideais de IDHM e IVS. Porém, quando
analisamos esse dado juntamente com o indice de Gini, precisamos nos preocupar
com o potencial concentrador de renda da regiéo.

As Politicas Publicas que tém como objetivo reduzir a pobreza no Brasil
foram e continuam até hoje sendo essenciais para a melhoria nos indices sociais
analisados. Sao elas as principais ferramentas que o governo dispde para ajudar
as familias mais fragilizadas pela pobreza, sendo o Bolsa Familia a mais relevante
entre elas.

Segundo dados disponiveis no site da Caixa Econémica Federal (2019)
com base no Ministério da Cidadania, o Bolsa Familia constitui num programa de
transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situacdo de pobreza e
de extrema pobreza em todo o pais, de modo que consigam superar a situagéo de
vulnerabilidade e pobreza.

Assim, o Bolsa Familia é, através do complemento de renda, um dos principais
agentes aliviadores da pobreza no Brasil. Em novembro de 2019, 602.054 familias
da Regigdo Centro-Oeste foram beneficiadas pelo programa, segundo o Ministério
da Cidadania.
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Unidade de Federacao Programa Bolsa Familia
n° de Familias Beneficiadas Valor Médio
Mato Grosso do Sul 114.757 183,31
Mato Grosso 143.439 172,27
Goias 277.233 161,19
Distrito Federal 66.125 183,14

Tabela 4 — Programa Bolsa Familia

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do Ministério da Cidadania, (2019)

A Tabela 4 representa o numero de familias beneficiadas por estado assim
como o valor médio repassado. Podemos destacar o estado de Goias, que possui
o maior numero de familias dependentes do programa, e o Distrito Federal, que
possui 0 menor. Observa-se, no entanto, é que Goias e Mato Grosso — 0 segundo
maior em quantidade de familias beneficiadas — tém os menores valores médio
repassados para as familias enquanto o Distrito Federal e Mato Grosso do Sul tém
os valores médio mais altos.

O Programa Bolsa Familia, implementado a partir de 2003, continua até hoje
sendo a principal politica no qual a populagédo pobre pode depender. No entanto,
ndo podemos deixar de questionar o porqué de o programa ainda ser imperativo
para a populagdo mesmo apds quase duas décadas e com os avangos nos indices
sociais analisados. De acordo com uma entrevista dada a IHU On-Line, Castro
(2017) informa que “os objetivos de nossas politicas publicas ndo sao claros, assim
como nao existe avaliagdo de resultados. Portanto, asseguro que ha muito dinheiro
mal gasto e muita politica publica in6cua em resolver o problema que pretende”.®

O grande numero de familias ainda dependentes do programa nos mostra
que, apesar dos niveis de pobreza terem melhorado ao longo do tempo, ainda ha
muito trabalho a ser feito, principalmente no que tange aos incentivos as pessoas
sairem dessa condigédo — sendo estes a necessidade de aprimorar os esforgos na
educacao a fim diminuir a evaséo escolar, promover maior acesso ao saneamento
basico, garantir a segurancga publica, etc. O recente estado da economia brasileira,
da crise que abalou fortemente o mercado de trabalho ao lento processo de

recuperacao, revela um novo obstaculo a missao de erradicar a pobreza no pais.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Desde o inicio da povoagéao do territério brasileiro a pobreza e a desigualdade
social sempre fizeram parte da realidade da grande maioria da populagéo, por muito

6 Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/572024-a-diminuicao-da-desigualdade-
-tem-que-ser-a-agenda-do-brasil-entrevista-especial-com-fabio-castro. Acesso em: 17 de marco de 2020.

Capitulo 4


http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/572024-a-diminuicao-da-desigualdade-tem-que-ser-a-agenda-do-brasil-entrevista-especial-com-fabio-castro
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/572024-a-diminuicao-da-desigualdade-tem-que-ser-a-agenda-do-brasil-entrevista-especial-com-fabio-castro

tempo esquecida e marginalizada. A precariedade de acesso aos recursos necessarios
e um mal estruturamento social e econdmico, insuficiente para dar suporte as familias
mais carentes, € uma caracteristica que se perpetua até os dias de hoje no Brasil e
que parece se tornar cada vez mais complexo de solucionar.

Diante do alerta da ONU e a volta do pais ao Mapa da Fome, surgiu a
necessidade de novamente trazer a tona a discussao sobre o tema a partir da analise
dos principais indicadores como o IDH, o IVS, Gini e entre outros, a fim de observar
0s niveis de pobreza e qualidade de vida da populagéo.

Temos que desde o comeco do século XXI o Centro-Oeste obteve um sucesso
inestimavel no crescimento de sua economia, fato que refletiu significativamente na
condicao de vida das pessoas. A analise do IDHM nos mostra que todas as Unidades
da Federagédo se encontram na faixa ALTA e MUITO ALTA do indicador, tendo o Distrito
Federal como o melhor local para viver em todo o Brasil.

No que diz respeito a vulnerabilidade social, temos que a populagdo do Centro-
Oeste possui uma maior potencialidade de resistir e se recuperar de impactos no
ambito socioecondmico, obtendo mais facilidade em alocar seus recursos. O IVS da
regido teve uma grande evolucédo, estando a maioria das UFs localizadas na faixa
BAIXA do indicador.

Contudo, observamos que a desigualdade social ainda € muito expressiva. A
desigualdade de renda continua sendo um assunto de muita preocupacgéo no Brasil e
alvo de muitas criticas. Programas de transferéncia de renda e maiores rendimentos
oriundos do trabalho, ainda que se tenha percebido ume relativa melhora nos indices
de desigualdade, ainda ndo séo suficientes para tornar o pais mais igualitario.

No caso do Centro-Oeste, a analise do indice de Gini da regiao nos mostra
que o Centro-Oeste é o segundo territdrio de menor concentracdo de renda no pais,
contudo quando analisamos as Unidades da Federacao que o compdem percebemos
que os valores continuam longe do ideal. Um exemplo disso é o alto valor do PIB
Per Capita que contrasta o alto nivel do indice de Gini, mostrando que o crescimento
econOmico da regi@o néo é para todos.

A concentracgdo fundiaria também é um elemento fundamental na discussé@o
sobre concentracdo de renda no Centro-Oeste. No meio rural, os meios de producao
encontram-se nas maos dos empresarios e da elite agraria, fato que impossibilita a
formacao de uma agricultura familiar competitiva. Além disso, a rapida modernizagéo
do campo e as precarias relagdes de trabalho sdo outros fatores que potencializam a
desigualdade e pobreza rural.

A porcentagem de pessoas vivendo em extrema pobreza no Centro-Oeste,
ainda que menor se comparada ao resto do Brasil, ndo pode ser ignorada. Mesmo
com a queda desse numero, ndo podemos frear os esforcos em prestar assisténcia as

familias que ainda se encontram em condicao de vulnerabilidade social, procurando
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sempre em incentiva-las a buscar a sua emancipagéo.

As politicas publicas de redugéo da pobreza sdo agentes fundamentais na
luta contra essa enfermidade social. O Programa Bolsa Familia é h4 anos a principal
forma de auxilio das familias através da transferéncia de renda e por conta disso deve
permanecer na agenda do governo até ser cumprido o objetivo desta. Além disso, é
necessario que outros programas sejam implementados para reforgar a politica de
diminuigdo da desigualdade e da vulnerabilidade. E importante lembrar, no entanto,
que o objetivo delas € prestar ajuda e reduzir o nUmero de familias pobres e ndo as
tornar instrumentos que perpetuam o problema.

Muito além de programas de transferéncia de renda, que temporariamente
aliviam necessidades imediatas (como a fome), a superagéo dessa condigéo a longo
prazo deve ser o ideal a ser seguido. Portanto, complementar a assisténcia do Bolsa
Familia, & imperativo a formagé&o de projetos que incentivam essa emancipagéo.

O plano de acdes “Progredir” e o conjunto de programas de Incluséo Produtiva
Rural do governo federal sdo exemplos de projetos que buscam gerar emprego e
renda e promover autonomia para pessoas de baixa renda. O objetivo do “Progredir” é
promover ainclusao dessa populagéo no mercado de trabalho através da intermediagao
de méo de obra, da qualificacéao profissional e do empreendedorismo, oferecendo as
ferramentas necessarias tais como: cursos profissionalizantes, educacao financeira,
concessao de créditos etc.

Ja a Inclusdo Produtiva Rural abarca programas de incentivo a agricultura
familiar que diversificam as atividades produtivas da populagéo beneficiada, além
de promover uma melhoria na seguridade alimentar e nutricional. Alguns desses
programas sao:

a. Programa Fomento Rural, criado pela Lei 12.512/2011 e regulamentado
pelo Decreto 9.221/2017, consiste no acompanhamento social e produti-
Vo e na transferéncia de recursos para familias que vivem em condicoes
de vulnerabilidade no valor de R$2,4 mil ou R$3 mil para investimentos
em projetos produtivos.

b. Programa de Aquisi¢céo de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n°
10.696, de 02 de julho de 2003, que consiste na compra de alimentos
produzidos pela agricultura familiar e os redireciona a pessoas em con-

dicdo de inseguridade alimentar e nutricional.

A expanséo e a criacdo de novos programas como 0s mencionados acima
s8o essenciais para o desenvolvimento humano da populagdo mais vulneravel,
principalmente aquelas vivendo na Regido Centro-Oeste. A cooperagdo entre os
agentes publicos e privados — o governo federal, empresas privadas e organizagdes
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sem fins lucrativos — é fundamental para o cumprimento do primeiro Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU: a erradicagéo da pobreza.
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RESUMO: A parcela da populagdo que
se encontra em condicbes de pobreza e
extrema pobreza concentra-se mais exposta
as vulnerabilidades socioecon6micas. Dessa
forma serédo apresentados tdpicos referentes ao
conceito e a multidisciplinaridade das definicbes
acerca da vulnerabilidade, concentragcdo de
renda e desigualdade, além da pobreza, extrema
pobreza e uma breve reflexdo sobre a populagéo
em situacao de rua. Assim, temos como objetivo
analisar a vulnerabilidade socioeconémica, a
fome e a pobreza e a desigualdade da populagcéo
residente nas Regides Sul e Sudeste do Brasil,
com base nos indicadores de vulnerabilidade
socioeconémica e no Mapa da Fome de

DO BRASIL

forma a verificar o risco alimentar e a taxa
de prosperidade social regional. Quanto aos
aspectos metodologicos, este estudo esta
baseado em pesquisa bibliografica e documental
com o uso de dados secundarios, disponibilizados
pelo IBGE, ONU, com o IDHM e IPEA, com o IVS
das Regides Sul e Sudeste do Brasil, além de
livros e artigos considerados relevantes e que
contribuirdo para a pesquisa. No que tange aos
resultados, o Rio de Janeiro apresentou o maior
IVS em 2017, de 0.284. No Sul, o IDHM Educacao
de 2010 apresentou para os trés estados,
indicadores de MEDIO desenvolvimento, com o
Rio Grande do Sul obtendo o menor, de 0.642.
Juntas, as duas regides representam cerca de
70% do PIB brasileiro. O estudo possibilitou
demonstrar que em comparativo com a Regido
Sul, o Sudeste possui os elevados indicadores
de vulnerabilidade, os menores indicadores de
desenvolvimento humano e os maiores indices
de desigualdade e concentracao de renda.
PALAVRAS-CHAVE: Pobreza e Extrema
Pobreza, Vulnerabilidade, Indicadores, Sul e
Sudeste.

INTRODUCAO

Nos estudos acerca da pobreza e
desigualdade no pais, tematicas como fome,
vulnerabilidade socioeconémica e concentragéo
de renda aparecem com frequéncia e apresentam
relagdes com a tematica central que demonstram
necessidade de andlise.

As preocupacbes acerca da problematica
da fome no Brasil e no mundo foram objeto de
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estudo do brasileiro Josué de Castro, e ganhou destaque apos o langamento do seu
livro em 1946, “Geografia da Fome”. Ao longo de suas obras, Castro provou que
a questdo da fome néo se tratava do quantitativo de alimentos ou do nimero de
habitantes, mas sim da ma distribuicdo das riquezas, concentradas cada vez mais
nas maos de menos pessoas. Com isso, defendia a melhor distribuicdo de recursos.

Ressaltamos que o a Obra de Josué de Castro, Geografia da Fome de
1946 constitui a motivagéo para a construgdo deste trabalho e posterior analise da
problematica da fome, pobreza e extrema pobreza na Regido Sudeste e Sul do pais,
regides com elevado grau de crescimento econémico.

A respeito das regides que sé@o o objeto de estudo da pesquisa, o Sudeste do
pais corresponde a regido mais populosa, obtendo como base os dados do IBGE,
possui como caracteristica a maior economia do pais, visto que, seu desenvolvimento
ocorre desde a época colonial, passando pelo plano de expansdo econdémica em
meados dos 50. De acordo com o IBGE (2019), a Regido Sudeste é responséavel por
52,88% do PIB nacional, com um total de 85 milhdes de habitantes o que corresponde
a 44% da populacao do pais, sendo composta por quatro estados: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minhas Gerais e Espirito Santo.

Ja em relacéo a Regido Sul, sua economia é diversificada, com atividades
ligadas a pecuéria, industria e servicos, o que lhe confere o segundo maior PIB do
pais. Possui como principais caracteristicas a extensa pecuaria, facilitada por questdes
geograficas, além da coloniza¢édo que reproduz tracos até os dias atuais. De acordo
com o IBGE (2019), a Regi@o Sul do Brasil é responséavel por 14,7% do PIB nacional
e dispbe de aproximadamente 14% da populacao brasileira, sendo composta por trés
estados: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

E possivel observar a importancia dessa pesquisa ao verificar os dados
provenientes da Sintese de Indicadores Sociais - SIS do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. De acordo com esta sintese, entre os anos de 2014
e 2018 houve um aumento de 2 pontos percentuais na populacdo em situacéo de
pobreza no brasil, esse aumento resultou em 6,5% da populacdo brasileira em
situacao de pobreza em 2018 no Brasil.

Este percentual é equivalente a 13,5 milhdes de pessoas, contingente superior
a populacao de diversos paises. Esse fato, corrobora ao alerta que a Organizagéo das
Nacdes Unidas fez ao Brasil que ap6s sair do mapa da fome em 2014 corre o risco de
compor novamente este mapa.

A parcela da populagéo que enfrenta a fome e que se encontra em condigbes
de pobreza e extrema pobreza concentra-se mais exposta a vulnerabilidades sociais,
em circunstancias onde a populagéo nao dispde de acesso a bens e servicos basicos:
salde, educacdo e moradia; fragilidades como: baixa escolarizagdo, condicbes

de precérias de saude, moradias em locais degradados e em condi¢bes sanitarias
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inadequadas sdo altamente presentes.

Assim, temos como objetivo analisar a vulnerabilidade socioeconémica, a fome
e a pobreza e a desigualdade da populacéo residente nas Regides Sul e Sudeste do
Brasil, com base nos indicadores de vulnerabilidade socioeconémica e no Mapa da
Fome de forma a verificar o risco alimentar e a taxa de prosperidade social regional.

Quanto aos aspectos metodolégicos, este estudo estd baseado em pesquisa
bibliografica e documental com o uso de dados secundarios, especificamente
informagdes disponiveis pelo IBGE, ONU, Atlas de Desenvolvimento Humano - ADH
e no indice de Vulnerabilidade Social - IVS das Regides Sul e Sudeste do Brasil, além
de livros e artigos considerados relevantes para a constru¢éo desta pesquisa.

No que tange aos resultados, o Rio de Janeiro apresentou o maior IVS em
2017, de 0.284. No Sul, o IDHM Educacéo de 2010 apresentou para os trés estados,
indicadores de MEDIO desenvolvimento, com o Rio Grande do Sul obtendo o menor, de
0.642. Juntas, as duas regides representam cerca de 70% do PIB brasileiro. O estudo
possibilitou demonstrar que em comparativo com a Regido Sul, o Sudeste possui os
elevados indicadores de vulnerabilidade, os menores indicadores de desenvolvimento
humano e os maiores indices de desigualdade e concentragao de renda.

Com relagdo a estrutura, este artigo encontra-se dividido em: Introdugéo,
seguido da Revisdo da Literatura, Aspectos Metodologicos, Analise de Dados e
Resultados, Conclusdes e Recomendacdes e por fim, teremos as Referéncias

utilizadas para a construcéo deste trabalho.

REVISAO DA LITERATURA

Josué de Castro e a Problematica da Fome

Josué de Castro é uma das bases dessa pesquisa, por seus estudos terem
sidos pioneiros e eficientes na andlise da fome no Brasil e no mundo e mesmo apés
73 anos do langamento da obra Geografia da Fome (1948), ao se analisar temas
como: fome, pobreza e extrema pobreza & de extrema relevancia que se retorne aos
estudos da obra Castriana. De acordo Nascimento (2009, p.1) “Reviver Josué de
Castro significa a retomada da luta contra a fome”.

Na visao de Alves (2007, p.4) Josué de Castro enriqueceu a analise sobre
a fome ao considerar ndo apenas o aspecto biolégico, mas também os aspectos
econdmicos, politicos, geograficos e sociais. Castro em seus trabalhos néo se limitava
apenas a dar o diagnoéstico da fome no mundo, mas também como se poderia lutar
pela erradicagéo da fome.

Uma consideracgao importante feita pelo autor em relagéo a discriminacao das
areas de fome conforme Castro (1948):
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areas de fome aquelas em que pelo menos a metade da populagéo
apresenta nitidas manifestacoes carenciais no seu estado de nutrigéo,
sejam estas manifestacdes permanentes (areas de fome endémica),
sejam transitérias (areas de epidemia de fome). Ndo é o grau de
especificidade carencial que assinala e marca a area, mas a extensao
numérica em que o fendémeno incide na populagéo (p. 47).

No que diz respeito a area alimentar que correspondia ao Sul e o Sudeste,
Castro (1948, p.261) chega a concluséo que

Sul é realmente uma zona de subnutricao crénica, cujas populacoes,
embora libertadas em sua maioria das formas mais graves da fome,
estao, no entanto, longe de gozar dos beneficios de um metabolismo
perfeitamente equilibrado.

Passaremos a partir deste momento a fazer um breve levantamento conceitual
acerca do conceito e definicdo de Vulnerabilidade e Vulnerabilidade Social.

Vulnerabilidade: Conceito e Definicao

De acordo com Schumann (2014, p.18) tratar de vulnerabilidade significa
analisar condicbes de quando um individuo ndo possui possibilidade de obter
condi¢des dignas de acesso a um bom sistema de salde, a condi¢cdes boas de
moradia, ao acesso a um sistema educacional de qualidade. Além disso, & possivel
analisar a vulnerabilidade em relagéo a fome, a pobreza e a extrema pobreza. Tais
condicdes acometem parte significativa da populacdo brasileira em todas regides
do pais, inclusive nas regides mais ricas economicamente, regido Sul e Sudeste do
Brasil, nosso objeto de estudo.

De acordo com Petrini (2003, p.9) conforme a familia encontra dificuldades
para manter de forma satisfatoria suas tarefas basicas de socializagéo primaria e de
amparo aos seus membros, formam-se situagdes de vulnerabilidade que, dependendo
da relagao com outros fatores de risco, poderéo acarretar emergéncias com a insergéo
na marginaliza¢éo social.

A conceituagé@o de Nobre (2008) afirma que:

Vulnerabilidade: é o grau de susceptibilidade ou incapacidade de
um sistema para lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima,
inclusive a variabilidade climatica e os eventos extremos de tempo e
clima. A vulnerabilidade é uma fungao do carater, magnitude e ritmo
da mudancga climatica e da variacdo a que um sistema esta exposto,
sua sensibilidade e sua capacidade de adaptacéo (p.9).

Em linhas gerais, existe um relativo consenso de que a vulnerabilidade é o
resultado da convergéncia da exposicao aos riscos, da incapacidade de resposta
e da falta de habilidades para adapta¢do. Nesse sentido, a vulnerabilidade é tanto
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uma condicdo dos individuos em face de eventos adversos de varias naturezas
(econbmicas, sociais, legais) como um enfoque para a analise de diferentes formas
de riscos ou tipos de assisténcias Vignolli (2001, p.1).

Para auxiliar nos estudos e pesquisas e para entender as dimensbes da
vulnerabilidade socioeconémica no Brasil, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
desenvolveu o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) que foi constituido com o intuito
de demonstrar fragilidades sociais a partir de fatores com contextos de trabalho e
renda, educacao e saude, condi¢des de transporte, habitacdo e saneamento bésico,
entre outros aspectos. O Atlas da Vulnerabilidade Social - AVS, por sua vez, consiste
na aplicacdo deste indice aos territérios dos municipios e das RMs do pais e de sua
representacdo em mapas. Além de publicacdo impressa, o AVS ensejou a elaboragéo
de uma plataforma web onde s&o possiveis consultas e a extra¢cdo dos dados nos
formatos tabular e cartografico. (IPEA, 2015, p.17)

Cada indicador teve seu valor normalizado numa escala que varia entre 0
e 1, em que 0 corresponde a situagcéo ideal, ou desejavel, e 1 corresponde a pior
situag&o. A condi¢do de absoluta auséncia de vulnerabilidade equivale a 0% de casos
indesejados (ou, por exemplo, zero mortos por mil nascidos vivos, no caso da variavel
taxa de mortalidade de criangas de até 1 ano de idade). (IPEA, 2015, p.18)

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

L

MUITO ALTA

MY

A MEDIA

Figura 1 — Faixas do IVS
Fonte: AVS, IPEA (2015)

Como um dos principais indicadores de desenvolvimento humano, o indice de
Desenvolvimento Humano - IDH é um dado utilizado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas - ONU para analisar a qualidade de vida de uma determinada populagéo.
As dimensdes utilizadas para calcular o IDH sé@o: Longevidade, Renda e Educacéo.
Para que fosse possivel uma perspectiva mais especifica do desenvolvimento
humano no Brasil, o IDH foi adaptado para indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (ONU, 2013, p.25).
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Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

i} 0,495 | 0,500 0,59% 0,600 r;n.c.ﬂlu.?:n 0,799 | 0,500
L - L

L . JL i JI J

RAILITD BAIXD EALED MEDID ALTD RMUITD ALTO

-

Figura 2 — Faixas do Desenvolvimento Humano Municipal
Fonte: ONU (2013)

O IDHM é um ndmero que varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1,
maior o desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio, regido
metropolitana ou UDH. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil, o IDHM brasileiro considera as mesmas dimensoes do IDHM Global — Renda,
Longevidade e Educacéo. Este indicador adequa a metodologia global ao contexto
brasileiro (ADHB, 2013, p.27).

A andlise integrada do desenvolvimento humano com a vulnerabilidade social
oferece 0 que se denomina aqui de Prosperidade Social. A prosperidade social é a
ocorréncia simultanea do alto desenvolvimento humano com a baixa vulnerabilidade
social, sugerindo que, nas por¢cdes do territério onde ela se verifica, ocorre uma
trajetéria de desenvolvimento humano menos vulneravel e socialmente mais
préspera (ADHB, 2013).

Desigualdade e Concentracédo de Renda

Temas como desigualdade e concentracdo de renda necessitam de
pesquisas e debates a respeito, visto que de acordo com Campello et al. (2018,
p.3) “Uma parcela expressiva da populagédo vem vivendo a margem de condi¢des
minimas de vida. Eleva-las a um patamar de dignidade ndo pode ser considerado
um valor secundério no debate sobre desigualdade”. Para Barros et al. (2001, p.6) o
Brasil € um pais desigual que possui o desafio historico de encarar uma heranca de
justica social, a qual parte significativa da sua populacao esta excluida do acesso as
condi¢des minimas de dignidade e cidadania.

Para Barros et al. (2001, p.6) a desigualdade é tao pertencente a histéria
brasileira que adquire forum de coisa natural, além disso, a pobreza tem extrema
relagcdo com a desigualdade, visto que a desigualdade distributiva retrata o principal
determinante da pobreza. E que conforme Wlodarski e Cunha (2005, p.8) “é€ possivel
perceber que a desigualdade social e como consequéncia desta, a pobreza, refletem
as acgOes direcionadas e determinadas pelas formas de pensar e planejar nossa
sociedade”

No que tange a relacdo entre desigualdade e concentracdo de renda é
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afirmada por Campello et al. (2018, p.3):

A mensuracdo de desigualdade mais conhecida é a da concentracao
de renda apurada pelo Coeficiente de Gini. Ela aponta a diferenca entre
os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos e vem cumprindo
um papel inegavel, ao expor uma das faces mais estruturantes do
fendmeno, a desigualdade de renda. Entretanto, apresenta limitagdes
por olhar um Unico aspecto do problema: a renda monetaria.

Em relagéo a desigualdade, entende-se que em concordancia com Barros et
al. (2001, p.28):

O diagnostico basico referente a estrutura da pobreza entende que
o Brasil, no limiar do século XXI, ndo é um pais pobre, mas um pals
extremamente injusto e desigual, com muitos pobres. A desigualdade
encontra-se na origem da pobreza e combaté-la torna-se um
imperativo. Imperativo de um projeto de sociedade que deve enfrentar
o desafio de combinar democracia com eficiéncia econémica e justica
social. Desafio classico da era moderna, mas que toma contornos de
urgéncia no Brasil contemporaneo.

Pobreza e Extrema Pobreza

De acordo com Rocha (2006, p.12), um dos critérios para analisar a pobreza
€ a partir da renda, visto que em economias modernas parcela significativa das
necessidades dos individuos é atendida através de trocas mercantis, logo é
plausivel que o conceito de pobreza seja sistematizado de forma indireta através da
renda. Nessa perspectiva, é estabelecido um valor monetério associado ao custo de
provimento das necessidades médias de uma pessoa.

Ainda paraoAutor (2006), quando se refere especificamente das necessidades
nutricionais, esse valor € chamado de linha de indigéncia, ou de pobreza extrema
em relacdo ao carater indispenséavel das necessidades alimentares. Quando se
refere ao conjunto mais amplo das necessidades, trata-se da linha de pobreza.

Tais valores sdo utilizados como parametros para distinguir dois subgrupos
de acordo com a renda, indigentes e ndo-indigentes, no caso da linha de extrema
pobreza, e pobres e ndo-pobres, quando se utiliza a linha da pobreza. Sendo assim,
0s pobres sé&o aqueles com renda situados abaixo do valor estabelecido pela linha
da pobreza, logo, incapazes de suprir as o conjunto de necessidades consideradas
minimas. Indigentes, um subconjunto de pobres, sé@o aqueles cuja renda € inferior
a estabelecida pela linha de pobreza extrema e ndo conseguem suprir nem as
necessidades nutricionais (2006, p.14).

Analisando através da perspectiva de outro autor a respeito da conceituacéo
de pobreza, podemos destacar que de acordo com Mattei (2017, p.25):
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A pobreza, sem duvida alguma, é a mais perceptivel forma de
degradagcao da condicdo humana, uma vez que coloca claramente
aos olhos de toda a sociedade um conjunto imenso de pessoas
desprovidas de bens, excluidas socialmente e privadas de cidadania.
Destaforma, esse fendmeno apenas realca os resultados contraditérios
do modo de organizagao econémica, social e politica das sociedades
contemporéaneas.

Pelo fato de o Brasil ndo possuir uma linha oficial de pobreza, a Sintese
dos Indicadores Sociais — SIS/ IBGE toma como base linhas de pobreza absolutas
medidas a partir de valores definidos em dolares por dia, adotadas em nivel mundial
a partir das indicagées do Banco Mundial. Por mais que existam discussdes sobre
as linhas de corte e como adapta-las as necessidades de cada pais, o limite para a
definicdo de pobreza global é o valor de US$ 1,90 diarios per capita em Paridade de
Poder de Compra — PPC (IBGE, 2019, p.57).

A seguir, abordaremos a questdo da populacdo em situacdo de rua,
problemética mais evidentes em grandes centros urbanos e das maiores cidades
do pais, constituindo um dos mais relevantes desafios para os agentes publicos em
todo o Brasil.

A Questao da Populacdo em Situacao de Rua

De acordo com a Pesquisa Nacional sobre Populagédo em Situagcéo de Rua,
realizada em 2009, é possivel definir populagdo em situagéo de rua como:

grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e
a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia proviséria (BRASIL, 2009, p.19).

No que se refere ao quantitativo de individuos em situacao de rua, como essa
categoria ndo € incluida nos censos decenais, utilizamos o Censo da Populagéo
em Situacdo de Rua da cidade de Séo Paulo em 2019', que apresenta dados
significativos. Comparando os dois ultimos censos realizados, no ano de 2015 eram
15.905 individuos em situagao de rua na cidade de Sao Paulo, no ano de 2019 esse
namero se elevou para 24.344, o que significa um aumento de 53% na populacao
em situacdo de rua apenas na cidade de Sao Paulo, como podemos observar no
Quadro 1.

1 Censo da Populagdo em Situagéo de rua da Cidade de Sao Paulo. Disponivel em: < https://www.prefeitura.
sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/Produto5_SMADS_SP_Final.pdf >. Acesso em: 22 de
margo de 2020

Capitulo 5



Censo da Populagdo em Situagdo de Rua na cidade de Sdo Paulo

Pessoas recenseadas nas Pessoas recenseadas nos Total da populagdo em
ANOS . S
ruas centros de acolhida situacdo de rua
2015 7.335 8.570 15.905
2019 12.651 11.693 24,344

Quadro 1 — Populagdo em Situagdo de Rua na Cidade de S&o Paulo

Fonte: Censo da Populagéo em situacéo de Rua (2015), Censo da Populacéo em situacao de
Rua (2019) — Prefeitura de SP

Ora mencionados os dados acima, cabe analisar variaveis demogréficas
que apresentam relevancia para a andlise, que sdo encontradas nos Censos da
Populagdo em Situacéo de Rua, sendo elas: faixa etéria, sexo e cor. Porém, como
existem divergéncias nas apresentacGes dos dados nos relatorios censitarios feitos
em 2015 e 2019, sera feita a apresentacéo dessas informacgdes de forma separada,
ndo ocorrendo a analise das trajetorias dos quantitativos, devido as divergéncias na
apresentacao dos dados nos relatérios disponibilizados. Segue abaixo as informacdes
de sexo, faixa etaria e cor do Censos da Populagdo em Situacdo de Rua de 2015.

No relatério da pesquisa censitéaria referente a populagéo de rua do ano
de 2015, as andlises das variaveis demograficas sdo distinguidas entre pessoas
recenseadas na rua e pessoas recenseadas em centros de acolhimento, por isso ndo
€ possivel comparar com os resultados do relatorio da pesquisa censitaria de 2019,
que dispbe os dados conforme o numero geral da populagéo de rua, ndo fazendo
distingdes, por conta disso, o quantitativo total no quadro acima é apenas de 7.335
(Censo da Populagédo em Situagdo de rua, 2015, p.53). Dito isto, no ano de 2015
eram 5818 individuos do sexo masculino morando nas ruas de Sao Paulo, em relagao
ao sexo feminino foram constatadas cerca de 1110 mulheres em situagdo de rua
e 407 pessoas sem identificagdo. Em termos percentuais, 84% dos casos validos
(desconsiderando aqueles sem identificagcéo) eram do sexo masculino e 16% do sexo
feminino.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos deste trabalho possuem abordagem
qualitativa por ser uma forma adequada para entender a natureza dos acontecimentos
e a importancia dos indicadores do IDHM, IVS, indices de Pobreza e Extrema
Pobreza, indicadores de desigualdade e concentracdo de renda, para avaliar a
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Vulnerabilidade Socioeconémica das regides Sul e Sudeste do Brasil.

Quanto aos meios essa pesquisa € definida através da pesquisa bibliogréafica e
documental, visto que sera desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos e dados secundérios (observagéo e
analise) disponibilizados pela ONU acerca do IDH e pelo IPEA acerca do IVS.

Quanto aos fins, a presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria
e descritiva. Conceituada como exploratoria pois buscara agregar informagdes
relevantes a respeito do tema da pesquisa, como: aspectos da pobreza e extrema
pobreza, das vulnerabilidades socioeconémicas e a desigualdade e concentracdo
da renda. Descritiva por tratar de problemas sociais abrangentes que necessitam
ser compreendidos, para isso, utilizando a descricdo desses problemas como a
pobreza e vulnerabilidade e a definicdo das variaveis relacionadas entre eles.

Entre os diversos instrumentos de coleta utilizados nas ciéncias sociais
aplicadas, neste trabalho optamos por utilizar o0 método observacional e a técnica
da observacao indireta. Quanto a anélise de dados esta pesquisa € classificada em
analise de conteldo, com o auxilio de quadros e tabelas.

ANALISE DE DADOS E RESULTADOS

Tendo como objetivo analisar a vulnerabilidade socioeconémica, a fome e a
pobreza e a desigualdade da populacédo residente nas Regides Sul e Sudeste do
Brasil, com base nos indicadores de vulnerabilidade socioeconémica e no Mapa da
Fome de forma a verificar o risco alimentar e a taxa de prosperidade social regional.

Nesse sentido, & valido apresentar os indicadores do indice de Vulnerabilidade
Social — IVS das regides analisadas nesta pesquisa: Sudeste e Sul. A seguir os
quadros com os indicadores disponibilizados pelo IPEA através do Atlas da
Vulnerabilidade Social - AVS dos anos disponibilizados.

- iNDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL DA REGIAO SUDESTE
MACRO REGIAO E

UNIDADES FEDERATIVAS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sudeste 0.299 0.244 0.239 0.225 0.236 0.234 0.228 0.235
Espirito Santo 0.274 0.242 0.224 0.191 0.22 0.229 0.227 0.227
Minas Gerais 0.282 0.238 0.211 0.197 0.204 0.211 0.209 0.207
Rio de Janeiro 0.323 0.282 0.277 0.273 0.273 0.282 0.275 0.284
Sdo Paulo 0.297 0.24 0.251 0.237 0.249 0.238 0.23 0.241

Quadro 2 — IVS Regiao Sudeste
Fonte: Planilha do Atlas da Vulnerabilidade Social, IPEA (2020)
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O quadro acima apresenta os indices de vulnerabilidade da Regido Sudeste
e seus respectivos estados ao longo de 2010 a 2017, os anos disponibilizados pelo
AVS. Com base nesses dados, € possivel entender que o IVS da regidao Sudeste
se aproxima do indicador considerado como ideal, conforme a faixa de analise
do indice, o IVS da regido Sudeste entre 2010 a 2017 encontra-se baixo. Esse
indicador possui uma trajetéria ascendente nos ultimos dois anos analisado, 2016 e
2017, possuindo IVS de 0.228 e 0.235 respectivamente.

Em relagdo a andlise dos indicadores dos estados da regido Sudeste, é
possivel afirmar que todos estdo compreendidos como baixa vulnerabilidade. Vale
destacar o caso do estado do Rio de Janeiro, que no ano de 2017, possuia 0 maior
IVS da regido Sudeste neste ano, alcangando o indicador de 0.284, em seguida se
encontra o estado de Sao Paulo, com IVS de 0.241.

Segue abaixo os Indices de Vulnerabilidade Social da Regido Sul do Brasil e

seus respectivos estados.

iNDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL DA REGIAO SUL

MACRO REGIAO E
UNIDADES FEDERATIVAS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

sul 0.23 0.194 0.188 0.181 0.172 0.191 0.184 0.186
Parand 0.252 0.196 0.202 0.203 0.17 0.19 0.183 0.186
Rio Grande do Sul 0.234 0.205 0.191 0.182 0.201 0.221 0.208 0.209
Santa Catarina 0.192 0.17 0.146 0.134 0.112 0.128 0.133 0.134

Quadro 3 — IVS Regido Sul
Fonte: Planilha do Atlas da Vulnerabilidade Social, IPEA (2020)

O quadro acima apresenta os indices de vulnerabilidade da regido Sul e seus
respectivos estados ao longo de 2010 a 2017. Com base nesses dados, € possivel
entender que o IVS da regido Sul, encontra-se muito baixo. O ano que essa regido
obteve maior indice foi em 2010, alcangando o IVS DE 0.230, e 0 ano com menor
IVS foi o de 2014 com 0.172.

Em relacdo a analise dos indicadores dos estados da regido Sul, é possivel
afirmar que todos estdo compreendidos como muito baixa vulnerabilidade. Vale
destacar o caso do Rio Grande do Sul, quem em toda sua trajetéria do IVS, mostrou-
se com os maiores indices da regido Sul do pais. Em 2017, Gltimo ano analisado, o
Rio Grande do Sul possuiu IVS de 0.209, em seguida o Parana com IVS de 0.186

Ao comparar os quadros acima, pode-se observar que a regiao Sul em relagao
a regido Sudeste, possui um menor IVS, que indica que com base neste indice a
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regido Sudeste do pais possui uma maior vulnerabilidade social em comparativo
com a regido Sul. Deve ser levado em consideracao as diferencgas entre as regides,
como o numero de estados e suas composicdes histdrico-sociais; a quantidade de
populagéo e o tamanho dos estados.

Visto que o IDHM adequa a metodologia global ao contexto brasileiro. Faz-se
necessario analisar os indicadores do Sul e Sudeste.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL

2000

2010

UNIDADES
FEDERATIVAS  |DHM  IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM
RENDA  LONGEVIDADE EDUCAGAO RENDA  LONGEVIDADE EDUCAGAO
S&o Paulo 0.702 0756  0.786 0.581 0.783 0.789  0.845 0.719
Rio de Janeiro 0.664 0.745  0.740 0.530 0.761 0.782  0.835 0.675
Espirito Santo  0.640 0.687  0.777 0.491 0.740 0.743 0.835 0.653
Minas Gerais  0.624 0.680  0.759 0.470 0.731 0730  0.838 0.638

O quadro acima refere-se a dados do IDHM, disponibilizados pelo Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000 e 2010. O quadro relaciona os estados
da regido Sudeste com os respectivos indices, tanto o IDHM geral quanto nas 3
dimensées levadas em consideracéo, renda; longevidade e educagao. E interessante
destacar que todos os indices apresentaram crescimento, e Sdo Paulo manteve-se
como lider em IDHM comparando com os outros estados da regido sudeste em

Quadro 4 — IDHM Regido Sudeste

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano Brasileiro, IPEA, (2013)

ambos 0s anos.

No que diz respeito aos indicadores de 2010, S&o Paulo permaneceu como
lider nesta regido possuindo IDHM de 0.783, considerado alto, em relagédo ao IDHM
de educacgdo, se elevou para 0.719, também considerado alto. O IDHM de Séo

Paulo obteve um crescimento de 11,53% entre os anos 2000 e 2010.
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL

UNIDADES 2000 2010
FEDERATIVAS

IDHM  IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM

RENDA LONGEVIDADE EDUCAC.&O RENDA LONGEVIDADE EDUCACAO

Santa Catarina 0674 0.717 0.812 0.526 0.774 0.773 0.860 0.697
Parana 0.650 0.704 0.747 0.522 0.749 0.757 0.830 0.668
Rio Grandedo 0.664 0.720 0.804 0.505 0.746 0.769 0.840 0.642
Sul

Quadro 5 — IDHM Regiéo Sul

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano Brasileiro, IPEA (2013)

E interessante destacar que todos os indices apresentaram crescimento, e
Santa Catarina manteve-se como lider em IDHM comparando com os outros estados
da regido sul em ambos os anos. No que diz respeito aos indicadores de 2010,
Santa Catarina permaneceu como lider nesta regido possuindo IDHM de 0.774,
considerado alto.

No comparativo entre os dois quadros, € perceptivel que no Ultimo ano
analisado os estados de ambas as regides obtiveram IDHM considerados
ALTO. Porém, é possivel perceber uma infeliz semelhancga entre quase todos os
estados, exceto Sdo Paulo, de que todos os IDHM na dimenséo educagdo estdo
na faixa considerada média para este indicador, enquanto as dimensbes Renda e
Longevidade se configuram como alto e muito alto respectivamente.

No que diz respeito aos Coeficientes de Gini da distribuicdo do rendimento
domiciliar per capita disponibilizados pela PNAD Continua, segue os dados
referentes aos estados da regido Sudeste e Sul do Pais e suas respetivas capitais
ao longo de 2012 a 2018, anos disponibilizados na Sintese dos Indicadores Sociais
2019.
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Grandes Regides e
Unidades da Federagic (ndice de Gini da distribuicdio do rendimento domiciliar per capita, segundo as Grandes

e Municipios das RegiGes, as Unidades da Federagdo e os Municipios das Capitais entre 2012-2018
Capitais

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Sudeste 0,533 0,520 0,522 0,508 0,509 0,512 0,517
S&o Paulo 0,539 0,525 0,524 0,513 0,509 0,510 0,513
S&o Paulo 0,581 0,582 0,554 0,553 0,557 0,559 0,537
Rio de Janeiro 0,543 0,518 0,523 0,503 0,512 0,518 0,529
Rio de Janeiro 0,552 0,524 0,531 0,516 0,528 0,539 0,551
Minas Gerais 0,492 0,493 0,491 0,486 0,491 0,492 0,500
Belo Horizonte 0,545 0,543 0,533 0,547 0,510 0,541 0,551
Espirito Santo 0,509 0,503 0,509 0,504 0,501 0,499 0,489
Vitoria 0,573 0,525 0,519 0,557 0,545 0,540 0,518

Quadro 6 — Coeficiente de Gini Regido Sudeste

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, (2018)

O quadro acima refere-se aos estados da regido Sudeste do Brasil e
relaciona o indice de Gini da distribuigdo do rendimento domiciliar per capita com
0s respectivos estados e suas capitais, além da macrorregido a qual pertencem. A
partir desses indicadores é possivel perceber que na trajetéria do Coeficiente de
Gini da regido Sudeste, 0 ano com maior coeficiente foi o0 de 2018 com indicador de
0,533. Os anos com menores Coeficientes de Gini para a regido sudeste foram os
de 2015 e 2014, com indicadores de 0,508 e 0,509 respectivamente.

Em relacdo a analise dos indicadores dos estados e suas respectivas capitais,
€ possivel constatar uma diferenca entre os coeficientes do estado como um todo
e somente os coeficientes da capital. E perceptivel que todos os indicadores dos
estados s@o menores que os das capitais. Consideremos como exemplo o estado
de S&o Paulo que possui uma trajetéria de ascensao do coeficiente de Gini onde
em 2017 possuia indicador de 0,525, ao analisar a capital Sdo Paulo, podemos
perceber que a trajetoria do coeficiente € menos regular e no mesmo ano de 2017
possuia coeficiente de 0,582, uma diferenca relativamente expressiva e que ocorre
devido a varios fatores.
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Grandes RegiSes e indice de Gini da distribuicio do rendimento domiciliar per capita, segundo as Grandes

Unidades da Federagdo Regides, as Unidades da Federagdo e os Municipios das Capitais entre 2012-2018
2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Sul 0,473 0,467 0,463 0,451 0,459 0,466 0,478
Parana 0,493 0,480 0,478 0,454 0,466 0,474 0,483
Curitiba 0,525 0,521 0,499 0,455 0,481 0,480 0,489
Santa Catarina 0,417 0,414 0,421 0,415 0,409 0,430 0,436
Florianépolis 0,476 0,468 0,470 0,482 0,467 0,493 0,514
Rio Grande do Sul 0,485 0,482 0,472 0,466 0,479 0,478 0,496
Porto Alegre 0,547 0,555 0,546 0,511 0,554 0,543 0,551

Quadro 7—- Coeficiente de Gini Regido Sul

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018

A partir desses dados, é possivel perceber que o Coeficiente de Gini da
Regido Sul se aproxima mais do indicador ideal, possuindo uma trajetéria de
ascensao entre 2015 até 2018. O ano de 2012 consagra-se com o maior indicador
0,478 e em seguida 2018 possuindo indicador 0,473. O ano com menor Coeficiente
de Gini na Regiéo Sul foi 2015, possuindo indice de 0,451.

No que se refere a analise dos estados da Regido Sul e suas respectivas
capitais, também é possivel constatar uma diferenca entre os indicadores dos
estados como um todo e os indicadores somente das capitais. E possivel perceber
que em todos os anos analisados, os coeficientes dos estados sdo menores que
0s das capitais, nesse caso de forma mais expressiva. Ao analisar o estado do
Rio Grande do Sul, é interessante perceber que os indicadores através dos anos
se mantém na faixa de 0,4 e mais préxima do indicador ideal, ao analisar a capital
Porto Alegre é perceptivel que a trajetéria do indicador € mantida na faixa de 0,5.
Como exemplo o ano de 2017, onde o Coeficiente de Gini do estado Rio Grande do
Sul foi de 0,482, enquanto a capital Porto Alegre registrou coeficiente de 0,555, uma
diferenca relativamente expressiva.

Ao comparar os quadros ora apresentados, pode-se observar que a Regiédo
Sul em comparativo com a Regido Sudeste, possui um menor Coeficiente de Gini
da distribuicdo do rendimento domiciliar Per Capita, que pode indicar uma menor
desigualdade de renda nessa regido analisando pela perspectiva desse indicador.

Uma outra analise a ser realizada é a participacdo das Regides Sul e Sudeste
e seus respectivos estados no PIB brasileiro, a influéncia desses estados no PIB das
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regides a qual pertencem e valores referentes ao PIB per capita do Brasil, do Sul e
do Sudeste e de seus estados. A seguir, um quadro que sintetiza essas informagdes
para o ano de 2017.

R5 6.583.000.000.000,00

207.660.929,00 R$31.700,72

RS 3.480.767.000.000,00 52,88% N 86.049.714,00 RS 40.031,85
RS 2.119.854.000.000,00 32,20% 60,90% 45.034.856,00 RS 47.008,77
RS 671.362.000.000,00 10,20% 19,29% 16.718.956,00 RS 40.155,74
RS 576.189.000.000,00 B,75% 16,55% 21.119.536,00 RS 27.282,75
RS 113.352.000.000,00 1,72% 3,26% 4.016.356,00 RS 28.222,60
RS 1.121718.000.000,00 17,04% - 20.644.948,00 RS 37.838,42
RS 423.151.000.000,00 6,43% 37,72% 11.322.895,00 RS 37.371,27
RS 277.192.000.000,00 4,21% 24,71% 7.001.161,00 RS 39.592,29
RS 421.375.000.000,00 6,40% 37,57% 11.320.892,00 RS 37.221,01

Quadro 8 — PIB Regiao Sul e Sudeste em 2017

Fonte: IBGE? (2020), Sistemas de Contas Nacionais® (2019) e Estimativas de Populacdo no
Brasil* (2017)

O quadro acima foi confeccionado a partir de dados do PIB do Brasil, das
regides e dos estados do ano de 2017, extraidos do site do IBGE e das estimativas
de populagéo para 2017. Dessa forma, relaciona o PIB das regifes e seus estados
com o PIB brasileiro e a partir disso, demonstra a participacdo percentual das
regides e estados no PIB nacional e a participacdo percentual dos estados no PIB
das suas respectivas regides, além de apresentar os valores do PIB per capita para
o Brasil, Sul e Sudeste e seus respectivos estados.

No ano de 2017, o PIB brasileiro correspondeu a R$ 6.583 trilndes, desse
valor, 52,88% representava apenas a regido sudeste, o que caracteriza essa regiao
como de importéancia fundamental para economia brasileira e que concentra a maior
parcela dos valores de bens e servigos produzidos no pais. Em relagéo a regido Sul,
17,04% é o percentual de participacdo da regidao no total do PIB nacional, regido
quem também apresenta relevancia. Dito isso, as duas regides que sao objeto de
estudo desta pesquisa, concentravam juntas em 2017 cerca de 70% dos valores de
bens e servicos produzidos no pais, o que caracteriza uma relevante concentracao
do PIB brasileiro nessas regides.

2 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em 19 de marco de 2020

3 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101680_informativo.pdf. Acesso em 19 de
marco de 2020

4 Disponivelem:https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.ht-
ml?edicao=16985&t=resultados. Acessado em 19 de marco de 2020
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Em relacdo aos estados, Sdo Paulo lidera no que diz respeito a participacao
percentual no PIB nacional, com 32,20%, além disso, este estado compde 60%
do PIB da regido Sudeste, o que revela a forte concentracdo dos valores de bens
e servigos produzidos no Brasil. No que se refere a regido Sul, os estados de Rio
Grande do Sul e Parana comp&em por volta de 37% PIB regional, cada, dessa forma
ambos juntos equivalem a 75% do total produzido de bens e servi¢os na regido Sul.

Considerando a populagéo estimada pelo IBGE para o ano de 2017 e com
as informagbes do PIB nacional, regional e dos estados € possivel mensurar os
valores para o PIB per capita. No ano de 2017, o Brasil possuia um PIB per capita de
R$31.700, no mesmo ano, a regido Sudeste detinha um PIB per capita de R$40.000,
cerca de R$ 9.000 a mais que o PIB per capita brasileiro, a regido Sul apresentava
um PIB per capita de R$ 37.838, também maior que a média nacional.

Em relagdo os dados da pobreza e extrema pobreza e como o foco desta
pesquisa se encontra no Sul e no Sudeste do Brasil, faz-se necessario a constru¢ao
de um quadro para a melhor percep¢ao dessas porcentagens diante da populacéo.
O primeiro quadro diz respeito a regido sudeste que corresponde a 3,2% do total de
13,5 milhdes de brasileiros que se encontram nas condi¢des de extrema pobreza.
O segundo quadro refere-se a regido sul que totaliza 2,1% dos 13,5 milhdes de
brasileiros que estdo na linha de pobreza de US$1.90 PPC por dia. 2019.

" POPULAGAO
~ POPULACAO EXTREMA =
ESTADOS POPULACAO CENSO POBRE;:ZOIO {6,5% POPULACAO ESTIMADA EM
2010 sdia d . i ESTIMADA 2019 EXTREMA POBREZA
media do pafs (6,5% média do pais)
Sdo Paulo 41.262.199 2.682.042,94 45.919.049 2.984.738,19
Rio de Janeiro 15.989.929 1.039.345,39 17.264.943 1.122.221,30
Minas Gerais 19.597.330 1.273.826,45 21.168.791 1.375.971,42
Espirito Santo 3.514.852 228.471,88 4.018.650 261.212,25

Quadro 9 - Extrema Pobreza nos Estados da Regido Sudeste

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do Censo Demografico 2010; SIS (2019),
Expectativas da Populagéo Brasileira para 2019.

O quadro acima diz respeito aos estados da regido Sudeste do Brasil e
relaciona a populagdo do Censo de 2010 e as expectativas de populagdo de 2019
com a taxa de 6,5% (média do Brasil) de populagdo em condicbes de extrema
pobreza. Dentre as taxas de crescimento da populagdo em situacdo de extrema
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pobreza, vale ressaltar que o Espirito Santo possui uma taxa de crescimento de
14,33% , deve-se considerar que a populacdo desse estado € a menor da regido
sudeste, seguida por 11,28% do estado de Sao Paulo, 7,97% no Rio de Janeiro e
8% no estado de Minas Gerais.

. POPULAGAD
ESTADOS POPULAGAO CENSO P:::;:ﬁgoiﬂz?;: POPULACAO ESTIMADA EM

2010 média do aisi ESTIMADA 20109 EXTREMA POBREZA
P (6,5% média do pais)

Parand 10.444.526 678.894,19 11.433.957 743.207,21

Santa Catarina 6.248.436 406.148,34 7.164.788 465.711,22

Rio Grande do 10.693.929 695.105,39 11.377.239 739.520,54

Sul

Quadro 10 - Extrema Pobreza nos Estados da Regido Sul

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do Censo Demografico 2010; SIS (2019),
Expectativas da Populagéo Brasileira para 2019.

O quadro acima se refere aos estados da regido sul do Brasil, também
relaciona a populacdo do Censo Demografico 2010 e a populagdo estimada 2019
com a taxa média 6,5% de populagdo em situagédo de extrema pobreza. Em relagédo
as taxas de crescimento da populagdo em condi¢cbes de extrema pobreza, vale
ressaltar a taxa do estado de Santa Catarina que obteve 14,66%, seguida pelo
Parana com 9,47% e o Rio Grande do Sul com 6,38%.

De forma complementar, observando os dados da Sintese dos Indicadores
Sociais do ano de 2019, com base na linha de extrema pobreza de US$ 1,90 PPC
por dia, no ano de 2018 6,5% da populagao brasileira se encontrava com rendimento
igual ou inferior ao valor estipulado por essa linha (equivalente a R$ 145,00 mensais
nos valores de 2018), que equivale a 13,5 milhdes de pessoas. Referente a linha de
pobreza de US$ 5,50 PPC por dia, em 2018 havia 25,3% da populagéo brasileira
com rendimentos iguais ou inferiores ao valor estimado por essa linha (equivalente
a R$ 420,00 mensais nos valores de 2018) (IBGE, 2019, p.59)

Em relagéo a Sintese dos Indicadores Sociais 2019, ja foi mencionado que
em 2018 25,3% da populagéo brasileira vivia com rendimentos iguais ou inferiores
a US$ 5,50 PPC por dia. No que tange as regides brasileiras, em 2018 o Nordeste
possuia o maior percentual de habitantes nessas condicbes 43,6%, seguido
da regidao Norte com 41,3%, Centro — Oeste com 16,4%, Sudeste com 16,3% e
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finalmente a regido Sul com 12,1% (IBGE, 2019, p.59).

Analisaremos, a partir de agora o risco alimentar e a taxa de prosperidade
social regional.

A andlise integrada do desenvolvimento humano com a vulnerabilidade social
oferece o que se denomina aqui de prosperidade social. A prosperidade social é a
ocorréncia simultanea do alto desenvolvimento humano com a baixa vulnerabilidade
social, sugerindo que, nas por¢des do territério onde ela se verifica, ocorre uma
trajetéria de desenvolvimento humano menos vulneravel e socialmente mais
prospera.

A faixa de leitura da prosperidade social esta estabelecida entre muito baixa,
baixa, média, alta e muito alta. Segue abaixo o quadro referente a prosperidade
social regional nas 5 macro regides do pais.

PROSPERIDADE SOCIAL REGIONAL
MACRO REGIOES

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

SUDESTE
Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto

SuL
Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto

CENTRO - OESTE

Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto
NORTE

Baixo Médio Médio Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto
NORDESTE

Baixo Médio Médio Alto Alto Alto Muito Alto Alto

Quadro 11 — Prosperidade Social Regional
Fonte: Planilha do Atlas da Vulnerabilidade Social, IPEA (2020)

O Quadro 10 acima € referente aos indicadores da prosperidade social
regional nas cinco macro regides do Brasil, dentre os anos de 2010 a 2017. Ao
analisar as regides Norte e Nordeste, é possivel observar uma trajetoria semelhante.
A respeito das regides que sdo objeto de estudo da pesquisa, o Sudeste e o Sul
do pais, ambas demonstraram trajetorias idénticas de indicadores de prosperidade
social consideradas muito altas de 2010 a 2017.

Arespeito da andlise da inseguranca alimentar, os dados foram coletados em
uma publicacdo da PNAD 2013 referente a seguranca alimentar. Para uma melhor
interpretacdo, é necessario saber que na PNAD 2013 foram pesquisadas 362 555
pessoas e 148 697 unidades domiciliares distribuidas por todas as Unidades da
Federacao.
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SITUACAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR — 2013

MACRO REGIOES Nuameros Relativos (%)

TOTAL LEVE MODERADA GRAVE

e 14,5 102 24 19

o 14,9 10,5 25 19

CENTRO - OE STE 18,2 127 3,2 23

WORTE 36,1 216 77 67

RORRESE 38,1 236 89 56

Quadro 12 - Domicilios particulares, por situagéo de inseguranca alimentar, segundo as
Grandes Regides e a situagdo do domicilio (2013)

Fonte: PNAD (2013)

O quadro acima € proveniente da PNAD (2013) e refere-se a situacao de
domicilios particulares por situacdo de inseguranca alimentar, segundo as grandes
regides. A situacéo de inseguranca alimentar é classificada em leve, moderada e
grave. De acordo com o quadro, as regibes que possuiam a 0 maior numero de
domicilios nessas condi¢des sdo o Nordeste, seguido da regido Norte, com 38,1%
e 36,1% respectivamente.

A respeito das regides que sd@o objeto de analise desta pesquisa, o Sul e o
Sudeste, é possivel observar que as porcentagens de domicilios de ambas possuem
trajetorias semelhantes. De acordo com o Quadro 11, o Sul possuia ao total 14,9%
de domicilios em situagé@o de insegurancga alimentar, observando por categorias, o
Sul possuia 10,5% de domicilios em situag@o de inseguranga alimentar leve, 2,5%
em situacao moderada e 1,9 em situacao grave. Em relacdo a regido Sudeste, que
possuia ao total de 14,5% de domicilios em situagéo de inseguranca alimentar,
analisando através das categorias, 10,2% dos domicilios estavam em situacgéo leve,
2,4% em situacdo moderada e 1,9 em situagdo grave.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Tematicas como vulnerabilidade, pobreza, desigualdade, concentracédo
de renda e fome, foram os assuntos centrais abordados nesta pesquisa. Estas
probleméaticas séo presentes em todo o mundo, em especial, no Brasil que apresenta
indicadores que demonstram a dimensado destes problemas no pais. Devido as
dimensdes continentais e diferencas geograficas do Brasil, se faz necessario que a
andlise desses temas seja dividida por regides, e nesta pesquisa foram tratadas as
Regides Sul e Sudeste do Brasil.

Para analise da vulnerabilidade socioeconémica, foi utilizado um indicador
desenvolvido pelo IPEA, que possibilita demonstrar fragilidades sociais a partir do
contexto da infraestrutura urbana, renda e trabalho e capital humano. Esse indicador
é o indice de Vulnerabilidade Social - IVS, que serviu como base para o entendimento
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da vulnerabilidade nas regides e seus respectivos estados que configuram o objeto
de estudo desta pesquisa.

A Regido Sudeste, conforme a faixa de analise do indice, em 2017 possuia
um IVS considerado baixo, de 0.235, porém possuia uma trajetoria de ascensao em
relagdo aos anos anteriores. Em relagéo a regiao Sul, seguindo a faixa de analise,
em 2017 possuia um IVS de 0.186, considerado muito baixo e mais proximo do
ideal.

Dessa forma, tendo como base o IVS para a comparacao das Regides Sul e
Sudeste, € valido afirmar que em comparativo com a Regiédo Sul, o Sudeste possui
uma maior vulnerabilidade social. Todavia, deve ser levado em consideracéo as
diferencgas entre as regides: quantidade e o dimensdes dos estados, quantitativo de
populagéo e questbes de composicao histérico-sociais.

Aliado & andlise da vulnerabilidade social, o indice de Desenvolvimento
Humano desenvolvido pela ONU e adaptado ao Brasil para IDH Municipal, se
constitui como um indicador para entender o desenvolvimento humano no pais, com
bases definidas em fatores de educacao, longevidade e renda. Devido aos dados
desse indice serem oriundos do Censo Demografico, sé foi possivel analisar entre
0s anos 2000 e 2010.

E perceptivel que entre esses anos, houve aumento significativo no IDHM
dessas regides e seus respectivos estados, mantendo um bom desenvolvimento
humano. Entretanto, uma caracteristica presente nas duas regides é o baixo IDHM
na dimensao educagdo, comparados as dimensdes de renda e longevidade. O que
se percebe em ambas regides e estados é que enquanto o IDHM geral, IDHM Renda
e IDHM Longevidade se conceituam na faixa de analise como alto e muito alto, o
IDHM Educacéo nas duas regides e em todos os estados destas, exceto Séo Paulo,
se caracterizam com indices de menor valor e permanecem na faixa considerada
média de desenvolvimento. Dessa forma, é percebida uma necessidade da
valorizagé@o da educacéo no Brasil.

A respeito da pobreza e extrema pobreza, os documentos disponibilizados
pelo IBGE demonstram que no ano de 2018, 6,5% da populagdo brasileira se
encontrava com rendimentos iguais ou inferiores a US$ 1,90 PPC (equivalente a R$
145,00 mensais nos valores de 2018) o que correspondia a 13,5 milhées de pessoas
em condi¢des de extrema pobreza. Ainda de acordo com os dados do IBGE, havia
em 2018 25,3% da populagéo do Brasil em situacdo de pobreza, apresentando
rendimentos iguais ou inferiores a US$ 5,50 PPC por dia (equivalente a R$ 420,00
mensais nos valores de 2018). A respeito das regides que sdo o objeto de estudo,
o Sudeste apresentou 16,3% da populag@o em situacéo de pobreza, em relagéo ao
Sul, o quantitativo foi menor, cerca de 12,1%.

No que se refere a desigualdade e concentragdo de renda, o Coeficiente
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de Gini que corresponde a um conceituado indicador no que se refere a tratar da
variavel renda e sua concentracdo. De acordo com os dados do IBGE, de forma
geral, esta medida para o Brasil, as regides analisadas e seus respectivos estados
se conceituam na faixa intermediaria de concentragé@o de renda.

Ainda em relagdo a concentracdo de renda e desigualdade, se faz necessario
refletir a respeito da relagéo entre o PIB brasileiro e a participacdo das Regides
Sul e Sudeste e seus respectivos estados nesta medida de producdo do pais.
Com o auxilio de dados do IBGE, é possivel afirmar que o PIB do Brasil em 2017
correspondia a R$ 6.583 trilhdes, desse valor, 52,82% era a parcela pertencente a
Regido Sudeste, 0 que simboliza que essa regiéo era e continua sendo responsavel
por metade do quantitativo total dos valores de bens e servicos produzidos no Brasil,
0 que demonstra a importancia fundamental desta regido para a economia brasileira
e também a concentracdo das riquezas e da produgao. A respeito da Regiéo Sul, o
percentual de participagéo no PIB nacional correspondia a 17,4%. Com base nisso,
as duas regides que foram pesquisadas, concentravam juntas em 2017 cerca de
70% dos valores de bens e servigcos produzidos no pais, o que as caracteriza como
regides de alta concentracéo do PIB brasileiro.

Todas as tematicas analisadas nesta pesquisa sdo elementos que impactam
diretamente a qualidade de vida de milhares de pessoas, o que é percebido através
dos indicadores analisados nesse estudo. Todavia, a reflexao que se faz necessaria
€ a percepgao de que isso € uma questdo que transcende indices, indicadores,
nameros e valores, que de fato significam pessoas, familias, idosos e criancas que
possuem sua qualidade de vida afetada por fatores como a pobreza, a vulnerabilidade
socioecondmica e a desigualdade.

Apo6s o estudo de alguns autores que analisam as tematicas desta pesquisa
e leitura de varios documentos de érgdos como o IBGE e IPEA, além dos diversos
indicadores analisados, se apresentou de forma evidente a necessidade de que
mais estudos como este sejam feitos, afim de agregar e complementar a gama de
conhecimento e as perspectivas ja existentes a respeito desses assuntos, como
também suas possiveis solugdes.

Propostas de solugdo relacionadas a programas de transferéncia de
renda, como o Bolsa Familia, auxiliam no curto prazo e de forma a atender as
necessidades basicas imediatas. Todavia, projetando em uma perspectiva de longo
prazo, entendemos que seja necessario a criagdo de projetos de incentivos ao
sistema de educacgéo publica, que aliado aos investimentos nos sistemas de saude,
saneamento bésico e projetos de inser¢do no mercado de trabalho auxiliardo na

quebra do ciclo da pobreza.
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