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APRESENTACAO

A Atena Editora apresenta o e-book “Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades
Individuais & Coletivas”, sdo ao todo trinta e dois artigos organizados e apresentados em
dois volumes.

As pesquisas abordam temas relevantes que visam identificar, analisar e refletir
sobre as relagdes estabelecidas entre os fendmenos sociais, econdmicos e politicos no
atual contexto.

No primeiro volume apresenta-se quatorze artigos com pesquisas relacionadas a
trés eixos tematicos: Desenvolvimento tecnoldgico, inovacéao e sustentabilidade; Consumo,
comunicacao e informacao e Educacgéao e processos de formacéo voltados para a cidadania
e praticas emancipatorias.

O segundo volume é composto por dezoito artigos que tratam sobre politicas publicas
e gestdo publica e os impactos no atendimento das demandas relacionadas a area de saude,
profissionalizagdo, socioeducacao, sistema judiciario e processos de institucionalizagao.
Os artigos analisam também os aspectos politicos e coligacdes partidarias.

Os artigos possibilitam o reconhecimento e analise de maneira mais aprofundada dos
temas abordados, bem como, podem contribuir para a realiza¢do de novos questionamentos
e pesquisas, com aproximacles sucessivas das relacées sociais e desvelamento das
necessidades individuais e coletivas existentes no atual contexto

Boa leitura a todos e a todas.

Luciana Pavowski Franco Silvestre.
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RESUMO: Este estudo objetivou investigar a
incidéncia de suspensdo de procedimentos
eletivos, identificando as especialidades médicas
envolvidas e os motivos mais frequentes em um
servigo de hemodindmica de um Hospital Publico
emMinas Gerais. Estudo descritivo, retrospectivo,
com abordagem quantitativa, por meio de banco
de dados do setor de hemodinamica estudado e
registro dos procedimentos eletivos cancelados
e/ou suspensos, durante novembro de 2017 a
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PUBLICA

junho de 2018. Neste periodo foram atendidos
1331 usuarios, 59% do sexo masculino e 47% da
faixa etaria de 51-70 anos. 1610 procedimentos
realizados e 272 suspensos ou cancelados,
indice de 14,5% de suspensédo. Principais
causas: falta de tempo de sala (22,4%); falta de
vaga em unidade de terapia intensiva (22,4%);
atendimento de urgéncia nao prevista (13,2%);
condicdes clinicas desfavoraveis (12,1%);
mudanca de conduta médica (7%). Ao término
foram identificadas as causas de cancelamento
e sugeridas agdes para melhorar a eficiéncia do
setor. Os beneficios trazidos com esta pesquisa
estao relacionados a reflexdo que os resultados
dos dados proporcionaram, onde foi possivel
elaborar um documento para registro mais
sistematico dos cancelamentos/suspensbtes e
seus motivos, podendo assim contribuir para um
aperfeicoamento de carater gerencial e logistico
da unidade.

PALAVRAS-CHAVE: Enfermagem, Gestéao
Hospitalar, Hemodinamica, Hospital Publico.

ABSTRACT: This study aimed at presenting a
profile of patients seen at the hemodynamics unit
of a public hospital in Minas Gerais, investigating
the existence of suspension of elective
procedures, identifying the medical specialties
involved and the most frequent reasons.
Descriptive, retrospective, quantitative and
qualitative study, using database data and record
of canceled and / or suspended procedures, for
a year of 2018. In the latter, 1331 users were
invited, 59% male and 47% age of 51-70 years.
1610 procedures performed and 272 suspended
or canceled, index of 14.5% suspension. Main
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causes: lack of room time (22.4%); lack of intensive therapy therapy (22.4%); emergency care
not provided (13.2%); unfavorable medical records (12.1%); Medical survey (7%).

At the end of the set were identified as cancellation actions and deliberate actions to improve
the performance of the sector. The benefits brought with this research are related to the
reflection that the data results provided, where it was possible to elaborate a document for a
more systematic record of cancellations / suspensions and their reasons, thus contributing to
an improvement of the managerial and logistic character of the unit.

KEYWORDS: Nursing, Hospital Management, Hemodynamics, Public Hospital.

11 INTRODUGAO

Com os avancgos da ciéncia e da tecnologia, a area da saude sofreu grandes
modificacdes e inovagcdes. Em um de seus progressos podemos aludir a historia
do cateterismo cardiovascular, onde poucas descobertas realizadas na medicina
proporcionaram tanta repercussdo diagnéstica e terapéutica quanto o seu advento,
conforme Linchet al. (2009, pp. 742-749) e Gottschall (2009, pp. 246-268). E por meio deste
que se pode estudar a dinamica cardiovascular, a fim de definir diagnésticos e realizar
intervencdes terapéuticas. Os ditos procedimentos minimamente invasivos (PMI), que de
acordo com Costa et al. (2014, pp.157-164) se dao pela inser¢ao transcutanea de cateteres
radiopacos em vasos periféricos, guiados por fluoroscopia, até grandes vasos e cavidades
cardiacas, cujas imagens sdo mostradas em monitores dentro e fora da sala.

Nas Unidades de Hemodinamica (UDHs) que estas intervengbes sao realizadas,
e com o passar dos anos, segundo Linch (2010, pp. 488-495), estes setores que antes
eram utilizados apenas pela cardiologia, passaram a servir de apoio também para outras
areas da medicina, como a Neurorradiologia, Cirurgia Vascular Intervencionista (CVI),
Eletrofisiologia Invasiva (El), que também utilizam dos PMI para obtencao diagnéstica e/
ou terapéutica, Vieira et al. (2009, p. 21-5). Devida a alta demanda, segundo Mattos et
al. (2016, p. 24:2-3), os servicos de hemodindmica antes habituados a funcionar apenas
em horario comercial, passaram a atender 24 horas durante os 7 dias da semana, sem
nunca fechar suas portas. Estudos realizados contabilizam um total de aproximadamente
4.000.000 atendimentos anuais por dor toracica no Brasil (RIBEIRO, 2016, p .63-8), de
extrema relevancia para o sistema de saude.

Porém, a area da Cardiologia Intervencionista € a que mais sofre avangos, segundo
Feres et al. (2017, pp.1-81) sendo atualmente o método denominado de intervencao
coronariana percutanea (ICP), padréo ouro no tratamento do infarto agudo do miocardio
(IAM). Situacéo esta corroborada por dados epidemioldgicos, uma vez que as doengas do
aparelho cardiovascular vém aumentando em todo mundo, sendo as principais causas de
morte no Brasil (HUGUENIN, 2017, pp.229-242).

De acordo com Feres et al. (2017,pp.1-81) em 2011, 12 milhdes de pessoas foram
vitimas fatais do IAM em todo mundo, em contrapartida, observa-se uma progressiva
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queda nas taxas de mortalidade relacionada, fato devido a ICP ser o método de escolha
para enfrentamento do infarto com supradesnivelamento do ST, segundo Mattos et al.
(2016,p.24:2-3), fato este justificado pela melhoria tecnoldgica dos dispositivos percuténeos,
das técnicas de tratamento e, sobretudo, das indicagbes devidamente fundamentadas por
evidéncias cientificas atuais. Para este mesmo autor diante do quantitativo, da gravidade e
variedade das doencas que se apresentam nas UHDs.

Os cancelamentos de cirurgias eletivas tém sido descritos em varios estudos
cientificos como sendo um sinalizador de uma falha do planejamento administrativo da
unidade. Segundo Carvalho et al. (2016, pp.186-191), pode-se avaliar a eficiéncia de um
servico utilizando o indice de suspensdo de procedimentos, considerando todos 0s seus
motivos, tanto referente ao usuario quanto ao servico. Analogo a este revés, observou-se na
pratica das atividades do setor de hemodinamica do Hospital das Clinicas da Universidade
Federal de Minas Gerais (HC-UFMG), a relevancia social e cientifica do estudo em abordar
esta tematica, tendo como objetivo principal a identificacdo das ocorréncias de suspenséao/
cancelamentos dos procedimentos marcados eletivamente neste setor, uma vez que se
tem mostrado empiricamente frequentes nesta unidade, e por ndo serem mensurados no
momento.

Desta forma, desperta-se o questionamento sobre as principais causas de
cancelamentos de procedimentos e o que pode ser feito reduzir essas taxas?

Para responder a estes questionamentos, foram tracados como objetivo principal
identificar as principais causas de cancelamento de procedimentos e como objetivos
secundarios conhecer as clinicas que mais cancelam exames para refletir a respeito das
possiveis implicagbes geradas para a instituicdo e aos usuarios, contribuindo para analise
e remanejamento administrativo/logistico da unidade, objetivando a otimizacdo de suas

atividades, tendo assim relevancia gerencial para a instituicdo a realizacao deste estudo.

21 MATERIAL E METODO

Trata-se de um estudo descritivo retrospectivo, de natureza exploratoria, com
abordagem quantitativa e qualitativa, através da analise documental dos registros
arquivados na unidade de Hemodinamica do HC-UFMG.

Este estudo trata-se de uma pesquisa descritiva, pela funcdo de escrever as
caracteristicas de um determinado grupo ou populagdo. A pesquisa descritiva para
Gil (1999), tem como proposito estudar as caracteristicas de um determinado grupo de
individuos, e com isso as atitudes, crencas e opinides destes poderdao ser abordadas.
Também concordando com Gil (1999), Trivifos (1987) salienta que o estudo descritivo
objetiva “descrever com exatidao os fatos e fenébmenos de determinada realidade”. Vergara
(2013) aponta que a pesquisa descritiva tem a funcéo de expor algumas caracteristicas de
um grupo determinado ou algum fendmeno.
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De acordo com Fuchs (1995), citado por Bordalo (2006), na pesquisa retrospectiva
estudam-se casos e controles, o processo a ser pesquisado ja ocorreu em relagdo a
exposicao prévia a um fator em estudo, isto é, o estudo € realizado a partir de registros do
passado, e é seguido adiante a partir daquele momento até o presente.

Pesquisa documental, para Padua (1997, p.62 ):

€ aqguelarealizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos,
considerados cientificamente auténticos (nao fraudados); tem sido largamente
utilizada nas ciéncias sociais, na investigacao histérica, a fim de descrever/
comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias
além das fontes primarias, os documentos propriamente ditos, utilizam-se
as fontes chamadas secundarias, como dados estatisticos, elaborados por
Institutos especializados e considerados confiaveis para a realizagdo da
pesquisa. [...]

O setor de hemodinamica localizado no andar térreo do HC-UFMG, que atende
usuarios internados no proprio hospital, internados em outras instituicbes e usuarios que
vieram de seu domicilio para realizagdo de procedimentos agendados. Apesar de sua
importancia e alto fluxo de procedimentos, a unidade é constituida por apenas 2 salas
de procedimentos utilizadas por diversas especialidades médicas, que atendem durante a
semana em periodos pré-determinados.

A programacdo e agendamento dos procedimentos é desenvolvida a critério
médico e repassado a secretaria do setor, que efetua os agendamentos diariamente. Esta
€ desenvolvida para atender casos eletivos e de urgéncia no periodo das 7h as 19h. O
periodo noturno, domingos e feriados sdo destinados para casos de carater emergencial.
O estudo é constituido por todos os procedimentos realizados e todos os de carater eletivo
que foram suspensos/cancelados no periodo de 01 de novembro de 2017 a 31 de junho
de 2018.

Primeiramente apresentamos o perfil de atendimentos do setor no periodo descrito.
Paratal, foi utilizado o livro de registro de procedimentos realizados no setor, este documento
contém dados referentes a data da realizagdo do mesmo, o registro do usuario atendido,
nome, sexo, idade, procedimento realizado, inicio e fim do mesmo, o horario de retirada
do introdutor, reagdes adversas ocorridas, destino do usuario apos a intervencéo e se o
checklist de cirurgia segura foi aplicado. Para a realizacao do perfil da unidade utilizamos
0s seguintes dados: sexo, idade, procedimentos realizados e sua quantidade a cada més.
Nao abordamos o nome e registro visando a protecéo da identidade do usuario.

A coleta dos dados referentes ao numero de procedimentos suspensos e/ou
cancelados foi realizada a partir do documento em formato de planilha formulado pela propria
unidade e preenchido diariamente pela secretaria do setor. Esta contém: a procedéncia do
usuario; Numero de procedimentos eletivos suspensos/cancelados por dia; Os motivos que
geraram esta suspensao e a especialidade médica responsavel pela suspensdo de cada

procedimento.
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A analise dos dados contidos no livro de registros foi realizada por meio da frequéncia
e percentagem das variaveis de sexo, idade e procedimentos realizados durante o periodo
estudado. Em relagéo as informacdes contidas na planilha, primeiramente foi apresentado
o indice de procedimentos eletivos suspenso/cancelado e posteriormente a estratificacéo
por clinica médica, levando em conta o periodo total. Por fim, foram analisados os motivos
que levaram as suspensfes/cancelamentos dos procedimentos e compilados conforme
significado semelhante do motivo (exemplo: “paciente comeu”, “quebra do jejum”). Os
dados encontrados foram analisados por meio da estatistica descritiva, apresentados
em frequéncia e percentagem das variaveis. Tais informagdes contidas no estudo foram
apresentadas em formas de tabelas e figuras. O programa utilizado foi o Excel for Windows
versao 2010.

A pesquisa cumpriu todos os pareceres éticos, garantido a privacidade dos dados
coletados, ndo havendo riscos aos profissionais, pacientes e a instituicao. O estudo teve
seu inicio determinado imediatamente ap6s a aprovacédo e parecer favoravel no referido
Comité de Etica da instituicao/COEP.

31 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para verificar a ocorréncia de cancelamentos de procedimentos no setor de
Hemodinamica no hospital supracitado, no periodo 01 de novembro de 2017 a 31 de junho
de 2018, foi realizado o calculo de frequéncia relativa (%), e os dados foram representados
por meio de tabelas e figuras. Os resultados foram digitados em planilha eletrénica do
software Excel e posteriormente realizada andlise quantitativa e qualitativa dos dados
através de andlise de contetdo. Os resultados foram descritos em valores absoluto e
percentuais.

Durante o periodo consecutivo de oito meses um total de 1331 usuérios foram
atendidos na UDH, 50% (n=665) internados no préprio hospital, 17% (n=225) de outras
instituicoes e 33% (n=441) do domicilio. Em relag@o ao sexo, 59% (n=786) sexo masculino
e 41% (n=545) sexo feminino. A faixa etaria, 6,9% 0-30 anos (n=92), 26,1% 31-50 anos
(n=348), 47% 51-70 anos (n=625), 16,4% 71->80 (n=218) e 3,6% nao especificados
(n=48). Em referéncia aos procedimentos, 1882 foram programados, 14,5% (n=272) foram
suspensos/cancelados e 85,5% (n=1610) realizados, conforme compilado por més na
Tabela 1. No tocante as especialidades, dos 1610 procedimentos realizado no periodo,
59,1% (n=951) foram da Cardiologia, 30,4% (n=490) Cirurgia Vascular,6,9% (n=111)
Neurorradiologia e 3,6%(n=58) Eletrofisiologia.

Na figura 1 abaixo, pode-se evidenciar a taxa de suspensédo por especialidade
no periodo total. Desta forma, identificou-se que das 272 suspensbes/cancelamentos
a Cardiologia foi responsavel por 62,8% (172), a Cirurgia Vascular por 22,4% (n=61), a
Eletrofisiologia por 7% (n=19), a Neurorradiologia por 7,4% (n=20).
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Figura 1: Taxa de suspensao/cancelamento de procedimento por especialidade médica no
periodo de novembro de 2017 a junho de 2018.

Fonte: Unidade de Hemodinamica do Hospital das Clinicas da UFMG

Porém, ao se realizar o calculo da taxa de suspensdo por especialidade médica
(nimero de suspensdes/cancelamentos dividido pelo total de procedimentos programados
multiplicado por 100), constatou-se que Neurologia Intervencionista apresentou taxa de 25%
de suspenséao, a maior encontrada, seguida pela Cardiologia com 15,3%, Eletrofisiologia
com 14% e por Ultimo a Cirurgia Vascular com 11%. Os resultados também mostraram
que as taxas de suspensdes por especialidade ao longo dos meses ndo se mantiveram
constantes/lineares, apresentando grandes variagbes como apresentado na figura 1.

Por fim, a respeito dos motivos das suspensbes/cancelamentos, os 5 principais
foram: Falta de tempo de uso de Sala (22,4%); Falta de leito em Centro de Terapia Intensiva
e /ou em Unidade Coronaria (CTI/UCO) (22,4%); Atendimento de urgéncia nédo prevista
(13,2%); Usuario com condigbes clinicas desfavoraveis (12,1%); Mudan¢a da conduta
médica (7%). Ao se analisar todos os motivos relacionados a suspensao, percebeu-se que
20,9% (n=57) foram fatores intrinsecos ao paciente e 79,1% (n=215) fatores extrinsecos ao
paciente, totalizando os 272 cancelamentos no periodo.

No periodo estudado, dos 1331 usuarios atendidos, com prevaléncia dos internados
no proprio hospital de 50% (n=665), do sexo masculino 59% (n=786) e da faixa etéaria de 51-
70 anos 47% (n=625). Sousa et al. (2014, p. 304-8), em estudo com o objetivo de identificar
o perfil dos pacientes submetidos ao cateterismo cardiaco em servico de hemodinamica
de um hospital de ensino, evidencia a tendéncia relacionada aos dados encontrados neste
estudo. Numa amostra de n=214 usuéarios, 53% eram do sexo masculino, 57% internados
na prépria instituicdo e 29,4% com faixa etaria de 62-69 anos.

Estudos como os de Kuhn et al. (2015) e de Mendonga et.al(2011) revelaram que
os homens sdo submetidos com maior frequéncia a procedimentos cardiacos. O sexo
masculino é mais propenso a desenvolver patologias cardiovasculares uma vez que nao
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ha uma preocupagédo em buscar servigcos preventivos, o que difere do sexo feminino que
busca cuidar da sua saude em toda fase da vida. Aléem disso, ainda de acordo com 0s
autores, ambos os estudos evidenciaram também que a faixa etaria de 50 a 70 anos é a
mais prevalente nos servicos de hemodinamica, similarmente encontrada neste estudo.
Este evento pode ser justificado pelos avangos tecnoldgicos que possibilitaram uma maior
longevidade populacional e a maior susceptibilidade as doencas cardiovasculares devido
ao proprio processo fisiologico do envelhecimento.

Para Linch et al. (2009, pp. 488-95) o servico de Hemodinamica tem como principal
oficio o diagnostico e/ou tratamento rapido e preciso de doencas vasculares, visando
menores riscos ao paciente. Na UDH do HC-UFMG, operam quatro especialidades
médicas, que atuam em horario pré-definidos pelo setor. Sdo elas as especialidades:
Cardiologia,Neurorradiologia, a Cirurgia Vascular e a Eletrofisiologia.

Durante os meses estudados, essas especialidades realizaram um total de 1610
intervencdes eletivas e suspenderam/cancelaram 272 destes, exibindo um indice de
suspensdo de 14,5% neste periodo. O Ministério da Saude do Brasil define a taxa de
suspensao de cirurgias pelo nUmero de cirurgias suspensas dividido pelo total de cirurgias
programadas em determinado periodo e multiplicado por 100. N&o foi encontrado na
literatura indices de suspensdes/cancelamentos de procedimentos em unidades de
hemodinamica. Porém em estudos relacionados a cancelamentos de cirurgias eletivas em
centros cirlrgicos, como descrito por Moraes et. al (2017, p.2645-53) acusam taxas entre
14,14% - 27,4% como elevadas. Ainda, este estudo aponta que as taxas de cancelamento
merecem ser analisadas e utilizadas como indicadores de qualidade de assisténcia. Em
relagdo aos indices mensais de suspensao de procedimentos, observa-se que estes se
mantiveram entre valores de 10,5% a 23,4%, conforme exposto na Tabela 1.

Procedimentos nov/17 dez/17 jan/18 fev/18 mar/18 abr/18 mai/18 jun/18 P?.:)'t‘::o
Programados 237 175 248 223 250 241 235 273 1882
Realizados 204 134 222 198 221 209 192 230 1610
Cancelados 33 41 26 25 29 32 43 43 272

% Cancelamentos 13,9% 23,4% 10,5% 112% 11,6% 13,3% 18,3% 15,8% 14,5%

Tabela1. Numero total de procedimentos programados, realizados, suspensos e taxa de
cancelamento no periodo.

Fonte: Unidade de Hemodinamica do Hospital das Clinicas da UFMG
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A exemplo dessas divergéncias mensais, a especialidade da Neurorradiologia no
més de janeiro suspendeu 40% dos procedimentos programados, enquanto em margo
esta mesma realizou todos os procedimentos agendados apontando taxa de 0% de
cancelamento. Botazini et al. (2015, pp.210-219) afirma que o cancelamento de cirurgias
eletivas, como os ocorridos nas UDH, provoca diversos prejuizos tanto envolvendo o
usuario quanto para a instituicdo de saude. Para o servico, estas perdas podem estar
associadas a subutilizagdo das salas de procedimentos, aumento da taxa de permanéncia
do paciente internado que depende do procedimento, com consequente encarecimento
do leito-dia e entre outros. Para o paciente relaciona-se ao estresse emocional além do
aumento do risco de infec¢é@o hospitalar ou de outras complicagdes referentes a internacéo.

Sodrée Fahl(2014), em seu estudo a respeito de cancelamento de cirurgias em um
hospital publico de S&o Paulo, afirmam que existem na literatura trabalhos que analisam
0s motivos de cancelamentos de cirurgias. Com isso, é utilizado a andlise retrospectiva
dos registros hospitalares como estratégias para reduzir as suspensdes. Paralelamente
ao mencionado, foi realizado a analise dos motivos pelos quais os procedimentos eletivos
marcados na UDH HC-UFMG foram suspensos/cancelados, e percebeu-se que a maior
parte dos cancelamentos relacionavam-se a questdes institucionais/gerenciais e néo
dependentes do usuario.

Foram encontrados 14 motivos para os cancelamentos no periodo conforme
apresentado na Tabela2. Comtaxasiguais de 22,4%, os dois primeiros motivos foram a “Falta
de tempo de sala” e “Falta de vaga no CTI/UCO”. Os cancelamentos gerados pelo motivo
falta de tempo de sala na UDH do HC-UFMG ocorrem em detrimento de um procedimento
anterior ultrapassar o tempo programado para utilizagdo da sala e consequentemente
acarretou no cancelamento, por ndo haver mais tempo de sala disponivel para a clinica.
Ja os devidos a falta de vaga em CTI/UCO, ocorrem pois espera-se que haja uma vaga de
terapia intensiva para o usuario que irda se submeter a um procedimento delicado, mas por
motivos internos esta néo é fornecida.

Motivos das suspensées/cancelamentos Novembro de 2017 a Junho de 2018
1. Falta de tempo de uso da sala 22,4%

2. Falta de vaga no centro de terapia intensiva (CTI) 22,4%

3. Atendimento de urgéncia néo prevista 13,2%

4. Usuério com condi¢des clinicas desfavoraveis 12,1%

5. Mudanca da conduta médica 7%

6. Falta de leito em enfermaria 4,8%

7. Falta de material e/ou equipamento para realizacdo 4,8%
do procedimento

8. Quebra do Jejum 3.3%
9. Nao comparecimento ou desisténcia do usuario 2,9%
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10. Exame de RNI alterado 2,6%
11.Motivo né&o relatado na planilha 1,5%
12. Falta de médico anestesista para o procedimento  1,5%
13. Por motivo de greve do setor 1,1%

14. Falta de médico intervencionista 0,4%

Tabela 2. Motivos de suspensao/cancelamento de procedimentos eletivos programados na
unidade de hemodinamica do Hospital das Clinicas da UFMG

Fonte:Unidade de Hemodinamica do Hospital das Clinicas da UFMG

Resultados semelhantes ao desta pesquisa foram encontrados em um estudo
realizado na Austrélia por Schofield et al. (2005, p. 621-15). Neste, os dois principais
motivos de cancelamento no dia do procedimento foram: Devido procedimento anterior ter
ultrapassado o tempo de utilizacdo da sala (18,7%); Sem leito pds-operatério (18,1%). O
cancelamento dos procedimentos no dia da programacéo, segundo Sodrée Fahl (2014), é
uma das principais causas do uso inadequado do tempo da sala e reflete um mal proveito
dos recursos.

Ainda, Moraes et al. (2017, pp.2645-53) em estudo que aborda fatores clinicos
e organizacionais relacionados a suspensdo de procedimentos cirurgicos, refere que
ultrapassar o horario da rotina de utilizacdo da sala demonstra falta de organizagdo no
planejamento do agendamento, isto devido ao excesso de marcac¢des que ndo condiz com
a realidade e que n&o permite a realizacdo de todos os procedimentos programados.

De forma utdpica, todas as programacdes deveriam ser realizadas, mas varias
situacdes fogem ao controle da equipe multiprofissional, como é o caso de usuarios que
se apresentam sem condi¢bes clinicas para se submeter a um procedimento, Souza et al.
(2010, pp.82-87). No entanto, deve-se ter como meta gerencial a restricdo maxima das
situagdes imprevisiveis, contribuindo, assim, para a diminuicdo das taxas de suspensao.

Conforme exposto na tabela 2, os motivos relacionados diretamente com os usuarios
sé@o: Usuério com condicdes clinicas desfavoraveis (12,1%); Quebra do jejum (3,3%); Nao
comparecimento ou desisténcia do usuario (2,9%); Exame de RNI alterado (2,6%). Todos
esses motivos somados refletem 20,9% do total de suspensdes. Em contrapartida, o restante
dos motivos e a grande maioria (79,1%) estéo relacionados a fatores institucionais, néo
dependentes do paciente, como fatores organizacionais/gerenciais e de recursos humanos
e materiais. Vale ressaltar, conforme apontado por Schofield et al. (2005, p. 612-5), as
causas administrativas e organizacionais sao falhas potencialmente evitaveis, porém foram

0s motivos que mais prevaleceram neste estudo realizado no UDH HC-UFMG.
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41 CONSIDERAGOES FINAIS

Foi atingida uma taxa de 14,5% de suspensdes/cancelamentos de procedimentos
na UDH HC-UFMG, no periodo analisado. Apesar de ndo existir na literatura trabalhos
em unidade de hemodindmica com esta tematica, realizado uma reflexdo utilizando-se
de estudos que abordam a incidéncia de cancelamentos e suas implicacdes em centros
cirirgicos, podem assim contextualizar no ambito da hemodindmica. Sabe-se que os
setores de um hospital apresentam caracteristicas e peculiaridades préprias. Entretanto, os
motivos que ocasionaram os cancelamentos na Unidade de Hemodinadmica HC-UFMG séo
similares aos encontrados na literatura a respeito de cancelamento em centro cirlrgicos,
bem como as implicagdes trazidas com estas ocorréncias.

Nepote (2009, pp.529-534) e Chaves et al. (2011, pp.190-199) consideram
apropriada a busca frequente desta tematica também em unidades de hemodinamica,
uma vez que considerando as limitagdes orcamentarias e os custos elevados na area da
saude vé-se necessario a implementacao de estratégias capazes de evitar desperdicios e
aperfeicoar os servigos prestados em todos os setores da saude. Desta forma, o enfermeiro
que atualmente esta cada vez mais envolvido nas decisdes financeiras e no planejamento,
necessita saber gerir os recursos cada vez mais escassos em seu campo de atuacéo.

O gerente da unidade deve buscar averiguar as razdes dos cancelamentos,
podendo assim tomar medidas que minimizem suas ocorréncias. Sendo assim, de acordo
com Souza et al. (2010), os cancelamentos/suspensfes devem ser vistos como eventos
adversos, monitorados sistematicamente e analisando criticamente suas ocorréncias, pois
suas principais causas giram em torno de fatores potencialmente evitaveis.

Os beneficios trazidos com esta pesquisa estdo relacionados a reflexdo que os
resultados dos dados proporcionaram, onde foi possivel elaborar um documento para
registro mais sistematico dos cancelamentos/suspensdes e seus motivos, podendo assim
contribuir para um aperfeicoamento de carater gerencial e logistico da unidade.

Ressalta-se a necessidade de uma infraestrutura de apoio para obtencdo de
dados confiaveis que possam ser utilizados com objetivo de melhorar o gerenciamento
de processos. Como por exemplo, a informatizagdo dos agendamentos e cancelamentos
no sistema da instituicdo, assim como ja realizado no bloco cirurgico. E desta forma, o
estudo podera servir de subsidios para elaboracdo de uma rotina de registro/controle
das suspensdes/cancelamentos dos procedimentos hemodinamicos e os seus motivos. A
mesma foi construida de modo a sistematizar e incluir novas informagdes, com as quais seja
possivel fazer outras comparag¢des com os resultados mais confidveis e completos obtidos
em outros trabalhos. Além de poder contribuir para a instituicdo, e especificamente ao
setor de hemodinamica, na elaboracdo de um mapa cirtrgico que atenda a sua realidade,

melhorando a eficiéncia na gestao do mesmo, sendo muito contribuinte a pesquisa realizada.
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E preciso salientar que as limitacdes encontradas neste estudo foram relacionadas a
incompletude das informag¢des nas planilhas, como ndo declarar o motivo do cancelamento
de procedimentos em alguns casos (1,5%), bem como a falta de uma padronizacéo
para as anotagdes no livro de registro e nas planilhas. Sugere-se que sejam realizadas
capacitagbes e conscientizacao dos profissionais envolvidos no processo de registro dos
dados da unidade, para que o preenchimento seja completo e fidedigno.

Para estudos futuros, sugere-se que sejam empreendidas pesquisas sobre o
tema em outros hospitais publicos e privados para um comparativo dos dois modelos
de gestdo. Uma vez que a qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos de saude séo
fundamentais para a melhoria da gestao publica. E o aprofundamento de estudos a partir
dos resultados apresentados neste artigo, especialmente com aplicacdo de técnicas de
gestao por processos e para resultados, baseados em teorias apropriadas, podera contribuir
teoricamente para o tema.
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RESUMO: A pandemia do covid-19 obrigou os
paises a buscarem adaptacdes e modificacoes
em seus ordenamentos juridicos com o escopo
de dirimir os graves impactos trabalhistas-
econbmicos assistidos pela sociedade mundial.
No Brasil, a Medida Proviséria 927 foi um dos
primeiros instrumentos criados pelo governo para
possibilitar a garantia de emprego e renda. Amaior
polémica envolvendo a MP indubitavelmente
reside no artigo 29, o qual trata acerca da
covid-19 e sua relagdo com doenca ocupacional.
O debate envolvendo a covid-19 e o0 seu
enquadramento como “patologia ocupacional”,
resulta em consequéncias juridicas nas esferas
trabalhista e previdenciaria. Deste modo, a
escolha do tema se justifica pela necessidade de
se antecipar aos reflexos decorrentes da posicéo
assumida pelo STF, produzindo conteudo voltado
a solucionar os impasses previdenciarios que
ainda ndo foram abrangidos pela legislagéo
patria. Para alcancar o resultado almejado
no presente estudo, serd utilizado, o método
hipotético dedutivo formulando hipo6teses a partir
da decisdo do STF, sobre as quais procura-se
na legislagcéo e doutrina elementos que possam
confirma-las, fazendo uso de recursos voltados a
pesquisa bibliografica e documental.
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PALAVRAS-CHAVE:
Ocupacional, Trabalho.

Covid-19, Doenca

COVID 19 AS AN OCCUPATIONAL
DISEASE AND ITS IMPACTS ON THE
SOCIAL SECURITY SPHERE

ABSTRACT: A covid-19 pandemic requires
countries to obtain adaptations and modifications
in their legal systems with or within the scope
of the grave directive for labor-economic
workers assisted by world society. In Brazil, a
937 measure was one of the first instruments
created by the government to make it possible to
guarantee employment and income. Surrounded
by political issues, the main one being perhaps
listed in article 29, which deals with covid-19
and its relationship with occupational disease.
The controversy involving covid-19 and its
classification as “occupational pathology”, results
in legal consequences in the labor and social
security spheres. In this way, the choice of the
theme justifies the need to anticipate the reflexes
and guarantee the position assumed by the STF,
producing content aimed at the solution of social
security impasses that have not yet been covered
by the regulation. To achieve or obtain desired
results in the present study, a hypothetical
deductive method will be used, formulating
hypotheses based on the STF’s decision, on
the questions requested in the legislation and in
the doctrine of items that confirm, making use of
resources aimed at bibliographic research and
documentary.

KEYWORDS: Covid-19. Disease Occupational.
Labor
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11 INTRODUGAO

Em pouco tempo, a COVID 19 alcada ao patamar de pandemia pela OMS se
disseminou por todos os continentes, alterando a vida cotidiana e os costumes da
civilizagdo moderna. A crise de saude publica — mesmo com todas as normas protetivas
- avancga exponencialmente pelo mundo, contabilizando atualmente 12 (doze) milhdes de
infectados e, causando, lamentavelmente, a morte de 550.384 pessoas, de acordo com os
dados divulgados pelo no site da OMS (https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019) obtidos até a entrega deste artigo.

Em combate ao surto da pandemia, as autoridades sanitarias implementaram as
medidas de protecdo, amplamente divulgadas nos meios de comunicacao, no intento de
retardar a proliferacdo do coronavirus, determinando, dentre as recomendacgfes usuais:
0 isolamento social, quarentena e o fechamento parcial das atividades empresariais,
permanecendo em operagado apenas aquelas consideradas essenciais.

Nesse cenério, com a paralisagédo da maioria atividades econO6micas por forca
dos protocolos internacionais, as organizacées empresariais ao redor do mundo foram
compelidas a buscar alternativas vidveis que minimizassem os reflexos nefastos da retracéo
economia, a exemplo do e-commerce e delivery.

Entretanto, a reinvencdo dos nego6cios em consonancia aos novos héabitos de
consumo nao foi a Unica providéncia adotada para enfrentar o agravamento da crise
econdmica. Para alcancar a melhor eficiéncia operacional, muitas empresas se viram
obrigadas a reduzir as despesas, iniciando a reestruturacéo dos procedimentos internos,
por meio da diminuigéo do custo inerente de folha de pagamento dos funcionarios.

Diante da ameaca de aumento da taxa desemprego, 0s paises situados no epicentro
da pandemia criaram maneiras de aportar capital e auxiliar na manutencado no quadro
funcional, trazendo alivio a classe empresarial para fazer frente aos custos da pandemia
e, simultaneamente, garantir a renda dos trabalhadores formais e informais, bem como, de
micro empresarios a beira da insolvéncia em razdo da queda do faturamento no periodo
de quarentena.

O governo brasileiro, com o propésito de amenizar os impactos sociais e econdémicos,
decretou 2 (duas) medidas provisérias (MP 927 e 936/20), ambas se destinaram a flexibilizar
as normas atinentes a relacéo de trabalho, concedendo aos empresarios subsidios para
suportar os 6nus da pandemia e manter os empregos. Entretanto, como todo diploma de
natureza reformista, as MP’s sofreram forte oposicao de entidades sindicais e de protecao
ao trabalhador, as quais arguiram a inconstitucionalidade das medidas provisorias editadas
pelo Presidente da Republica, invocando ao STF a revisdo dos atos normativos.

O STF, promovendo o controle concentrado de constitucionalidade, entendeu que o
Art. 29 da MP 927/20 traz prejuizos aos trabalhadores que estéo suscetiveis a contaminagcéo
pelo coronavirus, levantando a possibilidade de a patologia ser considerada doenca do
trabalho.
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A polémica envolvendo a COVID 19 e o seu enquadramento como “patologia
ocupacional”, resulta em consequéncias juridicas nas esferas trabalhista e previdenciaria.
Deste modo, a escolha do tema se justifica pela necessidade de se antecipar aos reflexos
decorrentes da posicédo assumida pelo STF, produzindo contetdo voltado a solucionar os

impasses previdenciarios que ainda nao foram abrangidos pela legislagédo patria.

gl DECISAO DO STF E A DOENCA OCUPACIONA~L - MQDIFICAGAO DO
ONUS DA PROVA PARA A EMPRESA — CONSIDERACOES CRITICAS SOBRE O
POSICIONAMENTO DA CORTE SUPREMA

A MP 927/20 tem como objetivo estabelecer medidas trabalhistas, flexibilizando
a legislacéo laboral, de modo que o empresariado tenha autonomia de celebrar acordos
individuais com seus empregados, com o fito de exclui-los do ambiente de risco e adequar
as condicdes do pacto laboral, especialmente, as remuneracdes e a carga horaria, ao
devastador cenario de prejuizos financeiros que assolam as empresas.

Desse modo, a MP 927/2020, permite que os empregadores facam uso do poder
diretivo e possam conceder férias antecipadas ou coletivas, dispensa do trabalho incluindo
as horas nédo laboradas no regime de banco de horas, autorizacdo para teletrabalho,
antecipacédo de feriados e, até mesmo, a suspensdo de exigéncias administrativas em
seguranca e saude no trabalho, como também, a isencdo do recolhimento do FGTS no
periodo da pandemia.

Nao obstante as manifestagcdes contrarias ao contetdo preceituado pela MP 927,
0 ponto de maior repercussdo da citada Medida Proviséria, submetido a apreciagédo do
Supremo Tribunal Federal, consiste na pretens@o do Poder Executivo em afastar o liame
de causalidade entre a COVID 19 e as atividades laborais, conforme disposto no Art. 29 da
MP 927: “Os casos de contaminacdo pelo coronavirus (covid-19) ndo serdo considerados
ocupacionais, exceto mediante comprovagao do nexo causal”.

A respeito da finalidade do Art. 29 da MP 927, as advogadas Priscila Mathias
Fichtner e Elaine Maria de Jesus (FICHTNER; JESUS, 2020, p. 02) teceram os seguintes

comentarios:

[...] buscou a MP 927 consolidar regra ja existente na legislagdo patria
e afastar a imputagdo objetiva e imediata ao empregador, que ja enfrenta
grave crise econdmica, trazendo — de certo modo — seguranca juridica de
que o simples fato de o trabalho presencial continuar n&o ira gerar eventual
enxurradas de demandas, administrativas ou processuais, caso alguns dos
seus empregados sejam contaminados pelo coronavirus.

Entretanto, diversos partidos politicos e entidades representativas dos trabalhadores,
apresentaram Acdes de Diretas de Inconstitucionalidade (ADIN’s) ao STF, sob alegacéo de
que as medidas preceituadas na MP 927 violavam o principio do valor social do trabalho,

ocasionando retrocesso social, visto que a flexibilizacdo das regras trabalhistas, suprimiam
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direitos conquistados pela classe obreira e assegurados na Carta Magna.

Em cognigé&o sumaria, o ministro relator Marco Aurélio indeferiu a liminar formulada
nas ADIN’S, amparado pela necessidade de manter o vinculo empregaticio e a renda dos
empregados no periodo de combate a pandemia, rejeitando, assim, o pedido cautelar de
suspensao do ato presidencial.

No final de abril de 2020, em votacao no plenario do STF, o Ministro Alexandre de
Moraes, divergiu do relator da ADIN, recebendo apoio de outros cinco julgadores da corte
suprema, para suspender a eficacia dos Arts. 29 e 31 da MP 927.

A decisédo do STF trouxe um enorme dilema a classe empresarial: com a suspenséo
da aplicabilidade do texto do Art. 29 da MP 927, a simples confirmagéo de que o trabalhador
esta infectado com a COVID 19, por si sO, presume a caracteriza¢do da doenca ocupacional?
Em outras palavras, os Ministros transferiram aos empresarios o 6nus de comprovar que
inexiste nexo causal entre o coronavirus e o trabalho?

O tema merece maior reflexdo, tendo em vista que a interpretacdo consagrada pelo
Plenario do STF, podera trazer consequéncias nas searas trabalhista e previdenciaria,
muitas delas desfavoraveis aos interesses dos empresarios.

O primeiro aspecto a ser ponderado em relacdo ao entendimento do STF é a
delimitac@o dos efeitos da suspenséao de eficacia do Art. 29 da MP 927. A fundamentagéo
declinada pelo Ministro Alexandre Morais demonstra que a exclusdo da COVID 19 do
ambito de patologias relacionadas ao trabalho acarreta prejuizos imensuraveis aos
profissionais que atuam diretamente em locais sujeitos a contaminacao do virus, a exemplo
dos trabalhadores da area da saude e motoboys.

De fato, os profissionais alocados em ambiente com proliferacdo do coronavirus
apresentam maior possibilidade de contaminac¢éao do que os trabalhadores que se dedicam
nos demais segmentos da economia. Porém, a simples exposi¢éo ao risco de contagio pela
COVID 19 é suficiente para considerar a patologia ocupacional? Posto de outra forma, teria
o STF fixado o nexo de causalidade do coronavirus pautado nos critérios do NTEP (Nexo
Técnico Epidemioldgico de Previdenciario) configurando a doenca de natureza laboral
atrelada diretamente ao CNAE das empresas dos ramos da saude?

Como se vislumbra das reflexdes acima, a decisdo exarada pelo STF trouxe
incertezas no que se refere ao nexo de causalidade, visto que a inaplicabilidade do Art.
29 da MP 927 possibilita interpretagcdes dos mais diversos tipos, tanto no dmbito da justica
especializada como na conclusdo das pericias médicas eventualmente designadas pelo
INSS para verificar se a COVID 19 tem natureza ocupacional.

A Unica certeza que se extrai do julgamento prolatado pelo Pleno do STF é de que
o coronavirus se for deflagrado no ambiente laboral ou contraido por conta da natureza
do trabalho assume a condigcdo de doenga ocupacional, deixando aos empresarios a
incumbéncia de afastar o nexo de causalidade, o que se mostra coerente ao fazer um
paralelo com o principio da distribuicdo dinamica do 6nus da prova, incorporado as normas
de direito processual.
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Em razéo disso, agindo preventivamente ao objeto dos dissidios que possam surgir
em decorréncia da posi¢ao do STF, algumas empresas instituiram comités de crise formados
por profissionais multidisciplinares que tem a legitimidade para definir os procedimentos a
serem a adotados e estabelecer as medidas de seguranca a fim de evitar a contaminagcéao
dos funcionarios dentro das dependéncias da empresa.

De tal sorte, os empresarios conscientes do seu papel de prote¢cdo da classe
trabalhadora e com receio sofrer as consequéncias advindas do reconhecimento da
COVID 19 como doenca ocupacional, estdo buscando meios de reunir provas que
demonstrem que a contaminag&o néo ocorreu no ambiente laboral. A principal providéncia
dos empregadores mais cautelosos tem sido documentar a entrega dos itens de protecéo,
como, mascara, alcool gel, luvas e outros produtos asseio e limpeza, demonstrando por
meio desse conjunto probatério que a contaminagé@o do colaborador néo guarda relagao
com o trabalho, consoante preceitua o §1°, Art. 21-A da Lei 8213/1991: “A pericia médica
do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo quando demonstrada a inexisténcia do
nexo de que trata o caput deste artigo”.

Insta salientar, ademais, que o coronavirus é altamente contagioso, de maneira que
a transmissdo do virus pode ocorrer em qualquer lugar: dentro de casa, no transporte
publico, em supermercados e farmacias. Assim, o maior desafio dos peritos designados
para avaliar o nexo causal sera a identificagdo do local exato em que a pessoa manteve
o contato com o virus, salvo nas atividades com risco de contaminacéo mais alto, como,
hospitais, funerarias, entregadores de mercadorias, cuja exposicdo ao agente insalubre é
inevitavel. Nesses casos, caberd ao empregador, por meio de sua equipe de medicina e
seguranca do trabalho, apurar as circunstancias que ensejaram a contaminacgao e verificar
se o funcionéario contribuiu diretamente para adquirir a doenga, deixando de tomar as
cautelas que Ihe cabia ou se a contaminagé@o adveio do contato préximo com parentes e
amigos.

Feitas as consideracdes a respeito das discussdes geradas a partir da suspenséo
da aplicabilidade do Art. 29 da MP 927/20 por forca do julgamento do STF, passa-se a
discorrer no proximo topico sobre a possibilidade de comprovacdo do nexo causal e a
equiparacdo da COVID 19 as demais patologias consideradas pelo ordenamento juridico
como acidente de trabalho.

31 COVID 19 COMO DOENCA OCUPACIONAL - ACIDENTE DE TRABALHO
POR EQUIPARACAO

Seguindo a linha de entendimento do STF, nas atividades classificadas como
essenciais, os funcionarios tem maior propensdo a serem contaminados pela COVID
19, incidindo a responsabilidade objetiva do empregador. Contudo, é correto afirmar que
0 contagio do empregado pelo Coronavirus é presumida e se amolda aos conceitos de
doenca ocupacional?
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A legislagédo previdenciaria estabelece no Art. 20 da Lei n° 8.213/1991, que as
enfermidades de cunho laboral se dividem em duas espécies: doenca profissional e doenca
do trabalho, segundo se infere dos incisos | e |l abaixo:

| - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada
pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relacédo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcéo de condi¢des especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso |I.

Para diferenciacdo das doencas definidas na lei, em primeiro plano, deve-se
verificar o risco, isto €, se o trabalhador estd em exposicao direta ou indireta ao agente
patogénico. Anota-se, a titulo de elucidag@o, que a contaminacdo pelo coronavirus em
funcionarios alocados em atividades com elevada exposi¢cdo ao COVID 19, em virtude
da profissao exercida, como médicos e enfermeiros, cuida-se de “doenca profissional
tipica”. Ja o empregado infectado por desidia da empresa que descumpriu as orientagcbes
do Ministério da Saude e OMS, deixando o trabalhador em situagéo de risco, mesmo que
ele ndo exerca uma atividade profissional vinculada ao virus, tal situacdo amolda-se ao
conceito de “doenca do trabalho” atipica.

A legislagdo previdenciaria estabelece ainda uma terceira espécie de doencga
ocupacional, preceituada no Art. 20 §2° da Lei n°® 8.213/1991:

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenca nao incluida
na relagdo prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das condicdes
especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente,
a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho.

Nesse diapaséo, Garcia (2013, p. 19) faz apropriada complementagéo acerca dos
tipos de doencga ocupacional:

Em caso excepcional, constatando-se que a doenca n&o incluida na relagédo
prevista nos incisos | e Il do Art. 20 (acima transcrito) resultou das condi¢des
especiais em que o trabalho é executado e com ela se relaciona diretamente,
a Previdéncia Social deve considera-la acidente de trabalho (§2° do Art. 20
da lei 8.213/1991). Tem-se, assim, as doencas do trabalho denominadas
‘mesopatias’.

No entanto, independentemente da espécie da doenga que melhor se harmoniza ao
texto legal, esta somente sera considerada de natureza ocupacional se houver comprovacgéao
do nexo causalidade que ficard a cargo do perito médico do INSS, como se infere do Art.
21-A, §1°, da Lei n°® 8.213/1991: “A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto

neste artigo quando demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste artigo”.
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Como exposto alhures, caberd ao perito examinar no caso concreto o grau de
exposicdo do trabalhador ao agente biol6gico, bem como a natureza do trabalho
desempenhado, cujo preenchimento desses 2 requisitos € fundamental para caracterizar
0 nexo causal entre patologia e o trabalho, adotando-se, para tanto, o critério da
responsabilidade subjetiva da empresa, diferentemente do entendimento manifestado pela
Corte Suprema.

Deste modo, em dissonancia com o julgamento do STF, ainda que a COVID 19
possa ser contraida pelo trabalhador em qualquer local, bastando um pequeno descuido nas
regras de protegdo e higiene, incumbe ao empregador demonstrar a inexisténcia da liame
de causalidade, fazendo prova de que tomou todas as “medidas e cautelas recomendaveis
no ambiente de trabalho, na linha das diversas orientagcdes e recomendagdes proferidas
pelo MPT, pela Secretaria do Trabalho e outros milhares de decretos municipais baixados
no periodo”. (FICHTNER; JESUS, 2020, p. 02)

Portanto, o empregador deve se desincumbir do 6nus da prova, ratificando a
inexisténcia de nexo de causalidade, de maneira que o perito se convenca de que o contagio
da COVID 19 ocorreu por fatores alheios e totalmente desconexos ao trabalho. Deste modo,
a moléstia passa a se enquadrar nas hipéteses de exclusdo da doenga do trabalho prevista
no Art. 20, §1°, alinea “d” da Lei 8.213/1991: “a doenca endémica adquirida por segurado
habitante de regido em que ela se desenvolva, salvo comprovagéo de que é resultante de
exposi¢do ou contato direto determinado pela natureza do trabalho”.

N&o obstante o coronavirus pertenca ao grupo de doencas “epidémicas” e nao
“endémicas” como disciplina a lei, uma vez que possui carater transitério e que afeta um
namero indeterminado de individuos, do mesmo jeito que a endemia pode ser considerada
“ocupacional” se a infec¢do ocorreu em virtude do trabalho, a causa de excluséo também
pode ser atribuida por analogia - em regime de exce¢éo - ao COVID 19, rechagando a
responsabilidade do empregador diligente capaz de demonstrar que o contagio se efetivou
fora do ambiente laboral.

Do mesmo sentir, Fichtner e Jesus (2020, p. 03) sustentam a aplicagédo por
analogia do Art. 20, §1°, alinea “d” da Lei 8.213/1991: “a norma em comento se aplica,
sem maiores questionamentos as endemias, com maior razéo de ser - pela potencialidade
de alastramento da doenca - deveria ser também utilizada como solugdo em questbes
envolvendo a pandemia”.

Importante salientar, em sede de “causalidade indireta” pautada na Teoria do Risco
Empresarial, ndo pode descartar a possibilidade de o funcionario testar positivo para a
COVID 19, ficando comprovada que a contaminagéo teve origem no ambiente de trabalho,
mesmo com todos os cuidados adotados pelo empregador, conforme estatui o Art. 21, inciso
Ill, da Lei n°® 8.213/91: “a doencga proveniente de contaminagao acidental do empregado no
exercicio de sua atividade”.
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Neste caso, a patologia se amolda ao conceito de acidente de trabalho por
equiparacao que - apesar da inexisténcia de culpa da empresa - o infortdnio ocorreu pelo
fato de o colaborador néo ter sido excluido totalmente do ambiente de contagio, uma vez
que o trabalho desenvolvido ao longo da pandemia faz parte do risco do negécio, assumido
e calculado pelo empregador.

Facilitando a compreenséao do assunto, Monteiro e Bertagni (2016, p. 50) asseveram
que o acidente de trabalho por equiparacéo ocorre:

[...] quando o empregado estiver a disposicdo do empregador,
independentemente do local e dia, em horario de trabalho e no ambiente da
empresa, mesmo sem estar efetivamente trabalhando (periodos destinados
as refeicoes e a outras necessidades fisioldgicas), verificando-se o acidente,
este assume a natureza do acidente de trabalho.
A propésito do tema, Garcia (2013, p. 77) entende que nas hipéteses de “causalidade
indireta” para fins de responsabilidade civil a comprovacéo do nexo causal demanda menor

esfor¢o do que na esfera previdenciéria:

Cabe ressaltar que para a incidéncia da responsabilidade civil decorrente de
acidente de trabalho, e respectiva indenizagédo por danos morais e materiais,
0 nexo causal exigido € mais restrito do que aquele amplo e elastico, previsto
na Lei 8.213/1991, para a simples existéncia do acidente de trabalho para
fins previdenciarios, relacionados ao seguro acidentario, de carater social e
fundado na teoria do risco integral.

Destarte, ndo ha duvidas de que a COVID-19 pode se tornar uma doenga do
trabalho, uma vez que encontra respaldo na Lei 8.213/1991 mas, diferentemente, da
decisdo prolatada pelo Colendo STF, o nexo de causalidade deve ser comprovado pelo
empregador, ao qual a legislacdo em vigor confere a responsabilidade subjetiva que se
desempenhada com éxito, certamente, a contaminagéo do trabalhador pelo coronavirus
nao se sujeitara aos efeitos previdenciarios atinentes ao acidente de trabalho.

41 REFLEXOS PREVIDENCIARIOS

A decisdo do Supremo vem impactar diretamente o cotidiano da empresa e
empregado, exigindo mais cuidados com seguranca, salude e higiene do empregador
para evitar futuras responsabilizagdes oriundas da configuragdo da COVID 19 como
doencga ocupacional e igualmente vem trazer modificagcdes previdenciarias substantivas
consequentes da espécie de beneficio por incapacidade recebido pelo trabalhador.

4.1 Auxilio doenca acidentario

O auxilio-doenca acidentario (codigo B-91 no INSS) é devido ao trabalhador que
sofre acidente ou esta acometido de doenca ocupacional, ficando assim incapacitado de
realizar suas atividades laborais por um periodo de tempo.
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O empregador de um hospital, por exemplo, enfermeiro que se contaminou com a
COVID 19 por meio de suas atividades laborais atendendo os pacientes, terd o direito a
percepcéo do auxilio doencga acidentario até sua recuperacéo e retorno ao trabalho.

Obviamente que o trabalhador para fazer jus ao beneficio previdenciario devera
preencher os requisitos que a lei de beneficios estipula, a saber, caréncia de 12 meses,
qualidade de segurado e estar temporariamente incapacitado para o trabalho por conta da

COVID 19, tendo a documentag¢do médica que comprove a situagao.

4.2 Estabilidade proviséria acidentaria

Ao se caracterizar uma doencga ocupacional no caso concreto, sera igualmente
considerado acidente de trabalho por equiparagdo e consequentemente havera as
implicagbes comuns aplicaveis nestas situagoes.

A estabilidade proviséria de doze meses conferida ao trabalhador acidentado € um
direito previsto no artigo 118 lei 8.213/91. Embora seja um direito do trabalhador que esteja
umbilicalmente ligado as normas previdenciarias e inclusive previsto em uma lei desta
natureza, &€ um direito que impde um dever direto na atividade do empregador, o qual se vé
proibido de dispensar o trabalhador sem justa causa que fora acometido pela COVID 19,
tendo sido comprovada sua natureza ocupacional.

Nos dizeres de Leite (2018, p. 567)

a doenga profissional que tenha nexo de causalidade com a atividade
exercida pelo trabalhador na empresa, a garantia proviséria do emprego
prevista no art. 118 da Lei 8.213/91 sera assegurada, independentemente
de ter havido afastamento do trabalhador ou a percepcéo de auxilio doenca
comum ou acidentario.

Mais vez aqui se mostra de extrema importancia a questao da relagdo causal, que
culminara em varias implicagdes nos direitos do trabalhador e deveres do empregador,
trazendo a baila novamente a presuncao relativa da lei, cabendo por meio da inversao
do Onus, a empresa fazer prova contra a alegacdo de existéncia de nexo causal,
descaracterizando deste modo a doenca ocupacional.

No que tange ao tempo da estabilidade provisoria do trabalhador, insta consignar que
o periodo de doze meses se inicia a partir do momento que seu beneficio do auxilio doenca
acidentario € cessado pelo INSS, podendo assim retornar as atividades na empresa.

Leciona o professor Lazzari (2020, p. 941):

a obtencdo do direito a estabilidade ocorre no dia seguinte ao final da
incapacidade proveniente de acidente do trabalho ou doenga ocupacional.
Dessa data pode-se dizer que o0 empregado tem direito adquirido a
estabilidade; no entanto, enquanto estiver em gozo de beneficio, seu contrato
de trabalho estara suspenso e, com isso, n&o ha como ser dispensado.

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2 Capitulo 2 m


https://www.carboneraetomazini.com.br/blog/carencia-inss-o-que-e-e-como-funciona/

Nos casos que o empregador insistir em ndo observar tal estabilidade, dispensando
o trabalhador que tenha contraido a COVID 19, cabera uma acao indenizatéria de natureza
trabalhista para reconhecimento deste periodo de doze meses que a empresa nao poderia
ter feito a dispensa.

Observe-se, portanto, que nao se trata de mera indenizagao, pois o periodo
deve ser reconhecido como tempo de contribuicdo, visto que € nula a
dispensa e o trabalhador tem 0 emprego garantido pelos 12 meses seguintes
a cessacgao do beneficio, anulando-se a anotagdo de cessacéo do vinculo
na CTPS, e mais, a natureza juridica do pagamento é salarial, incidindo
contribuices previdenciarias. (LAZZARI, p..569, 2020).

4.3 MAJORAGAO DO FAP (FATOR ACIDENTARIO DE PREVENQAO) E RAT
(RISCO AMBIENTAL DO TRABALHO)

Dentre as consequéncias praticas juridicas decorrentes da decisdo do Supremo,
acredita-se que a majoragdo do FAP (fator acidentario de prevengdo) seja a mais
preocupante para a empresa.

O FAP varia de 0,5 a 2,0 e é um fator multiplicador, a depender do risco de acidente
da empresa e da contribuigcdo previdenciaria paga ao Risco Ambiental do Trabalho (RAT),
que varia de 1% a 3%. Pela metodologia do FAP, as empresas que registrarem maior
nuamero de acidentes ou doencas ocupacionais pagam mais o RAT.

Para os casos em que a empresa ndo conseguir afastar a configuragdo da doenga
ocupacional, o trabalhador tera acesso ao beneficio previdenciario e certamente havera
impacto no FAP. O impacto negativo do FAP dependera dos indices de afastamento em
cada tipo de atividade. Em um hospital, por exemplo, em que os profissionais atuam na linha
de frente e estdo sendo contaminados exponencialmente, o valor do FAP para a empresa é
capaz inclusive de leva-la a faléncia, devendo tal questao ser discutida posteriormente em
sede de mérito pelo STF.

51 CONCLUSAO

O Supremo ao decidir pela inconstitucionalidade do artigo 29 da MP 927/20,
suspendendo a eficacia do referido dispositivo, trouxe a possibilidade de configuragéo da
COVID 19 como doenca ocupacional estabelecendo a presuncao relativa em detrimento
da presuncdo absoluta de nédo caracterizagdo de doenca desta natureza, como pretendia
o dispositivo da MP, cabendo hodiernamente a empresa a comprovacgéo da inexisténcia de
vinculo causal entre o labor e a doenca.

Mister aduzir aqui que a referida decisdo do STF ndo implica na caracterizacao
direta da doenca ocupacional ou em sua generalizacdo para todos os casos, bastando
o trabalhador ter sido contaminado pela doenca para alegar a responsabilizacdo do
empregador, tal interpretacdo se mostra por bastante equivocada e deve ser evitada. A
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modificagdo da presuncao absoluta, ou seja, de que a COVID 19 n&o configura em doenga
ocupacional, se transformou em presunc¢éo relativa permitindo a relagdo causal entre o
coronavirus e o trabalho, devendo desta feita, a empresa desconstituir o nexo causal, sendo
matéria de sua defesa a ser arguida perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS.

Deste modo, o STF vem aduzir o ébvio por meio de sua deciséo, um 6bvio que fora
extremamente necessério para elucidar a aplica¢do do dispositivo no ordenamento juridico
brasileiro, deixando evidente a auséncia de tecnicidade juridica na producédo da medida
provisoéria, pois a prépria legislacéo previdenciaria, em especial a norma que estabelece os
beneficios previdenciarios, vale dizer, a Lei n® 8.213/91 ja assevera acerca da presungéo
relativa de doenga ocupacional em seus artigos 19, 20 e 21 do citado diploma, sendo
que a decisdo em sede de liminar ainda néo resolveu todas as problematicas deste
assunto, devendo o Supremo minimizar toda e qualquer lacuna ou obscuridade trazida
pela legislacdo emergencial decorrente da COVID 19, concedendo seguranca juridica e
protecdo aos trabalhadores e empresas.
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RESUMO: Introdugédo: A medicina, desde a
entrada da primeira mulher, vem rompendo
paradigmas acerca da inferioridade feminina.
Essa situacdo é evidenciada pela feminizagcéo
dessa profissdo e também por descobertas
significativas, com as quais mulheres
contribuiram para o avango médico. Apesar do
crescimento numérico, vale ressaltar que essa
trajetoria ainda é cerceada por pensamentos
machistas. Diante disso, a Metodologia Ativa
de Aprendizado, através de discussdes, ao
ser voltada para andlise, por exemplo, de vias
metabodlicas bioquimicas e de aspectos da
saude, juntamente a questbes do contexto
social, permite a abordagem da situacdo da
mulher na sociedade. Método: Trata-se de uma
pesquisa exploratoéria, descritiva e analitica, com
abordagens quantitativas e qualitativas. A partir
de solicitacdo a Universidade S&o Francisco
(USF), ap6s aprovagdo pelo Comité de Etica
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em Pesquisa, CAAE 17683219.6.0000.5514,
realizou-se analise dos dados da USF e entrevista
com uma médica, apés a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Ademais,
realizou-se a promoc¢do da discussdo sobre
a equidade de género no Curso de Medicina,
contetdo curricular Bioquimica, a partir de 3
Casos Clinicos Interdisciplinares (Metodologias
Ativas) - referentes a descobertas de cientistas
importantes e ao hiato de género ainda existente
- aplicados em alunos da USF. Resultados:
Diante dos dados obtidos, verifica-se a crescente
e significativa feminizacdo da medicina na USF,
do ano de 2003 até 2018, e que a entrevista
conseguiu, de maneira efetiva, ilustrar essa
feminizagcdo, como também as barreiras ainda
enfrentadas. Observa-se, também, a efetividade
da aplicacdo dos casos clinicos, tanto para
evidenciar descobertas femininas e hiato
de género no ambito médico, quanto para o
aprendizado bioquimico. Salienta-se a conclusédo
dos alunos, com 100% de respostas afirmativas,
de que a Metodologia Ativa favoreceu a
aprendizagem. Conclusao: O crescimento
da participagédo feminina na profissao médica
elucida-se pela evolugéo do numero de mulheres
formadas, entretanto, essa trajetéria ainda
apresenta empecilhos para ampliar sua atuacéo
e aceitacdo no ambito médico. Nesse cenario,
a Metodologia Ativa é efetiva na discussdo de
questdes do contexto social, as quais fortalecem
0s principios da ética e da moral, bem como
na resolucéo de problemas, a exemplo de vias
metabdlicas.

PALAVRAS-CHAVE: Medicina, Feminizagao,
Educacado Médica, Sexismo, Mulheres.
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ABSTRACT: Introduction: The Medicine, since the first woman’s entry, has been breaking
paradigms about feminine inferiority. This situation shows itself by the feminization of this career
and also by significant achievements, which had female contribution to medical breakthrough.
Although the numerical growth, it’s worth mentioning that this trajectory is still surrounded by
sexist thoughts. Therefore, the active methodology through discussions, when being focused
to analysis, for example, biochemical metabolic pathways and healthy aspects, jointly with
social context questions, allows the approach of women’s society situation. Method: it’s an
exploratory research, analytical and descriptive, with quantitative and qualitative approaches.
Since the application to the Sao Francisco University (USF), afterwards the approval by the
Research Ethics Committee, CAAE 17683219.6.0000.5514, an analysis of USF’s data has
been made, as well as an interview with a doctor, after the signature of the Enlightened and
Free Consent Term. Furthermore, the promotion of the discussion about gender equality on
Medical School was made, on Biochemistry curriculum, from three Interdisciplinary Clinical
Cases (Active Methodology) - which refers to important scientist’'s achievements and to
the gender gap still existent - applied to USF students. Results: Due to the obtained data,
ensures a crescent and meaningful feminization of medicine at USF from 2003 to 2018 and the
interview was able to illustrate that picture effectively, as well to show the barriers still faced.
Verifies, likewise, the effectiveness of the clinical cases application, for evidentiate womanish
discoveries and promote do biochemical learning. It’s important to point that the students
concluded, with 100% of affirmative answers, that the Active Learning Methodology favored
their schooling. Conclusion: The growth of womanly participation in medical is evidenced with
the evolution on female graduation number, however, this pathway still represents obstacles
to enlarge their actuation and acceptance on medical environment. In this scenario, the active
methodology is effective in talking about social context matters, which strengthen the ethical
e morality , as well as the resolution of problemas, like the metabolic ways.

KEYWORDS: Medicine, Feminization, Medical Education, Sexism, Women.

11 INTRODUGAO

Desde o surgimento da sociedade a medicina, por ser uma area cientifica de alta
exigéncia intelectual, era em sua totalidade uma profissdo exclusivamente masculina,
de acordo com os pensamentos sexistas existentes. Sendo assim, inspirada na historia
grega de Agnodice!, a qual narra a trajetoria da primeira mulher a conseguir estudar a
area médica, Margaret Ann Bulkley ingressou na Universidade de Edimburgo da mesma
maneira: disfarcada de homem=.

A partir da visdo machista da sociedade, que perdura por muito tempo, a mulher é
vista como inferior ao homem, sendo obrigada a ficar restrita ao cuidado doméstico e familiar
e a atividades de carater mais afetivo do que cientifico. Perspectiva, essa, sustentada pelo
pensamento do filésofo Hegel®:

“As mulheres séo passiveis de educag¢ao, mas nao sao feitas para atividades
que demandam uma faculdade universal, tais como as ciéncias mais
avancgadas, a filosofia e certas formas de producéo artistica. As mulheres
podem ter ideias felizes, gosto e elegancia, mas ndo podem atingir o ideal”.
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Desse modo, evidencia-se o hiato de género que sustentou barreiras para o ingresso
das mulheres na medicina e o preconceito em relagéo a atuagéo dessas.

Quebrando esse paradigma, Rita Lobato foi a primeira mulher a conquistar o diploma
médico no Brasil, apds a Reforma Leéncio de Carvalho de 1879. Desde esse fato, iniciou-
se um ingresso lento e gradual das mulheres nessa area, que foi marcado pela resisténcia
diante da hostilidade masculina. Em 1910, a porcentagem de médicas no Brasil era de
22,28%, em 1960 de 12,99%, em 2010 de 39,91% e em 2020 de 46%, segundo dados do
Conselho Federal de Medicina (CFM)*®.

Além do numero crescente, outro fator chama a atencéo dentro desse cenario: &
evidente que as mulheres diferem dos homens na escolha das especializagdes. A partir da
andlise de dados dos Conselhos Regionais de Medicina do Brasil de 2011, evidencia-se que
as mulheres estao presentes majoritariamente em 13 areas, como pediatria e ginecologia
e obstetricia, enquanto os homens predominam nas 40 das 53 oficialmente reconhecidas,
como éreas cirargicas e ortopedia“.

Essas escolhas refletem o pensamento que foi construido em torno da imagem
feminina ao longo de séculos, o qual imp&e que a mulher deve ser atenciosa, carinhosa e
delicada, sempre acentuando seu lado afetivo. Com isso, as mulheres acabam por optar
por especialidades que tenham mais contato com o paciente e de carater preventivo, além
daquelas relacionadas ao corpo feminino. Em contrapartida, nas especialidades em que
0s homens estdo em maior quantidade, exige-se menos das caracteristicas supracitadas,
prevalecendo o esterettipo de forca fisica e racionalidade.

Nesse ambito, é de relevancia, também, observar que as mulheres ocupam menos
cargos de lideranca. De acordo com os dados do CFM, atualmente cerca de um quarto
do sistema é composto por mulheres e das 265 conselheiras federais e regionais, 25%
ocupam cargos de diretoria e presidéncia, sendo em 2020 3 diretoras - nUmero superior a
todas as gestdes anteriores®. Essa situagdo aponta o fato de que as mulheres, rodeadas
pelo preconceito, ainda tém dificuldade para alcancar papéis de elevada visibilidade social.
E aquelas que conseguem, necessitam de um longo periodo de esforco e dedicacdo para
gque possam comprovar a sua competéncia.

A partir dos fatos apresentados, é perceptivel a crescente feminizagcdo da medicina
e do ingresso no curso de Medicina, que demonstra o rompimento gradativo do hiato de
género que cerceou, durante séculos, essa questdao. Assim, evidencia-se a importancia
da analise de novos dados e coleta de depoimentos para auxiliar na compreenséo,
direcionamento e educacéo em relacéo a conquista das mulheres, a qual ainda apresenta
empecilhos para ampliar sua atuagdo e aceitagdo no ambito médico.

Diante disso, & necessaria a abordagem da situacdo da mulher na sociedade.
Nesse sentido, a educacdo pode contribuir para uma analise critica dessa questao e as
Metodologias Ativas de Aprendizagem surgem, portanto, como caminhos inovadores.
Essas, através de discussodes, para estudo, por exemplo, de vias metabolicas bioquimicas
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e de aspectos da saude, conjuntamente com questées do contexto social sdo capazes de
fortalecer os principios da ética e dos valores morais.

Conforme as pesquisas em educagdo avangcaram, a abordagem tradicional de
ensino, criada na Europa do século XVIII, comegou a ser contestada e, assim, surgiram as
metodologias ativas de aprendizado®. Essas sdo centradas nos principios de Paulo Freire:
observacéo da realidade, identificagcdo dos pontos-chave, teorizacao, hipétese de solucéao
e aplicagdo na realidade’, que permitem que o aluno construa o conhecimento em grupo,
através de atividades integradas a outras disciplinas. Além disso, destaca-se a estimulacéo
do estudante para buscar solugdes e desenvolver a autonomia, a fim de formar um ser
criativo, reflexivo e independente.

Dentro desse contexto, verifica-se que nos Cursos de Medicina ocorreu um
incremento na aplicacdo e desenvolvimento de Metodologias Ativas de Aprendizagem no
ambito de criar uma situagéo reflexiva em relagdo a temas variados do ensino médico, no
qual se destaca a Instrugéo por colegas (IpC)2. A metodologia da IpC no ensino é baseada
na apresentagéo de questdes conceituais, em sala de aula, para os alunos discutirem entre
si, apds um estudo antecipado de materiais disponibilizados pelo professor3. Essa interagéo
entre os estudantes, intermediada pela tecnologia, contribui no processo de aprendizagem
dos conceitos fundamentais dos assuntos debatidos.

Esse processo de reformulacao embasado em Metodologias Ativas de Aprendizagem
€ orientado pela resolugéo n. 03 de 20/06/2014 do Ministério da Educacédo que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a graduagcédo em medicina. Destaca-se aqui
o capitulo 1l dessa resolugdo que institui recomendagdes sobre os Contetdos Curriculares
e o Projeto Pedagogico do Curso de Graduagdo em Medicina. No artigo 26, a resolucao
estabelece que o curso deve ser “centrado no aluno como sujeito da aprendizagem e
apoiado no professor como facilitador e mediador do processo, com vistas a formacéo
integral e adequada do estudante”. Ao buscar garantir essa postura na relagéo professor-
aluno, no art. 29, item Il e IV, orienta-se que o curso deve “utilizar metodologias que
privilegiem a participagé@o ativa do aluno na constru¢cao do conhecimento e na integracéo
entre os conteudos, assegurando a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao”,
bem como “promover a integracé@o e a interdisciplinaridade em coeréncia com o eixo de
desenvolvimento curricular™.

Portanto, juntamente com os diferentes tipos de informacdes a serem adquiridas,
pode-se compreender, pelos textos da Lei, que a escola tem a incumbéncia de atuar para
promover o desenvolvimento humano, a conquista de niveis complexos de pensamento e de
comprometimento em suas a¢des. Dentro desse contexto, pressupde-se o desenvolvimento
e aplicagéo das Metodologias Ativas de Aprendizagem como forma de rompimento do hiato
de género, a partir da abordagem de questdes relacionadas as conquistas de mulheres
no campo da pesquisa, como as de Gerty Cori'®, Gertrude Elion'® e Dorothy Crowfoot
Hodking'. Apesar dos grandes feitos, essas e muitas outras mulheres ao longo da historia

demoraram a ter seu reconhecimento apenas por serem mulheres.
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Com isso, as discussdes podem evidenciar as barreiras por elas ainda enfrentadas,
por exemplo, para exercer sua profissdo. Bem como, colocar em questéo as capacidades
das mulheres e sua situagdo na sociedade, a qual ainda € rodeada por preconceitos,
mostrando a necessidade de estimular o rompimento do hiato de género existente.

21 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratéria, descritiva e analitica, com abordagens
quantitativa e qualitativa realizada no periodo de agosto de 2019 a marco de 2020. Essa foi
dividida em 3 etapas (figura 1), sendo elas: anélise da feminizagédo do Curso de Medicina
da Universidade Séo Francisco (USF), contextualizacdo a partir de relato de trajetéria
académico/profissional de mulher médica e promog¢éo da discusséo sobre a equidade de
género no Curso de Medicina, contetdo curricular Bioquimica, a partir de Casos Clinicos
Interdisciplinares (Metodologias Ativas - IpC).

Aetapa 1 constituiu na analise da feminiza¢do do Curso de Medicina da USF entre os
anos de 2003 e 2018 e elaboracgéo de gréfico, apos solicitacdo de dados ao setor institucional
especifico, aprovagdo da pesquisa no Comité de Etica em Pesquisa e Declaracdo de
Autorizacao de realizacao da Pesquisa, com o CAAE: 17683219.6.0000.5514.

A etapa 2 se baseou na contextualizacéo a partir de relato de trajetoria académico/
profissional de uma mulher médica docente do Curso de Medicina com faixa etaria entre 30 e
55 anos de idade e ap6s assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Sendo
assim, foi realizada uma reflexdo sobre a experiéncia, tendo como aspecto fundamental a
equidade de género e dificuldades relacionadas ao tema. Os dados da entrevista foram
anotados e o tempo maximo de duracdo foi de 1 hora e 30 minutos. Nao foi realizada
gravacao ou filmagem durante a execuga@o da entrevista e os dados foram mantidos sob
sigilo.

Foi utilizada a pesquisa qualitativa, que é um dos principais métodos de investigacéo
utilizados nas ciéncias sociais € humanas, com carater exploratério, pois pressupde a
obtencéo de generalidades, ideias, opinides e tendéncias evidenciadas que emergiram de
entrevistas realizadas'. Aliado a isso, foi pautada em um estudo de caso Unico, utilizado
por propiciar um “entendimento aprofundado da situacdo e do significado para aqueles
envolvidos” e um relato aprofundado sobre o fenémeno estudado e por envolver multiplas
variaveis'.

A etapa 3 foi pautada na promog¢édo da discussao sobre a equidade de género
no Curso de Medicina, contetdo curricular Bioquimica, a partir de 3 Casos Clinicos
Interdisciplinares (Metodologias Ativas - IpC) associados a Cientistas/Médicas que foram
importantes historicamente no campo de descoberta clinica apds levantamento em artigos
cientificos. Os Casos Clinicos foram desenvolvidos em sala de aula com uma duragcéo
maxima de 120 minutos e utilizacéo de pratica pedagodgica envolvendo Metodologias Ativas
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de Aprendizagem e Tecnologia de Informacao e Comunicacgéo, o Peer Instruction?.

Os estudantes estavam divididos em 3 grupos de 10 alunos para discussédo do Caso
Clinico e resolucao dos 5 testes referentes - 3 sobre a via bioquimica abordada e 2 sobre
a questao de hiato de género apresentada -, baseados em livros disponiveis na biblioteca
fisica e virtual da universidade e em artigos sobre os temas citados através da plataforma
do Formulario Google (FG); que facilita o controle de perguntas e respostas, além de sua
facilidade de acesso, sem necessidade de cadastro anterior, ap6s assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

Aaplicagdo da metodologia seguiu algumas etapas: apresentacéo breve do conteudo
pelo docente; exposi¢éo do caso clinico e das perguntas aos alunos; resolugéo individual;
discussado das respostas em grupo; disponibilizacédo e discussé&o das respostas corretas.
Posteriormente, os alunos responderam a uma ficha estruturada sobre a experiéncia,
que avaliava 8 topicos em suficiente, insuficiente ou néo se aplica — tempo 10 minutos. A
pesquisa apresentou carater anénimo, nao estando os nomes dos respondentes vinculados

aos resultados de pontuagéo do questionario, nem de sua avaliagéo.

Figura 1: Metodologia

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
ANALISE DO N° DE ALUNOS POR
ENTREVISTA COM EXPLICAGAO DO
GENERO NO CUSSSFO DE MEDICINA - MULHER MEDICA CONTEUDO ol 3 GRAJLZONSD[S)E 10
PELO DOCENTE
l’ TRR%"‘ET%';FP\ EXPOSIGAO DO
= RESOLUGAO CASO CLINICO +
DADOS DE 2003-2018 ACADEMICO/ INDIVIDUAL  [<+ 5 PERGUNTAS
PROFISSIONAL POR FG
} ! 7
ELABORACAO DE ANOTAGAO E EXPOSICAO E FICHA
GRAFICO ANALISE DISCUSSAO DAS ESTRUTURADA
RESPOSTAS [ ™ SOBRE A
CORRETAS EXPERIENCIA
Fonte: As préprias autoras.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

As mudancgas das Ultimas décadas refletem na presenca cada vez maior de
mulheres na medicina brasileira. A feminizagado da Medicina tem sido apontada por diversas
pesquisas como uma das mudancas de maior impacto sobre a profissdo médica, visto que
foi, por muito tempo, cerceada por estere6tipos machistas e de discriminacdo de género.

Tendo por base essa premissa, o presente estudo compreendeu o contexto
educacional do curso de Medicina da USF, Campus de Braganga Paulista. Foram analisados
os dados referentes aos alunos ingressantes nesse curso, separados por género, entre 0s

anos de 2003 e 2018, com excec¢do de 2006, por meio do Statistical Package for the Social
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Sciences, verséo 21.0, sendo adotado o nivel de significancia 5%. A partir dessa analise,
foi elaborado um gréfico (figura 2) para melhor exemplificar a feminizagéo da medicina que
foi constatada.

Figura 2: Analise da feminizacao do Curso de Medicina da

Universidade Sao Francisco nos ultimos 10 anos
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[= 2=

(=3 = I =]

® Mulheres ™ Homens
Fonte: As proprias autoras.

Entre os anos evidenciados no gréafico € possivel perceber que desde o ano de
2003 até o ano de 2018 os alunos sdo predominantemente mulheres. Destacam-se os
anos de 2011 a 2015 em que as mulheres sdo, aproximadamente, o dobro do nimero
de ingressantes no curso quando comparadas aos homens. Sendo que em 2015 o sexo
feminino representa 73,27% dos estudantes. Em um contexto mais amplo, ao analisar de 5
em 5 anos, observou-se que entre 2003-2008 (excecédo 2006) as mulheres representavam
58,18%, entre 2009-2012 representavam 65,54%, enquanto de 2013-2018 representavam
67,63%, expressando um incremento.

Verifica-se, portanto, a tendéncia consistente de feminizacdo da medicina no Brasil,
primeiro curso a ter uma mulher graduada. O acesso das mulheres ao ensino superior €
uma conquista recente, observada ao longo das ultimas décadas e que tem se acentuado,
demonstrando o rompimento gradativo do hiato de género que cerceou, durante séculos,
essa questao. Os Numeros do Censo da Educacédo Superior de 2016, levantamento mais
atual, mostram que as mulheres representam 57,2% dos estudantes matriculados em
universidades e faculdades, porcentagem que vem crescendo desde o final do século XIX5.

Nesse cenario, a analise da trajetoria feminina nos cursos de graduacgéo é essencial,
visto que 0 acesso € um dos pilares para o triunfo das mulheres na sociedade. Como
sintetiza Michelle Perrot, uma das mais célebres historiadoras da causa feminista':
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“O direito ao saber, ndo somente a educagao, mas a instrucado, é certamente
a mais antiga, a mais constante, a mais largamente compartilhada das
reivindicagbes [do movimento feminista]. Porque ele comanda tudo: a
emancipacéo, a promogéo, o trabalho, a criacéo, o prazer”.

Apesar do avango numérico feminino em rela¢do a entrada nas escolas de Medicina,
as mulheres continuam a sofrer significativo impacto negativo, como auséncia de equidade
no mercado de trabalho ou em termos de remuneracdo, provocado por esteredtipos
sexistas. Tamara Yakaboski apontou que os ambientes universitarios ainda tém uma cultura
altamente masculina, ao constituirem as mulheres uma maioria invisivel's, ressaltando que
o brilho da virada ndo deve esconder a fragilidade das conquistas e a persisténcia das
desigualdades’. A presenca da exclusdo horizontal das mulheres, caracterizada pela sub-
representatividade feminina em algumas areas médicas, faz com que mulheres e homens
ndo escolham suas carreiras apenas por vocagao ou preferéncias'”.

Nesse sentido, vale ressaltar que a escolha da especializagdo esta carregada de
significados, seja por razdes sociais ou pelos simbolos que permeiam o exercicio de cada
tipo de atividade'. Dentro desse contexto € importante destacar os dois principios da
Divisdo Sexual do Trabalho: separacéo e hierarquizagdo. Eles evidenciam que ha trabalhos
de homens e trabalhos de mulheres e que os trabalhos dos homens valem mais que os
trabalhos das mulheres, respectivamente'®.

No ambito médico, isso resulta em especialidades predominantemente femininas
e outras predominantemente masculinas. Assim, as mulheres acabam por atuar mais em
especialidade ligadas ao cuidado, relagbes humanas e, de alguma forma, com o universo
das emoc¢des e menos nas tradicionalmente ligadas a figura masculina, como a ortopedia,
urologia e cirurgia'.

Segundo dados do CFM de 2018, os homens sdo maior nimero em 36 das 54
especialidades, representando mais de 70% em 16 delas e mais de 80% em 11. Em um
extremo encontra-se a Urologia, na qual os homens sdo 97,8% e as mulheres apenas 2,2%
e na outra ponta a Dermatologia, sendo as mulheres 77,1% e 0os homens 22,9%2.

Contudo, ja existem mulheres que tem conquistado seu espago nas especialidades
nas quais sdo minoria e, assim, torna-se importante a coleta de depoimentos de médicas
para auxiliar na compreensao da conquista das mulheres, a qual ainda apresenta empecilhos
para ampliar sua atuacéo e aceitagdo no ambito médico. Diante disso, entrevista realizada
com uma neurocirurgid de Braganga Paulista contribuiu para evidenciar a realidade de
mulheres médicas que escolheram areas de atuagao tidas como masculinas.

A entrevistada relatou que, durante seu periodo de graduagédo (2005-2011) na USF,
sua turma era composta proporcionalmente por homens e mulheres, mas enfatizou que
em turmas anteriores, como a de seu marido, prevaleciam os homens. Ja em relagdo a
sua residéncia de neurocirurgia, realizada no hospital da mesma universidade no periodo
de 2012-2016, informou que possuia apenas uma vaga, a qual foi preenchida por ela,
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tornando-se a 4 mulher do programa. Ao analisar sua posi¢do, considerou que esse
nuamero é alto quando comparado a outros lugares e que apesar de cada vez estar entrando
mais mulheres nessa especialidade, continua sendo pouco, como mostra a distribuicdo dos
médicos neurocirurgides de acordo com o sexo no Brasil em 2019, na qual se tem apenas
8,64% de mulheres na neurocirurgia?'.

Ainda acerca do seu periodo como residente, mencionou que sentia um machismo
por parte dos pacientes que sempre perguntavam pelo médico, ndo a enxergando com uma
profissional capacitada. Situacdo semelhante ocorre com residentes de outros lugares do
Brasil, como citou no caso de uma médica em Curitiba, que apesar de ter a melhor nota
nas provas nacionais que avaliam o servico, foi induzida pelo preceptor a abandonar a
residéncia devido ao excesso de comentarios machistas como “isso néo é para mulher”.

Além disso, destacou dois pontos importantes. Relata ja ndo sentir tanto o machismo
por parte dos pacientes, pois € uma neurocirurgia formada e preceptora do servigo e
também percebe uma preferéncia das pacientes mulheres pelo atendimento realizado
por médicas, vez que se sentem mais compreendidas, ficando, assim, mais confortaveis
durante a consulta.

Outro relato feito por ela foi o da realizagéo de um fellow em dor em Sé&o Paulo, onde
presenciou parte do rompimento do hiato de género, uma vez que o professor se mostrava
orgulhoso da presencga exclusiva de mulheres no servico. Todavia, nessa esfera, salientou
que hoje em dia as Sociedades Brasileiras de Especialidades ainda sdo compostas
predominantemente por homens, normalmente mais velhos, que apresentam pensamentos
machistas, fazendo perpetuar empecilhos para a conquista das mulheres nessa area.

Outrossim, sobre a feminizacdo da medicina como um todo, declarou que alguns
hospitais ainda tém preferéncia por homens, pois, muitas vezes, levam em considerag¢ao
a vida familiar, em especial a gravidez, que supostamente desfalca o servigo. Ja em
relacdo ao salario na medicina, considera que as mulheres acabam recebendo menos,
devido ao estereotipo e imposi¢do de que deve dividir seu tempo entre o trabalho e tarefas
domésticas. Por fim, sobre o hiato de género na medicina, a médica acredita que se trata
de uma questao cultural, ainda cerceada de barreiras.

Como citado pela entrevistada, um dos empecilhos faz referéncia a vida familiar.
O numero de filhos influencia diretamente na vida profissional, como mostra a Pesquisa
de campo Carreira Profissional e Género na Medicina, no Hospital de Clinicas de Porto
Alegre, em 2001. O estudo evidencia que 35% das mulheres sem filhos exercem mais de
duas atividades, porcentagem que reduz para 18% nas que possuem um filho. Em relacéo
as médicas com trés filhos ou mais, foi evidenciado que nenhuma exerce mais de duas
atividades, enquanto os homens nessa situagdo sdo 75%2.

Esses dados revelam a desigualdade de género que se estabelece quando as
mulheres tém filhos, pois a maternidade leva as médicas a reduzirem sua carga horaria,

enquanto a paternidade nédo parece afetar a vida profissional dos homens. Verifica-se,

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2 Capitulo 3 “



portanto, que os homens apresentam uma situacdo mais favoravel, pois, devido a visdo
machista da sociedade, o cuidado dos filhos e da casa ainda & majoritariamente feminino.

Ainda em relagdo a vida familiar, os dados da Fiocruz de 1995, sugerem que o
contingente feminino estd mais inserido no mercado de trabalho por meio do emprego
publico, pois a insergéo se da por vinculo formal, assegurando a mulher direitos trabalhistas,
como licenga maternidade™. Isso reafirma o que foi dito pela entrevistada, referente ao fato
de algumas instituicbes priorizam homens devido a auséncia de inatividade profissional por
esse motivo.

A distribuicdo de poder na Medicina é outro parametro influenciado pela
discriminagéo de género, uma vez que os cargos mais importantes na hierarquia profissional
sdo ocupados, principalmente, por homens, constatando-se maior dificuldade de acesso
para as mulheres. Fonseca afirma que o género determina posi¢des diferenciadas®:

“(...) as posicoes dos agentes institucionais na organizagdo hospitalar
parecem se estruturar e hierarquizar desde suas posi¢coes enquanto sujeitos
sexuados, condigdo que, embora ndo de forma exclusiva, determina sua
inscricdo em determinados sistemas de privilégios e hierarquias”.

Uma consequéncia do persistente hiato & a dificuldade do reconhecimento
feminino no ambito cientifico. Esse fenbmeno, que se refere as chances remotas que
as mulheres tém de ascender profissionalmente e serem reconhecidas, foi denominado,
por Margaret Rossiter, na década de 1980, de segregacao hierarquica®. Diante disso, ao
contrario dos homens, as mulheres precisam comprovar sua competéncia para conquistar
reconhecimentos.

Nesse contexto, foram elaborados 3 casos clinicos com o intuito de destacar
mulheres que realizaram significativas descobertas na area da bioquimica e de analisar a
percepcéo dos discentes em relagdo ao hiato de género que muitas vezes é despercebido.
Para essa analise foi utilizada a Metodologia Ativa que se enquadra na categoria pedagégica
da conscientizacdo de Paulo Freire, que visa, por meio da educagdo, a formacdo da
autonomia intelectual para interferir nos aspectos da realidade?*. Com isso, a utilizagao
das metodologias, ao problematizar como estratégia de ensino/aprendizagem, motiva o
discente a refletir, passando a ressignificar suas descobertas®.

O primeiro caso (figura 3) teve como tema o Diabetes Mellitus e a insulina, cuja
estrutura foi descoberta por Dorothy Crowfoot Hodking. A determinacéo estrutural desse
horménio, para qual foram necessarios 35 anos de dedicagdo da sua vida cientifica, tem
grande importancia, vez que forneceu indicios sobre o seu funcionamento no organismo
e permitiu sua produgédo por companhias farmacéuticas e, assim, melhorou a vida dos
diabéticos. Além disso, por essa e outras conquistas, Dorothy foi a segunda mulher a se
tornar Membro da Ordem do Mérito - condecoragéo britanica por servigos extraordinarios™.
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Figura 3: Exemplo de Caso Clinico

Médulo: Metabolismo da Glicose e Hiato de Género.

J.N.C., 12 anos, sexo feminino, natural e procedente de Braganca
Paulista chegou ao hospital apresentando guadro agudo de polidipsia,
polidria e polifagia sendo indicada internagao hospitalar. No entanto,
enquanto aguardava para dar entrada no quarto, sua mde demonstrava
muita preocupagdo e parava todos os médicos que passavam pela
corredor para buscar informagfes para sua filha. Foi entdo que ouviu um
dos atendentes comentar que ela estava exagerando e que essa reacdo
era tipica de mulher. Ao ser internada, logo foi realizado exame de sangue
gue constatou glicemia em jejum de 150mg/dL (valor de referéncia <100)
e hemoglobina glicada de 7,3% (valor de referéncia <6,5%) que
diagnosticou a paciente com DML, Para esclarecer a situagao, sua mae
foi encaminhada para o setor do hospital responséavel pela orientagao de
familiares a entenderem melhor a doenca e o seu tratamento. Durante a
palestra, a médica plantonista explicou o que é a insulinoterapia
convencional e como deve ser administrada, ressaltando que a estrutura
mais recente da insulina foi descoberta por Dorothy Crowfoot Hodking.

Fonte: As prdprias autoras.

O caso também retratou pensamentos pejorativos que estereotipam atitudes,
tomando algumas como tipicamente femininas, por exemplo, 0 excesso de emocgdes.
A palavra histeria, do grego histerus que significa utero, € muitas vezes utilizada nesse
sentido, evidenciando o pensamento machista enraizado de que as mulheres sdo seres
naturalmente desequilibrados e irracionais.

Em relacdo as 5 perguntas referentes ao caso, duas delas exemplificadas na figura
4, foi obtido um percentual de acerto de 100% em todas elas. Isso demonstra a efetividade
do método de Instru¢do por Colegas (IpC) tanto para o aprendizado bioquimico, quanto

para fomentar o pensamento critico, nessa situacgéo, sobre o hiato de género.

Figura 4: Exemplo de questdes do Caso Clinico

Maédulo: Metabolismo da Glicose

Questdo: Marque a alternativa onde é descrita, corretamente, a fun¢do da
insulina:

a) Facilita o transporte de glicose pelas células

b) Aumenta a quantidade de glicose disponivel no sangue

c) Diminui a taxa de respiragao celular

d) Dificulta o transporte de glicose pelas células

Resposta A. No musculo e no tecido adiposo, a insulina eleva a captagdo de
glicose por aumentar o niimero de transportadores de glicose (GLUT- 4) na
membrana da célula.

Ferrier, DR. Bioquimica llustrada. Porto Alegre: Artmed, 2019. p311
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Mddulo: Hiato de Género

Questao: Apds a leitura do caso 2, é correto afirmar que:

a) O comentario da plantonista durante a palestra foi irrelevante, visto que nao
€ necessario o reconhecimento de descobertas realizadas por mulheres.

b) O reconhecimento da descoberta da estrutura mais recente da insulina feita
por uma mulher é importante, auxiliando no rompimento do hiato de género
ainda existente.

c) O hiato de género nao esta presente no caso relatado.

d) O comentario da plantonista durante a palestra nao € veridico, pois mulheres
nao sdo capazes de realizar descobertas cientificas.

Resposta B. No ambito cientifico, as mulheres ainda tém dificuldade para que
sejam reconhecidas, apesar de descobertas significativas nas mais diversas
areas, como a bioguimica.

A presenca feminina na medicina € um avanco histérico e recente no Brasil,
que vem crescendo a cada ano. Jornal Conselho Federal de Medicina 2020 fev
300; 12.

Fonte: As préprias autoras.

O segundo teve como tema o Ciclo de Cori, descoberto por Gerty Cori, e sua relacao
com acidose metabodlica. Essa descoberta tem grande importancia, pois possibilitou o
entendimento de um dos mecanismos do metabolismo do carboidrato, macromolécula
fundamental no organismo humano. Gerty Cori e seu marido receberam o prémio Nobel de
Fisiologia ou Medicina, sendo ela a primeira mulher premiada. Ap6s esse reconhecimento,
ambos receberam uma oferta para um mesmo cargo, mas o salario de Gerty seria
infinitamente inferior ao do marido™.

Situacdo semelhante foi contextualizada no caso, evidenciando a necessidade de
uma maior carga horéaria de trabalho por parte das mulheres para que seus salarios se
equiparem aos dos homens. A Pesquisa Demografia Médica no Brasil 2018, realizada pela
Faculdade de Medicina da USP (FMUSP) com apoio do CFM e do Conselho Regional de
Medicina do Estado de S&o Paulo (Cremesp) destacou essa diferencga salarial, ao mostrar
que em trés categorias salariais mais baixas o percentual de mulheres é de quase 80%, ja
nas trés categorias mais bem remuneradas a prevaléncia masculina é de 51%%2.

Ao serem respondidas as perguntas, obteve-se um acerto de 100% nas que tinham
como tema a discrepancia salarial e uma variancia na porcentagem de acertos (60, 70 ou

80%) naquelas perguntas sobre o Ciclo (figura 5).
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Figura 5: Exemplos de graficos do padrao de analise de respostas /

porcentagem de acertos

Tema: ciclo de Cori
Em relagéo a enzima glicose-6-fosfatase € correto afirmar que:

7/ 10 respostas corretas

A enzima € responsavel por
adicionar um fosfato no piruvato.

v A auséncia parcial ou total da
enzima G-6-Pase & responsavel _7 (o

pela alterag&o no ciclo de Cori

—1(10%)

A enzima atua tanto no tecido
muscular quanto no tecido|—0 (0%)
hepatico.

A enzima € responsavel por
remover dois fosfatos do —2 (20%)
piruvato.

0 2 4 6 8

Tema: hiato de género - diferenga salarial
A partir da analise do caso € correto afirmar que:

10/ 10 respostas corretas

A paciente néo tem razéo ao
reclamar da diferenga de
salarios, vez que os homens e...
A diferenga de salario citada pela
paciente € incomum, vez que as
mulheres tém um reconhecime. ..

Mulheres devem receber menos
que homens, pois podem
desfalcar o servigo em determi....
v A diferenca na remuneragao de
homens e mulheres para uma
mesma fungao tem origem em...

10 (100%)

Fonte: As préprias autoras.

O terceiro teve como tema o catabolismo das purinas, cuja alteragdo acarreta no
desenvolvimento da doengca denominada gota. Gertrude Belle Elion foi a responsavel pela
criagdo do Alopurinol, principal farmaco no tratamento dessa. Em conjunto com outras
importantes descobertas, como o primeiro medicamento para tratar AIDS, recebeu o Nobel
de Fisiologia ou Medicina.

Além disso, o caso também retratou o questionamento recorrente em relacao as
decisdes femininas frente a situacdes com alta exigéncia intelectual, como um diagnéstico
médico. Essa situagéo reafirma o pensamento do filosofo Hegel e de tantos outros homens
da sociedade atual, que intitulam as mulheres como seres inaptos para desenvolver elevada
capacidade cognitiva.

Em relagcdo a anadlise das respostas, obteve-se um padréo distinto naquelas
referentes ao hiato de género, uma vez que a porcentagem de acertos variou de 70 a 90%.
A questdo que apresentou a menor porcentagem diz respeito a hierarquia na Medicina,
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diante da qual € visto como normal a atitude de inferiorizagéo por parte daqueles que detém
0s cargos mais altos. J& nas questdes com conteudo bioquimico, o padrédo se manteve
semelhante ao caso 2.

Por fim, as respostas dos alunos referente as Fichas de Estrutura Discente foram
assinaladas como suficiente em todos os 8 topicos abordados. Entre eles, vale ressaltar
“O uso da Metodologia Ativa de Aprendizado favoreceu a sua aprendizagem”, uma vez
que foi importante para avaliar a eficiéncia das Metodologias Ativas de Aprendizado tanto
para a aprendizagem no ensino médico, ao abordar rotas metabdlicas bioquimicas através
de casos clinicos, quanto na evidéncia do hiato de género presente nas mais diversas
situagodes.

41 CONCLUSAO

Assim, com o aumento gradual da inser¢do das mulheres nas Faculdades
de Medicina suscita uma reflexdo sobre o assunto, vez que ainda € possivel observar
a existéncia de barreiras a serem ultrapassadas. Essa reflexdo é possivel a partir da
aplicagcdo de metodologias ativas, que tém como principio a formagdo de um estudante
mais reflexivo e independente, o que reflete em um profissional mais capacitado. Assim, ao
serem capazes de correlacionar, por meio de casos clinicos, a bioquimica com discussées
éticas e morais, as metodologias podem ser usadas a fim de buscar o rompimento do hiato
de género ainda existente na sociedade.

Vale salientar que apenas a feminizagdo do curso néo é suficiente, pois como ja
discutido anteriormente, ainda tem-se a persisténcia de inumeros empecilhos, como na
escolha da especialidade, na ascensao profissional e na igualdade salarial, os quais sofrem
significativa influéncia da vida familiar e de estere6tipos femininos.

Dentro desse contexto, deve-se lembrar da importancia da criagdo de programas
de apoio e orientacdo educacional, pelas universidades, que promovam espagos de
aconselhamento e orientacdo de carreira para as mulheres desde o inicio do processo
de formacao e, principalmente, na transicdo para a residéncia. Essas e outras medidas
podem ser utilizadas, portanto, como ferramentas para modificar condutas e valores das
representacoes relativas ao papel da mulher na sociedade.

As diferencas de trajetérias podem ser o reflexo da maneira como homens e
mulheres foram socializados e da reproducdo de préticas discriminatérias, mas nao se
trata de determinagdes naturais, biologizadas. Isso significa que, a medida que a educacgéao
e os padroes comportamentais de homens e mulheres se transformam, a divisdo sexual do
trabalho e as relagdes entre os géneros podem operar uma mudanga de rumo, no sentido

de uma maior equidade.
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RESUMO: Introducéo: Os acidentes de transito
sdo causa de 20 a 50 milhdes de feridos e 1,24
milhdo de mortes no mundo. Lesdes no transito
(LT) sdo um grave problema nos paises de baixa e
média renda. Identificar o padréo espacial das LT
para os diferentes usuarios do transito possibilita
orientar as agbes de redugéo das lesdes e mortes
no Brasil. Objetivos: Identificar aglomerados
de municipios com alto risco de mortalidade
por LT em trés triénios - 1996/1997/1998,
2005/2006/2007 e 2014/2015/2016. Métodos:
realizou-se uma analise de identificacdo de
clusters de lesbes causadas por acidentes
de transito desenvolvidos por Kulddorff nos
trés periodos. Utilizamos dados do Sistema
de Informagbes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Saude e estimativas da populagéo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Os softwares SaTScanTM 9.1.111-12 foi
utilizado para realizar a andlise espacial.

Resultados: Houve um aumento no numero de
clusters de alto risco de mortalidade por LT (de 17
em 1996/1997/1998 para 35 em 2005/2006/2007),
reducéo (33 em 2015 /2016/2017). Aumento nos
clusters de motociclistas (11 em 1996/1997/1998
para 30 em 2005/2006/2007) e pedestres (14
em 1996/1997/1998, 18 em 2005 / 2006/2007).
No terceiro periodo (2015/2016/2017), houve
reducdo no numero de clusters: 27 para
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motociclistas e 13 para pedestres. O numero de clusters para ocupantes de carros e
caminhdes aumentou nos trés periodos (20, 26 e 27 em 1996/1997/1998, 2005/2006/2007 e
2015/2016/2017, respectivamente).

Conclusoes: Os resultados do estudo mostram a necessidade de politicas publicas focadas
nas desigualdades regionais e nas diferencas entre tipos de ocupantes de veiculos. Nas
Ultimas décadas, houve uma melhoria na legislagao de transito no Brasil e a implementagéo
do Sistema Nacional de Transito. No entanto, os resultados mostram a necessidade de
fortalecer as intervengbes de seguranga no transito, principalmente para ocupantes de
automoveis e motociclistas.

PALAVRAS-CHAVE: Acidentes de transito, Mortalidade, Analise Espacial, Epidemiologia.

HIGH RISK CLUSTERS OF MORTALITY DUE TO ROAD TRAFFIC INJURY IN
BRAZIL

ABSTRACT: Introduction: Road traffic accidents cause 20 to 50 million injuries and 1.24
million deaths worldwide. Road Traffic Injuries (RTI) are a serious problem in low and middle
income countries. Identifying the spatial pattern of LT for different traffic users makes it possible
to guide actions to reduce injuries and deaths in Brazil. Objectives: To identify clusters of
municipalities with high risk of mortality due to RTI in three trienniums — 1996/1997/1998,
2005/2006/2007 and 2014/2015/2016. Methods: We conducted an analysis of clusters of
RTI mortality developed by Kulddorff inthree periods. We used data from the Ministry of
Health’s Mortality Information System (SIM) and population estimates from the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE). SaTScanTM software 9.1.111-12 was used
to perform the analysis. Results: In Brazil, there was an increase in the number of high-
risk clusters of mortality due to RTI (from 17 in 1996/1997/1998, to 35 in 2005/2006/2007),
decrease (33 in 2015/2016 / 2017). There was an increase in the clusters of motorcyclists
(11 in 1996/1997/1998 to 30 in 2005/2006/2007) and pedestrians (14 in 1996/1997/1998,
18 in 2005 / 2006/2007). For the third period (2015/2016/2017), there was reduction in the
number of clusters: 27 for motorcyclists and 13 for pedestrians. The number of clusters for
car and truck occupants increased throughout the period (20, 26 and 27 in 1996/1997/1998,
2005/2006/2007 and 2015/2016/2017, respectively).

Conclusions: The results of the study show the need of public policies that address both
regional inequalities and diferences among road users. In recent decades, there was an
improvement in road traffic laws and in the implementation of the national traffic system in
Brazil. However, the results show the need to strengthen interventions of road safety, mainly
for cars drivers and motorcyclists, as well in vehicle safety and improvement of safety in the
streets and roads.

KEYWORDS: Road Traffic Accidents, Mortality, Spatial Analysis, Epidemiology.

11 INTRODUGAO

O relatério mundial sobre prevencdo de lesdes causadas pelo transito, publicado
pela Organizacdo Mundial da Salude (OMS), aponta que, anualmente, ocorrem cerca
1.24 milhdes de mortes por acidentes de transporte terrestre (ATT) em todo o mundo
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2012)que foram construidas para nos levar a

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2 Capitulo 4 “



lugares, freqiientemente se tornam palcos de perdas e motivos de tristeza. O Friends for
Life (india. Desde 2007, vem sendo observada a estabilizagéo das taxas de mortalidade
por esta causa, em que pese o aumento mundial tanto da populacédo quanto das taxas
de motorizacdo. Esta constatacdo sugere que as intervengdes implementadas nos
ultimos anos para a melhoria da segurancga no transito tém sido efetivas em salvar vidas
(ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE, 2015).

Entretanto, a reducdo da mortalidade por ATT ndo vem ocorrendo de maneira
homogénea entre os diferentes paises. Os paises de baixa renda apresentam taxas de
mortalidade por ATT duas vezes maiores que aquelas observadas nos paises de alta
renda. Ademais, ha uma relagéo inversamente proporcional entre 0 numero de Obitos e o
nivel de motorizagéo: 90% destes dbitos ocorrem em paises de baixa e média renda, que
detém apenas 54% da frota de veiculos mundial (ORGANIZAQAO MUNDIAL DA SAUDE,
2015). Essa aparente contradi¢do é fruto da implantacdo, pelos paises de alta renda, de
medidas tais como a melhoria das vias e das condi¢cdes de seguranga dos veiculos e
do aprimoramento da legislagdo de transito, acompanhada de fiscalizagdo e de punicéo
efetivas (VAN BEECK; BORSBOOM; MACKENBACH, 2000).

Dez paises no mundo séo responsaveis por 50% do numero absoluto de mortes
causadas pelo transito: China, india, Nigéria, Estados Unidos da América, Paquistéo,
Indonésia, Federacdo Russa, Egito, Etiopia e o Brasi(ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 2009). Em 2013, entre os paises que compdem os BRICS (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul), o Brasil apresentou a segunda maior taxa de mortalidade de ATT
(23,4 6bitos/100 mil habitantes), ficando atras somente da Africa do Sul (31,9 ébitos/100
mil habitantes) (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2012)que foram construidas para
nos levar a lugares, freqientemente se tornam palcos de perdas e motivos de tristeza. O
Friends for Life (india.

Embora este ainda seja um problema grave no Brasil, a implementagéo de diversas
estratégias para o enfretamento da violéncia no transito em nivel nacional, estadual
e municipal levou a estacionariedade da taxa de mortalidade por ATT entre os anos de
2000 e 2015. Entretanto, analisando a condigdo da vitima, a tendéncia foi crescente para
ocupantes de automével e motociclistas, enquanto para pedestres foi decrescente. Em
2000, os usuarios com condicdo mais vulneravel (pedestres, ciclistas e motociclistas)
representaram 41% dos Obitos por ATT no Brasil. Em 2015, este percentual subiu para
53%, com um aumento de 400% na taxa de mortalidade (MINISTERIO DA SAUDE., 2018).

O desenvolvimento e a implantagéo de politicas publicas voltadas para a prevengéo
dos ATT dependem diretamente do monitoramento e analise da situacdo relacionada a
estes. Desta maneira, € importante estimar a magnitude das ocorréncias, o perfil das
vitimas, os principais meios de transporte envolvidos e a localizacdo das areas mais
susceptiveis (PAIXAO et al., 2014). Considerando que a redugdo das mortes causadas
pelo trénsito € um dos maiores desafios atuais no Brasil, estudos que estimem com maior
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grau de detalhamento a distribuicdo espacial da mortalidade por esta causa no territério
nacional sdo essenciais. Estes podem permitir a identificacao de grupos populacionais de
risco, fornecendo subsidios para intervencdes de seguranca no transito mais efetivas.

Indo ao encontro desta necessidade, o presente estudo teve por objetivo identificar
clusters de municipios de alto risco (clusters) de mortalidade por ATT no Brasil nos triénios
de 1996/1997/1998, 2005/2006/2007 e 2015/2016/2017, segundo condi¢éo da vitima.

21 METODOLOGIA

Localizado na América do Sul, e com area total de 8,516,000 km2, o Brasil é dividido
em 5 Regides (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste). Estas sédo constituidas pelo
Distrito Federal e por 26 estados federados que se subdividem em municipios. O nUmero
de municipios brasileiros variou de 5,507 em 1996 para 5,564 em 2005 e 5,570 em 2015.
Nestes mesmos anos, respectivamente, a populacao residente variou de 159,636,413 para
184,184,264 e 204,482,459.

Foi realizada a analise puramente espacial utilizando estatisticas de varredura
para identificar clusters de municipios de alto risco de mortalidade por Acidentes de
Transporte Terrestre (ATT), no Brasil, nos triénios de 1996/1997/1998, 2005/2006/2007 e
2014/2015/2016. Estes triénios foram escolhidos por representarem o periodo sobre o qual
h&a dados disponiveis nos sistemas de informagc&o em saude brasileiros (1996 a 2017). A
andlise de triénios ao invés de anos isolados atenua o problema ocasionado pela oscilagéo
das taxas de mortalidade em municipios de pequeno porte.

Os dados sobre 6bitos foram obtidos a partir do Sistema de Informagdes Sobre
Mortalidade (SIM)(BRASIL, 2015). Foram considerados como 6bitos por ATT aqueles cuja
causa basica tenha sido assinalada na Declaracdo de ébito, de acordo com o Cédigo
Internacional de Doencas em sua Décima Edicdo (CID-10) (ORGANIZACAO MUNDIAL
DA SAUDE, 1994), com os cédigos VO1 a V89. Com relacéo a condicéo da vitima, foram
analisados os 6bitos de pedestres (V01 a V09), ocupantes de motocicletas e triciclos (V20
a V39) e ocupantes de automoéveis e caminhonetes (V40 a V59), além da totalidade dos
o6bitos por ATT.

Os dados populacionais foram obtidos a partir das estimativas anuais de populacédo
dos municipios brasileiros utilizadas pelo Tribunal de Contas da Unido, mensuradas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Assim como os dados sobre 6bitos,
estes foram coletados através do site do Departamento de Informatica do Sistema Unico
de Saude (DATASUS)(“DATASUS”, [S.d.]), por meio da ferramenta de tabulagdo TabNet
(PORTAL DA SAUDE — DATASUS [HOMEPAGE NA INTERNET], [S.d.]).

Os dados sobre a localizagdo geografica das sedes dos municipios brasileiros
foram coletados a partir da area de Geociéncias do site do IBGE(“IBGE | downloads |
geociéncias”, [S.d.]).
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Para detectar agrupamentos de municipios com risco elevado, foi aplicada estatistica
de varredura puramente espacial de Kulldorff (KULLDORFF, 1997), considerando a
populagéo sob risco por area. Neste método, uma janela circular € estabelecida no mapa,
centrando-se de maneira consecutiva em coordenadas predefinidas (centroides) dentro
da regiao de estudo (HAN et al., 2016). Para este trabalho, foram considerados como
centroides as sedes dos municipios brasileiros, onde foram alocados geograficamente
os dados sobre Obitos por ATT e populacédo residente. Os poligonos das fronteiras dos
municipios foram utilizados apenas para apresentagéo dos clusters no mapa.

Sobre cada um dos centroides, o raio da janela circular variou continuamente em
tamanho a partir de zero até um limite superior previamente estabelecido, com cada janela
incluindo diferentes conjuntos de municipios vizinhos. Um numero infinito de circulos
geograficos distintos foi criado e, posteriormente, submetido a andlise estatistica para
verificar se constituia um cluster de alto risco(BARRETO et al., 2014). Foram utilizados
dois critérios, definidos pelos autores, como parametro para o tamanho maximo de um
aglomerado: um raio de 300 quildmetros ou 50% da populacdo sob risco de morte pela
causa em estudo (MORAIS NETO et al., 2012).

Para detectar a localizagdo espacial dos clusters e avaliar sua significancia
estatistica, foi utilizado o log likelihood ratio test statistics (LRTS) baseado na distribuicéo
discreta de Poisson e definido como:

LRTS = m (Yin)Yi" (Yout)
- max Ein Eout

Yout

onde Yin € o numero de ébitos observados na regido definida pelo circulo de
interesse e Ein é o niUmero esperado dentro dessa regido sob a hipbétese nula. Yout e
Eout séo os numeros de casos observados e esperados ocorrendo fora da regiéo,
respectivamente(OLIVEIRA et al., 2018).

Para cada centroide e tamanho da janela de varredura, a hipétese alternativa foi a
de que existia um risco elevado no interior da janela em comparacao ao exterior (WALLER,;
GOTWAY, 2004). Usando a simulagéo de Monte Carlo, foram gerados conjuntos de dados
independentes sob a hipétese nula e foi calculada a distribuicdo empirica do LRTS para
avaliar a significancia da estatistica de todos os possiveis agrupamentos(HAN et al., 2016).

Clusters geograficamente sobrepostos ndo foram relatados. O coeficiente de Gini foi
utilizado para determinar a melhor colecéo de clusters estatisticamente significativos nao
sobrepostos a ser relatada(HAN et al., 2016).

Para a analise espacial com a finalidade de identificagdo de clusters de risco utilizou-
se o programa SaTScanTM verséo 9.1.111-12. Para a confec¢@o dos mapas tematicos foi
utilizado o programa Tabwin 4.14.

No houve necessidade de submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa, uma vez que
se trata de um estudo que utiliza dados secundarios, sem identificagdo dos participantes.
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A Resolugéo do Conselho Nacional de Saude (CNS) no 466, de 12 de dezembro de 2012,
foi atendida.

31 RESULTADOS

De 1996 a 1998 foram registrados 100,331 Obitos por ATT no Brasil (20.87
0bitos/100.000 habitantes). Entre 2005 e 2007, ocorreram 108,970 &bitos por esta causa
(19.64 6bitos/100,000 habitantes). De 2015 a 2017, os ATT foram responsaveis por 110,487
(17.87 6bitos/100,000 habitantes). Foram excluidos da anélise os 6bitos cujo municipio de
residéncia da vitima era ignorado (3,142 no total).

Entre os triénios de 1996/1997/1998 e 2005/2006/2007, houve um aumento no
numero de clusters de mortalidade de pedestres (de 14 para 18 clusters) e no nUmero de
municipios nestes incluidos (de 829 para 944 municipios). Entretanto, foi observada uma
reducao na mortalidade especifica para esta condi¢éao de vitima nestes clusters (de 12.13
para 7.50 6bitos/100,000 habitantes), bem como da razdo de taxas dentro/fora destes
(de 2.47 para 1.78). A tendéncia de decréscimo destes dois indicadores se manteve em
2015/2016/2017, com a mortalidade especifica atingindo 4,58 6bitos/100,000 habitantes
e a razao de taxas igual a1.66. Neste periodo, entretanto, também foi observada reducéao
no numero de clusters de mortalidade de pedestres (13 clusters) e de municipios nestes
incluidos (760 municipios) (Quadro 1).

N° de N° de N° de Mortalidade N° de Mortalidade Razao
Triénio | clusters municipios | 6bitos especifica obitos especifica de Taxas
de risco em em nos forade fora dos (dentro/fora
clusters clusters clusters clusters clusters dos clusters)
96/97/98 14 829 20843 12.13 15155 4.91 2.47
Pedestres 05/06/07 18 944 14253 7.50 15344 4.20 1.78
15/16/17 13 760 5349 4.58 13801 2.75 1.66
96/97/98 11 736 1482 2.70 1271 0.30 9.06
Motociclistas | 05/06/07 30 1519 8639 8.42 12653 2.80 3.01
15/16/17 27 2246 17520 12.01 18841 3.99 3.01
96/97/98 20 1178 5858 7.37 5457 1.36 5.42
Ocupantes de
automoveis e | 05/06/07 26 2066 11630 7.79 11821 2.91 2.67
caminhonetes
15/16/17 27 2397 12235 9.19 14274 2.94 3.12
96/97/98 17 1962 67581 26.60 32750 14.45 1.84
ATT (todas as
condicoes de | 05/06/07 35 2042 40532 28.91 68438 16.50 1.75
vitimas
) 15/16/17 33 2880 47270 27.61 63217 14.14 1.95

Quadro 1- Mortalidade dentro e fora de clusters de alto risco para Acidentes de Transporte
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Terrestre segundo condig¢éo da vitima e triénio.
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O cluster principal foi detectado na Regido Sudeste do pais, no Estado do Rio de
Janeiro em 1996/1997/1998 e 2005/2006/2007. Ja em 2015/2016/2017, o cluster principal
foi observado na Regié@o Norte do pais, no Estado do Para. Houve também uma alteracéo
na distribuicdo espacial dos clusters de mortalidade de pedestres. Em 1996/1997/1998,
embora existissem em todas as Regides do pais, estes clusters se concentravam
principalmente nas Regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste. Em 2005/2006/2007, ainda com
clusters em todas as Regides, foi observado uma maior concentracao destes principalmente
nas areas litordneas das Regibes Sul e Sudeste. Ja em 2015, os clusters de mortalidade de
pedestres ocuparam predominantemente as Regides Norte, Nordeste e Sul. Foi detectado
apenas um cluster na Regido Centro-Oeste neste ano (Figura 1).

Clusters Pedestrians 96 67 98
Il Custer1
Il Other clusters

Clusters Pedestrians 05 06 07

I Cluster 1
[l Other clusters

Clusters pedestrians 15 16 17
Bl Custer 1
Il Other clusters

Figura 1- Clusters de municipios com alto risco de morte de pedestres, Brasil (1996/1997/1998,
2005/2006/2007 e 2015/2016/2017)

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2 Capitulo 4




A quantidade de clusters de mortalidade de motociclistas aumentou de 11 em
1996/1997/1998 para 30 em 2005/2006/2007. Em 2015/2016/2017, este nUmero reduziu-
se para 27. Entretanto, houve um aumento progressivo no nimero de municipios nestes
clusters: de 736 para 1,519 e 2,246 nos trés triénios estudados, respectivamente.
Esta tendéncia foi acompanhada pelo aumento da mortalidade em tais clusters: 2.70
6bitos/100,000 habitantes em 1996/1997/1998, 8.42 em 2005/2006/2007 e 12.01 em
2015/2016/2017. A razédo entre as taxas de mortalidade dentro e fora dos clusters de alto
risco variou de 9.06 em 1996/1997/1998 para 3.01 em 2005/2006/2007, mantendo este
valor em 2015/2016/2017 (Tabela 1). Inicialmente, o principal cluster de mortalidade de
motociclistas foi localizado no Estado de Santa Catarina (Regido Sul). Entretanto, a partir
de 2005/2006/2007, passou a ocupar predominantemente os Estados do Piaui e Ceara,
ambos na Regido Nordeste do Brasil. Em 1996/1997/1998, os clusters de mortalidade de
motociclistas se espalhavam de maneira quase homogénea no territorio nacional, embora a
Regido Sudeste fosse visivelmente menos afetada. Em 2005/2006/2007, houve um grande
aumento na abrangéncia espacial destes clusters, principalmente nas Regides Nordeste e
Centro-Oeste do pais. Em 2015/2016/2017, houve aumento desta abrangéncia em todas
as Regides (Figura 2).

Clusters motorcyclists 96 97 9¢

- Cluster 1

D Other clusters

Clusters motorcyclists 05 06 07

Il Custer 1
[ other clusters
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Cluster motorcyclists 15 16 17

- Cluster 1
[ other clusters

Figura 2- Clusters de municipios com alto risco de morte de ocupantes de motocicletas, Brasil
(1996/1997/1998, 2005/2006/2007 e 2015/2016/2017)

Em 1996/1997/1998 foram detectados 20 clusters de risco de mortalidade de
ocupantes de automoveis e caminhonetes no Brasil. Este nimero subiu para 26 em
2005/2006/2007 e 27 em 2015/2016/2017. Houve também um aumento progressivo tanto
do numero de municipios nestes clusters (de 1,178 para 2,066 e 2,397 municipios) e
variacdo de sua mortalidade especifica (7.52 em 2000, 9.38 em 2010 e 9.10 em 2015). A
razao entre as taxas de mortalidade dentro e fora dos clusters apresentou reducgéo (de 7.37
6bitos/100mil habitantes para 7.79 e 9.19) (Tabela 1). O cluster principal localizou-se de
maneira preponderante na Regido Sul do pais em todo o periodo em estudo, abrangendo
municipios dos Estados de Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Houve, neste
periodo, uma proliferacdo dos clusters de mortalidade de ocupantes de automoveis e
caminhonetes nas Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste no periodo, enquanto a situacéo
nas Regides Norte e Nordeste permaneceu razoavelmente estavel (Figura 3).

cluster_autocam_96_97_

B custer 1
] other Clusters
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Clusters vehicle drivers 05 06 (

I Cuuster 1
[ other clusters

Cluster vehicle drivers 15 16 15

B custer 1
[] other clusters

Figura 3- Clusters de municipios com alto risco de morte de ocupantes de automéveis/
caminhonetes, Brasil (1996/1997/1998, 2005/2006/2007 e 2015/2016/2017)

Na anélise da mortalidade por ATT, considerando todas as condi¢des de vitimas,
foi observado um aumento do numero de clusters, de 17 em 1996/1997/1998 para 35
em 2005/2006/2007, e posterior reducao para 33 em 2015/2016/2017. Esta tendéncia foi
acompanhada pelo aumento do nimero de municipios em clusters (de 1,962 para 2,042
e 2,880 municipios). A mortalidade especifica nos clusters variou de 26.60 6bitos/100mil
habitantes para 28.91 e 27.61. A raz@o entre as taxas de mortalidade especificas dentro e
fora de clusters de alto risco variou de 1.84 para 1.75 e 1.95 (Tabela 1). O cluster principal,
que em 1996/1997/1998 e 2005/2006/2007 localizou-se predominantemente no Parana
e Estados vizinhos nas Regides Sul e Sudeste, em 2015/2016/2017 passou a ocupar 0s
Estados do Piaui e Ceara (Regido Nordeste). Foi observado um grande aumento tanto no
namero quanto na abrangéncia espacial destes clusters em todas as Regides do Brasil no
periodo em estudo (Figura 4).
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Figura 4- Clusters de municipios com alto risco de morte por Acidentes de Transporte Terrestre,

Clusters TID 96 97 98
Bl cCuster1
I other clusters

Clusters TID 05 06 07
Il cCuster 1
I Other clusters

Clusters TID 1516 17
B Custer1
B oOther clusters

Brasil (1996/1997/1998, 2005/2006/2007 e 2015/2016/2017)

41 DISCUSSAO

No Brasil, foi observado um aumento inicial no nUmero de clusters de alto risco de
mortalidade por ATT (de 17 clusters em 1996/1997/1998, para 35 em 2005/2006/2007),
seguido de reducéo (33 clusters em 2015/2016/2017). Com relagéo a condi¢ao da vitima,

houve um aumento inicial no nimero de clusters de mortalidade de motociclistas (11 clusters
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em 1996/1997/1998, 30 em 2005/2006/2007) e pedestres (14 clusters em 1996/1997/1998,
18 em 2005/2006/2007). Posteriormente, houve reducéo nesta quantidade: 27 clusters de
mortalidade de motociclistas e 13 de pedestres em 2015/2016/2017. O nimero de clusters
de risco de mortalidade de ocupantes de automéveis e caminhonetes aumentou durante
todo o periodo (20, 26 e 27 clusters em 1996/1997/1998, 2005/2006/2007 e 2015/2016/2017,
respectivamente).

Entretanto, tanto nas analises em que foi considerada a totalidade de 6bitos por ATT,
quanto naquelas realizadas segundo a condi¢do da vitima, houve um aumento constante
no numero de municipios incluidos em clusters de alto risco de mortalidade, exceto para
pedestres, em que houve redu¢do em 2015/2016/2017.

E possivel supor que as melhorias observadas em 2015/2016/2017 tenham sido
causadas pela diminuicdo do crescimento da frota de veiculos (potencializada pela crise
econdmica a partir de 2014), acompanhada por melhorias na infraestrutura viaria, reducéo
da velocidade média (tanto pelo aumento do fluxo de veiculos quanto pela implementacéao
de medidas de controle e fiscalizagdo da velocidade), aumento do uso de equipamentos
de segurancga (capacete, cinto de seguranga, equipamento de controle de criancgas, etc),
diminuicéo de fatores de risco como “beber e dirigir” e também pela melhoria no atendimento
pré-hospitalar e hospitalar as vitimas (ANDRADE; JORGE, 2016; CABRAL; SOUZA; LIMA,
2011)no Brasil, de 2000 a 2013, e analisar sua tendéncia temporal neste periodo. Métodos:
Estudo ecologico com dados do Sistema de Informagées Hospitalares do Sistema Unico
de Saude (SIH/SUS.

De acordo com o Anuério Estatistico do Seguro de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres, a partir de 2012 houve uma redugdo no namero
de indenizagbes pagas por 6bitos em acidentes de trénsito em todo o Brasil. Souza et al.
relataram um aumento da taxa padronizada de mortalidade por acidente de motocicleta e
atropelamentos no periodo de 1980 a 2003 no Brasil. Neste mesmo periodo, os autores
observaram reducgdo da mortalidade por acidentes envolvendo outros meios de transporte
terrestre (SOUZA; MINAYO; FRANCO, 2007). Morais Neto et al. relataram que a taxa de
mortalidade por ATT no Brasil variou de 18,2 por 100.000 habitantes em 2000 para 22,54
por 100.000 habitantes em 2010, representando um aumento de 22,54% (MORAIS NETO
et al., 2012). Scolari et al. observaram reducédo na taxa de mortalidade por ATT no Brasil
entre os anos de 2006 e 2008, tanto quando foi considerado como denominador o nimero
de habitantes, quanto quando foi considerada a frota de veiculos (SCOLARI et al., 2017).

Os 6bitos de usuarios mais vulneraveis no transito (pedestres e motociclistas),
representaram 41% e 53% dos Obitos por ATT no Brasil, nos anos 2000 e 2015,
respectivamente(SAUDE, 2017). A mortalidade para este grupo foi quatro vezes maior
em 2015 que em 2000. Segundo dados apresentados pela OMS no Relatério Mundial
Sobre Segurancga no Transito de 2013, cerca de metade de todas as mortes no transito
do mundo ocorreram nesses grupos (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2013)que
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foram construidas para nos levar a lugares, freqientemente se tornam palcos de perdas e
motivos de tristeza. O Friends for Life (india.

A reducédo da importancia dos clusters de mortalidade de pedestres segue uma
tendéncia mundial. Pode estar relacionada ao impacto positivo de politicas publicas e
intervencdes voltadas para a seguranca no transito, principalmente a municipalizacao
do transito nas grandes cidades e ao aumento de fiscalizag@o eletronica de velocidade
(FERNANDES; BOING, 2019). A reducéo da velocidade média dos veiculos nas cidades,
que contribui para a reducéo da mortalidade de pedestres, é resultado, também, do aumento
da frota e dos congestionamentos de transito (STOKER et al., 2015). Além disso, duas
intervencgdes recentes podem ter influenciado na redugéo dos clusters de mortalidade de
pedestres no Brasil: a primeira foi a Lei Seca, de junho de 2008 e sua revisdo em dezembro
de 2012 (ABREU; SOUZA; MATHIAS, 2018; NUNES; NASCIMENTO, 2012). A segunda
pode ter sido o Programa Vida no Transito, iniciado em cinco capitais e depois expandido
para as demais capitais do Pais (SILVA et al., 2013).

O aumento marcante tanto da quantidade quanto da abrangéncia espacial dos
clusters de mortalidade de motociclistas, principalmente nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, pode estar relacionado ao rapido crescimento da frota deste tipo de veiculo.
Embora este aumento tenha ocorrido em todo o pais, ele foi mais marcante nas trés Regides
citadas (MORAIS NETO et al., 2012; SILVA et al., 2013). Os incentivos fiscais concedidos
a producéo por meio da isencdo de IOF e a piora da qualidade do transporte coletivo
foram fortes indutores deste aumento na frota de motocicletas (KILSZTAJN; ROBERTO;
FRANCISCO, 2015). A utilizagdo deste veiculo € uma opgéo de transporte individual com
baixo consumo e custo de manutencgéo, inclusive em comparagao ao transporte publico.
Além disso, no Brasil, este meio de transporte é utilizado como uma alternativa para driblar
congestionamentos, e, em muitos casos, como instrumento de trabalho. Principalmente
em municipios do interior, a motocicleta vem sendo utilizada em substituicdo a veiculos
nao motorizado, como a bicicleta e animais (OLSEN et al., 2017; MINISTERIO DA SAUDE,
2017).

Este aumento da frota, entretanto, ndo vem sendo acompanhado por medidas de
seguranga no transito, tanto em nivel individual quanto em nivel coletivo (BACCHIERI;
BARROS, 2011). A vulnerabilidade da exposicdo corporal dos motociclistas, soma-se o
comportamento de risco adotado pelos mesmos, 0 que aumenta consideravelmente os
riscos de lesbes e mortes(SEERIG et al.,, 2016). A Pesquisa Nacional de Saude (2016)
mostrou que, nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, o uso de capacete é menos
frequente que nas demais Regides. O uso do capacete reduz o risco de morte em 40% e
o risco de lesdo em 70%. Além disso, as Regides Norte e Nordeste apresentam o menor
percentual de municipios inseridos no Sistema Nacional de Transito. Como consequéncia,
possuem menor capacidade de fiscalizacdo e investimento na sinalizacdo e manutencao
da infraestrutura viaria (SIMOB/ANTP, 2018).
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A propagacdo dos clusters de mortalidade de ocupantes de automoveis e
caminhonetes nas Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste também pode ser um resultado
direto do aumento da frota (KILSZTAJN; ROBERTO; FRANCISCO, 2015). Ao contrario
do que ocorreu nas Regides Nordeste e Norte, a politica de isencao fiscal resultou em
um aumento proporcionalmente mais acentuado na frota de automoéveis do que aquele
observado na frota de motocicletas. Por se tratarem de Regibes de nivel socioeconémico
mais elevado, a possibilidade de aquisicdo de veiculos de quatro rodas é mais palpavel.

Uma limitagdo importante deste estudo encontra-se na variabilidade da cobertura e
qualidade das informagdes sobre mortalidade no Brasil. A subinformacéo e o subregistro
podem afetar quaisquer analises feitas a partir dos dados disponiveis nos sistemas
governamentais. A andlise de clusters de risco, entretanto, soluciona esta questdo em
parte. Caso um municipio tenha déficit de informacao, este pode ser compensado quando
se analisa o aglomerado como um todo por meio das estatisticas de varredura espacial.
Outra limitagéo reside no fato de que a estatistica de varredura espacial circular pode néo
delinear com exatidéo as bordas de clusters de formato irregular. Entretanto, Han et al.
(2016) afirmaram que esta permanece sendo a melhor opgéo para a detec¢do de clusters
compactos.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Os resultados deste estudo mostram a necessidade de elaboracdo de politicas
publicas que contemplem tanto as particularidades regionais quanto aquelas que dizem
respeito a condicdo das vitimas de ATT no Brasil. Nas Regides Sudeste, Sul e Centro-
Oeste, é preocupante o aumento da mortalidade de ocupantes de automdveis. Enquanto
isso, nas Regides Norte e Nordeste, a situacdo relacionada aos motociclistas urge, embora
este seja um problema em nivel nacional. Embora medidas preventivas adotadas no
periodo tenham sido eficazes em alguns pontos, é necessario que estas sejam tanto mais
severas quanto continuas.

REFERENCIAS

ABREU, Débora Regina de Oliveira Moura; SOUZA, Eniuce Menezes De; MATHIAS, Thais Aidar
de Freitas. Impacto do Codigo de Transito Brasileiro e da Lei Seca na mortalidade por acidentes de
transito. Cadernos de Saude Publica v. 34, n. 8, 2018.

ANDRADE, Silvania Suely Caribé de Araljo; JORGE, Maria Helena Prado de Mello. Estimativa de
sequelas fisicas em vitimas de acidentes de transporte terrestre internadas em hospitais do Sistema
Unico de Saude. Revista Brasileira de Epidemiologia v. 19, n. 1, p. 100—111 , 2016. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-790X2016000100100&Ing=pt&ting=pt>.

BACCHIERI, Giancarlo; BARROS, Aluisio J.D. Acidentes de transito no Brasil de 1998 a 2010: Muitas
mudangas e poucos resultados. Revista de Saude Publica v. 45, n. 5, p. 949-963 , 2011.0034-8910.

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2 Capitulo 4 “



BARRETO, Josafa Gongalves et al. Spatial analysis spotlighting early childhood leprosy transmission in
a hyperendemic municipality of the Brazilian Amazon region. PLoS neglected tropical diseases v. 8,
n. 2, p. e2665 , 2014.

BRASIL, M da S. Sistema de informacdes sobre mortalidade (SIM).

CABRAL, Amanda Priscila de Santana; SOUZA, Wayner Vieira De; LIMA, Maria Luiza Carvalho De.
Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia: um observatorio dos acidentes de transportes terrestre em
nivel local. Revista Brasileira de Epidemiologia v. 14, n. 1, p. 03—14 , 2011. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-790X2011000100001&Ing=pt&ting=pt>.

FERNANDES, Camila Mariano; BOING, Alexandra Crispim. Mortalidade de pedestres em acidentes de
transito no Brasil: andlise de tendéncia temporal, 1996-2015. Epidemiologia e Servicos de Saude v.
28, p. e2018079 , 2019.

HAN, Junhee et al. Using Gini coefficient to determining optimal cluster reporting sizes for spatial scan
statistics. International Journal of Health Geographics v. 15, n. 1, p. 27, 2016. Disponivel em:
<http://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC4971627/>.

IBGE | downloads | geociéncias. Disponivel em: <https://downloads.ibge.gov.br/downloads_
geociencias.htm>. Acesso em: 10 set. 2018.

KILSZTAJN, Samuel; ROBERTO, César; FRANCISCO, Dorivaldo. Obitos por acidentes de transito e
frota de veiculos Death by traffic accidents and motor vehicles in use. n. May , 2015.

KULLDORFF, Martin. A spatial scan statistic. Communications in Statistics-Theory and methods v.
26, n. 6, p. 1481-1496 , 1997.

MINISTERIO DA SAUDE. Satde brasil 2017 Uma analise da situacao de saude e os desafios para
o alcance dos objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. [S.I: s.n.], 2018. 446 p. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude_brasil_2017_analise_situacao_saude_desafios_
objetivos_desenvolvimento_sustetantavel.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2018. .9788533419629.

MORAIS NETO, Otaliba Libanio De et al. Mortalidade por acidentes de transporte terrestre no Brasil na
Ultima década: tendéncia e clusters de risco. Ciéncia & saude coletiva v. 17, p. 2223-2236 , 2012.

NUNES, Marcela Neves; NASCIMENTO, Luiz Fernando Costa. Analise espacial de 6bitos por
acidentes de transito , antes e apds a Lei Seca , nas microrregides do estado de Sao Paulo. Rev
Assoc Med Bras v. 58, p. 685-690 , 2012.

OLIVEIRA, Fernando L P et al. Border analysis for spatial clusters. International Journal of
Health Geographics v. 17, p. 5, 2018. Disponivel em: <http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC5816564/>.

OLSEN, Jonathan R et al. Effect of a new motorway on social-spatial patterning of road traffic accidents:
A retrospective longitudinal natural experimental study. PLoS ONE v. 12, n. 9, p. e0184047 , 2017.
Disponivel em: <http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5589166/>.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. CID-10: Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas
com disquete Vol. 1 - Organizacdo Mundial da Saude - Google Livros. Disponivel em: <https://
books.google.com.br/books?hl=pt-BR&Ir=&id=PQhs3Rx4b-8C&oi=fnd&pg=PA1&dq=7.%090rg
anizagdo+Mundial+de+Saude.+Classificacao+Internacional+de+Doencas:+décima+revisao+(Cl-
D-10).+4%+ed.+v.2.+Sao+Paulo:+Ed>.

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2 Capitulo 4 “



ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Relatério mundial sobre prevencéo de lesées causadas
pelo transito. [S.I: s.n.], 2012. 2 p. Disponivel em: <http://www.paho.org/bra/index.php?option=com_
docman&view=download&alias=1490-relatorio-mundial-sobre-a-prevencao-das-lesoes-causadas-pelo-
transito-sumario-0O&category_slug=acidentes-e-violencias-086&ltemid=965>. Acesso em: 7 maio 2018.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Relatério Global Sobre O Estado Da Seguranca
Viaria 2015. Relatorio Global Sobre O Estado Da Seguranca Viaria 2015 [S.I: s.n.], 2015.

ORGANIZATION. World Health. GLOBAL STATUS REPORT ON ROAD SAFETY TIME FOR ACTION.
[S.I: s.n.], 2009. Disponivel em: <www.who.int/violence_injury_prevention>. Acesso em: 9 set. 2018.

PAIXAO, Lucia Maria Miana Mattos et al. Urban road traffic deaths : data linkage and identification of
high-risk population Obitos no transito urbano : qualificag&o da informacé&o e caracterizagéo de grupos
vulneraveis Obitos en el trafico urbano : evaluacion de la informacion y caracterizacion. Cad.Saude
Publica v. 30, n. x, p. 1-15, 2014.

PORTAL DA SAUDE - DATASUS [HOMEPAGE NA INTERNET]. TABNET — Inquéritos e pesquisas.
SAUDE, Ministério Da. Satde brasil 2017. [S.I: s.n.], 2017. 426 p. .9788533425859.

SCOLARI, Giovana Aparecida de Souza et al. Tendéncia Da Mortalidade Por Acidentes De Transporte
Terrestre Em Idosos No Brasil. Cogitare Enfermagem v. 22, n. 3, 2017. Disponivel em: <http://
revistas.ufpr.br/cogitare/article/view/50170>.

SEERIG, Lenise Menezes et al. Use of motorcycle in Brazil: users profile, prevalence of use and
traffic accidents occurrence — a population-based study. Ciéncia & Saude Coletiva v. 21, n. 12, p.
3703-3710, 2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232016001203703&Ing=en&ting=en>.

SILVA, Marta Maria Alves et al. Projeto Vida no Transito - 2010 a 2012: uma contribuicéo para a
Década de Agbes para a Seguranca no Transito 2011-2020 no Brasil. Epidemiologia e Servicos de
Saude v. 22, n. 3, p. 531-536 , 2013. Disponivel em: <http://scielo.iec.pa.gov.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S1679-49742013000300019&Ing=en&nrm=iso&ting=en>.

SISTEMA DE INFOBMAGOES DA MOBILIDADE URBANA DA ASSOCIAGAO NACIONAL DE
TRANSPORTES PUBLICO - SIMOB/ANTP. Relatério geral 2016. Sao Paulo (SP): [s.n.], 2018.

SOUZA, Edinilsa Ramos De; MINAYO, Maria Cecilia De Souza; FRANCO, Leticia Gastéo. Avaliacao
do processo de implantacéo e implementacao do Programa de Redugéo da Morbimortalidade por
Acidentes de Transito. Epidemiologia e Servicos de Saude v. 16, n. 1, p. 19-31 , 2007. Disponivel
em: <http://scielo.iec.pa.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S1679-49742007000100003&am
p;Ing=en&amp;nrm=iso&amp;ting=en>.1679-4974.

STOKER, Philip et al. Pedestrian Safety and the Built Environment: A Review of the Risk Factors.
Journal of Planning Literature v. 30, n. 4, p. 377-392 , 2015.0885-4122.

VAN BEECK, Eduard F.; BORSBOOM, Gerard J.J.; MACKENBACH, Johan P. Economic development
and traffic accident mortality in the industrialized world, 1962-1990. International Journal of
Epidemiology v. 29, n. 3, p. 503-509 , 2000.0300-5771 (Print)r0300-5771 (Linking).

WALLER, Lance A; GOTWAY, Carol A. Applied spatial statistics for public health data. [S.l.]: John
Wiley & Sons, 2004. 368 v. .0471662674.

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2 Capitulo 4



CAPITULO 5

BREVE REFLEXAO SOBRE ADOCAO E A CULTURA

Data de aceite: 01/09/2020
Data de submisséo: 05/06/2020

Izabel Tereza Sousa Silva

Bacharel em Servigco Social - Faculdade
Uninassau — Teresina, Piaui

Lattes: http://lattes.cnpq.br/56311274515091718

Whnagylla Jéssica da Silva Pinheiro

Bacharel em Servigco Social - Faculdade
Uninassau — Teresina, Piaui

Lattes: http://lattes.cnpq.br/3959700986145594

Juliana Lara Borges Soares

Bacharel em Servigco Social - Faculdade
Uninassau

Pés-graduacdo em Saude da Familia, Saude
Publica e Docéncia do ensino superior da
Faculdade Adelmar Rosado — Teresina, Piaui
Lattes: http://lattes.cnpq.br/2119832949798202

Anna Gabriella Barbosa de Carvalho Silva
Bacharel em Servigo Social - Faculdade
Uninassau — Teresina, Piaui

Lattes: http://lattes.cnpq.br/3865449035185632

Cidianna Emanuelly Melo do Nascimento
Programa de Po6s-graduacao em Saude
Coletiva da Universidade Estadual do Ceara
(UECE) — Fortaleza, Ceara

Lattes: http://lattes.cnpq.br/2435707924510627
Orcid: https://orcid.org/0000-0001-5477-4413

RESUMO: O trabalho em questao intitulado
“Breve reflexdo sobre Adocdo e a cultura da
institucionaliza¢éo”, trata-se de uma pesquisa
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DA INSTITUCIONALIZACAO

bibliografica, com abordagem qualitativa, de
carater descritivo. Quanto ao método, a pesquisa
foi fundamentada no método hipotético-dedutivo.
O trabalho teve como objetivo demonstrar por
meio de bases tetricas a realidade da adocéo
no Brasil e a cultura da Institucionalizacao
frente a importancia da convivéncia familiar no
processo de adocao. O contetdo desta producéo
esta subdividido em dois capitulos: o processo
histérico da institucionalizagédo e o segundo
tratando da institucionalizagcdo a adogéo. Assim,
foram trabalhados autores como: Gina Levinzon
(2005); Ana Maux (2010); Bittencourt (2010)
e Marina (2003). Percebeu-se que com base
nas teorias, a adogcdo € permeada por uma
heranga cultural de preconceito e uma forte
institucionalizacdo que prejudica os jovens e
criangcas que permanecem em abrigos a serem
adotados. Apesar da Nova Lei da Adogéo ainda
assim, a mesma é um processo demorado como
também o processo de avaliacao de reinsercéo a
familia de origem.

PALAVRAS-CHAVE:Adocao, Institucionalizagéo,
Cultura.

BRIEF REFLECTION ON THE
ADOPTION AND CULTURE OF
INSTITUTIONALIZATION

ABSTRACT: The work in question entitled
“Brief reflection on Adoption and the culture of
institutionalization”, is a bibliographic research,
with a qualitative approach, of a descriptive
character. As for the method, the research was
based on the hypothetical-deductive method.
The work aimed to demonstrate, through
theoretical bases, the reality of adoption in Brazil
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and the culture of Institutionalization in view of the importance of family life in the adoption
process. The content of this production is divided into two chapters: the historical process of
institutionalization and the second dealing with institutionalization to adoption. Thus, authors
such as: Gina Levinzon (2005); Ana Maux (2010); Bittencourt (2010) and Marina (2003).
It was noticed that based on the theories, adoption is permeated by a cultural heritage of
prejudice and a strong institutionalization that harms young people and children who remain
in shelters to be adopted. Despite the New Adoption Law, it is still a lengthy process as well
as the process of reintegration into the family of origin.

KEYWORDS: Adoption, Institutionalization, Culture.

11 INTRODUGAO

Entende-se por ado¢édo, o ato de acolher e amar uma crianca ou adolescente
por lagos além da genética no qual busca estabelecer a convivéncia familiar e vida em
comunidade a criangas e adolescentes que por alguma razdo se encontra em abrigos.

A tematica da adogéo no Brasil passa pelos anos e desde a época da colonizagédo
era vista como um ato de caridade ou como forma de conseguir trabalhadores gratuitos, no
qual acabou contribuindo para uma viséo preconceituosa nos dias de hoje. Pois segundo
Maux e Dutra (2010, p. 359) a adocédo “a principio esteve relacionada com caridade, em
que os mais ricos prestavam assisténcia aos mais pobres”. Além de ser marcada por
preconceito e cercada de mitos, a adocéo divide opinides até hoje, o que contribuiu para
que no século XX fosse motivo de ser feita as escondidas.

Na lei de 22 de setembro de 1828, em seu artigo 2 paragrafo 1 concede a
legitimacao de filhos tanto legitimos como ilegitimos para perpetuar nomes de familias
que nao poderiam ter filhos de sangue, contudo ao passar dos anos surgi uma nova lei do
dia 8 de maio de 1957 que sancionou a adogdo a quem ja possuia filhos mas estes ndo
teriam direitos ao patriménio familiar e vale destacar que foi na lei 3.133/57 foi colocado
em paragrafo Unico que ndo poderia adotar sem esta casado a menos de 5 anos, o que ja
dificultaria o processo para muitos.

A lei de n° 4.655 de 2 de junho de 1965, dava direito a vilvas e divorciados para
adotar. A mesma foi revogada até chegar na lei 8.069 de 13 julho de 1990, refor¢cado
pela Constituicdo Federal de 1988 que assegura em seu artigo 227 que é de prioridade
a convivéncia familiar ao institucional, onde o ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente
dispbe em seu artigo 19 que cita o direito da crianca ou adolescente deve ter educacéo
mesmo que em familia substituta para assegurar a convivéncia familiar e comunitaria.

A chamada Nova Lei da Adogao de n° 13.509 de novembro de 2017 foi criada para
acelerar os processos de ado¢cdo, mas mesmo assim as criangas e adolescentes ainda
enfrentam muitos processos até serem adotadas ou reinstituidas para a familia de origem.

O ato de institucionalizar se d4 quando devido a alguma violagdo de seus direitos

comprometendo sua integridade fisica, ou moral ou por ser 6rfao, onde a permanecia em
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abrigos se da enquanto ndo completar seus 18 anos, e segundo o Cadastro Nacional da
Adocao, em 2019 havia 5.021 criancas e adolescentes aguardando a resolu¢do de sua
situacéo.

De acordo com Savio Bittencourt em seu livro chamado A Nova Lei da Adocao
aponta em seu livro uma passagem sobre de como a vida nos abrigos, onde o0 mesmo

menciona que:

Enorme numero destes infantes e jovens séo criados longe do ambiente
familiar. Vivem instituicbes privados do cuidado individualizado de uma
familia. Sua formacdo psicolégica se faz coletivo, detrimento de seu amor
préprio. As sementes do afeto sdo mais eficazes quando existe uma familia
que se disponha a amor e cuidar da crianga (BITTENCOURT, 2010, p. 4).

Como citado, isso se da porque em abrigos as criancas vivem em coletividade e
hé caréncia de afeto além de tudo ser divido até roupas intimas, ou seja, por que manter
um infante institucionalizado se segundo o Cadastro Nacional de Adocao - CNA, ha 30 mil
familias a espera para adotar, ou seja existe uma cultura que dificulta a resolucao rapida da
situacdo das criangas e adolescentes perpetuando sua permanéncia dentro dos abrigos.

Essa longa temporada da crianca no abrigo causa um sentimento de esperanca de
serem adotadas ou de sua volta para sua familia de sangue, o que depois de um tempo
pode causar desesperanca pelo tempo de demora institucionalizada causando sintomas
fisicos mas principalmente emocionais.

O objetivo deste trabalho foi demostrar por meio de bases teéricas o histérico da
adocéo e a cultura da institucionalizagéo, no qual visa destacar a importancia da convivéncia

familiar.

21 METODOLOGIA

O presente trabalho foi elaborado com base em materiais ja publicados, como livros
e artigos cientificos, pois “trata-se do levantamento de toda a bibliografia ja publicada em
forma de livros, revistas, publicacbes avulsas e imprensa escrita. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto”
(MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 43-44).

De forma que as pesquisadoras se aplicaram na discussdo buscando enfatizar
na realidade do processo de adoc¢ao no Brasil assegurado pela Lei n° 8.069/1990 onde
estabelece direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Assim, classificando as
pesquisas a serem utilizadas tornando-se possivel entender de forma objetiva sobre a
tematica.

O tipo de pesquisa abordado foi descritiva, onde Gil (1996, p. 53) define a “pesquisa
descritiva como a descricao das caracteristicas de determinada populacdo ou fenédmeno,

ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Portanto, foram discorridas as
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caracteristicas, fatos e situagdes envolvendo o processo de adogcdo embasado em dados
e pensamentos de autores. Seguindo a ideia de Gil (1996), esses objetivos sédo muito Uteis
para estabelecer o marco teorico, ou seja, ter uma aproximagao conceitual.

Quanto ao método foi utilizado o método hipotético-dedutivo, pois 0 mesmo busca
evidéncias empiricas. Na elaboragéo do trabalho foi utilizada a abordagem qualitativa, onde
se busca compreender e classificar os processos dindmicos vividos por grupos sociais e
promover um entendimento do comportamento dos individuos.

31 O PROCESSO HISTORICO DA INSTITUCIONALIZACAO

E necessario compreender a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos,
processo esse marcado por processos historicos que teve como resultados a Constituicdo
Federal - CF de 1988, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei Federal n°
8.069, de 1990, onde se caracteriza de maneira inovadora na legislacéo brasileira.

A adogéao se volta para o ato de acolher além do modo afetivo de maneira legal.
Em que de acordo com Gomes (2001, p. 369) é “o ato juridico pelo qual se estabelece,
independentemente de procrastinagéo, o vinculo da filiagdo.” Toda crianga ou adolescente
deve ser provida do direito a convivéncia familiar e comunitaria onde a adogéo acontece de
maneira definitiva sendo acolhido como filho.

No ECA, no capitulo lll, assegura que toda crianca ou adolescente tem direito
de criar-se e educar-se no ambito familiar, em familia substituta quando a bioldgica nao
oferecer as condi¢cdes necessarias para assegurar o acesso a moradia, lazer, alimentagéo
e educacéo (BRASIL, 1990). Onde n&o somente a familia se responsabiliza mais o estado
e toda a sociedade.

Abrigos sédo instituicdes de acolhimento que ficam responséaveis pelo cuidado da
crianca e do Adolescente que muitas vezes chegam a intuicdo devido a violagc&o de direitos
como violéncia, abandono, negligéncia ou pela auséncia de cuidado e protecdo por parte da
familia. Vale salientar que o afastamento da crianca ou do Adolescente acontece somente
em caso de risco a integralidade fisica e/ou psiquica. Mais tenso como objetivo o retorno
no menor tempo possivel ao convivio familiar (BRASIL, 2015).

E importante destacar processo de institucionalizacdo na espera de um lar pode
durar anos, onde na vida da crianga pode desencadear inUmeras consequéncias diante
da auséncia de um ambiente familiar tendo como algumas caracteristicas: “depresséo,
insegurancga, inferioridade intelectual, tornando-os um grupo identificado por esses
comportamentos” (AYRES et al., 2010, p. 424).

O sentimento de abandono causado pela institucionalizagéo pode afetar as relagdes
futuras dos individuo. Ha o questionamento onde o que pesa mais a burocracia ou o
preconceito, ja que no Brasil segundo os dados do Cadastro Nacional de Adogao de 2019
haviam 5.021 criangas e adolescentes aguardando familias substitutas, diante dos dados
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o perfil das criancas e adolescentes que aguardam um lar nao condizem com as exigéncias
posta pelos adultos inscritos onde a idade e um fator importante na escolha onde ha a
preferéncia por criangas mais novas das 5 mil criancas e adolescentes cadastradas, cerca
de 91,94% tém mais de seis anos de idade (4.616), os candidatos a adoc¢ao tem a cor muitas
vezes como um fator essencial na hora da escolha do futuro filho em que 19,06% (958) sao
negras e 35,21% (1.768) tinham algum problema de saude ou deficiéncia (BRASIL, 2019).

Por anos a histéria do Brasil volta a se repetir em que ha mais pessoas interessadas
em adotar do que criancas disponiveis para ado¢ao, devido ndo cumprirem pré-requisitos
exigidos por quem quer adotar. A ado¢ao parte de uma escolha consciente na construcao
de uma relacdo diaria para um vinculo de amor, porém muitos pais adotivos partem da
imagem de uma crianca ideal o que faz muitas estarem facadas a viver em um abrigo.
Ghirardi (2008) fez um estudo diante da devolu¢éo dar criancas adotadas que surge como
dificuldades o lago afetivo com a crianca. Grande parte das devolugbes também se atribui
ao comportamento e as dificuldades de relacionamento.

41 DA INSTITUCIONALIZACAO A ADOCAO

Com quase trés décadas, o ECA, é um decreto inovador a respeito da questao,
principalmente quando a tematica é adocdo. No Brasil a vérias criangas e jovens
abandonadas e espalhadas em diversas instituicbes publicas, aguardando ser designada
para alguma familia. Weber (2000), explica que tal evento ocorre devido a pobreza, a
censura ao aborto, o crescimento do nimero de filhos ilegitimos, trabalho infantil e outras

diversas questdes sociais. De acordo com ECA no que se refere a institucionalizagéo afirma:

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias
e excepcionais, utilizaveis como forma de transic&o para reintegragéo familiar
ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em familia substituta, nao
implicando privacéo de liberdade (Lei n° 12.010, de 2009).

Jovens e criangas em situagéo de institucionalizagdo (principalmente aqueles que
ja possui mais de trés anos na instituicdo) percebe-se que sdo rodeados de estigmas
preconceituosos principalmente no momento da adocao, talvez esta visdo esteja vinculada
a crendices, barreiras emocionais, racismo ou por ndo querer “criar aquilo que nao gerou”.
De acordo com Freitas (2017, p. 2) “A crianga institucionalizada geralmente carrega consigo
as marcas do abandono, rejeicédo e da violéncia causados pelos seus pais ou responsaveis.”

Conforme o estatuto da crianca e adolescente, ECA, no artigo 2° no paragrafo
2° o abrigo institucional é algo que deve ser provisério na vida do infante podendo se
prolonga até dois anos, porém em alguns casos ver a necessidade do abrigo torna-se
permanente. No entanto quanto maior o tempo de institucionalizagdo mais complicado sera
o desenvolvimento social.

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2 Capitulo 5 m



Criancas sem familias, abandonadas, institucionalizadas, sem figuras afetivas
com quem possam estabelecer vinculos, interagdes estaveis, estdo mais
sujeitas a dificuldades em seu desenvolvimento, do que aquelas que tém um
porto seguro onde ancorar (EBRAIM, 2001, p. 30).

Deste modo, ver se a importdncia de um lar onde ofereca apoio e os cuidados
necessarios a estas criangas, de acordo com Taborda (2014, p. 18) “A adocéo tem como
finalidade responder as necessidades das criangas e dos pais, permitindo que ela encontre
uma nova familia, um ambiente afetivo satisfatério e ao mesmo tempo formativo. ”

Os estigmas a adogéo foi reduzindo ao longo do tempo, tornando-se reconhecido
nos lares brasileiros. Mesmo com esta aceitagéo, outras questdes dificultam no momento
da adogédo como a questao de idade, como cita Freitas (2017, p. 4) “Questdes como a idade
tem gerado consequéncias, como o prolongamento da institucionalizagdo das criangas e
um grande numero de espera nos cadastros de adocéo. ”

A mesma autora ainda contribui afirmando que a partir dos 3 anos ja € considerado
uma adoc¢éo tardia, os adotantes temem que as situa¢des j4 vividas possa trazer
consequéncias a convivéncia familiar. De acordo com Ayala e colaboradores (2014), existe
outras razdes que atrapalha no momento da adog¢éo, que sdo as criangas com perfis “ndo
adotaveis”, infantes que apresenta algum tipo de deficiéncia, portadoras de histérico de
problemas médicos bioldgicos, e jovens e criancas que ja foram “devolvidos” a abrigos.

Outro obstaculo no momento da adocéo, é a “burocracia brasileira” que apresenta
lentiddo nos procedimentos. De acordo com Domingos (2006) essa lentidao € contraria as
necessidades da criancga e dos jovens, contradizendo as exigéncias do ECA e desanimando
diversas familias, onde muitas acabam desistindo do andamento da adogéo.

De acordo com ECA, o abrigo se torna uma opg¢édo quando néo ha possibilidade
de uma reinsercao familiar. No entanto, mesmo com o progresso a protecéo da crianca e
adolescente, a inclusdo deste publico € algo delicado, pois a mesma sofre com resultados
devastadores por conta da fragilidade da legisla¢do, auséncia afetiva e prejuizos causados
por um ambiente empobrecido e opressivo. Mesmo com o trabalho de assistentes sociais e
psicélogos em desmitificar algumas informacdes erradas em relagédo a adocao de criangas
e jovens institucionalizados, o processo é aduo para que a crianca e adolescente néao sofra

danos futuros.

51 CONCLUSAO

Percebe-se a importancia de discutir mais politicas para a referida tematica, onde o
presente artigo constatou a necessidade de mais visibilidade, levando para uma reflexdo
sobre a cultura da institucionalizagdo presente e passa despercebida para este assunto,
em que pelo contexto cultural demostra a adogéo cercada de preconceito enraizado por
estigmas no pais.
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Conclui-se que o trabalho levou em consideragdo teorias que provam como a
adogé@o tem uma heranca cultural de preconceito e a forte institucionalizagéo prejudica os
jovens e criangas que permanecem em abrigos carentes de afeto e sem individualidade.
Apesar da Nova Lei da Adog¢ao ainda assim, a mesma é um processo demorado como
também o processo de avaliagdo de reinsergéo a familia de origem.
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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo
analisar a relagéo entre a organizagéo de grupos
de apresentacdo de Carimb6 e a continuidade
e manutencdo do fazer dessa expressédo
cultural e patriménio imaterial em Belem-PA. A
relevancia dessa analise da-se pela primazia
que o carimbd6 ocupa com representagao cultural
paraense elencada na producdo e promocgéo da
espacialidade turistica no estado do Para, bem
como, por sua dimensdo enquanto patriménio
imaterial brasileiro institucionalizado. (0]
percurso metodolégico envolveu levantamento
bibliografico, documental e trabalho de campo
com roteiro de observacao dirigida e a entrevista
semiestruturada realizada com vinte e dois
integrantes de sete grupos que apresentam o
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carimbd em Belém-PA. Os resultados indicam a
importancia dos fazeres dos grupos de carimb6
dessa cidade a manutencdo, transmisséo das
particularidades dessa expressao cultural tendo
para isso que recorrer a apresentagcdes em
complexos turisticos e casas de shows locais.
PALAVRAS-CHAVE: Turismo, Cultura, Carimbo,
Belém/Pa.

TOURISM AND CULTURE: AN ANALYSIS
OF THE SURVIVAL STRATEGIES OF THE
CARIMBO GROUPS IN BELEM-PA

ABSTRACT: This work has as objective
to analyze the relationship between the
organization of presentation groups in Carimb6
and the continuity and maintenance of the
making of this cultural expression and intangible
heritage in Belém-PA. The relevance of this
analysis is due to the primacy that the carimbo6
occupies with Pard’s cultural representation
listed in the production and promotion of tourism
spatiality in the state of Para, as well as, for its
dimension as institutionalized Brazilian intangible
heritage. The path methodological involved
bibliographic, documentary and fieldwork with a
guided observation script and a semi-structured
interview conducted with twenty-two members
of seven groups who present Carimb¢ in Belém-
PA. The results indicate the importance of the
actions of the carimbé groups in that city for the
maintenance, transmission of the particularities
of this cultural expression having to resort to it
presentations in tourist complexes and local
concert halls.

KEYWORDS: Tourism, Culture, Carimbé, Belém/
Pa.
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11 INTRODUGAO

O Carimbd constitui-se numa expresséo cultural com género musical e danga popular
com ritmo sonoro, movimentos corporais e indumentéarias especificas (GABBAY, 2010),
sendo descrito por Salles e Salles (1969, p. 278) como “danca de roda reunindo homens
e mulheres, na qual os pares se destacam, um a um, e dangam soltos, aparecendo entéo
configuragcbes coreogréficas solistas”. Conforme Salles e Salles (1969), essa expressao
cultural apresenta influéncia marcante da presenca negra no estado do Para conjuntamente
com caboclos e mesticos, nesses termos pode-se inferir que sua inventividade' tem matriz
nos grupos sociais paraenses nao hegemoénicos. Esses grupos possibilitaram a difusdo
e manutencdo do carimb6 em todo o territério paraense dando-lhe caracteristicas bem
definidas em cada uma das sub-regides desse territorio (IPHAN, 2013), o que proporcionou
que essa expressao cultural fosse uma das mais conhecidas e divulgadas no Para.

Como expresséo cultural de grupos ndo hegeménicos o carimbé sofreu restrigdes
e perseguicdes na capital paraense s6 sendo popularizado na cidade de Belém na década
de 1970 (AMARAL, 2005; COSTA, 2008). A permissibilidade e popularizagdo do carimb6 no
espaco urbano de Belém acabou por ser categorizado dicotomicamente entre o “carimbé
de verdade” designado de “pau e corda” (tradicional do interior do estado) e “parafolclorico”
dos grupos de dancas e apresentacdes. Nesse contexto, o carimbd passa a integrar o
cotidiano cultural da capital como um ritmo tipico do Para, fato que, segundo Huertas
(2015), contribuiu para o tornar um dos maiores representantes da identidade regional e
da cultura popular paraense o que influenciou diretamente em seu reconhecimento pelo
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) em 2014 como Patriménio
Cultural Brasileiro na categoria Imaterial®.

Nesse sentido, o presente trabalho parte da seguinte questdo problema: Como
os sujeitos que fazem o Carimb6 no espaco urbano e turistico de Belém/PA se mantém
organizados em grupos e qual interagcdo desses com a continuidade desse patriménio
imaterial? A partir disso o trabalho objetiva analisar a relagéo entre a organizacao de grupos
de apresentacao de Carimbé e a continuidade de manutencéo do fazer dessa expressao
cultural e patriménio imaterial em Belém/PA. Partindo das abordagens Wagner (1981),
Minayo (2002), Raffestin (2009) os procedimentos metodolégicos abarcaram levantamento
bibliografico, documental e trabalho de campo com: roteiro de observagéo dirigida dos
espacos e momentos do fazer dos grupos de Carimbd e de entrevistas com roteiro
semiestruturado.

A amostragem foi feita aleatoriamente entre sete dos vinte e oito grupos de Carimbé
identificados na cidade de Belém, sendo trés na area mais central da cidade (Bairros de
Canudos, Marco e Pedreira) e quatro na &rea néo central (Bairros do Telégrafo, Sacramenta,

1. Aqui tomando por base os pressupostos de Wagner (1981) de inventividade como caracteristica iminente de criacdo
cultural.
2. Para um detalhamento maior desse processo ver IPHAN (2013) e Brasil (2014).
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Pratinha e Cruzeiro - Distrito Administrativo de Icoaraci). O desenvolvimento da coleta de
dados (realizada entre agosto de 2018 e julho de 2019) abarcou o acompanhamento dos
grupos por meio de trabalho de campo com roteiro de observagao dirigida nos bairros e
locais de apresentacdo dos sete grupos amostrados; e a realizagcédo de entrevistas como
nove integrantes dos grupos de areas mais centrais e treze integrantes dos grupos da area
nao central totalizando vinte e duas entrevistas com dez homens e doze mulheres.

21 0 PROCES’SO CULTURAL DO CARIMBO: PATRIMONIO CULTURA E
ATRATIVO TURISTICO

De acordo com Salles e Salles (1969) & possivel perceber que a concepg¢ao do
Carimbd por muito tempo foi relacionada apenas ao instrumento, isso porque, o registro
mais antigo do uso ao termo do carimbd, segundo o autor, remete justamente a proibicao
de “tocar carimbd” registrada no Codigo de Posturas de Belém e Vigia de 1880. Nao foram
encontradas evidéncias de como os grupos sociais que utilizavam o instrumento em Belém
se apresentavam, mas sabe-se que a nédo aceita¢do do carimb6 nédo se resumia a cidade de
Belém, mas também, no interior, sendo mantido de forma proibitiva e preconceituosa até a
década de 1930 (COSTA 2008). Na década de 1930, a palavra Carimb6 remetia ao tambor,
batuque e dancga africanos. J& na década de 1940, o Carimb6 aparece descrito como
terreiro de toque e danca; percusséo, viola e roda de samba; danca com arco sonoro. Na
década de 1950 a expressao cultural Carimb6 foi comparado ao Baido Nordestino, danca
rural e articulada a marujada ao Retumb&o e ao Lundum. Sendo novamente articulada a
danca de roda de negro na década de 1960 (SALLES, SALLES, 1969, COSTA, 2008).

Assim, o carimb6 durante longo tempo do seu processo constitutivo foi delimitado
como “do interior do estado” e s6 durante a década de 1950, com o interesse nacional
por manifestagbes culturais regionais, ele passa a ser visibilizado por grupos sociais
hegeménicos da Cidade de Belém e, concomitantemente, se tornando uma expressao
cultural emblematica do “ser paraense™. A partir das décadas de 70 e 80 na capital
paraense, o carimbé comecgou a ganhar espago com sua legitimidade e popularizacéo.
O ritmo comecgou a despertar interesse nas radios e midias da capital paraense, e isso
serviu de estimulo para que vérios artistas comegassem a querer gravar alguns discos
de Carimb6 (GABBAY, 2010; FONSECA, 1974). Porém, o que se apresentava em Belém
demonstrava-se diferente do que era apresentado nos municipios do interior em especial o
Baixo Tapajos (Noroeste paraense), com destaque para Santarém e a Regido do Salgado
(Nordeste paraense) com destaque para Marapanim®.

Nesse contexto, emerge um intenso debate no Para, em especial na cidade de
Belém, sobre a autenticidade do Carimb6 e a dicotomia entre o carimbé tradicional de
“pau e corda” e o carimbé “parafolclérico” dos grupos de dancas e apresentacoes. Esse

3. Acerca desses periodos e questéo ver Maciel (1986) e Costa (2008).
4. Dados extraidos de notas de campo, trabalhos de campo realizados entre 2018 e 2019.
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debate e dicotomia se sustentavam por correntes circunscritas a dois carimbozeiros®: 1)
Verequete do estilo de cangbes do estilo “pau e corda” baseado somente em instrumentos
de corda e tambores, em torno do qual se agregava quem defendia um carimb6 Tradicional
e 2) Pinduca do estilo de can¢des com instrumentos eletrdnicos como guitarras, bateria
e contrabaixos, nas adjacéncias do qual se vinculava quem apoiava uma Carimbo
mais Moderno — designado de Parafolclérico. Na figura 01, aspectos que distinguem os
pressupostos dessas duas correntes sdo apresentados, aspectos que engendraram um
grande debate sobre autenticidade do Carimb6 enquanto representagéo e apresentagéo de
expressao cultural paraense, o que se acelerou a partir da segunda metade da década de
1990 quando no estado do Para a atividade turistica passa a ser induzida e ordenada por
politicas estatais tendo a organizacdo da oferta e atratividade turistica (BOULLON, 2002,
BENI, 2006, PARA, 2009) vetorizado e centralizado os espacos e territorialidades festivas
como eventos turisticos (CANAL, 2018).

DO PALCO DO CARIMBO TRADICIONAL DO CARIMBO PARAFOLCLORICO

Palco da casa de cultura e shows Palco no complexo turistico
Coisa de Negro no Distrito de Icoaraci. Estagéo das Docas no nucleo central
Em destaque par de tambor Curimbd de Belém. Em destaque os dangarinos
sem presenga de outros instrumentos de pés descalgos e a saia comprida e
e eletrénicos, fato que dimensiona a rodada sem o florido colorido e ao fundo

expressdo do Carimbo de “Pau e Corda”. instrumentos eletrénicos como a bateria.

FIGURA 01: O Tradicional e o Moderno do carimbé em espagos festivos e turisticos em 2019.

FONTE: Elaborado a partir de dados e relatos dos trabalhos de campo realizados em Belém em dez.
de 2018 e jan. de 2019, e jun.- jul. 2019. FOTOS: a) Campos, 2019. b) Rede Social do Grupo Os
Baioaras. Disponivel em: http://bit.ly/2Wo003dR. Acessado em jun. de 2019.

5. Carimbozeiro é a denominagdo de quem canta e conduz o Carimbo, assim, Verequete (1916-2009) representante
do estilo de cangdes baseado no carimbé de Marapanim - da Regido do Salgado. Pinduca (1937- ) representante da
carimbé parafolclérico por apresentar cangcdes com instrumentos eletrénicos — o Moderno da cidade de Belém (apesar
de ser oriundo da cidade interiorana Igarapé-Miri).
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Elementos expressivos da cultura do carimb6 séo ressaltados na figura 01, desde
0 arquétipo idiossincratico o tambor curimb6 feito de madeira de troncos de arvores da
regido® e que define o carimbé como expressao cultural distintiva. De tal forma, tudo envolto
no-pelo Carimb6 pressupbe cangbes, toadas e expressdes corporais provenientes ou
acompanhadas por tambor(es) curimbé (em qualquer quantidade) que déo base a percusséo
acompanhada ou nao por instrumentos de corda e eletrénicos a partir do manifesta danca
em pares como pés descalcos tendo movimentos corporeos envolve rodas, rebolados e
giros e rodopios em elevagdes e descidas, além, disso, a excursdo desses movimentos a
obrigatoriedade de vestimentas: 1) Homens -calgas abaixo dos joelhos ou até os pés, sem
camisa ou com camisas entre aberta no peito ou amarradas com né na altura do umbigo e
2) Mulheres — Com saias longas e rodadas, blusas curtas acima da cintura e com babados
na parte superior e arranjo chamativo (grande, colorido, florido, etc.) nos cabelos.

Esses elementos unificam a expressdo cultural carimbd que se distingue nas
diversas regides ou areas do estado do Para como na quantidade de tambores Curimbos,
no ritmo sonoro e de percussdo, na cor e componentes das vestimentas, na forma de
apresentar e nos movimentos corporais se mais lentos ou acelerado. No Baixo Tocantins
no oeste paraense a diferenca do toque dos tambores designa o ritmo e som como pelo
nome do tambor: Curimbd, no salgado centralidade dos tambores mais lentos e com baixa
ou nenhum instrumento eletrénico (nem caixas amplificadoras) demarcam toques mais
solenes’. Essas caracteristicas diferenciadoras acabaram por fomentar o debate sobre
autenticidade do carimb¢ estabelecido nas correntes dos carimbozeiros: Verequete —
Tradicional e Pinduca — Parafolclérico, ainda mais quando essa expresséo cultural compde
atrativo de espaco turisticos como os destacados na figura 01, inserindo em processos
midiaticos de marketing e produto turisticos (PARA, 2009).

Segundo Huertas (2015) esse cenario de duas correntes do carimb6 contribuiu para
que ele se tornasse um dos maiores representantes da identidade regional e da cultura
popular paraense. Essa representagdo do carimb¢ fica evidente no seguinte trecho da
fala de um entrevistado: “valoriza 0 nosso caboclo, nossa musica, nossa cultura, porque o
carimbo sintetiza as trés racas” INFORMACAO VERBAL)®. O fortalecimento do carimb6
como representacdo do “ser paraense” resultante do enfrentamento do debate entre
Tradicional e Parafolclorico, concomitantemente, ao processo de constituicdo de eventos
turisticos no Para propiciaram a organizagdo de grupos de Carimb6 e entidades culturais
de véarios municipios. Tudo isso incidiu no ano de 2002 na configuracdo do FESTIRIMBO?®
organizada pela Irmandade de Carimb6 de S&o Benedito da cidade de Santarém Novo que

6. Ver (CASCUDO, 1980)

7. Dados extraidos de notas campo, trabalhos de campos realizados entre ago. de 2018 € jul. de 2019.

8. Integrante do grupo Sabor Marajoara, entrevista realizada em Belém, jan. de 2019.

9. Dados extraidos de notas de campo, trabalho de campo realizado em Belém, jan. 2019. O FESTIRIMBO - Festival
de Carimbé de Santarém Novo - nasceu em 2002 por iniciativa da sociedade civil organizada no Férum do Desenvol-
vimento Local Integrado e Sustentavel cujo debate incluiu 0 campo cultural. Santarém Novo é municipio da Regiéo do
Salgado no nordeste paraense.
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reuniu inUmeros grupos praticantes e executores do carimb6 no estado.

Durante a realizagéo do FESTIRIMBO no ano de 2005 inicia-se o processo de busca
de patrimonializagdo do carimb0, isso porque, foi durante a programagéo dessa edicao do
festival que representantes do IPHAN apresentaram o Programa Nacional do Patriménio
Imaterial o que estimulou a Irmandade de Carimb6 de Sao Benedito juntamente com os
grupos de Carimb6 a darem inicio a Campanha “Carimb6 Patriménio Cultural Brasileiro” e
buscarem envolver e mobilizar a sociedade em torno da valorizacéo e do reconhecimento
do Carimb6 como expressao importante da cultura brasileira™.

A campanha foi coordenada pela liderangca da Irmandade e organizada em
comissdes de varios municipios, todo trabalho como a promog¢éo de atividades culturais,
ludicas e educativas relacionado ao carimb¢ foi feito de forma voluntéria e os envolvidos
poderiam ou nédo estarem vinculados a algum grupo ou entidade de Carimbd, como pode
ser visto no seguinte trecho: “Por ser um bem cultural presente em diversas localidades, em
diferentes contextos, com multiplos significados, acreditamos que toda essa diversidade
deve também estar representada no acompanhamento desse processo, participando
efetivamente [...]""". Desse modo, nota-se que o interesse pelo registro ndo era apenas de
uma pessoa, mas foi fruto da motivagdo de um conjunto de sujeitos que ja tinham ou néo
alguma relagcdo com o Carimb0, e isso ocorreu em varios municipios do estado, uma forma
de considerar as varias formas, os varios contextos que o Carimb6 se apresenta. Isso
influenciou a expressiva participacéo de mestres e artistas de grupos do interior e da capital
na campanha e reconhecimento do carimb6 como patriménio cultural do Brasil e em seu
registro em 2004 como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN, 2013).

31 O FAZER DO CARIMBO NA ESPACIALIDADE TURISTICA DE BELEM

A relevancia da campanha de patrimonializacao refletiu as interfases culturais
engendradas pelas condicbes de visibilidade do carimb6 no espago urbano de Belém
propicios do perspectivismo cultural de inventividade criativa como devir entre convengao-
memodria (transmisséo) e inveng¢ao-improvisa¢ao (inovacédo) (WAGNER, 1981), o que se
evidenciou no embate entre as vertentes Tradicional — Verequete e Parafolclérico — Pinduca.
Bem como, a acelerag@o espaco-temporal proveniente da indugdo do turismo no Para na-
pela divulgacdo de potencialidades espaciais atrativas (PARA, 2009), fato que avancou
em dire¢cdo de expressdes culturais como o carimbd sob a aspiragdo de representacéo
de singularidade paraense em eventos turisticos. Tais aspectos ficaram implicitos em
trecho de relato da organizacdo da campanha: “O registro se faz necessario diante do

acelerado processo de desagregacéao social e homogeneizagéo cultural que atinge a regido

10. Informacéo extraida de http://campanhacarimbo.blogspot.com.br. Acesso em 15/05/2019.
11. Extraido de http://campanhacarimbo.blogspot.com.br. Acesso em 15/05/2019.
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amazonica, aonde as culturas nativas e tradicionais vém sendo velozmente atropeladas
pelos produtos culturais da modernidade capitalista [...]"'2.

No Contexto dos grupos de carimbd de Belém a patrimonializagdo é referida de
maneira geral como ‘“relevante”, “uma homenagem”, “uma conquista” e “uma divulgagcao”
termos mencionados por 76% dos entrevistados. No que concerne ao papel do registro de
patriménio imaterial em relacédo ao cotidiano do fazer dos grupos de Belém dois aspectos
sd0 mais enfaticos: o da ampliacdo de apresentacdes e o da insuficiéncia de recursos, fato
explicito nos seguintes trechos de entrevistas: “o fato influenciou nas nossas apresentacoes,
hoje em dia tem muitos grupos que viviam s6 de apresentagdes pequenas, hoje estao
fazendo apresentacdes grandes” (INFORMACAO VERBAL)'3; e “eu ndo acho que mudou
muita coisa ndo, entendeu? Os grupos passaram a ser mais bem vistos, né? Vamos dizer
assim, mas s6 que por tréds da cortina, por trds dos grupos, por tras dos bastidores, as
pessoas néo sabem o que os grupos realmente passam” (INFORMACAO VERBAL)™.

Conforme Canal (2018), a relacdo entre a cultura amazénica e setorizagéo-
segmentacgédo da oferta turistica tém convergido a expressdes do imaginario de seus grupos
sociais em espacos festivos e coadunado a uma espacialidade, no sentido que trata Soja
(1998, p. 101) de producao “da translacao, da transformacao e das experiéncias sociais”.
Nesse sentido, a relagéo entre cultura e turismo configura a produc¢éo e produto de uma
espacialidade turistica, sendo essa espacialidade indutora de praticas de patrimonializagéo
como trunfos importantes a atratividade turistica e a sua percep¢cdo como imagem do
extraordinario. Como infere-se de Gastal (2013), a percepgéo da imagem do extraordinario
no-pelo turismo no momento atual remete a transitoriedade dos destinos turisticos do campo
as cidades e disso a atragéo de vivéncias culturais. De tal modo, cultura e urbano compéem-
se com instrumentos centrais a espacialidade turistica em especial a transformagéo da
oferta turistica contemporanea.

De acordo com Para (2009), a oferta turistica da cidade de Belém & constituida de
diversos atrativos, com destaque ao Complexo Feliz Lusitania, Complexo do Ver o Peso e
Complexo Estacdo das Docas considerados pontos de referéncia a construcao da imagem
da cidade e marcos turisticos locais. Esses complexos estéo dispostos no nucleo central
da cidade em extensa@o espacial continua que abarca a area de fundacdo de Belém e
recebem manifestages da expressao cultural do carimbé, em especial, como uma forma
de divulgacédo da cultura paraense, ja que em tais locais ha uma grande circulagéo de
turistas e moradores locais. Tais manifestacdes derivam de apresentacoes livres (artisticas
culturais) e, principalmente, de apresentag¢des programadas ambas realizadas por grupos
de carimb¢ instituidos em Belém como: Os Baioaras, Sabor Marajoara, Sancari, Frutos
Do Paré, Flor Da Amazdnia, Charme Caboclo, Trilhas Da Amazdnia cujo alguns aspectos

expbe-se no quadro 01.

12. Extraido de http://campanhacarimbo.blogspot.com.br. Acesso em 15/05/2019.

13. Integrante do grupo Trilhas da Amazbdnia, entrevista realizada em Belém, jan. de 2019.
14. Integrante do grupo Fruto do Par4, entrevista realizada em Belém, dez. de 2019.
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AREA GRUPO POR BAIRRO ORGANIZACAO E APRESENTACOES
Sede na casa do organizador onde séo armazenados os
materiais utilizados, ensaios na rua Jabatiteua.
0s g;}l&l;\)gAS Estacéo das Docas; llha do Combu; Ver o Peso; Apoena e
Espaco Cultural Coisas de Negro; | Festival de Carimb6 Raiz
em Cachoeira do Arari e 34° Femucic(PR).
Sede na casa do fundador do grupo onde sdo armazenados
os materiais utilizados, ensaios em um clube do bairro.
CENTRAL SABOR MQESJOARA Estacédo das Docas; Arraial de Todos os Santos CENTUR;
Espago Cultural Coisas de Negro; Praca da Republica;
Festival de Olimpia (SP).
Sede na Passagem Alvaro Adolfo — Pedreira, onde sdo
SANCARI R armazenados 0os materiais utilizados.
Pedreira EXPO-98 em Lisboa (PT), Festival Nacional de Folclore de
Olimpia (SP) e além de outros pelo interior do estado como a
Feira da Cultura da Cidade de Igarapé-Acu.
Sede na casa da fundadora do grupo onde sdo armazenados
i 0s materiais utilizados, ensaios na area da residéncia em
FRUTT?E % DraOf cl): ARA barracéo construido com arquibancadas.
9 Estacdo das Docas; Hangar; Arraial de Todos os Santos
CENTUR,; Festival do Folclore de Olimpia (SP).
. Sede na casa de um integrante onde sdo guardados os
FLOR DA AMAZONIA materiais do grupo, ensaios em escola do bairro.
Sacramenta Estacéo das Docas (PA); Arraial de Todos os Santos CENTUR
NAO (PA); Praca da Republica (PA); Portal da Amazénia (PA).
CENTRAL Sede na casa de um integrante onde sdo guardados os
CHARME CABOCLO materiais do grupo onde ocorrem 0s ensaios.
Pratinha Estacédo das Docas; Arraial de Todos os Santos CENTUR;
Santarém; Festival do Folclore de Olimpia (SP).
Sede na casa de um integrante onde sdo guardados os
TRILHAS DA materiais do grupo, ensaios no barracao de uma agremiacao
AMAZONIA carnavalesca.
Cruzeiro Estacédo das Docas; Arraial de Todos os Santos CENTUR;
Festival do Folclore de Olimpia (SP); Il Festival de Folclore e
Artes Populares de Séo José de Ribamar (MA).

QUADRO 01: Grupos de carimb6 da cidade de Belém e seus aspectos gerais.

Fonte: Elaborado a partir de informagdes constatadas em trabalho de campo realizado entre os ago. de
2018 e jul. de 2019.

Conforme exposto no quadro 01 os grupos Os Baioaras, Sabor Marajoara, Sancari
tém suas sedes e ensaios desenvolvidos em bairros mais centrais da cidade de Belém
e 0s grupos Frutos do Para, Flor da Amazénia, Charme Caboclo e Trilhas da Amazénia.
tém suas sedes e ensaios desenvolvidos em bairros mais afastados da area central da
cidade de Belém. Desses setes grupos de carimbd apenas o Sancari se identifica como
expressao cultural de “pau e corda” e todos os integrantes entrevistados desses grupos
definem-se como transmissores de elementos que fazem parte do universo carimb6 para
quem os pratica e/ou assiste as apresentacdes, seja a comunidade local e/ou turista. Fato
impresso e varios relatos das entrevistas realizadas como os seguintes trechos: “o Charme
comegou como um grupo de igreja ... e se tornou o Charme Caboclo, resistiu pela forca,
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persisténcia e amor dos integrantes pela cultura, pelo carimb6” (INFORMACAO VERBAL)';
e “Quando a gente se apresenta principalmente em interiores, lugares fora do Par4, a gente
de apresenta e as pessoas ficam muito encantadas, sabe? O carimbé € uma danca muito
encantada, muito envolvente, né?” (INFORMAQAO VERBAL, Grifos nossos)'®.

De maneira geral os grupos de carimb6 centrais e ndo centrais tém como base
composta por: presidente-coordenador, costureira, muasicos e dancgarinos e estdo
configurados em uma dinamica informal-familiar, j& que como demostrado no Quadro 01
a referéncia sécio espacial desses grupos centraliza-se nas residéncias de fundadores ou
integrantes, assim como, a organizacao de captacao de recursos financeiros, instrumentais
e vestimentas é efetuada pelo presidente de cada grupo e a producdo executada
internamente mais explicito na existéncia de costureiras na composi¢éo dos grupos. Outros
aspectos relevantes na composicao dos grupos de carimbd consiste nas multiplas funcdes
desempenhadas por presidentes-coordenadores sendo musicos, diretores de ensaios, etc.,
e ainda, na autossustentacéo via realizacdo de eventos e apresentacdo em espacgos de
festas e turisticos para o custeio de novas roupas e instrumentos, assim como viagens para
apresentagbes em outros estados'’.

A autossustentacdo dos grupos se caracteriza a partir de agdes realizadas por eles
mesmos como as “Rodas de Carimb6” onde sdo vendidas comidas e bebidas, promogéo
de rifas e venda de comidas e bebidas, e cachés de apresentagbes em eventos fechados
ou abertos ao publico, além de um grupo ter mencionado participar de editais municipais,
estaduais e federais. Dentre essas acdes que denotam estratégias de captagéo de recursos
a que se apresenta unanime entre os grupos diz respeito as apresentacbes em eventos
fechados ou abertos em festas privadas como casamentos e aniversarios, em celebragbes
e comemoragdes em ambientes comerciais e em espacos turisticos como complexos e
pontos de referéncia e equipamentos de suporte onde se destacam os ja mencionados
Complexos da Casa das Onze Janelas, Ver-o-Peso e Estagdo das Docas, as casas de
shows culturais Espago Cultural APOENA e Coisas de Negro e o Aeroporto Internacional
de Val de Cans™@.

15. Integrante do grupo Charme Caboclo, entrevista realizada em Belém, dez. de 2019.

16. Integrante do grupo Trilhas da Amazonia, entrevista realizada em Belém, jan. de 2019.

17. Dados extraidos de notas campo, trabalhos de campos realizados entre ago. e dez. de 2018.
18. Dados extraidos de notas campo, trabalhos de campos realizados entre ago. e dez. de 2018.
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UM ESPACO DE ENSAIO

Dangarinas em momento de
descontracdo durante noite de ensaio
do Grupo Sabor Marajoara no espago

UM ESPACO DE APRESENTACAO

Musicos de grupo de carimbdé
preparando os instrumentos e som na
area de apresentagbes ao ar livre na

de ensaio cedido por um clube no Estacdo das Docas. Em destaque a

bairro Marco na area central de Belém.

dimensao espacial arquitetbnica com

Em destaque a extensdo do saldo jgas e estruturas de sustentagdo em

onde as coreograficas em gral em roda fgrr0 e vidros espelhados.
e circulares s&o experimentadas e

definidas a apresentacdo.

FIGURA 02: Perspectivas dos espacgos do fazer dos grupos de carimb6 em Belém.

FONTE: Elaborado a partir de dados e relatos dos trabalhos de campo realizados em Belém em dez.
de 2018 e jan. de 2019, e jun.- jul. 2019. FOTOS: a) e b) Campos, 2019.

Nos espacos turisticos dos Complexos com o demonstrado na figura 02 e do
Aeroporto as apresentagdes sdo financiadas e-ou organizadas como eventos de maior
intensidade em periodos festivos como a Quadra Junina e o Cirio de Nazaré por segmentos
de servicos e do comércio e, principalmente, pelo segmento governamental estadual e
municipal. J& nos espacos turisticos das casas de shows culturais as apresentacdes séo
financiadas e-ou organizadas em conjunto entre os grupos de carimb6 e os proprietarios
das mesmas com estabelecimento de taxas convencionais. Nas apresentagdes dos grupos
tanto da area central quanto da area nao central a quantidade de dancgarinos varia entre os
grupos, mas em geral circunscrevem-se a cinco e seis pares. A composicdo de dangarinos
no interior dos grupos mostra-se como um ponto de tenséo, pois todos 0s grupos e, em
especial, os da area ndo central, indicam dificuldade com a sua renovacgéo, de tal modo
que os grupos tém usado estratégias como apresentagdes em escolas para divulgagéo do
carimbé e insercao de novos integrantes e até a realizagédo anual de audi¢gdes para novos
dancarinos.
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41 CONSIDERAGOES FINAIS

Os grupos de carimbd desempenham um papel ativo na manutencdo dessa
expressao cultural na cidade de Belém fato emblematico nas estratégias de permanéncia
e continuidade do fazer o carimbd que culminou com o registro de Patriménio Imaterial
junto ao IPHAN, assim como, por serem 0s responsaveis de permitirem a vivéncia
pelos moradores de varios bairros da cidade com cancdes, tons, dangas, sentimentos
e instrumentos do carimb6. Nesse sentido, a patrimonializacdo do carimbé reflete uma
estratégia dos grupos que dao sentido a essa expresséo cultural em Belém, contudo, o seu
registro até entdo ndo ultrapassou o fortaleceu no cenario de divulgagéo da cultura paraense
como atrativo em complexos turisticos que cria uma espacialidade turistica onde o fazer
cultural tem sua experiéncia social como trunfo a atratividade turistica através da ampliagéo
de apresentagbes em ambientes publicos e/ou privados. De tal modo, as apresentacbes
em complexos turistico e/ou pontos ou marcos turisticos como casas de shows séo
apropriadas pelos grupos de carimbd como estratégia de autossustentacao do fazer do
carimb6 de Belém por constituirem o principal mecanismo de acesso a recursos financeiros
através de repasse de taxas e cachés que sao revestidos em instrumentos, vestimentas,
deslocamentos e outros necessarios ao fazer dos grupos. Logo, os resultados dos dados
obtidos demonstram que a auséncia de uma politica ou estratégias de salvaguardar do
patriménio, de centros de referéncias desse patriménio em Belém, bem como, auséncia de
uma politica de apoio, eventos e investimentos das entidades estatais vinculadas a cultura
e ao turismo, fato explicito no uso das residéncias de membros de grupos de carimbo para

armazenar material e realizar ensaios.
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RESUMO: Neste artigo buscamos compreender
a dimenséao afetiva que permeia o envolvimento
e engajamento de mulheres no Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) e na Economia
Solidéaria (ES), por meio das trajetoérias e relagdes
estabelecidas pela acdo coletiva. Esse trabalho
foi possivel no contexto do Projeto de Extensédo
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“Organizadas e Mobilizadas: trabalho, género e
politica com as mulheres dos empreendimentos
econdmicos solidarios”, fomentado pelo Programa
Universidade Sem Fronteiras (USF/SETI-PR). De
modo a atendermos ao objetivo do estudo, nos
detemos na anélise de um dos Empreendimento
de Economia Solidario (EES), assessorados pelo
projeto de extensdo no periodo de sua vigéncia
(2018-2019). O material analisado no presente
artigo é parte dos conteudos de entrevistas
semiestruturadas realizadas com as associadas,
individualmente em domicilio, pela equipe do
projeto. O material foi registrado por tomada
de notas em diario de campo. Para preservar a
identidade das entrevistadas, utilizamos nomes
ficticios e nos valemos do método de analise de
conteudo para a organizagéo, sistematizagédo e
analise dos materiais. Com base nas narrativas
das associadas, entendemos que os aspectos
afetivos, os sentimentos e as emogdes nao séo
distintos das condi¢cbes objetivas e concretas da
vida. A dimensao afetiva permeia a insercéo e
a participagdo das mulheres no MST e na ES,
ao mesmo tempo que oportuniza aprendizados
e afetos no contexto do coletivo. Contudo,
observamos a permanéncia de desigualdades de
género nos espacos de participacéo e de trabalho,
0 que configura limites a serem superados para a
efetiva participacéo politica das mulheres.

PALAVRAS-CHAVE: Mulheres, Afetos, MST,
Economia Solidaria, Participacéo politica.
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AFFECTS IN MOVEMENT: WOMEN JOURNEYS IN THE SOLIDARITY BASED
ECONOMY AND IN MST

ABSTRACT: In this article we aim to comprehend the affective dimension that permeates
the participation and the engagement of women in the Landless Workers’ Movement (MST)
and in the Solidarity Economy (ES), through the journeys and the relations established
by the class action. This work was possible in the context of the Extension Project called
“Organized and Engaged: work, gender and politics with the women of solidarity economical
enterprises”, fostered by the University Without Frontiers Program (USF/SETI-PR). To
accomplish the objective of our study, we focused in the analysis of one Solidarity Economical
Enterprise (EES) assisted by the extension project on its validity period (2018-2019). The
corpus analyzed to this article is part of semi-structured interviews realized with the members,
individually at home, by the project team. Data was registered through note taking in a field
diary. To safeguard interviewees identities, fictitious names were used, and the method of
content analysis was chosen to organize and systematize the review of data. Based on the
members narratives, we understood that affective aspects, feelings, and emotions are not
distinct from objective and precise life conditions. The affective dimension permeates the
integration and participation of women in MST and in ES, whilst enables apprenticeships and
affections in the union context. However, we observed the permanence of gender inequalities
in work and collaborative spaces, which sets limits to be overcome in a way to achieve an
effective women’s political participation.

KEYWORDS: Women, Affections, MST. Solidarity Economy, Political participation.

11 INTRODUGAO

Neste texto buscamos compreender a dimensdo afetiva que permeia o
envolvimento e engajamento de mulheres no Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST) e na Economia Solidaria (ES), por meio das trajetdrias e relagbes estabelecidas
pela acéo coletiva. O presente estudo tornou-se possivel no contexto do Projeto de
Extensédo “Organizadas e Mobilizadas: trabalho, género e politica com as mulheres dos
empreendimentos econdmicos solidarios” na Universidade Estadual de Maringa (UEM),
fomentado pelo Programa de Extensdo Universidade Sem Fronteiras (Fundo Parana/SETI/
UGF-PR).

Frente a constatacdo das desigualdades de género, especialmente no que diz
respeito ao mercado de trabalho e a participacéo politica, o projeto de extensdo tem o
objetivo de promover a troca de saberes académicos e populares, buscando estruturar,
fortalecer e fomentar empreendimentos econdémicos solidarios (EES) de mulheres ou
majoritariamente femininos, acompanhados pelo Programa Multidisciplinar de Estudos e
Pesquisas sobre o Trabalho e os Movimentos Sociais, vinculado ao Nucleo Incubadora
Unitrabalho/UEM, visando estimular a identidade coletiva e a participacao politica de
mulheres na rede de economia solidaria.

Os movimentos sociais contribuem para a redug¢édo das desigualdades sociais na
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medida em que estabelecem estruturas e espagos de organizagéo e incentivo a participacao
politica de mulheres, como o EES, no caso da ES e a representacdo nas instancias de
organizacao do MST. Esses espagos politicos também sé&o propicios para o fortalecimento
das relacdes pessoais e publicas, aos quais os afetos permeiam. Diante disso, duas
questdes orientam nosso estudo: como a dimenséo afetiva importa no engajamento e
envolvimento de mulheres no MST e ES? Como os afetos implicam na manutencéo da
participacdo dessas mulheres?

Para atendermos ao objetivo de nosso estudo, nos detemos na andlise de um
dos EES assessorados pelo projeto de extensdo. O EES, regularizado em 2016, esta
organizado como associa¢ao e sediado em um acampamento do MST, no noroeste do
Parana. Esse acampamento ocupa area de 706 hectares, divididos em lotes, ocupados por
45 familias, que ainda n&o possuem a posse oficial da terra. A associagéo busca articular o
grupo de mulheres moradoras do acampamento com o objetivo de: promover capacitacao
e renda; estimular as relagdes de comunidade e a cultura na comunidade; promover o
desenvolvimento local e a formagado politica; promover a valorizacdo das associadas;
combater a desigualdade de género, entre outros problemas sociais vivenciados.
E integrada por doze mulheres, em diferentes faixas etarias, em sua maioria negras e
com baixa escolaridade, casadas e maes que sobrevivem do trabalho na terra ocupada,
buscando renda complementar com a producgdo de panificados e artesanato por meio da
associagao.

O material aqui analisado & parte do conteudo de entrevistas semiestruturadas
realizadas com as associadas, individualmente, compondo a fase de diagndstico para
atuacao do referido projeto de extensé@o. O material foi registrado por tomada de notas em
diario de campo. Com o intuito de preservar a identidade das entrevistadas, pautando-nos
nos preceitos éticos, utilizamos nomes ficticios. Os trechos das entrevistas serao dispostos
entre aspas e em negrito.

Para organizacéao, sistematizacéo e analise dos materiais resultantes das entrevistas,
nos valemos do método da analise de contetdo proposto por Bardin (1977). Esse método
considera trés polos cronologicos de organizagdo da analise: a pré-analise; a exploragéo
do material; o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo (Bardin, 1977). De
modo a instrumentalizar esse processo, digitalizamos o material na integra, o que permitiu
atingir uma melhor representacdo do contetdo das entrevistas. Na etapa da pré-analise,
sistematizamos as ideias gerais presentes nas entrevistas, por meio da leitura flutuante
dos conteudos coletados. Em seguida, realizamos a exploragdo do material, formulando
hipéteses. Esse método de andlise permitiu elucidar o conteudo entrevistas, elaborando
categorias de analise, no qual apresentamos a categoria “afetos que permearam o
entrelacamento das trajetérias das mulheres com o envolvimento e engajamento no MST
enaES”.

O capitulo est4 organizado em trés momentos: as rotas de entrada; insercéo e
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participacdo politica e a dimenséo afetiva presente no envolvimento com movimentos
sociais e acoes coletivas.

21 AS ROTAS DE ENTRADA

Por quais razdes as pessoas aderem as agdes coletivas para transformar a condi¢cao
social? Silva (2002, apud DOMINGUES, 2007), ao langar tal questionamento, abre espago
para reflexdes que vao além do ideario de militancia construido ao longo da histéria do MST,
que, de antemao, indica um pressuposto engajamento politico de todos os integrantes do
movimento, desde sua entrada.

Diferente da ideia de engajamento revolucionario proposta por Lerrer (2008) cuja
proposta tedrica aponta o engajamento como um marco central na vida dos militantes,
para Silva (2002, apud DOMINGUES, 2007), é preciso encontrar o sentido de entrada
do individuo na luta frente a sua heranca historica, cultural e politica. Para tanto, faz-se
necessario adentrar na histéria de cada uma das participantes entrevistadas para entender
a trajetoria de vida que as levou ao acampamento, culminando em sua participagdo no
MST e na ES.

Catarina (60 anos), engajou-se no MST com o marido e seus quatro filhos. Em
trechos da entrevista, ela relata que “ndao queria ir para o Sem Terra”, mas acabou se
inserindo no movimento aconselhada por sua mae, que lhe dizia que “a mulher tem que
acompanhar o marido”.

Olga (47 anos), vinda de Foz do Iguacu com o marido e os filhos, se engajou no
MST, sobretudo, por influéncia de seu pai, que foi um dos primeiros a ocupar a terra no
acampamento.

Silvana (35 anos) relatou na entrevista que “frequenta” o MST desde seus
nove anos de idade, quando o pai ingressou no movimento, tendo morado em diversos
acampamentos.

Aparecida (49 anos), trabalhadora rural, deixou com o marido o trabalho de caseiros
em uma fazenda para integrar o MST.

Omeélia (40 anos) conta que aprendeu sobre o movimento junto com o marido e
seus familiares, principalmente com o pai, um dos primeiros a ocupar a terra, tendo morado
anteriormente em acampamentos a beira de estradas.

Joaquina (22 anos) chegou no acampamento com a familia aos 5 anos de idade,
pois, a convite do avd, seus pais entraram para o MST.

Beth (36 anos), tendo pai retireiro e engajado no MST, foi ainda crianga ao
movimento, e relatou na entrevista que morar em barracos “nao é moleza nao”, ja que
encontram grande dificuldade em ter acesso a agua, banheiro e outros itens béasicos de
moradia.
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Fernanda (26 anos) mora no acampamento ha 10 anos, desde quando casou, e
atualmente vive com o marido e o filho.

Ha 22 anos no acampamento, Clarice (48 anos) conta que chegou ao MST por
intermédio do padre da Pastoral da Terra que, muito amigo de seu marido, os convenceu a
fazerem parte do movimento. De acordo com ela, o padre “fez nossa cabeca para vir para
ca[...] onde os padres iam, carregavam meu marido”.

Vinda de outro acampamento, Antdnia (34 anos) trabalhava em uma fazenda
com seu marido quando decidiram entrar no MST. Desde entdo, passaram por alguns
acampamentos vivenciando o drama do despejo mais de uma vez.

Tereza (37 anos) soube do acampamento por intermédio de uma cunhada, e chegou
gravida de 5 meses, junto com o marido e um filho de dois anos.

Marcela (44 anos) conheceu o0 acampamento por meio de parentes, tendo vivido em
varios acampamentos anteriormente. Com o marido e duas filhas, vieram ha 12 anos por
indicagé@o de pessoas conhecidas.

Tarelho (1988, apud Domingues, 2007) pontua que, em um plano mais amplo,
a motivacdo de surgimento do MST pode ser explicada pela histéria e pela sociologia,
porém, a deciséo individual de entrada no movimento néo pode ser explicada somente pela
situacéo de disparidade econémica e politica de concentracao de renda. Para ele, a tomada
de deciséo vincula-se a uma soma de elementos objetivos, financeiros, e subjetivos, como
€ 0 caso de processos comunicativos-pedagodgicos responsaveis pela construcdo de uma
identidade social critica.

Das mulheres entrevistadas, apenas Catarina e Fernanda tiveram como justificativa
de entrada no movimento seguir a escolha de terceiros, seja marido ou namorado. As
outras dez entrevistadas tiveram um papel ativo na escolha de inser¢cdo no movimento,
tendo a mediacéo de parentes, igreja e amigos.

Com 23 anos de existéncia, o acampamento pesquisado no presente estudo é
palco de inUmeras trajetérias de vida e rupturas com padrdes vividos anteriormente. Como
Caldart (2004) explicita, tal rompimento ndo indica somente o ingresso a luta, mas também
elucida uma transformacédo ativa frente a situacbes de marginalizagdo vividas pelos
sujeitos, bem como uma abertura a novas possibilidades de aprendizado em uma forma
de convivéncia mais coletiva e comunitaria. Embora o acampamento também seja cenario
de inumeras dificuldades que colocam em risco a vida das pessoas, ha de se considerar
que a experiéncia conquistada pela vivéncia no MST proporciona o enraizamento a uma
populagcédo que era desenraizada, “[...] ao mesmo tempo que fornece um projeto de futuro”
(FIGUEIREDO; PINTO, 2014, p. 563).
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31 INSERGAO E PARTICIPAGAO POLITICA

A participacdo de mulheres no processo de redemocratizagcdo em diferentes
movimentos sociais ampliou os horizontes da luta para além da acao direta e das eleicoes,
chegando a significativa participacdo de mulheres na politica institucional, ocupando
cargos como a presidéncia da republica. A progressiva participacdo das mulheres na vida
politica pode ser entendida sob a perspectiva das mudancgas sociais, culturais e politicas
das sociedades (AVELAR, 2002).

Ao mesmo tempo, avancos na inser¢do ao mercado de trabalho oportunizaram renda
e inclusao social, propiciando graus de autonomia as trabalhadoras. Mulheres passaram a
participar de economias alternativas, como a Economia Solidaria e a Economia Feminista
(SANTOS, 2010). A partir de estudos em cooperativas e associagdes, estima-se em 70% a
populacéo de mulheres trabalhadoras (STROH, 2017).

Ainda que existam avancos na reducdo das desigualdades de género e sexo
no mercado de trabalho e na participacdo politica, a variavel género permanece como
obstaculo a participacao, e quando entrelagada as variaveis classe, raga, etnia, sexualidade
e geragao, adensam as barreiras nas condi¢cdes de participacdo das mulheres mais pobres,
das mulheres negras, indigenas e trabalhadoras do campo (BIROLI, 2018). As trajetérias
das mulheres entrevistadas confirmam as estruturas desiguais, sendo a divisdo sexual
do trabalho estruturante dos obstaculos presentes nas dinamicas sociais de desvantagem
para as mulheres, tanto materiais, como simbdlicas.

As narrativas das entrevistadas apresentam experiéncias semelhantes no que diz
respeito a participacao politica no MST e na ES. Como engajamento, é possivel perceber
uma identificagdo das mulheres com principios e objetivos dos movimentos, especialmente
com o MST. Esse reconhecimento € acompanhado da perspectiva de acesso aos direitos,
espacos e recursos.

Para Aparecida, assim como para a sua familia, engajar-se no MST significou uma
possibilidade de “melhorar de vida”. De acordo com ela, a vida melhorou em muitos
aspectos. Fernanda relata que no comeco, quando foi morar no acampamento, se assustou.
Ela pensava: “vou morar numa coisa que nao é da gente”, mas quando acampada,
com o tempo, sentiu-se mais tranquila. Ela afirma, inclusive, que “ainda nao é da gente,
mais ja tem umas coisinhas”. Ja para Antbnia, a ida ao acampamento acompanhou “a
esperanca de se tornar logo assentamento, lote”.

Omélia conta que depois de se inserir no MST, aos 17 anos de idade, comecou a
“conhecer muitas coisas”. Engajadas no MST, Silvana, Clarice, Olga e Ant6nia contam
que participaram de diversas atividades organizadas pelo movimento, muitas delas voltadas
as mulheres. Clarisse conta com entusiasmo que teve a oportunidade de participar da
Marcha das Margaridas, em Brasilia.

No que tange ao engajamento na ES, Marcela conta que “a associacao é para
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gente nao precisar trabalhar fora [cidade]”. J& Silvana, comenta a sua expectativa, e
“esperava que fosse, que a gente conseguisse fazer as coisas mais rapido, gerir o
servico sem ter que ir para fora”. Para esta Gltima, algo que fortalece a associacao é
manter encontros periddicos, ou seja, “estar sempre se reunindo”. Sobre a experiéncia
em ocupar cargos na associacado, Fernanda relata que no comeco ninguém sabia “fazer o
cargo”, mas depois que aprenderam ficou mais facil, e afirma: “o cargo vai passando e
cada um tem que ter a experiéncia”.

Ainda sobre a participacdo na associagdo, as narrativas das entrevistadas
demonstram as dificuldades e limites que encontram ao terem que organizar suas rotinas
conciliando o trabalho na lavoura e doméstico com o cuidado de filhos e familiares
dependentes, além das atividades da associacdo e do MST. A realidade narrada pelas
mulheres demonstra 0 quanto a divisdo sexual do trabalho e as construcbes sobre os
papeis sociais de género implicam, como barreiras materiais e simbolicas, na participagédo
politica de mulheres. Joaquina e Beth contam que, no periodo de gestacao e por estarem
com filhos pequenos, a sua participacdo na associacdo se tornou mais dificil. Fernanda
observa que as mulheres da associagéo “nao tém o mesmo pique”, e que “muitas agora
tém filho pequeno, nao é culpa delas”, ja que “como fica muita carga a gente diminui
o ritmo”, e reitera, “é dificil largar o servico para entrar em algo que a gente nao
sabe”, frisando as dificuldades encontradas por mulheres ao confrontarem papeis a elas
atribuidos socialmente, como “ser mae” com “trabalhadora” e “militante”, reforcando papeis
sociais como caracteristicas naturais e intrinsecas.

Sobre o trabalho na lavoura, falas como “ajudam” os seus maridos: “todas as
mulheres, a gente ajuda na ro¢a”, foram recorrentes nas entrevistas. Segundo Conceicao
Dantas,

superar la division sexual del trabajo en el campo significa romper con la
jerarquia existente entre tareas de hombres y de mujeres, reconociendo
que la misma resulta de construcciones sociales que buscan perpetuar el
patriarcado en la sociedade. Tambien, significa visibilizar y valorizar el trabajo
productivo y reproductivo hecho por las mujeres en la casa o en el cultivo
y aceptar que tanto homebres como mujeres pueden realizar ambas tareas
(DANTAS, 2015, p.49).

Para Olga, a baixa participagdo de mulheres do acampamento na associag¢éo esta
relacionada com os maridos. A ndo aprovagdo dos companheiros desmotiva as mulheres
a participarem. Na perspectiva de Olga, a “mulher do campo tem outra visao, diferente
das mulheres da cidade”, “anda com o pé no chéo, s6 trabalha na roca, ou s6 em
casa”. Sobre a experiéncia de participar da associagdo, Fernanda conta que “é diferente
ter grupo s6 de mulheres”, mas percebe que, “quando vai resolver algo chama os
homens”. Em ambas as falas, é possivel observar a reproducdo de relacbes sexistas
que colocam as mulheres em posicbes subalternas e reforcam padrbes e papeis sociais
desiguais entre mulheres e homens.
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As relagOes de género continuam a demarcar desigualdades latentes, que acabam
por balizar padrdes na sociedade de acordo com a raca, a sexualidade e a classe social.
Logo, como bem afirmam Biroli e Miguel (2014), podemos compreender género como
um dos eixos centrais na organizagdo das experiéncias das pessoas no mundo social.
Os papeis, tanto atribuido as mulheres quanto aos homens, expressam o modo como
a sociedade moderna esta estabelecida: ancorada na separacdo entre as atividades da
esfera publica, atribuidas ao masculino, e da privada, atribuidas ao feminino. Isso carrega
consigo uma perspectiva dicotémica, ja que a esfera publica estaria baseada em principios
universais, na razao e na impessoalidade, ao passo que, a esfera privada abrigaria as
relacbes de carater pessoal e intimo. Somam-se a essa percepcéo esteredtipos de género
desvantajosos para as mulheres. Papeis sociais atribuidos a elas, como a dedicacéao
prioritaria a vida doméstica e aos familiares, colaboram para que a domesticidade feminina
seja vista como um traco natural e distintivo, e ndo como uma construgéo social (MIGUEL;
BIROLI, 2014).

Percebemos com as narrativas das entrevistadas que a dimenséo afetiva permeia
a insercdo e o engajamento nos movimentos sociais, bem como na continuidade da
participacdo politica destas no MST e na ES. E que a experiéncia de participacédo, por
sua vez, oportunizou aprendizados possiveis no contexto de acao coletiva. No entanto,
percebemos que as associadas ainda encontram dificuldades em participar. Desigualdades
nas relagdes de trabalho e nos espacgos de participacdo, identificadas nas narrativas
das associadas, configuram limites na participacdo politica de mulheres e na autonomia
financeira, caras a uma sociedade democratica e justa.

41 APIMENSAO AFETIVA NO ENVOLVIMENTO COM MOVIMENTOS SOCIAIS
E ACOES COLETIVAS

Considerando as sec¢es anteriores e as reflexdes contidas nelas, esta terceira se¢ao
propde discutir a dimenséo afetiva no engajamento das entrevistadas com os movimentos
sociais e com demais ac¢des coletivas. Partimos da concepc¢éo de que toda e qualquer agéo
humana envolve contetidos subijetivos, e isso nos leva a fazer uma primeira observacao:
tanto na rota de entrada quanto na participacdo politica, temos intrinsicamente a presenca
dos afetos. Como dispéem Rosa e Silva (2015, p. 47), “[...] drama subjetivo e politica
ndo apenas se relacionam, mas se interpenetram; o sujeito dramatico passa a ser visto
necessariamente como sujeito politico [...]". Afirmativa também presente em Safatle (2019,
p. 19), que considera que o processo de “[...] constituir vinculos politicos é indissociavel da
capacidade de ser afetado, de ser sensivelmente afetado”.

Alegando que a dimenséao afetiva esté intrinseca nos processos de constituicao da
consciéncia politica e na subjetivacdo do movimento social ou de acdes coletivas (ROSA;
SILVA, 2015), citemos como exemplo a fala de Olga, se referindo a histéria de insercéo
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e engajamento com o movimento: “nao sei 0 que seria da minha vida se nao fosse
o sitio”. Percebemos que o trabalho com a terra é um fator que a aproxima do MST,
visto que considera sua adesdo ao movimento enquanto possibilidade de prosseguir sua
atividade laboral no cenario em que vive desde sua infancia: no rural; na terra. E mais, é
possivel destacar que sua relagéo proximal com seus pais e a relagdo deles com o préprio
movimento também & um agente que impulsiona Olga a apostar na relacdo com MST e no
trabalho coletivo organizado, como a associagéo, enquanto meios de producédo de vida e
de renda. Lembramos que o pai de Olga foi um dos primeiros moradores do acampamento
e sua mae impulsionou a constituicdo da associagao.

Outras narrativas se assemelham a essa, como a de Silvana, que retrata a figura de
seu pai a partir de um afeto positivo, pois foi ele quem a apresentou ao MST. Ela também
expressa sua preferéncia por trabalhar no cultivo da terra e no cuidado dos animais ao invés
do trabalho na cidade ou em empresas. A adesdo a associagdo parece seguir a mesma
I6gica: € por meio do estabelecimento de vinculos construtivos que se fortalece enquanto
uma opg¢do, como expresso nas falas: “estar sempre se reunindo, uma comentando
algo com a outra”, e permanece assim, mesmo frente as frustragbes com a geragéo de
renda da associacdo. “Esperava que fosse, que a gente conseguisse fazer as coisas
mais rapido, gerir o servico sem ter que ir para fora” (Silvana). A fala de Omélia também
se refere a isto: “apesar de nao estar caminhando conforme deveria estar, mas esta
bom, as mulheres tinham que se juntar mais, trocar ideias, dividir, compartilhar,
repartir entre as mulheres”.

Portanto, ndo podemos desconsiderar os afetos enquanto um dos fatores que
impulsionaram estas inser¢des e engajamentos. Sejam eles por uma tematica de luta ou
por identificagdo com o grupo, séo situagdes que promovem mudancas objetivas e também
subjetivas. As rotas de entrada dessas mulheres, enquanto propulsoras conscientes e
verbalizadas, beiram as condi¢cbes de necessidades bésicas de sobrevivéncia (alimento,
moradia, trabalho). No entanto, outros aspectos, tais como coletivizagdo, familiaridade,
respeito, amor, édio, insegurancga, resisténcia, ternura e outras necessidades psicolégicas,
também sao influéncias na escolha. O engajamento politico pode ser um argumento para a
rota de entrada no movimento, e vice-versa, mas a questdo-chave é: ambos ndo sao isentos
de aspectos subjetivos. Se concordarmos que € pela atividade humana que continuamente
produzimos a prépria existéncia da humanidade e que os aspectos psicossociais estdo
inerentes em tudo, ndo ha como dissociar a atividade operacional da emocional.

Nas entrevistas também surge o contetido sobre autovalorizagdo como integrante de
um movimento de luta por melhores condi¢des de vida para a populagéo. Entretanto, o que
se destaca nas narrativas conseguintes sao os efeitos do preconceito que se desenham
por duas vias principais: 1) Por pertencer ao MST: “hoje eles [a populacdo da cidade]
aceitam mais, mas sempre tem quem nao”, sdo as palavras de Beth ao se referir as
pessoas contrarias, as mesmas que desferem ofensas e os acusam de “vagabundos”,

dizendo estarem “roubando as terras”; 2) Por ser mulher tentando constituir a associacéo
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como opg¢éao de trabalho. Relatam ataques cotidianos de discriminagéo, falta de escuta,
de indiferenca, de descrédito, entre outros. Tal fato ocorre tanto no a&mbito externo
ao acampamento (na cidade, nas escolas, nas Unidades Basicas de Saude (UBS), no
comércio, nas ruas), quanto no préprio MST em relacdo a organizacdo de mulheres
produzindo e tentando ter uma renda independente da figura masculina. “Eles acham
que mulher nao da conta”, diz Tereza se referindo aos homens do acampamento; “Tem
muita gente que nao é a favor da associagao”, relata Olga sobre o posicionamento que
observa dos mesmos.

O preconceito invade a disposicdo do envolvimento dessas mulheres com o
movimento social e com demais ag¢des coletivas, refletindo nas dimensdes afetivas. Ao
mesmo tempo, é visivel que a fundag¢do da associa¢do provocou nas mulheres mudancgas
de comportamento e realizagcdo pessoal nos aspectos cognitivos e afetivos, como vemos
nas falas sobre a ressignificacdo da relacdo homem-mulher, da relagdo entre as proprias
mulheres e sobre a habilidade de comunicagdo, como expresso a seguir: “mas a gente
era largada” “e hoje mulheres organizam, tomam iniciativa” (Tereza). Também néao
descartemos que, a partir das relacoes e trocas no amago do MST e da ES, houve
mudancas de perspectivas de mundo e organizagdo social. Como na narrativa de Omélia,
que relata que a partir da inser¢gdo no MST aos 17 anos de idade “comecei a conhecer
muitas coisas”, “abre muito a mente da gente, aprende muita coisa”. Esse discurso é
também encontrado em outros estudos, como o de Baltazar (2004) que, apds entrevistar
12 militantes, descreve: “[...] Através da militAncia puderam aprender sobre si mesmos,
sobre as relagbes pessoais, sobre o mundo, sobre a sociedade, permitindo mudancas de
comportamento e possibilitando uma realizagédo pessoal [...]” (BALTAZAR, 2004, p. 185).
Como retratam Rosa e Silva (2015, p. 47), “[...] a praxis politica deve ser entendida como
um processo em constante movimento e transformagéo, relacionado a mdltiplos papeis e
dimensdes diversas: social e pessoal; objetiva e subjetiva; cognitiva e afetiva [...]".

As entrevistadas também evidenciaram que o trabalho cognitivo € acompanhado
por producbes afetivas. Muitas delas citaram os encontros de formac¢do de conhecimento
e de cursos de capacitacao enquanto situagdes prazerosas que produziram sentimentos,
além de estreitar vinculos com redes de apoio como a Unitrabalho/UEM. Aparecida relata
que os cursos sdo importantes para “abrir a cabega”, semelhante a fala de Fernanda
sobre 0 curso de cooperativismo: “abriu mais a mente”. Catarina tem sentimentos
parecidos: “é tao bom a gente ali junto, o que a gente sabe a gente passa, e elas para
gente”, citando o aprendizado das reunibes. Fernanda consegue perceber a dimenséo
que uma organizagéo de mulheres atinge: “por ser um assentamento, ter uma padaria é
importante para a comunidade, porque nao é s6 para noés”.

Por fim, a principal interseccao que atravessa as integrantes entrevistadas é o género.
O fato de ser mulher vem acompanhado de muitos estigmas sociais, principalmente em um
momento de desmonte e banalizacdo das pautas de muitos dos movimentos sociais. A

inseguranga é um dos afetos que vem sendo vivenciado, como é explicito na fala de Clarice:

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2 Capitulo 7



“esse governo que esta vindo ai, a gente nao sabe o que estao preparando para nés”.
Nesse cenério, esse grupo de mulheres é uma estratégia necesséaria de sobrevivéncia
concreta e emocional, a partir da integracdo pela necessidade de protegcdo frente aos
discursos de 6dio frequentes, que ameagam as condi¢des de vida dessas mulheres e da
democracia brasileira.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

No percurso do presente texto, buscamos discutir o entrelagamento de fatores
objetivos, subjetivos e afetivos na trajetéria de envolvimento de mulheres com o MST,
que simultaneamente participam de uma associag@o que atua sob a égide da Economia
Solidaria. Nos propusemos a trazer a tona a dimensao afetiva das rela¢des construidas a
partir da insercéo e participacdo nesses dois movimentos sociais.

Quanto a participacao no MST, a grande maioria foi permeada por relacdes afetivas,
mediadas por pessoas afetivamente préximas das participantes, como pai, mae, marido,
namorado, e, até mesmo, o padre. Objetivamente, o pertencimento aos dois movimentos
busca meios de sobrevivéncia, de trabalho, mas a escolha de como isso ocorreu foi
mediada por aspectos subjetivos e afetivos.

Assistimos também a luta dessas mulheres para serem reconhecidas como atores
sociais e politicos, tanto dentro do movimento como fora dele. Ouvimos relatos de afetos
negativos quando enfrentam o preconceito da sociedade, tais como vergonha, humilhacéo,
descrédito. Mas também, no proprio movimento, encaram resisténcias quanto ao trabalho
coletivo da associagdo. Porém, a experiéncia proporcionada pela participagdo tanto em
atividades do trabalho coletivo como nos encontros, cursos e formagdes a ele relacionado,
as fazem relatar o sentimento de acreditarem que sdo capazes, sentimentos de
solidariedade, de auto-valorizagdo, de orgulho, de amor a terra, da esperanga por uma vida
melhor. Travam uma luta, tanto nas esferas publicas para ampliar a participacéo feminina
no MST, na Economia Solidaria e na sociedade, enquanto lutam também nas esferas da
vida privada, onde observamos ainda uma predominancia das rela¢des de desigualdades
de género, que acabam por impactar na possibilidade de participa¢do na associagéo.

Por fim, concluimos que € impossivel separar os aspectos afetivos, os sentimentos
e emocgoOes das condigbes objetivas e concretas da vida. Conforme nos lembra Penna
(2017), discorrendo a respeito do resgate dos estudos sobre afetos nas Ciéncias Sociais
e Politicas:

No mundo globalizado fica dificil negar a presenca, em grandes grupos
do &dio, do terror, do péanico, da suspeita paranoide. Entretanto, é também
notéria a influéncia da alegria, da compaixao e da esperanca observados nos
movimentos comunitario-solidarios (PENNA, 2017, p. 19).
Objetividade, subjetividade, afetos, sentimentos e emocdes estdo sempre inter-
relacionados e entrelagados, s&o como camadas da mesma realidade que ndo podem ser
desconsiderados.
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RESUMO: Pesquisa qualitativa com o objetivo
de descrever as principais estratégias de coping
de familiares de criangas com diagnéstico
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ESPECTRO AUTISTA (TEA)

de Transtorno do Espectro do Autismo (TEA)
acompanhadas pela Associacdo de Pais e
Amigos do Excepcionais (APAE) localizada no
interior do Ceara. Estudo realizado por meio
da aplicagcdo da Escala Toulousaine de Coping
durante os meses de junho e julho de 2019,
tendo seus dados analisados utilizando-se o
teste estatistico de Pearson para correlagéo
de variaveis. A pesquisa atendeu os principios
da bioética conforme Resolugdo 466/2012 do
CNS, sob Parecer N° 2.806.799. Os resultados
evidenciaram que as 17 participantes sdo do
sexo feminino, 16 delas séo mées das criancas
e 12 estavam desempregadas. Das familias
entrevistadas, 14 tem arranjo nuclear, oito com
uma média de 04 moradores por domicilio, e em
11 delas algum dos membros deixou de trabalhar
ap6s o diagnéstico de TEA. Na investigagcao
das estratégias de coping positivas, apenas
o controle é frequentemente utilizado pelas
familias. No que se refere as de coping negativos
nenhum foi apontado pela média das familias.
Sobre os aspectos correlacionados, destacaram-
se a distracdo e o suporte social de forma
moderada e, a conversao e o controle com uma
correlacdo fraca. Concluiu-se que informagoes
acerca da sobrecarga dos cuidadores e formas
de enfrentamento, favorecem a elaboragcédo
de estratégias para assisténcia e manejo
adequados, facilitando os cuidados de saude e a
promocéo da melhoria da qualidade de vida das
criangas com autismo e de suas familias.
PALAVRAS-CHAVE: Autismo, Familia,
Enfrentamento, Criancas.
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COPING STRATEGIES ADOPTED BY FAMILIES OF CHILDREN WITH AUTISTIC
SPECTRUM DISORDER (ASD)

ABSTRACT: Qualitative research in order to describe the main coping strategies of Family
members of children diagnosed with Autism Spectrum Disorder (TEA) accompanied by the
Association of Parents and Friends of the Exceptional APAE) located in the interior of Ceara.
Study carried out by applying the Toulousaine Coping Scale during the months of June and
July 2019, having its data analyzed using Pearson’s statistical test for correlation of variables.
The research complied with the principles of bioethics according to CNS Resolution 466/2012,
under Opinion No. 73197617.0.1001. 0192.The results showed that the 17 participants are
female,16 of them are mothers of the children and 12 were unemployed. Of the interviewed
families, 14 have a nuclear arrangement, eight with an average of 04 residents per household,
and in 11 of them some of the members stopped working after the diagnosis of ASD. In
investigating positive coping strategies, only control is often used by families. With regard
to negative coping, none was indicated by the average of families. Regarding the correlated
aspects, distraction and social support were highlighted in a moderate way, and conversion
and control with a weak correlation. We conclude that information about the burden of
caregivers and confrontations, favors the development of strategies for appropriate care and
management, facilitating health care and promoting the improvement of the quality of life of
children with autism and their families.

KEYWORDS: Autism, Family, Coping, Children.

11 CONSIDERAGCOES INICIAIS

Desde que Leo Kanner descreveu o autismo pela primeira vez em 1943, foram
inimeras as pesquisas e constantes revisdoes focadas neste tema, através de diferentes
perspectivas, tanto quanto a sua denominagéo e caracterizagdo ao tratamento e terapias.
De acordo com o Manual de Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais, em sua
quinta edicdo, o Transtorno do Espectro Autista (TEA) é considerado uma deficiéncia que
se caracteriza pelo prejuizo funcional nas areas da comunicacao, da interagéo social e do
comportamento (MINATEL e MATSUKURA, 2014), tendo inicio logo na infancia tendendo a
permanecer durante a adolescéncia e persistir na vida adulta. O aparecimento de condi¢des
concomitantes, como epilepsia, depressao, ansiedade e transtorno do déficit de atencéo
e hiperatividade (TDAH), séo frequentes. (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2017).

A estimativa atual é de que uma em 160 crian¢as tenha TEA no mundo. Estudos
epidemiologicos realizados nos ultimos 50 anos, mostram que a prevaléncia de TEA vem
crescendo no decorrer das décadas. Possivelmente esse aparente aumento pode ter sido
causado ndo por um alastramento da condigdo, mas sim por uma ampliagdo de critérios
diagnosticos, assim como melhores ferramentas de diagnéstico e qualidade de relatérios
(OMS, 2017).

A familia, em especial os pais sdo os primeiros a notarem comportamentos fora do

comum nos filhos, especialmente quando estes tém outros filhos com quem possam fazer
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uma comparagao, mas nao conseguem determinar o que, entdo, € comum que o alerta de
parentes ou amigos sobre a existéncia de algum distdrbio com seus filhos, provoque uma
reacdo de raiva (SILVA, et al, 2017).

O diagnéstico de TEA, geralmente, causa muito impacto na familia fazendo com que
as relagbes familiares tenham uma tendéncia a mudanca ou até rompimento de vinculos. A
cronicidade do transtorno agrega uma série de dificuldades no cotidiano, em especial para
as maes, sendo elas as principais dispensadoras dos cuidados, principalmente quando
estdo presentes condigcbes fisicas e mentais que resultam em uma maior dependéncia,
expondo-as ao desenvolvimento de altos niveis de estresse, que sdo constantemente
vivenciadas por pessoas que exercem cuidado a alguma pessoa que tenha deficiéncia,
podendo resultar em sobrecarga, agravos a saude fisica e psicologica (TABAQUIM, et al,
2015).

As habilidades desenvolvidas para o dominio das situagdes de estresse e adaptagéo
sdo formas de enfrentamento (coping), que é definido como o conjunto de estratégias
cognitivas e comportamentais utilizadas para avaliar e gerenciar as exigéncias internas
e/ou externas, determinada por fatores pessoais, exigéncias situacionais e recursos
disponiveis (FOLKMAN & LAZARUS, 1985). Estratégias de enfrentamento correspondem
a um processo pelo qual o individuo administra as demandas da relacao pessoa/ambiente,
e as emogdes que elas geram. Diante da situagédo considerada estressora, os individuos
realizam uma avaliagéo do que esta ocorrendo, a fim de que o organismo possa responder
adequadamente ao estressor, solucionando-o ou amenizando-o.

Apesar de avancgos significativos nas uUltimas décadas relacionadas a diagnéstico
e tratamento de pessoas com TEA, assim como a evolugdo de politicas que visem
assegurar direitos e inclusdo dos autistas e de suas familias, a compreenséo de como
se da a estrutura e funcionalidade de suas vidas e seu ambiente familiar ainda se mostra
com alguns déficits. A identificacdo das estratégias utilizadas por familiares de criancas
com TEA para o enfrentamento da condigdo surge como uma informagéo relevante, ja que
algumas destas estratégias podem mostrar-se lesivas para 0s mesmos e para os que estao
a seu redor. E tal entendimento servira de base para ampliagéo e melhoria de politicas e de
praticas assistenciais de maneira integral.

Nessa perspectiva, esse estudo tem como objetivo descrever as principais
estratégias de coping de familiares de criangas com diagnéstico de Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

2| CAMINHO METODOLOGICO

Trata-se de uma pesquisa qualitativa desenvolvida num municipio do interior do
Ceara junto as familias de criangas com autismo acompanhadas pela Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE) que é a principal referéncia em atendimento as criancas
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com necessidades especiais do municipio e oferece tanto atendimento com diversas
especialidades médicas quanto servigo de atendimento educacional especializado (AEE).

Nesse estudo, foram abordados 22 cuidadores de criangas com TEA, destes,
cinco nao quiseram responder a entrevista, os demais (17) concordaram em participar da
pesquisa e assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido.

A coleta de dados se deu entre os meses de junho e julho de 2019, por meio da
aplicacédo da Escala Toulousaine de Coping Reduzida (ETC-R)', que identifica as estratégias
de enfrentamento em situagdes percebidas como estressantes, com familiar de criancas
com diagnostico de autismo.

A ETC-R é organizada em torno de cinco estratégias de enfrentamento: controle,
recusa, conversdo, suporte social e distracdo. A estratégia de Controle caracteriza
0 modo de reacdo ao estresse segundo o qual, perante uma situagdo, a pessoa tem
necessidade de refletir e de planificar quais as melhores estratégias que deve utilizar para
a resolver com eficacia, néo evitando a sua confrontacdo. J4 a Recusa compreende a
incapacidade de aceitar a realidade e o problema. A pessoa procura encontrar uma certa
distancia cognitiva e emocional face ao seu objetivo, para resolver o seu problema, ou
melhor refletir a forma de resolver o problema. Por vezes age como se ndo houvesse
problema, recusando admitir a realidade. Na estratégia de Conversao, as pessoas
que utilizam esta estratégia caracterizam-se pela mudangca de comportamento e pela
adaptacéo da sua agéo ao problema, tém necessidade de um certo isolamento em relagédo
aos outros, responsabilizando-se por gerir os seus problemas. O Suporte Social implica
na necessidade de ser ouvidas e reconfortadas pelos outros. Na estratégia Distracao, as
pessoas procuram a companhia de outros ou envolvem-se em atividades que as ajudam a
nao pensar nos problemas que as incomodam (SILVA JUNIOR; COSTA, 2014).

Os dados coletados por meio de uma entrevista foram organizados e sistematizados
erealcados através da utilizagédo de técnicas de estatistica descritiva: frequéncias (absolutas
e relativas), medidas de tendéncia central (médias aritméticas), medidas de dispersao

e variabilidade (desvio-padréo) e a testes estatisticos de correlagbes. Os calculos dos

1. Na década de 80, Folkman e Lazarus (1988) elaboraram um inventario com 66 itens com o obje-
tivo de identificar os pensamentos e as acg0es utilizadas na resposta a uma determinada situacao
geradora de stress. Esparbés, Sordes Ader e Tap (1993), depois da reviséo e analise de vérias escalas
de coping construiram uma nova escala com 54 itens, designada de Echelle Toulousaine de Coping,
organizada em campos comportamental (agéo), cognitivo (informacgéo) e afetivo (emocao) — integrando
seis estratégias — Focalizacéo, Suporte Social, Retraimento, Converséo, Controle e Recusa. Em 2006,
foi feito um estudo de adaptacdo desta escala a populagéo portuguesa — que incluiu 1000 partici-
pantes com idades compreendidas entre

0s 18 e 28 anos, sendo 384 (38,4%) do sexo masculino e 616 (61,6%) do sexo feminino. A versédo
portuguesa passou a integrar 54 itens. A utilizacao desta escala revelou algumas dificuldades, nomeada-
mente a morosidade da sua aplicagao, fato que suscitou a necessidade de construir uma versao que fa-
vorecesse a participagdo dos respondentes. Consequentemente, a partir da ECT (adaptada a populacao
Portuguesa) foi elaborada a ETC-R (verséo reduzida), composta por 18 itens, distribuido em 5 fatores
(estratégias). O score individual é calculado mediante a média dos itens de cada fator (NUNES, BRITES,
PIRES & HIPOLITO, 2014).
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dominios de estratégias de coping sédo apresentados em escore minimo, maximo, médio,
desvio padrdo e coeficiente de correlagdo de Pearson e representados graficamente e
ilustrados em figuras, e por conseguinte, validados com a literatura pertinente.

A pontuacgéo considerada para a escala da estratégia de coping, de acordo com a
Escala Tolousaine Coping Reduzida (ETC-R), foi da escore média dos dominios especificos.
Na coluna Média (Quadro 1), indica-se o valor considerado como nivel moderado, que foi

calculado através da média da menor e maior pontuagéo possivel em cada dominio.

Controle 169,13,18 2325 15
Recusa 10,1112 18 4320 12
Conversio 4514 33158 9
Suporte Social 78,13 3als 4
Distracao 2317 3als )

Quadro 1 - Demonstrativo da pontuagao para as estratégias de enfrentamento considerando a
ETC-R.

Fonte: propria autora (2019). *Ponto de corte.

Paradesenvolvimento do estudo foram considerados os aspectos éticos da Resolucéo
466/12 do Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 2013), que dispbe sobre as diretrizes e
normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos. Tal resolucdo leva em
consideragéo referenciais da bioética como, autonomia, ndo maleficéncia, beneficéncia,
justica e equidade. E visa a assegurar os direitos e deveres que dizem respeito aos
participantes da pesquisa, a comunidade cientifica e ao Estado, levando em consideragcéo
a 6tica do individuo e das coletividades.

Os resultados dessa pesquisa constituem um recorte de uma pesquisa institucional
e multicéntrica com financiamento do CNPq, intitulada: Vivéncia de Familias Constituidas
com Criangas com Deficiéncia - Organizacdo, Praticas e Necessidades, aprovada pelo
Comité de Etica e Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Estadual
Vale de Acaral (UVA), conforme Parecer N° 2.806.799.

31 ESTRATEGIAS DE CO~PING DAS FAMILIAS DE CRIANCAS COM TEA:
RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa foi realizada com um total de dezessete respondentes, todas do sexo
feminino, a maioria absoluta eram méaes das criancas (16), apenas uma das respondentes
era irma de uma crianga. A faixa etaria predominante entre as entrevistadas foi de 31 a
40 anos, representando nove do total. Quanto a renda familiar, nove das participantes
declararam receber até um salario minimo por més, e seis tinham renda entre 1 e 2 salarios
minimos.
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As estratégias de coping na gestéao familiar do TEA estéo representadas na Tabela

1, a partir dos célculos dos escores minimo, maximo, médio e desvio padrdo de todas as

categorias.
Controle 17 18 25 22,64 2,20
Recusa 17 4 16 8,82 3,35
Converséo 17 3 15 8 4
Suporte Social 17 3 15 8,58 3
Distracéo 17 3 11 8 2,89

TABELA 1 - Descricdo das medidas das estratégias de enfrentamento de familiares criangas
com TEA acompanhadas na APAE, Cear4, Brasil, 2019.

Fonte: prépria autora (2019).

A categoria de controle, suporte social e distracdo se apresentam como estratégias
positivas de enfrentamento. O controle € caracterizado pela forma de reagir perante uma
situac@o onde ela sente a necessidade de refletir e de planificar quais as melhores estratégias
que deve utilizar para a resolver com eficacia, ndo evitando a sua confrontacdo. O suporte
social se da quando as pessoas tém necessidade dos outros, ao nivel informacional e
emocional. E a distracdo é a estratégia pela qual as pessoas procuram a companhia de
outros ou envolvem-se em atividades que as ajudam a nao pensar nos problemas que as
incomodam, um aspecto positivo, porém diferentemente do campo do controle, ha uma
fuga do confronto. Os escores obtidos foram: controle (22,64), suporte social (8,58) e
Distracéo (8).

Nas categorias de recusa e conversdo, que ja sado tidas como estratégias
negativas de enfrentamento, tivemos os escores de (8,82) e (8). A recusa é caracterizada
pelo distanciamento cognitivo e emocional face ao seu objetivo, para resolver o seu
problema, ou melhor refletir a forma de resolver o problema. Por vezes, age como se ndo
houvesse problema, recusando admitir a realidade. A conversao é tida como a mudanca
de comportamento e pela adaptagdo da sua agdo ao problema, apresentando um certo
isolamento em relagéo aos outros, responsabilizando-se por gerir 0s seus problemas.

Vislumbrando uma melhor visualizagdo e compreenséo dos resultados encontrados
em cada categoria utilizou-se uma representacgéo grafica onde foram indicados os escores
maximos, minimos e médios de cada uma. O escore médio representa a utilizagcdo de cada
estratégia pela familia. A medida em que a familia se desloca para a parte mais escura do
grafico, maior € a intensidade de utilizagdo dessa estratégia de enfrentamento. Quando a
familia se desloca para a coloragdo mais clara menor € a intensidade da utilizacéo dessa
estratégia.
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A seguir trazemos a caracterizagao, por dominio, das estratégias de coping utilizadas
por cuidadores de criangas com diagnoéstico de TEA.

3.1 Controle

A categoria controle € caracteriza pelo modo de reagéo ao estresse segundo o
qual, perante uma situacé@o, a pessoa tem necessidade de refletir e de planificar quais as
melhores estratégias que deve utilizar para a resolver com eficicia, ndo evitando a sua
confrontacdo, como ja havia sido dito anteriormente. O escore médio dessa categoria foi
de 22,64, indicando que os respondentes tinham atitudes de “enfrentamento da situacao”,

“analise da situagdo para melhor a compreender”, “conhecimento do que era necessario
fazer e por isso redobravam os seus esfor¢os para o alcangar”, “aceitacao da ideia de que
€ necessario que eles resolvessem o problema” e “reflexdo nas estratégias que poderiam
utilizar para melhor resolver o problema”. Vale salientar que essa categoria foi a que

apresentou a menor variabilidade de respostas (DP: 2,20).

Escore max. |
Escore min.
Escore

med. %

Figura 01: Escores méximo, minimo e médio da categoria de controle. Sobral - CE, 2019.

Fonte: prépria autora (2019).

O dominio de controle foi o que apareceu como mais fortemente utilizado pelos
respondentes, de acordo com o escore médio e como representado na Figura 1. Mesmo se
falando em numeros absolutos, ainda assim, foi possivel notar sua prevaléncia em toda a
amostra. Ja que todos os participantes referiram utilizar essa estratégia sempre ou quase
sempre.

Ja no momento do diagnéstico de uma doenca ou sindrome crénica, a familia é
cercada por uma avalanche de sensacdes e sentimentos diversos. Esse montante de
emocdes pode levar a ndo aceitar o diagnostico e entrar em uma fase de negacgéo, ou até
mesmo luto (PINTO, et al, 2016).

Dardas e Ahmad (2013), em seus estudos, mostraram que aceitar a responsabilidade
era a unica estratégia mediadora na relagdo entre estresse e qualidade de vida,
demonstrando que essa era a Unica estratégia que exercia relagéo direta na vida dos pais
de criangas com transtorno autista. Outros tipos de enfrentamento ndo mostraram um efeito
mediador, evidenciando que o primeiro e mais importe passo no processo de coping do
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diagnostico de TEA é aceitar a responsabilidade, e que esta influencia diretamente na QV
entre os pais. A estratégia de aceitar a responsabilidade esta subentendida no dominio de
controle nas estratégias de coping.

Reforcando a responsabilizagdo como estratégia de controle, Folkman e Lazarus
(1988) trazem que “aceitar a responsabilidade implica o reconhecimento de sua contribuicao
para o problema e a tentativa de corrigir a situagéo”.

E importante destacar que a responsabilizacdo ndo deve ser encarada aqui
como o mesmo sentido de culpabilizagdo, uma vez que aqui estd sendo trazida essa
responsabilizacdo como o primeiro e mais importante passo para o coping positivo da
situagéo.

3.2 Recusa

As estratégias de recusa sdo aquelas em que a pessoa procura encontrar uma
certa distancia cognitiva e emocional face ao seu objetivo, para resolver o seu problema,
ou melhor refletir a forma de resolver o problema. Por vezes age como se néo houvesse
problema, recusando admitir a realidade. O escore médio dessa categoria foi de 8,82,
indicando que essa nao era uma estratégia utilizada pelas familias. Atitudes como “chegar

a ndo sentir nada quando chegam as dificuldades”, “resistir ao desejo de agir, até que a

” o«

situacdo me permita”, “reagir como se o problema nao existisse” e “dizer a se proprio que

este problema n&o tem importancia” ndo eram frequentemente tomadas pelas familias.

Escore max. f
Escore min.
Escore

med. 2=

h

Figura 02: Escores maximos, minimo e médio da categoria de recusa.

Fonte: a autora (2019).

Arecusa a nova realidade néo foi referida fortemente pelos respondentes, de acordo
com o escore médio do dominio, assim como individualmente apenas quatro demonstraram
utiliza-la, como mostra a Figura 2.

Anegacéo, frequentemente, € um dos primeiros sentimentos frente a um diagnéstico
de TEA. Pois o momento do diagnostico se torna um evento estressor e marcante que
repercutira diretamente no contexto familiar, uma vez que a familia passara a ser constituida
por uma crianca atipica (PINTO, et al, 2016).
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Essa estratégia de coping apresenta um reforco negativo, ja que o fato de se recusar
a aceitar a existéncia de um problema e a resisténcia ao desejo de agir podera acarretar
o atraso do inicio do tratamento. Essa agdo podera acarretar prejuizos irreversiveis ao
desenvolvimento da crianga. Quanto mais precoce séo iniciadas as intervenc¢des na crianca
com TEA, maiores serdo os avancos e a possibilidade de a crianca atingir o apice de
desenvolvimento. Vale ressaltar também a necessidade de se sustentar praticas na familia,
ndo podendo esta ser excluida do processo de tratamento (CARDOSO; FRANCOSO,
2015).

Aquinao se notou expressiva evidéncia da utilizacao dessa estratégia, provavelmente
em decorréncia do estudo ter sido realizado com pessoas que ja se encontram inseridas
em uma instituicdo reconhecida pelo trabalho especializado com esse tipo de publico. E
que também trabalha sem excluir a familia do processo, buscando sempre a aproximagao
e a insercdo dela no contexto do cuidado e da dissemina¢do de conhecimento sobre as
condigdes relacionadas as CRIANES com suas respetivas patologias.

3.3 Conversao

A conversdo é quando as pessoas tém uma mudanca de comportamento e se
adaptam ao problema. Tém necessidade de um certo isolamento em relagdo aos outros,
responsabilizando-se por gerir os seus problemas. Nessa categoria o escore médio foi 8,
onde a frequéncia das atitudes de “evitar encontrar-se com pessoas”, “mudancga na forma
de viver” e “afastar-se dos outros” foram mensuradas pelos respondentes. A conversao nao
ultrapassou o nivel médio do dominio nem em nimeros absolutos e nem no escore médio,
mas foi ele que apresentou o maior desvio padrao.

A ilustracdo a seguir mostra a familia representando o escore médio de todos os

respondentes proxima a linha média, mas sem ultrapassa-la.

Escore max.
Escore min,
Escore

med. lih

Figura 03: Escores minimo, maximo e médio da categoria de conversao.

Fonte: prépria autora (2019).

Nesse dominio, alguns respondentes obtiveram o minimo escore possivel, o que
nos leva a compreender que eles ndo apresentam qualquer mudanga de comportamento
frente as situacOes de estresse relacionadas ao diagnéstico de TEA. Nao se afastaram
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ou mudaram as relagdes com as pessoas e ambientes ao seu redor para evitar situagées
estressantes. Poroutro extremo também teve quem atingisse escore méaximo de conversao,
alegando que passou a evitar encontrar pessoas, que se afastou dos outros e mudou o
estilo de vida para poder enfrentar o estresse gerado pela situacdo em que se encontra.

A reestruturacdo dos arranjos e praticas familiares ap6s um diagnéstico de TEA é
inevitavel, uma vez que os cuidados necessarios a ela demandam mais tempo, planeamento
e dedicacdo. A mudanca nas relagbes sociais experienciadas pelos pais também & muito
dificil, especialmente para as maes. Elas sdo as primeiras a notarem o incbmodo das
pessoas com a presenga da crianga autista, uma vez que elas, geralmente, tém mais
proximidade por serem as principais dispensadoras de cuidados. Para elas, o incomodo
e o distanciamento que as pessoas demonstram com a presenca de uma crianga autista
constitui um gesto de preconceito (PINTO, et al, 2016).

As praticas de conversao ndo séo vistas como positiva, a ndo ser que ela estabeleca
correlagéo a estratégia de controle. No caso da reestruturacdo dos arranjos e praticas
familiares, onde a conversdo ¢ inevitavel, esta deve estar associada ao controle da
situacdo, para que ndo haja mudanca negativa na vida dos pais de criangas que recebem
o diagndstico de TEA. O quadro 3 trara a correlagdo entre essas duas categorias para que
se possa quantificar e ilustrar se ha e qual a for¢a dessa correlacéo.

Categorias correlacionadas Pearson
Converséao
X 0,3399*
Controle

Quadro 2 - Correlagao entre os dominios de conversao e controle. Sobral-CE, 2019.

Fonte: prépria autora (2019) *fraca

A andlise do quadro 2 permite compreender que os dominios de conversdo e
controle apresentam uma magnitude fraca de correlacdo, o que nos leva a pensar que as
estratégias de conversado utilizadas pelos respondentes apresentam um carater positivo
pouco expressivo, mas ainda sim presente.

O fato € que o dominio de conversao tem caracteristica ambivalente, ele pode ser

encarado como coping positivo se apresentar correlagdo com o dominio de controle.

3.4 Suporte social

Nesta categoria as pessoas consideram importante solicitar conselhos e informacgdes.
E elas tém necessidade de ser ouvidas e reconfortadas pelos outros; tém necessidade dos
outros, ao nivel informacional e emocional. Afirmativas como “sinto necessidade de partilhar

com os que me sao proximos, o0 que sinto”, “procuro atividades coletivas” e “procuro a ajuda
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dos amigos para acalmar a minha ansiedade” expressam o uso do suporte social como
estratégia coping. Nessa categoria o escore médio foi de 8,58.

Escore max, §
Escore min,
Escore

B

Figura 04: Escores minimo, maximo e médio da categoria de suporte social.

Fonte: a autora (2019).

O suporte social pode ser uma importe ferramenta de coping para pessoas que se
encontram em situacdes geradoras de estresse, uma vez que a ajuda, apoio ou motivacao
necessaria para a superacao dessa situagédo estressora possa estar em algum componente
de sua rede social de apoio. Segundo Brito e Koller (1999), pode ser definida como um
“conjunto de sistemas e de pessoas significativas, que compdem os elos de relacionamento
recebidos e percebidos do individuo”. Essas familias podem vivenciar dificuldades com
os cuidados necessarios ao lidar com a crianca, enfrentar preconceito da sociedade,
isolamento social e diversas outras situacdes estressantes.

Um estudo sobre auto eficacia de cuidadores de criangas com TEA feito por
Tabaquim (2015) trouxe a perspectiva da importancia de troca de informacgdes e do didlogo
sobre suas dificuldades cotidianas, para o enfrentamento do estresse pelos cuidadores. O
estudo traz que esse tipo de suporte social, de dialogo com pessoas que se encontram na
mesma situacdo que a sua, é capaz de aumenta a crenca na capacidade e habilidade que
eles tém de dominar as atividades comparaveis de forma bem-sucedida.

A socializa¢do da crianca e de todo o nucleo familiar € influenciada diretamente pelos
comprometimentos do TEA, esses comprometimentos tém por vezes carater limitador no
convivio e interacdo social. A maior parte dos pais vé ao lidar com amigos, familia, vizinhos
e profissionais como situagdes potencialmente estressante, quando se refere aos cuidados
com o filho. Por vezes, o isolamento esta relacionado a atitude das pessoas de seu ciclo
social tentarem interferir na forma com que a familia dispensa cuidados a crianga ou ainda
julgar atitudes e condutas dos pais frente o comportamento dos filhos.

O suporte social aparece como uma barreira de protecdo ao estresse parental
(SEMENSATO, SCHIMDT E BOSA, 2010). Essa protegdo pode ser adquirida através
da utilizacdo da estratégia de coping do suporte social, onde ha abertura para o

compartilhamento informacional e emocional das situa¢des estressoras. As mulheres
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aparecem como os individuos mais propensos a utilizarem o suporte social como forma
de lidarem com seus problemas, ja que elas demonstram mais facilidade e propensédo a
desabafar seus sentimentos (DARDAS e AHMAD, 2013).

Assim, o suporte social ganha destaque como importante ferramenta para os pais e
cuidadores, principalmente no que se refere ao aspecto psicologico. Ja que sé assim sera
possivel ofertar a eles técnicas de instrumentalizacdo diaria. Buscando estabelecer metas
e objetivos para o desenvolvimento da crianga com TEA (MIELE e AMATO, 2016).

Os dados encontrados apontam que onze dos respondentes utilizam essa estratégia,
mas também demonstram um escore médio para o dominio de 8,58 que nao ultrapassa o
seu respectivo nivel moderado (Quadro 1). Esse dado denota que embora a maioria utilize
a estratégia, ela ainda néo € utilizada com muita intensidade pelo grupo. Isto pode indicar
que alguns dos respondentes podem n&o encontrar na sua rede social e nem na instituicao
abertura para dialogar sobre as situagdes em comum que enfrentam no cotidiano de se ter
um filho com diagndstico de TEA.

Esse achado levanta o questionamento de se pode haver algum grau de
discriminag@o dentro do proprio grupo de pais de criangas com TEA que frequentam a
instituicdo, ou se esse fendbmeno ocorre devido a subjetividade de que cada um possa ou
ndo ter uma personalidade mais introspectiva, o que pode justificar a existéncia de uma
barreira particular em compartilhar suas vivéncias, dificuldades ou até mesmo em pedir
auxilio a terceiros, mesmo que esses compartilhem da mesma condi¢do que ele.

3.5 Distracao

Essa é a estratégia pela qual as pessoas procuram a companhia de outros ou
envolvem-se em atividades que as ajudam a ndo pensar nos problemas que as incomodam.
E veem como forma de ndo pensar no problema “trabalhar em cooperagédo com outras

pessoas para esquecerem-se”, “tentar ndo pensar no problema” e “centrarem-se noutras

atividades para se distrairem”. Nessa categoria o escore médio foi de 8.

Escore max. T
Escora min.
Escore

med, s

Tt

Figura 05: Escores minimo, maximo e médio da categoria distragao.
Fonte: autora (2019).

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2 Capitulo 8 “



Adistracé@o nado surgiu como uma categoria que fosse utilizada com muita intensidade
por todos, aparecendo com um escore médio de 8, ndo ultrapassando a linha média do
dominio. Em contrapartida, por mais que ndo aparegca como sendo utilizada pelo grupo,
ainda se constatou sua utilizagéo por oito dos respondentes.

A distragdo tem carater ambivalente, podendo ter uma interpretagéo positiva ou
negativa, caso esteja associada com alguma outra, no caso com o suporte social. Quando
esta ndo estabelece relacdo com o suporte social pode ser compreendida que as pessoas
que a utilizam tentam ocupar a cabeg¢a com outras coisas para n&o vir a pensar na situacéo
estressante em nenhum momento. Ja quando esta associada ao suporte social se pode
obtera a interpretacdo de que a pessoas esté utilizando sua rede social de apoio para
distrair-se da situagéo estressora, mas ndo com o objetivo de ignora-la e sim como forma
de obter momentos de relaxamento e lazer, aliviando desta forma o estresse. Ele podera
utilizar o suporte social indo a ambientes que Ihe promovam atividades que n&o remetam a
situacdo cronica do familiar, ou até mesmo onde ela possa conversar sobre esta situagéo,
mas sem nem um tipo de juizo de valor ou julgamento.

A distrag@o pode vir também com atitude negativas onde a pessoa possa buscar
formas de abstrair do problema, mas com atitudes negativas, como uso de alcool ou outras
substancias entorpecentes, ou até mesmo buscando relacionamentos extraconjugais como
forma de afastar-se da situac@o estressora. Segeren e Francozo (2014) trouxeram em
um estudo sobre vivéncias de maes de jovens autistas a perspectiva da mae separada
que cuida sozinha do filho. Nele verificou-se a ocorréncia da auséncia ou distanciamento
dos pais separados, onde ap6s o divorcio os pais se desresponsabilizam dos cuidados
com o filho jogando toda a responsabilidade para a mae, rompendo lagos emocionais e
financeiros. Sobre o aspecto financeiro, muitas maes acabam contando apenas com o BPC,
uma vez que sem a contribuicado financeira do ex--companheiro e com a impossibilidade de
poder desenvolver alguma atividade remunerada devido & alta demanda com os cuidados
com o filho.

Categorias correlacionadas

Distragdao
X 0.4101*
Suporte Social

Quadro 3 - Correlagéo entre os dominios de distragéo e suporte social. Sobral — CE, 2019.

Fonte: propria autora (2019). *moderada

Analisando o quadro 3 podemos notar que o dominio de distragcdo apresentou
uma correlagdo moderada ao suporte social. Como falado anteriormente, quando ha
essa correlagéo a distragéo pode ser entendida como positiva, pois esta sendo utilizada
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como lazer buscando aliviar o estresse. Com essa perspectiva, Dardas e Ahmad (2013)
destacam que estimular pais de filhos com doengas crdnicas estressoras a se distanciarem,
adequadamente, de suas situagbes provocadoras de estresse pode levar a um melhor
coping.

Aqui ndo encontramos uma alta taxa de utilizacdo dessa estratégia, mas uma
correlagdo moderada entre essa estratégia e o suporte social. Portanto, subentende-se
que prevaléncia da distracdo nos respondentes esta mais associada ao aspecto positivo
do que ao negativo, & que o distanciamento procurado por eles visa mais a desopilacédo do

que a fuga ou abstragéo do problema.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa apontou para um perfil familiar ja conhecido de outros estudos, onde a
prevaléncia maior de TEA se da em criancas do sexo masculino, seus cuidadores principais
sé@o geralmente suas méaes, que deixaram o emprego para poder dispensar os cuidados
necessarios.

A busca pelo controle e conhecimento da situagéo foi a unica estratégia explicitada
fortemente por todos. Um achado bastante positivo, pois € a partir desse controle que
eles poderdo desenvolver mais estratégias de coping positivas. O encontro com essa face
positiva dos problemas € indicio de um amadurecimento frente a nova situacdo que esta
sendo vivenciada, possivelmente devido ao suporte biopsicossocial recebido por eles no
servico especializado a qual frequentam.

Por outro lado, o suporte social utilizado por eles, ainda se mostrou incipiente.
Poucos langam méo da conversa sobre o problema como forma de coping. Esse tipo de
estratégia talvez ndo seja amplamente utilizada em virtude do medo do estigma que esse
assunto tem. Muitos dos familiares ndo se sentem a vontade para conversa do assunto com
pessoas do seu convivio fora da instituicao, talvez por medo de néo serem compreendidos
e sim julgados, ou até mesmo culpabilizados por algo. O medo do preconceito e da
discriminagéo também pode fazer com que acontega essa espécie de isolamento social,
onde os pais preferem manter seus filhos e a si mesmo com um convivio restrito ao seio
familiar para evitar possiveis situagdes constrangedoras relacionadas aos comportamentos
de seus filhos.

A recusa frente ao problema, embora tenha alcan¢cado uma pontuagéo pobre no
geral, ndo ultrapassando a linha média, ainda apareceu como sendo utilizada por algumas
familias. Talvez esta recusa esteja associada ao tempo que essa familia recebeu o
diagnostico e iniciou o tratamento na instituicdo, onde eles podem ainda nao ter tido tempo
de assimilar o problema e/ou até mesmo de terem criado lagos com outras pessoas em
que eles pudessem dialogar a respeito. Esse estudo foi incipiente com relacéo a essa
constatacao, pois ndo conseguiu relacionar o tempo de tratamento na instituicdo ao nivel
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de recusa dos participantes, deixando uma lacuna para o desenvolvimento de estudos
posteriores.

Ademais, informacbes acerca da sobrecarga dos cuidadores e enfrentamentos,
favorece a elaboracdo de estratégias para assisténcia e manejo adequados, facilitando
os cuidados de saude e a promogao da melhoria da qualidade de vida das criangas com
autismo e de suas familias.
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RESUMO: Negociagbes coletivas de trabalho séo
dispositivos legais do ambito da politica publica
do trabalho, no Brasil, como em outras partes do
mundo, com reconhecimento da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). Realizam-se
através da mediagdo entre Estado, iniciativa
privada, e trabalhadores(as) urbanos ou rurais,
em instancias politicas de participacdo formal
nas quais capital e trabalho fazem-se representar
pelos respectivos sindicatos. No Estado do Piaui,
a primeira “Convencdo da soja”, no ambito
da politica publica de negociagéo coletiva do
trabalho, data dos anos de 1990, visando a
legitimar decisbes tomadas em negociacdes
relacionadas a salario e outras condi¢des de
trabalho, no agronegécio do complexo carnes/
gréos para exportacdo. A andlise de atores e
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processos nesse campo de disputas permite
melhor compreender particularidades de uma
trajetéria na qual se destacam néao s6 o papel
regulador do Estado e limites do préprio Direito do
Trabalho frente a incontornavel aporia fundante
das relagdes entre capital e trabalho, mas, ainda,
como atuam trabalhadores(as) assalariados(as),
no ambito dos limites e possibilidades da acéo
sindical, sobretudo, em um contexto de crescente
prevaléncia do negociado sobre o legislado.
PALAVRAS-CHAVE: Negociacdo Coletiva do
Trabalho, Agronegécio, Trabalhadores(as) rurais
assalariados(as), Acéo sindical, Piaui.

WORK CAPITAL AND STATE IN PUBLIC

POLICY OF COLLECTIVE NEGOTIATION

IN AGRIBUSINESS: RESEARCH TRAILS
IN THE STATE OF PIAUI

ABSTRACT: Collective labor negotiations are
legal provisions within the scope of public labor
policy, in Brazil, as in other parts of the world,
with recognition from the International Labor
Organization (ILO). They take place through
mediation between the State, private initiative,
and urban or rural workers, in political instances
of formal participation in which capital and labor
are represented by the respective unions. In the
State of Piaui, the first “soy convention”, within
the scope of the public collective bargaining
policy, dates from the 1990s, aiming to legitimize
decisions made in negotiations related to wages
and other working conditions, in the agribusiness
of meat/grains for export. The analysis of actors
and processes in this field of disputes allows
us to better understand the particularities of a
trajectory in which the State’s regulatory role and
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the limits of Labor Law itself stand out in the face of the unavoidable fundamental aporia of the
relations between capital and labor, but still, how salaried workers work, within the limits and
possibilities of union action, above all, in a context of increasing prevalence of the negotiated
over the legislated.

KEY-WORDS: Collective Negotiations of Labor, Agribusiness, Salaried rural workers, Union
action, Piaui.

11 INTRODUGAO

Este artigo decorre de pesquisa', sobre o processo de negociacdo coletiva de
trabalho (MASULO; MORAES, 2016), enquanto politica publica regulada pelo Estado.
Os sujeitos da pesquisa sao trabalhadores(as) rurais, assalariados(as), do agronegdcio
da producdo de grdos (soja), no Piaui. Estes(as), através do Movimento Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTRs), na esfera da luta de classe, e na condi¢éo
de atores politicos ativos do processo negocial trabalhista, defendem suas agendas, ante
0 patronato rural dessa atividade econ6mica. Assim, experiéncias no ambito das relagcbes
de trabalho, da categoria, em face do capitalismo agrario, podem ser medidas, por indices
da pactuacdo de Convencgdes Coletivas de Trabalho, no Piaui, a partir dos anos de 1990,
em uma trajetéria marcada por mudancas nas relagbes de trabalho no Brasil, inclusive, a
flexibilizacdo da legislagédo protetiva laboral, notadamente a reforma trabalhista de 2017,
cujo objetivo foi estabelecer a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

A negociacdo coletiva, como processo inerente as relacoes de trabalho, & uma
expressao da atuacédo do Estado, e reveste-se de regras juridicas positivadas nos seus
aparatos legais. Funciona como um mecanismo a ser acionado pelo trabalho e pelo capital,
na esfera dos conflitos intrinsecos a essa relacao sistémica, cujo marcador temporal foi o
Tratado de Versailles, de 1919, considerado um pacto de transformacédo social para um
mundo saido do pés Primeira Guerra Mundial, especialmente com a criacao da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Os objetivos declarados voltam-se a promover a justica
social, a formulagéo e aplicagdo das normas internacionais de protecdo ao trabalho, em
composicao com estrutura tripartite, onde trabalhadores(as), empregadores e governo dos
Estados-membros, participam das instancias daquela agencia em condi¢des de igualdade
representativa (OIT, 2019).

De fato, Versailles trouxe a exigéncia de novos parametros a serem praticados
nas relagbes de trabalho, pelas nag¢des signatérias, sendo que no Brasil essa protecao
social ja chegava de forma tardia, se comparada a outros paises, (NASCIMENTO, 2006)2.
Contudo, a Negociagao Coletiva de Trabalho, como estratégia ferramental de construcédo

1. Pesquisa de tese de doutorado, em curso (MAZULLO, 2019), no Programa de Pés-Graduagéo em Politicas Publicas
(PPGPP), da Universidade Federal do Piaui (UFPI).

2. Alegislacéo social protetiva do trabalho, de paises como Estados Unidos da América (1880), Inglaterra (1802), Franca
(1814), Alemanha (1833), Italia (1886), e México (1917), antecede o Tratado de Versailles, de 1919 (AROUCA, 2006).
Quanto ao continente latino americano, o Uruguai jé tinha essa legislagéo protetiva desde 1915 (BESOUCHET, 1957).
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de politicas laborais em acordos e convencdes coletivas de trabalho, e regulada na norma
estatal maior, a Constituicao Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 7°, XXVI (BRASIL,
2004), é um instrumento a ser acionado pelos sujeitos do trabalho e do capital, de acordo
com suas realidades e circunstancias, especialmente nos atuais cenarios de reformas que
desestruturam o sistema de protecédo do trabalho no Brasil (VIANA; FARIA, 2018). Como
tal, materializa-se com base na instrumentalidade juridica positivada, concretizando-se em
espacos dialogais entre categorias laborais e patronais, cujo horizonte — no que tange,
sobretudo, a trabalhadoras e trabalhadores — é a melhoria das condigbes do exercicio
do labor, nas dimensdes sociais, politicas e econémicas. Dai, as pautas reivindicatérias
de regras mais vantajosas, para além da remuneracao, inclusive, no que tange a saulde,
seguranca e meio ambiente do trabalho.

Nas democracias ocidentais, as relacées de trabalho, em concepgdes seculares a
protecdo da dignidade da pessoa humana, encontram-se sob a tutela do guarda-chuva do
Estado, acambarcando os varios significados que simbolicamente Ihe sdo sinGnimos, sem
que altere os seus genes de lugar universal (BOURDIEU, 2009). O Estado, como regulador
das relagbes sociais (SILVA, 2004), é também o mantenedor dos interesses capitalistas,
como condigcdo a sua existéncia, e assim, atua na intermediacdo das reivindicagdes da
classe trabalhadora, no processo de reprodugcdo e acumulagdo capitalista (CARNOQY,
2015).

Nessa linha, como diz Mészaros (2002), capital e Estado s&o inseparaveis em
uma relacédo dialética, pela qual o primeiro vicejou com a fianga do segundo, de quem
se apropriou das estruturas para sua reprodugdo. Assim, o Estado apresenta-se como
necessario e indispensavel para garantir o funcionamento do sistema do capitalista, em
suas diferentes dimensodes e interacdes de producéo, “[...] afetando intensamente tudo,
desde os intercambios locais mais imediatos até os de nivel mais mediato e abrangente”
(MESZAROS, 2002, p.109). Trazendo esta compreensdo para pensar sobre a atual
realidade brasileira, verifica-se que essa relagdo viceja de forma coesa, mormente,
quando olhada com as lentes das ultimas reformas havidas na legislagéo trabalhista, no
pais, em flagrante desmonte do arcabouco juridico de protecdo aos sujeitos do labor,
restando a classe trabalhadora, através das suas organizagdes sindicais, o desafio de
enfrentar tal situagdo, com os instrumentos e ferramentas necessarias a manutencéo das
condi¢cbes de trabalho e das suas dignidades.

21 MARCADOBES HISTORICOS l?O TRABALHONO BRASIL: DAESCRAVIDAO
LEGALIZADA A PROLETARIZACAO

A genealogia do trabalho no Brasil funda-se em 388 anos de escravid@o, sob os
auspicios do Estado Imperial Portugués, em seus dominios coloniais. Sem duvida, séo
herancas de longevas datacdes, com o processo de colonizagdo acionando a racionalidade
estatal, colhendo as riquezas produzidas pelo trabalho, em absoluta negagcédo aos seres
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humanos envolvidos, povos originarios e de Africa escravizados e coisificados, tratados
como meros objetos e mercadorias legalizadas com vistas a produgdo mercantil da
Coroa (ALENCASTRO, 2000). No transpor dos séculos, uma nacao foi forjada, com suas
patalogias histéricas, econdmicas, politicas e sociais, migrando o seu desenvolvimento
para o trabalho livre, sem perder rangos da ordem escravocrata (FRANCO, 1997). Assim, a
industrializacéo teve seu inicio tardio (DOWBOR, 2009), em um cenério de ambivaléncias
hereditarias, nos marcos da colonialidade do poder, do saber e do ser (QUIJANO, 2005),
inclusive, com praticas de escraviddao, em sua forma contemporanea, constatadas nos
séculos XX e XXI (MASULO, 2014)3.

Na cronologia da industrializa¢do no Brasil, na Era Vargas (1930-1945), demarcou-
se 0 assalariamento moderno pela venda da forca de trabalho, sob a presséo da classe
trabalhadora, que mantinha uma atmosfera de continuadas greves, o que levou a
implantagéo da legislacao trabalhista, através da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),
em 1943, juntamente com a legislacao sindical. Entretanto, essa legislacao foi implantada
no processo de negacéo do conflito entre capital e trabalho, e o discurso governamental, a
época, era que o Direito Social estava a formar a consciéncia juridica para fins da “harmonia
coletiva”. A forma como os direitos sociais trabalhistas foram assegurados continha uma
especificidade em relacdo a outros paises: o Estado alegava conceder direitos como
outorgas, e que as organizagOes sindicais deveriam funcionar com fins pedagogicos,
funcionais, e patriéticos, posto que o governo compreendia “o alcance politico e econémico
de preservar a paz social” (CERQUEIRA FILHO, 1982, p.128).

Sendo um pais capitalista, com fundamentos econdmicos na propriedade privada
e na livre concorréncia, como constam nos artigos 1°, 1V, 170, I, IV 9 da CF/88 (BRASIL,
2004), o Brasil esta sujeito a mudancas e crises do capital, estas, inerentes ao processo
de reproducdo ampliada, base da producdo de excedentes cujo avatar de sustentacao
circulante é o lucro. No interior dessas crises, 0s sujeitos do labor, insertos nos ciclos
matriciais do capital, sdo colocados em situacdo de vulnerabilidades, com cenarios de
precarizacdo do trabalho, desemprego, baixos salérios, e até deslocamentos migratorios
(ANTUNES, 2013). Isto porque necessitam suprir suas necessidades humanas de ordem
materiais e imaterial, através do processo de compra e venda da sua forga de trabalho,
em um “sistema-mundo” (WALLERSTEIN, 1999, p.447) o qual “as reservas de trabalho
existem em toda parte e ha poucas barreiras geogréficas ao acesso capitalista” (HARVEY,
2012, p.61).

Neste sentido, essa relacdo desigual permeia esses espacos contraditérios
e conflituosos, com o capital justificando-se pela acumulagéo (lucro), controlando a
propriedade dos meios de produgéo, e a compra da for¢a de trabalho, de modo que os

3. Na década de 1990, o Brasil foi denunciado junto a OIT pela pratica de trabalho escravo na regido amazonica, na
atividade econdmica da pecuaria, com extensdo para outros estados do territério nacional, em diversas outras ativi-
dades econémicas. Nos anos 2000, esta pratica tem sido encontrada, inclusive, no Piaui, no agronegécio (MASULO,
2014).
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sujeitos do labor vendem essa forca em descompasso ao que produzem. Assim, tem-se
o capital preservado em sua finalidade primeira, qual seja, reproduzir-se nos marcos de
uma racionalidade voltada a maximizando de seus lucros e aredugéo dos custos.

Entretanto, na esfera da luta de classe, as resisténcia laborais contrapdem-se a
realidades produzidas, inclusive, pelas crises do capital. Nesta direcéo, o agir materializa-se
pela via das ferramentas, estratégias e instrumentais coletivos, através das representacoes
sindicais laborais. Um desses instrumentos é a negociacao coletiva de trabalho, mormente
quando o cenério é de flexibilizacao de direitos e de prejuizo da condicdo humana e social
dos(as) trabalhadores(as), sendo necessaria a busca pela preservagéo e equilibrio desses
custos sociais, posto que “ndo pode deixar de considerar vantagens outras compensatérias
aos [e as] trabalhadores[as]” (MEIRELES, 2018, p.76).

Santos (2002) refere, sobretudo as crises no processo de implantagdo do modelo
neoliberal articulado no chamado “Consenso de Washington”, também conhecido como
“consenso neoliberal”. Realizado em “Washington, em meados da década de oitenta,
[...] ele foi subscrito pelos Estados centrais do sistema mundial, abrangendo o futuro da
economia mundial, as politicas de desenvolvimento e especificamente o papel do Estado
na economia” (SANTOS, 2002, p.27). No entanto, com este consenso, atualmente, algo
fragilizado, devido aos crescentes conflitos no interior do campo hegeménico, assim como
a resisténcia protagonizada no campo subalterno ou contra-hegeménico, fala-se hoje em
termos de “pds-Consenso de Washington” (/bidem).

Essas crises de natureza global refletem um modelo social de acumulacédo
que traz em seu bojo a desprotecado trabalhista (SOARES, 2002), exigindo as devidas
adequacdes do Estado. Elas se explicam, dentre outros fatores, pela incorporagéo de
avangos tecnoldgicos na automacéo da produgéo, tendo, na outra ponta, a pauperizacéo,
porquanto, “aumenta o desemprego, diminuindo os salarios, e com isso se eleva a taxa de
mais-valia” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.183), além de, segundo Chesnais (1996),
refletirem a mundializag@o do capital e seu processo de desregulamentacéo que levou a
abertura de mercados nacionais interligados em tempo real.

Como referimos, a escolha constitucional do Estado Brasileiro em ser capitalista
e, a0 mesmo tempo, adotar, como fundantes e estruturantes, os principios de protecéo
plena a dignidade da pessoa humana, pela via do trabalho, da protecéo e da justi¢ca social,
mantém a contradi¢cgo estruturante e fundante da divisdo da sociedade em classes. Esta
aporia € elemento permanente no que tange as desigualdades sociais e as crises ciclicas
do capitalismo, as quais para além fronteiras territoriais dos Estados-Nacdes, exigem a
contrapartida estatal sempre que existem prejuizos ao capital, garantindo a continuidade
da reproducéo e acumulagédo capitalista.

Contudo, nessa 6rbita em que gravitam o Estado Brasileiro e o capital, também estao
presentes os sujeitos sociais do trabalho, e assim, os medidores de pesos e contrapesos
dos dois primeiros, encontram limites macros no ser humano, sejam eles de qualquer
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natureza (espaciais, geograficos, territoriais e outros, etc). Os ordenamentos constitucionais
de sustentagédo do modelo econémico adotado, como se vé na CF/88, artigo 1°, IV (BRASIL,
2004), ndo se afastam das obrigagOes principiolégicas fundantes, em relagéo as garantias
de cidadania e a dignidade da pessoa humana, como igualmente dispée a CF/88 em seu
artigo 1°, 1l e lll (BRASIL, 2004). Assim, esses valores sinalizam para o tamanho do desafio
da classe trabalhadora, no atual momento de reformas nas leis trabalhistas e de seguranca
e saude do trabalho®, que visam “encurtar o manto protetor do Estado sobre o trabalhador”
(LIMA; LIMA, 2017, p. 9), em sinais visiveis de desestruturacdo e desmonte dos direitos
trabalhistas, e do proprio sistema de protecédo ao trabalho no pais. Tudo isto sinaliza para
um cenario de conflitos e agravamento da pauperiza¢do daqueles(as) que vendem sua
forca de trabalho a manutencéo das riquezas do capital (ANTUNES, 2013).

31 TRABALHO ASSALARIADO E NEGOCIAQAO COLETIVA NO BRASIL: UMA
TRAJETORIA

As convengdes coletivas de trabalho foram normatizadas no Brasil em 1932, no
Governo Vargas, com o Estado exercendo o papel de regulador desse mecanismo de
didlogo entre o capital e o trabalho, pela via das negociag¢des coletivas de trabalho. Em
definicédo legal, assim consta na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT):

Art.611 — Convengédo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo
pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias econdémicas
e profissionais estipulam condicées de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacdes, as relacdes individuais de trabalho.

O Estado, na Era Vargas, entre 1930 e 1945, atuava como interventor nas relagdes
de trabalho, regulando cada é6rgéo, e mediando os conflitos e tensdes entre o patronato e
trabalhadores(as) (BOSI, 2006). Nessa temporalidade, foram demarcados os espacos de
atuagéo da classe trabalhadora, pela via da negociagédo, com vistas a melhoria das suas
condi¢cbes de trabalho. Mas, atuar politicamente, em Estado vigilante e repressor, era ndo
ter liberdade. O Estado agia no sentido de coibir os conflitos e greves, com sindicatos e
trabalhadores(as) sendo controlados (LEVINE, 2001).

No entanto, o direito a negociacdo trabalhista no Brasil, embora regulado pelo
Estado, admite a compreensdo de que é uma conquista politica dos atores sociais do
labor, em atuacédo diferenciada por conta do bem juridico a ser protegido, qual seja os
direitos trabalhistas indisponiveis, de modo que, na atual conjuntura de reformas que
flexibilizam esses direitos, “a convencédo e o acordo coletivo ocupam espagos vazios”
(VIANA, 2013, p.91). Contudo, nao foi positivado, ou seja, transformado em lei, de forma

desvinculada dos movimentos reivindicatérios de trabalhadores(as) do resto do mundo,
4. As leis 13.429/2017 e 13.467/2017, tratam da Terceirizagao irrestrita e da Reforma Trabalhista, e ambas flexibilizam
direitos garantidos na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Também esta em curso o processo de reforma das
Normas Regulamentadoras em Saude e Seguranca no Trabalho (NR’s). Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/
noticia/2019/07/30/governo-anuncia-revisao-de-normas-sobre-saude-e-seguranc¢a-de-trabalhalhadorse.ghtml.
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que ao longo de séculos lutaram para dotar as relagdes capital e trabalho de patamares
minimos de respeito para com aqueles(as) que colocam sua for¢a de trabalho a servigo
da riqueza de outrem: “[...] essas lutas tém marco na Revolugéo Industrial, que mudou
de forma irreversivel o processo produtivo fabril, resultando na concentragdo da massa
assalariada, e propiciando a construcao da historia dos[as] trabalhadores[as], em todo o
mundo” (MASULO, 2010).

Em sua trajetéria, desde seus inicios a negociagdo coletiva de trabalho, no
Brasil, pode ser vista, como observa Reis (2008), nos marcos de processos relacionados
que dominariam, nas décadas seguintes, o cenario mundial, qual seja, a globalizacéo
econdmica e a flexibilizacdo das relagbes de trabalho. Em termos de resposta de
trabalhadore(as), um marcador histérico-politico € o chamado Novo Sindicalismo?®, assim
entendido como o processo que, a partir dos anos 1970, levou trabalhadores(as) de todo
0 pais a repensarem o modo de fazer sindicalismo. Esse movimento que nasceu em plena
ditadura civil-militar, em um contexto no qual a estrutura servia para reprimir e sufocar
trabalhadores(as), questionou o sistema, denunciando os problemas da politica salarial,
e desafiando empresarios, policia secreta, e militares. Propunha um sindicato aberto e
democratico, com participagéo das bases nos locais de trabalho (VIANA, 2013).

No processo de regulagéo estatal da negociagéo coletiva de trabalho, a CF/88, em
seu artigo 7°, XXVI (BRASIL, 2004), recepciona as convengdes e os acordos coletivos de
trabalho, como direitos sociais do trabalho a serem preservados. Especialmente, durante
o periodo das negociagdes anuais para revisao de salarios e outros ganhos, conforme o
estabelecido na Lei 6.70879, que trata da definicdo de uma data-base para cada categoria
negociar, sem prejuizo de outras pautas periféricas mas igualmente importantes, e
inerentes as dindmicas das relacdes entre o capital e o trabalho.

Essa intervencao estatal também esta presente quando o processo negocial sofre
estrangulamento de dialogos entre patrdes e empregados, com a interrup¢éo da negociacao
e até a deflagracédo de greve. Nesses casos, a questao passa a ser apreciada pela Justica
do Trabalho, que usando o seu poder normativo, procede ao julgamento do conflito, nos
termos do artigo 114, IX, §2° da CF/88 (2004).

Enquanto instrumento garantidor de melhorias das condi¢des de trabalho, pode-se
dizer que a negociagédo coletiva € uma ferramenta estratégica a ser acionada pela classe
trabalhadora, em processo de apropriacdo politica legitima, que possibilita, a sujeitos
do labor, buscarem melhorias. Em tempos marcados por flexibilizagdes das normas de
protecao ao trabalho, na dialética do sistema capitalista, com a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, testando em seu limites as resiliéncias dos sujeitos laborais, estes(as)
como atores coletivos, e a partir do lugar que ocupam nas relagdes que envolvem a
venda da sua forga de trabalho, reinventam-se na luta, em um processo de trajetorias
seculares com origens nos(as) precursores(as) do proletariado moderno (HUBERMAN,

5. Sobre o tema do novo sindicalismo, ver Moisés (1982).
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2012). Assim, sempre insertos(as) nas relagbes de producao que definem néo so6 oferta e
demanda no mercado de trabalho, como a propria constituicdo desse mercado, enfrentam
permanentemente distintos desafios e mudancas que desestruturam o sistema de
protecdo ao trabalho e que resultam em sua precarizacdo (MARQUES; MARTINS, 2019).

Ademais, a negociagdo coletiva de trabalho, como instrumento politico de
reivindicacdo da classe trabalhadora, visa a proteger os sujeitos do labor, que sao
aqueles(as) que colocam seu tempo, sua juventude, seu vigor fisico, sua corporeidade
viva, sua capacidade, e forca de trabalho transformada em valor e meio de subsisténcia
(MARX, 2010), a servico da acumulacao capitalista. Nesta 6tica, esta para além da protecao
imediata ao trabalho, pois alcanca a pessoa do(a) trabalhador(a) em sua dimensdo humana.
Como tal, instrumento garantidor de direitos inalienaveis a pessoa humana. Assim, cabe a
classe trabalhadora, através de suas entidades sindicais, validar a negociacao a seu favor,
pela compreenséo de que, no trabalho alienado (MARX, 2001) ha uma privagdo néo s6
do tempo de vida das pessoas como da sua decisao, pela submissao a “pseudonatureza”
propria desse tipo de trabalho (PAIVA, 2014, p.220).

41 TRABALHADOR’ES(AS) RURA:IS ASSALARIADOS(AS)DO AGRO-NEGOCIO
DA SOJA NO PIAUI NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO: DESAFIOS
PRESENTES E FUTUROS

O processo de negociacdo coletiva de trabalho nas atividades do agronegécio, no
Piaui, teve inicio nos anos 1990, com a primeira convengao pactuada em 1994, na atividade
econdmica da soja e considerada como primeiro pacto coletivo de trabalho rural do Piaui.
Em um contexto de transformacgéo social no trabalho agricola, nas identidades e condi¢des
de vida de trabalhadores(as) rurais no estado, sobretudo, nos marcos da expansao do
agronegocio do complexo carnes-graos, incorporando vastas areas de terras dos cerrados
do sudoeste piauiense (MORAES, 2000) quando o Piaui vivia uma passagem do “destino
pastoril a vocacao agricola” (MORAES, 2006, p.173).

Sao sujeitos do labor que, em sua maioria, migraram da condi¢éo de agricultores(as)
familiares, transformando-se, gradualmente, ao longo dos anos de 1990 e 2000, em
mao-de-obra rural assalariada no agroneg6cio. No processo, vivencia(ra)m, na légica do
assalariamento, progressivamente, regras da negociacéo coletiva de trabalho, quais sejam,
pautar conflitos, estratégias, aliangas, consensos e dissensos, bem como, adquiriram
experiéncias que se inscreveram em suas trajetérias pela via da organizacao sindical.

Esses sujeitos, em suas condi¢bes anteriores, e no &mbito do processo de ocupagao
das terras pelo agronegécio, no sudoeste do Piaui, vivenciaram o préprio despejamento de
terras publicas ocupadas pelo regime de posse, em um modo de producéo entre baixdes e
chapadas (MORAES, 2000). E, embora o agronegécio nao tenha sido um gerador de pleno
emprego na regido, uma geracéo, filha do campesinato local, vem sendo submetida ao

assalariamento e ao disciplinamento correspondente para sua adaptacdo a um novo meio
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ambiente do trabalho (REIS, 2010). Nesta trajetéria, tronam-se assalariados(as), tendo
que se reinventarem como sujeitos coletivos na luta de classes, e como atores sociais
negociadores(as) de direitos, assumindo posi¢ées de protagonismo, pela via sindical, com
vistas & melhoraria das condi¢cbes de trabalho a que estdo submetido(as), inclusive, na
esfera da negociacgao coletiva de trabalho.

Quanto ao patronato do agronegé6cio (ANDRADE, 2015), este vem consolidando o
capitalismo agrario no Piaui, desde quando aportou na regido sudoeste do Estado, a partir
dos anos 1970 (MORAES, 2000). Ali desenvolve atividades agricolas em larga escala,
voltada a mercados externos, e cujo peso na balanga comercial do pais € muito significativo
(FUNDACAO CEPRO, 2013). Essas mudancas no perfil do negécio agricola no Piaui
alteraram profundamente as rela¢des de produgédo e de trabalho no campo (MORAES,
2000; REIS, 2010; MASULO, 2014), com trabalhadores(as) rurais  inseridos(as) em
situacdes de assalariamento em larga escala, em uma economia agricola voltada ao
Commodities Market, e que ostenta colheita com produtividade cada vez mais crescente,
como neste ano de 2018: “Piaui encerra a safra deste ano com a maior produgéo de sua
historia, 4,263 milhdes de toneladas de grédos, um aumento de 17% em relacdo a safra do
ano passado” (JORNAL MEIO NORTE, 2018, p.1).

Vale lembrar que, no meio urbano, as lutas de sujeitos do labor ocorreram nas regides
industriais do pais, quando o parque fabril passava por grandes transformagdes no modo
de producgdo industrial, na migracdo do modelo fordista para o toyotista, especialmente,
no setor automotivo (ANTUNES, 2006). Na atividade agropecuéria, especificamente, na
Regido Nordeste, negociacdo de condi¢cdes de trabalho rural assalariado remete a um
processo de lutas que se reporta as Ligas Camponesas. Para Paudolfi (1987), movimentos
sociais, ap6s 1970 no Nordeste rural, exprimiram-se, muitas vezes, através de greves,
como as de 1979, 1980 e 1982, na zona da mata de Pernambuco, na Paraiba, e em
Vitéria da Conquista, além de ocupacao de terras e reivindicagdes de pequenos produtores
agricolas atingidos por grandes projetos, como os de constru¢do de barragens, além da
grande seca entre 1979 e 1984. Segundo DIEESE (2016), eram lutas espalhadas pelo
pais®, em enfrentamentos diversos, inclusive, de sujeitos do labor ao patronato, mas cujas
pautas ampliaram-se, no d&mbito do Novo Sindicalismo, incorporando questdes nacionais,
no processo pela redemocratizagéo do pais, em aliangas com movimentos sociais diversos.

De la para ca, entre conquistas e perdas, trabalhadores(as) rurais assalariados(as)
como os(as) do agronegocio da soja, no Piaui, estdo inseridos(as) nos mesmo processos
de flexibilizagéo de direitos impostos a classe trabalhadora brasileira, com as recentes
reformas nas leis trabalhistas do pais, que Ihes imp&e o grande desafio de negociarem com
o patronato, garantindo direitos conquistados nos pactos firmados desde os anos 1990. Ao

6. A exemplo, nos anos de 1980, de uma série de reivindicagdes publicas de trabalhadores(as) rurais assalariados(as)
da lavoura canavieira no interior paulista, onde, a eclosdo da Greve de Guariba de 1984, é tida como um divisor de
aguas nas lutas da categoria, em termos de conscientizacdo/mobilizacdo, do surgimento de liderancas, e da luta por
Reforma Agraria (VERONEZZI, 2015).
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mesmo tempo, necessitam conquistar avangos para o presente e o futuro, em um contexto
no qual os ganhos estéo fora da concesséo estatal, porquanto, decorridos da capacidade
de lutas dos(as) trabalhadores(as), em espacos politicos de grandes tensionamentos, com
avancos e recuos do poder de barganha patrdo/empregado (DELGADO, 2007).

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Abordamos o processo de negociagdo coletiva de trabalho, cujas regras s&o
emanadas e normatizadas pelo Estado, nas relagdes de trabalho no agronegocio piauiense,
desde os anos de 1990, especialmente, na producdo da soja, na esfera de capitalismo
agrario. Apontamos para os desafios dessa negociagéo, no atual contexto, quando reformas
trabalhistas, implantadas no pais flexibilizam direitos trabalhistas e fragilizam o sistema de
protecao ao trabalho, impondo a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Nessa perspectiva, a negociacdo coletiva passa a ser elemento estruturante das
novas configuragdes das relagbes de trabalho, em um estreitamento da coeséo entre capital
e Estado, impondo aos sujeitos do labor, pela via sindical, que assumam o protagonismo da
defesa coletiva das categorias de suas bases.

E crivel poder afirmar que, no Piaui, como em outros estados e regides do pais, na
esfera da negociagao coletiva, tem-se um enorme desafio a exigir uma agenda permanente
de trabalhadores(as) assalariados(as) frente as crises e diferentes configuragcbes do capital.
Isto requer uma atuacao inaudita das organizagdes sindicais — no momento, algo fragilizada
—revestidas, sobretudo, com o empoderamento dos poderes de barganha, trocas, e demais
vestiduras proprias a esse locus de atuacéo classista laboral. Isto requer um “novissimo
sindicalismo”, na capacidade politica de lutar para transformar realidades na esfera das
relacbes entre capital e o trabalho, em um processo que implica em continuidades e rupturas
nas trajetérias e que dependera, sempre, da capacidade de organizagao politica de classe,
que vende sua forca de trabalho, na exigivel compreenséo quanto as metamorfoses no
mundo do trabalho, em aliangas com outros movimentos sociais.
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RESUMO: Muitas pessoas ao sairem das
prisbes enfrentam dificuldades na busca de
um emprego. Isso ocorre pelo preconceito
existente na sociedade que gera a falta de
oportunidades para os ex-detentos no mercado
de trabalho. Consequentemente, a falta de uma
renda financeira faz muitos desses individuos
retornarem a cometer atos ilegais. Este artigo tem
como objetivo apresentar a proposta de construir
uma Cooperativa Especial com parcerias, que ja
foi testada em pequena escala e obteve sucesso,
para que essas pessoas sejam amparas e como
resultado os indices de crimes no Mato Grosso
diminua.

PALAVRA-CHAVE: Mato Grosso, Ex-detentos,
Reinsercéo.

HOW TO PROMOTE THE REINSURANCE
OF EX-PRESIDENTS IN THE STATE OF
MATO GROSSO

ABSTRACT: Many people when leaving prisons
face difficulties in finding a job. This is due to the
prejudice that exists in society that generates
the lack of opportunities for ex-prisoners in the
labor market. Consequently, the lack of financial
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income makes many of these individuals return
to commit illegal acts. This article aims to present
the proposal to build a Special Cooperative with
partnerships, which has already been tested on
a small scale and has been successful, so that
these people are supported and as a result the
crime rates in Mato Grosso decrease
KEYWORDS: Mato Grosso, Former detainees,
Reinsertion.

De acordo com as noticias do Conjur
(site do Consultor Juridico), cerca de 70% dos
egressos do sistema penitenciario brasileiro
voltam a cometer crimes ao sairem das
prisbes. As razbes para isso compreendem
auséncia de oportunidades profissionais e
dificuldades sociais como, por exemplo, o
preconceito enfrentado pelas familias e pela
sociedade. Embora a Lei de Execucgédo Penal
(Lei 7.210/1984) garanta o isolamento do
condenado para reflexdo de suas acdes e
assim melhorar convivio em sociedade, muitos
detentos ndo sédo reeducados corretamente
devido a superlotagéo da populagéo carceraria
e a falta de interesse do governo. Com efeito,
esses individuos cometem crimes novamente
como meio de renda para subsisténcia.

O sistema prisional brasileiro sofre
aumento de detentos a cada ano ultrapassando
750 mil presos. De acordo com o portal do G1-
Globo, de 2018 para 2019 os nUmeros de presos
em Mato Grosso aumentou para 11.800 em
espacos que sdo capazes de acomodar apenas
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6.341 condenados. No intuito de reinserir estas pessoas na sociedade, alguns projetos
realizados no estado obtiveram 6timos resultados. Um desses projetos foi realizado em
Barra do Gargas, onde 11 reeducandos participaram do projeto “Amigo da Escola” em que
4- quatro escolas publicas foram reformadas por presidiarios. Infelizmente sdo poucos os
projetos voltados para este assunto no nosso Estado, pois néo é algo muito abordado pelo
governo.

A proposta deste projeto é criar uma Cooperativa Especial. Com o objetivo de reunir
e mediar a inser¢do dessa méao de obra nas empresas de Mato Grosso. Além de receberem
pelos servicos prestados, os reeducandos poderdo participar de Workshops, palestras,
cursos mensais para capacitagéo sobre temas diversos como linguagem, como se portar
numa entrevista de emprego e em eventos, educacgéao financeira, empreendedorismo, entre
outros.

Além disso, esses encontros promoveriam cursos técnicos em diversas areas como
vendas e marketing pessoal, contribuindo para uma oportunidade de emprego fixo que
garanta uma renda financeira na qual seja suficiente para subsisténcia do cidadao.

Para os reeducandos participarem de trabalhos em empresas parceiras sera
realizado selec¢Oes, recrutamentos, analise de perfis e um acompanhamento adequado por
longo prazo. As empresas que acolherem esses reeducandos terdo como beneficio baixos
custos com a mao de obra e lucros satisfatorios, pois de acordo com a Lei de Execucgbes
Penais (LEP) os detentos sdo isentos de encargos trabalhistas, o pagamento de seu
trabalho é apenas um salario minimo, e a empresa estara investindo na responsabilidade
social.

Na Europa 8% da forca de trabalho é representado por ex-penitenciarios, o
equivalente a nove milhdes de pessoas. Em nosso estado 0s pequenos projetos que
mostram resultados positivos ndo abrangem nem 5% da populagéo carceraria. Portanto,
esta proposta € um meio de fazer com que todos esses programas sejam ampliados
através de uma cooperativa e alcancem o nimero maximo de ex-presidiarios reintegrados
no nosso Estado.
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RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar o
processo de independéncia do entdo Congo Belga
(atual Republica Democratica do Congo), que foi
colénia do Estado belga de 1906 a 1960, como um
fenébmeno de manutencdo do conservadorismo
social e econémico. Isto porque, como se pode
concluir, a entdo metrdpole, Bélgica, almejava
que, mesmo apds a independéncia politica de
sua colbnia africana, as relagcdes econdmicas
neocoloniais seguissem as mesmas pautas do
periodo colonial. Por isso, belgas, mesmo sem
enfrentar resisténcia armada em seu territério
colonial — como ocorreu em outros contextos
africanos durante o processo de descolonizagéo
- coordenaram um processo de transferéncia do
poder para os congoleses que durou apenas 3
meses, processo este que Kabengelé Munanga
chamou de “um calculo maquiavélico orquestrado
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por uma ala da politica belga e os representantes
dos meios de negocios” (MUNANGA, 2011, p.
14). O que ocorreu ap6s a independéncia, em
1960, foi uma série de eventos que culminaram
no periodo denominado Segunda Republica - a
ditadura de Mobutu Sese Seko, que instaurou
um governo que Peter Evans (1993) chamou de
“Estado predatério”: “Desde que Joseph Mobutu
Sese Seko assumiu o governo do Zaire em 1965,
ele e seu circulo intimo no interior do aparelho de
Estado zairiano tém extraido enormes fortunas
pessoais das receitas geradas pela exportacdo
da impressionante riqueza mineral do pais”
(EVANS, 1993, p. 114). Mobutu permaneceu no
poder da Republica do Zaire até 1997, tendo
sido considerado por anos 0 homem mais rico do
mundo e sendo, ao menos até o fim da Guerra
Fria, sempre bem-vindo tanto em Bruxelas,
quando em Washington. A metodologia aqui
utilizada foi a revisao bibliografica.
PALAVRAS-CHAVE: Independéncia congolesa,
Congo Belga, Republica do Zaire, Republica
Democrética do Congo, Bélgica.

THE CONGOLESE INDEPENDENCE
AS A PROCESS OF MAINTENANCE
OF THE SOCIAL AND ECONOMIC
CONSERVATISM

ABSTRACT: The present article aims to analyze
the independence process of the then Belgian
Congo (present Democratic Republic of Congo),
which was a colony of the Belgian State from
1906 to 1960, as a phenomenon of maintenance
of social and economic conservatism. This
is because, as can be concluded, the then
metropolis, Belgium, longed that, even after the
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political independence of its African colony, neocolonial economic relations would follow
the same guidelines of the colonial period. For this reason, Belgians, even without facing
armed resistance in their colonial territory - as occurred in other African contexts during the
decolonization process - coordinated a power transferring process to the Congolese that
lasted only 3 months, a process that Kabengelé Munanga called “A Machiavellian calculation
orchestrated by a wing of Belgian politics and representatives of the business community”
(MUNANGA, 2011, p. 14). What happened after independence in 1960 was a series of events
that culminated in the period called the Second Republic - the dictatorship of Mobutu Sese
Seko, which established a government that Peter Evans (1993) called a “predatory state™
“Since Joseph Mobutu Sese Seko took over the government of Zaire, in 1965, he and his
inner circle within the Zairian state apparatus have extracted enormous personal fortunes
from the revenues generated by the export of the country’s impressive mineral wealth ”
(EVANS, 1993, p. 114). Mobutu remained in power in the Republic of Zaire until 1997, having
been considered for years the richest man in the world and being, at least until the end of the
Cold War, always welcome both in Brussels and in Washington. The methodology used here
was the bibliographic review.

KEYWORDS: Congolese independence, Belgian Congo, Republic of Zaire, Democratic
Republic of the Congo, Belgium.

1] INTRODUGAO

A Republica Democratica do Congo (RDC) é um pais localizado na Africa Central'.
Com uma area total de 2.345.409 Km2, a RDC também é chamada de Congo-Kinshasa
(em referéncia ao nome de sua capital). Em seus 9.165 km de fronteiras, faz divisa com 9
paises: Republica do Congo — ou Congo-Brazaville — a oeste; Republica Centro-Africana
e Sudao, ao norte; Uganda, Ruanda, Burundi e Tanzéania, a leste; Zambia, a sudeste; e
Angola, ao Sul. A regido costeira do pais possui 17km de extens@o, mais ou menos, e,
segundo Munanga (2011, p. 02), encontra-se “entre o enclave angolano de Cabinda e a
desembocadura do rio Congo”.

Seu territorio & extremamente rico em recursos naturais: ainda segundo Munanga
(2011, p. 02) estima-se que 1/5 das reservas hidricas da Terra estejam la. Seu solo fora
declarado em 1892 pelo gedlogo belga Cornet um “escandalo geoldgico” (CORNEVIN,
1972), pois apresenta enormes fontes — dentre outros minérios —de cobre, diamante,
manganés, estanho, uranio, zinco e cobalto (MUNANGA, 2011).

Além destes minerais, o0 Congo ainda possui jazidas consideraveis de ouro, bauxita,
prata, platina, chumbo, carvdo e petroleo (MUNANGA, 2011). A maior parte destas
riquezas, no entanto, concentra-se no leste do pais, abrangendo a provincia do Catanga
e suas adjacéncias. Segundo Cornevin (1972), tal concentragcdo pode ser explicada
geologicamente, pois é na parte oriental do pais que se encontram as formagdes geologicas
mais antigas. Etnologicamente, podemos dizer que a Republica Democratica do Congo é

1. Segundo Bethwell Allan Ogot (2010): “Entendemos por Africa Central os seguintes paises: Zaire, Republica Centro-
-Africana, Republica Popular do Congo, Gab&o, Camardes e, em parte, Angola, Ruanda e Burundi”.
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um pais bastante diverso: sédo 250 etnias diferentes habitando seu territério (CORNEVIN,
1972).

O Congo, entre 1885 e 1960, foi uma col6nia belga. De 1885 a 1906 se chamou
Estado Livre do Congo: neste periodo, ndo foi uma colbnia pertencente ao Estado belga,
mas sim um territério de propriedade particular do rei Leopoldo Il, entdo soberano do pais
europeu.

Nestes vinte anos que se seguiram, mesmo sem ter calcado uma vez sequer o
solo africano, Leopoldo Il instalou em sua col6nia um modelo de exploragdo da borracha
e do marfim que transformou quase que todos os congoleses em seus funcionarios
cativos. A exploragéo era fiscalizada e comandada por estrangeiros de todas as partes,
principalmente belgas e africanos, que, quanto mais forcassem os nativos a extrairem,
mais dinheiro ganhavam. Assim, para conseguir mais borracha e marfim, os congoleses
eram submetidos a castigos severos, onde, por exemplo, a mutilagdo era uma pratica que
fazia parte do cotidiano.

Missionarios ingleses acabaram por registrar, em uma série fotografica, diversos
congoleses mutilados. Estes registros tornaram-se entdo bem conhecidos acerca do pais,
posteriormente circulando pela Europa, o que gerou um movimento contra o dominio de
Leopoldo Il sob o territorio congolés.

Uma comisséo de carater internacional foi instaurada e o rei, ap6s negociar uma
indenizacdo, cedeu sua propriedade ultramarina ao Estado belga, criando-se, assim, o
Congo Belga. A mudancga produziu algumas modificagbes no modelo de exploragédo
econdmica: a espoliacdo da coldnia passou a ser feita, majoritariamente, através da
industria da mineragéo e da parceria entre o capital privado e o governo belga; socialmente,
o Congo Belga tornou-se o territério africano com o mais extenso estado de bem estar
social do continente; no entanto, o contexto de opresséo, segregacao racial e cerceamento
das liberdades civis e politicas continuou 0 mesmo.

Este forajustamente o principal gatilho que desencadeou o processo deindependéncia
do pais, que, posteriormente, gerou uma reacao de setores ligados aos interesses coloniais
que jogaram o Congo em trés décadas de uma ditadura conservadora e sustentada pelos
interesses do capital internacional. Neste artigo, analisa-se o processo de independéncia
do entdo Congo Belga como um fenémeno de manutencdo do conservadorismo social
e econbmico, para que, mesmo apés a independéncia politica do pais, as relacbes

econdmicas neocoloniais seguissem as mesmas pautas do periodo colonial.

2| CONGO BELGA: UMA CONTEXTUALIZAGAO ECONOMICA E SOCIAL

ApO6s a criagcao do Congo Belga, a espoliagcéo das riquezas congolesas passou a ser
feita através do chamado “portfélio congo”. O portfélio era uma um conjunto de empresas
paraestatais — o que, no Brasil, entendemos como empresas de capital misto — baseadas
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nos antigos sistemas de concessdes de Leopoldo Il. Fazia parte deste portfélio, por
exemplo, o Banco Central congolés. Kent (2011) traz que:

“As entidades paraestatais, incluindo a Administracdo Fluvial e o Banco
Central, eram geridas por conselhos de administragdo a partir de Bruxelas,
e em 1958 encontravam-se avaliadas em 37,5 mil milhées de francos. Os
rendimentos do Portefélio foram de mil milhdes de francos em 1959, mas
ndo foram tomadas quaisquer medidas visando a sua transferéncia para o
governo independente...” (KENT, 2011, p. 41).
Além do Estado, que tinha participacdo de até 50% em todas estas companhias
(MERRIAM, 1963), cinco corporagdes privadas se tornaram as grandes parceiras do

governo belga no empreendimento da exploracéao e espoliagdo do Congo Belga:

“As cinco grandes firmas eram a Brufina, que controlava o Banco de Bruxelas
além de certas organizagdes industriais; a Unilever, através de sua subsidiaria
belga, Huilever, agindo sobre produtos vegetais; Cominiére, corporagao
agricola e de mineragédo; o Banco Empain com grandes interesses no do
transporte e a Société Générale que detinha interesses varios além de direitos
de mineragdo” (MERRIAM, 1963, p. 44-45).

Merriam (1963, p. 44) destaca que o poderio destas cinco empresas era tdo
grande que “(...) em 1952 noticiou-se que cinco companhias arrendatarias controlavam
aproximadamente 70% de todos os negocios no Congo...”.

No Congo Belga, o Estado belga instalou um governo altamente paternalista e
isolacionista — e duas foram as consequéncias deste diagnéstico geral. A primeira foi,
curiosamente, a instalacdo de um estado de bem social que era o0 mais extenso de Africa
a época. A segunda foi a formagdo de um territério hermético, portador de uma estrutura
altamente repressiva.

Com relagdo ao estado de bem estar social, havia um sistema de previdéncia
social que previa auxilio doenca e pensbes por aposentadoria para todos os africanos
trabalhando no Congo; o posho obrigava todos os empregadores da colénia a fornecerem a
seus trabalhadores cobertores, cal¢des, agasalhos e alimentagcéo sadia; escolas primarias
e de formacgédo profissional se espalharam pelo pais (consolidando o poderio da igreja
catolica dentro do empreendimento colonial belga, uma vez que ela era responsavel pela
maioria das escolas de ensino primario no Congo Belga). Tal realidade ampliou o nimero
de pessoas alfabetizadas e de técnicos qualificados; além disso, ainda havia uma oferta
consideravel de empréstimos para aqueles que desejavam comprar iméveis e o Fundo de
Bem-Estar Indigena, que, segundo Merriam (1963, p. 56-57) “em seus dez primeiros anos
construiu 28 hospitais, 369 enfermarias, 118 maternidades, 124 ambulatorios infantis, 15
asilos para o6rfdos, 5 sanatorios e 17 centros médicos™

Apesar da educacgéao primaria e profissional ter se massificado na col6nia, a educagéo
superior tardou a ser introduzida no Congo. Fato € que — ainda segundo Merriam (1963) —

os belgas vislumbravam o ensino superior como uma oportunidade de construir possiveis
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contestadores do regime colonial. O primeiro congolés a conseguir autorizaga@o para cursar
0 ensino superior fora do pais (na Bélgica) foi Thomaz Kanza, em 1952. A constituicdo de
universidades no Congo Belga tardou ainda mais: a Universidade de Lovanium abriu seus
cursos em fevereiro de 1956, na regido de Kinshasa (entédo Leopoldville), e a Universidade
Oficial do Congo Belga e Ruanda-urundi inaugurou suas aulas no outono de 1956, em
Lubumbashi (entéo Elizabethville).

A despeito de toda estrutura social oferecida, a administragéo colonial ndo garantia

aos congoleses o direito de reunido e associacdo, muito menos a liberdade de imprensa:

“Sob a administragéo colonial belga a imprensa nao era livre. A carta colonial
de 1908 reconhecia os seguintes direitos civis: liberdade individual, de
religido, de opinido e de educac¢ao; inviolabilidade do domicilio, direito de
peticao, inviolabilidade da correspondéncia particular, o direito de acao legal
contra os funcionarios publicos, a inviolabilidade da propriedade privada e a
liberdade de emprego. Nao reconhecia o direito de reunido e associacéo e a
liberdade de imprensa” (MERRIAM, 1963, p.59)

Apenas em 1959 o rei belga assinou decretos modificando as disposi¢coes da Carta
Colonial no que tange a imprensa e ao direito de reunido e associagéo; na pratica, a mudanca
foi nula: Segundo Merriam (1963, p. 60) o decreto relativo a “liberdade de imprensa”, em seu
segundo dos cinco artigos que continha, “autorizava o Governador Geral ou seu delegado
a proibirem a introdugéo e circulacdo no Congo de periodicos [...] que pudesse perturbar a
ordem publica”; Merriam (1963, p.61) também indica que o segundo artigo do decreto que
tratava sobre o direito de reunido e associagéo “autorizava o Governador Provincial, depois
de emitir uma comunicagdo prévia, a dissolver qualquer organizagao cujas atividades, a
seu critério, pudessem comprometer a ordem publica”, sendo que, em caso de emergéncia,
“funcionarios de menor categoria estavam autorizados a mesma pratica”. Munanga (2011)
destaca que no mesmo ano em que estes decretos entraram em vigor, um rapaz congolés
ficou preso por trés meses porque foi pego com um exemplar antigo do jornal comunista
belga Le Drapeau Rouge.

O radio era mais dificil de ser censurado: no Congo Belga recebia-se sinal radiofénico
de emissoras de Brazzaville, do Cairo e de Pequim, por exemplo; no entanto, a Radio do
Congo Belga era rigidamente controlada.

No tocante aos direitos civis e politicos, outros dois fatores eram pontos sensiveis
dentro da populagéo congolesa: até 1947, ndo havia estritamente a participacdo de nenhum
congolés nas decisdes politicas tomadas sobre a colonia; esta situagdo se modificou
quando, no citado ano, dois nativos foram nomeados para o Conselho Governamental —
nuamero que saltou para oito em 1951 (MERRIAM, 1963); em 1957, houveram algumas
cidades onde o voto direto para a escolha de conselheiros municipais foi introduzido
(MERRIAM, 1963); a questao racial também era latente, uma vez que brancos evitavam

0 convivio social com negros, haviam leis que permitiam castigos fisicos e delimitavam as
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posi¢cdes que congoleses poderiam alcangar dentro do servigo publico (MERRIAM, 1963),
bem como os bairros das cidades congolesas eram segregados — existiam os bairros das
populagcdes brancas e os bairros das populagbes negras (MERRIAM, 1963); apenas em
1957 o odio racial foi abolido por lei e em 1958 a primeira familia negra se mudou para o
setor branco de Leopoldville (MERRIAM, 1963).

3| AINDEPENDENCIA CONGOLESA

Todos os fatores sociais e politicos citados no topico anterior formaram o contexto
que resultou na luta pela independéncia congolesa. Em 1955, o rei belga Balduino | visitou
Leopoldville; os congoleses esperavam que 0 soberano se comprometesse a acabar com
a situagdo de repressao e segregagao que havia na colbnia, o que ndo aconteceu: diante
deste cenario, Munanga (2011, p. 10) afirma que ‘o rei limitou-se a apelar por uma unido
mais intima e estreita entre a Bélgica e sua colbnia e a invocar a mistica comunidade de
destino que ligava uma a outra’.

No mesmo ano de 1955, o pesquisador belga Van Bielsen publicou um estudo em
que defendia um processo de independéncia gradual do Congo Belga, para o qual a Bélgica
deveria — 0 mais rapido possivel — comecar a formar um quadro de congoleses preparados
a assumirem o Estado independente, que deveria elaborar uma constituicao federal que
respeitasse toda sua pluralidade étnica (MUNANGA, 2011, p. 10-11). Segundo a estimativa
de Bilsen, este processo deveria levar trinta anos para ser concluido de forma efetiva.

As ideias de Van Bielsen reverberaram na colénia, desdobrando-se na divulgacédo
de dois manifestos: um grupo de jovens profissionais congoleses e que tinham como ponto
de convergéncia o periddico “Consciéncia Africana” divulgaram um manifesto se opondo a
dominagéo colonial e ao discurso do rei que incluia o Congo dentro de uma comunidade
belgo-congolesa; semanas depois, a Abako, uma associacéo cultural Bacongo, publicou
um segundo manifesto, exigindo a politizagdo do Congo Belga através da pluralidade de
partidos politicos.

Segundo Munanga (2011), foi no ano de 1958 — através de trés eventos distintos —
que a independéncia do Congo foi compreendida como um “processo sem volta”.

Primeiramente, ocorreu em Bruxelas uma exposicdo mundial onde varios
representantes regionais do Congo e Ruanda-urundi foram convidados a participar; ali,
diversos lideres étnicos e politicos se encontraram e puderam iniciar articulagdes em prol
da independéncia, além de levar, as suas regides de origem, as idéias que estavam sendo
desenvolvidas.

Em segundo lugar, em agosto de 1958, o general De Gaulle, mandatério francés,
visitou Brazaville, capital do Congo francés. Por |4, disse que a independéncia das col6nias
francesas estava disponivel a quem quisesse pega-la; os congoleses do lado belga tomaram
conhecimento do discurso de De Gaulle e comegaram a exigir um plano de independéncia
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também de suas autoridades metropolitanas.

Por fim, o terceiro dos trés importantes eventos ocorridos em 1958 foi a realizacao
do Congresso Pan-Africano em Acra, capital da entdo recém-independente Gana. No
congresso, os congoleses foram representados pelo lider do Movimento Nacional Congolés
(MNC) Patrice Emery Lumumba. L&, Lumumba se consolidou como um dos grandes nomes
da luta pela independéncia dos paises africanos, ganhando a admiracao de figuras como
Gamal Nasser, Kwame Nkrumah e Sékou Touré, tornando-se membro eleito do secretariado
permanente do congresso. Segundo Munanga (2011, p. 12), “seu discurso expressava o
primeiro programa de acdo estabelecido por um lider congolés contra o poder colonial:
‘Abaixo o imperialismo, abaixo o racismo, o tribalismo; viva a nagdo congolesa, viva a Africa
independente™.

Em janeiro de 1959, uma confus&o ocorrida em um encontro da Associagéo Cultural
Abako (grupo influente na politizagdo do Congo Belga) acabou com a Force Publique
abrindo fogo contra uma multidao africana; o saldo foi de 49 africanos mortos e outros 101
feridos (MUNANGA, 2011, p. 13). Isto serviu de gatilho para que aquele ano fosse marcado
por uma série de manifestagcdes, muitas delas terminadas em violéncia, em favor do fim do
sistema colonial.

O efeito deste evento foi a convocagéo, por parte dos belgas, de uma mesa-redonda
para negociagéo com todos os chefes politicos congoleses de 20 de janeiro a 20 de fevereiro
de 1960, em Bruxelas. Os lideres congoleses foram irredutiveis quanto a independéncia,
exigindo-a a curto prazo; os belgas aceitavam a independéncia politica, mas o seu ideal de
relagcdes neocoloniais com o Congo néo incluiam mudancas significativas na administragdo
do portfélio Congo. No fim, todos foram surpreendidos quando a metrépole ndo sé aceitou
a independéncia, mas também determinou a data de 30 de junho de 1960 (CORNEVIN,
1972) como o dia da passagem do poder politico para os congoleses — apenas trés meses
ap6s o fim das negociagdes em Bruxelas. Munanga (2011) sugere que nada foi por acaso:

“A pressa se explica em parte pela pressdo exercida pelos lideres
congoleses, mas também por um calculo maquiavélico orquestrado por uma
ala da politica belga e os representantes dos meios de negocios. Os lideres
africanos queriam imediatamente sua independéncia; os meios politicos
belgas de acordo com seu calculo maquiavélico resolveram outorgar-lhes a
independéncia no justo momento que eles ndo saberiam como e o que fazer
com ela, pois n&o havia nenhum quadro administrativo africano experiente e
competente. Bem! Nao tendo um quadro administrativo experiente, o governo
independente ia necessaria e absolutamente precisar ainda por certo tempo
do quadro administrativo colonial composto de brancos. A mesma dificuldade
se colocava no plano militar que até entao contava somente com o comando
dos oficiais belgas. Estando a administracdo publica e o exército ainda
inteiramente nas maos dos colonizadores de ontem, os governantes de hoje
ndo tinham outra saida a nao ser curvar-se a uma situagao de continuidade, ou
seja, de uma independéncia ficticia e nominal. Mais do que isso, lembramos
que na data de proclamacao da independéncia em 30 de junho de 1960, o pais
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tinha apenas nove jovens universitarios inexperientes recém-formados que
por mais competentes e voluntaristas que fossem ndo seriam numericamente
suficientes para administrar um pais tdo grande territorialmente.” (MUNANGA,
2011, p. 14).

Em maio de 1960 foram realizadas eleigbes provinciais e nacionais no Congo
(MUNANGA, 2011). Como havia sido determinado na Lei Fundamental, que fazia o papel
de uma constituicdo provisoria, o pais teria um presidente e um primeiro-ministro, além de
ser uma republica parlamentar. No seu primeiro pleito, o Congo elegeu Joseph Kasa-Vubu
como seu presidente e Lumumba como seu primeiro-ministro. A emergéncia ao poder de
Patrice Lumumba, sua imagem de radical e o medo de que Lumumba se aproximasse do
comunismo, fez com belgas tomassem uma deciséo drastica:

“[...] o nacionalismo de Lumumba fez-se acompanhar de ideias radicais e
nacionalistas de esquerda, e € pouco provavel que este visse com bons
olhos a manutencdo das relacées econdmicas coloniais, bem como a sua
institucionalizacdo nos acordos postos em pratica sob a égide do Estado Livre
de Leopoldo. Por conseguinte, assim que os resultados das eleicoes foram
conhecidos, Ganshof van der Meersch, o ministro no Congo, foi incumbido
da tarefa de nomear o formateur do novo governo, de acordo com a loi
fondamentale belga na qual se baseava a Constituicdo do Congo. E, em vez
de nomear Lumumba, o lider do principal partido, Van der Meersch, voltou-se
para Joseph Kasavubu, o lider bacongo, que néo foi capaz de assegurar o
apoio necessario para formar um governo sem Lumumba. A estratégia anti-
Lumumba foi posta em pratica antes sequer de se poder verificar que este era
comunista ou que estava a ser instrumentalizado pelo comunismo soviético”
(KENT, 2011, p. 41).

Incentivada pela Bélgica, a provincia do Catanga iniciou um processo de separagao
do Congo oficializado em 11 de julho de 1960, data na qual Mbis Tshombé, entédo
governador da provincia, ratifica a intervencao belga na regido (MUNANGA, 2011, p. 15).
No dia seguinte, 12 de julho, 0 mesmo Tshombé nomeia o comandante belga Weber como
coordenador militar do Catanga (MUNANGA, 2011, op.cit.). Este fato deixou Patrice de
maéos totalmente atadas, afinal aquela provincia representava 45% do produto interno
bruto do recém-independente pais. Concomitantemente a todos estes desdobramentos,
paraquedistas belgas desembarcavam na base aérea de Kamina, no Catanga, abastecendo
a provincia com mais de 100 toneladas de armamentos entre 1 de julho e 1 de setembro
daquele ano.

Uma semana antes dos acontecimentos no Catanga, um motim nas forgcas armadas
havia comecado e tornado quase a totalidade das tropas em situacdo de insubordinacéo
a Lumumba: os soldados exigiam a africanizacdo dos quadros de comando da armada
e a destituicdo do general belga Janssens (MUNANGA, 2011, p. 14-15); Lumumba, para
contornar a situacao, prop0s a promocéao de todos os soldados para um cargo acima do
que ocupavam, além de nomear Joseph Mobutu, congolés, Coronel Chefe do Estado-
Maior. Infelizmente, a saida encontrada por Lumumba n&o foi suficiente.
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As crises no Catanga e no exército se espalharam pelo pais: a Abako se virou
contra o primeiro-ministro e Joseph Kasa-Vubu, lider do agora partido politico, decretou a
revogacao do mandato de Patrice Lumumba e a dissolu¢ao do governo nacional. Lumumba,
por sua vez, ndo aceita a medida do presidente Kasa-Vubu e o revoga do cargo; outras
provincias, como o Kasai, seguem os passos do Catanga e declaram separac¢ao do Congo;
em 14 de setembro, Lumumba é detido, mas foge posteriormente; em 9 de dezembro a
ONU envia tropas ao pais que ocupam o aeroporto de Elizabethville, permitindo pousos e
decolagens apenas de aeronaves da propria organizagédo; Pratice Lumumba é recapturado

e enviado ao Catanga, onde é assassinado em 17 de janeiro de 1961.

41 AINDEPENDIAENCIACONGOLESACOMOAUM PROCESSODE MANUTENQAO
DO CONSERVADORISMO SOCIAL E ECONOMICO

Ap6s a morte do primeiro-ministro Patrice Lumumba, o Congo eclodiu em rebelides
provinciais, alimentadas por mercenarios e tropas belgas. A situagéo so6 foi se estabilizar
em 1965, apds a instauracdo de uma ditadura e da neutralizagéo, em 1964, do presidente
Joseph Kasa-Vubu: um jovem militar congolés emergiu como lideranca em meio ao caos
que tomou o pais africano. De nome completo Mobutu Sese Seko Nkuku Ngbendu wa Za
Banga, ele ficou mais conhecido apenas por Mobutu Sese Seko.

Foi Mobutu quem promoveu um golpe militar que o colocou no comando do pais, e
nesta posicao ele ficou por trinta e dois anos (instituindo a chamada Segunda Republica),
periodo em que mudou o nome do pais para Republica do Zaire, instaurando um governo
que Peter Evans (1993) denominou de “Estado predatério” - uma ditadura alinhada aos
interesses das poténcias ocidentais que multiplicou seu patriménio pessoal:

“Desde que Joseph Mobutu Sese Seko assumiu o governo do Zaire em
1965, ele e seu circulo intimo no interior do aparelho de Estado zairiano tém
extraido enormes fortunas pessoais das receitas geradas pela exportacao
da impressionante riqueza mineral do pais. Durante estes vinte anos, o PNB
per capita do Zaire declinou a uma taxa anual de 2,1 % ao ano, levando o
pais pouco a pouco para o Ultimo lugar na hierarquia mundial das nagoes e
deixando a populacé&o do pais numa miséria igual ou pior do que a sofrida
durante o regime colonial belga.O Zaire é, em suma, um exemplo de manual
de um “Estado predatério” no qual a preocupacao da classe politica com a
busca de renda converteu a sociedade em sua presa...” (EVANS, 1993, p.
114).

No final de 1988, o jornal Le Soir fez uma reportagem que ilustra bem como era
0 cenario no Zaire de Mobutu: Colette Braeckman, enviada especial, cobriu a estada de
especialista do FMI em Kinshasa; o mandatario do Zaire, desde o inicio daquele ano,
havia rompido com a instituicdo internacional, deixando de pagar seus débitos, sendo
excluido dos programas da instituicdo; os técnicos do FMI estavam ali para propor medidas
de austeridade ao Zaire, para que, depois, novos créditos fossem contraidos pelo pais
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africano. Braeckman descreve o Zaire como sendo um pais em ruinas, ou, a0 menos,
um pais onde o Estado estd em ruinas. Os salarios eram simbolicos, por causa do baixo
valor da moeda, e mesmo os professores universitarios tinham de se desdobrar em varios

empregos para poder viver:

“«Mon salaire? s’exclame un fonctionnaire. Il est plus que symbolique: que
peut-on faire avec 4.000 zaires? (Moins de 1.000 FB.) Heureusement que ma
femme tient un commerce, un petit nganda («café»), ou les voisins viennent
boire leur biere, se rencontrer. Parfois elle se rend sur la rive d’en face, a
Brazzaville, et, la aussi, elle fait du commerce.» Un professeur d’université
ajoute: «Moi non plus, mon salaire ne me fait pas vivre, méme s'il a été
augmenté récemment. Mais, a c6té, je suis conseiller dans une société privée.
Ici, on ne tient que si on a plusieurs métiers.»” (BRAECKMAN, 1988)

A reportagem fala, descrevendo a situacéo de Kinshasa, em apagdes constantes,
vias que, ante a menor chuva, se tornam lamacentas, em taxis e énibus cada vez mais
raros e caros, tornando atividades rotineiras, como ir a escola ou chegar ao trabalho, muito
mais dificeis e, muitas vezes, apenas possiveis com a ajuda da rede de relacionamentos
de cada um (BRAECKMAN, 1988). A jornalista destaca que estas dificuldades, no entanto,
fizeram a vividez e agitacao da cidade se espalhar, ir além do centro:

“Malgré la crise cependant, Kinshasa fait plus que survivre. Elle vit,
intensément. Des boutiques sont ouvertes jusque dans les plus lointains
quartiers, des musiques s’échappent de toutes les maisons, les ngandas se
multiplient ainsi que les dancings: la pénurie de moyens de transport a fait
éclater la vie nocturne, qui désormais ne se limite plus a Matongué. Chacun,
s'il le peut, danse et s'amuse prés de chez soi. Sur les marchés, les femmes
vendent des gobelets de sel, des morceaux de poulet, des quignons de pain:
infini détail du commerce, ou chacun essaie de gagner quelques miettes...”
(BRAECKMAN, 1988)

A jornalista descreve que Kinshasa e as regides mineradoras ainda se encontravam
numa posicao privilegiada. Os efeitos da crise econdmica eram mais devastadores fora da
capital e dos olhos do interesse econdémico. Para exemplificar, cita o caso da gasolina em
Kisangani:

“Si, a Kinshasa, I'essence colte 50 zaires (10 FB) ce qui est anormalement
bas, a Kisangani, la pénurie a fait flamber les prix. Les revendeurs que 'on
appelle, ici comme ailleurs, des Kaddhafi, cedent des bouteilles d’essence
pour 350 zaires le litre. Le prochain arrivage n’est attendu que dans trois
semaines, ou plus tard encore. Au centre ville les magasins sont fermés, la

derniere grande surface s’appréte a baisser définitivement ses volets car elle
est en rupture totale de stock” (BRAECKMAN, 1988)

Por causa de uma divida de entdo 400 milhdes de francos, tinha sido cortado o
fornecimento de combustivel a companhia nacional de trens, a Société nationale des
chemins de fer zairois, dificultando ainda mais o deslocamento intranacional, que ja

sofria com a crise do abastecimento de combustiveis e a ma condicdo das estradas
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(BRAECKMAN, 1988).

Os indicadores sociais seguiam o resto da situagdo do pais e sdo descritos na
reportagem como algo que se possa dizer catastrofico: com um repasse em 1988 que
representava apenas 3% do valor total previsto, a saude registrava 800 novos casos
de lepra por dia na provincia do Alto Zaire, além de 650 novos casos de tuberculose
(BRAECKMAN, 1988); as mulheres ndo tinham condi¢cbes de realizar tratamento pré-
natal. As taxas de evasao escolar aumentavam a cada ano, pois 0s custos para se manter
uma crianga na escola eram impraticaveis para o congolés médio (BRAECKMAN, 1988);
a Universidade de Kisangani dependia de ajuda internacional para continuar aberta; os
dormitérios se encontravam lotados e os alunos tinham de se revesar em turnos para todos
poderem dormir; o giz usado na sala de aula era comprado pelos proprios professores
(BRAECKMAN, 1988).

Uma medida ainda do FMI, para controle inflacionario, havia proibido o Estado
de aumentar os salarios. Por isso, para atrair sua mao de obra, as companhias privadas
ofereciam beneficios extras aos seus funcionarios: escola e tratamento médico para
o funcionario e sua familia, alguns produtos para consumo (BRAECKMAN, 1988).
As plantacdes sofriam para recrutar trabalhadores e a mineragéo, apés a liberagéo da
garimpagem de minerais preciosos pelo governo, se tornou, nas palavras da jornalista,
“uma lenda de faroeste”:

“C’est que, au Kasai oriental, pays du diamant, ou dans la région d’Isiro, pays
de l'or, la libéralisation de I'exploitation des minérais précieux a bouleversé
les habitudes de travail de la population. Dans chaque village sont apparus
des creuseurs, qui ont déserté les champs traditionnels ou les entreprises
locales. Comme au Kivu, ces creuseurs tamisent les rivieres, taillent de fragiles
labyrinthes dans la terre friable, s’enfoncent dans des souterrains qui, parfois,
s’effondrent sur eux” (BRAECKMAN, 1988)

Naqueles dias no Zaire, segundo a reportagem, tudo era uma questéo politica: ser
amigo do presidente ou de quem estava proximo ao poder, era a Unica alternativa para
se fazer negodcios ou arrumar um bom emprego. Para quem néo estava inserido nas altas
rodas, os impostos e taxas se multiplicavam e as portas se fechavam (BRAECKMAN, 1988).
Mobutu mantinha, na capital, uma vila, asfaltada e com iluminagéo publica funcionando,
onde havia a capela de Notre-Dame de la Miséricorde, local onde um padre espanhol
rezava as missas em latim e haviam homenagens a sua primeira esposa, Mama Mobutu,
o palacio presidencial, e uma area residencial (BRAECKMAN, 1988). A vila, chamada
Gbdolite, foi apelidada de “Versailles da selva” por um jornalista sul-africano. A fortuna
pessoal de Mobutu, em 1982, era avaliada em 4 bilhdes de Délares (BRAECKMAN, 1988).

5| CONSIDERAGOES FINAIS

E possivel dizer que a entrada da Bélgica no advento colonial foi resultado dos
esforgos e conviccdo pessoais de uma figura em especifico: o Rei Leopoldo II. Isto porque,
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até basicamente a segunda metade do século XIX, o pais ndao possuia vocagdo nenhuma
para tal — nem mesmo de uma marinha a Bélgica dispunha. Apbés observar os altos
lucros que o mandatario estava obtendo com sua col6nia pessoal, o Estado belga viu, no
clamor para que Leopoldo Il deixasse de ser dono do antigo Estado Livre do Congo, uma
oportunidade. L&, aplicou um sistema de exploracdo e espoliagdo altamente repressivo
e, na esperanc¢a de que essa repressao fosse atenuada aos olhos do congolés, criou, no
agora Congo Belga, um extenso estado de bem estar social. S6 isso nédo foi o suficiente
para que o congolés deixasse de externar, através do desejo por independéncia, sua
vontade por liberdade. Assim sendo, os belgas prepararam um plano para a independéncia
politica congolesa que perpetuasse uma dependéncia econémica da ex-coldnia para com
sua ex-metrépole. Patrice Lumumba foi visto como um empecilho a este plano e, por isso,
foi morto. No fim, Mobutu, um militar comprometido com as ideias das poténcias ocidentais,
assumiu o controle do pais através de um golpe, garantindo por trés décadas o acesso das
poténcias ocidentais a riqueza mineral congolesa, submetendo a populagéo congolesa a
um contexto de repressédo e cerceamento dos direitos politicos e liberdades individuais

semelhante ao que havia nos tempos coloniais.
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RESUMO: Valendo-se de uma metodologia
bibliografica, bem como de estudos de campo,
explorando a experiéncia adquirida em escolas
da rede estadual da cidade de Sobral — CE,
e usufruindo conjuntamente das teorias
desenvolvidas por autores como Max Weber
(1980), Howard Zehr (2008), Kay Pranis (2011),
entre outros, o presente trabalho busca nao
s6 definir os sistemas de justi¢a retributivo e o
restaurativo, mas também tracar paralelos entre
a formacgéo histérica dos mesmos, dando énfase
para a atuagé@o do estado em ambos e mostrando
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as diferentes abordagens socioldgicas que os
mesmos trazem sobre a punigdo. Também tem
como objetivo abordar as praticas existentes
dentro da Justica Restaurativa, contemplando as
técnicas usadas dentro dos circulos de mediagcédo
e a metodologia usada para alcangar uma cultura
de paz dentro dos ambientes que promovem a
justica. Ademais, busca-se mostrar como as
praticas da promocgéo da cultura de paz, baseada
em uma comunicagdo nao violenta e no fazer-
restaurativo podem ajudar na evolugcdo das
praticas pedagogicas, visando criar um ambiente
escolar seguro para a constru¢gdo de um saber
que respeita as diferentes realidades sociais e
garante, de fato, a aprendizagem, no sentido de
materializar efetivamente um dos alicerces dentro
de um estado democratico de direito isonémico:
o direito fundamental a educagéo.
PALAVRAS-CHAVE: Justica Restaurativa,
Culturas de Paz, Praticas Pedagdgicas, Direitos
Fundamentais.

RESTORATIVE JUSTICE:
CONTRIBUTIONS TO THE CULTURE
OF PEACE THROUGH PEDAGOGICAL
PRACTICES

ABSTRACT: Using a bibliographic methodology,
as well as field studies, exploring the experience
gained in schools in the state network of the city of
Sobral - CE, and taking advantage of the theories
developed by authors such as Max Weber
(1980), Howard Zehr (2008), Kay Pranis (2011),
among others, the present work seeks not only to
define the systems of retributive and restorative
justice, but also to draw parallels between the
historical formation of them , emphasizing the
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performance of the state in both and showing the different sociological approaches that
bring them about punishment. It also aims to address existing practices within Restorative
Justice, contemplating the techniques used within mediation circles and the methodology
used to achieve a culture of peace within the environments that promote justice. Moreover,
it seeks to show how the practices of promoting the culture of peace, based on non-violent
communication and restorative do-making can help in the evolution of pedagogical practices,
aiming to create a safe school environment for the construction of a knowledge that respects
the different social realities and ensures, in fact, learning, in order to effectively materialize
one of the foundations within a democratic state of isonomic law : the fundamental right to
education.

KEYWORDS: Restorative Justice, Cultures of Peace, Pedagogical Practices, Fundamental
Law.

11 INTRODUGAO

Equivocos sdo comuns quando se trata do que € justica e 0 que o0s seus sistemas
representam. Muito se acha que ha alguma semelhanca entre justica e vinganca, todavia, as
mesmas percorrem caminhos opostos e baseiam-se em diferentes objetivos. Percorrendo
a longa trajetoria do dever de punir do Estado, muitas foram as formas encontradas para
buscar a melhor reparag¢édo ao dano causado, inicialmente através de uma vinganga privada,
que deixava o cidadao a propria sorte, e evoluindo a um sistema que da ao poder publico tal
responsabilidade, este agindo no que julgar ser melhor para a sociedade.

As devastadoras experiéncias antidemocraticas levaram o mundo a convergir na
instauracdo de um estado democratico de direito, que mesclasse os direitos de primeira
dimensao aos de segunda dimenséo, respeitando as liberdades individuais sem abrir mao
da responsabilidade social e de uma atuacao positiva estatal. Nesse sentido, os direitos
fundamentais sdo positivados, bem como os direitos humanos ganham forca dentro dos
tratados internacionais.

Ao passo que ha uma constitucionalizagcdo de preceitos que respeitam o
homem em todas as suas vertentes, os sistemas de justica tentam evoluir de maneira
concomitante, valendo-se de um sistema retributivo, que aposta na cessacao da liberdade
e na aglomeracgao involuntaria que esse sistema traz, ndo dosando a natureza do crime
cometido por cada qual, mas simplesmente esquecendo aqueles que atentaram contra
diferentes bens-juridicos no mesmo lugar. Do furto ao latrocinio, todos no mesmo lugar.

Eis que surge uma proposta de sistema de justica que visa ndo sé a punigdo como
forma de protecéo do bem juridico, mas que inaugura uma compreensao social do delito.
Assim, a Justica Restaurativa se funda em praticas que objetivam colocar em perspectiva
a visdo do autor do delito e da vitima, frente a frente, utilizando-se praticas que tentam
aproximar as realidade tdo contrastantes entre os envolvidos, buscando materializar, de
fato, a restauracao do delinquente, que passa a ter outra visdo do alcance de suas agdes.
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Em face de tal sistema, este ainda engatinha em sua total implementacdo ao
ordenamento juridico. Todavia, suas préaticas baseadas na comunicagdo nao violenta
proporcionam um fazer restaurativo fundamentado na psicologia social, propiciando que
suas técnicas sejam utilizadas em qualquer que seja 0 ambiente que se precise lidar com
o conflito.

E nesse contexto que o ambiente escolar pode trazer para si tais referéncias.
Fazendo uma abordagem ainda excludente, o ambiente escolar acaba deixando de lado
as aspiragbes sociais que o educando traz para o meio escolar, esquecendo suas raizes
culturais e a influéncia do meio em que vive, trazendo a tona um conflito que as praticas
pedagégicas ndo parecem conseguir lidar. Assim, o fazer-restaurativo mostra-se uma
alternativa viavel, juntando-se a metodologia pedagogica de ensino e buscando promover
uma melhor relagdo aluno-escola, com efeito de tornar fatico o direito fundamental

educacao.

g I OSSISTEMASDEJUSTICA:AJUSTICARESTAURATIVAEMCONTRAPONTO
A JUSTICA RETRIBUTIVA.

Engana-se quem acha que a histéria da punicdo € a mesma da politica penal e do
poder de punir estatal. Ao contrario, estes sdo resultados daquela. A punicdo se mostra a
primeira forma que o Estado encontra para perpetuar o poder dos dominantes. Ao estratificar
a sociedade em castas, beneficiando umas mais que outras, a punicéo veio como o limite
do aceitavel, do permitido. Todavia quem define o que pode ou ndo? Um questionamento
fruto das mais incansaveis teorias penais, mas que acaba admitir importantes pontos: a
legitimidade de punir € fruto de um processo de dominacgéo daquelas que sempre detiveram
0 poder, sob o pressuposto de defender a ordem social, mas que visava, sobretudo, a
manutenc¢ao de privilégios e regalias.

E nesses principios que se funda o Estado Moderno, baseado na domesticacéo da
ordem e no aparelhamento da relacdo delito/punicdo, que passa a ser um mecanismo de
controle estatal. Como coloca Weber,

O Estado Moderno é uma associagdo de dominio de tipo institucional que no
interior de um territério teve éxito para monopolizar a coacgao fisica e legitima-
la como instrumento de dominacéo e, além disso, se concentrar nas maos dos
dirigentes os meios materiais de exploracéo, expropriando para tanto a todos
que anteriormente dispunham deste direito, e colocando-se no seu lugar, no
topo supremo. (Weber, 1976, p.106).

Sob tais pressupostos, a maquina estatal incorpora seu dever de punir, perpetuando
através das praticas penais a ordem social pela opressao e pelo encarceramento em massa.
Assim, surge um sistema de justica baseado na restricao de liberdade, na aglomeracéao
desumana e na coercao institucionalizada, que visa ndo a restauracdo, mas a simples
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punicao do individuo, esperando que ele, por si sO, possa praticar a resiliéncia enquanto é
exposto cotidianamente a condi¢bes insalubres de vida.

Nao obstante, aqueles condenados por tal sistema tém nome, cor e endereco. Séo
majoritariamente aqueles postos a margem da construcao dos aspectos mais importantes
da sociedade, aqueles a qual sdo negados a educagdo, a saude e a protecdo. Mesmo
em um Estado Democratico de Direitos forte e reafirmado, as atrocidades trazidas pelo
Sistema Retributivo de Justica ainda passam despercebidas por atacar justamente o direito
daqueles que o Estado finge ndo existir, para assim contar com um problema a menos.
Como Bitencourt (2001) ressalva, o Sistema Penal permite a manutencdo da estrutura
vertical da sociedade impedindo a integracdo das classes baixas, submetendo-as a um
processo de marginalizacéo.

Mesmo com uma constituicdo aludida “Cidadad” que prevé positivado a dignidade
humana, o Brasil sempre encontrou dificuldades ao lidar com o sistema penal, seja pela
marginalizacdo excessiva dos conflitos sociais, 0 que gerou uma alta taxa de encarceramento,
seja pelo alto indice de reincidéncia, este fruto do ja supracitado. Como entédo garantir um
modelo que ndo olhe apenas para a puni¢do do delito, mas para a resolugéo do conflito?

Nesse cenario, surge entdo um modelo que tenta lidar com as relagdes conflituosas
de modo a respeitar as diferentes acepgdes sociais, no sentido de promover um contato
infrator-vitima, baseado, acima de tudo, na mediacao. Assim, sdo nesses pressupostos que
0 modelo de justica restaurativo monta suas bases.

Diferente do que o sistema retributivo propde em sua maioria, o sistema restaurativo
se dispde a ver o delito ndo s6 como uma agressdo ao bem juridico, mas como uma
acao causadora de danos ao delinquente e a vitima. A partir disso, tenta por meio de suas
praticas promover um ambiente voluntério de conciliagdo. Afirma Konzen:

Funda-se a Justica Restaurativa, dessa maneira (..) no essencial, na ruptura
com a nog&o tradicional de delito havido ndo mais como uma violag&o contra
o0 Estado ou como uma transgressdo a uma norma juridica, mas como um
evento causador de danos (...). (Konzen 2007, p.80).

A partir de tais diferencas, € sabido que o sistema restaurativo proporciona uma
conciliagdo com o estabelecimento de uma cultura de paz ativa, se colocando como
alternativa para lidar principalmente com os jovens infratores, que nada tem a ganhar
sendo julgados por um sistema que nédo os da condi¢bes para serem melhores, como mal
faz o sistema retributivo. A justica restaurativa, na contramé&o, alcan¢a melhores resultados
na ressocializacao destes individuos, fazendo-os entender o impacto de seus delitos.

No Brasil, as técnicas de Justica Restaurativa foram incorporadas a fase da execugao
penal, reconhecendo sua efetividade e importancia na resolugéo de conflitos. Assim versa
a Resolugéo 225/16 do CNJ, em seu artigo 1°, IlI:
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As praticas restaurativas terdo como foco a satisfagcdo das necessidades de
todos os envolvidos, a responsabilizacao ativa daqueles que contribuiram
direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento
da comunidade, destacando a necessidade da reparagdo do dano e da
recomposigédo do tecido social rompido pelo conflito e as suas implicagdes
para o futuro. (Resolugéo 225/16 do CNJ, art. 1°, inc. IlI).

E visando a instauragdo de julgamentos mais conscientes no aspecto social e na
perpetuagcédo de uma cultura de paz dominante que as praticas restaurativas precisam ser
incorporadas nos mais diversos ambientes da sociedade, com intuito de promover justica
social para todos, democratizando o saber-restaurativo.

31 O FAZER EM UM OLHAR RESTAURATIVO E OS MODELOS DAS PRATICAS
RESTAURADORAS

O sistema penal brasileiro € recheado de falhas, uma de suas principais faltas diz
respeito ao processo ineficaz de aplicagédo das penas, o qual ndo consegue de forma efetiva
delimitar uma punic¢do que seja adequada em cada caso concreto. Nessa perspectiva, fatos
como o nimero gigantesco de demandas do judiciario ocasionando uma sobrecarga desse
poder e a ineficiéncia do sistema em salvaguardar a modalidade de reincidéncia penal,
por exemplo, contribuem para perpetuacdo de uma organizagdo colapsada desse modelo
retributivo.

A critica a respeito do sistema tradicional € muito forte no carater
ressocializador da pena, bem como na ineficacia, quase sempre, de
prevencao da reincidéncia. O sistema penal hodierno, junto a uma imprensa
livre e por vezes sem controle, torna o ofensor, como bem explana Daniel
Achutti, em uma imagem encarnada do mal (Achutti, 2009, p. 18). Ademais,
o modelo retributivo atual acaba por esquecer-se do papel desempenhado
pela vitima, principal atingida pela pratica delituosa, o que demonstra uma
ineficacia do fim de um processo penal justo. (DIAS; MARTINS, 2011, p.2).

E nesse contexto que o fazer restaurativo pode ser incorporado buscando uma
atuacéo juridica mais efetiva, utilizando metodologias paraprocessuais ou metaprocessuais
que possibilitem uma complementacao ao sistema judicial, com o fito de aperfei¢oéa-lo,
segundo Azevedo (2015). O processo restaurativo prega uma forma diferente de resolugéo
de conflitos, a vista disso, o método restaurativo propde uma visdo ampliada do crime
voltada para a restituicdo, restauragéo e reconstrugéo, de acordo com Scuro Neto (2000).

Por esse viés, de nada adiantaria tais teorias com relagdo a Justica Restaurativa
se esse processo ndo fosse passivel de aplicagdo no sistema brasileiro. Diante disso, O
Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), por meio da Resolugao N° 225 de 31/05/2016, aponta
as diretrizes basicas para a efetivagdo e difusdo das praticas restauradoras, no ambito
nacional, todavia, essa Resolugcéo néo possui for¢a de lei e ndo delega carater obrigacional
aos magistrados, porém prevalece o objetivo de disseminar ideias acerca dessa modalidade
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de justica no poder judiciario. Desse modo, esse dispositivo legal versa, ao longo de seus
oito capitulos, desde a definicdo da Justica Restaurativa até o monitoramento e a avaliagéo
destas praticas.

Com efeito, para que esses processos sejam possiveis, sdo necessarias as
praticas restaurativas, conforme Scuro Neto (2000) alguns padrbes sdo essenciais para a
implementacao dos modelos de préticas restauradoras. O momento denominado encontro
engloba cinco elementos, séo eles a reuniédo, o relato, a emocdo, o entendimento e o
acordo, esses principios contribuem de forma individual para a formag¢éo deste momento,
no qual os envolvidos na transgressdo possuem a possibilidade de encarar todos os
acontecimentos. Outros padrdes importantes para Scuro Neto (2000) correspondem a
reparacgdo, essa focada na énfase do dano, a ideia de retratacdo deve partir do ofensor ou
da vitima sem a intervencéo do poder judicial, neste momento.

A reintegracdo é pautada no acolhimento tanto da vitima como do ofensor, pois
0 crime ndo acarreta somente dano material. Esse acolhimento deve ser feito através
do respeito, da consideragdo e da assisténcia tanto moral como também espiritual e
psicolégica. Por fim, para esse autor, Scuro Neto (2000), existe a fase de incluséo, esta
etapa pretende a incorporagado das partes a sociedade.

A Mediacdo entre infrator e vitima & uma das praticas restauradoras com resultados
satisfatérios para todas as partes envolvidas, como afirma Dias e Martins (2011, p.13),
“As andlises destes programas vém demonstrando um aprimoramento na relacdo vitima-
infrator, a reducdo do medo na vitima e maior probabilidade do cumprimento do acordo”.
Nesse sentido, o processo de mediagéo consiste em um ou mais encontros entre o ofensor
e o ofendido, que visa a resolucdo dos conflitos assistidos por um profissional capacitado,
0 mediador.

[...] o processo segundo o qual as partes em disputa escolhem uma terceira
parte, neutra ao conflito ou um painel de pessoas sem interesse na causa (co-
mediagdo), para auxilia-las a chegar a um acordo, pondo fim a controvérsia
existente. Nesse espirito, sdo as proprias partes que s&o estimuladas a
encontrar uma solucé&o para suas questdes, auxiliadas, em menor ou maior
escala, pelo mediador. (AZEVEDO, 2015, p.191).

Para que esse processo aconteca da melhor forma possivel é essencial que duas
etapas, antecedentes a propria pratica sejam seguidas, séo elas a pré-selecao dos casos
e preparacdo para a mediagédo, conforme Azevedo (2015) esses estagios contribuem na
escolha de casos que se enquadrem na perspectiva proposta pela mediacdo e também
possibilita que a figura do mediador consiga explicar o procedimento aos envolvidos, assim
como averiguar se as partes conseguem prosseguir com a atividade.

Outra pratica restauradora fulcral intitulada de circulos decisoérios, por esse prisma,
estabelecer o dialogo e desenvolver a ideia de espago seguro é fundamental para a
progressao dessa pratica Pranis (2011). O processo vai além da disposi¢éao circular das
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partes, pois nessa metodologia questbes dolorosas séo tratadas e solugdes agradaveis
para todos sédo almejadas. Conforme Pranis (2011), o facilitador dispde de uma atribuigéo
demasiadamente indispensavel, ja que cabe a ele a manutengdo de um espacgo seguro
utilizando de caracteristicas como paciéncia, humildade, escuta zelosa e profunda, aceitacéo
de que todos merecem respeito, entusiasmo para lidar com a incerteza e habilidade para
partilhar responsabilidade.

Em face disso, essa pratica detém um esquema e elementos fundamentais para o
seu funcionamento. De forma resumida, é necesséaria uma ceriménia de abertura, na qual
os participantes devem lembrar dos valores do circulo e ocorre um primeiro contato com
essa praxis, o elemento correspondente aos valores que serdo utilizados nesse processo é
introduzido no centro do circulo, no decorrer da pratica é usado o objeto ou bastéo de fala
e somente quando o participante fazer uso desse bastdo possui o poder de falar e o outro
deve respeitar esperando de forma ordenada o seu momento de dialogar.

Outrossim, ocorre também a cerimbnia de fechamento do circulo e uma etapa
muito importante, posteriormente denominada de acompanhamento, realizada como uma
maneira de averiguac¢do dos resultados alcan¢ados no circulo Pranis (2011). Ademais,
os circulos restaurativos sé@o imensamente abrangentes, tendo como possibilidade o uso
dessas praticas em casos que envolvam problemas na comunidade, por exemplo, de
acordo com Dias e Martins (2011).

Por conseguinte, a ultima pratica restauradora, abordada nesse trabalho, é
denominada de reunido de grupo familiar, a qual segundo Dias e Martins (2011) possui
uma metodologia bem semelhante com o sistema de mediag¢do discutido anteriormente
e apresentam o objetivo de reintegrar a vitima e o infrator ao convivio social assim como
envolver o ofendido no processo da elaboracéo da resposta ao problema e situar o infrator
sobre a maldade e as consequéncias de seus erros, outrossim, os participantes dessa
técnica vao desde o ofensor e ofendido passando por familiares, amigos e entes queridos
das duas partes afetadas. Por fim, esses casos podem ser empregados em diversas partes
dos mecanismos criminais e incluem sangdes reparadoras.

Tais procedimentos propiciam as partes a apropriagcdo do conflito que
originalmente lhes pertence, legitimando-os a construir um acordo e um
plano restaurativo, alcangcando o resultado restaurativo, ou seja, um acordo
objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas das partes e se
lograr a reintegracéo social da vitima e dos infratores. (PINTO, 2010, p.4).

Devido a sua versatilidade o processo restaurativo pode ser aplicado em varios
ambitos distintos, como por exemplo, no meio escolar, no universo académico as praticas
restaurativas sdo utilizadas conjuntamente com a ideia de uma comunicacdo n&o violenta
respaldada em uma concepc¢éo voltada a cultura de paz, deste modo, conforme Morrison
(2005) as praticas restaurativas promovem resiliéncia e responsabilidade no meio
educacional.
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41 A EDUCAGCAO PARA PAZ MEDIANTE PRATICAS RESTAURATIVAS

A Cultura de Paz é a responsabilidade individual e coletiva da promocéo de préticas,
valores e estilos de comportamento baseados no respeito a vida e a dignidade humana,
rejeitando a violéncia mediante o dialogo, empatia, cooperacéo e, sobretudo a educacéo.
Conforme afirma a Declaracdo e Programa sobre uma Cultura de Paz em seus artigos 1°
e 4°, respectivamente:

Uma Cultura de Paz é caracterizada por conjunto de valores, atitudes,
tradicGes, comportamentos e estilos de vida baseados no respeito a vida,
no fim da violéncia e na promogao e pratica da n&o-violéncia por meio da
educacgédo, do didlogo e da cooperagéo. (Assembleia Geral da ONU, 1999,
p.2-3).

“A educacgdo, em todos os niveis, € um dos meios fundamentais para construir uma
Cultura de Paz. Neste contexto, a educacao sobre os direitos humanos é de particular
relevancia.” (Assembleia Geral da ONU, 1999, p.4).

Dessa forma, a educagcdo como via para a constru¢do de uma Cultura de Paz
demonstra que sua importancia no desenvolvimento e formagdo do homem vai além da
perspectiva pessoal, profissional e emocional, pois sendo na escola ou através da familia,
a educacgéo é responsavel por perpassar valores, condutas e principios.

No Brasil, a Cultura de Paz foi implementada no ordenamento juridico através da
Lei 13.663 que altera artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (1996),
incluindo as escolas como responsaveis na promo¢ao de medidas de conscientizacéo,
de prevenga@o e combate a todos os tipos de violéncia e determina a obrigatoriedade de
implementacdo de agcbes para a promocao da cultura de paz. (Brasil, 2018). Destarte,
essa medida teve como intuito incluir no planejamento pedagoégico medidas de combate a
violéncia sistematica, pautadas no dialogo, respeito, cooperagdo e mediagao e resolucéo
de conflitos para a constru¢éo de uma Cultura de Paz, ndo somente no ambito escolar, mas
que se estenda para o exterior da escola.

Nessa perspectiva, as praticas restaurativas estdo fundamentalmente ligadas a
construcdo de uma Cultura de Paz dentro e fora do ambiente escolar. Posto que, a Justica
Restaurativa almeja a paz social, propondo solu¢des que satisfacam todas as dimensdes
do conflito (vitima — ofensor — comunidade), além de analisar os diversos contextos

envolvidos. Logo:

Esse modelo de justica coloca em cheque o paradoxo de se pretender acabar
com a violéncia por meio de préaticas e acdes igualmente violentas que,
constantemente, realimentam este indesejado ciclo. Oferece nova visao sobre
o crime/infracéo e novas formas de lidar com o dano decorrente. Apresenta o
desafio de conquistar a paz social sem perder de vista a dimensao humana
do ser. (A JUSTICA, 2016, p.20).
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Dessarte, a resolugdo de conflitos mediante praticas restaurativas é uma via
para constru¢do de paz nas escolas, pois divergindo da justica retributiva que define a
infracdo por ser uma violagédo, o viés restaurativo define a infragdo pelo dano a vitima
e seus relacionamentos. Dessa maneira, ao implementar tais préaticas, que seguem os
principios da voluntariedade, consenso e confiabilidade, o ambiente torna-se seguro
e confidvel e por conseguinte gera uma maior adesédo as regras de convivio, evitando
conflitos. Visto que, quando existe o comprometimento e cooperacgéao de todos, as decisbes
coletivas proporcionam a sentimento de participacdo efetiva e a interagcéo, contribuindo
para o desenvolvimento das relagdes entre os alunos e professores, que por conseguinte
influencia os demais relacionamentos no exterior da escola.

Nessa perspectiva, estd em desenvolvimento o projeto “Tecendo caminhos
investigativos a partir dos circulos de constru¢cao de paz: a mediagéo de conflitos junto
a professores e alunos de escola publica no municipio de Sobral-CE”, no qual utilizando-
se de praticas restaurativas e da comunicag@o nao-violenta, tem como objetivo construir
um ambiente pacifico e pautado na confiabilidade para discutir com os alunos tematicas
sociais, tais como violéncia doméstica, bullying, racismo, género, homofobia dentre outros.

Pertinente suscitar que um dos principais motivos dos conflitos na escola diz
respeito ao fato dos alunos ja trazerem concepg¢des construidas a partir de suas vivencias,
que acabam divergindo entre si e resultam em conflitos. Destarte, a partir dos circulos de
constru¢do de paz, onde esses assuntos sdo discutidos voluntariamente, existe a mediagé@o
para que se solucione ou evite conflitos.

Ademais, outro desafio enfrentado na construgdo da Cultura de Paz é a violéncia
vivenciada pelos discentes dentro e fora da escola. Conforme dados do Ministério da
Saulde, cerca de 42% dos alunos da rede publica de ensino afirmam ter sofrido agresséo
fisica ou verbal. Essa pesquisa realizada em 2018 mostra os altos indices desse alarmante
panorama vivenciados por inimeros estudantes que enfrentam as consequéncias dessa
lamentavel realidade. Além dos preocupantes indices de violéncia contra os professores
que demonstram que significa parte dos discentes ja foi vitima de violéncia verbal ou fisica.

Dessa forma, a construgdo da Cultura de Paz mediante praticas restaurativas
no plano pedagdgico se caracteriza como alternativa para contornar os altos indices de
violéncia vivenciada nas escolas, além de proporcionar um ambiente seguro e confiavel
para a discussao de tematicas de cunho social.

Por fim, vale salientar que adogéo de praticas restaurativas tem crucial contribuicao
para a construgdo de uma Cultura de Paz dentro e fora do ambito escolar, de forma que sua
influéncia salta os muros da escola e perpassa nas vidas pessoais das dimensodes envolvidas.
Propagando os conceitos de ndo-violéncia e mediacdo de conflitos, demonstrando que a
correlagédo entre Cultura de Paz e Justica Restaurativa € uma ferramenta fundamental que
deve ser progressivamente adotada em seus diversos dmbitos.
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51 CONSIDERAGOES FINAIS

Desse modo, conclui-se que o sistema restaurativo possui enormes diferengcas com
o atual modelo retributivo, no entanto, esses sistemas néo se anulam, mas complementam-
se. Portanto, o fazer do ponto de vista restaurativo se aprende exercendo e buscando
novos conhecimentos, ja que essas praticas ainda necessitam percorrer um arduo caminho
para a sua implementacdo de forma efetiva tanto no campo juridico como também em
outros ambitos, a exemplo o educacional, todavia, como ja mencionados neste trabalho
varios avancos em especial nessas duas areas foram alcangados.

Dessarte, o presente trabalho proporciona de maneira concisa uma abordagem a
temética referente ao modelo restaurativo de justica exemplificando sua caracterizacéo
e funcionamento, por meio das praticas restaurativas e enfatizando a utilizacdo dessas
nogdes e praxis em ambientes que extrapolem ao judicial, realgcando a aplicacdo dessas
ideias, no meio educacional, mediante o desenvolvimento de uma cultura de paz pregando
um espago seguro aos alunos e educadores com a promoc¢do de uma construgcdo das
no¢cdes acerca de uma comunicacdo néo violenta.

Por fim, esse modelo de Justica oferece uma perspectiva diferente de encarar as
probleméticas umaformavoltada para valores como respeito, humildade e o maravilhamento,
seguindo o pensamento de Zehr (2008). Logo, a Justica Restaurativa estimula uma série
de virtudes que a maioria da populacéo acaba deixando de lado assim como sugestiona
os individuos a entenderem as dores do outro e valoriza a escuta atenta e a resolugcéao
pacifica e particular de cada caso fazendo com que as praticas restauradoras possam ser
amplamente aplicadas em conjunto com a cultura de paz e a ideia de comunicag¢do nao-
violenta.
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RESUMO: O Regime Disciplinar Diferenciado
— RDD foi instituido pela Lei 10.792/2003
como forma de combate ao crime organizado.
Lideres dessas organizagbes mantinham o
controle dos negécios ilicitos mesmo depois
de presos. Assim, viu-se a necessidade de o
Estado punir mais rigorosamente esse tipo de
conduta. Criticas feitas ao RDD apontam para a
inconstitucionalidade da sangéo e a dificuldade
de definir a natureza juridica da medida
disciplinar. Surge, entdo, o problema desta
pesquisa: qual a natureza juridica do RDD frente
a ordem constitucional patria? Para tanto, segue-
se alguns objetivos especificos: conceituar o
RDD a partir da previséo do instituto na Lei de
Execucdo Penal; verificar a aplicabilidade do
RDD de acordo com a Lei de Execucdo Penal;
analisar a (in)constitucionalidade do RDD frente
a ordem constitucional patria. Este estudo
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desenvolve-se a partir da pesquisa bibliografica e
jurisprudencial. Entendimentos apontam o RDD
ser uma sobre-condenagdo sem observancia do
devido processo legal, que agrava a situacdo do
preso. Ha, entretanto, argumentos que afirmam
que o instituto do RDD esta em conformidade
com a Constituicdo Federal, tendo em vista que
0s principios ndo sdo absolutos. Para outros
doutrinadores, a inconstitucionalidade se da
apenas na forma de aplicar a sancéao.
PALAVRAS-CHAVE: Execugédo penal, Regime
Disciplinar Diferenciado, Constitucionalidade.

THE DIFFERENTIATED DISCIPLINARY
REGIME: AN ANALYSIS OF ITS LEGAL
NATURE

ABSTRACT: The Differentiated Disciplinary
Regime - RDD is a law institute (n. 10.792/2003)
and aimsto face organized crime. Leaders of these
organizations keep control of illicit businesses
even after they are arrested in the prison system.
Thus, was verified the need for the State to punish
this type of conduct more rigorously. Criticisms
made to the RDD claims to the unconstitutionality
of the institute and that it is difficult of define its
legal nature. The problem of this research is:
what is the legal nature of RDD in relation to the
constitutional law of the country? Therefore, it was
established some specific goals: to conceptualize
the RDD from the Criminal Execution Law; verify
the compliance of RDD to the Criminal Execution
Law; to analyze the compliance of RDD to the
principles fixed in Federal Constitution. This
study is a bibliographical and jurisprudential
research. Standpoints show that the RDD is an
over-condemnation that violate the due process
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principle, which aggravates the condition of the prisoner. There are, however, arguments that
point RDD as a constitutional institute, insofar as the principles are not absolute. For other
jurists, the unconstitutionality is only in the form of applying the institute.

KEYWORDS: Criminal enforcement, Differentiated Disciplinary Regime, Constitutionality.

11 INTRODUGAO
O Regime Disciplinar Diferenciado — RDD foi instituido pela Lei 10.792/2003, que

alterou a Lei de Execugéo Penal, e teve a finalidade de combater o crime organizado. As
organizagdes criminosas estavam estruturadas dentro do carcere e exerciam seu poder
tanto dentro quanto fora da prisdo. Diante desta situacéo, verificou- se a necessidade de
uma medida que reprimisse esse tipo de conduta. Inadmissivel coexistir praticas ilicitas
dentro do mesmo espaco em que pessoas sdao submetidas para serem reeducadas e,
futuramente, retornarem ao convivio social. Nesse contexto, surgiu o RDD, previsto no art.
52 da Lei 7.210/84 com a natureza juridica de sancao disciplinar e caracterizado por ser
uma medida severa e rigida.

Ha divergéncias na doutrina quanto a natureza juridica do RDD. Parte da doutrina
entende que esta sancéo disciplinar agrava a situag¢édo do preso de tal forma que represente
um quarto regime de cumprimento de pena.

Esta pesquisa tem como problema central analisar qual é a natureza juridica do
Regime Disciplinar Diferenciado frente a ordem constitucional patria. Assim, definiram-se
0s objetivos especificos, que séo: conceituar o RDD a partir da previsao do instituto na Lei
de Execucgéo Penal; verificar a aplicabilidade do RDD de acordo com a Lei de Execucgéo
Penal; e, por fim, analisar a (in)constitucionalidade do RDD frente a ordem constitucional
patria.

Para tanto, vale-se da doutrina, especialmente Nucci (2018), Marcao (2016), Roig
(2018) e Pereira (2017), para conceituar e analisar o instituto do RDD frente aos principios
da Constituicao Federal; a partir da jurisprudéncia, verificar a aplicabilidade do RDD pelos
tribunais do Brasil; e a partir da ADI 4.162, analisar argumentos que buscam a declaracao
de inconstitucionalidade do RDD, visto a incompatibilidade do instituto com os principios
constitucionais. Portanto, a metodologia utilizada nesta pesquisa é do tipo bibliogréafica e
jurisprudencial.

As criticas feitas ao RDD por parte da doutrina apontam para a inconstitucionalidade
do instituto e a definicdo da natureza juridica é dificil pela falta de previsdo de um
procedimento para apuracao dos fatos e aplicacao da sancéo.

E necessario, pois, aprofundar a discussdo sobre este tema, bem como a
aplicabilidade frente a ordem constitucional patria, visto que pessoas estdao submetidas ao
RDD. Faz-se uma referéncia a Montesquieu que afirma que “a injustica que se faz a um,
€ uma ameaca que se faz a todos” [LEMES, 2012]. Desta forma, é relevante e digno de
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debates o tema RDD frente a ordem constitucional patria ao considerar a possibilidade de
reconhecimento da inconstitucionalidade do instituto pelo Supremo Tribunal Federal.

21 CONCEITO

Promessa de ser a grande ferramenta de enfrentamento ao crime organizado,
conforme doutrina Roig (2018), o Regime Disciplinar Diferenciado — RDD possui natureza
de sancao disciplinar e é caracterizado pela duragédo maxima de 360 dias; pelo recolhimento
em cela individual; limitacdo de visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criancgas;
pelo direito de saida da cela por duas horas diarias para banho de sol. Caracteristicas que
estdo dispostas nos incisos | a IV do artigo 52 da Lei de Execucéo Penal.

O art. 52, caput, da Lei 7.210/94 prevé que:

Art. 52. A préatica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave
e, quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o
preso provisoério, ou condenado, sem prejuizo da sancado penal, ao regime
disciplinar diferenciado (...).

Destarte, de acordo com Marcéo (2016), ndo é suficiente, para inclusdo do preso no
RDD, apenas a pratica de fato previsto como crime doloso. E imprescindivel que de tal agir
decorra a subversdo da ordem ou disciplina interna.

O RDD néao configura um quarto regime de cumprimento de pena, pois é, segundo
Nucci (2018), apenas uma subdivisdo do regime fechado, mais rigoroso e exigente. Assim,
continua-se a ter apenas trés regimes para cumprimento de pena: fechado, semiaberto e
aberto. O fechado possui a modalidade mais rigorosa prevista no art.52 da Lei de Execugéo
Penal.

O cumprimento do Regime Disciplinar Diferenciado em estabelecimento penal
federal, é caracterizado, segundo Roig (2018), pelo uso de algemas nas movimentagbes
internas e externas, exceto nas areas de visita, banho de sol, atendimento assistencial e,
quando houver, nas areas de trabalho e estudo; e pela sujei¢cao do preso aos procedimentos
de revista pessoal, de sua cela e seus pertences, sempre que for necesséaria sua
movimentacao interna e externa, sem prejuizo das inspe¢des periddicas, dentre outras
caracteristicas.

A doutrina classifica o RDD, a partir do art. 52 da Lei de Execuc¢éao Penal, em punitivo
e cautelar. Roig (2018) explica que o RDD, na modalidade punitiva, decorre da “pratica de
fato previsto como crime doloso ou de fato que ocasione a subversao da ordem ou disciplina
internas”. Para a imposicao desta modalidade de sancédo ao preso é imprescindivel, nos
termos da LEP, instauracdo de procedimento administrativo para apuracao dos fatos (art.
59); requerimento circunstanciado da autoridade competente (art. 54, §10); manifestacao do
Ministério Publico e da defesa (art. 54, § 20); despacho fundamentado do juiz competente
(art. 54, caput).
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O RDD cautelar é aplicavel aos presos que apresentem alto risco para a ordem e
a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade (art. 52, §1°), ou aqueles sobre o
qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em
organizagdes criminosas, quadrilha ou bando (art. 52, §2°).

De acordo com o julgamento do HC 91957 RJ pelo STF, o RDD cautelar esta adstrito
ao poder especial de cautela do 6rgdo judicial, com vistas a eliminar uma situacao de
perigo evidente para a sociedade. Dessa forma, percebe-se o carater preventivo do RDD
cautelar, o qual deve ser tratado com a urgéncia que o caso fatico exige.

O Regime Disciplinar Diferenciado na modalidade punitiva e, principalmente, a
modalidade cautelar sao criticadas pela doutrina, que apontam aspectos contrarios desta
forma de punicdo com direitos fundamentais previstos na Lei Maior. Assim, o item 3
desenvolve esta abordagem.

31 CRITICAS AO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO

O RDD ¢ alvo de fortes criticas pela doutrina quanto a conformidade da san¢do com
os principios do Estado Democratico de Direito. De acordo com o Parecer do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP sobre o RDD, utilizado como
fundamento na ADI 4162, proposta pela OAB e pendente de julgamento, € clara a violagéo,
pela sangéo disciplinar em questéo, do principio da dignidade da pessoa humana e dos
principios da vedacao da tortura e de tratamento desumano e degradante da pessoa do
preso; do devido processo legal previsto no art. 5, LIV, da CF; e vedacao de penas cruéis.

O RDD foi instituido em resposta as sublevagdes das unidades prisionais em
Séao Paulo, articuladas pelo Primeiro Comando da Capital. Com as revoltas nas prisdes,
percebeu-se o fortalecimento das organizagdes criminosas, como PCC, Comando
Vermelho, Terceiro Comando, dentro dos complexos penitenciarios.

A facilidade de comunicagdo dos presos com a populacdo externa é o alicerce da
organizagao desses grupos criminosos. Assim, a solugdo mais plausivel e natural naquele
momento, apontado no parecer do CNPCP, foi isolar os presos que lideravam as facgdes
com vistas a desarticulagdo do movimento criminoso.

No entanto, os dispositivos e a forma pela qual o detento ¢é incluido no RDD foi
além do necessario, chegando a conflitar com principios previstos da Constituicdo Federal,
questao que serd abordada em 3.1. Inconstitucionalidade do RDD e 3.2. Constitucionalidade
do RDD.

3.1 Inconstitucionalidade do RDD

O Regime Disciplinar Diferenciado, previsto no art. 52 da Lei de Execug¢éo Penal, é
criticado pela doutrina pela sua incompatibilidade com o Estado Democrético de Direito. O
RDD é conflitante com principios constitucionais fundamentais.

Para a aplicagéo de sancéo disciplinar, Mirabete (2000) afirma que é necessario o
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adequado procedimento para a apuracao do fato que enseje a medida punitiva. Em outras
palavras, trata-se da institucionalizagéo do principio da garantia jurisdicional. O parecer do
CNPCP aponta que a dificuldade ja reside na definicdo da natureza juridica do RDD, pois
ndo se estabeleceu um processo com o objetivo de apurar os fatos e aplicar a sancéo.
Desta forma,

A sancéo consiste no recolhimento do preso a uma cela individual, da qual
do se pode sair por duas horas diarias para banho de sol, e, ao que consta,
isso se realiza numa espécie de gaiola. Vale, pois, dizer que a san¢éo agrava
a condenacédo criminal, com desrespeito as as disposicoes constitucionais
de garantia penal, entre as quais especialmente esta o devido processo legal
(CF, art. 5, LIV), pois a inclus&o do preso no Regime Disciplinar Diferenciado
depende apenas de uma solicitacdo administrativa penitenciaria e de
um despacho do juiz competente, como se vé nos arts. 54 e 60 da Lei de
Execucéo Penal com a redacéo dada pela Lei 10.972/2003. N&o se prevé a
figura de processo nem de mero procedimento: s6 um pedido do diretor da
Penitenciaria e um despacho do juiz [Parecer CNPCP de 10 de agosto de
2004].

A partir desse entendimento, € nitida a violagdo do contraditério na forma que se
inclui o preso no Regime Disciplinar Diferenciado, visto que o contraditério é exigéncia nao
s6 do processo penal e civil, mas também administrativo, caso seja esta a classificagéo.

Outra questdo levantada no parecer é o disposto no artigo 52, § 2° da LEP, em
que se incrimina alguém a partir de mera suspeita, ainda que fundada, de envolvimento e
participacdo de organizacdes criminosas. Sujeita-se a mesma punicao alguém suspeito de
praticar crime e alguém que efetivamente o praticou. Assim, pune- se a partir de elemento
subjetivo, visto que suspeita ndo é ato nem fato do detento e sim elemento subjetivo de
quem esta suspeitando. Fica evidente, neste ponto, o Direito Penal do Autor, inadmissivel
no sistema juridico penal brasileiro, pois se pune pela presumivel ameaca que a pessoa
representa ou simplesmente pelo fato de existir, e ndo pela pratica de uma conduta tipica
e antijuridica.

Os dispositivos que regulamentam a aplicagdo RDD incluem o isolamento prolongado,
restricOes de visitas, incomunicabilidade do preso além de outras medidas, as quais sdo
incompativeis e ferem a dignidade da pessoa humana, o principio da vedagédo a tortura,
de penas cruéis, e ao tratamento desumano ou degradante. O tratamento degradante,
conforme Parecer CNPCP de 10 de agosto de 2004, é caracterizada por qualquer forma de
rebaixamento da dignidade da pessoa do preso. Assim,

Qualquer forma de atuagcdo que importe na fragilizagdo psiquica do
preso, significa tratamento desumano [...]. O isolamento prolongado e a
incomunicabilidade constituem formas de despersonalizagcdo do preso,
caracterizando, por isso, tratamento desumano e degradante [Parecer CNPCP
de 10 de agosto de 2004].
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A ideia de penitenciaria € a de um lugar para cumprimento de pena privativa de
liberdade, uma agéncia de terapia ao preso e ndo um ambiente de privacéo da dignidade
ou antro de perversao (Parecer CNPCP de 10 de agosto de 2004).

A vedacgao que recai sobre o tratamento desumano ou degradante é absoluta, visto
que o art. 3° da Convencao Europeia de Direito Humanos néo prevé exce¢do, nem mesmo
derrogagcé@o quando se trata de caso que configura perigo publico e ameace a vida da
nacao.

Outra critica proclamada pela doutrina refere-se a exigéncia constitucional do inciso
XLl do art. 5° da Constituicdo, que prevé o cumprimento da pena em estabelecimento
distinto de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado. Esta é a Unica
forma valida de diferenciagcdo do regime prisional prevista pela Constituicdo, que deve
sempre ser aplicada para beneficiar o preso e a populagao carceraria, e ndo como castigo
(Parecer CNPCP de 10 de agosto de 2004).

Dispde o art. 5° da Lei de Execugéo Penal que os presos seréo classificados, para
orientar a individualizagdo da execucao de suas penas. Deste modo, é dever, e ndo apenas
um poder, do Estado separar as fac¢des criminosas do restante da populacéo carceréria e
a colocacgdo em unidades de seguranca compativel com a periculosidade do condenado.
No entanto, conforme o parecer do CNPCP:

Isso ndo pode ficar apartado da consecucao da finalidade primordial do
cumprimento de pena, a reintegragdo social harménica do condenado, como
estabelece o artigo 1 da Lei de Execuc¢é&o Penal, em concordancia com o
artigo 10 (8) do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e 0 5 (6)
da Convencédo Americana de Direitos Humanos, o primeiro referindo-se a
reabilitagdo moral do encarcerado e, a segunda, a sua reforma e readaptacao.
Entretanto, mesmo que o isolamento dos presos de alta periculosidade fosse
permitida pela lei, a norma que instituiu 0 RDD o fez como sanc¢éo pela pratica
de infragdo disciplinar grave, ndo como regime de cumprimento de pena,
contrariando, alias, sua prépria denominacdo [Parecer CNPCP de 10 de
agosto de 2004].

As sancbes disciplinares tém finalidade especificas no contexto penitenciario
(Parecer CNPCP de 10 de agosto de 2004). Ou seja, a sang¢ao disciplinar durara apenas o
tempo necessario para promover o restabelecimento da seguranca e boa organizacdo da

vida na penitenciaria, e conclui-se no parecer:

Que o RDD né&o tem como escopo a sancgao disciplinar, pontual e limitado
a uma conduta especifica. Revela-se uma tentativa de criar um regime
de cumprimeto de pena mais severo que o permitido, de carater cruel e
desumano, violador da Constituicba Federal e do sistema internacional de
direitos humanos [Parecer CNPCP de 10 de agosto de 2004].

O Tribunal Regional Federal da 1% Regido, em julgado, entendeu que o RDD
viola os principios da Constituicdo Federal por aviltar o principio da dignidade humana
e representar tratamento desumano e degradante. Segundo o julgamento, o RDD é um
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instituto monstruoso em que o encarcerado fica incomunicavel com demais detentos.
A comunicagdo com os carcereiros se d4 de forma indireta por aparelhos eletrdnicos,
conforme descrito no julgamento do HC 12963:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA
DA ORDEM PUBLICA. PRISAO FEDERAL DE SEGURANCA

MAXIMA. 1. Garantia da Ordem Publica: Agente que tem um viés para o
ilicito penal. A reiteracdo esta demonstrada. A prisdo preventiva para garantir
a ordem publica se faz necesséria, ndo para preservar a vida do paciente
ou para assegurar a credibilidade das instituicoes, em especial o Poder
Judiciario, ou em razdo da gravidade do crime. As probabilidades para
que o paciente persista na senda do crime sdo grandes. Nao se trata de
meras suposicdes. 2. Prisdo federal de seguranca maxima: O RDD (Regime
Disciplinar Diferenciado) a que estdo submetidos os presos da prisdo
federal de seguranga méaxima é monstruoso. O preso fica em cela individual
monitorada por camera, em alguns periodos, ha saidas para o banho de
sol por apenas duas horas diarias, sem poder conversar com ninguém, em
outros casos n&o sai ele da cela, o teto é aberto para entrar o sol. Fica isolado
vinte e duas horas por dia. O preso é proibido de assistir televisao, ouvir
radio e ler revistas e jornais. A comunicagdo com 0s carcereiros é indireta.
Os funcionérios do presfdio utilizam microfones ligados a caixas de som nas
celas para passar as ordens ao preso. 3. O RDD avilta o principio fundamental
da dignidade da pessoa humana, agride as garantias de vedacao a tortura e
ao tratamento desumano e degradante. E um regime criminal. 4. O paciente
ndo apresenta solto, risco para a ordem social, para a sociedade. [12963 GO
0012963-55.2012.4.01.0000, Relator: Desembargador Federal TOURINHO
NETO, Data de Julgamento: 02/04/2012, Terceira Turma. Data de Publicagao:
e-DJF1 p.887 de 18/05/2012].

Apesar das fundamentadas criticas que afirmam a inconstitucionalidade do RDD,
os tribunais brasileiros adotam o entendimento que os principios ndo sédo absolutos e

podem ser relativizados de acordo com as particularidades que cada situagdo demanda.
Desenvolve-se, na sequéncia, os argumentos que fundamentam esta posigéao.

3.2 Constitucionalidade do RDD

Apriséo é o ambiente destinado a ressocializagéo do condenado, ao desenvolvimento
do trabalho e aprendizado. Entretanto, a criminalidade esta estruturada dentro do carcere.
As faccOes possuem uma estrutura para a manutencao de praticas criminosas tanto fora
como dentro das prisdes. E notéria a disparidade existente entre a realidade carceraria e
alei.

Diante disso, Nucci (2018) afirma que o Regime Disciplinar Diferenciado se tornou
um mal necessario, caracterizando o RDD como uma sanc¢édo severa, mas nao cruel nem

desumana. E justifica:

E, sem duvida, pior ser inserido em um a cela coletiva, repleta de condenados
perigosos, com penas elevadas, muitos deles misturados aos presos
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provisoérios, sem qualquer regramento e completamente insalubre, do que ser
colocado em cela individual, longe da violéncia de qualquer espécie, com
mais higiene e asseio, além de ndo se submeter a nenhum tipo de assédio de
outros criminosos [NUCCI, 2018].

Pereira (2017) afirma que a corrente doutrindria que argumenta pela
constitucionalidade do RDD entende que o ideal ressocializador da pena no Brasil ndo
passa de uma utopia e, dessa forma, o interesse social deve se sobrepor a protecao dos
direitos dos presos.

Sé&o rigorosas as restricdes as quais o preso em RDD est4 submetido, como, por
exemplo, a permisséo de visitas semanais de apenas duas pessoas com duragdo de
duas horas. Mas h& que se ver que tais medidas sao indispensaveis ao combate do crime
organizado, visto que, conforme Nucci (2018), se transmite informag¢des aos comandos
criminosos que ficam fora do carcere. Pereira (2017) corrobora com Nucci ao afirmar que,
pelo principio constitucional da individualizacdo da pena, sujeitos diferentes devem ser
tratados de forma diferente e, nestes casos, a ressocializa¢gdo do encarcerado deve ser
relativizada.

O preso provisério ou condenado sera incluido no RDD, de acordo com o art.
52, caput, da LEP se praticar fato previsto como crime doloso, que constitui falta grave.
Segundo entendimento de Nucci (2018), tal dispositivo ndo viola a devido processo legal,
pois ao RDD serdo encaminhados os presos que praticaram fato previsto como crime.
Deve-se ater a redacao do referido artigo. Dever-se-ia aguardar o trénsito em julgado, em
face do principio da presuncédo de inocéncia, se estivesse previsto pratica de crime, e ndo
fato previsto como crime, para a incluséo do preso em RDD.

A segunda possibilidade de incluséo do preso no Regime Disciplinar Diferenciado,
que esta prevista no § 1° do art. 52 da LEP, refere-se ao preso que represente alto risco
para a ordem e seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade. Esse dispositivo se
apresenta como um preceito aberto, possivel de se permitir abusos pelo Estado. Na visdo
de Nucci (2018), o critério é subjetivo e nédo oferece limites. Para acolher o disposto no
§ 1° & preciso associa-lo com o § 2°, que remete as associagdes criminosas. Assim, alta
periculosidade para a unidade prisional é o detento que integra o crime organizado.

Diante do exposto, tem-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica que
relativiza os direitos do preso e sobrepde os interesses sociais. Esta €, pois, a fundamentacao
no julgamento do HC 40300 RJ:

HABEAS CORPUS. REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO. ART. 52
DA LEP. CONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. NULIDADE DO PROCEDIMENTO ESPECIAL.
REEXAME DE PROVAS. IMPROPRIEDADE DOWRIT.NULIDADE DASENTENCA
CONDENATORIA  NAO RECONHECIDA. 52 LEP 1. Considerando-
se que os principios fundamentais consagrados na Carta Magna n&do sao
ilimitados (principio da relatividade ou convivéncia das liberdades publicas),
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vislumbra-se que o legislador, ao instituir o Regime Disciplinar Diferenciado,
atendeu ao principio da proporcionalidade. Carta Magna 2. Legitima a atuagao
estatal, tendo em vista que a Lei n.° 10.792/2003, que alterou a redagéo do
art. 52 da LEP, busca dar efetividade a crescente necessidade de seguranga
nos estabelecimentos penais, bem como resguardar a ordem publica, que
vem sendo ameagada por criminosos que, mesmo encarcerados, continuam
comandando ou integrando facgdes criminosas que atuam no interior do
sistema prisional, liderando rebelides que nao raro culminam com fugas e
mortes de reféns, agentes penitenciarios e/ou outros detentos e, também, no
meio social. 10.79252 LEP 3. Aferir a nulidade do procedimento especial, em
razao dos vicios apontados, demandaria o revolvimento do conjunto fatico-
probatdrio apurado, o que, como cedico, € inviavel na estreita via do habeas
corpus. Precedentes. 4. A sentenca monocratica encontra-se devidamente
fundamentada, visto que o magistrado, ainda que sucintamente, apreciou
todas as teses da defesa, bem como motivou adequadamente, pelo exame
percuciente das provas produzidas no procedimento disciplinar, a inclusdo
do paciente no Regime Disciplinar Diferenciado, atendendo, assim, ao
comando do art. 54 da Lei de Execucéo Penal. 54 Lei de Execucdo Penal
5. Ordem denegada. [40300 RJ 2004/0176564-4, Relator: Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 07/06/2005, T5 - QUINTA TURMA, Data
de Publicacdo: DJ 22/08/2005 p. 312RT vol. 843 p. 549].

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal entende que o RDD estd em
conformidade com os preceitos constitucionais e afirma que a participagdo em organizacéo
criminosa é motivo idoneo para a manutencdo da medida disciplinar objetivando a ordem

publica, conforme julgamento do HC103716:

PROCESSUAL PENAL E CONSTITUCIONAL. HABEAS CORPUS. PRISAO
PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. PERICULOSIDADE
EVIDENCIADA PELO MODUS OPERANDI. PACIENTE MEMBRO DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

INOCORRENCIA. ORDEM INDEFERIDA. 1. A prisdo preventiva se justifica
quando demonstrada sua real necessidade mediante a satisfacdo dos
pressupostos a que se refere o artigo 312 do CPP. 2. A periculosidade do
agente concretamente demonstrada, acrescida da possibilidade de reiteracao
criminosa e a participacdo em organizagdo criminosa sao motivos idéneos
para a manutencéo da custddia cautelar, a fim de garantir a ordem publica
(HC n. 104.699/SP, 1% Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJ de

23.11.10 e HC n. 103.107/MT, 12 Turma, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJ de
29.11.10). 3. In casu, a prisdo preventiva foi satisfatoriamente fundamentada
na garantia da ordem publica, porquanto o paciente é “portador de vasta e
perigosa antecedéncia infracional, ocupante de elevado status na hierarquia
da faccao criminosa que se intitula Primeiro Comando da Capital (PCC),
da qual é ocupante malgrado custodiado em unidade prisional de regime
disciplinar diferenciado”. Ademais, foi constatado que o paciente, mesmo
preso, vinha negociando o trafico de drogas por meio de telefone celular. 4.
Atos que implicaram a interceptacéo telefébnica ndo podem ser examinados
no presente writ, sob pena de supresséo de instancia, uma vez que a matéria
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ndo foi conhecida pelo STJ. Precedentes: HC 100595/SP, Relatora Min.
ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 22/2/2011, DJ de 9/3/2011; HC
100616/SP, Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, Julgamento
em 08/02/2011, DJ de 14/3/2011; HC 103835/SP Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, Julgamento em 14/12/2010, DJ de 8/2/2011;
HC 98616/SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Orgao Julgador: Primeira Turma,
Julgamento em 14/12/2010. 5. Ordem denegada. [HC 103716, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 02/08/2011, DJe-210 DIVULG 03-11-2011 PUBLIC 04-11-2011
EMENT VOL-02619-01 PP-00035].
Diante do entendimento do STF e STJ, o RDD estd em consonancia com os
principios constitucionais. Por conseguinte, aplica-se o RDD com a finalidade de garantia

da ordem publica, tendo em vista a periculosidade concretamente demonstrada do agente.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

A natureza juridica do instituto do Regime Disciplinar Diferenciado & de dificil
definigéo. Isso decorre, conforme apontado no parecer do CNPCP, da ndo previséo legal de
um processo para apuragao de fato idoneo para inclusdo do preso nesta sangao disciplinar.

Pelas caracteristicas do RDD, parte da doutrina considera que é uma sancao
disciplinar severa e rigorosa, caracterizada pela duragdo maxima de 360 dias; pelo
recolhimento em cela individual; limitacdo de visitas semanais de duas pessoas, sem
contar as criancas; pelo direito de saida da cela por duas horas diarias para banho de sol.
Assim, submete-se pessoas a um regime disciplinar sem processo ou mero procedimento,
0 que viola principios constitucionais.

O STF e STJ mantem entendimento da constitucionalidade do RDD, visto que os
principios ndo séo absolutos e podem ser relativizados conforme o caso concreto. Parte da
doutrina afirma que o Regime Disciplinar Diferenciado € um mal necessario para combater
o crime organizado que se instalou dentro das prisées. O RDD é uma sancéo disciplinar
rigida, mas ndo desumana ou cruel.

Verificou-se, como limitagdo do estudo, a propria definicdo da natureza juridica do
RDD. Ha argumentos fundamentados que apontam, de um lado, a conformidade do instituto
com os preceitos constitucionais e, de outro, forte denuncia a possiveis abusos que o texto
legal do RDD pode permitir. Diante do exposto, aguarda-se o julgamento da ADI 4162 pelo
STF, no qual decidira pela constitucionalidade ou ndo do Regime Disciplinar Diferenciado.
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RESUMO: O trabalho elabora uma interpretagéo
socioldgica sobre as relagdes politicas, os valores
sociais e asformas de sociabilidade que permeiam
a sociedade brasileira, tendo como estudo de
caso andlises acerca da CBF (Confederagéo
Brasileira de Futebol) e seus dirigentes. A
pesquisa visa problematizar a atuacdo e
interesses dos “cartolas” da CBF (dirigentes de
futebol da entidade), enquanto instituicao privada,
assim como compreender o0s principios que
orientaram o “modus operandi” desses dirigentes
no controle de um bem publico nacional, o futebol
brasileiro. O mote dessa pesquisa consiste em
pensar os valores da cultura politica brasileira
por meio de um componente visceral de nossa
sociedade, ou seja, o futebol. O universo sécio-
politico que compde o futebol brasileiro, propicia
problematizar, para que possamos compreender,
como os elementos da cultura politica nacional,
como o patrimonialismo e o “ethos” social da
cordialidade, sdo operacionalizados em acgbes
politicas que beneficiaram os “cartolas da CBF”,
além de servirem de base para praticas de
corrupgdo. Tendo como fundamentacao tedrica
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as interpretag¢des socioldgicas acerca dos efeitos
da confusdo publico-privada na sociedade
brasileira encontramos certa tenséo no que tange
ao conceito de patrimonialismo de base tetrica
weberiana. Tal contenda se da, sobretudo, entre
concepgbes tradicionais, de Sérgio Buarque
de Holanda (1936) e Raymundo Faoro (1958),
e concepgdes mais recentes como as de Luiz
Werneck Vianna (1999), Carlos Eduardo Sell
(2016) e Jessé de Souza (2015,2017). Assim,
diante dessa problematica proponho uma
hipétese na qual a atuagdo dos cartolas da
CBF na gestéao politica e institucional do futebol
brasileiro, permite ampliar a compreenséo
da confusdo publico-privado expressa no
patrimonialismo, uma vez que revela como os
agentes de uma entidade privada se apropriaram
de um bem publico nacional - o futebol brasileiro -
para beneficios privados de um grupo oligarquico
que comandou, e de certo modo, ainda comanda
a grande paixao esportiva nacional.
PALAVRAS-CHAVE: Cultura, Politica, Futebol,
Publico e Privado.

“FUTEBOL-BANDIDO”: THE TOP HATS OF
THE CBF AND CORRUPTION IN BRAZIL

ABSTRACT: The work elaborates a sociological
interpretation of political relations, social values
and forms of sociability that permeate Brazilian
society, having as a case study analyzes about the
CBF (Confederacéo Brasileira de Futebol) and its
leaders. The research aims to problematize the
performance and interests of the “top hats” of
CBF (football directors of the entity), as a private
institution, as well as to understand the principles
that guided the “modus operandi” of these
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managers in the control of a national public good, football Brazilian. The motto of this research
is to think about the values of Brazilian political culture through a visceral component of our
society, that is, football. The socio-political universe that makes up Brazilian football, makes
it possible to problematize, so that we can understand, how the elements of the national
political culture, such as patrimonialism and the social “ethos” of cordiality, are operationalized
in political actions that benefited the “top hats of CBF ”, in addition to serving as a basis
for corrupt practices. Based on the theoretical basis of the sociological interpretations about
the effects of public-private confusion in Brazilian society, we find some tension regarding
the concept of patrimonialism with a theoretical Weberian basis. Such strife occurs, above
all, between traditional conceptions, by Sérgio Buarque de Holanda (1936) and Raymundo
Faoro (1958), and more recent conceptions such as those by Luiz Werneck Vianna (1999),
Carlos Eduardo Sell (2016) and Jessé de Souza (2015,2017). Thus, in view of this problem,
| propose a hypothesis in which the role of the CBF top hats in the political and institutional
management of Brazilian football, allows for a broader understanding of the public-private
confusion expressed in patrimonialism, since it reveals how the agents of a private entity
are they appropriated a national public good - Brazilian football - for the private benefit of
an oligarchic group that commanded, and in a way, still commands the great national sports
passion.

KEYWORDS: Culture, Politics, Football, Public and Private.

11 INTRODUGAO

A proposta desse trabalho consiste em compreender os valores sociais, as relacdes
de poder e as formas de sociabilidade que orientam a formagédo e desenvolvimento de
instituicdes assim como as praticas dos atores sociais e grupos politicos que detém poderes
decisorios no interior da sociedade brasileira. Para tanto, faremos um estudo de caso sobre
a CBF (Confederacao Brasileira de Futebol).

Uma das questbes centrais dessa pesquisa consiste em pensar os valores da
cultura politica brasileira por meio de um componente visceral de nossa sociedade, ou
seja, o futebol. Contudo, ndo se trata apenas de pensar o futebol em si, mas abordar
os elementos que constituem o futebol brasileiro ao longo de sua existéncia, como uma
espécie de metonimia da sociedade nacional, ou seja, entender o todo por meio de uma de
suas partes integrantes.

Assim, por meio de problematicas que constituem o universo do futebol nacional
procuraremos analisar os atores politicos e dirigentes, as instituicbes que atuam nesse
campo, o0s interesses econOmicos e praticas administrativas, as politicas publicas
e intervengbes estatais no setor além de implicagbes sociais, como o0s escandalos
de corrupcéo, e compreender os valores que movem as praticas da cultura politica de
nossa classe dirigente no pais, com destaque a notéria confusdo publico-privada e seus
desdobramentos em nossa sociedade. Afinal, como afirma o ensaista e professor José
Miguel Wisnick em seu livro Veneno Remédio: o Futebol e o Brasil (2008):
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Alias, passam pelo futebol brasileiro linhas incontornaveis das interpretacoes
do Brasil, que se irradiam pela musica, literatura e pelas formas de
sociabilidade. E possivel discutir, como se faz Gumbrecht, se o futebol
expressa ou n&o o modo de ser de um pals europeu. Mas no Brasil a questao
se coloca de maneira oposta: para 0 bem e para o mal, uma das mais
reconheciveis maneiras pelas quais o pais se fez ser foi o futebol. (WISNIK,
2008. p.28)

Ancorado na perspectiva de Wisnick que propde ser “(...) quase um lugar-comum
antropoldgico dizer-se que o futebol é um “fato social total”, langando-se da expressédo de
Marcel Mauss” (WISNIK, 2008. p.86), procurarei demonstrar como a partir do futebol, suas
implicagbes politicas e presenca marcante na cultura brasileira, podemos compreender
outros elementos que constituem nossa formacao social e politica nacional. Ou seja, como
afirma Mauss no célebre “Ensaio sobre a dadiva”(1925) um “fato social total”é uma atividade
que possui encadeamentos em toda sociedade, nos ambitos politicos, econémicos, morais,
juridicos e religiosos. Dessa maneira, diversas categorias da vida social e psicologica que
edificam uma sociedade e, por conseguinte, sua cultura séo engendradas de forma conjunta
sendo, portanto, inter-relacionadas, ou seja, um “fato social total” pode ser pensado como
um evento que possui uma dimenséo global numa determinada sociedade.

Destarte, o universo socio-politico que compde o futebol brasileiro, em seu
desenvolvimento histérico no interior da sociedade brasileira, propicia problematizar, para
que possamos compreender, como 0s principios integrantes da cultura politica nacional,
como o patrimonialismo e o “ethos” social da cordialidade, foram e sdo operacionalizados
em acoes politicas, beneficios econdmicos e praticas institucionais em favor de um grupo
oligarquico de “cartolas” (dirigentes do futebol) da CBF (Confederagao Brasileira de Futebol)
que se apropriaram de um fato social total brasileiro: o futebol.

Assim sendo, ao abordar como a confuséo publico-privada no Brasil foi percebida,
analisada e aplicada pelos estudos sociol6gicos se evidencia uma problematica desenvolvida
por uma extensa literatura no campo das Ciéncias Sociais, sendo esse um dos pilares das
interpretacdes socioldgicas sobre a formacgéo e desenvolvimento de nossa sociedade.

No bojo das interpretagdes socioldgicas acerca dos efeitos nocivos da confusado
publico-privada na sociedade brasileira - como as praticas politicas clientelisticas, os
conchavos, as relagdes personalistas, o nepotismo enquanto elementos constituintes
da cultura politica nacional — encontramos certa tensdo no que tange ao conceito de
patrimonialismo de base weberiana. Tal contenda se da, sobretudo, entre concepcoes
tradicionais, de Raymundo Faoro (FAORO,2012) e Sérgio Buarque de Holanda
(HOLANDA,1995), e concepgcbes mais recentes como as de Luiz Werneck Vianna
(VIANNA,1999), Carlos Eduardo Sell (SELL,2016) e Jessé de Souza (SOUZA, 2015; 2017).

A perspectiva de Raymundo Faoro propde que o patrimonialismo consiste na
apropriagéo do patriménio publico por parte uma classe dirigente que, ao ocupar 6rgaos
estatais, operam como se esses fossem suas propriedades particulares, corroendo com
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tais praticas os interesses publicos, uma vez que operam como uma “elite estatal” que
parasita a sociedade. Faoro menciona, a partir de uma concepgéo liberal, que nos falta a
presenca de agentes privados que atuem de forma livre na busca de seus interesses na
sociedade civil, para além das entranhas e estruturas do Estado.

Porém, nas duas Ultimas décadas novas abordagens emergiram no campo de
estudos das Ciéncias Sociais brasileiras questionando e problematizando essa aplicagédo
do patrimonialismo como instrumento conceitual para interpretar a nossa realidade social.
A vista disso, as interpretagdes propostas por Luiz Werneck Viana (VIANNA,1999), Carlos
Eduardo Sell (SELL,2016) e Jessé de Souza (SOUZA,2015;2017) se empenharam em
alargar a reflexdo e aplicagbes dessa categoria conceitual para adensar a compreensao da
sociedade brasileira a partir desse instrumental tedrico-conceitual.

Para esses autores, a despeito de suas nuances, um dos efeitos da abordagem
de Faoro foi pensar que o patrimonialismo se desenvolveu de forma nociva a partir do
setor publico-estatal e sua classe dirigente - em seus termos os donos do poder - por
conseguinte, ndo vislumbrava, em seu entendimento, as relagdes inerentes a atuagcéo de
agentes da sociedade civil e entidades privadas nesse imbroglio, ou seja, como se tais
esferas e seus agentes fossem uma espécie de reino das virtudes e eficiéncia.

Assim, diante dessa problematica teoérica-conceitual proponho uma hipétese na
qual a atuacao dos carfolas da CBF na gestao politica e institucional do futebol brasileiro,
ao longo de seu desenvolvimento historico, nos permite ampliar a compreensao dessa
confusado publico-privada expressa no patrimonialismo, dado que revela como os agentes
de uma entidade privada se apropriaram de um bem publico nacional - o futebol brasileiro
- para beneficios privados de um grupo oligarquico que comandou, e de certo modo, ainda
comanda, a grande paixao esportiva nacional.

Melhor dizendo, trata se de compreender como os cartolas da CBF estabeleceram, a
partir de uma entidade privada, relagdes politicas e institucionais orientadas por principios
personalistas, afetivos e particularistas que, foram difundidos por diversas instancias do
poder publico da sociedade brasileira, fundamentando tais praticas por um “principio”:
prejuizos publicos, beneficios privados.

Logo, a pesquisa pretende demonstrar que a concepcao de Faoro ndo permite
abordar todas as nuancas do patrimonialismo na sociedade brasileira, assim como os
questionamentos propostos por Luiz Werneck Vianna, Jessé de Souza e Carlo E. Sell
evidenciam um equivoco e, ao mesmo tempo, uma lacuna no que tange a compreensao
do patrimonialismo para além da exclusiva atuagéo da classe dirigente estatal. Minha tese
postula que tais querelas podem ser contempladas pela compreenséo da atuagéo politica-
institucional dos cartolas da CBF e seus desdobramentos na cultura politica nacional.

No &mago das relagdes politicas que envolveram a criagdo e o desenvolvimento
do futebol no Brasil encontramos o papel exercido por duas grandes instituicdes, a CBD
(Confederagao Brasileira de Desportos) e a CBF (Confederagéo Brasileira de Futebol) e
seus respectivos “cartolas” (dirigentes de federagdes e clubes de futebol).
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21 OS CARTOLAS DA CBF E O MODUS OPERANDI DA CORRUP(;AO NO
BRASIL

A criacdo da CBD (Confederacéo Brasileira de Desportos) ocorre em 1914, com o
nome de “Federacgédo Brasileira de Esportes” (FBE). Depois de alguns embates envolvendo
paulistas e cariocas, em 21 de junho de 19186, foi oficializada a criacdo da CBD. Entretanto,
durante o Estado Novo de Getulio Vargas, ocorreu uma intervencéo do Estado no campo
dos esportes que veio a tornar a CBD uma instituicdo subordinada ao poder publico.

Contudo, em meados dos 1950 tém inicio um processo de reconfiguracdo da
identidade da CBD assim como de seus dirigentes capitaneado por Jodo Havelange,
que ficaria conhecido como o “cartola dos cartolas”. Nesse momento pairava entre os
cartolas da CBD uma sensacgao de necessidade de buscar um equilibrio entre principios
administrativos eficientes e as caracteristicas singulares do modo de ser e de jogar
futebol do brasileiro - 0 “bailado mulato” como afirmava Gilberto Freyre (FREYRE,1967)
- entendidos até entdo como incompativeis. A época se entendia que um dos vetores
de nossas derrotas nas Copas do Mundo frente a sele¢cbes consideradas mais coesas,
emocionalmente equilibradas e organizadas, tanto dentro como fora de campo, se referia
justamente a nossa desorganizacao.

Dessa maneira, tornava se imperativo para os cartolas da CBD a época adequar
o futebol brasileiro aos principios de gestdo e valores institucionais dos grandes centros
europeus de futebol, numa perspectiva que vislumbrava a integra¢édo ao processo civilizador
que o “futebol moderno” constituia e, simultaneamente, expressava, ou seja, “(...) era
necessario aliar a arte singular do jogo da bola no pé aos principios organizacionais do
Association Football”. (SARMENTO, 2006. p.101)

Sob o comando de Jodo Havelange, de fato, o futebol brasileiro atingiria um novo
patamar em termos de organizagdo, com vitorias seguidas em campeonatos mundiais
(1958 e 1962), a despeito da derrota em 1966. A Copa de 1970 consagraria esse modelo.

Logo apés as conquistas do tricampeonato mundial de futebol, a CBD e Havelange
galgaram muito prestigio tanto no ambito politico interno, que a época se encontrava
subordinado a militares, quanto externamente, em especial, devido ao transito de Havelange
entre os cartolas de outras federacoes e confederagdes de futebol pelo mundo afora. O
corolario desse processo ocorreu em 1974 - quando Havelange foi eleito presidente da
FIFA (Federagao Internacional de Futebol Associado) - entidade maxima do futebol mundial,
vencendo nas elei¢cdes o legendario cartola inglés Stanley Rous, com um amplo apoio de
federagOes nacionais de futebol de menor prestigio no cenario mundial, mas que detinham
posicbes estratégicas no jogo de for¢as do processo decisorio da FIFA, com destaque para
as federacdes de paises africanos e asiaticos.

Havelange alegando incompatibilidade de fung¢des pelos cargos que exercia, além
de sofrer pressdes politicas do regime militar, que segundo Sarmento (2016) ele era
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patrulhado por agentes do SNI (Servico Nacional de Informacdo), afastou-se da CBD,
depois de 17 anos a frente da entidade, e o posto de dirigente maximo da entidade foi
entregue ao almirante Heleno de Barros de Nunes, um homem do regime militar e ex-lider
da ARENA (Alianca Renovadora Nacional)

Em sua gestdo, ocorreram grandes mudangas na gestdo do futebol brasileiro
com destaque para a Lei 6.251 de 8 de outubro de 1975, aprovada pelo Congresso que
estabeleceu novas diretrizes e marcos regulatorios para a atividades desportivas no
pais, além de fortalecer a CNE (Conselho Nacional de Esportes) e a CBD, ou seja, as
esferas de poder do Estado no setor. Cabe mencionar que tal medida alterou os principios
que orientavam o processo eleitoral da CBD tornando o mais centralizado, uma vez que
determinou o voto unitario das federagbes e confederagdes em detrimento do poder
decisério e participativo dos clubes e agremiacdes esportivas.

Em 1979, a CBD vivenciou uma grande transformacao institucional que ja havia sido
esbocada por Havelange um pouco antes de sua saida do comando da instituicdo e que,
por conseguinte, atendia a uma exigéncia estipulada pela FIFA (a época sob o comando de
Havelange). Através de um decreto, ficaria estabelecido que as entidades nacionais ligadas
ao esporte deveriam ter dedicagdo exclusiva ao desenvolvimento do futebol.

Desse modo, a partir dessa exigéncia da entidade méaxima do futebol internacional
e visando um fortalecimento das modalidades amadoras, foi iniciado um processo de
desmembramento de algumas modalidades esportivas por meio de criagcdes de entidades
(federacbes e confederacdes) especializadas como estipulava o Decreto-Lei 3.199 de
1973. Tais medidas, por for¢ca de lei, necessitavam ser aprovadas pelo Ministério da
Educacao e Cultura, a época sob o comando de Eduardo Portela. O almirante Heleno
Nunes com apoio de Portela adotou medidas, como reunibes e articulagbes politicas, que
viabilizaram a saida gradual das modalidades amadoras do controle da CBD, acarretando
uma significativa transformacéao institucional na entidade: a criagdo da CBF (Confederagéao
Brasileira de Futebol).

Contudo, devido as mudangas no cenario politico nacional — o inicio do processo
de reabertura democratica iniciado no governo de Ernesto Geisel e concluido no governo
de Joao Figueiredo — que clamava por justica e democracia assim como exigia mudancas
no comando das instituicbes nacionais ocupadas por militares ou vinculadas a ditadura.
Dessa forma, ocorrem profundas mudang¢as nas normas da instituicdo devido a pressdes
realizadas por grupos politicos que reconfiguravam, mesmo que de forma embrionaria,
as correlagdes de forcas na sociedade brasileira, inclusive os grandes times de futebol
brasileiro que pleiteavam ampliar sua participag@o nos processos decisorios da CBF, houve
uma elei¢cdo que levou o empresario Giulite Coutinho, vinculado ao clube América F. C. do
Rio de Janeiro, a presidéncia da CBF em janeiro de 1980.

A gestdo de Coutinho procurou se fiar em duas metas principais: ampliar o

marketing internacional do futebol brasileiro e reorganizar o calendario do futebol nacional.
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Nesse bojo teve inicio uma ampla comercializagdo de produtos vinculados a CBF e a
selecdo brasileira como meio de angariar fundos para a entidade. Além disso, teve inicio
negociacdbes com emissoras de televisdo para a transmisséo de jogos dos campeonatos
de futebol organizados e/ou vinculados a CBF. Dessa maneira, a CBF adota uma politica
de licenciamento que estabelecia padroniza¢des de sua marca e produtos do mesmo modo
que firmava contratos com diversas empresas que visavam explora-los comercialmente.
Contudo, a gestdo de Coutinho foi marcada por problemas politicos e previdenciarios
envolvendo os grandes clubes do futebol brasileiro.

Diante desse cenario, em janeiro de 1989, o empresario Ricardo Teixeira, genro de
Jodo Havelange, é eleito presidente da CBF, inaugurando uma “nova fase na entidade”. Das
medidas adotadas nos primeiros movimentos de Teixeira a frente da CBF, uma teve uma
condicao de destaque: o atendimento de uma reivindica¢do dos grandes clubes do futebol
brasileiro, ou seja, a redefinicdo do modelo de negociagdes dos contratos de televisdo para
a transmissao dos principais campeonatos, além de um novo plano de comercializacao e
marketing dos produtos e marcas da CBF.

Os cartolas da CBF, na gestdo de Teixeira, aproveitaram se desse momento
politico de implantacdo de uma nova ordem constitucional para estabelecer um conjunto
de conciliagdes com as forcas e grupos de poder do futebol brasileiro, garantindo assim
certa estabilidade, para implantar um plano de “modernizacdo administrativa” que contou
com consultorias e convénios com a Fundacdo Getulio Vargas para otimizar sistema de
gerenciamentos de registros, transferéncias e fontes de dados. Porém, o grande simbolo
dessa modernizacao foi a construgéo, e consequentemente, a transferéncia da sede da
entidade para um robusto e moderno edificio na Barra da Tijuca no Rio de Janeiro concluida
em 2014,

Todavia, cabe salientar que uma problematica viria abalar a “lua de mel” dos
cartolas da CBF no futebol brasileiro: os escandalos de corrupgéo que envolviam o futebol
mundial conhecido como “FIFAgate”, deflagrado em maio de 2015, que levou a revelagdes
comprovadas de um amplo esquema de corrup¢@o que envolvia os cartolas da entidade
maxima do futebol mundial e dezenas de outros cartolas de entidades nacionais de futebol,
como a CBF.

E relevante destacar que, nesse interim, trés dos ultimos presidentes da CBF, a
saber, Ricardo Teixeira, José Maria Marin e Marco Polo Del Nero, sdo implicados de forma
umbilical e notéria nesses escandalos, sendo que um deles esta preso desde meados de
2015, em Nova York (Marin), condenado em processos por lavagem de dinheiro, fraude e
organizagdo criminosa, enquanto os outros dois ndo podem sair do Brasil, por receio de
serem presos, pelas mesmas acusagodes atribuidas a Marin, e deportados para os Estado
Unidos, sede das investigacbes sobre o “FIFAgate” coordenadas pelo FBI (Federal Bureau
Investigation) e pelo Departamento de Justica do Estados Unidos.
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O escandalo do “FIFAgate” revelou como durante décadas funcionava um amplo
esquema de corrupcdo comandado por alguns ‘“cartolas” do futebol internacional (os
dirigentes da FIFA), que operava a partir das relacdes politicas e institucionais que a
entidade possuia com governos de quase todos os paises do mundo, articuladas com
grupos empresariais internacionais vinculados a dirigentes de diversas confederagbes
internacionais e federagdes nacionais de futebol. Esse modus operandi corrupto dos
cartolas da FIFA sequestrou o esporte mais popular do planeta, privatizando de forma ilegal
e corrupta, os lucros gerados pelo futebol mundial.

Envolvidos de forma direta nesse amplo esquema de propinas, lavagem de dinheiro,
sonegagoes fiscais e organizagbes criminosas montado pelos cartolas da Fifa e seus
“parceiros” estavam grandes nomes da cartolagem nacional. Do mesmo modo, com esse
esquema ficava evidente 0 modus operandi de embaralhar, de forma cinica e ardilosa, os
interesses privados com as questbes publicas para privatizar lucros e socializar perdas,
tanto no campo politico como na esfera econdmica, num evidente caso de prevaléncia do
particularismo privatista que sequestra e corrompe 0s bens e interesses publicos.

Denudncias realizadas pelo ministério publico da Suica e dos Estados Unidos
descobriram o envolvimento Havelange, Teixeira, Marin e Del Nero, a nata da cartolagem
da CBF nas ultimas décadas, nos esquemas do “FIFAgate”, uma vez que foram acusados
de receberem propinas de empresas privadas internacionais para facilitarem contratos de
direitos de transmisséao televisdo de grandes torneios internacionais de futebol, além de
venderem seus votos em escolhas de sedes da Copa do Mundo de futebol desde meados
da década de 1990.

De acordo com as conclusdes da justica suica os cartolas brasileiros, Havelange e
Teixeira, cometeram inimeros crimes, dentre 0s quais enriquecimento ilicito e significativos
prejuizos econdémicos e financeiros para a FIFA.

Todavia, um destaque desse processo emergiu de forma curiosa e extremamente
relevante para o cerne de nossa pesquisa: os argumentos utilizados pelos advogados dos
cartolas brasileiros e da FIFA publicados no documento oficial da Corte sui¢a, no qual
alegavam que ndo havia problemas nos atos comprovadamente corruptos de seus cartolas,
uma vez que a maioria da populagdo de paises da América do Sul e da Africa tem nos

subornos e propinas parte de sua “renda normal”:

“Os representantes legais da Fifa séo de opinido, ainda, de que implementar
a devolugdo do dinheiro seria quase impossivel. Eles justificam isso, inter
alia (termo usado no meio juridico para designar “entre outras coisas”) com
o argumento de que uma queixa da Fifa na América do Sul ou da Africa
dificilmente seria aplicada, pois pagamentos e subornos pertencem ao salério
recorrente da maioria da populagéo”. (CHADE, 2015, p.79)

Em outras palavras, os argumentos da defesa dos cartolas corruptos defendem a
tese de que a cultura brasileira €, a0 mesmo tempo, permissiva e constituida por praticas
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de suborno e propinas que, no limite, expressam a problematica que envolve as confusbes
publico-privadas de nossas instituicdes e classes dirigentes, visto que séo fundamentadas
em relagdes pessoais, clientelismo, conchavos e sequestro dos interesses publicos por
grupos privados. Essa imagem que a entidade possui em relacdo a cultura politica nacional
€ tao arraigada que foi oficialmente empregada até mesmo diante da justica suica.

Nesse sentido as relagdes histéricas dos cartolas da CBF, como Havelange, Marin,
Teixeira e Del Nero, com o patronato politico nacional, tanto em épocas democraticas como
nos periodos ditatoriais, sdo demonstra¢des de que, apesar de se apresentar como uma
entidade privada em sua génese e atualidade e, a despeito de periodos que esteve sob a
tutela do estado brasileiro, as articula¢des politicas da entidade e de seus dirigentes junto
a partidos politicos e grupos empresariais sao notorias.

A entidade nas Ultimas décadas financiou campanhas eleitorais de deputados
federais, como pode ser observado e constatado nas declaragdes oficiais da justica
eleitoral de doagbes da CBF para alguns parlamentares nos ultimos anos (CHADE,
2015), visando a defesa e representacao de seus interesses no Congresso Nacional. Tais
condi¢bes articuladas com o fato de muitos presidentes de clubes e federacbes estaduais
terem sido eleitos deputados federais nas ultimas trés décadas propiciaram a formagéo da
denominada “Bancada da Bola”.

Segundo o jornalista Jamil Chade (CHADE, 2015) um levantamento feito pelo
deputado Silvio Torres do PSDB e por outros congressistas afirmou que a CBF doou
12,5 milhdes de reais a federagdes e politicos entre 1998 a 2000. Com tais praticas, os
cartolas da CBF conseguiram, via “Bancada da Bola”, evitar pautas e projetos de lei no
Congresso Nacional que complicassem a sua situagéo, assim como conseguiram bloquear
investigacdes que pudessem implicar a propria instituicdo. Essa articulagdo politica entre
parlamentares e oligarcas da CBF nos auxilia na compreenséo das razdes que explicam
porque Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs), instauradas no Congresso desde o
final da década de 1990 para investigar denincias que comprometiam importantes cartolas
da CBF, pouco fizeram de concreto, como indiciamentos e prisdes dos implicados, apesar
de fartas denuncias.

Outros fatos recentes a serem destacados nas articulagdes politicas dos cartolas
da CBF junto aos poderes decisorios da Republica Brasileira que evidenciam atropelos
impostos ao interesse publico nacional assim como a falta de transparéncia dos processos
oficiais de tais decisdes consistem nas medidas adotadas pelo governo federal durante a
campanha, organizacao e realizacdo da Copa do Mundo de futebol no Brasil em 2014.

Desde os primeiros passos da campanha brasileira em prol de se tornar sede do
mundial de 2014, os cartolas da CBF professavam de forma sincronizada e unissona junto
as autoridades do governo federal a época uma espécie de mantra: “A Copa néo tera
dinheiro publico”. Porém, como hoje & notério, a Copa do Mundo de 2014 foi financiada
com muito investimento publico de todas as instancias dos poderes da Republica brasileira,
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sendo que do total de 28 bilhdes de reais gastos na organizacdo do evento, conforme
dados oficiais, 8 bilhdes de reais vieram de recursos publicos.

Esse “financiamento” traduziu-se nos empréstimos do BNDES, para a construgéo
de estadios como grandes empreiteiras; nas isencoes fiscais para a FIFA e seus parceiros
comerciais; na construcéo de obras de infraestrutura exigidas pela FIFA, além da aprovagéao
da Lei n°12.663 de 5 de junho de 2012, conhecida como “Lei Geral da Copa”, que, além
de solapar exigéncias e normas constitucionais vigentes no territorio nacional, acabou por
isentar a entidade maxima do futebol de qualquer responsabilidade, financeira, econdmica
e/ou politica de um eventual fracasso do evento.

Dessa forma, podemos afirmar que tais medidas expressam como essas
articulacdes politicas produziram uma situacao de lucros privados e prejuizos publicos, ou
seja, evidenciando, uma vez mais, a problematica proposta nessa pesquisa, isto &€, como
os cartolas da CBF se apropriaram de forma privatista ao longo do tempo, via relagbes
politicas e esquemas de corrup¢ao, da maior paixdo esportiva brasileira: o futebol nacional.

31 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Diante da proposta apresentada nesse trabalho, ou seja, compreender os valores
sociais e relacbes de poder que movem o desenvolvimento de instituicbes e atores
politicos no futebol brasileiro, empreguei autores, teorias e conceitos diversos do campo
das Ciéncias Sociais, com intuito de elaborar um arcabouco teérico, amplo e consistente,
para pensar a complexidade inerente a problematica, com vistas a alargar os fundamentos
tedricos que orientam essa pesquisa.

Dessa maneira, a abordagem se pauta em interpretacbes e teorias de autores que
trataram essas questdes, como a formacao e desenvolvimento do carater nacional brasileiro,
de forma ampla e diversificada, como a cordialidade em Sérgio Buarque de Holanda e suas
contribuicdes para abordarmos a confusdo publico-privada na realidade social brasileira
(HOLANDA, 1995), Raymundo Faoro e o patrimonialismo no Brasil (FAORO, 2012),
assim como as percepcdes e discussbes mais contemporaneas acerca das aplicagoes
tedricas do patrimonialismo na compreenséo da sociedade brasileira fundamentadas nas
reflexdes de Luiz Werneck Vianna (VIANNA, 1999), Jessé de Souza (SOUZA, 2015; 2017)
e Carlos Eduardo Sell (SELL, 2016). Ademais, a relagao proposta por Gilberto Freyre que
abarca como o carater singular do povo brasileiro foi corporificado no universo do futebol.
(FREYRE, 1967).

Objetivando uma sustentagéo tedrica mais ampla para fundamentar as hipoteses,
problematicas e a tese central dessa pesquisa utilizo conceitos e autores que permitem
pensar e compreender o futebol como parte integrante de processos sociais e politicos
de maiores dimensobes. Para tal intuito abordo as categorias conceituais do ‘processo
civilizador”, a “esportizagdo dos passatempos” além das reflexdes sobre a sociologia do
futebol na obra do soci6logo aleméo Norbert Elias (ELIAS, 1939).
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Nesse sentido a pesquisa aborda as origens e expansado do “futebol moderno”
como mais um elemento do “processo civilizador” no Ocidente segundo a perspectiva
adotada por Norbert Elias e Eric Dunning na obra Busca por Excitagdo: Esporte e Lazer
no Processo Civilizador (1986), com destaque ao conceito eliasiano de “esportizagdo
dos passatempos”. Ou seja, como a organizagdo da “Association Football” na Inglaterra
em 1863, considerada o marco inicial das regras fundantes do que convencionalmente
€ denominado de “futebol moderno”, expressou mais um elemento de longo e complexo
desenvolvimento de normatizagdes e uniformizacdes de praticas de lazer fundamentadas
num processo de “disciplinarizagdo” de comportamentos individuais e valores coletivos,
cuja expansao do “futebol moderno” pelo mundo, a partir de sua origem inglesa no final
do século XIX, permite pensa-lo como um componente extremamente relevante nesse
‘processo civilizador’ na perspectiva eliasiana.

Para ampliar as bases teéricas dessa pesquisa me fundamento nos conceitos de
Campo e Habitus em Pierre Bourdieu (BOURDIEU, 1989). O conceito de Campo na obra
de Bourdieu é empregado para que possamos compreender, de forma mais acurada, as
complexas relagdes sociais que compdem os mais diversos elementos de uma sociedade
moderna (BOURDIEU, 2004). Em sua perspectiva, as sociedades modernas sdo compostas
por microcosmos sociais articulados (campos) que, apesar de possuirem logicas internas
singulares e auténomas, também constituem estruturas e, portanto, estédo implicados a
espacgos sociais de maiores dimensodes.

Assim sendo, Bourdieu propde que cada Campo determina uma forma especifica de
Habitus em seu interior, ou seja, nos termos do sociélogo francés essa categoria expressa
“estruturas estruturadas que funcionam como estruturas estruturantes”, ja que podemos
pensar esse conceito bourdieuniano como um sistema de predisposicbes incorporadas
pelos agentes que atuam, tanto no interior de cada campo estruturando novas praticas e
incorporando acdes e valores que ja estdo estruturados na singularidade desse campo,
como nas relagdes estabelecidas entre os diversos campos que configuram uma sociedade.

Tais categorias bourdieunianas propiciam sustentaculos teoricos para que eu possa
abordar de forma mais consistente os Habitus dos cartolas da CBF, tanto no campo singular
que constitui o futebol brasileiro como no ambito das relagbes politicas e valores que
integram diversos setores da sociedade brasileira e do futebol internacional.

Outras partes integrantes do arcabougo teérico dessa pesquisa consistem nas
abordagens da sociologia do esporte em autores como Eric Dunning na obra Sociologia
do Esporte e os Processos Civilizatorios (DUNNING, 2014) e o livro Sociologia do Esporte:
Dimensées historicas e socioculturais do esporte das multidées, do socidlogo britéanico
Richard Giulianotti (GIULIANOTI, 2010). Ampliando as bases tedricas dessa pesquisa
utilizo as interpretacdes de José Miguel Wisnick no ensaio Veneno Remédio: o Futebol e o
Brasil (WISNICK, 2008), as reflexdes e andlises acerca da criagdo e desenvolvimento das
instituicbes que comandam o futebol brasileiro, a CBD e a CBF na obra A regra do Jogo:
Uma Histdria Institucional da CBF do historiador Carlos Eduardo Sarmento (SARMENTO,
2006).
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A pesquisa possui como referenciais historicos sobre as origens e desenvolvimento
do futebol, tanto em termos gerais como no contexto da sociedade brasileira, autores
e obras como dos historiadores Hilario Franco Junior e seu livro A Danga dos Deuses:
futebol, sociedade e cultura (FRANCO, 2007) e Joel Rufino dos Santos e sua obra Historia
Politica do Futebol Brasileiro (SANTOS, 1981), além de célebres ensaios que versam sobre
0 assunto como A Patria de Chuteiras de Nelson Rodrigues, (RODRIGUES, 2013) e O
Negro no Futebol Brasileiro de Mario Filho (FILHO, 2013).
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CAPITULO 15
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RESUMO: O presente artigo decorre de estudos
sobre o tema noticiado e tem como objetivo
fazer uma reflexdo em face da sua indiscutivel
atualidade na justica brasileira. Busca-se
enfrentar, de maneira sintética, a situacao fatico-
juridica da profissionalizagdo inadequada de
adolescentes e/ou jovens adultos que cumprem
medidas socioeducativas nao privativas de
liberdade (meio aberto) no Municipio de Salvador
(CREAS). Utiliza-se para a investigacdo, a
literatura, legislacdo patria e os documentos
constantes de procedimenton. 003.9.76383/2018,
do Ministério Publico Estadual e do Trabalho
da Bahia. Restou evidenciada a violagdo do
Direito Fundamental a profissionalizagdo dos
(as) socioeducandos, em virtude da auséncia da
implementacéao de politicas publicas, bem assim a
formacgéo inadequada ao perfil dos adolescentes
e jovens que cumprem medidas socioeducativas,
desconsiderando as suas histérias de vida e as
distorcbes idade-série.
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PALAVRAS-CHAVE: Direitos
de adolescentes e jovens,
Profissionalizacao.

Fundamentais
Socioeducagao,

11 INTRODUGAO

O presente artigo tem como objeto de
analise do presente estudo, a satisfacdo do
Direito Fundamental a profissionaliza¢do no que
pertine as medidas socioeducativas em meio
aberto de prestacdo de servicos a comunidade
confrontando o

e de liberdade assistida,

cumprimento dos deveres, pelo Municipio

de Salvador, bem assim, os organismos
encarregados da formagéo dos adolescentes e
jovens que cumprem medidas socioeducativas.
Busca-se como objetivo dar maior
visibilidade aos aspectos legais e faticos,
relativos a profissionaliza¢do de adolescentes e/
oujovensque cumpremmedidas socioeducativas
em meio aberto, de competéncia do Municipio
de Salvador, na perspectiva de evidenciar a
violacdo ao respectivo direito fundamental a
profissionalizagéo, tomando por direcionamento
0 quanto disciplinado expressamente nas
normas vigentes que regem a tematica.
Justifica-se 0 recorte para a analise,
em virtude da unidade de atendimento
socioeducativo ser um espaco importante de
convivio de adolescentes e/ou jovens, que
praticaram atos infracionais e estdo cumprindo

medidas socioeducativas que tém natureza
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sancionatéria, mas que devem ter um contetdo pedagdgico, na perspectiva de que as
acoes positivas realizadas nessa etapa do desenvolvimento deveriam ensejar resultados
que permitissem a emancipacgéo cidada dos envolvidos e um retorno ao convivio social em
condi¢cbes dignas de possuirem uma nova vida.

Acredita-se que a pesquisa em epigrafe tem importancia tedrica e pratica, relevancia
social e é contemporanea, na medida em que contribuira para analisar criticamente como
tem se dado a garantia do direito fundamental a profissionalizacdo de adolescentes e/ou
jovens em circunstancia de cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto na
Cidade de Salvador.

Utilizar4d como parametro de apreciacdo os documentos oficiais disponiveis e o0s
relativos as inspecoes, fiscalizagbes e procedimento realizados por representantes do
Ministério Publico estadual e do Trabalho, localizados na capital baiana que, somados
a revisado bibliografica e a analise dos dados disponiveis, coletados até o més de junho
do ano corrente, permitird o cotejamento da realidade vivenciada por socioeducandos
(adolescentes e/ou jovens) entre 0s anos de 2017 a 2019.

21 METODOLOGIA

Utiliza-se para a investigacdo, a pesquisa basica pura, elaborada com base em
bibliografia e em documentos constantes de procedimento n. 003.9.76383/2018, conduzido
em parceria por representantes do Ministério Publico Estadual, Ministério Publico do
Trabalho da Bahia e Auditoria Fiscal do Ministério do Trabalho, com abordagem qualitativa,
na area de conhecimento de ciéncias sociais aplicadas para analisar os dados relativos ao
cumprimento de medidas socioeducativas privativas de liberdade na cidade de Salvador
(Ba), buscando preencher a auséncia de informagdes sobre a tematica.

31 DESENVOLVIMENTO

Os adolescentes que praticam atos infracionais, similares a crime ou contravencéo,
sdo responsabilizados por suas acgbes, com aplicacbes de medidas socioeducativas,
privativas de liberdade e/ou ndo, conhecidas também, como medidas de meio aberto,
sendo estas a serem executadas pelos Municipios, nos termos do art. 5° lll, da Lei n.
12.594/2012 (Sistema Nacional Socioeducativo - Sinase).

Os Municipios, portanto, tém a obrigacdo de criar e manter programas de
atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas n&o privativas de liberdade
ou de meio aberto [liberdade assistida (LA) e prestacdo de servigos a comunidade (PSC)],
que permitem com que o socioeducando possa permanecer no seio da sua familia sendo
atendido e encaminhado para espacos formativos, por intermédio do Centro de Referéncia
Especializado Assisténcia Social (CREAS).

Conforme Veronese (2015), a medida socioeducativa é a responsabilizagdo dos
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adolescentes que praticaram atos infracionais, mas tais medidas devem contribuir para o
desenvolvimento dos adolescentes, sendo-lhes garantido 0 acesso a educacao, a cultura,
a informacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a convivéncia familiar e comunitéaria.

Cumpre registrar, apoio ao disposto no ditame do Sinase acima citado, que,
consoante previsto na Constituicao Federal patria (art.201, I), em face da descentralizagéo
politico-administrativa, os Municipios coordenarao e executardo 0s seus programas sociais,
tudo isto, sem olvidar que uma das diretrizes da politica de atendimento as criancas e
adolescentes, diz respeito a municipalizagao (art. 88, I, ECA).

O atendimento socioeducativo nao privativo de liberdade é realizado pelo Municipio
de Salvador, por intermédio das sete unidades dos CREAS, localizadas nos Bairros de
Boca da Mata, Bonocd, Cabula, Curuzu, Fazenda Coutos, Garcia e Itacaranha.

As atividades das unidades de atendimento do CREAS deveréo ser organizadas
a partir de um nucleo central. No Municipio de Salvador, por sua vez, cada unidade do
CREAS busca, de forma isolada, parcerias para ofertar cursos, consoante visualizado no
procedimento ministerial n. 003.9.76383/2018.

41 RESULTADOS E DISCUSSAO

O procedimento ministerial anteriormente citado demonstra que os CREAS tém
deficiéncias estruturais e de pessoal que dificultam a realizacdo dos trabalhos a serem
desenvolvidos com os socioeducandos,

O procedimento multicitado noticia, dentre outros aspectos, de que faltam técnicos
de referéncia para a realizagcdo do atendimento socioeducativo em medidas n&o privativas
de liberdade no Municipio de Salvador.

Segundo a resolugao 119/2006, do CONANDA, recomenda-se que a composi¢ao da
equipe de referéncia das entidades e/ou programas que executam a medida socioeducativa
de PSC e de LA seja correspondente ao numero de 20 (vinte) adolescentes para cada
técnico.

Em Janeiro de 2019, havia uma demanda de 254 adolescentes e jovens que ainda
ndo tinha iniciado o cumprimento da MSE em meio aberto pela falta de vagas nos CREAS,
pela auséncia de 10 técnicos de referéncia, estabelecidas as necessidades por unidade da
seguinte maneira: a) CREAS Bonoc6 — mais cinco Técnicos; b) CREAS Fazenda Coutos
— mais dois Técnicos; ¢) CREAS Garcia — mais um Técnico; d) CREAS Cabula — mais um
Técnico; e) CREAS Itacaranha — mais um Técnico.

O Procedimento Investigativo Ministerial n. 003.9.76383/2018, por sua vez,
noticia que 207 (duzentos e sete) adolescentes e/ou jovens estdo cumprindo medidas
socioeducativas de meio aberto na Cidade de Salvador (45%), nas unidades dos CREAS,
quando deveriam ser 461 (quatrocentos e sessenta e um), logo 254 (duzendos e cinquenta
e quatro) ou 55%, estao ficando sem o devido atendimento.
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Aliado a auséncia dos servigos que permita a intervencdo pedagodgica necessaria
a ressocializacdo dos adolescentes que cumprem as medidas socioeducativas, importa
ilustrar, consoante sera demonstrado, estes pertencem geralmente a um determinado
arranjo familiar, advindos de familias pobres, inserto num quadro de desigualdade social,
composto pela méae e seu filho, situagdo que vem se intensificando a cada dia.

O procedimento investigativo ministerial n. 003.9.76383/2018 instaurado e
conduzido por representantes do Ministério Publico Estadual e do Trabalho, do universo
dos levantamentos colhidos, revela que 40% dos adolescentes e/ou jovens que cumprem
medidas socioeducativas em meio aberto viviam apenas com a mae, antes da aplicagao da
medida e ela é, geralmente, a provedora do lar em 50% dos casos.

Outro dado alarmante, contido no procedimento ministerial citado no paragrafo
anterior, diz respeito a auséncia da figura paterna em relagéo aos adolescentes e/ou jovens
em momento tdo especial das suas vidas, demonstrando que 78%, dentre 0s que cumprem
medidas em meio aberto, do universo do que foi visualizado no procedimento ministerial, o
pai é declarado como ausente.

Os dados contidos no procedimento administrativo acima citado esclarecem que
dentre os socioeducandos que cumprem medidas socioeducativas de meio aberto na
capital, 90% é do sexo masculino e 10% do sexo feminino.

No que diz respeito a questéo racial, o procedimento ministerial esclarece que 94%
dos socioeducandos s&o negros e/ou pardos, predominando os negros 55%, com faixa
etaria compreendida, geralmente, entre 14 e 20 anos, com predominio para 17 e 20 anos,
que corresponde a 86%;

No que se reporta ao aspecto educacional, 84%, do universo dos socioeducandos
estdo, em principio, no ensino fundamental e apenas 16% no ensino médio, sendo que o
percentual de matriculados que néo frequentam, somados aos que ndo estdo matriculados
e nao frequentam, perfazem 58% do total, com distorcéo série x idade, no patamar de
91%, 0 que sugere qual tem sido o destino de muitos adolescentes que estdo evadindo
das escolas.

Ainda no critério formativo, o procedimento ministerial demonstrou que 58% dos
socioeducandos declararam que trabalhavam antes da pratica do ato infracional, sendo que
o trabalho que mais faziam era ajudante de pedreiro, correspondendo a 25% do universo
informado.

Os dados coletados no procedimento ministerial indicam que 76% dos
socioeducandos que cumprem medida socioeducativa em meio aberto no Municipio de
Salvador nao foram encaminhados para a devida insercao em cursos profissionalizantes
e aqueles privilegiados que integram os 24% que receberam cursos profissionalizantes
oferecidos, tdo-somente 8% declararam que obtiveram a formagéo que gostariam de ter,
em face das suas vivéncias e preferéncias, durante o ano de 2019.

Algo digno de apreciacdo mais detida, diz respeito ao fato de que 27% dos

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2 Capitulo 15




socioeducandos demonstraram néo ter interesse algum em cursos profissionalizantes.
No entanto, pela via contraria, no universo dos que atestaram terem o desejo de terem
uma formacao profissional, os cursos mais desejados foram informatica (25%) e mecéanica
(19%).

Alguns inclusive, 11%, desejaram incrementar os estudos, com graduag¢ao no ensino
superior. Dentre 0s cursos preferidos estdo: engenharia com cinco adeptos; medicina
veterinaria, com quatro adeptos e direito, com trés adeptos.

Um fator que tem sido apontado como impeditivo para o acesso a formacao
profissional dos socioeducandos por parte de muitas entidades formadoras, diz respeito
aos critérios estabelecidos relativos a idade e série. Geralmente, estabelecem que o
educandos deva ter 18 anos de idade e estarem cursando o ensino médio. De tal maneira,
exclui-se o direito de formagéo profissional para 86% dos socioeducandos, fato que viola
flagrantemente o direito fundamental a profissionalizagéo.

N&o obstante tudo isso mencionado no parégrafo anterior, outro entrave, macula
o atendimento, na medida em que adolescentes e/ou jovens e familiares ndo recebem
passagens para se deslocar ao atendimento, bem assim aos cursos profissionalizantes,
fato que dificulta ou, por vezes, impossibilita 0 deslocamento necessario, considerando as
distancias entre a residéncia e os espacgos formativos e/ou de acompanhamento da medida
aplicada.

A profissionalizagéo ndo é realizada mediante uma acéo de forma institucional
para buscar parceiros que oferegcam cursos profissionalizantes. As acdes nesse sentido
sd@o realizadas através de esforco pessoal dos profissionais que atuam nas medidas
socioeducativas, ocasionando, conforme ja retro mencionado, o baixissimo namero
de socioeducandos que tiveram acesso a cursos profissionalizantes através da medida
socioeducativa (24%) e apenas 8% se identificavam com o curso disponibilizado, no ano
de 2019.

Verifica-se, nos moldes do quanto visualizados nas inspeg¢des e procedimentos
ministeriais, que o numero de socioeducandos que recebe profissionalizagdo € diminuto
e, para, além disso, ela ndo se da de maneira uniforme em relacdo a todas as unidades
de CREAS, varia, principalmente, conforme as iniciativas dos técnicos de referéncia que
atuam nas unidades de atendimento socioeducativo de meio aberto.

Em termos mais precisos, a pesquisa demonstra que a formacao profissional que se
deu em todo o ano de 2018, propiciadas pelas unidades de atendimentos socioeducativo
de meio aberto na cidade de Salvador do universo de socioeducandos atendidos ocorreu
de forma variada, nos seguintes moldes: a) Bonoc6é — 11%; b) Garcia — 13%; c) Cabula —
2%; d) Curuzu — 14% e) Fazenda Coutos — 0%; f) ltacaranha — 3%; g) Boca da Mata — 3%.

Em relacdo a educacdo, por seu turno, consoante visualizado no procedimento
ministerial, cinco das sete unidades relataram ainda possuir dificuldades em reinserir os

socioeducandos na rede de ensino, principalmente por causa dos pré-conceitos existentes
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por parte das escolas;

Identificada a realidade das dificuldades de formacéo educacional dos adolescentes
e jovens que estao cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto, busca-se apreciar
a atuacao estatal, no cumprimento do seu dever de viabilizar a formacéo profissional
daquele segmento social.

Analisa-se a formagéao profissional realizada nos anos de 2017 e 2019 pelo Estado da
Bahia e pelo Municipio de Salvador e demais servigos sociais autbnomos de aprendizagem,
nas unidades de atendimento socioeducativo de meio aberto, localizadas na capital baiana.

Os dados até entdo coligidos demonstram de logo, que o direito fundamental a
profissionalizagéo nédo esta sendo acolhido como deveria. Fato que merece uma analise
mais detida.

O estudo do direito fundamental ligado ao trabalho para adolescentes e jovens
deve levar em conta a andlise conjunta de uma série de normas juridicas, das quais &
possivel extrair 0 que aqui se convenciona denominar de Nucleo do Direito Fundamental
a Profissionalizagdo e Protecdo do Trabalho, consiste numa concentragcdo dos principios
do direito do trabalho e do direito da crianga e do adolescente, que deve harmonizar-se
com a finalidade de promover a tutela desse direito (ROSSATO, LEPORE E CUNHA, 2018,
p.249).

A Constituicao Federal garante o direito fundamental a todo (a) adolescente a
profissionalizagdo, como norteamento educativo (art. 205 e 214, V), perfeitamente
contemplado no art.69, da Lei n.8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA).

O Estatuto deixa bem claro que as formagdes profissionais ndo deverdo considerar
apenas para as necessidades do mercado, sendo, também, as histérias de vida dos
socioeducandos, suas experiéncias, sonhos e potencialidades, em face da sua condicéo
peculiar de desenvolvimento.

A Constituicdo Federal preconizou também que os direitos a educagéo e ao trabalho
séo direitos sociais e que é proibido trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos (art. 8°, c/c art.7°, XXXIlI).

A aprendizagem € a formagéao técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes
e bases da legislacao educacional em vigor (art.63, Lei n.8.069/90) e integra a educacgéao
e o desenvolvimento do adolescente. Tanto assim, que para que ocorra a formacéo
técnico-profissional devera ser garantido o acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino
regular dos adolescentes, bem como a atividade desenvolvida devera ser compativel com
o desenvolvimento do publico alvo, em horario especial para o exercicio das atividades
(art.63, ECA).

A Lei 9.394/96, por seu turno, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, determina que a educacado seja dever da familia e do Estado, inspirada nos

principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno
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desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo
para o trabalho, em sintonia com o quanto preconizado no ECA (art.53).

Depreende-se que a preparacgéo para o exercicio da cidadania e a qualificacéo para
o trabalho é finalidade da educacéo, dever da familia e do Estado.

O Decreto-Lei n. 5.452/43, que aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), estabelece no seu art. 428, que a aprendizagem € o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em
programa de aprendizagem formacéao técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia
as tarefas necessarias a essa formacao.

O Decreto n.5.598/2005, que regulamenta a contratagéo de aprendizes, evidencia
que aprendiz € o maior de quatorze anos e menor de vinte e quatro anos que celebra
contrato especial de aprendizagem, ajustado por escrito, com prazo determinado nao
superior a dois anos, em que o empregador se compromete a assegurar ao aprendiz,
ser inscrito em programa, para formagao técnico-profissional metodica, compativel com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, com prioridade aos adolescentes entre
quatorze e dezoito anos (arts. 3° 4° e 11).

Vé-se, pois, que os adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas,
compreendidos na faixa etaria de 14 anos e 21 incompletos, posto que a liberacéo
seja compulsoéria aos 21 anos de idade (art.121, §5°, ECA), tém direito preferencial a
profissionalizagédo a ser fornecido obrigatoriamente pelo Estado e demais entidades
formadoras.

Para além dos textos legais, que explicitam a necessidade de satisfacdo do
direito fundamental de profissionalizagcdo aos adolescentes e jovens, a realidade fatica,
igualmente, corrobora a tal assertiva.

N&o se deve perder de vista que a definicdo do que é ser adulto, em geral esta
relacionada a condi¢é@o de ter um trabalho e uma familia.

A formagéo para o trabalho tem sido um fator de reinser¢do social dos egressos.
Uma pesquisa recentemente concluida na Noruega indica que 0s egressos que trabalham
tem probabilidade 63% menor de reincidir quando comparados com 0s que n&o trabalham
(SKARDHAMAR; TELLE, 2009).

Consoante sera demonstrado, na fase que antecedia o ingresso na unidade,
geralmente ndo tinham formac&o profissional e estavam fora da escola, ndo matriculados
ou matriculados, sem estudar. Ao ingressarem, em sua maioria, estdo cursando o ensino
fundamental, com defasagem de seriacéo, ensino aprendizagem, leitura, com dificuldades
de elaborarem raciocinios abstratos e estao inseridos na Escola de Jovens e Adultos (arts.
37 e 38, da Lei n.9394/96), no Estado da Bahia.

Cumpre, pois, cotejar os resultados obtidos.
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Os adolescentes e jovens tém o direito a profissionalizagdo amplamente prevista
na legislacdo infantojuvenil e correlata, como sustentacéo da sua formagao educacional.

A Lei que cuida das diretrizes e bases da educacdo nacional (Lei n. 9394/96)
preconiza que a educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e nas manifestagbes culturais.
Preceitua, igualmente, que a educagéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho
e a prética social, definindo-a como um dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo
para o trabalho (arts. 1°; 2° e 27, Ill).

A Lei de diretrizes e bases prevé nos seus arts. 37 e 38 que a educacgéo de jovens e
adultos (EJA) é destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos
ensinos fundamental e médio na idade prépria e constituira instrumento para a educacao e
a aprendizagem ao longo da vida.

A educacado de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacao profissional, na forma do regulamento, o que corrobora a obrigatoriedade da
profissionalizagéo dos socioeducandos, considerando que a educagéo de jovens e adultos
€ utilizada nas unidades de atendimento socioeducativo.

No que diz respeito a educacéo profissional e tecnoldgica, cabe um destaque, em
reforco ao quanto é devido pelo Municipio no sistema socioeducativo, no sentido de que
deva ser concedida (arts. 39 e 42, da Lei n. 9394/96).

O que se tem visto é a celebragéo de instrumentos de cooperacao entre os gestores
das instituicdes do sistema “S” e do socioeducativo, com pardmetros que néo se adequam
a realidade. Na medida em que ofertam cursos para um perfil diverso, posto que os jovens
geralmente estejam fora da escola e muitos ndo saibam, sequer, ler.

A formacéo profissional precisa ser ofertada de modo que a medida socioeducativa
cumpra o seu norteamento pedagoégico e as dificuldades do ensino-aprendizagem dos
socioeducandos ndo podem ser empecilhos para tanto, considerando as pessoas que
receberdo 0s cursos, com as suas vivéncias, necessidades, dificuldades e potencialidades,
conforme bem se pode depreender do quanto preconizado nos arts. 39 a 42, da Lei de
Diretrizes e Bases, em sintonia com os demais dispositivos legais esposados.

Ademais, entende-se que 0s servicos nacionais de aprendizagem tém obrigacéo
juridica de atender ao publico alvo delineado na legislacéo, qual seja, o de 14 aos 24 anos
de idade, com as formacgdes possiveis.

Assim, devera viabilizar formacgbes profissionais que atendam a todos os
socioeducandos e n&o apenas a um diminuto grupo, excluindo os demais de direito que
todos possuem.

A Lei n.12.594/2012, conforme ja bem evidenciado, contempla a possibilidade de
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formacéo profissional pelas entidades pertencentes ao servigco nacional de aprendizagem,
integrantes do Sistema “S”, quais sejam, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR) e o Servico Nacional de Aprendizagem em Transporte
(SENAT).

Muito embora, tenha sido evidenciado que tais entidades poderéo ofertar vagas ao
Sistema Nacional Socioeducativo, entende-se que tal faculdade, devera ser ponderada.

Em primeiro plano, deve-se considerar que 0s servigos nacionais de aprendizagem

sdo consoante Meirelles; Aleixo; Burle Filho (2014):

Servigos sociais auténomos instituidos por lei, com personalidade de Direito
Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais
ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotacoes
orcamentarias ou por contribuicdes parafiscais.

Verifica-se que o0s servicos sociais de aprendizagem s&o criados por lei para
cumprirem determinadas finalidades, dentre elas, a profissionalizacdo dos adolescentes
em circunstancia de cumprimento de medida socioeducativa e ndo podem ser desviadas,
sob pena de serem responsabilizadas pelo Estado, inclusive, compelidas a cumprirem
as suas obrigagdes para o acolhimento do direito fundamental a profissionalizagéo pelo
Estado-Juiz.

Assim, se a profissionalizagéo é um direito fundamental garantido pela Constituicdo
Federal, que ndo pode ser limitado por normas infraconstitucionais, tem-se como
inconcebivel a sugerida faculdade ilustrada na Lei n.12.594/2012 aos servigos nacionais
de aprendizagem, até, porquanto, cuida-se, in casu, também, de direitos que devem ser
acolhidos a um segmento social com prioridade absoluta, nos termos do art. 227, da
Constituicao Federal de 1988 e do art. 4°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Conclui-se que o legislador ordinario, em relacdo a Lei do Sinase, foi infeliz na
edificacao de tal norma, no que diz respeito a ilustracdo da faculdade de conceder a
profissionalizagao a tais servigcos sociais, sem estabelecer o seu alcance.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Os adolescentes e/ou jovens que cumprem medidas socioeducativas, conforme
ja demonstrado, em sua maioria, estdo insertos no ensino fundamental, encontram-se
ndo matriculados e/ou matriculados, sem que frequentem a escola em periodo anterior
a internacdo, com defasagem de idade e formagé@o educacional e profissional, e tais
fatores tém dificultado, quando n&o inviabilizado o direito a profissionalizacdo, pelo nao
cumprimento do dever por parte do Estado e das entidades formadoras.

Os Servigos Nacionais de Aprendizagem e o Estado, por conseguinte, ndo estao

concedendo a profissionalizagdo aos socioeducandos que lhes é devida, tanto no que diz
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respeito a todos receberem, quanto serem inseridos em cursos que os considerem com
as suas vivéncias, potencialidades, necessidades e preferéncias, em sintonia com o que o
mercado caregca também.

Os direitos a educagéo e a profissionalizagdo assistem ao adolescente e/ou jovem
que cumpre medida socioeducativa e € dever do Estado e servicos sociais de aprendizagem
fornecé-los, conforme visto.

Visualizou-se que os adolescentes e/ou jovens que estdo cumprindo medidas
socioeducativas nas unidades de atendimento socioeducativo em apre¢o néao estéo tendo
o direito fundamental a profissionaliza¢do respeitado a contento e a nédo profissionalizagéo
dos adolescentes e jovens, quer seja pela falta de oferta de cursos, quer seja pela ndo
insercdo ante a sua defasagem de conhecimento escolar, configura-se numa flagrante
violacdo de seus direitos fundamentais, fato que deve ser coibido, ainda que pela via

judicial.
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“Os filésofos apenas
interpretaram o mundo de
diferentes maneiras; o que
importa é transforma-lo”

(MARX, K. A ideologia Alema.
11° tese sobre Feuerbach)

RESUMO: O presente artigo busca elaborar
didaticamente aspectos do conteudo e do
desenvolvimento histérico da doutrina socialista.
Trazendo para o debate os classicos desse
pensamento, e mobilizando grandes referéncias
naarea, o texto busca explorar o desenvolvimento
e 0s conceitos fundamentais do socialismo
como ponto de vista sobre a realidade politico
e social. O texto inicia com os fundadores da
doutrina socialista; depois desenvolve histérica e
conceitualmente o “socialismo cientifico”; elabora
consideragcbes sobre a internacionalizacdo
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da doutrina e finaliza com o impacto desta na
América Latina e no Brasil.
PALAVRAS-CHAVE: Socialismo, Iuta de
classes, revolugéo.

ABSTRACT: This article seeks to didactically
present aspects of the content and historical
development of socialist doctrine. Bringing to
the debate the classics of the socialist thought,
and mobilizing main references in the area, the
text seeks to explore the development and the
key concepts of socialism as a point of view on
the political and social reality. The text begins
with the founders of socialist doctrine; then it
develops “scientific socialism” historically and
conceptually; elaborates considerations on the
internationalization of doctrine and concludes
with its impact on Latin America and Brazil.

KEYWORDS: Socialism, class struggle,
revolution.
11 APRESENTAGAO

A perspectiva  socialista, sendo

classificada enquanto doutrina, precisa iniciar
sua discussdo com um adendo. Esta é uma
teoria que abarca fortes criticas ao que é
classificado na filosofia como “idealismo”, € o
que é classificado na politica como “utopismo”.
Nega, nesse sentido, uma capacidade da ideia
em intervir autonomamente na realidade.

Por outro lado também é fortemente
critica a um descritivismo da realidade. Ela
nasce, ao contrario, na tentativa de intervir
realidade. Nasce do

diretamente nessa
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utopismo; porém, comprometido com a alteracdo da realidade, busca na ciéncia, na
economia politica, formas de superacao das limitacbes de sua capacidade de intervencéao
na realidade.

E uma doutrina no sentido que verifica a importancia da ideia como orientadora
das praticas humanas, sendo estas as efetivas transformadoras das sociedades. Nesse
sentido, mais do que defender certa sociedade, defende certa pratica. Ao invés de defender
certo modelo social, defende a revolugéo social.

Tendo isto em vista, o presente texto busca mostrar o desenvolvimento histérico
de tal doutrina, iniciando nos seus primordios utdpicos, desenvolvendo a incorporagéo da
economia politica nos debates, e finalizando com os dilemas praticos enfrentados pela
doutrina em sua efetiva intervencgéo na realidade.

21 AS ORIGENS DO SOCIALISMO

A doutrina socialista moderna pode ter sua origem histérica reconstruida a partir
de uma série de pensadores criticos do sistema social que estava se desenvolvendo
nos séculos XVIIl e XIX. Esse periodo foi marcado por intensas mudancas econdmicas,
politicas, demograficas e ideolégicas, que levaram ao historiador Eric Hobsbawm a chama-
lo de “A Era das Revolugdes”.

Nessas transformacdes, todo o sistema social anterior foi alterado e criticado. Como
disse Engels:

Os grandes homens que, na Franca, iluminavam as mentes para a revolucao
vindoura atuavam, eles proprios, de modo sumariamente revolucionario.
Eles ndo reconheciam nenhuma autoridade exterior, qualquer que fosse sua
espécie. Religido, visdo de natureza, sociedade, ordem estatal — tudo era
submetido a critica mais implacéavel, tudo tinha de justificar sua existéncia
perante o tribunal da razéo ou renunciar a ela. (ENGELS, 2015, p. 45).

As doutrinas lluminista e Liberal faziam uma critica incisiva sobre os aspectos
centrais da sociedade que se deteriorava. Criticavam o despotismo acusando a miséria e a
irracionalidade do sistema social feudal, assim como afirmaram a possibilidade de criacdo
de uma ordem social racional fundamentada no direito natural individual, que seria capaz
de realizar as promessas da Revolugéo Francesa de liberdade, igualdade e fraternidade.

Porém, a realidade social criada a partir desse processo ndo conseguiu realizar
todas as expectativas geradas por tais doutrinas.

O que se pretendia era organizar um Estado racional, uma sociedade racional,
e tudo o que contradizia a raz&o deveria ser eliminado sem dé nem piedade.
[...] depois que a Revolucédo Francesa concretizou essa sociedade e esse
Estado racionais, essas novas instituicoes, por mais racionais que fossem em
comparacgdo com as condicdes anteriores, de modo algum se evidenciaram
como absolutamente racionais. O Estado Nacional ruiu completamente. (...)
A paz perpétua prometida havia se revertido em uma interminavel guerra de
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conquistas. A sociedade racional ndo se saiu melhor. O antagonismo entre
rico e pobre, em vez de dissolver-se no bem estar universal, agugou-se (...).
A opresséo violenta foi substituida pela corrupcéo, ao passo que a espada o
foi pelo dinheiro, que se tornou o principal meio de alavancar o poder social.”
(ENGELS, 2015, p. 289-290).

As consequéncias sociais da revolugdo industrial inglesa e a incompletude das
transformacgbes politicas francesas frustraram os que aguardavam o triunfo da razéo
naquele periodo. Por esse motivo, um dos primeiros recursos argumentativos dispostos
aos socialistas foi evidenciar tal frustracdo; foi empurrar os argumentos do liberalismo
classico até onde os liberais burgueses nao conseguiriam ir (HOBSBAWN, 2002). A
realizacdo da liberdade e das potencialidades humanas em uma sociedade ordenada
racionalmente permaneceram como horizonte de ambas as doutrinas, liberal e socialista,
segundo Hobsbawn.

Mas como o historiador inglés destaca, ndo houveram apenas continuidades.
Uma grande diferengca que marca a separagdo dessas duas doutrinas é a retomada da
compreensdo do homem como “naturalmente coletivo” (HOBSBAWN, 2002, p. 337). E,
além disso, ao invés de postular a liberdade como atributos naturais dos individuos, passam
a ter uma vis@o mais historica e evolutiva da sociedade (HOBSBAWN, 2002, p. 338).

Trés pensadores sdo destaques no processo de gestacdo da doutrina socialista:
Claude-Henri de Saint-Simon, Charles Fourier, e Robert Owen.

O primeiro, sendo um grande defensor do industrialismo (HOBSBAWN, 2002, p.
334-335) e da atividade do trabalho (ENGELS, 2015, p. 291-292), ja concebia a histéria de
seu periodo (Revolugdo Francesa) como a luta entre nobreza, burguesia e despossuidos.
Aliava a sua defesa da atividade do trabalho a defesa dos despossuidos, que efetivamente
produziam os recursos sociais. Sobre as consequéncias politicas da perspectiva de Saint-

Simon, Engels comenta:

Embora o conhecimento de que a condicdo econdmica é a base das
instituicdes politicas aflore aqui apenas embrionariamente, esta expressa
com todas as letras a conversdo do governo politico sobre as pessoas em
administracdo de coisas e em conducéo de processos de producdo, ou seja,
a recentemente tdo badalada abolicdo do Estado. (ENGELS, 2015, p. 292).

Enquanto Saint-Simon vislumbrou a defesa de uma sociedade industrial, de uma
sociedade de divisdo do trabalho e apropriag@o dos resultados do trabalho pelos envolvidos
no processo, Charles Fourier tem seu papel enquanto precursor do socialismo pela sua
critica a sociedade burguesa. Segundo Engels:

Ele subdivide todo o seu percurso até o presente momento em quatro fases
de desenvolvimento: selvageria, patriarcado, barbarie e civilizacdo, sendo
que esta ultima coincide com a agora assim chamada sociedade burguesa, e
demonstra ‘que a ordem civilizada eleva todo e qualquer vicio, que a barbarie
pratica de modo singelo, a condicdo de modo de existéncia composto,
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de duplo sentido, ambiguo e hipdcrita’, que a civilizagdo se move em uma
‘circulacéo defeituosa’, em contradicdes que ela constantemente volta a gerar
sem conseguir supera-las, de forma que continuamente obtém o contrario
daquilo que quer ou alega querer alcangar, de forma que, por exemplo, ‘na
civilizagéo a pobreza tem origem na prépria abundancia’. (ENGELS, 2015, p.
293-294).

Sua visdo critica (identificacdo das contradicdes presentes na sociedade) leva
Engels a comentar que Fourier consegue manejar a dialética com tanta maestria como seu
contemporaneo Hegel (ENGELS, 2015, p. 294). E, como destaca Hobsbawn, ainda que
fosse 0 menos entusiasta do industrialismo que os outros dois autores aqui considerados,
Fourier ainda assim “sustentava que a solugé@o estava além e nao atras dele” (HOBSBAWN,
2002, p. 335).

Enquanto Saint-Simon e Fourier escreviam diante da realidade politica revolucionaria
que assolava seu proprio pais, a Franga, Robert Owen formulava suas ideias diante de uma
revolug@o qualitativamente diferente, a Revolugdo Industrial na Inglaterra. Mais do que
formular um ideal de organizagcdo econémica, aplicou esse ideal na pratica. Conseguiu
organizar uma industria de algoddo em Lanark, Escécia, em que: a jornada de trabalho era
consideravelmente mais reduzida que os concorrentes; inventou os jardins de infancia; com
uma vida coletiva em que os dilemas sociais do periodo (embriaguez, justica, pobreza, etc.)
nao estavam presentes; e, ainda assim, fortemente capaz de resistir as crises do algodéo e
de fornecer vultosos lucros aos seus proprietarios (ENGELS, 2015, p. 296).

Mas mesmo diante de tais resultados Owen néo se satisfez. Ainda considerava que
as pessoas permaneciam como escravas nesse sistema. E considerava trés elementos da
sociedade de sua época como responsaveis por essa situacéo: a propriedade privada, a
religido e a forma de casamento do periodo (ENGELS, 2015, p. 296-297). Foi a partir dessa
critica que Owen deixa de ser considerado um filantropo e um exemplo para a sociedade
europeia para ser “banido da sociedade oficial, silenciado pela imprensa, empobrecido
pelos seus ensaios comunistas malsucedidos na América do Norte” (ENGELS, 2015, p.
297-298). Mas mesmo levando em consideracao esses “fracassos” pessoais, Owen foi um
importante participante do processo de organizagdo da classe trabalhadora na Inglaterra’.

Esses criticos s@o considerados pela literatura como icones no processo de gestacao
da doutrina socialista, e geralmente sao classificados enquanto “socialistas utopicos”. Mas,

como veremos, n@o sao os Unicos classificados nessa perspectiva.

31 O DESENVOLVIMENTO DAS DOUTRINAS SOCIALISTAS

Definir os primeiros pensadores da perspectiva socialista enquanto “socialistas

utépicos” foi obra de uma doutrina socialista especifica: os que se autoproclamavam

1. Sobre Robert Owen também sugerimos a leitura do 2° capitulo do livro “Introducé@o a Economia Solidaria”, de autoria
de (SINGER, 2012). O industrial inglés & um dos principais inspiradores da Economia Solidaria, corrente em voga no
Brasil, que aparece como uma “alternativa” ao socialismo.
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“socialistas cientificos”, ou também de “comunistas”. As denominagbes socialistas e
comunistas ainda ndo eram bem definidas na metade do século XIX. Muitas vezes de
maneira intercambiavel (o ultimo com um sentido mais revolucionario), tais classificagcbes
se referiam aos criticos do sistema econdmico presente nas grandes cidades e do sistema
politico excludente das grandes massas da populagédo. Estavam organizados tanto em
movimentos operarios abertos como também em sociedades secretas.

Uma dessas sociedades chamava-se “Liga dos Justos”, que cumpriu um importante
papel no processo de definicdo e amadurecimento da doutrina socialista. A Liga era uma
federacéo secreta, que congregava uma série de secdes que eram legalizadas em diversos
paises da Europa, e era composta principalmente por operarios (COGGIOLA, 1998, p. 10-
11).

No decorrer da década de 1840 a liga passou por um processo de transformacao, de
passagem de sociedades secretas para sociedades comunistas abertas, mais dedicadas
a propaganda publica do que a conspiragdes (COGGIOLA, 1998, p. 12-13). O ingresso de
dois participantes na Liga, Karl Marx2 e Friedrich Engels®, foi fundamental para a alteracdo
desse foco. Em 2 de junho de 1847 a liga muda seu nome para “Liga comunista” e “seu
lema passou do vago, porém reconfortante, ‘Todos os homens séo irmaos’ para o mais
fisico ‘Trabalhadores de todos os paises, uni-vos™ (GABRIEL, 2013, p. 152).

O final da década de 1840 foi marcado por uma grande instabilidade politica.
Nas palavras de Hobsbawn, havia “a consciéncia de uma revolucdo social iminente”
(HOBSBAWN, 2002, p. 418) dispersa pela sociedade europeia. O espectro do comunismo
realmente estava disperso na Europa (COGGIOLA, 1998, p. 29).

Havia a necessidade de uma sintese que expressasse o posicionamento dos comunistas
naquele periodo. E nesse intuito que a Liga transfere a responsabilidade de redigir um

documento desse género para Marx e Engels.

Assim foi produzido o conhecido “Manifesto do Partido Comunista” no inicio de
1848. A importancia desse documento para o movimento socialista foi oferecer uma viséo
sobre historia, economia, politica e sociedade; foi definir a posi¢do dos comunistas diante
das lutas sociais no seu periodo; e também definir seus “concorrentes”, ou seja, fazer
apontamentos criticos as outras formas de socialismo presentes no periodo.

No Manifesto, os socialismos foram classificados em trés principais literaturas: o

socialismo reacionario; o socialismo conservador ou burgués, e o socialismo e comunismo
2. Karl Heinrich Marx nasceu na Prassia Renana, Alemanha, na cidade de Tréveris, em 1818. Sendo o maior nome do
socialismo mundial, Marx escreveu uma vasta obra com alguns dos livros mais importantes do século XIX, como “O 18
Brumario de Luis Bonaparte” e “O Capital” (sendo o primeiro livro publicado em 1867 e o Ultimo, postumamente, em
1894). Segundo Lenin, “Marx continuou e desenvolveu plena e genialmente as trés principais correntes ideoldgicas do
século XIX, nos trés paises mais avangados da humanidade: a filosofia alemé, a economia politica classica inglesa e o
socialismo francés, em ligacdo com as doutrinas revolucionarias francesas em geral” (LENIN, 1979, p. 7).

3. Friedrich Engels nasceu em Barmen, também na Prussia, Alemanha, em 1820, e viveu mais de uma década do que
Marx, falecendo em 1895. Engels foi o principal parceiro de Marx, mas também produzindo individualmente algumas
obras fundamentais do marxismo, como “A situagcdo da classe trabalhadora na Inglaterra” (1845), “O Anti-Dlhring”
(1878), e “A origem da Familia, da propriedade privada e do Estado” (1884).
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critico-utdpicos.

Sobre a primeira literatura socialista, sdo enquadrados nesse género: 1) o socialismo
feudal, que, com uma critica a sociedade burguesa, faz eco a dominagcéo passada. Sua
critica da exploracéo presente acompanha a idealizagdo da exploracdo passada; 2) o
socialismo clerical, que, utilizando do ascetismo cristdo, também prega o retorno da
sociedade aos modelos histéricos abandonados, mantendo um relacionamento estreito
com o proprio socialismo feudal; 3) o socialismo pequeno-burgués, que também faz criticas
aos desdobramentos da sociedade burguesa, porém em seu contetdo propositivo oferece
apenas “sistema corporativo na manufatura e economia patriarcal no campo” (MARX &
ENGELS, 1998, p. 62); e 4) o socialismo alemé&o ou o “verdadeiro socialismo” , que seria a
versao alema da reacéo ao desenvolvimento do capital.

Diferente dos casos franceses e ingleses, em que o desenvolvimento econémico
teria levado a ruina a aristocracia e a pequena burguesia, na Alemanha o desenvolvimento
da sociedade burguesa estava menos maturo. Diante dessa realidade material, esta
literatura se desenvolveu através de uma importacdo por parte dos filosofos idealistas
alemaes de uma série de considerac¢des dos socialistas franceses. Porém, com um esforgo
de se abster das lutas concretas dos paises vizinhos, substitui as lutas de classes pela
luta da realizagcéo da verdade. Dessa forma, ao invés de representar a reacdo de classes
efetivamente arruinadas, representou os interesses das classes que ainda estavam em
posicdo dominante, mas que estavam amedrontadas diante dos avancos da burguesia
nos paises vizinhos. E, por isso, foi instrumento das velhas classes alemas (aristocracia e
pequena burguesia) em frear o avanco da sociedade burguesa na regiéo.

De qualquer forma, esses diversos socialismos surgem como doutrinas que
representam classes (sejam dominantes ou dominadas) arruinadas pelo processo de
desenvolvimento do capital. Padecem da incapacidade de acompanhar o sentido da
histéria, e, por consequéncia, assumem carater cémico (quando irreais) e infame (quando
efetivamente atuam contra os interesses das classes dominadas).

A segunda literatura socialista, conservadora ou burguesa, é composta por autores
dedicados a problematizar os males da sociedade burguesa, porém, sem desenvolver uma
critica anti-burguesa. “Os socialistas burgueses querem as condi¢des de vida da sociedade
moderna sem as lutas e os perigos que dela decorrem fatalmente” (MARX & ENGELS,
1998, p. 65).

O exemplo dessa literatura dado pelos autores é Pierre-Joseph Proudhon,
especificamente seu livro chamado “Sistema de Contradicbes Econdmicas ou Filosofia
da Miséria”. Sobre esse texto, Marx dedica uma outra obra inteira para critica-lo, que
provocativamente chama-se “Miséria da Filosofia”. E uma critica das dificuldades de
Proudhon em lidar com os economistas politicos classicos e com os filbsofos aleméaes. Mas
especificamente em relagdo as consequéncias politicas de tais dificuldades, Marx afirma:
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Por outras palavras: o sr. Proudhon néo afirma diretamente que a vida burguesa
é para ele uma verdade eterna; di-lo indiretamente, ao divinizar as categorias
que exprimem as relacdes burguesas sob a forma de pensamento. Toma os
produtos da sociedade burguesa por seres espontaneos, dotados de uma
vida propria, eternos, desde que se apresentem sob a forma de categorias,
de pensamento. Assim, ele ndo ultrapassa o horizonte burgués. Porque
trabalha como base nos pensamentos burgueses, supondo-os eternamente
verdadeiros, procura a sintese desses pensamentos, do seu equilibrio e néo
vé que o modo atual de eles se equilibrarem € o Unico possivel. (MARX, 2001,
p. 183)

Essa é a avaliacdo de Marx. Nao se trata aqui de simplesmente caracterizar
Proudhon como socialista burgués, classificagéo pejorativa na época. Se trata de verificar
que o critério de classificacdo de um socialista enquanto burgués é justamente sua
incapacidade em interpretar as categorias burguesas como transitorias historicamente,
e portanto superaveis. As acusacdes de conservadorismo burgués embutidas em suas
teorias, seguindo o critério acima, eram mutuas entre as diferentes correntes socialistas.

A terceira literatura tratada no Manifesto é chamada de socialismo e comunismo
critico-utépicos. E nessa classificagdo que se encontram os trés autores tratados no topico
anterior. Mas ndo somente eles. Nao podemos interpretar a critica intensa presente no
Manifesto a essa literatura como uma negagéo completa desses autores.

Os “fundadores” dessa corrente viviam sob circunsténcias histéricas especificas.
E para os termos dessas condigbes histéricas, os trés autores assumiram posi¢oes
verdadeiramente revolucionérias. Apesar das criticas, ndo nos esquecamos dos elogios
que Engels faz a Saint-Simon por sua “amplidao genial do olhar” (ENGELS, 2015, p. 295),
a Fourier como “um dos maiores satiricos de todos os tempos” (ENGELS, 2015, p. 295)
e da consideragé@o de que, na Inglaterra do inicio do século XIX, todos “os movimentos
sociais, todos os progressos reais que foram feitos na Inglaterra visando o interesse dos
trabalhadores estao vinculados ao nome de Owen” (ENGELS, 2015, p. 298).

A especificidade histérica vivida pelos autores estaria no fato de as lutas entre
burguesia e proletariado néo terem se desenvolvido ao ponto de esta segunda classe se
mostrar como o potencial para a resolugdo dos dilemas sociais. E, como a propria realidade
ndo oferecia a eles a solucéo para seus dilemas, substituem:

A atividade social por sua propria imaginacao pessoal;, as condi¢coes
histéricas da emancipacéo por condi¢des fantasticas; a organizagao gradual
e espontanea do proletariado em classe por uma organizacdo da sociedade
pré-fabricada por eles. (MARX & ENGELS, 1998, p. 66).

Se tal atitude ndo é condenavel quando a propria realidade ndo oferece elementos
para a sua solugédo (o refdgio na imaginacdo, nesse caso, torna-se a unica opc¢ao
revolucionaria), isso passa a ser condenavel quando a realidade passa a oferecer os
elementos para a sua propria superagao. Isso porque no primeiro caso a imaginacéo é a
Unica opg¢éo; no segundo a realidade esta sendo substituida pela imaginacao, e portanto
negada.
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Por isso, se em muitos aspectos os fundadores desses sistemas foram
revolucionarios, as seitas formadas por seus discipulos foram sempre seitas
reacionarias. Aferram-se as velhas concepcdes de seus mestres apesar do
desenvolvimento histérico continuo do proletariado. Procuram, portanto, e
nisso sdo consequentes, atenuar a luta de classes e conciliar os antagonismos.
(MARX & ENGELS, 1998, p. 67).

A critica dos utdpicos gira, portanto, principalmente na incapacidade de pensar
solugdes vidveis para os dilemas postos pelo capital, e essa incapacidade reside no fato de
buscarem essas solu¢cdes em suas ideias, e ndo na realidade concreta.

E diante dessas trés literaturas que o Manifesto apresenta sua posigéo politica. Se
diferencia das trés, primeiro, por representar os interesses dos trabalhadores (e ndo de
classes de sociedades anteriores que foram arruinadas e que, portanto, lutavam a favor de
outras formas de dominagéo); segundo, por desejar ir além do que oferecia a sociedade
burguesa; e terceiro, por buscar na realidade os elementos de superacdo da sociedade
burguesa.

Essa posi¢édo politica chama-se “comunismo”, que, ao invés de ser apenas uma
literatura, € também um partido. Nao no sentido contemporaneo, de organizagéo institucional
circunscrita a um pais com a finalidade de participacdo do processo eleitoral. O partido
naquele periodo ainda ndo estava amarrado nos limites institucionais contemporéaneos
(tanto que mais de uma organizagdo poderia ser classificada como do mesmo partido;
além disso, também rompe com as fronteiras nacionais). Seria uma teoria (partido) que
se propde expressar as condi¢cdes gerais da luta de classes e intervir politicamente na
realidade;

Na pratica, os comunistas constituem a fragdo mais resoluta dos partidos
operdrios de cada pals, a fragdo que impulsiona as demais; teoricamente
tém sobre o resto do proletariado a vantagem de uma compreensdo nitida
das condigcdes, do curso e dos fins gerais do movimento proletario. (MARX;
ENGELS, 1998, p. 51).

E a literatura criada pela politica e interventora na politica. E é justamente essa
conexdo com a realidade que posteriormente € utilizada por Engels para classificar esse

comunismo como um tipo de socialismo: o socialismo cientifico. A sua maior capacidade de

verificag@o das condigdes concretas da classe residiria no aspecto cientifico de sua anélise.

41 A CIENCIA DO SOCIALISMO CIENTIFICO

Os textos de Karl Marx e Friedrich Engels fundaram o marxismo, que € uma corrente
de pensamento presente ndo sé nos movimentos sociais e organizagdes populares como
também nas disciplinas académicas. E sdo varias as contribui¢des dos dois autores para
o campo cientifico. Mas, no discurso diante do tumulo de Marx, Engels destaca duas
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principais contribuicdes do entéo falecido autor: o materialismo histérico e a mais-valia (ou
mais-valor)*.

A primeira contribuicdo trata da primazia dos elementos materiais (econdmicos)
diante dos elementos politicos, juridicos, culturais, ou seja, dos elementos que na literatura
marxista sao classificados como “superestrutura”. O que é tratado nesse discurso como um
simples fato, evidente, oculto apenas por excessivas ideologias, na verdade tornou-se um
dos grandes problemas debatidos durante todo o século XX, o determinismo econémico.

Afinal, as variaveis econdmicas teriam um poder explicativo maior da realidade social
quando comparado com outras variaveis? Para realizar esse debate temos que partir do
tipo de relagéo que as varidveis sociais estabelecem nessa perspectiva tedrica. A influéncia
da filosofia alema, e do método dialético, € fundamental para avaliarmos de forma honesta
as consideragbes dos autores sobre o tema.

Para tratar da dialética, é Util compara-la com a outra forma de pensamento com que
se defronta no debate filoséfico, a l6gica formal. Esta, segundo Henri Lefebvre (1975, p. 25),
define as formas, variaveis, em termos de identidades, estabelecendo relagdes abstratas
entre estas, como por exemplo “inclusdo-exclusdo”, ou causa e efeito. O pensamento
dialético parte da dificuldade da definicdo de tal identidade nas variaveis; as contradicbes
destas, que sdo tomadas como erro l6gico (o impossivel) e que passam a ser a propria
unidade de analise da dialética.

Esse debate € importante para interpretarmos a seguinte passagem de Marx: “Nao
€ a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao contrario, € o seu ser
social que determina a sua consciéncia” (MARX, 1982, p. 25). As palavras “consciéncia” e
“ser social”, sob a perspectiva dialética, ndo podem ser entendidas como dois elementos
com identidades préprias. Sdo, na verdade, duas varidveis em diferenca/contradicéo
pertencentes a uma mesma unidade (sendo o “ser social” a categoria com o aspecto mais
geral).

Essa mesma linha interpretativa pode ser usada para o trecho imediatamente
anterior do texto de Marx:

Na producédo social da propria vida, os homens contraem relacbes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relagdes
de producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais. A totalidade dessas
relacbes de producado forma a estrutura econémica da sociedade, a base
real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. (MARX, 1982,
p. 25).

Essa famosa passagem em que Marx opde a estrutura econémica as superestruturas

juridicas e politicas € geralmente usada para confirmar o determinismo econémico do autor.

4. Na literatura marxista brasileira ha uma imprecisao da tradugédo do termo aleméo mehrwert. Traduzido desde o inicio
para mais-valia, importando o termo com uma traducéo incorreta, a partir da tradugéo do livro de Marx os Grundrisse,
em 2011, por Mario Duayer para a Editora Boitempo, o termo utilizado por esta editora & mais-valor.
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Mas para ser lida sob a perspectiva metodologica dele, deve partir ndo de uma separacao
entre economia e politica (destacando o titulo da obra em questéo, “Contribuigcdo a critica
da economia politica”); deve sim partir da unidade (formacdes sociais) e interpretar os
elementos econdémicos e politicos como partes distintas desta mesma unidade. Nesse
sentido, ndo é que a economia define os fendbmenos politicos, em uma relagdo exterior
entre duas unidades. Mas sim que a participacdo da economia na formacao social como
um todo é mais relevante, e temos todo um debate no marxismo para definir qual é essa
relevancia (uma avaliagcdo mais compativel com a dialética seria uma qualificagdo mais
precisa dessa relevancia, ao invés de sua quantificacdo em termos de peso em relagéo as
outras variaveis).

A segunda contribuicdo de Marx, a mais-valia, pode ser conceituada de forma
muito simplificada como o tempo de trabalho ndo pago ao trabalhador e apropriada por
um terceiro, o capitalista. Como, na concep¢édo de Marx, o que gera valor é o trabalho (o
ato humano de socializar os elementos da natureza, que no capitalismo € mercantilizado
e, portanto, quantificavel); o tempo a mais que o proletario trabalha, ap6s ter produzido a
riqueza necessaria para pagar sua for¢a de trabalho (que na sua “aparéncia” chama-se
salario), e que é apropriada pelo capitalista, chama-se mais-valor. Ou nas palavras de
Marx, em O Capital:

O segundo periodo do processo de trabalho, em que o trabalhador trabalha

além dos limites do trabalho necessério [para pagar seu salério e cobrir os

custos de producao], custa-lhe, de certo, trabalho, dispéndio de forca de

trabalho, porém néao cria valor algum para o proprio trabalhador. Ele gera

mais-valor, que, para o capitalista, tem todo o charme de uma criagao a partir

do nada. Essa parte da jornada de trabalho denomino de trabalho excedente,

e ao trabalho nela despedido denomino mais-trabalho. (MARX, 2013, p. 293)

Mas além dessas duas contribuicdes de Marx exaltadas por Engels, outro elemento

essencial para entendermos a teoria marxista aplicada a luta pelo socialismo é a da

centralidade da luta de classes. A teoria econémica de Marx coloca os trabalhadores como

os agentes produtores de valor. Considera que as forgas produtivas possuem carater

coletivo (divisdo do trabalho enquanto processo coletivo de socializagéo dos elementos da

natureza) em contradicdo com o modelo privado de apropriagéo do resultado da producao

(ENGELS, 2015, p. 310). E imprimem nas formagdes sociais, nas quais o modo de

producéo capitalista € dominante, a luta dicotdmica entre burguesia e proletariado. Aqueles
que produzem nao se apropriam da producéo.

Como colocado no Manifesto, o desenvolvimento histérico da sociedade

burguesa simplificou “os antagonismos de classe. A sociedade divide-se cada vez mais

em dois campos opostos, em duas grandes classes em confronto direto: a burguesia e

o proletariado” (MARX & ENGELS, 1998, p. 40-41). Esse processo explica-se, primeiro,
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pela forca destrutiva que esse modo de producao® possui em relagdo aos outros modos;
e segundo, pelo fato de os trabalhadores assalariados serem a grande massa de pessoas
nesta sociedade, que efetivamente produzem os bens necessarios, mas que se veem
privados do usufruto do resultado social.

Portanto, para os socialistas, essas contradicbes econdmicas, por disporem 0s
atores sociais de forma contraditéria, produzindo antagonismos de classes, traduzem-se
em lutas politicas entre tais classes. Mas ndo devemos levar ao extremo esse processo
historico apresentado no Manifesto.

Primeiramente, ela ndo implica no completo desaparecimento de outras classes.
Vide: a importancia da renda no processo de distribuicdo no modo de producéo capitalista;
a importancia dos outros modos de produgédo na acumulagdo primitiva de capital e no
processo de expansdo mundial do capital; a importancia do campesinato e a oposicao entre
cidade e campo. Ou seja, a concentragdo da luta entre burguesia e proletariado verificada
no Manifesto seria uma tendéncia, uma determinacao no real que é composto por multiplas
determinagoes.

Segundo, essa polariza¢do nao significa a simplificacao das lutas. E aqui é importante
os fracionamentos que as classes possuem nas formagdes sociais. Ou seja, ndo existe
apenas contradicdes entre as classes, mas também contradicées nas proprias classes.

As obras de analise histérica de Marx, em especial “O 18 brumario de Luis
Bonaparte”, foram muito influentes nos estudos marxistas sobre fracionamento de classe.
Tanto a classe dominante esti fracionada (grandes proprietarios agrarios, aristocracia
financeira, burguesia industrial), como também existem fragbes intermediarias de classe
(pequena burguesia). Estas se traduzem (sdo representados) na cena politica através
de organizacdes que se aliam e se fragmentam de acordo com a conjuntura (partido da
Ordem, republicanos, etc.).

Para Marx a cena politica também é composta por elementos além dessas
organizagdes representativas das classes. Mas que, para obter poder politico, precisam
travar uma luta e obter apoio das classes, em uma relagdo especifica com o Estado
(ocupando-o e utilizando-0). A analise politica néo é simplificada por uma leitura que parte

de categorias econ6micas. A politica tem suas proprias categorias que séo interpretadas

5. O modo de produgdo é um conceito composto por “forgas produtivas” e “relagdes de produgdo”. O primeiro refere-se
ao processo direto de intervengdo humana na realidade com a finalidade de obter bens socialmente Uteis; e 0 segundo
refere-se as relagdes entre os seres humanos que se organizam com o objetivo de colocar em funcionamento as forgas
produtivas. Essa relagdo, longe de ser légica, é contraditéria. E sua contradigdo explicaria grande parte das transfor-
magoes observadas na historia (MARX, 1982, p. 25). O modo de produgéo capitalista € um modo especifico de realizar
esse processo de geragéo de bens Uteis socialmente. Existem outras formas de tal realizagéo, porém, a histéria do
desenvolvimento do capitalismo é marcada pela transformagéo dessas outras formas que, ou desaparecem, ou passam
a ter um papel secundario, submisso, e/ou funcional ao préprio modo de producéo capitalista. Seria o caso da produgéo
doméstica de alimentos, que é funcional ao sistema na medida em que a sociedade capitalista ndo esta suficientemente
desenvolvida (quando ndo existe mercado de alimentos em determinada regido, mesmo que essa regido ja esteja inte-
grada ao mercado mundial na produgéo de alguma mercadoria simples, como a cana-de-aglcar), mas que passa a ser
substituida pela compra de alimentos na medida em que os mercados se expandem.
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considerando seu papel na formagéo social especifica, que, portanto, tem relagédo com as
categorias vindas da economia.

E, se é possivel observar fracionamentos na classe burguesa, também o é na
classe proletaria. O Manifesto ja apresenta alguns desses fracionamentos quando fala
das diferentes literaturas socialistas, mostrando como as ideias das outras classes podem
influenciar a orientacéo pratica dos operarios.

A orientagdo desse texto € mais pelo “otimismo da vontade”, mostrando os
fracionamentos, mas com a expectativa de sucesso dos operarios em superar as divisdes
e fazer a transformacéo social. Ja4 a orientagdo do 18 Brumario poderia ser interpretada
como “pessimismo da razao”, ou a verificacdo concreta de como a classe trabalhadora foi
alijada do processo politico francés nos acontecimentos posteriores a 1848.

Nao verificamos, assim, um fatalismo na analise histérica de Marx, o necessario
sucesso da classe trabalhadora. Mas sim uma torcida, um partido assumido pelo autor em
favor de uma classe. Esse sucesso dependeria tanto da superacdo dos fracionamentos
internos da classe operaria e das classes dominadas, como também da capacidade de
derrotar a burguesia (tanto nacional como internacionalmente). Esses eram os elementos
a serem superados, por exemplo, nos eventos de 1871, a chamada “Comuna de Paris”,
analisados por Marx na obra “A guerra civil na Francga”.

Neste livro, Marx retrata a primeira experiéncia histérica de tomada de poder da
classe trabalhadora, a Comuna. A experiéncia que ocorreu em Paris e durou apenas 72
dias, sendo posteriormente esmagada pelo governo francés (com apoio de outras nagbes
europeias), matando cerca de 20 mil communards (como ficaram conhecidos os membros
e apoiadores da Comuna).

Para sabermos a dimensao desta novidade histérica é importante destacarmos aqui
alguns ganhos dos trabalhadores a partir da Comuna de Paris. Marx cita, primeiramente,
medidas para a classe trabalhadora e para as classes médias. A “supressdo do trabalho
noturno para padeiros diaristas”; também a abolicdo da jurisdigdo privada, que fazia dos
empregadores “ao mesmo tempo juizes, executores e beneficiarios e partes nas disputas,
dando a eles o direito a um codigo penal proprio, permitindo-os roubar o salario dos
trabalhadores por meio de multas e descontos a titulo de punicao, etc.” (MARX, 2011, p.
116); instauracdo de cooperativas geridas pelos trabalhadores; remocao dos elementos
religiosos e clericais da Educacéo; distribuicdo gratuita de materiais escolares; devolugao
de objetos penhorados; devolugéo de valores pagos em alugueis residenciais dos Ultimos
trés meses; abolicdo do alistamento; abolicdo da pena de morte, igualdade entre os sexos,
reducdo da carga horaria de trabalho e um longo etc.

Politicamente a Comuna foi também uma grande revolugdo democratica. Como

descreveu Marx,

A Comuna era formada por conselheiros municipais, escolhidos por sufragio
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universal nos diversos distritos da cidade, responsaveis e com mandatos
revogaveis a qualquer momento. Dos membros da Comuna até os postos
inferiores, o servico publico tinha de ser remunerado com salérios de
operarios. (MARX, 2011, p. 56-57)

Mas, apesar dessas conquistas, a experiéncia foi concluida com o assassinato de
grande parte dos trabalhadores envolvidos no processo. A Comuna de Paris passou a ser
um paradigma para os socialistas. Ao mesmo tempo que realizou grandes avancos para a
classe trabalhadora, apresentando um modelo alternativo de sociedade, também colocou o
grande desafio a ser superado: a vitoria politico-militar sobre a burguesia.

51 LENIN: ORGANIZAR O PARTIDO PARA A TOMADA DO PODER

Nascido com o nome de Vladimir llyitch Ulianov, na cidade russa de Simbirsk, em 22
de abril de 1870, Lenin — como ficou conhecido — foi a principal figura do socialismo russo.
Teorico marxista e dirigente do Partido Social-Democrata Russo, Lenin escreveu alguns
dos principais livros sobre o socialismo. Como um socialista, era um homem de praxis,
onde teoria e pratica ndo se separavam®.

Apesar da vasta bibliografia escrita por Vladimir Lenin, que rendeu material para a
producgao por parte de diversas editoras pelo mundo de 36 volumes das “Obras Completas”,
discutiremos aqui sobre dois dos seus escritos: “Que Fazer?” (1902) e “O Estado e a
Revolugédo” (1917). O primeiro escrito ainda no inicio do que seria o Partido Bolchevique” e
0 segundo ja as portas da Revolugdo Russa de outubro de 1917.

Nestas duas obras Lenin se preocupa diretamente em discutir o que o partido (agente
fundamental para dirigir uma revolug@o socialista) deve fazer para construir a almejada
revolucdo. Mas é importante perceber que, tal como Marx e Engels, os escritos de Lenin
séo caracterizados por conteudos de polémicas. Ao longo de sua obra, ele polemizou com
os “Populistas”, “Economicistas”, “Marxistas Legalistas” e os “Revisionistas”.

Que Fazer: Problemas candentes do nosso movimento foi escrito entre o outono de
1901 e fevereiro de 1902, sendo publicado um més depois. Nele, Lenin discute diretamente
com uma ala da social-democracia russa que ganhava forca, que defendiam o foco da luta
dos sociais-democratas em ganhos imediatos para a classe trabalhadora, como salérios e
condigcdes de trabalho. Ou seja, definiam o objetivo da luta socialista enquanto conquistas
econbmicas, e por isso sendo denominados pelos seus criticos de “economicistas”.

Podemos descrever resumidamente a critica de Lenin no seguinte trecho do livro:

A social-democracia dirige a luta da classe operaria ndo s6 para obter

6. Uma importante biografia de Lenin onde o leitor poderia se aprofundar na vida do autor seria a de (MARIE, 2008),
ainda nao editada em portugués.

7. Os Bolcheviques e os Mencheviques, respectivamente “homens da maioria” e “homens da minoria”, foram duas
fragcdes do Partido Operario Social-Democrata Russo. Apesar deste racha dentro do partido ter ocorrido em 1902, o
maior antagonismo se expressou antes da Revolucdo Russa, quando os Bolcheviques defendiam a imediata tomada do
poder, enquanto que os Mencheviques defendiam a continuidade da democracia liberal.
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condicbes vantajosas de venda da forca de trabalho, mas para que seja
destruido o regime social que obriga os ndo possuidores a venderem-se aos
ricos. A social-democracia representa a classe operaria ndo sé na sua relagao
com um dado grupo de patrdes, mas também nas suas relacées com todas
as classes da sociedade contemporanea, com o Estado como forga politica
organizada. Compreende-se portanto que os sociais-democratas ndo sé nao
possam circunscrever-se a luta econémica, como nem sequer possam admitir
que a organizacdo das denuncias econémicas constitua a sua atividade
predominante. Devemos empreender ativamente o trabalho de educacgéo
politica da classe operéria, de desenvolvimento da sua consciéncia politica.
(LENIN, 1979% p. 119)

Esta é uma caracteristica importante para os socialistas (até entdo chamados de
sociais-democratas por estarem dentro deste partido), a de que as lutas ndo devem parar
apenas no que chamavam de trade-unionismo®, mas sim fazer o combate pelo poder
politico, mais especificamente pela derrocada do Estado. Colocando nos termos do debate
socialista de Marx, era necessario superar o socialismo burgués e efetivar o chamado
socialismo cientifico.

O Estado e a Revolugao: O que ensina o marxismo sobre o Estado e o papel do
proletariado na Revolugdo, obra escrita e publicada meses antes da tomada do poder na
Russia, que ocorreu em outubro de 1917, trata justamente sobre a necessidade de tomada
e destruicdo do Estado. A obra € justificada como um combate as distor¢des do marxismo.
Nas palavras de Lenin, “uma vez que se logrou difundir tdo amplamente o marxismo
deformado, a nossa missao é, antes de mais nada, restabelecer a verdadeira doutrina de
Marx sobre o Estado” (LENIN, 2007, p. 24).

O revolucionario russo reivindica aqui um conceito essencial para os socialistas, a de
que o Estado serve apenas a uma determinada classe, no caso do capitalismo a burguesia.
Revisitando uma das principais obras de Engels, “A Origem da Familia, da Propriedade
Privada e do Estado”, Lenin define que:

O Estado é o produto e a manifestacédo do antagonismo inconcilidvel das
classes. O Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos
de classes ndo pode objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a
existéncia do Estado prova que as contradicdes de classe sao inconciliaveis.
[Ou ainda que] para Marx, o Estado é um ¢érgao de dominacéo de classe, um
6rgdo de submissédo de uma classe por outra; é a criacdo de uma “ordem”
que legalize e consolide essa submiss&o, amortecendo a colisdo das classes.
(LENIN, 2007,p. 25-6).

Como o Estado € um 6rgéo de dominacéao de uma classe diante das outras, o objetivo
central dos socialistas passa a ser a tomada e destruicdo desta entidade. “A ideia de Marx
€ que a classe operaria deve quebrar, destruir a “maquina do Estado”, ndo se limitando

apenas a assenhorear-se dela” (LENIN, 2007, p. 63), ou seja, ndo ganhar eleicdes e assim

gerir o Estado burgués, mas tomar de assalto o Estado e destruir esta maquina.

8. O termo é originado nas organizagdes chamadas de trade-unions, onde se reuniam trabalhadores antes da formagéo
de sindicatos.
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61 STALIN X TROTSKY: A REVOLUQAO DEVE SER NACIONAL OU
INTERNACIONAL?

Lenin faleceu em 21 de janeiro de 1924, pouco mais de seis anos apds a tomada do
poder na Russia e menos de dois anos apos a criacao da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Depois de sua morte, duas forcas politicas antag6nicas passaram a
reivindicar o “verdadeiro leninismo”, estando de um lado Joseph Stalin® e de outro Leon
Trotsky'.

No campo teorico, o grande termo da disputa era entre uma concepgéao de socialismo
em um so6 pais contra a necessidade da revolugéo internacional. Stalin, a partir de uma
teoria gestada por Nikolai Bukharin, um dos grandes te6ricos marxistas russos do Século
XX (mais tarde morto pelos expurgos da politica estalinista), passou a defender a ideia
da URSS como pais com uma estrutura econdmica ainda atrasada diante do restante da
Europa, e que por isso s6 poderia manter o socialismo apenas neste pais (antes de derrotar
o imperialismo). Ou seja, o socialismo soviético ndo precisaria ultrapassar suas proprias
fronteiras para ser vitorioso, e a revolu¢gdo mundial seria objetivo jogado para um futuro
indefinido.

Em contraponto a isto, Trotsky — expulso de sua nagao por Stalin e exilado em varios
outros paises, vindo a ser morto no México em 1940, também a mando do mesmo carrasco
—em sua teoria chamada de Revolugdo Permanente, argumentava na 102 tese do seu livro

do mesmo nome que:

A revolugéo socialista ndo pode se realizar nos quadros nacionais. Uma das
principais causas da crise da sociedade burguesa reside no fato de as forgas
produtivas por ela engendradas tenderem a ultrapassar os limites do Estado
nacional. Dai as guerras imperialistas, de um lado, e a utopia dos Estados
Unidos burguesas da Europa, de outro lado. A revolugéo socialista comeca
no terreno nacional, desenvolve-se na arena internacional e termina na arena
mundial. Por isso mesmo, a revolucdo socialista se converte em revolugao
permanente, no sentido novo e mais amplo do termo: s6 termina com o triunfo
definitivo da nova sociedade em todo o planeta. (TROTSKY, 2007, p. 208).

Ao contrario da doutrina estalinista, o trotskismo estabelece o objetivo da revolugéo
internacional como luta imediata. Enquanto Stalin pregava um socialismo nacionalista,
Trotsky propagava o internacionalismo revolucionario.

Trotsky escreveu muitas criticas diretas ao estalinismo, sendo talvez a principal

delas A Revolugéo Traida: O que é e para onde vai a URSS, escrita em 1936. Nela, o

9. Secretario-geral do Partido Comunista e mandatario da URSS de 1922 a 1953, ano de sua morte, Stalin exerceu
poderes ditatoriais principalmente depois da morte de Lenin. Seu legado ficou conhecido como “estalismo” e foi reivin-
dicado por muito tempo pelos partidos comunistas ao redor do mundo. Uma interessante biografia deste personagem
foi escrita por (DEUTSCHER, 2006a).

10. Até 1940 Trotsky foi uma das maiores ameacas a Stalin. Lider da chamada Oposicdo de Esquerda, que combatia
o “stalinismo”, Trotsky dirigiu partidos socialistas identificados com o que ficou conhecido como “trotskismo”, fundando
a IV Internacional. Isaac Deutscher (DEUTSCHER, 1968, 2005, 2006b) também foi seu principal biégrafo, mas Trotsky
também escreveu sua autobiografia, intitulada Minha Vida (1930).
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“renegado” (como Stalin e os seus seguidores chamavam Leon Trotsky) definiu que:

A Unido Soviética é uma sociedade contraditéria no meio do caminho entre
o capitalismo e o socialismo, na qual: a) as forcas produtivas sdo ainda
insuficientes para dar a propriedade de Estado um carater socialista; [...]
d) o desenvolvimento econdmico, melhorando lentamente a condicao
dos trabalhadores, contribui para a rapida formacédo de uma camada de
privilegiados; €) a burocracia, explorando os antagonismos sociais, tornou-
se uma casta incontrolavel, estranha ao socialismo; f) a revolugdo social,
traida pelo partido governante, ainda existe nas relagdes de propriedade e na
consciéncia dos trabalhadores; g) a evolugédo das contradigbes acumuladas
pode tanto levar ao socialismo como de volta para o capitalismo; h) no rumo do
capitalismo, a contra-revolu¢do devera quebrar a resisténcia dos operarias;
i) no caminho para o socialismo, os trabalhadores terdo que derrubar a
pburocracia. Em Ultima instancia, a questéo sera resolvida pela luta das duas
forgas sociais, tanto na arena nacional como na internacional. (TROTSKY,
2005, p. 228)

Para Trotsky s6 uma nova revolugédo politica poderia salvar a URSS da dominacao
da burocracia estalinista e colocar novamente o socialismo no horizonte, sendo por isto
mesmo a doutrina trotskista eleita como a maior traidora do Estado soviético (segundo a
corrente estalinista).

O embate entre Stalin e Trotsky — mesmo ap6s a morte do Ultimo — se refletiu nas
doutrinas defendidas pelas correntes politicas socialistas e comunistas ao redor do mundo.
Os Partidos Comunistas (PCs), tal como o Partido Comunista do Brasil (PCB), foram
defensores da doutrina estalinista ao menos até a década de 1950. A principal correia de
transmissao das posi¢coes do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) aos outros PCs
era a Terceira Internacional. Essas posi¢des, mais do que decisdes politicas especificas,
se referiam também a doutrina politica, forma de interpretar as proprias obras marxistas,
e também traducéo, divulgacao de obras, e produgéo de jornais partidarios. J& para os
partidos socialistas trotskistas foi a Quarta Internacional que serviu de organizacéo central.

A perspectiva internacionalista sempre orientou os debates presentes na doutrina
socialista. Parte significativa das ideias foram gestadas através de debates em organizagbes

conhecidas como “Internacionais”, as quais apresentaremos no préximo ponto.

71 AS INTERNACIONAIS

Provavelmente a frase mais famosa que podemos associar aos socialistas € a do
trecho final do Manifesto do Partido Comunista, quando Marx e Engels gritam para os
quatro cantos do mundo: “trabalhadores de todo 0 mundo, uni-vos!”.

Estas ndo séo palavras vazias, ou mesmo desprovidas de sentido teérico. Como
novamente afirmam no Manifesto, “Os operarios ndo tém patria”. E isto ocorre porque o
capitalismo € um sistema internacional, logo sua antitese, o comunismo, necessariamente
também o é.
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Sendo assim, mesmo antes da primeira publicacédo do Manifesto, o proprio Marx ja
participava de um embrido de partido internacional do proletariado, a j& mencionada Liga
dos Justos, fundada em 1836, e que depois transformou-se em Liga dos Comunistas. Mas a
organizagao que foi denominada como Primeira Internacional foi a Associagéo Internacional
dos Trabalhadores (AIT), fundada em setembro de 1848, em Londres, organizacdo esta
onde Marx era um dos seus dirigentes. A AIT reuniu inUmeras correntes ideolégicas em
seu interior: comunistas, anarquistas, sindicalistas, reformistas, democratas radicais,
cooperativistas e um longo etc. A principal batalha apoiada pela AIT foi a da Comuna de
Paris, também ja mencionada neste capitulo.

A Primeira Internacional era formada por diversas organiza¢des nacionais. Ela foi
palco de muitas disputas ideolégicas, mas a principal delas pode ser considerada a de
Marx com Bakunin''. Este confronto estava ligada a uma disputa maior, a dos comunistas e
anarquistas. Apesar de concordar com o objetivo final, comunistas e anarquistas discordam
inteiramente dos métodos para se chegar nele: o primeiro defende a tomada do Estado e
a implantagéo da “ditadura do proletariado” (como vimos em Lenin) para oprimir e fazer
desaparecer as outras classes; ja os anarquistas defendem a imediata destruicdo do
Estado capitalista e a implementagéo de uma sociedade igualitaria, sem esta transicéo.

Apés fortes confrontos entre os dois grupos, um vinculado a Marx e outro a
Bakunin, este ultimo e seus seguidores foram expulsos da Internacional, fundando uma
nova organizacdo internacional paralela, a Internacional de Saint-Imier. A | Internacional
foi dissolvida em 1876, na Filadélfia, mas deixando um legado internacionalista para o
movimento operario.

Fundada em 1889, nomeada como Internacional Operaria e Socialista, a Segunda
Internacional foi a legitima sucessora da Primeira e contou com a participacao de Friedrich
Engels em sua fundagéo, ja com seus 68 anos. Diferentemente da Primeira, que tinha
como principal pais a Inglaterra, o centro desta Internacional foi a Alemanha, reflexo do
crescimento industrial deste pais e consequente impacto disto no movimento operario
(SAGRA, 2010). “A 1l Internacional, diferentemente da I, n&o foi uma frente Unica entre
organizagcdes operarias, mas uma federagcédo de partidos social-democratas, alguns dos
quais tinham peso de massa, e todos eles se reivindicavam marxistas”. (SAGRA, 2010, p.
25)

Uma das disputas tedricas maiores dentro da Il Internacional foi a de Reforma ou
Revolucéo, debate este que pode ser sintetizado a partir dos escritos de Eduard Bernstein
e Rosa Luxemburgo.

A ala oportunista, apoiando-se no fato de que as condi¢cdes objetivas ainda
ndo estavam maduras para a revolucao, buscou fazer da luta por reformas
a esséncia do movimento socialista. Esse ponto de vista foi formulado por
Bernstein da seguinte maneira: “O objetivo final, seja qual for, € nada; o
11. Mikhail Aleksandrovitch Bakunin nasceu 30 de maio de 1814, na Russia, e foi o maior expoente do anarquismo do
século XIX.
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movimento € tudo”. Respondendo a ele, Rosa Luxemburgo, em Reforma
ou Revolucdo, dizia: “entre a reforma e a revolucédo social existe, para a
social-democrata, um vinculo indissoluvel. A luta pelas reformas é o meio; a
revolugéo social, o fim”. (SAGRA, 2010, p. 25-6)

Grandes dirigentes e teoricos socialistas passaram por esta Internacional, como os
alemaes August Bebel, Karl Kautsky, Karl Liebknecht, Rosa Luxemburgo, Clara Zetkin, e os
russos Vladimir Lenin e Leon Trotsky.

Esta Internacional comecou a fragmentar-se depois de que uma de suas alas apoiou
seus respectivos governos na | Guerra Mundial, inclusive com seus deputados votando a
favor do crédito de guerra. Ela foi dissolvida em 1916, depois de muitos partidos sairem
desta Internacional.

Ja a Terceira Internacional, também chamada de Comintern (do aleméao
Kommunistische Internationale), foi fundada em 1919, ja ap6s a Revolugdo Russa (BROUE,
2007a, 2007b) e teve como seu principal idealizador e dirigente Lenin.

Esta foi a mais importante e madura das Internacionais. “A lll Internacional ndo
foi nem uma frente Unica como a | nem uma federagéo de partidos como a Il. Com a lll
Internacional houve um salto qualitativo, foi o primeiro Partido Revolucionario Mundial”.
(SAGRA, 2010) Esta organizagao funcionava a partir do “centralismo democratico”, formato
de organizacdo onde organismos superiores definem uma determinada politica e todos os
partidos e militantes devem implementa-la. Tinha como principal objetivo incitar a revolugédo
mundial a partir dos partidos comunistas espalhados pelo mundo, seguindo a doutrina
leninista de tomada do Estado.

Esta organizacdo foi fechada por Stalin em 1943 — apo6s esvazia-la de poder
paulatinamente — para sinalizar aos Estados aliados ocidentais que ndo haveria interferéncia
da URSS nestes paises.

Por fim, a Quarta Internacional foi fundada em 1938. A organizacdo que teve como
seu principal dirigente Leon Trotsky, foi uma organizagdo denominada como “trotskista”,
pois defendia um programa de transigcéo para o socialismo, a revolugcdo permanente, e uma
nova revolugéo politica na URSS'™2.

Hoje existem inUmeras organizagdes que se autodenominam “quarta internacional”
em aluséo ao partido de Trotsky, inclusive algumas delas com se¢des no Brasil. No entanto,

nenhum destes atingiu a importancia politica das anteriores.

81 O SOCIALISMO NO BRASIL E NA AMERICA LATINA
O socialismo teve sua origem no continente europeu, mas também teve uma grande
disseminacgéo ao redor do globo. Principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o

inicio da ordem internacional bipolarizada entre Estados Unidos e URSS, e também com

12. As bases teoricos e a disputa contra o Estado Soviético e Stalin ja foram discutidos no ponto anterior.

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2 Capitulo 16 m



o0 processo de descolonizacdo de varios paises na Africa e na Asia, a doutrina socialista
passou a orientar atividades politicas, econémicas e intelectuais pelo mundo.

Mas para pensar o socialismo na América Latina, em geral, e no Brasil, em
especifico, é necessério retornar ao inicio do século XX, pois ja nessa época surge 0s
primeiros movimentos politicos e intelectuais inspirados no socialismo.

Michael Lowy (1999) destaca que o periodo inicial de desenvolvimento do
socialismo latino-americano é marcado por uma tendéncia acentuadamente revolucionaria,
com intelectuais de destaque como José Carlos Mariategui, e manifesta¢des politicas
importantes como a insurreicao salvadorenha de 1932 (LOWY, 1999, p. 9).

No Brasil a influéncia do socialismo pode ser observada tanto nos movimentos
grevistas e anarquistas do comego do século como também na organizagdo do Partido
Comunista Brasileiro (PCB) em 1922. A fundacéao do PCB, assim como de outros Partidos
Comunistas na América Latina, pode ser considerada bastante antecipado em relagéo a
difusé@o socialista mundial, pois foi em um momento muito proximo da Revolugdo Russa
de 1917. Teve grande inspiragdo desta, mas ainda nao havia a influéncia organizacional
exercida pelo estalinismo nos periodos posteriores.

Foi ao final da década de 1920 que Lowy destaca o recuo desse impeto
revolucionario no socialismo latino-americano. Dois movimentos analiticamente opostos
teriam motivado esse recuo: o que destacava as especificidades dos casos latino-
americanos, considerando-os completamente diferente do europeu; e o que tentava
aplicar os modelos de desenvolvimento capitalista ocorridos na Europa sem fazer distingdo
alguma. O primeiro, por considerar que as especificidades latino-americanas impediam a
solugéo revolucionaria europeia; o segundo, por considerar a etapa de desenvolvimento
econdmica prematura para poder fazer a revolugéo; os dois convergiam em negar a op¢ao
revolucionaria para os casos na América Latina.

O segundo tipo de analise é caracteristico da perspectiva estalinista, que ficou
conhecido como “etapismo”. Seguindo essa andlise, existem etapas de desenvolvimento,
e que o socialismo deve ser precedido do capitalismo. O caso latino-americano ainda nao
seria propriamente capitalista, se aproximando do regime feudal. Portanto, a opgéo politica
a ser tomada deveria ser menos a revolugéo e mais a alianga com as burguesias nacionais
progressistas, que permitiria o desenvolvimento capitalista local, a luta contra o fascismo e
a luta contra o imperialismo.

Essa tendéncia se desenvolveu dentro do PCB. Além dos rachas internos do partido
ocorridos ao final da década de 1920 e inicio da década de 1930, foi se consolidando a
influéncia do Comintern no partido, com Luis Carlos Prestes assumindo a direcédo em 1935.
Segundo Lowy, nesse momento o partido ainda passava por um momento de transicdo, em
que havia um impeto revolucionario, porém, sem um fundamento de mobilizagdo popular.
Pela propria trajetéria de Prestes (tenentismo), foi possivel observar que a for¢ca na qual o

partido pretendia sustentar o processo revolucionario eram as instituicdes militares (com o
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apoio da burguesia progressista carioca) ao invés da mobilizagéo popular (campesina ou
urbana). A revolta da Alianca Nacional Libertadora (ANL) de 1935 foi a tentativa frustrada
dos socialistas assumirem o poder no Brasil, e marca a consolidacdo da orientagdo de
alianca com as for¢as burguesas no Brasil e na América Latina (especialmente marcante foi
0 apoio do PCB, e de Prestes, a Getulio Vargas em 1945, mesmo depois das perseguicbes
aos comunistas ocorridas durante o Estado Novo).

Da mesma maneira que o recuo do impeto revolucionario se deu diante de uma
série de fracassos de intervencdes militares socialistas (no Brasil e na América Latina),
nas décadas de 1950 e 1960 & possivel observar o surgimento de tendéncias mais
revolucionarias também pelo fracasso da opcado das aliangas com a burguesia local. No
Brasil, a perspectiva estalinista passa a se defrontar com criticas tanto intelectuais como
politicas.

Atese do etapismo passa a ser criticada por membros do préprio PCB; por exemplo,
a critica de Caio Prado Jr. em relagdo a caracterizagdo feudal da formagdo econémica
brasileira. E a suposi¢céo do progressismo de determinadas fragdes das burguesias locais
passa a ser criticada pela “Teoria da Dependéncia”.

Além dos teoricos que criticam o ortodoxismo presente nas andlises oficiais do
partido, um fato politico importante ocorre na América Latina: a Revolugéo Cubana. Talvez
seja legitimo comparar o impacto que tal revolugéo teve nos socialistas latino-americanos
com o impacto que a Comuna de Paris teve nos socialistas europeus. Foi um fato politico
paradigmatico, que transformou a realidade diante desses socialistas. Primeiro, foi uma
revolta armada bem-sucedida contra os Estados Unidos, pais que exercia dominagao militar
em toda a regi@o do Caribe, e que era um dos polos de poder na Guerra Fria. Segundo,
foi uma revolta com a mobilizacdo de grande parte da populagéo rural (contrariando a
andlise ortodoxa que via no campesinato latino-americano o mesmo papel que Marx viu
no campesinato francés de 1848, ou seja, um papel conservador). Terceiro, mesmo com
uma proposta inicial mais jacobina do que socialista, realizou um processo de estatizacdo
econdmica sem precedentes entre 0s governos que reivindicavam o socialismo na América
Latina.

Como coloca Lowy, foi uma revolugdo em que “a pratica precedeu a teoria” (1999,
p. 44), e que, no processo revolucionario, os atores foram tornando-se socialistas. Um
dos participes do processo cubano foi especialmente importante para o socialismo na
América Latina, Ernesto Che Guevara. Absorvendo as experiéncias cubanas e participando
ativamente de processos revolucionarios em outros paises no continente, forma uma
perspectiva especifica de socialismo, que Lowy chama de “guevarismo” (LOWY, 1999, p.
45-47).

O guevarismo, segundo o autor, teve uma grande influéncia em movimentos
socialistas brasileiros como o Movimento revolucionario 8 de outubro (MR-8, liderado
pelo Capitédo Carlos Lamarca) e a Acao Libertadora Nacional (ALN, liderada por Carlos
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Marighella) (LOWY, 1999, p. 48). Destacando a incapacidade de progressismo das
fragcdes burguesas locais e o0 socialismo como Unica alternativa para o desenvolvimento
e a independéncia latino-americana, defenderam a luta armada. No Brasil, durante o
periodo da ditadura militar, os movimentos influenciados por essa perspectiva assumiram
principalmente intervengbes urbanas de guerrilha, e que foram duramente reprimidas pelo
regime. Seu baixo enraizamento popular, assim como seu militarismo, foram grandes
objetos de critica (e auto-critica).

Outra corrente socialista que teve impacto no Brasil foram os maoistas, movimento
influenciado pela doutrina socialista desenvolvida na China por Mao Tse-Tung, e que
inspirou a formagéo do PCdoB, partido formado ap6s um racha no PCB em 1962. Criticos
em relacdo aos “guevaristas” e aos trotskistas, possuiam uma posi¢do mais radicalizada
que o PCB em relagédo a intervengdes armadas. Organizaram uma guerrilha camponesa
na Amazénia (a conhecida “guerrilha do Araguaia”) que também foi dizimada pelo exército
brasileiro.

Ja os trotskistas tinham uma relagéo mais conciliatéria em relagéo ao “guevarismo”.
Muitos trotskistas participaram ativamente desses movimentos armados durante a ditadura,
e também participaram da formacado do novo partido organizado pelas classes populares,
o Partido dos Trabalhadores (PT).

Ao final da ditadura militar brasileira, se temos organizacées e agrupamentos
abertamente socialistas (PCB, maoistas, trotskistas, guevaristas), também temos outros
movimentos politicos que, apesar de néo se reivindicarem ao estatuto de socialista, também
sdo influenciados pela doutrina’.

Destacamos enquanto movimento religioso a chamada “Teologia da Libertacao”.
Atraidos pela “ética socialista” de defesa dos pobres e da critica da modernizacéo
pauperizadora, esses te6logos se aproximaram das doutrinas socialistas no processo de
abertura liberal da Igreja (Concilio Vaticano ll), e tiveram grande papel em movimentos
populares e também na organizacao do PT.

Enquanto exemplo de movimento camponés no Brasil influenciado pelas doutrinas
socialistas temos o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), movimento com
origem no cristianismo libertario (LOWY, 1999, p. 63), que realiza seu primeiro encontro
nacional em 1984.

O Partido dos Trabalhadores teve influéncia tanto dos trotskistas como da Teologia
da Libertagdo, mas a sustentacdo de base do partido foi o movimento sindical do final
da década de 1970. Os sindicalistas reprimidos na fase final da ditadura, influenciados
por essas correntes politizadas, decidem formar um partido préprio, acompanhando as
transformacgbes do sistema partidario brasileiro, que deixa o bipartidarismo e permite a
oficializacdo de novas instituicbes. Em processos politicos aproximados, 0 movimento

13. Ha uma ampla bibliografia que trata sobre os comunistas e seus partidos no Brasil, tal como (RIDENTI; REIS, 20074,
2007b) e (MAZZEO; LAGOA, 2003).
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sindical conseguiu centralizar-se e nacionalizar-se com a formagédo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

91 CONCLUSAO

O periodo contemporaneo, durante e apés a década de 1990, colocam uma série
de questdes para a doutrina socialista. Se houveram fatos politicos paradigmaticos que
incentivaram a organizagao e o desenvolvimento da doutrina socialista nos ultimos séculos
(tratamos no presente texto da Comuna de Paris e da Revolugdo Cubana), os eventos
posteriores a 1989 estavam na dire¢édo contraria, de tentar afirmar a superag¢éo da doutrina
socialista.

Mundialmente, os dois eventos que mais impactaram os socialistas foram a queda
do Muro de Berlim e a dissolugdo da URSS; na América Latina temos a derrota sandinista
na América Central e a falta de democracia no sistema cubano.

Nessa tendéncia descendente do socialismo, muitos lideres socialistas e trabalhistas
europeus acabaram realizando governos liberais. No Brasil, temos o governo do PT eleito
em 2002, que insistiu na estratégia conciliatoria de classes, supondo um progressismo por
parte de algumas fragcdes da burguesia.

Mas no periodo recente essa aposta conciliatéria vem mostrando seus limites. As
crises econdmicas enfrentadas durante toda a década de 1990 e 2000, destacando a crise de
2008 pelo seu impacto, problematizam a infalibilidade do sistema capitalista. Contradicbes
intrinsecas ao capitalismo, somado com o aspecto financeirizado do sistema econdmico
contemporaneo, sdo explicagdes que os socialistas dao para a realidade contemporanea.

Mas além do impasse econémico, a atualidade se defronta com uma forte ascenséao
de movimentos conservadores, que ndo sé resultaram na vitéria eleitoral dos partidos
alinhados nessa perspectiva, como também no golpe de Estado ocorrido em 2016 no Brasil.
No caso brasileiro, a estratégia de aliangas com a burguesia se mostrou extremamente
fragil, tendo em vista que fracdes do empresariado, extremamente favoraveis ao governo
petista, de maneira surpreendentemente rapida, mudaram a posi¢ao para o extremo oposto.

Nao sé a instabilidade econémica, mas os socialistas também tém que responder
aos dilemas politicos democraticos colocados atualmente. Essa resposta, pela prépria
orientagé@o da doutrina, deve ser ndo apenas tedrica, mas também pratica. Talvez uma das
faltas existentes para o0 movimento socialista contemporaneo seja um caso paradigmatico,
uma experiéncia concreta atual que oriente a direcao do movimento (como foi a Comuna e
Cuba). Mas essas experiéncias ndo ocorrem espontaneamente e se devem as lutas sociais
nas quais os socialistas se envolvem diretamente.
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RESUMO: O desafio de toda e qualquer
organizagdo consiste em adapta-la as novas
oportunidades que emanam do ambiente. Esse
estudo tem por objetivo, identificar a importancia
que as aliancas estratégicas bem sucedidas
podem apresentar para a educagdo, com base
na gestdo por competéncia, num periodo de
hiper competitividade, onde novas tecnologias
surgem a cada. O estudo de carater qualitativo,
fundamentado por conhecimentos teérico -
empiricos. O planejamento estratégico exerce
papel na preparagcdo na organizagdo para
novas oportunidades, por meio das aliangas
estratégicas, que ocorrem em segmentos das
organizagdes, podendo envolver elos verticais
ou horizontais. Em face da diversidade e pela
presenca de novas tecnologias do conhecimento,
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€ preciso valorizar as disparidades, estimular
ideias, opinides e atitudes, e desenvolver a
capacidade de aprender e pensar. Especial
atencdo deve ser outorgada as aliangas
estratégicas entre as organizagdes de educacgao
superior e do sistema estadual de educacéo, no
ensejo da acirrada competicao.
PALAVRAS-CHAVE: Competéncias, Aliangas
Estratégicas, Educacao Superior.

ORGANIZATIONAL COALIZATIONS —
RESPONSE TO THE CONJECTURE
HIGHLY COMPETITIVE

ABSTRACT: The challenge of any organization
is to adapt it to the new opportunities that
arise from the environment. This study aims to
identify the importance that successful strategic
alliances can present for education, based
on competence management, in a period of
hypercompetitiveness, where new technologies
emerge at each. The qualitative study based
on theoretical — empirical. ~Strategic planning
plays a role in preparing the organization for new
opportunities, through strategic alliances, which
occur in segments of organizations and may
involve vertical or horizontal links. In the face of
diversity and the presence of new knowledge
technologies, it is necessary to value disparities,
stimulate ideas, opinions and attitudes, and
develop the capacity to learn and think. Special
attention should be given to strategic alliances
between higher education organizations and the
state education system, in the context of fierce
competition.

KEYWORDS: Skills, Strategic Alliances, Higher
Education.
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11 INTRODUGAO

Em primeiro lugar, as organizacbes escolares e 0s sistemas educacionais,
verdadeiros organismos vivos e dinamicos, constituem segmento de um contexto
socioeconémico-cultural caracterizado pela pluralidade, bem como pela controvérsia.

Quando sao vistas como organizacdes vivas, caracterizadas por uma rede de
relacdes entre todos os elementos que nela atuam ou interferem direta ou indiretamente, a
sua direcdo demanda um enfoque novo de organizagdo e esta necessidade que a gestéao
escolar procura responder.

Destarte, abrange também a dinamica das interagdes, em decorréncia do que o
trabalho, como praxis social, passa a ser enfoque orientador do desempenho administrativo
realizado na organizac¢éo de ensino.

Portanto, observa-se que diversos sédo os fatores que contribuiram para a mudanca
significativa na gestéo educacional, desde um novo enfoque no aprendizado dos alunos.

Em consequéncia da banalizagdo da informagéo, passando por uma ruptura na
maneira como esses gestores veem a escola — como uma empresa que necessita oferecer
valor a seus clientes para continuar prestando seus servicos ou como uma atividade
diferente das demais, que ndo depende dos valores percebidos por seus clientes, mas
somente de seus valores internos, até a efetiva pratica da gestéo estratégica e da aplicacéo
dos diversos instrumentos de marketing em prol da criacdo de diferenciais competitivos,
visando focar a escola nas necessidades do mercado onde se insere.

Observa-se, comisso, a cada dia aimportancia de que as organizagdes educacionais
formem aliangas estratégicas, porquanto estas, envolvendo universidades, empresas e 0
Estado, implicam em compromissos mutuos de cooperagédo e de aprendizado comuns,
e vise gerar riquezas também, para os parceiros, com ganhos revertidos em beneficios
sociais e econémicos, assim como reducao de custos e investimentos.

Todo processo de mudanca e transformacéo traz consigo turbuléncias, que precisam
ser equacionadas para a sustentacdo do proprio meio que ocorrem, dai a necessidade de
aperfeicoamento das competéncias num periodo de hipercompetitividade.

Assumindo a organizagdo como esse meio, em que a unidade sistémica tera se
estabelecido em um cenario complexo, em decorréncia das inter-relacdes que acontecem
nas unidades e entre elas.

Esse estudo tem por objetivo, identificar a importéncia que as aliancas estratégicas
bem sucedidas podem apresentar para a educagédo, com base na gestéo por competéncia,
num periodo de hipercompetitividade, onde novas tecnologias surgem a cada instante.

Por conseguinte, configura-se relevante discutir a importancia das organizagdes
escolares perante as aliancas estratégicas, proclamando a necessidade da gestdo de
competéncias num periodo de hipercompetitividade.

O estudo se reveste de carater qualitativo. Esse tipo de analise tem por fundamento
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conhecimentos teoricos - empiricos que permita-lhe atribuir cientificidade.

Caracteriza-se, ainda, a luz da prelagéo de lavra de Rodrigues (2007), por se limitar
a busca de informacdes em livros e outros meios de publicacéo.

A investigacdo puramente bibliografica dispensa a busca de fontes primarias,
suprimindo a preocupagcdo com a escolha de sujeitos de pesquisa e a elaboracdo de
instrumentos para a coleta de informacgbes, como entrevista e questionario.

De acordo, com o magistério dado a lume por Vieira (2004), a pesquisa qualitativa
pode ser definida pela caracteristica, em principio, da ndo utilizacdo de instrumental
estatistico na analise dos dados, assim como a l6gica e a coeréncia da argumentagéo nao
fulcral em relacOes estatisticas entre variaveis.

Em epitome, o estudo analisa a perspectiva de aliangas estratégicas, que constituem
instrumento de eficiéncia e eficacia das organizagbes de educagdo superior do sistema
estadual de educacao de Santa Catarina, no ensejo de acirrada emulagéo vigente no setor.

Constitucionalmente, uma universidade, modalidade da espécie organizagdo da
educacao superior, reveste-se de autonomia, didatica, financeira, funcional, observada,
todavia, a regulacao estatal pertinente, para desempenho, entrementes, das fun¢des de

ensino, pesquisa e extensao.

21 EDUCAGAO SUPERIOR E HIPERCOMPETITIVIDADE

Ao longo de sua histéria, a educacdo superior no Brasil sempre foi caracterizada
pelo controle desenvolvido por parte do Ministério da Educacgéo, enquanto instituicdo que
atua em nome do Estado. A luz do magistério da lavra de Boclin (2005), tal perspectiva
de controle ndo é um fato novo nem especifico, o que pode ser observado ao se levar em
conta a heranca histérica perpassada por diferentes regimes politicos e a influéncia da
tradicdo secular existente em diversos paises.

Legalmente, no Brasil, o 6rgdo devotado a estatistica educacional & o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). De acordo com o co

nsulta ao site do 6rgdo, depreende-se que o Curso de Graduacao Medina consiste
no unico com demanda maior do que a oferta; em todos os outros, este supera, em muito,
aquela (INEP, 2016). Fica, por conseguinte patente a configuracdo de conjuntura de
hipercompetitividade.

Destarte, fica evidenciado a necessidade para adversar a conjuntura em foco. Entre
elas, a alianca estratégica constitui preciso e eficaz instrumento.

Diferentes autores apresentam diversos aspectos e algumas vezes, apresentam
conceitos totalmente singulares sobre o que realmente a competitividade. Barbosa (1999)
destaca que o problema maior é definir quais aspectos quantitativos e qualitativos devem
ser enfatizados.

A competitividade € uma questdo de aumentar o padrédo de vida da nacéo, para
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outros o conceito conecta-se com a habilidade em competir e negociar com sucesso
produtos e servicos. Além de entender os fatores que afetam a competitividade, & preciso
ainda identificar os indicadores, por meio dos quais as mudancas na competitividade
podem ser estimadas.

Para o mesmo autor, competitividade caracteriza-se com competicdo, em conseguir
uma chance de resultados bem sucedidos em condi¢des de rivalidade.

Contudo, esta definicdo ndo clarifica se a rivalidade se encontra no nivel de
empreendimentos, industrias ou nagdes, nem define o papel da politica governamental.

De acordo, com o Estudo Aldington citado por Barbosa (1999, p. 23), significa
que: “uma empresa é competitiva quando ela é capaz de oferecer produtos e servicos de
qualidade maior, custos menores, e tornar os consumidores mais satisfeitos do que quando
servidos por rivais”.

Podem ainda ser apresentadas pelo governo, interferéncias no nivel da
competitividade. Quando os governos intervém para aumentar a poupancga, selecionar
nichos de desenvolvimento, determinar controle estrito dos gastos, aumentar os
investimentos publicos de maneira eficiente, reduzir corrup¢des e 0 mau gerenciamento,
priorizar a educacgdo, pesquisa e desenvolvimento, tecnologia e inovacdo, e assim por
diante, pode ser que a competitividade seja assim acentuada (BARBOSA, 1999).

A persecucdo por respostas sobre as razdes da vantagem competitiva das
organizagdes tem uma longa tradi¢cdo tanto nas ciéncias sociais, quanto nas engenharias.

Sendo que, um dos maiores trabalhos na area é a proposicao de uma relagcéo entre
aprendizagem e competitividade, baseada no conceito de curva de experiéncia.

Areengenharia estratégica e organizacional significa a reestruturagdo de impacto dos
processos estratégicos e organizagdes, com o intuito de aperfeicoar o valor agregado e os
resultados dos negécios, produtos, servicos de toda a organizagao, a partir da alavancagem
dos processos, sistemas, fluxos, politicas, estrutura organizacional e comprometimentos
profissionais, tendo em vista a melhoria da produtividade e da qualidade, bem como o
atendimento das necessidades e expectativas dos clientes, e mercados atuais e futuros da
empresa (OLIVEIRA, 2006).

Para Oliveira (2006), os focos basicos para a decisdo de desenvolvimento e
implementacédo da reengenharia estratégica e organizacional, estao relacionados ao nivel
de impacto estratégico proporcionado e pelo aumento do valor agregado do negdcio,
produto ou servico considerado.

A obtencdo ou a ultrapassagem de um retorno especifico sobre o investimento
constitui um objetivo organizacional normalmente afirmado, porém, é dificil prever qual
sera esse retorno, ou ainda, qual é a melhor forma de ajusta-lo de maneira apropriada,
quando se fala em riscos.

Certo et al. (2005) destaca que as alternativas estratégicas, num periodo de

hipercompetitividade, devem ser aceitas a medida que atendam aos seguintes critérios:
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correspondam ao ambiente externo; envolvam uma vantagem competitiva sustentavel;
sejam consistentes com outras estratégias da organizagéo; fornecam flexibilidade adequada
para a organizagdo; estejam de acordo com a missao da organiza¢ao e com o0s objetivos de
longo prazo e sejam organizacionalmente factiveis.

De acordo com Steil (2006), a gestdo da qualidade também é uma abordagem
que traz elementos para a compreensdo das razdes da vantagem competitiva e tem sido
crescentemente analisada como um método sistematizado de aprendizagem organizacional,
na medida em que se pauta pelo melhoramento continuo de todos os processos, pessoas,
produtos e servigcos de uma organizagao.

Similarmente ao movimento da qualidade, a abordagem baseada em recursos da
organizagao concentra seus estudos na identificagdo e na explicagdo das propriedades dos
recursos, que gerem vantagens competitivas sustentaveis as organizagoes.

Tal abordagem tem se distanciado da modelagem da organizacdo como um
conjunto de recursos tangiveis, tais como terra, capital e trabalho, e procura compreender
a organizagdo como uma colecéo de habilidades dificilmente imitaveis e com o potencial de
garantir-lhe vantagem competitiva sustentada.

Steil (2006) destaca que € nesse contexto que o conhecimento tem sido
compreendido como o principio mais importante para as organiza¢cdes, com pertinéncia
superior aos tradicionais fatores terra, trabalho e capital.

Considerando-se o conhecimento como o recurso atual primordial, as metodologias
que objetivam desenvolvé-lo e que desejam aumentar o repertorio potencial de resolucéo
de problemas e habilidades organizacionais, configurando-se em ferramentas para o
aumento da competitividade organizacional.

Para que esteja sempre bem posicionada, é preciso ainda que a organizagéo ofereca
uma proposicéo de valor que supere o que as rivais possam oferecer. Para fazer isso, &
preciso que essa possua recursos e capacidades escassos e imobilizados, se forem de
escopo, quanto mais, melhor. Dranove e Marciano (2007) acrescem que posSuir recursos
escassos, imobilizados e de escopo, pode ser necessario para 0 sucesso, porém, nao
suficiente em razéo da concorréncia e das ameacas persistentes de entrantes.

Se as concorrentes e as entrantes estiverem suficientemente diferenciadas ou
deixarem de oferecer o mesmo, ha pouco a temer. Os mesmos autores acrescentam ainda
que isso, efetivamente, neutralizaria a fonte de vantagem competitiva da organizagéo.
A participagdo no mercado pode desacelerar a emulagéo do preco, intensificar e o lucro
desaparecerem.

Faz-se necessario, que o gerente de qualquer organizacdo bem-sucedida, esteja
sempre preocupado sobre se outras empresas podem imitar seu sucesso na entrega de
valor. O que néo é admissivel é que rivais ndo fagam a copia exata do modelo de negdcio,
mas que apenas queiram copiar a proposi¢ao de criacao de valor.

Dranove e Marciano (2007), acrescentam ainda que os fatores que protegem as
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organizacgdes estabelecidas da imitacdo s&o denominados mecanismos de isolamento.

Esses sdo para uma organiza¢gdo o mesmo que uma barreira a entrada de um setor.
Assim como, uma barreira a entrada impede que entrantes invadam o setor e dividam o
lucro com as organizagdes posicionadas, os mecanismos de isolamento evitam que outras
organizagdes — concorrentes existentes e entrantes — dividam o lucro extra que esta ganha
em fungéo de sua vantagem competitiva.

O repto estratégico mais critico do gerente de uma organizacédo bem-sucedida
consiste em avaliar, estabelecer e manter mecanismos de isolamento.

Alguns impedimentos a imitagcdo sdo faceis de descrever na presenca de algum
desafio. Restricoes legais como patentes e marcas registradas garantem vantagens 6bvias
aquelas ja estabelecidas, é fato que os produtos patenteados fornecem, rotineiramente,
maiores retornos sobre o investimento do que qualquer outro grupo de produto.

Isso ndo quer dizer que a organizagdo nao possa prosperar pela aquisicédo de ativos
escassos e valiosos. Para fazer isso, é preciso obté-los sob condi¢bes em que as rivais
ndo possam replicar.

Afinal, de acordo com a clarificagcao de Noleto (2004), rela¢des de parceria e aliangas
estratégicas acontecem apenas quando uma organizagédo pode agregar de outra algo que
possui em menor quantidade, ou ainda ndo possui.

A base da parceria e das aliancgas reside na complementaridade.

Noleto (2004) esclarece que, quando ao propor uma parceria em que apenas um dos
parceiros aportara recursos financeiros, € fundamental esclarecer quais sdo as atribuicoes
do parceiro que nao contribuira com recursos financeiros e de que forma ele efetuara o seu
contributo.

Todavia, Dranove e Marciano (2007) destacam que uma vez que a vantagem de ser
a primeira é uma proposic¢ao incerta nos setores tecnologicos, sendo ainda mais incerta em
outros segmentos.

Ao observar suas rivais, aprender com os erros e encontrar nichos lucrativos, as
segundas entrantes, frequentemente, desfrutam de maior prosperidade do que as primeiras.

31 ALIANGAS ESTRATEGICAS

As formas como as mudancas ocorrem na sociedade influenciam e impulsionam
mudancas organizacionais, algumas vezes de maneira bastante radical, o que afeta, em
especial, as pessoas e a maneira como o trabalho é realizado.

Analisando-se o periodo de mudanca da sociedade industrial para a sociedade de
informacao e do conhecimento, nesse contexto de mudangas rapidas, tem-se uma grande
riqueza de fatos e dados deste processo de transformagéo. Rodriguez (2007) enfatiza que
a revolugéo industrial foi onde se deu o inicio da modernidade e, com a implantacdo da

organizacao piramidal hierarquica, comec¢a um processo de aprendizagem e de dominio
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pelo homem da tecnologia disponibilizada onde, a cada dia, uma tecnologia nova acaba por
deixar obsoletos os equipamentos utilizados, como foi o caso dos técnicos que reparavam
maquinas de escrever, a guisa de exemplo.

O autor, ainda, salienta que as organizagdes da sociedade industrial foram entédo
desenhadas dentro das técnicas existentes na época, com base na maneira como se
organizavam a Igreja e o Exército, construindo a tradicional organizagdo piramidal.
Com o tempo, identificaram-se percalcos causadores das perdas de produtividade e,
consequentemente, de resultados aquém do esperado, tais como:

a. Perdas de comunicacao entre o topo e a base da organizacgéo;
b. Niveis hierarquicos operacionais com pouca ou nenhuma autonomia;

c. Geréncias intermediarias atuando como filtros de novas idéias.

Foi desenvolvida, na década de 70, a gestdo pela qualidade total, onde poucas e
pioneiras organizagdes iniciaram sua utilizagdo no Brasil como forma de reter clientes a
partir da melhoria dos processos internos e da qualidade dos bens e servicos oferecidos
aos clientes.

Drucker (2001) destaca que o século XXI sera a era das aliangas, onde a cooperacao
entre organizagdes sem fins lucrativos e empresas comerciais crescera em frequéncia
e importancia estratégica. As relagbes de cooperacdo migrardo progressivamente das
aliancas tradicionalmente filantropicas, caracterizadas pelo doador benevolente e pelo
donatario agradecido, para as aliancas estratégicas. O dinamico panorama das aliangas é
vasto em variedade, com organizagcdes com e sem fins lucrativos.

Essas aliangas ndo demandam de planos estratégicos grandiosos, assim como, de
acordo com Drucker (2001), paciéncia e perseveranca sao suficientes para transformar
exiguos primordios em aliangas estratégicas importantes.

As formas de estruturacdo da organizaga@o evoluiram bastante, e, cada vez mais,
estdo se tornando flexiveis e variadas.

A estrutura formal da organizagdo era utilizada com o objetivo de direcionar o
comportamento esperado das pessoas e buscar a eliminacéo das incertezas, privilegiando
as dimensdes internas e as fungdes administrativas, de forma independente com o seu
posicionamento dentro de um contexto maior e mais complexo.

Rodriguez (2007) apresenta essa nova dimensao, que foi imposta por um ambiente
muito mais complexo e incerto e mudou para:

a. Conectividade — comportamento das pessoas baseado na interagdo pessoal e
grupal, nas percepg¢des individuais e na forma como as informagdes sdo pro-
cessadas internamente;
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b. Gestao — base estrutural fundamentada em processos e equipes auténomas e
autogestionarias;

c. Poder — autoridade e responsabilidade flexiveis e dindmicas;

d. Cliente —producéo acionada pela demanda dos clientes e orientada da maneira
mais rapida e eficiente — em tempo real;

e. Desperdicio — foco na eliminagéo de redundancias e duplicagéo de tarefas;
f.  Autocontrole — com um minimo de controle formal;

g. Autonomia — unidades independentes e autbnomas;

h.  Downsizing — horizontalizagéo da organizagéo, sem chefias intermediarias;

i.  Virtualizacdo — terceirizacao e virtualizagdo do trabalho.

Dentro dessa nova dimens&o organizacional, as mudancas sdo aceleradas e
entusiasma a todos como uma grande rede global, fortemente influenciada pela capacidade
de geracao de novos conhecimentos.

O aumento da quantidade e escopo das informagdes disponiveis no mercado faz
com que os consumidores se tornem cada vez mais exigentes em relagdo a qualidade, a
tecnologia e ao pre¢o dos produtos e/ou servigos ofertados.

Diante da adaptacdo a esse ambiente de grande competicdo, as organizacbes
tém, paradoxalmente, recorrido a estratégias colaborativas como maneira de adquirirem
habilidade que ainda ndo possuem. Tem crescido o nimero de associagdes entre
organizagcdes de diferentes paises, para melhorar o atendimento e a qualidade de seus
produtos e/ou servigos (OLIVEIRA et al., 1999).

Para Oliveira et al. (1999), a principal razdo para o crescimento dessas aliancas
consiste no seguinte: a dificuldade dessas empresas, de individualmente, manterem-
se competitivas em ambientes cada vez mais complexos, caracterizados por rapidas e
continuas transformagdes tecnolégicas; a revolugéo tecnolédgica no setor de comunicagbes
e a queda nos custos de transportes, que tém possibilitado que essas distribuam etapas
de sua producgédo entre diversos paises, empresas multinacionais realizam investimentos
diretos; a formagédo de blocos econOmicos, que procuram, por meio da unido das
potencialidades das empresas, manterem-se competitivos perante as demais; o desejo de
paises de economia emergentes de atrair investimentos externos, o que tem resultado na
liberalizagéo de legislagGes nacionais em relagéo a entrada de tais investimentos.

O compartilhamento de inovagbes tecnoldgicas, a partir do investimento em
pesquisas cientificas nas universidades pode trazer resultados coletivos para setores

publicos e privados da sociedade, de acordo com a argumentacao de Marquez (2003).
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O apoio documental e informacional das bibliotecas universitarias e de seus
profissionais, nesse contexto, &€ a garantia de um retorno satisfatério a sociedade,
principalmente em termos de qualidade e cientificidade dos resultados pela credibilidade
conquistada por universidades brasileiras e seus pesquisadores, principalmente as
publicas.

Marquez (2003) acrescenta que as bibliotecas universitarias possuem importante
papel na formagéo de aliancas, atuando como parceiras de empresas e pesquisadores,
uma vez que cabe o empenho delas para o apoio e o suporte informacional, de localizacéo,
selecéo, tratamento e disponibilidade da informagédo que sera de grande importancia em
uma dada pesquisa, fazendo uso de cooperacao e troca de informacgdes entre bibliotecas.
As parceiras propiciam as condi¢des de agilizarem o trabalho dos pesquisadores,
influenciando nas decisdes referentes a estratégia e a alocagéo de recursos no universo
da pesquisa. Dessa maneira, a definicdo de politicas de informagéo possibilitara ganhos
financeiros e de tempo.

A crescente concorréncia entre as organizagdes exige que sejam adotadas praticas
de gerenciamento cada vez mais especializadas e agressivas, feitas por profissionais que
possuam habilidades e conhecimentos especificos em suas areas de atuagéo.

Em decorréncia desse fato, na gestdo de negdécios, principalmente em aliangas
estratégicas internacionais, percebe-se um distanciamento, cada vez mais visivel, entre os
donos de capital e os gerentes que decidem onde e como o capital deve ser aplicado. O
controle que antes era feito em grande parte pelos proprios donos da organizagéo passa
a ser exercido, cada vez mais, por administradores profissionais (OLIVEIRA et al., 1999).

A parceria universidade - empresa torna-se, com isso, cada vez mais valiosa e pode
ser desenvolvida de diferentes formas: pesquisa por grupos de universidades, pesquisa
em cooperagd0 com empresas publicas ou privadas, projetos especificos, trocas de
experiéncias e compartiihamento de idéias, informacdes e descobertas, uso comum de
instalagdes, bibliotecas, equipamentos e tecnologia, e por competéncias individuais ou
coletivas do corpo docente e de pesquisadores (MARQUEZ, 2003).

Consoantes estudos de Harbison e Pekar Junior (1999) reconhecem que os
resultados financeiros melhoram muito, na medida em que a organizagéo ganha experiéncia
na formagédo de aliangas. O retorno sobre o investimento em aliangas alcangado por
organizagdes experientes € o dobro do retorno obtido pelos novatos em alianca.

Essa melhoria no retorno sobre o investimento ndo € uma casualidade estatistica.

Para esses autores, todos os setores apresentam melhoria, embora em graus
variados. E em alguns, os resultados séo notaveis, com aumentos maiores, na medida em
que a experiéncia se consolida. Em termos simples, o investimento se reduz na proporgcéo
em que o retorno aumenta, ou seja, o dirigente obtém um maior grau de satisfacdo, pois

realiza muito mais com muito menos.
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Para a organizacgéo celebrar aliangas, Harbison e Pekar Jr (1999) desenvolveram um
método que facilita este processo, que envolvem quatro etapas: identificacéo; valorizacao;
negociacado e implementacao.

As quatro etapas compreendem oito atividades ou passos: definir estratégias e
objetivos, avaliar parceiros em potencial, avaliar alavancagem e o que ofertar em uma troca,
definir a oportunidade, avaliar o impacto sobre envolvidos, avaliar o poder de barganha,
planejar a integracdo e implementar a integracao (HARBISON; PEKAR JR., 1999).

Aformacao de aliancas estratégicas, de acordo com Marquez (2003) deve acontecer
entre parceiros que tem por objetivos os mesmos resultados e objetivos e que, juntos,
sabem que sdo mais fortes, devendo levar em considerag¢ao questdes relevantes como:

a. Definicao de objetivos comuns;
b. Bens ou servigos resultantes das pesquisas desenvolvidas;
c. Beneficios sociais;

d. Definicao de prazos, investimentos e responsabilidades em capital, tecnologia,
pesquisadores, infraestrutura, informacéo e pessoal técnico;

e. Recursos informacionais utilizados;

f.  Monitoramento das parcerias envolvidas para dar visibilidade ao desempenho
de cada um dos parceiros, bem como o redirecionamento de recursos e respon-
sabilidades, caso se tornem necessarios.

As organizacdes que estdo tentando formar aliangas se deparam com muitas
armadilhas, conhecidas como experiéncias negativas do aprendizado. Felizmente, existem
principios e préaticas que permeiam as etapas e as atividades da construcédo das aliangas
que devem ser observados.

Evitar armadilhas por um lado, de acordo com Harbison e Pekar Junior (1999), e,
por outro, as melhores praticas possuem igual relevancia em toda alianca estratégica. A
abordagem precisa ser adaptada a cada situagao.

Executivos experientes aprenderam a ficarem atentos ao que & chamado por
esses autores de limite da complexidade. E necessario pensar nas aliancas estratégicas
mais adequadas a uma organizagao, tendo em vista sua natureza e capacidade — que se
considera ser sua complexidade organizacional.

Essa complexidade é definida pelo nivel de pesquisa e desenvolvimento utilizado
por uma determinada organizagéo, pela variedade e nUmero de seus produtos ou servigos,
pelo seu ambito internacional e pela extenséo a quais novos produtos contribuem para sua
receita e crescimento.

As aliancas mistas, aquelas em que empresas complexas e simples, geralmente
fracassam, precisamente, porque as melhores praticas que funcionam para cada tipo de
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organizacao sao diferentes. Organizacbes menos complexas, prestam mais atencdo a
questdes e programacdes operacionais e menos as comunicagdes e linhas de autoridade.

De acordo com Tzu (2007) em “A arte da guerra”, atacar com confianga e alcancar
0s objetivos significa atacar aquilo que o inimigo — no caso organizacional, o concorrente
—néo esta esperando.

Da mesma maneira, defender-se com confianca e garantir a seguranca de suas
posicdes, significa defender onde a concorréncia ndo tera condigbes de atacar. Dessa
maneira, contra o especialista em ataque, o inimigo ndo sabera onde deve se defender,
contra o perito em defesa, o inimigo ndo sabera onde atacar.

Importa, também, para a exitosidade das aliangas estratégicas que as competéncias
sejam observadas e colimadas para que as organizagcées obtenham sucesso, porquanto
0 conceito de competéncia, conforme Fleury e Fleury (2004) revelam apenas o poder
heuristico, quando apreendido no contexto de transformagdes do mundo do trabalho, quer
seja nas empresas, quer seja na sociedade.

Definir um estoque de recursos individuais necessarios ao bom desempenho em
cada cargo ou posi¢do nao é condicao suficiente para atender a demanda por inovagéao

que se coloca as empresas.

41 CONCLUSAO

E imprescindivel que seja considerada em ambito global — empresa — e setorial
— por unidade operacional, bem ou servigco, e ainda que os critérios e os parametros
de competitividade sejam amplamente debatidos, entendidos e aceitos por todos os
profissionais que estejam envolvidos no processo.

As competéncias essenciais, fator primordial para o sucesso das organizacgoes,
designa que aquelas que quiserem ser bem sucedidas, precisam, de todas as formas,
fazer bem aquilo a que se comprometem. Entretanto, ndo sédo, exatamente, garantias de
lucros, uma das razdes frequentes para que exista desconexao entre competéncias e lucro
€ que diversas organiza¢des possuem as mesmas competéncias que levam a concorréncia
destrutiva.

Um fator importante para o sucesso das organizacOes e aliangas estratégicas, é
que a cultura organizacional represente o conjunto de crencas, valores e expectativas da
organizagdo. Por conseguinte, a organizacdo estratégica deve ser compativel com essa
cultura, caso contrario, ndo podera ser incorporada. Também & importante definir quais séo
as responsabilidades e os compromissos de cada parceiro.

Independentemente de quem financia a agéo, todos os envolvidos tém igual
responsabilidade, direitos e deveres.

Especial atengéo deve ser outorgada as aliangas estratégicas entre as organizagdes
de educacéo superior e do sistema estadual de educacgéo, no ensejo da acirrada competicéo.
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Embora a matéria ainda se configure incipiente, um passo relevante consiste na
alianca de permitir o compartilhamento de bibliotecas entre alunos, independentemente
da universidade, permitindo maior acervo disponivel. Outro setor relevante consistiria na
celebracdo que permita o compartiihamento dos sistemas de informatica, que impdem
grave Onus a cada organizagéo individualmente.

Esta alianga estratégica poderia permitir parciménia e maior eficacia. Finalmente, a
celebragéo de aliancas estratégica poderia viabilizar uma rede de cursos de pés-graduacgéao
stricto sensu.

As perspectivas séo auspiciosas. Ou melhor, constitui um instrumento para adversar
a conjuntura da hipercompetitividade.
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RESUMO: As religides de matriz africana no
Brasil configuram-se como uma das formas de
resisténcia da populacdo negra a negacgéo de
sua humanidade. Nesse sentido, € fundamental,
para se compreender os processos de luta da
comunidade negra, entender o terreiro como
importante espagco de inser¢gdo dos individuos
em relagbes alternativas aquelas impostas
por uma supremacia branca e masculina. Uma
caracteristica fundamental desse espaco é
a matricentralidade. Ou seja, € o feminino o
centro dessas formas de resisténcia. Propomos,
neste artigo, a reflexdo sobre as relacdes entre
ancestralidade e politica a partir da trajetéria de
Mae Hilda Jilotu (1923-2009), grande yalorixa
em Salvador, BA, que além de fundadora do llé
Axé Jitolu, foi a grande conselheira e matriarca
fundadora do llé Aiyé. Sob seu terreiro nasce
0 bloco carnavalesco, que tem por principal

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2

MAE HILDA DE JITOLU

prerrogativa a valorizacdo do negro e de suas
contribuicdes para a nagao, assim, um bloco de
resisténcia e de luta por direitos da comunidade
negra.

PALAVRAS-CHAVE: Ancestralidade,
candomblé, 1lé Aiyé, carnaval.

politica,

ANCESTRALITY AND POLITICS IN THE
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ABSTRACT: The Afro-Brazilians’ religions
constitute a form of African-American’s resistance
to denial of their humanity. In this sense, it is
essential to understand the struggles of the black
community to understand the “terreiro” like an
important space for the insertion of individuals in
alternative relationships andthe variablesimposed
by white and male supremacy. A fundamental
characteristic of this space is matricentrality. That
is, it is the feminine the center of these forms of
resistance. In this article, we propose a reflection
on the relationship between ancestry and policy
based on the trajectory of Mae Hilda Jilotu (1923-
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founder of l1é Axé Jitolu. She was a great advisor
and founding matriarch of 11é Aiyé.
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11 INTRODUGAO

Na Diaspora, as religibes de matriz
africana tém um papel politico fundamental,
Elas se

para além do ambito religioso.

configuram como uma das formas de resisténcia
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da populagdo negra a negacado de sua humanidade. Nesse sentido, é fundamental, para
se compreender 0s processos de luta da comunidade negra, entender o espaco do terreiro
como responsavel por inserir os individuos em relagdes alternativas aquelas impostas
por uma supremacia branca e masculina, configurando-se como uma forma particular de
organizacgao social e politica, como ressaltam Carneiro e Cury (2008b). Uma caracteristica
fundamental desse espaco é a matricentralidade. Ou seja, € o feminino o centro dessas
formas de resisténcia.

Neste artigo, refletimos sobre as relagdes entre ancestralidade e politica a partir
da trajetéria de Mae Hilda Jilotu (1923-2009), grande yalorixad em Salvador, BA, que além
de fundadora do Ilé Axé Jitolu, foi a grande conselheira e matriarca fundadora do 1Ié Aiyé
(primeiro bloco afro no Brasil, fundado em 1° de novembro de 1974). Sob seu terreiro nasce
esse bloco carnavalesco, que tem por principal prerrogativa a valorizacao do negro e de
suas contribuicbes para a nagdo, assim, um bloco de resisténcia e de luta por direitos da
comunidade negra.

Méae Hilda também foi responsavel por uma das maiores acdes sociais da Liberdade
(bairro de Salvador): a fundacao de uma escola de alfabetiza¢do, que recebeu seu nome em
1988. A partir 1995, engaja-se em varios projetos de capacitagéo de jovens daquela regido.
Na escola, que atualmente funciona na sede do bloco, além do conteudo programético,
as criangas tém aulas extracurriculares (percusséo, por exemplo) e aprendem sobre a
importancia do ll1é e a atuagc&o dos negros na historiografia nacional.

21 AXE JITOLU

Mae Hilda nasceu em 06 de janeiro de 1923, na Quinta das Beatas, no bairro do
Brotas, atual Cosme Faria na cidade de Salvador. Hilda dos Santos chegou ao Curuzu aos
13 anos, onde cresceu e viveu durante sua vida toda. Desde a tenra infancia, esteve ligada
ao Candomblé. Assim, sua trajetéria de vida mesclou-se com a prépria religido e com o
bairro da Liberdade.

Em 1950, casou-se com o alfaiate e fiscal da Prefeitura, Valdemar Benvindo dos
Santos, com quem teve cinco filhos: Anténio Carlos, Hildelte, Vivaldo, Hildemaria (falecida
em 2003) e Hildelice. Todos criados sob os ensinamentos sagrados do Candomblé:

Mae Hilda é filha de Obaluaiyé, que vem do reino Abomey, la do Daomé, rei
do povo Ewé, que vem de Savalu e fala lingua fon. Mae Hilda tem protecao
de Oxum, que juntamente com o velho Obaluaiyé tém a presidéncia de sua
cabeca - seu ori. Oxum vem do Reino Yoruba, que nasceu no Golfo do Benin,
hoje Republica da Nigéria. (Cadernos de Educacéo, 2009, p.19-20).
Obaluaiyé é o senhor da cura espiritual e carnal. Seus mitos fazem referéncia
a seu poder de cura, e narram que suas feridas se transformaram em pipoca, a flor do
Candomblé. A pipoca é um dos elementos usados no ritual religioso que o Ilé faz durante

o Carnaval. J& Oxum € a senhora das aguas doces, da ternura, sabedoria e de beleza
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inigualavel. Tem em seus mitos referéncias a grandes quantidades de ouro. E vaidosa e se
veste de amarelo ouro.

Cabe ressaltar que os Orixas que regem um terreiro sdo fundamentais para o
entendimento de como os cultos sdo conduzidos. Eles ddo a cada espaco sagrado marcas
proprias, pois cada divindade tem qualidades proprias e especificas. Como cada uma tem
desdobramentos e informagcbes mais complexas, fazemos aqui somente breve mencéo.
Por isso, falamos de Oxum e Obaluaiyé de forma genérica, ressaltando apenas suas

caracteristicas principais.

Figuras 1 e 2: Obaluaiyé e Oxum (llustracdes de Carybé)

Mé&e Hilda foi uma pessoa muito amada pelos seus filhos de fé. Detentora de uma
sabedoria que emanava da lida cotidiana, teve sua vida atrelada a religido, sendo iniciada
ainda jovem, aos 20 anos de idade, em dezembro de 1942, quando recebe o nome de
Jitolu. Seu pai de santo, Cassiano Manoel Lima, era de nagéo Jeje. Apds reunir sua familia
de santo, ela funda seu terreiro, no dia 06 de janeiro de 1952. Nascia assim o espacgo
sagrado do ll1é Axé Jitolu.

Mée Hilda é figura fundamental para entender o bloco 1Ié Aiyé, pois era a grande
conselheira, a matriarca fundadora. Jacilda Trindade de Jesus Teles dos Santos, mais
conhecida como Jaci, produtora do II€, relembra: “Ela era presente em todos os momentos!
[...] Se ela néo viesse para ca nés iriamos até ela” (Entrevista concedida em 10 de julho de
2015, na Senzala do Barro Preto, sede do llé Aiyé). Sob esse terreiro nasceu o 1Ié Aiyé,
que depois de 40 anos, passou a ser sediado na Senzala Barro Preto.

A escola fundada pela yalorixa funciona atualmente na Senzala do Barro Preto,
a poucos metros do Ilé Axé Jitolu. Durante nossa visita a sede do llé Aiyé, em julho de
2015, pudemos conhecer as instalagcdes da escola. O ensino é voltado para as criancas
do Ensino Fundamental | (de 1 a 5 anos) e os alunos sé@o todos moradores das mediacbes
da Liberdade. Além do contetdo programatico, eles recebem aulas extracurriculares, como
de percussao. Em conversa com a diretora pedagogica Hildelice e com Jacilda, podemos
perceber algumas nuances desse projeto escolar.

O projeto € mantido com a verba dos associados, ou seja, as pessoas que pagam
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para participar do bloco 1€ Aiyé, no carnaval. A diretora Hildelice afirma que a escola nédo
tem fundamento religioso: “n&o tem nada a ver, [...] a religido a gente separa” (Entrevista
concedida em 14 de julho de 2015). Assim, todas as criancas da comunidade podem
ter acesso. Os pais ndo tém custo algum e, sobre isso, Jacilda complementa: “Nada é
cobrado, esses cursos sdo gratuitos. A escola também néo é cobrada. E sé a presenca que
€ exigida!” (Ibidem).

Cabe ressaltar que, em visita a uma das salas, todos os alunos levantaram-se
e com uma can¢do agradeceram nossa presenca. Todo esse projeto teve suas bases
fundamentais pensadas pela matriarca. E, em sua homenagem, no Carnaval de 2004, o
Ilé Aiyé a homenageou com o tema: “Mae Hilda: guardia da fé e da tradicao africana”. Na

ocasiao, o bloco comemorava 30 anos de fundagdo. Uma das cancgdes foi “Mae Preta”:

Mé&e preta

Trinta anos de fé

Dos quais destinados

Ao culto do candomblé
Euéa colonaé didewa nagd
Ago agolona

Eki maior didewa nijed.

(Mée Preta, Bloco llé Aiyé, 2004).

Como essa, foram criadas varias musicas-poesia em sua homenagem. Jaci, na
entrevista citada, recorda: “Lembro dela sentada 14, em cima do trio, na cadeirinha dela [...]
ela era um pilar”.

Em 19 de setembro de 2009, Mae Hilda faz sua passagem ao 6run: falece devido a
problemas cardiacos. Até hoje, as segundas, em homenagem ao Orixa Obaluaiyé e Hilda,
os filhos de fé do 1Ié vestem branco. Em seu terreiro, seu posto foi substituido por sua filha

Hildelice, consagrada a Nana e a Oxala.
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Figuras 4 e 5: Nana e Oxala (llustracdes de Carybé)

O lIé Aiyé, que nasce sob a regéncia do Candomblé do Ilé Axé Jitolu, tem como
principal finalidade enaltecer a comunidade negra. Para além da escola, o llé propde varios
outros projetos socioculturais, como a Escola Profissionalizante, a Escola de Percusséo
da Banda Eré e a Noite da Beleza Negra, que culmina com a eleigdo da Deusa do Ebano.
Em visita a sede do Barro Preto, recebemos um exemplar de seu acervo bibliografico, que
nos permitiu entender um pouco mais sobre o bloco e suas a¢des. Contudo, pelo fato de
o material ndo ter sido catalogado, tomamos por referéncia o site oficial e as informagées
coletadas em campo para apresentar os projetos sociais do bloco.

Segundo o site oficial do 1lé, a Escola profissionalizante foi criada em 1997, com
apoio do Governo do Estado da Bahia, da Petrobras e da Secretaria de Desenvolvimento e
Combate a Pobreza do Estado da Bahia. Diversos cursos séo oferecidos, como confecgéo
em couro e tecidos; eletricista instalador predial; ajudante de cozinha nivel | e Il; informatica;
telemarketing; treinamento industrial para costureiras, dentre outros. No portal eletrénico, o
llé justifica a necessidade dos projetos:

Ao observar a crescente dificuldade dos jovens em capacitar-se para o
mercado de trabalho, o llé Aiyé resolveu ampliar suas atividades na area
pedagdgica criando uma Escola que permitisse a estes jovens acesso a uma
formacao profissionalizante, de forma gratuita, e dessa forma aumentando
suas possibilidades de realizagéo pessoal e profissional (Portal do ll& Aiyé,
2015).

Em 1992, o lIé criou a Escola de Percussao Banda Eré, um projeto de capacitacao
e formacdo musical para criancas e adolescentes que recebem cursos de Histéria Afro-
Brasileira; Interpretacédo e Linguagens; Ritmos Musicais; Canto; Danca e Saude do Corpo.
Esse projeto, que tem como objetivo renovar o quadro artistico da Band“Aiyé, nao se limita
a atuacdes apenas locais, mas também, segundo o site oficial: “ tem em seu curriculo
apresentacdes em cidades brasileiras como Porto Alegre, Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
além de j& ter realizado uma turné internacional na Alemanha e na Franga” (Portal do Ilé
Aiyé, 2015).
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A Banda Eré tem um bloco carnavalesco cujo objetivo € construir uma identidade
racial das criancas da Liberdade/Curuzu, no sentido de fazé-las conhecer e preservar os
valores afro-brasileiros e, a0 mesmo tempo, integra-las a festividade do carnaval. Assim, no
bloco, as criangas desenvolvem sua autoestima na medida em que dancam, cantam e se
vestem de acordo com as tradigdes afro-brasileiras. Ainda com o intuito de fortalecer suas
vivéncias, no dia das criancas, comemorado no dia 12 de outubro, o llé realiza o “Festival
Eré”, que ocorre anualmente para as criangas da Liberdade e dos bairros adjacentes.

De modo geral, os principios e valores que orientam os projetos de extenséo
pedagogica do Ilé séo: respeito, solidariedade, valorizagédo e patriménio. O respeito aos
mais velhos é entendido como um suporte do bom comportamento, fator que garantira
a preservagdo das tradicbes religiosas afro-brasileiras. Somente assim, a defesa do
povo negro serd garantida com a prestacdo de solidariedade as diversas lutas sociais.
A valorizagcdo da comunidade negra proporcionara a difuséo de modo positivo da sua
cultura e histéria. E por fim, a manutencao do patriménio musical é a for¢ca da entidade
como agremiacgdo carnavalesca. Com tais prerrogativas, o llé difunde a cultura negra na
sociedade, visando agregar os afro-brasileiros a luta contra as mais diversas formas de
discriminagéo racial, resgatar a autoestima e formar a consciéncia critica dos jovens e
criangas.

Também com o intuito de promover a autoestima, o llé criou a Noite da Beleza
Negra, um concurso cuja principal finalidade é enaltecer a mulher negra. O concurso
surge da necessidade de reverter os estigmas e estere6tipos que perpassam a construgao
da identidade da mulher negra que, ao longo da historiografia tradicional, tem sido
subalternizada e sexualizada. Neste trabalho, ndo faremos uma analise profunda de
categorias como: corpo, sexo, mulher. Apenas apresentaremos 0 concurso e suas principais
diretrizes. Nosso intuito € somente mostrar a contribuicdo do Ilé de romper com esses
padrées de inferiorizagéo.

A noite da Beleza Negra desconstroi o padréo de beleza branco forjado ao longo
de toda a historiografia nacional, ao recriar os concursos de beleza para aclamar a mulher
negra. Para a revista O Mondo (2016), esse € “o maior concurso de beleza negra do Brasil”
(O MONDO, 2016, p. 40).

No ano de 2016, o llé realizou a 37% noite da Beleza Negra, sediada na Senzala
do Barro Preto. A cerimdnia foi apresentada por Arany Santana e Sandro Teles, com a
supervisdo de Vovo (Antdnio Carlos dos Santos, fundador do bloco). O evento foi realizado
no dia 16 de janeiro e provocou um verdadeiro frisson na Liberdade. As candidatas se
submeteram a uma entrevista avaliadora dos coordenadores do concurso, que elegeram as
finalistas. Nesse ano, quinze mulheres concorreram ao titulo de rainha do bloco.

Assim que as candidatas s@o selecionadas, é organizada uma comitiva com a
impressa local para apresenta-las ao publico. Todas elas, durante o concurso, sao tratadas
igualmente, independentemente de sua profissdo, formagdo académica ou condicdo

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2 Capitulo 18 m



socioeconOmica: sdo tradas como rainhas. As verdadeiras pérolas da Liberdade.

A coroagdo da rainha do bloco, conhecida como Deusa do Ebano, ocorre na
cerimbnia da Noite da Beleza Negra. Uma grande estrutura € montada na Senzala do Barro
Preto para receber a todos que querem prestigiar o evento. E assim, muitas celebridades
locais e nacionais vao até a Liberdade para prestigiar um dos momentos mais importantes
do llé. As candidatas sdo avaliadas por seleto juri, que, em 2016, foi composto por Jorge
Portugal, professor, poeta e secretario de Cultura da Bahia; Osman Augusto, secretéario de
Cultura de Sao Francisco do Conde; Mirtes Santana Rosa, publicitaria; Gilmar Sampaio,
coredgrafo e dancgarino; Nadir N6brega, coredgrafa e dancarina; e Carla Lopes, coredgrafa;
e Amélia Conrado, corebgrafa e dancgarina (O MONDO, 2016).

Durante a apresentagédo, uma a uma, as candidatas desfilam e dangam ao som
dos grandes sucessos do ll1é Aiyé tocados pela Band Aiyé. Nesta celebracéo, todas foram
“vestidas com esmero por estilistas que valorizam materiais naturais, padrées de tecido da
estética afro, elaborados enfeites na cabeca, trangados e outros aderegos” (O MONDO,
2016, p. 40), que ressaltavam ainda mais a beleza das quinze finalistas.

Depois de todas as apresentagdes, comecaram as premiagdes dos 3° 2° e 1°
lugares, que receberam um troféus e prémios em dinheiro, que variavam de 2 a 3.600 mil
reais. Em 2016, o Concurso teve seu grande momento, quando, em meio a expectativa
geral, foi anunciado o nome de Larissa de Oliveira como Deusa do Ebano. Como foi
publicado no jornal O Mondo, “Larissa tem 22 anos é moradora de Cajazeiras, foi escolhida
pelos jurados e com grande apelo do publico” (O MONDO, 2016, p. 42).

Em suma, esse festival &€ importante porque, além de valorizar a mulher, recria um
novo padrdo de beleza segundo o qual a mulher negra ndo é sexualizada, ridicularizada ou
inferiorizada. Trata-se de colocar a mulher negra como principal fonte de inspiracéo para o
llé e, consequentemente, para a comunidade local. Durante um ano, a vencedora ¢ tratada
como uma verdadeira rainha, viajando com a Band Aiyé e estando junto ao grupo em todas

as suas acoes sociais, culturais e politicas.

31 ANCESTRALIDADE E POLITICA

Conforme Theodoro (2008), Nagé (ioruba) € uma denominagéo genérica de grupos
advindos do sul e do centro do Daomé e do sudeste da Nigéria. Foram esses os Ultimos
grupos africanos a se estabelecerem no Brasil entre o fim do século XVIll e o inicio do século
XIX. Configurando-se, naquele momento, como uma cultura sem territorio, formaram-se
associagdes (egbé), conhecidos como rogas ou terreiros, nos espagos urbanos. De acordo
com Elbein dos Santos (2012), o terreiro mais antigo que se tem conhecimento (onde
se instalou o primeiro culto publico a Xangd) situava-se na Barroquinha, posteriormente
transferido para o Engenho Velho (ambos os locais em Salvador, BA). Beatriz Nascimento
(2008) destaca:

Ciéncias Sociais Aplicadas: Necessidades Individuais & Coletivas 2 Capitulo 18 m



Entre 1808 e 1835, o sistema ioruba se impde(...). Anteriormente, a pratica da
religido restringia-se ao culto particular ou familiar dos ancestrais, ou entao
aos quilombos, nos quais também era praticado secretamente. O candomblé
se organiza, entdo, em época de plena vigéncia do movimento dos haucas ou
malés [islamizados]. Ao se expandir, o culto se alia a estrutura cristd, como
forma de se salvaguardar ndo apenas diante da repressao dos brancos, como
também diante da fé mugulmana. (NASCIMENTO, 2008, p. 86)

Theodoro (2008) destaca ainda que a persisténcia das comunidades-terreiros
(egbé) garantiu a expanséao dos cultos afro-brasileiros em todo o territério nacional, embora
haja uma grande diversidade de praticas liturgicas. Assim, mesmo com a presenca de
elementos cristdos em muitos rituais e regides do pais, como fortemente se percebe em
terreiros de Umbanda, por exemplo, a matriz de referéncia é africana.

Nas comunidades de terreiro, um aspecto fundamental é a matricentralidade, como é
notavel na trajetéria de Mae Hilda. Essa caracteristica, por sua vez, é reflexo do fato de que
antes do advento do isla e do cristianismo na Africa, a maior parte das sociedades africanas
tinha carater matricéntrico, e as mulheres ocupavam, de inUmeras maneiras, lugares de
protagonismo nas estruturas de poder (DIOP, 2014). Nesse sentido, compreender a estrutura
e funcionamento, dessas comunidades implica, em grande medida, o conhecimento da
figura feminina dentro sistema mitico atualizado nos ritos e liturgias.

Na cosmovisdo na qual essa religido se fundamenta, a mulher é entendida como
terreno fértil, corpo que carrega a ancestralidade, o passado e a possibilidade de futuro, a
matéria de onde tudo sai, se mantém vivo, e garante a continuidade de um povo.

Na medida em que, como nos dizem Carneiro e Cury (2008a), as praticas religiosas,
na Diaspora, foram uma das formas de resisténcia da populagéo negra a negacdo de sua
humanidade; € necessario tomar o candomblé como uma forma particular de organizacao
social e politica, uma vez que o terreiro inseriu e ainda insere os individuos em relagbes
alternativas aquelas impostas pela sociedade de classes. Enfim, uma resisténcia a
ideologia dominante, pratica alternativa ao poder vigente. Trata-se assim da persisténcia
de uma forma cultural, embora com elementos que foram reconstituidos, reconstruidos e
transformados ao longo da histéria.

Assim, a trajetéria de matriarcas como Mae Hilda, em primeiro lugar, elucida sobre
o papel das mulheres nos processos de resisténcia da populagéo negra na Diaspora, bem
como a permanéncia de suas tradi¢des. Em segundo, possibilita a compreenséo de como
a perpetuacgéao de tais culturas religiosas e seus valores, para 0s quais a ancestralidade &
fundamental, é em si um processo politico.

Ora, no que diz respeito a representacdo e construgdo simbdlica da feminilidade a
partir da mitologia iorubéa e, consequentemente, nas relacdes que se dao nas comunidades
de terreiros, ha notaveis diferencas daquelas que fundam as sociedades ocidentais.
Aspectos basicos como maternidade, sexualidade e moralidade sao construidos de forma
amplamente diferente em relagdo as sociedades ocidentais. Carneiro e Cury (2008b),
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a partir da interpretacdo de mitos e imagens das figuras femininas nessas narrativas,
mostram-nos como, na mitologia iorubd, as contradi¢cdes e a complexidade séo absorvidas
nas divindades, ao contrario do que ocorre com as mitologias sobre as quais se sustentam
as tradicOes religiosas judaico-cristas, que tendem a construir representacdes femininas, a
partir de uma chave bipartida: cabe as mulheres somente serem santas, como Maria, mae
de Jesus, cuja sacralidade do corpo implica a supressao de sua sexualidade (ela s6 pode
dar a luz o préprio deus na medida em que sua virgindade é assegurada); ou como Maria
Madalena, prostituta. Nao é possivel, deste modo, concentrar-se em uma mesma figura
feminina a sexualidade e a sacralidade.

Ao contrario, as Orixas, como mostram Carneiro e Cury (2008b), concentram em si
uma imensa complexidade. Por exemplo, Oxum, cuja representacao € associada a beleza,
a sensualidade, a fertilidade, a riqueza. Por um lado, ela se mostra doce, a mais bela e
sedutora dos Orixas, por outro é ardilosa, esperta, e langa méao de todos seus artificios para
conseguir o que deseja ou o que acredita ser justo.

Ja lansg, traz a tona outra dimensédo do feminino: como guerreira, é aquela que
além de ndo temer a luta, carrega uma sensualidade que é agressiva. Assim, enquanto
a sociedade patriarcal ndo comporta a insubordinacdo feminina, ela & mitificada no
candomblé, sendo lansa e Obé sua expressdo (CARNEIRO; CURY, 2008b).

Se nas culturas ocidentais de orientagdo religiosa judaico-crista, a mulher é
estigmatizada como expresséo de fragilidade, na mitologia dos Orixas, estamos diante de
mulheres que nédo aceitam a superioridade masculina. Se o patriarcado reduz a sexualidade
feminina apenas a procriagéo, as divindades africanas sdo ao mesmo tempo mées e
amantes, como lemanja, mae de todas as cabecas e Orixas, que enfeitica os homens, os
atrai ao seu grande ventre, o mar, sendo capaz de devora-los

Nana, a mais velha, a quem pertence as aguas paradas e a lama, matéria que
cede para a modelagem dos homens, mas que exige de volta, € a prdpria circularidade.
A ela é atribuida a sabedoria, a paciéncia, o conhecimento do tempo necessario para o
amadurecimento de todas as coisas. Em sua figura hd uma grave incompatibilidade com
os homens, é a Unica entre todos os Orixas que se recusa a curvar-se ao poder de Ogum,
dono de todas as ferramentas, instrumentos essenciais para a realizagédo de qualquer culto
as divindades.

Novamente, da mesma forma como a sociedade patriarcal ndo assume os conflitos
entre os sexos, no candomblé esse conflito é base da estruturacdo do mundo. E ele que
engendra uma constante busca pelo equilibrio entre os sexos permeia toda a mitologia
dos Orixas. Ha sempre uma necessidade de o masculino controlar o feminino, o que nao
significa que ha uma suposicédo dos homens de que as mulheres sédo inferiores, mas que
aqueles reconhecem que essas sdo donas de potencialidades e caracteristicas capazes
de submeté-los. No combate sem tréguas entre homens e mulheres, as mulheres nao

se curvam aos homens como submissas, mas sim guerreiam com todos os artificios que
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possuem (CARNEIRO; CURY, 2008b).

Assim, quando langamos olhar para a mitologia dos Orixas, e mais especificamente
para a construcdo da feminilidade que essa nos traz, colocamo-nos diante de uma
concepcao de mundo completamente diferente e alternativa aquela imposta na sociedade
em que nos inserimos e cuja l6gica nos submete aos piores estigmas, aprisionando-nos
na base da piramide social. Os valores veiculados nos mitos ndo condizem aos valores e
principios consagrados pelas formas de poder vigente, na medida em que o Candomblé e
outras praticas religiosas reconstruidas na Didspora inserem os individuos em outra logica,
que nédo é capitalista e nem reduz as mulheres a lugares de submisséao e inferioridade.

Essa referéncia ancestral de feminilidade localiza a mulher como fonte circular de
forca e conhecimento, como Nana; de articulagcdo e esperteza, como Oxum; de forca de
guerra e insubordinacdo, como Obé e lansd; e de complexidade do proprio inconsciente
humano, como lemanja, senhora de todas as cabecas. Atributos esses, muito distantes da
constru¢do da feminilidade cristd que constréi uma feminilidade ideal calcada no controle

de nossa sexualidade, na fragilidade e na subordinacgéo.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Vania Bonfim (2009) discorre sobre uma contradicdo inerente a identidade da
mulher negra brasileira. Por um lado, ela tem uma referéncia civilizatéria, trazida pela
africana, enraizada em suas estruturas cognitivas e determinante na concepcéo sobre
si e sobre o mundo: um entendimento de si mesma enquanto protagonista ndo apenas
de sua prépria vida, mas de sua comunidade, na qual tem um papel central. Por outro
lado, essas mulheres passaram a ter uma existéncia reduzida a condicdo animalizada,
dada somente a dominacao, seja enquanto instrumento de trabalho, procriadora de novos
corpos-objetos, ou corpo sexualizado o qual o homem branco violava marcando dominio
sobre toda uma etnia-raca. E, como entende a autora, nesse espaco contraditério e tenso,
que historicamente n6s temos nos reconstituido.

Desse modo, se mulheres africanas tradicionalmente se encontravam organizadas,
exercendo um fazer politico em sociedades africanas pré-coloniais, essa agéncia politica
e lugar central nos processos de manuten¢édo de sua comunidade mantém-se na Diaspora
por forca dos novos contextos e desafios a que essas sujeitas sdo expostas, ainda que
nesses, tal agéncia seja invisibilizada.

Nesse sentido, a trajetéria de méae Hilda de Jitolu é expressdo da matricentralidade
marcante as sociedades africanas. A matriarca cuja figura € fundamental para a continuacao
das tradicbes em sua comunidade; e, no contexto diaspérico, da garantia de sua propria
sobrevivéncia. A lideranga religiosa ndo se separa nessas circunstancias da lideranca
politica, uma vez que a conservagdo das tradi¢cdes religiosas e, por conseguinte, dos
valores comunitérios de solidariedade, valorizacdo dos mais velhos (e dos ancestrais) séo
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essenciais as lutas sociais da populagéo negra.
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