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APRESENTACAO

A Atena Editora apresenta através do e-book “Estética e Politica nas Ciéncias Sociais
Aplicadas” vinte e quatro artigos com pesquisas que contribuem para a identificacao,
analise e reflexdo sobre as relagcbes existentes entre os aspectos territoriais, producao
industrial e desenvolvimento tecnol6gico com as formas de vida em sociedade, permitindo
a identificacdo dos impactos causados nesta.

Através das pesquisas em que se aborda o territério, é possivel identificar uma
amplitude de relagdes estabelecidas com fatores como processos migratérios, barreiras,
fronteiras, politicas indigenistas, violéncia pobreza e cidadania.

A tecnologia aparece como objeto de estudo para analise de crimes transfronteiricos
e processos de gestao publica, identificando-se as possibilidades de processamento de
informacgdes e tomadas de decisao.

Otimizacdo e competitividade aparecem como elementos centrais nas pesquisas
voltadas para os processos industriais e produ¢cédo de mercado. A partir de metodologias
gue envolvem consumidores e gestores enquanto sujeitos do processo de pesquisa, estas
estabelecem relagdes também com os aspectos territoriais e tecnoldgicos, identificando-
se a interdisciplinaridade entre as pesquisas que compdem o e-book que se apresenta.

Esperamos que o e-book possa contribuir com o compartilhamento das pesquisas
realizadas, fortalecimento da ciéncia como instrumento de democratizacdo do
conhecimento, bem como, que favoreca a realizacdo de novos estudos e desvelamento
da realidade.

Boa leitura a todos e a todas.

Luciana Pavowski Franco Silvestre.
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1. Poligono que envolve as quatro cidades (Corumba,
Ladario, Puerto Quijarro e Puerto Suarez), tendo
Corumba uma fungao centralizadora dos acontecimentos
nesta regido.

RESUMO: Este artigo trata de pesquisa
desenvolvida no ambito da Policia Civil de
Mato Grosso do Sul, em Corumba e Ladario,
MS fronteira com Bolivia, carreado pelo
Laboratorio de Estudos Fronteiricos. O objetivo
foi demonstrar como criminosos passaram a
adaptar em suas acoOes delituosas, as mesmas

ferramentas virtuais utilizadas pelas forcas
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de seguranca. Tais ferramentas uma vez
adaptadas, interferem nas rotinas das acgobes
de seguranca na fronteira Brasil Bolivia, “A
grande Corumbd@”. Nossos estudos foram
realizados a partir de uma opcéao metodolégica
gue permitisse conduzir a uma analise em dois
sentidos: O primeiro se esteou em acoes e
observagoes policiais, embasadas na ciéncia de
possivel ilicito existente no limite fronteirico. O
segundo consistiu em uma revisao bibliografica
a respeito da tematica investigada. As acdes
das forcas de seguranca publica tém alcangado
resultados importantes, contudo necessitando
de redimensionamentos institucionais.
PALAVRAS-CHAVE: Fronteira, Policia Civil,
Whatsapp, Tempo, Espaco.

THE “GREAT CORUMBA” AND THE
CHALLENGES OF CROSS-BORDER CRIMES
IN FACE OF NEW VIRTUAL TOOLS

ABSTRACT: This article deals with a research
carried out by the Civil Police of Mato Grosso
do Sul, in Corumbé and Ladario (MS) bordering
Bolivia, implemented by the Laboratory of Border
Studies. The objective was to demonstrate how
criminals has adapted their criminal actions
using the same virtual tools adopted by security
forces. Such tools, once adapted, interfere with
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the routines of security actions in Brazil - Bolivia border, “The Great Corumbéa”. Our studies
were conducted from a methodological option that would lead to a two-way analysis: The first
was supported by police actions and observations, based on the science of possible illicit
existing at the border. The second consisted of a literature review on the theme investigated.
The actions of the public security forces have achieved important results, however, it requires
institutional reorganizations.

KEYWORDS: Border, Civil Police, WhatsApp, Time, Space.

11 INTRODUCAO

Esse artigo emerge a partir do resultado de dois anos de uma pesquisa desenvolvida
no ambito da Policia Civil do estado do Mato Grosso do Sul (MS), em Corumba e Ladario,
fronteira com a Bolivia, que esta ladeada por Puerto Quijaro e Puerto Suarez. Calha
destacar que esta anélise € um seguimento do estudo realizado por Santos, Curto e Oliveira
(2017), onde foi demonstrado como o0 uso da ferramenta virtual adaptada ao ambiente
policial pode mitigar tempo versus espag¢o, no combate aos crimes transfronteiricos.
No entanto, no decorrer deste presente estudo foi percebida a utilizacdo do mesmo
expediente (uso das ferramentas virtuais, dentre elas, o do aplicativo Whatsapp) pelo
crime organizado, agora com fito de assegurar a execugao dos ilicitos desenvolvidos no
espaco transfronteiricos, em especial, os crimes de roubo de caminhdes com retencéao da
vitima (art.157 §2° V do Codigo Penal). A partir deste inusitado aspecto, o objetivo deste
estudo foi identificar como as ferramentas virtuais estariam sendo utilizadas pelo crime
organizado em face as modificacbes realizadas na atuacdo das forcas de seguranca na
fronteira da “Grande Corumb@”.

Diante do exposto, a metodologia constituiu-se em dois procedimentos. O primeiro
se esteou em acgdes e observacdes policiais, embasadas na ciéncia de possivel ilicito
existente no limite fronteirico. O segundo consistiu em uma revisao bibliografica a respeito
da tematica investigada, levando em consideracéo as mais diversas bases de consulta,
como: plataforma Scielo, periddico CAPES, Google Académico, legislagao penal vigente,
além de material disponivel nos acervos particulares da equipe de pesquisadores nos
ultimos 10 anos.

Observadas as operacbées de combate a crimes transfronteiricos, tanto a policia,
quanto os criminosos passaram a perceber que o delito transfronteirico resultara na
frustracdo ou o éxito, somente se considerada a questdo tempo versus espago. Ou
seja, entre a acdo dos criminosos e a comunicac¢éao oficial do crime, quanto mais rapida
for, maiores sdo as possibilidades de uma acdo exitosa das policias transfronteiricas.
Desta forma, percebem-se novas adaptacdes feitas pelos criminosos e que consideram
as lacunas da atuacédo das forcas de seguranca, que embora presentes fisicamente,
ainda operaram a partir da comunicagéo oficial do crime, carecendo de mecanismos de
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otimizacdo da relacéo tempo versus espaco.
Frente a tais observacdes, os estudos nos conduziram as adequacbes que 0s
criminosos utilizaram na mesma plataforma Whatsapp, trazendo, portanto, a problematica:

Como as forcas de seguranga poderao agir frente a este novo modo de atuagéo criminosa?

21 LOCALIZAGCAO ESPACIAL DA FRONTEIRA EM ESTUDO

Neste momento € importante recortar o espaco fisico, objeto desta pesquisa, com
escopo de delimitar a leitura territorial, de onde se desenvolveram as acdes e observacoes
do presente estudo. Desta forma, a cidade de Corumba esta envolvida por trés cidades:
do lado brasileiro temos o municipio de Ladario, e do lado boliviano temos as cidades de
Puerto Quijarro e Puerto Suarez. Nesta ordem de distancia, o limite internacional com a
Bolivia, dista 5 km do seu centro, sendo esta ligacao feita por vias pavimentadas em bom
estado de conservacgao, na qual a principal delas a Rodovia Raméao Gomes.

E interessante ressaltar a presenca de muitos 6rgdos de seguranca publica neste
percurso: o 6° Batalhdo de Policia Militar de Corumb4, situado na Rua Dom Aquino, via
que faz ligacdo com a Rodovia Ramao Gomes; a presenca da Policia Militar Ambiental,
as margens da rodovia; a Policia Rodoviaria Estadual, situada dentro do complexo do
parque Marina Gattas; a Policia Rodoviaria Federal, situada a frente do antigo pedagio da
rodovia; a Policia Federal e a Receita Federal situada no complexo do Posto ESDRAS,
situados nos limites fronteiricos de Brasil e Bolivia. Isso nos possibilita levantar alguns
guestionamentos sobre a problematica apresentada neste estudo, pois como salientado,
a presenca dos 6rgaos fiscalizadores e repressivos € notoria na faixa de fronteira, nédo
sendo, portanto, coibidores de praticas criminosas transfronteiricas.

Imagem 01 - Cidades que Fazem Parte da “Grande Corumb@a”

Fonte: Google Maps
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No que tange a conduta ilicita analisada, elegemos o crime previsto no art.157 §2°V
do Codigo Penal (CP), como objeto de estudo. Tal eleicdo nao foi aleatoria, mas sim, por
razdes de constante incidéncia no limite territorial recortado.

31 MODUS OPERANDI DA CRIMINALIDADE

No nosso entendimento, a criminalidade esta sempre atenta as inovacgdes realizadas
pelas instituicbes que fazem parte do rol da seguranga publica, portanto, adéquam o
seu modus operandi de acordo com as implementacdes realizadas pelos setores de
inteligéncias destas agéncias.

Segundo o dicionario online de portugués (2019), modus operandi significa a maneira
através da qual uma pessoa ou uma associagcdo, empresa, organizagado ou sociedade,
trabalha ou realiza suas a¢des; modo utilizado para desenvolver ou realizar alguma coisa;
processo de realizagao.

Diante do exposto, este estudo analisou o novo modus operandi utilizado pelo crime
organizado nos ilicitos transfronteiricos e, desta forma, elegemos um caso ocorrido em
Corumba, no més de maio de 2019, envolvendo uma carreta roubada no estado de Mato
Grosso, onde a vitima era mantida em carcere privado na cidade de Varzea Grande — MT.
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Imagem 02 - A rota feita pelo caminh&o no fato mencionado

Fonte: Google Maps — distancia entre as cidades

No caso apresentado os criminosos, ao iniciarem a agéo a 1.136 km (mil cento e trinta
e seis quildmetros) de distancia, agem ja com o conhecimento da questao tempo versus
espaco, pois embora tivessem ciéncia que um dos integrantes da quadrilha (motorista)
iria percorrer uma distancia consideravel, e em seu trajeto passaria por postos de pedagio




e diversos 6rgaos de seguranca publica, os criminosos perceberam que as forcas de
seguranca buscam mitigar o tempo versus espaco, a partir do conhecimento do crime ja
ocorrido, ou ocorrendo. Portanto uma vez que a vitima ainda nao efetuou a comunicagcao
do crime, as forcas de seguranca permanecem inativas para o seu combate.

Temos de ressaltar que a rota, tratada neste caso, ja possui outros casos de delitos
desta natureza e que se assemelham também aos delitos ocorridos em outros grandes
centros como S&o Paulo e Goiads. O que chama a atengdo neste estudo e tem como
novidade é que a questao tempo versus espaco, neste caso possui uma “légica inversa”
tratada no estudo de Santos, Curto e Oliveira (2017), pois naquele o curto tempo e o
pequeno espaco a ser percorrido para se cruzar a fronteira era mitigado pela resposta
rapida das forcas de seguranca através de ferramenta virtual WhatsApp. Agora, este
estudo aponta que os criminosos utilizam da ferramenta virtual para garantir que as forcas
de seguranga nao tenham conhecimento do crime, percorrendo um longo percurso de
espaco em um tempo consideravel, com 0 mesmo objetivo delituoso de cruzar a fronteira
e levar o objeto subtraido ao pais vizinho.
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Imagem 03 - Matéria “Golpe Do Falso Frete”, vinculada pela Tv Morena
Fonte: Tv Morena, G1 24/05/2019.

Para melhor compreender todo esse processo € preciso detalhar o fato ocorrido: a
acao citada neste estudo foi iniciada ap6s contato feito pela Receita Federal, via aplicativo
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WhatsApp, procedimento adotado pelo setor de investigacdo da Policia Civil de Ladario,
apos os resultados da pesquisa de Santos, Curvo e Oliveira (2017), no intuito de otimizar
as informacodes e diminuir os desafios trazidos pelas dimensdes espaciais e temporais
no acometimento dos ilicitos fronteiricos. Desta forma, na ocorréncia em tela, a Receita
Federal apés fiscalizacdo documental referente ao veiculo, feita através do manifesto
internacional de cargas (MIC), percebeu que 0 mesmo nao possuia permissado para
transporte internacional, documentacdo expedida pela Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre (ANTT) paraveiculos que queiram transportar cargas de exportagao e importacao.
Esse procedimento foi adotado apds reunido entre os policiais da Delegacia de Ladario e
os fiscais do posto da Receita Federal localizada na fronteira Brasil/Bolivia nesta regiéo,
conhecida como Posto Esdras.

Isso vai ao encontro com a preocupacéao de Dias Junior, Crivelatti e Costa (2012), em
relacdo a ter um local para concentrar a fiscalizagdo destes veiculos, mesmo sabendo que
existem outras possibilidades de passagens destes veiculos para o pais vizinho, como
as estradas vicinais (cabriteiras), atualmente menos utilizada devido a implementacao
da vigilancia com a utilizacdo de cameras de segurancga instaladas pela Secretaria de
Seguranca Publica do estado do Mato Grosso do Sul — SEJUSP/MS, desta forma o Posto
Esdras passou a ser a “porta” de entrada destes veiculos.

s&o inumeras possibilidades de entradas de dificil fiscalizag&o. Varias dessas passagens
contornam o Lampido Aceso, que é o principal ponto de fiscalizag&do adotado, na saida
da cidade de Corumba-MS. Isso nos levou a procurar um ponto de convergéncia dessas
“cabriteiras”. Um local que pudesse concentrar a fiscalizagdo das mesmas, sem a
necessidade de vigiar tenazmente aquelas passagens, impossibilitadas pelo efetivo
policial. (DIAS JUNIOR; CRIVELATTI; COSTA, 2012, p. 54)

Diante da irregularidade constatada, os fiscais entraram em contato com os
investigadores da Delegacia de Policia de Ladario e reteram o veiculo e o motorista para
analise documental.

Apés o contato realizado, elencamos outra dificuldade produzida pelas dimensdes
espaciais e temporais citada por Santos, Curto e Oliveira (2017), no que tange a distancia
e o tempo de deslocamento até o referido local, que neste aspecto facilitam a arquitetacao
da “empreitada” delituosa dos criminosos, pois 0s mesmos se mantém em contato pelo
uso das ferramentas virtuais (WhatsApp e Mensagens telefonicas), podendo assim ter

tempo habil em tentar solucionar o problema ocorrido.

A Delegacia de Corumba e o Instituto de Identificacdo da Unidade Regional de Pericia
de Corumba e a Delegacia de Ladario distam, respectivamente, 06 € 11,9 km do limite.
Utilizando as viaturas disponiveis, é possivel percorrer esses trechos em média de 10
minutos de Corumbéa e 22 minutos de Ladario, fazendo uso das principais vias das
cidades. (SANTOS; CURTO; OLIVEIRA, 2017, p. 60)
Ao chegarem ao local, os investigadores da Policia Civil de Ladario, indagaram o
motorista sobre o que ele iria carregar no pais vizinho e 0 mesmo se apresentou nervoso

e por diversas vezes entrou em contradicao. Ainda, revelou que quem havia entregue o
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MIC teria sido uma mulher residente em Corumba, e esta teria passado instrucdes a ele,
pedindo para que enviasse a todo o0 momento a localizagéo pelo aplicativo WhatsApp.
Os policiais entdo realizaram uma consulta ao recinto alfandegario Armazéns Gerais
Alfandegados de Mato Grosso do Sul (Agesa), local onde séo realizados os desembaracos
aduaneiros e confirmaram que o documento portado pelo condutor do caminh&o era falso,
diante da presuncéao do ilicito, os policiais com a autorizacdo do motorista, realizaram
uma verificagcdo em seu telefone celular, onde foi constatada toda ac&o da quadrilha.

Os policiais civis fizeram buscas no caminhdo e encontraram pecas de roupas que
nao pertenciam ao motorista, assim como recibos de posto de gasolina. A equipe conseguiu
descobrir o verdadeiro proprietario do veiculo através de contatos com a seguradora e
posteriormente com a familia da vitima, que era mantido refém pela quadrilha na cidade
de Varzea Grande, em Mato Grosso. Os investigadores de Ladario, entédo, entraram em
contato com a Policia Civil de Mato Grosso e confirmaram que o proprietario era mantido
em carcere privado, mas que ja havia sido liberado ap6s os sequestradores descobrirem
gque o caminhdo em fronteira havia sido preso juntamente com o seu motorista, estas

informacdes teriam sido repassadas pelos receptadores do veiculo via WhatsApp.

g1.globo.com O
m MSTV 19 Edicao

u Golpe do falso frete

GOLPE DO FALSO FRETE

8 Correta é recuperada pela Policio Civil de Lodério junto com o Receita Federal

Edicoes 24 mai >

Imagem 04 - Matéria “Golpe Do Falso Frete” - Foto via WhatsApp aos receptadores do caminhao
apreendido no patio da Receita Federal — Posto Esdras

Fonte: Tv Morena, G1 24/05/2019.
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O motorista foi preso em flagrante e, enquanto era encaminhado para a Delegacia,
juntamente com a carreta, a equipe de investigadores foi até a casa da mulher que havia
entregue o MIC ao motorista, localizada em um bairro na parte alta do municipio de
Corumba - MS, que também foi detida. Ela assumiu a participagdao no delito, relatando
que foi responséavel pela entrega do MIC falso ao motorista e que mantinha contato
com os demais membros da associagéo criminosa em Mato Grosso do Sul e na Bolivia,
via aplicativo WhatsApp, desta forma, mediante autorizacdo da suspeita, foi verificado
também em seu celular toda a acao criminosa.
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Imagem 05 - Matéria “Golpe do Falso Frete” - Momento que um dos criminosos envia a foto via
Whatsapp do caminh&o seguindo para a fronteira, informagéo passada aos criminosos de MT e para os
receptadores na Bolivia

Fonte: Tv Morena, G1 24/05/2019.

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 1




*r g1.globo.com @)
MSTV 1¢ EdicGo

Golpe do falso frete
M|\

N
v

Edicoes 24 mai

Imagem 06 - Matéria “Golpe do Falso Frete” - Momento que um dos criminosos envia a foto via
WhatsApp do caminh&o seguindo para a fronteira, informacéo passada aos criminosos de MT e para
os receptadores na Bolivia

Fonte: Tv Morena, G1 24/05/2019.

O delegado de Policia de Ladario, afirmou na época dos fatos que as investigacoes
continuariam, pois desta forma conseguir-se-ia evitar o pior, recuperando o bem roubado
e prendendo os envolvidos na regido de Corumba. As investigagdes continuaram existindo
pelo menos mais dois inquéritos policiais apurando a acao de associagdes criminosas na
regiao.

Essa ocorréncia demonstra a utilizagcdo da “contra-inteligéncia” por parte do crime
organizado diante das ac¢bes propostas por Santos, Curto e Oliveira (2017), que segundo
Goncalves (2003):

Inteligéncia pode ser definida como “a atividade que objetiva a obtencdo, analise
e disseminacdo de conhecimentos, dentro e fora do territério nacional, sobre fatos
e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio € a agao
governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado”. Contra-
Inteligéncia, por sua vez, é a atividade voltada a “neutralizac&o da Inteligéncia adversa”
— a qual pode ser tanto de governos como de organizagdes privadas (GONCALVES,
2003, p.2)

Percebemos entdo que o crime organizado, apés terem notado as agdes fronteiricas
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efetuadas pelas instituicbes responsaveis pela fiscalizagcdo e repressdo contra esses
crimes, utilizou-se das ferramentas virtuais e criaram um modus operandi (que sera
apresentado abaixo), parta tentar ludibriar o setor de inteligéncia da Policia Civil e da
Receita Federal, no intuito de terem sucesso no acometimento deste tipo de crime.

Diante do exposto, conseguimos identificar o “passo a passo” (modus operandi) da
criminalidade. Os autores envolvidos neste tipo de crime, procuram atrair suas vitimas
(caminhoneiros), através de anuncio de aplicativos de cargas para caminhdes/carretas;
uma vez a vitima é atraida, os autores marcam um local, simulando como se “fossem
carregar o veiculo”, momento em que rendem o motorista e o fazem refém; &€ neste momento
em que cada qual assume sua funcéo especifica, onde alguns envolvidos conduzem o
motorista ao carcere, para que entao outro autor assuma a direcdo do veiculo subtraido
e conduza ao pais vizinho.

As tarefas sdo “bem distribuidas”. Onde houveram situacbes que um motorista
conduzia até Corumbé e entdo outro da regiao fazia o “cruze”, conduzindo o veiculo
ao pais vizinho (Bolivia), ja de posse do MIC/DTA (Manifesto Internacional de Carga
Rodoviaria/Declaragao de Transito Aduaneiro) documento aduaneiro este ja com dados
do veiculo e motorista “para cruzar a fronteira sem maiores problemas”, pois até entao
nao existe Notitia Criminis, (pois a vitima esta em carcere). Uma vez que o veiculo esta
em solo internacional, o motorista que “cruzou o veiculo” informa os demais autores, que
“liberam a vitima do céarcere”, onde s6 entéo € lavrado o boletim de ocorréncia no “local
da abordagem” da vitima, nos mais diversos estados da federacéo, dificultando a atuacao
policial, j& que geralmente, os veiculos se encontram fora do territorio brasileiro.

Pessoas envolvidas com transporte internacional de carga, tais como despachantes
aduaneiros, agenciadores de carga, caminhoneiros, chamam informalmente de “MIC
Lastre” o documento aduaneiro que autoriza a entrada de um veiculo de carga (caminh&o/
carreta) a adentrar ou sair de um pais para o outro (para carregar ou descarregar).
Formalmente, este documento &€ MIC/DTA (Manifesto Internacional de Carga Rodoviéaria/
Declaracéo de Transito Aduaneiro).

Diante das informacgdes, o MIC: Significa manifesto internacional de cargas — DTA:
Declaracédo de transito aduaneiro, que é um documento de autorizagdo alfandegéria
utilizado no transporte rodoviario, para que as mercadorias sujeitas a controle aduaneiro
sejam transportadas de um recinto aduaneiro a outro numa mesma operagao para
despacho em transito aduaneiro na fronteira, onde apenas confere-se a documentacao
e o lacre da carga. A operacéo € integrada pelo termo de responsabilidade firmado pelo
beneficiario do transito e pela empresa transportadora esta fiscalizacdo é de competéncia
da Receita Federal.

Uma vez que a parte “operacional da quadrilha ja agiu”, ou seja, ja esta com o refém,
e ja estd em trénsito o veiculo subtraido, outra parte da quadrilha, “age a parte burocratica”,
emitindo o MIC/DTA com os dados do veiculo, com os dados do motorista que vai cruzar a
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fronteira. Tudo aparentemente como se fosse uma “operac¢do aduaneira normal”, tomando
o cuidado de emitir o MIC para caminhao VACIO (vazio), como se aquele “fosse carregar
no pais vizinho”, evitando “entraves”, pois nao “existe boletim de ocorréncia de roubo” (o
motorista esta refém no carcere); o MIC esta “esquentado”, portanto ndo tem quem “pare
a acao’”.

No entanto, a equipe de investigacdo, analisando os detalhes deste “excesso de
confianca desses autores”, pois existe um cadastro na Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), que “prevé” somente veiculos cadastrados para TRANSPORTE
INTERNACIONAL DE CARGA podem utilizar-se de MIC/DTA. Desta forma surgem alguns
questionamentos: Quem vai averiguar esta situacédo? A Receita Federal que é a instituicéo
com a responsabilidade de conferir o MIC/DTA e e o lacre da carga (mas os caminhées
estao vazios)? AANTT? Seria a ANTT, que € a agéncia reguladora que emite o cadastro
dos veiculos que estdo autorizados a fazer transporte internacional de cargas? Ou a
Policia, independente de qual for (Policia Civil, Policia Militar, Policia Federal ou Policia
Rodoviaria Federal)? Uma vez que geralmente s6 recebem a informacao depois que o
veiculo subtraido ja esta fora do territdério nacional. Uma coisa é certa, o crime “se articula
rapidamente”, no entanto, ndo importa qual o 6rgdo de seguranca publica ir4 deter a
acao criminosa, 0 que importa € a frustracdo da acao criminosa, preservando a vida e o
patriménio do cidad&o, cumprindo assim a sua missao.

A equipe de Investigacdo da Delegacia de Policia de Ladario tem obtido éxito em
algumas diligéncias e investigacdes. Visando combater este tipo de crime, embora com
algumas dificuldades, as supracitadas, dentre outras, podemos afirmar que a sintonia
da equipe e o alinhamento com agentes de outros 6rgédos, como Receita Federal e até
mesmo com a colaboracéo da Policia Boliviana DIPROVE', estdo conseguindo “dar uma
resposta” eficaz. Muitas das vezes, conseguem reaver alguns caminhdes/carretas como
no caso supracitado (procedimentos estes constantes nos autos a disposi¢céo da Justica
brasileira e ou a quem interessar), tem ainda buscado tracar o0 modo de acédo destes
autores, para com eficacia se alcance a eficiéncia em solucionar estes delitos. Considera-
se que as “vitimas tem a sensacao de que nada se pode fazer”, pelo fato do bem subtraido,
ja nao estar em solo brasileiro. Nota-se que exercer atividade policial em faixa de fronteira
é atividade “impar’, onde o empenho de cada funcionéario envolvidos nos mais diversos
6rgaos como Receita Federal, Policias, Agéncias reguladoras, dentre outros, é de suma
importancia para o éxito na resposta, preservando nao s6 o patriménio material como a
vida das vitimas deste tipo de delito.

Conforme ja mencionado, elegemos como objeto de estudo a pratica do crime
previsto no art.157 §2° IV; V do CP:

Roubo Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a

1. Direccion de Investigacion y Prevencion de Robo de Vehiculos (Diprove)
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impossibilidade de resisténcia:
(...)§ 2° A pena aumenta-se de 1/3 (um terco) até metade:

IV - se a subtragéo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro
Estado ou para o exterior;

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.

Para melhor compreenséo das majorantes previstas nos incisos |V (se a subtracao for
de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro estado ou para o exterior);
e V (se o0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade) do ilicito,
necessario realizar os seguintes adendos:

Otipo penal previsto no art.157 “caput” do CP, no que tange a consumacao, configura-
se como crime instantaneo, neste sentido Jesus preleciona:

Instantdneo, consuma-se no momento em que O objeto material sai da esfera de
disponibilidade da vitima, ingressando na do sujeito (roubo préprio), ou com a ofensa
pessoal ao ofendido (roubo impréprio) (JESUS, 1991 p.298).

Com efeito, ndo se pode desconsiderar que quando a conduta envolve a retencéo
da vitima (restricao de sua liberdade, configurador do inciso V do art.157 do CP), o crime
passaria ser permanente, ja que a vitima estaria sendo mantida em poder do criminoso,
durante a acdo da subtragdo, o que per se, prolongaria a execu¢cédo do crime até sua
efetiva libertacéo.

Sobre crime permanente dita Galvao (2013):

(...) o crime permanente é aquele em que a violacdo da norma juridica subjacente ao tipo
se prolonga no tempo, de modo que resta preservada a situagdo de sua consumagéo. A
consumacéo do crime permanente néo se verifica em um dado instante, mas se conserva
por consideravel perfodo de tempo. (GALVAO, 2013, p.1031).

No caso dos crimes verificados nas investigacdes, em especial, o roubo de caminhdes,
denotou-se que 0 modus operandi consistia em, ap0s realizar a subtracdo do bem, manter
a vitima (proprietario ou condutor do caminhao) em poder de um dos membros criminosos,
visando com isso, ndo levantar qualquer suspeita do roubo. A segunda parte da execucao
consistia em transportar o caminhdo roubado para a fronteira (no caso Brasil/Bolivia)
configurando agora, por esta raz&o, o inciso IV do §2° do art.157 do CP (se a subtragao for
de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para o exterior),
assumido o ilicito sua caracteristica de transfronteirigo.

A acédo do transporte da res furtiva € monitorada por intermédio das ferramentas
digitais (em especial WhatsApp), e como nédo ha noticia de roubo (considerando que a
vitima esta em poder dos criminosos), a repreensao ao crime se torna deficiente por parte
dos agentes de seguranca publica, ja que a Unica pista de ilegalidade, se da, no momento
da apresentacdao de documentacdes afetas ao manifesto de suposta cargas (MIC), cuja
verificagdo é afeta ao exercicio de fiscalizacdo dos agentes da Receita Federal.
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A estrutura criminosa, geralmente conta com mais de duas pessoas para executar o
crime, entretanto, geralmente, quem é preso conduzindo o veiculo, por falta de prova na
participacdo do roubo, acaba por responder pelo crime de receptacao previsto no art.180
do CP:

Receptacao: Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito
proprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de
boa-fé, a adquira, receba ou oculte:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

Com efeito, cabe os entes publicos idealizarem métodos para fomentar o combate
ao crime, considerando a descoberta do modus operandi utilizado para a pratica desse
ilicito transfronteirico.

41 CONSIDERACOES

Conforme demonstrado as ferramentas virtuais estdo abertas ao publico
usuario de plataformas digitais e, neste contexto, oferecem a todos os seus adeptos
o0 mesmo instrumento, devendo o poder publico, neste caso, as forcas de seguranca
publica, acompanhar a evolugéo tecnoloégica no sentido de aprimoramento de acdo ao
enfrentamento de crimes que se utilizam destas ferramentas. As acbes de seguranca
publica dos mais diversos 6rgaos, correm sérios riscos de ficarem prejudicadas se houver
a desconsideracgao da utilizacao destas tecnologias.

Nossos estudos demonstram que a mobilidade criminosa, nos traz a percepgcao
de que a cada ato no combate ao crime, impulsiona também, adequag¢des nas acdes
criminosas. Os érgaos de seguranca publica na fronteira, uma vez presente, deveriam
“trocar mais informacgdes”, como fora a experiéncia da Policia Civil com a Receita Federal,
visando mitigar o delito de roubo de caminhdes.

Desta forma, nos langcamos a um questionamento crucial, que nos indica necessidade
de futuros estudos: Os 6rgdos de seguranca publica e seus agentes, trocam poucas
informacdes por falta de integracdo entre os 6rgaos, por negligencia-las, ou por terem a

perspectiva de que cada 6rgéao limita-se a sua fungcéo em seu territério?
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RESUMO: O artigo busca entender alguns
aspectosreferentesaoconflitolinguistico,cultural
e identitario quando da vinda dos primeiros
imigrantes alemées para o Sul do Brasil. As
reflexdes, nesse sentido, perpassam a proposta
de nacionalizagao do ensino durante o governo
de Getllio Vargas, abordando o ideario, as
politicas e estratégias nacionalistas que visaram
utilizar a educagcao escolar como formadora
de um abrasileiramento, especialmente nas
comunidades de imigrantes alemaes do sul
brasileiro, expoentes da resisténcia cultural,
naquele periodo. Demonstra, portanto que, a
modernidade longe de estimular as diferencas,
avista na escola um lugar estratégico para forjar
e difundir seu ideario unificador, fato que denota
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o insistente encobrimento do “outro”.
PALAVRAS-CHAVE:
Modernidade, Diferencas, Nacionalizag&o.

Escola, Imigrantes,

THE CONSTRUCTION OF THE NATIONAL
IDEAL IN BRAZIL: GERMAN IMMIGRANTS
AND SCHOOLING IN SOUTHERN BRAZIL

ABSTRACT: The article tries to understand
some aspects related to the linguistic, cultural
and identity conflict when the first German
immigrants came to the south of Brazil. The
reflections, in this sense, permeate the proposal
of nationalization of education during the Getulio
Vargas administration, approaching the ideology,
nationalist policies and strategies that aimed to
use school education as a form of sterilization,
especially in communities of German immigrants
from the south of Brazil , Exponents of cultural
resistance, at that time. It shows, therefore, that
modernity, far from stimulating differences, sees
in school a strategic place to forge and spread its
unifying ideas, a fact that denotes the insistent
cover-up of the “other.”

KEYWORDS: School, Immigrants, Modernity,
Differences, Nationalization.
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11 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo compreender o processo de colonizacao frente a
politica brasileira, em fins do século XIX, inicio do século XX. Discute as ondas imigratérias
para o Brasil, em especial as comunidades formadas por imigrantes alemaes, propulsoras
de expressdes nacionalistas datadas do inicio do século XX, em que a escola torna-se
difusora estratégica dessa politica nacionalista-educativa configurada pelo Ministério da
Educacdo e Saude, tendo a frente Gustavo Capanema, durante o governo de Getulio
Vargas. Nesse periodo, um urgente abrasileiramento se impunha a esses imigrantes
alemaes no sul brasileiro, organizado com base em referenciais étnicos no qual as
instituicbes escolares foram vistas como cultivadoras de uma cultura alienigena, assim, o
ideério, as politicas e estratégias nacionalistas visaram utilizar a educagao escolar como
formadora de uma nacionalidade.

Disto decorre, uma reflexdo sobre a relacdo entre o “nacional” e o “estrangeiro”,
bem como da construcdo de um olhar critico sobre as dificuldades encontradas, tanto por
parte do governo quanto dos imigrantes, na aceitacdo da diversidade e da alteridade. A
modernidade, neste contexto é o cenario de elaboragdo de uma escola a qual s&o atribuidos
diversos papéis formativos, bem como passou a ter uma funcédo estratégica na difusao
e implementacao das ideias, no atendimento as demandas internas de disciplinarizagéo
do pensamento, na unificagdo da cultura nacional e na legitimacéo do ideario dominante.
Logo, contribuiu significativamente para frear a autonomia e diversidade das culturas
populares, elegendo a cultura dominante como padréo.

2| OS IMIGRANTES EUROPEUS NO BRASIL: O “OUTRO”

A imigracédo europeia marcou a histéria do Brasil no século XIX, cunhada pela
ambigua relacao de conflito, fascinagcao e medo. O governo brasileiro, naquele periodo,
estava diante do impasse provocado pelo fim da escraviddo, que trouxera da Africa povos
que até entdo haviam sido mantidos como escravos. Era preciso, entdo, encontrar novas
formas de trabalho, novas levas de trabalhadores ndo mais escravizados. “O incentivo e 0
subsidio para trazer imigrantes europeus que preenchessem esse espago surgiram como
solucéo para a questdo mao-de-obra” (SANTOS; MUELLER, 2009, p. 263).

As regides que correspondem a configuracao geografica atual da Alemanha e Italia
viviam a época uma intensa crise em suas relagdes internas, vivia-se em meio a dificuldade
de integracdo nos contextos sociais, econémicos e politicos e, por isso, foram cobi¢cadas
pela propaganda que visou atrair migrantes para o Brasil (SANTOS; MUELLER, 2009).

Assim, consoante Santos; Mueller (2009, p. 263),

ltalianos e aleméaes foram seduzidos a emigrar para o Brasil em busca de novas
possibilidades de vida: terras para trabalhar, condigcdes dignas de existéncia, espago
para construir uma nova vida! Emigrar para um mundo novo, enriquecer e talvez retornar,
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constituiram-se como alternativas possiveis: se for para sentir-se estrangeiro, que seja
em terra estranhal

Conforme Damke (2008) o ano de 1824 é reconhecido, oficialmente, como o inicio
da imigracdo alemé para o Brasil, mesmo que ja houvesse a presenca de alemaes no
Brasil muito antes desta data. Seyferth (1994, p. 12), igualmente concorda e diz que, 0
ano de 1824 marca oficialmente o inicio da imigracao alema no Brasil. Segundo a autora
utiliza-se como “marco inicial a data de fundacéo de S&ao Leopoldo — 25 de julho de 1824
—, a primeira “colénia alema” do sul do Brasil”.

Todavia, Santos; Mueller (2009) retratam, desde logo, como foi problematico
o processo de construgcdo de uma nova nacionalidade e da relacdo de identidade e
pertencimento com a nova patria, tendo em vista que o imigrante teuto estava muito
distante, fisica e culturalmente, dos brasileiros. Assim, mais do que uma forma de
comunicacao e interacdo, a lingua falada entre eles, aquela de sua patria de origem, o
alemao e seus dialetos tornaram-se a expressao da resisténcia diante do desconhecido,
a manutencao de seu mais importante signo cultural — a palavra — ao passo que esta
revelava os “outros”, também nutria a sua existéncia enquanto coletividade. Manter viva
sua identidade linguistica era permitir sua sobrevivéncia.

Nesse sentido, a argumentacéo sobre as diferencas étnicas passou a ser um dos
elementos constitutivos do poder estatal: “de um lado, o reconhecimento da diferenca e
sua consequente excluséo; do outro, a necessidade de por em pratica formas de controle
e isolamento que impecam essa diferenca — percebida como insidiosa e — de contagiar
a raca dominante (KOLTAI, 2000, p. 72). Assim, a “teoria e acao dos poderes instituidos
passaram a se expressar em termos disciplinares, persuasivos e onipotentes, abrindo
espaco para a afirmacdo da unidade nacional e a construgdo de culturas identitarias
e unificadoras, por consequéncia, excludentes” (SANTOS; MUELLER, 2009, p. 265).
“No monodlogo cultural predominante, a diferenciagcdo foi um estigma a ser superado
pelo caminho da uniformizag&o, na perspectiva de uma superioridade protetora, nao se
percebendo a consideracdo paternalista como forma de discriminacdo” (KREUTZ, 1999,
p. 84).

31 0 NACIONALISMO E AS PRATICAS PEDAGOGICAS NA ERA VARGAS

Ao iniciar o estudo da escola brasileira tendo como referencial o século XIX, tem-
se que, “nao é possivel falar de educacao e cultura no Brasil sem a men¢ao de Gustavo
Capanema”. (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 13-15).

Capanema estava estritamente vinculado ao projeto revolucionario — intelectual,
cultural e ideoldgico - dos anos de 1930, pois, encontrava-se a frente do Ministério da
Educacdo e Saude (1934 - 1945). Conforme Bomeny (1999), Capanema foi autor e
executor do Plano Nacional da Educacéo.
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Na realidade, seu projeto estava em gestacéo desde a década de 1920, com as diversas
reformas em termos regionais que se sucederam nesse periodo. A possibilidade histérica
de sua realizacdo, no entanto, se deu na década de 1930, com a proposta de criar
um homem moderno, de se processar a chamada reconstrucédo nacional. As primeiras
décadas do séc. XX sediaram um periodo rico na cultura brasileira, sendo a Semana da
Arte Moderna de 1922 uma de suas expressdes. Mario de Andrade, por exemplo, criou
Macunaima — o herdi sem carater; Tarsila do Amaral rompeu com 0s canones da pintura;
Lucio Costa e Oscar Niemeyer inovaram a arquitetura, embasadas nas propostas de Le
Corbusier; Villa Lobos propds em suas musicas os sons das florestas, dos ruidos e das
falas brasileiras. Havia uma procura coletiva pelo abrasileiramento. Evidenciar em todos
aspectos possiveis aquilo que pudesse ser identificado como formador de uma cultura
nacional, que desse o0 caminho para elucidar e resgatar as origens do “ser brasileiro”.
Essa busca da brasilidade foi o corac&o pulsante da modernidade! (SANTOS; MUELLER,
2009, p. 266).

Contudo, as pretensdes do poder instituido a partir de 1930 que instavam a construcao
da nacionalidade, a valorizacdo das coisas do Brasil e a afirmacéo de uma identidade
nacional brasileira ndo se fariam através da identificacéo da diversidade. Nesse sentido,
“incluia-se igualmente nessa pauta a delimitacdo do que seria aceito como nacional e, por
contraste, o que seria considerado como estrangeiro, estranho, ameacador” (BOMENY,
1999, p. 151).

Santos; Mueller (2009, p. 267) preconizam que:

A época, os nlcleos alemaes existentes no sul do Brasil foram encarados como um
problema que precisava solugcdo imediata, pois eram vistos como comunidades
estrangeiras mais fechadas em torno de sua cultura, de sua lingua e de sua propria
nacionalidade, ou seja, como um foco de resisténcia ao projeto de nacionalizagédo. O
ministério de Capanema foi responsavel por atacar essa resisténcia com a colaboracéo
do exército nafundacao de escolas, na nacionalizacao dos descendentes de estrangeiros
que ingressassem nas fileiras militares e na fixacdo e deslocamento de tropas para o
cumprimento da lei, vinculadas a agbes como a apreensdo de documentos, a prisdo
dos considerados renitentes, a censura a imprensa de lingua estrangeira aqui produzida
e o fechamento das diversas instituicGes de carater étnico dirigidas pelos imigrantes
alemaes e seus descendentes (clubes de canto, ginastica, tira ao alvo, boldo e outras
agremiacgdes consideradas perigosas!)

Assim sendo, é na educacgao que se denota com maior facilidade o que era pretendido
pelo governo brasileiro, em especial durante o periodo do Estado Novo, instituido em
1937. “Duas questbes se colocavam para os governantes no que tangia a educacéao
escolar: a regionalizag&o do ensino e a presenca de nucleos estrangeiros nas zonas de
colonizacdo”. (SANTOS; MUELLER, 2009, p. 267). Afim de solucionar essa ultima questao
foi implementada a politica de nacionalizacéo e centralizagdo do ensino, a qual combatia
a regionalizacédo e expressava a intolerancia com as diferengcas (SANTOS; MUELLER,
2009).

O ideério nacionalista para o campo das praticas pedagogicas nas relagdes de
docéncia e gestdo chegou as escolas ap0s as orientagcdes ditadas por essa legislagcao
do periodo de Capanema. O projeto de nacionalizacdo evidenciou-se, nesse ambiente,
através da operacionalizagcdo de um curriculo e de uma acao docente implementadoras

das politicas de abrasileiramento, buscando elaborar um patriotismo a contrapelo das
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raizes étnicas historicamente construidas pelos imigrantes europeus e seus descendentes.
“O alento da brasilidade, como expressdo da modernidade tupiniquim se fez forte em
oposicao aquilo que aos olhos do governo foi a constituicao histérica de uma categoria
que lhe fazia oposicao: o germanismo” (SANTOS; MUELLER, 2009, p. 268).

De acordo com Seyferth (1999), atingir as escolas era essencial, justamente pelo
fato que a formacao dava-se através de fontes alienigenas que reproduziam conteudos
étnicos estranhos a patria verde-amarela. Mas de que modo se abrasileirou a infancia,
na intencdo de metamorfosea-la? A docéncia foi o modo escolhido. Nessa 6tica, cabiam
aos professores atuarem como veiculos de nacionaliza¢do, objetivando tornar as criancas
potenciais cidadéos para o projeto de modernizagdo em andamento.

A implementacdo da proposta nacionalista, materializada nas praticas pedagogicas,
era orientada pelo Departamento de Educacéo, representante do governo e veiculo
inoculador e fiscalizador dos escopos ideoldégicos homogeneizadores pretendidos. De
fato, recursos diversos foram utilizados pelos professores, diante da insistente exigéncia
e criteriosa verificacdo do atendimento as “recomendacfes” do servico de inspecédo
escolar, em cumprimento as determinacfes legais. Um dos focos era a énfase nas
disciplinas que deveriam apresentar conteludos nacionais, civicos, inspiradores da
devogéo pela patria brasileira, geralmente exemplificados nas emblematicas atitudes
dos personagens histéricos que externaram o seu amor ao Brasil! (SANTOS; MUELLER,
2009, p. 270-271).

Havia no entender de Santos; Mueller (2009) uma intensa fiscalizagado e controle
para que a perspectiva de construgcdo da nacionalidade brasileira fosse materializada,
sempre em oposi¢ao aos referenciais etno-culturais alemaes presentes, sobretudo, na
cultura escolar primaria. A utilizagc&o da lingua portuguesa, portanto, foi tratada como o
mais caracteristico aspecto da identidade nacional, associada a constituicdo do que era
legitimamente brasileiro, bem como fomentou a preocupacao para extinguir o uso do
idioma alemao nas praticas educativas escolares.

41 A UNIFICACAO DA LINGUA E DA CULTURA: EM BUSCA DE UMA IDENTIDADE
NACIONAL

Recordam Rosa, Damke e Von Borstel (2012) que os imigrantes europeus ao
chegarem as terras brasileiras, tiveram que se adaptar ao clima, a uma nova condicao de
vida e, claro, ao idioma. Em sua maioria, foram alocados em regides distantes de outras
colénias e aglomeracgdes urbanas, motivo de isolamento geograficamente que, de maneira
bastante expressiva contribuiu para que a lingua de seu pais de origem se conservasse.

Considerar o Brasil como um pais monolingue e crer na “ideologia da lingua Unica,
desde os tempos coloniais, tem camuflado a realidade plurilingue do pais”, é ir contra a
realidade (CALVET, 2007, p. 07). E um mito acreditar que no Brasil s6 se fala portugués,
porém, tal proposi¢cao ainda esta muito presente no imaginario das pessoas.

Cavalcanti (1999, p. 387) afirma que:
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Existe um mito de monolinguismo no pais [...] esse mito é eficaz para apagar as minorias,
isto €, as na¢gbes indigenas, as comunidades imigrantes e, por extensido, as maiorias
tratadas como minorias, ou seja, as comunidades falantes de variedades desprestigiadas
do portugués.

Nessa perspectiva, dissonante ao pregado pelo monolinguismo esta a conservacéao
da lingua materna falada pela maioria dos teuto imigrantes. A lingua por eles falada era o
alem&o em sua variedade dialetal, trazida da Alemanha, chamada Hunsriickisch, uma vez
gue os primeiros imigrantes vieram, em grande maioria, da regido do Hunsriick (DAMKE,
2010).

“Em oposicao ao dialeto, a lingua se beneficiou das condi¢des institucionais
necessarias a sua codificacéo e a suaimposi¢cao generalizadas”. Assim, a lingua conhecida
e reconhecida em toda a jurisdicdo de certa autoridade politica goza de oficialidade
e contribui, por sua vez, para reforcar a autoridade que fundamenta sua dominacao
(BOURDIEU, 2008, p. 31).

Portanto, nas palavras de Bourdieu (2008, p. 32) “a lingua oficial esta enredada com
o Estado, tanto em sua génese como em seus usos sociais”. O processo de constituicao
do Estado implica o reconhecimento de uma lingua oficial, a qual torna-se norma teérica
e, por assim ser, obrigatoria em ocasides e espacos oficiais - escolas, entidades publicas,
instituicdes politicas, etc. (BOURDIEU, 2008).

A lei linguistica, assim denominada, “dispde de seu corpo de juristas (os gramaticos)
e de seus agentes de imposicao e de controle (os professores), investidos do poder de
submeter universalmente ao exame e a sanc¢ao juridica do titulo escolar o desempenho
linguistico dos sujeitos falantes” (BOURDIEU, 2008, p. 32).

Compreende-se do exposto anteriormente que, o sistema escolar cumpre uma
funcdo determinante neste processo que conduz a elaboracgao, legitimacao e imposicao
de uma lingua oficial, de “fabricar as semelhancas das quais resulta a comunidade de
consciéncia que é o cimento da nacao” (BOURDIEU, 2008, p. 35).

Bourdieu (2008, p. 48) prossegue:

Por essa razdo, a lingua legitima € uma lingua semiartificial cuja manutencdo envolve
um trabalho permanente de correcdo de que se incumbem tanto os locutores singulares
como as instituicdes especialmente organizadas com esta finalidade. Por intermédio de
seus gramaticos, responsaveis pela fixagcdo e codificagcdo do uso legitimo, e de seus
mestres que impdem e inculcam tal uso através de inimeras ag¢des corretivas, o sistema
escolar tende (nesta e em outras matérias) a produzir a necessidade de seus proprios
servicos, produtos, trabalhos e instrumentos de correcéo.

Em consequéncia deste processo linguistico impositivo, reforcado pelo Estado,
Bourdieu (2008, p. 42) enfatiza, “os locutores desprovidos de competéncia legitima se
encontram de fato excluidos dos universos sociais onde ela € exigida, ou entédo, se veem
condenados ao siléncio”.

Saussere apud Bourdieu (2008) reflete e discute ainda sobre e as relagcbes entre a

lingua e o0 espaco. Segundo ele néo é o espago que define a lingua, mas a lingua que
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define seu espaco. Observa, ainda que, nem os dialetos nem as linguas conhecem os
limites naturais, desconhecem, portanto, as fronteiras fisicas.

Nesse diapasdo, a pluralidade linguistica do Brasil € reflexo de sua formacéo
étnica, manifesta em diferentes situacdes, a saber: de contato entre linguas (como dos
colonizadores, da escravidédo, da imigracdo); da diversidade linguistica de fronteira; no
contato com falares étnicos especificos, como por exemplo, falares ciganos; e, ainda, na
aquisicao formal de linguas estrangeiras (SAVEDRA; DAMKE, 2012). Nessa mesma linha,
segundo Napolitano (2005, p. 07), na tematica de cultura em geral, incluida a questao
linguistica, o Brasil “é lugar de mediacdes, fusdes, encontro de diversas etnias, classes e
regides que formam o nosso grande mosaico nacional’.

Alinguagem na definicdo de Jung (2002, p. 1189) €, por certo, uma identidade social,
construida a partir da participacéo das pessoas em diferentes comunidades, eventos e
praticas - de letramento. Ao se falar em letramento, &€ passivel que um modelo Unico
de alfabetizacdo também exclua pessoas e sociedades e, dessa forma, em oposi¢cao
ao modelo unilinear de alfabetizacdo — modelo de letramento ideoldgico, alguns autores
mostram que é preciso discutir a questao em termos de praticas e eventos sociais. Assim
como a exclusao de pessoas e sociedades, ocorre também, concomitantemente, uma
luta simbélica com os de dentro e os de fora, mais intensamente vivenciada quando de
conflitos com aquele que representa a cultura dominante, como no caso do letramento em
portugués que para alguns significa uma ameaca a sua identidade étnico-linguistica local
(JUNG, 2002).

Rosa, Damke e Von Borstel (2012, p. 08) especificam que “a identidade alema, tanto
individual quanto coletiva, se materializa por meio de caracteristicas representativas da
lingua e cultura de seus antepassados. Estaidentidade é expressa quando o falante recorre
a expressoes ou cultura que os diferencia de outros”. Para Kreutz (1999) a identidade do
ser humano esta representada no elemento étnico e, neste caso, o elemento étnico se
materializa “na” e “pela” lingua e cultura alema. A esse respeito, o autor diz que “o étnico é
elemento de diferenciagéo social, influi na percepcéo e na organizagdo da vida social. Ele
nao se da no abstrato. Manifesta-se nos simbolos, nas representacdes e na valorizacao
de grupos.” (KREUTZ, 1999, p. 80).

Neste panorama, haveria um choque entre a identidade individual e social dos
imigrantes alemaes, aqueles que trazem de seu pais de origem uma identidade diferente
daquela que terdo que assumir na nova patria. Infalivelmente, duas forcas colidem: “a
primeira, a tendéncia em procurar conservar a sua identidade de origem, e a segunda, a
obrigatoriedade, geralmente pouco democratica ou até arbitraria, de assumir a identidade
de individuos pertencentes a uma nova realidade politica, social, linguistica, etc.” (DAMKE,
1998, p. 22).

Assim, Woodward (2008) aponta para o que pode ser chamado de “crises de
identidade”, provenientes do acelerado processo de transformacéao global em que alguns
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individuos procuram manter entre si “identidades lacradas”. Ou seja, aflorar atitudes de
manutencéo da identidade nacional e étnica quando de uma “outra” identidade acercar-se
da sua, culminando, por vezes, na nao aceitacao, parcial ou total, da lingua e da cultura
do outro.

Como resultado aos imigrantes teuto-brasileiros, que tem sua identidade construida
a partir de duas patrias e de duas culturas - a teuto e a brasileira - ttm-se, a constante
transformacéo das identidades, pelo uso linguistico e cultural das variedades nacionais,
regionais e dialetais do aleméo padréo, em contato com as variedades linguisticas e
culturais do portugués brasileiro. Ha uma espécie de mao dupla nesse caso, aferivel da
conexao entre a identidade trazida de sua terra de origem e que, invariavelmente, mescla-
se com a nova identidade do pais que os acolheu (SAVEDRA; DAMKE, 2012).

A construcéo de uma identidade étnica teuto-brasileira néo foi feita, ao longo da histéria,
com base do isolamento do grupo étnico, mas basicamente através de um processo
historico: a emergéncia da identidade étnica nada tem a ver com uma situacao de
isolamento/enquistamento; ao contrario, ela é decorréncia do contato e do proéprio
processo histérico de colonizagdo, que produziram tanto uma cultura camponesa
compartilhada com outros grupos imigrados, como uma cultura especificamente teuto-
brasileira. A etnicidade teuto-brasileira tem sido reafirmada de diferentes formas ao
longo deste século, sempre destacando um modo peculiar, diferente, de ser brasileiro

(SEYFERTH, 1994, p. 13-14).
Para Savedra; Damke (2012) alutados imigrantes pela conservagéo da suaidentidade
e de seus valores culturais é valida, no entanto, ndo ao ponto de permanecer auténtica,
sem qualquer forma de interferéncia, pois, a partir de sua chegada, os imigrantes passam
a fazer parte a nova patria, de um novo contexto social, cultural e politico. Portanto, o
individuo que faz parte de uma minoria esta dentro de um contexto maior ao qual pertence

e, nesse sentido, contribui para a diversidade linguistica e cultural deste.

51 A MODERNIDADE E AS (IN)DIFERENCAS

Na visado de Santos; Mueller (2009), a imposicdo de uma dominacéo ideoldgica as
escolas se deu num cenario politico e econémico especifico - aquele configurado na
Era Vargas e evidenciando no Estado Novo por meio de uma legislacao elaborada pelo
Ministério da Educacédo e Saude, na pessoa de Gustavo Capanema (1934-1945). Essa
legislacao visava um projeto de nacionalizacdo e abrasileiramento, em que as praticas
pedagoégicas eram vigilantemente controladas e inspecionadas.

O carater étnico presente na cultura escolar das coldnias de imigrantes alemaes, tido
como alienigena e ameacador, foi entendido como expressédo de diferengas a serem
combatidas e exterminadas, substituidas por preceitos patridticos e referenciais de

brasilidade orientados pelo ideéario nacionalista (SANTOS, MUELLER, 2009, p. 13).

Nessa perspectiva acreditava-se que o novo, traduzido na etnicidade dos imigrantes

aleméaes, poderia agredir, desconstruir, subjugar e transformar sob o signo da proposicéo
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de inferioridade e superioridade (SANTOS, MUELLER, 2009).

O episddio da nacionalizag&o do ensino mostra bem o contetdo do projeto nacionalista
brasileiro do periodo p6s-1937. De feicdo conservadora e autoritaria, foi ele marcado pelo
carater excludente, avesso a convivéncia pluralista e diversificada (SCHWARTZMAN,;
BOMENY; COSTA, 1984, p. 166).

Assim, notavel como a educacédo brasileira esta imbricada a processos histéricos
que possibilitam uma melhor compreensao da modernidade, j4 que esta vé a educacéao
escolar como um lugar estratégico para difundir seu ideario (SANTOS, MUELLER, 2009).

Neste contexto, conforme Ortiz (1998), a modernidade pode ser entendida como
um modo de ser, uma sensibilidade, uma visdo de mundo com suas proprias categorias
cognitivas e culturais.

Ela, a modernidade, ndo conhece fronteiras ou nacionalidades, bem como sua
percepcao de tempo e de espaco também sao diversos (ORTIZ, 1998). “A modernidade,
portanto, traz o encurtamento das fronteiras e oriundo deste encurtamento mais pessoas
de diferentes culturas e etnias se aproximam 0 que gera, a principio, um contexto
sociolinguistico e cultural complexo” (ROSA, DAMKE, VON BORSTEL, 2012, p. 07).

As mudancas de concepg¢bes como fruto da modernidade, consubstanciam-se
através de transformacdes politicas. “A organizacédo social torna-se menos fechada,
menos localizada, expandindo sua abrangéncia a diferentes dominios da vida” (ORTIZ,
1998, p. 264).

Assim, Ortiz (1998) diz que, a criagcdo de diferencas coloca o individuo em
andamento, em circulagédo, em comunicagdo, o0 homem n&o quer ser apenas livre, mas
integro, autébnomo, distinto, particular em si mesmo. Eis que a liberdade o empurra para
as diferencas.

Mas, a modernidade também €& tensdo que se intensifica com a aparicdo de
problemas, como: a ameag¢a da autonomia individual e a existéncia de um excesso de
poder da sociedade. Paradoxalmente, se por um lado, as questbes que outrora eram
subjugadas comecam a ser democraticamente difundidas, por outro, alguns aspectos
como a liberdade de expresséo, s conseguem florescer distanciando-se da uniformidade
e da padronizagdo. “Liberdade e opresséo, diferenca e uniformidade, colidem num
antagonismo estrutural” (ORTIZ, 1998, p. 265).

A modernidade exprime a cadéncia de uma sociedade que se mundializa e se
congrega num espagco e tempo global que partilha, assimetricamente, dessa cultura
mundial. E propicia, igualmente, que determinantes como, a mobilidade, o sistema, a
funcionalidade e a padronizacéao intensifigquem a tensao dialégica entre uniformizacao e
diferenca, enraizamento e mobilidade no interior da sociedade atual (ORTIZ, 1998).

Desse modo, adverte Latour (1994), o Estado Moderno busca incessante uma
purificacdo que se opbem as diferencas, tendo na Constituicdo Moderna a legitimacéo
para tanto, justamente pela negacéo constante a existéncia de hibridos. Por assim ser,
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a Modernidade caracteriza-se pela assimetria, pela dicotomia, oposta a hibridizacéo, a
unificacéo e ao reconhecimento do “outro” enquanto diferente.

Segundo Ortiz (1998, p. 268) “a modernidade € uma imposicao dos tempos, mas
sutilmente ela ndo deixa de diferenciar entre aqueles que sdo e 0s que apenas existem”.
Tem- se, assim, o “outro” na condi¢cdo de relegado, excluido, ndo reconhecido, negado,
vitima do sistema vigente', vitima de um processo pedagdgico opressor (DUSSEL, 2009).

Nesta perspectiva, Castoriadis (2004, p. 276) coloca uma pergunta fundamental para
a instituicao social: “Por que ndo se consegue suportar um outro que seja verdadeiramente
outro, e ndo simplesmente um outro exemplar de si? E de onde vem esta mania, esta furia

de unificagcdo que se encontra tanto em politica quanto em filosofia?”

6 | CONSIDERACOES FINAIS

Chega-se a concluséo que, se antes (inicio do século XX) o desiderato era o processo
de unificacdo da lingua e da cultura com a imposi¢cdo de uma lingua, na condicdo de
“‘legitima”, sobre as demais e a determinagdo de uma cultura sobre o “todo”, diluindo a
existéncia de culturas “parciais”, tudo isso sob a égide do Estado que, aspirava promover
a integracao nacional e o fez, sobretudo, a partir da escola, como instituicdo que sintetiza
este lema, ndo somente por meio da padronizagdo linguistica, mas ao ensinar e exigir
“boas maneiras”, moralidade, alfabetizacédo, civismo, etc., ela traz a “civilizacédo”, em que
a cultura regional-tradicional cede lugar a uma cultura nacional.

Todavia, em que pese as consideracdes anteriores, as escolas atuais em ritmo de
superacéo, personificadas pelos gestores educacionais e professores, paralelamente,
acabam por fomentar e enfrentar uma luta que visa a discussdo e implementacéo de
referenciais que tém sua esséncia nas — nossas - raizes etno-culturais. E salutar, portanto,
colocar em discusséo e superar aquilo que se implantou e que choca com os ideais de
igualdade, solidariedade, justica e respeito as diferencas, hoje introduzidos em diversos
ambientes, também a educacao formal de criangas, jovens e adultos.

Assim sendo, percebe-se mudancas relacionadas a postura social e, sobretudo, a
postura educacional, que nao sao fruto de politicas centralizadoras e uniformizadoras
do Estado, mas, derivam, justamente, de uma politica que supera e repudia aquela
padronizadora. Ainda assim, claro esta que, se outrora imperava a violéncia fisica e
moral nas praticas escolares para manutencdo da hegemonia, hoje, transitoriamente, é
a violéncia simbdlica que impera no processo pedagdgico, ainda que com esta politica
“agregadora”. E preciso estar atento que a educacdo, neste viés, é e sempre foi um meio
estratégico para a manutencao e difusao do ideario estatal.

1. Ver Dussel (2009) vide referéncias.
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RESUMO: Qual o significado de uma barreira
dentro da cidade? Qual a importancia de
movimento para uma cidade? O que a faz fluir
e 0 que a reprime? Qual a consequéncia da
mudan¢a dos movimentos para a sua historia
e sua paisagem cultural? Barreiras séo todos
0s obstaculos que impedem ou dificultam os
movimentos, e as cidades s&o constituidas
de inumeros exemplos delas. Elas podem
ser fisicas, virtuais, geradas como barreiras
ou transformadas em barreiras com o passar
do tempo. O trabalho identifica uma dessas
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barreiras na cidade de Porto Alegre, a Avenida
Farrapos, e investiga sua historia, desde a
implantacdo como solugao para problemas
viarios e urbanisticos e principal canal de
movimento na regido do 4° Distrito, até as
transformagdes que a levaram a situagcao
atual de decadéncia e dilapidacéo. Busca-se
entender como a cidade, enquanto estrutura em
constante transformacédo, pode ser orientada
com proposicdes que a mantenham saudavel
e habitavel em toda a sua extensao e ao longo
de diferentes processos e gestdes. Através
da leitura deste lugar e analise de sua atual
configuragéo, identifica-se como uma barreira
pode intervir no processo histérico da cidade e
na configuracdo de sua paisagem cultural. Uma
paisagem ja culturalmente reconhecida, precisa
agora ser repensada n&do mais como barreira,
mas ao contrario, como conexao e articulacao.
Sera necessario incrementar e diversificar seu
uso, eliminar as barreiras ou permitir trespasses
através de um novo desenho, qualificar o espaco
publico e suas interfaces, misturar pedestres e
automédveis, mas de uma forma organizada e
diferente, para que sua deteriorada situacéo
atual possa ser considerada apenas um erro
temporéario. Um erro de quase 40 anos, mas
ainda passivel de reversdo em beneficio da
avenida, do 4° Distrito e da cidade.
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PALAVRAS-CHAVE: Barreiras; paisagem urbana; vitalidade urbana; Avenida Farrapos.

BARRIERS IN THE CITY LANDSCAPE:

FARRAPOS AVENUE AND THE FOURTH DISTRICT

ABSTRACT: What is the meaning of a barrier within the city? How important is movement for
a city? What makes it flow and what represses it? What is the consequence of the movement's
change to its history and cultural landscape? Barriers are all obstacles that block or hinder
movements, and cities are made up of countless examples of them. They can be physical,
virtual, generated as barriers or transformed into barriers over time. The research identifies
one of these barriers in the city of Porto Alegre, Avenida Farrapos, and investigates its history,
from its implementation as a solution to road and urban problems and the main movement
channel in the 4th District region, to the transformations that led to the situation current decay
and dilapidation. It seeks to understand how the city, as a structure in constant transformation,
can be guided by propositions that keep it healthy and livable throughout its length and
along different processes and managements. By reading this place and analyzing its current
configuration, it is identified how a barrier can intervene in the historical process of the city
and in the configuration of its cultural landscape. An already culturally recognized landscape,
now needs to be rethought no longer as a barrier, but in the opposite, as a connection and
articulation. It will be necessary to increase and diversify its use, allow transfers through a
new design, qualify the public space and its interfaces, mix pedestrians and cars, but in an
organized and different way, so that its deteriorated current situation can be considered just
a temporary error. An error of almost 40 years, but still subject to reversion for the benefit of
the avenue, the 4th District and the city.

KEYWORDS: Barriers; urban landscape; urban vitality; Farrapos Avenue.

11 INTRODUCAO

Quando pensamos em urbanidade, automaticamente pensamos em movimento, em
pessoas indo e vindo, ocupando as ruas de uma cidade e também... em carros. Nao existe
urbe, como a conhecemos sem estes trés itens - movimento, pessoas e automoéveis. O que
caracteriza um brownfield dentro de uma cidade € justamente a falta desta urbanidade, sem
pessoas nas ruas, sem carros, sem movimento. Talvez o conceito possa ser equiparado
com abandono ou falta de uso. Isto € o que vem acontecendo com uma regido da cidade
de Porto Alegre chamada de 4° Distrito, muito bem localizada dentro da estrutura da
cidade. Foi uma area industrial importante para sua histéria, que por décadas vem sendo
negligenciada e mantida a margem dos planos e propostas para a cidade.

O que nos propomos a investigar € um dos fatores que levaram ao descarte desta
parte da cidade de seus interesses e 0 consequente abandono de seus moradores e
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usuarios. Além da evacuacéo das industrias daquela regiao por falta de incentivos e até
mesmo regulamentacdes que as impediam de ali permanecerem, podemos perceber que
existem razdes de outra ordem que a transformam em um nao-lugar. Entre estes fatores
estdo as grandes avenidas que "bloqueiam" a passagem de pedestres para esta zona. Ao
Norte a Avenida Sert6rio; a Oeste as Avenidas Voluntarios da Patria e Castello Branco (ou
da Legalidade). Mas exatamente no meio, longitudinalmente, existe a Avenida Farrapos
- que secciona toda a regido e a configura em duas partes bastante distintas. E sobre
esta avenida que iremos nos deter neste artigo, tentando identificar planos, projetos e
intervencdes que a fizeram chegar a atual situagdo. Quando foi construida? Como foi
planejada? Com quais inten¢des? Por que ela hoje causa tdo grandes e negativas reacoes
na populagao?

2| A AVENIDA E O 4° DISTRITO

O 4° Distrito & uma &rea localizada na parte Norte de Porto Alegre. E composta
basicamente de uma grelha ortogonal, de relevo plano, relativamente bem arborizada
e localizada na entrada da cidade. Seu mapa mostra o desenho longilineo, definido e
tensionado longitudinalmente na direcado Sul-Norte por grandes avenidas: a Avenida
Castello Branco, que separa a cidade do lago Guaiba, préxima da antiga Avenida
Voluntarios da Patria, com as avenidas Cristdvao Colombo e Benjamin Constant como seu
limite interno. A Avenida Farrapos esta localizada no meio do 4° Distrito e se apresenta
como um corredor de denso trafego de dnibus e carros. Como existem poucos pontos de
passagem possiveis no sentido Leste/Oeste, ela é vista e sentida como algo negativo para
a cidade. Para pedestres é um verdadeiro desafio atravessa-la (fig.1), e os automoveis
nao possuem mais que trés pontos de cruzamento da parte densa da cidade em direcao a
sua borda, em seus mais de cinco quildmetros de extensao através dos bairros Floresta,
Sao Geraldo e Navegantes.

Figura 1: Avenida Farrapos (em vermelho) divide o 4° Distrito em duas partes - mapa do Google
trabalhado pelos autores. Pedestres atravessando o corredor de 6nibus.

Foto: Simone Prochnow.
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Através de Abreu Filho (2006) podemos acompanhar a concepg¢ao, planejamento e
implantacdo da avenida, e sua conexao com os planos e projetos urbanos para a cidade.
A avenida ja aparece no Plano Geral dos Melhoramentos de Moreira Maciel em 1914,
como uma nova radial proposta para melhorar as ligagées do centro com a zona Norte,
entre as avenidas Voluntarios da Patria e Cristovao Colombo. Na Contribuicdo ao Estudo
da Urbanizacédo de Porto Alegre (1936-38), os engenheiros Ubatuba de Faria e Edvaldo
Paiva a mantém como uma das radiais principais de seu novo esquema radio-concéntrico
para a cidade, ligando o centro a uma grande rotatéria na zona Norte e chegando até
a Praca XV (centro viario da época) através de uma Avenida Mista elevada sobre a
Voluntéarios da Pétria.

Nos primeiros estudos de estrutura viaria e no Anteprojeto de Plano Diretor para Porto
Alegre contratados pelo prefeito Loureiro da Silva em 1938, Arnaldo Gladosch propbe a
Avenida Farrapos como nova radial. Escolhe um tracado de menor custo, com cirurgias
urbanas no trecho inicial entre a Rua da Conceig¢éo (junto a Estacéo Ferroviaria) e a Rua
Félix da Cunha, e usa o trajeto da Avenida Minas Gerais ao longo dos loteamentos operario-
industriais de Sao Geraldo e Navegantes para liga-la a Estrada de Canoas a norte, entéao
principal acesso viario da cidade e ligagdo com os municipios industriais vizinhos. Com
5,5 km de extenséo, foi “projetada como complemento do saneamento dos bairros Sao
Jodo e Navegantes e, a0 mesmo tempo, como via rapida capaz de reduzir distancias,
pois veio ligar diretamente a estrada de Canoas (...) ao centro urbano” (LOUREIRO DA
SILVA, 1943, p.91). Em funcéo da ligagdo metropolitana com a BR-16 (antiga Estrada de
Canoas, depois BR-116), o DNER participou do seu desenho e detalhamento. A avenida
foi a primeira a ser implantada por Loureiro da Silva em seu ambicioso plano viario,
com inicio em fevereiro de 1939 pelo decreto de desapropriacdo e inaugurada com a
presenca do presidente Getulio Vargas no ano seguinte, em 14 de novembro de 1940. Era
a modernidade mudando o desenho da cidade.

Como uma grande intervencgao viaria e urbana modernizadora, a Avenida Farrapos
foi concebida com 30 metros de largura - inéditos para a época, e trés diferentes faixas
de rodagem. Um corredor principal em concreto com largura de 12 metros, para o trafego
mais intenso, e dois corredores laterais com cinco metros e meio cada e pavimentagédo em
paralelepipedos para o transito local. Faziam parte de seu desenho canteiros, arborizacéo
e iluminacgao publica (fig.2).
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Figura 2: Perfil original da Avenida Farrapos- fonte: Loureiro da Silva,1943; caracteristicas espaciais da
Avenida Farrapos em foto de 1948.

Fonte: www.prati.com.br.

A avenida firmou-se como principal via de acesso a Porto Alegre para quem vinha
do Norte e também como importante ligacdo do centro da cidade com a zona Norte,
passando por populosos bairros industriais e operarios como Floresta, Sdo Geraldo,
Navegantes e Sao Jodao (RUSCHEL, 2004). De acordo com Jan Gehl (2010), a introducéao
de carros e sinaleiras leva a confusédo de escalas e dimensdes dentro da cidade, pois
carros tomam muito espaco. Mas o que vemos na imagem de 1948 do trecho inicial da
avenida é que toda a montagem mantém uma proporcao adequada. Devido a divisdo das
laterais e pavimentacéo diferenciada, sua morfologia mostra-se compativel com a escala
humana. As edificagcdes mais altas que a ladeiam sao pontuais (até hoje) e os edificios de
porte médio com comércio no térreo corroboram com a percep¢éao positiva do espaco em
relacdo a escala e suas fachadas ativas. O uso misto, tdo almejado pelo novo urbanismo,
ja era uma das caracteristicas da regido. Morar e trabalhar fazia parte do espirito do
lugar, originalmente uma zona industrial importante fundada por imigrantes europeus. A
legislagdo urbanistica auxiliava ao estabelecer uma altura minima de dois pavimentos
para os prédios construidos na avenida.

A area sofreu com o impacto da grande inundacédo de 1941, que comprometeu seu
aparato produtivo e levou a migracédo de industrias para outras zonas, mas a avenida
cumpriu seu papel de canal de movimento e elemento urbano até os anos 70, com a
constituicdo de um expressivo conjunto arquitetbnico art-deco. A descaracterizacao
ocorreu nos anos 80, quando foi transformada em via preferencial para o transporte publico
de massa - e vista apenas como uma linha conectora metropolitana, indiferente ao seu
entorno. Um corredor de énibus de 5,5 km foi criado no meio da avenida, seccionando-a e
banindo as vias laterais de trafego local. Assim funciona ainda hoje, mas sua capacidade
para Onibus esta subutilizada, e 0 que se vé sdo muito mais carros (fig.3). O transito dos
Onibus intermunicipais foi transferido para a Avenida Castello Branco, prevista em cota
mais alta como dique para ajudar a conter as eventuais cheias, e que também se constitui
numa barreira, duplicada com a implantacédo da linha de trem metropolitano na mesma
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época. Esta segunda transformacéo tornou a Avenida Farrapos de alguma forma estéril
- nela nada mais se cria ou permanece. A poluicdo sonora e do ar e a degradacéo dos
imoveis e atividades dao seus sinais negativos.

Na época as decisbes buscavam uma solucédo privilegiando o transporte coletivo,
vista como progresso, mas hoje ela se tornou um problema com graves consequéncias
ambientais e funcionais: calgadas muito estreitas, poucos pontos de cruzamento, auséncia
de areas verdes, e prioridade total aos veiculos. Esta situacdo ndo € exclusiva de Porto
Alegre - muitas outras cidades no mundo tomaram este tipo de decisdo em determinados
momentos, mas esta situacdo perdura ha trinta anos e influenciou de maneira muito
negativa o desenvolvimento e o destino do 4° Distrito.

Nos anos 90, a decisdo de implantar um conjunto habitacional destinado aos
catadores de papel no limite sul da area foi uma espécie de tiro de misericérdia no
potencial da regido. A partir da chamada “Vila dos Papeleiros”, espalharam-se pela area
atividades descontroladas de coleta e reciclagem de lixo, moradia temporaria, prostituicdo
e trafego de drogas, comprometendo seriamente seu potencial e a diversidade de usos

que garantiria sua vitalidade e permanéncia.

Figura 3: Vista do corredor de 6nibus nos anos 80 - fonte: www.prati.com.br, e o corredor de énibus
hoje.

Foto: Simone Prochnow.

3 | SOBRE BARREIRAS

Embora o projeto de uma area de uma cidade seja representado de uma maneira estética,
mostrando-se ruas, edificios, pracas etc., tdo importante quanto esses elementos € o
movimento — de pessoas e carros — que se da através dos espacgos entre edificios. Ao
longo do século 20, o automdvel foi ganhando terreno a tal ponto que seu fluxo chegou
a ter prioridade sobre o do pedestre. Pracas se tornaram estacionamentos, calgcadas
foram reduzidas para dar lugar a vagas de carros, vias expressas foram construidas para
facilitar o transito. Ao mesmo tempo, ruas com grande movimento de carros configuram-
se como barreiras para a escala humana (PESSOA, 2016, p.03).

Quando escreve sobre a imagem da cidade, Kevin Lynch (1960) diz que os usuarios
compreendem seu entorno de maneiras consistentes e previsiveis, formando mapas

mentais que contém cinco elementos basicos: Caminhos - as ruas, as calgadas e outros
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lugares de circulacdo; Limites - barreiras lineares, que prejudicam a compreensao do
todo; Distritos - areas relativamente grandes da cidade com alguma identidade ou carater;
Nos - pontos focais, intersecdes; e Marcos - objetos identificaveis que servem como ponto
de referéncia.

Barreiras séo parte da configuragcdo da cidade e de sua imagem para as pessoas, e
pertencem a composicéo e a estrutura urbana. Mas aimagem de uma realidade especifica
pode ser alterada de acordo com as circunstancias em que é percebida e vivenciada. Por
exemplo, uma avenida com muito transito pode ser vista como um caminho para um
motorista, mas como uma barreira para um pedestre (LYNCH, 1960, p.54). Outro fator
importante a ser considerado é que nenhum dos cinco elementos existe independente dos
outros numa situacéo urbana real.

Quando identificamos a barreira ou o limite como algo que néo pode ser ultrapassado,
isto significa que ndés assumimos o limite e desconsideramos a parte que esta localizada
apos a barreira do nosso mapa mental, como se ela ndo existisse? E o que parece acontecer
com a parte oeste do 4° Distrito, pois é dificil para as pessoas saberem como se chega
até 14, o que realmente acontece por la e como aquele lugar se parece. E nitida a forma
como a Avenida Farrapos dividiu o 4° Distrito em duas partes bastante distintas. Para sua
revitalizacdo seria fundamental romper esta barreira, torna-la permeavel permitindo que
o movimento da cidade flua através dela novamente. Um grande numero de edificacbes
industriais inventariadas pelo patriménio histérico faz parte desta area da cidade, o que
a torna especial e unica, mas sdo desconhecidas da maioria das pessoas. Para Aloisio
Magalhaes (1997, p.10) s6 se preserva o que se ama, e s6 se ama aquilo que se conhece

- desta maneira a situagao do 4° Distrito se mostra complexa.

Os arquitetos talvez tenham desistido da ideia de que comunidade pode ser criada
através de projeto, mas a questdo se a arquitetura pode ter efeitos sociolégicos ou ndo
estd mais aberta que nunca (...). Muitos arquitetos hoje acreditam que algo de muito
errado aconteceu com o planejamento dos espacos abertos. Nao importa o quanto
fortemente eles tentem, parecem inaptos a recriar a vida informal, ndo forcada, que ha
tempos atras tanto contribufa para a qualidade da vida urbana (HILLIER,1983, p.48 -
traducao nossa).

Além da falta de conhecimento sobre a regido, existem conflitos entre arquitetura e
urbanismo, e entre ambos e 0s usuarios; o principal erro considerado por varios autores
é a incapacidade de reconciliar a urbanidade com a prioridade aos veiculos. E isto que
encontramos na Avenida Farrapos e seu corredor de 6nibus, um ambiente totalmente
hostil e agressivo que faz com que as pessoas nado queiram estar ali, considerando
um lugar de passagem e n&o de permanéncia. A vitalidade urbana, definida por Jane
Jacobs (1964) como sendo o conjunto de qualidades de um espa¢o no qual as pessoas
apreciem estar, é entendida como algo voltado para a interacao social, a diversidade de
usos e a ambiéncia positiva dos lugares. Para que seja usado, a relacéo entre aspectos
da forma da cidade e os fenbmenos sociais que nela acontecem se mostra indiscutivel,

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 3



com uma efetiva interacdo entre os elementos que compdéem o0 ambiente urbano. A
qualidade espacial € também o resultado de uma relagcéo, desenvolvida pelos sentidos do
observador dentro e em movimento naquele espacgo. Portador das primeiras impressoes
de uma pessoa ao chegar a um determinado lugar, o espago publico reforca ainda mais
seu poder de atrai-las ou n&o. Quando o espacgo publico estd degradado, provoca uma
rejeicdo imediata (ALOMA, 2013). Se n&o esta bem iluminado, se ndo possui atividade
noturna que o anime, sera percebido como perigoso; se os edificios que o circundam
possuem func¢des inapropriadas — oficinas ruidosas, estabelecimentos que geram trafego
pesado — ou estdo degradados, ninguém 0s procurara para passar seu tempo livre, para
interagir socialmente ou por simples curiosidade.

Para reforcar a ideia de que em algum momento houve uma mudancga entre o
planejado e o existente, levamos em consideragcao a percepg¢ao que se tem da regiao de
um lado e de outro da avenida, quando se caminha pelo 4° Distrito. E clara a diferenca de
ambiéncia entre os lados da avenida, pois 0 cenario muda radicalmente em apenas alguns
metros apods té-la cruzado. No lado leste, onde se tem conexdo com a parte "saudavel"
da cidade, encontramos lojas de rua, moradias, arvores, alguns carros estacionados, mas
se percebe vitalidade urbana. Ela se renovou de maneira quase espontanea, com muitas
iniciativas privadas de pequenos e criativos empreendedores, por isto esta area esta
sendo chamada de Distrito Criativo em Porto Alegre. Algumas galerias de arte, estudios
de fotografia, escritorios de arquitetura e de design, centros culturais e inclusive algumas
escolas. A maioria destes proprietarios, reconhecendo o valor historico das edificacbes
ali existentes e aproveitando sua desvalorizagdo em razdo do desuso, os transformaram
em lugares interessantes, sob a 6tica da intervencéo as-found (usado como encontrado),
como coloca Francoise Bollack (2013) em Old Buildings New Forms. Por outro lado, na
parte oeste, o que encontramos € um verdadeiro gueto. Varias edificacdes histdricas de
grande valor ndo estdo sendo usadas ou mantidas em condi¢cdes de uso, e muitas delas
encontram-se em situacao de risco (fig.4). Levadas a uma obsolescéncia que poderia
ser estancada e repensada como prédigo lugar de urbanidade devido justamente a estas
caracteristicas unicas que possuem, estdo abandonadas ou sdo usadas com atividades
que nao geram ou atraem movimentac¢do, desvalorizando os iméveis e a paisagem da
area.

A condicdo dominante da area permite associa-la ao conceito de espaco “uncanny”,
significando estranho, inquietante, sinistro, misterioso. Tal como descrito por Anthony
Vidler (1992), trata-se de uma condicao recorrente em espacgos urbanos pds-industriais,
verificada desde os anos 80, exemplificada por bairros como Kreuzberg em Berlim, Lower
West Side em Nova York ou Poble Nou em Barcelona.

Observamos nas cidades a emergéncia de uma instabilidade social desastrosa,
que leva a um declinio ambiental adicional, e o desaparecimento de espacos publicos

multifuncionais também da inicio a processos de declinio nas relagées sociais. A medida
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que a vitalidade dos espacos publicos diminui, perdemos o habito de participar da vida
urbana da rua (ROGERS, 1997), em um ciclo vicioso no qual ndo sabemos o que vem
primeiro. O fato € que o lado leste, conectado com a cidade, continua sendo usado e de
algum modo sobrevive e se regenera. Buscando novos usos para os antigos edificios,
transformando-os e mantendo-os como parte ativa na rotina da cidade - o uso é a
ferramenta mais potente para a permanéncia. Mas o lado oeste em alguns lugares parece
uma cidade fantasma. Segundo Leila Mattar (2010), ap6s os anos 60 o uso residencial
entrou em processo de estagnacdo e descaracterizagdo, modificando-se o conteudo
social da area, que com a introducéo de outras atividades acabou sofrendo grandes
transformacoes fisicas. Usos tais como garagens, transportadoras, oficinas, depésitos de
papéis velhos e mesmo a auséncia de ocupacéao, que passaram a ser predominantes, nao
contribuem para criar animagao ou propiciar atrativos para uma maior movimentacao de
pessoas. Sao os ditos usos prejudiciais apontados por Jane Jacobs (1961).

Figura 4: Vista da Avenida Farrapos em direc&o ao bairro Moinhos de Vento (lado leste) e o abandono
(inclusive do patriménio historico construido) no lado oeste.

Fotos: Simone Prochnow.

Os espacos publicos se tornam assim lugares de especial importancia no cenario
da recuperacdo urbana como elementos dinamizadores, pois quando sdo renovados
geram automaticamente externalidades positivas, isto é, sinergias que atraem pessoas,
atividades, recursos e inversdes (ALOMA, 2013). Sua reconquista supde enfrentar
uma vasta gama de conflitos, cuja solugdo constitui um dos principais desafios para o
desenvolvimento integral.

A fim de requalificar a regidao, como parece ser a intencao da Prefeitura Municipal
e de grupos de usuarios atualmente, algo muito significativo devera ser feito para mudar
tanto a identidade da Avenida Farrapos como sua morfologia e seus usos. Aqui se reforca
a importancia da qualidade do espaco publico para a revitalizacdo de areas degradadas
e subutilizadas. De acordo com Aguiar (2012), o conceito de urbanidade é inerente as
diferentes escalas do espaco publico, abrangendo desde a largura da calgcada até definicbes
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sobre bairros inteiros. Urbanidade poderia assim ser vista como algo essencialmente
material, cujas caracteristicas influenciam diretamente no comportamento e no bem-estar
das pessoas no espacgo publico. Esta falta de qualidade do espaco publico como o que
encontramos hoje na Avenida Farrapos impede ou dificulta a permanéncia das pessoas e
leva ao consequente desuso.

Entendemos que intervengbes em pontos significativos, como as conhecidas
operacdes de acupuntura urbana, que buscam além da qualidade estética do lugar e
do objetivo pratico da intervencao, responder também as necessidades sociais atuais,
podem apontar um caminho.

Intervencdes em espacos publicos sdo capazes nao so de criar um impacto positivo no
seu entorno imediato, mas ainda mais importante, estdo coordenados com o objetivo
de ativar o uso do espago publico numa escala maior, equilibrando, renovando e
revitalizando a vida urbana (HERNANDEZ, 2014, p.11 - traduc&o nossa).

Espacos com qualidade espacial deveriam ser espacgos receptivos a novas tendéncias
e a acompanhar o desenvolvimento das cidades, e espacos para os relacionamentos
sociais dentro das cidades sao a prioridade hoje no mundo. Seria possivel remodelar a
Avenida Farrapos, baseando-nos nos moldes em que foi projetada originalmente no final
dos anos 30?7 Seria aquele desenho apropriado para as necessidades de hoje e também
de um futuro préximo?

Arnold Reijndorp (in HERNANDEZ; CASANOVA, 2014) defende que intervencdes
em espacos publicos podem ajudar-nos a entender e resolver transformagdes sociais,
econdmicas e culturais, explorando novos usos e novos significados. A Avenida Farrapos
tem ambos os significados para a cidade: € um conector, um canal de movimento, mas
€ também uma costura. Se hoje a consideramos um divisor e uma barreira, ela pode
se tornar a costura de unido, reforcando a reconstrucdo do lado oeste do 4° Distrito.
Trata-se ao mesmo tempo de uma reconstrucao social, se levarmos em consideracao
além da infraestrutura de edificios, ruas, pragas e espacos publicos em geral, também
as comunidades que ali vivem - além dos novos moradores e trabalhadores que poderao
fazer parte da histéria do 4° Distrito ap6s sua revitalizagéo.

41 ALGUMAS CONCLUSOES

Lugares para serem reconhecidos devem ser unicos, mas devemos considera-
los alteraveis em muitos aspectos. Segundo Lineu Castello (2007), cada pessoa como
observador tem uma percepcéo diferente, assim como a diferenca de temporalidade
pode também transformar a percepc¢ao sobre um determinado lugar, como resultado de
mudancas nas pessoas e no proprio espaco. Novos edificios e fluxos, a estacao do ano, a
hora do dia e a incidéncia da luz, mas também a presenca das pessoas e suas atividades é
um importante fator a influenciar a percepc¢ao de outras sobre ele. O desempenho espacial
de determinado lugar é obtido pelo modo de arranjo espacial que o torne ativo, capaz de
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propiciar experiéncias positivas - normalmente experimentadas em conjunto com outras
pessoas. O que as pessoas mais apreciam nos lugares € a presenca de outras pessoas
(GEHL, 2010), e a presenca das pessoas no espacgo publico e suas atividades séo tao
importantes quanto as partes fisicas estacionarias na construgcao da imagem da cidade
(LYNCH, 1960). Além da propria passagem do tempo, que altera além das caracteristicas
fisicas de um lugar, também seus usos e finalidades.

E exatamente isto que se observa na Avenida Farrapos e que nos preocupa com
relacdo a ela. As mudancas pelas quais passou desconsideraram essas premissas.
Quando a maior transformacao aconteceu, na década de 80, era a necessidade viaria e
de mobilidade maxima sendo atendida para automoveis e dnibus. Mas as pessoas, assim
como as cidades e suas comunidades, permanecem em constante transformag¢do. Num
passado recente a avenida perdeu parte de sua importadncia como via conectora. Hoje
nds percebemos no (sub) desenvolvimento daquela regido da cidade as consequéncias
da forma como ela foi redesenhada.

E tempo de mudar novamente, com um desafio a ser resolvido. Concordamos com
Romulo Krafta (2016) que a cidade é composta de trés elementos: uma populagdo, uma
base material e espacial e um processo de interacdo entre pessoas, espacos e pessoas/
espacos. Esta base material/espacial € o conjunto de objetos bi e tridimensionais como

formas construidas e por¢des de superficie, dispostos articuladamente sobre um territério.

Cada nova adicdo de componentes materiais/espaciais gera externalidades, ou seja,
interfere na preexisténcia de forma a criar efeitos multiplos (um ou mais efeitos desejados
e pretendidos, simultdneos a outros ndo pretendidos e mesmo indesejaveis). Cada
componente tem uma vida Util diferente dos demais - muitos componentes podem s&o
descartados e substituidos, apds vencimento de sua vida util, resultando num conjunto
composto de diferentes idades. Cada adicdo de componente € feita segundo parametros
de utilidade e técnicas de producgéao proprios de sua época e, ao serem produzidos,
interferem e mudam os parametros de eficiéncia dos componentes previamente
existentes a sua volta. Assim, todos os componentes de uma cidade s&o passiveis de
atualizacdo mediante acbes externas a eles, como efeito da insercdo ou supressao de
componentes localmente (KRAFTA, 2016, p.61).

O processo de interacéo entre os individuos e estes componentes fisicos esta na
base de toda atividade urbana. As alteragcdes e mudancas séo, portanto, inevitaveis e
podem acontecer periodicamente. O que é fixo, porém, é a escala humana - esta nao
muda e pode ser considerado um ponto crucial na relagdo destes elementos. Pequenos
espacos inseridos em grandes espacos sdo uma solucao viavel para certas circunstancias
de escala e podem realmente funcionar: arcadas, vegetagcdo como divisora de espacos,
diferentes alturas de iluminacéo e inser¢cdes de mobiliario urbano, por exemplo. Quando
a escala é muito grande, nao € facil (ou até impossivel) tornar perceptivel a qualidade
espacial ou tornar a insercao humana ativa. Caracteristicas que envolvem materialidade,
legibilidade e funcionalidade s&o fatores que estdo naturalmente interconectados e séo

mutuamente influentes, com diferentes intensidades e matizes, na composi¢ao e descricao

daquilo que se entende como qualidade espacial dos lugares (AGUIAR, 2016, p.12).
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A inversao de prioridades - pedestres versus automéveis - € o tipo de intervencao
que pode ser encontrada na Europa desde os anos 60, 0 que parece incongruente uma
vez que nesta época estavamos ainda alargando nossas vias no Brasil. Existem exemplos
como Copenhague, onde sistemas integrados de transito combinado alcancam todas as
escalas com excelentes resultados. L4 vemos ruas com atividades econdmicas sendo
transformadas em calgcaddes para pedestres e novas ciclovias fazendo parte dos cenarios
de mobilidade urbana. Mantidas as prioridades como as temos hoje, as chances de
obter cidades melhores num futuro préximo sdo muito reduzidas. A ordem de prioridades
gue encadeia vida, espaco e depois disto as construcdes, seria a melhor para garantir
qualidade de modo intermitente (GEHL, 2010). Mas enquanto vemos viadutos e suas
superestruturas sendo demolidos e substituidos por novos espacos urbanos em outras
cidades no mundo, nds ainda os construimos por aqui, criando novas barreiras além das
ja existentes.

Mas a prépria condicdo de espago “uncanny” pode fornecer as pistas para seu
tratamento. Desde os anos 90, bairros assim estigmatizados tém sido objeto de
intervencdes urbanas que, atentas a certas caracteristicas de uso, morfologia e paisagem,
as utilizam criativamente como alavanca para potencializar a recuperagcdo. Em algumas
delas, as intervengdes partem da organizacao ou revitalizagdo de um canal de movimento
e animagdo, como a Diagonal Mar em Barcelona, o High Line Park em Nova York ou o
Parc de Bercy em Paris. S&o exemplos inspiradores para utilizar a linearidade da avenida
como canal estruturador da recuperacao da area.

A possibilidade de movimento, a mobilidade em suas varias formas, € uma das
caracteristicas mais importantes de uma cidade. Neste sentido, a Avenida Farrapos teve
um importante papel na historia da cidade de Porto Alegre desde sua inauguragdao no
inicio dos anos 40. Ainda tem, mas de maneira diferente, e € importante entender quando
e em que dimensodes ocorreu 0 ponto de mudanca, e como conciliar as necessidades de
hoje para provocar uma nova alteragdo sem repetir os erros. Muitas qualidades ainda
podem ser ali encontradas, sendo primordial reativa-las para atender as demandas atuais
e futuras daquela regido da cidade. Uma série interessante de conjuntos de edificios art-
deco compdem suas margens, ela ainda é uma das entradas da cidade e uma conexao
direta com o seu centro (apesar de nédo chegar até ele), € uma avenida larga o suficiente
para comportar arborizac¢ao, ciclovias, vias para pedestres e trafego local, possui um rico
patriménio arquiteténico e urbano em seu entorno, e esta préxima a areas desenvolvidas
e valorizadas da cidade.

Além das operacgdes localizadas de acupuntura urbana e da utilizacéo de estruturas
lineares como eixos de desenvolvimento, podemos explorar mais algumas estratégias e
taticas para a qualificacdo da area. Segundo Patricia Aloma (2013) o inicio da reapropriagcao
do espacgo publico estara garantido se forem cumpridos a0 menos alguns principios.
O primeiro seria assegurar uma convivéncia razoavel entre o pedestre e o automével
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particular - que pode ser obtido a partir de agdes como nivelamento de ruas e calgadas para
uma distribuicdo mais racional dos espacos correspondentes a uns e outros, e também
controlando a velocidade, as regras de estacionamento nas vias publicas e o tipo de
pavimentacdo. Também é importante estimular a reducé&o do uso do automoével particular
a favor de um transporte publico eficiente e econémico, e a geracéo de facilidades para o
uso de bicicletas (ciclovias seguras, servico municipal de aluguel), operacdes pensadas a
partir de uma articulagéo inteligente entre os diversos sistemas de transporte.

A busca por resiliéncia urbana deve incluir o verde em todos os lugares possiveis:
ruas, parques, jardins, fachadas e coberturas verdes, como forma de enriquecimento da
paisagem urbana, redugdo da poluicéo e criagdo de ambientes mais qualificados, numa
infraestrutura hibrida que combine a infraestrutura cinza existente com novos modelos e
conceitos de infraestrutura verde. Ademanda basica por seguranca sugere promové-la nao
apenas a partir de agdes repressivas, mas, sobretudo com acdes dissuasivas: iluminagéo
publica, uso do espaco publico com animacdo diurna e noturna, heterogeneidade de
usos e acessibilidade a eles, presenca de moradia em todos os setores da cidade, e
obviamente, com um trabalho de integracédo social, fator preponderante a resolver em
determinadas areas do 4° Distrito. Aprimorar o desenho do mobiliario urbano, a sinalizagao
e informacao como elementos ndo apenas funcionais, mas também de prazer estético,
tentando minimizar a poluicdo visual oriunda da publicidade comercial. Aproveitar os
espacos intersticiais de grande escala no tecido urbano, como a propria Avenida Farrapos
e algumas grandes areas industriais desativadas vizinhas (identificadas como ‘“terrain
vague”) para a criacéo de espacos publicos que ajudem a costurar a cidade, aproximar e
conectar lugares isolados para gerar novos fluxos, atividades e encontros.

Entendemos que tudo isto poderia ser revisado na avenida e no distrito que percorre
e estrutura, buscando incrementar seu uso, misturando sim pedestres e automéveis, mas
de uma forma organizada e distinta, para que sua deteriorada situacédo atual possa ser
considerada apenas um erro temporario. Um erro de quase 40 anos, mas ainda passivel
de reversao em beneficio da Avenida Farrapos, do 4° Distrito e da cidade.
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RESUMO: A regidao dos rios Tocantins e
Araguaia tém sido definida como prioritaria pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) devido aos
empreendimentos e conflitos sociais na regiéo.
Sa0 necessarias pesquisas de base tanto
dos sistemas biolégicos de peixes quanto da
inter-relac&o entre o pescador e o rio. A pesca
artesanal se caracteriza pela utilizacdo de
mao de obra familiar e embarcagbes simples.
Para valorizar a referida atividade objetivou-se
relatar as praticas pesqueiras nas colbnias de
pescadores Z15 do municipio de Babacgulandia,
e na Z09 de Peixelandia no municipio de Couto
Magalhdes, com a comparacéo de parametros
de produtividade, diversidade da pesca e tempo
de dedicacgao ao labor, por visitas in loco entre
os anos 2014 e 2015. Foi encontrada uma
participacdo maior de mulheres pescadoras em
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Couto Magalhaes, indicando o envolvimento
familiar nesta atividade de comercializacéo
e subsisténcia, esforco que contrasta com as
condi¢cdes precarias de trabalho da Colbnia.
Ja no municipio de Babagulandia existe uma
parcela de pescadores que foram localizados
em reassentamentos, outros ainda continuam
com a atividade na Colénia Z15, de infraestrutura
moderna e localizada no centro da cidade de
Babaculéndia. Foi detectada a falta de auxilio
para o pescador na transferéncia do produto de
pesca. Sobre a produtividade de peixes, a media
de 27 espécies foi identificada entre os dados da
Colbnia Z9, ja em Babaculéndia foram 20. Isto
mostra que ainda tem uma boa variabilidade
de espécies, porém, a sobrepesca de algumas,
como Curimata, Curvina e Tucunaré, pode
comprometer a produtividade futura da pesca
artesanal.

PALAVRAS-CHAVE: Pescadores artesanais,
Bacia hidrogréfica, Produtividade.

ABSTRACT: The Tocantins and Araguaia
rivers have been defined as a priority by the
National Water Agency (NWA/ANA) due to
social and enterprises conflicts in the region.
Basic research is needed both on the biological
systems of fish and on the interrelationship
between the fisherman and the river. Artisanal
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fishing is characterized by the use of family labor and simple boats. In order to value this
activity, the objective was to report fishing activities in the fishing colonies of the municipality
of Babaculandia (Z15), and in Peixelandia district, at the municipality of Couto Magalhaes
(Z209), with the comparison of parameters such as productivity, fishing diversity and time
dedicated to work, by on-site visits between the years 2014 and 2015. A greater participation
of women fishermen was found in Couto Magalh&es, indicating family involvement in the
activity of marketing and subsistence fishery, an effort that contrasts with the precarious
working conditions of the Colony. On the other hand, in the municipality of Babagulandia are
many fishermen who were resettled in different locantions, while others still continue their
fishing activity in Colony Z15, with modern infrastructure which is located at the center of
the city of Babaculéandia. A lack of assistance for the fisherman in the transfer of the fishery
product was detected. Regarding fish productivity, the average of 27 species was identified
among the data from Colony Z9, while in Babacgulandia there were 20, this shows that there is
still a good variability of species, however, the overfishing of some, such as curimata, curvina
and Tucunaré , may compromise the future productivity of artisanal fishing.

KEYWORDS: Artisanal fishermen, Watershed, Productivity

11 INTRODUCAO

A pesca, em suas mais variadas esferas, é considerada como uma das atividades
mais antigas surgida pela necessidade de sobrevivéncia da época primitiva até os dias
atuais (DIEGUES, 2004). No Brasil, a pesca artesanal, € compreendida como meio de
captura de peixes sem auxilio de matérias tecnologicos, € o setor que envolve cerca de
700.000 pescadores das regides costeira e ribeirinhas, representados por 400 coldnias
distribuidos entre as 23 Federagdes Estaduais (BORGHETTI, 2000).

As alteracOes ambientais e a exploragcédo por sobrepesca s&o duas vertentes que
estdo ligadas ao cenario ameacador em que se encontra a pesca no geral, contudo, as
atividades estéo restritas ao limite imposto pelo meio ambiente, relacionado por vezes
ao baixo esforco de pesca e incertezas de clima, tempo, viabilidade de peixes, entre
outros fatores que alteram as estratégias utilizadas e as viagens em busca do pescado
(BEGOSSI, 1992).

Aregido dos rios Tocantins e Araguaia tém sido definida como prioritaria pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) devido aos empreendimentos e conflitos sociais na regido,
pois além de seu potencial como produtora de agua e energia elétrica, nota-se a falta
de pesquisa de base quanto a comunidades de peixes para obtencdo de dados sobre
biologia, ecologia, distribuicao, migracéo, reproducao e alimentacéo, além de sua relacao
com os ribeirinhos. O MMA (2006) indica que existem muitas lacunas de conhecimento,
principalmente no baixo Araguaia (entre a Ilha do Bananal e a confluéncia com o Tocantins)
e bacia do Tocantins (Lajeado e a confluéncia com o rio Araguaia).
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Na complexidade da atividade pesqueira, segundo Silva (2009), existiria uma
espacializagcédo da pesca entre o rio e a terra, sendo o primeiro o fator de seguranca social
do pescador, mas uma vez capturado o peixe ele entrega a produgcao na colbnia, que
deveria se ocupar com atividades em torno da comercializacdo. A falta de valorizagéo
desta atividade, além das pressdes capitalistas, podem desestimular a continuidade desta
tradicao, o que segundo Diegues e Arruda (2001) pode derivar em mudancas radicais.

Sao necessarios trabalhos de pesquisa que destaguem os conhecimentos tradicionais
e as habilidades que os pescadores artesanais tém, para compreender a dinamica de
vida que gira em torno a esta atividade, muitas vezes sendo a principal fonte de renda
familiar e a Unica alternativa de sobrevivéncia dessas comunidades, onde os valores
socioecondmicos tém um significado diferente, pois na maioria das vezes a atividade
acaba envolvendo a familia e os conhecimentos séo repassados de geragcado a geragao.

Assim, foi conduzido o trabalho com objetivo de relatar as atividades pesqueiras nas
colbénias de pescadores Z15 de Babacgulandia, e na Z09 de Peixelandia no municipio de
Couto Magalhaes, com a comparac¢ao de parametros de produtividade, diversidade da
pesca e tempo de dedicagao ao labor, como um aporte na valorizagcéo de suas atividades
e reconhecimento do esfor¢co dedicado a esta atividade.

2 | FUNDAMENTACAO TEORICA

O artigo oitavo da Constituicdo Federal considera a liberdade de conformar uma
associagao profissional ou sindical, sendo Unica e definida como representativa dos
trabalhadores. Assim, a Lei n°® 11.699 de 13 de junho de 2008 (BRASIL, 2008) reconhece
as Colbnias de Pescadores, Federacbes Estaduais e Confederacdo Nacional dos
pescadores como 6rgéos dos trabalhadores do setor artesanal da pesca. Ainda, pela Lei
de criacéo do ministério da pesca, Lei n° 11.958 de 26 de junho de 2009 compete a este o
fomento da producéo pesqueira e aquicola e a normatizacéao e fiscalizagao das atividades
pesqueira, onde foi instituido também o RPG (Registro Geral de Atividade Pesqueira)
como instrumento de legalizac&o da atividade pesqueira entre outros pontos (Brasil, 2009).

Conforme definido pela Lei n° 11.959/2009, a cooperativa tem como perfil de
cooperados apenas 0s pescadores artesanais, ou seja, apenas aqueles que praticam a
pesca “de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producao
préprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacdes
de pequeno porte”.

A pesca artesanal se diferencia da pesca industrial pela rusticidade no exercicio da
profisséo, pouco mecanizada e com embarcagdes de pequeno porte e pouca autonomia de
deslocamento, sendo elas muitas vezes canoas construidas por eles, como as usadas por
quase todos os pescadores de Conceicdo do Araguaia/PA, canoa com motor conhecida
como rabéta, como descrito por Silva, Oliveira e Nunes (2007).

Segundo os achados de Santos, Soares e Barros (2015), eles apresentam habilidades
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para enfrentar perigos as adversidades da natureza, muitas vezes causadas pelo proprio
homem e sdo detentores de conhecimentos especificos sobre a dindmica da vida dos
peixes, artefato de pesca a sobre o respeito ao periodo de defeso.

De acordo com Dias-Neto (2015) os investimentos governamentais néo tém sido
suficiente para melhorar as condi¢cdes sociais dos pescadores artesanais, que estariam
entre os mais esquecidos do Brasil, com pouco investimento para vencer a baixa
escolaridade que facilitaria o acesso a utilizacdo de tecnologias mais modernas, que
nao aquelas repassadas historicamente de pais para filhos. Os mesmos autores ainda
lembram que a importancia da pesca extrativista ndo é a geracao de divisas do pais, mas
sua caracteristica de ser a melhor, ou as vezes a Unica, fonte de alimento de qualidade
principalmente para as populagcdes mais carentes.

Muitos autores utilizam o termo “bacia hidrografica” como sinbnimo de ecossistema
no seu conceito mais abrangente. Pires et al. (2002) indicam que a bacia hidrografica
estaria composta de uma regidao de terra firme e uma de Planicie, onde pode ter uma
depressédo com aguas que escoam em superficie na forma de rios e suas areas alagaveis.

A bacia hidrogréafica do Tocantins-Araguaia, com uma area de 967.059 km2 cobre
parte dos territoérios dos estados de Mato Grosso, Goias, Distrito Federal, Maranhao, Para
e Tocantins. Aquino, et al. (2005) indicam que a bacia esta formada por dois grandes
sistemas fluviais: o Tocantins e o Araguaia, com seus 800.000 km2 é considerada a quarta
maior bacia de drenagem da América do Sul, e abarca dois grandes biomas no Brasil: a
floresta Amazdnica ao Norte e o Cerrado brasileiro ao Sul.

O rio Tocantins tem recebido grandes e pequenos empreendimentos governamentais
e particulares ao longo de seu curso. Voltado ao municipio de Babaculandia, um desses
investimentos afetou drasticamente a referida cidade e a vida dos pescadores. Assim,
a complexidade da organizagdo das relagcbes dos ribeirinhos do rio Tocantins exige a
discussao do manejo dos recursos hidricos, visando a preservacao ambiental dos grupos
gue aqui criam seus meios de existéncia. Ja o rio Araguaia com 2.600 km de extenséo € o
principal afluente do rio Tocantins, abriga a maior ilha fluvial do mundo — a llha do Bananal
— com 350 km de comprimento e 80 km de largura (PORTAL BRASIL, 2009).

A Regiao Hidrografica do Tocantins-Araguaia faz parte do programa MAB (man and
the Bhiosphere Programme) da UNESCO (UNESCO, 2017) que tem por objetivo melhorar
as relacdes entre a sociedade e seu ambiente, combinando as ciéncias sociais e naturais
na procura do desenvolvimento sustentavel. Pelo que tem se elaborado o planejamento

estratégico para o periodo de 2005-2020.
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3 | MATERIAL E METODOS

3.1 Delineamento da pesquisa

Foram realizadas visitas técnicas, para entendimento da logistica da comercializagao
dos peixes, tanto na Colénia Z15 de Babaculandia, quanto na Z09 de Couto Magalhaes. O
estudo aqui apresentado é inicialmente descritivo com a utilizacdo de questionarios, apés
aproximacgao formal com o responsavel da colbnia, foram disponibilizados os dados de
produtividade dos anos 2014 e 2015.

Posteriormente, foi aplicado o método de pesquisa documental, onde metadados
provenientes das Colbnias, relativos a produtividade de pesca de dois anos, foram
organizados e analisados.

Foram obtidos dados apresentados no Portal da Transparéncia sobre os favorecidos
com o seguro-defeso, 0 que nos permitiu realizar analise comparativa quantitativa entre os
valores apresentados no Municipio de Babacgulandia e o de Couto Magalhaes. Segundo
Rodrigues (2011) O Portal da Transparéncia € uma iniciativa da Controladoria Geral da
Unido (CGU) que tem entre seus objetivos o combate a corrupcgao através da divulgacao
dos gastos e transferéncias do Governo Federal.

3.2 Local de estudo

Para compreender as necessidades que estes pecadores tém, assim como o esfor¢o
bracal utilizado, é importante também fazer referéncia ao surgimento histérico dos locais

de estudo.

3.2.1 Descri¢do historica do local de estudo — Peixelandia (Couto Magalhées)

O distrito de Peixelandia, um dos oito bairros do Municipio de Couto Magalhaes,
encontra-se a margem direita do rio Araguaia, local onde se encontra a Colbnia de
pescadores Z09 da COLPESCOM, este bairro € habitado por cerca de 238 pessoas, a
maior parte dos adultos teriam como funcéo principal a pesca. Possui uma populacéo
estimada para 2017 de 5.529 habitantes e uma area territorial de 1.585,786 km? (DA
SILVA, 2009; IBGE 2015).

A Colbnia dos pescadores profissionais do municipio de Couto Magalhaes -TO € uma
associacgao Privada fundada em 11 de junho de 2001. Sua atividade principal é a de defesa
de direitos sociais. Segundo Da Silva (2009), a falta de assisténcia na intermediacéo do
produto de pesca tem determinado como unica alternativa o desembarque no porto do
atravessador que comercializa o produto, pois 75% de toda producao iria para as cidades
Conceicao do Araguaia, no estado do Para, e Colinas do Tocantins, Colméia, Guarai,
Araguaina e Palmas, no Tocantins.
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3.2.2 Descricdo historica do local de estudo — Babaculandia

Babaculandia esta localizada as margens do Rio Tocantins, deve o seu nome pela
exploracao rudimentar do babacu. Com desenvolvimento lento, também se dedicaram a
criacdo de gado e lavouras, melhorando somente com a inaugurag¢ao da rodovia GO-388,
que da acesso a BR-153 (IBGE, 2014).

O periodo entre 2005 a 2011 apresenta pouca importancia na economia quando
comparado aos demais setores. Porém, os servicos da administracdo publica tem
mostrado crescimento constante, sendo o principal setor na economia de Babaculandia
(CARNEIRO et al., 2014).

O municipio de Babacgulandia possui aproximadamente cerca de 1.788 km2 de
area, com populacado estimada em cerca de 10.744 habitantes, ao leste se encontra o
rio Tocantins, figura 9, (IBGE, 2016). Esta localizada as margens do Rio Tocantins, deve
0 seu nome a exploracéo rudimentar do babacu. Seu desenvolvimento melhorou com a
inauguracéao da rodovia GO-388, que da acesso a BR-153 (IBGE, 2014).

O periodo entre 2005 a 2011 apresenta pouca importancia na economia quando
comparado aos demais setores. A colénia de pescadores Z-15 é uma Associacao Privada
de Babaculandia - TO fundada em 13 de maio de 2004. Sua atividade principal é Atividades
de AssociacOes de Defesa de Direitos Sociais. A Colénia possui sede com saldo equipado
com televisor, DVD, e microcomputador com acesso e disponibilidade a Internet.

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

A Colbnia Z-09 de Couto Magalhdes iniciou suas atividades com 12 pessoas e
posteriormente foram agregando mais interessados, sendo que em 2007 ja contabilizava
63 pescadores, sendo 55 eram homens (87,30%) e 08 eram mulheres (12,70%) (DA SILVA,
2009) (Fig. 1). Foi observado que a Col6nia tem auxiliado na venda dos peixes, realizando
coleta uma ou duas vezes por semana e venda para o atravessador. Na Colénia, o produto
€ pesado e registrado a quantidade de peixe, as vezes nomeando-0s pela denominagao
comum ou somente agrupando-0s como peixes de 12, 22 e 3%, estes dados sao registrados
por anotacdo manual quase improvisada (Fig. 1), pois ndo contam com computador.

Figura 1. . A— Frente da Col6nia Z09 - Peixelandia, Couto Magalhaes.

B- Frente da Col6nia Z15 - Babaguléndia.
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Por meio dos dados encontrados no Portal da CGU (2017), do total de 306 pescadores
cadastrados e ativos, 200 (65.4%) pertencem a Col6nia Z15 do municipio de Babacgulandia
qgue exploram os recursos pesqueiros do Rio Tocantins, e 106 (34.6%) a Col6nia Z09 que
exploram o Rio Araguaia (Tabela 1).

Também sdo apresentadas as diferencas em género dos pescadores artesanais,
sendo proporcionalmente parecida a percentagem de homens e mulheres que se dedicam
a esta atividade no rio Araguaia, Colénia Z9, 47,2% para as mulheres e 53,8% para o0s
homens. J& os pescadores da Colbnia Z15 apresentam uma distribuicdo de 70% de
homens e 30% de mulheres pescadoras profissionais.

PEIXELANDIA BABACULANDIA
ANO Homem Mulher Total Homem Mulher Total
2011 36 23 59 113 21 134
2012 17 06 23 08 04 12
2013 11 06 17 15 05 20
2014 20 13 33 18 23 41
2015 01 05 06 11 03 14
2016 08 04 12 12 07 19
2017 01 01 02 01 05 06
Total 94 58 152 178 68 246
Sairam 38 08 46 38 08 46
Ativos 56 50 106 140 60 200

Tabela 1. Quantitativo de pescadores nas Colonias Z09 de Peixelandi e Z15 de Babaguléndia TO.
Fonte: Organizado a partir dos dados do Portal da CGU (2017).

Quando comparamos o tempo de pescador profissional com licenca de pesca
concedida pelo Ministério da Pesca e Aquicultura para receber o seguro defeso da pesca
artesanal, a maior parte dos pescadores da Colonia Z9 do municipio de Couto Magalhées,
distrito de Peixelandia, tem carteira entre 4 a 6 anos, diferente dos pescadores da
Colbnia Z15, onde a maioria corresponde a aqueles mais antigos (Fig. 2). Uma possivel
explicacao pode ser no sentido da pesca, considerada como Unica fonte de subsisténcia
para os pescadores de Couto Magalhaes, onde o capitalismo entra com passos muito
lentos, priorizando a cultura da pesca recebida de geragao em geragao, sobre normas de
habilitacdo de pesca, normas que tem o objetivo de preservar as comunidades de peixes
nos periodos susceptiveis para a continuidade da espécie, como a época de reproducao
e 0s tamanhos minimos permitidos para serem comercializados.
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Figura 2.Tempo de pescador profissional com licenga de pesca concedida pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura (%) no Municipio de Babaguléandia e distrito de Peixelandia.

J& os pescadores de Babaculéndia, com uma realidade diferente, tiveram que se
adaptar as novas condi¢cbes de pesca e muitas vezes mudar até os equipamentos de
pesca apropriados para a pesca em ambientes Iénticos, e muitos outros ainda tiveram que
mudar de atividade, pois como colocado por Ferreira, et al. (2014) a visdo mercantilista
dos empreendedores do setor hidrelétrico ndo consideram o valor simboélico desse bens,
comprometendo, no futuro, a qualidade de vida de aqueles que ndo conseguiriam se
adaptar a uma situacéo socioeconémica diferente.

Segundo noticias publicadas por Marinho (2011), se tinha o conhecimento da
intencéo de estabelecer uma industria de criacdo de espécies exoticas, como a tilapia, em
tanques-rede, ao que o especialista em Ecologia da UFT Fernando Mayer Pelilice adverte
sobre os riscos de converter um pescador em produtor empresario, 0 que nao poderia dar
certo principalmente quando se consideram as tecnologias sociais € os conhecimentos
tradicionais que fazem parte de este setor. Por outro lado, as ultimas noticias publicadas
por Caldas (2017) faz mencao sobre o termo de cooperagao técnica entre o Naturatins
e a Embrapa para cooperativa de trabalho, prestacdo de servigos, assisténcia técnica e
extensdo rural sobre a pesca artesanal no rio Araguaia, nas Colénias de Pescadores de
Araguacema e Couto Magalhaes.

Quanto a assisténciatécnica e extensaorural, se entende que existira umaintervencao
sobre os saberes culturais dos pescadores, reforcando as duvidas do Professor Fernando.
Sao necessarias pesquisas em educag¢ao ambiental com os pescadores artesanais que
respeitem a sua cultura e suas inter-relagées socioambientais, como sugerido por Pereira
(2008), a mesma que cabalmente diz “...0 desenvolvimento de uma proposta de Educacéao
Ambiental € bem mais complexo e profundo do que falar em problemas ambientais em

decorréncia do progresso...”, seria mais uma reflexdo das condi¢cdes impostas pelos

sistemas as comunidades, para o resgate cultural de seus conhecimentos.
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A pesar da dificuldade de participacdo da mulher, pela sua dupla fungcéo, observamos
a participacao, geralmente junto ao companheiro, nas atividades de pesca. A participacao
delas na Colbnia de pescadores Z 9 é maior que na Colénia Z15, 47,2% e 30%
respectivamente. No futuro, € necessario constatar se esta funcdo da mulher na pesca
artesanal é reconhecida na familia e na propria Colénia, pois segundo Leitdo, (2010),
existem relatos sobre a condicao subalterna das mulheres e seu baixo poder de atuacao
nas decisdes, além da convivéncia com usuarios de droga, alcool e violéncia, entre outros.

Sao0 necessarias praticas educativas que envolvam diretamente aos pescadores e
ribeirinhos, com a compreensdo das questdes ambientais e dos cidadaos, respeitados
suas diferencas culturais e conhecimentos locais, como defendido por OLIVEIRA (2002).
Neste sentido, tem se visto algumas iniciativas por parte das Colénias, como o ultimo
curso de aproveitamento do pescado realizado por técnicos da Ruraltins, realizado em
setembro de 2017 para membros da colénia Z15, com intuito de incentivar o consumo e
aproveitamento das espécies de peixe de menor valor de mercado, Brito (2017).

O curimata Prochilodus lineatus (Valenciennes, 1847) € a espécie mais popular e
abundante na regido amazénica, sendo uma das mais pescadas, como mostrado na Figura
4, a relevante na alimentacdo e economia do pais. Mampara Hypophthalmus marginatus
(Valenciennes, 1840) H. edentatus (Spix & Agassiz, 1829) também tem uma aceitacao
favoravel no mercado, como filé congelado, pelo que pode estar sofrendo a sobrepesca.
Uma forma de evitar a pesca de espécies-alvo € valorizar a utilizacédo de petrechos
simples, como as redes de emalhe, onde os peixes séo retidos sem discriminacao de
espécie, de acordo com o tamanho de malha aprovado por lei, ndo em vao qualificada
como uma forma de pesca passiva por Pio, Pezzuto e Wahrlich (2012) inclusive na pesca
com embarcacdes maiores.

Espécies mais relatadas nas Colonias Z9 e Z15

Mampara
Boca larga
Pacu

Piau flamengo

y

Piranha B Colbnia Z15
Tucunaré B Colénia Z9
Curvina
Cachorra
Curimata
0 5 10 15 20 25 30 35

Figura 34. Espécies mais relatadas nas Colbnias Z9 e Z15

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 4




A Pescada-do-Piaui Plagioscion squamosissimus (Heckel, 1840) conhecida também
como curvina (BARBOSA e FERRAZ, 2008) é capturada principalmente com redes de
emalhe e linha de mao. Os autores ressaltam de que a corvina é introduzida em outras
bacias, principalmente em acudes e reservatorios de hidroelétricas, com isso, pode
acontecer o aumento da pesca desta espécie. Segundo Franco (2013) o Piau-Acgu pertence
a uma familia com 12 géneros e aproximadamente 140 espécies, sendo considerado um
dos mais diversificados grupos nos mercados do Norte.

O tucunaré, da familia Cichlidae, é carnivoro e de costume sedentaria, s&o originarios
da Bacia Amazbnica, sendo muito procurado para a pesca esportiva, mas também
utilizada para controle de espécies prolificas, como a tilapia. Por outro lado Barbosa
e Ferraz (2008) ressaltam os impactos negativos que a introducédo de tucunarés pode
produzir nas espécies autoctones. Porém, 84% dos pescadores artesanais de Concei¢éo
do Araguaia entrevistados por Silva, Oliveira e Nunes (2007) indicaram que esta seria
uma das espécies mais exploradas comercialmente e que teria uma diminuicao de 84%.

Quando consideramos a afirmacéo de Pires et al. (2002) sobre a ligacéo existente
entre a produtividade pesqueira e a produtividade bioldégica nas areas de alagamento,
onde sdo encontradas grandes quantidades de nutrientes por funcionar como um filtro
biolégico que garante a qualidade do recurso aquatico, servindo como area de abrigo,
alimentacéo e reproducdo de muitas espécies, e pela sua fungdo reguladora das
enchentes e vazantes do rio principal, existe a necessidade de prote¢cdo ndo somente
do rio principal mas também das areas alagaveis, pois segundo os mesmos autores a
sustentacéo de populacoes ribeirinhas e da pesca artesanal podem ficar comprometidas
se ndo sdo tomadas medidas para a conservacao e manutencao das condicdes naturais
destas areas alagaveis.

Pires et al. (2002) menciona a pesca desordenada e predatoria como um dos fatores
que podem determinar a perda de biodiversidade e a diminuicao da produtividade por
perda nos estoques pesqueiros e perda de espécies importantes. Por outro lado, indicam
que a pesca profissional e recreacional pode ser a principal fonte de renda de alguns
municipios, por isso, sdo essenciais estratégias que considerem limites de exploracao e
protecédo das bacias hidrograficas.

Se a diversidade bioldgica pode ser utilizada como um bom indicador da qualidade
dos habitats, como indicado por Cetra (2002) podemos afirmar que o rio Araguaia, na
altura do municipio de Couto Magalhaes, apresenta uma maior diversidade, o que significa
que a variedade e extensao das caracteristicas naturais, como dimensao espacial, tém
amortecido, por enquanto, os efeitos negativos causados pelas acdes principalmente
antrépicas sobre estes ambientes, ja no rio Tocantins, na altura do municipio de
Babaculéndia, foi encontrada menor diversidade entre as espécies de peixes capturados
pelos membros da Colbnia Z-15, sendo algumas intensivamente exploradas, como o
tucunaré e curimatad, espécie relativamente sedentarias que podem ter migracdes de
alguns quildbmetros e que acontece principalmente nas cheias, sendo pressa facil de

pescadores.
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Existem diferencas historicas entre as comunidades de pescadores tradicionais
dos rios Araguaia e Tocantins, ambas estdo regidas pelas mesmas normativas federais
e estaduais, Sao necessarias infraestrutura minima e a¢des que facilitem as atividades
das Colbnias de pescadores, especificamente os pescadores da Colbnia Z9 nao tém o
basico para funcionar de forma organizada, como material de escritério, computador e
ainda uma camara fria que facilite o comércio, pois, por visitas in loco, foi constatado que
a camara fria desta colénia encontra-se quebrada faz varios meses. O estatuto da Col6nia
de pescadores teria como finalidade proporcionar condi¢ées para o beneficiamento dos
produtos pesqueiros aos seus associados, mas foi constatado a falta de equipamentos
adequados, como camara fria ou fabrica de gelo, além de outros beneficios que garantam
a qualidade do produto. E de se esperar que esta falta de assisténcia tenha como
consequéncia a desvalorizagao e redu¢do da comercializagao dos produtos da pesca.

Ja em Babaculéandia, a Colénia sequer tem uma camara fria, com isso o pescador se
vé obrigado a venda diretamente para o consumidor ou atravessador, muitas vezes num
preco menor que o justo, para ndo perder o produto da pesca.

Estas consideracdes reforcam a intencao de fortalecer a sustentabilidade ambiental
nessas comunidades ribeirinhas, como populacao tradicional que depende dos recursos
naturais presentes nos rios Araguaia e Tocantins, reconhecendo que sdo os pescadores
que determinam o aspecto cultural pela sua pratica, pelo que podemos afirmar que existem
diferencas no significado da pesca entre os pescadores destas duas colbnias, identificando
maior independéncia e for¢a de trabalho entre os pescadores de Couto Magalhaes, por
dedicar mais dias a atividade pesqueira, entre trés a quatro dias continuos no rio, com a
ciéncia que o troco econémico depende do seu esforgo fisico, enfrentando muitas vezes
0S perigos de uma paisagem mais selvagem.

No caso dos pescadores de Babaculandia, muitas vezes tiveram que reaprender
novas habilidades pela imposi¢cdo da mudanca social em reassentamento. E necessario
identificar as peculiaridades de cada Col6nia de pescadores artesanais e determinar a
sua vulnerabilidade para poder propor estratégias que fortalecam esta atividade que, a
pesar das dificuldades, ainda persiste entre as pessoas simples que moram na beira dos
rios Tocantins e Araguaia.
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RESUMO: As
incorporacdo de grupos étnicos a variados

multiplas  tentativas de
projetos de Estado-nacédo nos paises latino-

americanos, apresentam caracteristicas
distintas e, a um sb tempo, similares, entre os

estados colonizadores. No caso do Brasil, ao
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se tomar a analise os meados do século XX,
0 modus operandi das praticas colonizadoras
contemporaneas —em sua dimensao econémica
e administrativa — escancaram o0 objetivo
de comprimir e/ou exterminar 0s ocupantes
originais da terra sob o mote de discursos
variados, tais como “integrar para ndo entregar’
ou “terras sem homens para homens sem-terra’.
Deste modo, o presente trabalho tem como
objetivo discutir elementos identificados como
taticas de colonizacdo e guerra, empregadas
em meio a conjuntura brasileira em parte do
século XX. Para tanto, utiliza-se como fontes
principais o Relatério Figueiredo (1967); o
Relatério da Comissdo Nacional da Verdade/
CNV (2014); e a experiéncia de “correcao,
protecao e tutela” vivida por um individuo do
povo Palikur-Arukwayene, aprisionado por dois
anos no Posto Indigena do Encruzo-AP.
PALAVRAS-CHAVE: Guerra; Territorialidade;
Regime Tutelar.
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LOW INTENSITY WAR AND ITS ADMINISTRATIVE DIMENSION: GUARDIANSHIP
REGIME AND BRAZILIAN INDIGENISTIC POLICY EXPLICIT IN THE FIGUEIREDO
REPORT AND BRAZIL'S TRUTH COMMISSION REPORT

ABSTRACT: The multiple attempts to incorporate ethnic groups through the various Nation-
State projects implemented by Latin American countries, have different and, at the same
time, similar characteristics among the former colonizing States. In the case of Brazil,
when analyzing the mid-twentieth century, is possible to note that the modus operandi of
contemporary colonizing practices - in their economic and administrative dimension — open
wide their objectives of compressing and/or exterminating the original occupants of the land,
under the motto of speeches varied, such as “integrating not to deliver” or “land without
men for landless men”. In this way, the present work aims to discuss elements identified as
colonization and war tactics, used in the middle of the brazilian conjuncture in part of the 20th
century. To this end, the Figueiredo Report (1967); the Report of the Brazil Truth Commission/
CNV (2014); and the memories and experience of “correction, protection and guardianship”
lived by an individual from the Palikur-Arukwayene nation, imprisoned for two years at the
Encruzo Indigenous Post of Amapa State, in Brazil, used here as the main sources of our
search.

KEYWORDS: War; Territoriality; Guardianship Regime.

11 INTRODUCAO

O Estado' brasileiro contemporaneo, resultante de processos historicamente
localizados, fez-se herdeiro e gestor de territérios e grupos humanos enquistados em
sucessivas guerras de cunho euro-colonial e de outros projetos que o0 sucederam,
materializados em praticas genocidas dirigidas a uma miriade de grupos étnicos desde o
século XVI (Pacheco de Oliveira, 2016). Historicidade que atribui a maquina estatal o titulo
de mentora do estado de guerra e sitio ininterrupto, impondo o status de povos dominados
a pessoas indigenas e seus descendentes, ao tempo em que modula geopoliticamente a
territorialidade brasileira e latino-americana.

Anténio Carlos de Souza Lima, ao refletir acerca dos impactos do conflito bélico,
considera que “[a] Guerra [€ uma] forma de destruir e instaurar catastrofes, [mas também]
via constitutiva de novas relacdes sociais, base de multiplos sistemas de alianca e
antagonismo” (1995, p.46-47). Neste sentido, entendemos que os conflitos bélicos
instaurados para a formacdo da “América portuguesa”, objetivaram a consolidagao das
bases fisicas e epistemoldgicas da iniciativa colonizadora. Desta maneira, o estado de

beligerancia ininterrupto, bem como eventuais armisticios, engendraram relagdes sociais
1. As definicbes tedricas acerca de Estado séo plurais e, ao nosso ver, demandam delimita¢gdes quando utilizadas. Aqui
recorremos ao sentido weberiano do conceito, como organizagéo politica dominante que imp&e um tipo de existéncia “orde-
nada” no interior de determinado territério gracas a ameaca e efetiva aplicagéo da forga fisica aos grupos dominados, por
meio de agentes bélicos e administrativos especializados (Das y Poole, 2008, p.08).
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baseadas na assimetria e subjugagéo entre europeus a amerindios.

Por este principio, os processos histéricos que implicam em uma inveng&o do BrasiF
se tornam plurais e extra temporais, utilizando-se da violéncia fisica e simbélica, do
descimento a subalternizacdo de modos de vida, do estado de Colbénia ao Estado de
pretenso Direito Democréatico. Consequentemente, a incorporacéo do elemento humano
autéctone remanescente das guerras, depende da implementacdao de agdes em nivel
“administrativo”, e da incorporacao de distintas territorialidades a partir do belicismo surdo
praticado pelo Estado. Este parece ser o desdobramento l6gico dos pactos coloniais, que
promovem por meio de distintos mecanismos de opressao e repressao, o engajamento da
pessoa indigena como parte “ativa” de um organismo social ocidentalizante.

E tratando destas praticas de administracdo do butim de uma guerra pretérita,
mas que também pode ser analisada como ininterrupta, jA em meados do século XX,
que o presente artigo busca compreender um distinto momento do neocolonialismo
contemporaneo, articulando e dando sentido as acdes e categorias referentes a politica
indigenista brasileira.

2| FONTES E APONTAMENTOS METODOLOGICOS

O Relatério Figueiredo (1967) e o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade
(2014), ndo obstante o lapso temporal que os separam, compreendem fontes privilegiadas
para a analise do que se pretende, posto que tais documentos foram engendrados,
contraditoriamente, dentro da estrutura do proprio Estado colonizador, em contextos
de ditadura militar e de revisdo aos atos e crimes praticados pela mesma. Além disso,
somam-se ao corpus documental as narrativas de pessoas indigenas vitimizadas por tais
fendmenos, corroborando para um processo de descolonizacdo da Historia.

A exemplo de Portelli, consideramos que “[as] fontes escritas e orais ndo séo
mutuamente excludentes [mas] tem em comum caracteristicas autbnomas e funcdes
especificas que somente uma ou outra podem preencher” (1997, p.26). Partindo desta
premissa, trabalhamos com a analise de uma meméria de “correcao, protecao e tutela”
vivida por um individuo do povo Palikur-Arukwayene no Posto Indigena do Encruzo?®,
regiao norte do estado do Amapa.

Consideramos neste trabalho que as categorias e os modos de operar a colonizagao
de povos, corpos e territérios, longe de serem caracteristicas de um passado colonial,
pertencem a contemporaneidade latino-americana. Na Amazénia oriental brasileira
2. Termo apropriado de Carlos Fausto (2000, p.81), referindo-se a invasao inaugurada por Cabral, que promoveria o colap-
SO e a consequente reestruturagdo dos arranjos sociais do mundo amerindio.

3. Situado na confluéncia dos trés rios que dao acesso ao territério indigena do Uagé, o Posto do Encruzo foi instalado
apos a visita do Marechal Rondon a regido do Oiapoque, na década de 1920. De 1945 a 1967 o SPI instala o posto indi-

gena militarizado e “retira da area intrusos e estranhos, como comerciantes, crioulos, franceses e ingleses que haviam se
instalado as margens dos rios para a exploragéo de recursos naturais, como ouro e madeira de lei [.]” (Fonte: https://pib.

socioambiental.org, 2017).
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que permeia o Platé das Guianas, espag¢o que por sua vez é fruto do fatiamento da
territorialidade indigena entre poténcias europeias, o colonialismo revestiu-se de cores
especificas sem, no entanto, fugir aos “padrdes” de tratamento aos povos conquistados
gue nele habitam, conforme veremos.

Parece possivel afirmar que os conteudos expostos no Relatoério Figueiredo de 1967,
e no Relatério da Comissao Nacional da Verdade de dezembro de 2014, torna-os um
resumo de crimes perpetrados no decurso de pelo menos quatro décadas, por instituicées
e agentes do Estado contra diferentes sociedades amerindias. Portanto, as experiéncias
explicitadas nos dois relatérios parecem configurar uma continuidade de acbes que
fazem parte de um contexto historiografico maior, que conforme ja afirmamos, junta-se
a producado que rastreia e analisa pelo menos cinco séculos de sucessivas guerras de
exterminio e limpeza étnica dirigidas as populagdes amerindias.

Cumpre mencionar que na “América portuguesa”, os altos custos financeiros e
humanos veiculados para o empreendimento da “guerra justa” contra distintos povos,
resultaram na ressignificacao do estado de guerra intermitente. Esse processo acolheu,
dentre outras colaboracgdes, o legado positivista e evolucionista preconizado pelo indigena
Bororo e Marechal do exército brasileiro, Candido Mariano da Silva Rondon. Para Pacheco
de Oliveira “[a] obra de Rondon e dos sertanistas brasileiros foi a de ressemantizar o indio
bravo, transformando-o no indio docil e colaborativo ao qual o discurso ecoldgico ira
acrescentar um novo significado” (2016, p. 255).

O conjunto ideolégico e juridico que permitiu o processo de “amansamento” e
aniquilagdo de marcadores culturais distintos de diferentes povos indigenas “brasileiros”
financiados pelo Estado, ficou conhecido como “Poder Tutelar”. Trata-se aqui do instituto
que Souza Lima aponta como “uma forma reelaborada de guerra, ou, [especificamente] do
que se pode construir como um modelo formal de relacionamento possivel entre [povos]
afastados por uma alteridade radical” (1995, p.43). Desta maneira, vai ficando explicito
que o “poder tutelar” é fruto de um saber juridico colonial que pretende anistiar o Estado de
seus crimes, ao conferir legalidade a triade praxiologica de violéncia/protecdo/dominacéo.
Este também é o termo que identifica o modus operandi republicano, engendrado para
tratar do relacionamento com os povos conquistados*, cuja territorialidade € ignorada ao
tempo em que as terras que tradicionalmente ocupam s&o arbitrariamente incorporadas
ao Estado nacional. Estes ciclos de desenvolvimento e expansao das fronteiras nacionais
ficaram conhecidos no Brasil, como “iniciativas de pacificagcao™.

4. Para Maria Hilda Baqueiro Paraiso (2014), na analise da invasdo da América, em que pesem as distintas caracteristicas
dos processos de ocupagdo entre as colbnias lusitanas e espanholas, existem elementos comuns na atuacdo de seus
agentes e politicas estatais que permitem inferir que “[0] termo conquista [é] utilizado quase exclusivamente para designar
a acgédo [do Estado e respectivos colonos] nas terras que ficaram sob seu dominio [.]” (Paraiso, 2014, p.27).

5. A “pacificacdo” aqui apontada é um eufemismo para “lum] permanente estado de guerra que justificasse, na pratica, a
completa negacéo de quaisquer direitos a populacdo autéctone” (Pacheco de Oliveira, 2016, p.17).
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31 0S RELATORIOS COMO DUAS VARIACOES GENO/ETNOCIDAS DO MESMO TEMA:
O SERVICO DE PROTECAO AOS iNDIOS/SPI E A FUNDAGAO NACIONAL DO iNDIO/
FUNAI

No fim da primeira década do século XX o conhecido estado de guerra e usurpacao
do patriménio indigena patrocinado pelo estado brasileiro, é reinaugurado com o Servi¢o
de Protec&o aos indios e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais/SPILTN®. Doravante,
a partir de reelaboracgdes realizadas por parte de seus agentes que nao desejam admitir
0 uso de termos como “[c]onquista [e instauram] um complexo de a¢des sobre acdes, de
forcas sobre forcas, em suma de relacionamentos de poder, cujo plano, do ponto de vista
das técnicas, ha muito se encontra delineado” (Souza Lima, 1995, p.48).

Fundado em 1910, o SPI perdurou por meio século, sendo extinto em 1967,
exatamente no ano em que o procurador Jader de Figueiredo Correia destacaria em seu
relatorio oficial, que o “[p]rdprio dérgao responsavel pela garantia da terra do indio, € o
primeiro a despoja-lo. [Destacando] que a espoliacdao tem a chancela oficial das cupulas
administrativas, maiores responsaveis pelas desditas dos indios” (Brasil, Comissao
Nacional da Verdade/CNV, 2014, p.208). Neste contexto, o que o Relatorio do procurador
Figueiredo intitula como a “grande comédia” encenada pela atuacao do 6rgao indigenista
estatal, em aproximadamente meio século de existéncia junto a centenas de povos
indigenas brasileiros, antes de ser um evento comico, demonstra-se como eloquentemente
tragico.

Baldus (1962), citando Darcy Ribeiro, mostra que “das 230 tribos relacionadas, 87,
ou seja, 37,8%, desapareceram nestes ultimos cinquenta anos”. Sendo que “[a] populag¢do
indigena brasileira, atual, ndo alcanca [0 total de] 0,2% da populagdo.” (1962, p. 34).
Em que pesem todas as criticas politicas e metodoldgicas dirigidas aos referenciais
demograficos construidos por Ribeiro’ e outros indigenistas de época, ndo se pode negar
o fato de que meio século de a¢des de “pacificacdo” protagonizadas pelo SPI mostram, a
partir do exposto por seus proprios agentes, os vigorosos indices de depopulacdo a que
0s povos e comunidades “tuteladas” foram expostos.

Por sua vez, o relatério da Comissao Nacional da Verdade (2014), no capitulo que
trata de Violagcbes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas, aponta uma possibilidade
de resposta ao analisar o que nos termos dos relatores, € uma “pequena parcela do que
se perpetrou contra os indios®”:

“[E] possfvel apenas entrever a extens&o real desses crimes, avaliar o quanto ainda
nao se sabe e a necessidade de continuar as investiga¢gdes. Nao sao esporadicas nem

6. No decorrer do texto usaremos as siglas SPI ou SPILTN como sindnimos.

7. De fato, Pierre Clastres se debrucaria sobre os nimeros da demografia amerindia estimada e constituida no cone sul
da América em 1974 e declararia que nada disso é sério, categorizando tais registros como adivinhatorios e ideoldgicos
(Clastres ,1974).

8. No caso o Relator refere-se ao pequeno alcance de casos investigados e a impossibilidade da comissao apurar todos

0s crimes cometidos.
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acidentais essas violagfes: elas s&o sistémicas, na medida em que resultam diretamente
de politicas estruturais de Estado, que respondem por elas, tanto por suas ac¢des diretas
guanto pelas suas omissfes. Omissao e violéncia direta do Estado sempre conviveram na
politica indigenista, mas seus pesos respectivos sofreram variacdes.” (Brasil, Comissao
Nacional da Verdade/CNV, 2014, p. 204)

Nesse sentido, dois relatérios produzidos com um hiato temporal de quatro décadas
entre si apontam para a mesma condicdo, de que a violéncia e as praticas criminosas
contra o conjunto de povos indigenas € sistémica e estrutural, e, portanto, independe de
em qual 6rgéo, ou em qual sigla se efetiva o regime tutelar.

Partindo de um olhar em perspectiva °e da analise documental e literaria do tema
do indigenismo pode-se postular que no caso brasileiro a intervencéo do Estado, no que
se consolidou como o “regime tutelar e protecionista”, dirigido aos povos indigenas, nada
mais € que a continuacao do estado de sitio, guerra, dominacao e extingdo programatica
do patrim6nio humano, cultural e material representado pelas nacdes indigenas ao longo
dos séculos. O que salta aos olhos do leitor desavisado e pode apontar para um futuro de
novas relagoes interétnicas com os povos cerceados, € que os documentos comprobatorios
e denuncias que dao lastro ao historico de assassinatos e exterminio seletivo de pessoas
e povos indigenas, é realizado pelos préprios agentes e ex-agentes estatais.

Tais documentos, aliados ao testemunho de vida e desumanizagcdo de pessoas e
coletivos indigenas, podem inaugurar um novo capitulo no entendimento do que significou
e pode significar a intervencgao estatal, junto a estas pessoas e respectivas sociedades.

Das categorias que saltam nos documentos dos mencionados relatérios, a pacificacéo
e a tutela parecem ser as mais prodigas. A primeira refere-se a atos de violéncia e
cerceamento tamanho que aos “pacificados” resta a dendncia erratica, a apatia ou o
desespero. De fato, as estratégias de “pacificacao” engendradas pelo Estado brasileiro e
tecnologicamente embasadas em todo tipo de agdes violentas como estupros, torturas,
epidemias'®, fome e desnutricdo, acaba, na maior parte dos casos, reduzindo a agencia
dos povos atingidos a fuga e perambular incerto de seus sobreviventes.

Quanto a segunda — a tutela — Pacheco de Oliveira refere-se ao carater ambiguo da
mesma, entendendo que ela é, via de regra, ministrada a partir de “[principios] contraditorios
que envolvem sempre aspectos de protecao e de repressao, acionados alternativamente
ou de forma combinada” (2016, p.325). O que pode engendrar a percepcao de que o
regime protecionista/repressivo imposto aos diferentes povos indigenas no decorrer de
sua histéria e, mais recentemente, a partir de vultuosa literatura juridica, nada mais é que
um eufemismo para o tratamento dispensado a povos dominados. Pessoas e grupos a
quem nao é dada a possibilidade de escolher que caminhos e decisdes vao tomar sobre
0 seu proprio futuro, e a quem nao sao garantidos direitos fundamentais.

Desta maneira, conclui-se que as estratégias de “pacificacao” e “regime tutelar” em

9. Baldus, 1962; Pozzobon, 1999; e Briguenti, 2015.
10. Para crer em guerra bacteriol6gica contra povos indigenas no interior do Brasil em pleno século XX, ver a pagina 4917

do Relatério Figueiredo.
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moldes estatais nada mais sdo que a guerra renomeada ou, em termos foucaultianos, a
“guerra prolongada por outros meios” (Souza Lima, 1995, p.44).

41 0S NAO DITOS NO RELATORIO FIGUEIREDO: A BIOGRAFIA DE UWET (MANOEL
ANTONIO) E O ESCRAVISMO IMPOSTO PELA ATUAGCAO DO SPI NA GUIANA
BRASILEIRA

Com relacdo ao exposto nos documentos dos respectivos relatoérios (Figueiredo
e Comissao Nacional da Verdade), ja referenciamos que nenhum dos dois é capaz de
alcancar plenamente o conjunto de crimes praticados, dentro do regime tutelar brasileiro,
contra nagdes e pessoas indigenas. Sobre esta questdo, Veena Das e Deborah Polle
(2008) instam os etnélogos a encararem a “face aberrante dos estados modernos em que
atuam'” (Das y Polle, 2008, p.10-13), buscando entender as tecnologias e, sobretudo,
as “pedagogias” de poder estatal, impostas a pessoas e povos indigenas em inumeros
processos de “pacificacdo”. Desta maneira, encarar o rosto cruel de nosso proéprio estado
implica, dentre outras possibilidades, no exercicio de “entrever a extensao real desses
crimes, avaliar o quanto ainda néao se sabe e [partilhar da] necessidade de continuar as
investigacdes” (Brasil, Comissao Nacional da Verdade/CNV, 2014, p.204).

Percebe-se no Relatério que a equipe do procurador Figueiredo ndo teria condicbes
logisticas e tampouco interesse em empreender uma investigacédo que pudesse cobrir a
atuacao do SPI em todo o territério nacional (Valente, 2017, p.37-39). Nesse sentido, o
relato dos verdugos e vitimizados pelo regime tutelar no extremo setentrional do Brasil,
sobreviventes do genocidio perpetrado na Guiana que se convencionou a chamar de
portuguesa, pode ajudar a cobrir os lapsos de investigacéo e auxiliar na compreensao do
fendbmeno entre povos e pessoas, cujo sofrimento imposto, dores e pé€sames ndo constam
de nenhum documento.

Portelli, ao analisar os mecanismos mneménicos e criticar a falsa oposicéo entre
memoéria e esquecimento, lembra que “[m]ais que um armazém de dados, a memoria
€ um trabalho constante de busca de sentido, que filtra [a] experiéncia entregando ao
esquecimento aquilo que ja nédo tem significado na atualidade[.]” (2016, p.47). Isso
nos leva a pensar que as narrativas de dor, vida e trabalho em condi¢cbes analogas a
escravidao imposta pela atuacéo do Estado contra a pessoa indigena, continuam a buscar
e reconstruir seus significados, sobretudo para as pessoas e coletivos que dela sofreram.

Para insistir no carater sistémico do poder estatizado conhecido como “tutela” e
na respectiva interpretacdo deste status juridico imposto a pessoa indigena como
uma modalidade de “guerra prolongada” (Souza Lima, 1995, p.44), ou guerra de baixa
intensidade, vamos considerar uma historia de vida e servidao forcada que n&o consta

11. Tradugé&o nossa.
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dos relatérios aludidos e tampouco de nenhum outro documento conhecido, qual seja,
a historia pessoal do Senhor Uwet (Manoel Anténio dos Santos'®), figura humana
emblematica entre indigenas e nao indigenas da fronteira Oiapoque/AP.

O Relatorio Figueiredo (2013) aponta que no universo de atuacao do SPI foram
arroladas provas e evidéncias de tratamento cruel e degradante imposto as pessoas
indigenas, que constam de castigos fisicos como crucificagcdo, espancamentos, tortura
nos troncos e trituramento de tornozelos, referenciando ainda que “os castigos de trabalho
forcado e de prisdo em céarcere privado representavam a humanizacéo das relagées indio-
SPL.” (Brasil: Documento Sintese, 2013, p.03).

Essa premissa localiza a atuacédo dos parahna’® agentes publicos do SPI/Oiapoque
e seus respectivos capitaes' indigenas na categoria de “mais humanizados”, visto que os
relatos de Uwet (Manoel Antdénio dos Santos) parecem tratar de sua exposi¢cao a priséo,
bem como a condicdes de trabalho escravo, e ndo a tortura e sevicia propriamente dita.

Segundo o relato do Senhor Uwet (Manoel Anténio dos Santos) seus problemas com
as autoridades do posto do SPI/Encruzo comecaram em funcdo de um conflito familiar.
Apés ter se desentendido com sua esposa, um cunhado, inconformado, teria se dirigido
ao posto indigena do Encruzo e formalizado denuncia junto ao parahna, entdo chefe do
Posto Indigena na ocasiao, o paraense Eurico Fernandez.

A denuncia, reiterada varias vezes no posto indigena, fruto de um posicionamento
que contraria o costume arukwayene em relagéao a tais conflitos, culminou com a priséo do
senhor Uwet, que foi conduzido ao Encruzo por trés guardas indigenas a mando do chefe
Eurico. Veena Das discute a “pesada cortina de siléncio” que denuncia a presencga oculta
de uma forgca exdgena que semeia a “violéncia e traicdo [no interior mesmo] da rede de
parentesco” (Das, 1999, p.33). Trata-se obviamente da presencga do Estado.

Misto de braco administrativo, juiz de conflitos e executor de penalidades, Eurico
Fernandez condenou o senhor Uwet a dois anos de trabalho forcado nas imedia¢ées do
Encruzo, por suposto “mau comportamento”. Os servicos e tarefas extenuantes cumpridos,
conforme o testemunho do préprio ancido, duravam “da madrugada até o pér do sol todos
os dias”, o que rapidamente o deixou em condicao fisica precéria. Apds aproximadamente
um ano nessa condicado, parentes e amigos do apenado, temendo por sua vida, dirigiram
uma carta ao chefe do SPI/Encruzo, questionando a punicdo e a motivacéao da pena.

Fernandez teria respondido que nao poderia liberar Uwet da pena exarada,
mas para evitar conflitos com os “indios Palikur’ que o SPI do periodo ja classificava

12. Trata-se de “um mestre em contar histérias e esculpir em madeira. [Filho de pai parahna e mae Palikur] que morreu
ainda jovem, [foi] Uwet criado por seus avos Palikur. Seu avé Guilhaume, foi o xama que encontrou Curt Nimuendaji nos
anos 1920” (Green e Green, 2013, p. 03).

13. Parahna é a palavra e categoria Arukwayene usada para se referir a homem ou mulher branco, mais especificamente
ao branco brasileiro.

14. No Oiapoque, os equivalentes aos agentes de policia indigena apontados no Relatério Figueiredo (Brasil, 2016, p.02)
sdo chamados de Capitain, uma forma afrancesada de referir-se ao lider indigena que tem sua autoridade reforgada e/ou

criada pelo SPI.
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como “pacificados” (Freire, 2011, p.151), mudou sua condicao para a de “trabalhador
remunerado'”. Talvez fosse desnecessario dizer que como o unico arbitro que determinou
sua pena, o parahna chefe do posto também era o Unico com poderes conferidos, por
acao ou omissao do Estado, para redimi-la’®.

A analise combinada do testemunho do senhor Uwet (Manoel Antdnio dos Santos)
e o exposto nos fragmentos da sintese do Relatorio Figueiredo deixa pouca margem
de duvida quanto ao carater sistémico da atuacdo do Servico de Protecdo aos indios
e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais/SPILTN, sempre pautado na auséncia de
controle do Estado, e portanto, na livre arbitrariedade de agentes sem o minimo preparo
para o trato com povos e pessoas indigenas. Desta maneira, “[o indigena] razdo de ser
do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros celerados, que Ihe impuseram um regime de
escravidao e lhe negaram um minimo de condi¢ces de vida compativel com a dignidade
da pessoa humana.” (Brasil. Relatério Figueiredo “Sintese”, 2013, p.02).

Aparentemente, a condicdo de trabalhador cativo ndo foi aliviada por meio da
permuta do status do Senhor Uwet para a condicdo de “trabalhador assalariado” do SPI.
A perplexidade em ndo saber responder como recebeu ou o que amealhou nos meses
de trabalho assalariado, denunciam a total alienacdo da humanidade daquele jovem
arukwayene que teve sua vida interrompida, nos termos do procurador Figueiredo “como
se o indio fosse um irracional, classificado muito abaixo dos animais de trabalho” (Brasil.
Relatorio Figueiredo “Sintese”, 2013, p.04).

E o mesmo Relatério quem aponta para a “racionalidade” das arbitrariedades e do
escravismo perpetrado contra pessoas indigenas em pleno século XX, quando o Estado
nacional genocida declarava a abolicdo da escravatura ha mais de meio século. E continua
o relator:

O trabalho escravo néo era a Unica forma de exploragdo. Muito adotada também era
a usurpacéo do produto do trabalho. Os rocados laboriosamente cultivados, eram
sumariamente arrebatados do miseravel sem pagamento de indenizacdo ou satisfacdo
prestada. [Toda a] crueldade para com o indigena s6 era suplantada pela ganancia.
No primeiro caso nem todos incorreriam nos delitos de maus tratos aos indios, mas
raros escaparam dos crimes de desvio, de apropriacao ou de dilapida¢&o do patrimbnio
indigena. (Brasil. Relatério Figueiredo “Sintese”, 2013, p.04).

Aparentemente temos aqui 0 conjunto da obra que implica no gasto de uma parte da
juventude e da forca de trabalho do Senhor Uwet, a exemplo de outras vidas, juventudes
e infancias indigenas, vitimizadas no que Darcy Ribeiro chamaria de “incrivel maquina
de moer gentes” do pacto neo-colonial. Souza Lima lembra também que o esquema de
apropriacdo e esbulho dos territérios e da riqueza indigena nao aufere lucros apenas na
atividade guerreira, mas também na “dimenséao econémica da conquista” que engendra a

administracdo dos povos e territérios dominados (1995, p.50). Este parece ser exatamente
15. O narrador ndo conseguiu explicitar de que forma teria sido remunerado pelo trabalho nos meses seguintes.

16. Das y Polle consideram que “[p]recisamente porque também atuam como representantes do [E]stado [os chefes e
grandes homens, de maneira turva s@o] capazes de se mover através dele [sem] uma clara diviséo entre as formas legais
e extralegais de punicéo e execugéo.” (Das y Polle, 2008, p. 16 - Tradugdo nossa).
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o caso do Senhor Uwet, engajado arbitrariamente na industria do SPI/Encruzo.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A politica indigenista brasileira, historicamente empreendida a revelia dos interesses
dos povos alvo, parece conformar um padrdo — pernicioso — de relacionamento com
pessoas e nagdes indigenas, cuja visibilidade e violéncia infligida foi sendo escamoteada,
sobretudo a partir do indigenismo “manso” e “cordial” de inspiragao rondonista.

O estudo sistematico do Relatério Figueiredo e documentacao analoga, deve trazer
a luz das Ciéncias Sociais as narrativas da condi¢cdo imposta aos povos indigenas em
territério brasileiro, desvelando préaticas genocidas e etnocidas, disfarcadas em protecéo,
nao violéncia e tutela. O esforco de confrontar as praticas implicitas e explicitas nos
citados documentos com as praticas tutelares empreendidas na costa oceanica do Amapa
€ uma tentativa de aproximacao desta realidade, ao tempo em que reconstitui e faz jus
a um fragmento da histéria de vida e dor imposta a um homem, tido como guardiao da
memoria cultural de seu povo.

Por ultimo, vale a pena problematizar o “Pedido publico de desculpas do Estado
Brasileiro [,] pelo esbulho de terras indigenas e pelas demais graves violacdes de direitos
humanos que se operaram contra os povos indigenas” (Brasil, Comissdo Nacional da
Verdade/CNV, 2014, p.253), que parece atender mais uma aspiracdo dos membros e
relatores da Comisséo da Verdade/CV do que dos atuais titulares e regentes dos poderes
publicos que conformam o Estado.

E verdade que o Estado brasileiro ndo reconhece sua responsabilidade pelos crimes
cometidos contra uma miriade de povos indigenas ou, particularmente, contra o Senhor
Uwet, visto que nédo envida ac¢des no sentido de interromper o estado de sitio, exploracéo,
esbulho e assassinato programatico de pessoas e na¢des indigenas em territorio nacional.
Os direitos humanos e existenciais de pessoas e povos indigenas sao preteridos ante o
cultivo e extensdo da fronteira agricola, desenvolvimentista e modernizante, alinhada as
questdes de “interesse nacional”.
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RESUMO: Na pesquisa desenvolvida em
2016,
Grandes Empreendimentos do Setor Elétrico

intitulada A Justica Ambiental e os
na Amazbnia Paraense foi realizado o
levantamento quantitativo e qualitativo de acbes
judiciais relacionadas principalmente com a
violagao dos direitos humanos no Tribunal de
Justica do Estado do Para, na Justica Federal
e da Justica do Trabalho em comarcas onde
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foram executados grandes empreendimentos

do setor elétrico, restando comprovado
consideravel aumento nos conflitos. O Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,2017)
divulgou o Atlas da Violéncia 2017, trazendo
o Municipio de Altamira como tendo a maior
taxa de homicidios e mortes violentas com
causas indeterminadas dentre todas as cidades
brasileiras com mais de 100 mil habitantes. O
periodo da pesquisa coincide com a constru¢cao
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Restou
evidente que o empreendimento aumentou
consideravelmente o numero de conflitos.
Uma vez que os conflitos acabam por serem
judicializados, existe uma relacéo direta entre a
instalagdo dos empreendimentos e o aumento
quantitativo e qualitativo dos processos que
podem ser considerados como a materializacao
dos impactos socioambientias envolvendo
diretamente o ser humano e o direito a vida.
Razbespelasquais,contempladasasdimensoes
ambiental, social e ética da sustentabilidade e
do desenvolvimento econdmico e o direito ao
uso ético e equilibrado dos recursos naturais em
contraposicao aos impactos socioambientais
suportados pela sociedade local conclui-se que
o grande empreendimento Usina Hidrelétrica de
Belo Monte nao trouxe desenvolvimento para o

Municipio de Altamira.
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PALAVRAS-CHAVES: Conflitos Ambientais; Hidrelétricas; Homicidios

THE INCREASE IN THE NUMBER OF HOMICIDES IN ALTAMIRA AS THE
MATERIALIZATION OF THE SOCIO-ENVIRONMENTAL IMPACTS OF THE BELO MONTE
HYDROELECTRIC PLANT

ABSTRACT: In the research carried out in 2016, entitled Environmental Justice and Large
Enterprises of the Electric Sector in the Paraense Amazon, a quantitative and qualitative
survey of legal actions related mainly to the violation of human rights was carried out in the
Court of Justice of the State of Para, in the Federal Court and Labor Courts in counties where
large undertakings in the electricity sector were carried out, displaying a considerable increase
in conflicts. The Institute of Applied Economic Research (IPEA, 2017) released the Atlas of
Violence 2017, bringing the Municipality of Altamira as having the highest rate of homicides
and violent deaths with undetermined causes among all Brazilian cities with more than 100
thousand inhabitants. The research period coincides with the construction of the Belo Monte
Hydroelectric Plant. It was evident that the enterprise has considerably increased the number
of conflicts. Once conflicts end up being judicialized, there is a direct relationship between
the installation of enterprises and the quantitative and qualitative increase in processes that
can be considered as the materialization of socio-environmental impacts directly involving
human beings and the right to life. Reasons why, considering the environmental, social and
ethical dimensions of sustainability and economic development and the right to the ethical and
balanced use of natural resources opposing to the socio-environmental impacts supported
by the local society, it is concluded that the large project Belo Horizonte Hydroelectric Power
Plant did not bring development to the Municipality of Altamira.

KEYWORDS: Environmental conflicts; Hydroelectric plants; Homicide

11 INTRODUCAO

O desenvolvimento das regides e localidades onde estdo sendo implantados e
projetos os empreendimentos do Setor Elétrico Brasileiro, remete-se de maneira direta
e indireta a discussao sobre os padrdes espaciais do desenvolvimento brasileiro. Traz a
pauta discussbes sobre como a sociedade brasileira ocupa e explora o seu territorio e
como distribui espacialmente a riqueza e as possibilidades de desenvolvimento.

Em relacédo aos empreendimentos em execucdo na Amazdbnia Paraense temos a
predominancia do Grande Projeto de Investimento (GPI), caracterizados pela grande
intensidade de elementos como capital, forca de trabalho, recursos naturais, energia e
territério. Como regra com grandes unidades produtivas. As regiées de implantacdo dos
Grandes Projetos de Investimento, de um modo geral, tem restado a desestruturacéo
das atividades econémicas preexistentes, o crescimento desordenado da populacgao,

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 6




desemprego, favelizagdo, marginalizagcéo social, e quase sempre a degradagao ambiental
(VAINER e ARAUJO, 1992).

No caso do Estado do Para, muitas das vezes os empreendimentos sao instalados
em espacos urbanos que ndo sao devidamente equipados. Os poderes locais, mesmo
que tenham algum tipo de crescimento na arrecadagéo — 0 que nem sempre ocorre em
virtude de subsidios e beneficios fiscais — véem os problemas multiplicarem-se em ritmo e
propor¢coes muito maiores. Arelagdo entre as possibilidades de aumento na arrecadacéao de
impostos e a grande promessa de que o empreendimento oportunizara o desenvolvimento
local diminui ainda mais a capacidade de decisdo e acao dos poderes locais e regionais.

Com o grande crescimento populacional as prefeituras, véem acumular-se
necessidades em habitacdo, saneamento basico, transporte, educagao, seguranca, saude,
infraestrutura entre outros servicos basicos essenciais. Tais problemas, assimetrias, nao
solucionados e muito menos é o foco do grande projeto de investimento. O que ocorre &
a proliferacdo das caréncias.

A natureza e légica dos grandes empreendimentos do setor elétrico, no caso
das hidrelétricas é a exploracdo dos recursos hidricos e respectivos espagos, com a
mobilizacao territorial para uma finalidade especifica a produc¢éo de eletricidade com o
menor custo possivel.

Durante a fase de Estudo de Impacto Ambiental, sdo considerados os conflitos
socioambientais do empreendimento. No entanto, o conceito de conflitos socioambientais
tem evoluido tanto no ambito internacional como no &mbito nacional.

No ambito internacional, para que seja considerado conflito socioambiental é
necessario que haja relagcdo com a escassez dos recursos naturais, provocados pelas
atividades socioeconémicas que causam degradacdao ao ambiente natural. Isto é, a
escassez e a forma de utilizacdo da natureza determinam os desequilibrios social,
econbmico e ambiental. Neste desequilibrio estdo envolvidos os aspectos materiais e
simbodlicos do ambiente natural.

Ainda no ambito internacional, o conceito mais proximo da realidade amazdnica
seria o de Turner (2004), que se baseia no desequilibrio entre a oferta e a procura de bens
naturais e tem como causas a acao predadora das atividades humanas. O autor considera
que os conflitos socioambientais tém suas origens, ndo somente a partir da escassez dos
recursos, mas também, pelo uso destes. Assim, ndo associa, exclusivamente, os conflitos
socioambientais a caréncia de bens naturais. Essa visdo mais ampla se aproxima da
realidade amazdnica, onde ha grande estoque de recursos naturais, porém intensamente
e predatoriamente explorados e aumenta ainda mais os conflitos.

Ja no ambito nacional destaca-se o conceito trazido por Ribeiro (1995) que assegura
que os conflitos que envolvem os recursos ambientais conglomeram peculiaridades como
a existéncia de impactos diretos ou indiretos de determinadas atividades socioeconémicas,
como consequéncias destas acdes surgem caracteristicas negativas ao ambiente natural
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como: degradacéo e desequilibrio; ameacas a sustentabilidade de areas fisicas, de bens
coletivos e de recursos naturais escassos; além da extincao de espécies da biodiversidade.

Outro aspecto importante a ser considerado no Estudo de Impacto Ambiental é
o conceito de Justica Ambiental. Na definicdo do Movimento de Justica Ambiental dos
Estados Unidos, elaborado por BULLARD (1994), Justica Ambiental:

“E a condicdo de existéncia social configurada através do tratamento justo e do
envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de sua raga, cor ou
renda no que diz respeito a elaboracao, desenvolvimento, implementacéo e aplicacao
de politicas, leis e regulamentagcdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se
gue nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe,
deva suportar uma parcela desproporcional das conseqléncia ambientais negativas
resultantes da operacdo de empreendimentos industriais, comerciais e municipais, da
execucdo de politicas e programas federais, estaduais, ou municipais, bem como das
consequéncias resultantes da auséncia ou omissao destas politicas.”

Portanto, a Justica Ambiental € um conceito aglutinador e mobilizador, por integrar
as dimensdes ambiental, social e ética da sustentabilidade e do desenvolvimento,
frequentemente dissociados nos discursos e nas praticas.

Entende-se por Injustica Ambiental, 0 mecanismo pelo qual sociedades desiguais,
do ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais
do desenvolvimento as popula¢des de baixa renda, aos grupos raciais discriminados,
aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagdes marginalizadas e
vulneraveis (ACSELRAD, et al, 2009).

Este artigo relacionara os resultados da pesquisa desenvolvida durante o Curso
de Mestrado do Programa de PoOs-Graduagcdo em Gestdo dos Recursos Naturais e
Desenvolvimento Local da Amazénia do Nucleo de Meio Ambiente da Universidade
Federal do Para — PPGEDAM/NUMA/UFPA, na qual foi estudado o conflito socioambiental
sob o aspecto da Justica Ambiental e sua relagdo com os grandes empreendimentos do
setor elétrico na Amazdnia paraense. Bem como se 0s processos judiciais podem ser
considerados uma materializacdo dos conflitos socioambientais.

Os dados apresentados na Dissertacédo de Mestrado foram contextualizados com os
grandes empreendimentos estudados, nos quais as obras ainda estavam em execucéao e
inclusive coincidindo com o apice do inchacgo populacional que foi diretamente relacionado
com o numero de pessoas direta ou indiretamente envolvidas no grande empreendimento.

A pesquisa apresentada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA,2017)
em seu Atlas da Violéncia 2017, trazendo o Municipio de Altamira como tendo a maior taxa
de homicidios e mortes violentas com causas indeterminadas dentre todas as cidades
brasileiras com mais de 100 mil habitantes acabou por confirmar uma das principais

hipéteses apresentadas na pesquisa.
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2| CONCEITO DE IMPACTO AMBIENTAL LOCAL SOB O ENFOQUE DA JUSTICA
AMBIENTAL

A Lei Complementar 140/2011, a qual regulamentou as a¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecédo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora, teve sua vigéncia e
aplicabilidade imediata, a partir de 9 de dezembro de 2011, cabendo aos Municipios o
licenciamento ambiental das atividades de impacto local conforme definido no seu artigo
9°. No entanto, ocorreu a ampliacdo da competéncia municipal em matéria ambiental,
senao vejamos alguns casos.

Art. 90 Sé&o acbes administrativas dos Municipios:

I a XIII — omissis

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a. que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito local, conforme tipo-
logia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, conside-
rados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA - PA, publicou a Resolucao
n° 116/2014, datada de 03 de julho de 2014, com a justificativa legal do artigo 6° da
Resolucdo CONAMA n° 237/1997, no que concerne a competéncia do 6rgdo ambiental
municipal para o licenciamento de empreendimentos e atividades de impacto local, ou de
outros que lhe forem delegadas por instrumento legal ou convénio, definiu expressamente
as atividades de impacto ambiental local, referente as tipologias aplicaveis, com critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade.

O artigo primeiro da resolucéo teve o grande desafio de conceituar 0 que seria
impacto ambiental local:

Art. 1°. Para os efeitos desta Resolugcdo, considera-se impacto ambiental local
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a seguranca e o bem estar da populacgao,
as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condi¢des estéticas e sanitarias do meio
ambiente, a qualidade dos recursos ambientais, dentro dos limites do Municipio.

31 GRANDES EMPREENDIMENTOS ESTUDADOS

3.1 Linhao-Tucurui-Macapa-Manaus

Um dos estudos de caso é referente ao grande empreendimento do setor elétrico

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 6




do Sistema Tucurui-Macapa-Manaus (Linhdo Tucurui), inserido no Sistema Interligado
Nacional (SIN) do Operador Nacional do Sistema Elétrico, que possibilitara a interligacao
das Usinas Hidrelétricas da Amazénia, em especial as de grande porte, tais como a Usina
Hidrelétrica de Tucurui e a Usina Hidrelétrica de Belo Monte como fornecedoras de energia
para as regides do pais onde existe uma maior demanda, dentre os quais os grandes
centros da regido sudeste.O Sistema Tucurui-Macapa-Manaus foi executado junto a
Calha Norte, do Estado do Para, inclusive junto ao Municipio de Almeirim e o Distrito de
Monte Dourado, permitindo a integracdo dos estados do Amazonas, Amapa e do oeste
do Para ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Com aproximadamente 1.800 quildmetros
de extenséo total em tensdes de 500 e 230 kV em circuito duplo, passou por trechos de
florestas e atravessou o Rio Amazonas exatamente junto ao Municipio de Almeirim, onde
foi construida a Subestacao de Energia Jurupari, uma das maiores do Brasil.

3.2 Hidrelétrica de Belo Monte: (Altamira/Vitéria do Xingu-PA)

A usina hidrelétrica de Belo Monte é um projeto do planejamento energético
brasileiro, instalada no Rio Xingu, no estado do Para, regiao Norte do Brasil. Por meio
deste empreendimento, 0 governo acrescera pouco mais de 11 mil megawatts (MW) de
capacidade instalada a matriz energética nacional. Com essa producédo estimada de
energia, Belo Monte é a segunda maior hidrelétrica do Brasil, atrds apenas da usina
Itaipu binacional, administrada pelo Brasil e o Paraguai, com 14 mil MW de poténcia. A
Usina Hidrelétrica de Belo Monte iniciou as atividades no més de maio de 2016, com
sua motorizacao total prevista para janeiro de 2019. Previsao de Gastos 2011 a 2014 —
R$19.738.100.000,00 apés 2014 R$9.123.380.000,00 (PAC, 2014).

4 | GRANDES EMPREENDIMENTOS EXPLORADORES DOS RECURSOS NATURAIS E
O AUMENTO DA DEMANDA JUNTO AO PODER JUDICIARIO

Como regra, os conflitos relacionados direta e indiretamente com os grandes
empreendimentos sdo materializados junto ao Poder Judiciario por meio dos processos.
No entanto, os Estudos de Impacto Ambiental ndo levam em consideracéo tais informacoes
como indicadores de conflitos socioambientais.

De acordo com os dados relativos aos processos judiciais, durante a implementacéao
dos empreendimentos ocorreu uma grande elevacéo do quantitativo processual e também
um elevado aumento processual em matérias relacionadas a violagcéo de direitos humanos.

Assim, torna-se forcoso argumentar que os conflitos de interesses submetidos a
apreciacao do Poder Judiciario, decorrentes do acréscimo, praticamente instantaneo, da
populacédo dos municipios afetados pelas grandes obras ndo sdo apenas os relacionados
diretamente ao empreendimentos e suas condicionantes.
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Varios processos judiciais complexos, tanto de situagdes de carater individual ou
coletivo, mas que, dentro do que estd sendo proposto pela presente pesquisa, estao
relacionados com o empreendimento e que foram de fato judicializados junto as Comarcas
onde estdo sendo executados os empreendimentos, razdo pela qual deveriam ser
considerados impactos socioambientais. No entanto, diante da viséo limitada do conceito
de conflitos socioambientais ndo sédo levados em consideracdo quando da elaboracao
dos Estudos de Impacto Ambiental. Simplesmente, ocorre a judicializacédo dos conflitos
socioambientais com o grande crescimento tanto quantitativo quanto qualitativo dos
processos e o Poder Judiciario ndo consegue realizar a prestacao jurisdicional de forma
eficiente, uma vez que fica mantida a mesma estrutura, como se nada tivesse mudado

naquela comarca. Situacdo que também é ambientalmente injusta.

510 ATLAS DA VIOLENCIA 2017 E OS DADOS ESTATISTICOS DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARA

De uma parceria entre o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), foi inaugurado o portal eletrénico http://ipea.
gov.br/atlasviolencia/, o qual tem por objetivos prover indicadores e conteudo sobre
seguranga publica, apresentando as caracteristicas do sistema de seguranca publica
brasileiro. Os dados do ATLAS DA VIOLENCIA estéo alicercados nos dados do Sistema
de Informacéo sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, que trazem informacdes
sobre incidentes até ano de 2015, considerando ainda as MORTES VIOLENTAS POR
CAUSAS INDETERMINADAS (MVCI).

Entre os 30 municipios mais violentos em 2015, com populagédo superior a 100 mil
habitantes, segundo a soma das taxas de homicidio e de MVCI, ALTAMIRA, no Estado do
Para, ficou em primeiro lugar com um indicador de 107,00.

O Atlas da Violéncia 2017 apresenta as trés principais formas em que o desempenho
econdmico afeta a criminalidade.

a. Acesso ao Mercado de Trabalho — Diminuicdo da Taxa de Desemprego (1%) — Di-
minui a Taxa de Homicidios (2,1%);

b. Geracao de Renda — Aumento do Mercado llicito; (Trafico de Drogas).
c. Desempenho Econémico com Desorganiza¢ao Social — Migragdes, Alteragdes do
Espaco Urbano, Esmagamento do Controle Social pelo Crime.

O crescimento econémico faz aumentar a oferta de postos de trabalhos, ao mesmo
tempo em a forma e a velocidade como o crescimento econbmico afeta o territério é
outro aspecto relevante. Por exemplo, um crescimento rapido e desordenado das cidades
(como aconteceu em Altamira, no rastro da construcéo da Usina de Belo Monte) pode ter
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sérias implicacdes sobre o nivel de criminalidade local, o que levou Altamira a aparecer
no primeiro lugar da lista do numero de homicidios.

Os dados estatisticos processuais do Tribunal de Justica do Estado do Para, foram
solicitados a Coordenadoria de Estatistica do Tribunal de Justica do Estado do Para
exclusivamente para a presente pesquisa foram oficializados por meio do Processo
Administrativo SIGADOC n° PA-MEM-2017/26617.

Para a definicdo do critério qualitativo foi utilizada a Tela Unificada do Conselho
Nacional de Justica, versédo 10/07/2017, (Conselho Nacional de Justica, 2017) tendo sido
utilizados os cédigos numéricos para fins de contemplar além dos processos, inquéritos
e procedimentos da competéncia da infancia e juventude (atos infracionais, boletins de
ocorréncias etc). O objetivo de contemplar todas as possibilidades foi abranger o maximo
de possibilidade relacionadas com a morte de um ser humano. Restando por fim, que a
forma tentada também restou contemplada na pesquisa.

Materialmente, os tipos penais foram assim classificados:

a. Todos os crimes contra a vida;
b. Lesado Corporal seguida de Morte;

c. Latrocinio e Extorsdo Mediante Sequestro Seguida de Morte;

Para a consolidagao dos graficos apos o estudo da Tabela Unificada foi estabelecido
o periodo compreendido iniciando no ano de 2010, data em que entrou em funcionamento
o atual sistema de controle processual LIBRA, até o ano de 2016, ano em que os dados
ja estéo consolidados.

Foram levados em consideracdo para efeitos comparativos os dados estatisticos
processuais de 08 (oito) comarcas de 2% Entréncia, todas Comarcas consideradas
pela divisdo administrativa do Tribunal de Justica do Estado do Para como Pdélo, quais
sejam: ALTAMIRA, BRANGANCA, BREVES, CASTANHAL, ITAITUBA, MARABA,
PARAGOMINAS, PARAUPEBAS E SANTAREM.

Os dados obtidos estao apresentados nos Graficos 01 e 02, a seguir.
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GRAFICO 01 - Feitos que apuram a violacdo do direito & vida por comarca, nos Gltimos 7 anos
(expostos os anos de menores e maiores quantitativos)

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 6




250 227
2010 2011 2012 2013

200 181
155
150
100
55 64 s 64
42 49
50 3333 32 23
10 9 |15 I 19 I 5 I 9 8 11
. | "
.2 2> & > P P 2 e X Q&
’@(o‘ p q’,b& ‘b@\ ,@’0 '§°§° & é'z}o &\b oQéo b@é? g &
) Q $ O O
N &K I AN @o,, @o <€ &
? ®

GRAFICO 02 - Atos infracionais que apuram a violagao do direito a vida por comarca, nos ultimos 7
anos (expostos os anos de maiores e menores quantitativos)

Por mais que os dados estatisticos processuais estejam em constante aprimoramento
em razéo da continuidade da padroniza¢do dos sistemas em nivel nacional pelo Conselho
Nacional de Justica, pode ser constatado que de fato houve um aumento consideravel no
numero de homicidios em Altamira, gracas especialmente aos atos infracionais praticados

por adolescentes.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

N&o restam duvidas de que os empreendimentos do setor elétrico proporcionam o
desenvolvimento na Amazénia, em especial o desenvolvimento econémico, em carater
temporario, durante a execucao das obras de instalacdo. A dinamizagdo do mercado
de trabalho local se d4 em funcdo das atividades econdmicas desenvolvidas devido
a implantacéo destes empreendimentos e o0 que isso acarreta em termos de geracao
de empregos diretos e indiretos, além da intensificacdo das atividades nos setores de
comércio e servigos. Trata-se de um impacto temporario, mas que pode ser de grande
intensidade, que néo pode ser desconsiderado sob o aspecto econémico.

Por outro lado, principalmente pelo crescimento desordenado das comunidades
locais onde se instalam, ocorrem varios impactos negativos, os quais, via de regra, acabam
por ser judicializados, ou seja, sdo submetidos ao Poder Judiciario e viram processos
judiciais.

A utilizacdo da analise de projecdo quantitativa e qualitativa das demandas
processuais, enquanto indicador a ser considerado no Estudo de Impacto Ambiental
podera ser de grande importancia para fins de definir a relac&o entre o desenvolvimento
econdmico e os impactos dos empreendimentos do setor elétrico.

Como regra, os grandes empreendimentos do setor elétrico que estdo sendo
instalados na Amazbnia, contemplando a Geragdo, Transmissdo e Distribuicéo,
encontram-se inseridos dentro de um contexto de desenvolvimento que nao privilegia o
desenvolvimento local, ainda mais no tocante ao acesso aos servi¢os publicos de energia
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de qualidade, tanto as cidades quanto as comunidades rurais, comunidades ribeirinhas
e até mesmo aldeias indigenas localizadas nas proximidades das linhas de transmisséo
que continuardo sem acesso aos servicos publicos de energia elétrica de qualidade e
permanecerao excluidos do Sistema Interligado Nacional — SIN.

A partir de um dos pressupostos basilares da Justica Ambiental, em relagcéo a
defesa dos direitos das comunidades nas quais haja a transferéncia negativa dos
custos ambientais, conclui-se que é ambientalmente injusto desconsiderar o aumento
quantitativo e qualitativo processual nas cidades e regides onde estao sendo instalados
os grandes empreendimentos do setor elétrico na Amazénia Paraense como impactos
socioambientais.

Uma vez que os conflitos acabam por serem judicializados, existe uma relagao
direta entre a instalacdo dos empreendimentos e o aumento quantitativo e qualitativo
dos processos 0s quais podem ser considerados como a materializacdo dos impactos
socioambientias envolvendo diretamente o ser humano e o direito a vida. Razbes pelas
quais, contempladas as dimensdes ambiental, social e ética da sustentabilidade e do
desenvolvimento econémico e o direito ao uso ético e equilibrado dos recursos naturais
em contraposicdo aos impactos socioambientais suportados pela sociedade local
conclui-se que o grande empreendimento Usina Hidrelétrica de Belo Monte nao trouxe

desenvolvimento para o Municipio de Altamira.
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RESUMO: O presente projeto de pesquisa
tem como objeto de estudo o medo social
da violéncia urbana produzido em razdo da
travessia da fronteira entre os bairros Jardim
Iracema e Padre Andrade. A pesquisa foi
realizada com maes moradoras desses bairros e
frequentadoras das ONGs Projeto Crianca Feliz
e Projeto Familias Reunidas. Em sua grande
maioria, essas mulheres sao trabalhadoras de
baixa renda e donas de casa que vivem em um
cenario com problemas estruturais. Foirealizada
uma observagao participante, com uso de diario
de campo, e conversas em profundidade com
as maes sobre o objeto de estudo. Foi possivel
constatar que o medo social & construido em
funcdo da travessia entre esses bairros.
PALAVRAS-CHAVE: Medo.
Travessia. Maes.

Violéncia.
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THE SOCIAL FEAR OF VIOLENCE DUE
TO THE CROSSING OF THE BORDER
BETWEEN THE NEIGHBORHOODS JARDIM
IRACEMA AND PADRE ANDRADE

ABSTRACT: The present research project
has as object of study the social fear of urban
violence produced due to the crossing of the
border between the neighborhoods, Jardim
Iracema and Padre Andrade. The research
was contucted with mothers living in these
neighborhoods and frequenters of the NGOs
Projeto Crianga Feliz and Projeto Familias
Reunidas. Most of these women are low-income
workers and housewives who live in a scenario
with structural problems. Participant observation
was performed, with the use of a field diary, and
in-depth conversations with mothers about the
object of study. It was possible to verify that
social fear is built due to the crossing between
these neighborhoods.

KEYWORDS:
Mothers.

Fear. Violence. Crossing.
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11 INTRODUCAO

Este trabalho sobre 0 medo de realizar a travessia da fronteira entre os bairros Padre
Andrade e Jardim Iracema, decorre de minha vivéncia nessa regido. Enquanto estudante
do curso de Servico Social, estagiei durante 1 ano e meio em duas Organiza¢cbes Nao
Governamentais (ONGs): a ONG Projeto Crianca Feliz (PROCRIF), localizada no bairro
Jardim Iracema, e a ONG Projeto Familias Reunidas, situada no bairro Padre Andrade.
Nesse periodo, percebi que existe um grande indice de violéncia, pobreza, baixa
escolaridade, falta de saneamento, disputas entre gangues rivais, dentre outros fatores
gue sao fontes de medo para os moradores da regiao.

A Organizacdo Nao Governamental (ONG) Projeto Crianga Feliz fica localizada no
bairro Jardim Iracema e tem a missédo de contribuir para o desenvolvimento humano da
regiao, através da arte-educacado. Suas atividades visam a envolver a comunidade na
atuacao pela busca de uma cultura de paz, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento
de criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, para transformar suas
praticas e valores. A ONG Projeto Familias Reunidas, esta localizada no bairro Padre
Andrade, e, de certa forma, funciona como uma extenséo das atividades da ONG Projeto
Crianca Feliz. Sua missao é fortalecer os vinculos familiares dos moradores da regiéo
e seu principal programa de agao visa a prevenc¢ao da violéncia sexual em criangcas e
adolescentes.

Minha atuacéo como estagiaria me permitiu experimentar um pouco do sentimento
relatado por maes que eram atendidas nessas ONGs. Muitas delas perderam seus filhos
envolvidos em conflitos entre fac¢des rivais dos bairros Padre Andrade e Jardim Iracema.
Durante as atividades de terapia comunitaria’, ouvi relatos dessas maes de que seus filhos,
vitimas da luta entre fac¢des rivais eram, em sua maioria, jovens. Além disso, no caminho
de uma ONG para a outra, eu costumava observar a postura de diversos moradores.
Essas pessoas faziam a travessia entre os bairros, normalmente, demonstrando-se tensas
e preocupadas com sua seguranca pessoal, como se algum mal fosse |hes acontecer
subitamente.

Realizei uma visita técnica a umamae que perdeu seu filho adolescente ao se deslocar
do bairro Padre Andrade para o Jardim lracema. Ele foi morto com um tiro na cabeca,
segundo relatos da mée, por membros de uma fac¢éo do bairro rival. O relato emocionado
daquela méae causou-me profundo abalo, pois além de seu sofrimento emocional, ela
também ainda tinha outra barreira a ser vencida: agora, o filho mais novo, de apenas
10 anos, tomado pelo medo, ndo queria mais sair de dentro de casa e muito menos ir a

escola. As informacgdes do presente trabalho foram obtidas por meio desse tipo dialogo.

1. Grupos focais realizados na ONG Projeto Crianca Feliz com méaes de crianca e jovens em situacdo de vulnerabilidade

social.
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2| METODOLOGIA

Do ponto de vista metodolégico, o trabalho foi instrumentalizado a partir de pesquisa
de campo, coleta de depoimentos e entrevistas, assim como, de levantamento bibliografico
socio antropoldgico sobre a tematica.

Foi realizada uma observacgao participante, com uso de diario de campo e realizagao
de conversas em profundidade com maes frequentadoras das ONGs, sobre 0 medo da
violéncia relacionada a travessia entre os bairros Jardim Iracema e Padre Andrade.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os bairros Jardim Iracema e Padre Andrade sao centros irradiadores de violéncia
por conta da segregacao urbana e da classificagdo que coloca esses bairros em condicao
de inferioridade em relacdo aos bairros nobres. Segundo Paiva (2007), as cidades
contemporaneas sao palco de um intenso movimento de distingcdo social, cuja maior
expressao, tem sido a apropriacao deles por organizacdes sociais que se caracterizam
como facg¢bes criminosas.

Acapacidade de a violéncia gerar medo nos moradores € um dos principais elementos
de estruturacdo de acbes sociais nas regides em que essas organizacdes atuam. Nao
é raro tomarmos conhecimento? de a¢des das fac¢des criminosas que atuam de forma
disciplinar, substituindo o que seria de dominio das instituicbes de controle estatal, ao
proibir o cometimento de delitos nas areas em que atuam, bem como, sentenciando
aqueles que violam seus codigos de condutas e realizando um julgamento sumario e com
a eliminacao de pessoas rivais.

Trata-se de um problema que sensibiliza uma quantidade significativa das maes da
regido, e que, afetando, direta ou indiretamente, um grande numero de interlocutoras,
tem uma dimensao publica. Alias, pode-se dizer, tracando um paralelo com o estudo de
Brandao, que se tem um problema cujo o dono “ndo é o governo nem o governador, mas
sim o medo” (2016, p. 166).

A dimensao social do medo pode ser compreendida a partir de uma etnografia com
esse grupo, que se constitui pela diversidade de sujeitos que integram o universo da minha
pesquisa. Pretendo, pois, explorar a diversidade de emocdes que sao representadas pelo
signo do medo, observando como as pessoas fazem uso de seu corpo para transcender
a corporeidade e estabelecem convencdes sobre o que chamam de medo (MERLEAU-
PONTY, 1999).

Nesses bairros ha certa naturalizacdo no senso comum dos moradores locais da
relacdo entre medo e violéncia, como podera Adorno (2002). Nesse sentido, a pesquisa
social pode contribuir para explorar essa relagdo, no sentido proposto por Zaluar, como

2. Através de noticias de jornais e dialogos com funcionarios das ONGs e pessoas atendidas por estas.
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forca que “ultrapassa um limite ou perturba acordos tacitos e regras que ordenam relacoes,
adquirindo assim carga negativa ou maléfica. [...] percepcéao do limite e da perturbacéo (e
do sofrimento causado) que vai caracterizar um ato violento, percepg¢ao que varia cultural
e historicamente” (1999, p. 28).

Importa compreender como 0s sentimentos e reagdes s&o apreciados como elementos
constituintes desse fenébmeno altamente complexo. Durante a pesquisa de campo foi
possivel observar mudancgas de ritmo na fala dos sujeitos e énfase em determinadas
narrativas. A par do conhecimento antropoldgico, € possivel compreender que esses tipos
de acontecimentos sdo mais do que meras ocorréncias linguisticas. Eles expressam a
“intencéo vital da qual o falante esta investido: pressa, descaso, medo, ansiedade, desejo”
(MULLER, 2001, p. 146).

A subjetividade se expressa na linguagem e ambas se vinculam a corporeidade, de
modo que a significacdo existencial, captada na percepcao, torna possivel a presenca
de significacdo nas formas linguisticas (GONCALVES, 2011, p. 624). Nesse sentido, foi
possivel perceber os medos em algumas das falas das maes que conversaram comigo,
durante a pesquisa, sobre a travessia entre os dois bairros. Segundo Baierl, 0 medo se
relaciona com os sentidos ou:

com a faculdade ou habilidade que os sujeitos possuem de perceber, analisar e
classificar as coisas do mundo real. Ou seja, um conjunto de cenas, imagens, situacdes
e fatos cotidianos despertam sentimentos de alegria, felicidade, ira, paixdo, medo, raiva,
tristeza, amor, compaixao, esperanca, etc. Alerta para sentimentos prazerosos ou de
espreita e de medo. Diz respeito as formas como as pessoas séo afetadas em relacdo a
cenas, situagées e acontecimentos (2004, p. 38).

Foi possivel constatar que diante do medo os comportamentos das colaboradoras
da pesquisa perderam a espontaneidade. De fato, elas também perdem a liberdade de
locomocgéao, uma vez que o medo causado pela violéncia também determina os locais em
que podemos andar livremente, como no caso da travessia entre os bairros analisados.

Nesse sentido, sentencia Irlys Barreira:

Fortaleza, como muitas outras cidades contemporaneas, vivencia também uma historia
contemporénea do medo. Trata-se de um medo que se expressa de varias maneiras.
Manifesta-se na recusa de praticar certas atividades e na busca de refugio e isolamento.
A cidade permeada pelo medo tem seus espagos publicos esvaziados e a frequéncia
indesejada daqueles que séo vistos como estando de fora das experiéncias significativas
de cidadania (2011, p. 99).

Tuan (2005) considera o0 medo como um sentimento complexo responsavel por
importantes reacdes neurofisioldgicas. Segundo esse autor, 0 medo se compde de dois
componentes principais, isto é, o sinal de alarme e a ansiedade. Em suas palavras, “o
sinal de alarme é detonado por um evento inesperado no meio ambiente e a ansiedade
€ um pressentimento de perigo quando nada existe nas proximidades que justifique o
medo” (TUAN, 2005, p. 10).

Delumeau (2009), ao apresentar a definicho do medo, caminha para uma
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diferenciacdo dos tipos de medo, das diferentes maneiras que eles sdo compartilhados
e como sao sentidos. Sao eles: o medo refletido, conduzido por conselheiros espirituais
da coletividade; medo espontaneo, sentido por amplas fragdes da populacdo; medos
permanentes, compartilhados por individuos pertencentes a todas as categorias sociais; e
os medos ciclicos, que podem atingir a totalidade da populacéo (ex.: pestes) ou perturbar
apenas uma parcela (ex.: fome).

Ja Koury (2006), no artigo A nocédo de Medo na visdo dos moradores da cidade de
Jodo Pessoa, situa a definicdo de medo a partir da visdo dos moradores da cidade de
Jodo Pessoa. Seus dados foram levantados a partir de um survey realizado entre os anos
de 2002 e 2007 e apontou trés categorias de medo: falta de seguranga pessoal ou familiar
(apontado por 50% dos pesquisados); falta de confiangca em si ou receio de errar (apontado
por 36,6% dos pesquisados); e, falta de fé (apontado por 13,4% dos pesquisados).

41 CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel constatar que o medo social é construido em fungcédo da travessia entre
esses bairros, manifesto nas conversas dos moradores e frequentadores das ONGs
dessa regidao, uma das mais perigosas de Fortaleza. A fronteira entre esses dois bairros
ja é palco de muitas mortes de jovens, acarretando um profundo sofrimento nas maes
desses jovens.

N&o poder caminhar sem medo & uma realidade presente entre criancas e
adolescentes, filhos de minhas interlocutoras, que trafegam entre os bairros para irem as
suas escolas municipais e estaduais.

Nesse sentido, pode-se dizer que o medo social como uma construcdo decorrente
de multiplas formas de violéncias, fisicas e simbdlicas, que transformam as praticas de
sociabilidade das moradoras dos bairros analisados (BOURDIEU, 2001).
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RESUMO: O presente trabalho visa apresentar
0 desenvolvimento teorico e pratico iniciado a
partir de solicitacao apresentada pelo prestador
de servicos de saneamento regulado pela
ARSESP (Agéncia Reguladora dos Servigos
de Saneamento e Energia do estado de Sao
Paulo), que resultou na criagdo de norma
regulatéria que impde aos prestadores de
servicos, a obrigatoriedade de realizacao
da interligacdo dos imoOveis a rede de agua
conjuntamente a rede coletora de esgotos,
medida adotada com o objetivo de eliminar
as chamadas ligacOes factiveis de esgoto,
proporcionando o compartilhamento dos custos

dos investimentos de implantagdo do sistema

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas

ESGOTAMENTO SANITARIO

de esgoto entre 0 maior numero de usuarios
possivel e a melhoria do meio ambiente urbano.
As ligacoes factiveis de esgoto referem-se aos
imoveis que possuem rede coletora de esgoto,
mas nao estado a ela interligados.

PALAVRAS-CHAVE:
Factiveis; Agua; Esgoto.

Saneamento; Redes;

CONNECTION OBLIGATION TO
SIMULTANEOUS WATER NETWORKS AND
SANITATION

ABSTRACT: The present work aims to present

the theoretical and practical development
initiated from a request submitted by the
sanitation service provider regulated by ARSESP
(Regulatory Agency for Sanitation and Energy
Services of the State of Sdo Paulo), which
resulted in the creation of a regulatory standard
that imposes to service providers, the obligation
to perform the interconnection of the properties
to the water network together with the sewage
collection network, a measure adopted with the
objective of eliminating the so-called feasible
sewage connections, providing the sharing of
the costs of investments in the implementation
of the sanitation system between the largest
possible number of users and the improvement

of the urban environment. Feasible sewage
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connections refer to households that have a sewage collection network, but are not connected
to it.
KEYWORDS: Sanitation; Pipes; Feasible; Water; Sewer.

11 INTRODUCAO

Um dos desafios enfrentados pela prestacéo dos servicos de saneamento basico no
tocante a busca pela universalizagao consiste na efetividade da exigéncia de conexao dos
imoveis as redes publicas coletoras de esgotamento sanitario imposta pela legislacao (Lei
11.445/07, Decreto Federal 7.217/10; Decreto Estadual 12.342/78 e Cddigo Sanitario do
Estado, Lei 10.083/98).

Isso ocorre muitas vezes por mera recalcitrancia de parte dos usuarios com o fito
de evitar o pagamento da parcela tarifaria correspondente ao servico de esgotamento,
ou pela necessidade de serem empreendidas adequagdes nas instalacdes internas do
imovel, que geram custos adicionais nem sempre suportados em razdo do estado de
vulnerabilidade socioecon6mica.

Este fato resulta em maior ociosidade na rede coletora, diminuicado das receitas
obtidas pelos prestadores e, por conseguinte, maior dnus aos usuarios do sistema em
situacao regular, uma vez que ha diminuicdo na base de compartilhamento dos custos
dos investimentos necessarios a implantacdo e manutencao dos sistemas.

Diante deste cenario e da caréncia de instrumentos coercitivos eficientes, o caso
foi objeto de estudo no d&mbito da Superintendéncia de Regulacdo Técnica dos Servigcos
de Saneamento da ARSESP. O resultado culminou em proibicdo aos prestadores de
realizarem novas ligagdes de agua sem a interligacao do imével a rede coletora de esgotos
onde esta estiver implantada, ressalvadas excec¢des especificas.

Foram excepcionados da medida os usuarios que possuirem solug¢des alternativas
de esgotamento sanitario devidamente licenciadas junto ao 6érgdo ambiental, bem como,
0s usuarios de baixa renda ndo beneficiarios de programas governamentais de auxilio a
regularizacao, inclusive das instalacdes intradomiciliares.

2 | MATERIAL E METODOS

Segundo MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (A nova regulacdo dos servigos
publicos. Revista de Direito Administrativo. Rio de janeiro, abr./jul. 2002) o ente regulador
€ encarregado da defesa do usuario, de preservador das linhas gerais de exploracdo da
atividade e ainda mediador dos interesses de todos os agentes envolvidos.

O regulado apresentou nota técnica demonstrando a necessidade de avaliagdo por
parte da agéncia reguladora sobre a problematica das ligagdes factiveis de esgoto que
representavam 2,84% das ligacdes ativas de esgoto (em um universo de 8,12 milhdes
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de ligagdes ativas de esgoto), distribuidas entre as diversas categorias de usuarios
(residencial, comercial, industrial e publica).

Paralelamente, o indice de coleta de esgoto na area operada pelo regulado era de
85%, com infraestrutura instalada e dimensionada para atender a toda a populacéo da
area atendida com o correspondente recurso financeiro proveniente das tarifas pagas

pelos usuarios.

31 ANALISE LEGAL

Do ponto de vista legal, as atribuicbes e limites de atuacdo do ente regulador
encontram-se definidas no art. 23 da Lei Federal n° 11.445/2007 e regulamentadas pelo
art. 30 do Decreto 7.217/2010, de modo que o ente regulador podera editar normas
referentes as dimensdes técnica, econdmica e social da prestacao dos servigos.

No caso especifico aqui apresentado, a analise do ente regulador sobre o pleito
do regulado pautou-se pela obrigatoriedade de interligacéo das edificagbes urbanas as
redes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, estabelecida pelo art. 45 da
Lei 11.445/2007 e pelo art. 6° do Decreto n°® 7.217/2010 que estabelece a relacdo de
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, mediante a
conexao as redes publicas:

Excetuados 0s casos previstos nas normas do titular, da entidade de regulacéo e de
meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera conectada a rede publica de
abastecimento de agua disponivel.

Assim, pelo texto da norma, se de um lado a conex&o a rede de distribuicdo pode ser
entendida como dever ou imposi¢do aos usuarios, de outro admite a ideia de um direito
assegurado a todos os que tém sua edificacéo servida pelas redes publicas.

Do ponto de vista regulatorio, da Deliberagcdo ARSESP n° 106/2009 é exalada a ideia
de conexao as redes com obrigacdo, sendo vejamos:

Art. 10-Toda construgcao permanente urbana, em uso, situada em via publica beneficiada
com redes publicas de abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitario deveréa
interligar-se a rede publica....

Contudo, isso nao significa que a vontade do usuario tenha sido desprezada ou totalmente
suprimida, posto que o § 1° do mesmo dispositivo remete a necessidade de solicitagdo
por parte dos usuarios:

§ 1° Na hipotese do caput deste artigo € dever do usuario providenciar as medidas
necessarias em suas instalaces prediais, que permitam o abastecimento de agua e a
coleta de esgotos pelo prestador e solicitar o fornecimento dos servicos.

Corroborando com este entendimento, o contrato de adesdao da SABESP, aprovado
pela Deliberacdo ARSESP n° 130/2010, dispde sobre o conceito de usuario como sendo
a pessoa fisica ou juridica que solicitou a prestacao dos servigcos, vejamos:
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2.21. USUARIO: pessoa fisica ou juridica, ou comunhao de fato de direito, legalmente
representada, que solicitar ao prestador de servicos o abastecimento de agua e/ou
0 esgotamento sanitario, regido por contrato firmado ou de adesédo, e a responsavel
pelo pagamento das faturas e pelas demais obrigac8es fixadas em normas legais,
regulamentares ou contratuais.

Por sua vez, em relacéo ao direito de ter seu imével conectado a rede publica, desde

que atendidas as condicbes e exigéncias técnicas do prestador, dispde o §2°:

§ 2° Uma vez tomadas pelo usuério as medidas a que se referem o paragrafo anterior,
é dever do prestador fornecer o0s servicos, salvo nas situacBes expressamente
excepcionadas nesta Deliberacéao.

No entanto, sob o ponto de vista juridico, a duvida sobre a preponderéncia da conexao
a rede como direito ou dever do usuario se acentua na redacéo do §3°, na medida em que
a possibilidade da edificagado n&o ser conectada a rede é tratada como uma faculdade do
prestador:

§3° Desde que preservada a isonomia entre os usuarios, o prestador podera,
justificadamente, permitir que o usuario nao efetue a interligacédo de seu imovel a rede
de abastecimento de agua.

Ressalte-se, ainda, que o mesmo n&o ocorre em relacdo ao servico de esgoto,
conforme dispde o §4°:

§ 4°. A faculdade prevista no paragrafo anterior ndo se aplica ao caso de interligacéo a
rede de esgotamento sanitario em area urbana.

Com relacao, aos contratos de programa celebrados, observa-se a existéncia de
clausulas especificas que abordam a obrigatoriedade de conexdo as redes, como por
exemplo, a do Municipio de Botucatu:

3.5. As edificacBes permanentes urbanas estardo obrigadas a se interligarem as redes
publicas de abastecimento de agua e coleta de esgotos, cosoante e nos termos do
artigo 45 da Lei Federal 11.445/07.

Portanto, do ponto de vista técnico-regulatério, ndo se vislumbrou impedimento ao
procedimento pretendido pelo prestador quanto a exigéncia da conexao a rede de esgotos
como condicdo para prestacdo do abastecimento de agua solicitado pelo ocupante da
edificacéao.

A fim de corroborar o entendimento da ARSESP, foram evidenciados os argumentos
demonstrando a preponderancia o interesse difuso sobre o individual, especialmente em
funcdo dos impactos negativos a saude publica e ao meio ambiente causados pela recusa
imotivada dos usuarios a interligacao.

Por outro lado, foram sopesados os enormes beneficios proporcionados pelo
procedimento, com 0s seus reflexos positivos para toda a sociedade:

+ O bem comum deve prevalecer sobre o interesse individual, sendo inadmissivel
que exista a opcao para usuarios utilizarem o servi¢o de abastecimento sem a des-
tinacao apropriada nos locais onde 0s servigos de saneamento basico ja estiverem
disponiveis, de maneira que dar acesso ao usuario somente ao abastecimento de
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agua sem exigir dele a destinacéo adequada do esgoto gerado afeta as condicdes
de habitagédo, saude e meio ambiente do seu entorno;

+ Aconexao arede de esgoto substitui 0 uso de fossas sépticas, que ocupam espa-
¢co e demandam gastos frequentes com manutencéo;

+ Alnterligacdo a rede de esgoto evita o esgotamento de forma indevida ou a céu
aberto, em corregos ou galerias de aguas pluviais, que sao causas de prejuizos
a saude publica e ao meio ambiente, além de promover significativa melhoria nas
condicdes de habitacdo e qualidade de vida para todos.

Visando complementar o entendimento do impacto do procedimento proposto ao
usuario, foram solicitados esclarecimentos a prestadora de servigos:
+ Quais os esclarecimentos prestados ao usuario quanto as adequacdes internas do
imovel para interligacao a rede de esgoto?

+ Como seréo tratados os casos em que o Cliente n&o tenha condi¢gbes de arcar com
0s custos para essas adequacgoes?

+ Como sera programada a execugcao de ambos os servicos (ligacao de agua e liga-
cao de esgoto) e o respectivo faturamento, considerando a necessidade eventual
adequacao das instalagcdes internas do imovel para o efetivo despejo do esgoto no
ramal e considerando ainda a possibilidade de execucéo por equipes distintas das
diversas fases (ramal de agua, ramal de esgoto, repavimentagcéo)?

+ Quais os prazos de execucao dos servigos de ligacdo de dgua e esgoto a serem
observados?

+ Qual o tratamento a ser dado aos usuarios de categoria nao-residencial cujo
efluente exija solucao de tratamento a ser adotada pelo proprio gerador?

41 SOBRE O PROCEDIMENTO DA FORMALIZACAO DA PROPOSTA

Aanalise efetuada pela agénciareguladora foi formalizada em Nota Técnica sugerindo
a alteracao do artigo 10 da Deliberacao ARSESP n° 106 (esta deliberacéo estabelece as
condi¢des gerais para a prestacao e utilizacdo dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario) visando autorizar o procedimento de ligacdo simultanea
a rede de distribuicdo de agua e a interligacado do imével a rede coletora de esgotos.

Seguindo o processo administrativo estabelecido pela agéncia o tema foi levado a
Diretoria Colegiada a fim de decidir sobre a possibilidade de levar a proposta a Consulta
Publica.

AFundacéo de Protecao e Defesa do Consumidor (PROCON) apresentou contribuicao
no sentido de que o procedimento proposto levasse em consideracao:

« Tratamento diferenciado para os consumidores mais hipossuficientes e vulnera-
veis;

+ Aviso prévio e tempo de adequacéao da populacéo para a implementagcéo do pro-
cedimento;

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 8




+ Direcionar informagéo para os pontos de venda de materiais de construcéo ja que
h& média mensal de 18.700 pedidos de novas ligagcdes de agua, sendo que 7%
nao solicitam a ligacéo a rede de esgoto.

ASABESP (Companhia de Saneamento do Estado de S&o Paulo) trouxe contribui¢coes
no sentido de isentar da obrigacdo da interligacdo simultdnea dos servigcos de agua e
esgoto os usuarios de baixa renda, exceto aqueles amparados por programa de subsidio,
inclusive para viabilizar a interligagao intradomiciliar e os contemplados em acodes e
programas de regularizacéo de areas.

A anélise das contribui¢cdes foi consolidada em um Relatério Circunstanciado e as
alteracbes acatadas foram incorporadas na minuta final de deliberacdo que resultou no
seguinte texto final:

51 DELIBERACAO ARSESP N° 804, DE 13 DE JULHO DE 2018

Acrescenta os paragrafos 6° e 7° ao artigo 10 da Deliberagdo Arsesp n° 106, de 13
de novembro de 2009, para autorizar o procedimento de ligagcado simultanea a rede de
distribuicdo de agua e a interligacdo do imével a rede coletora de esgotos.

A Diretoria da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Séo
Paulo — ARSESP, no exercicio das competéncias que lhe foram atribuidas pela Lei
Complementar 1.025, de 7 de dezembro de 2007, regulamentada pelo Decreto Estadual
52.455 de 07 de dezembro de 2007; e

Considerando os principios fundamentais da Politica Federal de Saneamento Basico
estabelecidos na Lei n° 11.445/2017, notadamente da Universalizacdo do Acesso, da
Integralidade; do Abastecimento de Agua e do Esgotamento Sanitario, realizados de
formas adequadas a saude publica e a protecao do meio ambiente;

Considerando a obrigatoriedade de toda edificacdo permanente urbana, conectar-se
a rede publica de abastecimento de agua e esgotamento sanitario imposta pelo artigo 45,
da Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e os artigos 6° € 11 ° do Decreto 7.217 de 21 de
junho de 2010; e

Considerando a possibilidade de implementacdo de programas de subsidios para
viabilizar a interligacao dos iméveis habitados por usuarios de baixa renda, prevista no §
4° art. 6°, do Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010;

DELIBERA:

Artigo 1°. O artigo 10, da Deliberacao Arsesp n° 106, de 13 de novembro de 2009,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 6°. Nas vias servidas por rede publica coletora de esgotos, os pedidos de nova
ligacdo de agua, religacao de agua ou qualquer outra modificagao solicitada pelo usuario
em ligacéo ja existente, serédo atendidos pelo prestador de servicos mediante a interligagcao
do imovel ao sistema de esgotamento sanitario.

§ 7°. A exigéncia contida no paragrafo anterior ndo se aplica aos usuarios de baixa
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renda, exceto aqueles:

| - Amparados por programa de subsidio, inclusive para viabilizar a ligagao
intradomiciliar; ou

Il — Contemplados em agdes e programas de regularizacao de areas.

Artigo 2°. No prazo de sessenta dias a partir da publicacédo desta deliberacdo, os
usuarios dos imoveis ndo conectados a rede coletora serdo individualmente informados
de maneira clara e com destaques pelos prestadores, através de documento especifico,
sobre o conteudo desta deliberacao.

Artigo 3°. Esta deliberacao entra em vigor na data de sua publicagéo.

6 | RESULTADOS

Apéds a publicacado da deliberacéo, houve reunidao com o prestador de servigos para
avaliar o comunicado que seria enviado aos clientes como mensagem na fatura a fim de
atender o previsto na Deliberacéo 804.

A préxima etapa sera avaliar os efeitos da medida, empreendendo-se novos estudos
e acles fiscalizatérias sobre os pedidos de ligacdo atendidos pelos prestadores de
Servigos.

O tema estudado no ambito desta deliberacdo suscitou o debate sobre ligacoes
factiveis de esgoto, tendo sido, paralelamente incorporado ao indice geral da qualidade
(IGQ), que resultara em incentivo tarifario que estimule o prestador a atingir meta de
reducédo do indice de ligacdes factiveis a ser estabelecida pela agéncia reguladora.

A primeira aplicacdo do IGQ sera calculada para o ano 2019 com efeito tarifario no
reajuste anual de 2020, podendo o fator ter sinal positivo ou negativo conforme resultados

alcancados pelo prestador.

7 1 CONCLUSAO

A exigéncia de interligacdo simultédnea as redes publicas de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario tende a se consolidar como uma pratica eficaz a fim de mitigar
os efeitos negativos causados a sustentabilidade dos servigos e a salubridade ambiental
pelas chamadas ligac¢des factiveis, impedindo o surgimento de novos casos.

Por sua vez, a exigéncia de que a edificacao seja conectada a rede de esgotamento
sanitario como condic&o para a realizacéo de alguns servi¢os naligacdo de agua, tais como:
areligacao apos o corte ou quaisquer outras modificacdes solicitadas pelos usuarios; tende
a colaborar com melhoria dos servicos prestados, reduzindo as dificuldades enfrentadas
pelos prestadores em decorréncia da falta de instrumentos coercitivos aos imoéveis ja
conectados a rede de abastecimento de agua.

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 8




REFERENCIAS

Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 - Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico;
altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras
providéncias.

Decreto Federal n° 7.217 de 21 de junho 2010 - Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico, e da outras providéncias.

Lei n® 10.083 de 23 de setembro de 1998 - Dispbe sobre o Codigo Sanitario do Estado.

Decreto Estadual n° 12.342 de 27/08/1978 - Aprova o Regulamento a que se refere o artigo 22 do Decreto-lei
211, de 30 de marco de 1970, que dispde sobre normas de promog¢ao, preservacao e recuperacéo da saude
no campo de competéncia da Secretaria de Estado da Saude.

Deliberacao ARSESP n° 106 de 13 de novembro de 2009 - Estabelece as condigbes gerais para a prestacao
e utilizacao dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 8




CAPITULO 9

REPRESENTATIVIDADE E PARTICIPACAO DAS MULHERES
RURAIS EM GOIAS: ESTUDO SOBRE OS TERRITORIOS
RURAIS E DE CIDADANIA DE GOIAS

Data de aceite: 01/07/2020
Data de submissdo: 03/04/2020

Mateus Carlos Baptista

Universidade Estadual de Goias (UEG), Unidade
universitaria de de Ciéncias Socio-Econdémicas
e Humanas e Programa de Pés-Graduacao em
Territérios e Expressdes Culturais no Cerrado
(TECCER).

Anapolis - Goias
http://lattes.cnpq.br/9629721302382459

Divina Aparecida Leonel Lunas
Universidade Estadual de Goias (UEG), Unidade
universitaria de de Ciéncias Socio-EconOmicas
e Humanas e Programa de P6s-Graduacéo em
Territorios e Expressdes Culturais no Cerrado
(TECCER).

Anapolis - Goias
http://lattes.cnpq.br/1924813918867102

RESUMO: O presente trabalho aborda a
representatividade e participagédo das mulheres
rurais goianas nos espacgos econémico e politico
do Estado de Goids. De modo geral € um
tema pouco explorado, contudo apresentando
avangos na discussdo tanto pelas instituicoes
governamentais, quanto pelas organizacdes
nao governamentais.

Objetiva-se, entéo,

neste trabalho estudar a representatividade
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e participacdo da mulher rural por meio da
analise dos dados disponiveis de organizacéo
das atividades produtivas rurais em Goiads. O
método adotado € a pesquisa bibliografica com
o levantamento dos dados sobre a questao de
género. Os resultados obtidos destacam que a
participacao e representatividade das mulheres
rurais no ambito da producéo e da politica sdo
crescentes, prevalecendo ainda, o predominio
masculino na zona rural.
PALAVRAS-CHAVE:

espaco rural de Goias, participacao politica.

Presenga  feminina,

REPRESENTATIVENESS AND
PARTICIPATION OF RURAL WOMEN FROM
GOIAS: STUDY ON RURAL TERRITORIES
AND CITIZENSHIP FROM GOIAS

ABSTRACT: The present work addresses the
representativeness and participation of rural
women from Goias in the economic and political
space of the State. Generally, it is a theme little
explored, but which begins to be highlighted
by both governmental and non-governmental
institutions. The objective, then, in this work is to
study the representativeness and participation
of rural women through the analysis of the
available data on the organization of the rural

productive activities in Goias. The adopted
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method is the description one, considering the bibliographical research chosen for the survey
of the analyzed data and still taking into account the gender category, which is the main
variable of the inquisition. The obtained results highlight that the representativeness and
participation of the rural women in the scope of production and politics are increasing. Pointing
out that the male prevalence in the rural area still prevails.

KEYWORDS: Female presence, rural Goias, political participation.

11 INTRODUCAO

Tradicionalmente, afirmam Spanevello; Matte; Boscardin (2016), que o meio rural
brasileiro da distintos papéis aos homens e as mulheres. A distribuicdo desses papéis
entre ambos o0s sexos néo se faz com base no fator bioldgico, mas sim, social.

E o esforco atual para compreensdo da participacdo econémica da mulher e o
alcance das politicas publicas a esfera feminina atribui-se a todas as ONGs e instituicbes
Plblicas Federais, tais como DPMR - Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais,
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario e IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. O Censo Agropecuario do IBGE de 2006, inclui pela primeira vez a variavel
sexo. Nele, conforme Butto; Dantas; Hora (2012), foi registrado que “os homens eram
responsaveis por 4.519.261 estabelecimentos (87,32% do total), enquanto as mulheres
eram responsaveis por 656.228 (12,68% do total) ”. E dessas, segundo relatorio dos
ODMs - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de mar¢o de 2010 citado por essas
autoras, relata que apenas 3% das mulheres ocupadas no setor ndo agricola nao tinha
rendimento em 2008, enquanto que no setor agricola do mesmo ano, 28,5% ocupadas
com 15 anos ou mais néo tinham rendimento.

Este estudo tem como objetivo geral estudar a representatividade e participacéo da
mulher rural por meio da analise dos dados disponiveis de organizacdao das atividades
produtivas rurais em Goias. Desse objetivo delimitou-se os seguintes objetivos especificos:
analisar a representatividade da mulher rural em Goias por meio de dados de participacao
em atividades econdmicas, organizac¢ao de classe e entre outros; analisar o perfil dessas
mulheres de acordo com os dados censitarios disponiveis e apontar os tendéncias e
perspectivas verificadas no estudo.

Os objetivos ressaltam razdo e importancia desta pesquisa. Ha uma relativa
facilidade de tracar o perfil da mulher urbana pela sua visibilidade midiatica e das proprias
autoridades, porém, o da rural se encontra ainda na caverna platénica em busca de luz da
emancipacéao. Algumas das mulheres ja estédo de lado de foram e lutam pela emancipagcao
econdmica e politica das outras, isto é, lutam pela maior representatividade na producéo e
lideranca feminina rural. E de suma importancia a participacdo deste trabalho no desenho
do perfil da mulher rural goiana tendo em vista que as autoridades publicas e organizacdes
nao governamentais estdo se mobilizando aos poucos a esse respeito por causa de muito
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esforco de algumas de pesquisadores incluindo a prépria mulher inconformada com a

situagao.

2 | MATERIAL E METODOS

Neste estudo a primeira etapa constou de uma analise bibliogréafica para descrever o
contexto da participacao e representatividade da mulher rural. Desta forma, foi necessario
um levantamento bibliografico das principais literaturas e pesquisas sobre a questao de
género no Brasil e em Goias. Apds esta etapa houve levantamento de dados secundarios
quanto dados estatisticos sobre a participacdo das mulheres rurais nas atividades
econbmicas em Goids. Os dados foram descritos, analisados e interpretados visando
caracterizar o perfil da mulher rural e suas agdes por meio das informagdes disponiveis
sobre os territorios rurais e da cidadania (SIF, 2018). Essa analise foi utilizada na ultima
etapa da pesquisa para finalizagdo do relatorio final. Esta descricao fomentou a elaboragao
de perspectivas quanto a questdo da mulher rural em Goias.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Distribuicao da Populacao do Estado de Goias e por Regides Goianas

A populacao residente no Estado de Goias é de 6.003.788 habitantes distribuidos
em 10 regides (Tabela 1). Em 2010, as Metropolitanas de Goiania e o Entorno do Distrito
Federal foram as mais populosas com 2.173.141 e 1.047.266 pessoas respectivamente.
As menos povoadas sao Noroeste Goiano com 140.900 habitantes e Nordeste Goiano
com 169.995 pessoas. Obviamente, a ultima tem menor densidade demografica (4,86
hab/km?2); seguida de Norte Goiano (5,41 hab/km?2). O Noroeste Goiano, por causa da
sua area, apresenta uma densidade de 9,58 hab/km2. As duas primeiras citadas possuem
maiores densidades de todas — 339,56 e 33,90 hab/km? sequencialmente para o ano de
2017.

A disparidade da densidade demografica pode ser justificada por algumas variaveis
de acordo com os dados do IMB '(2016,) como se vé: 1) numero de empregos. A
Metropolitana de Goiénia obteve, em 2016, 52,59% do total do numero de empregos no
Estado de Goias, seguido de Centro Goiano com 9,66% e Sudoeste Goiano com 9,92%;
2) PIB per capta. A Metropolitana de Goiania apresenta maior PIB per capta em 2014 e
2015 (40,38 e 39,01%) e em terceiro lugar, Centro Goiano com 10,91% e 10,87% nos
mesmos anos; 3) educacgao. A Metropolitana de Goiania e o Entorno do Distrito Federal
tém maior participacdo nos numeros de escolas, salas e alunos matriculados do Estado

desde 2015-2016. Em 2017, por exemplo, as duas regides tém 34,77% e 19,97% de
1. Instituto Mauro Borges de estatistica e estudos socioecondmicos
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alunos matriculados enquanto que Noroeste Goiano e Nordeste Goiano registra 3,06% e
2,03%.

O que indica que quanto maiores numeros de empregos, de escolas, salas, alunos
matriculados e PIB per capta mais populosa é a cidade. A variavel que mais expressa
essa realidade é a educacao, neste caso, maiores numeros de escolas, salas, alunos
matriculados que caracterizam as duas regides mais habitadas. Os outros indicadores
descrevem com menos precisao.

Na Tabela 1 observa-se que a populagdo urbana aumenta cada vez mais, saiu de
5.004.197 habitantes em 2000 para 6.003.788 em 2010; o numero das mulheres é maior que
o de homens nos centros urbanos; e, nos meios rurais do Estado de Goias, Centro Oeste
e Brasil os homens superam as mulheres. Deduz-se que o éxodo rural, principalmente
do sexo feminino, é cada vez mais crescente com uma a aglomeracédo populacional
em grandes metropoles. Em Goias, as variagdes percentuais entre a populagéo rural e
urbana eram 321,27% em 1991; no ano seguinte, passou para 624,38% e em 2010, para
829,85% (IMB, 2019). Isso confirma o que Silva (2016) disse em sua pesquisa. Para ela,
a populacgao rural brasileira vem decrescendo ha muito tempo.

Regiéao Area (km?) Populacao Residente Hab/
1991 2000 2010 | 2017 (1) | km?(2017)
Metropo. de Goiania 7.344,17 1.312.709 1.743.297 2.173.141 2.493.792 339,56
Centro Goiano 18.536,04 478.858 541.440 622.541 689.626 37,20
Norte Goiano 59.561,69 312.891 300.807 308.127 322.105 5,41
Nordeste Goiano 38.726,22 135.378 147.986 169.995 188.233 4,86
Entorno do DF 35.949,23 472.586 810.701 1.047.266 1.218.788 33,90
Sudeste Goiano 25.178,62 186.896 212.252 248.372 276.924 11,00
Sul Goiano 25.096,02 299.003 350.266 401.213 443.623 17,68
Sudoeste Goiano 61.477,32 365.173 433.168 553.900 637.003 10,44
Oeste Goiano 52.695,40 321.482 328.504 338.333 354.731 6,73
Noroeste Goiano 15.541,80 133.927 134.807 140.900 148.897 9,58
Est de Goias 340.106,49 4.018.903 5.003.228 6.003.788 6.773.722 19,93

Tabela 1: Area, populacéo residente, densidade demogréfica, segundo as Regibes de Planejamento -
Estado de Goias- 1991, 2000, 2010 - 2017.

Nota: Elaboragéo do Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO
Geréncia de Sistematizac¢do e Disseminac¢ao de Informagbes Socioeconémicas - 2018.

(1) Estimativa 01/07
Fonte: IBGE, 1991, 2000, 2010 - 2017

Brumer (2004) explica que a migracao rural-urbano tem maior propor¢céao de migrantes
do sexo feminino que a do masculino. Chama atenc¢édo para os problemas que isso pode
acarretar. Segundo ele, essa significante diferenca pode levar a queda de produtividade
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com o aumento de numero de celibatarios homens e diminuicdo da reposicdo da mao-
de-obra na area rural; e, auséncia das mocas pode forcar maior fuga dos rapazes para
as cidades. Aponta ainda os fatores que interferem nesse processo migratorio citados
anteriormente.

3.2 Responsabilidade da Mulher Rural em Goias e Participacado em Atividades

EconOmicas

A Tabela 2 e a Tabela 3 mostra a realidade entre os sexos no trabalho. Os dados
indicam que ao analisar as informacdes para homens e mulheres que estdo na forca de
trabalho e fora da for¢ca de trabalho em cada trimestre se percebe que elas estdo em
desvantagem tanto em Goias, no Centro-Oeste e no Brasil. Os homens sdo 57,61% do
total da forca de trabalho. Ao passo que 66,40% das mulheres estdo fora da forca de
trabalho no 4° trimestre de 2015. No mesmo periodo, as mulheres representam a maioria
do total, isto é, 50,86% das pessoas de 14 anos ou mais de idade fora da forca de trabalho.

Nome Domicilio Sexo 2000 Total 2010 Total
Homens 2.159.811 2.664.186
Urbano 4.393.292 5.420.714
Gois Mulheres 2.233.481 2.756.528
oias
Homens 332.913 317.441
Rural 610.905 583.074
Mulheres 277.992 265.633
Homens 4.955.081 6.118.252
Urbano 10.089.868 12.482.963
Mulheres 5.134.787 6.364.711
Centro Oeste
Homens 846.573 861.719
Rural 1.548.790 1.575.131
Mulheres 702.217 713.412
Homens 66.864.196 77.710.179
Urbano 137.925.238 160.925.804
Brasil Mulheres 71.061.042 83.215.625
rasi
Homens 16.738.120 15.696.811
Rural 31.947.618 29.829.995
Mulheres 15.209.498 14.133.184

Tabela 2: Populagéo residente, por sexo, situagdo do domicilio e densidade demografica-Goias, Centro
Oeste, Brasil- 2000-2010

Fonte: IBM, IBGE - 2000,2010

Butto; Dantas; Hora (2012) ja haviam observado a partir dos dados do IBGE (2006)
que os homens eram responsaveis por 87,32% estabelecimentos e as mulheres, por
12,68% do total. Isso ajuda a explicar 57,61 % de homens na forca de trabalho e as
mulheres, 42,39%. Um outro fator importante € a maior propor¢céo de emigrantes do sexo
feminino para as metrdpoles e a propria forca das mulheres fora de trabalho podem ser
entendidos, com frisa Patrick Champagne apud Brumer (2004), que atividade agricola &

vista por jovens, principalmente pelas mocgas, de forma negativa por ser ardua e menos
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vantajosa.

Pessoas de 14 anos ou mais de idade

Especificacao Forca de trabalho Fora da forca de trabalho
Total H M
Total | H | M | Total H M

Goias

4° trimes 2015 5.320 2.614 2.706 3.444 1.984 1.461 1.875 630 1.245
4° trimes 2016 5.409 2.635 2.774 3.533 2.024 1.510 1.876 611 1.265
4° trimes 2017  5.541 2.651 2.889 3.625 2.007 1.618 1.916 644 1.272
Centro-Oeste

4° trimes 2015  12.254  5.947 6.307 7.937 4517 3.419 4318 1.429 2.888
4° trimes 2016 12.525 6.051 6.474 8.217 4.631 3.586 4.308 1.420 2.887
4° trimes 2017  12.811 6.127 6.684 8.340 4.638 3.702 4.470 1.489 2.981

Brasil

4° trimes 2015 164.955 78.815 86.140 101.318 57.211 44.107 63.637 21.604 42.033
4° trimes 2016 167.148 79.895 87.253 102.604 57.550 45.054 64.544 22.345 42.199
4° trimes 2017 169.054 80.483 88.571 104.419 57.957 46.462 64.635 22525 42.110

Tabela 3: Pessoas de 14 anos ou mais de idade, total, na for¢ca de trabalho e fora da for¢a de trabalho,
por sexo - Goias, Centro-Oeste e Brasil, 4° trimestre de out a 4° trimestre de dez de 2015/17 (Em 1.000
pessoas).

Nota: Elaboracgédo de Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematizacéo e
Disseminacgao de Informacdes Socioeconémicas - 2018.

Fonte: IBGE / PNAD Continua Trimestral

3.3 Participacao em Atividades Organizacionais

“Apesar dos fatos numéricos, a representatividade feminina em espacgos de poder,
como nostrés poderes é considerada por cientista aquém das expectativas e possibilidades”
(OLIVEIRA, 2018, s.p). A mesma fonte cita que no universo de 513 deputados federais,
apenas 54 sao mulheres; no Senado, 13 senadoras entre 81; Goias, dos 41 deputados
somente 5 sdo mulheres.

Se a representatividade feminina no dominio urbano n&o é tao significante em termo
numeérico, no meio rural ndo é diferente. H4 uma luta sem trégua para a conquista do
seu espaco tanto no meio urbano como rural. Mesquita e Nascimento (2015, p. 261)
informam que “a atuacdo das mulheres nas lutas pela terra demonstra uma transposicao
ou reorganizacao das barreiras espaciais estabelecidas pelas relacdes de género.” Citam
duas mulheres que, para elas, sao exemplo do protagonismo das mulheres nessa luta no
Estado de Goias.

A primeira foi Benedita Cipriano que liderou “Santa Dica”, movimento messianico
de contestacdo do latifundio, decorrido no municipio de Pirendpolis. O movimento
foi, segundo elas, classificado como o primeiro registro visivel de disputa territorial. A
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segunda, uma andnima, foi obtida através do relato de Antbnia e Helena? que acamparam
no Assentamento Serra Dourada, vale do rio Uva, municipio de Goias/GO. Dela disseram:
“Apesar da existéncia de uma figura feminina na lideranga, percebemos que seu trabalho
€ visto como uma ajuda. Além disso, quando as mulheres tinham autonomia, suas funcdes
estavam direcionadas as praticas religiosas que € um papel, socialmente, feminino”
(MESQUITA E NASCIMENTO, 2015, p. 263).

No tocante a luta feminina para conquistar seu espa¢co no mais alto escaldo das
organizagdes rurais, Sales (2007) havia abordado o assunto no Estado de Ceara. As
mulheres cearenses conseguiram nao sO ingressar nos movimentos politicos das
organizagdes rurais como também na cota minima de 30% de suarepresentacdo nadirecéo.
Porém, ainda lutam, conforme esse autor, com a ideia de sua participa¢éo ser considerada
como apenas ajuda a lideranga masculina. Brumer (2004), Cielo; Wenningkamp; Schmidt

(2014) relatam o mesmo desafio das mulheres de outras regides.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do estudo verificou-se que, assim como de outros Estados do Brasil, a
mulher rural goiana prefere as metropoles ao invés de zonas rurais pelos mesmos motivos
das outras: falta de oportunidade nas atividades econémicas, ndo valorizagcdo de sua
participacédo nas organizacdes rurais e a percepcao de que trabalho rural é dificil e com
poucas vantagens comparadas aos do trabalho urbano.

Apesar da suadesvantagem numérica e politica no campo tem lutado incansavelmente
em busca de seu espacgo. A sua participacao nas atividades econdmica tem melhorado.
No 4° trimestre de 2015 a sua forca de trabalho era de 1.461. No mesmo periodo de
2016 passou para 1.510 e no ano seguinte, 1.618. Ou seja, de 2015 a 2016, teve 3,35%
de aumento da sua forca de trabalho e de 2016 a 2017 foram 7,15% de crescimento. A
elevacao da participagcdo das mulheres no mercado de trabalho poderd a longo prazo
melhorar a sua representatividade no cenario politico e na luta por seus direitos.

Por isso entende que no que diz respeito a representatividade percebe-se que ha
avancos na luta das mulheres rurais quanto a sua participacdao na tomada de decisdes nas
suas familias, bem como o crescimento do numero de familias comandadas por mulheres.
Este cenario é caracteristica também de uma elevacéo das politicas publicas direcionada
para a insercdo e empoderamento das mulheres rurais no Brasil que tendem a contribuir

para melhorar a participacédo das mesmas nas atividades produtivas.

2. Helena e AntAnia sdo nomes ficticios usados com o objetivo de preservar a identidade das entrevistadas. Nota das au-

toras.
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POBREZA: PERCEPCOES ESTETICAS, POLITICAS,
RELIGIOSAS E ECONOMICAS DO SER E TER

Data de aceite: 01/07/2020 normas.

Eliseu Riscaroli Ei, professor! Meu nome néo esta na

Professor Associado 3 na UFT, na cadeira lista,
de Filosofia da Educagéo. Pds doutor
em Democracia e Direitos Humanos pela Calma, gente, isso é com Lauro...
Universidade de Coimbra — FDUC; doutor em
Educacéao pela UFSCar. Estuda e pesquisa sobre Anota, escreve, da uma pista..
Infancia, Género, Direitos Humanos. Filiado a
Rede de Geografia, Género e Sexualidade Ibero- ndo estavam Veronica, Silvano nem
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social eu, o modulo e a razao
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coordenacéo, avaliacao e tcc é um terror,

tem filme e tem selfie de muita gente.

Aqui ndo cabe seu preconceito,
pobreza é um tema bem complexo
estude, pergunte, fale, de seu jeito,

ser moralista na casa alheia ndo tem nexo!

Saneamento, renda, saude, educacéo,
divisdo de terras, da agua e do pao,

projetos, partilhas podem ser a solugéo,

pise firme, caminhe, deixe seu rastro no chio!

RESUMO: O conceito de pobreza e sua ‘evolucao’ revela aquilo que as sociedades produzem
em seu interior. O ato de pensar a pobreza poderia nos cobrar a produc¢ao de alguns retalhos
sobre como nos relacionamos com este conceito que geralmente esta longe, seja porque ela
€ algo que pertence ao outro, seja porque os retalhos nos roubam a capacidade de pensa-la
como um todo coeso. Assim, a pobreza estética, a pobreza econémica, a pobreza politica e
a pobreza social nos dividem e nos opdéem dentro de um contexto de pobreza generalizada,
sem conteudo, sem episteme, sem ética. Este conceito se robustece quando o cristianismo
o eleva a categoria de ‘graca’, ja que, quem o detém, estaria mais proximo da vida eterna,
da salvacao. A reflexdo aqui proposta quer tomar a pobreza, ndo no seu conceito grego
de desgraca esperancosa, mas como forma de entender a ‘falta’ como deficiéncia, como
exclusao, como condenacéao acerca daquilo que néo temos, mas, que almejamos, embora
n&o se construam as condi¢des para tal.

PALAVRAS-CHAVES: pobreza, estética, arte, religido e filosofia.

ABSTRACT: The concept of poverty and its ‘evolution’ reveals what societies produce within
them. The act of thinking about poverty could demand the production of some scraps about
how we relate to this concept that is usually far away, either because it is something that
belongs to the other, or because the scraps rob us of the ability to think of it as a all cohesive.
Thus, aesthetic poverty, economic poverty, political poverty and social poverty divide and
oppose us within a context of generalized poverty, without content, without episteme, without
ethics. This concept is strengthened when Christianity elevates it to the category of ‘grace’,
since whoever holds it would be closer to eternal life, to salvation. The reflection proposed
here wants to take poverty, not in its Greek concept of hopeful disgrace, but as a way to
understand the ‘lack’ as a deficiency, as an exclusion, as a condemnation of what we do not
have, but which we aim for, although they are not built the conditions for this.

KEYWORDS: poverty, esthetics, art, philosophy

11 DESANUVIANDO ALGUNS CONCEITOS

Kant se refere ao termo estética como “a ciéncia de uma sensibilidade a priori” e/ou
uma “critica ao gosto”. Em Abbagnano (2000, p. 367.) € a ciéncia da arte e do belo que é
referéncia clara a Kant na obra Critica do Juizo. O termo ganha funcionalidade, por volta
de 1750, na escrita de Baumgarten. Em relacdo a arte, Hegel dizia “a obra de arte s6
superficialmente tem a aparéncia da vida, pois no fundo é pedra, madeira, tela ou, no caso
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da poesia, letras e palavras”. Assim, a arte pode ser concebida como ‘imitacdo’, ‘criacao’
ou construcao’. O termo pobreza percorre nossas sociedades, desde a Mesopotamia,
o Egito Antigo, Roma, o medievo; bate as portas da republica e traz consigo um velho
dilema, entre os abastados e os que ndo possuem bens capazes de manter sua vida
cotidiana. Por certo, o tema é tratado sob angulos diversos, a depender do local e do
narrador. Embora seja originalmente uma questao socioecondémica, a pobreza encontrou
nas filiagcoes religiosas um terreno fértil para se consolidar como espaco para (re)producao
de representacdes que justificam ou criticam essa faceta social. Como a religido catélica,
o candomblé, o budismo e as religides pentecostais tratam o tema? Diz a escritura: “bem-
aventurados os pobres porque dele é o reino dos céus” (Mt.5.3).

N&o basta apenas concordar ou discordar de forma rasa sobre a relacdo entre
pobreza e religidao. Assim, Marx (1844. p. 85) ao se reportar a religiao como épio do povo,
dizia:

“este é o fundamento da critica religiosa: o0 homem faz a religido, a religido ndo faz o
homem. E a religido é de fato a autoconsciéncia e o sentimento de si do homem, que
ou ndo encontrou ainda ou voltou a se perde][...] a miséria religiosa constitui ao mesmo
tempo a expressdo da miséria real € o protesto contra a miséria real. A religido € o
suspiro da criatura oprimida, o animo de um mundo sem coracao € a alma de situacdes
sem alma. A religido é o 6pio do povo. A abolicdo da religido enquanto felicidade ilusoéria
dos homens é a exigéncia da sua felicidade real[...] a critica do céu transforma-se desse
modo em critica da terra, a critica da religi&o em critica do direito, e a critica da teologia
em critica da politica”.

O que importa é saber até que ponto uma crenca religiosa impede ou impulsiona
o desenvolvimento de um povo. Por meio de uma leitura ligeira dentro do cristianismo,
iremos identificar duas correntes com visdes opostas: o catolicismo — cuja premissa de
rigueza € condenavel, e o protestantismo que enxerga a riqueza como uma virtude do
resultado do trabalho do homem. Desse modo nos perguntamos: Como a pobreza é
retratada na pintura? Na escultura? No cinema? No teatro? Aparentemente, o estado de
riqueza ou pobreza esta diretamente atrelado ao grau de satisfacao e felicidade que cada
um sente, ou sobre o que os difere, de um ser para o outro. Mas a felicidade tem suas
nuances. Em Séneca (2003. P 49/50) Sobre a Felicidad, encontramos um esclarecimento

sobre o tema:

“busguemos algo bueno, no em aparéncia, sino soélido y duradero, y mas hermoso por
SUS partes escondidas, descubramoslo. No esta lejos: se encontrarg; solo hace falta
saber hacia donde extender la mano [...] La vida feliz es, por tanto, La que esta conforme
com su naturaleza; 16 cual no puede suceder méas que si, primero, el alma esta sanay en
constante posesion de su salud; en segundo lugar, si es enérgica y ardiente, magnanima
y paciente, adaptable a las circunstancias, cuidadosa sin angustia de su cuerpo y do
lo que le pertenece, atenta a |&s demas cosas que sirven para la vida, sin admirarse de
ninguna; si usa de los dones de la fortuna, sin ser esclava de ellos”.

Embora carregue uma visdo epicurista da felicidade, Séneca oferece uma licao
profunda acerca da posse de riquezas: a vida feliz deve ser magnanima e paciente,
cuidadosa e sem angustia com o corpo. Corpo morada da morte, que aflige a todos,
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sobretudo os que nao pensam nisso como parte da existéncia. Veem o corpo apenas
como fonte de beleza fugas, maquina de trabalho, nunca como espaco do espirito.
Pobreza e morte tém sido parceiras. Atormentam os povos, movimentam a economia,
derrubam bolsas, encarecem a comida, assolam nagodes, espalham aflicbes pelo mundo
onde o corpo s6 se ocupa do trabalho, do belo, da felicidade, dos prazeres. Mas o corpo é
a morada da morte, ela precisa do corpo, € o seu territério. O autor portugués Saramago
(2006. pg. 20ss) desvelou em seu livro Intermiténcias da Morte, a relagao direta dessa com
as questdes mais gerais de uma sociedade como religiao, sistema de saude e economia:

“sem morte ndo ha ressurreicdo, ndo ha igreja, 6 diabos [...] a morte é absolutamente
fundamental para a realizacdo do reino dos céus e, ndo havendo ressurreicao, entdo
nao teria sentido haver igreja [...] depois de consultar o primeiro ministro, o secretario
de saude exarou o seguinte despacho: considerando a imparavel sobreocupacéo dos
internados que ja comeca a prejudicar seriamente o até agora excelente funcionamento
do nosso sistema hospitalar, o governo aconselha e recomenda que as instituicdes
hospitalares que, apds analise rigorosa, casa por caso, da situacéo clinica dos doentes
que se encontram naquela situacdo e confirmando a irreversibilidade dos respectivos
processos moérbidos, sejam eles entregues aos cuidados das familias, assumindo os
estabelecimentos hospitalares a responsabilidade de assegurar aos enfermos, sem
reserva, todos os tratamentos € exames que seus médicos de cabeceira ainda julguem
necessarios e aconselhaveis”.

E mais a frente tece uma escrita suave e delicada sobre este tema tao caro a

humanidade. Nessa obra o gajo discorre:

[...] a morte afagou as cordas do violoncelo, passou suavemente as pontas dos dedos
pelas teclas do piano, mas s6 ela podia ter distinguido o som dos instrumentos, um
longo e grave queixume primeiro, um breve gorjeio de passaro depois, ambos inaudiveis
para 0s ouvidos humanos, mas claros e precisos para quem desde ha tanto tempo
tinha aprendido a interpretar o sentido dos suspiros. Ali, no quarto ao lado, sera onde o
homem dorme. A porta esta aberta, a penumbra, ndo obstante ser mais profunda que a
da sala de musica, deixa ver uma cama € o vulto de alguém deitado. A morte avancga,
cruza o umbral, mas detém-se, indecisa, ao sentir a presen¢a de dois seres no quarto.
Conhecedora de certos factos da vida, embora, como é natural, ndo por experiéncia
propria, a morte pensou que 0 homem tivesse companhia, que ao seu lado estaria
dormindo outra pessoa, alguém a quem ela nao havia enviado a carta cor de violeta, mas
que nesta casa partilhava o aconchego dos mesmos lencaéis e o calor da mesma manta.
Aproximou-se mais, quase a rocar, se tal cousa se pode dizer, a mesa de cabeceira, e
viu que 0 homem estava s6. Porem, do outro lado da cama, enroscado sobre o tapete
como um novelo, dormia um céo mediano de tamanho, de pelo escuro, provavelmente
negro. (2006. p.156)

21 POBREZA SOCIAL E ECONOMICA

De modo geral, se associa a pobreza a falta de elementos que déo sustentacéao
a vida cotidiana das pessoas. Mas o excesso também causa pobreza: mortes demais
empobrecem uma sociedade. O Coronavirus' (Covid-19) pode ser um exemplo. A morte

1. Um virus descoberto em dezembro de 2019 na cidade Whuam (China) se alastrou pelo mundo em quatro meses,
atingindo cerca de um milh@o e trezentos mil contaminados e 72 mil mortos, sobretudo idosos e pessoas acometidas de
doencgas que provocam imunossupressao (hipertensao, hepatite, pneumonia, cardiacos, tuberculose, portadores de HIV,
outras doengas pré existentes que diminuem a resisténcia do paciente). Inicialmente considerada como apenas uma versao
de gripe, logo causa a maior tormenta mundial: cidades em quarentena, aeroportos fechados ou com operacdes restritas,
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e sua relacédo direta com a economia. Para preservar a vida, uma sociedade adota a
recluséo, todavia, isso reverbera no turismo, na vida de estudantes de todo o mundo, na
producédo de equipamentos hospitalares e cuidados dos doentes, provocando disputas
nada éticas por suprimentos médicos. Se a falta de alimentacdo minima e saneamento tem
sido apontada como principal fator para agravamento da pobreza, no caso da Covid-19 a
questao é a higienizacao pessoal diaria do individuo a principal forma de disseminacao.
De todo modo, alimentagdo-saude-saneamento tem sido o tripé sob o qual os governos
devem focar sua atencao, pois no final os pobres sdo, em ultima analise, os que sofrem
as maiores consequéncias de uma pandemia.

Segundo levantamento da Organizacéo das Nac¢des Unidas, os nUmeros da pobreza
diminuiram nos ultimos 30 anos, todavia, com as tecnologias disponiveis, ainda ha cerca
de 800 milhdes de pessoas em extrema pobreza. Conforme se percebe na tabela, a cada

oito pessoas, uma continua na extrema pobreza:

Ano Numerc:)gzrzcze:s(:ﬁlshzzsc)extrema % da pop. mundial
1990 1850 35

1996 1855 28,8

2002 1666 25,3

2010 1078 15,6

2013 767 10,7

Quadro 01 — populagéo e proporgao de pobres — ONU - 2016
Fonte: ONU. 2016.

De acordo com o relatério, a proporcdo da populacdo mundial vivendo abaixo da
pobreza extrema caiu para mais da metade entre 2002 e 2012. A proporcéo de criancas
sofrendo de nanismo com menos de 5 anos caiu de 33% em 2000 para 24% em 2014.
Entre 1990 e 2015, os indicadores de mortalidade materna no mundo cafram 44%,
enquanto o niumero de mortalidade de criancas com menos de 5 anos caiu para menos
da metade. Em 2015, 6,6 bilhdes de pessoas, ou 91% da populacdo global, usaram uma
fonte melhorada de dgua potavel, comparados a 82% em 2000. Além disso, a assisténcia
oficial ao desenvolvimento totalizou 131,6 bilhdes de délares em 2015, aumento de 6,9%
em termos reais na comparagado com 2014 e representa o nivel mais alto ja alcanc¢ado.
(ONU. 2016.)

Por outro lado, os desafios para cumprir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), sdo inumeros: governos mais fechados, recrudescimento das fronteiras, valorizagcéao
da populacéo interna, desrespeito aos pactos relativos ao meio ambiente — vide governo
Trump — guerras, ressurgimento de posicdes politicas xenéfobas que supervaloriza
a endogenia, posicdes apoliticas de homens publicos dentro de partidos politicos, se
reclassificando como ndo politicos - se a maioria dos paises sequer conseguiu cumprir

escolas e universidades com aulas suspensas. Fonte: https://www.otempo.com.br/coronavirus e https://mundoeducacao.
bol.uol.com.br/doencas/covid-19.htm acesso em 06 de abril de 2020.
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os Objetivos do Milénio, o que se dird dos ODS, num tempo em que se assoberba o

individualismo, seja de estado, seja o tecnoldgico que, por exemplo, na mesa de um

restaurante, cada pessoa se ocupa de seu smartphone e de verificar se sua foto recebeu

likes.
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Figura 1 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Fonte: HTTP://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/134-objetivos-
de-desenvolvimento-sustentavel-ods

A taxa de pobreza no Brasil também manteve a tendéncia de queda no Pais. Ou

seja: em 2014, alcancgou 7,3% da populacao, o que representa uma queda de quase 70%

em relacdo a 2004. Todavia, ha indicios fortes de elevacédo depois do impeachment da

presidente Dilma, em abril de 2016. Dai, em diante, verificou-se aumento de desemprego;

programas sociais sofreram cortes significativos, apesar de o governo afirmar que

Programa Bolsa Familia (PBF) n&o sofreu cortes, sabemos que ele é parte de uma teia de

programas que se coaduna para baixar 0os niveis de pobreza.

Nesse sentido, sao proposicdes do Brasil, ate 2013, para a erradicacdo da pobreza:

+ Até 2030, erradicar, em todos os estagios de vida, a pobreza extrema, medida pelo
numero de pessoas que vivem com menos de US$ 1,25 PPP por dia;

* Reduzir a propor¢ao de pessoas vivendo abaixo das linhas nacionais de pobreza,

em 2030;

+ Promover a busca ativa da populacdo, em extrema pobreza, para que todos os
servicos e politicas publicas possam chegar com prioridade a esta populagéo;
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+ Garantir, nacionalmente, até 2030, amplo acesso a protecéo social com foco nas
populacées mais vulneraveis;

* Reduzir os impactos de desastres sobre populagdes vulneraveis;

+ Implementar, em 2030, pisos de protec¢do social nacionais, com foco nas popula-
¢bes mais vulneraveis, observando questées de género, idade, raca, etnia, reli-
gido, orientacédo sexual e identidade de género, ou condicao de deficiéncia, entre
outros;

+ Aumentar a resiliéncia das popula¢cdées mais vulneraveis e reduzir as mortes e per-
das econdmicas relacionadas a desastres;

+ Atingir emprego decente e produtivo para todos, com foco nas populagbes mais
vulneraveis, observando questbes de género, idade, racga, etnia, religido, orienta-
cao sexual e identidade de género, ou condi¢do de deficiéncia, entre outros;

*  Promover o crescimento econdbmico sustentavel e inclusivo, como facilitador da
erradicacao da pobreza;

+ Integrar a protecao ambiental nas estratégias de erradicacdo da pobreza, com
garantias a protecao do modo de vida das populagdes tradicionais. (Brasil. 2014).

No caso interno, a crise instaurada pds impeachment nao mostra sinais animadores
ao cumprimento das metas, pelo contrario.

31 POBREZA E RELIGIAO

Areligido foi utilizada, em grande parte da historia, para legitimar uma certa postura
de resignacao com a pobreza, em troca, ela prometia a salvacao, “é mais facil um camelo
passar no fundo da agulha do um rico entrar no reino dos céus” (Lucas: 18 24-25). Todavia,

em sua Suma Teoldgica, Tomaz de Aquino ndo refuta a riqueza, ao contrario, exalta-a:

“Las riquezas exteriores son necesarias, sin duda alguna, para el bien de la virtud, en
cuanto que por ellas sustentamos el cuerpo y socorremos a los demas. Por otra parte, es
necesario que lo que se ordena al fin de él reciba su bondad. Por lo tanto, es menester que
las riquezas exteriores sean un bien del hombre, aunque no principal, sino secundario;
pues el fin es esencialmente bueno, y las demas cosas, en cuanto que a él se ordenan.
Por esto parecié a algunos que las virtudes eran los mayores bienes del hombre, y las
riquezas exteriores, bienes infimos. Es, pues, necesario que lo que se ordena al fin reciba
su modalidad segun la exigencia del fin. Por consiguiente, las riquezas son buenas en
cuanto son utiles al ejercicio de la virtud” (AQUINO, cap. 133).

Pesquisa do instituto Gallup (2010) indica que, em paises pobres, as pessoas
recorrem mais a religido, sendo constatado cerca de 95% da populagéo de paises como
Bangladesh, Niger e Indonésia, com renda de até R$ 3.309,00, ao contrario da Suécia e
Dinamarca onde o indice & de 47%. Segundo a pesquisa, que ouviu 1.000 pessoas em
cada um dos 114 paises, ha uma tendéncia em acreditar que a ajuda divina vai resolver
seus problemas. E o que explica o crescimento das Igrejas neopentecostais no Brasil, por
exemplo, que pregam a teologia da prosperidade, com a universal e a mundial.

No budismo, essa relagcdo nao é direta. Ele ndo prega que o propésito da vida seja
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a riqueza, possuir coisas. Ao contrario, no cristianismo, Adao foi condenado, ndo pela
posse da macga, mas pela soberba, a desobediéncia. O budismo ndo considera os bens
materiais, um fim em si mesmo, mas meio para um fim nobre, elevado. Desse modo
o budismo considera essenciais certas condicbes materiais para que a pessoa alcance
éxito espiritual. Buda considerava o contexto social e econémico como parte de um todo.
Vejamos o que o texto no budismo na Digha-nikaya?, N. 26:

la pobreza (daliddiya) es la causa de la inmoralidad y de crimenes tales como el robo,
la falsedad, la violencia, el odio, la crueldad, etcétera. Tanto los reyes de la antigliedad
cuanto los gobiernos de nuestros dias, han buscado la supresion del crimen mediante el
castigo. El Kutadanta-sutta del nikaya citado, expresa cuan futil es este método y niega
que el mismo pueda tener éxito. En lugar de ello, el Buda sugiere que para erradicar el
crimen es preciso mejorar las condiciones econdémicas del pueblo: prover de grano y
otras facilidades agricolas a los granjeros y labradores, poner capitales a disposicion
de los mercadores y de todos los que negociaren, asi como pagar salarios adecuados
a los empleados. Cuando el pueblo esté asi provisto de los medios para obtener un
ingreso suficiente, estara satisfecho, libre del miedo y la ansiedad vy, por consiguiente,
en el pais reinara la paz y desaparecera el crimen. Por eso el Buda les dijo a los laicos
cuan importante era que mejorasen su situacion econémica. Mas ello no significa que
haya aprobado el atesoramiento de la riqueza con avidez y apego, lo cual es contrario
a su ensefianza fundamental, ni tampoco que haya dado por buenas todas las maneras
de ganarse la vida, pues, como hemos visto mas arriba, existen ciertos comercios que él
condend como medios de vida nocivos, por ejemplo, la fabricacion y la venta de armas.

Assim, é possivel tomar a religido como forma de agir no mundo cuja funcionalidade
se fundamenta em Durkheim (1989) ou toma-la para entender o significado das praticas e
crencas religiosas alicercada em Geertz (1979 APUD Mariz, 1901). Mas ha o denominado
“‘novo pentecostalismo” que aparentemente tem se apossado do objeto e cuja acao
alienadora tem se tornado empecilho para a mudancga social, que podem ser analisadas
e/ou enfrentadas sob o ponto de vista material, politico ou cultural (Mariz. 1991). Em
qualquer dos casos e para toda filiacdo, se sobressai a pratica de uma ‘caridade da
pobreza’, rede de apoio e de cargos para os lideres.

Se, em parte do catolicismo, a pobreza € encarada como um problema politico, nas
pentecostais, no budismo e nas religides de matriz africana, se prega e se manifesta certa
neutralidade. Todavia, 0 “novo pentecostalismo” tem se inserido cada vez mais na politica
como estratégia de ocupacao de cargos e expanséao de sua ‘ideologia’. De outro lado, a
ética de Weber, se materializa aqui como estratégia cultural de perceber/vencer/ascender
a uma nova etapa do capitalismo. O pobre n&do quer eliminar os entraves estruturais
da pobreza, ele quer deixar de ser pobre individualmente, ter bens, consumir, viajar,
fazer seu churrasco no fim-de-semana e praticar alguma caridade quando for possivel.
A acédo de pensar em estratégias para combater as estruturas que tornam a pobreza
estrutural, histérica € coisa de cientista, intelectual, padre engajado ou alguém de classe

média festiva. Vale lembrar que, na ética pentecostal, consumir menos é premissa mais

2. Colecgbes dos longos discursos” € uma escritura Budista, a primeira divisdo do Sutta Pitaka, e € composto por trinta e
quatro suttas, agrupados em trés vaggas ou divisdes, quais sejam: Silakkhandha-vagga - A Divisao relativa a moralidade
(18 suttas)Maha-vagga - A Divisdo maior (10 suttas) e Patika-vagga- A Diviséo Patika (11 suttas).
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importante do que produzir mais.

4 | DESAFIOS E PONTOS CRITICOS

Em relagéo a 2014, o Brasil estagnou no indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
no valor de 0,754 e, no ranking, mantém a posi¢ao 79, entre 188 paises. Na América do
Sul, o Brasil é o 5° pais com maior IDH. Chile, Argentina, Uruguai e Venezuela aparecem
na frente. No caso da Argentina, Chile e Uruguai, todos os indicadores sdo maiores que 0s
brasileiros. Em relagdo a Venezuela, o Brasil apresenta melhores nimeros para esperanca
de vida ao nascer e anos esperados de estudo, mas Renda Nacional Bruta (RNB) per
capita e média de anos de estudo menores.

Considerando os 78 paises analisados com IDH melhor que o Brasil, apenas Andorra,
Arabia Saudita, Seicheles e Mauricio tiveram desenvolvimento humano mais acelerado
que o brasileiro, entre 2010 e 2015. Entre 1990 e 2015, dos 65 paises com IDH mais alto,
e com essa informacéo disponivel, somente Cingapura, Croacia, Mauricio, Ira e Turquia
tiveram crescimento do seu desenvolvimento humano maior ou igual ao brasileiro. Nesse
periodo (1990-2015), os brasileiros ganharam 9,4 anos de expectativa de vida, viram a
renda aumentar 31,6% enquanto, na educacéo, a expectativa de anos de estudo para
uma crianca que entra no ensino em idade escolar aumentou trés anos e a média de anos
de estudos de adultos com 25 anos ou mais subiu quatro anos.

1990 65.3 12.2 3.8 10.746 0,611
1995 67.6 13.3 4.6 11.238 0,649
2000 70.1 14.3 5.6 11.339 0,685
2005 71.9 13.8 6.1 12.117 0,698
2010 73.3 14.0 6.9 14.173 0,724
2011 73.6 14.2 7.0 14.580 0,730
2012 73.9 14.2 7.2 14.472 0,734
2013 74.2 15.2 7.3 14.582 0,747
2014 74.5 15.2 7.7 14.858 0.754
2015 74.7 15.2 7.8 14.145 0.754

Tendéncias do IDH do Brasil com base em dados de séries temporais consistentes

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano. 2016.

51 POBREZA NAS ARTES PLASTICAS

A pobreza tem sido frequentemente retratada nas artes. Cinema, pintura e literatura
sao os formatos mais utilizados para expor as mazelas da sociedade. Aqui qualquer
semelhanca ndo é mera coincidéncia. No caso brasileiro, a importacdo de sonhos e
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ilusbes pré-fabricadas em Hollywood deixou o publico abestalhado, foi hostil a vida nossa
de cada dia e a critica dissimulada de suas falhas e erros, anunciando seus inimigos e
justificando suas proprias ideias. O cinema tem se utilizado da pobreza para promover a
sétima arte independente dela. Contraditério? Pode ser de todo modo tem feito ‘sucesso’.
Filmes, documentarios, pinturas, grafite, sobretudo ao gosto da gente perfumada de Nova
York, Paris, Dubai ou Roma, que veem e usam a pobreza como mote para fazer arte, sem
que ela, na maioria das vezes, chegue ao cidadao retratado e, quando chega o sujeito
ndo se reconhece, salvo raras exce¢des. Como dizia Bourdieu, “bom gosto se ensina e
se aprende”.

No filme “Quanto vale ou é por quilo” (direcdo: Sergio Bianchi. 2005.) a classe
média toma a forma de uma senhora que faz analogia entre o antigo comércio de escravos
e 0 marketing social que produz uma solidariedade de faz de conta, uma caridade pra se
sentir em paz consigo mesma. Uma caridade discutivel é verdade, pois ndo faz questao
de esconder a ojeriza pelos pobres que a cercam, esnoba seus sentimentos e usurpa
sua condicao de excluidos. No fundo, é o que a maioria pensa sobre essa condi¢cao de
13 milhdes de brasileiros, legitimado, inclusive, por muitos que fazem parte da situacéo.
A sociedade nao escravista apresenta, por exemplo, via empréstimos consignados, um
novo formato de escravidao, ao prender ‘eternamente’ o requisitante do empréstimo ao
seu “dono”, o banqueiro, jura fidelidade ao ‘capataz’ — gerente. Podemos buscar outra
acao misericordiosa da midia social se analisarmos o “crianca esperang¢a”, uma aparente
acao caridosa da Rede Globo de Televisao, em parceria com a UNICEF (Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia). Na verdade, O dinheiro néo é da Globo, os espagos nao
sao da Globo, os pobres nao séo da Globo, os donos da Globo e seus mais altos escaloes
sequer participam do evento, mas a Globo € o exemplo de instituicao que pratica caridade
com um arremedo de classe media que digita o tal 0800, mais alguma coisa, pra fazer
sua doacdao e poder dormir a noite, porque algumas centenas de criancas receberao, dali
a alguns meses, alguns computadores, a reforma de creche, ou materiais e brinquedos.
Feito isso, todos dormirdo o sono dos justos e a pobreza ndo mais assolara suas vidas.
Todos abominam a escravidao moderna, mas lotam as lojas de departamento ou as
centenas de lojas da rua 25 de marco em Sao Paulo, pra consumir produtos chineses
mais baratos exatamente porque usufruem da mao-de-obra escrava moderna. Ninguém
olha a etiqueta de fabricag¢do, o que vale é o quilo, ndo a qualidade.

Mas, de acordo com Ferreira,

Tudo muda em meados do século XVIII quando a caridade se transforma em filantropia,
entendida como a caridade crista laicizada: “fazer o bem” deixa de ser uma virtude
cristd para ser uma virtude social. Na ética protestante ha um componente mundano
no ascetismo pela necessidade de demonstrar ndo somente a Deus mas aos outros
a renuncia e sacrificio do individuo como forma de provar a todos ser um merecedor
das gracas divinas. Por isso, a filantropia passa a ser um gesto de utilidade e tem na
publicidade a sua maior arma: a busca da visibilidade que s6 acirra a rivalidade entre 0s
benfeitores. Mas na atualidade descobriu-se que a filantropia pode ir além de meramente
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atribuir ao doador prestigio e alivio social. (FERREIRA. Nov. 2014.).

Se as criangas pobres — as da corte ao menos figuravam nas pinturas de grandes
artistas - sao alcadas como humanos e parte da historia, no fim do século XIX, no cinema
elas aparecem apenas em meados do século XX e, diferente do cinema do Oriente Médio,
0 cinema europeu e o americano querem contar uma historia com a percepc¢ao do adulto,
a crianca é s6 um figurante. Ao contrario, o cinema iraniano, por exemplo, deixa a crianca
contar a histéria, navegar no enredo, dirigir atrama, os adultos aparecem esporadicamente.
O que nos assemelha? A pobreza. Mas o espelho € |4, é outro. Aqui, 0 menino favelado,
vitima do sistema, vira a esmeralda do cinema nacional. O cangaceiro, filho do camponés,
para vingar a violéncia praticada por um proprietario de terra ou pela policia, se torna
bandido e vive da violéncia; a eles, outros se agregam com motivos similares por nao
poder suportar as condi¢des de vida a que estdo submetidos (Bernardet. 2007. p.59). Mas
0s pobres, de modo geral, ndo se reconhecem nessa empreitada, eles querem vencer
na vida honestamente, trabalhando, consumir os frutos do capitalismo, da tecnologia, da
ciéncia. O pobre nao quer eliminar a sociedade do dinheiro, das compras, dos shoppings,
das viagens, dos smartphones, eles querem fazer parte dela. E agora que o cinema tomou
a classe média como mote, percebemos a falta de objetividade, incapacidade de agir, as
pessoas se encontram entre dois polos: na alienacdo e no marasmo das personagens de
Zulmira e Valquiria, do filme A falecida (1965), de Saraceni.

O homem pobre, futuro classe média, é o Paulo Honério de Sao Bernardo, que
executa um plano para ter a propriedade. Maltrata a esposa Madalena que, ao contrario
dele, é sabe ler e escrever; elimina seus opositores, faz acordos com o juiz, com o padre,
o politico. Ele ndo se preocupa com as letras, ele quer terra, cabras, homens para mandar,
cobrar juros. A miséria e a pobreza séo o cenario de Graciliano Ramos (Sao Bernardo), de
Clarice (O quinze), de Guimaraes (Grande Sertao: veredas), MV Bill (Falcdo — meninos do
trafico), de Soares (Cabeca de Porco), entre tantos outros.
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Fonte: Lasar Segall — interior de pobres (1921)

Em outras imagens, Segall transpbe para a sua obra um sentimento de tristeza
e miséria, como se, de fato, a condicdo de possuidor de poucos bens materiais fosse
determinante para uma situacao de felicidade. As expressdes no rosto de cada pessoa
transparece uma situacdo de pena; ao fundo, o defunto completa a cena que, na
representacao popular, reforca a ideia de que “na outra vida tudo serd melhor”. A miséria
se apresenta na falta de bens (tons pastéis na pintura acentuam essa ideia). Aqui a morte
ndo tem a mesma leveza e poesia do texto de Saramago. Assim como em ‘retirantes’ de
Portinari, a morte é a visdo negativa da passagem, da transladacéo. O contraditério é que
a tela chama mais atencao do que o fato real, e isso nos remete a observacao de Jean
Claude Bernardet (2014),

“a esteticizagdo da pobreza, sobretudo no cinema brasileiro, cria o discurso do consenso,
além disso, chama para a piedade, a bondade e a lamentagao da infelicidade, uma vez
estetizada, a miséria fica despolitizada, virou o0 achado da classe media”.
Em outro artista brasileiro — Portinari - a obra também tem o tom de retratar a
pobreza, sua pendria, sua falta. As cores escuras ou amarelecidas, sem vida, a falta de

bE 11

vegetacado, as pessoas esqualidas, animais raquiticos. “Os retirantes”, “enterro na rede”,
“criangca morta”, “o café”, “o lavrador de café”, “roda infantil”, “os despejados”, “o pranto de
Jeremias” séo obras em que a pobreza se apresenta. N&ao estou julgando o artista, estou
afirmando que, na arte, até a miséria fica bonita, ganha plasticidade, ganha leveza, mas
como brasileiro ndo €, ndo vai a museus, nem a galerias de arte, o tema nao faz parte de

seu cotidiano.

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 10



Fonte: Candido Portinari — retirantes (1944)

A obra de Portinari Os retirantes, de 1944, em especial, que figura em um dos
mobdulos da p6s graduagdo em Educacao, Pobreza e Desigualdade Social (Secadi/Mec),
retrata uma familia de retirantes que foge da seca, da miséria e da fome. Essa familia é
composta por nove membros e, olhando atentamente, percebe-se que a mulher carrega
mais um em seu ventre. Aparentemente a familia € composta pelo patriarca, um senhor
mais velho que se encontra a esquerda da pintura. Na sua frente, provavelmente a neta
mais velha, que segura um de seus irmaos. A mae de todas as criangas se encontra ao
fundo, com um bebé no colo e gravida de outro e segurando, em sua cabeca, uma trouxa.
Ao seu lado, o pai, segura uma das criancas pela méo e tem outras duas ao seu lado,
sendo que, na outra méo, o pai carrega uma pequena trouxa que provavelmente contém
0s Unicos pertences da familia.

A expressao no rosto de um deles é a mesma, uma expressao triste e mesmo
apelativa, um pedido de ajuda para acabar ou minimizar todo o sofrimento passado por
eles. A paisagem é sombria e deserta, cores neutras e nuvens e urubus completam o
cenario. Todos estdo descal¢cos em um terreno irregular, em meio a pedras e pedagos de
0ss0s, usando farrapos de roupas e alguns chapéus para se proteger do sol escaldante
da regiao que torra. A morte € um elemento implicito na obra, mas, quando vemos esta
obra, flui um pensamento recorrente pela imagem da familia, pelo cenario sombrio, pelas

cores que o artista utilizou. Sobre a pena, o desejo que eles encontrem comida, agua e
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trabalho. E com este apelo social que a classe media da sociedade encontrou uma forma
de tratar o problema de quem vive miseravelmente (Silva, 2010).

Conseguimos observar também que, através da arte, € possivel levar educacao,
informacéo e provocar a reflexdo acerca de varios temas, neste caso, o da pobreza, da
desigualdade social. A arte ndo é somente uma obra para se observar e cultuar. Como
agente social, ela pode ser uma grande ferramenta propulsora para que as pessoas tomem
consciéncia de que, para uma reversao do quadro de miserabilidade social e cultural que
avanca em escala global, serd necessario que a uma reflexdao corresponda sempre a uma
acao afirmativa com essa finalidade.

Por fim, ndo gostamos da pobreza, da falta, da caréncia. E, como nos, a escola
também nédo. A pobreza chega a escola no corpo fisico dos alunos e professores, mas
estes Gltimos ndo se consideram pobres, todavia moram no mesmo bairro que seu aluno,
frequentam a mesma Igreja, vdo ao mesmo mercado. Falamos de pobreza na escola, mas
ela esta distante e estamos sempre falando do outro.

A pobreza chegou a escola por imposi¢ao teérico-juridico, via uma regra moral ou
diretriz pedagogica. Nao chegou como objeto material que envolve criancas e adultos.
“Ela esta nos livros de literatura, “Vidas Secas”, “O Quinze”, “Os sertbes” mas 0 povo hao
|€ literatura, logo néo reflete sobre ela.

A pobreza chega a algumas escolas por meio da fotografia dos livros didaticos, ou
das fotos belissimas de Sebastido Salgado, homem de extraordinaria sensibilidade que
nos provoca inveja, chegamos mesmo a imaginar que, com uma boa maquina fotogréfica,
podemos fazer o mesmo. A pobreza chega a escola por meio do cinema em “Vida e morte
Severina”, “Central do Brasil”, “Dois filhos de Francisco”, “Quanto vale ou é por quilo” e
sai tao logo o filme se acaba, pois ele nao é um recurso pedagdgico, s6 um recurso pra
suprir o tempo do professor, ou porque é chick. E como o povo ndo vai a exposi¢ao de
arte e prefere os filmes de Hollywood, a pobreza néo participa de sua vida, embora, em
seu meio, a pobreza reine.

Retomo ainda Bernardet:

“Grande parte da producédo literéria, teatral ou cinematografica envolve as
mesmas regras do mercado de luxo: arte decorativa, os espelhos, o vermelho
e dourado, o requinte progressivo da moda, a publicacéo de livros de culinaria,
o impulso do turismo, o aumento dos clubes de campo [...] uma cultura que
tem como critério apenas a qualidade é uma cultura morta, ainda mais quando
de ‘boa qualidade’ se torna sinbnimo de consumivel. Eis a cultura que a maior
parte da classe média brasileira culta se mostra atualmente apta a produzir e
consumir” (BERNARDET. 2007. p. 24ss).

Em “O Mito da Marginalidade” (Paz e Terra, 1981), a pesquisadora brasilianista Janice
Perlman demonstra, com pesquisas empiricas feitas em favela no Rio de Janeiro, como
os favelados sdo funcionais ao sistema, desde como reserva de mao-de-obra barata,
garantia de emprego de assistentes sociais, socidlogos e urbanistas, até culturalmente
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como insumos vitais a cultura pop de classe média com suas girias, musica, comidas etc.

Hoje, aescravidao é cinica e repetida como farsa. Depois da era neoliberal dos tempos
de Fernando Henrique Cardoso e o sucateamento do Estado que entrega para o Terceiro
Setor o gerenciamento das mazelas sociais, a velha filantropia tornou-se marketing social:
a pobreza dos derrotados da meritocracia se transforma em estimulo mercadolégico da
esperanca. Vemos agora a PEC da terceirizacdo, a reforma da previdéncia, a reforma
trabalhista e o pobre, imével, frente a tudo isso. E como se o capitdo do mato que recupera
uma escrava gravida fugitiva para garantir a permanéncia do seu filho e a paz da sua
familia fosse uma tragédia brasileira de um passado onde a violéncia era escancarada,
explicita em um cotidiano violento: a religido era um mero conforto para anestesiar a
indignidade.

6 | A GUISA DE FINALIZAR

Walter benjamim em seu texto “experiéncia e pobreza” (1933) nos conta a parabola
de um pai que diz aos filhos que no seu vinhedo ha um tesouro enterrado. Apés a morte do
anciéo, os filhos cavam o terreno, mas nada acham. Com a chegada do outono, as vinham
produzem mais do que qualquer outra da regido e assim os filhos compreenderam o que
quisera lhes dizer o velho pai: o tempo Ihe da certa experiéncia. Segundo o autor, com
as novas formas de tecnologia e saber surge uma nova forma de miséria. Quanto mais
enclausurados em nossas vidas maior a pobreza de experiéncias se revela, galvanizada
no individualismo do cyber espaco, do e-book sem cheiro e sem cor, das amizades e
romances virtuais, das historias ndo contadas aos filhos por seus pais. Contador de
historias virou profissdo. E esta miséria ndo é minha, € nossa. E dai surge a barbarie.
Barbarie que para Nietzsche se concretiza na universalizacdo da cultura. Quanto mais
universal, menos experiéncias plurais, mais pobreza generalizada.

Mais tecnologia no campo, maior a producdo anual de alimentos, todavia a fome
continua grassando e ceifando vidas aos milhares. A medicina estd na prateleira e o
doente ali muito préximo, separado por algumas dezenas de ddélares, por uma licitagcao
corrompida pela falta de ética do homem publico. Feito vidro que nao cola em nada, o
homem tem se construido néo para aspirar novas experiéncias, mas para libertar-se delas.
Frio e liso, 0 homem vidro incorpora o personagem Mickey fatigado com as complicacdes
da vida diaria veem a vida como ponto de fuga cuja existéncia se basta a si mesma.
Em seus edificios, quadros e narrativas a humanidade se prepara, se necessario, para
sobreviver a cultura. E o que € mais importante: ela o faz rindo.

Os 53 milhées de pobres e miseraveis do Brasil segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica na PNAD de 2014, s6 nos comovem na tela do cinema ou numa

reportagem relampago da TV que logo se segue a previsdo do tempo e, no conforto do
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meu sofa, com o controle ao alcance da mao, degusto um saco de pipocas de micro-
ondas com uma coca cola. Nada de estourar a pipoca do milho e espremer umas laranjas
pra um suco de acompanhamento. Melhor se tudo isso puder ser pedido via Ilfood, sem
louga suja, sem cheiro de banha de porco pela casa, ‘sem perder tempo’, pois tempo é
dinheiro. Mais feliz com menos experiéncias.

Os dados mais recentes no Brasil apontam um crescimento da extrema pobreza nos
ultimos trés anos. O governo de Jair Bolsonaro represou 1 milhdo de novas concessdes
de bolsa familia. As reformas da previdéncia, fiscal e tributaria estdo jogando milhares de
trabalhadores com ou sem registro legal na incerteza de um futuro sem perspectivas. De
acordo com fundacédo Getulio Vargas (2019) em 2008 a miséria atingiu seu menor indice
(8,38%) e voltou a subir dai em diante chegando em 2019 na casa dos 13%.

Comida, saneamento, educacéo, respeito as diferengas, convivio integral com
0 meio ambiente, percepcao do outro como parte do que me completa poderia ser a
chave para a concretizacédo da frase inicial do romance de Saramago “no dia seguinte
ninguém morreu”. Nem de fome, nem por causa das guerras, nem por xenofobia, nem pela
disputa de propriedades, nem por inveja, nem por falta de solidariedade. Todos viveram
esperancgados livres.
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RESUMO: O Programa Antartico Brasileiro se
desenvolve com o apoio da Marinha, através
dos seus navios e da Estacdo Antértica
(EACF).
as condicbes climaticas, meteoroldgicas e

Comandante Ferraz Entretanto,
hidrograficas do continente Antartico sé&o
rigorosas e instaveis. Isto dificulta, e por vezes
impede, o cumprimento do apoio logistico as
pesquisas, exigindo flexibilidade e constante
adaptacdo na programagdo do apoio as
equipes de pesquisadores. Nesse contexto, a
priorizacao dos locais de coleta de amostras e
das demais pesquisas cientificas é essencial
para minimizar o impacto das dificuldades de
apoio. Esse problema de pesquisa foi aplicado

ao projeto da Fundacdo Oswaldo Cruz,
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HIERARQUICA

denominado FIOANTAR, a partirde umaamostra
de dez locais de coleta pré-selecionados para
a pesquisa de Bacillus Anthracis. Foi aplicado
um modelo de apoio a decisdo, com base no
Processo de Analise Hierarquica (AHP). O AHP
foi modelado por anélise de custo-beneficio, a
partir da avaliagcdo dos beneficios pelos proprios
pesquisadores e da avaliagdo dos custos e
riscos do apoio pelos especialistas da MB.
Os resultados foram satisfatérios, indicando
uma prioridade para eventual necessidade de
escolha de locais de coleta.
PALAVRAS-CHAVE: Antartica;
Bacillus Anthracis; AHP.

FIOANTAR,;

PRIORITIZING COLLECTION PLACES FOR
ISOLATION OF BACILLUS ANTHRACIS
IN ANTARCTICA BY ANALYTICAL
HIERARCHICAL PROCESS

ABSTRACT: The Brazilian Antarctic Program is
being developed with the support of the Brazilian
Navy through its ships and the Comandante
(EACF).
the climatic, meteorological and hydrographic

Ferraz Antarctic Station However,
conditions of the Antarctic continent are severe
and unstable. This makes it difficult, and
sometimes prevents, the fulfillment of logistical
support for research, requiring flexibility and
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constant adaptation in the programming of support to research teams. In this context,
prioritization of sample collection sites and other scientific research is essential to minimize
the logistical problems. This research was applied to the Oswaldo Cruz Foundation project,
called FIOANTAR, from a sample of ten pre-selected collection sites for Bacillus Anthracis
research. A decision support model was applied based on the Analytical Hierarchical Process
(AHP). The AHP was modeled by cost-benefit analysis, based on the researchers’ benefit
assessment and the cost-risk assessment of experts’ support. The results were satisfactory,
indicating a priority to choose collection sites.

KEYWORDS: Antarctica; FIOANTAR; Bacillus Anthracis; AHP

11 INTRODUCAO

O Programa Antartico Brasileiro se desenvolve com o apoio da Marinha do Brasil,
através dos seus navios de apoio e da Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF).
A EACF esta localizada na peninsula Keller, ilha do Rei George, a 130 km da Peninsula
Antartica, na baia do Almirantado, Antartica. Desde 1984, diversas pesquisas tém sido
realizadas em solo antartico, contribuindo para o desenvolvimento cientifico mundial. Em
2012, um incéndio nos geradores de energia destruiu a EACF, que devera ser reinaugurada
em 2020. As novas instalacbes terdo a capacidade de acomodar até 64 pessoas e 17
laboratérios, além de alojamentos e espacos de convivéncia e de lazer (MAZUI, 2019).

A EACF presta diversos apoios diretos e indiretos as pesquisas. O grupo-base
de militares apoia o abastecimento de materiais necessarios as atividades cientificas
e logisticas, o transporte de pesquisadores, mantém a infraestrutura necessaria as
atividades operacionais, logisticas e administrativas e realiza a manutencéo e reparo das
unidades navais e aeronavais que participam das Opera¢cdes Antarticas.

Entretanto, as condi¢cbes climaticas, meteoroldgicas e hidrograficas do continente
Antartico s&o rigorosas e instaveis. As temperaturas médias em sua regido central variam
entre -30°C e -65°C, sendo a menor temperatura mundial, de -89°C, registrada na base
russa de Vostok. O continente apresenta ventos fortes constantemente, com velocidades
superiores a 70 km/h nas costas e rajadas de 140 km/h. Em outras bases de pesquisa
locais, ja houve o registro de ventos superiores a 300 km/h (IZAGUIRRE; MATALONI,
2000).

Esses aspectos de instabilidade ambiental dificultam, e por vezes impedem, o
cumprimento do apoio logistico as pesquisas brasileiras, exigindo flexibilidade e constante
adaptacéo na programacao do apoio as equipes de pesquisadores. Uma rapida mudanca
climéatica pode prejudicar o langamento ou recolhimento de equipes por embarcagéao ou
por helicdpteros, por exemplo. Nesse contexto, a priorizacdo dos locais de coleta de
amostras e demais pesquisas cientificas &€ essencial para o cumprimento do programa de
apoio logistico aos pesquisadores e para minimizar o impacto das dificuldades logisticas
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causadas pela instabilidade ambiental nos resultados dos estudos. Esse é o problema de
pesquisa explorado neste artigo.

A priorizacao de locais de coleta de amostras € tipicamente um problema de apoio a
decisao. Diversas metodologias podem ser empregadas neste tipo de problema. A escolha
pelo Processo de Analise Hierarquica (AHP), desenvolvido por (SAATY, 1980), traz
algumas vantagens relevantes, no que se refere a simplicidade de célculo, a facilidade de
entendimento por parte dos tomadores de decisao e a natureza dos dados do problema.

O AHP foi modelado para uma analise de custo-beneficio, com base em duas
estruturas hierarquicas. Metade do problema se concentrou nos beneficios a pesquisa
cientifica, a partir da avaliagao dos proprios pesquisadores. A outra metade do problema se
referiu aos custos e riscos do apoio logistico aos locais de coleta, a partir da avaliacdo de
especialistas da Secretaria da Comissao Interministerial de Recursos do Mar (SECIRM),
responsaveis por essa tarefa nos navios e na EACF. O AHP permite esse tipo de analise
de custo-beneficio, priorizando os locais de coleta com a maior razado de beneficios em
relacdo aos custos e riscos do apoio logistico, conforme proposto em (SAATY; VARGAS,
2012).

Nesse sentido, o artigo foi dividido em cinco secdes. Apds a introducéo, a Secéo 2
traz as caracteristicas e necessidades de apoio do Projeto FIOANTAR, desenvolvido pela
Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) junto ao Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR).
A Secéo 3 apresenta o método AHP e seus procedimentos de célculo. A Secéao 4 realiza
a aplicacao do método ao problema, incluindo a analise dos resultados. Por fim, a Secao
5 conclui o trabalho.

2| O PROJETO FIOANTAR

Diversas pesquisas indicam que a Antartica constitui uma biosfera rica e variada,
basicamente em termos de microrganismos, muitos dos quais com caracteristicas
especiais. Entretanto, as interligagdes e os impactos dos ecossistemas antarticos sobre a
saude dos animais, dos visitantes, ou sobre o préprio continente e a América do Sul foram
pouco estudados. A biodiversidade antartica pode revelar novos ecossistemas e nova
extensédo taxondémica, capaz de ser aplicada no desenvolvimento de biotecnologias, de
novas enzimas e de (bio)farmacos (DEGRAVE, 2019).

Uma série de atividades da comunidade global justifica a realizagcao de pesquisas
em solo antartico. Entre essas atividades destacam-se: 0 avancgo da circulagéo oceanica
de lixo; o crescente turismo nas calotas polares; os desprendimentos de icebergs; a
exposicédo de camadas inferiores de gelo e de solo pelo aumento da temperatura global.
Nesse contexto, especula-se qual o potencial impacto da dindmica da circulagcéo e
dispersao de espécies de potencial patogénico para além do oceano antartico, tanto das
espécies autéctones como daquelas importadas pelo homem para a satde humana e
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animal (DEGRAVE, 2019).

O projeto FIOANTAR tem por finalidade identificar patbgenos novos e conhecidos,
nos ecossistemas locais ou em continentes préximos. Virus, bactérias, fungos e helmintos
podem ser encontrados na camada ativa do solo, no permafrost, em aguas marinhas e
lacustres que banham o continente antartico e parasitam espécies de animais que 14 vivem
ou circulam. As pesquisas também podem avaliar a diversidade genética, a viruléncia e
as capacidades metabolica e genémica dos microrganismos e virus isolados (DEGRAVE,
2019).

2.1 COLETA DE AMOSTRAS BIOLOGICAS E AMBIENTAIS

Uma parcela especifica do FIOANTAR se refere a pesquisa de bactérias do género
Bacillus e correlatos, em especial as espécies patogénicas Bacillus anthracis e Bacillus
cereus, em camada ativa de solo (i.e camada que sofre descongelamento durante o
verao e, por consequéncia, acao de fatores ambientais), no permafrost antartico (i.e. solo
permanentemente congelado), em fezes de animais e excretas de aves. Essas bactérias
afetam humanos e animais. Por serem capazes de desenvolverem formas dormentes,
metabolocamente inativas, denominadas esporos, apresentam grande resisténcia as
condicbes ambientais extremas e podem persistir no ambiente por longos periodos. Em
caso de isolamento de cepas, o0 estudo detalhado das mesmas trara informagdes unicas
sobre a evolugao, epidemiologia e ecologia desses patdgenos (DEGRAVE, 2019).

O B. anthracis € causador do carbunculo hematico, também chamado de Antraz,
uma doencga zoonotica, septicémica, hemorragica e letal que acomete principalmente
ruminantes domésticos e selvagens e, de forma ocasional, humanos (MOCK; FOUET,
2001; DAVISON et al., 2005; VOS et al., 2011; MOAYERI et al., 2015). O Antraz também
é comumente encontrado em episodios de guerra biologica (VIVONI; GAVIAO, 2018).
O B. cereus € um reconhecido patdgeno alimentar, capaz de produzir diversas toxinas,
muitas delas implicadas na patogénese de intoxicagao alimentar. Além desses quadros, 0
B. cereus é capaz de causar diversas infeccdes, sistémicas e localizadas, em individuos
imunocomprometidos e imunocompetentes (BOTTONE, 2010). O espectro de infec¢oes
nao-gastrointestinais inclui bacteremia fulminante, infeccbes do sistema nervoso central
(meningite e abscessos), endofitalmite, pneumonia e infeccbes semelhantes a gangrena
gasosa.

A resisténcia dos esporos e a diversidade fisiologica das formas vegetativas fazem
com que as espécies do Género Bacillus sejam consideradas ubiquas, podendo ser
isoladas em ambientes como solo, dgua, em géneros alimenticios e em espécimes
clinicos. Os esporos de B. anthracis e B. cereus sao resistentes a secagem, a radiacao e
a desinfetantes, e podem permanecer viaveis por anos no solo. (NICHOLSON et al., 2000)
descrevem os diversos mecanismos que proporcionam a sobrevivéncia desses esporos
em diversos ambientes extremos, inclusive extraterrestres, em condi¢cbes extremas de
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temperatura, pressao e exposicao a diversas formas de radiacéao.

Tanto o B. anthracis quanto o B. cereus ja foram isolados de amostras de solos do
permafrost siberiano. (BRENNER et al., 2013) descreveram o isolamento de uma cepa de
B. cereus de uma amostra de solo do permafrostde cerca de trés milhdes de anos, coletada
na Mammoth Mountain, na Sibéria. Essa cepa apresenta grande similaridade genética
com cepas modernas de B. cereus, e seus esporos foram capazes de sobreviver as
condicbes extremas de temperatura e privacédo de fontes energéticas. Regides localizadas
em elevadas latitudes na Sibéria, como a peninsula de Yamal, vem sofrendo por séculos
com recorrentes surtos de Antraz em animais e humanos. Sabe-se que, nessas regides,
surtos recentes estdo ligados ao descongelamento do permafrost e a exposi¢cao de solos
contaminados, antes inacessiveis (REVICH; PODOLNAYA, 2011).

O isolamento de membros do género Bacillus e de outros Firmicutes em solos
antarticos ja foi descrito por (BAKERMANS et al., 2014), indicando potencial presenca
de patdégenos como B. cereus e B. anthracis. Ha relatos na literatura sobre a presenca
de B. anthracis em fezes de aves, principalmente aquelas consideradas carniceiras
(LINDEQUE; TURNBULL, 1994; SAGGESE et al., 2007; BEYER; TURNBULL, 2009). A
presenca de aves migratorias na regido que se alimentam fora do ambiente antartico, mas
deixam seus excretas na regido, traz um elemento interessante para a investigacao da
presenca de B. anthracis e B. cereus no continente: a avaliagdo desses individuos como
possiveis vetores de cepas exdgenas.

2.2 LOCAIS DE COLETA

Com base em pesquisas anteriores, uma série de locais foram pré-selecionados para
a coleta de amostras de solo, de permafrost, de fezes de animais e de excretas de aves. A
selecao foi baseada na presenca de fatores de interesse para o isolamento dos diversos
patdogenos a que o FIOANTAR se propbe a estudar, ndo exclusivamente B. anthracis e
B. cereus. A Fig. 1 descreve os dez pontos na llha Rei George, onde esta localizada a
EACF e a llha Nelson. A numeracao dos locais manteve a designacdao completa do projeto
FIOANTAR, que inclui outros pontos nao relacionados a essa pesquisa (DEGRAVE, 2019).

King George Island

75 100

Kilometers

Fig 1- Locais de coleta nas llhas Rei George e Nelson
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Os seguintes pontos estdo indicados na Fig. 1: (1) Peninsula Keller (EACF); (3)
Peninsula Fildes (Long Lake); (4) Peninsula Fildes (Ardley Island — Lake, Luis Point); (5)
Peninsula Fildes (Ardley Island - Faro Point); (6) Lago da Peninsula Barton (South Spit);
(7) Glaciar da Peninsula Barton; (9) llha Pinguim; (10) Lions Rump; (11) Peninsula Potter
e (19) llha Nelson - Harmony point.

31 METODOLOGIA

O AHP, proposto por (SAATY, 1980), é uma abordagem muito popular para a tomada
de decisdao multicritério (MCDM). O AHP tem sido aplicado ha quase quatro décadas em
ampla gama de problemas que requerem o apoio a decisdo nos mais diversos campos do
conhecimento. O método utiliza uma matriz de deciséo reciproca, obtida por comparacdes
pareadas, a partir de dados qualitativos ou quantitativos. A comparacao pareada foi
introduzida por (FECHNER, 1860) e posteriormente desenvolvida por (THURSTONE,
1994). O AHP explora essa abordagem com uma hierarquia de subproblemas, de forma
a simplificar o processo de avaliacéo. A estrutura hierarquica de um problema modelado
pelo AHP pode ser descrita, genericamente, através da Fig. 2.

OBJETIVO

. L . L FEEEimmm
Critério 1 Critério 2 Critério 3 Critério4 |- : Critério n1 :
| ot {- e -|
| Subcritério 1 | | Subcritério 1 | | Subcritério 1 | | Subcritério 1 | :_Subcriterio 1,

" . . . .

. . . . .

. . . » .
fmmmmmmmmmn

| Subcritério n2 | | Subcritério n3 | | Subcritério n4 | | Subcritério ns | : Subcritério n6 :

___________

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa3 | ... i Alternativa n7 :

Fig. 2 — Estrutura hierarquica do AHP
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Apds construir o modelo hierarquico, deve-se realizar uma comparacéo pareada em
cada nivel da estrutura, com base na escala de Saaty, descrita na Fig. 3. Essa escala
de nove pontos apresenta informagdes psicométricas para avaliar os pares de critérios,
subcritérios e alternativas, sob a forma de expressdes linguisticas. Assim, o avaliador
pode considerar um critério “equivalente” a outro, um subcritério “mais importante” que
outro, uma alternativa “menos importante” que outra. Cada comparacao qualitativa do
avaliador é traduzida em um numero da escala, para compor uma matriz similar a da

Equacéo (1).

Muito menos importante Pouco menos importante Pouco mais importante Extremamente mais importante

| | l |
OO0 0000000000 O0O0O0O0
i/9 1/8 1/7 1/6 1/5 1/4 1/3 1/2 1 2 3 4 5 6 7 8 9

l l l I I

Extremamente menos importante  Menos importante Equivalente Mais importante Muito mais importante

Fig. 3 — Escala de Saaty

No método de comparacgao pareada, os critérios, eventuais subcritérios e alternativas
séo avaliados por especialistas ou tomadores de decisdo. Considerando, por exemplo, o
nivel dos critérios da Fig.2, a comparagdo pareada dos “n” critérios produz uma matriz
quadrada (n x n) de avaliagcédo, conforme indicada na Equacéao (1).

1 a, .. a,
|
Ao S 1 a4y,
1 |
| ay, AEH o 1 _

(1)

Na matriz A, a,./.=1/al.,. e quando i=j, a,;=1, por se tratarem de elementos equivalentes.
Na sequéncia de calculos do AHP, deve-se normalizar a matriz de deciséo, de forma que
cada valor a; seja dividido pela soma dos valores existentes em cada coluna. Em seguida,
sdo calculadas as prioridades médias locais (PML), que correspondem as médias das
linhas das matrizes normalizadas na etapa anterior. Finalmente, séo obtidas as prioridades
globais, a partir das médias das PML.

Para garantir a consisténcia dentro da matriz de comparacéo pareada, um indice

de consisténcia (IC) foi definido de acordo com a Equacgéo (2), em que A__ se refere ao
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maior valor préprio da matriz de avaliagcées, e n € o numero de ordem da matriz reciproca.
A taxa de consisténcia final (CR) é obtida pela Equacgéo (3), com base no IC e nos indices
de Inconsisténcia Aleatoria (IR), descritos na Tabela 1, conforme a dimensao da matriz
de avaliacbes. A consisténcia das avaliagcGes € considerada satisfatoria para RC inferior
ao,1.

1 -
IC — max n
n—1
2)

Dimensaoda  ,  , 4 4, 5 5 7 g 9 10

Matriz
IR 0 0O 058 09 1,12 124 132 1,41 1,45 1,49
Tabela 1 — indices de Inconsisténcia Aleatoria (IR)
IcC
RC=— (3)
IR
41 APLICACAO

O problema de priorizagcao dos locais de coleta de B. anthracis e B. cereus em solo
antartico foi modelado por analise de custo-beneficio. O modelo AHP pode ser utilizado
com essa finalidade, a partir de duas estruturas hierarquicas diferentes: uma de critérios e
subcritérios que caracterizam aspectos positivos do problema, definidos como beneficios
e outra estrutura que caracteriza aspectos negativos, definidos como custos e riscos ao
processo de coleta. A analise de custo-beneficio também pode ser efetuada por Processo
de Anélise de Redes (ANP), que se caracteriza por uma generalizagcao do AHP. Entretanto,
o AHP é mais simples de modelar, por considerar independentes as interacbdes entre
critérios e subcritérios (SAATY, 2004, 2005).

Com certa frequéncia, as alternativas a partir das quais uma escolha deve ser feita
envolvem custos e beneficios associados a elas. Neste caso, é util construir hierarquias
separadas de custos e beneficios, com as mesmas alternativas no nivel inferior de cada
estrutura. Assim, obtém-se um vetor de prioridade de beneficios e um vetor de prioridade
de custos. A razao entre esses vetores de beneficios e de custos é calculado para cada
alternativa, com a maior taxa indicando a alternativa de maior prioridade. No caso em
gue o0s recursos sao alocados para varios projetos, tais indicadores de beneficio-custo
podem ser valiosos para uma tomada de decisdao mais técnica, com menor incidéncia de
subjetividade (SAATY; VARGAS, 2012).

Os beneficios foram avaliados por pesquisadores participantes do projeto
FIOANTAR, enquanto os custos foram avaliados por Oficiais de Marinha com experiéncia
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em operacdes de lancamento e recolhimento de pesquisadores a partir dos navios de
apoio antartico e da SECIRM. Para a hierarquia de beneficios, foram selecionados trés
critérios de avaliagcdo para os dez locais de coleta, com base no potencial de retorno
cientifico em relacéo a presenca de animais e o tipo de animais em questao (mamiferos,
aves), presenca e tipo de vegetacao (liquens, bribfitas, plantas superiores) e tipos de
solo nos locais. Para a hierarquia de custos e riscos, a equipe da Marinha selecionou os
critérios de custos do apoio logistico, os riscos a navegacéo e voo de aeronaves e riscos
de alteracbes ambientais que envolvem a infiltracdo e resgate de equipes aos locais de
coleta. As hierarquias de beneficios e custos estao descritas na Fig. 4.

~neficio . :
Beneficios dos Custos/Riscos do apoio da

MB aos Locais de Coleta

Locais de Coleta

Critério 1 Critério 2 Critério 3
“ustos do apoio logistico iscos i navegagio/voo 1SCOs ambientais
Custos d logist: R 206 R bient

“ritério ritério 2 “ritério
Crit 1 Critério 2 Crit 3
Pesquisa em Animais Pesquisa em Vegetagdo Pesquisa em Solos

« | Local #19

Fig. 4 — Estrutura hierarquica de beneficios e custos/riscos

4.1 Calculo do ahp por médias geométricas

Inicialmente foram consolidadas as matrizes de pontos com base nas médias
geométricas das avaliacbes pareadas dos especialistas. Por exemplo, se em uma
determinada avaliac&o da relevéancia do Critério 1 sobre o Critério 2 o valor da escala de
Saaty para cinco especialistas foi (2,1,4,1/5,1/3), o vetor representativo dessa avaliacao
seria 0,8800894, que corresponde a média geométrica das cinco avaliacbes. Assim,
novas matrizes de julgamentos foram produzidas, a partir dessas médias das avaliagdes
dos especialistas.

Em seguida, foi aplicado o método AHP, descrito nas Equacgdes (1) a (3), sobre
as estruturas da Fig. 4. Os seguintes pesos foram obtidos para os critérios e locais de
coleta, para as hierarquias de beneficios e custos/riscos, conforme as Tabelas 2 e 3,
respectivamente. A Tabela 4 consolida os resultados iniciais. A linha de pesos dessas
tabelas indica os resultados do AHP para os critérios. Os resultados dos locais de coleta
indicam os pesos dessas alternativas para cada critério. Os valores 0,1 para o critério
solo, na Tabela 2, decorrem do consenso dos especialistas em relacao a equivaléncia dos
locais de coleta para esse critério.




C1 - Animais C2 - Vegetacgéo C3 - Solo
Pesos 0,1075546 0,6965531 0,1958924
Locais
1 0,1902673 0,09265149 0,1
3 0,05767953 0,04486448 0,1
4 0,1452194 0,04092187 0,1
5 0,07041114 0,04195943 0,1
6 0,0475769 0,04549161 0,1
7 0,03893839 0,01904815 0,1
9 0,06396531 0,1967204 0,1
10 0,1295765 0,1332724 0,1
11 0,1427146 0,1925351 0,1
19 0,1136509 0,1925351 0,1
Tabela 2 — Beneficios dos Locais por médias geométricas
C1 - ApLog C2 — Nav/Voo C3-Amb
Pesos 0,09728707 0,6758905 0,2268224
Locais
1 0,02314976 0,03947121 0,04565965
3 0,07558877 0,130155 0,1355416
4 0,04803247 0,130155 0,06394875
5 0,04803247 0,130155 0,06394875
6 0,05996151 0,08968242 0,04575176
7 0,1394237 0,08968242 0,1890256
9 0,1525297 0,1089203 0,09218957
10 0,1568237 0,1089203 0,135815
11 0,06596085 0,07844359 0,09223591
19 0,2304971 0,09441483 0,1358833

Tabela 3 — Custos/Riscos dos Locais por médias geométricas

Beneficios Custos/Riscos Resultados Prioridade
Locais

1 0,10459 0,03928702 2,6622034 1

3 0,05704342 0,1260682 0,4524807 9
4 0,0637125 0,1071485 0,5946189 7
5 0,05638925 0,1071485 0,5262722 8
6 0,05639367 0,0768265 0,7340393 6
7 0,03704528 0,1170549 0,3164779 10
9 0,1634952 0,109368 1,4949083 3
10 0,1263571 0,119681 1,0557823 5
11 0,1690497 0,08035759 2,1037184 2
19 0,1659238 0,1170599 1,4174271 4

Tabela 4 — Resultados por médias geométricas
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As RC obtidas apdés o calculo das médias geométricas das avaliacbes estdo
descritas na Tabela 5. E possivel verificar que as matrizes dos critérios de beneficios (B)
e das avaliagdes dos locais de coleta, em relagdao ao critério “Animais” (Crit 1) geraram
RC superiores a 0,1. Isto indica que as médias geométricas das avaliagbes produziram
matrizes com inconsisténcia légica. Em decorréncia disto, optou-se por aplicar uma nova
rodada de avaliacdes, por intermédio de um procedimento de simulacao para as avaliagoes
com CR superiores a 0,1. O procedimento de simulagao torna-se interessante quando nao
€ possivel realizar uma nova rodada de avaliagbes com 0s mesmos especialistas, além de
evitar eventuais inconsisténcias l6gicas nas rodadas subsequentes. Todas as avaliacdes

iniciais em relacdo aos critérios de custos (C) foram consistentes.

RC Crit (B) Crit(C) | Crit1(B) Crit2(B) Crit3(B) |Crit1(C) Crit2(C) Crit3(C)
Critérios 0,228 0,059
Locais 0,278 0,013 0 0,010 0,035 0,007

Tabela 5 — RC das matrizes de avaliagao

4.2 Calculo do ahp por simulacao

O procedimento de simulacao foi necessario para buscar novas matrizes de avaliagao,
mantendo uma correspondéncia com os julgamentos e RC inferiores a 0,1. O AHP por
simulacéo permite ampliar a quantidade de dados, em funcéo das avaliagdes iniciais
dos especialistas. Foram simulados cem mil valores aleatérios, entre as avaliagdes dos
especialistas, para a criacdo de novas matrizes dos critérios de beneficios e para os
locais de coleta, segundo o critério “Animais”. As demais avaliagcdes foram mantidas, em
funcdo de seus resultados consistentes.

As simulagdes foram efetuadas a partir de distribuicbes Beta PERT. As médias
geométricas das avaliagbes das matrizes inconsistentes foram utilizados como parametros
modais das distribuicdes Beta PERT. Os pardmetros minimos e maximos dessa distribuicdo
foram os respectivos minimo (0,11) e maximo (9) da escala de Saaty. As distribuicdes
Beta PERT sao assimétricas e amplamente empregadas para a modelagem de problemas
de anélise de riscos, cujos parametros conhecidos se restringem aos minimos, modais
e maximos de uma variavel aleatoria continua. Essas distribuicbes se assemelham as
triangulares, porém permitem melhor ajuste dos dados, a partir de um parametro adicional
de curtose (shape). Dependendo da maior ou menor precisao das avaliagdes, € possivel
ajustar o shape da distribuicao Beta PERT para apresentar menor ou maior variancia dos
dados em relacédo a moda (VOSE, 2008).

Por exemplo, para um determinado par de critérios, foram coletadas as estimativas
dos especialistas, de tal forma que os parametros na escala de Saaty foram: minimo (1/9),
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moda (5) e maximo (6). O parametro “shape” dessa distribui¢cdo indica o grau de precisao
da moda dos dados: para um grupo de especialistas com sélida experiéncia e opinides
com certo consenso pode ser adotado um parametro superior a “4”, enquanto para
contextos de maior incerteza e variancia dos dados, sugerem-se parametros inferiores a
“4”, Esses quatro paradmetros definem a distribuicdo Beta PERT da Fig. 5. No software R,
as funcdes da distribuicao Beta PERT estao disponiveis no aplicativo “mc2d” (POUILLOT;
DELIGNETTE-MULLER, 2010).

05
|

04

03
|

0.2
|

Fig. 5 Funcéo densidade (PDF) da distribuicdo Beta PERT.

Definidas as distribuicdes de probabilidade de cada avaliagcdo pareada dos critérios,
€ possivel simular uma quantidade “n” de valores aleatérios. Esses valores compdem “n”
matrizes de deciséo para aplicacdo do AHP. Para cada matriz simulada, é calculada a
CR das avaliagdes pareadas. No AHP com simulagcédo é possivel identificar a matriz que
gera a minima CR, que serve de referéncia ao calculo dos pesos dos critérios (GAVIAO et
al., 2018). Outro procedimento possivel € computar as simulagdes que respeitam o valor
limite de CR inferior a 0,1 e calcular as médias dos pesos das variaveis.

Das cem mil matrizes geradas por simulacéao, os calculos do AHP revelaram que a
média dos CR obtidos para os critérios foi de 0,036, indicando novos pesos aos critérios
de beneficios: 0,2196239, 0,7129487 e 0,1834313, para os trés critérios “Animais”,
“Vegetacao” e “Solo”, respectivamente, conforme a Tabela 6.

Para as avaliagcdes dos locais de coleta, segundo o critério “Animais”, o novo CR
médio foi de 0,092, com os resultados também transcritos para a Tabela 6. Os resultados
dos locais de coleta para os critérios “Vegetacao” e “Solo” foram mantidos da Tabela 2,
pois apresentaram CR inferiores a 0,1.
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C1 - Animais C2 - Vegetagédo C3 - Solo

Pesos 0,2196239 0,5942206 0,1861555

Locais
1 0,21129427 Sem alteragcéo Sem alteragéo
3 0,08997215 Sem alteragcé@o Sem alteragéo
4 0,15286361 Sem alteracao Sem alteragéo
5 0,08950513 Sem alteragé@o Sem alteracao
6 0,06303547 Sem alteracao Sem alteracéo
7 0,05609977 Sem alteragcéo Sem alteragéo
9 0,06990086 Sem alteragé@o Sem alteragéo
10 0,09461411 Sem alteracao Sem alteragéo
11 0,09745803 Sem alteragéo Sem alteragéo
19 0,07525660 Sem alteracao Sem alteragéo

Tabela 6 — Nova rodada para os Beneficios
Beneficios Custos/Riscos  Resultados  Prioridade
Locais

1 0,12007625 0,03928702 3,0563847 1

3 0,06503498 0,1260682 0,51587139 9

4 0,07650467 0,1071485 0,71400615 7

5 0,06320617 0,1071485 0,58989335 8

6 0,0594917 0,0768265 0,77436429 6

7 0,0422552 0,1170549 0,36098632 10

9 0,15086276 0,109368 1,37940469 3

10 0,11858828 0,119681 0,9908697 5

11 0,15442799 0,08035759 1,9217599 2

19 0,14955202 0,1170599 1,27756887 4

Tabela 7 — Resultados por simulagao

ATabela7trazosresultados obtidoscomanovarodadade simulagdes. O procedimento
de simulacao obteve éxito para reduzir os CR ao menor valor de inconsisténcia. Entretanto,
verifica-se que as prioridades dos locais de coleta foram repetidas para o AHP por médias
geométricas e por simulagcéo. Assim, manteve-se a maior prioridade de beneficios, em
relacdo aos custos e riscos, do Local 1, que coincide com as préprias instalagcbes da
EACF. Isto € coerente sob o ponto de vista pratico, tendo em vista que a regidao, em geral,
apresenta caracteristicas similares ao potencial de pesquisa, enquanto a proximidade
da Estacdo confere menores custos e riscos ao trabalho de apoio da Marinha aos
pesquisadores.

Por outro lado, os locais de coleta 3, 5 e 7, que obtiveram as mais baixas prioridades,
revelam alguma redundéancia com locais bem proximos. O local 4 pode apresentar
caracteristicas semelhantes aos locais 3 e 5, enquanto o local 6 € vizinho ao local 7.
De maneira subliminar, o procedimento de avaliacbes pareadas permitiu revelar esses
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aspectos, contribuindo para a priorizacao de locais de coleta, em caso de necessidade de
economia de meios ou mesmo por problemas de acessibilidade aos locais de pesquisa.

51 CONCLUSAO

O projeto FIOANTAR tem carater multidisciplinar, envolvendo equipes de diversos
laboratérios, com diferentes especialidades, na formagdo do grupo de pesquisa. Em
virtude disso, a selecao inicial de locais de coleta das amostras biolégicas e ambientais foi
realizada de forma a atender ao interesse de isolamento de microrganismos variados e de
outros organismos, na tentativa de se obter os melhores resultados tanto para as equipes
quanto para o grupo de pesquisa como um todo. Sendo assim, & provavel que certos
locais de coleta selecionados irdo favorecer o isolamento de determinados patégenos em
detrimento de outros.

Diante de um cenario climatico desfavoravel e da impossibilidade de se cobrir
todos os pontos de coleta planejados, é de suma importancia, principalmente no caso
de patégenos com menor probabilidade de isolamento (como B. anthracis), priorizar os
locais com maiores chances de ocorréncia dos microrganismos em questdo. Com relacéo
ao isolamento de B. cereus e B. anthracis em territorio antartico, a auséncia de dados
publicados contribui para a dificuldade da selecdo de locais adequados para coleta de
amostras.

Nesse contexto, o presente trabalho demonstrou a utilizagdo do modelo AHP no
auxilio a decisao na escolha de pontos de coleta com base em dois focos distintos: a
opinido de pesquisadores especialistas sobre quais seriam 0s pontos mais propensos
a abrigarem B. cereus e B. anthracis; e a opinido dos especialistas do PROANTAR
com relagdo aos custos e dificuldades logisticas envolvidos no acesso a cada local. Os
resultados das analises forneceram uma lista de prioridade de locais de coleta que podera
servir como instrumento de apoio a decisao na escolha de pontos de coleta, em virtude
de ocorréncias indesejaveis que impossibilitem o acesso a todos os locais programados.

O modelo de apoio a decisao do AHP é simples, intuitivo, de facil entendimento por
parte dos tomadores de decisédo e adequado a natureza dos dados do problema. O AHP
foi modelado por analise de custo-beneficio, a partir da avaliacdo dos beneficios pelos
préprios pesquisadores e da avaliacdo dos custos e riscos do apoio pelos especialistas da
MB. A andlise de custo-beneficio com o AHP proporcionou uma solugdo de compromisso
entre a atividade-fim da pesquisa cientifica e a atividade-meio do apoio logistico da MB.
Isto pode ser relevante quando as partes negociam eventuais alteragcées do programa de
apoio, tendo em vista a contribuicdo de ambas, de forma direta e igualmente ponderada,
para os indices de custo-beneficio.

Em relacdo as pesquisas futuras, algumas possibilidades s&o visualizadas.
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Inicialmente é possivel ampliar a quantidade de especialistas, de forma a melhorar o
ajuste dos dados as distribuicbes Beta PERT ou mesmo simular valores aleatérios com
outros tipos de distribuicdo. A modelagem proposta com o AHP também pode ser aplicada
aos demais grupos de pesquisa do FIOANTAR, tendo em vista a existéncia de outras
listas de locais de coleta, ainda ndo submetidas a processo de priorizagéao.

REFERENCIAS
BAKERMANS, C.; SKIDMORE, M. L.; DOUGLAS, S.; MCKAY, C. P. Molecular characterization of bacteria
from permafrost of the Taylor Valley, Antarctica. FEMS microbiology ecology, v. 89, n. 2, p. 331-346, 2014.

BEYER, W.; TURNBULL, P. Anthrax in animals. Molecular Aspects of Medicine, v. 30, n. 6, p. 481489,
2009.

BOTTONE, E. J. Bacillus cereus, a volatile human pathogen. Clinical microbiology reviews, v. 23, n. 2, p.
382-398, 2010.

BRENNER, E. V; BROUCHKOV, A. V; KURILSHIKQOV, A. M.; GRIVA, G. |.; KASHUBA, E.; KASHUBA, V. |.;
MELEFORS, O.; REPIN, V. E.; MELNIKOV, V. P.; VLASSOV, V. V. Draft genome sequence of Bacillus cereus
strain F, isolated from ancient permafrost. Genome Announc., v. 1, n. 4, p. e00561-13, 2013.

DAVISON, S.; COUTURE-TOSI, E.; CANDELA, T.; MOCK, M.; FOUET, A. Identification of the Bacillus
anthracis y phage receptor. Journal of bacteriology, v. 187, n. 19, p. 6742-6749, 2005.

DEGRAVE, W. M. S. Projeto FIOANTAR. [s.l: s.n.].
FECHNER, G. T. Elemente der Psychophysik (Breitkopf und Hértel, Leipzig)Germany, , 1860. .

GAVIAO, L. O.; SANT’ANNA, A. P; LIMA, G. B. A.; GARCIA, P. A. de A. CPP: Composition of Probabilistic
Preferences. R package version 0.1.0.ViennaR Core Team, , 2018. . Disponivel em: <https://cran.r-project.
org/package=CPP>.

IZAGUIRRE, |.; MATALONI, G. Antartida, descubriendo el continente blanco. [s.l.] Editorial Del Nuevo
Extremo, 2000.

LINDEQUE, P. M.; TURNBULL, P. C. B. Ecology and epidemiology of anthrax in the Etosha National Park,
Namibia. Onderstepoort Journal of Veterinary Research, v. 61, n. 1, p. 71-83, 1994.

MAZUI, G. Marinha prevé inaugurar estacdo na Antartica em 2020, oito anos apés incéndio. Portal G1, 16
fev. 2019. Disponivel em: <https://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2019/02/16/marinha-preve-inaugurar-
estacao-na-antartica-em-2020-oito-anos-apos-incendio.ghtml>.

MOAYERI, M.; LEPPLA, S. H.; VRENTAS, C.; POMERANTSEYV, A. P.; LIU, S. Anthrax pathogenesis. Annual
review of microbiology, v. 69, p. 185-208, 2015.

MOCK, M.; FOUET, A. Anthrax. Annual Reviews in Microbiology, v. 55, n. 1, p. 647—671, 2001.

NICHOLSON, W. L.; MUNAKATA, N.; HORNECK, G.; MELOSH, H. J.; SETLOW, P. Resistance of Bacillus
endospores to extreme terrestrial and extraterrestrial environments. Microbiol. Mol. Biol. Rev., v. 64, n. 3, p.
548-572, 2000.

POUILLOT, R.; DELIGNETTE-MULLER, M. L. Evaluating variability and uncertainty separately in microbial

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 11



quantitative risk assessment using two R packages. International journal of food microbiology, v. 142, n. 3,
p. 330-340, 2010.

REVICH, B. A.; PODOLNAYA, M. A. Thawing of permafrost may disturb historic cattle burial grounds in East
Siberia. Global Health Action, v. 4, n. 1, p. 8482, 1 dez. 2011. Disponivel em: <https://doi.org/10.3402/gha.
v4i0.8482>.

SAATY, T. L. The Analytic Hierarchy Process. New York: McGraw-Hill, 1980.

SAATY, T. L. Decision making—the analytic hierarchy and network processes (AHP/ANP). Journal of
systems science and systems engineering, v. 13, n. 1, p. 1-35, 2004.

SAATY, T. L. Making and validating complex decisions with the AHP/ANP. Journal of Systems Science and
Systems Engineering, v. 14, n. 1, p. 1-36, 2005.

SAATY, T. L.; VARGAS, L. G. Models, methods, concepts & applications of the analytic hierarchy
process. [s.l.] Springer Science & Business Media, 2012. v. 175

SAGGESE, M. D.; NOSEDA, R. P.; UHART, M. M.; DEEM, S. L.; FERREYRA, H.; ROMANO, M. C;
FERREYRA-ARMAS, M. C.; HUGH-JONES, M. First Detection of Bacillus anthracis in Feces of Free-ranging
Raptors from Central Argentina. Journal of Wildlife Diseases, v. 43, n. 1, p. 136—141, 1 jan. 2007. Disponivel
em: <https://doi.org/10.7589/0090-3558-43.1.136>.

THURSTONE, L. L. A law of comparative judgment. Psychological Review, v. 101, n. 2, p. 266, 1994.

VIVONI, A. M.; GAVIAQ, L. O. O Bacillus anthracis (antraz) na guerra biolégica: um analise sob o ponto de
vista da mcirobiologia. Revista Maritima Brasileira, v. 138, n. 4/6, p. 69-81, 2018.

VOS, P.; GARRITY, G.; JONES, D.; KRIEG, N. R.; LUDWIG, W.; RAINEY, F. A.; SCHLEIFER, K.-H.;
WHITMAN, W. B. Bergey’s manual of systematic bacteriology: Volume 3: The Firmicutes. [s.l.] Springer
Science & Business Media, 2011. v. 3

VOSE, D. Risk analysis: a quantitative guide. New York: John Wiley & Sons, 2008.

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 11




CAPITULO 12

BENEFICIOS SOCIAIS NA PLATAFORMA GOVDATA: O
USO DA CORRELACAO DE DADOS COMO CRITERIO
DE TOMADA DE DECISAO NO SETOR PUBLICO

Data de aceite: 01/07/2020

Francisca Alana Araujo Aragao
Sobral-CE

Universidade Federal do Ceara
http://lattes.cnpq.br/6432254687982747

Pablo Severiano Benevides
Fortaleza-CE

Universidade Federal do Ceara
http://lattes.cnpq.br/2248099925961284

RESUMO: O
governamentalidade algorimica a partir da

trabalho discute a
analise de uma iniciativa brasileira com o uso
do Big Data, pensando a emergéncia de uma
nova racionalidade e de seus efeitos para
0S modos de governo e subjetivacdo nas
sociedades contemporaneas. Abordaremos
essas questdes a partir da iniciativa Govdata,
uma plataforma do Governo Federal para
tomada de decisbes e estabelecimento de
politicas publicas embasadas em dados. Em
2018, a medida foi critério para o corte de
5,2 milhdes de beneficios sociais. Rouvroy
introduz a nocéo de uma governamentalidade
algoritmica: um governo através da analise
e correlacdo de uma quantidade massiva de
dados. Tratar-se-ia, pois, de um desdobramento
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da governamentalidade neoliberal através
da coleta, agregacdo e analise automatizada
de dados em quantidade massiva de modo a
modelizar, prever e afetar, por antecipacéo,
os comportamentos possiveis. Dessa forma,
0 conhecimento ndo é mais produzido sobre o
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mundo “concreto”, “empirico” ou “observavel”,
mas a partir de um mundo digitalizado. Em seus
usos, as correlagcdbes de dados reivindicam a
condicdo de evidéncia, veracidade e rigor.
O carater axiomatico de suas conclusdes é
afirmado sob pretexto de esterilizadas de toda
subjetividade, ideologia e normatividade. O que
estabelece, assim, um regime de verdade que
atualiza a func&o de dominar aleatoriedades e
controlar os riscos da populag&o. Anocao de que
“os dados falam por si” aparece como condicao
de possibilidade para o uso das correlacbes
como critério de tomada de decisdo nos mais
diversos ambitos. Estamos, portanto, diante de
uma nova relagdo com o conhecimento e de
uma transmutacdo na ordem do saber que ja
vem manifestando seus efeitos nos modos de
governo e subjetivacéo presentes da sociedade
brasileira contemporanea.
PALAVRAS-CHAVE: Big
Governamentalidade Algoritmica;

Data;
Govdata;
Subjetivacéo; Racionalidade Neoliberal.
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SOCIAL BENEFITS ON THE GOVDATA PLATFORM: THE USE OF DATA CORRELATION
AS A DECISION-MAKING CRITERION IN THE PUBLIC SECTOR

ABSTRACT: The paper discusses algorithmic governmentality based on the analysis of a
Brazilian initiative using Big Data, thinking about the emergence of a new rationality and its
effects on modes of government and subjectivation in contemporary societies. We will address
these issues from the Govdata initiative, a Federal Government platform for decision-making
and public policy-setting. In 2018, the measure was a criterion for cutting 5.2 million social
benefits. Rouvroy introduces the notion of algorithmic governmentality: a government through
analysis and correlation of a massive amount of data. It would be a development of neoliberal
governmentalality through the collection, aggregation and automated analysis of data in
massive quantity in order to model, predict and affect, in advance, the possible behaviors. In
this way, knowledge is no longer produced on the “concrete”, “empirical” or “observable” world,
but from a digitized world. In their uses, the data correlations claim the condition of evidence,
veracity and rigor. The axiomatic character of its conclusions is affirmed under the pretext
of being sterilized of all subjectivity, ideology and normativity. This establishes, therefore, a
regime of truth that updates the function of dominating randomness and controlling the risks
of the population. The notion that “data speak for itself” appears as a condition of possibility
for the use of correlations as a decision-making criterion in the most diverse domains. We
are, therefore, facing a new relationship with knowledge and a transmutation in the order of
knowledge that has already been manifesting its effects on the present modes of government
and subijectivation of contemporary Brazilian society.

KEYWORDS: Big Data; Algorithmic governmentality; Govdata; Subjectivation; Neoliberal
Rationality

11 INTRODUCAO

Comportamentos, deslocamentos, preferéncias e desejos passaram a ser
mapeados, registrados e armazenados através de equipamentos que vao desde 0s
populares smartfones a pulseiras biométricas. As atividades das mais diversas -de
imagens de cameras de vigilancia, dados de transacdes econémicas, dados pessoais até
as buscas no Google, e-mails e localizagao compartilhada- geram rastros que podem ser
matematizados e processados endossando um volume exponencial de dados. As atuais
capacidades de captura, armazenamento e processamento tornaram possivel um novo
regime de visibilidade que fez com que a totalidade da vida se tornasse calculavel. Esse
alcance de gerenciamento do volume de dados produzidos inseriu um valor de controle e
previsibilidade com amplitude e eficiéncia inéditas tanto para o setor publico quanto para
o setor privado. Essas técnicas aparecem como instrumentos de uma transformacgao na
racionalidade das taticas de governo.

A partir disso, pretende-se aqui descrever 0 modo como a correlagcédo algoritmica
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de dados tem sido utilizada para a tomada de decisbes no setor publico brasileiro. Em
especifico, sera feita a analise da plataforma de compartilhamento de bases dados federais
- GovData - que foi utilizada para o corte de beneficios sociais em 2018. Essa ferramenta
foi anunciada como estratégia para combater fraudes de modo eficiente, rapido, seguro e
econdmico. Feita para ser o prot6tipo da implementagcdo de um novo paradigma na gestao
publica: o programa Brasil Eficiente.

Criado em 2017 e implementado em 2018, a plataforma GovData apareceu como
nova ferramenta integrada a “forca-tarefa previdenciaria” iniciada anos antes. A estratégia
representa a iniciativa de integrar diversas bases de dados federais com propédsito de
“tomada de decisbes e estabelecimento de politicas publicas embasadas em dados'.
A plataforma é resultado da parceria do Servico Federal de Processamento de Dados
(Serpro) e a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev) com
intuito de auxiliar o governo a combater fraudes a partir do cruzamento de dados de
programas sociais.

Atualmente, mais de vinte bases de dados ja foram incorporadas a plataforma?, entre
elas: o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), o Cadastro Unico Social (CadUnico) - Beneficio
de Prestacéo Continuada (BPC), Cadastro Nacional de Informag¢ées Sociais (CNIS), o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), o Sistema Informatizado de
Controle de Obitos (Sisobi) e Registro Nacional de Carteira de Habilitagdo (Renach).

A operancia da plataforma foi garantida a partir do Decreto n° 8.789 (BRASIL, 2016)
qgue legisla sobre a disponibilizacdo e compartilhamento de dados pessoais dos cidadaos
de bases de dados federais. O decreto aciona como finalidades a simplificagdo da oferta
de servicos publicos; a formulacédo, a implementacéo, a avaliagcédo e 0 monitoramento de
politicas publicas; a analise da regularidade da concesséo ou do pagamento de beneficios,
ou da execucao de politicas publicas; e a melhoria da qualidade e da fidedignidade dos
dados constantes das bases dos 6rgaos e das entidades.

Contudo, além da legitimacao juridica, essa estratégia teve que acionar outros
enunciados para que tornasse evidente os seus “beneficios”. A plataforma GovData, assim
como outras formas de governo da conduta através dos dados, declara suas vantagens e
facilidades de modo a aparecer para a populacao como forma de combater a inoperancia
e a opacidade das praticas de governo.

E nesse sentido que encontramos no site oficial3 da plataforma suas principais
caracteristicas: a “desburocratizacao” a ser realizada a partir “acesso centralizado a
informacdes de governo para simplificar a oferta de servigos publicos” - mais adiante me
deterei em pensar as discursividades que aparecem em torno do enunciado “burocracia”
e como que isso faz com que “desburocratizacdo” passe a operar como um valor em si;

1. Disponivel em: http://govdata.gov.com Acesso em 6 de junho de 2019

2. Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/govdata-privado/bases_dados_disponiveis Acesso em: 10 de maio de
2019

3. Disponivel em: https://govdata.gov.br/ Acesso em: 6 de junho de 2019
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a “transparéncia”’ prometida através “analise de contas publicas para combater fraudes”;
o “cruzamento de dados” feito a partir de “informacdes para a tomada de decisbes”; a
“tecnologia de ponta”’ representando o ideal da atualizacéo através do “processamento
de grande volume de dados com rapido tempo de resposta”; a “seguranc¢a” assegurando
a “garantia de sigilo e individualizagao das bases de dados” e a “economicidade” através
do “uso compartilhado de infraestrutura e do consumo de dados para reducao de custos”,
caracteristica estratégica para um Estado continuamente acusado de oneroso.

Anova plataformafuncionade modo aintegrar o acesso ainformacdes governamentais
e permite que 6rgaos troquem informacdes de maneira rapida. Sua acao se da a partir do
cruzamento de dados de programas sociais com o objetivo de identificar as pessoas que
recebem irregularmente beneficios sociais. Pessoas que recebem Beneficio de Prestacao
Continuada com laudo de cegueira em ambos os olhos ao mesmo tempo possuem Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH) ou pessoas que recebem beneficio social posterior a data
do atestado de 6bito sdo exemplos de alvos desse cruzamento de dados. A ferramenta
realiza tarefas como higienizacao de dados, carregamento de base de dados, cruzamento
de informacdes e criagdo de painéis analiticos®. O GovData disponibiliza uma infraestrutura
de Datalake que permite a realizagdo dessas acgoes.

O uso de dados para a tomada de decis6es no setor publico, para o monitoramento e
para a formulacao de politicas publicas toma de empréstimo a confianga que comumente
depositamos na matematica e em suas conclusées. A mineracdo de dados a que sao
submetidos os registros nas multiplas plataformas oferecem conclusdes que aparecem
como triunfo do pensamento racional e eximio sobre a tendenciosa percep¢do humana
(Rouvroy, 2013, p.4).

Analisamos aqui 0 modo com que as tecnologias informacionais adentram ao
setor publico utilizando-se de discursividades especificas para garantir sua legitimacéo.
Considerando que a incorporacdo dessa nova estratégia ndo aparece sozinha, mas uma
série de enunciados vém acoplados a proposta de automatizacao de decisdes e do uso de
novas tecnologias em politicas publicas. Dessa forma, nos parece que essa mudanc¢a nao
se trata da simples incorporacéo de técnicas mais modernas, mas da adeséo a proposta
de “atualizacao” ligada a um ideal de eficiéncia, neutralidade e velocidade que a correlagao
algoritmica de dados e seu método matematico parecem oferecer.

2| “OS DADOS FALAM POR SI”

O valor de verdade das correlagdes € acionado como regime de justificacdo para
legitimar seus usos em favor de modos tradicionais de anélise. Pensar a partir do Big Data
ja é defendido por autores como Body e Crawford (2012), Anderson (2008), Kosinski (2013)
como um novo modelo de inelegibilidade do mundo que oferece a possibilidade de uma
mudanc¢a no modo como nos relacionamos com o conhecimento em si. Diante da massiva
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quantidade de dados disponivel, os autores argumentam que através dessa ferramenta
€ possivel ter acesso a aspectos intangiveis a pesquisa tradicional que analisa apenas
uma pequena quantidade de dados. Além da capacidade do tratamento algoritmico dos
fendbmenos ser reconhecido como uma maneira mais rapida, mais barata e mais eficiente
de andlise, seu principal diferencial esta relacionado a condicao de “fatos” das analises e
nao mais de “interpretacéo” (BODY & CRAWFORD, 2012).

No material de divulgac¢do da ferramenta lancada pelo Ministério do Planejamento e
que pode ser solicitada no site* do GovData € colocado que anélises sem embasamento
tém trazido prejuizo aos cofres publicos. No slide seguinte a plataforma é anunciada como
“ferramentas de analise de dados para a tomada de decis6es mais bem fundamentadas”.
A medida em que as informag¢des geradas sdo analisadas de modo matematico através
de algoritmos que fazem a estrita correlacdo dos dados, esses dados se apresentem
como objetivos e esterilizados de qualquer interpretacdo ou subjetividade. Utilizar a Data
Science representa renunciar a busca do “por que” e focar em “o que”. Saber a causa dos
eventos nao é prioridade quando a simples correlacao é suficiente para prever (MAYER-
SCHONBERGER & CUKIER, 2013).

Na era do Big Data, “os dados falam por si” é a maxima que incita a declinar dos
modo de analise que partem de teorias e reflexdes em detrimento de um modelo que
se assume desobrigado de todo e qualquer mecanismo de explicagdo. Essa condicéo
prépria a que se situa o Big Data foi anunciada no artigo “The end of the theory: will the
data deluge makes the scientific method obsolete?” (ANDERSON, 2008). Nesse artigo
a morte da teoria € anunciada e os dados representam ao mesmo tempo seu algoz e
herdeiro.

Este € um mundo onde as grandes quantidades de dados e a matematica aplicada
substituem todas as outras ferramentas que podem ser usadas. Abaixo a todas as teorias
do comportamento humano, da linguistica a sociologia. Esqueca taxonomia, ontologia e
psicologia. Quem sabe por que as pessoas fazem o que fazem? A questédo € que elas
fazem isso, e podemos rastrea-lo e medi-lo com uma fidelidade sem precedentes. Com
dados suficientes, os numeros falam por si [tradugdo nossa®]. (ANDERSON, 2008, sem
paginacéo)

A teoria, ao a ser apontada como uma carga onerosa, parcial e completamente
prescindivel para a tomada de decisdo, parece anunciar uma transformacéo nas formas de
gestao publica. Enquanto o mapeamento digital € entendido agora como um privilegiado
“laboratério da condicao humana” (ANDERSON, 2008). Dessa forma, o conhecimento
parece ndo mais partir do mundo “concreto”, “empirico” ou “observavel”’, mas a partir de
um mundo digitalizado (ROUVROQY, 2013). O que faz com que outros arranjos enunciativos
4. Disponivel em: https.//govdata.gov.br/ Acesso em 6 de junho de 2019
5. Citacgao original: “This is a world where massive amounts of data and applied mathematics replace every other tool that
might be brought to bear. Out with every theory of human behavior, from linguistics to sociology. Forget taxonomy, ontology,

and psychology. Who knows why people do what they do? The point is they do it, and we can track and measure it with
unprecedented fidelity. With enough data, the numbers speak for themselves.” (Anderson, 2008)
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passem a atuar sobre o sujeito e a cultura, considerando que o Big Data parece estar se
tornando uma forma atualizada de controlar a populacédo e prever seus riscos. Diante
dessa contingéncia, se faz emergente a necessidade de pensar sobre 0 modo como as
tecnologias tém sido inseridas nos processos de legitimacéo de tomadas de decisdo no
setor publico.

3 | DESBUROCRATIZAR PARA ATUALIZAR

No contexto brasileiro, a inoculacdo de técnicas de correlacdo algoritmica junto
ao processo de tomada de decisdao assumiu os contornos claros da estratégia de
“desburocratizacdo”. Esse enunciado € continuamente acionado junto ao projeto Brasil
Eficiente. Nao a toa foi criado e regulamentado pelo Decreto de 07 de marco de 2017
(BRASIL, 2017) o “Conselho Nacional para a Desburocratizacao - Brasil Eficiente”. O
conselho tem, como uma de suas atribui¢des, “recomendar ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo a ado¢ao de prioridades e metas na atualizacéo e na elaboracéo
de futuras versdes da Estratégia de Governanca Digital - EGD [...]".

Estratégia de Governanca Digital é o documento publicado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que define os objetivos estratégicos, as metas, os
indicadores e as iniciativas da Politica de Governancga Digital e tem o objetivo de tornar
as politicas publicas mais eficientes e econémicas com o uso de tecnologias. No texto de

apresentacao, escrito pelo entéo secretario de Tecnologia da Informacéao, |1é-se:

A aplicacdo da tecnologia nas politicas publicas é fator determinante para o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. AEGD € uma ponte para este novo modelo
de gestao. Este documento mostra um caminho para seguirmos. Agora, precisamos de
vOCcé ao nosso lado nesta longa jornada para desburocratizar, modernizar, fortalecer e
simplificar a relagdo do Estado com a sociedade. (BRASIL, 2016, p.4)

Chama atencdo o modo com que a “desburocratizacédo” enquanto enunciado tem
sido continuamente acionado pelas estratégias de governo. Abro um paréntese para
pensar em como enunciado “burocracia” deixou de aparecer seguido de rigor e como
estratégia de combate a fraudes e passou a ser acompanhado de enunciados relativos a
lentidao, a ineficiéncia e ao 6nus no contexto brasileiro. Considerando os agenciamentos
do discursos, podemos analisar os deslocamentos que fizeram com que hoje o governo
federal adverse do sistema administrativo a que foi sujeito para utilizar a “desburocratizacao”
como qualidade atribuida as suas acoes.

O modelo de administracdo publica burocratica foi adotada para substituir a
administrac@o patrimonialista na qual o patriménio publico e o privado eram confundidos.
A burocratizacao moderna aparece, entdo, como alternativa para combater o nepotismo,
0 empreguismo e a corrupc¢éo frutos da nocdo de que o Estado era entendido como
propriedade do rei (BRESSER-PEREIRA, 1996). A administracdo burocréatica parte nao
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apenas “da clara distincédo entre o publico e o privado, mas também da separagao entre o
politico e o administrador publico” (BRESSER-PEREIRA, 1996, p.10).

Em 1985 o Brasil ainda estava completando sua transicdo democratica, que foi
completamente consolidada com a aprovagdo da constituicdo de 1988, a Constituicéo
Cidada. Nesse momento houve um retorno aos ideais burocraticos ao mesmo tempo
um “afirmacao de privilégios corporativistas e patrimonialistas incompativeis com o ethos
burocratico” (BRESSER-PEREIRA, 1996, p.16) A constituinte marcou a inflacdo do estado
a partir da garantia de servicos sociais, tais como educacao, cultura, saude, previdéncia e
assisténcia social. Umagamade atribuicdes inconciliavel com a estratégia de administracao
burocratica classica que fiava-se na exceléncia a partir do detalhamento das normas
de conduta e de procedimentos especificos dispostos aos funcionarios (CHIAVENATO,
2004). O efeito desse enrijecimento pelo aumento das atribuicbes do estado foi uma crise
dessa administracdo fazendo emergir outras vizinhangas discursivas a esse enunciado.
A administracdo burocratica passa entdo a ser pensada como “lenta, cara, auto-referida,
e pouco ou nada orientada para o atendimento das demandas dos cidadaos”, segundo
Bresser-Pereira (1996, p.10).

Essas foram as condi¢cdes que possibilitaram com que hoje o0 enunciado da
burocracia viesse acoplado ao da ineficiéncia no contexto brasileiro. Apontamos as
aliancas do discurso para pensar seus efeitos e 0 modo como permitiram ndo s6 com
que a “desburocratizacédo” se tornasse um valor em si mesma, mas também que servisse
de slogan continuamente acionado pelo setor publico para a incorporacdo de novas

tecnologias a partir do programa Brasil Eficiente.

41 DESCONTRATO E VIGILANCIA

O GovData, enquanto ferramenta que se propde a realizacdo de a¢cdes de combate
a fraudes através da correlagcdo de quantidades massivas de dados, introduz um novo
paradigma paraagestao publica. Em 2018 nenhum novo critério de concessao de beneficios
sociais foi incluido, mas a partir do cruzamento de uma quantidade massiva de dados -
antes impraticavel a partir das bases de dados comuns - foi possivel a averiguacao dos
dados declarados pelos beneficiarios com o cruzamento desses com os disponiveis nas
outras bases de dados federais, tendo como base os critérios ja existentes. As cartilhas
ja preveem a suspensao dos beneficios quando identificada qualquer irregularidade na
concessao ou manutencéo do beneficio, seja em caso de superacado das condicdes que
lhe deram origem ou em caso de morte do beneficiario. Contudo, a verificagao eficiente
das condicionalidades sé foi possivel a partir das técnicas de cruzamento algoritmico
de dados que culminou no corte de diversos beneficios, entre eles o Bolsa Familia. Até
2018 somavam-se 5,2 milhdes de beneficios cancelados por meio de cruzamento de
informacdes (GROSSMANN, 2018).

137
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A analise oportunizada por esse cruzamento possibilitou o aparecimento de um tipo de
informacéo antes inacessivel para as bases de dados comuns. Dessa forma, a mineracéo
de quantidades enormes de dados brutos produz, em suas conclusdes, uma zona da
‘realidade” antes oculta. A versao digital do mundo que passa ser lida pelos algoritmicos
€ livre da incerteza radical e aparece como “factualidade pura” (ROUVROY, 2013). Esse
alcance da vigilancia oferecida por essas técnicas e a possibilidade de veridiccao dos
dados declarados inserem uma nova logica contratual que Zuboff (2018) chama de “des-
contrato”.

Em “Big Other: Capitalismo de vigilancia e perspectivas para uma civilizagao da
informacéo”, Zuboff (2018) apresenta as ideias de Varian, um economista da Google
e entusiasta das possibilidades de transacbes oferecidas pelas novas tecnologias. A
argumentacdo do economista € a de que as transacdes mediadas por computador, ao
possibilitarem a observacéo de aspectos antes inacessiveis, permitem novos modelos de
negocio.

Varian celebra a possibilidade de transacdes antes inviaveis. Ele cita o exemplo da
negociag¢ao no servigo de aluguel de carros em que o cliente assina um termo assegurando
a conducao de forma segura. Essa é a forma tradicional de contrato, baseada ao mesmo
tempo na incerteza e na confiangca, que admite a liberdade derivada de um Estado de
direito. Nessa légica n&o existia nenhuma maneira de verificagcdo do cumprimento do
contrato. Entdo, o economista aponta que, com o aparecimento das transacdes mediadas
por computador, as companhias de seguro podem usar sistemas de monitoramento
de veiculos e enfim verificar se o cliente esta cumprindo ou ndo sua parte do contrato
(VARIAN, 2014).

Da mesma forma que a concesséao de beneficios sociais pelo governo mediada pela
plataforma que realiza o cruzamento e a comparacao das informacgdes de forma robusta
transpassa a logica contratual, suplantando sua necessidade diante da possibilidade do
monitoramento. “A participagdo consensual nos valores dos quais a autoridade legitima
€ derivada, juntamente com o livre-arbitrio e os direitos e obrigacdes reciprocas, &
substituido pelo equivalente universal da tornozeleira eletrénica do prisioneiro” (ZUBOFF,
2018, p. 42)

Isto &, as transacdes entre beneficiario e Estado ao serem monitoradas tornam-
se sinbnimo de combate as fraudes e sé&o ainda legitimadas pela propaganda da
transparéncia, economicidade e desburocratizacdo. Esses arranjos nao permitem uma
nova forma contratual, como queria Varian, mas descrevem uma vigildncia sem fora que
trabalha para estabelecer novas garantias de lucro. Essa forma de controle que atinge
altos niveis de sofisticacdo em sua capilaridade, é o que Zuboff (2018) chamou de Big
Other.
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51 CONSIDERACOES FINAIS

Depreende-se dessa analise a preocupacdo com o modo com que o uso das
correlacbes algoritmicas de dados tém adentrado o campo da tomada de decisdes no
setor publico sob a égide do embasamento matematico como garantia de imparcialidade.
No contexto brasileiro, a proposta do monitoramento e formulacéo de politicas publicas
embasadas em dadostorna-se ainda mais atraente devido ao descrédito a que as instancias
governamentais parecem a estar sujeitas. O GovData, bem como o programa Brasil
Eficiente e toda a aparelhagem juridica que os alicer¢ca aparecem como estratégias para
a consolidacao de uma imagem de estado renovado. Mais do que a simples incorporacao
de técnicas, a anexacdo dos valores da eficiéncia, da transparéncia e da boa gestao
afiguram como o preludio de um novo paradigma de gestéao publica.

O caminho de andlise aqui tracado procurou também evidenciar algumas
transformacdes produzidas a partir das possibilidades que as tecnologias inserem no
processo de processos de tomada de decisdo. Considerando que estamos diante de
uma nova relagcdo com a informacao e com a visibilidade e que essas transformacées ja
vem manifestando efeitos nos modos de governo e subjetivacdo na sociedade brasileira
contemporanea.

Para além da estratégia do GovData, poderiamos aqui descrever praticas muito
mais sofisticadas que tém sido usadas para prever, modelizar e afetar por antecipacéo os
comportamentos possiveis a partir do uso de inteligéncia artificial embasada na correlagao
algoritmica de uma massiva quantidade de dados (ROUVROQY, 2013). Inclusive praticas
que agem modificando o comportamento para transforma-lo em mercadoria visando a
obtencédo de lucro (ZUBOFF, 2018). Contudo, procedemos nesta andlise a partir de um
recorte especifico que nos pareceu estratégico para pensar os regimes de justificacao
acionados para a inoculacéo das praticas de correlacao de dados no setor publico.

Um governo embasado em dados representa uma transformacgéo da racionalidade
de governo e, por consequéncias, de suas estratégias e suas taticas. E a partir desse
recorte que analisamos 0 modo como 0s enunciados como o de “discurso de fato” e da
“desburocratizacdo” tém sido aderidos a essa proposta para favorecer a emergéncia do
que parece ser uma racionalidade governamental que ndo depende do comando da lei,
mas deriva da forca da evidéncia oferecida pela descricado da realidade (BERNS, 2015).
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RESUMO: O presente artigo tem como
objetivo, explicar um pouco sobre a placa
Microcontroladora Thompson, criada com o
intuito de ser aplicada para ministracédo de
aulas em Faculdades e Universidades e até
mesmo para substituicdo de CLP em industriais
de pequeno e grande porte. Uma placa com
linguagem de comunicacdo em C++, utilizadas
com tensdes de 3.3 V e 5 V, podendo ser
conectadas com Jack P4 ou Borne, e para
sua aplicacdo podendo ser conectadas para
os dispositivos que vao ser programadas tanto
com Jumper macho, tanto com jumper fémea.

PALAVRA-CHAVE:

Embarcada; Placa Microcontroladora.

Arduino; Eletrénica

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas

ABSTRACT: This article aims to explain a little
about the Thompson Microcontroller board,
created with the intention of being applied for
the administration of classes in Colleges and
Universities and even for replacement of CLP
in small and large industrialists. A board with
communication language in C ++, used with
voltages of 3.3 V and 5 V, can be connected
with Jack P4 or Terminal, and for its application
can be connected to the devices that will be
programmed with either male jumper, with
jumper female.

KEYWORDS: Arduino; On-Board Electronics;
Microcontroller Board.

11 INTRODUCAO

A industria 4.0 estd sendo um dos

acontecimentos de maior crescimento

atualmente, muitas empresas ainda néo

ouviram falar, mas uma comunicacao
maquina-maquina serd o foco do futuro, ou
seja, novo periodo em relagcdo as grandes
evolugdes industriais. Tendo como um dos
maiores impactos a sua mudancga que afetara
o mercado como um todo. Criando novos
modelos de empresas. Em um mercado atual

em que com o passar dos tempos ficam mais
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exigente, muitas empresas ja na procura de integrar os seus produtos de necessidades
com as preferéncias especificas de cada cliente.

A placa microcontroladora entra no mercado atualmente com este determinado
intuito, de suprir as necessidades dos seus clientes. A plataforma eletrénica mais facil
de ser utilizada com o codigo aberto tendo base hardware e software na atualidade é
nomeado placa Arduino. Este dispositivo eletrbnico é capaz de ler entradas, ou seja, a
partir do momento em que apertamos um simples botdo do celular, luz em um sensor
ou uma mensagem na Rede Social, acabou-se transformando em uma saida, com isto,
acaba transformando este sistema de entrada em um comando, como exemplo, ativacao
do motor, o ligamento de um LED (“Light Emitting Diode”, Diodo Emissor de Luz), a
publicacdo em redes sociais.

Com as evolugdes constantes, as placas microcontroladora vém sendo um dos focos.
Servindo para diversos fatores, como ligar uma lampada em casa, até a substituicao de
pequenos CLP (“Programmable Logic Controller’, Controlador Logico Programavel). Para
criacdo das placas € preciso alguns conhecimentos especificos, tipo: eletrénica de poténcia,
desenhos de circuitos em aplicativos apropriados, linguagem de comunicagcdo. Com esses
conhecimentos e as técnicas apropriadas, surgi as novas placas microcontroladora, tanto
caseira quanto placas profissionais.

Neste presente artigo, tende a explicar um pouco sobre a placa microcontroladora,
que sejam concorrentes ou até mesmo um produto substituto da placa Arduino,
detalhando o0 passo a passo para criagdo da placa. Com o surgimento da placa
microcontroladora Thompson, criar um equipamento em que se desenvolvesse um
dispositivo microprocessador e controlador eletrénico para o uso dos usuarios para gerar

uma praticidade e um equipamento com qualidade.

2| OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

O presente artigo tem como objetivo geral em descrever a criagdo do dispositivo de
processamentos de dados, denominada como placa microcontroladora Thompson.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos para este artigo séo:

+ Desenvolvimento de uma placa microcontroladora de equipamentos eletrénicos;
+ Desenvolvimento da placa de circuito impresso;
+ Desenvolvimento de dispositivo de comunicacdo MAC — MAC;

+ Analise de resposta da frequéncia da placa.
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31 METODOLOGIA

Este trabalho sera conduzido como desenvolvimento de uma placa microcontroladora
caseira, onde sera realizado em primeira etapa, analise e pesquisa de livros, artigos e
outros canais de informacéo confiavel, sobre assuntos que abordem a linha de pesquisa.
A pesquisa é definida como procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que séao propostos. Segundo GIL (2007, p.17):

A pesquisa é requerida quando ndo se dispde de informacao suficiente para responder
aos problemas, ou entdo quando a informacéo disponivel se encontra em tal estado de
desordem que néo possa ser adequadamente relacionada ao problema.

Com base neste método, o presente relatdrio sera caracterizado como uma pesquisa
documental, pois a pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza
fontes constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos
cientificos localizados em bibliotecas. De acordo com Fonsenca (2002, pag. 32-33)

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento
analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais,
cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de
programas de televiséo, etc.

Na segunda etapa serado realizados testes para materializacdo do projeto teérico
na pratica. Nesta etapa sera necessario o uso de laboratérios técnicos, equipados com
computador com softwares livres, como Arduino e Eagle, placas de fenolite, ferro de solda
e arame, capacitores, resistores, circuitos integrados e bornes de conexao para ocorrer a
criacéo da placa microcontroladora.

Na terceira etapa serdo analisados e confrontados os dados alcan¢ados. O protétipo
sera testado em aulas praticas em cursos técnicos e até mesmo graduacgdes e sistemas
semelhantes aos usados nas industrias locais. Para este artigo sera definido como um
método experimental, pois consiste essencialmente em submeter os objetos de estudo a
influéncia de certas variaveis, em condi¢cdes controladoras e conhecidas pelo investigador,

para observar os resultados que a variavel produz no objeto.

4 | JUSTIFICATIVA

Como o tema estd relacionado a empreendedorismo e inovagdo o dispositivo
de processamento inteligente de dados tem caracteristicas esséncias para este
desenvolvimento, podem ser vistos que o Arduino por ser uma plataforma de
microcontrolador possui a maior vantagem de dispositivos inteligentes ao comparado com
outras plataformas e a facilidade de acesso e seu manuseio.

Comparando que as pessoas ndo tenham conhecimentos especificos da area

podem, rapidamente, aprender o seu funcionamento e gerar alguns conhecimentos sobre
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eletrénica e programacéo orientada, a partir disto desenvolver sua propria plataforma
embarcada, em um curto periodo.

Este projeto deseja contribuir academicamente em escolas e cursos técnicos da
cidade de Camacari e demais cidades, assim também apresentar melhoria nos processos
das industrias locais, substituindo equipamentos de alto custo por um microcontrolador com
mesmo desempenho e um valor econdmico menor, ou seja, a substituicado de pequenos
CLP. Trazendo com isto, possiveis ganhos para geracao de lucro para as empresas que

utilizarem.

51 REVISAO DA LITERATURA

Nesta parte irdo discorrer um pouco sobre aindustria 4.0, as placas microcontroladora,
alguns modelos que ajudaram na confeccéo da placa microcontroladora THOMPSON e
explicar um pouco sobre a placa microcontroladora THOMPSON.

5.1 Industria 4.0

A industria 4.0 é definida como, um conceito de industria proposto recentemente e
que engloba as principais inovacdes tecnologicas dos campos de automacgao, controle
e tecnologia da informacéo, aplicadas aos processos de manufatura. Segundo Silveira
(2016) “a partir de Sistemas Cyber-Fisicos, Internet das Coisas e Internet dos Servigos,
os processos de producdo tendem a se tornar cada vez mais eficientes, autbnomos e
customizaveis”.

Um termo que se originou a partir de estratégias referentes ao governo aleméao
que estao direcionadas a tecnologia. Sendo utilizada pela primeira vez em uma Feira de
Hannover em 2011. Na mesma feira ja em Abril de 2013, foi publicado um trabalho final
sobre 0 desenvolvimento da industria 4.0. Tendo como fundamento primario, um meio de
conectar maquinas, sistemas e ativos nas empresas, podendo criar redes inteligentes ao
logo da sua cadeia de valor que podem até controlar através de mddulos na producao
com uma forma autbnoma, ou seja, uma fabrica inteligente que tera a sua capacidade
e autonomia para realizar suas manutenc¢des, conseguindo prever suas falhas nos
processos e até se adaptar aos seus requisitos e até mesmo mudancas ndo planejadas
nas suas linhas de produgoes.

5.2 Placa Microcontroladora

Atualmente existem diversos modelos de placas, a seguir estdo alguns desses
modelos. A BlackBoard é fabricada através da RoboCore, no seu projeto estad unindo o
melhor das placas do modelo Arduino basicas que tem langadas até hoje. A BlackBoard
UNO possui acesso direto ao ATmega328 via conector para Placa FTDI (“Future Technology
Devices International’) ao lado do conector USB, ou seja, se por algum motivo o chip FTDI
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parar de funcionar a placa ndo precisa ser descartada igual ao que ocorreria numa Arduino
UNO italiana, e vocé pode continuar gravando a mesma placa externamente! Outra
implementacédo que ira te beneficiar & a adicdo de um chip FTDI para realizar a conversao
do sinal do computador para o ATmega328: este chip € mais robusto e confiavel que o
microcontrolador usado na conversao de sinais usado na placa Arduino UNO. Segundo a
RoboCore (2019) “esta alteracdao acaba com os problemas de compatibilidade de driver
da placa com os diversos sistemas operacionais”.

Outro modelo de placa microcontroladora é a placa Marminino, uma placa caseira
que é compativel com um Arduino e que foi projetada para serem construidas dentro das
escolas. De acordo com os estudos realizados ap6s a adaptacéo de todo o circuito, com
maior numero de conexdes de energia, possibilidade de usar pilhas e trilhas mais grossas,
finalmente ele chegou ao que esperava. Nasceu, entao, o Marminino, que segundo o
Programaé (2016) “uma placa ndo comercial, feita para ser replicada por quem quiser”.
Ou seja, por se tratar de um open hardware, € possivel encontrar na internet instrucdes
para fazé-la sozinho!

De acordo com as pesquisas realizadas, explica que o Arduino foi criado em 2005
por um pequeno gruo com 5 pesquisadores. O Arduino tem como objetivo em elaborar um
dispositivo que fosse ao mesmo tempo barato, funcional e facil de programar, sendo dessa
forma acessivel a estudantes e projetistas amadores. Além disso, foi adotado o conceito
de hardware livre, 0 que significa que qualquer um pode montar, modificar, melhorar e
personalizar o Arduino, partindo do mesmo hardware basico. Segundo Thomsen (2014)

Foi criada uma placa composta por um microcontrolador Atmel, circuitos de entrada/
salda e que pode ser facilmente conectada a um computador e programada via IDE
(Integrated Development Environment, ou Ambiente de Desenvolvimento Integrado)
utilizando uma linguagem baseada em C/C++, sem a necessidade de equipamentos
extras além de um cabo USB [6].

5.3 Placa Microcontroladora THOMPSON

O presente projeto recebeu o nome de “Placa Microcontroladora THOMPSON”,
criado em 2018 pelos alunos da Faculdade Metropolitana de Camacari — FAMEC. A
placa microcontroladora THOMPSON além de reduzir custos, tem como objetivo principal
facilitar a montagem dos componentes de seu projeto desenvolvido no Arduino, de maneira
mais profissional e organizada, evitando maus contatos que geralmente ocorrem nas
protoboards. Da mesma forma que um Arduino convencional, a Placa microcontroladora
THOMPSON pode ser utilizada em diversos projetos, basta programar o microcontrolador
e utilizar todos os recursos de suas portas de entrada e saida.

Foram realizadas diversas pesquisas entre produtos similares a placa THOMPSON
na qual se localizou alguns produtos com caracteristicas semelhantes ao produto que
se pretende desenvolver. O diferencial do produto desenvolvido estd no baixo custo,
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otimizagdo de processo de produgdo, facil manuseio e contém uma programacéo
simplificada. Por se tratar de um produto inovador no mercado, este proto6tipo feito em
placa de fenolite, tem como caracteristica dupla comunicacao e praticidade. Praticidade
de se comunicar via WI-FI com outros dispositivos a uma distancia determinada e também
através do dispositivo Bluetooth.

61 ASPECTOS ESTUDOS NA PLACA

Para o desenvolvimento desta placa microcontroladora, levou-se em consideragao

alguns aspectos de estudos relacionados a placa, que sao:
+  Tempo de resposta;

+ Trabalho em rede;

+ Temperatura e energia consumida;
+ Eficiéncia E disponibilidade;

* Repetibilidade e funcionalidade;

» Confiabilidade.

7 | PROCEDIMENTO PARA CRIACAO DA PLACA

Conforme mostra a figura 01, primeiro, tem que confeccionar o desenho do circuito
no aplicativo, neste caso foi utilizado o aplicativo “Eagle — Easily Applicable Graphical
Layout Editor (Editor de layout gréafico facilmente aplicavel)”.

Figura 01: Desenho da placa no Eagle na parte do Board.

Fonte: Autoria Prépria, 2018.
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Com o circuito confeccionado no aplicativo, em seguida ser realizado a impressao do
circuito em uma impressora a laser. Com o circuito imprenso, sera necessario a utilizacao
da placa de fenolite e passar o Bombril na parte de cobre, logo em seguida, passar o alcool
na placa, sem tocar o dedo, na parte em que esta sendo passado o alcool, finalizando
este procedimento pegar o desenho impresso e colocar a parte do cobre, em seguida
passar o ferro por cerca de 5 minutos, até o desenho gruda na placa. Lembrando que,
este método é realizado para confeccéo de placas em modo caseiro, sendo que existem
dispositivos em que realizam o desenvolvimento na placa de fenolite com a comunicag¢ao
maquina-maquina.

Com este procedimento concluido, utilizar o perfurador e realizar o procedimento de
furo na placa do circuito impresso nos locais especificos, finalizando os furos (se quiser,
pegar um marcador de CD e passar nas linhas para deixar as linhas mais grossas) em
seguida, conforme mostra a figura 02. Sabendo que, a utilizacdo do marcador de CD
serve para que no momento de corrosao da placa, o produto nao possa retirar a parte de
cobre da placa e a partir disto n&o indeferir nos procedimentos seguintes.

Figura 02: Desenho da placa de Fenolite.

Fonte: Autoria Prépria, 2018.

Colocando a placa para corroer no percloreto (que esta em pé sera preciso dissolve
o percloreto na agua), com isto feito basta apenas banhar a placa com cuidado, pois o
percloreto é um produto muito forte e pode trazer danos a saude, por isto, torna necessario
o uso de luvas descartaveis. Com todos os equipamentos de seguranga em maos, corroer
a placa por cerca de 20 minutos mais ou menos, ficando conforme mostra a figura 03.
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Figura 03: Placa corroida, pronta para soldagem.
Fonte: Autoria Prépria, 2018.

Logo em seguida basta soldar os componentes em seu devido lugar, finalizando
assim o primeiro protétipo da placa conforme mostra a figura 04, e fazer o teste para
verificar se todos os componentes estdo funcionando normalmente. Uma observacao é
qgue nao pode deixar em hipétese alguma uma trilha pegando na outra, para ndo causar um
curto circuito. Caso ocorra um curto na placa e néo tiver jeito, sera necessario recomecar

todos os procedimentos com 0 maximo de cuidado possivel.

Figura 04: Placa finalizada.

Fonte: Autoria Prépria, 2018.
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Com o protétipo da placa finalizada, com alguns estudos a mais que seréo
acrescentados, pode ocorrer algumas modificagées nos proximos modelos das placas que
poderao ser inovadores, trazendo um material com mais sofisticacdo e podendo atender
todos os requisitos e suprimir as necessidades de seus usuarios.

Conforme mostra a figura 05, esta a logo criada em relagcéo a placa microcontroladora
THOMPSON no decorrer do desenvolvimento da placa.

Placa THOMPSON

Figura 05: Logotipo da placa THOMPSON.
Fonte: Autoria Prépria, 2018.

8 | IMPACTOS SOCIAIS E ACADEMICOS

Com o desenvolvimento desse estudo espera-se obter métodos de construcéo e
prototipacédo de circuitos processadores e controladores que possam substituir ou atuar
juntamente com controladores l6gicos programados utilizados nas industrias na cidade de
Camacari e régioes adjacentes.

Tendo como impacto a disseminacdo da utilizagdo da tecnologia por inteligéncia
processada e controlada por circuitos integrados nas disciplinas especificas no curso de
engenharia e até mesmo, cursos que estejam relacionados a utilizacdo de inovacdes
tecnologicas. Obtencdo de novas tecnologias brasileiras com base na utilizacdo de
recursos baratos e mais simples que os atuais no mercado e difusdo da tecnologia de
controle industrial por meio de dispositivos open-sorce simples e baratos.

9| RESULTADO E DISCUSSAO

Através de andlise e comparagées com redes consagradas, aplicados a processo
industrial como, por exemplo, fieldbus, profibus, ethernet, a rede ZigBee possui suas
vantagens quanto a economia de consumo de energia, descartando a utilizacdo de
infraestrutura de cabos e tubulagcbes o que reduzindo a quantidade de interferéncias
eletromagnéticas, bem como o custo de instalagcdo e manutencao desta estrutura.
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Portanto a funcéo de hibernar e também a baixa taxa de transferéncia para aquisi¢ao,
comparado com as atuais redes existentes, limita a aplicacao para instrumentos que
possuem elevada quantidade de informacbes sucedidas de instrumentos aplicados
na industria, como por exemplo, fieldbus que possibilitam taxa de atualizacdo alta e
transferéncia de dados instantaneos de processo.

Com esta placa finalizando, podem-se obter um resultado positivo, conforme o
esperado, podendo ser utilizado em diversos servigcos e até mesmo no futuro ministracéo
de aula com base na utilizacdo da placa microcontroladora Thompson, trazendo
conhecimento e mais intermédio com a placa.

101 CONCLUSAO

O desenvolvimento de uma placa microcontroladora mostra-se necessario 0s
conhecimentos em alguns itens especificos, como, diodo, LED, capacitor, etc. Com estes
adquiridos sera possivel um aproveitamento maior com este desenvolvimento, trazendo
ndo apenas ganhos em uma determinada area, mais até mesmo, englobando diversas
areas como, desenvolvimento do produto, eletronica de poténcia, programacgéo orientada,
custos gastos com este desenvolvimento. Trazendo conhecimentos que podem auxiliar
tanto na carreira profissional quanto na carreira académica.

Com esta placa finalizada, mostram algumas vantagens que determinadas placas
nao tém, como por exemplo, dois tipos de conexdes para ligacdo, comunicacao via Wi-Fi
e Bluetooth com os equipamentos, funciona tanto com 3,3 V tanto com 5 V. Notando-se
que se torna sua criagdo como uma placa microcontroladora viavel.

Concluindo que embora os riscos pela criagao da placa sejam grandes pelo motivo em
ja existir varios modelos, vale a pena seguir uma diretriz e focar no seu desenvolvimento
para assim continuar obtendo os seus possiveis resultados e sempre aplicando inovagées
na mesma ou até mesmo, desenvolvimentos de novas placas microcontroladoras.
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RESUMO: A pesquisa que levou ao presente
artigo teve como objetivo entender o processo
de implementagdo da metodologia lean six
sigma e avaliar se ela fornece processos
aprimorados em uma organizacao, causando
ganhos financeiros e reduzindo o desperdicio,
por exemplo. O método utilizado apds o estudo
bibliografico foi um estudo de caso em uma
empresa de telecomunicacdes, que, segundo
0s gerentes, teve problemas no processo de
desabilitar os servicos por meio do servigco
prestado via call center. Albgicatedrica descreve
0s principais conceitos para a compreensao da
metodologia e 0 estudo de caso ajuda a validar,
através da analise de dados e processos,
0s ganhos obtidos pela organizagao que
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implementou. Esses ganhos foram expostos,
como melhoria de processo avaliada, reducao
de falhas, para evitar um custo desnecessario
que permite o investimento em atividades mais
produtivas.
PALAVRAS-CHAVE:
Lean six sigma

Qualidade, Processos,

LEAN SIX PROJECTS IMPLEMENTATION
FOR PROCESS IMPROVEMENT: A CASE
STUDY IN A TELECOMMUNICATION
COMPANY

ABSTRACT: The research that led to the
present paper aimed to understand the process
of implementing lean six sigma methodology and
assess whether it provides improved processes
in an organization, causing financial gains
and reducing waste, for example. The method
used after the bibliographic study was a case
study in a telecommunication company, which
according to the managers, had problems in the
process of disabling services through its service
provided via call center. The theoretical rationale
describes key concepts for understanding
the methodology and the case study helps
to validate, through the analysis of data and
processes, the gains made by the organization
that implemented. These gains were exposed,
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such as process improvement assessed, reducing failures, to avoid an unnecessary cost
allowing investment in more productive activities.
KEYWORDS: Quality, Processes, Lean six sigma

11 INTRODUCAO

A globalizagdo intensificou a concorréncia e o grau de exigéncia por parte do
consumidor, devido a isso, as organizacdes passaram a buscar continuamente formas
de aperfeicoar seus processos produtivos proporcionando maior qualidade com custos
reduzidos com o objetivo de fazer frente as novas caracteristicas do mercado.

Dentre as inUmeras metodologias associadas a qualidade, destacou-se neste
paper a lean seis sigma que trata a qualidade de forma sistémica abrangendo todas as
acdes e setores de uma organizagédo e nao somente as nado conformidades de processos
especificos. Ela tem como objetivo implantar praticas para melhorar sistematicamente os
processos ao eliminar defeitos, tornando-os mais enxutos. A implementacao de projetos
com a utilizacdo de tal metodologia prevé uma divisdo em cinco fases: definicdo, medicao,
analise, implementacédo e controle. De acordo com Bernardes e Miyake [1], um dos
problemas encontrados na implementacé&o dos sistemas é a falta de padronizacéo, que
pode ser exemplificada pela existéncia de cadastros errados de cddigos de identificacdo
causando erros no fluxo de arquivos.

Foi abordado neste trabalho, um estudo de caso que descreveu o processo de
implementac&o de um projeto /lean seis sigma em uma empresa de grande porte do ramo
de telecomunicac¢des com sede na cidade do Rio de Janeiro e filiais em seis centros de
atendimento (CAS) distribuidos pelo Brasil. O problema em questao estava relacionado
ao seu processo de desativacao dos produtos da linha para pequenas e médias empresas
(PME), que nao concluia a solicitacao gerando duas saidas ndo desejadas: a primeira
com a emissao de uma nova fatura apés o pedido de desativacdo por parte do cliente e
a segunda com pagamento de impostos e emissao das faturas pela organizacédo. Neste
caso observou-se prejuizo qualitativo, pelo desgaste do cliente, imagem do produto e da
empresa; financeiros, pois embora a fatura fosse cancelada posteriormente, o volume
mensal apresentado era alto e os custos ndo eram restituidos.

O projeto buscou por meio da metodologia apresentada, atuando com as ferramentas
disponiveis em cada uma de suas etapas a melhoria do processo em questdo com o
objetivo de corrigi-lo gerando retorno positivo para organizacao.

Partindo dos pressupostos apontados em relacdo ao estudo de caso e com base
nos conceitos e ferramentas da metodologia, este trabalho buscou responder o seguinte
questionamento: Quais resultados pode-se esperar daimplementacdo da metodologia lean
seis sigma em uma organizacao? O trabalho partiu da suposicao de que a implementacao
da metodologia proporcionaria melhorias aos processos de uma organizacéo, gerando
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reducéo de desperdicios e ganhos financeiros, seja com o aumento da receita ou redugéo
de custo.

O objetivo final desta pesquisa € entender a relacdo entre a implementacdo da
metodologia /lean seis sigma com possiveis beneficios gerados, considerando um estudo
de caso realizado na empresa que atua no ramo de telecomunicagcdes e que possui como
base de gestdo a NBR ISO 9001.

2| METODO

Para a classificacdo da pesquisa realizada usa-se a metodologia apresentada
por Vergara [2], que a qualifica sob dois aspectos: quanto aos fins e quanto aos meios.
Quanto aos fins, a pesquisa foi descritiva e explicativa. Descritiva, porque visa expor
caracteristicas da implementacéo da metodologia lean seis sigma numa empresa do ramo
de telecomunicagdes. Explicativa, pois reforcada ao referencial teérico, ajuda a entender
como a implementacéao da referida metodologia gera beneficios as organizagdes que a
aderem, por meio da melhoria de seus processos, proporcionando, retorno financeiro e
eliminando desperdicios. Quanto aos meios, a pesquisa foi bibliografica e abrange um
estudo de caso.

31 FUNDAMENTACAO TEORICA

O conceito de qualidade é subjetivo e esta relacionado a percepcdo de cada
individuo. Sao inUmeras as variaveis que influenciarao na definicdo de um conceito mais
adequado como; cultura, tipo de produto ou servigco prestado, necessidades e expectativas
envolvidas, entre outras. Fundamenta Juran [3], que a qualidade € definida pela “adequacéao
a finalidade ou uso”, ou seja, uma resposta as necessidades dos clientes.

De acordo com NBR ISO 9000, o conceito de qualidade é definido como: “grau no
qgual um conjunto de caracteristicas inerentes satisfaz a requisitos” [4], ou seja, qualidade
€ a adequacdo ao uso, a conformidade de um produto ou servico as exigéncias do
consumidor.

A qualidade deve ter como objetivo as necessidades do usuario, presentes e futuras,
ou seja, tem a sua definicdo baseada na pessoa que avalia. Porém, a dificuldade de
definicdo esta na converséo de necessidades futuras do usuério de forma mensuravel, na
finalidade de adequar o produto a proporcionar a satisfacdo do cliente por um preco que
esteja disposto a pagar (Deming, 1990) [5].

Para as organizag¢des é fundamental que o conceito de qualidade esteja presente em
seu dia a dia na interacéo entre as areas, a fim de promover maior integracéo e satisfacao
na realizagdo de suas atividades, evitando retrabalhos e desperdicios. De acordo com
Back, Kovaleski e Andrade Junior [6] um dos principais problemas diz respeito ao excesso
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de informacdes, que compreendem informagdes inuteis sem valor agregado e estratégico
para a organizacao na tomada de deciséao.

O mercado tem apresentado uma nova dindmica devido a uma acirrada
concorréncia, exigindo das organizacbes mais agilidade e qualidade em suas agdes.
Entrementes, Fontanillas, Cruz e Gongalves [7] ressaltam que o diferencial para empresas
contemporéaneas, deve ser o investimento nos ativos intangiveis (bens e direitos nao
palpaveis) em detrimento dos tangiveis (palpaveis fisicos); o recurso mais importante
nao é mais de carater financeiro e sim intelectual, baseado no conhecimento, ja que
uma boa geréncia dos recursos financeiros depende do conhecimento humano. Torna-
se necessaria uma viséo sistémica, e o entendimento da empresa como um conjunto de
processos inter-relacionados e interdependentes, levando a administracao a desvincular o
foco que detinha no trabalho, departamento ou fun¢des para o foco no gerenciamento dos
processos. Estes, sdo compreendidos por uma acéo transformadora que pode agregar
valor a determinados insumos (entradas), proporcionando saidas, caracterizadas como
produtos ou servigos mostrados na figura 1, a seguir:

Monitoramento

Processo Proximo
Anterior Processo
< Retroalimentacdo >

Fig. 1: Esquema de um processo conforme a NBR 1SO 9000 [4]

De acordo com Maranhdao e Macieira [8] para efeito de organizagbes, o termo
“processo” possui varias defini¢des, todas analogas e complementares entre si e alinhadas
conforme tabela 1 apresentada a seguir:

Fonte Bibliografica Definicao de Processos
Norma NBR I1SO 9000:2000 Conjunto de atividades inter-relacionadas ou interativas
que transforma insumos (entradas) em produtos
(saidas).
Integration Definition for Modeling Conjunto de atividades, fungdes ou tarefas
of Process - IDEFO identificadas, que ocorrem em um periodo de tempo e
que produzem algum resultado.
Michel Hammer (em Reuniao de tarefas ou atividades isoladas;
Reengenharia — Revolucionando a Grupo organizado de atividades relacionadas que,
empresa e a Agenda) juntas, criam um resultado de valor para o cliente.
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Thomas H. Davenport (em Um conjunto de atividades estruturadas e medidas
Reengenharia de Processos) destinadas a resultar em um produto especificado para
um determinado cliente mercado;
Ordenacao especifica das atividades de trabalho, no
tempo e no espaco, com um comec¢o, um fim, e inputs e
outputs claramente identificados.

RohitRamaswammy (emDesign Sao sequéncias de atividades que sado necessarias
and Management of Service para realizar as transacdes e prestar o servigo.
Processes)
DianneGalloway (emMapping Uma sequéncia de passos, tarefas ou atividades que
Work Processes) convertem entradas de fornecedores em uma saida.

Um processo de trabalho adiciona valor as entradas,
transformando-as ou usando-as para produzir alguma

coisa nova.
Geary A. Rummier e Alan Uma série de etapas criadas para produzir um servico
P. Brache (em Melhores ou produto.

Desempenhos das Empresas)

TABELA | - Defini¢des de processos
FONTE:MARANHAO E MACIEIRA [8]

Todo processo necessita de controle, justamente para que seus resultados sejam
acompanhados. Maranh&o e Macieira [8] descrevem que um processo bem controlado
apresenta entradas/inputs planejados; transformagdes controladas; e saidas esperadas.

Nao obstante, revela-se a necessidade de agregacao de valor. Porter [9] descreve
como o valor que os compradores estao dispostos a pagar pelo que é oferecido por uma
empresa. Tal valor é atribuido pelo cliente, de acordo com seu interesse. E relevante que
todo processo seja devidamente mapeado e que os prdprios colaboradores contribuam
com a experiéncia adquirida.

O lean manufacturing, ou manufatura enxuta, € uma filosofia de gestao focada na
reducdo de desperdicios. De acordo com Vieira e Ventura [10], o lean se desenvolveu
no Japao apdés a Segunda Guerra Mundial, num cenario de grandes dificuldades, com
restricbes de matérias-primas e espaco. Esta situacao obrigou as empresas a se tornarem
altamente eficientes através da mentalidade enxuta, que consiste em produzir s6 o0 que
foi efetivamente vendido, buscar incansavelmente a melhoria de qualidade e diminuir ao
maximo a utilizacédo de recursos. Segundo Moreira [11], na manufatura a qualidade € um
componente importante em todos 0s seus processos. Apresenta a necessidade de atuar
em atividades que nao agregam valor, ou seja, eliminar desperdicios para gerar fluxo.

Os desperdicios destacados nesta filosofia sdo:

|. superproducgao: produzir muito ou antecipadamente;

Il. transporte: todo transporte acima do necessario € considerado desperdicio;
lll. estoques: qualquer estoque acima do minimo para se executar o trabalho;
IV. esperas: espera por pegas, pelo fim do ciclo s&o exemplos;

V. processamento: qualquer processo extra;
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VI. reparos: qualquer conserto;
VII.  movimentac¢do: qualgquer movimento que ndo agregue valor;

VIII. intelectual: qualquer atividade ou falha que consuma o tempo ou talento de uma
pessoa, sem agregar valor.

Na avaliacao de Womack e Jones [12] 0 lean tem como pensamento mudancgas
rapidas no processo, simplificando e reduzindo o ciclo de tempo e geracéo de defeitos.
Cinco etapas sédo adotadas: 1) Especificar o valor, 2) ldentificacdo da cadeia de valor, 3)
Fluxo de valor, 4) Inicio da implementacéo, 5) Busca da perfeicao.

Seis sigma pode ser definido como:

[...] uma metodologia que busca atingir o sucesso empresarial através de um sistema
integrado de gestao com base nas diretrizes da empresa, priorizando ao mesmo tempo 0s
aspectos estratégicos, estruturais, comportamentais e operacionais, monitorados pelas
analises estatisticas, para medicéo e controle em ocorréncias disciplinadas e sequéncias
que toda empresa, com o objetivo de otimizar o atendimento das necessidades e
expectativas dos clientes, minimizar custos, agregar valores e maximizar os resultados e
a competitividade. (RODRIGUES, [13])

Esta metodologia iniciou-se como um conjunto de praticas desenvolvidas pela
empresa Motorola para melhorar sistemicamente os processos ao eliminar defeitos.

Segundo Broarin Pinto et al [14], um defeito € uma ndo conformidade de um produto
ou servico e o seis sigma pode ser definido como uma estratégia gerencial para promover
mudancas nas organizacdes, promovendo melhorias nos processos, produtos e servigos
para a satisfacao dos clientes. Para Linderman et al [15], o principio fundamental do seis
sigma é o de reduzir de forma continua a variacéo nos processos, eliminando defeitos ou
falhas nos produtos ou servicos.

O lean seis sigma surgiu a partir da unidao de duas metodologias, a primeira, o lean
manufacturing ou mentalidade enxuta, que surgiu a partir do sistema Toyota de producéo
por volta de 1980. Com uma filosofia de gestédo voltada para reducédo de desperdicios,
fazendo o uso de ferramentas como: kaisen, kanban e poka-yoke, buscava-se a melhoria
da qualidade, tempo e custo da producédo. A segunda, o seis sigma, que também surge
por volta de 1980, a partir de praticas originalmente desenvolvidas pela Motorola, com o
foco na reducéo de defeitos na manufatura, o que impactaria positivamente nos custos.
Também é ressaltada a utilizacdo de ferramentas classicas da qualidade e métodos
quantitativos e estatisticos para definicdo e analise de um determinado problema. E
fortemente vinculado o retorno financeiro para organizacdao. (CARVALHO, [16])

O lean seis sigma promove um alinhamento da area de qualidade com as estratégias
de neg6cio da organizacédo, tal desdobramento € realizado por meio de uma estrutura
hierarquica que alinha as estratégias e os objetivos de negécio com o portfélio de programa
e projetos, os quais estdo na base da piramide, conforme ilustra a figura 2:
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Fig. 2: Alinhamento estratégico de projetos.

Fonte: adaptado de Carvalho [16]

Por volta de 1990, Jack Welch lidera a implementagcdo da metodologia lean seis

sigma na General Eletric (GE) e quebra um paradigma, ndo atuando somente nas

areas produtivas, mas em todas as areas de negécios da organizacdo. A evolugdo é

percebida a partir dos anos 2000, com a aderéncia a metodologia por parte de grandes
organizagcdes em diversos segmentos: hospitais (Hospital das Clinicas/SP), empresas
de telecomunicacbes (Telefbnica, Telemar), instituicbes governamentais (INPE, Forcas
Armadas Norte-Americanas), bancos (Bank of Boston, Bank of America, Citigroup), entre

outras.

Os conceitos e aplicacdes das metodologias sao exemplificados na tabela 2 a seguir:

Lean

Seis Sigma

Escopo ; Analises profundas com ferramentas
Simples/Curto prazo -
avancgadas / Médio-Longo prazo
Objetivo o L Melhoria de processos com impacto
Eliminar desperdicios financeiro
Etapas 1. Especificar Valor 1. Definir
2. Mapear a cadeia de valor 2. Medir
3. Estabelecer fluxo 3. Analisar
4. |Inicio da implementagéo 4. Implementar
5. Trabalhar para a perfeicéo 5. Controlar

TABELA Il - Conceitos e aplicagbes do lean seis sigma

Fonte: desenvolvimento préprio

O lean seis sigma adota o uso de analises estatisticas (o - sigma — desvio-padrao)

e estuda o comportamento do processo sob a 6tica dos requisitos criticos para o cliente
(CTQ) e da realizagao do processo (CTP).
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De acordo com Rodrigues [13] na década de 1980 o mundo produtivo ainda admitia
larga margem para tolerancia seus servi¢os e produtos. Desta forma, no setor industrial,
por exemplo, trabalhar com 3 sigma, ou seja, ter uma probabilidade de 66.810 falhas por
milh&o de itens produzidos e 2 sigma no setor de servicos, probabilidade de 308.770 falhas
por milhdo de itens, eram margens aceitaveis pelo mercado. Com a maior concorréncia,
principalmente motivada pela inovacao dos produtos japoneses no Ocidente a partir de
1980, muitas empresas passaram a perseguir uma maior precisdo em seus processos,
com menor perda e menos trabalho. A meta passou a ser seis sigma.

A probabilidade de defeitos nesse processo €& de 3,4 falhas por milhdo de
oportunidades, uma probabilidade de 99,99966% de perfeicdo. De forma resumida a
tabela 3 apresenta um resumo quanto aos niveis sigma, quantidade de falhas por milhao
e perfeicdo esperada:

Tolerancia Falha por Milh.élo de ltens Perfeicao
Produzidos Esperada
1o 691.462 30,23%
20 308.770 6912%
30 66.810 93.32%
40 6.210 99,38%
50 233 99,9767%
6o 3,4 99,9996%

TABELA 11l - Niveis sigma de um processo
Fonte: adaptado de Rodrigues [13]

O lean seis sigma utiliza como direcionador o ciclo DMAIC, que compreende as
cinco etapas descritas a seguir:

I. Definicdo (D): fase que se identifica qual o processo (Y) que podera sera
melhorado para atender a uma caracteristica critica para o cliente (CTQ),
visando aumentar sua satisfacdo. Nesta fase algumas ferramentas podem
ser utilizadas, dentre elas: benchmarking, analise de custo-beneficio, mapa do
processo (macro), diagrama de Pareto, além da definicdo da carta do projeto;

Il. Medicdo (M): nesta fase deve-se fazer um levantamento geral de todas as
entradas do processo (X's) e como se relacionam com os CTQ’s (caracteristicas
criticas para a qualidade) do cliente. O processo deve ser mapeado. As principais
ferramentas utilizadas s&o: mapa do processo (detalhado), matriz de causa &
efeito, analise do sistema de medicao e célculo da capabilidade, assim como a
estatistica basica;

lll. Andlise (A): fase que se busca as fontes de variacdo (X's) que aumentam
a variabilidade do processo e que sao responsaveis pela geracao de defeitos.
As principais ferramentas utilizadas séo: estatistica basica, analise gréfica dos
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dados, teste de hipdtese e analise de regresséao;

IV. Melhoria (I): nesta fase toma-se a acao sobre o processo para melhora-lo com
base nas fontes de variacdo (X's) identificadas na fase de Analise (A). No
final desta fase deve-se calcular a nova capabilidade sigma do processo para
comprovar que houve uma melhoria significativa. As principais ferramentas
utilizadas sao: planos de acao, delineamento de experimentos e andlise de
regresséo;

V. Controle (C): é a ultima etapa. Neste ponto deve-se empregar métodos
para monitorar as fontes de variacao (X's) identificadas para manter a nova
capabilidade adquirida. Deve-se passar a responsabilidade pelo monitoramento
do processo para os donos do processo. Uma confirmacdo dos beneficios
econOmicos alcangados deve ser feita. As principais ferramentas utilizadas séo:
cartas de controle, dispositivos a prova de erros e planos de controle.

4| ESTUDO DE CASO

O estudo em questéo aborda o processo de implementacdo da metodologia lean
seis sigma em uma empresa que foi denominada como Telecomunica¢des S.A. Uma
organizacgao de capital aberto, que atua no segmento de telecomunicacdes e possui cerca
de 13.330 funcionérios. Em 2015, obteve um faturamento total de aproximadamente 12,5
bilhdes de reais. Dentre seus principais servicos oferecidos estdo: telefonia local, longa
distédncia nacional e internacional, transmissao de dados, videos, internet e solucbes via
satélite.

O projeto gerou um retorno positivo para a organizacao com a melhoria de processos
relacionados ao atendimento de um determinado produto da empresa cliente, que era
voltado para pequenas e médias empresas. Por meio deste projeto, que foi denominado
como “reducédo de ocorréncias geradas apds a desativacao”, o gerente do projeto obteve
a certificacado green belt, concedida aos funcionarios que evidenciam a implementacao
de um projeto com um retorno para a organizacao. O mesmo teve a duracgéo total de seis
meses, com inicio em agosto de 2013 e término em fevereiro de 2014, proporcionando
a reducéo de mais de 60% das faturas emitidas indevidamente ap6s o cancelamento do
produto, gerando um custo evitado de aproximadamente R$ 800.000,00 anualizados.

Na primeira etapa, Definicdo (D), algumas ferramentas foram exploradas e uma
reunidao com a equipe do projeto foi realizada no call center localizado em Goiania/GO
que prestava atendimento ao referido produto. A equipe foi formada a partir de pessoas
chaves para o desenvolvimento do projeto, que tinham atuacao direta no processo em
questao.

As ferramentas utilizadas na 12 etapa do projeto lean seis sigma foram:
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|. carta do projeto: definiu-se o problema para atuag¢éo; o escopo, que compreende
a atuacédo do projeto e seus limites; o impacto no negocio, apresentando sua
relevancia a equipe, que deveria compreender quais seriam as pessoas chaves
para realizacao das etapas e o objetivo; que neste projeto visava reduzirem 15%
0 volume de emissdes de faturas indevidas por erro do atendimento realizado
no call center,

Il. diagrama de Pareto: o produto em questdo oferecia trés tipos de tecnologias
e era disponibilizado em quatro regionais. A partir da analise conclui-se que a
maior concentrag¢ao dos problemas com a emissao de faturas ap6s a desativacao
estava na tecnologia “Net” com 65% das ocorréncias, todas compreendidas na
regional “SP”, compreendendo 80-20, conforme grafico 1.

Acessos - Fatura apos desativagao

| —

/ I

i
\
1
100%

130
7

Frequéncia

1
% S0%
Porc. Acumulada

Net ADE Minmax

GRAFICO 1: DIAGRAMA DE PARETO POR TIPO DE ACESSO

Fonte: desenvolvimento préprio

lll. analise historica (grafico 2): foi realizado um levantamento a partir de uma
aplicacéo utilizada no atendimento e identificado o histoérico de reclamagdes
relacionadas a faturas geradas apds desativacdo dos ultimos trés meses (julho,
agosto e setembro de 2013). A partir de uma analise de correlacéo entre as
faturas geradas ap06s a desativacéo e os pedidos de cancelamento houve uma
tendéncia positiva em 98%, ou seja, apresentava uma forte relacéo.
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GRAFICO 2: ANALISE HISTORICA

Fonte: desenvolvimento préprio

A ferramenta utilizada para demonstrar as entradas e saidas do processo, seus

fornecedores e clientes - SIPOC: mapeou-se 0 macroprocesso de desativagao do produto

a partir do contato do cliente com o call center (figura 3) e de faturas ap6s a desativacao

e contato para contestagdo da cobranga indevida (figura 4):

S-1-P-O-C | Desativacao
Cliente Pedido Gerar Fornecer Cliente
Desativacio Protocole Protocolo
- Verificar
Acesso
NET: Net SMS Realizar
Desativagdo i
ITP Finalizar OS5
Mediclo o andlise a ser
realizada por se tratar de
Clusa raiz.
Fig. 3: SIPOC — Desativagéo.
Fonte: desenvolvimento préprio
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S-1-P-O-C | Fat. apo6s desativacao
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porfatura Protocolo Protocolo
recebida

IBM Realizar Posicionar

Ajuste de fatura

MNET: Met 5MS Realizar encaminhar
Aten Andlise
ITP ou BO Concluir Finalizar OS

tratamento

Cliente

Cliente

TIEBT
ou MNet

Fig. 4: SIPOC — Fatura ap6s desativacao.

Fonte: desenvolvimento préprio

Na segunda etapa, Medicéo (M), p6de-se, por meio do mapeamento dos processos

de atendimento nos cenéarios de desativacdo e tratamento das reclamacdes apds a

geracao de faturas indevidas, além de identificar os X’s (possiveis causas), gargalos e

impactos. Neste contexto utiliza-se um diagrama de Ishikawa, que busca estabelecer a

relacéo entre o efeito e as causas de um processo, conforme a figura5.
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FIG. 5: DIAGRAMA DE CAUSA E EFEITO.
FONTE: DESENVOLVIMENTO PROPRIO

Na terceira etapa, Analise (A), foi criado um FMEA (failure modeand effect analysis),

que consiste em uma ferramenta utilizada para analise de falhas potenciais, que sao

descritas como X’s vitais, considerando os seguintes critérios: falhas, causas e efeitos. A

partir dessa analise, foi possivel definir propostas de acdes de melhoria com a intencéo
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de minimizar os impactos. O grupo de pesquisa que atuou no projeto detém todos os
detalhes do FMEA.
A quarta etapa, Implementacao (l), descreveu o plano de acédo (5W2H) que abordou
acOes especificas para cada um dos X’s considerados vitais para solugao do problema.
Para garantir a aplicabilidade das a¢6es definidas na etapa anterior, foi desenvolvido
na quinta etapa, uma carta de controle que previa as acdes cujo propésito seria de garantir
a realizacao das atividades propostas e 0 acompanhamento das mesmas:

I. inclusdo de motivos de erro na abertura das ocorréncias para tratamento de
faturas ap0s desativacéo, permitindo assim o acompanhamento dos X’s (causas
vitais) que ainda apresentavam impacto, para prover agées corretivas;

Il. criacédo de relatrio com os motivos de erros registrados nas ocorréncias, para
gerar insumos em atuacdes de reforcos de procedimentos e feedbacks pontuais.

lll. realizacdo de monitorias focadas no processo de desativacdo realizado pelos
representantes no atendimento do call center, visando prover agoes corretivas
em eventuais desvios.

Apo6saimplementacgao do projeto (hovembro/2013), foirealizado um acompanhamento
dos indicadores durante o periodo de trés meses (grafico 3), evidenciou-se uma evolugao
significativa em relagdo aos erros gerados no inicio da medic&do do processo.

( ] [ ) e Reducdo
i ] |_' ] |: ] l B Desativacdes
Med (Base ling)
T T T T T T T
Tul Ago Set Out MNow Dez lan Fewv

GRAFICO 3: REDUGCAO APRESENTADA PELO PROJETO LEAN SEIS SIGMA

Fonte: desenvolvimento préprio
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Em interacdo com a area financeira, pode-se avaliar o custo evitado anualizado
considerando a reducéo no volume de faturas geradas indevidamente (quadro 4). As perdas
geradas estavam relacionadas ao pagamento de impostos com a emissdo das faturas
indevidas e os custos de emissdo das correspondéncias aos clientes. Considerando o

valor médio das faturas geradas na regional SP, extraiu-se o valor cobrado com impostos e
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emissdes e chegou-se a um custo evitado de R$ 815.644,14 com impostos e R$13.426,58

com emissao de faturas.

Media (nov,

Més Base (jul/09) set/09 out/09 nov/09 dez/09 janH0 fevi10 dez, jan)
1135 an 716 453 367 353 213 3
Redugao (volume) 234 419 682 768 782 922 T44
Reducdo % -21% -37% -60% -68% -69% B1% -69%
ARPU SP (RE) 327,00 312,00 313,00 316,00 276.00 288,00 208 25
Impostos + Encargos 94 83 90,48 90,77 91,64 80,04 8352 86,49
Emissio 142 142 142 142 142 142 1.42
Malar da fatura (média) 421,83 402 48 03,77 407 64 356,04 37152 384,74
Custo evitado més
impostos) 2219022 | 3791112 | 61.905.14 | 70.379.52 | 62.591.28 77.005.44 67.970.35
Custo evitado més
emissdo) 33205 594 56 967,76 1,089,79 1,109 66 1,308,32 1,118,588
Projecao 12 meses i : ; : : :
{impastos) 26620264 45493344 | 742861068 84455424 | 75100536 @ 924.06528 NEIEALLAL
Projecdo 12 meses : ; ! : : :
{emissdo) ©39B455 1 ¥13473 ¢ 1161310 : 1307750 : 1331590 ¢ ; 13.426.58

TABELA IV - CUSTO EVITADO ANUALIZADO

Fonte: desenvolvimento préprio

Apés arevisao dos processos, arealizagcao das etapas do projeto e o acompanhamento
durante trés meses em parceria com o dono do processo para garantir a efetividade das
acodes, foi concluido o projeto com o objetivo alcangado. Houve na empresa uma média
de 60% de reducdo com a emisséo de faturas indevidas geradas apés a desativagcao e
pOde-se ainda estender o projeto para demais empresas (participantes do processo),
num projeto “guarda-chuva”, o que permitiu uma reducédo bem acima da meta estipulada

inicialmente.

51 CONCLUSAO

O trabalho em questao apresenta um estudo de caso que permitiu uma melhor
contextualizacdo das etapas de implementacdo do /ean seis sigma e resultados
proporcionados.

O estudo trata especificamente de um problema gerado no processo de desativacao
de servicos que além da cobranca de impostos e emissao das faturas geradas para
organizagao, néo tinha como reaver esses valores. O projeto realizado para tratamento
do problema exposto foi estruturado com base no fluxo DMAIC, e passou pelas suas cinco
fases com a identificacdo a causa raiz, definicdo de possiveis solugdes, implementacao




das ac¢des mais adequadas e com maior relevancia, acompanhamento dos resultados e
criacdo dos métodos de controle que permitiram perceber a evolugdo do processo com
reducdo de mais de 60% dos erros inicialmente identificados, gerando ainda um custo
evitado anualizado de mais de R$ 800 mil reais, durante o periodo de implementacéo
(entre os anos de novembro de 2013 e fevereiro de 2014).

Os funcionarios foram treinados durante duas semanas, totalizando 80 horas. A
empresateve um custode R$8.000,00 por profissional certificado, totalizando R$160.000,00
para 20 funcionarios treinados.

No que diz respeito a pergunta inicial, “quais resultados pode-se esperar da
implementacdo da metodologia /ean seis sigma em uma organizacéo?”, péde-se perceber
que a implementacé&o de um projeto lean seis sigma contribuiu para melhoria do processo
apresentado, gerando um retorno financeiro com o custo evitado. Porém, tal estudo
possui limitagcbes como: segmento especifico de atuagdo e procedimento determinado,
ou seja, nao se pode definir que o retorno em outras circunstancias sera o0 mesmo.
Conclui-se ainda que projetos com esta ferramenta tendem a contribuir para melhoria dos
processos avaliados devido a sua metodologia que esta baseada em analises estatisticas
e ferramentas da gestéo da qualidade, podendo gerar um retorno financeiro, no entanto,
avalia-se que podem nao alcancar o objetivo inicialmente proposto em virtude de variaveis
como: pessoas, recursos, estruturas organizacionais, tempo disponivel, cenario do
mercado, entre outras possiveis barreiras. Espera-se que o presente estudo possa ser
utilizado a fim de proporcionar uma visao mais clara sobre a metodologia para empresarios
que desejam implementar agcdes de melhoria de processos em suas empresas, assim
como gerar embasamento aos profissionais que atuam com projetos desta magnitude.

Como sugestao para trabalhos futuros, seria oportuno um estudo longitudinal,
observando-se as economias em um espaco mais prolongado de tempo. Outra
possibilidade seria a realizagcao de estudos comparativos com empresas do mesmo setor,
ou uma analise com empresas de diversos segmentos a fim de identificar similaridades
nos ganhos ou redugéo de custo.
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RESUMO: A industria 4.0 e manufatura aditiva
sé&o novos modelos e conceitos de processos e
tecnologias que implantadas nas organizagcoes
agregam valores quanto ao conhecimento
dos processos elevando a sua capacidade
produtiva e trazendo eficiéncia e reducdo de
custos no produto acabado. Neste contexto o
objetivo principal do trabalho em pesquisa se
dar em analisar a satisfacdo dos consumidores
dos produtos gerados através dessas
tecnologias como meios que influenciem maior
satisfacdo dos consumidores dos produtos

da industria de calgcados, com reducédo dos
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custos e aumento da satisfacdo. Para isto
este estudo teve o propoésito de investigar se
ha satisfagcdo por parte dos consumidores de
calcados quanto hd uma melhor adequacao
das industrias, para se tornarem empresas
que promovem o desenvolvimento econdémico
no municipio de Juazeiro do Norte. Diante
dos objetivos expostos, 0 escopo possui
dimenséo exploratéria onde a pesquisa teve
por embasamento referéncias bibliograficas de
autores que exploram a temética trabalhada, e
aplicacdo de questionario com consumidores
dos produtos.

PALAVRAS CHAVE: Industria 4.0. Manufatura

Aditiva. Viabilidade. Eficiéncia na Produtividade.

ABSTRACT:
manufacturing are new models and concepts

Industry 4.0 and additive
of processes and technologies that deployed in
organizations add values to the knowledge of
the processes raising their productive capacity
and bringing efficiency and reduction of costs
in the finished product. In this context, the main
objective of the research work is to analyze the
consumer satisfaction of the products generated
through these technologies as a means of
influencing greater consumer satisfaction of
the products of the footwear industry, reducing
costs and increasing satisfaction. For this
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purpose, the purpose of this study was to investigate whether there is satisfaction on the part
of the consumers of footwear when there is a better adaptation of the industries to become
companies that promote economic development in the city of Juazeiro do Norte. In view of the
aforementioned objectives, the scope has an exploratory dimension where the research was
based on bibliographical references of authors who explore the thematic work, and application
of questionnaire with consumers of the products.

KEYWORDS: Industry 4.0. Additive Manufacturing. Feasibility. Productivity Efficiency

11 INTRODUCAO

O conhecimento e uso de tecnologias digitais nas industrias brasileiras é pouco
propagado e usado. O pensamento tem sido em melhorar o processo de producao,
aumentar a produtividade. Até que de fato é um foco positivo, porém limitado, deixa
em aberto oportunidades nos processos de desenvolvimento da cadeia produtiva e na
exploracdo de novos modelos de negocios.

Aindustria 4.0 dentro deste contexto segundo Sachon (2017) se destaca por trazer o
conhecimento da evolugédo dos processos produtivos utilizados até entdo pelas industrias,
elevando a capacidade de comunicacao das etapas de fabricacdo de um produto, na
busca de reducéo de desperdicios de tempo e matéria prima.

Com a manufatura aditiva, de acordo com Giordano; Zancu; Rodrigues (2016), séo
tecnologias que agregadas ao processo de fabricacao do produto podem resultar em um
menor desperdicios, ja que com esta tecnologia sdo desenvolvidos protétipos que séo
testados e avaliados antes de entrarem na cadeia produtiva em massa.

Com isso, esse trabalho tem como objetivo analisar a satisfacédo dos que consomem
produtos gerados através dessas tecnologias como meios que influenciem maior satisfacao
dos consumidores dos produtos da industria de calgcados, com reducéo dos custos e
aumento da satisfacdo que possuem métodos e processos inerentes a industria 4.0 e a
manufatura aditiva. Tais tecnologias buscam a integracéo de todo sistema, fazendo com
gue 0s processos se tornem cada vez mais eficientes, e que contribuam para atender as
necessidades e anseios dos consumidores. Tendo em vista tais questionamentos, esta
pesquisa trard como resultado, quais pontos as industrias precisam ter conhecimento
para estarem se adequando a estes sistemas.

Deste modo a busca incessante em atender as necessidades e desejos dos
consumidores leva as empresas a procurarem se manter competitivas, desenvolvendo
mecanismos que possibilitem alcangcarem suas metas, e satisfazerem os anseios dos
clientes. Dentro destas perspectivas surge um novo conceito para suprir as exigéncias
do mercado, que ira auxiliar as industrias de calgados da cidade de Juazeiro do Norte
no desenvolvimento de novos mecanismos que possam atingir aos anseios e desejos
dos seus consumidores, conceito este que € o uso das tecnologias da industria 4.0 e a
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manufatura aditiva.

Diante deste cenario, surgem alguns pontos aos quais a pesquisa traz conceitos
que ajudam as industrias neste processo de adequacao e ajustes de comunicag¢ao. Onde
sabem como usar a tecnologia como diferencial competitivo, ter a percepgcao de aumento
da eficiéncia na produtividade com o uso das tecnologias propostas, saber a viabilidade
da criacao de novos negécios e conceitos com a utilizagcao dos sistemas e ter maior foco
na melhoria dos processos industriais do ramo de sua atividade.

De acordo com as necessidades ja estruturadas propde-se levantar dados para
verificar a satisfacdo dos que consomem produtos gerados pelas empresas como meios
que influenciem maior satisfacéo dos consumidores dos produtos da industria de calgados,
com reducédo dos custos e aumento da satisfacdo para a industria de calgados, com
reducédo dos custos e aumento da satisfacdo. Contudo, foram indagados os consumidores
quanto a satisfacdo no uso dos produtos, podendo assim averiguar a possibilidade de
adequacéo ao sistema com a perspectiva de ganho na satisfacdo desses consumidores,
e poder mostrar aos gestores das industrias desse ramo os desejos e a percepcao dos
consumidores em relagcdo aos produtos comprados. Desta forma destacando para os
mesmo 0s beneficios da automacao industrial em relacdo aos meios tradicionais ainda
em funcionamento.

A industria 4.0 € uma iniciativa de orientagdo das politicas industriais. Entendendo
como isto significa, € o mesmo que dizerem que a industria passa a se comunicar entre si,
as coisas, 0s objetos, as pessoas, 0s processos, todos se comunicam com certa autonomia,
isso se remete a ideia de conectividade de processos. Por ter esta caracteristica de um
sistema absolutamente auténomo, onde elimina a centralizagcdo do planejamento, do
controle das decisbdes que sao ligados ao consumo, fazendo da industria 4.0 um sistema
de maximo desempenho, onde elimina desperdicios, eliminacéo de todas as operacdes
qgue nao geram valor. Essa integracao das informacdes e decisbes do sistema, onde ndo ha
necessidade de alguém interpretar, traz a esséncia da industria 4.0, é a intercomunicacao
de todas as coisas, produtos, insumos e maquinas.

Em paralelo a este sistema tem-se a manufatura aditiva, onde permite fabricar
qualquer peca e utensilios utilizando software e hardware especificos e aimpressao em 3D.
Trata-se da fabricacéo por meio de camadas definida por um modelo 3D. Caracteristicas
fundamentais da manufatura aditiva sdo destacadas pela reducdo do numero de etapas
e processos na fabricacdo de um objeto, a economia de material e a possiblidade de
combinacdes inéditas geometria — materiais, eventualmente mais de um na mesma
peca. Este estudo trard conhecimento e saberes para compreender a quarta geracéo da
industria e a manufatura aditiva, e como estes novos tempos podem elevar as industrias
de calcados da cidade de Juazeiro do Norte a um novo cenario em seu seguimento de
mercado.
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2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 INDUSTRIA 4.0

A industria 4.0 para Sachon (2017), refere-se a evolugcao de revolugdes industriais
anteriores, a partir de quando passaram a mecanizar o trabalho manual ainda no
século XVIII até os tempos atuais com a automacédo, maquinas altamente inteligentes e
interconectadas que passaram a atuar de forma autbnoma na fabricacéo de produtos, em
um sistema flexivel e reconfigurado.

A primeira revolugcdo industrial comecou em 1776, segundo Sachon (2017),
caracterizou-se quando as fabricas passaram a utilizar a forca do vapor, na ocasiao
passou a substituir o trabalho manual, permitindo a movimentacao de varias transacoées
comerciais de rios para mercados ou portos, contribuindo para reducédo dos custos e
conseguentemente aumentando a produtividade, em especial para época a industria téxtil.

A segunda revolugcdo industrial teve véarias coisas que contribuiram para tais
mudancas, Sachon (2017) descreve como: o uso de eletricidade em fabricas; avancos em
materiais, pecas de aco e pecas de precisao inoxidavel metal, padronizacéo do trabalho,
maquinas e ferramentas podendo assumir a partir das habilidades especializadas de
trabalhadores.

Em 1913, tais avangos dirigiam-se para a linha de montagem de Henry Ford. Desta
forma conseguiam fabricar grandes quantidades de produtos dificeis de produzir e de alta
qualidade a um preco competitivo (MAXIMIANO, 2009).

Outra consequéncia da producdo em massa foi o descrédito da forca de trabalho.
Com isso dava-se continuidade a predisposi¢éao iniciada pela maquina a vapor: diminuiu a
mao de obra qualificada e empregos que exigem mais formacéo ia do chdo ao escritorio
(BERMAN, b. 2009)

A terceira revolucao industrial de acordo com Sachon (2017), destacou-se por
uma série de avancos. 1971 foram os processadores Intel. A possibilidade de integrar
maquinas e robds ao processo de unidades de controle, enquanto o computador controla
a inteligéncia e flexibilidade das maquinas. A capacidade de lidar com varias maquinas foi
diminuida, ao mesmo tempo em que, a necessidade de trabalhadores, o que dava mais
énfase a orientagcdo do aumento dos trabalhadores em busca do conhecimento.

Naquela década varias crises energéticas movimentavam os mercados verticais, a
paralisacdo do crescimento causado na demanda para substituir o fornecimento e empurrar
o mercado. O sistema de producdo em massa de Ford teve problemas de adaptacao as
mudancas nas preferéncias dos consumidores.

No século XXI, segundorelatos de Sachon (2017),com achama4?revolug¢do industrial,
ou industria 4.0, as seguintes evolucbes estdo levando os sistemas internacionais de
producdo a um novo patamar, destacando os seguintes pontos fundamentais:
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Personalizacao. Os clientes querem um produto que se adapta as suas necessidades
especificas.

Globalizacao. Mercados e cadeias de abastecimento, amplo e interligado espalhado
por todo o mundo. Ao mesmo tempo elevacdo de demanda por produtos globais sem
precedentes.

Mercados financeiros. Ainda se recuperando da crise financeira de 2008. Somado
ao aumento nas operagdes de cambio, dificil de planejar a producéo.

Envelhecimento da forca de trabalho. Na China, Japdo, Russia e Europa
Ocidental estdo aumentando a idade média dos trabalhadores. E mais caro para executar
determinadas tarefas, de modo a eficiéncia sofre.

Sustentabilidade. Eficiéncia energética, reducao de residuos e consumo responsavel
dos recursos naturais s&o agora prioridade.

O crescimento da populacao e da classe média. As mudancas demogréficas
impulsionam a demanda por determinados produtos, como carros na China.

Sociedade da Informacao. Em um mundo tao conectado, a rapida disseminagao de
ideias acelera o desenvolvimento de novos produtos, processos e modelos de negdcios.

Urbanizacao. Continua migracdo do campo para a cidade, mas as fabricas séao
muitas vezes localizadas longe, o que € mais dificil encontrar trabalhadores qualificados.

Estas mudancas exigem sistemas flexiveis que podem mudar rapidamente e
eficientemente. Isto significa dizer que, este modelo elimina o tempo da falta de atividade
da cadeia de abastecimento por um sistema de producao de facil operacao.

A forma de atuagdo da Industria 4.0 é integrar toda a cadeia de valor para atender
a crescente demanda da industria global, uma das principais tecnologias abordadas por
este conceito, desenvolvendo os processos industriais a se tornarem mais inteligentes e
eficientes, particularmente em operacdes que exigem procedimentos e manutencéo, e
suporte remoto, treinamento de funcionérios, controle de qualidade, gerenciamento de
riscos, design de produto e logistica. Esta maneira de integralizacao de cadeia é citada
por Kolberg e Zuhlke (2015) como Realidade Aumentada sendo uma das tecnologias
desenvolvidas pela da Industria 4.0 que concede a automacgado lean, que integra as
tecnologias de automacgao com os conceitos de producao enxuta (/lean production). Nesse
caso, a Realidade Aumentada é utilizada para que os funcionarios sejam “operadores
inteligentes” de tal maneira que eles possam obter informacdes sobre tempo de ciclo
restante dentro de sua capacidade, apoiando o processo just-in-time de producao.

2.2 MANUFATURA ADITIVA

De acordo com Giordano; Zancu; Rodrigues (2016), manufatura aditiva € um termo
usado para se referir a tecnologias utilizadas na fabricacdo de objetos fisicos através
de fontes de dados criadas em sistemas de projetos computacionais. Entretanto, estes
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equipamentos ndo se restringem simplesmente a producdo de modelos, mas também a
manufatura final de produtos.

Ja para Gibson, Rosen and Stucker (2009) citam a Manufatura Aditiva como um
sistema em que o0s processos operacionais em fabricas tenham conversédo direta de
dados CAD 3D em objetos fisicos. As industrias adotaram essa tecnologia para reduzir
os tempos de desenvolvimento de seus produtos e para coloca-los no mercado de forma
mais rapida, com maior custo efetivo e maior valor agregado, devido a inclusao de
recursos personalizaveis. Percebendo o potencial das aplicacbes da manufatura aditiva,
diversos processos foram desenvolvidos permitindo o uso de varios materiais que vao
desde plasticos até metais para desenvolvimento dos produtos.

Gibson et al. (2009) definiram oito etapas necessérias, em geral, para a producéao
utilizando a manufatura aditiva, que sao:

+ CAD (Computer-aided design): toda peca a ser produzida por manufatura aditiva
deve ter sua geometria definida por um modelo numérico (software). Deste modo,
podera empregar praticamente qualquer software profissional de CAD ou softwa-
res e equipamentos de engenharia reversa (reverse engineering), Como scanners.

+ Conversao para STL: o formato aceito em praticamente todos os equipamentos
de manufatura aditiva é o STL (surface tesselation language), que € o padréao da
industria no momento.

+ Transferéncia para a maquina de manufatura aditiva e manipulacao do arqui-
vo: 0 arquivo representando a peca deve ser transferido para o equipamento em
que sera produzida. Possiveis mudancas para corrigir 0 posicionamento, tamanho
ou orientacdo da peca no arquivo podem ser necessarias.

« Configurar a maquina: pode ser necessario definir alguns pardmetros na maqui-
na, como espessura das camadas, dentre outros.

+ Producao: a producgédo por manufatura aditiva é automatizada, com baixa neces-
sidade de supervisdo humana direta; esta serve ocorre basicamente para garantir
o suprimento de materiais, a descarga da maquina e para prevenir/atuar em even-
tuais problemas.

+ Remocao: apés o fim da producao, a peca deve ser retirada da maquina.

+ Pés-processamento: apds a producao, podem haver necessidades de atividades
adicionais, como a retirada de estruturas de suporte e limpeza. Tratamentos extras
podem ser necessarios para garantir qualidades estéticas a pe¢a, como pintura e
tratamentos de superficies, ou as caracteristicas fisicas desejadas, como resistén-
cia e dureza.

+ Aplicacao: a peca esta pronta para ser usada.

Berman (2012) afirma que para fabricacdo de pecas com design complexo existem
algumas caracteristicas fundamentais da manufatura aditiva na qual séo, a reducao do
numero de etapas e processos na fabricacdo de um objeto, e a economia de material.
Na producédo de uma Unica peca de geometria complexa por meios convencionais, pode
haver a necessidade de utilizacdo de diversas maquinas, ferramentas especificas e
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outros diversos processos de usinagem e acabamento até o produto final. Deste modo,
utilizando a tecnologia de manufatura aditiva, € possivel produzir a mesma pe¢ca em uma
Unica etapa ou com a redugcao do numero de etapas. Uma vez que a peca é produzida
por destituicdo de material, ha reducédo no descarte de materiais, o que ocasionalmente
ocorre nos processos de producao de usinagem.

O sucesso das atividades com manufatura aditiva e com o efeito do avango na
digitalizagdo da produg¢do na industria instigou a meios de comunicagdo tal como a
revista britdnica de reconhecimento internacional The Economist (2012) a destacarem
a transformacao dos meios de producao motivados por estas tecnologias. Ainda para a
revista The Economist (2012), inovagdes e investimentos em manufatura aditiva poderao
desencadear uma nova revolug¢éo industrial, destacando a condicdo de que a manufatura
aditiva ndo envolve economias de escala e, consequentemente, ndo imagina uma escala
minima de produg¢do para que seja economicamente viavel.

Os custos seriam quase que totalmente variaveis (matéria-prima, energia etc.),
significando que se obteria praticamente o mesmo custo unitario de uma peg¢a, mesmo
sendo ela sendo produzida em uma unica unidade ou em milhares de unidades. Ja segundo
a revista estadunidense de tecnologia e negocios Wired (2012) relevou a transformacao
no mercado de bens de consumo que a manufatura aditiva pode trazer, com producéao
de produtos tanto em ambito local (local print), por meio de “impressoras” 3D instaladas
nas casas de consumidores, quanto em ambito global (global print), através de meio de
servigcos de fabricacado utilizando manufatura aditiva, como as empresas Shapeways e
Ponoko.

Mesmo ainda existindo algumas limitacbes no tocante a qualidade das pecas
produzidas em relacdo aos meios convencionais de produc¢do, a manufatura aditiva
apresenta uma variedade de caracteristicas que tem tornado cada vez mais comum a
sua aplicacéo. Para Sealy (2012), existem sim algumas duvidas em relacéo a integridade
estrutural de produtos finalizados e produzidos por manufatura aditiva. No entanto, o autor
destaca que os beneficios desta tecnologia se sobrepdem as suas limitagdes.

Segundo Berman (2012), a condicédo de produzir pecas com design complexo, a
facilidade de compartiihamento de projetos, a otimizacdo da utilizacdo de material, a
producédo automatizada e a capacidade de produzir pecas funcionais sao caracteristicas
na qual a manufatura aditiva se destaca. Holmstrom et al. (2010) esclarece que a
manufatura aditiva torna economicamente viavel a personalizacdao do design de cada
produto fabricado, permite mudancas no design de um pequeno lote de pegcas com uma
maior velocidade e proporciona uma cadeia logistica simplificada.

Com todas estas vantagens destacadas, Berman (2012) diz que a manufatura aditiva
possui como fatores limitantes: a menor precisédo dimensional em relagdo aos métodos
convencionais de produg¢do; possui uma pequena variedade de materiais, disponibilidade
limitada de cores e acabamentos superficiais; e resisténcia limitada a tenséo, ao calor
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e a umidade elevada. Além disso, destaca também que para produgdo em massa de
produtos, a manufatura aditiva possui um custo elevado, que pode deste modo pode
colocar em risco os beneficios da auséncia de economia de escala, caso este custo nao
seja devidamente equacionado. Se a maquina envolve investimento significativo, este
investimento precisa ser amortizado por uma producao relativamente alta, ainda que seja
a partir de pecas com diversas variedades.

2.3 INDUSTRIA DE CALCADOS NA CIDADE DE JUAZEIRO DO NORTE - CE.

De acordo com Bezerra (2009) a regiéao do cariri contribui muito além do que imagina-
se para o desempenho da atividade do ramo na industria de calgados no estado do Ceara,
em especifico no chamado Tridngulo Crajubar, com as prefeituras das cidades de Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha tém desenvolvido um papel significativo na habilitacdo de
novos empreendimentos nesse setor econémico, através da negociacdo de terrenos,
investimentos em infraestrutura e politicas de incentivos como isenc¢ao fiscal.

Embora as industrias de calgados estejam presentes nas 03 cidades que formam o
triangulo Crajubar, Corréa (2001) afirma que o municipio de Juazeiro do Norte se destaca
dos demais quanto a polo de producdo, apresentando um grande numero de micros e
pequenas empresas calcadistas do estado do Cearad. Comprovando esta afirmacéo, de
acordo com Beserra (2009) das 110 industrias calgcadista registradas com razéo social
em 2006, 100 estao localizadas na cidade de Juazeiro do Norte, 08 em Barbalha e 02 na
cidade do Crato. Tal fato reforca ainda mais a importéncia e a capacidade da regido em
ser destaque neste ramo de atividade em cenario de ambito nacional.

31 METODO

O presente estudo tem o propdsito de investigar se ha satisfacdo por parte dos
consumidores de calcados quanto a qualidade dos produtos ofertados pelas industrias,
tendo a percepcdao na qual as mesmas se tornaram empresas que promovem O
desenvolvimento econémico no municipio de Juazeiro do Norte, com uso de tecnologias
diferenciadas nos processos de manufaturas dos produtos.

Diante dos objetivos expostos, o esbog¢o possui dimensédo exploratoria onde a
pesquisa teve por embasamento referéncias bibliograficas de autores ligados a teméatica
trabalhada, e aplicacéo de questionario com consumidores e que compram cal¢cados que
sao fabricados pelas industrias locais.

De acordo com Gil (2012) trata-se de pesquisa que ndo se exige tanta rigidez ao
planejar. Usualmente se utiliza o levantamento de bibliografia, e ainda entrevistas de
natureza diversificada e estudo de caso.

A pesquisa é de natureza qualitativa, usando conforme a finalidade proposta, logo
a pesquisa € descritiva e “trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
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aspiracdes, das crencgas, dos valores e das atitudes” (SEVERINO, 2013, p 67). Onde
esses elementos constituem a realidade e as opinides, € ndo seréo explanadas por meio
de numeros. A investigacao foi realizada no Municipio de Juazeiro do Norte — Ceara, com
aplicacao de questionario com consumidores dos produtos.

O procedimento utilizado para realizar a analise do objeto estudado, a partir de um
estudo analitico, onde foram consideradas as referéncias bibliograficas e as respostas
dos sujeitos da pesquisa na cidade de Juazeiro do Norte - Ceara, com a pretensao de
alcancar o objetivo exposto. Foi destacado como critérios de inclusao pessoas ligadas ao
mercado consumidor, e como critérios de excluséo funcionarios e gestores das industrias
por ndo servirem como elementos a serem pesquisados.

A pesquisa foi realizada por meio de um questionario com perguntas abertas e
fechadas, direcionadas ao publico ligado ao consumo de calgados regionais, com amostra
aleat6ria por acessibilidade.

4 | ANALISE E DISCURSAO DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos através da aplicacdo do questionario realizados com 309
participantes foram de 57,93% de homens (179 participantes), 42,07% de mulheres
(130 participantes), destes 60,84% tinham idades entre 21 e 30 anos, representando
188 participantes, 17,80% possuiam idades entre 15 a 20 anos, sendo 55 participantes,
com 15,21% dos participantes possuindo idades entre 31 a 40 anos, tendo uma
representatividade de 47 pessoas, por fim com cerca 6,15% dos participantes tinha idades
acima de 40 anos, representando 19 participantes nesta faixa etaria.

Quando os participantes questionados se eles tinham conhecimento sobre o
processo tecnolégico utilizado na fabricagcdo dos calgcados que séo fabricados na cidade
de Juazeiro do Norte, os resultados foram que, 61,8% deles conheciam os processos de
geracédo dos produtos, e que 38,2% nao conheciam.

Foi indagado aos participantes se ao decidir comprar um cal¢gado, e conhecendo
os calcados fabricados na regido, se eles dariam preferéncia por comprar os cal¢cados
de industrias da cidade de Juazeiro do Norte. Os resultados foram: 36,57% disseram
que as vezes déo preferéncia, 30,1% responderam que depende do preco ofertado,
18,45% nao dariam preferéncia pelos produtos da cidade e 14,88% afirmaram que sim,
dao preferéncia pelos calcados fabricados na cidade, pois sabem que algumas industrias
utilizam diferentes tipos de manufatura e de tecnologia atual.

Da totalidade dos participantes da pesquisa cerca de 89,64% costumam ir a propria
loja comprar o produto e apenas 10,36% deles fazem suas compras através da internet,
por isso compra um volume maior de outros fabricantes.

Quando questionados pelo que os atraiam para tomar a decisdo de comprar ou
nao os calcados da cidade de Juazeiro do Norte, 53,07% disseram que sdo os modelos
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fabricados, 38,19% observam o conforto do calgado, 7,44% responderam que é outras
variaveis que os fazem decidir, e apenas 1,30% responderam observam se sao fabricados
de maneira inovadora, usando tecnologia de ponta.

Em relagdo aos pregos e se tratando de diversos calgcados que séo fabricados, os
dados coletados mostram que, 41,10% costumam pagar precos acima de R$40,00 pelos
produtos, 24,59% pagam entre R$31,00 a R$ 40,00, 20,06% deles pagam entre R$21,00
a R$ 30,00, e apenas 14,25% pagam entre R$ 10,00 e R$ 20,00.

Foi perguntado ainda a frequéncia com a qual os participantes costumam comprar,
onde foram obtidos os seguintes resultados: 59,87% dos participantes afirmam comprar
calcados entre 2 a 3 vezes por ano, 19,09% responderam que fazem compras apenas
1 vez por ano, 15,53% deles afirmam comprar entre 4 a 5 vezes por ano, por fim 5,51%
disseram que fazem mais de 5 compras de calgados por ano.

Os participantes da pesquisa foram indagados se os mesmos tinham percebido
alguma mudanca na qualidade dos cal¢ados fabricados na cidade de Juazeiro do Norte,
onde 61,16% responderam que sim e 38,84% disseram que nao, indicando que as
industrias locais ainda tém um grande déficit de uso de tecnologia em sua manufatura.

Como ultima pergunta do questionario foi se os calgcados fabricados satisfazem aos
desejos dos consumidores, na qual, 72,49% dos participantes afirmando que sim, os
calcados satisfazem seus desejos, e 27,51% afirmam né&o, os calgcados n&o atendem aos
seus desejos enquanto consumidores, pois a tecnologia utilizada na fabricagdo bem como
o design dos produtos ainda deixam muito a desejar e consequentemente ndo atende as

exigéncias atuais.

51 COSIDERAGOES FINAIS

O objetivo neste estudo foi investigar se tinha satisfacéo por parte dos consumidores
de calcados quanto a qualidade dos produtos ofertados pelas industrias, tendo em vista
gue as mesmas sao empresas de destaque que promovem o desenvolvimento econbémico
no municipio de Juazeiro do Norte.

Pela anéalise dos dados coletados com a pesquisa percebesse sim que, aqueles que
conhecem e costumam adquirir os produtos fabricados na cidade, a grande maioria tem
ficado satisfeita em relacdo aos produtos adquiridos, porém destacam que as empresas
necessitam investir mais na tecnologia de manufatura dos produtos.

Porém a pesquisa mostra também outros pontos a serem explorados mais pelos
fabricantes, para que tomando conhecimento destas informagdes possam tracar
estratégias para ganhar ainda mais mercado interno.

Foram observados alguns pontos a serem explorados com mais afinco, tais como
desenvolver novos modelos de calgados para atrair o desejo dos consumidores, ainda ha
um percentual muito alto de pessoas que ndo tem o conhecimento dos produtos fabricados
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na cidade, a percepc¢ao dos consumidores em relacdo a mudancga na qualidade pode ser
um ponto a ser observado com mais atencao pelos fabricantes.

Sera de grande importancia para as industrias observarem alguns pontos
relacionados neste estudo quanto aos conceitos abordados sobre a Industria 4.0 e a
Manufatura Aditiva, podendo obté-los como contetudo que os auxiliem em uma eventual
mudanca de estratégia para corrigir falhas de producao e o aumento da criatividade para
desenvolvimento de novos produtos e novas tecnologias para o setor.
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RESUMO:Opresentetrabalhotemcomoobjetivo
descrever o processo manual de rastreabilidade
de produtos UHT em uma industria da regiao
dos Campos Gerais. Sua fundamentagéo
tedrica aborda os temas de rastreabilidade,
processo de identificacdo do pallet, processo
de carregamento, rastreabilidade dos lotes
produzido e WMS (Warehouse Management
System). A metodologia classifica-se como
método dedutivo, natureza aplicada, qualitativa,
objetivo descritivo, o procedimento técnico
é bibliografico, o publico alvo escolhido é a
industria de beneficiamento de leite dos Campos
Gerais. A pesquisa constatou que os processos
manuais de identificacdo e rastreabilidade
séo eficazes, mas podem ser aperfeicoados.
Conclui-se que o controle manual € eficiente,
porém se possuissem um sistema como o

WMS melhoraria seus controles, otimizaria
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as operagcbes de armazém, atividades
administrativas.
PALAVRAS-CHAVE:
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Rastreabilidade.

THE MANUAL PROCESS OF TRACEABILITY
OF UHT PRODUCTS ON AN INDUSTRY AT
CAMPOS GERAIS REGION

ABSTRACT: The present
describe the manual process of traceability of

study aims to

UHT products on an industry at Campos Gerais
region. lts theoretical foundation addresses
the themes of traceability, pallet identification
process, carrying process, traceability of the lots
produced and WMS (Warehouse Management
System). The methodology is classified as
deductive method, applied character, qualitative,
descriptive object, the technical procedure is
bibliographic, the target audience chosen is the
milk manufacturing industry of Campos Gerais.
The research verified that the manual processes
of identifying and traceability are efficient,
however may be improved. It is concluded that
the manual control is efficient, nevertheless
if they had a system such as the WMS your
controls would be improved, the warehouse
operations and administrative activities would
be optimized.
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11 INTRODUCAO

Com o constante avanco tecnologico, competitividade de mercado e clientes cada vez
mais exigentes, € necessario a empresa possuir um sistema de informacao que facilitara
a gestao de recursos, automatizagcado dos processos e integracédo de atividades. Quando
se trata de cadeia alimenticia a exigéncia por qualidade é ainda maior, para garantir a
veracidade das informacdes e produtos oferecidos € necessario possuir um sistema bem
estruturado de rastreabilidade externa e interna.

Os processos manuais dentro da area de producao dificultam a agilidade na obtencéo
de informacodes, o que muitas vezes colabora com falhas no momento da expedi¢cao do
produto, isso exige mais dedicacdo do responsavel pela rastreabilidade em buscar as
informacdes corretas desde a saida do pallet da linha de producéo, sua armazenagem e
expedicao para o cliente final (GONCALVES E SOUZA, 20083).

Um software como o WMS (Warehouse Management System), que serve para
otimizar o gerenciamento e rastreabilidade das operacdes de um armazém, seria essencial
para eliminar os controles por papel diminuindo as possibilidades de erros e otimizando o
tempo para realizagdo de preenchimentos de documentos, sem contar na qualidade das
informacdes obtidas através do sistema (BANZATO, 2005).

1.1 Objetivo

Descrever o processo manual de rastreabilidade de produtos UHT em uma industria
da regiao dos Campos Gerais.

2| METODOLOGIA

Esta pesquisa utiliza 0 método dedutivo que vem do geral partindo para um objetivo
especifico, com principios, teorias consideradas verdadeiras e possibilita chegar a
conclusdes formais sobre o tema estudado (PRODANOV e FREITAS, 2013).

Tem natureza aplicada que segundo Kauark, Manhaes e Medeiros (2010), transforma
os resultados em conhecimento para ser aplicado em futuros processos visando sua
melhoria. E qualitativa para Prodanov e Freitas (2013), pois envolve o ambiente natural
de pesquisa onde o conhecimento bruto pode ser encontrado e desenvolvido de forma
aplicavel.

O objetivo do trabalho é descritivo, pois observa, registra, analisa e descreve fatos
e dados sem interferéncia do pesquisador (PRODANOQOV E FREITAS, 2013, p.52). O
procedimento técnico € bibliografico, buscando informacgdes e dados para complementar
fundamento em livros, revistas ou artigos publicados (GIL, 2002).
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Esta pesquisa tem como publico alvo a industria de beneficiamento de leite dos
Campos Gerais. Os dados foram coletados através de visita técnica para acompanhar os
processos produtivos e de rastreabilidade.

31 RASTREABILIDADE

Segundo a ABNT NBR (2019), a rastreabilidade é um meio de acompanhar o
historico, sua aplicacdo, movimentacdo e localizacdo de um objeto, isto por meio de
estagios especificados de producgéo, processamento e distribuicdo do mesmo. Por este
motivo a rastreabilidade é de extrema importancia para identificar o produto e assegurar
sua qualidade, sem contar que é importante para a empresa possuir um controle dos

produtos que séo expedidos.

41 PROCESSO DE IDENTIFICAGCAO DO PALLET

O processo de identificacédo do pallet é dividido em sete etapas, conforme figura 1:

OPERADOR DA

PALLET SAl DA b PRODUCAO CRIA UMA OPERADOR

LINHA DE 2 SEQUENCIA PARA O PREENCHE FICHA DE
PRODUGCAO LOTE COMEGCANDO APONTAMENTO DE
DO NUMERO 1 PRODUCAO
OPERADOR DE OPERADOR DA

Aigipndi as EMPILHADEIRA P PRODUCAO PREENCHE
ARMAZENA OS PALLETS PREENCHE FICHA Y A FICHA INDIVIDUAL DO
DEIXANDO A FICHA DE ESPELHO DO BOX PALLET- “RG” (O
ESPELHO NO PALLET (FICHA DE MESMO PERMANECERA

LA EIRESAE QUARENTENA) NO PALLET)

L

PALLET E
ARMAZENADO NO
BOX-
RESPONSABILIDADE
DA EXPEDICAO

Figura 1- Processo de Identificag@o do Pallet

Fonte: Elaborado pelo autor

O processo de identificacdo do pallet comeca assim que ele sai da linha de producéo
quando o operador cria uma sequéncia para determinado lote comecando do numero
1, ele preenche a ficha de apontamento de producgao especificando a data, o lote, tipo
de produto, marca, maquina, horario que o pallet terminou de ser montado e tipo de
embalagem. Apds isso ele ir4 fazer a ficha individual do pallet ou RG onde ira conter as
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mesmas informacdes do apontamento de produc¢do, porém esse documento ficara no
pallet. Feito este processo operador de empilhadeira ira preencher a ficha espelho (ficha
de quarentena), que ficara no drive in junto com os pallets armazenados, visto que sao
35 posicdes disponiveis em cada drive in, por exemplo, se no lote x foram produzidos 70
pallets sabemos que ira ocupar dois drives in’s. A partir do momento que o operador de
empilhadeira pega o pallet da producéo para armazenar, a responsabilidade pelo mesmo

é do setor de expedicao.

51 PROCESSO DE CARREGAMENTO

Os produtos séo liberados para venda depois de cinco dias apds sua data de producéo,
neste periodo sao realizados testes (andlises fisico-quimicas como densidade do leite,
adicdo de agua por crioscopia, acidez, extrato seco total, extrato seco desengordurado,
gordura, fosfatase e peroxidase, e prova de alizarol) por amostragem do lote para verificar
se existe alguma irregularidade, se o teste der positivo o controle de qualidade retém ou
reprova o(s) pallet(s), os mesmos ndo podem ser carregados.

Para o processo de carregamento é emitida uma ordem de carregamento, onde
contém os produtos, quantidades, destino, placa do veiculo e nome do motorista, nesta
ordem os conferentes escrevem quais sdo os pallets que estdo carregando e anexam
os RG’s na ordem, que serdo entregues para os faturistas emitirem a NF e em seguida
entregues para a pessoa responsavel por lancar essas informacdes em uma planilha de

Excel.

6 | RASTREABILIDADE DOS LOTES PRODUZIDOS

Nesta industria sdo produzidos dezoito produtos UHT entre leite e leite condensado,
e cada um tem sua particularidade com relagcdo a quantidade de caixas no pallet isso
devido ao tipo de embalagem, séo elas:

+ Produtos base (leite): 90 caixas cada uma com 12 unidades;
+ Produtos edge (leite): 85 caixas cada uma com 12 unidades;

+ Leite condensado (tradicional e zero lactose): 105 caixas cada uma com 27 uni-
dades;

+ Leite condensado (bag 2,5kg): 50 caixas cada uma com 4 unidades;
+ Leite condensado (bag 5kg): 50 caixas cada uma com 2 unidades;

A atividade de rastreabilidade consiste em confrontar as informacdes disponiveis
sobre cada lote produzido, sdo elas: apontamento de producéo, ordens de carregamento,
fichas de desenvase, planilha de contagem diaria de estoque e planilha de pallets retidos
e planilha de requisicao de produto acabado, essa atividade é realizada pelo setor de
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expedicao, pois sdo eles que langam essas informacgdes e repassam conforme necessidade
interna ou externa (clientes da empresa).

Como o processo inteiro de identificacéo é manual, os erros mais encontrados séo os
de escrita como algum dado incorreto, troca de informag¢éo ou até mesmo resuras. Tudo
isso torna o processo de rastreabilidade lento e incerto, pois a responsavel por conferir 0s
dados tera que buscar informacdes que garantam o que estéa lancado, e no final da coleta

de dados deve-se justificar qual foi o destino do volume total produzido.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

Com a pesquisa realizada foi possivel identificar que o controle realizado na industria
mesmo sendo manual é eficiente, e que através dele é possivel realizar relatérios e
rastreabilidade dos lotes produzidos, porém o setor de expedicdo depende que as
operacdes realizadas antes do momento de expedicdo dos produtos sejam feitas de
forma responsavel com informacgdes corretas, pois dessa forma pode garantir 0 que esta
sendo vendido e langado no sistema, para que posteriormente quando for necessario
obter dados desses produtos os mesmos sejam repassados agilmente.

Os processos manuais de identificacdo que acontecem desde o momento em que
os pallets saem da linha de producéo até o momento de expedicdo muitas vezes podem
ser escritos de forma incorreta pelos operadores e conferentes, o que dificulta a obtencéao
de informacgdes corretas para que a atividade de rastreabilidade seja realizada de forma
eficaz, sendo assim a pessoa responsavel por elaborar esses relatorios de confronto entre
o que foi produzido e o que foi expedido, tem dificuldades para fechar esses niumeros se
em algum momento do processo um dado esta incorreto.

Segundo BANZATO (2005), o WMS (Warehouse Management System) é um sistema
para gerenciamento de armazém que otimiza as atividades operacionais e administrativas,
isso inclui o recebimento, inspecédo, enderecamento, estocagem, separacao, gestao de
embalagens, carregamento, expedicdo, emissdo de documentos, e inventario. Com esse
sistema seria possivel garantir a veracidade das informac¢des desde a producéo até a
expedicao para o cliente, e posteriormente a rastreabilidade do lote expedido.

Tendo em vista todas as atividades realizadas por esta empresa no que diz respeito
a controle de producédo, armazenagem, controles de estoque e rastreabilidade, seria
muito viavel obter um sistema de gerenciamento como o WMS (Warehouse Management
System), que aperfeicoaria seus controles, otimizaria as operagcdes de armazém, atividades
administrativas, gerando uma base de dados confiavel para obtencao de relatoérios, criacao
de indicadores e rastreabilidade dos produtos acabados.
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RESUMO: O artigo discute sobre o Sistema
Japonés de Producdo como um fator de
vantagem competitiva, abordando sobre as
teorias de competitividade e a necessidade de
aprimoramento por parte das empresas a fim
de estarem preparadas para atuar de forma
estratégica nos mercados, agregando valor ao
produto das suas nacgdes. Este estudo também
aborda de forma sucinta um breve histérico
das principais teorias organizacionais, a fim de
demonstrar as origens dos demais modelos de
producdo que surgiram nas Ultimas décadas.
Este trabalho apresenta os principais conceitos
e caracteristicas do SJP, utilizando como modelo
o Sistema Toyota de Producéo, que foi a principal
origem influenciadora para inicio da utilizagao
de técnicas de Just in Time, aprendizagem,
melhoria de processos e reducéo de custos nas
demais empresas japonesas, e procura mostrar
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POS-GUERRA

a evolugcdo do Japédo no aspecto industrial e
econémico no periodo poés-guerra a fim de
discutir sobre a relevancia deste sistema para
os resultados produtivos do Japéao.
PALAVRAS-CHAVE: Sistema Japonés de
Producéao, competitividade, industria.

JAPANESE PRODUCTION SYSTEM AS
A COMPETITIVE ADVANTAGE FACTOR:
INDUSTRIAL DEVELOPMENT OF JAPAN IN
THE POST WAR

ABSTRACT: The
Japanese Production System as a factor of

article discusses the
competitive advantage, addressing theories of
competitiveness and the need for improvement
on the part of companies in order to be
prepared to act strategically in the markets,
adding value to the product of their nations.
This study also briefly discusses a brief history
of the main organizational theories in order to
demonstrate the origins of the other production
models that have emerged in recent decades.
This study presents the main concepts and
characteristics of the SJP, using as a model
the Toyota Production System, which was the
main influencing source for the beginning of
the use of Just in Time techniques, learning,
process improvement and cost reduction in
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other Japanese companies, and seeks to show the evolution of Japan in the industrial and
economic aspect in the postwar period in order to discuss the relevance of this system to the
productive results of Japan.

KEYWORDS: Japanese System of Production, competitiveness, industry.

11 INTRODUCAO

As organizagOes estdo a meio caminho de uma revolugdo, uma vez que a competigcao
da era industrial estd se transformando a cada dia. Durante a era industrial que se
iniciou no século XIX, o sucesso das organiza¢des era determinado basicamente pelas
oportunidades de ganhos de economias de escala e de escopo, e eram consideradas
como bem sucedidas as organizagdes que incorporavam tecnologias aos ativos fisicos,
permitindo a producdo em massa eficiente de produtos padronizados. GHEMAWAT
(2000) destaca que durante este periodo, as organiza¢gées ndo produziram muito em
termos de pensamento ou comportamento estratégico, uma vez que nenhuma delas tinha
poder para influenciar os resultados do mercado de forma significativa. As organizacées
da era industrial ndo eram totalmente integradas, e mantinham clientes e fornecedores
a uma distancia segura. As fronteiras entre os paises também eram empecilho para
desenvolvimento de novos mercados.

Apéds os efeitos da crise de oferta na década de 30, e impactos da segunda guerra
mundial sobre as organizac¢des, passou-se a focalizar de forma mais efetiva na obtencéao
de vantagens competitivas. Uma das principais mudancas ocorridas em algumas
organizagdes apos este periodo foi o inicio da utilizacdo do Modelo Toyota de Producéo,
que iniciou no Japéao apés a década de 50, e logo apds estimulou as demais empresas
japonesas a utilizarem este sistema, o que originou o estabelecimento de um Sistema
Japonés de Producéo.

Grande parte das caracteristicas do modelo Japonés de produ¢ao sao originadas do
modelo da Toyota, e devido a isto este trabalho abordara com mais detalhes na descricao
deste sistema, uma vez que é considerado a base para o Sistema Japonés de Producéo.
Uma das principais caracteristicas do Sistema Toyota s&o os principios de eliminagéo do
desperdicio e fabricagdo com qualidade. O principio de eliminacdo de desperdicios era
aplicado a fabrica, constitui a producéo enxuta, que consiste em fabricar com o maximo
de economia de recursos. MONDEN (2015) pontua que o principio para fabricagdo com
qualidade objetiva produzir sem defeitos, que é também é uma forma eficaz de eliminar
desperdicios. Além destes, também h& um terceiro principio que é essencial para o
funcionamento do sistema, que € o comprometimento e envolvimento dos funcionarios, que
trabalham em conjunto com a fabricacdo com qualidade e eliminacéo dos desperdicios.
O principal foco deste sistema é o controle da superproducéo, assegurando que todos os

processos redundem em produtos de acordo com o ritmo de vendas no mercado.
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De acordo com MONDEN (2015) o sistema Toyota integra e alcanca diferentes
objetivos (Como controle da qualidade, garantia da qualidade e respeito a condicao
humana), enquanto procura alcancar sua meta final de reducdo de custos. Melhorias
representam um fator fundamental do sistema Toyota, onde cada trabalhador tem a
oportunidade de fazer sugestdes e propor melhorias garantindo o aspecto de respeito
a condicdo humana, ao garantir que o trabalhador participe do processo de producao.
Em adicao, MONDEN (2015) afirma que o STP é singular e revolucionario, portanto, ao
implementar este sistema fora do Japao, € preciso que sejam considerados de forma
especial os aspectos relacionados a mao de obra e geréncia, e relagdes internacionais.

Modelos capazes de proporcionar aprimoramento de técnicas e reducao de custos
passaram a ser fundamentais no ultimo século. O advento de uma nova era industrial
comecgou a surgir nas ultimas décadas do século XX, e tornou obsoletas muitas das
premissas fundamentais da concorréncia industrial. Esta nova era € chamada por KAPLAN
e NORTON (1997) de era da informagcdo, em que as organiza¢gdes ndo conseguem mais
obter vantagens competitivas sustentaveis apenas com a rapida alocacao de novas
tecnologias a ativos fisicos. A era da informacé&o requer novas habilidades para garantir o
sucesso competitivo, como a capacidade de mobilizacéo e exploracdo de ativos intangiveis.

De acordo com ROTHER (2010) a vantagem competitiva ndo esta necessariamente
nas solugdes emsi-comotécnicas de produgdo enxutaou lucratividade maiorem um produto
especifico - mas na capacidade de entender as condi¢cdes e criar solu¢gées convenientes
e inteligentes. Muitas organizacdes ainda estdo administrando seus neg6cios com base
em métodos e modelos que surgiram nas primeiras décadas do século XX, e neste caso &
importante questionar se estes modelos ainda sao importantes para promover vantagem
competitiva nos mercados dindmicos atuais.

Para ROTHER (2010) a capacidade de melhorias continuas e incrementais
representa talvez a maior garantia de vantagem competitiva duradoura e de sobrevivéncia
das organizacgdes. Desta forma, visto que os mercados estdo cada vez mais competitivos
e as organizagcles precisam construir estratégias para obter negoécios sustentaveis
e lucrativos, este estudo procura entender de que forma a aplicagcdo das técnicas do
SJP pode promover o desenvolvimento do setor industrial, e melhorar a competitividade
de um pais, e como este sistema tem ajudado no crescimento da industria Japonesa,
identificando demais variaveis que, para o0 mesmo periodo, possam ter contribuido para o
bom desempenho industrial do Japéao pds-guerra.

Paratanto, foi realizado um levantamento bibliografico das teorias de competitividade,
industria e Sistema Toyota de producéo, e levantamento da evolucéo de alguns indicadores
da economia japonesa, bem como analisadas as caracteristicas do perfil industrial
Japonés. Esta pesquisa possui caracteristica exploratéria, de analise combinada de
analises qualitativa e quantitativa, com foco na anélise das caracteristicas industriais e
indicadores econdmicos do Japao para o periodo mencionado. Neste contexto, o principal
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objetivo deste estudo é abordar sobre a competitividade nos mercados, e aprofundar no
uso do Sistema Japonés de Producéo a fim de discutir sobre a relevéncia deste modelo
como um fator para promover o crescimento da industria.

2| REVISAO DA LITERATURA

2.1 Vantagem Competitiva

A estratégia competitiva € a busca de uma posicao favoravel no mercado, visando
estabelecer um cenério lucrativo e sustentdvel em meio a concorréncia entre as
organizacgdes. De acordo com PORTER (1991) duas questdes centrais baseiam a escolha
da estratégia competitiva: A atratividade das industrias e os fatores que a determinam
em longo prazo, e os determinantes da posicdo competitiva relativa dentro de cada
industria. A atratividade é baseada na capacidade da industria de maximizar o retorno de
investimentos no longo prazo, mantendo-se atenta as cinco forcas competitivas: Ameacas
de novos entrantes potenciais, ameacas de produtos ou servigos substitutos, poder de
negociacdo dos compradores e fornecedores, e rivalidade entre empresas existentes.
Estas cinco for¢cas determinam a rentabilidade da industria, pois influenciam os precos,
custos e investimento necessario das empresas em uma industria.

A vantagem competitiva tem sua origem nas diversas atividades distintas que a
empresa executa, e surge do valor que uma organizagao consegue criar para seus clientes,
que é superior ao custo de fabricacéo. O valor é aquilo que os clientes estao dispostos a
pagar. PORTER (1991) afirma que as inter-relacbes entre unidades empresariais sdo 0s
principais meios pelos quais uma empresa diversificada cria valor, e consequentemente,
fornece as bases para a estratégia empresarial.

Uma empresa possui vantagem competitiva quando executa atividades relevantes
ao seu negocio de forma mais barata ou melhor que os concorrentes, e estas atividades
que agregam valor ao produto ou servico introduzem o conceito de cadeia de valor.
Segundo PORTER (1991) o fator gerador da vantagem competitiva provém da habilidade
de coordenacdo e administracéo dos elos entre as atividades e das proprias atividades
individuais. Os elos criam uma oportunidade para a reducao do custo total das atividades
ligadas, fornecendo uma fonte potencialmente forte de vantagem de custo devido
a exigéncia de coordenacdo e otimizagdo conjunta de atividades ao longo dos limites
organizacionais. Na existéncia de elos entre atividades da cadeira de valores, modificar a
forma como uma delas é feita pode reduzir o custo total de varias atividades da cadeia de
valores, gerando beneficios de reducdes de custo amplificadas.

2.2 Teorias da Industria

As primeiras ideias a respeito do comportamento das industrias surgiram em meados
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do século XVII, por meio dos denominados “fisiocratas”, cujo representante principal foi
Francois Quesnay. Segundo KON (1999), As ideias de Quesnay ainda ndao consideravam
como relevantes no contexto econémico as unidades de producdo, mas valorizavam
as atividades econbmicas ao reduzirem as categorias de cidaddos de uma nagado a
trés classes: A produtiva, composta pelos que cultivavam a terra, a dos proprietarios
possuidores de terras, e a estéril, composta por cidadaos ocupados em trabalhos e
servicos ndo agricolas. Esta visdo se mostra contra o mercantilismo, que considerava de
suma importancia o comércio e a industria.

Antes da revolucao industrial, a producao se fazia em geral de forma doméstica, ou
em oficinas de dimensdes reduzidas. De acordo com KUPFER & HASENCLEVER (2002),
as primeiras empresas industriais que surgiram no século XIX foram empresas familiares
ou sociedades simples, ndo separando a responsabilidade do patriménio familiar dos
compromissos assumidos pelas empresas. No inicio do século XIX, juntamente com a
revolucéo industrial, desenvolveu-se paralelamente a ideologia do liberalismo classico e
do capitalismo. KON (1999) relata que as ideias liberais eram baseadas nos fundamentos
da doutrina do laissez-faire, onde o governo assumiria exclusivamente as fungdes que
apoiassem as atividades lucrativas, sendo a interferéncia do governo considerada proibida
para os demais assuntos econémicos.

As transformacbes ocorridas neste periodo consequentemente trouxeram a
divisdo do trabalho social, entre o campo e as atividades de manufatura e terciarias,
e relacionamentos setoriais mais dinamicos. Neste contexto, KON (1999) cita teorias
que surgiram a partir da abordagem classica, a fim de esclarecer os tipos de mercados.
Uma delas é a de concorréncia perfeita, que é concebida como um grande numero de
empresas, que individualmente nao exercem influéncia significativa no preco, sendo
estes determinados pelo mercado através da relacéo entre oferta e procura. A outra é o
monopolio, definido como uma situacdo em que ha apenas um produtor em um mercado
bem definido, onde ndo existem rivais ou concorrentes diretos, sendo este sistema de
mercado totalmente oposto ao de concorréncia perfeita.

FLEURY (2011) fazum breve resumo historico da evolugao da teoriadas organizacoes.
No mesmo século das ideias fisiocratas, Adam Smith apresenta ideias de divisdo do
trabalho, e em seguida surge o Taylorismo e a visdo de desperdicio nas atividades
produtivas. J& o Fordismo surge com ideias mais estratégicas, que buscavam o ajuste
6timo entre as demandas mecénicas do trabalho e os requisitos fisicos do trabalhador,
para que nao houvesse qualquer desperdicio de energia. Em seguida surge a abordagem
sociotécnica do trabalho, que surgiu com a decisdo histérica da Volvo de organizar uma
nova fabrica de automoveis por meio desta abordagem, que possui raizes nos paises
europeus, e implica a busca de uma solugdo 6tima numa visdo de sistema integrado.

Teorias neoclassicas e marginalistas sobre o comportamento das firmas foram
desenvolvidas a partir de 1970, principalmente por Menger, Jevons, Walras, Pareto e
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Marshall, que adicionaram aos estudos dos classicos alguns outros elementos do
comportamento da firma, com relacao as decisdes de producéao.

No inicio da década de 1980, a literatura de Economia Industrial evoluiu,
principalmente ao enfatizar o fato de que os custos de entrada e saida influenciam a
eficiéncia e o desempenho de uma industria. KUPFER e HASENCLEVER (2002) abordam
que a decisdo de entrada de uma empresa em uma industria pode estar associada com
inovacao tecnoldgica e cooperacédo entre empresas, sendo que estes fatores possuem
dois aspectos importantes para a area de estratégia e inovagao: a coordenacgao vertical
de atividades, que se trata de uma estratégia de escolha de uma certa coordenacgao entre
diferentes tipos de empresas da cadeia produtiva, em oposicao ao sistema de trocas do
mercado. Esta estratégia € considerada muito importante no estimulo a inovagao, pois
causam poucos efeitos indesejaveis de monopolios espurios.

FLEURY (2011) também destaca a abordagem japonesa, que nasceu de uma
evolugcdo da pratica da producdo nas industrias japonesas, hum gradual e consistente
processo de aprendizagem, que se inspira no modelo Taylorista/Fordista, mas que prioriza
a diminuicdo de niveis hierarquicos, e a reaproximagao das relagdes entre as atividades
dentro da empresa. E abordado que nas empresas japonesas, o uso e o desenvolvimento
de conhecimentos sédo fortemente objetivados e associados a estratégia competitiva
da empresa através da organizacdo das chamadas Atividades de Pequenos Grupos.
A orientacdo japonesa € para o continuo melhoramento com o envolvimento de todos,
inclusive gerentes e operarios.

O caso paradigmatico na montagem do modelo japonés € o da Toyota, cuja evolugao
desbancou trés grandes concorrentes americanas, e tornou-se conhecido como Sistema
Toyota de Producgéo. Segundo FLEURY (2011), ha um consenso de que a Toyota € influente
na forma japonesa de trabalhar, apesar de haver algumas diferencas. A concep¢ao mais
abrangente em termos de organizacado industrial no Japdo € o CWQC (Controle de
Qualidade em toda a empresa), que coloca muita énfase em programas de produtividade e
qualidade, ferramentas PDCA (Planejar, fazer, checar e executar). Como esta metodologia
possui muitos aspectos de melhoria continua e padronizacao e teve influéncia do Sistema
Toyota de Producao, € de suma importancia abordagem do STP, a fim de identificar as

principais caracteristicas e influéncia sobre as organizagdes japonesas.

2.3 Sistema Toyota de Producao

O Sistema Toyota de Producéao teve inicio no Japao apds a década de 50, sendo
suas principais caracteristicas os principios de eliminagcdo do desperdicio e fabricacao
com qualidade. A partir desta data, a Toyota passou a considerar que seria perigoso imitar
cegamente o sistema Ford (minimizacdo do custo unitario médio com a producédo de
grandes quantidades) e comecou a implementar melhorias para reduzir os tempos de
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preparacao na producao criando o “fluxo unitario de pecas” que acabou se tornando um
dos conceitos importantes do sistema. O STP foi desenvolvido e promovido pela Toyota
Motor Corporation e passou a ser adotado por muitas companhias japonesas como
consequéncia da crise do petroleo em 1973. Mesmo em periodos de baixo crescimento, a
Toyota conseguiu manter-se lucrativa com a diminuicao de custos através de um sistema
de producao que eliminava completamente o excesso de estoque e de pessoal. O STP
tem suas bases nas teorias de Taylor (gestdo cientifica) e Ford (linha de montagem em
massa).

A principal caracteristica do sistema Toyota de producado é reduzir os custos (de
fabricacdo, vendas, administrativos e de capital) por meio da eliminagcao do desperdicio.
De acordo com MONDEN (2015) quatro tipos de desperdicio podem ser encontrados nas
operacdes de manufaturas:

+ Excesso de recursos de producgao;

+ Superproducao;

+ Excesso de estoque;

+ Investimento desnecessario de capital.

Quando estes elementos possuem quantidades maiores que 0 necessario, isto
somente aumenta o desembolso monetario, ndo adicionando valor algum. Além disso,
recursos de producao excessivos acarretam em superproducao, que consequentemente
gera estoques excessivos. Estoques desnecessarios geram custos de transporte e
armazenagem supérfluos, e os empregos relacionados a estas atividades podem acabar
tornando a superprodu¢ao ainda mais invisivel. Em adicédo a estes impactos, MONDEN
(2015) demonstra que é importante clarificar que todas as quatro fontes de desperdicio
listadas também podem gerar elevacéo dos custos administrativos, custos com materiais
diretos, mao de obra direta e indireta, e os custos operacionais como depreciac¢éo e outros.
MONDEN (2015) destaca que apesar de a reducéo de custos ser o objetivo principal do
sistema, o STP precisa primeiramente cumprir com trés outras submetas: Controle da
qualidade, garantia da qualidade e respeito a condicdo humana. Uma premissa basica do
STP é que o objetivo principal ndo pode ser alcangcado sem a realizagdo das submetas,
e vice-versa.

Um fluxo continuo de produgdo seja por meio da companhia ou da cadeia de
suprimentos ou adaptagdes devido a mudancas na demanda, & obtido através de dois
conceitos-chave que séo os pilares do STP: Just in time e autonomag&o. Just in Time
(JIT) significa produzir as unidades necessarias nas quantidades necessarias, dentro do
tempo esperado. Ja o conceito de autonomacéo € o controle autbnomo de defeitos, que
apoia o JIT ao jamais permitir que unidades defeituosas sejam produzidas e prejudiquem
os processos sequentes. Conforme MONDEN (2015) para colocar em pratica estes dois
conceitos, o STP estabeleceu como métodos: Sistema Kanban, método de sincronizagao
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da producao, reducédo dos tempos de preparacao, padronizagcdo das operacodes, Layout
das maquinas, atividades de melhoria, sistemas de controle visual, e sistema de
administracao funcional. Devido as teorias sobre cada método serem significativamente
extensas, o objetivo € explora-las durante a pesquisa, sendo agora somente citados os
métodos principais do STP.

O objetivo final do STP é aumentar a eficiéncia das organizagcdes em termos de
retornos de investimentos, ou seja, aumento dos lucros ou fluxos de caixas operacionais
através da reducéo dos custos obtida com a eliminagcdo de desperdicios, como o excesso
de estoques ou de trabalhadores. Para obter a reducao de custos, a producao precisa se
adaptar de forma &gil e flexivel as mudancgas na demanda, sem gerar tempos ociosos.

Embora o STP tenha obtido um grande sucesso ao reduzir lucros e reduzir
desperdicios em muitas organizagdes, 0 sucesso nem sempre € garantido. POUND, BELL
e SPEARMAN (2015) apontam que a maioria dos projetos de produc¢éo enxuta n&o atendem
os resultados esperados, e destacam que este resultado acontece principalmente devido
a eventos kaizen (projetos de melhoria) que sdo empreendidos por muitas empresas,
e o fato de as empresas aplicarem a produc¢do enxuta sem conhecimento do sistema,
apenas copiando o modelo de benchmark da Toyota, sem levar em consideragao outros
aspectos. ROTHER (2010) também destaca que as organizagdes estdao observando as
praticas atuais visiveis da Toyota, classificando-as em listas de elementos e principios, e
tentando adota-las. O autor considera este movimento como engenharia reversa, que nao
tem funcionado bem, pois caracteriza as seguintes falhas:

+ Os aspectos criticos da Toyota nao sao visiveis;

+ A engenharia reversa ndo torna uma organizagao adaptavel e em melhoria conti-
nua;

+ O fato de a engenharia reversa colocar as organizacbes no modo de implementa-
cao.

De acordo com ROTHER (2010), embora as organizagdes tenham sido inclinadas
a acreditar que as técnicas de producéo, como a producédo em células de fabricacdo e o
kanban ou alguns principios especiais sejam a fonte da vantagem competitiva da Toyota,
os fatores mais importantes que fazem o sucesso desta organizacédo séo a qualificacao e
as acgoes de todas as pessoas que nela trabalha, sendo uma questao de comportamento
humano.

Diante os suportes tedricos expostos, percebe-se a necessidade de aprofundamento
da pesquisa, uma vez que foram apresentados aspectos positivos que o método tem
gerado para os resultados da Toyota, mas paralelamente existem teorias que revelam
auséncia de indicadores positivos em outras organizagbes que implementaram o STP, o
que gera questionamentos sobre a efetividade do modelo como um fator de vantagens
competitivas, sendo necessario entender melhor como foi o cenario da economia japonesa
no pés-guerra, a fim de identificar demais variaveis que podem ter influenciado a evolucao
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industrial do Japao neste periodo.

31 ESTUDO DO SETOR INDUSTRIAL JAPONES NO PERIODO POS-GUERRA

Apo6s a Segunda Guerra Mundial foi necessario reconstruir a industria Japonesa,
partindo de uma base transfigurada pelo esforco de guerra. Porém o Japao surpreendeu
e evolui com maior rapidez que outros paises, e na década de 70 emergiu como uma
nova poténcia industrial com padréo de organizacao distinto dos paises lideres, trazendo
inovacao em vérias frentes.

FLEURY (2011) relata que aos poucos as demais organiza¢des passaram a utilizar o
“Modelo Japonés de Organizacao”, sendo o foco na aprendizagem e qualidade na cultura
organizacional japonesa oriundo do Sistema Toyota de Produgcdo, como técnicas Just
in time, redugdo de custos através de redugdo de desperdicios, e técnicas de controle
de qualidade americanos, porém adaptados. O modelo das empresas japonesas possui
coordenacao de unidades de forma horizontal, que proporciona uma dinamica de
aprendizagem mais rapida. Porém nao é possivel afirmar que o sucesso da industria
japonesa foi fruto somente da visédo e competéncia dos japoneses. Fleury também destaca
que acontecimentos na época influenciaram no resultado, como a intervencao direta
e radical das forcas de ocupacdo, com aplicacédo de leis antitrustes e programas para
desenvolver pequenas e médias empresas, cuja estratégia foi invertida com a eclosédo da
Guerra da Coréia, onde os americanos passaram a depender de uma base industrial no
Japao para sustentar o esforco de guerra.

Neste cenério surge o MITI (Ministério do Comércio Internacional e da Industria), que
passou a exercer o papel de condutor do processo de re-industrializacdo. FLEURY (2011)
relata que o MITItambém era responsavel por transferéncia tecnoldgica através de acordos
de licenciamento, mantendo um controle severo nos casos de transferéncias, e ajudando
a equilibrar as condicdes de competicao interna. O fato de a economia japonesa ser de
grande mobilidade de capitais também contribui, pois permite rapido reposicionamento
estratégico da industria japonesa como um todo, em face das modificagcdes no cenario
internacional.

Apds 1965, com a possibilidade de que as liberalizagdes das politicas de comércio
exterior gerassem um alto volume de exportagdes, o MITI buscou concentrar a producao
industrial com fusdes e aquisicoes, e criar reservas para produtos e mercados estratégicos.
De acordo com FLEURY (2011), a partir de 1960, a estratégia competitiva das empresas
japonesas passou a incorporar inovagdes tecnoldgicas, sendo a crise do petroleo de 1973
um fator importante para estimular as potencialidades de inovacdes.

Para demonstrar estes resultados positivos do Japao para este periodo, € valido
analisar os indicadores econémicos. No grafico 01 sdo apresentados alguns indicadores
do Japéo, dentre eles o PIB, que manteve crescimento elevado de 1955 a 1976, mas
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na sequéncia sofre uma grande queda. Com relagcéo ao indicador de formacéo bruta de
capital fixo, principal indicador do aspecto industrial da economia, é possivel identificar
taxas elevadas durante todo o periodo da segunda metade do século XX, que mostra
como um conjunto de aspectos ocorridos no periodo, como as politicas governamentais
para o desenvolvimento da industria, mudanca de cultura organizacional por meio do
Sistema Japonés de Producdo, e demais fatores ambientais da economia japonesa,
juntos, contribuiram para este resultado.
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Gréfico 01: Economia Japonesa de 1955 a 2009.
Fonte: FMI (OECD)

A partir de 1995 ocorre reducéo da formacao bruta de capital fixo e do PIB devido
ao colapso de bolhas especulativas, causado principalmente por fatores como a
desregulamentacé&o do sistema financeiro ocorrida na década de 1980 e o acordo de Plaza
em 1985, cujo objetivo era a intervencdo nos mercados cambiais de forma a baixar o délar
americano para reduzir o déficit comercial dos Estados Unidos. Além destes, questbes de
conduta de politica monetéaria também contribuiram para este cenario de crise financeira
no Japéo, provocando alteragcées também na relacdo entre o setor bancéario e empresarial.
Neste cenario o governo japonés atuou com medidas de garantias de crédito,
investimento publico e apoio a pequenas e médias empresas, além de medidas sociais
relacionadas a seguridade e assisténcia a idosos, mudando significativamente as
caracteristicas das politicas publicas, comparadas as politicas exercidas nas primeiras
décadas apés o periodo das guerras. Estas medidas governamentais nao foram suficientes
para a economia japonesa se reestabelecer rapidamente, devido a fragilidade do sistema
privado com os problemas financeiros nas relacdes setor bancario x setor empresarial,
gerando um significativo periodo de recessao.
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41 CONCLUSAO

Aindustria japonesa mostrou desenvolvimento de maneira sistémica, com integracao
entre 0 governo, empresas e demais organizacdes, e mostrou disciplina na execucao dos
processos no periodo pés 1950. O pensamento estratégico auxiliou na escolha do modelo
organizacional e na formacdo de capacitacées. Na segunda metade do século XX, as
empresas japonesas alcangcaram tamanha vantagem competitiva, e definiram condi¢cbes
indispensaveis para a transferéncia internacional por meio de inovagao de processos por
aprimoramento, e inovacgao de produtos por meio de pesquisas e desenvolvimento. Esta
inovacao iniciou-se com a Toyota, com o Sistema Toyota de Producao, que depois se
difundiu para as demais empresas japonesas, criando o Sistema Japonés de Producéo.

Entende-se que a acédo das instituicbes governamentais no periodo pos-guerra
induzia e reforcava a necessidade de aprendizagem tecnoldgica ao nivel das empresas
produtoras, e a relacdo entre governo e empresas privilegiava a dimenséo estratégica,
onde o planejamento setorial com a efetiva coordenacéo e articulagdo publico-privada
foram fundamentais para as analises estratégicas de longo prazo.

As empresas japonesas passaram a ser menos hierarquizadas no modo de
coordenacéao de atividades e a cooperacao ajuda a intensificar o processo de transferéncia
de aprendizagem e conhecimento. Com isso, percebe-se que o sucesso industrial e
competitivo de uma nacao nao esta ligado unicamente ao modelo utilizado, mas sim a
utilizacdo do modelo que mais se adequa e atenda as condi¢bes ambientais, sociais,
culturais e politicas de cada pais, sendo que o0 governo é possuidor de um papel fundamental
para estimular a inovacdo e aprendizagem na economia, estabelecendo politicas que
maximizem os potenciais e reduzam o0s riscos e ameacas a nacao.

De acordo com as informacdes relatadas neste estudo, o periodo de mudancas
organizacionais nas empresas japonesas, como 0 uso do Sistema Toyota de Producéo,
e maior foco na aprendizagem e inovacao de processos e produtos, coincidiram com um
periodo de grandes esfor¢cos do governo japonés para o desenvolvimento da industria.
Ao longo dos anos esta cultura de producgao foi se estabelecendo como um sistema forte
de foco na qualidade, reducdo de desperdicios e custos nas empresas japonesas, porém
percebe-se que somente este modelo ndo é capaz de garantir o sucesso da competitividade
da industria japonesa, visto que questdes de crises financeiras que surgiram em meados da
década de 1990 afetaram drasticamente n&do somente o setor industrial, mas a economia
japonesa como um todo.

Como sugestao para trabalhos futuros, recomenda-se o estudo do desenvolvimento
industrial setorial no Japao, a fim de identificar se ha setores cujos aspectos ambientais
e politicos foram menos impactantes, e ao mesmo tempo, analisar setores cuja
implementacédo do Sistema Japonés de Produgcdo ocorreu de maneira mais significativa,

de forma a tentar identificar uma relacéo entre a melhoria dos indicadores industriais e
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o estabelecimento do Sistema Japonés de Producéao, visto que, pelas caracteristicas do
modelo em si, pode-se implementar técnicas de trabalho que reduzam custos e aumentem
a competitividade das empresas, bem como do setor industrial como um todo.
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RESUMO: As empresas familiares, na sua
grande maioria, comegam suas atividades de
forma bem pequena. Apresentam, inicialmente,
poucos produtos, servicos e funcionérios, e
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DAS GERACOES

nao possuem estrutura fisica e nem financeira
estavel. Porém, com o passar dos anos suas
atividades atingem certo sucesso, e com 0
crescimento econ6mico das mesmas, ha
uma forte necessidade de melhoramento
estrutural e profissional dos envolvidos, o que
€ fundamental para a continuidade da vida
financeira de qualquer empresa. Portanto, o
objetivo deste artigo € identificar quais foram as
principais dificuldades encontradas no processo
sucessoério para o antecessor e sucessor de
uma empresa familiar? Foram realizadas
entrevistas com cinco empresas familiares de
Venda Nova do Imigrante, com aplicagdo de um
questionario aos antecessores e sucessores
da empresa, para avaliar suas dificuldades
neste processo e as devidas contribuicoes.
As principais dificuldades encontradas no
processo de sucessao na visdo do antecessor
foram o medo da inovagéo e a dificuldade em
acompanhar o raciocinio dos filhos.

PALAVRAS-CHAVE:

sucessao, geragoes.

Empresa familiar,

FAMILY SUCCESSION: THE CHALLENGES
THROUGHOUT THE GENERATIONS

ABSTRACT: Most family businesses start
their activities very small. Initially they present
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few products, services, employees, and they do not have a good physical structure or a
stable financial condition. However, over the years their activities have achieved success,
and with their economic growth, there is a strong need to improve the physical structure
and train the professionals involved, which is essential for the company’s continued growth.
Therefore, the purpose of this article is to identify what are the main problems identified
in the succession process of the predecessor and successor of a family business?
Interviews were conducted with five family companies from Venda Nova do Imigrante, with
the application of a questionnaire to the company’s predecessors and successors, to assess
their difficulties in this process and the due contributions. The main difficulties encountered
in the succession process in the predecessor’s view were the fear of innovation and the
difficulty in following the children’s reasoning.

KEYWORDS: Family business, succession, generations.

11 INTRODUCAO

As empresas familiares, na sua grande maioria, comecam suas atividades de forma
bem pequena. Apresentam, inicialmente, poucos produtos, servicos e funcionarios, e
nao possuem estrutura fisica e nem financeira estavel. Porém, com o passar dos anos
suas atividades atingem certo sucesso, e com o crescimento econémico das mesmas,
ha uma forte necessidade de melhoramento estrutural e profissional dos envolvidos,
o que € fundamental para a continuidade da vida financeira de qualquer empresa. O
empreendedorismo familiar tem adentrado nos mais diversos setores de atuacéo, como:
alimenticios, varejistas, turismo, entre outros; onde, muitas vezes, o nome comercial
escolhido esta relacionado a propria familia. Estima-se que, no Brasil, as empresas
familiares sejam responsaveis por 60% dos empregos diretos e por 48% da producéo
nacional. Responsaveis pela geracdao de dois milhdes de empregos diretos € o tipo de
organizagao que mais cresce no pais (GUEIROS, 1998). Em busca da solidificacéo, os
iniciantes no negocio empresarial encararam situagdes diversas para manter o sonho
e 0 nome familiar no competitivo mercado brasileiro. Nem sempre eles possuem um
conhecimento aprofundado do que devem criar e aplicar em suas empresas e focar em
seus pontos fortes, 0 que torna sua iniciacdo como empreendedor um trabalho arduo.
Quando ha crescimento, ha novas contratagcdes. No ambito social, as empresas familiares
trouxeram grandes contribuicdes e empregos, consequente geragao de renda, aumentando
dessa forma o consumo e crescimento financeiro nas regides onde se localizam.

Outro fator fundamental nas empresas familiares é a exploracédo de novos horizontes
em que as empresas podem atuar e diversificar sua prestacéo de servico. Sendo assim,
novas idéias surgem para atender essa necessidade. Porém, os pensamentos dos
envolvidos nas empresas nem sempre sao uniformes, e possiveis conflitos comecam a
surgir nessa fase, e alguns pontos de decisdo podem definir o futuro das empresas, e até
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mesmo no vinculo familiar (SA FREIRE, 2010).

Atransicédo de novos gestores traz muitos desafios tanto para quem ird assumir, quanto
para quem deu inicio ao negocio. Constantemente empresas familiares sdo passadas de
pais para filhos, que podem ser parentes que trabalham diretamente ou indiretamente
na empresa. A flexibilidade das empresas ird depender de como os gestores estardo
aptos as mudancas do mercado atuante. A busca pelo conhecimento € um fator que pode
influenciar no desenvolvimento e aprimoramento profissional do gestor e da empresa.

Portanto, o objetivo deste artigo é identificar quais foram as principais dificuldades
encontradas no processo sucessoério para 0 antecessor e sucessor de uma empresa
familiar? Além disso, identificar os motivos que levaram os antecessores a decisao de
passar o comando e alguns aspectos comportamentais deste processo ao longo das
geracoes.

Essa transicdo foi abordada através de entrevistas com empresas familiares da
cidade de Venda Nova do Imigrante, no estado do Espirito Santo.

2| METODOLOGIA

O tipo de pesquisa foi qualitativa que de acordo com Paulilo (1999, pg.135):

Ainvestigacaoqualitativatrabalhacomvalores, crengas, habitos, atitudes, representacoes,
opinides e adequa-se a aprofundar a complexidade de fatos e processos particulares e
especificos a individuos e grupos. A abordagem qualitativa € empregada, portanto, para
a compreensao de fendbmenos caracterizados por um alto grau de complexidade interna.

O método de coleta de dados foi realizado através de entrevistas com questionarios e
a analise de dados foi través da analise de conteudo, pois entre as técnicas de tratamento
a serem dadas ao material coletado, a analise de conteudo verifica a lI6gica do discurso,
ou seja, a dindmica da entrevista (PAULILO, 1999).

Foram realizadas entrevistas com cinco empresas familiares de Venda Nova do
Imigrante, com aplicagdo de um questionario aos antecessores e sucessores da empresa,
para avaliar suas dificuldades neste processo e as devidas contribui¢cdes. Apos isso foram
analisadas as respostas e alinhadas das junto a teoria. Para um melhor entendimento do
campo de estudo, primeiramente estudou-se a histéria de cada empresa, a seguir:

A primeira empresa tem como area de atuacdo o ramo de papelaria e material
escolar. Iniciou as suas atividades no ano de 1996, seus fundadores comecaram de forma
simples, apenas o casal para controlar as finangcas e vendas da empresa. Atualmente a
empresa abriu uma filial dentro da cidade e conta com dez funcionarios, mantendo uma
historia de 21 anos de servicos prestados.

A segunda empresa presta servi¢cos de consultoria ambiental, iniciou suas atividades
no ano de 2006 apenas com o fundador um engenheiro agrénomo, entre seus servicos
estdo consultoria para projetos de engenharia, assisténcia técnica rural, e obtencéao de
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financiamentos via linhas de credito rural, através do Banco do Brasil.

A terceira tem como atuacdo no setor de acessoérios eletrbnicos, iniciou suas
atividades no ano de 2002 através de uma oportunidade vista pelo seu fundador, ap6s sua
aposentadoria de seu antigo trabalho, resolveu se tornar auténomo. De inicio a empresa
comecgou ha area de locacao de video games e jogos eletrénicos, um mercado que ainda
estava em alta na época nas cidades do interior, com o passar do tempo a empresa foi
tendo altos e baixos, até que teve seu estacionamento no mercado no ano de 2015, com
isso o0 antigo gestor resolveu passar o comando para seu filho que ja vinha ajudando
ao pai desde os 12 anos, mas foi assumir a empresa com 24 anos, revolucionando
totalmente a empresa, mudando sua atividade para venda de acessoérios e assisténcia
técnica de eletrdnicos, vista a tendéncia e crescimento mundial desse mercado, a empresa
tem constante ascensao no mercado do municipio e regido, contando com apenas dois
funcionarios, conseguiu se tornar referencia em seu ramo.

A quarta empresa atua no setor de cafeicultura, um dos mais fortes da regiado, € a
empresa que tem a forma mais classica de comercio familiar entre as demais, iniciou
suas atividades no ano de 1989, apenas na torracdo de café de pequena escala com
seu fundador, Avé do atual gestor, com cinco funcionarios integrantes da familia. Apds
pequeno crescimento comercial sua filha e marido assumiram o comando da empresa
em 1997, se tornando forte no varejo e atacado para supermercados e mercearias da
regiao, no ano de 2011 aos 27 anos o atual gestor assumiu o comando da empresa,
visando ainda mais o crescimento econdmico e também um novo horizonte, ele trouxe
novo félego e ousadia para a marca resolveu investir num mercado mais amplo, também
no interior de outros estados, ampliou o leque de produtos, para venda de Fuba, milho de
pipoca e produtos agroindustriais: biscoitos e massas, se tornando uma nova empresa de
alimentos da cidade, sendo uma empresa com 21 funcionarios.

Aquintaempresatem como atuacao o mercado servi¢os de informatica e manutencao.
De inicio comecou individualmente e agradando a populacao, seu sucessor, o filho mais
velho, foi acompanhando o pai gradativamente ao longo dos anos, e se tornando seu
auxiliar para atendimento e consertos. No ano de 2010 o fundador por motivo de doencga,
teve que se afastar das atividades para cuidar da saude, ndo podendo mais retornar ao
negocio, foi o momento que o filho teve que assumir o negdcio, com 23 anos. Com 0 novo
comando a empresa teve mudancas de setor, acrescentando servicos de manutencdo em
celulares, aumentando o quadro de funcionarios para trés, e tem estado em constante
crescimento.

Tabela sobre informacgdes gerais das empresas:
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TEMPO DE IDADE DO IDADE DO QUADRO DE

EMPRESA ~ RAMO  ATUACAO ANTECESSOR SUCESSOR FUNCIONARIOS

EMPRESA2 Consultoria oo 55 20 5
Ambiental

EMPRESA 4 Alimentos 28 anos 60 22 21

TABELA 1: DADOS DAS EMPRESAS

Fonte: Autor

3|1 ANALISE DE DADOS

Este estudo buscou verificar, quais foram as principais dificuldades encontradas no
processo sucessoério para o antecessor e sucessor, além disso, identificar os motivos
que levaram os antecessores a decisdo de passar o comando e alguns aspectos
comportamentais deste processo ao longo das geracoes.

A primeira anélise do estudo foi em relacdo a geracdo em que cada entrevistado
se encontra, observando que todos os antecessores enquadram-se na geracdo X e 0s
sucessores na geragao Z, nao sendo encontrados entrevistados na geragao Y, como
mostra a tabela abaixo:

EMPRESA IDADE DO GERACAO IDADE DO GERACAO
ANTECESSOR SUCESSOR

EMPRESA 2 55 X 20 Y

EMPRESA 4 60 X 22 Y

TABELA 3: GERACOES DOS ENTREVISTADOS

Fonte: Autor

Inicialmente, foi feita uma analise das entrevistas dos antecessores.
A ideia de se criar o negécio familiar na visédo de seus antecessores, foi apontada
pela maioria dos entrevistados como uma oportunidade que o mercado ofereceu naquele

momento:
Surgiu apds a minha saida de uma cooperativa financeira em 2006, vi que poderia dar
seguimento em um negdécio de consultoria ambiental, pois na regido havia pouca oferta
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desse servico (ANTECESSOR EMPRESA 2 — AMBIENTAL).

No ano de 1996 eu e minha esposa tivemos a ideia de montar um negocio em que estava
escasso na cidade: venda de material escolar. Trabalhdavamos vendendo roupas de casa
em casa e entéo resolvemos mudar de ramo (ANTECESSOR EMPRESA 1 — PAPELARIA).

Vi no café que nossa familia colhia uma oportunidade negdécio comecei de forma muito
simples, n&o tinha muito recurso para maquinas e também mao de obra qualificada
e nem clientes para a venda, mas decidi que poderia agregar valor ao café colhido
(ANTECESSOR EMPRESA 4 - ALIMENTOS).

Apo6s um periodo de férias na cidade, vi que n&o tinha nenhuma empresa especializada
no ramo da informatica, somente alguns poucos servico. Enxerguei um possivel potencial
de negocio, entdo trouxe minha familia do Rio de Janeiro para ca (ANTECESSOR
EMPRESA 5 - INFORMATICA).

Somente uma das cinco empresas, viu a ideia do negécio ser uma necessidade para

sustentar a familia:

Surgiu da necessidade de sustentar minha familia apés minha aposentadoria no ano de
2002, como na época o valor n&o seria o suficiente, vi nessa necessidade uma forma de
investir em um pequeno negécio (ANTECESSOR EMPRESA 3 — ELETRONICOS).

Observou-se que alguns antecessores nao estudaram antes de abrir o negécio,
pois na época que viviam o mercado nao tinha tantos recursos para auxilio ao novo
empreendedor ou simplesmente n&o tiveram oportunidade de estudo:

Na época ndo tinha tanto auxilio ao empreendedor como hoje na minha cidade e regiao
(ANTECESSOR EMPRESA 3 — ELETRONICOS).

Nao estudei, apenas levei minha experiéncia com vendas para iniciar a empresa, tinha
alguns contatos de fornecedores na época, e assim fui aprendendo com o passar do
tempo a administrar (ANTECESSOR EMPRESA 1 - PAPELARIA).

N&o estudei. Trabalhei minha vida toda, ndo pude ter acesso a escola secundaria,
somente o primeiro, depois de certa idade fui buscar conhecimento em alguns cursos
para ficar um pouco atualizado a linguagem e escrita, mas para comecar o negécio nao
tive nenhum estudo, apenas coragem e vontade de arriscar (ANTECESSOR EMPRESA
4 - ALIMENTOS).

Ao serem questionados sobre a sucessao, os entrevistados colocaram os principais

motivos que os levaram a esta acéo, alguns deles foram a necessidade de novas ideias,
mudanc¢as no mercado e avanco tecnologico:

Com o passar dos anos, vi que poderia deixar meu filho que me auxiliava desde novo
poderia assumir a empresa e trazer novidades para ela, entdo em 2013 passei a gerencia
para ele (ANTECESSOR EMPRESA 1 - PAPELARIA).

Com o avango tecnolégico e concorréncia, fui perdendo a forga, ja ndo tinha tanto
recurso disponivel e nem alternativas para manter o negdécio por muito tempo. Entao
resolvi passar o bastéo para meu filho (ANTECESSOR EMPRESA 5 - INFORMATICA).

Meu filho foi estudar fora certo tempo, pensei em parar o negécio, pois faltava forca para
dar sequéncia e administrar, mas meu filho sempre dizia que ia voltar e que ndo era para
acabar, entdo em 2011 ele voltou e decidi passar o comando para ele (ANTECESSOR
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EMPRESA 4 - ALIMENTOS).

Em 2014 percebi que o mercado ja comegava a mudar e com aumento na demanda
de servigcos, n&o poderia mais dar conta sozinho, tive medo das novas mudancas e de
arriscar um pouco mais, entao resolvi empregar alguns funcionarios e também meu filho
(ANTECESSOR EMPRESA 2 — AMBIENTAL).

Em 2015 percebi que o comércio estava estacionado, ndo crescia mais, nao estava
conseguindo mais administrar como antes, pois com o avan¢o da tecnologia, os produtos
e servigos que tinha, ja ndo estavam agradando mais clientes e também néo estava
trazendo mais retorno financeiro. Com isso resolvi deixar meu filho assumir o negécio,
com ideias novas e também para que ele pudesse comecar sua carreira profissional
(ANTECESSOR EMPRESA 3 — ELETRONICOS).

Para entender melhor esta decisdo, os entrevistados foram questionados sobre as
principais dificuldades encontradas no processo de sucessdo. O medo da inovacéao e a
dificuldade em acompanhar o raciocinio dos filhos foram as maiores entre os entrevistados:

De inicio a mudanca de ramo me trouxe certo desconforto e medo pela inovacéo, por nao
entender muito o mercado fiquei com receio de meu filho nado manter a loja no mercado,
e também ser dificultoso devido aos concorrentes, outro fator que me trouxe dificuldades
foi se adequar aos novos produtos, o mercado eletrébnico € muito vasto e com muitos
acessorios inovadores, dos quais ndo tenho conhecimento para qual o uso, fazendo com
gue eu tenha uma restricdo no atendimento a alguns clientes (ANTECESSOR EMPRESA
3 - ELETRONICOS).

Quando iniciei meus servigcos, o mercado era muito diferente, hoje tenho que ampliar
a forma de administrar a empresa, pois ndo tenho muito conhecimento administrativo.
A inovag&o das maquinas agricolas e treinamentos me trouxeram um pouco de receio,
por isso meu filho assumiu 0 comando para trazer novidades e adequar a empresa no
caminho certo (ANTECESSOR EMPRESA 2 — AMBIENTAL).

As inovagdes me assustaram de inicio, em 2013 o mercado tinha uma grande demanda
em alguns servigos, fiquei com receio das novas ideias de meu filho, fiquei com receio de
nédo conseguir acompanhar o ritmo (ANTECESSOR EMPRESA 1 - PAPELARIA).

N&o entendia muito bem o que ele queria fazer com a empresa, € para me adequar
as mudancas fui conversar com 6rgaos que incentivam o produtor e também alguns
parceiros no ramo, e eles me disseram que as mudancas trariam maiores lucros a
empresa, fiquei assustado achei que ele ndo daria conta (ANTECESSOR EMPRESA 4 -
ALIMENTOS).

N&o consegui acompanhar o ritmo que meu filho quis implantar na loja, na verdade
ndo entendia 0 que ele queria colocar de servico para a empresa, sou de outra época
e também um pouco receoso quanto a concorréncias (ANTECESSOR EMPRESA 5 -
INFORMATICA).
A outra parte desta pesquisa analisou as entrevistas dos sucessores. Em relagéo
aos estudos, todos os entrevistaram disseram que se prepararam para O pProcesso
sucessorio, bem caracteristico da geracéo Y, pois possuem uma nova forma de ver o

ambiente organizacional e o mercado profissional, sempre buscando desafios:

Sim, em meu ultimo ano de faculdade, meu pai ja estava me mostrando como funcionava
0 mercado ambiental, fui buscando exemplos de empresas no ramo, em contato com
professores pude obter experiéncias de comportamento como também de novos
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conceitos para explora-los na empresa (SUCESSOR EMPRESA 2 — AMBIENTAL).

Sim, além da area de vendas, busquei estudar as empresas alimenticias e fiz cursos
técnicos em agroindustria e administracdo para poder inovar a empresa (SUCESSOR
EMPRESA 4 - ALIMENTOS).

Sim, sou formado em Administracdo de Empresas, e periodicamente fago cursos e
oficinas para aprimoramento (SUCESSOR EMPRESA 1 - PAPELARIA).

Estudei cursos de informatica e manutencao de computadores e celulares, ndo tenho
ainda uma faculdade especifica, apenas até o ensino médio, mas busco o conhecimento
na area constantemente (SUCESSOR EMPRESA 5 - INFORMATICA).

Sim, estudei um curso técnico de administracao, e hoje estou terminando uma graduacéo
na area, vi que no mercado eletrébnico ha muitas oportunidades, produtos e inovacoes.
Para manter o comercial sempre em alta, busco o aperfeicoamento do servico e fico
atento as inovagdes. Fora da teoria, busco aprimorar minhas vendas € ouvir meus clientes
para que eles também ajudem no crescimento do negocio (SUCESSOR EMPRESA 3 -
ELETRONICOS).

Quando questionados sobre as dificuldades encontradas neste processo sucessorio,
algumas delas foram a resisténcia dos pais em relacdo as novas ideias, aceitacao e
reconhecimento:

A resisténcia do meu pai, foi bastante complicado, ele ndo queria de comeco inovar e
nem entendia como eu poderia fazer isso, a maior dificuldade ficou por conta disso, mas
a falta de recurso também significou algo que aprendi a valorizar o minimo que ganhava,
e aos poucos a empresa foi crescendo (SUCESSOR EMPRESA 5 - INFORMATICA).

Passar para meus pais as minhas ideias e inovacdes. Queria trazer conceitos novos e
aplica-los, pois o ramo de alimentos tem um leque de oportunidades muito grande e
foi algo que trouxe muita dificuldade n&do s6 profissional, mas também pessoal, gerou
conflitos externos que foram controlados pelo sucesso das ideias (SUCESSOR EMPRESA
4 - ALIMENTOS).

Tive até certo receio que minhas novas ideias trouxessem prejuizo para ela, mas ao
contrario, vi nas oportunidades de negdécio na regido uma forma de inovar a empresa
e criar servicos que ainda ndo tinham sido ofertados (SUCESSOR EMPRESA 1 -
PAPELARIA).

Tive medo de n&o conseguir dar conta do recado, mas com o passar do primeiro ano
tudo foi se ajeitando com bastante facilidade, e o constante aprendizado, mudanca de
pensamento na empresa trouxe excelentes resultados, aquilo que meu pai teve medo e
receio de inovar, eu consegui fazer (SUCESSOR EMPRESA 2 — AMBIENTAL).

Meu pai é um pouco tradicional, ndo estava preparado a mudancas como também tinha
um pouco de negatividade (SUCESSOR EMPRESA 3 — ELETRONICOS).
Os entrevistados também colocaram em questdo angustias deste processo como a
responsabilidade de ser o sucessor, as pressdes e cobrancas que poderiam surgir. Em
contrapartida, colocaram as motivagcdes como, por exemplo, o incentivo dos pais:

Foi uma grande responsabilidade, pois meu pai conseguiu manter o negocio por um
longo tempo e assumir 0 comando para inovar e aumentar 0os ganhos ndo € uma tarefa
facil no mercado competitivo de hoje em dia em uma cidade pequena como a nossa
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(SUCESSOR EMPRESA 3 - ELETRONICOS).

Em 2014 eu tinha apenas 21 anos de idade, estava ingressando no mercado de trabalho,
iniciar ja comandando um negdcio foi algo bem impactante, mas com a confiangca do meu
pai e auxilio dele no primeiro ano, tenho conseguido manter a qualidade do e também
aprimorando cada vez mais (SUCESSOR EMPRESA 2 — AMBIENTAL).

Assumir a empresa foi uma etapa de muita responsabilidade em minha vida, mesmo eu
ja auxiliando desde novo aqui na empresa, ter a geréncia dela me fez assumir outro nivel
de confianca e credibilidade, pois tinha que manter o sucesso da empresa, entdo eu
decidi inovar ainda mais (SUCESSOR EMPRESA 1 - PAPELARIA).

Tive medo de ndo conseguir, pois eu sou de uma geragdo diferente, o choque de
ideias foi uma experiéncia que levo para toda a vida como administrador de empresas
(SUCESSOR EMPRESA 4 - ALIMENTOS).

Como ja vinha acompanhando desde pequeno sua forma de administrar, assumir o
comando foi dificil, ndo tinha muita experiéncia administrativa, apenas técnica entao foi
uma etapa marcante da minha vida (SUCESSOR EMPRESA 5 - INFORMATICA).

41 CONCLUSAO

Este estudo buscou verificar, quais foram as principais dificuldades encontradas no
processo sucessoério para o antecessor e sucessor, além disso, identificar os motivos
que levaram os antecessores a decisdo de passar o comando e alguns aspectos
comportamentais deste processo ao longo das geracoes.

A primeira analise do estudo foi em relacdo a geracao em que cada entrevistado
se encontra, observando que todos os antecessores enquadram-se na geracao X e 0s
sucessores na geragao Z, nao sendo encontrados entrevistados na geracao Y.

A ideia de se criar 0 negédcio familiar na visédo de seus antecessores, foi apontada
pela maioria dos entrevistados como uma oportunidade que o mercado ofereceu naquele
momento. Observou-se que alguns antecessores néo estudaram antes de abrir 0 negécio,
pois na época que viviam o mercado nao tinha tantos recursos para auxilio ao novo
empreendedor ou simplesmente n&o tiveram oportunidade de estudo.

Ao serem questionados sobre a sucessao, os entrevistados colocaram os principais
motivos que os levaram a esta acao e as principais foram a necessidade de novas ideias,
mudanc¢as no mercado e avancgo tecnologico. As principais dificuldades encontradas no
processo de sucessao na visao do antecessor foram o medo da inovacgao e a dificuldade
em acompanhar o raciocinio dos filhos.

A outra parte desta pesquisa analisou as entrevistas dos sucessores. Em relagéo
aos estudos, todos os entrevistaram disseram que se prepararam para O processo
sucessorio, bem caracteristico da geracao Y, pois possuem uma nova forma de ver o
ambiente organizacional e 0 mercado profissional, sempre buscando desafios.

Quando questionados sobre as dificuldades encontradas neste processo sucessorio,
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algumas delas foram a resisténcia dos pais em relacdo as novas ideias, aceitacao e
reconhecimento. Os entrevistados também colocaram em questdao angustias deste
processo como a responsabilidade de ser o sucessor, as pressdes e cobrangas que
poderiam surgir. Em contrapartida, colocaram as motivacbes como, por exemplo, o
incentivo dos pais.
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Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas

EPIDEMIOLOGICA

RESUMO: A notificacdo de doencas e agravos
de notificagdo compulséria é obrigatéria as
autoridades e aos profissionais de saude,
pois se constitui em principal ferramenta da
Vigildncia Epidemioldgica para identificar
a ocorréncia, suspeita ou confirmada, de
doenca, agravo ou evento de saude publica.
A subnotificacdo constitui-se em principal
dificuldade enfrentada pela area de vigilancia,
vez que as acbes de prevencao e intervencao
dependem da qualidade das informacbes
produzidas pelo Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica e que sao registradas no
Sistema Nacional de Agravos de Notificagdo
(Sinan). Este estudo descreve os resultados
das atividades desenvolvidas pelas alunas do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacéo
em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao
do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da Bolsa de
Iniciacao Tecnologica da Universidade Estadual
de Goias (UEG), pertinentes ao projeto de
pesquisa intitulado “Desenvolvimento e
Validacao de Escala para Avaliacdo do Processo
de Notificacdo de Doencas e Agravos de
Notificagcdo Compulséria no Sistema Nacional
de Agravos De Notificac&o (Sinan)”. Adotou-se
como metodologia as abordagens de estrutura-

processo-resultados e a avaliacado voltada para
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a tomada de decisdo. As atividades desenvolvidas pelas Bolsitas foram fundamentais para
o alcance dos objetivos do projeto de pesquisa em execucao e contribuiram para a insercao
das estudantes na area da pesquisa, com reflexos positivos para suas formagdes.
PALAVRAS-CHAVE: Vigilancia em Saude. Sinan. Notificagdo compulséria de doengas.
Escala de Avaliacéo.

SCIENTIFIC INITIATION SCHOLARSHIPS: CONTRIBUTIONS TO THE DEVELOPMENT
OF RESEARCH IN THE FIELD OF EPIDEMIOLOGICAL SURVEILLANCE

ABSTRACT: The notification of diseases and conditions of compulsory notification is mandatory
to authorities and health professionals, as it is the main tool of Epidemiological Surveillance
to identify the occurrence, suspected or confirmed, of a disease, condition or public health
event. Underreporting is the main difficulty faced by the surveillance area, since prevention
and intervention actions depend on the quality of the information produced by the National
Epidemiological Surveillance System and which are registered in the National System of
Notifiable Diseases (Sinan). This study describes the results of the activities developed by the
students of the Institutional Program for Initiation Scholarships in Technological Development
and Innovation of the National Council for Scientific and Technological Development (CNPQ)
and the Technological Initiation Scholarship of the State University of Goias (UEG), pertinent to
the research project entitled “Development and Validation of Scale for Evaluation of the Process
of Notification of Diseases and Compulsory Notification Diseases in the National System of
Notifiable Diseases (Sinan)”. The methodology-framework-process-results approaches and
the assessment focused on decision-making were adopted as methodology. The activities
carried out by the Scholars were fundamental to the achievement of the objectives of the
research project in progress and contributed to the insertion of students in the research area,
with positive effects for their training.

KEYWORDS: Health Surveillance. Sinan. Compulsory disease notification. Evaluation Scale.

11 INTRODUCAO

A notificacdo de doencas e agravos de notificagdo compulséria é tida como uma
das principais ferramentas da Vigilancia Epidemiolégica para o gerenciamento dos
riscos associados a saude da populacéo (DE SETA; DAIN, 2010; BRASIL, 2009). Assim,
a ocorréncia, suspeita ou confirmada, de doencga, agravo ou evento de saude publica
€ de notificacdo obrigatoéria, as autoridades de saude, pelos profissionais de saude ou
responsaveis pelos estabelecimentos de saude, publicos ou privados (BRASIL, 2016). A
subnotificacédo, ou a ndo notificacdo dos casos atendidos na rede de saude, compromete
0 gerenciamento da epidemiologia, vez que as informacdes inseridas nos sistemas
publicos, em especial no Sinan, podem nao representar a realidade da situacdo de saude
da populacao (OLIVEIRA et al., 2004; PILLAYE; CLARKE, 2003), com reflexos na eficiéncia
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das agdes de controle de doengas (WALDMAN, 1998).

As acgdes da vigilancia em salude sao voltadas para o conhecimento, deteccéo e
prevencao de fatores determinantes ou condicionantes da saude da populacéo; para
tanto, sé&o coletados, processados, analisados, interpretados, avaliados e divulgados os
dados sobre a situacdo de saude da populacdo para que a tomada de decisdo sobre
as medidas de prevencao e intervencdes sejam efetivas (BRASIL, 2010); tais acdes
dependem da qualidade das informacgdes produzidas pelo Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica (SNVE) e o Sinan funciona como principal instrumento de informacéao
voltado para a decisdo-agao da vigilancia epidemioldgica (BRASIL, 2009).

Os indices de subnotificagdo ainda sdo elevados para determinadas doencgas
consideradas de controle prioritario pelos sistemas de vigilancia, como no caso da aids
(70,3%) (CAVALCANTE; RAMOS; PONTES, 2005), das Meningites (37,8%) (LEIMANN;
KOIFMAN,2009) e Tuberculose (66,6%) (FACANHA, 2005). Por outro lado, ha estudos que
mostram serem os valores deste indicador bastante pequenos e até mesmo inexistentes
(Tuberculose) (BIOLCHI, 2012). Esses numeros sugerem que as distintas formas de gestao
do sistema de vigilancia das doencas, realizadas nos diferentes territorios brasileiros, sdo
a origem dos principais fatores associados a subnotificacao.

Estudo realizado por Melo et al. (2018) investigou, em uma amostra de 17 (dezessete)
municipios goianos, os fatores que facilitam ou dificultam a notificacdo de doencgas e
agravos de notificacdo compulséria. Foram realizadas 83 entrevistas com os profissionais
de saude responsaveis pela notificacdo de doencas nas unidades de atendimento dos
servicos de saude publicos e privados. A categorizacdo das respostas apontou para
diversos fatores associados a subnotificacdo de doencas e agravos no Sinan e o material
coletado é bastante rico e oferece ferramentas para a construcéo de instrumentos de
avaliagdo desse nivel de servico no ambito da Vigilancia em Saude.

Klein et al. (2015) realizaram uma analise bibliométrica sobre a avaliagao dos servigos
de saude com foco em identificar a producao cientifica constante nas bases de dados
online da América Latina sobre o tema avaliacdo de servicos de saude no periodo de
2000 a 2013. As 158 producbes cientificas selecionadas apontaram que o tema € limitado,
pois ndo apresenta real reflexdo sobre a avaliacdo dos servicos de saude e indicam a
necessidade do “desenvolvimento de novas pesquisas que visam avaliar os servigos de
saude buscando conhecer com transparéncia o processo de trabalho e funcionamento
dos servigcos de saude” (p. 7613).

“A avaliagdo constitui-se em um dos melhores mecanismos para responder as
necessidades de planejamento e tomadas de decisdes dos gestores” tendo em vista
o esforco que se vem realizando para a consolidacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) e os desafios enfrentados (STEIN, 2013, p. 179). Reconhece-se que a avaliacao
contribui sobremaneira para area da Epidemiologia, por possibilitar a formulagao
e operacionalizacdao das politicas voltadas para a saude, além de que a investigacao
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contribui para o entendimento dos determinantes da saude e refor¢a a busca da equidade
(PEDRAZA, 2011).

E neste contexto que se desenvolve o projeto intitulado “Desenvolvimento e
Validagcdo de Escala para Avaliagado do Processo de Notificacdo de Doengas e Agravos de
Notificacdo Compulséria no Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (Sinan)” (MELO,
2017), com o propdésito de dar seguimento aos estudos na gestdo da Epidemiologia. A
construcdo da escala proposta preenchera lacuna existente na area, vez que nao sao
encontrados na literatura revisada instrumento de avaliagcao para este setor dos servigcos
de saude. As atividades desenvolvidas pelas alunas de iniciagcdo cientifica, descritas
em planos de trabalho especificos, constituiram-se em etapas previstas no projeto de
pesquisa a que estdo vinculadas e objetivam a criacdo de um instrumento que permitira
aos gestores da Vigilancia Epidemiol6égica o seu uso para avaliar como seus processos
se desenvolvem e quais as melhorias poderdo ser implementadas. Para atingir esse
propdésito, foram os seguintes os objetivos definidos nos Planos de Trabalho de Iniciacéao
Cientifica e que foram desenvolvidos no decorrer das atividades das Bolsas: a) colaborar
no processo de criagdo de um banco de dados para a selecédo e adesdo dos municipios
goianos ao estudo; b) acompanhar e controlar a adesao dos municipios e das respectivas
unidades de saude ao estudo; c) Criar banco de dados dos trabalhadores da vigilancia
em saude responsaveis pela notificacdo de doencas e agravos de notificacdo compulsoria
no Sinan para fins de selecdo da amostra; d) acompanhar e dar suporte as atividades de
aplicacédo piloto do instrumento objeto do projeto de pesquisa; €) organizar e tabular os
dados coletados na etapa de aplicacao piloto do instrumento; f) acompanhar e dar suporte
as atividades de coleta de dados de campo em uma amostra representativa do universo,
em municipios goianos, na fase de validacdo do instrumento; g) auxiliar nas atividades
relacionadas a coleta de dados de campo, organizagdo e tratamento de dados para fins
de validacao do instrumento objeto do projeto de pesquisa; h) receber, conferir, organizar
e arquivar os Termos de Consentimento Livre e Esclarecidos assentidos pela amostra
estudada; i) receber, verificar, organizar e tabular os formularios respondidos na coleta de
dados de campo para fins de tratamento estatistico; j) colaborar com os pesquisadores no
levantamento, organizacéao e sistematizacao de dados referentes as revisdes sistematicas
da literatura; e k) acompanhar o processo de tratamento estatistico de dados e auxiliar na
elaboracéo de relatorios e publicagdes cientificas.

Acredita-se que tais agbes contribuirdo para o objetivo geral do projeto a que se
vinculam as Bolsas de Iniciagcédo Cientifica, com melhoria na saude da populacéo assistida,
vez que a ferramenta em construcao possibilitara aos gestores da saude a avaliacéo de
seus processos, com ganhos em termos de ac¢des que fardo com que o Sinan contenha
dados que melhor representem a situacdo epidemioloégica dos assistidos. Além disso, a
capacitacao de alunos de graduacao em atividades de pesquisas voltadas para a inovacao
tecnoldgica na area da saude publica possibilitara as bolsistas agregarem conhecimentos
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sobre a tematica, sobre os processos da pesquisa cientifica e tecnologica, com reflexos

positivos nas suas formacgoes e atuacdes profissionais futuras.

2 | MATERIAL E METODOS

O desenvolvimento das atividades do Plano de Trabalho proposto, pelas alunas de
Iniciacao Cientifica, seguiu as abordagens de Donabedian (1991) e de Habicht, Victora e
Vaughan (1999), no que concerne, respectivamente, aos conceitos de estrutura-processo-
resultados e a avaliagdo voltada a tomada de decisdo. Seguiu, também, ao que dispde
a Resolucéo n°® 466/2012, do Conselho Nacional de Saude, referentemente ao Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido nas etapas de coleta de dados do projeto de pesquisa.

Teve inicio a partir da conclusdo da etapa de validacéo de conteudo do instrumento
“Escala para a Medida do Nivel de Adequacéao do Processo de Notificacdo de Doencas
e Agravos de Notificagdo Compulsoria no Sistema Nacional de Agravos de Notificacéo
(Sinan)”. Assim, as bolsistas colaboraram com o0s pesquisadores na criacdo de um
banco de dados para a selecao e adesdao dos municipios goianos ao estudo, a partir
de levantamentos realizados na Superintendéncia de Vigildncia em Saude (Suvisa)
da Secretaria de Saude do Estado de Goias. A partir das informagdes fornecidas pela
Suvisa e da definicdo dos critérios de selecdao dos municipios e unidades amostrais
pelos pesquisadores, as alunas realizaram o acompanhamento e controle das adesdes
dos municipios e unidades de saude, bem como alimentou o banco de dados com as
informacdes dos trabalhadores responsaveis pelas notificagdes compulsérias de doencgas
e agravos no Sinan para fins de encaminhamento do instrumento para ser respondido com
vistas a sua validacdo. Também, o controle de envio e de recebimento de documentos
aos municipios, as unidades de saude e aos colaboradores voluntarios foi realizado pelas
alunas de iniciacao cientifica, bem como todas aquelas previstas nos respectivos planos
de trabalho e descritas nos objetivos.

Outras atividades de grande importancia também foram desenvolvidas pelas
alunas de Iniciagao Cientifica, em colaboracdo com os demais pesquisadores, como o
levantamento, organizacéo e sistematizacdo de dados referentes as revisdes sistematicas
da literatura, vez que tal processo ocorre durante todas as etapas de execucédo do projeto
para subsidiar nas tomadas de decisdes e na elaboracdo das comunicagdes cientificas
sobre o estudo.

Considerando, ainda, a importancia do desenvolvimento de recursos humanos que
o projeto possibilitou, as alunas acompanharam parte do processo de organizacao e
tratamentos dos dados por meio do Software SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) for Windows, versao 20, assim como auxiliaram na elaboracao de relatérios e

publicacdes cientificas.
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31 RESULTADOS E DISCUSSAO

As atividades de Iniciacédo Cientifica se desenvolveram conforme disposto no Quadro

1, em conexado com os objetivos propostos para as Bolsas de Iniciacéo Cientifica.

Atividades

Resultados alcancados

Colaborar no processo de criagcdao de um
banco de dados para a selecéao e adeséao
dos municipios goianos ao estudo.

As informagdes recebidas da Secretaria de Salde do
Estado de Goias foram sistematizadas e foram enderecadas
correspondéncias aos 246 municipios goianos solicitando a

adesédo a pesquisa.

Acompanhar e controlar a adeséo dos
municipios e das respectivas unidades de
saude ao estudo.

Os municipios goianos aderiram voluntariamente e de
forma lenta ao projeto de pesquisa. Assim, esta atividade
foi mantida por periodo de tempo necessario a adeséo para
gerar uma amostra representativa do universo.

Criar banco de dados dos trabalhadores
da vigilancia em salde responsaveis
pela notificacdo de doencas e agravos de
notificacdo compulséria no Sinan para fins
de selecdo da amostra.

O banco de dados foi criado e a alimentagdo com os dados
ocorreu na medida em que foram conseguidas as adesdes
€ as areas da vigilancia epidemiolégica forneceram as
informacgdes dos trabalhadores que atuam no processo de
notificacdo de doencas e agravos de notificacdo compulsoéria
no Sinan

Acompanhar e dar suporte as atividades de
aplicagéo piloto do instrumento objeto do
projeto de pesquisa.

As alunas acompanharam o processo de validagao semantica
do instrumento e da aplicac&o piloto em uma amostra de
trabalhadores da vigilancia em saude do municipio de
Anapolis.

Organizar e tabular os dados coletados na
etapa de aplicacéo piloto do instrumento.

Os dados foram organizados adequadamente pelas alunas
de Iniciagdo Cientifica.

Acompanhar e dar suporte as atividades
de coleta de dados de campo em uma
amostra representativa do universo, em
municipios goianos, na fase de validagao
do instrumento.

As alunas acompanharam e deram suporte a todas as
atividades que objetivaram a coleta de dados de campo
para a validacdo do instrumento. Assim, colaboraram com
0 envio de correspondéncias aos 246 municipios goianos
solicitando a adesé&o, assim como as unidades de vigilancia
epidemioldgica municipais que aderiram ao estudo.

Auxiliar nas atividades relacionadas a
coleta de dados de campo, organizacéo e
tratamento de dados para fins de validagédo
do instrumento objeto do projeto de
pesquisa.

Conforme dito anteriormente, a coleta dos dados teve inicio
em janeiro/2019, e esta atividade foi realizada pelas alunas
adequadamente.

Receber, conferir, organizar e arquivar

os Termos de Consentimento Livre e

Esclarecidos assentidos pela amostra
estudada.

Atividade realizada, mesmo que de maneira lenta, em face
de que a adesao dos municipios ocorreu, também, de forma
lenta e apds diversos contatos formais com as secretarias
de salde municipais. Os Termos foram gerados no sistema
desenvolvido especificamente para a coleta de dados, mas
houve a necessidade de organiza¢do e de manter suporte
aos respondentes, o que foi realizado pelas alunas.

Receber, verificar, organizar e tabular
os formularios respondidos na coleta de
dados de campo para fins de tratamento

estatistico.

O processo de coleta de dados ocorreu a partir de
janeiro/2019 e foi acompanhado pelas alunas para verificar
a correta resposta dos participantes, a partir de acesso ao
sistema de coleta de dados.
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Atividades Resultados alcancados

Colaborar com os pesquisadores As colaboragoes ocorreram e resultaram em conhecimentos
no levantamento, organizagéo e para a conducgédo dos trabalhos do projeto de pesquisa a que
sistematizacdo de dados referentes as o0 estudo se vincula.

revisoes sistematicas da literatura.

Acompanhar o processo de tratamento O processo de tratamento estatistico ainda nao foi iniciado
estatistico de dados e auxiliar na em face da dificuldade no recepcionamento dos dados
elaboracéo de relatérios e publicacdes de forma voluntaria. No entanto, a aluna teve inicio ao
cientificas. acompanhamento dos planejamentos desta atividade

vinculada ao projeto de pesquisa.

Quadro 1 — Atividades desenvolvidas pela aluna de Iniciagdo Cientifica e respectivos resultados
alcancados.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do projeto e da sua execugao.

Observa-se que as atividades desenvolvidas pelas alunas de Iniciagcao Cientifica
seguiram aos critérios definidos por Donabedian (1991) e de Habicht, Victora e Vaughan
(1999), pois houve relacdo direta com o que € determinado no que concerne a: tomada
de decisdo que deve seguir aos preceitos da estruturacdo, a partir do planejamento
e organizacdo; a execucao das acdes, que se refere ao processo que tem entradas,
processamento e saidas; e aos resultados, que diz respeito a avaliacao-a¢ao para que 0s
objetivos sejam alcancados.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Reconhece-se que a avaliagdo, conforme salienta Stein (2013), constitui-se de
ferramenta que contribui para a tomada de decisées dos gestores do Sistema Unico de
Saude (SUS), de maneira que o instrumento que se encontra na fase de validagao tera
aplicabilidade na gestdo do Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (Sinan). Dessa
maneira, tal ferramenta podera contribuir para que as notificacées de doencas e agravos
se aproximem melhor da realidade da situacédo de saude da populagédo brasileira. Isso
porque a qualidade das informacgdes produzidas pelo SNVE e inseridas no Sinan funciona
como principal instrumento de informacado voltado para a decisdo-acdao da vigilancia
epidemiologica (BRASIL, 2009).

As contribuicbes que o trabalho de iniciacdo cientifica trouxe ao estudo foram
fundamentais para a sua conducgao dentro do cronograma das atividades proposto. Além
disso, a insercdo de alunos da graduacédo em projetos de pesquisa tem importancia
fundamental na formacéao desses futuros profissionais, pois as experiéncias vivenciadas
poderdo instiga-los ao desenvolvimento de pesquisa e, por consequéncia, a inovacao
tecnoldgica, em especial, nesse caso, na area da saude. Melhorias na area da gestao da
saude sdo necessarias para que a populacéo assistida usufrua de servigcos de qualidade
que possam enfrentar os desafios dos avangos das doencgas de notificagdao compulséria,
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cuja lista tem se alongado nessas Ultimas décadas, a partir do surgimento de novas

enfermidades e, muitas delas, de transmissao em niveis mundiais.
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RESUMO':
negra de professoras quando se posiciona e se

A corporeidade afro-brasileira

apresenta de forma consciente e proposital, nas
escolas, pode contribuir para evidenciar o corpo
negro, invisibilizado pelo racismo estrutural,
€ como a escola se organiza e desenvolve a
formacao de pessoas. Formacgao de processos
de ensino-aprendizado de conhecimentos
acumulados que tratam das dimensbOes da
colonizagédo e, as vezes, da naturalizagédo do
racismo, provocandointerferéncias significativas

ESCOLAS

nas relacbes estabelecidas de reeducacéo
das relagdes étnico-raciais. Diante disso, este
trabalho visa refletir sobre como a corporeidade
afro-brasileira negra, presente nas escolas
de forma consciente e proposital, pode ser
compreendida como uma proposta educativa
e configurativa de uma pedagogia antirracista.
Tratamos da percepcao dessa corporeidade na
perspectiva das relagdes raciais e de género,
por supor que ha um processo de construcao e
criacéo do Ser. Essas reflexdes séo oriundas de
uma pesquisa de doutorado, em realizacdo na
Faculdade de Educacédo da UFMG. Parta tanto,
a pesquisa se vale de narrativas tematicas
e episodicas, fotos e simbolos para analisar
tal corporeidade e Ser. Sdo corpos marcados
por vivéncias e desigualdades socioculturais,
que reivindicam como necessaria a reparacao
historica por acbes de combate ao racismo e
que sejam antirracistas.

PALAVRAS-CHAVES: Pedagogia Antirracista;
Corporeidade; Identidade Racial; Professoras
Negras.

1. Este artigo & uma verséo atualizada da primeira publicada em 2019, pela 8% SBECE — Canoas/RG. Essa verséao foi atualizada
conforme o estagio em que se encontra a pesquisa tratada, bem como, acréscimos pertinentes a primeira parte do texto.
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BLACK TEACHERS’ CORPOREITY AND RACIAL IDENTITY: ON BEING AND KNOWING
FOR AN ANTI-RACIST PEDAGOGY CONSTRUCTION IN THE SCHOOLS

ABSTRACT: The black Afro-Brazilian teachers’ corporeity when is positioned and is shown
in a conscious and purposeful way, in the schools, can contribute to highlight the black body,
made invisible by the structural racism, and how the school gets itself organized to develop
people instruction. Development of teaching-learning processes from knowledge gathered
on colonization and, sometimes, on the naturalization of racism, bringing about meaningful
interferences in the established relationships for the reeducation of the ethnic-racial ties.
So, this work aims to reflect on how the black Afro-Brazilian corporeity, inside the schools
in a conscious and purposeful way, can be understood as an educational and configurative
proposal for an anti-racist pedagogy. We study the perception of this corporeity from the
racial and gender ties perspective because a construction and creation of a human being are
supposed to. Those reflections come from Doctoral research, that has been carried out at
the Educational College of UFMG. Therefore, the work has searched episodic and thematic
narratives, pictures and symbols in order to analyze this corporeity and Human Being. They
are marked bodies by experiences and socio-cultural inequalities, that claim as necessary the
historic redress against the racism by means of anti-racist actions.

KEYWORDS: Anti-racist Pedagogy, Corporeity, Racial Identity, Black Teachers.

11 INTRODUCAO:

A escolarizacdo se faz, sobretudo por meio das relacbes estabelecidas entre
professorxs? e estudantes. Relacdes estabelecidas pelos corpos e seus atravessamentos
presentes nas escolas. Tendo isso em vista, a Lei 10.639/03, que alterou a LDBEN — Lei
de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional — estabelece o ensino obrigatério de Histéria
e Cultura de Africa/Afro-brasileira, ha 16 anos e enfatiza, pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais — DCNERER — um trabalho
critico, reflexivo e ético no trato das mesmas relagcdes, mais justo e democratico. E &
por isso que tal Lei é considerada uma grande conquista dos Movimentos Negros, de
Mulheres Negras e do Feminismo Negro, efeito de suas demandas e combate ao racismo.
E também considerada uma conquista para a democracia da sociedade brasileira. Segundo
Nilma Gomes (2017), as acdes antirracistas desses movimentos tencionam as bases das
relacbes sustentadas no mito da democracia racial, instigando a construcdo de outras
formas de convivéncia para o enfrentamento das desigualdades. Essa mesma Lei propde
outras perspectivas de trabalho sobre as relacdes raciais que ocorrem e sao construidas
dentro da escola, considerando os corpos negros e brancos, que circulam, sentem e se
constituem como seres, ora por meio de um processo visivel de regulacéo, ora de forma
invisivel por ndo reconhecer quem sao os sujeitos desses corpos, suas identidades, cor,

2. O uso da letra “X” na escrita ocorre para contemplar os dois géneros quando o substantivo for comum de dois géneros.
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raca, etnias e género. Porém, a escola, por vezes, quando aborda a existéncia desses
corpos, a faz de forma depreciativa e de domesticacéo, resultando em aprendizagens de
linguagem verbal e simbdlica (via os gestos, olhares, relacées de repreenséo) que tentam
ditar um “devir” do ser. Molda os corpos para serem adequados a esse espago, suas
regras e seus curriculos (LOURO, 2013).

O corpo € politico e alvo de disputas e relacées de poder. Além de se configurar por
diferencas fisicas — fenotipicas, também carrega consigo as distintas culturas, historias e
politicas com dimensdes advindas da colonizacao e das violagcdes do ser.

Diante disso, este trabalho busca refletir sobre a corporeidade das professoras negras
no contexto escolar, porque essas sédo as responsaveis pelo processo de formacéao, de
escolarizacao e das relagdes estabelecidas nas escolas. Essas professoras negras estao
deslocadas dos lugares predeterminados pelo racismo na sociedade e, seus corpos negros
no contexto escolar, sdo por si insurgentes, ainda mais se sdo professoras concursadas
a ocupar profissao e carreira publica.

O artigo, portanto, refletird sobre em que medida o fendmeno da corporeidade
docente etnicorracial, presente nas escolas, pode ser compreendido como proposta de
Pedagogia Antirracista. Ele é fruto do projeto de pesquisa de doutorado, denominada: “A
autoafirmacao da Corporeidade Afro-brasileira Negra por professoras negras da Rede
Publica do Municipio de Contagem: o Ser no contexto escolar”, vinculado ao curso de Pos
Graduacédo: Educacédo, Conhecimento e Inclusdo Social, na Faculdade de Educacéo da
Universidade Federal de Minas Gerais — FaE/UFMG. Tal projeto foi aprovado, em Maio
de 2019, pelo Colegiado da Pés e enviado & Comissdo de Etica e Pesquisa em Seres
Humanos da UFMG, para que a pesquisa, iniciada por estudos teoricos e reflexivos, se
complemente no campo empirico em Agosto de tal ano.

Apesquisarecorrera ainstrumentos de analise de fendmenos relativos a corporeidade
e a descricdo da percepcao do corpo como icone de pertencimento a um grupo, lugar.
Visamos discutir a forma como essa se apresenta — performance, compreendendo como
ocorre na construcdo das relagdes de interagdo e de convivéncia. Utilizaremos entrevistas
narrativas teméaticas e episddicas, coletas e produ¢des de dados acerca da corporeidade.
A pesquisa tem como foco as professoras negras cujos corpos marcados por vivéncias e
por desigualdades socioculturais, podem ser identificados com os grupos que reivindicam
como necessaria a reparacao histérica, por agdes educativas de combate ao racismo e de
formacéao de relagdes produtoras de pessoas antirracistas.

O racismo € uma ideologia, estruturada por instituicbes politicas de poder, do
conhecimento, da legislacdo, baseadas na concepg¢édo eurocéntrica da existéncia de
ragas, superiores ou inferiores, humanas e ndo humanas (MUNANGA, 2005). Essas ragas
superiores foram legitimadas legal e cientificamente, por mecanismos e praticas sociais
de dominacao, violacdo dos direitos, negacdo da humanidade e da diversidade cultural
dos povos negros (CASTRO-ALVES, 2007). O racismo € todo um sistema que perpetua e
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sustenta que haja diferencas entre pessoas negras e brancas, sendo essas ultimas sendo
contempladas quanto aos direitos e privilégios que os permitem estarem em vantagem
continua a populacéo negra, cujos direitos sao restritos e precarios ou quase inexistentes,
buscando formas de sobrevivéncia para existir.

Entretanto, a corporeidade docente etnicorracial nas escolas, consciente e proposital,
pode estar a evidenciar o corpo negro, que o racismo estrutural buscou ao longo dos anos
invisibilizar e negar, principalmente no modo como a escola organiza e desenvolve a
formacao de pessoas, pelas quais 0s corpos concretos se manifestam e sdo percebidos
por relacdes nas quais as diferencas de sexo, cor e pele sao definidas. Segundo Bruno
Martins (2016), entende-se como corporeidade os principios e as ideias do corpo vivido e
do corpo sujeito, via o pensamento do fildésofo Edmund Husserl (1859-1938), “o principio
da verdade que se define e evidencia no mundo vivido e pela experiéncia vivida, porque o
corpo nao &, sem uma mulher, sem um homem, sem histéria ou lugar” (MARTINS, 2016).
A corporeidade é a forma de ser e estar desperta para 0 mundo e objetos, nos quais
nossas experiéncias de sentir, conhecer e atuar estdo inseridas e substanciadas pela
consciéncia. A consciéncia ndo somente de ser, mas o qué e como se pode Ser. Dizer,
saber e ser “eu posso0” e ndo mais “ eu penso”, nos sugere um passo imediato como acao
no mundo e passos para o existir.

Tratamos da percepc¢ao da corporeidade etnicorracial de professoras, na perspectiva
das relagdes raciais, por supor que ha um processo de construcdo e criagcao pela
reconstrucéo radical do Ser, via os saberes que as constituem professoras negras. Essa
corporeidade docente etnicorracial pode, se consciente, manifestar-se como proposta
pedagogica promissora e pertinente a reformulagcéo da formacdo humana e cidada dos
sujeitos envolvidos no ambito da escolarizacao. Isso porque pode forcar o aprender a lidar
com essa corporeidade perceptivel, ndo mais silenciada, ndo invisivel e sim afirmada, que
se apresenta pela “autoridade” docente.

Entretanto, Rita Basso, Thais Scheuer e Bruna Marques (2018) apontam que os
corpos das professoras, no contexto de instituicbes de ensino sédo inexistentes na integra,
sendo perceptiveis ora por partes fragmentadas, ora por representacdes do ser professora
como décil, amorosa, mae, cuidadosa e assexuada. O que “anula automaticamente e
sobrepdem” as figuras das mulheres, extinguindo seus corpos e diferencas que tém. Algo
incoerente e que merece mais investigacao se considerarmos os dados do Censo Escolar
da Educacéo Basica de 2018, apresentado pelo INEPS?, reveladores de que: “mais de 2,2
milhdes de professores déo aulas na Educacéo Bésica Brasileira e a grande maioria €
formada por mulheres. Cerca de 80% dos docentes sdao do sexo feminino”. (IPEA, 2018,
p.15) O Censo ainda afirma que predominantemente o Ensino Fundamental e Médio
(mesmo neste ultimo havendo uma presenga masculina maior) é constituido por mulheres
professoras. J& em relacdo a Educacéo Superior, 10 mil professoras doutoras atuam em

3. Instituto Nacional Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Texeira
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programas de Pos-graduacéo e séo brancas, enquanto 2.019 s&do mulheres negas, sendo
que perfazem um total de 0,4% mulheres pretas. Os dados sdo contundentes em reiterar
que sao as mulheres a predominar como professoras e que a medida que a escolaridade
sobe o percentual de mulheres negras diminui, sendo infima a representatividade de
professoras negras no curso superior.

Segundo Aline Martins (2019), se faz mister discutir o impacto do corpo negro
feminino em espacos publicos, principalmente a escola, por ser um dos lugares onde se
emprega o racismo e a crenga meritocratica, além de compreender o corpo negro como
uma ameaca a disciplina da escola, ja que esse corpo sempre é enquadrado as mazelas
da escola e néo pela forma como é tratado e abordado seja no curriculo, na préatica
docente e nas relagbes. Logo dentro do espacgo escolar, o corpo feminino negro “é€ uma
maioria em sala de aula, como ocorre em outras profissbes como no Ensino Superior. O
corpo negro € o corpo da excecao” (MARTINS, 2019, p.06). Os corpos negros inexistem
ou quase nao existem nos espacos publicos de poder. E mesmo sendo a escola, uma
instituicdo publica, na qual a estabilidade profissional se faz por meio da conquista de
passar, ser classificadx e nomeadx para um cargo e carreira publica, 0s corpos negros
sao distinguidos quando se trata das relagcbes estabelecidas, pois recebe tratamento de
distincdo e subalternizacdo entre seus pares de profissdo, mesmo sendo a profissao
docente. Se as professoras brancas sao vistas de forma fragmentada ou pela dimenséao
de género, as professoras negras néo sao vistas e, quando essas séo perceptiveis ou se
impéem em percepcdo, é tratada com diferencas. Distingao essa feita até com hierarquia
de categoria, pois a diferenga de tratamento tende n&o ser a mesma para quem é negrx
estudante ou profissional negrx de outras areas, como a de manutencao da limpeza da
escola. As praticas racistas sao mais perversas quando séo articuladas com a questao de
“classe” e escolarizagdo. Corpos negros atravessados pelas dimensdes de raca, género
e classe, segundo Angela Davis (2016), sédo desvalorizados e precarizados nas condicdes
de trabalho e nos direitos a serem reconhecidos e garantidos.

E preciso compreender os corpos como producdes culturais e historicas, configuradas
por tempos e espacgos distintos e que se cruzam na configuracdo do ser, como no caso,
das escolas. Neste sentido, a escola, como lugar de multiplos espagos e tempos, pode
suscitar o afirmar e o evidenciar de demais corporeidades etnicorraciais dos sujeitos da
comunidade escolar, se se sentirem contemplados na representacdo que os fortalece,
valoriza e humaniza suas identidades.

Este trabalho, diante disso, se estrutura por meio de trés momentos reflexivos. O
primeiro se faz de uma breve contextualizacdo da producdo dos corpos negros pela
colonizacéo e pelo racismo. O segundo discute as experiéncias do corpo vivido e historico,
como memoria na producao de saberes corpoéreos. E, por ultimo, os saberes que incidem
na performance da corporeidade etnicorracial docente, que podem ser propulsoras da

pedagogia antirracista.
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21 A PRODUCAO DE CORPOS NEGROS PELA COLONIZACAO: RACISMO,
MOVIMENTOS NEGROS E IDENTIDADE

E pelo corpo que nos fazemos presentes em materialidade fisica no mundo.
Percebendo o corpo como fenbmeno social, cultural e politico, como manifestacao que
se interpreta com o recurso de significados simbodlicos; ndo ha como ignorar que este,
historicamente, se torna alvo de disputas e relagcdes de poder (MARTINS, 2000). No
campo cultural, diferencas fisicas podem assumir significados que carregam consigo
distin¢cdes historicas, politicas e, também, possibilidades contra hegeménicas de rupturas.
Os corpos reconhecidos como elemento da colonizagdo, expressam formas de violéncia
e de subjugacédo, advindas do racismo, sobretudo na América Latina. Nao por fortuito,
no processo de colonizagdo, os corpos negros sofreram a violéncia fisica e simbdlica da
negacao do seu ser e suas culturas submetidas a violagdes, as injusticas, a opressao
e a dominacao. Foram e s&o processos de desumanizacado, culminados pelo racismo
ocidental. Os corpos negros definidos e marcados por suas diferencas fisiolégicas e
culturais justificaram a violéncia colonial, produzindo como justificativa: o racismo (CASTO-
ALLVES, 2007).

Segundo Anibal Quijano (CASTRO-ALVES, 2007), raca e identidade racial foram
estabelecidos como instrumentos basicos de dominacao social e cultural, nas conquistas
impostas, como no caso das Américas, construindo as populacdes negras e indigenas
como subalternas. Entretanto, em concomitancia com a construcdo da América Latina sob
a égide do racismo, também se encontrava o Continente Africano, bergco da civilizagao
humana, marcado pela diaspora decorrente do sequestro de milhes de mulheres e
homens africanos, no periodo do escravismo. Tendo em vista tal Continente, segundo Ochy
Curiel (2007), a proposta politica de analise do colonialismo e do racismo, como vetores
fundamentais do capitalismo e da modernidade ocidental, articulam relagbes econémicas
aos pensamentos e valores eurocéntricos. Segundo essa autora, a colonizagdo tratou de
naturalizar formas de controle e regulacdo eurocentradas de territorios e recursos, pela
articulacao politica e geogréafica ao constituir raca como:

relacion colonial com base em el capital-trabajo que da lugar a classes sociales
diferenciadas, racializadas y distribuidas por el planeta. (...) Asi mesmo, destaca el
cuerpo como espacio donde se ejerce la dominacién y explotacién y las relaciones
de género que se impulsieran desde esta vision de libertade sexual de los varones,
fidelidad del mujeres, prostitucion no pagada esquemas familiares burgueses, todo ello
fundado en la classificacion racial.” (CURIEL, 2007, p.94 — destaques meus)

Curiel (2007) recorre a contribuicdo do movimento feminista negro porque esse ha
muito tempo tem trazido para o debate politico mais amplo, temas que s&o fundamentais
para as mudancgas com vistas a descolonizacdo de formas persistentes de producao do
conhecimento académico androcéntrico. O conceito de raga, assim como o de género,

portanto, sdo construcdes histdricas, socioculturais e politicas passiveis de diferentes
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interpretacdes teoricas.

Nilma Gomes (2005) considera que os Movimentos Negros, ao reinterpretarem o
conceito de raca, o inseriram no contexto das relagdes raciais-sociais e da construcao
das identidades negras ressignificadas por um processo de reeducagdo da populacéo,
da reeducacéo de corpos proporcionada por esses movimentos, sobretudo de mulheres
negras. Considerando Kabenguele Munanga (2002) e Stuart Hall (2012), podemos dizer
que a identidade negra & um processo de autoidentificacéo coletiva e individual, dindmica
e marcada de deslocamentos dessa em multiplas identidades culturais. Ela se faz da
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conexao entre o “interior’ e o0 ‘externo’, entre 0 mundo pessoal e 0 mundo publico”, numa
constituicdo moével, “formada e transformada continuamente em relagdo as formas pelas
quais somos representados, interpretados nos sistemas culturais” (HALL, 2012, p.03).
Isso de tal modo que, os momentos diferentes e contraditérios impulsionam identidades
possiveis de coexistirem, gerando sentimentos, significados e sentidos atribuidos ao
pertencimento de grupo e suas diferencas. Para tanto, compreendemos a formacéao
identitaria negra como processo historico e advindo de grupos organizados, no caso
0s movimentos negros, que buscam construir uma identificacdo coletiva apropriada na
particularidade do ser como sujeito social.

O movimento negro enquanto sujeito politico produz saberes, discursos, “reordena
enunciados, nomeia aspiragdes difusas ou as articula, possibilitando aos individuos que
dele fazem parte reconhecerem-se nesses novos significados” (GOMES, 2017, p.47).
Isso, tendo como base a interacdo, a integracdao, o nomear conflitos, o interpretar as
transformacodes sociopoliticas antagdnicas ocorridas no decorrer das lutas por direitos,
identidades, reconhecimento e dignidades; que n&o podem ser restritas de forma simplista
ao combate ao racismo. Esse movimento se torna educador, na interpretacao critica
de Gomes (2017), ao entender suas ag¢des politicas e praticas de luta como construtos
de novos significados e propostas sociopoliticos, ndo s6 em beneficio da populacao
negra, que € a razao de existir, mas para toda a sociedade na busca pela redugcao das
desigualdades, sobretudo a racial.

Diante disso, os corpos negros, constituido desses saberes de lutas e de vivéncias
corpéreas, ao constatarem as formas de forja-los como subalternos e subjugados, se
afirmam na dimensao de corpos que se reinventam, resistem e lutam. Destarte, se os

corpos sofrem os residuos da colonizagao, também lutam para se descolonizarem.

31 EXPERIENCIAS DO CORPO VIVIDO E HISTORICO COMO MEMORIA NA PRODUGAO
DE SABERES ESTETICOS CORPOREOS

Para Leda Martins (2000) e Martins (2016), o corpo é compreendido como lugar
de memoria e historia. Tendo a matéria com que todas as pessoas podem gerar uma
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memoria, construida por vivéncias corpéreas, por aquilo que proporciona seja no ambito
da satisfacdo, do prazer, seja no de dor e sofrimento, daquilo sublimado ou recalcado,
como da liberdade de criar possibilidades de ser negro. Ambos os autores nos conduzem
a ver o corpo como memoaria que néo é gerada pelo cognitivo e tampouco pelo raciocinio
da razdo. Mas pelos estimulos corpéreos que a mente recebe das acuidades do sentir,
da emocao, do tocar, agucados pelo cheiro e odor, paladar e amargor das experiéncias
do corpo vivido, que constituem as vicissitudes da vida negra. Lugar em que a memoria
também envelhece ou se renova a cada momento que o marca pelas histérias vividas.
Na constituicdo dos cenarios, de paisagens da cultura brasileira, Martins (2000)
aponta que héa varios cruzamentos de diferentes culturas e sistemas simbdlicos, que
fortalecem o acervo dos corpos como lugares de memoria, ao passo que se esses sofrem
com o racismo, também o combate e se libertam. Corroborando com esse autor, Gomes

(2017) aponta que os corpos negros séo:

livres para agir, mover, contestar, vibrar, sonhar, resistir, lutar e ter prazer. Constituem-
se saberes que interferem com a monocultura do corpo e do gosto estético, provocado
por praticas pedagodgicas outras da diversidade corpérea negra. Geram “outras, l6gicas
corporeas construidas pelos grupos ndo hegemonicos nos seus diferentes contextos e
nas relacdes de poder” (GOMES, 2017, p.81 — destaque meu).

Tendo emvista os saberes produzidos pelos corpos, Martins (2000, p.82) complementa
e ressalta que existem palavras pronunciadas pelo corpo, nédo pela linguagem verbal e
tampouco nas escritas sobre os mesmos. Elas emergem de um processo amplo, que
opera sobre “uma situagdo existencial que altera de algum modo a totalidade que engaja
0s corpos participantes.” A palavra corpoérea faz-se linguagem por expressar e exteriorizar
um processo de sintese que integra e intervém elementos de constituicao do sujeito. Assim,
faz-se mister averiguar como os movimentos, os gestos, os toques, os olhares, o corpo em
sua integra, expressam um falar corpdreo que comunica, critica, repudia e, as vezes, grita
nos entrecruzamentos de transitos das performances corporais no ambito escolar, pela
corporeidade etnicorracial das professoras negras. Essa corporeidade pode gerar palavras
e saberes estéticos corpdreos significativos nas relagcdes estabelecidas nesse recinto, se
tais professoras ao se autoafirmarem por uma identidade racial de pertencimento coletivo,
somarem 0s saberes formativos de docéncia aos de suas experiéncias corporeas e de
lutas, fazendo parte da constituicdo do ser expresso em seus Corpos.

Para tanto, algumas reflexdes sao construidas para entender a possibilidade dessa
corporeidade docente etnicorracial como Pedagogia Antirracista: como seria a performance
da corporeidade etnicorracial no &mbito escolar? Que linguagem esta a proferir? O que quer
comunicar? Consegue interagir, criar conexdes, associacdes ou romper com paradigmas
do que deveria ser, ja que ha esteredtipos produzidos pela violéncia colonial, nas relagcbes
toxicas do racismo? Essa corporeidade performatica relacional consegue se fazer e ser
percebida pelo seu campo politico? A corporeidade etnicorracial, no &mbito da escola e
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das relacdes, consegue apresentar e instaurar sua performance politica de identidade, de
pertencimento? Se ha saberes estéticos corpdéreos na intencionalidade da autoafirmacéao
de uma identidade negra, pela corporeidade e estética, ao se relacionar com outras
corporeidades, podem produzir conhecimentos performaticos corpéreos? Podem produzir
conhecimentos imbuidos de memoérias ancestrais que podem ser vistos como praticas de
pedagogias antirracistas? Sao perguntas que a pesquisa buscara respostas.

N&o obstante, quando o assunto é corpo, cabelo e educacgao, visando compreender
como professores e estudantes pensam, lidam e como esses sao trabalhados na profissao
docente e nas escolas, sejam pelos estudantes sejam pelas professoras negras, cujos
corpos negros fazem parte da rotina do ensinar e aprender; de acordo Gomes (2003)
revela-se uma lacuna forte no campo da pesquisa em educacao. Ja esse mesmo
assunto é tratado por outras areas como Antropologia, Sociologia e Psicologia por varios
trabalhos preciosos, e por isso, a mesma autora ressalta a importancia de estudiosos da
educacéo se apropriarem deles.

41 SABERES DE INCIDENCIA DA CORPOREIDADE ETNICORRACIAL DOCENTE COMO
POSSIVEL PEDAGOGIA ANTIRRACISTA

Segundo Gomes (2002), os cabelos crespos e o corpo negro sdo considerados
as expressodes simbdlicas icones da identidade e estética negra no Brasil, pois juntos
fomentam a construcédo social, cultural, politica e ideolégica de uma expressao intrinseca
da populacado negra. Assim constituem saberes de resisténcia e reexistencia oriundas das
lutas dos movimentos: negro, de mulheres negras e feminismo negro.

Martins (2000) diz que a estética corpdrea negra € valiosa para os povos africanos,
ao distinguir e demarcar a vastiddo de nagées que existem nos 56 paises de Africa, porque
o “corpus” é a memoria dos hiatos resultantes da diaspora que também gera saberes
singular. Gomes (2003, p.07), afirma que o entendimento do contexto do corpo o revela:
“como suporte de constru¢do da identidade negra, que ainda ndo tem sido uma teméatica
privilegiada pelo campo educacional, principalmente pelos estudos sobre formacgao de
professorxs e diversidade étnico-cultural”.

Segundo lvanilde Mattos (2009), os povos afro-brasileiros descendentes dos povos
africanos possuem uma meméria maculada pelo escravismo, forjada na estética de
objetificacdo dos corpos comercializados. “Os corpos dessas pessoas, antes de serem
colocados a venda como objetos, recebiam banho de éleo para que ficassem brilhantes,
ressaltando-lhes o porte fisico. (...) A histéria do povo é carregada de emocéo e revolta”
(MATOS, 2009, p.33-34). O corpo negro ndo aceito em sua estética de descendéncia
africana sofre discriminacées devido a idealizacdo forjada, eugenista, da hegemonia
branca como padrao de beleza. A populacdo negra brasileira sofreu e sofre com os
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esteredtipos de construcado da estética negra de forma pejorativa, cerceando inclusive a
insercdo no mercado de trabalho, pela sutil discriminagdo racial do “perfil adequado de
trabalho”, mas cria outros saberes estéticos na insurgéncia.

Martins (2000), ao tratar a estética como elemento muito simbélico aos grupos negros,
aponta que o ambito cultural se resulta terapéutico para os sujeitos e a comunidade,
porque se configura em instrumentos que transbordam cultura, envolve e interage com
o contexto social, influenciando todo o ambiente por performances de apresentar e
representar suas sobrevivéncias. Segundo a autora, “as dindmicas de interacdo com a
sociedade tornam-se, esteticamente, mais desafiadoras e completas” (MARTINS, 2000,
p.08) porque se metamorfoseiam para sobreviver. O pensamento da autora nos conduz
a refletir também sobre como a corporeidade afro-brasileira negra, ao se afirmar por uma
estética permeada de simbolos tanto na forma de vestir e se adornar, quanto na forma
de cuidar e arrumar os cabelos afros pode evidenciar momentos de metamorfoses de
existir, resistir como saberes. Isso, para que a cultura afro-brasileira sobreviva e possa ser
também um campo terapéutico, para que nela se descubra ou garanta o viver.

O corpo em sua performance e existéncia, revisa o passado e se constrdi no presente,
tecendo expectativa futura, criando novos conhecimentos para “devir’. A performance
do existir é a “acdo restaurada daquilo que pode ser repetido”, ensaiado, e recriado. A
persisténcia da memoria coletiva através de uma acao restaurada, representa uma forma
de conhecimento potencialmente alternativa e contestatéria — conhecimento corporal,
habito, costume.” (SCHECHENER, 1995, p. 45-47 in.: MARTINS, 2000, p.81).

E possivel, portanto, buscar a compreensdo de como as professoras negras pensam
e lidam com suas corporeidades, expressas nas subjetividades corpé6reas, no contexto
escolar. Subjetividades entendidas como vivéncias e experiéncias corpéreas, que falam
de vivéncias incorporadas por traumas ou situagdes significativas, que ultrapassaram
a vulnerabilidade corpérea vivida, imaginada, estereotipada, ignorada, representada e
violada (MARTINS, 2005).

Nesta perspectiva € possivel antecipar que haja professoras negras que ao se
afirmarem nos espagos educativos através de uma corporeidade etnicorracial com
estética afro, estejam a provocar existéncias corpbreas positivas que tencionam as
relacdes estabelecidas. Relagcbes que a pesquisa busca investigar via a corporeidade; é
possivel dizer que elas por siinstauram uma Pedagogia Antirracista, ao ndo perpetuarem a
hegemonia eurocéntrica de branquitude. Os conhecimentos estéticos corpdreos sinalizam
varias formas de ser e estar no mundo a partir da emancipacéo conquistada pelas acbes
antirracistas coletivas; corpos negros que desejam ser, por suas ancestralidades e
negritude.

Enfim, a pesquisa ao trabalhar com professoras negras que se autoafirmam e se
projetam pela corporeidade etnicorracial, recorrendo a uma estética, afirmativa, pode
instigar o pensar sobre quais os aspectos que tal corporeidade causa, no ambito das
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escolas, como componentes de praticas antirracistas. Ou seja, a corporeidade afro-
brasileira negra, de professoras negras, por si propria, pode impetrar uma pedagogia
combativa e de enfrentamento ao racismo? Outras formas de estar no mundo, que
conduzem a gerar outras possibilidades de sujeitos? Ou outros corpos constituidos de
percepgao propria por meio de suas realidades, tencionadores da realidade forjada como
Unica e de lugares predeterminados para o povo negro? A racializagcdo construida para
dominar descendentes africanos diaspéricos como negros, pode ser combatida pela
afirmacéao racial em si?

Sao problematizacdes feitas ao longo do projeto, na tentativa de encontrar caminhos

possiveis em um campo de investigacédo da corporeidade docente.

51 SINTESE DAS REFLEXOES SOBRE A CORPOREIDADE DOCENTE ETNICORRACIAL

Buscou-se pensar e refletir sobre o ser como corpo-sujeito-vivido por uma
subjetividade etnicorracial singular no mundo, expressado pela corporeidade etnicorracial
de professoras negras, nas relagcdées escolares, se pode por si construir uma pedagogia
antirracista. Tendo em vista o panorama da colonizagao na produ¢éo dos corpos negros,
na constituicdo da raca como formulacdo do racismo, espera-se que a pesquisa possa
contribuir de alguma forma para evidenciar o tratamento dados aos corpos, a corporeidade
etnicorracial via a estética e performance corpéreas de professoras negras, no ambito
escolar, a fim de valorizar as diferencas, mediar novas relacdes raciais, contempladas na
Lei 10.639/08.

Espera-se que as professoras e demais segmentos da escola apresentem
reflexées sobre seus corpos e corporeidades, entendo-os como significativos construtos
de aprendizagens sobre a realidade negra, e de outra forma de ser e estar no mundo
como sujeito e coletivo. Sujeitos que ao atuarem e intervirem nessas realidades, como
professoras, possam expressar o “devir” e o compromisso do trabalho docente, de
uma proposta descolonizadora da racializagdo, antirracista, democratica, intercultural,
da pluralidade e pelas diferencas culturais, até mesmo por suas dimensdes corpéreas
afirmativas.
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RESUMO: O
crowdfunding, consiste na obtengdo de capital

financiamento coletivo ou
de multiplas fontes interessadas nas mais
variadas iniciativas. Entretanto, esse tipo de
financiamento ainda é pouco explorado no
Brasil. Desse modo, o0 estudo objetivou analisar
as caracteristicas dos projetos de crowdfunding,
no pais, e 0 método de pesquisa foi baseado na
coleta de dados dos sites Kickante e Catarse,
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com uma posterior analise quantitativa e
qualitativa. A amostra total foi composta pelos
ultimos 100 projetos concluidos. Os resultados
demonstraram que 64% dos projetos da
plataforma Kickante atingiram suas metas,
sendo a maioria destes concentrada nas areas
de ONGs, Educacéo e Inovagéo; acampanhade
maior valor arrecadado somou R$1.006.990,95.
A plataforma Catarse teve um alcance ainda
maior: 96% dos projetos atingiram suas metas,
com énfase nas areas relacionadas a jogos,
cinema e video, e musica; a campanha de
maior valor arrecadado somou R$791.996,00.
Constatou-se que o financiamento coletivo pode
servir de fonte de recursos para as mais diversas
areas e que sua utilizacdo esta centralizada,
atualmente, nas regides Sul e Sudeste, ou seja,
as outras regides ainda tém muito potencial a
desenvolver. Salienta-se, por fim, que grande
parte projetos arrecadaram muito mais do que
o estipulado, isto €, ainda ha bastante demanda
a ser explorada por esse mercado.

PALAVRAS-CHAVE:
Financiamento no Brasil. Economia criativa.

Fontes de recursos.
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AN ANALYSIS OF CROWDFUNDING IN BRAZIL

ABSTRACT: Crowdfunding is the raising of capital from multiple sources interested in various
initiatives. However, this type of financing is still little explored in Brazil. Thus, the study aimed
to analyze the characteristics of crowdfunding projects in the country, and the research
method was based on data collection from the Kickante and Catarse sites, with a subsequent
quantitative and qualitative analysis. The total sample consisted of the last 100 completed
projects. The results showed that 64% of Kickante platform projects achieved their goals,
most of them concentrated in the areas of NGOs, Education and Innovation; the highest
value campaign collected totaled R$1,006,990.95. The Catarse platform has an even wider
reach: 96% of projects have met their goals, with an emphasis on gaming, film and video,
and music; the campaign with the highest value collected totaled R$791,996.00. It was found
that crowdfunding can serve as a source of resources for the most diverse areas and that its
use is currently centralized in the South and Southeast, that is, the other regions still have
much potential to develop. Finally, it is noteworthy that most projects raised much more than
stipulated, that is, there is still a lot of demand to be explored by this market.

KEYWORDS: Sources of funds. Financing in Brazil. Creative economy.

11 INTRODUCAO

O financiamento coletivo, também conhecido por seu termo em inglés crowdfunding,
consiste na obtencédo de capital de multiplas fontes interessadas nas mais variadas
iniciativas. Conforme Kirby e Worner (2014), trata-se da obtencé&o de pequenas quantias
de dinheiro oriundas de um grande numero de individuos ou organizacdes, para financiar
um projeto, um empréstimo comercial ou pessoal e outras necessidades através de uma
plataforma on-line.

Essa modalidade de financiamento é amplamente utilizada nos Estados Unidos,
onde a Kickstarter (maior plataforma norte-americana, no ramo), segundo informacdes
obtidas através de seu site oficial, ja ultrapassou 3,7 bilhées de dblares investidos desde
o seu lancamento, em 2009.

Porém, esse tipo de financiamento ainda nao é tao explorado no Brasil. Os materiais
tedricos e as pesquisas sobre financiamento coletivo no pais ainda séo bastante escassas.
Faltam materiais bibliograficos em lingua portuguesa para servir como referéncia aos
pesquisadores e profissionais na ampliacdo do conhecimento dessa ferramenta e
compreensao de seus beneficios e riscos.

Nesse contexto, o artigo objetiva verificar as caracteristicas dos projetos de
crowdfunding no Brasil, através da analise quantitativa e qualitativa de informacées
coletadas dos sites Kickante e Catarse.

O estudo esta dividido em 5 tbopicos, o primeiro, ora apresentado, contém a
introducéo da pesquisa; o segundo apresenta o financiamento coletivo; o terceiro resume
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a metodologia aplicada; o quarto analisa os resultados; e, por fim, o quinto topico traz as
conclusbes do estudo.

2| FINANCIAMENTO COLETIVO

O financiamento coletivo ou crowdfunding, é definido por Carvalho e Andrade (2015)
como a captacéao de fundos das mais variadas fontes, sejam elas grandes ou pequenas,
com o objetivo de promover financeiramente um projeto que beneficie a todos. Para Kirby
e Worner (2014), trata-se de um termo abrangente que descreve o0 uso de pequenas
quantias de dinheiro, obtidas de um grande numero de individuos ou organizagdes, para
financiar um projeto, um empréstimo comercial ou pessoal e outras necessidades através
de uma plataforma on-line.

O modelo de financiamento coletivo surgiu a partir do desempenho positivo de
outras plataformas de realizagdo colaborativa na internet. Sua proposta é que produtores
culturais divulguem seus projetos e recebam cotas em dinheiro de pessoas interessadas
em sua execucdo. Como contrapartida, dependendo do valor dispensado, eles sao
recompensados de diversas formas, como por exemplo, com o produto final, com obras
autografadas ou com a acreditacdo como um dos financiadores (DOMINGUES, 2013).

Por sua vez, os sites de financiamento coletivo sdo ferramentas que possibilitam o
financiamento de projetos inovadores, criativos e ambiciosos a partir da colaboragao direta
de pessoas que se identificam com os projetos expostos. O preponente da campanha
envia seu projeto para o site, iniciando o periodo para a captacdo. Geralmente é definido
um objetivo de arrecadag¢do e um prazo (AVENI; PINTO, 2014).

De acordo com a Comissao Europeia (2014) o crowdfunding possui um carater
complementar em relacéo as fontes tradicionais de financiamento e pode contribuir para a
construcdo de um mercado pluralista e resiliente. Além disso, salienta seu potencial para
financiar diferentes tipos de projetos, como projetos inovadores, criativos e culturais, ou
atividades de empreendedores sociais, que tém dificuldades em aceder a outras formas
de financiamento.

Nesse sentido, Martins e Silva (2014) afirmam que essa modalidade de financiamento
pode ajudar os agentes econémicos a acessar financiamentos de forma mais democratica,
aumentar potencialmente a oferta de recursos disponiveis a financiar projetos e negocios
e fornecer diferentes ativos aos investidores no momento em que decidem sob que forma
manter sua riqueza. Salientam, ainda, a contribuicdo dessa modalidade de financiamento
para a inclusao financeira e para a ampliagdo no grau de funcionalidade dos sistemas
financeiros ao desenvolvimento econdémico.

Entretanto, os autores também frisam os riscos possivelmente oriundos dessas

relacdes, como fraudesfinanceiras e econémicas. Mostra-se, portanto, necessariaaadocao
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de diversos controles, procedimentos para evitar conflitos de interesses, verificacdo da
precificacdo, técnicas de mitigacdo de risco e salvaguardas operacionais, especialmente
no momento de eleger e selecionar projetos e negdcios a serem financiados. Além disso,
algumas obrigagdes de divulgacéo de informacéo e transparéncia sdo também desejaveis
de modo a permitir o acompanhamento pelos contribuidores dos projetos.

2.1 FINANCIAMENTO COLETIVO NO BRASIL

Materiais teéricos e pesquisas sobre financiamento coletivo no Brasil ainda séo
bastante escassos. Faltam materiais bibliograficos em lingua portuguesa para servir
como referéncia aos pesquisadores e profissionais na ampliagcédo do conhecimento dessa
ferramenta e compreensdo de seus beneficios e riscos. Neste topico foi realizado o
levantamento de alguns estudos aplicados no cenéario Brasileiro.

Cocate e Pernisa Junior (2011), analisaram o fenémeno virtual brasileiro do
crowdfunding, abordando aspectos como consumo online, resultados da acédo conjunta de
usuarios da internet e a importancia dos meios de divulgacao disponibilizados pela web
para a realizacdo de projetos. Os pesquisadores concluiram que a cultura participativa
€ essencial para o funcionamento dos sistemas de financiamento coletivo. Segundo os
autores, o exemplo analisado no artigo do projeto “A banda mais bonita da cidade” nao
alcancaria sucesso imediato no site Catarse, com o alcance consideravel de doadores,
caso néao tivesse divulgado seu video “Oracédo” na internet e, consequentemente,
estimulado a formacéao de fas.

Silva e Freitas (2012) realizaram uma pesquisa a respeito da utilizacdo da
abordagem sistémica como auxilio ao desenvolvimento do crowdfunding no pais. Os
autores desenvolveram um estudo analisando a plataforma de um modo geral com os
principais atores envolvidos no processo, bem como verificaram as plataformas existentes,
as dificuldades encontradas para seu desenvolvimento no pais e por fim analisaram as
caracteristicas dos projetos bem-sucedidos. Concluiu-se que os projetos bem-sucedidos
normalmente tinham um objetivo definido, possuiam um foco claro e uma boa apresentacéo
organizacional.

Silva (2012) objetivou verificar o funcionamento das plataformas de crowdfunding no
Brasil a partir da analise do site Catarse. O autor verificou que os projetos bem-sucedidos
possuem algumas caracteristicas em comum, como um objetivo bem definido, boa
apresentacao comum video adequado, e a necessidade de umarede emtorno dos projetos.
Observou-se que os pontos para sucesso de um projeto demonstram a necessidade de
um planejamento adequado, visando contemplar todos 0s passos necessarios para o
langamento.

Monteiro (2014),emsuadissertacédode mestrado, objetivou aprofundaroentendimento
sobre as motivacgdes dos participantes de crowdfunding baseado em recompensa no Brasil.
A pesquisa concluiu que os apoiadores participam dessa modalidade de financiamento
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para ajudar os outros (principalmente amigos e familiares), apoiar uma causa, receber
recompensas e fazer parte de uma comunidade. Quando questionados sobre o modelo,
os entrevistados enalteceram seu poder no engajamento das pessoas para concretizar
sonhos de outros que ndo conhecem.

Bier e Cavalheiro (2015) analisaram os métodos de captacdo de recursos de
empreendimentos culturais da Lei Rouanet e do Crowdfunding. Os pesquisadores
propuseram uma plataforma de financiamento cultural direcionada as pessoas fisicas
capaz de promover a emancipagcdo da sociedade civil, no que tange a tomada das
rédeas da produc¢ao cultural nacional, em especial na definicdo dos destinos de aplicacao
tanto dos recursos publicos quanto da efetivagdo das politicas culturais brasileiras. A
plataforma, ainda, se propde a potencializar as politicas publicas culturais, bem como
democratizar o processo decisério da alocacao dos recursos publicos do estado brasileiro
com participacéo e controle social, em harmonia com a lei Rouanet.

Teixeira (2017) pesquisou a utilizacdo do crowdfunding no jornalismo analisando
trés casos: Agéncia Publica, Jornalistas Livres e Jornal Ja. A autora concluiu que o
financiamento coletivo trata-se de uma alternativa viavel e complementar aos novos e
velhos veiculos e que para o fortalecimento do jornalismo alternativo € necessério garantir
sua independéncia financeira, que a participacao da sociedade esta cada vez mais
presente na produgdo do jornalismo e que a garantia da sustentabilidade financeira do
jornalismo o distancia de interesses alinhados ao capital, promovendo a pluralidade da
comunicacao, o interesse publico legitimo, o fortalecimento da democracia e da liberdade

de expressao.

31 METODOLOGIA

O estudo objetivou analisar as caracteristicas dos projetos de crowdfunding no Brasil
e consistiu em um estudo das plataformas nacionais de financiamento coletivo Kickante
e Catarse. Logo, a metodologia aplicada consistiu em estudos de caso multiplos, que
de uma forma geral, sdo mais fortes que os projetos de caso unico. Para o pesquisador,
projetos com estudos de casos multiplos sdo mais valiosos, enriquecem a pesquisa, as
tornam mais rigorosas cientificamente e metodologicamente consistentes (YIN, 2005).

De acordo com Benbasat, Goldstein e Mead (1987), esse método é favoravel ao
exame de um fendmeno em seu ambiente natural, buscando o aprofundamento do
conhecimento de uma realidade, com o intuito da constru¢céo de uma proposicéao teorica.
Salienta-se que a escolha desse método ocorreu devido ao tema de pesquisa ser recente
e pouco estudado no Brasil.

A amostra total foi composta pelos ultimos 100 projetos concluidos e disponiveis,
sendo 50 de cada uma delas. Primeiramente, foram coletadas as informacgdes referentes
aos nomes dos projetos, metas estipuladas, valores arrecadados, estados e éareas.
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Salienta-se que os dados foram coletados na data de 2 de junho de 2018.

Posteriormente, foram verificadas as porcentagens de metas atingidas, as campanhas
de maior valor arrecadado, a média percentual de atingimento das metas, as areas com
maior concentracdo de projetos e os estados que englobaram a maior quantidade de
campanhas.

4 | ANALISE DOS RESULTADOS

Primeiramente, foram verificados os resultados obtidos na plataforma Kickante. A
amostra consultada incluiu os Gltimos 50 projetos concluidos e disponiveis no site. Desse
total é possivel verificar o quantitativo de metas atingidas, conforme o gréfico 1.

Atingimento de metas

= Metas atingidas = Metas ndo atingidas

Figura 1 — Atingimento de metas dos projetos concluidos no site Kickante
Fonte: Autoras (2018)

A Figura 1 demonstra que 64% dos projetos concluidos no site Kickante atingiram
suas metas. Porém, é importante salientar que o site possui dois tipos de modalidade:
tudo ou nada e campanha flexivel. Na modalidade tudo ou nada, o realizador do projeto
recebe o valor arrecadado apenas se atingir ou ultrapassar sua meta estabelecida. Caso
contrario, todas as doagdes séo devolvidas pelo site aos seus contribuidores. Entretanto,
na modalidade flexivel, a campanha ou ideia pode ser beneficiada a partir de qualquer
montante, e ndo possui um minimo necessario para dar continuidade, ou seja, o realizador
recebe todo o valor arrecadado ao final da sua campanha.

A Tabela 1 traz uma relac&o dos ultimos 50 projetos concluidos disponiveis no site,
suas metas, seus valores arrecadados e a porcentagem que essa arrecadacao representa
em relacéo a meta.

Tabela 1 — Relagao das ultimas campanhas concluidas e disponiveis no site Kickante
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Meta Arrecadado Percentual Meta Arrecadado Percentual

Campanha g (R$) Atingido  Campanha - pq, (R$) Atingido
Plataforma 573500 161440 28% Mecénica 70000 138680 198%
Renctas 150000 180591 120% Uma voz 58400 116579 200%
Aprimorame 80000 93887 117% Santuario 1200000 1006991 84%
Gotas noo 300000 448893 150% Bel pesce 260000 889385 342%
Cacadores 25000 218988 876% Bel pesce 260000 737617 284%
Osreinos 50000 123469 247% Fundacéo 60000 210039 350%
Relatério 50000 91048 182% Adoteumg 150000 196715 131%
E-concurse 65000 109358 168% 3 toros 295000 188810 64%
Bravo 40000 106440 266% Primavera 150000 160457 107%
Da pé 400000 400893 100% Uma mé&ozin 150000 158704 106%
Da pérefl 400000 274390 69% Greenpeace 200000 139410 70%
Calendario 300000 267331 89% Fat 172250 137910 80%
Calendario 200000 209575 105% Santuario 1000000 129706 13%
Calendario 280000 193660 69% #levanta 200000 127355 64%
Céaes e gat 400000 185515 46% Action 1200000 122848 10%
Space cant 15000 157482 1050% Filme 300000 119220 40%
Doe agora 245000 143165 58% Greenpeace 40000 116756 292%
Pacificari 210000 138851 28% Greenpeace 100000 108099 108%
Nossos cde 40000 133670 334% Lobao 100000 107345 107%
Vamos ajud 100000 130169 130% Doritos 100000 107213 107%
Paraiso do 160000 124996 78% Greenpeace 100000 106225 106%
Calendario 40000 118689 297% O observat 250000 102708 41%
Contribua 100000 113201 113% Livro 30000 99284 331%
Leila pinh 95000 98950 104% Participe 80000 97693 122%
Fixandora 50000 403390 807% Projetoab 350000 90023 26%
Média do percentual atingido de metas 181%

Tabela 1 — Relac¢ado das Ultimas campanhas concluidas e disponiveis no site Kickante
Fonte: Autoras (2018)

A analise da Tabela 1 permite constatar que campanha de maior valor arrecadado no
site Kickante somou um total de R$1.006.990,95. Essa campanha, intitulada “Santuario
animal”, contou a participacdo de 15.366 apoiadores e teve o propdsito de apoiar o
acolhimento de animais domésticos, exdéticos e silvestres oriundos de apreensbdes e
resgastes em situacdo de maus-tratos, violéncia e exploracgao.

Foi possivel verificar, ainda, que o projeto que atingiu o maior percentual de
arrecadacéo emrelagao a sua meta trata-se do “Space Cantina Board Game”, arrecadando
1049% da meta. A média do percentual atingido de metas dos 50 projetos analisados foi
de 181%.

A seguir, na Tabela 2, é possivel verificas as areas nas quais 0s projetos estéo
incluidos.
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Area Quantidade Percentual
ONGs 13 26%
Educacao 8%
Inovagao 8%
Meio ambiente 8%
Saude 8%
Animais 6%
Games 6%
Musica 6%
4%
4%
2%
2%
2%
2%
2%
2%
2%
2%
100%

N

Ativismo

Causas

Cinema

Comunidade

Empreendedorismo

Jornalismo

LGBT

Livros

Start Up

Tecnologia
Total

- = a4 d a2 NN WWWRE AN
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o

Tabela 2 — Areas dos projetos concluidos no site Kickante
Fonte: Autoras (2018)

Verifica-se que a maior parte dos projetos esta relacionada a Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs), abrangendo 26% do total. Outras areas que se destacaram
foram educacéo, inovagdo, meio ambiente e saude, cada uma delas representando 8%
do total.

Sobra os estados que pertencem as campanhas, estes foram organizados por ordem
decrescente em quantidade de projetos, conforme Tabela 2.

Estados Quantidade Percentual
SP 23 46%
RJ 15 30%
MG 4 8%
RS 3 6%
DF 1 2%
GO 1 2%
PE 1 2%
PR 1 2%
Nao estipulado 1 2%
Total 50 100%

Tabela 3 — Estados aos quais pertencem os projetos concluidos no site Kickante
Fonte: Autoras (2018)
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Através da analise da Tabela 3, é possivel constatar que Sao Paulo engloba a maior
quantidade de projetos (46%), seguido do Rio de Janeiro (30%), Minas Gerais (8%) e Rio
Grande do Sul (6%). Verifica-se que, dos 4 estados com mais projetos, 3 estao situados
na regido Sudeste e 1 na regido Sul.

Posteriormente, foram verificados os resultados obtidos na plataforma Catarse. A
amostra incluiu os ultimos 50 projetos concluidos e disponiveis no site. Desse total €

possivel verificar o quantitativo de metas atingidas, conforme a Figura 2.

Atingimento de metas

4%

m Metas atingidas = Metas ndo atingidas

Figura 2 — Atingimento de metas dos projetos concluidos no site Catarse
Fonte: Autoras (2018)

Constata-se que, conforme a Figura 2, 96% dos projetos concluidos no site Catarse
atingiram suas metas. Entretanto, salienta-se que o site possui duas modalidades de
financiamento: tudo-ou-nada e flex. Na modalidade tudo-ou-nada, o realizador somente
recebe o dinheiro se atingir 100% ou mais da meta. Caso contrario, ele ndo recebe
nada e o Catarse devolve todo o dinheiro arrecadado aos apoiadores. Por outro lado, na
modalidade flex, o realizador fica com tudo que conseguir arrecadar ao final da campanha,
independente de atingir sua meta. Além disso, ndo € necessario oferecer recompensas
e 0s projetos podem ser encerrados em qualquer momento, podendo durar até 365 dias.

A Tabela 4 traz uma relag&o dos ultimos 50 projetos concluidos disponiveis no site,
suas metas, seus valores arrecadados e a porcentagem que essa arrecadacgao representa
em relacdo a meta.
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Campanha Meta Arrecadado % Campanha Meta Arrecadado %
Jornada pe 500000 791996 158%  Trabalhod 109540 110858 101%
Alendado 125000 258487 207% Livro préd 94377 241400 256%
Rede contr 574710 470338 82%  Nos passos 40000 119276 298%
Oteatrom 100000 391314 391% Reedigdo: 120000 204592 170%
Belo monte 114000 140010 123% Chicos 83759 115355 138%
Livro “um 50000 284891 570% Leoni 120000 135232 113%
Dead fish 60000 258501 431% Livro préd 57416 157586 274%
Um brasil 500000 285346 57% Calcinhas 30000 113934 380%
99vidas 80000 127310 159%  Shadowrun 50000 173185 346%
Episédiop 120000 148141 123% Deli&co. 30000 200358 668%
O meninoe 100000 164133 164% Warpzone 25000 113801 455%
Cd raimund 55000 123278 224% Casacadabr 78828 112983 143%
Mola struc 50000 603064 1206% Livrossag 30000 200238 667%
#Eu 120000 130335 109%  Warpzone 50000 138508 277%
Deli&co. + 90000 427016 474%  Kimeron mi 20000 240232 1201%
Forfun—d 160000 186309 116% Catalogo 120000 137710 115%
Refugiados 124000 141205 114% Rpgquest 40000 179130 448%
Sejajorna 100000 132730 133%  Falkenstei 20000 115837 579%
Trajes 80000 114444 143%  Meu amigo 98000 110957 113%
Kabbalah h 50000 347658 695% Catalogo 88000 107746 122%
Mola struc 350000 700273 200% Projeto dr 42300 146874 347%
Paul singe 130000 167434 129% Cafeteira 35000 253300 724%

Dvd 100000 115655  116% Bhagavad-G 151000 170844  113%
Masmorrad 20000 241814  1209%  Ancient 30000 132716  442%
Cha d”;ado 40000 231555  579%  Chaguim 130000 131397  101%

Média do percentual atingido de metas 330%

Tabela 4 — Relacao das Ultimas campanhas concluidas e disponiveis no site Catarse
Fonte: Autoras (2018)

A andlise da Tabela 4 permite constatar que campanha de maior valor arrecadado
no site Catarse somou um total de R$791.996,00. Essa campanha, intitulada “Jornada
pela Democracia - Todos por Dilma”, contou a participacdo de 11.471 apoiadores e teve
o propdésito de apoiar a ex-presidente Dilma Rousseff em suas viagens pelo Brasil com o
objetivo de defender que o impeachment se tratou de um processo fraudulento.

Foi possivel verificar, ainda, que o projeto que atingiu o maior percentual de
arrecadacédo em relagcdo a sua meta trata-se do “Masmorra De DADOS”, arrecadando
1209% da meta. A média do percentual atingido de metas dos 50 projetos analisados foi
de 330%.

A seguir, na Tabela 5, & possivel verificas as areas nas quais 0s projetos estéo
incluidos.
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Area

Quantidade Percentual

Jogos

Cinema e Video
Musica

Design e Moda
Arquitetura e Urbanismo
Educacéo

Literatura
Socioambiental
Ciéncia e Tecnologia
Eventos

Fotografia
Jornalismo

Pessoas
Quadrinhos

12 24%
14%
14%
12%
8%
6%
6%
4%
2%
2%
2%
2%
2%
2%

~

g I A I S I N |

Total

a
o

100%

Tabela 5 — Areas dos projetos concluidos no site Catarse

Fonte: Autoras (2018)

Verifica-se que a maior parte dos projetos estéa relacionada a jogos, abrangendo 24%

do total de campanhas analisadas. Outras areas que se destacaram foram cinema e video
(14%), musica (14%) e design e moda (12%).
Emrelacéo aos estados aos quais pertencem as campanhas, estes foram organizados

por ordem decrescente em quantidade de projetos, conforme Tabela 6.

Estados Quantidade Percentual
SP 30 60%

RJ 7 14%

MG 3 6%

RS 3 6%

CE 2 4%

GO 2 4%

PR 2 4%

PA 1 2%

Total 50 100%

Tabela 6 — Estados aos quais pertencem os projetos concluidos no site Catarse

Fonte: Autoras (2018)

Através da analise da Tabela 4, é possivel constatar que Sao Paulo engloba a maior

quantidade de projetos (60%), seguido do Rio de Janeiro (14%), Minas Gerais (6%) e Rio

Grande do Sul (6%). Verifica-se, que 0s 4 estados com maior quantidade de campanhas no

Catarse sao os mesmos verificados no site Kickante. Constata-se, assim, que a utilizagao

das plataformas esta centralizada, atualmente, nas regides Sul e Sudeste, ou seja, as
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outras regides ainda tém muito potencial a desenvolver.

51 CONCLUSAO

Através da analise dos resultados da pesquisa, foi possivel constatar que 64% dos
projetos da plataforma Kickante atingiram suas metas, sendo a maioria destes concentrada
nas areas de ONGs, educacéo e inovagdo. Os estados com o maior niumero de projetos
foram SP, RJ, MG e RS; e a campanha de maior valor arrecadado somou um total de
R$1.006.990,95, contando com a participacédo de 15.366 apoiadores - com o propésito de
apoiar o acolhimento de animais oriundos de apreensdes e resgate; verificou-se, ainda,
que os projetos arrecadaram, em média, 1,8 vezes a meta estipulada.

Comparativamente as informag¢des mencionadas, a plataforma Catarse teve um
alcance ainda maior: 96% dos projetos atingiram suas metas, com énfase nas areas
relacionadas a jogos, cinema e video, e musica; os estados com maior destaque na
guantidade de projetos foram os mesmos em ambas as plataformas; e, por fim, a campanha
de maior valor arrecadado somou um total de R$791.996,00, e 11.471 apoiadores,
tendo por objetivo apoiar um representante politico; verificou-se, ainda, que os projetos
arrecadaram, em média, 3,3 vezes a meta estipulada.

Conclui-se, entédo, que o financiamento coletivo pode servir de fonte de recursos para
as mais diversas areas e que sua utilizagao esta centralizada, atualmente, nas regides Sul
e Sudeste, ou seja, as outras regides ainda tém muito potencial a desenvolver. Salienta-
se, por fim, que grande parte dos projetos arrecadaram muito mais do que o estipulado,
isto é, ainda ha bastante demanda a ser explorada por esse mercado.
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RESUMO: A secularizagédo, enquanto conceito
weberiano para a separacao e emancipacao
das diferentes esferas da sociedade do
poder e determinacdo da religiao, vem sendo
amplamente discutida na Sociologia da Religido.
Este trabalho questiona quais sé&o os principais
argumentos que permeiam o debate a respeito
deste conceito, desde sua perspectiva classica
em Weber até os seus desdobramentos
contemporaneos através da realizagcdo de uma
revisdo bibliografica. Compreende-se que,
desde Weber, o fendbmeno da secularizagéo tem
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CONTEMPORANEAS

sido corroborado, questionado e até mesmo
revisto por diversos autores, criando diferentes
vertentes para a compreensao do papel da
religido nas sociedades contemporaneas.

PALAVRAS-CHAVE:
socioldgica; modernidade; Max Weber; teoria

Secularizacéo; teoria

contemporanea.

THE CONCEPT OF SECULARIZATION AND

SOCIOLOGICAL THEORY: MAX WEBER AND

CONTEMPORARY APPROACHES

ABSTRACT: Secularization, as a Weberian
concept for the separation and emancipation
of the diferente spheres of society from power
and determination of religion, has been widely
discussed in the Sociology of Religion. This
paper questions what are the main arguments
that permeate the debate about this concept,
from its classic perpective on Weber to its
contemporary developments through a literature
review. It is undestood that, since Weber,
the phenomenon of secularization has been
corroborated, questioned and even revised by
several authors, creating different perspectives
role of

for understanding the religion in

contemporary societies.

Capitulo 22



http://lattes.cnpq.br/2458229987615343
http://lattes.cnpq.br/2458229987615343
http://lattes.cnpq.br/8982882410316480
http://lattes.cnpq.br/8982882410316480

KEYWORDS: Secularization; sociological theory; modernity; Max Weber; contemporary
theory.

11 INTRODUCAO

A expansao de correntes pentecostais pelo mundo e sua participacdo na esfera
politica, o terrorismo islamico, o surgimento de matrizes religiosas new age e outros muitos
exemplos evidenciam a relevéancia da religido na atualidade. Ao contrario do que havia
sido pregado por alguns, a religidao ainda representa papel importante nas sociedades
contemporaneas. Estas dinamicas inspiram um frutifero debate a respeito da centralidade
da esfera religiosa na vida social, levando conceitos classicos, como o de secularizagao
em Weber, a novas interpretacoes.

O presente trabalho busca trazer a tona diferentes perspectivas a respeito do tema
e elucidar o debate sobre o conceito de secularizacédo e sua relevancia para explicar
os fendbmenos sociais da atualidade. Para isto, adota-se aqui a metodologia de revisao
bibliografica, pontuando como diversos autores, desde soci6logos classicos a nomes da
sociologia brasileira, compreendem o processo de secularizagao hoje e suas reverberacoes
na vida social.

Em um primeiro momento deste texto, os olhares se voltam para aquele que pode
ser considerado um dos precursores deste debate: Max Weber. A partir dele, o processo
de emancipacédo das diferentes esferas da sociedade em relacdo a esfera religiosa
encontra lugar de destaque nas Ciéncias Sociais e suscita interpretagcdes que por si s6
sao objeto de discusséo no debate cientifico da atualidade (como as de PIERUCCI, 1998;
MAIA, 2016; MONTERO, 2009). Pretende-se aqui dar espaco a uma visdo panoramica a
respeito destas abordagens.

Perspectivas alternativas, desafiadas pelo que entendem como, no minimo, objeto
de questionamento a “tese” da secularizacédo a insistente relevancia da esfera religiosa
nas sociedades modernas surgem no debate tedrico e colocam em xeque o0 conceito
weberiano de secularizagdo. Ora questionando-a, ora aperfeicoando-a ou, ainda, revendo
suas especificidades no contexto contemporéaneo, diferentes abordagens analisam as
implicacbes da religido na sociedade (tais como BERBER, 1985; CASANOVA, 2007;
TAYLOR 2010). Seja através do embate direto com Weber ou de uma perspectiva
alternativa, estas interpretacdes inspiram importantes reflexdes a respeito da modernidade
e seus paradigmas.

Por fim, o trabalho busca ter esclarecido o nivel das discussdes a respeito da tematica
da secularizacdo. Evidencia-se que, na mesma medida em que fenbmenos religiosos
chamam a atencao de alguns sociélogos e cientistas sociais, a teoria social tem sido
instrumentalizada para a compreensao desta realidade, corporificando um debate téao
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polémico quanto seu préprio objeto de estudo.

21 A SECULARIZAGAO E SUA RELACAO COM A MODERNIDADE

Central. Assim pode ser definido o conceito de secularizacdo em Max Weber,
sociblogo alemao que descreveu um processo sécio-historico especifico de emancipagcao
das esferas sociais em relacéo a religiao. Central porque sua interpretacao inspira diversas
interpretacées a mesma medida em que serve de parametro para novas abordagens na
contemporaneidade.

O soci6logo Anténio Pierucci (1998)' ao abordar o processo de secularizagdo em
Max Weber, deixa claro que Weber n&o trata da secularizagado como uma “tese”, sobre
algo que acontecera, como uma previsao normativa, pelo contrario, a secularizagao €, em

Max Weber, um processo social, observado historicamente, que ja ocorreu.

Sem medo de exagero, porém, pode-se dizer tranquilamente que Weber “dava de
barato” o fato histérico realmente experimentado em seu tempo de que na modernidade
capitalista “de hoje”, na ordem capitalista do tempo dele, na geracéo dele (die heutige
kapitalistische Wirtschaftsordnung [...] der heutige Kapitalismus [...] heute [...]), a religido
havia perdido muitissimo do valor cultural que tivera no passado, no nascedouro da
moderna cultura capitalista (PIERUCCI, 1998).

Weber compreende a secularizagdo como um processo a partir da analise comparada
de dois diferentes momentos da historia do Ocidente, o século XVIl e a sua época, inicio
do século XX, e constata objetivamente, e vive ele proprio, como ressalta Pierucci (1998),
a secularizacao na sociedade Ocidental. Nesse contexto, a secularizagcdo é compreendida
como a construcdo de “uma comunidade politica sobre os proprios e mundanos pés da
politica, com leis racionais, discutiveis e, portanto revisaveis” (SCHLUCHTER, apud
PIERUCCI, 1998). Pierucci (1998), na esteira de Weber, define a secularizagdo como
“abandono, reducéao, subtragdo do status religioso” ... “é uma emancipag¢ao em relacao a
ela (a religiao)”.

A secularizacao esta, portanto, relacionada a luta da modernidade contra a religido,
gue acabou se manifestando, no mundo moderno, mediante sua separac¢ao do Estado, a
diminuicao do seu valor cultural e o fim de sua funcdo de integracdo social (PIERUCCI,
1998). O processo de secularizagcdo e suas consequéncias fazem parte do processo mais
amplo analisado por Weber, a racionalizagao do Ocidente. Levando um pouco mais adiante
essa ideia, Eduardo Maia (2016, p. 111) apresenta uma boa formulagcéo dos termos gerais

desse processo ao afirmar que:

Com a secularizagéo, areligido deixa de ser a fonte de legitimagao datomada de decisdes
politicas, da criacdo de leis e de instituicdes sociais. O processo de racionalizagao
caracteristico da modernidade ocidental, através da secularizacao, estimula, embora
ndo determine, uma separacdo entre Igreja e Estado e uma laicizacdo do aparato
juridico-politico.

1. Texto sem paginacéo.
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Os processos de racionalizacdo e o de secularizacdo, analisados por Weber,
culminam no desenvolvimento de uma “racionalidade juridico-legal formalmente legitima
e legitimamente revisavel” (PIERUCCI, 1998). A racionalidade juridica, desenvolvida no
Ocidente, estaintimamente ligada ao processo de secularizagéo, pois este desenvolvimento
de leis que n&o mais necessitam da legitimacao religiosa so6 foi possivel com a retracao
da religiao na esfera publica das sociedades ocidentais modernas; desta forma, as leis

passaram a prescindir da legitimacgao religiosa e tornaram-se laicas:

A nitidez com que se apresentava, ja no inicio da modernizagdo capitalista, esta
especifica separacéo de esferas normativas desobstruiu o caminho para a imposicéo de
leis emanadas legitimamente apenas da autoridade secular e, além disso, pavimentou a
estrada para o desenvolvimento l6gico do formalismo juridico, em intima afinidade eletiva
com os “interesses ideais” (ou, para usar jargdo ainda mais marcadamente weberiano,
com as “intrinsecas necessidades intelectuais”) dos juristas tedricos e seus discipulos
nas Faculdades de Direito, em voga ja na Baixa ldade Média (PIERUCCI, 1998).

Um dos pontos mais perspicazes da teoria weberiana para a compreensao do Estado
Ocidental Moderno esta relacionado a emancipacao da esfera estatal da religiao (MAIA,
2016, p. 112). Pois, a partir de um Estado secularizado, sem a imposi¢cao da legitimacao
religiosa para as leis, tem-se a possibilidade de rever e discutir o ordenamento juridico-
normativo das sociedades em comunhao com os diversos grupos de interesse, trazendo
os diferentes valores em voga na sociedade para o debate e ndo mais um interesse

especifico determinante:

Uma das esferas que, com o processo de secularizac&o, se emancipa das determinacdes
religiosas é o Estado. O Estado ocidental moderno, burocratizado e fundamentado na
legitimacao institucional-legal, é resultado desta emancipacédo em relacdo ao dominio
religioso e comporta as condi¢cdes sociais para a separagao formal entre Estado e
Religido. O processo de secularizagao, ao emancipar a esfera estatal das determinacdes
religiosas, possibilita que, dentre as diferentes articulagfes possiveis entre Estado e
religido, se estabeleca aquela que define a separacao formal como seu fundamento: a
laicidade (MAIA, 2016, p. 113).

Desde sua formulacéo classica, essa teoria da secularizagdo vem passando por
um significativo processo de revisédo, de modo a aprofundar seus pressupostos ou
construir novos diagnésticos. Um dos principais autores contemporaneos a tratar desse
tema é José Casanova: ele ressalta o carater multiplo e variado da secularizagéo e as
variagcdes com que o processo pode ocorrer nas diferentes sociedades. Segundo o autor,
as variacoes e multiplicidades com que o processo de secularizacao pode ocorrer devem-
se as diferencas histéricas na formagcdo das sociedades (2007, p. 5). Dado que ao se
falar de secularizacdo se fala em um processo social, as caracteristicas da ocorréncia
desse processo variam de acordo com as caracteristicas de cada sociedade. O autor
destaca a multiplicidade de fatores que envolvem o processo de secularizagdo ao dividi-
lo, em sua analise, em trés categorias: secularizacdo como diminuicdo das praticas e
crencas religiosas; secularizacdo como “privatizacédo da religiao” e secularizagcdo como
emancipacéo das esferas seculares (estado, economia, ciéncia) da legitimacao religiosa
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(2007, p. 1).

Outro ponto levantado por Casanova em sua andlise é a correlacéo estabelecida
entre modernidade e secularizagdo. Para o autor, esta correlacdo pode trazer alguns
problemas para a analise e compreensao do processo de secularizacéo, pois é possivel
verificar a existéncia de sociedades modernas e seculares e, ainda assim, profundamente
religiosas, enquanto outras, pré-modernas e profundamente seculares e irreligiosas (2007,
p. 7).

Porém, dentro das ciéncias sociais, ndo existe uma unanimidade na compreenséao
da nocgao de secularizagao. A antropdéloga Paula Montero, ao debater a religido dentro da
esfera publica brasileira a partir da no¢do de secularizagdo, constata que “o campo da
sociologia/antropologia da religiao ainda n&o conseguiu libertar-se das determinacdes
éticas implicitas no paradigma weberiano da secularizacao” (2009, p. 8).

Na leitura da autora, o paradigma weberiano de secularizac&o se caracteriza pelo:

Processo histoérico de construgao da modernidade, [em que] o Estado se tornaria cada
vez menos acessivel aos processos de moralizacédo e a religido, desprovida de suas
funcbes integradoras do passado, se deslocaria para 0 mundo privado, assentando
sua plausibilidade ndo mais no poder politico mas nas consciéncias individuais
(MONTERO,2009, p. 8).

As complexificagbes darelagdo entre religido e espago publico podem ser constatadas
em situagcdes como: o modo como o discurso teoldgico da libertagdo imantou de paixao
religiosa as categorias de “participacédo” e de “comunidade”, no caso catdlico; e, no caso
protestante, 0 modo como a teologia da prosperidade produziu uma ideia de “direito”
dissociada do conceito de cidadania (MONTERO, 2009, p. 9). Além disso, a autora cita
a presenca das igrejas cristdas nas areas da educacao, salde e assisténcia social; as
concessdes de radio e televisdo a confissdes religiosas e a “controversa” presenca da
bancada religiosa no Congresso (lbid).

Esses fatos sdo, para Montero, claros indicadores de que € preciso pensar na
hipétese da nocdo weberiana de secularizagdo nao se fazer mais “eficiente” para pensar
as complexidades contemporaneas da relacéo religido/espaco publico. Sendo assim, o
conceito teria deixado de ser uma categoria analitica e se tornado normativo, por ser
usado como “condicdo sine qua non daemergéncia de uma esfera publica democratica”
(MONTERO, 2009, p. 9).

Contudo, a autora nao propde uma total ruptura com a analise weberiana:

Isto ndo significa que estamos em desacordo com Max Weber quando o autor afirma,
em sua teoria geral da secularizagao, que a emancipacao histérica da esfera secular do
dominio do religioso teria sido um processo inerente @ modernizagcdo das sociedades
que culminou, como sabemos, com a separacao juridica entre Estado e igreja. No
entanto, mais do que reiterar a necessidade abstrata dessa separacado para que a
modernizacao tenha lugar, parece-me ser interessante e proficuo observar como cada
processo historico particular produziu esse tipo de ruptura, de modo a compreender
como uma sociedade especifica configura para si aquilo que ela entende como esfera
civil (MONTERO, 2009, p. 9-10).
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Como abordagem alternativa aquela weberiana, temos a obra de Peter Berger que, em
O Dossel Sagrado (1985, p. 119), definiu secularizagdo como o processo por meio do qual
setores da sociedade e da cultura sao subtraidos a dominacgao das instituicdes religiosas.
Na historia do Ocidente, a secularizagdo se manifesta na retirada das Igrejas cristas de
areas em que mantinham controle ou influéncia, resultando, entdo, na separacao entre
Igreja e Estado, ensino laico e expropriacdo das terras da Igreja. A secularizagéo, para
Berger (1985), consiste em um processo também sdcio-estrutural, por atingir a totalidade
da vida cultural, podendo-se observar o declinio da religido em diferentes esferas da
sociedade como artes, cultura, filosofia e, sobretudo, na ciéncia. Contudo, a compreensao
sobre secularizacao de Berger, nas ultimas décadas, alterou-se para a defesa da ideia de
“dessecularizacdo” (BERGER, 2000; NEGRAO, 2005); tal como formulado explicitamente
pelo autor alguns anos mais tarde:

Argumento ser falsa a suposicao de que vivemos em um mundo secularizado. O mundo
de hoje, com algumas excecdes que logo mencionarei, € tdo ferozmente religioso quanto
antes, e até mais em certos lugares. Isso quer dizer que toda uma literatura escrita
por historiadores e cientistas sociais vagamente chamada de “teoria da secularizacdo”
esta essencialmente equivocada. Em trabalhos anteriores, contribui para essa literatura
(BERGER, 2000, p. 10).

Neste ponto, o autor define secularizagdao como o declinio da religido na sociedade
e na mentalidade das pessoas, ou seja, a secularizagdo vincula-se as crengas e praticas
religiosas na sociedade e nédo a separacao das diferentes esferas do poder determinador
e legitimador da religido; neste sentido, s&o compreensodes diferentes de secularizagéo, e,
além disso, um entendimento do conceito diferente do cunhado por Max Weber (BERGER,
2000, p. 10). Um tanto quanto diferente, em alguns pontos, de como o préprio autor o
compreendia anteriormente. Contudo, se a secularizacao se caracterizaria como o declinio
da religido, e o autor observa uma sociedade em que a religido se faz altamente presente
na vida das pessoas por meio de suas crencgas e praticas, mesmo com a retracao do poder
e influéncia da religiao em outros processos sociais, ele propde que seja rejeitada a “tese”
de uma sociedade secularizada e passe-se a pensar na sociedade como dessecularizada
(Ibid).

A nova compreensao trazida por Berger esta subsumida a ideia de reversdo de um
processo. O autor compreende que a sociedade passou pela secularizagéo, o0 processo
ocorreu, a religiao declinou, mas, no avancar histérico, ele reverteu-se; a religido passou
a reocupar seu espaco e os individuos voltaram a professar a fé com ardor. Cumpre frisar
que Berger traz a secularizagdo como um declinio da crencga religiosa na sociedade e
nao um declinio da forca determinante e legitimadora da religido nas diferentes esferas
da sociedade, para além das préticas individuais. Com isso o autor difere-se de Weber e
do conceito classico de secularizacédo, ele traz a secularizagdo com a lupa para uma das
dimensdes da multiplicidade do conceito dada por Casanova.

Outro importante autor que contribui para o debate sobre a secularizagao € Charles
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Taylor. Em seu livro, Uma Era Secular (2010), ele divide a secularidade em trés partes: a)
espacos publicos secularizados; b) o declinio da crencga e da pratica e ¢) novas condi¢cdes
de crenga (p.35). A “secularidade 3”, novas condi¢des de crenca, consiste no principal
interesse de Taylor na obra (2010, p.35). Assim sendo, o autor a delimita como:

[...] consiste em uma nova feicdo da experiéncia que incita a crenca e é definida por ela,
em um novo contexto no qual toda busca e todo questionamento acerca do moral € do
espiritual devem ser conduzidos. A caracteristica principal desse novo contexto € que
ele coloca um ponto final no reconhecimento ingénuo do transcendente, ou dos objetivos
ou alegacdes que vao além do florescimento humano (TAYLOR, 2010, p.35).

O que Taylor propde € a andlise da mudanca de uma sociedade na qual era
praticamente impossivel ndo acreditar em Deus, na qual a fé em Deus era inquestionavel,
para outra, em que mesmo para 0s mais crentes e devotos, a f¢€ em Deus representa
apenas mais uma possibilidade entre outras (2010, p. 15).

A “secularidade 17, por seu turno, refere-se ao esvaziamento, segundo Taylor, dos
espacos publicos de Deus, refere-se, ainda, as varias esferas da sociedade que passam
a atuar de acordo com regras racionais:

Assim, um entendimento da secularidade da-se em termos de espacgos publicos. Estes
foram supostamente esvaziados de Deus ou de qualquer referéncia a uma realidade
derradeira. Ou, visto por outro dngulo, como atuamos em varias esferas de atividade
— econbmica, politica, cultural, educacional, profissional, recreador — as normas e 0s
principios que seguimos, as deliberacdes nas quais nos envolvemos geralmente ndo nos
reportam a Deus ou a quaisquer crencgas religiosas; as considera¢des a partir das quais
atuamos sado internas a “racionalidade” de cada esfera — o ganho maximo na economia,
0 maior beneficio ao maior niumero de pessoas na area politica e assim sucessivamente.
Isso contrasta de modo surpreendente com periodos anteriores, quando a fé crista fazia
prescricdes autoritarias, geralmente pelas vozes do clero, que ndo podiam ser facilmente
ignoradas em nenhuma dessas areas, como a proibicdo da usura ou a obrigacédo de
impor ortodoxia (TAYLOR, 2010, p.14).

A “secularidade 2” esta ligada a retracédo da fé e das praticas religiosas, ou seja,
implica um abandono das praticas religiosas e suas convic¢oes, um afastamento de Deus
e diminuicdo da frequéncia de fiéis na Igreja (TAYLOR, 2010, p.15). Quanto a teoria da
secularizacéo, Taylor ressalta o fator da “diferenciacédo” como o de principal referéncia na
teoria, ou seja, 0 processo que torna as esferas separadas na vida social, funcdes deixam
de ser executadas conjuntamente para funcionar com suas proprias normas € regras
(2010, p. 497):

Por exemplo, no passado, a unidade familiar foi tanto local de vida quanto local de
producdo. Porém, esta Ultima desde entéo transferiu-se para fora dela e as empresas em
que ela agora tem lugar formam a esfera que concebemos como “a economia”, com sua
propria racionalidade intrinseca. De modo similar, a Igreja costumava prover educagéo e
“atendimento a saude”, sendo que agora estas tém lugar em instituic6es especializadas
muitas vezes financiadas e geridas pelo Estado (TAYLOR, 2010, p. 498).

Para Taylor, porém, mesmo com a questao da diferencia¢ao na teoria da secularizagao
sendo relevante, ela traz problemas para explicar a “secularidade 2”, o declinio da fé e

praticas, e, até mesmo, para explicar a “secularidade 1”7, declinio de Deus no espaco
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publico. Para ele, o fato de uma atividade em uma esfera seguir sua prépria racionalidade
nao impede que essa atividade ndo possa ser moldada pela fé (2010, p. 498). Para
corroborar sua interpretacao, ele traz dois exemplos: primeiro, o0 de um empresario que
mesmo atuando na moderna economia, € dentro da racionalidade inerente a esfera
econdmica, pode realizar seu negécio para a gléria de Deus e doar parte dos seus lucros
para caridade; e, segundo, o exemplo de uma médica que mesmo nao possuindo o
habito de pedir ao seu paciente que toque uma reliquia, ainda pode exercer a medicina
profundamente baseada na vocacéao (Ibid).

A questao da diferenciacédo das esferas que faz com que o empresario, para obter
lucros, tenha de agir segundo as regras determinadas pela esfera econ6mica, e ndo de
acordo com as regras da religido, melhor ainda, que as regras econémicas nao obedecam
a religido, e, ainda, com que a médica atue de acordo com as regras racionais da ciéncia
e nao de acordo com os mandamentos de sua fé, justamente corroboram a teoria
weberiana da secularizacdo e demonstram sua for¢a analitica para uma compreensao
da relacdo entre religido e espaco publico na modernidade. E porque as esferas sdo
separadas e prescindem da dominacédo da religi&o que suas regras sao formalizadas e
universalizantes, comportando a atuacéao de diferentes individuos com diferentes crencas.
E dificil compreender por que Taylor vé na separacdo das esferas um problema para
explicar a atuacdo de atores sociais moldada pela fé, afinal, a separacao das esferas nédo
diz respeito sobre a motivacéo dos individuos e, isso sim, sobre as regras da sociedade
e, ainda, sobre a determinacao da religido nos processos sociais.

Taylor questiona ainda: “O que queremos incluir sob o titulo ‘secularizacdo’? O fato
de o clero ndo mais poder arrastar as pessoas diante de tribunais eclesiasticos por nao
pagarem os seus dizimos de fato significa que somos menos religiosos?” (2010, p. 501).
Para o autor, certamente, o fato da diminuicdo de poder do clero néo significa que os
individuos sao menos religiosos, pois, hoje em dia, mesmo em sociedades muito devotas,
o clero néao teria o poder de arrastar e julgar pessoas.

A compreensao de Taylor sobre a teoria da secularizagao é a de que um “declinio” da
religido certamente ocorreu, porém seu ponto principal de analise é nas transformacdes
que a fé sofreu na sociedade, nas novas maneiras e formas que se vislumbram, nas
varias opc¢des de fé disponiveis na sociedade.

A fé religiosa passou a existir num campo de escolhas que inclui varias formas de objecéo
e rejeicao; a fé crista existe em um campo em que ha também um amplo leque de outras
opcdes espirituais. Porém, a histéria que nos interessa n&o é simplesmente uma histéria
de declinio, mas também de uma nova determinacao do lugar do sagrado ou espiritual
na vida individual e social. Essa nova localizagdo tornou-se uma oportunidade para
recomposicdes da vida espiritual em novas formas, e para novos modos de existéncia
tanto na relacdo com Deus quanto fora dela (TAYLOR, 2010, p.513).

A partir da elucidacdo do debate sobre secularizacdo dentro do campo das
ciéncias sociais, compreende-se, neste trabalho, que a nocao weberiana do conceito
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de secularizacéo refere-se ao processo em que, com a racionalizacdo do Ocidente,
as diferentes esferas sociais emancipam-se da dominacdo e determinacéo da religido,
fazendo com que esta deixe ser a principal fonte de legitimacdo. Comisso, o Estado passou
a ser dessacralizado, com suas leis prescindindo da legitimacéo religiosa, baseando-se
na racionalidade juridica, podendo ser, assim, questionadas e revistas.

A secularizacao € aqui compreendida como o processo sécio-historico que ocorreu
no Ocidente, em que as esferas se emanciparam da dominacgao religiosa, deixando de
ser legitimadas por uma ordem religiosa e nao racional e passando a atuar com regras
racionalizadas e previsiveis, e a religido passou a atuar na esfera privada ou somente
como mais um componente da esfera publica, perdendo seu poder determinador. A
retracéo do religioso analisada por Weber, enquanto fato histérico e datado, é resultado
da emancipacao das esferas em relagao a racionalidade religiosa, o que demonstra uma
perda de forca da religido.

Portanto, em termos weberianos, a questdo ndo é se os individuos creem mais
ou professam mais fé nos tempos atuais: ao ter suas esferas separadas, com regras
previsiveis e racionais, a sociedade permanece secularizada. Além disso, a presenca
da religido na esfera publica, atuando dentro das mesmas regras que 0s outros grupos
sociais, somente corrobora a “tese” da secularizagcdo. Nesse aspecto o conceito torna-se
uma ferramenta indispensavel para a analise da atuacgéo politica de grupos religiosos e
outras relagdes entre religido e esfera publica que permeiam a contemporaneidade.

31 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de secularizacédo foi formulado em sua forma classica na Sociologia
por Max Weber. O soci6logo, ao analisar o processo de racionalizagcdao do Ocidente,
observa uma retracéo da forca da religi&do nessas sociedades ao verificar a separagao
das diferentes esferas - arte, politica, cultura, educacéo, etc - da determinac¢ao das regras
religiosas; cada esfera passa a ter suas proprias regras formais e racionais, e, com isso, a
religido deixa de ser a grande forca de legitimagao na sociedade e passa a ser uma entre
varias.

Contemporaneamente, o conceito vem sendo reelaborado e rediscutido por diferentes
sociblogos a fim de dar luz as relagdes entre religido e esfera publica. A forca da crencga
dos individuos leva, inclusive, a que muitos descartem a existéncia da secularizagdo na
sociedade, ou, ainda, que pensem na reversao do processo, como Berger. Ha, ainda,
guem demonstre a complexidade do conceito por meio de multiplas dimensdes, como
Casanova. Por certo € que grande parte dos soci6logos busca olhar para o professar
das crencas e praticas religiosas dos atores sociais para compreender a secularizagao.
Paradoxalmente, se olharmos para o processo analisado por Weber, perceberemos que a
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secularizacéao trata, sobretudo, das regras formais a que estdo submetidas as diferentes
esferas da vida social, sobre a forma como essas regras passaram a ser racionalizadas,
impessoais, universais, técnicas e - o ponto central - desvinculadas da legitimacao da
religido.
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RESUMO: Otrabalho apresenta, sumariamente,
as reflexdes d e Habermas s obre o p apel da
religido no debate politico na esfera publica.
A partir de sua compreensdo acerca da
democracia deliberativa, Habermas propde uma
reflexdo s obre a legitimidade e a importancia
do diadlogo entre crentes e n&o-crentes sobre
assuntos de interesse publico, visto que as
verdades religiosas podem contribuir como
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complemento para a razdo e, com isso,

fortalecer a democracia e auxiliar nas
decisbes politicas. Busca-se demonstrar, em
linhas gerais, a relagdo entre religido e
sociedade e suas implica¢des politicas para o
debate na atualidade.

Palavras-chave: Religido. Jirgen Habermas.

Esfera publica.
RELIGION, PUBLIC SPHERE AND THE
POLITICAL PROBLEM: A HABERMAS’
CONTRIBUTION

ABSTRACT: The paper presents, summarily,
the reflections o f Habermas o nt he r ole of
religion in the political debate in the public
sphere. From his understanding of deliberative
democracy, Habermas proposes a reflection
on the legitimacy and importance of dialogue
between believers and non-believers on
matters of public interest, since religious truths
can contribute as a complement to reason
and thereby strengthen democracy and assist
political decisions. Seeks to demonstrate, in
general terms, the relationship between religion
and society and its political implications for the
present.

Keywords: Religion. Jurgen Habermas. Public

sphere.
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11 INTRODUCAO

O fenébmeno religioso em sua multiplicidade volta a ser objeto de analise, investigacao
e preocupacao por parte de varios pensadores no campo das Ciéncias Humanas, em geral,
e da Sociologia, em especifico. Isto porque as religides e as religiosidades se manifestam
em sua dialética com a sociedade, e a atual dinamicidade da sociedade brasileira vivencia
contornos fortemente religiosos de vieses conservadores e fundamentalistas, mas nao
sem resisténcias interna e externamente.

A sociedade brasileira é composta por um emaranhado de relagbes sociais
entranhadas com as religides desde a chegada dos portugueses com seu catolicismo
ibérico colono-catequizador das culturas indigenas e, posteriormente, africanas. Na
Republica, o pluralismo religioso foi ampliado a partir da liberdade religiosa e do processo
de secularizagdo, a moda brasileira, pois a influéncia da Igreja Catblica se manteve
presente no Estado Republicano. Lisias Nogueira Negréo (2008, p. 265) afirma que:

A proclamacéo republicana, contudo, néo significou a perda da hegemonia catdlica e de
sua influéncia na vida cultural e politica brasileira. A Igreja Catdlica continuou a cooperar
eventualmente com o Estado Republicano, como no combate as heresias messianicas,
€ a impor seus principios religiosos as constituicdes, como a proibicdo do divércio e do
aborto legal.

O Cristianismo se manteve estabelecido como religido hegemoénica (em tradi¢coes
catdlicas e protestantes) perseguindo, discriminando e/ou convertendo seguidores e
lideres das religides afro-brasileiras e mediunicas. Segundo Ricardo Mariano (2011) a
discriminacéo era efetivada por agentes e instituicoes estatais, agentes publicos e privados
que proibiam cultos espiritas e afro-brasileiros.

Nas décadas do século XX, na esteira das correntes higienistas, criminolégicas e
cientificistas em voga, juizes, médicos, legisladores, delegados, intelectuais e jornalistas,
empenhados em estabelecer uma ordem e um espaco publico modernos, tomaram a
Igreja Catolica como modelo de religido e de culto religioso e, simultaneamente, como
antitese de praticas “magico-religiosas” espiritas e afro-brasileiras. [...] a mediunidade
e as pratica curativas dos espiritas eram comumente rotuladas de patolégicas e
enquadradas como exercicio ilegal da medicina nos embates publicos travados entre
1920 e 1940. [...] A policia e o judiciario reprimiam severamente os ritos, cultos e praticas
afro-brasileiros até os anos 1940, enquadrando como crime de feiticaria, curandeirismo
e charlatanismo (MARIANO, 2011, p. 246).

Noentanto, mesmo havendo constantes perseguicoes por parte dos cristédos, etambém
entre os proprios (MARIANO, 2011, 247), as religibes de matriz afro-brasileira, espiritas
e religiosidades neoesotéricas ndo se submeteram e ndo se renderam a evangelizagao

cristd, mantendo a pluralidade religiosa, ainda que em pequenas taxas', mas tiveram sua

1. Lisias N. Negréo afirma que “em 1940, os catélicos ainda perfaziam um total de 95% dos declarantes (IBGE, 2000),
contra um total de apenas 2,6% de protestantes e de 1,9% de declarantes de outras religides”. E que em 1991 o nimero
de catélicos era de 83%, os diversos grupos de protestantes somavam 9% e os demais grupos religiosos 2,9%. O Censo
do ano 2000 mostra uma maior queda no catolicismo e crescimento das outras religides, sendo 73,6% de catdlicos, 15,4%
de protestantes, e 3,4% de outras religiées, dentre as quais os cultos espiritas e afro-brasileiros (apud NEGRAO, 2008, p.
267). O Censo 2010 apresenta a mesma tendéncia, sendo a perda de fieis catolicos, totalizando 64,6%, crescimento dos
evangeélicos para 22,2%, somando Espiritas, religides afro-brasileiras e outras religides 5,2% (PRANDI, 2013, p. 206).
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ampliacdo e consolidagao principalmente depois do processo de redemocratizacdo no
final dos anos 1980 (MARIANO, 2011; NEGRAO, 2008).

No século XXI, o pluralismo religioso tem se consolidado e, como afirmou Anténio
Flavio Pierucci (2013, p. 49), “nunca antes as religides foram tao livres para aqui aportar ou
aparecer, aparecer no sentido de surgir repentinamente, comecar a manifestar-se, ocorrer
subitamente, exibir-se, mostrar-se publicamente, fazer-se notar, ser divulgado”. Pois a
pluralidade religiosa existente até entdo era escamoteada né&o havendo pluralismo, isto é,
liberdade de manifestacdes publicas e respeito a diversidade. Ja na contemporaneidade
as identidades religiosas se manifestam e se reafirmam com legitimidade, mesmo havendo
casos publicos de intoleréncia.

Na atualidade essa complexidade se revela sob um cenario societario em que lideres
religiosos, de varios matizes, tém se manifestado no processo politico institucional e
aderido a partidos politicos, dentre os quais alguns? defendem abertamente uma agenda
crista, e, por isso, tém sido chamados por alguns de “conservadores” e por outros de
“fundamentalistas”. E os partidos tém agregado entre seus correligionarios pastores,
missionarios, cantores gospel e demais leigos de igrejas evangélicas de todas as
tradicOes, além de representantes catélicos de partidos e matizes ideologicos diferentes
que compdem a denominada “bancada evangélica”, que busca unidade e fortalecimento
politico frente as demandas e necessidades especificas.

A “bancada evangélica” tem como objetivo publico atender os interesses de uma
parcela de evangélicos que milita em defesa da denominada familia tradicional, da reducéo
da maioridade penal, da isenc&o de impostos das institui¢des religiosas, da promocéao de
ensino criacionista no Ensino Médio e do combate ao que eles chamam de “ideologia
de género”, entre outras demandas que atingem grande parte da populacao brasileira,
tornando-se, assim, um grande desafio para as reflexdes no campo da Sociologia sobre a
relacd@o entre religido e politica na esfera publica.

Este € um pequeno exemplo de que as discussdes sobre o fim do fenédmeno
religioso tinham provisdes equivocadas. Algumas delas se pautaram na légica de que
na medida em que a ciéncia, como conhecimento objetivo, avancasse a religido, como
conhecimento particularmente crivel, subjetivo e relegado a esfera privada, chegaria a seu
fim inexoravelmente. A religido, portanto, era submetida a um papel negativo e irrelevante
frente aos desenvolvimentos da modernidade ocidental. Porém, o fendbmeno religioso se
apresenta dindmico como a propria realidade social ao se reformular sob novos aspectos
e tomando contornos cada vez mais plurais na contemporaneidade.

Entre os intelectuais internacionais, citamos Peter Berger (2000) como um dos
principais expoentes da Sociologia da religiao, que defendia esta vertente, mas depois
escreveu um artigo decretando o processo inverso, a “dessecularizacdo” e a retomada

2. Citamos o Partido Social Cristdo (PSC) e o Partido Republicano Brasileiro (PRB). Mas &€ sabido que religiosos que co-
mungam com esta agenda politica estad em varios outros partidos, mas de viés centro-direita.
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de uma religiosidade fundamentalista em alguns contextos. E Jirgen Habermas, que
também defendia o processo de secularizacdo, mas a partir de 1990 revisou a teoria
e passou a conceituar as sociedades contemporéaneas de “sociedades pds-seculares”,
porque as religibes nao deixaram de legitimar a vida da maioria das pessoas e tém sido
cada vez mais motivo de noticias jornalisticas (MONTEIRO, 2009).

Assim, a realidade sécio-politica brasileira nos coloca as seguintes questdes:
Se deputados e senadores que atuam politicamente dentro do Estado defendendo
suas crencas e denominacdes religiosas se constituem em problema/obstaculo para o
aperfeicoamento da democracia no Brasil, e em que medida? A existéncia e atuacéo de
uma bancada evangélica colocaria em risco a sobrevivéncia do Estado laico? A atuacéo
da bancada evangélica poderia ser classificada de fato como fundamentalista? Como
se pode recorrer a pontos da obra habermasiana para fugir dos lugares comuns e tratar
criticamente a relacéao religido-sociedade democratica e Estado de Direito?

Habermas propde um debate proficuo que dialoga a relagao entre religides, ciéncia e
outras esferas da sociedade em um Estado de direito e que nos auxilia a refletir sobre esta
realidade. Ou seja, encontramos em sua teoria social principios normativos que garantem
a perpetuacéao da propria democracia e suas instituicdes.

Face a complexidade de tal cenario, no que se refere a relacdo entre religiao e
sociedade e seus novos desafios, nosso objetivo ndo é apresentar uma analise minuciosa
sobre os avancgos e limites da compreensao de Habermas acerca da religiao, mas de
forma mais singela, apontar alguns dos principais aspectos da sua producéo intelectual

sobre as implicacbes politicas da presenca da religido na esfera publica.

2 | RELIGIAO E SOCIEDADE NO PENSAMENTO DE HABERMAS

JurgenHabermas é consideradoumdos maioresfildsofosvivosdacontemporaneidade.
A riqueza de suas producgdes intelectuais e de seu enfrentamento direto aos problemas
da realidade politica e social que afligem o mundo contemporéneo sdo marcas indeléveis.
Habermas é considerado o precursor da “segunda geracao” da Teoria Critica, pois segundo
Marcos Nobre (2003, p. 10), ele “apresentou sua prépria posicao tebrica em contraste
e confronto com seus antecessores”, o mesmo podendo ser dito de Axel Honneth,
considerado a terceira geracao da Teoria Critica. Assim, seria um equivoco denomina-los
representantes diretos da Escola de Frankfurt.

Habermas construiu uma teoria da racionalidade em duas faces, a instrumental e a
comunicativa, em convivio paralelo. Sobre isso, Marcos Nobre detalha:

Assim, ao contrario de Horkheimer e Adorno, que apresentam uma teoria do
desenvolvimento da racionalidade humana que culmina em um prevalecimento da razao
instrumental como forma Unica da racionalidade, Habermas pretende mostrar que a
evolucéo historico-social das formas de racionalidade leva a uma progressiva diferenciagéao
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da razdo humana em dois tipos de racionalidade — a instrumental e a comunicativa
(NOBRE, 2004, p. 55, grifo do autor).

A racionalidade instrumental € fundamentada na calculabilidade e na busca dos fins,
semelhante a tipologia construida por Max Weber sobre o tipo de agédo com relacéo a fins.
Esse tipo de racionalidade é uma das grandes caracteristicas da modernidade ocidental
segundo as formulag¢des weberianas, ela fundamenta os objetivos e o desenvolvimento do
capitalismo, organiza otrabalho, a sociedade e o dominio da naturezaem prol dareprodugcao
material da sociedade. A racionalidade comunicativa, por sua vez, busca o entendimento
e orienta para a reproducdo simbdlica da sociedade (NOBRE, 2004). Diferentemente da
analise de Weber, Habermas entende que “a forma propria da modernidade € aquela em
que a orientacdo da acao para o entendimento encontra-se presente no proprio processo
de reproducao cultural que permite a continuidade de interagdes no mundo, nas proprias
instituicdbes em que o individuo é socializado” (NOBRE, 2009, p. 14).

E na reconstrucdo da teoria da racionalidade que Habermas busca na sociologia
da religiao weberiana sua fundamentacdo para compreender o processo de criacao
e reproducdo dos aspectos da racionalidade comunicacional, e se debruga sobre o
fendmeno religioso ndo como foco principal, mas para entender o processo que a moral
religiosa contribuiu para a racionalidade comunicacional. No decorrer de suas analises,
avancgos de suas teorias e mudangas sociais, Habermas passou por modificagcbes em
suas percepcdes sobre o fendmeno, e entdo pbde oferecer uma grande contribuicao para
a analise sociologica.

O socidlogo francés Philippe Portier (2013) desenvolveu uma andlise interessante
sobre as fases do pensamento de Habermas sobre a religido. Segundo ele, o pensamento
habermasiano sobre as questdes religiosas passou por trés fases principais. Aprimeira data
até oinicio dos anos 1980, em que sua percepc¢ao sobre a religido era critica, marcada pela
teoria marxista herdeira da Escola de Frankfurt. Para o filosofo alemao, o “desaparecimento
do religioso” era algo a ser esperado, devido ao paradigma da secularizacédo, para que
depois as sociedades buscassem a liberdade a partir dos recursos da racionalidade
comunicacional construida a partir dos “principios seculares da ética da responsabilidade”
(PORTIER, 2013, p. 60). Esta percepcao, segundo Portier (2013), se apresenta em obras
como “On social identity” (1974) [Sobre a identidade social] e Teoria do Agir Comunicativo
(1981). A segunda fase é registrada entre 1985 e 2000, em que Habermas substitui o
paradigma do “desaparecimento” para o da “privatizacao do religioso”. Suas criticas sobre
a religido séao reduzidas, pois percebe que ela tem uma funcionalidade que a razéo e
a ciéncia néo superariam, que é o aspecto da transcendéncia e da resignacao frente
as dores e ao sofrimento. Ainda assim, ele negava o aspecto politico das religides no
espaco publico, pois neste espaco bastaria a razdo secular devido as particularidades das
religides. Esta segunda fase se apresenta na obra O Pensamento Pos-metafisico (1988).

E a terceira e Ultima fase do pensamento habermasiano sobre as questdes religiosas
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se deu a partir do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, momento que, segundo
Portier, marcou uma evolucéo significativa em sua interpretacao sobre o papel da religiao
no debate politico no espaco publico. As discussdes de Habermas sobre o papel das
religibes no espacgo publico se mostram muito mais proficuas, principalmente a partir das
obras O Futuro da Natureza Humana (2002) e Entre Naturalismo e Religido (2007).

Além destas obras apontadas por Portier (2013), podemos acrescentar a entrevista
cedida ao filésofo espanhol Eduardo Mendieta, em 1999, que se tornou um capitulo de Era
das Transi¢ées (2003); também seu discurso na recepg¢ao do Prémio da Paz, concedido
pela Associacao dos Livreiros da Alemanha, em 2001, que se tornou texto publicado sob
o titulo Fé e Saber (2013). E em 2006 foi promovido um debate com o entdo Papa Bento
XVI, que também se tornou livro sob o titulo Dialetics of Secularization: On Reason and
Religion (2005) [A dialética da secularizacdao: Sobre razao e religido]. Posteriormente
escreveu um artigo para o European Journal of Philosophy intitulado Religion in the public
Sphere (2006)3. As obras que compdem esta terceira fase, segundo Portier, adotam o
paradigma da “publicizacao” e enfatiza que a religido deve participar e intervir na esfera
publica social “infundindo-lhe as ‘intuices morais’ de que sao portadores os seus textos
fundadores e a tradicdo que suscitaram” (PORTIER, 2013, p. 61). Esta ultima fase do
pensamento de Habermas aponta para uma sociedade “p6s-secularizada” em que mantém
um ajustamento e a sobrevivéncia das religides e a secularizacdo (HABERMAS, 2013, p.
6).

Para construir sua Teoria do Agir Comunicativo, Habermas apresenta uma teoria da
religido inspirada em Weber na busca de compreender como a esfera religiosa participa
no processo de racionalizagdo e na constituicao da modernidade ocidental, marcada pelas
formas de racionalidade instrumental e comunicativa. Ocorre que o tema da religiao em
Habermas néo é sistematizado como uma Sociologia da Religido, pois ndo & um objeto de
analise em si, antes é instrumento analitico para se chegar a uma questdao mais crucial,
a saber, “encontrar na prépria modernidade os critérios normativos de orientagcéo [moral]”
(ARAUJO, 2010, p. 53). Habermas fundamenta sua teoria normativa a partir de uma ética
racional que, em ultima insténcia, € fruto dos simbolismos religiosos. Luiz B. L. Araujo
explica que, segundo Habermas, as fun¢des ligadas a reproducao simbdlica do mundo
migram do dominio da sacralidade para o do profano:

O simbolismo religioso € interpretado por Habermas como uma raiz ‘pré-linguistica’ do
agir comunicativo. Os simbolos sagrados arcaicos exprimem um consenso normativo
tradicional, estabelecido e renovado continuamente pela pratica ritual. De acordo com
Habermas, as funcdes ligadas a reproducéo simbdlica do mundo vivido — reproducao
cultural, integracao social e socializag&o dos individuos —, que estdo associadas aos seus
trés componentes estruturais — cultura, sociedade e personalidade —, abandonam, lenta,
mas progressivamente, o dominio sacral e passam, no mundo moderno, as estruturas
profanas da comunicacéo pela linguagem (ARAUJO, 2010, p. 52).

3. Nao analisaremos estas obras especificamente, seguem apenas como exemplificacdo da produgcéo habermasiana acer-

ca da religido.
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Habermas analisou o desenvolvimento evolutivo* da sociedade moderna, sob os
caminhos ja feitos por Max Weber, isto é, compreender as racionalidades da modernidade
que levaram a seculariza¢ao e ao desenvolvimento proprio da modernidade, e, a0 mesmo
tempo, como as religibes mundiais, principalmente o Cristianismo, foram fundamentais
nesse processo (ARAUJO, 2010). Habermas avancou em relacédo & analise acerca da
racionalidade para além de Weber. Isto €, a racionalidade weberiana ficou muito restrita ao
plano pratico, instrumental, e ao “sujeito solitario”. Para corrigir essa restricao, Habermas
ampliou a teoria da racionalidade a partir de uma “compreensao dialégica” e “de um
modelo de interacdo social” (ARAUJO, 2010, p. 31).

Segundo Habermas, a modernidade ndo é mero resultado de uma secularizacdo do
cristianismo, por mais importante que tenha sido esta tradig&o religiosa no &mbito da
racionalidade da conduta de vida. Na verdade, nem a metafisica grega nem a religiao
crista — visbes de mundo encontradas na mesma tradicdo europeia e que incorporam
0 mais elevado potencial de racionalizagdo — consideradas isoladamente, possuem
elementos necessarios para uma racionalizacdo em todas as dimensdes possiveis. Foi
0 encontro, ou ainda, em termos habermasianos, a “relacédo de tensao produtiva” destas
imagens de mundo, no contexto medieval, que permitiu a eclosdo das ciéncias modernas
e da ética protestante da vocacéo, fatores igualmente importantes para a modernizagéo
da sociedade ocidental. Habermas relaciona, portanto, as religides de redenc&o com a
dimenséo ética da racionalizacéo e as imagens cosmoldgico-metafisicas de mundo com
a dimens&o cognitiva (ARAUJO, 2010, p. 41, grifo do autor).

Assim, a Teoria do Agir Comunicativo permite compreender trés conjuntos de teorias
socioloégicas: modernidade, racionalidade e sociedade, que juntas formam o nudcleo
sociolégico do pensamento habermasiano. Habermas reconstréi as teorias classicas
acerca da modernidade para encontrar as formas de racionalidade e o desenvolvimento
das imagens de mundo que levaram a secularizacao, isto é, a separacdo das esferas
culturais e suas legitimidades distanciadas do dominio sacralizado. Nesse sentido, dira
Araujo (2010), tanto Habermas quanto Weber apontam para o aspecto paradoxal da relagao
que a esfera religiosa desempenhou na constituicdo da modernidade ocidental. Isto é, o
processo de desenvolvimento das visdes religiosas de mundo provocou a racionalizagéo,
por meio da desmagificagcdo/desencantamento e, com isso, a perda da validade e da
funcéo substantiva na sociedade moderna.

Compreender que a modernidade é o resultado de um processo de racionalizagéo foi
o objetivo de Habermas, e também o de Weber. Isto é, as “imagens de mundo” pautadas
pelas tradi¢cbes religiosas — que mantinham elementos cognitivos, morais e expressivos
da cultura — foram substituidas por visdes racionalizadas, tornando-se imagens de mundo
secularizadas, e que produziram uma separagao ou diferenciacéo das esferas axiologicas
de legitimidade, possuindo cada uma delas uma légica interna prépria (ARAUJO, 2010,

p. 24). Para Habermas, “imagens de mundo’ sdo sistemas culturais de interpretacao que

refletem o saber de fundo dos grupos sociais e que asseguram um vinculo coerente na

4 O termo evolutivo em Habermas nada tem a ver com a ciéncia evolucionista. Araujo (1996,
p. 40) afirma que a teoria de Habermas € “evolucionaria” para evitar o termo “evolucionista”
para que nao haja equivocos.
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multiplicidade de suas orientacdes de acdo” (ARAUJO, 2010, p. 19).

Assim, percebemosqueaanalisede Portier (2013) sobre aprimeirafase dopensamento
habermasiano sobre a religido é confirmada. Isto €, a esfera religiosa desempenha papel
fundamental no processo de racionalizagdo, mas ao mesmo tempo produz sua exclusao
como sistema axioldgico fundante de visées de mundo na modernidade, caracterizando-
se uma sociedade secularizada. O resultado desta construgcdo analitica®, em ultima
instancia, seria o fim da religidao devido ao processo crescente de secularizagcao e, assim,
ela se tornaria obsoleta, tese defendida também por outros intelectuais da Sociologia e
da Filosofia. A religido foi analisada e compreendida a partir de suas “fun¢des sociais”,
perdendo sua funcionalidade, perderia também sua relevancia, acarretando sua derrota e
abolicdo. O equivoco da teoria da secularizagéo, neste viés, é desconsiderar seu aspecto
existencial e transcendente, o que garantira a existéncia da religiao enquanto houver
seres humanos, como afirmou Zygmunt Bauman (1998).

Como ja mencionado, a segunda fase do pensamento de Habermas acerca da
religido estava sob o paradigma da “privatizacao”, uma vez que ela era entendida como
incapaz de produzir normatividade universal, logo, estaria muito bem alocada no ambito
do foro intimo, oferecendo consolo aos individuos, deixando as questdes da politica para
as competéncias da razao secular. Portier afirma que para Habermas, em sua obra O
pensamento pos-metafisico, “a religiao € uma necessidade da existéncia” e “indispensavel
para a vida comum” (PORTIER, 2013, p. 60). Assim, a religido estava sendo valorizada
mediante seu carater funcional, pois cumpria uma funcdo social importante que a
racionalidade nao daria conta: o consolo frente ao sofrimento humano, levando, portanto,
a uma mudanc¢a na compreensao tedrica acerca da religido. Contudo, a esfera publica
ainda estaria sob o dominio da racionalidade sem interferéncia religiosa.

Peter Berger, em seu artigo “What Happens when a Leftist Philosopher Discovers
God?, afirma, em tom jocoso, que nesta segunda fase Habermas se graduou do marxismo
para o ideal francés de laicite, isto porque “a vida publica da republica se manteve
antissepticamente limpa da contaminacéao religiosa” (BERGER, 2011, traducéo livre). E
acrescenta que a ideia de utilidade religiosa é limitada porque ela depende daqueles que
creem:

Qualquer socidlogo concordara que religiao, verdadeira ou néo, € Util para a solidariedade
e consenso moral da sociedade. O problema é que esta utilidade depende pelo menos
de que algumas pessoas realmente acreditem que haja uma realidade sobrenatural
afirmada pela religido. A utilidade cessa quando ninguém acredita mais nisso (BERGER,
2011, traducéo livre).

Embora a ideia de Berger sobre a compreenséo de laicidade nesta fase de Habermas
possa fazer algum sentido, suas criticas s&o contundentes e parecem mais um acerto de
contas pessoal do que uma analise critica de uma producéao tedrica. Isto porque ele se

5. Construcao analitica que parte da teoria weberiana, mas que nédo representa sua conclusdo. Pois na teoria weberiana
sobre 0 processo de secularizacdo e modernizagdo ndo se encontra esta teleologia acerca do fim da religido.
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baseia no mesmo artigo de Philippe Portier (2013) para dizer que houve alguma mudanca
e certo avanco no pensamento de Habermas, mas conclui resumindo que o conjunto de
sua obra “agora tem uma visdo positiva da religiao (pelo menos em sua visao judaico-
cristd) por razdes utilitarias: religido, se verdadeira ou n&o, € socialmente util”. Ocorre que
esta compreensao é referida a este segundo periodo de producéo e ndo a totalidade da
obra de Habermas, pois como veremos na terceira fase, a ideia utilitarista e de funcao
social da religido é substituida pela compreenséo de legitimidade e fungdo politica sob o
paradigma da publicizagéo.

Ja em sua obra magna, Teoria do Agir Comunicativo, Habermas buscou construir
uma teoria da sociedade, mas apoOs este trabalho sua dedicacéo recai sobre temas
filoséficos acerca da critica da razdo e a construcdao de uma teoria da modernidade. Suas
reflexdes sobre os temas filos6ficos acerca da modernidade estdao nas obras Discurso
Filosofico da Modernidade (1985) e Pensamento pos-metafisico (1988) nas quais aparece
o debate sobre modernidade versus p6s-modernidade. E segundo Luiz B. L. Araujo (1996,
p. 172, grifo do autor), “a ideia central que guia Habermas em sua leitura da modernidade,
tentando fixar com clareza sua posicao, € a de que um diagndéstico critico de nossa época
deve colocar em evidéncia ndo um excesso, mas uma insuficiéncia de razao”.

Segundo Araujo (1996, p. 173), Habermas propde uma critica da modernidade
com 0s meios da dialética da razao moderna, sem cair em uma “razao totalizante” ou
“irracionalismo”. Assim, 0 conceito de racionalidade estd sob os termos de uma razéao
comunicativa. Isto leva a compreender que ele faz a critica da modernidade, mas sem
abandonar as potencialidades do programa iluminista e, assim, a modernidade é entendida

como um “projeto inacabado”.

Evitando colocar na berlinda o projeto moderno —longe, porém, da aprovacao entusiastica
de seu desenvolvimento pés-iluminista — Habermas acredita em sua continuidade, vale
dizer, na releitura atenta de seu sentido interno de carater universal. Tal projeto da
modernidade se caracteriza, entre outras coisas, por uma avaliagéo positiva — ainda que
critica — da racionalidade e de seus progressos, por uma defesa clara da democracia
como forma madura de resolucdo dos conflitos e, enfim, pela convicgcao inabalavel de
que as questdes praticas sdo suscetiveis de discussdo argumentativa (ARAUJO, 1996,
p. 174).

Segundo Habermas (2000, p. 7), os p6s-modernos sao representantes da tradicéo
nietzschiana que propunham o fim da modernidade como um todo, o fim do esclarecimento
e sustentam a pés-historia. Araujo (1996, p. 175) sistematiza o conjunto dessa corrente
ao afirmar que eles “passam a satirizar a razao enquanto tal, adjetivando-a com o0 nome
do poder” e quanto ao tema da histéria fazem parte o que ele chamou de “anarquismo’
(advogando uma ruptura com a modernidade por uma exclusao total do horizonte da
razao.”

Portanto, a teoria da racionalidade comunicativa permite a critica das patologias da

sociedade moderna e, ao mesmo tempo, o nao abandono o “projeto da modernidade”, num
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processo de dialética da razdo. Assim, o projeto de Habermas é o de “uma reconciliagdo da
modernidade consigo mesma”’ (ARAUJO, 1996, p. 178, grifo do autor). E o que Habermas
chama de “projeto da modernidade” é o proprio esforco intelectual dos iluministas “para
desenvolver a ciéncia objetiva, a moralidade e a lei universais e a arte autbnoma nos
termos da propria l6gica interna destas” (HABERMAS, 1983, p. 9 apud HARVEY 2012, p.
23). Sendo, portanto, a autoconsciéncia da modernidade desatrelada da tradicdo e dos
fundamentos religiosos. Segundo David Harvey (2012, p. 23),

O dominio cientifico da natureza prometia liberdade da escassez, da necessidade e
da arbitrariedade das calamidades naturais. O desenvolvimento de formas racionais
de organizac&o social e de modos racionais de pensamento prometia libertacdo das
irracionalidades do mito, dareligido, da supersticéo, liberacao do uso arbitrario do poder,
bem como do lado sombrio da nossa prépria natureza humana. Somente por meio de tal
projeto poderiam as qualidades universais, eternas e imutaveis de toda humanidade ser
reveladas.

Como podemos observar, o discurso filos6fico da modernidade em seu processo de
auto compreensao diz respeito a libertacdo dos dogmas religiosos, dos mitos e da tradicao.
Habermas, ao contrapor aqueles que buscavam refugio em fundamentos religiosos,
afirma que “o recurso dos velhos conservadores as verdades religiosas e metafisicas
nao conta mais no discurso filoséfico da modernidade; o que era proprio da velha Europa
perdeu o valor’ (HABERMAS, 2000, p. 84). Esse processo no qual as esferas sociais vao
se autonomizando da religiosa é aquele descrito por Max Weber sobre racionalizacéo e
desencantamento do mundo, e Luiz Bernardo Leite Araujo (1996, p. 190) afirma também
que “como sugere Kant, a religido passa a ser, como qualquer outra esfera, submetida ao
crivo deste tribunal racional. Ao nosso ver, o que se denomina Filosofia da Religido — fonte
de todas as abordagens criticas posteriores do fenémeno religioso — é uma disciplina
inteiramente nova, tipica do mundo moderno”.

Embora o debate entre fé e saber estivesse constantemente presente na filosofia
iluminista e a critica contra a religidao fosse contundente, Habermas se sustenta numa
abordagem vinculada a Kant e Hegel, que mesmo sendo criticos da religido, apresentavam
abordagens positivas no sentido de ela ser um fen6meno inerente a condicdo humana
(ARAUJO, 1996). Um bom exemplo da distincdo acerca da compreensdo positiva e
negativa da religiao na modernidade é apresentado por Araujo (1996, p. 192) a partir de
duas frases icénicas, sendo uma de Hegel e outra de Marx: “a religido € uma produgao do
espirito divino, ndo uma invencao do homem?” (Hegel); “o fundamento da critica irreligiosa
é: 0 homem faz a religido; a religido ndo faz o homem” (Marx).

E com base neste processo de secularizagao, isto é, o fim da autoridade da esfera
religiosa frente as funcbes normativas, as sociedades modernas se organizaram, se
estruturaram e se autocompreenderam segundo o predominio da razdo. A partir disso
ocorreu um duplo processo que é a pluralizacédo e privatizagcdo das crencgas religiosas,
E assim, Habermas entendia que a religiao havia perdido seu significado estrutural da
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sociedade, mas subsistindo permanentemente no intimo da esfera privada sem intervir
na esfera publica.

Mas assim como Berger revisou sua teoria da secularizagdo no artigo A
Dessecularizagdo do mundo: uma visdo global (2000), Habermas passou a analisar as
religibes a partir de outro registro, o da continuidade do fenémeno religioso em uma
sociedade secularizada, e principalmente o local legitimo desta esfera no debate politico
no espaco publico, aspecto distintivo da terceira fase do pensamento Habermasiano sobre
o tema.

Segundo Philippe Portier (2013, p. 61), a ruptura no sistema filoséfico € real, mas
ela opera no ambito de uma episteme moderna, ligada ao principio de autonomia do
politico. E esta inflexdo no pensamento de Habermas em sua Religionstheorie pode ser
compreendida a partir de trés origens principais que marcam a mudanc¢a da segunda para
a terceira fase de seu pensamento.

Primeiramente, é fruto de sua analise sociolégica, que identifica os processos de
avancos renovados dos grupos religiosos e que a teoria da secularizagao — isto é, que
a modernidade necessariamente leva ao declinio da religido — n&o responde mais aos
fatos empiricos. Fundamentado nas pesquisas de José Casanova, Habermas também
identifica que as sociedades estdo atribuindo cada vez mais importancia as suas raizes
religiosas e que cada vez mais grupos religiosos estao se envolvendo na esfera politica.

Em segundo lugar, essa mudanca parte de uma inquietacéo axioldégica que, segundo
Portier (2013), foi desencadeada a partir dos problemas sociais a partir dos anos 1990.
Tais problemas o levaram a tomar consciéncia da insuficiéncia da razado agnostica
para enfrentar os problemas do aumento da pauperizacdo e da tecnizagdo da vida,
desencadeada pelo avanco do capitalismo. Assim, as religides como “reservas de sentido”
tinham a capacidade de auxiliar frente aos dilemas sociais e morais dos novos tempos.

E por ultimo, esta relacionado as criticas que recebeu de intelectuais do campo
teologico-filosofico. Os americanos David Tracy e William Meyer o confrontaram acerca
da capacidade normativa da religido para civilizar os modos de organizagdo social,
principalmente o cristianismo, ndo se restringindo apenas em uma funcéo consoladora.
E também tendo a capacidade de interpretacao e significacdo propriamente universal.
Segundo Portier, Habermas acatou os melhores argumentos e os incluiu em seu sistema

filosofico, 0 que o levou a uma mudanga em sua produc¢éo intelectual.

310 LUGAR DA RELIGIAO E SUA FUNGCAO POLITICA NA ESFERA PUBLICA

Habermas amplia sua atencao sobre a relacédo entre religido e a politica depois de
perceber que as religides passaram a ter importancia politica no cenario internacional a

partir do avang¢o dos fundamentalismos em varias tradicdes e confissdes religiosas pelo
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mundo, principalmente depois da década de 1990, marcando assim a sua terceira fase de
reflexdes politico-filosoficas.

O avanco da importancia politica das comunidades de fé insere-se nos conflitos
nacionais e étnicos, constituindo uma espécie de incubadora de unidades descentralizadas
de terrorismo. Ele aponta casos como a dominac&o sacerdotal no Ira, a substituicdo do
direito civil estatal pelo direito familial religioso em Israel e a compatibilizacdo de uma
ordem constitucional liberal com a Sharia, no Afeganistao e Iraque (HABERMAS, 2007,
p. 129).

Afirma também que nos Estados Unidos, a vitéria de George W. Bush se deu por
meio de fortes interesses religiosos, pois “orientacdes valorativas conflitantes”, como por
exemplo, Deus, 0s gays e as armas sobrepuseram-se aos conflitos aparentemente mais
solidos e que “o fato mais surpreendente consiste na revitalizacéo politica da religido no
amago dos Estados Unidos”, simbolo do processo de modernizagcdo (HABERMAS, 2007,
p. 130-133). O atentado as torres gémeas (2001) corroborou ainda mais para a importancia
da analise feita acerca da relacéo entre religidao e politica, visto que os discursos para a
legitimac&o destes foram atribuidos a fé islamica de um lado, e do outro o discurso cristdo
americano do Presidente G. W. Bush, legitimando a retaliacdo no Afeganistdo em busca
de Osama bin Laden e a convocacao ao povo americano para orar pelos soldados e pela
guerra®.

Como ja afirmado, Habermas ndo produziu uma Sociologia das Religides a partir
de suas manifestagcdes pormenorizadas, como objeto exclusivo de analise nem mesmo
nesta terceira fase, mas analisou o efeito politico das religides mundiais na sociedade
contemporanea mediante a retomada de uma visédo de mundo religiosa que reclama para
si, em disputa com a ciéncia, a hegemonia das imagens de mundo atuais. Assim, a Teoria
Critica de Habermas se preocupa com os conflitos existentes entre: razdo cientifica e a
fé e moral religiosas e os conflitos geopoliticos e civis, produzindo, assim, um diagnostico
do tempo presente e propondo uma critica radical.

O diagndstico de Habermas tem como mira principal o tempo nascente de um novo milénio
cuja situacao cultural exibiria duas tendéncias contrarias: de um lado, a propagac¢éo de
imagens de mundo naturalistas; e de outro, a revitalizagédo inesperada de comunidades
de fé e tradicoes religiosas e suas politizagcées em escala mundial (ARAUJO, 2013, p.
XIV).

Habermas (2007, p. 116) investe nesta critica para evitar sobrecargas cognitivas
sobre os cidaddos e encaminhar uma proposta de mediacdo desde uma perspectiva
do Estado democratico liberal, pois, segundo ele, o Estado Liberal ndo pode obrigar os
cidadaos religiosos a renunciar suas identidades, e ao mesmo tempo, o Estado € laico,

portanto, neutro perante as visdes de mundo religiosas. Sua ideia de liberalismo politico

6. N&o temos por pressuposto que o fundamento do ataque aos Estados Unido seja exclusivamente religioso. E sabido que
as relagoes politicas e interesses econdmicos subjacentes a ambos os ataques sao muito mais fortes. Contudo, no campo

do discurso a questao religiosa ficou evidenciada.
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parte de um “republicanismo kantiano” que se auto interpreta como uma justificagcédo poés-
metafisica e ndo-religiosa, isso porque os fundamentos da legitimacéo do poder de Estado
nasceram de fontes profanas nos séculos XVII e XVIII.

Ele afirma (HABERMAS, 2007, p. 135), que as premissas librais do Estado democratico
se formaram sob um conjunto de argumentos publicos com pretensdes acessiveis a todas
as pessoas da mesma maneira, pois sua base epistémica é a razao humana comum
e tem como ponto de partida histérico a superagcdo das guerras religiosas, que ficou
conhecida como tratado de Vestefélia (1648). No Estado liberal, o processo de laicizagao
garante a coexisténcia da pluralidade das religibes e da autonomia do Estado frente as
demandas particulares das varias tradi¢des religiosas. Sobre isto, Luiz B. L. Araujo afirma
que o “processo de laicizacdo da autoridade politica € a viga mestra do processo de
secularizagdo, do qual fazem parte a separacéo entre igreja e Estado” (ARAUJO, 2013,
p. XVII, grifo nosso) e também do pluralismo religioso e do regime de tolerancia entre os
varios credos.

“O Estado constitucional reagiu a esse fato neutralizando, de um lado, o exercicio do
poder, o qual se tornou independente de qualquer tipo de cosmovisao, de outro ele abriu
espaco para a autodeterminacédo democratica de cidadaos que passam a dispor de iguais
direitos” (HABERMAS, 2007, p. 136).

Isso porque o pluralismo tinha potencial conflituoso e precisava ser neutralizado. Para
isso, a resposta politica foi garantir o direito fundamental da liberdade de consciéncia e de
religido, portanto tais liberdades sao devedoras do processo de laicizacdo e separacéao
institucional de igreja e Estado. E acrescenta Habermas (2007, p. 136),

“Os direitos fundamentais simétricos, que cidadaos livres e iguais sdo obrigados a
atribuir uns aos outros quando pretendem regular sua convivéncia mutua lancando mao
da razéo e do direito positivo, sdo frutos de uma pratica constituinte”.

O Estado democratico deve, portanto, garantir o direito de manifestacao de todos na
esfera publica, de crentes e ndo-crentes, pois isso faz parte dos direitos de liberdade e de
igualdade. Isso porque o principio de separacéo recai sobre os politicos e os funcionarios
das instituicOes estatais, mas n&o sobre os cidadaos crentes, estes ndo estao submetidos
e tal reserva. Segundo Habermas (2007, p. 144), eles vivenciam sua fé no cotidiano, nao
apenas como doutrina ou conteudo explicito que se racionaliza em todo o tempo, mas
vivenciam principalmente “como fonte de energia da qual se alimenta a vida inteira do
crente”.

No entanto, Habermas (2007, p. 140) ndo deixa de fazer o contraponto em defesa
do equilibrio entre os direitos civis e a importancia da laicidade do Estado, quando afirma
que nao se pode confundir dois tipos de argumentos em prol de um papel politico da
religido: a) os que sado inconcilidveis com o carater secular do Estado constitucional; b) os
qgue constituem objecao justificadas contra uma compreensao secularista da democracia
e do Estado constitucional. Isso porque o principio de separacéo nao se restringe apenas
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a nao aceitar as intervencgdes religiosas nas decisdes politicas, exigindo rigor com esse
trato, mas também néo deve impor uma exigéncia laicista, que segundo Habermas seria
uma “interpretacao estreita”.

Fica claro que os cidadaos tém direitos fundamentais constitucionais de se apresentar
na esfera publica com suas demandas sustentadas em suas visées de mundo religiosas,
e o0 Estado ndo pode esperar que eles fundamentem seus posicionamentos politicos
deixando de lado suas convic¢des. De outro modo, os politicos que assumem mandato,
estes sim, sdo obrigados a adotar a neutralidade em relacdo as visées de mundo, por
representarem o Estado e como tal, ndo devem defender uma cosmovisé&o determinada.

Assim, as sociedades democraticas possibilitam a coabitacdo das multiplas formas
de visdo de mundo das “doutrinas abrangentes” — doutrinas filoso6ficas, morais, religiosas
ou seculares que abrangem a vida dos individuos —, e assim, o pluralismo se constitui
como parte constitutiva da democracia devendo ser garantida pelo poder estatal. Devido

a isso, os conflitos sdo evidentes, mas o espaco publico é /6cus de embate e conciliagéo.

O conflito entre convicgdes religiosas proprias e politicas ou propostas de lei, seculares,
s6 pode surgir porque o cidaddo religioso ja aceitou antes, apoiado em boas razdes, a
constituicdo do Estado secular. Ele ndo vive mais, enquanto membro de uma populagéo
religiosamente homogénea, numa ordem estatal legitimada religiosamente (HABERMAS,
2007, p. 146).

Aqui Habermas chama atencao para o fato da convivéncia em meio a pluralidade,
sendo este um aspecto caracteristico da modernidade secularizada. E no caso, nao
apenas a pluralidade religiosa, mas também das convic¢des politicas, cientificas e morais
que estdo em disputa constante. Tal consideracdo é de fundamental importancia devido
a limitagdo imposta sobre as varias formas de visdo de mundo, pois como afirmou Portier
(2013, p. 70) “as sociedades ocidentais tornaram-se realmente conjuntos em forma de
mosaico, fragmentados em uma multiplicidade de formas de vida”, de tal forma que nao
se pode considerar uma homogeneizacao social total, seja qual for a cosmoviséo.

Habermas enfrenta algumas objecdes a respeito da secularizacdo, no sentido
de que este fenbmeno seria 0 motivo de autodestruicdo da sociedade e que estaria
havendo uma renovacéao da proposta de que a modernidade deveria adotar um ponto de
referéncia transcendente e religioso para sair do caminho da destruicdo. Ocorre que esta
ideia de secularizagdo € equivocada, segundo Habermas, pois a crise na modernidade
seria “consequéncia de um esgotamento seletivo dos potenciais racionais inseridos na
modernidade” e ndo da secularizagdo em si. Para ele, a “secularizacdo europeia néo
poderia ser interpretada como um caminho desviante que necessitasse de correcao”, mas
como um processo em aberto, como um fato social que deve ser enfrentado como uma
questao empirica e como um desafio cognitivo (HABERMAS, 2007, p. 122-123), visto que
a realidade demonstra a permanéncia da religido em sociedades secularizadas.

z

E esta permanéncia da religido em sociedades secularizadas que o leva a refletir
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acerca do conceito de sociedade pos-secularizada. Tal reflexdo se da a partir dois
diagnosticos. O primeiro diz respeito a ambivaléncia do pensamento pos-metafisico em
relacédo a tradicao e aos textos sagrados, e o segundo diz respeito ao perigo ampliado de
desalojamento da solidariedade social, aspecto que pode ser retardado com a contribuicao
da tradicao religiosa.

Habermas (2007, p. 125) afirma que a religido, diferentemente do pensamento pos-
metafisico, consegue propor conceitos de vida boa ou exemplar consideradas por todos,
isto porque as “Escrituras Sagradas contém intuicdes sobre a falta de moral, e a salvacéo,
sobre superacao salvadora de uma vida experimentada como sem salvacao”, conceitos
que foram interpretados e traduzidos em linguagem secular, mas que tém um conteudo
normativo que advém de uma fundamentacao sagrada. Assim, a traducédo de conteudos
biblicos pode ser generalizada para um publico em geral. Ele exemplifica a possibilidade
de traducéo da seguinte forma: “a traducéo da ideia de que o homem é semelhante a Deus
para a ideia de ‘dignidade do homem’, de todos os homens, a ser respeitada de modo
igual e incondicionado, constitui uma dessas tradug¢des salvadoras”, e assim compreende
que a religiao carrega potenciais semanticos capazes de inspirar a sociedade.

Desta forma, o pensamento pds-metafisico se apresenta como ambivalente frente as
religides, visto que € agnéstico, ndo pode assumir apologias da fé, mas ao mesmo tempo
esta disposto ao aprendizado de conteudos religiosos normativos aptos a serem traduzidos
pela razao publica, os quais “ndo constituem uma perda para a f¢” (HABERMAS, 2007,
p. 162), mas ao contrario, pois os valores considerados Sagrados tomam proporcées
politicas. E ao mesmo tempo produz uma cooperagdo que se espera numa sociedade
pOs-secular entre defensores de cosmovisdes diferentes.

Em segundo lugar, Habermas (2007, p. 121) apresenta um diagnédstico acerca da
despolitizagdo dos cidadéos decorrente do processo de colonizagdo do mundo da vida
pelo sistema. Ele afirma que “no contexto mais dilatado de uma dindmica onde impera
uma economia mundial, e uma sociedade mundial, &€ possivel detectar evidéncias de um
esmigalhamento da solidariedade de cidaddos do Estado”. Isto porque o mercado no
capitalismo avancado tem a tendéncia de assumir cada vez mais o controle e os dominios
da vida, produzindo consequéncias nas relagcdes sociais, uma vez que “a polaridade das
esferas privadas € invertida, em crescente medida, e transposta para mecanismos do
agir orientado pelo sucesso e pelas preferéncias préprias; além disso, o dominio que
depende de pressodes de legitimacgao publicas encolhe” (HABERMAS, 2007, p. 122). Esse
processo acarreta o “privatismo do cidadao de Estado” e a “perda da esperanca na forca
de configuracéo politica da sociedade internacional” (HABERMAS, 2007, p. 122).

Isto significa que os cidaddos em uma sociedade liberal caminham para uma forma
individualizada que busca tdao somente os proprios interesses e direitos subjetivos,
rompendo, assim, com o ideal de motivacao orientada pelo bem comum, que Habermas
entende ser importante em uma sociedade pluralista. E, por isso, “o Estado constitucional
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tem todo interesse em manter as fontes culturais que alimentam a consciéncia de normas
e a solidariedade de cidadaos” (HABERMAS, 2007, p. 126). E tais fontes culturais estao
nas tradicdes religiosas, nao por causa das instituicées em si, mas por causa do conteudo
de suas Escrituras Sagradas.

Ao repensar 0 processo de secularizacdo e avancar no diagnoéstico do tempo
presente acerca da relacao entre religiao e sociedade, Habermas trabalha com o
conceito de “pos-secularizagdo” para distinguir de outras leituras sobre este fendbmeno
na contemporaneidade. “Poés-secularizacdo” nao quer dizer “dessecularizagao”,
como defendeu Berger (2000), mas um modelo social que “ajusta a sobrevivéncia de
comunidades religiosas em um ambiente cada vez mais secularizante” (HABERMAS,
2013, p. 6). Portanto, ndo € ideia de retorno do sagrado ou esvaziamento do processo de
secularizacédo, mas a permanéncia da religiao em sociedades secularizadas contribuindo
na esfera publica com conteudos normativos e motivacionais. Segundo Araujo, este termo
corresponde a uma mudanca de mentalidade que tem consciéncia da persisténcia da
religido e do seu valor na esfera publica democratica.

[...] a despeito do prefixo “pds”, corresponde a uma mudanca de mentalidade ou uma
alteracéo critica do autoentendimento secularista de sociedades que se tornaram
conscientes da persisténcia da religido. De sua relevante contribuigdo para a vida politica,
da necessidade de eliminar sobrecargas mentais e psicologicas desmesuradas para os
cidaddos crentes, e ainda, do imperativo de acomodacgéo das vozes religiosas na esfera
publica democratica (ARAUJO, 2013, p. XVIII, grifo nosso).

Segundo Habermas (2013, p. 5), a disputa entre 0 modo de pensar religioso e o
da modernidade racionalizada secular produzem erros semelhantes, pois um defende
de forma otimista o processo da modernidade desencantada; o outro afirma que a
secularizacao, “modo de apropriacéo forcada”, leva a uma “modernidade desamparada”.
E essa disputa entre “for¢cas produtivas da ciéncia e da técnica, liberada pelo capitalismo”
de um lado e “poderes conservadores da religiao e da Igreja” de outro, leva a uma soma
zero, pois se desqualificam numa disputa da obtencao da hegemonia sobre a verdade, ao
invés de conviverem em uma relagcéo dialdgica. Tal disputa ndo condiz segundo Habermas
(2013, p. 6), com o0 modelo de sociedade “pOs-secular”, pois no campo do discurso eles
se excluem mutuamente, mas na pratica social as pessoas tentam fazer a intermediacao
entre a ciéncia e a religido por meio do senso comum, com certa dificuldade.

Ele afirma, a partir da perspectiva normativa, que o processo de conflitos de visdes de
mundo — cientifica e religiosa — pode garantir um avanco em relagao aos conflitos politicos
de maiores propor¢des, isto é, a convivéncia plural pacifica permite que haja um processo
pedagdgico de relativizagdo, garantindo a convivéncia democratica na sociedade pos-

secular.
T&o logo uma questéo existencialmente relevante va para a agenda politica, os cidadaos
— tanto crentes como ndo-crentes — entram em colisdo com suas convic¢des impregnadas
de visbes de mundo e, a medida que trabalham as agudas dissonancias desse conflito
publico de opinides, tém a experiéncia do fato chocante do pluralismo das visbes de
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mundo. Quando aprendem a lidar pacificamente com esse fato na consciéncia de sua
propria falibilidade — sem rasgar, portanto, o laco de uma comunidade politica —, eles
reconhecem o que significam, em uma sociedade pds-secular, as condi¢cbes seculares
da tomada de decisbes, estabelecidas pela Constituicdo (HABERMAS, 2013, p. 7, grifo
Nosso).

No que tange a presenca das religides na esfera publica, percebemos uma
diferenciagdo na proposicdo habermasiana, isto €, a esfera publica pensada na relagéao
entre crentes e ndo-crentes - esfera publica informal - e outra que envolve as decisbes do
Estado submetido a sua Constituigéo, esfera publica formal. E nessa relacdo entre espaco
publico formal e informal que as visbes de mundo devem se confrontar “pacificamente
sem rasgar o lago da comunidade politica” (HABERMAS, 2013, p. 4) e assim, os cidadaos
possam aprender uns com 0s outros.

Na abordagem privilegiada por Habermas, sob o influxo da concepcéo politica da
justica de Rawls, o desacordo razoavel entre doutrinas filoséficas, morais e religiosas,
exatamente por estar fundado em boas razées que remetem a pretensdes de validade,
tratando-se portanto de dissenso cognitivo aparentemente insollveis, demonstra que
a ‘toler&ncia’ representa uma solugéo politica engenhosa, solugcdo que ndo implica a
necessaria dissolugcao das comunidades e doutrinas tradicionais, representando inclusive
a condic&o de possibilidade para uma coexisténcia razoavel entre elas, isto é, baseada
numa cultura politica comum que preserva suas convicgées e praticas (ARAUJO, 2010,
p. 163).

No espaco publico informal dos cidadados, Habermas afirma que deve haver uma
reflexao triplice por parte dos fieis para que vivam plenamente em uma sociedade pés-
secular, garantindo os direitos constitucionais de todos os cidadaos, crentes e nao-crentes.
Assim, os fieis precisam tomar consciéncia de que as formas religiosas sao plurais e
possuem formas cognitivas dissonantes e, com isso, “renunciar a imposi¢céo violenta
de sua verdade de fé”; devem também se adaptar as verdades e as autoridades das
ciéncias, pois “elas detém o monopdlio social do saber mundano”, mas, contudo, sem cair
no naturalismo. Além disso, devem se adequar e se submeter ao Estado constitucional
que se funda em uma moral profana (HABERMAS, 2013, p. 6-7). Sob esta argumentacéo,
a reflexdo cabe n&o apenas ao fiel, o cidadao, mas principalmente a organizacao religiosa
que desempenha papel pedagdgico fundamental sobre as mentalidades dos cidadaos
crentes.

A exigéncia nédo recai apenas sobre o crente, mas também sobre o ndo-crente, que
precisa conviver pacificamente com formas de mentalidades diferentes da dele - no caso,
a mentalidade religiosa - e estar disposto a dialogar com valores éticos e morais que
estdo na base das verdades religiosas, isto €, ambos devem abandonar os radicalismos,
aprendendo uns com os outros em prol de uma convivéncia pacifica, tolerante, democratica
e plural. Como exemplo da possibilidade de se aprender com valores religiosos,
Habermas afirma que a ética da justica judaica e a ética do amor cristdo néo foram apenas
fundamentais para auto compreensao normativa da modernidade, como também para a

criacao do universalismo igualitario, que da base para varios dos principios utilizados nas
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formulagcbes do projeto da modernidade, a ponto de ndo haver alternativas para eles na
contemporaneidade.

O Cristianismo néo é apenas uma figura precursora para a autocompreensédo normativa
da modernidade ou simples catalizador, pois o0 universalismo igualitario do qual surgiram
ideias de liberdade e de convivéncia solidaria, de conduta de vida auténoma e de
emancipacgédo, da moral da consciéncia individual, dos direitos humanos e da democracia,
€ uma heranca imediata da ética da justica judaica e da ética cristd do amor. Fomos
nos apropriando criticamente desta heranca, deixando-a, porém, inalterada, apesar das
inumeras reinterpretagcées (HABERMAS, 2003, p. 199, grifo nosso).

No que se refere a esfera publica formal, Habermas (2013, p. 8) tem em mente o
Estado liberal submetido a uma Constituicdo de moral profana: o Estado n&o esta sob o
julgo de nenhuma profissao de fé, portanto, laico e secularizado. Esta forma de Estado,
por sua vez, ndo quer dizer Estado ateu, pois seu dever & garantir o direito a liberdade
religiosa a todas as confissdes e credos, e também o direito a ndo se ter confisséo religiosa.
Assim, o Estado liberal é neutro a respeito das visbes de mundo, “ndo tendo qualquer
predisposicao a tomar decisdes politicas em favor desta ou daquela parte” previamente.
Embora haja a liberdade e o direito dos cidaddos manifestarem suas reivindicagbes ao
Estado a partir da linguagem religiosa, eles devem reconhecer que o Estado se pauta por
argumentos seculares submetidos ao conhecimento cientifico e que devem ser acessiveis

a todos os cidadéaos, portanto, uma “moral profana”

O Estado liberal ndo pode transformar a exigida separacéo institucional entre religido
e politica numa sobrecarga mental e psicolégica insuportavel para os seus cidadéos
religiosos. Entretanto, eles devem reconhecer que o principio do exercicio do poder
€ neutro do ponto de vista das visGes de mundo. Cada um precisa saber e aceitar
que, além do limiar institucional que separa a esfera publica informal dos parlamentos,
dos tribunais, dos ministérios e das administragdes, s6é contam argumentos seculares
(HABERMAS, 2007, p. 147, grifo do autor).

Com base nesta compreensdo de Estado, Habermas (2007, p. 147-153) propde
que as reivindicagdes dos cidadaos religiosos devem ser debatidas com cidadaos nao
religiosos no espacgo publico, e assim garantir que ndo haja assimetria em favor de uma
visdo de mundo, e também garantir a tradugéo das reivindicacbes em linguagem acessivel
a todos. Somente depois de possiveis consensos e da tradugdo dos discursos € que se
deve submeter ao Parlamento.

Para ter esta postura no debate na esfera publica informal e a legitimidade de
reivindicagcdo na esfera publica formal, as instituicbes religiosas devem renunciar a suas
formas de “fé arcaica” e assumir a “fé moderna” a partir de um processo de autocritica
e reflexdo. A “fé moderna” é o resultado do processo da secularizag¢ao influenciado pelo
préoprio Cristianismo Reformado, mas que também atingiu outras religides. As principais
caracteristicas desta forma de fé, segundo Habermas (2013) s&o: a) ter uma consciéncia
autocritica; b) nutrir posicdo nao exclusiva de verdade de fé; c) ser limitada pelo saber
profano e compartilhado com outras religides; d) ter uma consciéncia descentradora

acerca da relativizacao da prépria posicéo.
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Segundo Habermas (2013, p. 6, grifo do autor), “s6 merecem o predicativo ‘razoaveis
as comunidades religiosas que, segundo seu proprio discernimento, renunciam aimposi¢cao
violenta de suas verdades de fé, a pressao militante sobre as consciéncias de seus
préprios membros, tanto mais a manipulacéo para atentados suicidas”. Essa postura sé
€ possivel mediante uma reflexao racional acerca da condi¢do social que se desenvolveu
na modernidade, isto é, ampliacao das formas plurais de visdo de mundo e 0 avanco e a
hegemonia do conhecimento objetivo cientifico. Esta forma de fé possui uma implicacéao
politica muito importante, ja defendida por John Rawls em sua obra Liberalismo Politico,
e seguida por Habermas (2003, p. 201), ao afirmar “que os crentes podem saber por que
tém que renunciar ao emprego da forca, especialmente da forga organizada pelo Estado,
para impor suas verdades de fé”.

Esta caracterizacdo nao parte da ideia de que a religiao se moderniza num processo
evolucionista em detrimento de outro que ficou primitivo, mas que a modernidade produziu
uma visdo de mundo pluralista, autoconsciente, autocritica e relativa que foi assumida
por grupos religiosos, primeiramente pelos Protestantes, depois pelos Catélicos e outras
religibes. Exemplos desta forma de fé podem ser encontrados em organizagées como,
por exemplo, Conselho Mundial de Igrejas (CMI), sediado em Genebra, e organismos
ecuménicos latino-americanos que mantém dialogo fraterno com as diversas tradicoes
do cristianismo, bem como com outras religides. As igrejas que compdem tais instituicoes
se pautam por valores democraticos e dos direitos humanos, e assim, buscam, por meio
da fé, uma sociedade justa e igualitaria, principalmente para as minorias com acdes
concretas em favor dos direitos da mulher, de religides marginalizadas, da populagéo
LGBT, da populacéo pobre excluida, de indigenas e praticas congéneres.

Por outro lado, amodernidade nao produziu apenas uma “fé moderna” autoconsciente,
caracterizada acima, mas também a versdo fundamentalista das religides que dificulta
o debate posto na relacdo entre religido e politica. Os grupos fundamentalistas estao
espalhados entre cristaos, judeus, mugulmanos e outros grupos religiosos, ou seja, nao €
uma caracteristica especificamente de um sé grupo, nem compreende a totalidade de uma
religido, contudo o numero de fieis, que podem assim ser caracterizados, tem aumentado.

Historicamente, o termo fundamentalista diz respeito a um grupo de cristaos
protestantes americanos que buscou combater o liberalismo teolégico do século XIX e
XX. Segundo eles, os tedlogos e suas obras ndo poderiam ser considerados cristaos,
pois eles haviam deturpado a interpretagcédo biblica ao utilizar conhecimentos filoso6ficos
e cientificos como a historiografia, arqueologia que, por sua vez, identificavam os mitos
e equivocos das narrativas biblicas, e também os cristdos liberais pregavam uma
religiosidade mais pratica e menos dogmatica por meio do “Evangelho Social”, o que para
eles era inadmissivel. No inicio do século XX publicaram Os Fundamentos, um conjunto
de doze panfletos, para corrigir os erros dos liberais e defender a verdade biblica. Tal obra
se pautava pelos dogmas da inerrancia e revelagao divina da Biblia, logo ela ndo poderia
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conter erros e suas profecias eram irrefutaveis’.

Segundo Armstrong (2009, p. 238), a guerra de 1918 levou muito temor ao povo
americano que via nos fatos histéricos os “sinais dos tempos” que indicavam o fim do mundo.
Isso porque as profecias biblicas ja vaticinavam sobre todos aqueles acontecimentos, tais
como o retorno dos judeus, por meio da criacdo do Estado de Israel; o “poder que vem
do norte” sendo identificado com a Russia e 0 comunismo e outros mais. E por causa de
tais associagdes, os fundamentalistas “Adquiriram maior consciéncia politica” e “o0 que
no final do século XIX fora uma disputa puramente doutrindria com os liberais de suas
congregacoOes, tornava-se agora uma luta pelo futuro da civilizacdo” que, segundo as
profecias, caminharia para o seu fim, pois a guerra é um dos sinais e lutar pela paz seria
uma das mentiras do Anticristo.

Os protestantes conservadores eram ambivalentes em relagdo a democracia: ela
conduziria a “oclocracia”, a uma “republica vermelha”, ao “governo mais diabdlico que
este mundo ja viu”. Instituicbes guardias da paz, como a Liga das Nagbes, estavam
imbuidas do mal absoluto, segundo os fundamentalistas. A Liga era claramente a
morada do Anticristo, que dissera S8o Paulo, enganaria a todos com suas mentiras
(ARMSTRONG, 2009, p. 238).

Essadigressao é importante por causa da generalizacdo que fazem dos religiosos nos
debates publicos, principalmente em temas espinhosos, quando apresentam argumentos
a partir de suas cosmovisdes. Desta forma € importante deixar claro que nem todos os
religiosos sdo fundamentalistas, nem todos os protestantes também o sdo, bem como
nem todos os fundamentalistas séo cristaos.

De toda forma, a alcunha fundamentalista se popularizou e desapegou deste
determinado grupo apresentado acima. Tornou-se sinbnima de uma religiosidade
literalista, impositiva, beligerante e que ndo esta aberta ao didlogo com os diferentes,
sendo encontrada nos mais diversificados grupos religiosos. E Habermas (2003, p. 201)
identifica como fundamentalistas aqueles “movimentos religiosos que propagam — até
praticam — o retorno a exclusividade de conteudos de fé pré-modernos”.

Desta forma, a pratica fundamentalista tem uma implicacdo politica muito séria e
contraria aquela apresentada como “fé moderna”. O fundamentalismo é a expressao de
uma religiosidade que luta contra a secularizacéo, contra o saber cientifico e contra o
pluralismo de visées de mundo, promovendo violéncia e intolerancia religiosa em nome
de sua exclusiva e verdadeira fé.

Como explicou Isaac M. Haldeman, pré-milenarista de destaque, o Cristo do Livro do
Apocalipse “ndo busca mais a amizade ou o0 amor [...] Suas vestes estdo empapadas de
sangue, do sangue alheio. Ele pode derramar o sangue dos homens”. Os conservadores
estavam prontos para a luta [...]” (ARMSTRONG, 2009, p. 239).

Os religiosos da “fé pré-moderna” buscam ndo apenas o direito de viver a partir de
suas cosmovisdes — 0 que é aceitavel e defensavel na democracia —, mas principalmente

7. Para maiores aprofundamentos veja: Karen Armstrong (2009).

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 23




impor a sociedade politica uma homogeneizagcdo que nao € mais possivel e, com isso,
corre-se o risco de romper 0s lagcos sociais pautados nos direitos humanos e civis, posto que
nao aceitam a pluralidade da contemporaneidade. Casos como proibicao sobre discussao
de género?®, proibicdo de exposicéo de artes®, sentenca judicial contra peca de teatro por
“afetar a dignidade crista”'° sdo alguns exemplos recentes que estdo associados a forma
de fé pré-moderna, que, por nao concordarem, impedem que outros tenham acesso,
contrariando, com isso, direitos e liberdades fundamentais assegurados pela democracia.

Sobre estaformareligiosa, Habermas (2003, p. 201) ressaltou que “o fundamentalismo
nao tem mais a inocéncia da situacao epistémica dos velhos impérios [...] como isentos
de limites”. Ou seja, é uma forma de reinvindicacédo consciente da exclusividade de visao
de mundo e criagcao de mecanismos racionais para sobreposi¢ao de suas verdades. Muito
embora ndo consigam emplacar tal forma homogeneizadora na sociedade, eles podem
atrapalhar, ou até mesmo retroagir os avan¢os democraticos ja conquistados. Entretanto,
sao formas de religiosidade que se fazem presentes na sociedade e tém seus direitos de
cidadania garantidos e, por isso, demandam reflexdes politicas sempre renovadas.

Assim, a critica radical proposta por Habermas atinge ambos os extremos, tanto os
fundamentalistas religiosos quanto os laicistas, requerendo uma postura autorreflexiva
e autocritica acerca de seus limites. Isto porque a compreensao de tolerancia das
sociedades pluralistas exige que os crentes tenham uma compreensdo razoavel com
0s néo-crentes quanto com os outros religiosos, bem como exige a mesma atitude dos
nao-crentes em relacdo aos religiosos. E, ainda assim, devem contar constantemente o
dissenso (HABERMAS, 2007, p. 128).

Baseado numa compreenséao radical de democracia, Habermas (2007, p. 127) afirma
que é preciso uma mudanca de atitude epistémica de ambos os lados. Isto porque no
processo de modernizagdo as consciéncias religiosas foram constrangidas a processos de
adaptacéo a secularizagcédo, como também, as estruturas religiosas “tiveram que renunciar
a pretensao de monopélio de interpretacao e configuracédo abrangente da vida”. E por outro
lado, a consciéncia secular também sofre suas consequéncias por ter direito a liberdade
religiosa negativa, cabendo a ela um treinamento “para uma relagcédo autorreflexiva em
relacéo aos limites do esclarecimento” (HABERMAS, 2007, p. 127).

Embora Habermas entenda que os conflitos sdo persistentes por causa das visbes
de mundo e que tais conflitos problematizam uma convivéncia plural e tolerante, a
sustentacao de sua argumentacao esta naideia de que a participacéo cidada € um principio

8. Religiosos (lideres e membros leigos) cristédos de varias regides que estao unidos a vereadores e deputados vinculados
ao Movimento Brasil Livre (MBL) para proibir as discussdes sobre a questdo de género em escolas e universidades, bem
como tentativa de proibicdo de eventos académicos, como ocorrido no SESC-Pompeia que teve a presenga de Judith
Butler. Para maiores informag@es consultar: (GARCIA, 2017).

9. A exposicdo Queermuseu - Cartografias da Diferenga na Arte Brasileira no Santander Cultural em Porto Alegre foi can-
celada depois de uma grande manifestagéo nas redes sociais. Houve campanha para que as igrejas deixassem de utilizar
0s servigos bancarios em protesto. Pode ser visto em: (MENDONCA, 2017).

10. A peca de teatro O evangelho segundo Jesus, rainha do céu, que aconteceria no SESC-Jundiai teve a estreia cancelada
por causa de uma acgéo judicial. Para maiores informacdes ver: (RODAS, 2017).
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fundamental da democracia constitucional, pois requer o enfrentamento publico de temas
que reverberam na totalidade da sociedade. De todo modo, a presenca da religido na
esfera publica ndao pode ser confundida com a presenca das vontades religiosas nas
decisdes politicas, porque o principio de separacao institucional deve ser preservado e as
igrejas/religides ndo podem compor a esfera do Estado.

Diante do exposto, a conclusao de Philippe Portier (2013, p. 71) acerca da relacéao
religido e politica em Habermas, auxiliam-nos a melhor compreender seus pressupostos
tedricos. Ele afirma que a compreenséo habermasiana da dindmica democratica esta
fundamentada no modelo procedimental de deliberacéo politica, posto que a deliberagao
deva ser o principio organizador da sociedade, ja que “uma coletividade pluralista pode
encontrar uma estabilidade normativa supondo consenso formal limitado a procedimentos
e principios”. E, assim, admitir a presenca da religido na esfera publica é admitir que,
na democracia, ela possa participar como um “complemento da razdo”, mas nao como
fundamento das decisdes politicas.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Embora a divisdao em fases, no pensamento te6rico de Habermas, possa receber
criticas, podemos perceber uma diferenciacdo em sua compreensao sobre o lugar da
religido e sua legitimidade na esfera publica no decorrer de sua produgdo. Pois como
vimos, a religido n&o é mais vista como um fenébmeno a caminho da extingdo, nem apenas
como um mecanismo funcional da vida privada dos individuos. O desenvolvimento social
empirico mostra que as religides se mantém presentes e vivas em contextos secularizados,
sendo, portanto, um fendmeno social relevante capaz de produzir efeitos politicos.

Embora o fundamento do liberalismo politico tenha nascido de visbes de mundo
profanas, produzindo fundamentagcdes autbnomas de principios constitucionais pautados
na razéao, a religido é compreendida como um complemento racional capaz de orientacéo
normativa, mas Habermas deixa evidente que ela ndao compde seu fundamento, visto que
a secularizagcao ocorreu no ambito cultural, como também no social.

No contexto de uma sociedade pds-secular a consciéncia religiosa e a laica convivem
juntas, sem a imposicdo hegemdnica de uma sobre a outra, mas como um processo
de aprendizagem em que ambas sao atingidas, capacitando o Estado a tomar decisbes
mais assertivas visando o bem da pluralidade. Isso porque o Estado liberal necessita
da capacidade intuitiva dos Livros Sagrados das religides universais para auxiliar na
solidariedade social. Nesse caso também, a consciéncia secular de que se vive em uma
sociedade pds-secular reflete-se no pensamento pos-metafisico que, embora renuncie a
afirmacdes ontoldgicas de totalidade, nao significa uma negacéao do saber cientifico, mas
uma renuncia ao cientificismo (HABERMAS 2007, p. 159).
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Podemos observar duas énfases na argumentacdo habermasiana. Uma se da
no nivel da religiao enquanto fendmeno sociocultural, e o outro, no nivel da crenca do
cidadao. A religiao, como fenbmeno, permanece presente na sociedade secularizada,
bem como oferece reservas morais e sentido em situacdes de risco, coisa que a razao
nao tem condi¢cdes de oferecer, e isso ocorre por meio de seus Livros Sagrados que
apresentam razdes transcendentais. Ela € vista também como uma esfera social distinta,
que sofreu processo de separacéo institucional e que, por isso, n&o tem mais legitimidade
de participar da esfera governamental, uma vez que as liberdades de religidao e de
consciéncia garantem o fato do pluralismo. Em que pese isso, Habermas (2007, p. 127)
afirma que “toda religido € imagem de mundo, inclusive no sentido de que ela pretende
ter autoridade na configuracéo de uma forma de vida em sua totalidade” e, assim, quando
determinada comunidade religiosa nao renuncia sua pretensdo de monopdlio entra em
conflito com outras religides e visdao de mundo secular, podendo levar a conflitos nacionais
e internacionais.

Ao nivel da crenga do cidadao, as argumentacdes se pautam pelos direitos politicos
individuais. Pois o crente é, ao mesmo tempo, membro de uma comunidade religiosa e
membro de uma sociedade politica, pleno de direitos civis. E como tal, afirma Habermas
(2007, p. 119), o cidadao nao é obrigado a construir argumentos seculares no embate
publico, pois ele ndo pode negar sua identidade religiosa diante do enfrentamento, nem
o Estado deve exigir isso. Assim, a participacdo do crente, como também a do né&o-
crente, nos embates publicos é requerida pela democracia que se constitui mediante as
deliberagdes politicas. Os cidadaos, sejam eles crentes ou nao-crentes, participam da
sociedade a partir de dois papeis distintos: de cidadaos de Estado, que se auto entendem
como autores do direito; e de cidadaos da sociedade, que sao os destinatarios do direito.
Espera-se do cidadao de Estado, por cumprir o papel de co-legislador democratico, que
assuma seus direitos de comunicacéao e participacéao politica, atentando aos seus proprios
interesses, mas principalmente ao bem comum.

Assim, tanto crentes como n&o-crentes tém suas liberdades éticas garantidas pela
neutralidade do poder de Estado e, por isso, cidadaos secularizados ndo podem negar
aos cidadaos religiosos a dar contribuicdes para as discussdes publicas. Mas para a
efetivacdo desta normatividade é preciso que ambos reconhecam suas limitacbes e
estejam abertos ao dialogo. E no caso dos religiosos, a compreensao acerca da laicidade
e da condicao pluralista da sociedade contemporanea € de fundamental importancia para
se garantir a igualdade de direitos e a liberdade de consciéncia, bases fundamentais da
democracia.

O aspecto do dialogo, a partir da teoria do agir comunicativo, € de fundamental
importancia, pois esta sedimentado na compreenséo de que as relagdes entre 0s sujeitos
sao construidas a partir da articulacao entre a linguagem, a cooperacgao e a aprendizagem.
O dialogo ecuménico entre catblicos e protestantes e entre cristdos e as outras religides
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€ prova empirica da potencialidade da agao comunicativa. Porém, é importante dizer que
esta potencialidade é garantida mediante os aspectos daquilo que Habermas chamou de
“fé moderna”, em que ndo ha uma acao apologética exclusivista, antes, ha aceitacado da
pluralidade em coabitacao.
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RESUMO: O presente artigo faz a defesa de
uma renda basica incondicional paga ex-ante
a todo cidadao. A renda basica € apresentada
como uma proposta para livrar o capitalismo
de seu maior entrave que esta ligado ao seu
modo de acumulacgéao. A globalizacdo somada a
roboética, a automacéao e a inteligéncia artificial
torna o numero de trabalhadores necessarios
cada vez menor, e o capitalismo do século
XXI é um capitalismo financeiro onde o ganho
substancial advém do capital especulativo,
dos dividendos e dos juros. Uma renda basica
incondicional permite ao cidadao fugir da
l6gica capitalista que subordina o trabalhador
assalariado.
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Custo de focalizagao.
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11 INTRODUCAO

Renda Basica é “

Uma uma

renda monetaria regular paga a todos,
individualmente, sem exame de comprovacéo
de caréncia de recursos nem exigéncia de
trabalho” (PARIJS e VANDERBORGHT, 2018,
p. 23).

No ano 2000 a ONU (Organizacdo das
NacOes Unidades) analisando os problemas
mundiais definiu 8 objetivos para o milénio:
acabar com a fome e a miséria; promover
uma educag¢ao com o ensino basico universal;
promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade
infantil; melhorar a salde das gestantes;
combater o HIV/aids, a malaria e outras
doencas; garantir a sustentabilidade com
qualidade de vida; estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento.

Uma renda basica combate o primeiro
dos problemas mundiais apontados pela ONU.

O Congresso Nacional brasileiro aprovou
em 2003 uma Renda Basica, intitulada Renda
Basica de Cidadania, que foi sancionada em
janeiro de 2004 pelo entdo presidente Lula. A
lei é a de numero 10.835/2004.

Arenda basica seria introduzida no Brasil
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a partir de 2005 e teria direito a ela todo brasileiro ou estrangeiro vivendo ha 5 ou mais
anos no pais independente de sua condicdo socioeconémica. O programa, diz o texto
da lei, sera implementado em etapas e a critério do poder Executivo e priorizando as
camadas mais pobres da populagéo.

Basicamente existem dois programas de transferéncia da renda. Além da Renda
Basica, incondicional, o Imposto da Renda Negativo, este uma renda minima condicional
destinada aqueles que estao abaixo de uma renda pré-definida.

O bolsa familia € um programa de renda minima langado em 2003 no governo do
presidente Lula, é um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais, ele unificou quatro
programas de transferéncia de renda existente a época: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo,
Auxilio Gas e Cartao Alimentacdo. Atualmente (2019) aproximadamente 14 milhdes' de
familias sao atendidas pelo programa.

A motivagdo deste artigo € mostrar como uma Renda Basica livra o cidadado da
armadilha do desemprego e do emprego exploratério. Pois, diferentemente de uma
renda minima que precisa funcionar ex-post, ou seja, ap6s a validacéo de critérios pré-
estabelecidos; a renda basica se da ex-ante, € um direito e recebivel do mais rico ao mais
pobre.

21 ALOGICA CAPITALISTA

E notério o limite ecoldgico ao crescimento. A revolugéo tecnolégica, computadores
e internet; a globalizacdo comercial; a comunicacéao facilitada, que impde necessidades
e desejos. Tudo isto exige recursos naturais em uma velocidade maior que a capacidade
do planeja em repor estes recursos. Segundo o calculo da Global Footprint Network,
organizacgao internacional de pesquisa parceira do WWF, a velocidade de consumo é 74%
maior que a capacidade da Terra se regenerar (PREITE SOBRINHO, 2019).

Soma-se a isto a desregulamentacédo dos mercados e a criacdo de ‘produtos’
meramente financeiros apartirdos anos 60 e 70 do século XX, que multiplicou apossibilidade
de lucros especulativos onde o capital cresce sem investir em atividade produtiva, pois o
capital € melhor remunerado em aplica¢des financeiras do que na industria, e a industria
sofre pelo alto custo do dinheiro (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009).

Mas o capitalismo nédo s6 sobreviveu contrariando todos os prognosticos que
anunciaram sua derrocada, como encrustou no DNA social sua l6gica como verdadeira,
as pessoas normatizaram a ideologia capitalista, a relacdo de apropriacéo totalmente
desproporcional, a busca por um trabalho insuportavel se tornou o natural. Se trabalha
sofrivelmente durante a semana para se ‘viver’ o final de semana, esta € a visao social
compartilhada. Atualmente temos a expressao ‘sextou’ que marca o ultimo dia de sofrimento

1. Fonte: Governo do Brasil, com informagdes do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e do IBGE.
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da semana, para o deleite e prazer do final de semana. A espera da sexta-feira € o desejo,
€ o0 que faz o trabalhador ser pacifico e esperangoso durante toda a semana de trabalho.

O capitalismo possui mudancas ideol6gicas ao longo dos anos influenciadas pelo
peso das tradicbes nacionais e a conjuntura politica do momento. O modelo econémico
adotado é fortemente influenciado. Dai que um modelo que tem funcionado em um
determinado local ndo necessariamente funcionara em outro, pois este modelo econémico
é parte de uma engrenagem muito maior que envolve todo o tecido social. A adogao de
uma modelo econdmico € um processo histérico.

O capitalismo € uma ideologia mutante. Em termos minimos, o capitalista é todo
aquele que tenha um excedente e o invista objetivando um lucro. Que apdés um dado
periodo 0 montante final seja maior que o inicial.

Boltanski e Chiapello (2009, p. 37) lembram que ha capitalistas que extraem
‘rendimentos da venda de sua forga de trabalho” e ndo da venda de produtos advindos
da forca do trabalho. Mas diferentemente do passado onde os produtos eram somente
objetos e tinham limites de producéao/trabalhador, no mercado da telematica os produtos
sdo, também, virtuais: softwares e plataformas online que sdo desenvolvidas uma Unica
vez e vendidas para milhares ou mesmo milhGes de pessoas, 0 que possibilita ganhos
constantes sem trabalho continuo.

Nas ultimas décadas a relacéo de trabalho sofreu mudancgas significativas. O trabalho
por conta propria basicamente agricola foi substituido pelo trabalho assalariado. O
trabalhador negocia e vende sua for¢a de trabalho ao proprietario dos meios de producéo.
Em tese n&o ha trabalho escravo ou forgado, mas na pratica as relacdes de forca entre
empregado e empregador sdo muito desproporcionais, € o trabalhador nédo tem forca
para recusar por muito tempo uma oferta de trabalho exploratéria, pois ele precisa comer
e vestir. Ainda é preciso lembrar que a demanda por trabalho cresceu, umas das causas
€ que as mulheres deixarem de trabalhar exclusivamente em seus lares e passarem a
também ofertar méo de obra assalariada.

A teoria economia classica defende que o interesse pessoal serve ao interesse
coletivo. A moral é separada da economia, sendo que o olhar é utilitarista. Tudo que
perfaz lucro serve ao social, pois traz crescimento econémico. A narrativa € que o lucro
do individuo beneficia toda a sociedade. Porém n&o se apresenta justificativa para as
acdes que somente corroboram para a acumulagcdo. Considera-se que o custo moral
de se entregar ao ganho da paixdo em uma sociedade aquisitiva maximizadora €
compensado pelos bens quantificaveis disponiveis. O critério usado para definir bem-estar
€ o crescimento da porcentagem do lucro empresarial, do PIB nacional. Isto permitiu que
o capitalismo se firmasse como legitimo. A propriedade privada dos meios de producao
somada a concorréncia dos mercados permite as pessoas adquirirem melhores produtos
e servicos a melhores custos. A organiza¢do privada concorrencial € vista como mais
eficiente e eficaz, ela melhor identifica as demandas sociais e pode ofertar produtos e

278

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 24



servicos com menor desperdicio de recursos. (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009).

Porém este capitalismo foi transformado. A realidade hoje é que a globalizagao
oferece um mercado mundial e possibilita uma vantagem competitiva para pessoas e
paises em estagio avancado de desenvolvimento tornando a competicdo desleal. Na
verdade impossivel as pessoas sem acesso a educacgao e aos paises periféricos. Somado
a robdtica, a automacao e a inteligéncia artificial que torna o numero de trabalhadores
necessarios cada vez menor e ao capitalismo do século XXI, um capitalismo financeiro
onde o0 ganho substancial advém do capital especulativo, dos dividendos e dos juros; é
abissal a maneira desigual que a da riqueza social produzida é apropriada.

31 A RENDA BASICA

Arendabasica é uma utopia realista que apresenta uma perspectiva fora da dualidade
ideoldgica entre socialismo e liberalismo. A ideia € a de uma renda monetéaria regular
individual e incondicional a todo cidadao, independentemente de sua condicao financeira
ou de trabalho.

A parte que cabe ao trabalhador assalariado na légica capitalista tem relacao direta
com sua contribuicdo ou importancia ao processo produtivo. Quanto menos educado
ele for menor sua contribuicdo. Uma renda basica incondicional permite as pessoas
educarem-se e aumentar seu capital de partida na oferta de trabalho. O sistema como
impera hoje faz o filho do pobre se aventurar cada vez mais cedo no mundo do trabalho
(na maioria das vezes informal) e o filho do rico retardar seu inicio e investir em educacéao
formal maximizando seu capital intelectual que Ihe permitira auferir melhores ganhos e
novamente reproduzir esta l6gica com seus filhos.

E impossivel se falar em liberdade quando estes recursos escassos séo apropriados
por poucos.

A renda basica € uma forma de livrar o capitalismo de seu maior entrave que esta
ligado ao seu modo de acumulacéo.

Uma renda basica incondicional permite ao cidadao fugir da loégica capitalista que
subordina o trabalhador assalariado. Nesta l6gica apesar de seu tedrico poder de recusar
o trabalho, o0 que se vé na pratica € o aceite do trabalho exploratério para suprir as
necessidades basicas de sobrevivéncia.

A logica capitalista exige muitas pessoas para a producédo, porém a apropriagcao &
completamente desproporcional, em geral o industrial fica com a maior parte do lucro
enquanto o trabalhador assalariado fica apenas com migalhas.

A renda basica incondicional deveria ser implementada a partir de 2010 a todo
cidadao brasileiro como outorga a lei 10.835/2004. O pagamento da renda béasica deve
ser igual para todos, sem fazer distincdo de sexo, idade, condicao civil; e suficiente para
atender as condic¢es vitais afirma a lei.
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O mundo hoje é tecnolégico. A revolugdo tecnoldgica das ultimas décadas
transformou significativamente a maneira de as pessoas trabalharem e se de divertirem.
Computadores, internet, globalizacdo, comunicacédo, meio-ambiente, mobilidade urbana,
novas configuracdes de familias e mesmo pessoas vivendo sés, sem familia, sdo realidades
do mundo contemporaneo que precisam ser consideradas por qualquer Estado.

Os valores sao mais plurais tornando as demandas mais variadas.

Recursos naturais escassos e mudancas climaticas indicando saturacéo atmosférica
sao preocupacodes importantes.

O mundo moderno apresenta oportunidades e ameacas. Normas precisam ser
estabelecidas de forma que a geragdo de hoje ndo impossibilite a vida das geracdes
futuras neste planeta.

“A nova onda de automacéo, ja a caminho e com previsao de se avolumar nos
proximos anos: robotizac&o, veiculos autodirigieis e substituicdo macica de inteligéncia
humana no trabalho com computadores” faz que aqueles que estdo em melhor posicéao
se elevem ainda mais tornando a diferenca cada vez maior (BOLTANSKI e CHIAPELLO,
2009).

A globalizagcdo oferece um mercado mundial a pessoas com escassez de habilidade.
A concorréncia nao é justa pois o mérito migrou do esforco e dedicacao pessoal para o
berco, a mobilidade social &€ cada vez mais dificil, e as chances de se permanecer rico
tendo nascido em uma familia rica sdo muito maiores. Pior, a possibilidade de ascensao
social € minima, pois ndao ha equidade de oportunidades.

O jovem pobre ndo pode escolher se dedicar aos estudos para agregar conhecimento
e retardar sua entrada no mercado de trabalho. Ele precisa trabalhar para ajudar no
sustento de sua familia. Trabalho este muitas vezes informal. E o trabalho que coloca em
suas maos demandas globais desejadas. O valor presente é mais atraente que o valor
futuro, logo poupar e investir em sua qualificacdo pessoal para melhor se apresentar ao
mercado de trabalho globalmente competitivo raramente é opcéao, pois a educag¢ao nao é
um valor para a maioria dos jovens pobres. O que ele deseja é trabalhar para rapidamente
ter acesso as tecnologias disponiveis. A armadilha do subemprego esta armada, ele se vé
obrigado a aceitar um emprego exploratorio para fazer parte da sociedade do consumo,
mas ao se dedicar ao trabalho ele se afasta da escola que Ilhe ampliaria o conhecimento
permitindo uma maior competitividade no mercado e um maior poder de barganha ao
negociar salario.

Arenda basicaincondicional desmantela a oferta de empregos de baixa remuneracgao.
As pessoas com uma renda garantida estardo menos propensas a aceitarem empregos
exploratérios. Os jovens poderdao estudar e qualificar-se primeiro e néo ingressar
precocemente no mercado de trabalho. Empresas se verao forcadas a ofertarem melhores
salarios e condi¢des de trabalho para atrairem empregados. Aqueles com maior desejo
ao empreendedorismo poderdo dedicar total atencdo ao negocio, pois a renda basica é
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garantia de comida na mesa.

A renda béasica € um direito individual e sem ligacdo com o pertencimento a uma
familia. A renda basica € um direito do cidadéo e independe de seus vinculos afetivos. Ela
€ universal, pois n&o esta vinculada a obrigagdo de trabalhar ou mostrar disposicéo ao
trabalho, também néo tem relacdo com a renda; do cidaddo mais pobre ao mais rico tem
direito a renda bésica.

E importante salientar uma condicdo defendida para a renda incondicional. O
beneficiario da renda deve possuir residéncia fiscal e ndo apenas cidadania do Estado
gue paga a renda.

A renda béasica desarma a armadilha do desemprego e do emprego.

41 0 VALOR DA RENDA BASICA DEVE SER UNIFORME?

Nao necessariamente. Ele pode ser menor para criancas e adolescentes em idade
nao economicamente ativa passando a ser integral a partir dos 16 anos, idade esta que a
lei brasileira considera o adolescente apto a iniciar sua jornada de trabalho formal.

A renda basica deve ser paga com regularidade, ela pode ser mensal, bimestral,
semestral ou mesmo anual, mas como ha entendemos como um direito do cidaddao em
participar da riqueza nacional ela deve ter vinculo com algum indicador de crescimento
econdmico. O PIB é o indice oficial brasileiro aferido anualmente pelo IBGE. A renda
basica pode ser estabelecida em porcentagem do PIB e paga antecipadamente com base
em uma inferéncia de crescimento, os valores seriam ajustados para mais ou para menos
depois de o pais ter os resultados oficiais do seu crescimento econémico.

Existe uma diferenca colossal entre uma renda basica incondicional entendida
como um direito, e programas de assisténcia social dirigidos aos pobres. O primeiro ndo
impossibilita o segundo, assim como o financiamento publico de servigcos como educacao
e saude nao deixam de ser uma obrigacdo do Estado para com seus cidadéos.

51 RENDA INCONDICIONAL VERSUS RENDA CONDICIONAL

Este artigo faz a defesa de uma renda basica incondicional. Porém muitos
pesquisadores defendem uma renda condicional, uma assisténcia publica para familias
com renda per capita abaixo de um determinado valor. Um programa de complementacao
de renda.

Mas uma renda condicional é constrangedora, pois nao é vista como um direito do
cidadao, mas como um beneficio ao cidadao pobre. Ela ativa a armadilha do desemprego,
pois como condiciona o recebimento da renda a uma renda minima, muitas vezes é
preferivel se manter desempregado, pois a renda acrescida ao estar empregado nao
compensa o esforco do trabalho. Para o Estado ainda existe o custo da focalizagdo: a
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porcentagem do valor destinado ao programa que sera usado para encontrar as pessoas
que fazem jus ao beneficio, assim como 0os mecanismo para combater as fraudes.

Entendida a sociedade como um sistema de cooperacao € justo que todo cidadao
participe das vantagens advindas da vida social. A renda basica incondicional é o direito
individual de usufruir da riqueza construida.

Uma pessoa isolada em uma ilha é incapaz de produzir riqueza. E o interesse
social por um servico ou produto que leva o empreendedor a atender a esta demanda
ou mesmo a cria-la, fazendo uso de técnicas de marketing. Mas isto s6 € possivel por
vivermos socialmente. O homem € um ser social e é direito de cada um se beneficiar
das vantagens da vida coletiva. Ainda é preciso ater-se que toda criagdo faz uso do
conhecimento acumulado por geragdes. Tudo que é criado faz uso de informacdes e
tecnologias criadas e aperfeicoadas pelas sociedades anteriores. Tome como exemplo
nosso sistema numérico, numeragéo arabica criada na india e aperfeicoada pelo italiano
Leonardo de Piza em 1202. Uma entre muitas inven¢des criadas e aperfeicoadas durante
séculos que beneficia a todos e dela fazem uso a criacdo de muitos produtos e servicos.
Participar da riqueza social nao € um beneficio ofertado por governantes, mas um direito
reconhecido pelo Estado.

A renda basica se diferencia de todos os demais esquemas de renda minima
condicional, pelo fato de ser paga individualmente.

Duas formas podem financiar a renda basica: royalties provenientes de recursos
naturais publicos, que aumenta a renda de todos de maneira uniforme e, da tributacao da
renda e do consumo, que faz com que individuos de maior renda e que mais consomem
financiem seu propria beneficio e contribuam para o beneficio dos demais. Este modelo
€ mais vantajoso ao pobre.

Programas de renda minima condicionam o valor a receber ao total de pessoas
vivendo no mesmo lar. Pessoas que convivem na mesma unidade familiar recebem menor
renda do que aquelas que vivem s6. A logica € que viver sob o mesmo teto reduz os
custos de moradia. Esta verdade tende a dissolver lares, pois muitos preferem viver so
para receber uma contrapartida maior. Porém a vida solitaria aumenta o consumo de
recursos naturais.

A renda condicional busca garantir uma renda minima a pessoas e familias abaixo da
linha da pobreza. E uma politica de erradicacdo da fome e da miséria. Um problema nesse
modelo é que obriga estas pessoas a tomarem providéncias para o recebimento da renda,
elas precisam se identificar como pobres, o que como ja foi apontado € constrangedor.
Mas além disso é preciso conhecer o direito ao recebimento e exigi-lo, e como em regra
a pessoa pobre tem menos conhecimento e mais dificuldade aos tramites legais na busca
de seus direitos, a renda condicional abre espaco para o uso politico: clientelismo.

Uma renda condicional permite arbitrariedade na distribuicdo do direito. Como ela
€ condicionada e seus critérios envolve muitas vezes renda informal, nacleo familiar e
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mesmo parentes que vivem proximos, o servidor publico muitas vezes arbitra o direito, o
que d4 margem para erros e mesmo uso politico na distribuicao.

Thomas Piketty (2014) traz a tona um problema, que o recebimento de uma pequena
renda pelo cidadédo pode levar a secéo do beneficio. O acesso ao trabalho tem como
consequéncia imediata a interrupcdo do beneficio. Mas a perda do emprego néao inclui
automaticamente o desemprego entre os beneficiados; este processo é mais moroso.
O ficar desemprego pode fazer que o cidadao carente fique meses sem recebimento da
renda, o que pode desencadear o acumulo de dividas atrasadas, e como o juro cobrado
pelas instituicdes financeiras brasileiras € absurdo, fazé-lo adentrar em um ciclo de
pagamento de juro que dificiimente ele conseguira sair.

Ja Parijs e Vanderborght (2018) salientam que a preocupacado em nao gastar nenhum
dinheiro com o ndo miseravel € o mesmo que impor uma aliquota de imposto marginal
de 100% sobre qualquer renda que ele possa obter através do trabalho. E a armadilha
da pobreza ou do desemprego. O ganho advindo do trabalho pelas pessoas pobres é
neutralizado pela redugcao do beneficio. Logo nao trabalhar € melhor que trabalhar.

Uma renda minima incorre em deixar pessoas necessitadas de fora, enquanto uma
renda basica garante um piso a todo cidadao. Alguns podem considerar injusta uma renda
basica a uma pessoa rica. Mas ainda mais injusto seria 0 ndo acesso a uma renda basica

a uma pessoa pobre. O primeiro caso &€ moralmente discutivel, o segundo nao.

61 OS CUSTOS DE FOCALIZACAO

Paes e Siqueira (2008) concluem que uma renda basica reduz a proporcéo de pobres
enquanto uma renda condicional a aumenta. Independente do custo de focalizacao. Isto
porque os desincentivos ao trabalho sdo maiores para quem recebe renda condicional,
que a reduz ou desaparece ao estar trabalhando, do que para quem recebe renda
incondicional. A pesquisa dos autores mostra que familias com renda condicional tendem
a aumentar o tempo de lazer e diminuir as horas de trabalho. Parijs e Vanderborght (2018)
apresentam conclusdes semelhantes ao longo de suas pesquisas.

Paes e Siqueira (2008) ainda destacam que em termos macroeconémicos, olhando
os fatores de producéo, a escassez relativa do trabalho eleva seu preco e reduz o fator
capital. Com menos emprego e capital, menos produto. Pelo lado da demanda, no curto
prazo, a redugao das horas de trabalho e 0 aumento do consumo das familias ocorre antes
das transferéncias, eles antecipam os beneficios futuros. Com a despesa do governo ainda
constante e com queda na producédo e aumento do consumo, ha consideravel diminuicao
do investimento.

A renda basica de cidadania reduz menos as horas trabalhadas, o que tem como
consequéncia a menor reducdo do estoque de capital e do produto, maior renda das
familias e aumento do consumo. Um programa de renda condicional acentua a queda das
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horas trabalhadas e afeta negativamente o estoque de capital, o produto e a renda das
familias, ha reduzido crescimento do consumo (PAES e SIQUEIRA, 2008)

Um programa de renda condicional desestimula fortemente o trabalho. Um programa
da renda incondicional apresenta vantagens macroeconémicas quando comparado a um
programa de renda condicional.

Um questionamento comum € se a renda basica paga incondicionalmente nao
favoreceria os ricos? N&o. Pois a renda basica precisa ser financiada, e os ricos pagariam
tanto a sua prépria renda basica quanto a do pobre. Obviamente isto ocorreria se o
financiamento fosse feito por meio de um imposto de renda progressivo. Outra op¢ao
seria um imposto regressivo sobre o consumo. Ou a soma dos dois. Para uma renda
basica produzir uma vantagem financeira aos mais pobres é preciso que os relativamente
ricos contribuam mais para o financiamento dela que os relativamente pobres.

Uma renda basica ndo consistente simplesmente em ampliar aos ricos os beneficios
distribuidos aos pobres, se isto ocorresse 0s pobres sairiam perdendo. Uma renda basica
consiste em acabar com o custo de focalizac&o e o risco de né&o identificar os realmente
necessitados e financiar uma renda incondicional com a taxac&o por meio de impostos
de maneira mais justa, ou seja, mais progressiva. Mais impostos sobre a renda e menos
impostos sobre o consumo.

Parijs (2000) questiona se uma renda incondicional é vantagem aos pobres quando
comparada a uma renda condicionada a verificacdo da situagao financeira do cidadao. Ele
mesmo responde que sim e aponta trés argumentos em sua defesa: o primeiro é a taxa
de resgate do beneficio que € muito mais ampla quando ele é universal do que quando ha
uma verificacao financeira do beneficiario. A universalidade faz que os mais pobres sejam
informados dos seus direitos fazendo uso deles. Segundo, ndo ha constrangimento em se
receber um beneficio que é concedido a todos por uma questédo de cidadania. Reservar
beneficios a condi¢ao de renda € humilhante, pois os identifica como incapazes. Terceiro,
o beneficio ndo cessa quando o cidadéo aceita um emprego. Isto remove a armadilha do
desemprego, pois é um risco o aceite de um emprego néo garantido que interrompe um
beneficio garantido.

Uma renda basica ndo condicionada ao trabalho da maior poder de barganha ao mais
fraco, o que limita a oferta de empregos desagradaveis com remuneragdo exploratoria.
Isto ainda permite ao Estado destinar menor recurso a verificacdo de trabalhadores
em condicdes analogas a escravidao, pois o trabalhador nédo se sujeitara a esta forma
deploravel de trabalho, pois uma renda basica Ihe permite escolher, enquanto sem renda
garantida a necessidade de sobrevivéncia obriga trabalhadores a se sujeitarem a trabalhos
‘escravos’.

Quanto se pensa em custos de uma renda condicional versus uma renda incondicional
aconclusao 6bvia, porém nao necessariamente correta, € que pagar uma renda condicional
aos mais pobres € economicamente mais viavel que pagar uma renda condicional a todo
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cidaddo. Porém transferéncias ndo séo gastos liquidos, mas sim realocacdes de poder
aquisitivo e possuem custos. Existem custos distributivos e administrativos, mais o custo
econdmico causado pelos desincentivos criados a considerar (Parijs, 2000). Paes e
Siqueira (2008) concluem, analisando o programa Bolsa Familia, dados de 2005, que o
programa € vantajoso (a analise € meramente financeira), quando o custo de focalizacéo
for inferior a 25% do valor destinado ao programa. Quando o custo esta entre 25 e 50%
as vantagens da renda condicional em comparagdo com a renda incondicional s&o
menos expressivas. E quando os custos distributivos e administrativos para encontrar os
beneficiarios passam de 50%, um programa de renda incondicional € menos custoso.

Com o uso da tecnologia, fazendo uso da transferéncia eletrénica, o custo de uma
renda incondicional que é paga ex-ante, € muito baixo. Diferente da renda condicional onde
€ preciso identificar o individuo que faz jus ao beneficio, assim como criar mecanismos
que minimizem erros e combata as fraudes.

71 UMA DEFESA MORAL DA RENDA INCONDICIONAL

Uma das maiores objecdes a renda basica é sua incondicionalidade, a ndo exigéncia
de contrapartida do beneficiario. Nao exigéncia de trabalho ou disposicéo para o trabalho.
A renda basica incondicional contrapde-se a ideia de justica amplamente aceita de que é
injusto que pessoas fisicamente aptas ao trabalho vivam do trabalho dos outros.

Um primeiro argumento em defesa da renda basica incondicional € que diferente do
passado que se fazia necessario uma parcela significativa da populagcéo para prover o
basico: moradia, alimentacéo e vestuario; nos dias atuais o basico pode ser provido por
um quantitativo muito menor da populacao, ndo havendo trabalho para os demais serem
empregados.

O argumento ético de fornecer renda sem trabalho € usado somente contra os pobres.
Ninguém acusa o rico de desfrutar de lazer sem trabalhar. Entende-se que o direito ao
lazer pertence somente ao rico, que quem viva de assisténcia ndo tem direito ao lazer. “A
ideia de que os pobres devem ter lazer sempre foi ofensiva para os ricos” afirma o filésofo
Bertrand Russell (1872/1970, apud PARIJS E VANDERBORGHT, p. 162, 2018).

Além disso, 0os experimentos com esquemas relacionados a renda basica indicam que,
guando a auséncia de obrigac&o provoca uma queda na oferta de méo de obra, isso ndo
se traduz na ampliagéo do lazer enquanto ociosidade, mas, na verdade, no aumento das
atividades produtivas em um sentido mais amplo, como educac¢éo, servigo de creche e
envolvimento com a comunidade (PARIJS E VANDERBORGHT, p. 163, 2018).

Desde sempre trabalho essencial ndo € remunerado, pois é realizado em casa lembra
sabiamente a fildsofa Nancy Fraser (2003). Homens pegam carona na estrutura familiar
tradicional. Porém, querer remunerar as mulheres que realizam o trabalho doméstico
em seus lares so6 reforcaria a divisdo de género que o movimento feminista tanto tem

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 24



combatido.

Ainda é importante destacar que a propriedade privada é consequéncia da vida em
sociedade. Isole uma pessoa em uma ilha e ela ndo adquirira propriedade privada. Ela
nao ira enriquecer. Toda acumulagao de propriedade a mais que a propria mao humana é
capaz de produzir deriva da vida em sociedade, e com base neste principio de justica, ele
deve devolver parte da acumulacao a sociedade que o origina (PAINE, 2007).

Quando se argumenta tendo como principio a justica distributiva e ndo mais a justica
enquanto reciprocidade, que afirma que € injusto que pessoas fisicamente aptas ao trabalho
vivam sem trabalhar; temos como objetivo a liberdade do individuo e nao a distribuicao justa
de beneficios e cargas, recursos e direitos, entre os membros da sociedade. Recorremos
ao principio da justica distributiva para defender a renda incondicional.

Uma renda basica incondicional € coerente com a defesa da liberdade. Da liberdade
real e ndo de uma liberdade meramente formal. E interpretar o conceito de liberdade
como a capacidade de fato de fazer o que se deseja.

Porém, defender a justica distributiva ndao significa querer equalizar os recursos.
Como argumenta Rawls (2002) em seu segundo principio de justica, desigualdades
sociais e econbmicas podem ser consideradas justas quando operam no sentido do maior
beneficio aos membros menos favorecidos da sociedade.

A aceitacdo desta concepg¢ao de justi¢a distributiva € fundamentacéo para a aceitagao
da renda basica incondicional distribuida regularmente a todos os membros da sociedade
sem comprovacao de caréncia ou disposi¢cao ao trabalho.

Argumentam Parijs e Vanderborght (2018) que faz sentido distribuir a renda em
nivel mais baixo para criangas e mais alto para idosos, assim como ndo conceder a
totalidade dela em dinheiro, mas parte por meio de servi¢os, educacao e saude, gratuitos
ou amplamente subsidiados.

E preciso formular com cautela a concepcéo de justica distributiva como liberdade
real, pois nao é justo a concesséo de uma renda basica que permita se viver tranquilamente
na ociosidade, mas também néo é, uma que impossibilite que a pessoa escolha seu plano
de vida valorando as concepc¢des de bem que ela possui.

As pessoas se apropriam de maneira bastante desigual dos recursos naturais e
tecnologicos de acumulacédo de capital ao longo de geracdes. A renda béasica visa garantir
uma apropriacdo mais justa de tudo aquilo que € conhecimento herdado de geracgoes, e
nao apenas de uma ou algumas pessoas em especifico.

O economista de Oxford e tedrico politico George D. H. Cole, citado por Parijs e
Vanderborght, (p. 168, 2018) argumenta:

O poder produtivo atual é, em vigor, resultado conjunto do esforgo atual e da heranca
social da inventividade e habilidade incorporadas no estagio de avanco e educacéao
alcancado nas artes de producédo; e a mim sempre pareceu simplesmente correto que
todos os cidaddo compartilhem do produto desse patrimdénio comum e que, apods essa
concessao, apenas o saldo do produto deva ser distribuido em forma de recompensas e
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incentivos a atual contribuic@o para a produgéo.

A ideia apoia a justificativa de uma renda basica. Parte do que ganhamos é esforco
pessoal, outra, externalidades que devem ser propriedade coletiva da sociedade.

A apropriacao social é totalmente desigual e muito dependente das circunstancias.
O nascer em um berco rico o coloca inUmeros passos a frente. Ter acesso a saneamento
basico e educacao, um professor ou um chefe inspirador. At¢ mesmo a sorte de seu
idioma ser habitualmente usado no mundo todo. A sorte ou sua vertente contraria, o azar,
faz com que dadivas sejam atribuidas desigualmente, mas isto € o natural. Para Rawls
(2002) a distribuicao natural ndo é justa ou injusta, mas justo ou injusto € como a estrutura
basica da sociedade lida com a distribuicéo de recursos.

As sociedades contemporaneas sao marcadas pelo pluralismo, ndao existindo uma
concepc¢ao Unica de bem. As desigualdades existentes devem se dar por escolhas de vida
e nao por sorte natural. O Estado deve garantir que seus cidaddos possam colocar em
acao seus planos de vida. Para isso deve minorar as desigualdades provenientes da sorte
natural, e assim, as desigualdades sociais seriam fruto das escolhas de cada individuo.

A intencdo da renda béasica € tornar as coisas menos desiguais e equalizar as
oportunidades. Deixar com o cidadéo aquilo que ele produziu, seus esfor¢os produtivos,
subtraindo o que ele recebeu por heranca. E tributar a dadiva. Muitas pessoas acabaréo
com renda muito superior, seja por serem dotadas de um talento particularmente lucrativo,
seja por serem capazes de empreenderem, de gerarem produtos e servicos através
de informacdes socialmente conhecidas. Essas desigualdades podem ser justificadas
desde que as oportunidades estejam disponiveis a todos e ampliem a liberdade real da
sociedade. O ganho de renda desigual é justo se o saldo liquido social for positivo tendo
como referéncia o cidadao menos favorecido.

Uma renda basica incondicional paga em dinheiro em uma economia de mercado
entende, ndo de forma cega, que os precos refletem o valor apropriado dos bens ofertados.
O que determina acesso justo a eles. Uma renda basica ndo aumenta a dependéncia para
0 mercado, ao contrario, a diminui ao enfraquecer a logica de trabalho.

8 | CONCLUSAO

A lei brasileira 10.835/2004 afirma: “O pagamento do beneficio devera ser de igual
valor para todos, e suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa com
alimentacéo, educacédo e saude, considerando para isso o grau de desenvolvimento do
pais e as possibilidades orcamentérias”.

O Brasil hoje nao tem condi¢cbes orcamentarias de atender as necessidades de
todos os seus cidaddos com alimentacdo, educagdo e saude. Tendo como referéncia o
salario minimo, hoje R$ 998,00, valor ainda muito aquém do necessario para suprir estas
necessidades, e considerando o pib per capita brasileiro calculado pelo Banco Mundial
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em délares, dados de 2017, ser de $ 9.821,41. Na cotacdo aproximada de hoje, julho de
2019, com doélar em R$ 3,80, teriamos um pib per capita de R$ 37.321,36. Nossa carga
tributaria, segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT), é de 32,4%,
dados de 2017. Assim, dividindo todos os tributos cobrados pelo Estado igualmente a
todos os brasileiros, cada um teria direito a R$ 12.092,12 anual. Nem toda carga tributaria
é suficiente para suprir dignamente o minimo necessario.

Uma renda basica € possivel? Esta pergunta é comumente feita quando se fala em
renda basica universal. Uma renda basica ndo precisa ser suficiente para satisfazer as
necessidades basicas, ela pode ser menor ou mesmo maior, de acordo com a condicao
fiscal do pais. Ela também néo precisa substituir todos os demais beneficios de assisténcia
social existentes.

Obviamente que substituir todos os beneficios sociais e redistribuir as receitas
sob forma de renda basica a todos os cidadaos ndo é a solugcdao. Assim como também
nao é uma renda que seja suficiente para uma pessoa viver confortavelmente. A solucéo
estd em algum ponto intermediario entre as duas coisas. E preciso tratar a viabilidade
de uma renda basica olhando as condicbes econdmicas e sociais do pais, e em uma
republica democratica como a brasileira € no Congresso Nacional que a discusséo deve
ser fomentada.
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