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APRESENTACAO

Um dos aforismos famosos do filésofo estdico romano Seneca é dizer que a pessoa
qguando ensina, aprende. De fato, a profunda relacéo entre ensinar e aprender é retomada,
de tempos em tempos por diferentes pensadores de diversos paises.

Essa preocupacdo se da justamente por que, enquanto seres humanos estamos
envolvidos, a todo momento com as distintas dimensbdes de ensinar e aprender e
com a producédo de conhecimento como um todo. Pensar, refletir aprender, sdo agoes
essencialmente humanas, momentos de construcéo de todo um escopo de experiéncias
coletivas e individuais. Ainda que nao esteja presente na frase de Séneca do comeco
deste texto, outra dimensédo nessa relagcdo de ensinar e aprender é o ato de pesquisar.
N&ao podemos dizer que a pesquisa figura exatamente como um “elemento oculto” do
aforismo, (ou seja, que nao é citado, mas esta presente). Ainda assim, nao é incorreto
dizer que o ato de pesquisar € um sustentaculo de todo e qualquer ensino. De fato, nédo
ha ensino sem pesquisa, € ndo ha pesquisa sem divulgacdo do saber o que é, de certa
maneira, ensino.

A palavra pesquisa tem estado muito presente do nosso senso comum, nossa vida
cotidiana, uma pesquisa pode envolver tanto a busca por menores precos, ou informacgoes
concretas para a tomada de uma decisdo cotidiana qualquer, como também pode se
referir a raciocinios e processos complexos e controlados em procedimentos substanciais
de produgéo do conhecimento. Um modo de vida. Em comum, ambos os significados tem
o fato de que a pesquisa é um elemento fundante da experiencia humana. Na area de
ciéncias humanas, as investigacoes feitas , como é da prépria natureza da area, sempre
existe um amalgama bastante presente entre pesquisa, seus métodos e paradigmas e 0
ensino. Neste sentido temos assistido, no século XXI uma mudanca significativa. Se a
sociedade muda e novas sdo suas demandas, aspiracdes e necessidades, muda também o
entendimento dos diferentes fenbmenos sociais e as exigéncias inerentes ao seu processo
de ensino. Assim, no mundo em que vivemos com o crescimento do espaco ocupado pelo
ambiente virtual, as demandas de conhecimento e do mercado de trabalho da atualidade,
balizam mudangas constantes que visam entender esse movimento ininterrupto, suas
transformacdes e tendéncias.

Esperamos que as leituras destes capitulos possam ampliar seus conhecimentos e
instigar novas reflexdes.

Boa leitura!

Denise Pereira
Janaina de Paula do E. Santo
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CAPITULO 1

A CONSTRUCAO DE ESTRATEGIAS INTERNAS DE
DIFERENCIACAO SOCIAL ENTRE OS MORADORES
DO BAIRRO PROGRESSO - ERECHIM/RS

Data de aceite: 01/07/2020
Data de submissdo: 03/04/2019

Clovis Schmitt Souza

Universidade Federal da Fronteira Sul, curso de
Ciéncias Sociais.

Erechim- RS
http://lattes.cnpq.br/9681538851174714

Rubia Samanta da Silva
Universidade Federal da Fronteira Sul

Erechim- RS
http://lattes.cnpq.br/8010966986837869

RESUMO : O presente artigo apresenta os
resultados de estudo conduzidos entre os
moradores de um bairro de periferia do interior
gaucho onde séo desenvolvidas praticas sociais
de diferenciacdo social. No trabalho, serdo
expostos resultados da pesquisa realizada
na localidade situada no municipio gaucho
de Erechim que apresenta um processo de
ocupacao em diferentes momentos. No espaco
social da cidade, o bairro esta numa condicao
de baixo prestigio social e, como estratégia
discursiva os moradores antigo objetivam
se afastar dessa condicdo. Para isso, vao
produzir uma diferenciacéo interna por meio da
formulagdo de duas categorias de moradores:
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0s antigos e os recentes. Tal distingao funciona
como um atributo moral para que os moradores
situados em melhores condigoes se distanciem
moralmente dos moradores com baixo prestigio
interno. Como resultado do estudo foi percebido
como 0s espacgos internos da localidade sao
controlados e os moradores antigos conseguem
em algum grau de sucesso tornar reais as
separacgoes desejadas.
PALAVRAS-CHAVE:

hierarquizacdo e diferenciacéo social; disputas

Espaco urbano;

simbolicas.

CONSTRUCTION OF INTERNAL SOCIAL
DIFFERENTIATION STRATEGIES AMONG
RESIDENTS OF NEIGHBORHOOD
PROGRESS - ERECHIM / RS

ABSTRACT: This article presents the results
of a study conducted among residents of a
neighborhood on the outskirts of the interior
of Rio Grande do Sul, where social practices
of social differentiation are developed. In the
work, results of the research carried out in the
locality located in the municipality of Rio Grande
do Sul, Erechim, which presents an occupation
process at different times, will be exposed. In
the social space of the city, the neighborhood is
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in a condition of low social prestige and, as a discursive strategy, the former residents aim to
move away from this condition. For this, they will produce an internal differentiation through
the formulation of two categories of residents: the old and the recent. This distinction works
as a moral attribute for residents in better conditions to morally distance themselves from
residents with low internal prestige. As a result of the study, it was noticed how the internal
spaces of the locality are controlled and the old residents manage in some degree of success
to make the desired separations real.

KEYWORDS: Urban space; hierarchy and social differentiation; symbolic disputes.

11 INTRODUCAO

A cidade é constituida em seu interior pelo processo de ocupacgao diferenciada dos
bens estruturais de uso coletivo. A partir de tal formacao, expressées como centro e
periferia tém associado a ideia de lugares dotados por elementos urbanos distintos. Neste
sentido, o centro é identificado com o maior numero de condi¢cdes estruturais, enquanto
as areas mais afastadas do centro da cidade apresentam certas caréncias estruturais.

Isto ocorre, segundo a 6tica do socidlogo Jean Lojkine (1981), devido a distribuicdo das
pessoas dentro do espaco social das cidades corresponderem a um arranjo marcado por
interesses econdmicos de apropriacdo e uso do solo. Assim, as areas urbanas com baixo
prestigio tém concentrado as parcelas mais pauperizadas dos trabalhadores, enquanto
as areas de status elevado estédo destinadas as que detém maior poder aquisitivo. Diante
disso, a segregacéao existente no meio urbano é tanto espacial como social, pois empurra
a populacdo mais empobrecida as regides afastadas e destituidas dos bens estruturais,
instituindo um arranjo que, além de separar por distdncias geogréaficas os pobres e os
ricos, produz tipos de habitacdo e qualidade de vida urbana diferente. Conforme o capital
econdmico que o individuo dispuser, ird ocupar diferentes regides e, por conseguinte,
carregara marcas de distincdo diferenciadas.

A estruturacdo desigual do meio urbano origina um mecanismo de producédo de
hierarquias sociais que é estabelecido de tal maneira a projetar sobre os sujeitos uma
imagem social de acordo com a localidade em que esse reside. Este mecanismo de
producdo de hierarquias sociais pressupde que o lugar de moradia influi na construcao
da imagem dos sujeitos. Neste sentido, o presente trabalho retrata um estudo socioldgico
conduzido numa localidade de periferia situada no municipio gaucho de Erechim. Trata-se
de um bairro de periferia de ocupacéao consolidada e que apresenta uma composicao social
muito semelhante: seus moradores séo trabalhadores do setor de servicos e industrial.
Na organizacao da cidade o bairro possui uma imagem publica de ser um local perigoso
e violento.

Frente a esse discurso externo, o estudo procura identificar se os moradores
produziam diferenciag¢des internas, tendo em vista a possibilidade de ndo aceitacéo do
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discurso externo e de que maneira sdo capazes de edificar fortalezas contra esse tipo
de discurso. Diante das consideracdes acima, o artigo discute os conflitos internos que
podem vir a se estabelecer em uma comunidade. Sobretudo, como a imagem deteriorada

produzida com relac&o aos moradores de bairros como os vivenciados no bairro Progresso.

21 ESPACO SOCIAL, RELACOES DE PODER, HIERARQUIAS E REALIDADE SOCIAL

Os debates sobre 0 meio urbano se desenvolveram ao longo da historia de tal modo
que o espaco ao ser analisado por diferentes areas do conhecimento como: Sociologia,
Geografia, Economia, Arquitetura dentre outras, adota caracteristicas de um objeto
de estudo capaz de ser compreendido de forma singular ou como parte de um todo,
considerando a variabilidade de significacbes possiveis'.

David Harvey (2005) descreve o espaco como uma composi¢cdo resultante de
inumeras determinag¢des. Sendo assim, perceber o espago a partir de uma analise plural
nao se trata de ignorar a compreensao objetiva do urbano, e sim compreendé-lo enquanto
reflexo das relagdes sociais que reproduzem a sociedade como totalidade.

Influenciado pela teoria marxista, Harvey (2005), apresenta que a dimensao espacial
vem sendo apropriada pelo capital. Conforme o autor, o espaco produzido pelo capitalismo
é caracterizado pelas contradicbes construidas pela sociedade e que sdo materializadas
nas configuracées do espaco. Desta forma, as contradicbes se encontram nos espacos
de circulagdo do capital existindo assim, zonas valorizadas e outras com baixo interesse
do capital.

Neste sentido, a relagcdo entre o centro e a periferia surge da tensdo entre a
concentragcdo de capital e a expansao geografica, pois é neste ambiente construido
chamado cidade que surgem os conflitos sociais entre os individuos.

Segundo Sorokin (1961), os conceitos de espaco e de distancias sociais utilizados
na sociologia para desvendar os mecanismos que regulam os processos de interacao
humana nas formas societarias de vida coletiva sdo categorias classificatérias. Elas
aproximam ou distanciam os grupos humanos através da hierarquizagcédo do mundo social.

Uma hierarquia formulada segundo a elaboracao de diferentes posi¢cdes dentro do
conjunto do “universo”. Assim, 0 espaco social seria “algo completamente diferente de
espaco geografico” (p.232), pois dois individuos situados no mesmo espaco geografico —
dimensao horizontal - podem ocupar espacos sociais distintos. Além disso, o tipo de relagao
que o individuo desenvolve com os demais membros do grupo informa uma localizagao
vertical que, dentro deste sistema de coordenadas sociais, indica uma separagao entre
os membros. Em termos ilustrativos, isto significa dizer que um rei e seu sudito, embora

estejam situados na mesma area geografica, devido ao tipo de relacédo que desenvolvem

1 Para o debate sobre a tematica sugere-se Maricato (2001), Campos Filhos (1999) e Gonzalez (1994), Caldeira (1984)

Velho (2002), Durah(2004), Zaluar(1995).
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entre si, ocupam espacgos sociais diferenciados, logo, posi¢cdes sociais distintas. Ou seja,
a pluralidade de individuos neste meio auxilia a compor a cidade como um grande mosaico
de pequenos mundos que se justapde, mas, algumas vezes, nao se inter-relacionam.

Dando sequéncia a esta linha de argumentacdo, segundo Bourdieu (2007;1997),
a idéia da construcéo da diferenca, de separacéo e de construcdo de proximidades e
distanciamentos entre os grupos é o que fundamenta a nocao de espaco social. Este seria
uma realidade invisivel, mas capaz de organizar as praticas e as representacdes dos
agentes dentro da estrutura social instituida na sociedade. Seu emprego compde uma
l6gica que, além de diferenciar os espacos existentes no tecido urbano, atribui a cada
qual um peso valorativo distinto. Tais diferencas (signos de distingdo ou estigmatizagao),
para serem percebidas e compreendidas, necessitam que o conjunto de agentes sociais
da cidade tenha incorporado a estrutura de diferencas, isto €, que os sentidos atribuidos
aos lugares e o principio de classificacdo posto em pratica na vida social corresponda
ao campo semantico dos habitantes do meio urbano. Portanto, quando alguém se refere
a determinado local da cidade, os demais interlocutores sabem ou tem certa nog¢ao dos
sentidos relacionados ao lugar descrito. Mas, a partir do momento no qual reduzimos a
personalidade do individuo a um determinado ponto, a uma determinada caracteristica
reconhecida como do lugar, estar-se-4 infligindo a este uma distincdo ou um estigma
social, pois a pessoa passa a ser vista socialmente como detentora de qualidades ou de
defeitos derivados de sua vinculac&o espacial.

Para Bourdieu (1991),(1997), essa ideia de diferenca, de separacéo e de construcéo
de proximidade e distanciamento entre os grupos fundamenta a no¢ao de espaco social.
Uma realidade invisivel que organiza as praticas e as representa¢des dos agentes dentro
da estrutura social. Compdem os espag¢os segundo uma ldgica que, além de diferenciar
0s espacos, atribui a cada qual um peso valorativo distinto. Tais diferencas (signos e
distincdo ou desvalorizagdo), para serem percebidas e compreendidas, necessita que
o conjunto de agentes sociais da cidade tenha incorporado a estrutura de diferencas,
isto é, que o principio de classificacdo e os sentidos atribuidos aos lugares, posto em
pratica na vida social, corresponda ao campo semantico dos habitantes do meio urbano.
Portanto, quando alguém se refere a determinada pessoa de forma adjetivada os demais
interlocutores sabem ou tem uma ligeira nocdo dos sentidos pertencentes ao que foi
descrito.

Ainda segundo o autor, as divisdes no mundo social seriam algo operada segundo uma
construcdo individual e coletiva produzida de tal modo que os agentes estéo distribuidos em
funcédo de sua posicao de acordo com dois principios de diferenciag&o: o capital econémico
e o capital cultural®. O arranjo desses dois principios, isto €, as diferentes concentracdes
auxiliam no posicionamento dos agentes dentro da estrutura social vigente. De maneira

2 Embora, na analise do autor, o principio de diferenciacéo seja apontado para sociedades como os Estados Unidos, o
Japao ou a Franca interpretamos que tais principios também sejam operados na realidade brasileira.
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geral, na estrutura da cidade, ganha destaque a primeira dimensao; dependendo da
quantidade de recursos financeiros de seus detentores, a posicdo de seus ocupantes no
espaco social recebe uma conotacéo prestimosa (distincdo) ou desvalorizante (estigma).

A adocdo deste discurso “objetivo” opera uma pratica cuja orientacdo seria a
producdo de um efeito social: hierarquizar e classificar os habitantes. Uma segregacéao
social e espacial ndo originaria de uma “cultura da pobreza”, mas resultante de um jogo
que institui uma “ordem das coisas”, através da repeticdo sucessiva e prolongada, a cada
dia, da experiéncia como uma distancia espacial, que se afirma como distancia social e
assim, onde vocé esta, acaba determinando seu contorno (Bourdieu, 1998:85). Ou seja,
a situacdo dos moradores das franjas das cidades, os encerra dentro de um locus que
concentra caracteristicas materiais e simbodlicas negativas. Assim, a legitimacéo social
desta discriminacao atua na producao da classificagdo com as quais os sujeitos interpretam
o mundo social e a si mesmo. Logo, para descricdo da realidade das areas periféricas
das cidades, estaria contida ndo somente questdes relacionadas a insuficiéncia das
condi¢des de infraestrutura material (questdes objetivas), mas também aquelas vinculadas
a consciéncia desta realidade hierarquizada como um espaco social de convivéncia com
um conjunto de significados objetivamente reificado.

Segundo Bourdieu (1998), a nocao de lugar indica uma das dimensdes na qual o
poder se afirma e se exerce. Ou seja, 0 “lugar” ndo constitui simplesmente um ponto fisico
onde um agente ou uma coisa se encontra situados. Pelo contrario, o “lugar” se constitui
dentro de uma estrutura na qual os agentes sociais estdo situados de forma relativa.
Sua posicédo decorre do cruzamento de outros eixos de sentido, como, por exemplo,
as noc¢des de perto, longe, acima, abaixo; enfim um conjunto de referéncias simbdlicas
que definem e informam, entre si, as distancias dos agentes na sociedade. Este espaco
hierarquizado €, portanto, um espaco de distingcdo, pois materializa para os agentes
sociais diferentes posi¢des sociais conforme o jogo de disputa que esta sendo travado no
local. Assim, as distancias espaciais envolvidas na idéia de centro e periferia urbana, por
exemplo, informam as distancias sociais dos agentes. Com efeito, a cidade é vista como
a “objetivacao” de um espaco social diferenciado e hierarquizado.

A estrutura do espaco social se manifesta em contextos mais diversos, sob a forma
de oposi¢cdes espaciais, 0 espaco habitado (ou apropriado) funcionando como uma
espécie de simbolizagdo espontanea do espacgo social. Nao ha espaco em uma sociedade
hierarquizada que nao seja hierarquizado e que nao exprima as hierarquias e as distancias
sociais, sob uma forma (mais ou menos) deformada e, sobretudo, mascarada pelo efeito
de naturalizacdo que implica a inscricdo duravel das realidades sociais no mundo natural:
as diferencas produzidas pela légica histérica podem assim parecer surgidas da natureza
das coisas (BOURIDEU,1998:160).

A hierarquia social que ordena a sociedade afirma distancias entre os individuos
dentro da sociedade. Neste sentido, dependendo do arranjo das caracteristicas objetivas e
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subjetivas® identificados dentro do bairro, um tipo de discurso que informa, ao conjunto da
sociedade, a posicédo de cada lugar em sua estrutura. Isto porque, na avaliacdo do autor,
o conceito de lugar possui um sentido de apropriagao de um significado, isto é, cada lugar
possui um tipo de prestigio que vai variar conforme o0 modo como o lugar € reconhecido
socialmente. Dentro desta postura de andlise, o lugar € visto segundo duas possibilidades
de vantagens simbolicas. Na primeira, definida como ganhos de localizacao, as vantagens
atribuidas ao lugar estdo associadas ao fato de estar proximo de bens raros ou cobi¢gados
como, por exemplo, casas localizadas nos arredores de locais que inspiram seguranca,
proximo a shopping centers, etc. No segundo caso, as vantagens do lugar se dao sob
a forma de ganhos de ocupagéo: a posse de um espaco fisico funciona para se manter
disténcia ou excluir intrusos indesejaveis (Bourdieu:1998).

Para Bourdieu (2004), considerando o espaco e as posicoes ocupadas, é possivel
identificar conjuntos ou classes de agentes que possuem caracteristicas e condi¢coes
semelhantes por estarem em posicdes iguais. Neste contexto de fragmentacdo e
classificacdo dos agentes no espaco social, o autor explica que as diferencas ditas
geograficas como, porexemplo, adesignacéo de centro e periferiareflete um distanciamento
dos agentes no espaco social, isto porque ocorre uma distribuicdo dispar de capitais
no espaco geografico. Assim, evidencia-se uma correlacdo entre espaco geografico e
espaco social.

Ao analisar o espaco, 0s agentes concebem uma percepcao de mundo social que €
caracterizada como uma viséo pluralizada, uma vez em que 0 espacgo se apresenta como
algo relativamente indeterminado. Segundo Bourdieu (2004), existe nesta concepcéo,
uma luta simbdlica com relagdo a legitimidade de uma visdo de mundo e assim, “as
categorias de percep¢ado do mundo social s&o, no essencial, produto da incorporacao das
estruturas objetivas do espaco social.” (p.141).

Ao mesmo tempo em que Os agentes criam uma percepcao de mundo social,
contribuem também para esta construcao. Isto ocorre por meio do que Bourdieu (2004)
chama de trabalho de representacdo, no qual os agentes constituem esta visdo tanto
de forma objetiva a partir de uma estrutura ja estabelecida, quanto por meio de uma
subjetividade contida nos esquemas de percepcao que sao fortalecidos pela linguagem.
As lutas simbdlicas relacionadas a percepc¢cao de mundo social fomentam um trabalho de
producdo simbdlica que categoriza e classifica 0s agentes e suas posi¢des impedindo-os
de atribuir um sentido diferenciado a visdo de mundo.

Desta forma, as diferencas construidas, conhecidas e reconhecidas pelos agentes
e por suas representacées do mundo social sdo desenhadas no espaco e funcionam
simbolicamente como espacos dos estilos de vida que abrigam os grupos relacionados

3 Por caracteristicas objetivas entendemos a infraestrutura urbana da localidade (tipo de calcamento das vias, iluminagao
publica, saneamento basico, etc), o aspecto de conservagao das casas e patios. Ja por subjetivos estao inseridos nogcdes
que levam em conta, o “tipo” de morador da localidade, a distancia do bairro em relag@o ao centro da cidade, as impressoes

a respeito da violéncia da area entre outros fatores.
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a esses estilos. As distingdes que simbolizam as diferencas, no que se refere aos niveis,
ordens, graus e outras formas de hierarquia simbdlica, sdo criadas por juizos sociais
produzidos pelas estruturas nas quais se aplicam. Estes sdo legitimados quando séo
tratados como fatos comuns, naturais e evidentes e podem ser consequéncias do modo
casual como se estabelecem as estruturas objetivas e incorporadas.

De acordo com o autor, a forga simbdlica € autoritaria e conduz as visées de mundo
e o0s principios de divisdo conhecidos, reconhecidos e impostos. Assim, 0s que se
sobressaem sao aqueles que estao mais bem posicionados no campo e que possuem
chances maiores de transformar as categorias de percepcao. Entretanto, estes ndo se
dispbem a realiza-lo, isto porque, almejam legitimar como imposicdo uma visao oficial de
mundo social. Para tanto, utilizam de estratégias simbdlicas por meio da producédo de um
“estigma”, como forma de impor simbolicamente as diferencas. Assim, a eficacia deste
processo produz efeitos manifestados no reconhecimento deste ponto de vista.

A estratégia da classe ou fracdo de classe dominante passa pela necessidade de
produzir estratégias de aquisicao e demonstracao da sua condicao. Trata-se da presenca
de uma distincéo social que diferencia o seu detentor. A distincdo se revela pelo gosto
do possuidor. O agente toma posse de um numero significativo de bens simbdlicos que
garantem o exercicio da sua dominagao.

Sendo assim, a delimitacdo real das classes ou regides construidas no espaco,
denotam a eficacia das estratégias classificatorias utilizadas pelos agentes para manter
ou alterar o espaco, levando em consideragao que para isso é necessario a composi¢cao
de um grupo organizado, em prol da defesa dos interesses em comum dos agentes que
a compoem.

31 0 BAIRRO PROGRESO E O PROCESSO DE DIFERENCIACAO SOCIAL INTERNA

O histérico da ocupacédo do bairro Progresso teve inicio por volta da década de
1930 na cidade de Erechim. Sua morfologia social ocorreu de forma organizada por
meio da intervengdo do Poder Publico a partir da criacdo de loteamentos sociais como o
PROMORAR* logo no inicio das primeiras levas de familias e foi seguido posteriormente
por ondas mais esparsas de moradores no decorrer das décadas seguintes. Como
resultado, a construgao do bairro foi basicamente de duas naturezas distintas: i) grupo de
moradores antigos e ii) grupo de moradores recentes.

O bairro foi incorporado ao processo de expansdo econbmica e geografica do
municipio. Sua ocupacao foi o resultado de uma acelerada urbanizacgéo e industrializacédo

vivenciada na regido em diferentes momentos da historia. Estes momentos de ocupacgéo

4 Programa de Erradicag@o da Subabitacdo definido pelo Banco Nacional de Habitagdo e implementado pela prefeitura
Municipal de Erechim no ano de 1980. O programa emergencial teve como fungéo em Erechim, a realocac¢éo da populagéo
de baixa renda em condi¢Ges precérias de moradia que localizavam- se em uma area determinada “cachorro sentado”,
atualmente bairro Bela Vista, para uma regido do Progresso reservada ao loteamento instituido pelo Programa.
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do bairro sdo expressos nas condicOes estruturais presentes na localidade. A area
ocupada inicial apresenta um conjunto de elementos estruturais consolidados que confere
melhores condi¢cdes aos que ali se encontram estabelecidos. Nesta area, as moradias
possuem infraestrutura de maior qualidade e desfrutam de um acesso mais facilitado ao
posto de salde, a escola estadual e as linhas de transporte do bairro. Ja4 na area ocupada
posteriormente ha aspectos de abandono do poder publico, notam-se ruas esburacadas,
falta de saneamento basico, coleta de lixo, ocupacao de encostas de morro e a presenca
de moradias com emprego de material alternativo na sua composi¢cédo. Atualmente a
localidade é composta por aproximadamente 5 mil habitantes.

A posicao que o bairro Progresso ocupa nas representacdes sociais da cidade de
Erechim coloca-o numa condicéo inferior em relacdo aos demais bairros da cidade, pois
seus atributos sociais e estruturais — isto é, um local de periferia, a presenca de areas
precarias de infraestrutura, a ocupacéo laboral dos trabalhadores, etc-, faz com que o
bairro seja percebido como “perigosa”. Internamente, os moradores ao invés de aceitarem
passivamente essa posi¢céo de inferioridade que Ihes sao atribuidas pela representacao
social contida na cidade, vdo modelar o prestigio social local®.

Na intencéo de adquirir uma posicao de prestigio, os moradores antigos buscam se
afastar daimagem projetada por meio de uma cis&o no bairro, originando uma ambiguiidade
do bom e mau Progresso. A ideia de fragmentag¢ao do lugar era evidenciada nos discursos
que representavam inclinagdes contrarias a visao externa, discordando de uma ideia de
homogeneidade de praticas, condi¢coes e posicdes. Assim, foi identificada uma disputa no
emprego da designacéo Progresso. Os moradores em melhor posi¢do interna construiam
designacdes émicas do “alto Progresso” como expressdao da area antiga e o “baixo
Progresso” designando a area recente. Trata-se de uma forma de demarcacao do lugar
que revela uma producdo social de delimitacdes entre diferentes areas do bairro e revela
também uma hierarquizagao social com atributos valorativos.

A construcéo de oposicao entre os grupos que representavam esta divisdo decorre
principalmente de um fator moral. Durante a pesquisa foi identificado que o grupo
com maior capital simbdlico obtém ganhos no jogo de disputa, isto é, consegue impor
localmente a ideia do “alto” e do “baixo” progresso. Todavia néo fosse possivel estabelecer
essa disjuncao para além do contexto do bairro, ainda assim, conseguem, nas dindmicas
locais, constituir uma separagdo. Em outros termos, o poder alcanca sua eficiéncia na
medida em que consegue se impor como natural entre os moradores do bairro.

A teoria bourdieusiana compreende que cada expressédo linglistica conduz o
pesquisador ao entendimento do processo de disjuncao da realidade social. Isso ocorre a

5 Durante a condugéo do trabalho de campo, através da coleta das imagens sociais projetadas na imprensa local, foi iden-
tificado que as noticias veiculadas sobre o bairro eram sempre desabonadoras; associadas com atividades ilicitas ou palco
de eventos de violéncia. Além disso, em exame conduzido entre os moradores da cidade foi detectado ha existéncia de
uma hierarquia valorativa entre os diferentes bairros locais a partir da imagem publica construida no conjunto das ac¢des dos
individuos. Tais elementos séo fortes indicios que comprovam a condicao de um “mau lugar” atribuido ao bairro progresso.
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partir do momento em que a fala se converte em discurso, que desloca 0os mais proximos
fisicamente para distancias socialmente estabelecidas e, simbolicamente vivenciadas.

Assim, os moradores antigos, devido a sua posi¢cao interna de maior peso moral
(capital simbdlico), produzem um tipo de discurso de afastamento da nogcao da localidade
como um local “ruim” transferindo essa condicdo ao grupo de moradores recentes
que nao dispdéem de capital simbdlico suficiente para impedir que essa transferéncia
ocorra. Com efeito, os moradores antigos estabelecem um distanciamento interno no
interesse de instaurar novas hierarquias e, com isso, produzir, novas disjuncdes ao frisar
linguisticamente a existéncia de fronteiras no bairro.

Ao recuperarmos os fundamentos da teoria bourdieusiana, percebemos que a
periferia se caracteriza como uma dimensao do espaco entendido como mundo social e
permeada pelas disputas simbdlicas. Estas disputas estabelecidas pelo poder almejam
a diferenciagdo dos agentes no espaco periférico. Sua intencéo é alcancar uma posicéao
interna superior.

Com base nas considerag¢des descritas por Bourdieu (2004), de que as praticas
sociais efetuam representacdes mentais e que estas por sua vez, se manifestam por um
conjunto de percepgdes, conhecimentos e reconhecimentos, percebe-se que 0 emprego
de cada expresséo linguistica auxilia no processo de constru¢céo do espaco social de vida
dos moradores de modo que os limites entre cada area n&o é sinbnimo de delimitagées
geograficas, mas da edificacdo de fronteiras internas que sado moldadas conforme o
agente que faz uso da palavra.

41 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo foi possivel identifica como sdo produzidas negociagcdes simbdlicas
no interior de uma comunidade de moradores. Na configuracao interna da cidade, as
areas periféricas devido a insuficiéncia de fatores estruturais, identificam-se como sendo
lugares de baixo prestigio social em comparacéo as areas centrais. Todavia, Bourdieu
(1997) deslegitima concepcdes substancialista que consideram certas atividades como
qualidades proprias a determinados individuos ou a certos grupos, como se estas fossem
propriedades intrinsecas a seus membros. O que ocorre, ao invés disso, é que a estrutura
dos diferentes tipos de representac¢des acaba por tornar real uma “realidade” que visualiza
com reservas as areas situadas em espacos identificados com atributos negativos. Posto
que, destituidos da posse de capital (econdmico ou cultural) em quantidade suficiente
para alterar o estigma pelo qual sdo reconhecidos socialmente - através dos veiculos de
comunicacgao, produto de idealizagcdes ou de experiéncias pessoais —, viram alvo de todo
tipo de esteredtipo que sua condi¢cdo pode suscitar.

Assim, os moradores de regides periféricas apresentam condi¢des de baixo prestigio
e, como um mecanismo de defesa vao construir um processo interno de diferenciagéo.
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Nesta perspectiva, o artigo buscou comprovar a existéncia de disputas simbdlicas
estabelecidas dentro do bairro Progresso, um local no qual € produzida uma légica de
hierarquizacao classificatéria e producéo interna de disjuncdo do mundo social.

Desta forma o trabalho investigativo apontou a presenca de diferengas sociais entre
seus ocupantes que denotam como a influéncia das formas dominantes e hegeménicas
do sistema capitalista, desde a forma como se estrutura o espaco até a constituicao de
relacdes que se estabelecem da incorporacéo destas estruturas, influem na organizacéao
interna de uma comunidade.

No interior do bairro € manifestada uma linguagem social por meio de disputas
simbdlicas que negociam significados sociais locais produzindo e reproduzindo uma
l6gica hierarquica de origem capitalista, mas fundamentada em fatores de diferenciacéao
moral. Sendo assim, o artigo visou desmistificar a no¢cao de que um bairro de periferia é
harmonicamente organizado internamente. Pois, através do estudo, verificamos que existe
uma heterogeneidade na comunidade no qual sdo produzidos processos de diferenciacao
e hierarquizacao dos espacos e dos moradores nela inseridos.
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RESUMO: Ser pai
variados, os servicos de saude tém encontrado

provoca sentimentos

desafios na inclusdo da presenca paterna
na rotina gestacional, que é fazer com que o
pai se sinta reconhecido em todo o processo
podendo ter a chance de obter informacéo e
dividir experiéncia. E no periodo do pés-parto
que aumenta a demanda de compromisso,
diminuindo o descanso podendo aumentar os
problemas de convivéncia. Os profissionais de
saude devem atuar no sentindo de minimizar a
distancia que ja se faz historica, desenvolvendo
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GRAVIDICIO-PUERPERAL

praticas que revisem a importancia da familia.
Este estudo tem como objetivo averiguar a partir
da literatura cientifica aimportancia da presenca
paterna no periodo gravidico-puerperal. Trata-
se de um estudo descritivo com abordagem
qualitativa em que se optou pelo método
da revisdo bibliografica, sendo utilizados os
descritores: pai, paternidade, pré-natal e
puerpério, depois de realizar esse processo
foram selecionados 87 artigos, dos quais foram
selecionados 36 por tratarem diretamente da
participacao do pai no ciclo gravidico-puerperal.
Foi possivel observar que a participacédo
do pai durante o parto € o primeiro contato,
fazendo aumentar o vinculo precocemente e
também como prevencédo de violéncia infantil
e abandono familiar. O companheiro deve se
mostrar acessivel para cuidar da crianca e das
tarefas domesticas, evitando assim o desgaste
emocional da mulher, segundo estudos essa
atitude demonstra a importancia da crianca e
mulher, facilitando o convivio familiar. Verificou-
se a importancia do pai no ciclo gravidico e
seus beneficios enfatizando a importancia da
enfermagem em sua inclusé&o.

PALAVRAS-CHAVE:

gestacional. Cuidados.

Paternidade. Ciclo
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THE IMPORTANCE OF PATERNAL PRESENCE IN THE GRAVIDIC-PUERPERAL CYCLE

ABSTRACT: Being a father causes different feelings, health services have found challenges
in the inclusion of the paternal presence in the gestational routine, which is to make the father
feel recognized in the whole process and may have the chance to obtain information and
share experience. It is in the postpartum period that the demand for commitment increases,
decreasing rest and increasing the problems of living together. Health professionals must
act in order to minimize the distance that is already historic, developing practices that review
the importance of the family. This study aims to ascertain from the scientific literature the
importance of paternal presence in the pregnancy-puerperal period. This is a descriptive
study with a qualitative approach in which the bibliographic review method was chosen,
using the descriptors: father, paternity, prenatal and puerperium, after carrying out this
process, 87 articles were selected, of which 36 were selected for dealing directly with the
father’s participation in the pregnancy-puerperal cycle. It was possible to observe that the
father’s participation during childbirth is the first contact, increasing the bond early and also
as a prevention of child violence and family abandonment. The partner must show himself
accessible to take care of the child and household chores, thus avoiding the woman’s
emotional exhaustion, according to studies this attitude demonstrates the importance of the
child and woman, facilitating family life. It was verified the importance of the father in the
pregnancy cycle and its benefits emphasizing the importance of nursing in its inclusion.
KEYWORDS: Paternity. Gestational Cycle. Care.

INTRODUCAO

A experiéncia de ser pai provoca no homem uma variavel nos sentimentos, indo
da felicidade para o descontentamento, da proximidade para o distanciamento. Hoje os
servicos de saude tém encontrado um grande desafio que é incluir a presenca paterna
na rotina gestacional. A maior dificuldade é fazer esse pai se sentir reconhecido e ter
a chance de obter informacdes, dividir experiéncia, adquirir praticas no cuidado e na
formacado de vinculo com os filhos. O periodo do pés-parto, que é caracterizado pela
duvida, demanda de maior compromisso, diminuicdo do tempo de descanso (sono), pode
acentuar os problemas da vivéncia do papel paterno nos cuidados do filho recém-nascido.
Este momento é, contudo, de grande relevancia para a aproximac¢éo e maior participacéo
do pai. Os profissionais de saude devem atuar no sentido de minimizar a distancia, que
ja se faz histoérica, dos entao pais com o servico de saude, desenvolvendo praticas que
servem para revisar a importancia da familia, que sem duvida trara grandes beneficios

para a crianga.
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OBJETIVO

Averiguar a partir da literatura cientifica a importancia da presenca paterna no
periodo gravidico-puerperal.

METODOS

Trata-se de um estudo descritivo com abordagem qualitativa em que se optou pelo
método da revisao bibliografica, baseia-se na técnica exploratéria de analise de artigos
cientificos. A coleta de dados foi realizada na Biblioteca Virtual em Saude (BVS), sendo
utilizados os descritores: pai, paternidade, pré-natal e puerpério, foram aplicados a esses
descritores os operadores Booleanos AND e OR da seguinte forma: “pai” OR “paternidade”
AND “pré-natal’; e “pai” OR “paternidade” AND “puerpério”. Foram aplicados filtros
para selecionar os trabalhos sendo eles: que tivessem textos completos, com idioma
em portugués, escritos nos ultimos cinco anos. Apds realizado esse processo foram
selecionados 87 artigos, dos quais foram selecionados 36 por tratarem diretamente da
participacéo do pai no ciclo gravidico-puerperal.

RESULTADOS

A participacao do pai durante o parto € o momento do primeiro contato direto com o
filho, sem auxilio da mulher. Essa aproximacao facilita o envolvimento do pai com o filho,
fazendo com que o vinculo aconteca precocemente, é também uma forma de prevencao
da violéncia infantil, abandono da familia além de aumentar a participacdo do pai como
cuidador. O puerpério € um periodo muito importante no ciclo gravidico puerperal. O
companheiro deve se mostrar acessivel para cuidar tanto da crianca, como das tarefas
domésticas, evitando assim, o desgaste emocional da mulher, desenvolvendo o vinculo e
a pratica da paternidade. Estudos demonstram que quando o homem se mostra acessivel
a ajudar a esposa nos cuidados com o recém-nascido, ele estd demonstrando que sabe o
quanto a mulher e a crianga precisam que ele dedique parte do seu tempo aos mesmos,
diminuindo assim, os sentimentos negativos da mulher, facilitando o convivio familiar.

CONCLUSAO

Atematica abordada aponta a importancia da pai no ciclo gravidico e seus beneficios
no pré-natal, parto e puerpério e enfatiza a importancia da enfermagem em sua incluséo.

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancgas e Tendéncias 2 Capitulo 2




REFERENCIAS

BENAZZI, A. S. T,; LIMA, A. B. S.; SOUSA, A. P. Pré-natal masculino: um novo olhar sobre a presenca do
homem. Revista de Politicas Publicas , Sao Luis, jul-dez, v.15, n.2, p.327-333, 2011.

BRANCO, V. M. C.; CARVALHO, M. L. M.; COUTINHO, A. P.; SICURO, A. A Unidade de Sauide Parceira do
Pai, 1° edicdo: agosto de 2009.

GABRIEL, M. R.; DIAS, A. C. G. Percepcoes sobre a paternidade: Descrevendo a si mesmo e o proprio
pai como pai. Revista Estudos de Psicologia, set-dez, v.16, n.3, p. 253-261, 2011.

OLIVEIRA, E. M. F; BRITO, R. S. A¢des de cuidado desempenhadas pelo pai no puerpério. Revista
Escola Anna Nery de Enfermagem, jul-set, v.13, n.3, p.595-601, 2009.

OLIVEIRA, S. C.; FERREIRA, J. G.; SILVA, P. M. P.; FERREIRA, J. M.; SEABRA, R. A.; FERNANDO, V. C.
N. A participacao do homem/pai no acompanhamento da assisténcia pré-natal. Revista Cogitare de
Enfermagem, jan-mar, v.14, n.1, p.8-73, 2009.

VIEIERA, L. M.; BOSSARDI, C. N.; GOMES, L. B.; BOLZEL, S. D. A.; CREPALDI, M. A.; PICCININI, C. A.
Paternidade no Brasil: revisao sistematica de artigos empiricos. Arquivos Brasileiros de Psicologia, Rio
de Janeiro, v.66, n.2, p.36-52, 2014.

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancgas e Tendéncias 2 Capitulo 2



CAPITULO 3

A NOTICIABILIDADE NO SITE DE MIDIA
INDEPENDENTE JORNALISTAS LIVRES
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RESUMO: O artigo apresenta um estudo sobre
a producédo jornalistica do site Jornalistas
Livres a partir da analise de onze reportagens.
O objetivo é verificar e compreender a maneira
como as reportagens sédo elaboradas e se
ocorre um afastamento em relagdo aos critérios
estabelecidos pelas Teorias do Jornalismo
e seguidos pela imprensa tradicional. Entre
as ideias defendidas pelos manuais de
redacéo da grande imprensa, destacam-se os
valores-noticias e os chamados critérios de
noticiabilidade. Para a analise das reportagens
foram adotados como referenciais teoéricos
autores como Ciro Marcondes Filho, Jorge
Pedro de Sousa, Mauro Wolf, Nelson Traquina,
entre outros. A analise considerou trés aspectos,
sendo eles: as aberturas das reportagens (lead),
o foco narrativo e a natureza das fontes.
PALAVRAS-CHAVE:
Noticiabilidade.
Livres.

Jornalismo.

Valores-noticia. Jornalistas
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ABSTRACT: The article presents a study about
Jornalistas Livres' journalistic production based
on the analysis of eleven news stories. The
goal is to verify and understand the manner that
reports are prepared and if there is a departure
from the criteria established by Theories of
Journalism and followed by the traditional press.
Among the ideas defended by style guides of
the mainstream press, the news values and
the so-called news criteria stand out. For the
analysis of the news stories, authors such as
Ciro Marcondes Filho, Jorge Pedro de Sousa,
Mauro Wolf, Nelson Traquina, among others,
were considered as theoretical references. The
analysis considered three aspects: the opening
paragraph of the news stories (lead), the
narrative focus and the nature of the sources.

KEYWORDS:
News values; Jornalistas Livres.

Journalism; Newsworthiness;

11 INTRODUCAO

Jornalistas Livres & uma rede de
coletivos que objetiva se contrapor as
praticas desenvolvidas pela midia tradicional.
Reportagens que trazem a luz angulos e
personagens pouco retratados pela grande
imprensa sédo a base do jornalismo praticado

pela rede. A maneira como as reportagens
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séo estruturadas e produzidas coloca em questao o que significa a palavra “livre” para um
veiculo de imprensa. “Livre” pode referir-se ao ndo alinhamento aos critérios estabelecidos
pelas Teorias do Jornalismo que instituem pressupostos para a producdo de noticias e
aos constrangimentos exercidos pela empresa jornalistica.

Pretende-se, portanto, realizar um estudo sobre os critérios adotados pala rede
Jornalistas Livres tendo como finalidade compreender como se caracteriza sua produc¢éao.
Para tanto, serdo analisadas onze reportagens divididas em trés conjuntos distintos. O
primeiro conjunto tem como tematica central a ocupac¢éo das escolas publicas do estado
de Sao Paulo, o segundo reune reportagens com o tema do desastre ambiental de Mariana
e o terceiro manifestagcées em prol de diferentes causas.

O jornalismo realizado e defendido pelos manuais de redagéo da grande imprensa se
atenta muito mais a questdo mercadoldgica, a noticia deve ser consumida devido sobretudo
ao carater comercial das empresas jornalisticas. As necessidades do leitor, telespectador,
ouvinte devem ser satisfeitas e para tal a noticia deve passar por transformacdes que
visem o consumo mais facil da mercadoria oferecida. O fator social, um dos pilares do
jornalismo, ndo recebe atencdo dos veiculos tradicionais. As causas das minorias, 0s
dilemas de uma sociedade marcada pela desigualdade social sdo deixados em segundo
plano. J& em Jornalistas Livres sao estas minorias esquecidas que se tornam os grandes
personagens dos relatos jornalisticos, os seus medos, incertezas e anseios em relacéo a
dura realidade em que vivem sdo amplamente abordados.

2| TEORIAS DO JORNALISMO

E notério a presenca de conceitos que tem por objetivo a determinacdo do
acontecimento jornalistico, sendo entendido, grosso modo, como aquele que possui
caracteristicas proprias e digno de ser noticiado. O mais comum e reconhecivel critério
€ 0 que diz respeito a imprevisibilidade do acontecimento, a velha afirmacédo de que o
homem que morde o cao merece destaque, sendo o0 inverso corriqueiro e banal para
receber o status de noticia.

Além da imprevisibilidade do acontecimento, outros critérios sédo considerados no
processo de selecao de noticias. A busca por objetividade, atualidade e a selecao daqueles
que integraréo o relato jornalistico fazem parte da rotina dos profissionais empregados em
veiculos da grande imprensa.

A objetividade tdo almejada pelos jornalistas se relaciona ao mito criado em torno de
sua figura:

De facto, o poder do mito tem envolvido a profissdo de tal maneira que os jornalistas
parecem ser 0s <<Davids>> da sociedade matando os <<Golias>> (alias expresso no
conceito do campo jornalistico como <<contrapoder>>) e o seu produto € apresentado
como sendo uma transmissdo ndo expurgada de um acontecimento. (TRAQUINA, 1993,

p.167)

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancgas e Tendéncias 2 Capitulo 3




O jornalismo é visto como o Quarto Poder, responsavel por vigiar os demais, servir a
opinido publica e estar em conformidade com a verdade (TRAQUINA, 2003).

Com objetivo de resguardar a imagem de profissionais isentos, os jornalistas adotam
algumas estratégias. Entre as mais comuns estdo: apresentacdo, em primeiro lugar,
dos fatos ditos de maior relevancia; apresentacdo de provas que possam confirmar a
veracidade dos fatos; apresentacao de pontos de vistas distintos sobre um mesmo fato;
utilizacdo de aspas para evidenciar que se trata da opinidao da fonte e ndo a do jornalista;
utilizacdo de nomenclaturas que ressaltam o carater opinativo do material produzido,
como, por exemplo, “analise”. (TUCHMAN, 1993).

A estratégia de ofertar inicialmente as informacgdes ditas de maior relevancia recebe
o nome de lead. Seis perguntas classicas (quem? o qué? onde? por qué? quando? e
como?) sao respondidas no inicio da noticia, podendo, dessa maneira, o jornalista afirmar
que a objetividade foi preservada tendo em vista que aspectos mais materiais do relato
foram evidenciados. (TUCHMAN, 1993).

Além do lead, outra maneira de comprovar a objetividade é por meio do emprego da
chamada piramide invertida. Esta consiste em apresentar as informagdes consideradas
relevantes em ordem decrescente, ou seja, primeiramente as mais importantes seguidas
das de menor interesse. Para Traquina (2005), a piramide invertida e outras técnicas
aplicadas no jornalismo se assemelham a “padrdes industrializados”, ou seja, ditam de
gue maneira os jornalistas devem realizar o seu trabalho por meio de regras pré-definidas.

Outra estratégia utilizada como forma de evidenciar a objetividade da noticia € o
emprego de aspas. Por meio destas, o jornalista pode argumentar que as opiniées contidas
na noticia se referem ao que foi manifestado pelas fontes, encobrindo reafirmacdées
de opinides proprias. Tuchman (1993) acentua que ao empregar aspas e citagoes, 0s
jornalistas consideram que n&o fazem mais parte da noticia ja que deixaram os fatos
“falarem” por si sés.

Traquina (2005) ressalta que a objetividade no jornalismo ndo deve ser entendida
através da simples dicotomia objetividade x subjetividade, mas sim como “uma série de
procedimentos que os membros da comunidade interpretativa utilizam para assegurar
uma credibilidade como parte néo interessada e se protegerem contra eventuais criticas
ao seu trabalho”. (TRAQUINA, 2005, p. 138-139)

Outro fator de consideravel relevancia para as Teorias do Jornalismo e para 0s
veiculos da grande imprensa é a atualidade. Os acontecimentos atuais sdo aqueles que
em um primeiro momento nem mesmo o0s jornalistas tém conhecimento e que julgam
também nao fazer parte do repertdrio do publico em geral. A este tipo especifico de
atualidade, da-se o nome de atualidade interna. (WOLF, 1987).

Além da atualidade e da objetividade, outros fatores sdo considerados relevantes
para que o0 acontecimento seja selecionado entre diversos outros. A Teoria do Newsmaking
define um importante conceito para a selegcao de noticias, a noticiabilidade. Ela também
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reconhece a existéncia de critérios para a selecéo das noticias, havendo uma subdivisao
em critérios substantivos que se relacionam ao interesse e importancia das noticias
(valores-noticia) e critérios relativos ao produto.

Entre os critérios substantivos destaca-se o que diz respeito a importancia atribuida
a posicao ocupada por aqueles que integrarao o relato jornalistico.

Apesar da importancia atribuida aqueles que hierarquicamente ocupam posicoes
mais elevadas no que diz respeito ao poder econémico, a preferéncia sera dada a esfera
institucional.

Outro critério caracterizado como substantivo é a capacidade do fato de impactar
sobre a nagdo e o interesse nacional. Os acontecimentos noticidveis seréo aqueles mais
faceis de serem interpretados pelos individuos a partir do contexto cultural que vivenciam.

Segundo Wolf (1987) outra caracteristica importante do produto jornalistico € a
ideia arraigada na cultura profissional de que as noticias com teor negativo despertam
maior interesse do leitor do que noticias com teor positivo. Fatos rotineiros passarao
despercebidos pelos leitores, o conceito “bad news is good news” faz parte da “ideologia
da noticia”.

Outro aspecto no processo de producdo de noticias € a escolha das fontes de
informacédo. Schlesinger (1978) afirma que o acesso das fontes aos jornalistas nao
ocorre de maneira igualitaria e que nem todas s&o consideradas relevantes. Os meios
de comunicacdo diarios devem produzir um grande volume de noticias, e para isso
recorrem as fontes que ja foram definidas previamente como fornecedoras de informacgdes
consideradas relevantes, devido sobretudo a sua posicdo. Segundo Kunczik (2001),
as fontes “preferidas” dos meios de comunicacdo se definem pela “posicédo social da
pessoa ou da instituicdo”. Acrescenta-se a isso a rotinizacado do trabalho imposta pela
necessidade de noticias, os meios de comunicagédo tendem a atribuir maior importancia
as fontes estaveis, ou seja, as fontes que sao reconhecidas por manterem relacoes de
fornecimento de material informativo.

Para Sousa (1999), o jornalismo equipara-se a uma atividade burocratica devido
aos seus métodos de producéao. Tal fato retira do jornalismo suas caracteristicas sociais,
como a “vigilancia e controle dos poderes”. O jornalismo burocratico necessita das
burocracias para viabilizar as suas atividades, ou seja, recorrera constantemente a setores
considerados mais confiaveis e que possam fornecer matéria-prima. Os profissionais de
jornalismo interessam-se mais facilmente por aqueles que de alguma maneira contribuem
para o seu trabalho, j& que o imperativo do tempo exerce consideravel influéncia na
atividade diaria.

Atendéncia de dar preferéncia as fontes consideradas estaveis e as figuras publicas,
segundo Sousa (1999) acarreta consequéncias como: acesso limitado aos meios de
comunicacao daqueles que nao séao considerados importantes pelos jornalistas; uso dos
meios de comunicacdo como forma de difundir determinadas ideias; maior utilizacdo de
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noticias pré-fabricadas, como por exemplo, noticias de agéncia, o que compromete a
polifonia de vozes e a dependéncia em relacéo as fontes oficias como meio de manter a
eficacia do processo de producao.

Os jornalistas da grande imprensa ainda estdo sujeitos aos constrangimentos
organizacionais, que caracterizam outra importante influéncia no processo de produg¢éao
das noticias. Tuchman (1993) reconhece a presenca das chamadas conjecturas, que se
definem, em sintese, pela intuicdo que os jornalistas realizam a respeito das possiveis
opinides e criticas ao seu trabalho, ocasionadas, sobretudo, pela hierarquia presente
na empresa jornalistica. Acrescenta-se as conjecturas, o que Breed (1955, apud
TRAQUINA, 2005, p.153) caracterizou como fatores que promovem o conformismo com
a politica editorial da organizacéo. O primeiro diz respeito a autoridade da organizacao
e as sancgdes as quais os jornalistas estdo submetidos. Ele cita como exemplo, casos
em que o profissional € deslocado para tarefas consideradas de menor prestigio por ter
cometido um desvio em relagcdo as normas da empresa jornalistica. Ressalta-se ainda a
influéncia sobre o produto final e Breed (1955, apud TRAQUINA, 1993, p.157) reconhece
o fato de que algumas mudangas podem ser realizadas, como cortes nas matérias ou
readequacdes, uma forma, segundo ele, de punir os jornalistas. Entre os fatores citados
pelo tedrico, faz-se necessario evidenciar as aspiracdées de mobilidade. Os jornalistas
deixam de criticar a politica editorial do veiculo em que atuam com receio de que isso
possa significar um empecilho as suas ambicdes profissionais de alcarem posicdes mais
elevadas dentro da estrutura de producao jornalistica. Os profissionais ainda resguardam
em relacao aos seus superiores sentimentos de admiragdo e compromisso, principalmente
em relacado aqueles que os ajudaram no inicio de suas carreiras, nutrindo um sentimento
de obrigacéo. Outro fato que promove o conformismo em relagao a politica editorial € o
interesse dos jornalistas e de seus superiores em relacdo a noticia, esta € vista como o
bem maior a ser alcangado, ambos sdo pressionados pela hora de fechamento e pela
gana comercial.

Traquina (2003) acrescenta aos constrangimentos organizacionais a logica
econbmica das empresas jornalisticas. Os recursos das empresas determinardo o que
sera noticiado, ja que a cobertura de acontecimentos muitas vezes demanda um dispéndio
consideravel de dinheiro. As empresas devem custear as coberturas internacionais que
requerem o envio de jornalistas (correspondentes). Para tal, sera levado em consideracao
o interesse do leitor, visto como consumidor que deve ter suas necessidades satisfeitas.

31 NOVAS CONFIGURACOES DA NOTICIA

A viabilidade do tradicional modelo de jornalismo tem sido fortemente questionada
e mostrado sinais de esgotamento. Elizabeth Bird (2009, apud PEREIRA, 2011, p. 40)
reconhece a existéncia de crises financeira, de valores e de identidade no jornalismo.
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A primeira se refere ao alto indice de demissdes pelos quais os jornalistas de varios
veiculos da grande imprensa tém enfrentado, possivelmente pela redu¢cédo do numero de
leitores, pela falta de credibilidade e pela migracédo da publicidade para a web. Segundo
Altamiro Borges, presidente do Centro de Estudos de Midia Alternativa Barao de ltararé,
em 2015, houve demissbes em massa em jornais de diferentes estados. O Estado de
Minas demitiu 11 funcionarios, O Globo, 30 e O Diario de Pernambuco, 130. O cenario
indica sinais de dificuldade de sobrevivéncia da midia tradicional.

Pereira (2011) no artigo intitulado “O Jornalismo em tempos de mudancas estruturais”,
reconheceu as transformacodes pelas quais 0 modo tradicional de fazer jornalismo tem
passado. As novas formas de producéo de noticia (sites e portais, blogs e midias sociais),
0s processos de convergéncia digital e a crise da empresa jornalistica enquanto modelo
de negébcios apontam para uma remodelacao da atividade jornalistica.

Para Pereira (2011), é necesséario se atentar ao fato de que o jornalismo passa
por mudancas e que € um equivoco tratar a pratica jornalistica como algo inalteravel,
livre de transformacdes de ordem estrutural. Entende-se por mudancga estrutural, uma
mudancga que altere ao mesmo tempo a maneira que uma atividade é praticada e o seu
reconhecimento pela sociedade. O conceito de mudanca estrutural se contrapde a ideia
de pequenas inovacdes que incidem sobre determinados aspectos de uma pratica social.
Desse modo, € possivel afirmar que o jornalismo passou por uma mudanca de ordem
estrutural com o advento da internet e com a reconhecida crise no modelo de negocios.

As mudancgas socioeconOmicas e o advento das novas tecnologias proporcionaram
significativas transformacdes na apresentacdo e na maneira de se produzir noticias.
Regras e convengdes estabelecidas pelas Teorias do Jornalismo e amplamente seguidas
pela grande imprensa tiveram a sua importancia reduzida, caso do lead, da pirdmide
invertida e dos critérios de noticiabilidade.

Além das mudancas do jornalismo enquanto atividade, o perfil dos profissionais
também se modificou. As empresas jornalisticas tradicionais estdo aplicando certas
estratégias como forma de sobreviver a crise, como por exemplo, a contratacdo de
profissionais freelancers e a preferéncia por profissionais mais jovens, ja que os jovens
se adaptam mais facilmente as politicas editoriais das empresas e aos baixos salarios.
Para Pereira (2011), os profissionais empregados nos veiculos da grande imprensa
se conformam com essa nova realidade e deixam de lado a visdo do jornalista heroi.
Encontrar maneiras de sobreviver a rotinas produtivas cada vez mais exaustivas e a
ascensao profissional sédo as principais preocupacdes desses profissionais.

Mark Deuze (2005, apud PEREIRA, 2011, p. 39) reconhece, porém, a existéncia de
espacos que podem representar uma alternativa aos profissionais de jornalismo, entre

eles destacam-se as midias alternativas.

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancgas e Tendéncias 2 Capitulo 3



4 | JORNALISTAS LIVRES

A rede Jornalistas Livres foi langada em maio de 2015 com a proposta de através de
diversos coletivos defender os direitos humanos e a democracia.

A atuacéao de Jornalistas Livres ocorre por meio de redes sociais e de dois websites
(.org e medium). Nas redes sociais, como Twitter e Facebook, € realizada a cobertura do
dia a dia, j& os websites se destinam a publicacdo de matérias mais aprofundadas.

O surgimento de Jornalistas Livres foi possivel gracas ao apoio da Midia NINJA. Os
colaboradores do coletivo foram ensinados pela Midia NINJA a fazer cobertura de rua,
utilizando o celular de maneira eficaz para reportar acontecimentos. Apesar do apoio
inicial, o trabalho de Jornalistas Livres resguarda significativas diferengcas em relacéo
ao trabalho da Midia NINJA, este ultimo concentrando suas atividades em coberturas de
eventos ao vivo.

Paraviabilizar o projeto de criagdo de um coletivo, foi necessario arrecadar uma quantia
que pudesse custear despesas basicas, como o aluguel da sala em que os colaboradores
se reunem para reunides de pauta, acesso a internet e compra de equipamentos basicos.
Mais umavez, o apoio da Midia NINJA mostrou-se essencial. Com o auxilio da Midia NINJA,
Jornalistas Livres montou um crowndfunding (financiamento coletivo para arrecadacao de
fundos). Em 45 dias de campanha foi arrecadado R$132.000,00, ultrapassando a meta
estipulada pelos colaboradores em R$32.000,00. Além da questéo estrutural, o dinheiro
arrecadado foi utilizado, posteriormente, para a realizagcéo de algumas matérias especiais,
como as matérias sobre a tragédia de Mariana.

Os colaboradores de Jornalistas Livres, em sua maioria, possuem outras ocupacoes.
Professores universitarios, jornalistas com atuagcao em outros sites de midia independente
e fotojornalistas freelancers integram o coletivo. Além disso, o trabalho é totalmente
voluntario, ndo havendo nenhum tipo de remuneragcédo monetaria.

Jornalistas Livres apresenta uma narrativa oposta a da grande imprensa. Em seu
manifesto de estreia a rede enfatiza o seu posicionamento em relacdo as praticas da
imprensa convencional: “Nos opomos aos estratagemas da tradicional industria jornalistica
(multi) nacional, que, antidemocratica por natureza, despreza o espirito jornalistico em
favor de mal-disfarcados interesses empresariais e ideolégicos, comerciais e privados,
corporativos e corporativistas”(Jornalistas Livres, 2015).

Assim como outros veiculos da chamada imprensa alternativa, Jornalistas Livres
nado intenciona manter a isencao em suas publicagdes, a emissao de opinides e a defesa
de determinados pontos de vistas sé&o nitidos. A jornalista Laura Capriglione, uma das
fundadoras da rede, em entrevista para o site Carta Maior em 6 de dezembro de 2015,
afirmou que a isencdo ndo €& um norteador da producdo de Jornalistas Livres: “Néo
oferecemos aos nossos leitores a ilusao de sermos isentos. Em vez disso, afirmamos
nossa firme conviccéo editorial em defesa da Democracia, do mandato popular, contra as
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viuvas sinistras da Ditadura Militar.” (Jornalistas Livres, 2015).

Iniciativas como a da Rede Jornalistas Livres podem significar uma alternativa a
midia tradicional, ndo apenas em relacao a narrativa, mas também uma alternativa para
os proprios profissionais. Laura Capriglione afirmou na entrevista supracitada que a
ideia de formar uma rede com diferentes coletivos e profissionais teve como motivador
as condicdes insalubres de trabalho aos quais os jornalistas estavam submetidos nos
veiculos da imprensa tradicional. Além disso, Capriglione notou que os veiculos eram
partidarizados e conservadores, mas que tentavam passar para o publico uma imagem
de isencao e pluralismo. Para a jornalista, ndo é o Jornalismo que esta em crise, mas sim
as empresas.

A reportagem é o género predominante na produg¢do de Jornalistas Livres. No
manifesto de estreia, a rede defende a reportagem como o “mais nobre dos géneros
jornalisticos” (Jornalistas Livres, 2015). O relato humano predomina nas reportagens,
Jornalistas Livres da preferéncia aos personagens da vida real.

Outra caracteristica da rede é o fato de que os jornalistas e colaboradores também
integram o relato jornalistico. Para Jornalistas Livres, os integrantes da rede ndo devem
assumir uma postura de distanciamento: “Nos assumimos como participantes ativos dos
fatos que reportamos. Participamos da realidade como cidadaos e cidadas movidos pelo
interesse coletivo”. (Jornalistas Livres, 2015).

Em entrevista a idealizadora desta pesquisa, o professor de Jornalismo da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e um dos fundadores da rede Jornalistas
Livres, Vinicius Souza, ressaltou o fato de que a ideia de fundar o coletivo surgiu apos
as manifestacées em apoio ao impeachment da entédo presidente Dilma Rousseff. Souza
considera que os diversos meios de comunicacao, jornais, radios, televisdo conclamavam
a populacédo para participar das manifestagcdes e ocultavam o real interesse de afastar
do poder uma presidente eleita democraticamente. Jornalistas Livres surgiu como uma
fonte alternativa e realizou um trabalho no sentido de apresentar ao publico quem eram
0s grupos de interesse envolvidos nas manifestacoes.

Em relacéo as rotinas de producédo de Jornalistas Livres, Souza esclarece o fato de
que a rede realiza reunides de pauta presenciais na sede localizada na cidade de Sao
Paulo. Nas reunides, os colaboradores discutem as sugestdes de pauta e os responsaveis
por desenvolvé-las. Além de reunides presenciais, Jornalistas Livres utiliza aplicativos de
mensagens. Os colaboradores que néo residem em Sao Paulo conversam por meio de um
chat no aplicativo Telegram. Uma parte consideravel dos colaboradores possui senhas de
acesso ao YouTube, Instagram, Facebook e aos dois sites da rede (.org e medium.com).
Em 2015, a rede contava com 46 editores. Souza ressalta o fato de que os colaboradores
possuem liberdade de publicacéo, porém sempre ha uma discusséo prévia no chat com o
objetivo de evitar o que ele denomina como “polémica editorial ou factual”. Os colaborados
gue possuem as senhas de acesso podem, sem que seja necessaria autorizacao prévia,
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fazer correcbes ortograficas, gramaticais e correcdes leves. Além do chat dos editores,
Jornalistas Livres possui também, chats para pautas nacionais, como por exemplo, um
chat destinado a assuntos sobre Brasilia, um chat denominado “Resisténcias” que agrega
movimentos como o estudantil, e chats especiais voltados apenas para cobertura de
eventos, como manifestacées. Souza ressalta que a ideia é respeitar a posi¢cao e opiniao
de todos.

Os assuntos escolhidos por Jornalistas Livres se justificam ou por ndo terem sido
relatados pela grande imprensa ou por apresentarem contrapontos a cobertura realizada
pelos veiculos da imprensa hegemdnica. Os principais temas presentes nas reportagens
da rede sdo questbes humanitarias, de seguranca publica, politica e as ag¢des dos
movimentos sociais.

A partir das constatagcdes expostas até o momento, é possivel afirmar que
Jornalistas Livres se caracteriza como uma rede de midialivristas. Fabio Malini e Henrique
Antoun (2013) enxergam duas vertentes do midialivrismo: o midialvrismo de massa e o
midialivrismo ciberativista. O primeiro tem origem nos diferentes movimentos sociais e
defende a democratizacdo dos paises. A mobilizagdo dos movimentos sociais ocorre de
diferentes formas, como por exemplo, através da producéo de videos e documentarios
baseados nas classes populares, por meio de radios comunitarias e da imprensa
alternativa. O midialivrismo de massa se mostra contrario a concentracdo midiatica, ou
seja, a predominancia na midia de poucos veiculos. A ideia de que apenas os profissionais
de jornalismo sdo capazes de produzir conteudo jornalistico também & uma critica do
midialivrismo de massa. Para os midialivristas de massa, a restricdo da atividade da
imprensa corrobora para a criagcao de uma visao de que outros comunicadores nao sao
capazes de se expressar.

No tocante ao midialivrismo ciberativista, a principal caracteristica € a criacdo de
atividades baseadas no movimento da contracultura ou na arte radical. Os ciberativistas
negam qualquer tipo de mediacdo como conselhos e dire¢cdes e defendem a ideia de
processos colaborativos de trabalho.

Dessa forma, é possivel afirmar que a rede Jornalistas Livres se aproxima de um
midialivrismo de massa. Jornalistas Livres admite a colaboragcao de outros comunicadores,
pode ser caracterizada como uma imprensa alternativa que defende e da visibilidade
aos diversos movimentos sociais e se mostra contraria a concentracdo midiatica e a
existéncia de uma narrativa unica. O chamado midialivrista é “o hacker das narrativas, um
tipo de sujeito que produz, continuamente, narrativas sobre acontecimentos sociais que
destoam das visdes editadas pelos jornais, canais de TV e emissoras de radio de grandes
conglomerados de comunicacao”. (MALINI; ANTOUN, 2013, p. 23)

A narrativa de Jornalistas Livres vai ao encontro das formulacbes de Malini e
Antoun (2013). A ideia de narrativa hackeada possui semelhangas com a narrativa de
Jornalistas Livres, principalmente no que diz respeito ao objetivo de oferecer uma “visao

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancgas e Tendéncias 2 Capitulo 3



multipla, conflitiva, subjetiva e perspectiva sobre o acontecimento passado e sobre os
desdobramentos futuros de um fato”. (MALINI; ANTOUN, 2013, p. 23)

51 ANALISE DO OBJETO

5.1 Ocupacao das escolas publicas no estado de Sao Paulo

Integram o primeiro grupo, as reportagens: “A Séo Paulo sem educacéao que restara
para os nossos filhos”; “Escolas ocupadas: a Fernao resiste”; “Intimidacdo contra a
ocupacao da Escola Estadual Pio Telles Peixoto; “Ocupando o que € seu por direito: a
radicalizagao da democracia na medida certa”; “Escolas ocupadas: um relato, um pedido”;
“Avida é cheia de som e faria”; “Ocupar ou Ocupar... Minhas trés passagens pelo ensino
publico”.

A partir da analise das reportagens, é possivel definir alguns padrdées na producéo
de Jornalistas Livres.

De um total de sete textos analisados, cinco ndo apresentam o lead tradicional no
primeiro paragrafo. Tal fato evidencia a afirmacdo de que Jornalistas Livres adota uma
postura oposta aos veiculos da chamada imprensa hegeménica.

Nos cursos superiores de Jornalismo e nos manuais da grande imprensa, a técnica
do lead é ensinada e assimilada como de essencial importancia, porém outras alternativas,
como as empregadas por Jornalistas Livres se mostram vidveis, conferindo maior liberdade
aos jornalistas.

Outra caracteristica marcante é a utilizacao da primeira pessoa, seis dos sete textos
analisados colocam o colaborador como integrante do acontecimento. O argumento
exposto demonstra que a impessoalidade ndo norteia a produg¢do de Jornalistas Livres.

Por ultimo, tem-se a identificacdo das fontes de informagdo. Dos sete textos
analisados, quatro n&o apresentam consideracdes de fontes, dois apresentam unicamente
fontes independentes e um apresenta fontes especializadas e independentes. Nota-
se dessa maneira, que as fontes oficiais e especializadas, consideradas de grande
importancia pelos veiculos da grande imprensa, ndo sao os principais protagonistas em

Jornalistas Livres.
5.2 O desastre ambiental em Mariana

O segundo grupo de analise possui como tematica central o desastre ambiental em
Mariana.

Em 5 de novembro de 2015, o vilarejo de Bento Rodrigues no municipio de Mariana
foi gravemente afetado pelo rompimento da barragem de Fundéo. A responsabilidade do
ocorrido € atribuida a mineradora Samarco, de propriedade da Vale e da BHP Billiton.
Além de municipios de Minas Gerais, o estado do Espirito Santo também foi afetado. O
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estado € banhado pelo Rio Doce, poluido pelos rejeitos do rompimento.

A primeira reportagem do grupo intitulada “Do lucro a lama: uma viagem de Mariana
ao fim do mundo” pode ser caracterizada como uma grande reportagem. Contribuiram
para a elaboragdo desse extenso relato, os colaboradores Caetano Manenti e Egle Bartoli.
O titulo da segunda reportagem a ser analisada “As Minas destruiram Gerais”, indica o
tom critico adotado no decorrer do relato. A analise deste grupo considerou os critérios ja
referenciados no primeiro grupo, sendo eles: a auséncia ou presenca do lead tradicional,
a identificacdo do foco narrativo em primeira ou terceira pessoa e a natureza das fontes
de informacao, classificadas em oficiais, especializadas, independentes ou ausentes.

O primeiro critério de analise que se refere a abertura das matérias permitiu a
conclusdo de que a rede Jornalistas Livres ndo esti atrelada as técnicas da grande
imprensa. As cinco reportagens analisadas ndo apresentam no primeiro paragrafo o lead
tradicional. Por vezes, os colaboradores optaram por ja no paragrafo introdutério dar voz
as fontes de informacao através da transcricao de suas falas.

No tocante ao critério de identificacdo do foco narrativo, neste grupo especifico,
Jornalistas Livres aproximou a sua produc¢éo da grande imprensa, com a prevaléncia da
narragao em terceira pessoa.

Ja em relacdao as fontes de informacao, foram consultadas predominantemente
fontes independentes. Apenas duas reportagens recorreram as fontes especializadas e
apenas uma, a fonte oficial. A rede optou por privilegiar as impressées e consideracdes
de pessoas comuns, que foram atingidas diretamente pela tragédia, demonstrando dessa
forma, um padrdao em dar preferéncia as fontes independentes para a construcdo das
reportagens.

5.3 Manifestacoes em prol de diferentes causas

Compdem o terceiro grupo de andlise duas reportagens sobre manifestacbées em
defesa de diferentes causas. A primeira intitula-se “Feminicidio no Uruguai e a luta sem
tréguas contra o machismo Latino Americano”. A segunda reportagem que integra o grupo
tem como titulo “A democracia néo se barganha” escrita por Maria Carolina Trevisan com
colaboracao de Allan Ferreira, Henrique Cartaxo, Bruno Miranda, Katia Passos, Marina
Monteserrat e lolanda Depizzol.

A andlise das duas reportagens, nao permite a identificacdo de padrdes, tendo em
vista o fato de que as duas contém o lead tradicional, uma foi narrada em primeira pessoa
e a outra em terceira, possuindo fonte oficial e independente.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

A rede de Jornalismo independente, Jornalistas Livres, foi fundada em maio de 2015
com o objetivo de defender os direitos humanos e a democracia através de diversos
coletivos.
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A analise das reportagens de Jornalistas Livres confirmou o fato de que para os
colaboradores da rede, a objetividade n&do é um bem maior a ser alcancado. Reiteradas
vezes, 0s colaboradores se fazem parte integrante do relato, deixando transparecer suas
opinides, impressdes e emocgdes a respeito da situagao.

Em relacdo a analise das fontes de informacéo, identificou-se a ndo prevaléncia
de fontes oficiais e especializadas, de grande importancia para os veiculos da imprensa
tradicional.

As reportagens compiladas no grupo sobre o desastre de Mariana ilustram de
maneira eficaz a prevaléncia de fontes independentes nos textos de Jornalistas Livres. Os
colaboradores da rede procuraram dar voz as pessoas que foram diretamente afetadas
pela tragédia, ou seja, as populacdes das cidades por onde a lama da barragem de Fundao
percorreu. Especialistas e pessoas ligadas diretamente ao governo de Minas Gerais
também foram ouvidas, porém os grandes personagens do relato foram, sem duvida, os
afetados diretamente pela tragédia.

No processo de anélise das reportagens, percebeu-se que Jornalistas Livres emprega
alguns critérios defendidos pelos manuais de redacdo da grande imprensa e pelas Teorias
do Jornalismo. A atualidade, a novidade e a relevancia parecem ter sido consideradas
pelos colaboradores no processo de selecdo dos acontecimentos a serem relatados.
Apesar disso, € possivel perceber a inexisténcia de uma gama variada de critérios, como
a personificacdo, a notoriedade (pessoas que gozam de algum tipo de prestigio social),
a falha, o insélito, a inversao, a violéncia e a simplificacdo. Tais critérios parecem nao

influenciar a producéo de Jornalistas Livres
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RESUMO: O presente trabalho visa apresentar
o que foi identificado e analisado quanto as
normas de cerimonial e protocolo que regem
a festa de Candomblé Olubajé no Terreiro lle
Axé Odé Erinlé em Aguas Lindas do Goias.
Se desenvolveu sob a ética da observacao
participante, tendo na interpretacdo semibtica
sua base para andlise e discussdo. Como
proposta etnografica, se propde a pensar o
territério-terreiro como lugar de producéo de
conhecimento e na condicdo do pesquisador
enquanto ator que compde o meio e a analise.
Ainda foi possivel verificar a existéncia de
similaridades entre as estruturas e normas
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de uma festa de candomblé com as que
sdo previstas e proposta na elaboracéo e
planejamento de um evento, o que possibilita a
ampliacdo da perspectiva do eixo de Turismo,
Hospitalidade e Lazer sobre Cerimonial e
Protocolo Religioso.

PALAVRAS-CHAVE: Cerimonial e protocolo
religioso; candomblé; eventos.

RELIGIOUS CEREMONIAL: AN ANALYSIS
ON THE ELABORATION OF RELIGIOUS
EVENTS FROM A CANDOMBLE PARTY IN
AGUAS LINDAS DO GOIAS

ABSTRACT: The present work aims to present
what was identified and analysed how much
the standards of ceremonial and protocol what
they govern the party of Candomble Olubajé in
the Terreiro lle Axé Odé Erinlé in Aguas Lindas
do Goias. If it developed under the optics of
the observation participant, when his base has
in the interpretation semiotics for analysis and
discussion. Like proposal etnografica, there
intends to think the territory-yard as place of
production of knowledge and in the condition
of the investigator while actor who composes
the way and the analysis. It was still possible
to check the similarities existence between the
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structures and standards of a party of candomble with those who are predicted and proposed
in the preparation and projection of an event, which makes possible the enlargement of the
perspective of the axle of Tourism, Hospitality and Leisure on Ceremonial and Religious
Protocol.

KEYWORDS: Ceremonial and religious protocol; candomblé; events.

1| INTRODUGAO

Segundo Prandi (2005),as culturas trazidas ao Brasil, no contexto do trafico, foram
diluidas no novo territério e contribuiram significativamente para a formacao do que é a
cultura brasileira, com influéncias na musica, na culinéria, na lingua, nos valores sociais,
sobretudo nas concepcdes religiosas que é base para muitos povos que aqui chegaram. E
foi nesse contexto de colonizacéo e exploracao violenta das novas terras que o campo da
religido foi fortemente influenciado por novos elementos e atores, produzindo uma relagcéao
direta e intima com o sagrado a partir do territorio e povos que aqui habitavam.

Considerando esse contexto de transposi¢coes forcadas de culturas, nesta producao
busca-se evidenciar elementos de normas de Cerimonial e Protocoloagenciadas para o
desenvolvimento da festa Olugbajé do Terreiro de Candomblé [Ié Asé Ode Erinlé. Antes,
€ necessario considerar duas questdes fundamentais para o entendimento sobre o
funcionamento da festa: o Candomblé como religido que corresponde a grupos especificos,
localizados em contextos e grupos étnicos vindos de Africa; o territorio-terreiro como lugar
e espaco de reinvencéo da Africa no Brasil (SILVA, 2010, p. 99).

Portanto, este trabalho se propbde a apresentar a existencia de outras concepcdes
acerca do tema baseado no que Santos (2009) defende ao trazer o lugar do Sul para o
campo das producdes e epistemologias, ampliando a visao sobre Cerimonial e Protocolo
e contribuindo com a producao cientifica do eixo tematico Turismo, Hospitalidade e Lazer,
possibilitando outras perspectivas, por vezes dissidentes e subalternizadas (SPIVAK,
2010), apresentando dados qualitativos e substanciados para melhor compreensao a
partir de uma abordagem exploratéria (Trivifios, 2011). Tendo isso em vista, o objetivo é
identificar os protocolos e normas existentes em uma festa de candomblé a partir da festa
Olugbaje, através da observacéao participante e do dialogo entre os dois autores deste
trabalho adeptos da religido como ferramenta de analise (Bakhtin, 2003), pois “ndo ha
trabalho de campo que néo vise a um encontro com um outro” (Amorim, 2004, p.16). E
€ sob a ética de Nunes (2006) que este trabalho se fundamenta quanto ao conceito de
Cerimonial e Protocolo como sendo “um conjunto de formalidades preestabelecidas que
precisa ser conhecido e observado em eventos oficiais ou especiais, sendo o indicador de
como as pessoas devem se comportar no convivio social formal”

A pesquisa foi proposta pela caréncia existente de producdo acerca do tema,
sobretudo por se tratar de uma religido cujo registros ainda séo incipientes. Os Candomblé
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sao religides que tem sua base na oralidade, aonde “a palavra falada se empossa, além
de um valor moral fundamental de um carater sagrado vinculado a sua origem divina, as
forcas ocultas nela depositadas[...] Nao utilizada sem prudéncia” (Hampaté Ba. 2010;
p.180), assim como na transposicao do conhecimento em tempos, espacos e por atores
determinados pelo sagrado como nos apresenta Rabelo e Santos (2011, p. 193). Quanto
a isso, é possivel ainda fazer um paralelo com Merleau-Ponty (1994), similar ao que
Husserl apresenta, ao apontar a centralidade do sujeito-corpo na experiéncia sensorial e
perceptiva, possibilitando o entendimento da aprendizagem no processo vivencial. Mas
€ com Latour (2004) que essa discussao é visivelmente aprofundada ao discorrer mais
diretamente sobre a questédo da percepcao em um trabalho que tem como interface para
o debate o corpo enquanto agente que move agdes e relacbes com o0 meio.

Dentre as questdes tratadas neste texto, destacam-se: a estrutura da festa Olubajé;
as normas que a regem, tendo como norte a perspectiva de Nunes (2006) acerca do
Cerimonial e Protocolo; e o IIé€ Axé (a casa de axé/terreiro) como campo de produgao, nao
apenas de observacéo. A festa foi realizada no I1é Asé Odé Erinlé, localizada em Aguas
Lindas do Goias. O Terreiro, de nagcao Ketu, ou Alaketu, e cujo Matriz € o lle Ase Opo

Afonja, tem menos de 10 anos de inaugurado e registrado.

2 | REVISAO DA LITERATURA

Evidenciar a marginalizagado na qual estdao submetidos alguns povos e culturas no
Brasil e no mundo vem sendo um papel importante e uma batalha em torno do conhecimento
(Santos, 2009) cada vez mais encorpado pela ciéncia, sobretudo pelas Ciéncias Sociais. E
€ neste cenario que este trabalho ganha sua importéncia, pois Silva (2010, p. 12) concorda
com Santos quando aponta que o “desafio a hegemonia cultural resultou numa abertura a
diversidade de saberes. Com essa diversidade epistémica, temas como aqueles ligados
as questodes raciais, género, corpo, identidade, religido, [...] se tornam relevantes”. A partir
disso, se faz necessario apresentar o cenario no qual estdo imersos os Candomblés, e
suas variadas nacdes e estruturas de culto aqui presentes que chegaram ao Brasil devido
ao trafico de africanos para o que seria, mais tarde, uma nova nacéao.

A historia apresenta dados circunstanciais dos Candomblés como sendo integrados
as religides de matriz africana (Santos, 2015), ou seja, religibes que compdem em sua
estrutura acestralidades africanas. Ainda assim, cabe reiterar o lugar do Brasil, enquanto
conjunto de povos e elementos que influenciam e s&o influenciados pelas tradi¢bes aqui
existentes, atribuindo portanto a essas religides o seu lugar neste territério. As religides
de matriz africana s&o, portanto, no Brasil, nomeadas religides afrobrasileiras e Bhabha
(1996) da vida a essa perspectiva quando, em sua producao, deixa claro que as religides
de matriz africana possibilitam uma recriagcdo, a partir de elementos essencialmente
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africanos, de espacos diaspoéricos em decorréncia do processo de hibridagcdo. Prandi
(2005, p. 165) reforca essa perspectiva ao defender que

Nas diferentes grandes cidades do século XIX surgiram grupos que recriavam no Brasil
cultos religiosos que reproduziam ndo soé areligido africana, mas também outros aspectos
da cultura na Africa. Os criadores dessas religides foram negros de etnias nagds ou
iorubas, especialmente os das cidades e regides de Qio, Lagos, Queto, ljexa, e Egba,
e 0s povos fons, aqui chamados de jejes, sobretudo os mahis e os daomeanos [...]. A
religido negra, que na Bahia se chamou de Candomblé, em Pernambuco e Alagoas de
Xangd, no Maranh&o, tambor-de-mina, e no Rio Grande do Sul, batuque, foi originalizada
em grupo de ‘nacdes’, ou ‘nacdes de candomblé’.

E nesse espaco territério-terreiro (Corréa, 2005) e a partir dele que este trabalho se
desenvolve. O lugar da pessoa no terreiro, seja ela convidada ou integrante da casa, é o
que produz a festa, as relagdes, os dialogos, a ligacdo com o sagrado. Na festa esta nossa
principal transposi¢cdo de cultura e interlocugcdo com as normas que regem-na durante a

observacao. Segundo Silva (2010, p. 104 apud Prandi, 2005),

O acontecimento da festa relaciona-se ao sagrado, que durante a celebracéo fica
determinado pela afirmacao de que tudo comeca quando tudo esta pronto. Ademais é
marcado pela chegada dos Orixas no mundo material, neste caso no territério-terreiro.
Eles chegam para expressar, por meio de suas dancas ritualisticas, seus feitos que séo

cantados em seus mitos e lendas [...]

Tendo isso em vista, € neste espago tempo em que se localiza a anélise, a festa.
Nela, € possivel perceber algumas estruturas, signos e significados, mas isso pode variar
de acordo com a festa, casa e nacdo de candomblé. Ainda assim, foi possivel evidenciar
qgue existem pelo menos 4 momentos em torno dela: 1°) o planejamento, aonde é pensado
a organizacdo, o que precisa ser providenciado de recursos materiais e humanos,além
de previsibilidade dos custos e as cerimdnias e rituais iniciais restritos; 2°) o xiré, inicio
da festa, quando em fila, ao som dos atabaques (Rum, Rumpi e Lé) ,do mais velho para
0 mais novo, as pessoas da casa entram para o Barracao para rodar o padé de Exu e dar
inicio a festa e receber os Orixas; 3°) o banquete, quando, ao finalizar o encontro com os
orixas, todos compartilham o axé e socializam enquanto se alimentam; e 4°) a organizagao
conjunta do espaco pos festa. Ainda sobre a festa no Candomblé, a antropologa Amaral
(2006, p. 57 e 60) nos fornece base quando diz que

[...] ¢ uma das mais expressivas instituicées dessa religido e sua visdo de mundo, pois
€ nela que se realiza, de modo paroxistico, toda a diversidade dos papéis, dos graus
de poder e conhecimento a eles relacionados [...]. Nela ndo encontramos apenas fiéis
envolvidos na louvacédo aos deuses; muitas outras coisas acontecem na festa. Neca
andam juntos a religido, a politica, a economia, o prazer, a estética etc. [...] A religido
passa se confundir com a proépria festa.
Cada momento da festa apontado anteriormente corresponde a estruturas que
podem variar, pois nos candomblés algumas hierarquias direcionam os papéis que por sua
vez podem mudar. Por exemplo, a hierarquia nos espacos territérios- terreiros funcionam

de forma que os mais velho séo responséaveis por administrar as fungcdes, as contas, a
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ordem da casa durante o evento, enquanto os mais novos (yawds e abaias) sdo guiados
e acompanhados pelos mais velhos. Trazendo para o cenarios dos eventos, a autora
Matias(2014) chama esta fase de transevento, ou seja a aplicabilidade das determinacdes
previstas. Ainda segundo autora Matias (2014) cada evento insere sua complexidade,
apresentando atividades distintas e responsabilidades compartilhadas, néo sendo
diferente nos festejos do Canbomblé.

No primeiro e no terceiro momento a organizagcdo se estabelece pelas relagbes
interpessoais da casa, respondendo sempre a hierarquias existentes. Ja no segundo
momento, com um cenario hibrido, constatou-se a existentencia de uma liminaridade
atrelada a subjetividade e metafisica, onde aparecem novos atores (com o ato da
incorporacao) produzindo assim outras normas que nao necessariamente eliminam as
demais, mas que regem aquele momento determinado sob a 6tica do sagrado.

Por constatar a existéncia desses quatro momentos, sobretudo por compreender
também que os candomblés tém estruturas e normas préprias de cerimonial e protocolo,
este trabalho ndo se propde identificar e analisar as normas que surgem com a chegada
desses novos atores (os Orixas), mas se preocupa em identificar as normas que regem
a festa na perspectiva macro, atreladas as relagdes interpessoais, pois “[...] assim que
o Orixa ‘vira’, outros papéis sdo acionados [...]"” (Silva, 2010, p. 106) e esses papéis
respondem a normas diferentes que necessitam de uma analise mais minuciosa para
melhor compreender sua complexidade e seu contexto.

E é “por ser uma religido baseada na tradicao oral repassada através de processos
inciaticos e vivenciais, o0 Candomblé ndo tem um livio em que se encontram registrados
0s seus principios e fundamentos, como é o caso de outras religides que tém a Biblia
e o alcordao” (SANTOS 2015, p.45) que a presente pesquisa se desenvolve de forma a
viabilizar a legitimidade das narrativas orais apresentadas como fontes de informacé&o sob
a Otica do discurso.

Nesse sentido, o estudo vem transcorrer e detalhar a concretizacdo do evento que
ocorre neste contexto. A saber, todos os itens e areas protocolares para a realizagcéo de
um evento necessitam de ampla visdo das areas especificas e dos itens necessarios
(FONTES, 2002, p.105), sendo necessario refletir na viabilidade para que as festas

ocorram.

31 METODOLOGIA

Tendo em vista que esta se trata de uma pesquisa aonde os sujeitos participantes
e pesquisadores sao atores-redes (Latour, 2012), integrando o lugar comum da analise,
e que é por meio da interlocucdo com estes mesmos sujeitos autores deste trabalho,
nessa estrutura com base na oralidade como afirma Bastide (2003) Beniste (2002) e
Caputo (2012), que o conhecimento percorreu um caminho metodoldégico por meio de
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levantamento e estudo bibliografico, pesquisa descritiva exploratéria in loco que segundo
Andrade (2009), Bertucci (2008), Lakatos (2003), Gil (2002), Prodanov (2013) e Silva
(2001) tem como finalidade ter material que forneca base para a analise. Com metodologia
regida sob a Otica da observacao participante (Malinowsk, 1984) da festa Olugbajé, a
partir da interpretacdo semiética de Geertz (1978), ou seja, de uma metodologia que
nao s6 busca o discurso do outro, mas o que o outro quer factualmente dizer, que esta
pesquisa foi desenvolvida.

O presente trabalho transcorreu um longo e exautivo caminho de levantamento e
revisao bibliografica. Se tratando de um tema cujo registros ainda sao incipientes, e de uma
religido que tem seus ensinamentos baseados na oralidade, ainda assim foi possivel tomar
como base a literatura acerca dos candomblés no Brasil para que o desenvolvimento desta
analise. A partir disso, foi possivel tragcar um caminho possivel de pesquisa considerando
que a base para tal desenvolvimento seria as fontes narrativas orais do 11é Asé OdéErinlé.

Tendo destacado isso, cabe ressaltar também que a melhor estratégia para este
trabalho foi reconhecer nas narrativas dos autores enquanto sujeitos atores- redes (Latour,
2012) integrantes da religido e viabilizar, neste momento, uma analise acerca do tema
através dos conhecimentos por eles adquiridos em seu tempo na religido e no Terreiro,
pois “seu local de moradia, sua histéria, suas redes sociais compdem o cenario do estudo”
como nos apresenta Dalmolin (2002) ao que pode ser aplicado em uma pesquisa onde o
interlocutor € o proprio pesquisador. Nessa perspectiva o observador - que, para Bakhtin
“ndo se situa em parte alguma fora do mundo observado, e sua observacdo é parte
integrante do objeto observado” (Bakhtin, 1997a, p.355) - é participe dos eventos que
observa , e pode pode ser conceituada como

O processo no qual um investigador estabelece um relacionamento multilateral e de
prazo relativamente longo com uma associa¢do humana na sua situag&o natural com o
proposito de desenvolver um entendimento cientifico daquele grupo(May, 2001: 177).

A partir disso, foi necessario aprofundamento no que Leininger (1991) chamou de
“Observacao-Participacédo-Reflexdo (modelo OPR)” e “Estranho-Amigo” para compreender
o lugar do autor na configuracao da pesquisa e 0 que 0 mesmo pretende falar.

4 |1 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

A pesquisa, ao tentar verificar e identificar as normas protocolares que regem a
festa Olubajé de um Terreiro, o lle Axé Odé Erinlé, notou a dimenséo na qual a festa esta
inserida. Dimens&o essa que inviabiliza discutir sobre toda sua estrutura e organizacéao
em apenas um artigo. Sendo assim, a melhor alternativa foi tracar um roteiro de questdes
acerca do Cerimonial e Protocolo e identificar essas normas em um dos momentos da
festa e direcionar de forma pontual.O lle Axé Odé Erinlé foi escolhido por ser o lugar aonde
um dos autores esta localizado, o que viabilizou encontros, participacéo, observacéao e
reflexdo conjunta.
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A festa, o Olubajé, acontece anualmente, durante o0 més de agosto, e acontece
em homenagem ao Orixa Omolu e sua familia Kerejebe (ou Ji para algumas nacdes),
composta por outros Orixas como sua mée Nana, Oxumaré, Ewéa e Ossain. Sua proposta
€ ndo apenas homenagear, mas também oferecer um grande banquete, onde a comida &
servida na folha de bananeira e sua funcao é oferecer bons caminhos aos participantes e
integrantes do Terreiro. Nela, observa-se uma configuracdo bastante distinta e complexa
das demais festa da casa. Ela foi escolhida por ser a festa com tempo de duragédo mais
extenso, possibilitando maior vivéncia para participacao e observacgao.

Antes, se faz necessario apresentar alguns elementos da constituicdo da hierarquia
interpessoal nos terreiros de candomblé: 1) o babalorixa ouiyalorixa é a pessoaresponsavel
pelo terreiro e pela ordem geral, € 0 pai ou a mae de todos ali e esta acima dos demais;
2) em seguida, ainda dentro dessa hierarquia, existem os cargos de Ogas (atribuido
aos homens que nao ‘viram no orixa’) e as Ekedis (as mulheres que sao responsaveis
sobretudo por cuidar dos Orixas — elas também nao incorporam no Orixa); 3) abaixo,
existem os Egbomis (aqueles com mais de 7 anos iniciados), os Yawds (novigos iniciados
com menos de 7 anos) e o Abids (aqueles integrantes da casa que ainda nao foram
iniciados).

Dito isto, podemos analisar a estrutura da festa a partir do que foi possivel verificar
como sendo composta por quatro momentos, dos quais: 1) planejamento e realizacéo dos
rituais iniciais aberto apenas para quem ja € iniciado com mais de 7 anos; 2) a festa, com
outros dois desdobramentos que perpassam o campo da metafisica; 3) o banquete, ao final
da festa, possibilitando o compartilhamento das comidas e a socializagdo das pessoas;
e 4) a organizagao conjunta do Terreiro pés evento. Aqui, é possivel um dialogo entre a
estrutura proposta por Matias (2014) para elaboragao e planejamento de um evento (pré,
trans e pos evento) e a perspectiva do Candomblé acerca dessa organizagao.

Aqui, é possivel estabelecer um dialogo com Allen (2003) ao pensar na ordem
de planejamento para a festa no candomblé como sendo um evento. Considerando as
particularidades de uma festa no candomblé, podemos enxergar similaridades ao analisar
a estrutura da festa a partir da ética de planejamento de eventos (Quadro 1: planejamento
de eventos)
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FIEMSEMENID €O EYENS 209 ) Planejamento de uma festa/evento

Periodo do evento Gtica de Allen( 2010) e Oliveira . )
no terreiro supracitado
(2016)
Levantamento de publico-alvo, Levantamento de necessidades
. definicdo de objetivos, elaboragdo | humanas, materiais, demandas da
Pré-evento . L o L
do planejamento, definicdo do organizagao do espaco e atribuicdo
evento de fungdes
Dois momentos distintos:

1. A festa, o candomblé
propriamente dito:
recepcao dos
visitantes, acolhimento,
acompanhamento etc

Transevento acompanhamento do evento em 2. O banquete, o0 momento

seus diversos setores R
da socializacdo e do

compartilhamento da
comida a ser servida:
direcionar os babalorixas
e iyalorixas para a mesa
central, e os demais para
a fila

Organizacao do espago em grupo e
reunido de agradecimento com o
babalorix&

Relatorias, prestacéo de contas e

Pés-evento o~
avaliacéao

Quadro 1: planejamento de eventos

A partir desta estrutura, considerando cada momento separadamente, foi possivel
perceber, com a observacéao e participacado, que a elaboracao e o planejamento da festa é
administrada pelos mais velhos da casa. No caso do lle Axé Odé Erinlé, a festa é planejada
de forma conjunta mas sob 0 acompanhamento do babalorixa Ricardo ti Ox6ssi e a Ekedi
Omilewa. Nesta fase da festa, eles planejam a festa, a organizacéo do espaco atribuindo
fungdes e os gastos e necessidades humanas e materiais. E importante salientar que
cada cargo e integrante da casa tem sua funcédo determinada, se nao pelo sagrado, pelo
babalorixa ou ekedi.

No segundo momento, que se refere a execucao da festa, € demandado atencéo e
acolhimento por parte dos membros do Terreiro. Nesta fase, estdo os papéis de receber
e dar boas-vindas a quem chega, acolher os familiares de santo, estabelecer uma
sociabilidade minima entre os visitantes e assegurar que todos estejam acomodados,
afinal de contas o Terreiro é lugar de acolhimento e de afeto. Neste momento, cabe ao
Sacerdote ou babalorixa abrir a festa e dar inicio a cerimdnia, saudando a entrada do
barracdo, o meio dele, os atabaques e os convidados da festa.

Iniciada a festa, todos os integrantes e familiares de santo, em fila, do mais velho
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para o mais novo, entram no barracdo dangando ao som dos atabaques e logo formam um
circulo no meio do barracdo. Nesse momento, louva-se aquele que merece as primeiras
honras, quem recebe as primeiras homenagens, o Orixa Exd. Enquanto a roda gira no
centro do barracédo, em torno das béncaos do orixd com quem se inicia todo e qualquer
trabalho no Candomblé, os integrantes, outrora na roda, agora repetem as saudacdes
feitas pelo babalorixa. De trés em trés, ainda do mais velho para o mais novo, saudam a
entrada, o meio e os atabaques. A roda continua seu movimento e os atabaques a tocar
o som do agueré para o Orixa regente do Terreiro,Oxdssi.

Nos Candomblés, todo iniciado deve reveréncia ao seu orixa. Portanto, sempre que
toca a cantiga do orixad de cada pessoa, ela vai em direcdo ao babalorixa ou iyalorixa
para tomar-lhes a beng¢do. Assim também acontece no lleAxé Odé Erinlé. Este momento,
chamado de Xiré, € o momento em que as pessoas dangam e cantam para que 0s orixas
venham festejar em terra junto aos seus devotos. Aqui, existe uma hibridacdo, aonde
liminaridade se encontra com o metafisico, € 0 momento em que os iniciados rodantes
podem e provavelmente irdo ‘virar’ no Orix4. Neste momento, o da incorporacéo, surgem
novos atore e normas que passam a integrar a festa. Mas este trabalho ndo se propde
analisar os desdobramentos do Xiré, apenas as normas interpessoais que existem na
perspectiva macro da festa.

No terceiro momento, o do banquete, voltamos a uma configuracdo que perpassa as
relacdes interpessoais e as hierarquias existentes na casa. Nele, ficou evidente um dos
maiores ensinamentos do candomblé: os mais velhos merecem [e aqui sdo] reveréncia
do inicio ao fim. Nesta fase, a familia de santo previu a presenca de babalorixas e
iyalorixas, entédo ficou evidente que a casa se preocupou em recebe-los(las) da melhor
forma possivel, oferecendo-lhes o melhor lugar, os melhores talheres, pratos, copos, e
um espaco reservado para que eles(as) sirvam- se e se alimentem sem que esperem, a
mesa dos pais de santo e cargos. Enquanto isso, os mais novos formam uma fila noutro
espaco para que possam se servir do mesmo alimento que foi servido aos sacerdotes,
mas em disposicao diferenciada. Enquanto isso, os anfitrides servem a todos(as), para
que, ao final, possam se servir. No quarto momento, a familia de santo tem a tarefa de,
reunida, organizar o espaco pos festa. Como no planejamento, as tarefas sédo atribuidas a
cada membro e destinadas pelo babalorixa ou ekedi. Nesta fase, a familia se relne para
organizar cada espaco, recolher cada roupa e pano que necessitam ser limpos. Um outro
ensinamento que o Terreiro e a familia puderam proporcionar: todo mundo ajudando todo
mundo, ninguém sai antes, ninguém trabalha mais ou menos'. Enxergar nesse estudo
uma possibilidade de analise que contribuisse para o campo da producédo de eventos,
possibilitou o enriquecimento das perspectivas ja existentes acerca do tema, pois o Terreiro
nao apenas apresentou uma estrutura similar como também, mesmo considerando suas
particularidades e estruturas, enriqueceu os autores deste trabalho de ensinamentos
acerca das relacdes interpessoais a partir da perspectiva do candomblé. Isto dito, €
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possivel ainda tracar uma narrativa existente entre a estrutura de Cerimonial, Protocolo e
Etiqueta nas festas de candomblé com Bettega (2006) quando define “1) Etiqueta: é um
fendbmeno popular com caracteristicas de cordialidade e hospitalidade ligadas as normas
de comportamento refinado. 2) Cerimonial: sdo as formalidades espaciais do evento; 3)
Protocolo: é a ordem de hierarquia das regras”. Tendo isso em vista, e considerando que
o presente trabalho pretende analisar o cerimonial e protocolo a partir da 6tica da festa
Olubajé, uma possibilidade de analise é reconhecer as func¢des da festa e aplica-las ao

formato convencional, como demonstrado no quadro a seguir.

Responsavel Fungéo Funcionamento na festa Olubajé

Nos candomblés, existe o0 habito
Todos do terreiro | Receber, acolher e tornar | de ‘tomar a ben¢céo’ uns aos
Recepcéo anfitrido a festa confortavel para | outros. Neste caso, quem é

os convidados anfitrido deve ir tomar a bencgéo
a quem chega.

0s pais e mées de santo tem a

o babalorixa/ . : ~ ; .
Mestre de Ceriménia ivalorixa abrir e conduzir a festa funcéo de abrir o xiré fazendo
y as saudacdes devidas
babalorixa/ Gerir ou conduzir os .
. : : o . . Os mais velhos conduzem os
Chefe de cerimonial iyalorixa, ekedis, | mais novos em suas :
~ . ~ mais novos
0gas e egbomis funcbes
Conduzir os convidados
Ordem de babalorixas/iyalorixas e | babalorixas e iyalorixas tem
precedéncia Todos do terreiro | demais para assentos lugares especiais na disposicéo
no Barracao de anfitriao reservados para eles do barracéo, sendo esses
Candomblé dentro da disposicao lugares reservados apenas para
estabelecida no eles(as)

candomblé

Quadro 2: distribuicédo de fungoes

51 CONCLUSOES

Este trabalho buscou evidenciar a existencia de outra perspectiva acerca do
cerimonial e protocolo por meio de identificacdo e analise das normas que regem a festa
de Candomblé Olubajé no lle Axé Odé Erinlé, Terreiro localizado em Aguas Lindas do
Goias. Tendo isso feito, foi possivel realizar uma observagdo-participante- reflexao da
festa, como propde Leininger (1991), sob a 6tica da observacédo de Malinowski (1984) e a
interpretacédo semindética de Geertz (1998), possibilitando o desenvolvimento de algumas
reflexdes.

Dentre as reflexdes feitas neste texto, algumas delas trouxeram ricas contribuicdes

como: 1) pensar o terreiro enquanto campo de producdo de conhecimento para o eixo
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de turismo hospitalidade e lazer, acerca de Cerimonial e protocolo; 2) a compreensao
das estruturas de um evento de candomblé, possibilitando extensdo de conhecimento
sobre cerimonial religioso; e 3) outra perspectiva de protocolo a partir de uma perspectiva
religiosa, atrelada ao sagrado do candomblé, como fonte de elementos para o eixo. A partir
disto, pode-se inferir que a pesquisa gerou um produto que pode vir a ser desenvolvido sob
outras Oticas e estruturas. Aqui, pudemos compreender o funcionamento e as estruturas
de um terreiro. Nele, existe inumeras possibilidades.

A andlise a partir do lugar comum dos autores gerou algumas dificuldades que
perpassam o campo da ‘neutralidade’ ou mesmo da ‘impessoalidade’. Mas colocamos
para reflexdo o lugar desse autor que € também sujeito dentro de um contexto que se
coloca cada vez mais exprimido e subjugado a perspectivas que n&ao o possibilitam sequer
o distanciamento enquanto pesquisador de si. E isso justifica a escolha pelo método
etnografico, pois 0 que caracteriza a pesquisa por esse ndo é o seu objeto, mas o método
em si (LEVI-STRAUSS, 1962).

O mais importante, para nés, foi evidenciar a necessidade de se pensar a ciéncia
a partir de outra ética. Essa percepcao pode, e gerou, beneficios ao conhecimento
como produto comum ao ser humano. A partir daqui, € possivel trilhar outros caminhos e
narrativas possiveis de analise acerca do tema, o que possibilita inUmeras estratégias. E
o terreiro € um campo riquissimo de conhecimento que dialoga com a estrutura existente
acerca do Cerimonial e Protocolo. Este trabalho ainda possibilita pensar etiqueta a mesa
sob a ética do candomblé, assim como tantos outros eixos dentro do eixo supracitado.

REFERENCIAS

ALLEN, Johnny et al. (Tradugéo Toledo, M). Organizacao e gestao de eventos. Rio de Janeiro: Campus,
20083.

AMORIM, Marilia. O Pesquisador e seu Outro: Bakhtin nas ciéncias humanas. Sdo Paulo: Musa Editora,
2004.

ANDRADE, Maria Margarida de. Introducao a metodologia do trabalho cientifico. 9 ed. Sao Paulo: Atlas,
2009.

BHABHA, H. K. O local da cultura. Belo Horizonte: UFMG, 2005.
BASTIDE, Roger. As religides africanas no Brasil. Sdo Paulo: USP, 1999

BAKHTIN, Mikhail. Estética da Criacao Verbal. Tradugédo de Paulo Bezerra. 4? edigdo. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2003.

BENISTE, José. Orum-AiyE: o encontro de dois mundos: o sistema de relacionamento nagd- yoruba entre o
céu e a Terra. 32 Ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancgas e Tendéncias 2 Capitulo 4




BERTUCCI, Janete Lara de Oliveira. Metodologia basica para elaboracao de trabalhos de conclusao de
cursos (TCC). Sao Paulo, Atlas, 2008.

BETTEGA. Maria Lucia. Eventos e Cerimonial Simplificando A¢des. Ed: Educs . 2006 CAPUTO, Stela G.
Educacao nos Terreiros. Rio de Janeiro: Pallas, 2012.

DALMOLIN, Bernadete M. ; LOPES, Stella M. B.;VASCONCELLOS, Maria da P. C. A construcao
metodoldgica do campo: etnografia, criatividade e sensibilidade na investigagdo. In: Saude e sociedade
11(2): 19/34. 2002.

GEERTZ, Clifford. A interpretacao das culturas. Rio de Janeiro : Zahar, 1978.
O saber local. Novos ensaios em antropologia interpretativa. Petrdpolis : Vozes, 1998.

GIL, Antdénio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

HAMPATE BA, Amadou. A Tradicéo viva. Histéria geral da Africa. Editado por Joseph Ki- Zerbo. — 2. Ed. Ver.
— Brasilia : UNESCO, 2010, p. 167-212.

LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica. 5 ed. Sdo Paulo : Atlas 2003.

LATOUR, B. How to talk about the body? The normative dimension of science studies. Body and Society,
London, v. 10, n. 2-3, p. 205-229, 2004.

Reagregando o social: uma introdugéo a teoria do Ator-Rede. Salvador-Bauru: EDUFBAEDUSC; 2012

LEININGER, M.M. Culture care diversity and universality: a theoria of nursing. New York(USA): National
League for Nursing Press; 1991

LEVI-STRAUSS, Claude. 1962. “A Crise Moderna da Antropologia”. In Revista de Antropologia, v. 10, n.1 e
2.

MALINOWSKI, Bronislaw. Argonautas do Pacifico Ocidental. Sdo Paulo : Abril, 1984.

MAY, T. Pesquisa social. Questdes, métodos e processos. 2001. Porto Alegre, Artemed. MERLEAU-PONTY,
M. Fenomenologia da percepg¢ao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1994.

NUNES, Marina Martinez. Cerimonial para Executivo. Porto Alegre: Doravante, 2006

OLIVEIRA, Sandra Mara Tabosa de. Curso de planejamento e organizacao de eventos/ Sandra Mara
Tabosa de Oliveira. _ Brasilia : Editora do IFB, 2016.

PRANDI, R. Segredos Guardados: Orixas na alma brasileira. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2005

PRODANOQYV, Cleber Cristiano. Metodologia do trabalho cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do
trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

RABELO, Mirian; SANTOS, Rita Maria Brito. Notas sobre o aprendizado no Candomblé. Revista da
FAEEBA — Educacéao e Contemporaneidade, Salvador, v. 20, n. 35, p. 187-200, jan./jun. 2011.

SANTOS, B. S.. Epistemologias do Sul. Coimbra. Almeidina , 2009

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancgas e Tendéncias 2 Capitulo 4



SANTOS, Erisvaldo P. dos. A educacéao e as religioes de matriz africana: motivos da intolerancia. GT: Afro-
Brasileiros e Educacgéo / n.21. disponivel em: 28reuniao.anped.org.br/textos/gt21/gt21241int.doc. Acesso em
20 Mai 2015

SILVA, Edna Licia da. Metodologia da pesquisa e elaboracao de dissertacao. 3. ed. Florianépolis:
Laboratério de Ensino a Distancia da UFSC, 2001.

SILVA, Mary Anne V.. Xiré — A festa do candomblé e a formacéao dos “entre-lugawres” In: Habitus, v. 8, n.
1/2, p. 99-117, jan./dez. 2010

SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Can the subaltern speak? [Pode o subalterno falar] 1. ed. Trad. Sandra Regina
Goulart Almeida; Marcos Pereira Feitosa; André Pereira. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2010.

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancgas e Tendéncias 2 Capitulo 4



CAPITULO 5

COMPROMISO DE LA ETICA AXIOLOGICA
SUSTENTABLE PARA LAS NUEVAS GENERACIONES
DE INGENIEROS QUIMICOS INDUSTRIALES

Data de aceite: 01/07/2020

Rebeca Teja Gutiérrez

Profesora de Tiempo Completo de la Universidad
Auténoma del Estado de México, Centro
Universitario UAEM Texcoco

Edmundo Resenos Diaz

Profesor e Investigador de Administracion de la
Escuela Superior de Comercio y Administracion
Unidad Santo Tomas del Instituto Politécnico
Nacional

Nidia Lopez Lira

Profesora de Tiempo Completo de la Universidad
Auténoma del Estado de México, Centro
Universitario UAEM Valle de Chalco

RESUMEN: Este trabajo destaca las reflexiones
surgidas a partir del perfil del egresado de
la carrera de ingenieria quimico industrial
con respecto a las actitudes y valores para
desempenarse bajo criterios de proteccion al
medio ambiente y conceptos de sustentabilidad.
El objetivo es abordar los valores axiologicos
como parte de su formacidbn y practica
profesional. Através de unarevision bibliografica
y la aplicacion de encuestas con alumnos de
la carrera de ingenieria quimica industrial, se
realiz6 una investigacion exploratoria, con un
enfoque cualitativo, a fin de conocer el nivel
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de abstraccion sobre el desarrollo sustentable
en su formacion profesional. Se concluye que
los ingenieros quimicos industriales tienen una
responsabilidad social, que deberan en todo
momento guiarse con valores para fomentar en
las industrias el desarrollo sustentable.
PALABRAS - CLAVE: Valores, Desarrollo
sustentable, Ingeniero quimico industrial.

ABSTRACT: This work highlights the reflections
arising from the profile of the graduate of the
industrial chemical engineering career with
respect to the attitudes and values to perform
under criteria of environmental protection and
sustainability concepts. The objective is to
approach axiological values as part of their
professional training and practice. Through
a bibliographic review and the application of
surveys with students of the career of industrial
chemical engineering, an exploratory research
was carried out, with a qualitative approach,
in order to know the level of abstraction on
sustainable development in their professional
training. It is concluded that industrial chemical
engineers have a social responsibility, which
must at all times be guided by values to promote
sustainable development in industries.
KEYWORDS: Values, Sustainable development,
Industrial chemical engineer.
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11 INTRODUCCION

La carrera de ingenieria quimica industrial que se imparte en la Escuela Superior
de Ingenieria e Industrias Extractivas del Instituto Politécnico Nacional, tiene por objetivo
formar ingenieros que participen en el desarrollo social econdmico e industrial del pais
mediante la aplicacion de tecnologias y la ciencia en la resolucién de los problemas
relacionados con: la produccién de bienes de consumo el sector de servicios y el cuidado
del medio ambiente principalmente en las industrias con procesos de transformacion que
involucran cambios quimicos y fisicoquimicos de los materiales (ESIQIE, 2019).

Por lo anterior, se enfatiza que el ingeniero tendra la mision de cuidar el medio
ambiente en su campo laboral. En el decalogo del egresado enfatiza que tendra la habilidad
de proponer alternativas de procesos para la prevencion y control de la contaminacion
ambiental. En los procesos quimicos, tendra la capacidad de desarrollar alternativas
qgue permitan la creacidon y puesta en marcha de procesos sustentables. Ademas una de
sus actitudes y valores es referido a desempefiarse en todo momento bajo criterios de
proteccién del medio ambiente y conceptos de sustentabilidad, relacionados con el saber
hacer es decir, manejar normas y procedimientos para el control de contaminantes de
plantas de proceso, saber ser y saber convivir con criterios de sustentabilidad y respeto
al ambiente (ESIQIE, 2019).

Con objeto de contextualizar el devenir de los valores axiolégicos de los alumnos
de ingenieria quimica industrial, cabria preguntarse: ;Cuéles son los valores axiol6gicos
que se derivan por la via de la intervencién pedagogica y que los alumnos necesitan
dinamizar en sus actividades formativas para ejercer la profesion con responsabilidad
social y sustentabilidad?

Debido a que el perfil del egresado requiere una formacion ética y moral para que
se conduzca con responsabilidad social en todo momento, es importante abordar la ética
axioldgica de la profesién, a fin de que los alumnos y egresados tomen conciencia, que
su actividad profesional, se debe ejercer con referentes axioldgicos para producir bienes
y servicios sustentables para la sociedad.

En virtud de lo anterior y sobre la base de la problematica expuesta, se plantea la
siguiente hipoétesis:

La formacion profesional sustentable esta en funcion de la dinamizacién de la ética
axiologica del alumno de ingenieria quimica industrial del IPN.

La expresién de la funcién queda de la siguiente manera:

FPS =1, (CA, DMy EV)

En donde:

FPS= Formacion Profesional Sustentable

CA= Competencias Axiolégicas
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DM= Dimensién moral

EV= Educacién con valores

Visto de esta forma, el enfoque tedrico que sustenta la investigacién es la teoria
del desarrollo sustentable, asi como la teoria de la ética axiologica, con la intencion de
exponer los valores axioldgicos que deben ejercer los alumnos y egresados de la carrera
de ingenieria quimica industrial del IPN.

Dentro de esta perspectiva, se establece que la investigacion es basica de tipo
exploratoria, con un enfoque cualitativo. EI método utilizado es el deductivo y analitico,
el cual se realiz6 a través de una revision bibliografica, utilizando la técnica de analisis
de contenido utilizando el software Atlas ti 7, con el objeto de recopilar las variables que
inciden en el devenir de la ética axioldégica para una formacién profesional sustentable.
Asimismo, a través de la técnica de la encuesta (ver anexo 1), se elaboraron 9 preguntas,
cuatro de ellas refieren sobre conocimientos basicos del desarrollo sustentable, con el
propo6sito de conocer el nivel de conocimientos basicos sobre el desarrollo sustentable
y qué valores requiere el alumno para ejercer su profesiéon con sustentabilidad. Cabe
mencionar que la muestra fue dirigida a 50 alumnos de la carrera de ingenieria quimica
industrial y que no se ha tomado en cuenta el total de poblacién para aplicar un muestreo
finito. Los datos de las encuestas fueron procesadas en el software SPSS 15.0 para
obtener las frecuencias de las respuestas.

Dentro de este orden de ideas, el trabajo contempla la siguiente estructura, en primer
lugar, se presenta el estado del arte, en segundo lugar, se aborda las generalidades del
desarrollo sustentable, en tercer lugar, se aborda la ética axioldégica e identificacion de
los valores para la formacion profesional sustentable, asi como los valores adquiridos.
Después, se presentan los resultados de la encuesta, y en ultimo término se dan las

conclusiones y consideraciones finales.

2 | REVISION BIBLIOGRAFICA

Enlarevision bibliografica para conocer los antecedentes sobre desarrollo sustentable
se encontraron varios trabajos con las siguientes lineas de investigacion:

Entre los trabajos basicos que abordan cuestiones teoricas y epistemoldgicas sobre
el desarrollo sustentable se encuentra (Fajardo Arturo, 2006), (Cantu Martinez , 2012),
(Bustillo Garcia & Martinez Davila, 2008), (Gutiérrez Najera, 1996), (Pineiro, 2010),
(Arocena & Porzecanski, 2010), (Gofi & Goin, 2006), y (Pérez Espinoza, Espinoza Carrion,
& Peralta Mocha, 2016). Estos autores abordan los aspectos teéricos, conceptualizaciones,
dimensiones y enfoques del desarrollo sustentable

Por otra parte se encuentran estudios realizados en América Latina por (Sandia
Rondén, 2009) y (Luzardo, 2002), los cuales analizan como probleméatica el crecimiento

urbano y las fronteras en el desarrollo sustentable.
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Cabe considerar que sean realizado estudios en México por (Miguel, Torres,
Maldonado, & Robles, 2011), (Lujan Alvarez, Olivas Garcia, Gonzalez Hernandez, Gémez
Soto, & Cuautle Coyac, 2008), y (Urquidi, 2000). Dichos estudios realizan una indagacion
sobre la equidad social, la conservacion ecologica y el desarrollo regional en México.

Mientras que (Fava Neves & Thomé y Castro, 2008), (Ibarra Puig, 2007), y (Gallo
M., 2002), realizan la indagacioén sobre agronegocios y comercio internacional. Estos
trabajos de investigacion establecen un método para desarrollar proyectos viables donde
se considere la vertiente sustentabilidad econémica, social y ambiental en el comercio,
tomando las tres dimensiones del desarrollo sustentable.

Por su parte, (Cervantes Torre Marin, Sosa Granados, Rodriguez Herrera , & Robles
Martinez , 2009), toman en consideracion los residuos y la actividad industrial, este trabajo
establece la relacién que existe entre el crecimiento poblacional e industrial y el deterioro
ambiental por los desechos quimicos.

En cuanto a estudios sobre arquitectura se tiene los estudios de (Madec, 2005), el cual
promueve la construccién de casas utilizando energias renovables y no contaminantes.

Sobre turismo se encuentra (Ramirez de la O, Nava Bernal, Osorio Garcia, & Franco
Maass, 2011), dichos autores realizan un enfoque epistemoldgico sobre el desarrollo
sustentable y el turismo sustentable.

Otra linea de investigacion prioritaria es la ética y el desarrollo sustentable, al
respecto (Diaz, Montaner, & Prieto, 2007), y (Cantd Martinez, 2015), toman la naturaleza
y al ser humano en el proceso dialéctico del medio ambiente. Asi como la formacién ética
en los universitarios.

Sobre la base de las ideas expuestas para este trabajo, se encontraron trabajos sobre
la educacién y los valores, entre los autores se encuentran: (Mendes Dos Santos, 2005),
(Ramirez Vazquez, Moctezuma Merlo, & Gonzalez Mufioz, 2017), (Argandona, 2013), y
(Esquivel Frias, 2006), estos autores manifiestan que el tipo de educacion deseable es
el que eleva y dignifica a las personas para la preservacion ambiental y establecen los
valores necesarios para una formacion profesional sustentable. Pero antes que nada, se
abordaran las generalidades del desarrollo sustentable y sus dimensiones.

31 GENERALIDADES DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

El concepto de desarrollo sustentable (DS) ha nacié de un proceso histérico en
que la sociedad y los politicos tomaron conciencia de que algo fallo en la operatividad
del modelo econdmico neoliberal. Lograr crecimiento econdmico sostenido en un marco
de recursos finitos, es una utopia practicamente imposible de alcanzar. Disminuir los
gases de invernadero que provocan el calentamiento global, controlar la reduccion de la
biodiversidad, abatir la pobreza y hacer racionales los habitos de consumo sin cambiar el
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modo de produccion, es parte de la entelequia social (Bustillo Garcia & Martinez Davila,
2008).

Hasta el presente, uno de los aspectos de mayor trascendencia y actualidad en las
sociedades modernas lo constituye, sin lugar a duda, la busqueda de soluciones a la grabe
probleméatica ambiental, cuya agudizacion e impactos globales ha cuestionado fuertemente
los modelos de desarrollo. Hoy los paises desarrollados y en vias de desarrollo comparten
un discurso que avala y promueve la busqueda de mecanismos y politicas comunes que
orienten las economias de modo que posibiliten el llamado desarrollo sustentable, es
decir, una alternativa que logre compatibilizar y armonizar, la relacion del nombre con la
naturaleza (Gutiérrez Najera, 1996).

Precisemos, antes que nada la definicion de desarrollo sustentable. En 1987
la Comision Mundial para el Medio ambiente y el Desarrollo Humano aprobaron por
unanimidad un documento denominado “Nuestro Futuro Comun”, el cual constituyé un
punto de reflexion en el debate a nivel global sobre medio ambiente y desarrollo. Alli se
definié por primera vez el término desarrollo sustentable, si bien su utilizacién se remonta
a la década al siglo XX, dicha definicion aun sigue vigente, por consiguiente, el desarrollo
sustentable es “un proceso que busca satisfacer las necesidades humanas, tanto de las
generaciones actuales como futuras, sin que ello implique la destruccion de la base misma
del desarrollo, es decir, los recursos naturales y los procesos ecoldgicos” (Goni & Goin,
2006) y (Diaz, Montaner, & Prieto, 2007).

Ahora bien, el término Desarrollo ha sido entendido tradicionalmente como sin6bnimo
de crecimiento econdmico. Desde esa perspectiva, el desarrollo puede significar el
crecimiento bruto de la economia de un pais, pero de ninguna manera garantiza el
mejoramiento del bienestar social y mucho menos, el desarrollo sustentable. El crecimiento
econdmico no genera por si mismo efectos positivos en la sociedad, puesto que esta
definido independientemente de elementos como la distribucidén equitativa de los beneficios
de la riqueza, o la responsabilidad de produccion acorde a los derechos humanos y a la
conservacion ambiental. Sin embargo la palabra desarrollo es utilizada para referirse al
tema de sustentabilidad (Fajardo Arturo, 2006) y (Cantu Martinez , 2012).

El término sostenible tiene su raiz latina que significa sustinere, cuyo significado
es sostener, sustentar, mantener, pero en el que también se encuentran aspectos de
soportar, tolerar, llevar, que son mas afines al uso del término inglés susteinable. De ahi
qgue, sustentabilidad es satisfacer las necesidades humanas, actuales y futuras, mejorando
la calidad de vida dentro de los limites del medio ambiente. Este ultimo punto es el eje
fundamental del desarrollo sustentable, el cual trata de que el crecimiento econémico se
cimiente y se estructure en un manejo respetuoso del medio ambiente y en una prevision
que permita continuar con ese crecimiento sin dejar consecuencias a las generaciones
futuras (idem).
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Las dimensiones del desarrollo sustentable son: medio ambiente, sociedad y
economia. En lailustracién 1, muestra la interrelacion de las dimensiones en el desarrollo

sustentable.

Medio Ambiente
Apego a los principios
ecologicos

Ambientes seguros y
saludables

Eficiencia y minimizacién
en el uso de recursos

SUSTEly/rABh\lDAD
Economia

Practicas econémicas
eficientes

Sociedad

Calidad de vida para el
individuo y parala
comunidad

Equidad Socioecondémica

llustracion 1. Interrelacion de las dimensiones del desarrollo sustentable. Fuente: (Encarnacion Aguilar,
2017)

De manera, que la dimension econdmica se encarga de realizar practicas econémicas
eficientes para que la riqueza de la nacidén sea justa y equitativa, es decir, que exista una
equidad socioecondmica.

La dimension social abarca la calidad de vida para el individuo y la comunidad, y
se refiere a la calidad de vida, a los salarios justos, y la adquisicién de bienes y servicios
sustentables, asi como proporcionar ambientes seguros y saludables.

Y por ultimo la dimensién ambiental se refiere al apego de los principios ecoldgicos
en la actividad humana, minimizando el uso de los recursos naturaleza.

Este esfuerzo de tener una nacidén sustentable, sin duda depende de las nuevas
generaciones de profesionista que se preparan para crear bienes y servicios en las
industrias, tarea prioritaria para formarlos con responsabilidad social. Cabe preguntarse,
¢, qué saberes axiologicos necesitan los nuevos profesionista para que cumplan con las

dimensiones del desarrollo sustentable? A continuacién se abordara este aspecto.

41 LA ETICA Y LOS VALORES AXIOLOGICOS PARA LA FORMACION PROFESIONAL
SUSTENTABLE

El desarrollo sustentabilidad se ha incorporado al lenguaje académico y cientifico,
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para la formacion de los profesionistas, y ha sido precisado de las siguientes formas
segun (Cantu Martinez , 2012):

- “Etico utdpico”. Detalla el desarrollo sustentable a partir de |a reflexion sobre nues-
tra sociedad y la incorporacion de nuevos valores que promuevan en un largo
plazo, un comportamiento solidario y responsable.

+ “Ingenieria ecologica”. Puntualiza el desarrollo sustentable ponderando fundamen-
talmente las prerrogativas que se dan por la aplicacion de medidas de caracter in-
genieril, en los sistemas naturales con fines antrdpicos, es decir, cualquier accion o
intervencion realizada por el ser humano con respecto a la deforestacion, la pesca,
la agricultura, las emisiones de gases de carbono a la atmésfera (de origen fabril,
vehicular, entre otros).

+  “Biofisica energética”. Perfila el desarrollo sustentable al transitar a sistemas pro-
ductivos con un minimo de efectos contaminantes y procura conservar la natura-
leza.

Resulta claro que de acuerdo con lo anterior, el desarrollo sustentable plantea un
principio ético que propicia el desarrollo de la generacidén presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones por venir en la satisfaccién de sus propias necesidades.
Dicho principio, implica un componente axiolégico en las generaciones responsables
de llevar a la préactica el desarrollo sustentable como condicién sine-qua-non, en otras
palabras, para lograr las aspiraciones pretendidas de una vida mas justa y equitativa
es indispensable el componente axioldgico en las nuevas generaciones de profesionista
responsables de llevar a la practica el desarrollo sustentable (Diaz, Montaner, & Prieto,
2007). Sin duda, el ingeniero quimico industrial del IPN, debera formarse con este
componente axiolégico.

Pero cabe preguntarse, ¢qué significa axiologia? Etimolégicamente, la palabra
axioldgica significa “teoria del valor”, que se forma a partir de los términos griegos axios,
que significa valor, y logos, que significa estudio, teoria. De manera que la axiologia es
una rama de la filosofia, que tiene por objeto de estudio la naturaleza o esencia de los
valores y de los juicios de valor que puede realizar un individuo. Por eso, es muy comun
y frecuente que la axiologia se le denomine “filosofia de valores”.

Resulta claro que, la formacion profesional de los estudiantes requiere una formacion
con una conciencia ética que les obligue a pensar en el colectivo, en las consecuencias
de sus actos y a responsabilizarse por ellos.

Ahora bien, ese saber ético no es espontaneo, requiere trabajarlo desde el hogar y
en todos los estratos de la educacién formal de cada ciudadano. Alcanzar este objetivo
amerita la inclusion de contenidos éticos en todos los niveles del espectro educativo, de
forma tal que se promueva una ética para la sustentabilidad que permita la necesaria
reconciliacion entre la razén y la moral de manera que los seres humanos alcancen un
nuevo estado de conciencia, autonomia y control sobre sus modos de vida, haciéndose
responsables de sus actos, hacia si mismo, hacia los demés y hacia la naturaleza.
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Es evidente que las Instituciones de Educacion Superior (IES) juegan un papel
preponderante en la formacién ética de sus futuros profesionistas, de manera tal que si
no son capaces de transmitir los principios y valores necesarios para hacer progresar el
desarrollo, consiguiendo que la juventud tenga una percepcion favorable con respecto al
mismo estudiante, el futuro de éste puede verse seriamente comprometido dificultando
el desarrollo de individuos responsables, concientizados de su papel presente y futuro
dentro de la sociedad.

Por lo anterior, las IES a través sus planes de estudios y actividades, deben establecer
valores éticos que deben ser impartidos y/o exigidos al estudiante, como una especie de
codigo de conducta que describa una serie de obligaciones que éste debe cumplir en su
proceder profesional. De este modo la formacion profesional sustentable se cumple a
través de la imparticion de una educacion formal con valores, la condicionante propuesta
en la hipoétesis.

Entre los valores que deben fomentar las universidades para formar a sus
estudiantes bajo un enfoque sustentable son: la democracia, la solidaridad, la autonomia,
responsabilidad, excelencia, el liderazgo y la lealtad (Luz, 1994; citado en Diaz, Montaner,
& Prieto, 2007), las cuales se pueden considerar como competencias axioldgicas.

En efecto, para que los universitarios se formen bajo un enfoque sustentable,
requieren de una educaciéon formal con valores y adquirir competencias axioloégicas. Mas
aun deberan ser capaces de diferenciar entre lo que hacen y lo que deberian hacer, y
ser capaces de valorar sus actos como justos o injustos, buenos o malos, honestos o
deshonestos, virtuosos o viciosos, en otras palabras tener la capacidad de distinguir entre
lo que esté bien y lo que estd mal. Estas acciones se consideran acciones de la dimensién
moral. Esto es, las actitudes y conductas (Diaz, Montaner, & Prieto, 2007), de los futuros
profesionista, estén normadas por los valores axiolégicos adquiridos y fomentados en su
formacién profesional y los que rige la sociedad.

En suma, la formacion profesional de un universitario esta en funcion de la educacion
formal con valores, de las competencias axiol6gicas fomentadas y adquiridas, asi como
las acciones y conductas consideradas en su dimensién moral.

En atencion a la problematica planteada, se realizé un andlisis de contenido
mediante el Software Atlas ti, considerando a las investigaciones de (Cantu Martinez,
2015), (Ramirez Vazquez, Moctezuma Merlo, & Gonzalez Mufioz, 2017), (Pérez Espinoza,
Espinoza Carrién, & Peralta Mocha, 2016), (Argandofia, 2013) y (Esquivel Frias, 2006),
los cuales se identifican en la tabla 1 como P1, P2, P3, P4 y P5 respectivamente, con la
intencién de identificar los valores axiolégicos que promueven la formacion profesional
sustentable, siendo los resultados siguientes:
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WORDS Length | P1 P2 P3 P4 P5 Total
Count
irresponsabilidad 17 0 0 0 0 1 1
justicia 9 0 0 0 0 1 1
autonomia 9 5 0 0 4 41 50
compromiso 10 2 7 7 2 19 37
acciones 0 0 0 0 0 0 0
antrépicas
democracia 0 0 0 0 0 0 0
educacion 9 3 17 0 0 95 115
equidad 7 4 2 1 0 10 17
excelencia 10 0 0 1 0 4 5
honestidad 10 0 0 0 1 0 1
lealtad 7 0 0 0 1 0 1
honradez 0 0 0 0 0 0 0
libertad 8 9 0 0 1 91 101
liderazgo 9 0 2 1 0 2 5
respeto 7 5 8 0 3 83 99
solidaridad 11 2 1 0 0 35 38

Tabla 1. Valores axiolégicos identificados en el andlisis de contenido.

Fuente: Elaboracién propia con datos del analisis de contenido procesados en el Atlas ti, 2020.

Como se observa en la tabla 1, los valores aparte de los que menciona (Luz, 1994;
citado en Diaz, Montaner, & Prieto, 2007), se deben fomentar el compromiso, la educacion
convalores, laequidad, el respeto, lalibertary la solidaridad, para que el futuro profesionista
de la carrera de ingenieria quimica industrial se forme bajo un enfoque sustentable.

Cabe considerar, por otra parte que para conocer el nivel de abstraccién que tienen
los alumnos de ingenieria quimica industrial con respecto al desarrollo sustentable y su
ética axioldgica, se aplicaron 50 encuestas, de los cuales se obtuvieron los siguientes
resultados.

51 RESULTADOS DE LA ENCUESTA. UN DIAGNOSTICO SOBRE EL NIVEL DE
ABSTRACCION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Gracias a los datos obtenidos en la encuesta aplicada a 50 estudiantes de ESIQIE
en la carrera de ingenieria quimica industrial, se realiz6 la sistematizacion de los datos
obtenidos en el software SPSS, la cual, se obtuvieron los siguientes resultados con sus
respectivos porcentajes:

Como se puede observar en la grafica 1, el rango de edad de los estudiantes que
aplicaron la encuesta fue de 19 afos hasta los 30 afios de edad. Lo que observamos en la
grafica es que los alumnos con una edad de 23 afios en dicha encuesta es el porcentaje
mayor; en segundo lugar son los estudiantes con una edad de 22 afos y en tercer lugar
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son los jévenes que tienen 24 afios de edad. Los alumnos con edades de 19 afios, 20
afos, 26 afnos, 29 afos y 30 afios de edad es un porcentaje minimo en la encuesta. El
resto de la encuesta son estudiantes con edades de 25 anos y 21 afnos de edad. De
manera que la edad promedio de los estudiantes de ESIQIE es entre los 22 y 24 afos de
edad.

Edad

Gréfica 1. Edades de los estudiantes de ingenieria quimica industrial. Fuente: Elaboracién propia con
datos de campo, 2020.

Dentro de la muestra se tomaron ambos sexos (masculino y femenino); en la grafica
2 se observa claramente que de los 50 estudiantes encuestados el 56 % son hombres
mientras el 44% son mujeres. Al respecto, se puede decir que mas mujeres se han estado
incursionando en carreras de ingenieria.

Sexo

[l Mascuiino
[l Femenino

Gréfica 2. Sexo de los estudiantes de ingenieria quimica industrial. Fuente: Elaboracion propia con
datos de campo, 2020.
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En cuanto al estado civil, la gréfica 3, se observa que de los 50 estudiantes
encuestados, el 98% son solteros mientras que el 2% son casados. Lo anterior muestra
que los futuros profesionista de ESIQIE, toman conciencia e importancia de no tener
compromisos que les impida continuar con sus estudios profesionales.

Estado Civil

[ sorero
[H casado

Grafica 3. Estado civil de los estudiantes de ingenieria quimica industrial. Fuente: Elaboracién propia
con datos de campo, 2020.

Llama la atencion la grafica 4, ya que muestra que de los 50 estudiantes encuestados,
el 54% no trabajan actualmente; por otra parte, el 46% si trabaja. Por lo que se infiere
que los alumnos tienen la necesidad de trabajar para continuar con sus estudios o
sencillamente realizan esta actividad para tener experiencia en el campo laboral, por lo
qgue seria necesario indagar mas sobre este asunto.

Trabajas

W si

Gréfica 4-Situacion laboral de los estudiantes de ingenieria quimica industrial. Fuente: Elaboracion
propia con datos de campo, 2020.

Se identificd el semestre que actualmente cursan, en la grafica 5, se observa que de
los 50 estudiantes encuestados, el 44% cursan actualmente el séptimo semestre; el 20%
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cursa noveno semestre; el 18% cursa octavo semestre; otro 8% cursa sexto semestre; el
4% cursa en primer y quinto semestre, y 2% cursa tercer semestre. Lo cual fue resultado
del muestreo dirigido.

Semestre

[l 1er semestre
B 3er Semestre
[ 5to semestre
[l 6to semestre
[J 70 Semestre
[l 80 semestre
[ 90 semestre

Gréfica 5. Semestre que cursan los estudiantes de ingenieria quimica industrial. Fuente: Elaboracion
propia con datos de campo, 2020.

Uno de los objetivos de la encuesta era conocer el nivel de conocimiento sobre
desarrollo sustentable, en la grafica 6, muestra la respuesta a la pregunta 6 de la
encuesta, la cual dice “; para ti sustentabilidad es?”, el 100% de los estudiantes contesto
correctamente esta pregunta, ya que efectivamente la respuesta era que sustentabilidad
es brindar bienes y servicios sin perjudicar el medio ambiental. Asi que los alumnos tienen
una nocién muy puntual de lo que es desarrollo sustentable.

¢Parati sustentabilidad es?

Brindar bienes y servicios
[l sin perjudicar el me
ambiente

Gréfica 6. Definicion de sustentabilidad por parte de los alumnos de ingenieria quimica industrial.
Fuente: Elaboracion propia con datos de campo, 2020.

Otra pregunta prioritaria era conocer si los estudiantes podian definir qué era
desarrollo sustentable, en la grafica 7, muestra los resultados a la pregunta 7, la cual
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los estudiantes tenian que contestar “; Qué entiendes como desarrollo sustentable?”, al
respecto, el 100% contesto correctamente ya que la respuesta era “es la coherencia entre
el crecimiento y el bienestar de la poblacidén y la explotaciéon de los recursos naturales.”
Por lo que se infiere que el conocimiento ha sido incluido en su formacidn profesional.

¢Que entiendes como desarrollo sustentable?

Es la coherencia entre el
crecimiento economica y el
[l bienestar de la poblacién y la
R;?Amacion de los recursos
ur ale

Graéfica 7. —Conocimiento sobre desarrollo sustentable por parte de los alumnos de ingenieria quimica
industrial. Fuente: Elaboracion propia con datos de campo, 2020.

Ademas en la cuesta los estudiantes tenian que identificar las dimensiones
del desarrollo sustentable, en la grafica 8, muestra las respuestas a la pregunta 8 de
la encuesta, dicha pregunta dice a la letra: “;Qué dimensiones sostenibles integra el
desarrollo sustentable?”; el 94% contesto correctamente ya que la respuesta era
“Econdmica, ambiental y social.”, el 4% contesto “Econ6mica, empresarial e industrial”, y
el 2% contesto “Econdmica, politica e internacional.” Lo cual indica que los alumnos en su
formacion profesional tienen identificado y el conocimiento que el desarrollo sustentable
se debe promover en sus tres dimensiones.

¢Qué dimensiones sostenibles integra el desarrollo sustentable?

7] Econdmica, ambiental y

social
Econdmica, empresarial e

-] industrial

[m] Economica, politica e
internacional

Gréfica 8. Conocimiento sobre las dimensiones del desarrollo sustentable por parte de los alumnos de
ingenieria quimica industrial. Fuente: Elaboracion propia con datos de campo, 2020.
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Por ultimo, en la gréfica 9, muestra el resultado a la pregunta 9 de la encuesta, la
cual se les preguntaba: “; Qué competencias axiol6gicas son necesarias para tener una
formacion profesional con una vision sustentable?”, el 44% contesto correctamente, ya
que la respuesta correcta era “Etica, responsabilidad, honestidad, respeto, compromiso,
honradez, lealtad.”, el 56% contesto Innovacién, desarrollo, tecnologia, creatividad.”

¢Que competencias axiologicas son necesarias para tener una formacion
profesional con una vision sustentable?

] Innovacién, desarrollo,

tenologia, creatividad
Etica, responsabilidad,

] honestidad, respeto,
compromiso, honradez,
lealtad

Gréfica 9. Conocimiento sobre las competencias axiolégicas para la formacion profesional sustentable.
Fuente: Elaboracion propia con datos de campo, 2020.

De lo anterior se infiere que los alumnos deben ser formados no solo con el
conocimiento del desarrollo sustentable, sino con valores éticos axioloégicos a fin de que
su dimension moral les permita actuar en todo momento con acciones para trabajar bajo
las tres dimensiones del desarrollo sustentable.

6 1| CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Se ha tratado a lo largo de este trabajo los valores axiolégicos que deben regir su
accién moral de los alumnos de ingenieria quimica industrial de ESIQIE, para su formacién
profesional sustentable, asi que se llegan a las siguientes conclusiones:

La formacion profesional sustentable es una formacion tripartita compuesta por el
desarrollo de competencias axioldgicas, por la dimensién moral y por la educacion con
valores, inculcados por la profesion y por el hogar.

Los valores axioldégicos que requiere el estudiante de ingenieria quimica industrial
son: la democracia, la solidaridad, la autonomia, responsabilidad, excelencia, el liderazgo,
la lealtad, el compromiso, la educacidén con valores, la equidad, el respeto, la libertar y la
solidaridad.

Las universidades, sobre todo la Escuela Superior de Ingenieria e Industrias
Extractivas del Instituto Politécnico Nacional, deberan mediante su plan de estudios,
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actividades escolares, y una cultura educativa, fomentar la responsabilidad social en los
alumnos para que tengan una formacion profesional sustentable, con valores axiol6gicos
que les permitan a los futuros profesionistas actuar con una dimensién moral.

Este trabajo fue una investigacion exploratoria, por lo que se sugiere ahondar
mas sobre este fendbmeno de estudio, con un enfoque cuantitativo, y disefar un modelo
estadistico, donde se permitan realizar analisis de correlacion entre variables, asi como
regresiones u otras formas de realizar mediciones, a fin de tener patrones que puedan
apoyar en la educacion universitaria bajo un enfoque de sustentabilidad. Y aplicarse no
solo a los estudiantes de Ingenieria Quimica Industrial, si no a mas estudiantes de nivel
superior de otras areas del conocimiento.
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RESUMO:
aproximadamente dos 11 aos 21 anos de

A adolescéncia se estende
vida. Nossas atitudes em relacdo a comida
sao normalmente aprendidas cedo e bem,
e sao, em geral, inculcadas por adultos
afetivamente poderosos, o que confere ao
nosso comportamento um poder sentimental
duradouro. Sendo assim, o trabalho objetivou
reconhecer a importancia da interacéo entre o
ser biolégico e social na formagao dos habitos
alimentares na primeira fase da adolescéncia.
O trabalho foi realizado com alunos da Escola
Estadual FranciscoA. FerreiraMendes, os dados
foram levantados utilizando dois questionarios.
Do total dos 10 alunos, 7 eram do género
Feminino (70%) e 3 do género Masculino (30%).
Refeicbes em familia parecem ser realizadas
pela maioria dos estudantes. Chocolates, bolos
e 0 Peru da ceia de Natal sdo mostrados como
os alimentos mais consumidos nas épocas
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festivas e dentre os 10 alunos, 6 realizam
refeicbes na cantina da escola, o restante se
alimenta da merenda escolar. A maioria dos
adolescentes nao possuem um habito de
alimentacdo saudavel, muitas delas ndo fazem
todas as refeicOes diarias e pouquissimas tem
o habito de comer frutas, legumes e verduras
diariamente. O trabalho evidenciou que os
entrevistados ndo possuem uma a alimentacao
saudavel.

PALAVRAS-CHAVE: Habitos
adolescentes, perfil sociocultural.

alimentares,

EDUCATION AND HEALTH: THE
SOCIOCULTURAL PROFILE ANALYSIS
OF THE EATING HABITS AND HEALTH IN
ADOLESCENTS OF THE FIRST PHASE 10
TO 14 YEARS

ABSTRACT:
approximately from 11 to 21 years old. Our

Adolescence extends
attitudes to food are usually learned early and
well, and are generally inculcated by affectively
powerful adults, which gives our behavior lasting
emotional power. This paper aims to recognize
the importance of the interaction between the
biological and social being in the formation of
eating habits in the first phase of adolescence.
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The work was carried out with students of the State School Francisco A. Ferreira Mendes, the
data were collected using two questionnaires. Of the total of 10 students, 7 were female (70%)
and 3 male gender (30%). Family meals seem to be carried by most students. Chocolates,
cakes and turkey Christmas dinner are shown as the most consumed foods in the festive
seasons and among the 10 students, 6 realize meals in the school canteen, the rest feeds on
school meals. Most teens do not have a healthy eating habit, many of them do not make all
meals and very few have the habit of eating fruits and vegetables daily. This work shows that
respondents do not have a healthy diet.

KEYWORDS: Eating habits, teens, sociocultural profile.

INTRODUCAO

Para Steinberg (1993) a adolescéncia se estende aproximadamente dos 11 aos 21
anos de vida, enquanto a ONU define juventude como a fase entre 15 e 24 anos de idade
- sendo que ela deixa aberta a possibilidade de diferentes nagcdes definirem o termo de
outra maneira, ja a Organizagcdo Mundial da Saude define adolescente como o individuo
qgue se encontra entre os dez e vinte anos de idade e, no Brasil, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente estabelece ainda outra faixa etaria - dos 12 aos 18 anos.

Sarti et al. (2011) diz que o termo habito alimentar é usado quando se quer designar
os costumes e modo de se comer de uma pessoa ou comunidade. Notadamente ele é
influenciado por varios fatores. Dentre os quais citamos:

+ |dade da pessoa

* Localizagcao geogréfica

+ Condicdes socioeconbémicas
+ Valores culturais

A alimentacédo dessas criancas é garantida até mesmo na escola, pelo Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado em 1955, que garante, por meio
da transferéncia de recursos financeiros, a alimentacdo escolar dos alunos de toda a
educacgdo basica (educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacéao de
jovens e adultos) matriculados em escolas publicas e filantrépicas.

Para Maciel (2001), | ndo ha vida possivel sem alimentacéo, e este é considerada
um ato vital, mas, ao se alimentar, 0 homem cria praticas e atribui significados aquilo que
estd incorporando a si mesmo, o que vai além da utilizagcao dos alimentos pelo organismo.

Os habitos alimentares podem mudar inteiramente quando crescemos, mas a memoéria
e o0 peso do primeiro aprendizado alimentar e algumas das formas sociais aprendidas
através dele permanecem, talvez para sempre, em nossa consciéncia. (MINTZ, 2001).

Segundo Carneiro (2003):

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancgas e Tendéncias 2 Capitulo 6




“A fome bioldgica distingue-se dos apetites, expressdes dos variaveis desejos humanos
e cuja satisfacdo ndo obedece apenas ao curto trajeto que vai do prato a boca, mas se
materializa em habitos, costumes, rituais, etiquetas. [...] O que se come ¢é tdo importante
quanto quando se come, onde se come € com quem se come” (p. 1-2).

No que se refere ao campo das religides, a alimentacdo tem um papel fundamental
no cotidiano de seus adeptos: permissoes, proibicoes e jejuns sao regulacdes religiosas
simbdlicas constantemente exercidas. (FLANDRIN, MONTANARI, 1998).

Sendo assim, o trabalho objetiva reconhecer a importéncia da interagao entre o ser
bioldgico e social na formagéo dos habitos alimentares na primeira fase da adolescéncia.

METODOLOGIA

O trabalho foi realizado com alunos da Escola Estadual Francisco A. Ferreira Mendes,
localizada em Cuiaba, MT. Os dados foram levantados utilizando dois questionarios, sendo
um para dados socioeconémicos e outro para dados referente aos habitos alimentares.

A pesquisa foi feita em duas etapas, na primeira foi apresentado para os alunos
0s objetivos da pesquisa e entregue o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE). Na segunda etapa eles trouxeram o TCLE assinado pelos pais e responderam
aos questionarios.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Do total de 10 alunos, 7 eram do género Feminino (70%) e 3 do género Masculino
(30%) (Grafico 1).

Grafico 1 - Género dos/as alunos/as
m Feminino
m Masculino
Grafico 2 - Idade dos/as alunos/as
®m 10
m11
m12
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Quanto a idade dos entrevistados, 5 possuiam 12 anos de idade, 3 possuiam 10
anos de idade e apenas 2 tinham 11 anos de idade (Grafico 2).

Quando questionados sobre quantas pessoas residem na casa, a maioria possui 4
residentes, como mostra o Quadro 1.

Numero de residentes na casa Quantidade
2 10%
3 30%
4 40%
5 20%

Quadro 1 — Numero de residentes na casa

Quando perguntado sobre as refei¢des feitas diariamente, 100% dos alunos realizam
o lanche da manha e o almog¢o (Quadro 2).

Refeicoes feitas diariamente Quantidade
Café da Manha 60%
Lanche da Manha 100%
Almoco 100%
Lanche da Tarde 70%
Jantar 80%
Lanche da Noite 40%

Quadro 2 — Refeic¢des realizadas pelos alunos

Refeicbes emfamilia parecem serrealizadas pela maioria dos estudantes. Chocolates,
bolos e o Peru da ceia de Natal sdo mostrados como os alimentos mais consumidos
nas épocas festivas e dentre os 10 alunos, 6 realizam refeicdes na cantina da escola, o
restante se alimenta da merenda escolar (Quadro 3).
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Refeicao com a familia Quantidade
Sim 70%
Néo 30%

Alimentos frequentes em épocas festivas Quantidade
Peru 60%
Churrasco 40%
Chocolate/bolos 60%
Frutas 30%
Panetone 10%

Come na cantina da escola Quantidade
Sim 60%
Néo 40%

Quadro 3 — Dados sobre os habitos alimentares dos alunos.

O quadro 4 mostra que nenhum dos alunos possui restricdo alimentar devido a

religido.
Restricao de algum alimento devido Quantidade
religido
Sim -
Nao 100%

Quadro 4 - Restrigéo alimentar devido a religido.

A pratica de exercicios fisicos € comum no cotidiano de todos os alunos (Quadro 5),
0s exercicios mais praticados sao futebol e capoeira, nas aulas de Educacao fisica.

Pratica exercicios Quantidade
Sim 100%
Néo -

Quadro 5 — Realizacao de exercicios fisicos pelos alunos
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Alimento Frequéncia
Lacteos TOdPS os | 1 X ao 1 xna 1 X ao Nunca/néo gosto
dias dia semana més
Leite 60% 40%
logurte 90% 10%
Queijo 60% 40%
Pudim 50%
Chocolate 70% 30%
Carnes
Carne Bovina 80% 20%
Carne Suina 10% 50% 20% 10%
Frango 20% 80%
Peixe 10% 20% 50% 20%
Frutos do Mar 30% 20% 30%
Calabresa 80% 20%
Linguica 60% 40%
Presunto 20% 50% 30%
Bacon 40% 20% 30%
Pées e outros
Pao francés 30% 70%
Pao Integral 30% 30% 40%
Arroz 100%
Massas 100%
Batata frita 100%
Batatr: :Zsi(sjzda ou 30% 50%
Doces/Bolachas
Bolo 60% 30% 10%
Brigadeiro 20% 60% 20%
Bolacha de agua e sal 40% 60%
Bolacha recheada 40% 60%
Salgados
Pizza 100%
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Coxinha 100%
Quibe 60% 40%
Enrroladinhos 90% 10%
Salgadinhos 50% 50%
Hortalicas e legumes
Alface 50% 50%
Couve 20% 80%
Pepino 20% 20% 60%
Cenoura 50% 50%
Pimentéo 20% 80%
Frutas
Laranja 50% 50%

Maca 50% 40% 10%
Abacaxi 50% 50%

Uva 100%

Banana 50% 50%
Morango 100%

Kiwi 10% 50% 40%
Mama&o 60% 40%
Tomate 50% 30% 20%

Péra 10% 70% 10% 10%

Meldo 40% 60%
Melancia 20% 70% 10%
Acerola 10% 70% 10% 10%
Maracuja 30% 40% 30%
Bebidas

Refrigerante 40% 60%
Suco 60% 40%
Etc
Fast food 80% 20%
Quadro 6 — Frequéncia de consumo dos alimentos pelos alunos
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Analisando os graficos e as tabelas, concluimos que através do questionario feito na
escola, cerca de 80% dos adolescentes ndo possui um habito de alimentacdo saudavel,
muitas delas nao fazem todas as refeicoes diarias e pouquissimas tem o habito de comer
frutas, legumes e verduras diariamente. A maioria come os salgados do colégio, que na
maioria das vezes nao sdo saudaveis e comem guloseimas no lugar das refeicdes. Foi
observada também a falta de variedades nas refeicbes principais, a maioria s6 come
arroz, feijéo e carne, e a variedade de salgados na cantina da escola também é baixa, nédo
havendo uma escolha saudavel e nenhuma das criangas entrevistadas traz um lanche
mais saudavel de casa. Uma das poucas praticas saudaveis observada foi a pratica de
exercicios, todos os entrevistados participam das aulas de Educacéo fisica na escola.

Desde sempre, comer nédo é apenas comer. Comer & continuar com um histérico
familiar, &€ seguir habitos, costumes, rituais de acordo com a sociedade que se pertence.
A sociedade define o que se come, como se produzem os alimentos, os instrumentos
utilizados na preparagdo e até mesmo com quem compartiihamos os alimentos. Néo
comemos apenas porque precisamos, mas sim porque fomos criados e acostumados a
praticar o ato de se alimentar em determinadas horas e com uma determinada frequéncia.
Mesmo com tal costume de se alimentar ha varias pessoas com problemas de saude
relacionado a alimentacéo, principalmente criancas que precisam de uma quantidade
adequada de nutrientes para seu desenvolvimento.

Parte dos problemas de saude e nutricdo infantis estd relacionada ao padréao de
vida da populagéo, incluindo o acesso a alimentagado, educagcédo, moradia, assisténcia a
saude, saneamento basico, transporte, lazer e atividades fisicas. Criangas que residem
em diferentes condi¢cdes de urbanizacdo e nivel socioeconémico recebem a influéncia
do seu meio. Estudos étnico-raciais norte-americanos em criancas e adolescentes,
categorizadas por NSE e nivel de urbanizacédo (area urbana e rural), sdo complexos e
tém pouca consisténcia. Dados recentes do National Health and Nutrition Examination
Survey (NHANES) mostram associacao inversa entre a prevaléncia de obesidade e o
NSE (observado em meninas brancas) e, ao mesmo tempo, alto NSE e obesidade (em
meninas afro-americanas). Variacdes geograficas de obesidade foram reladas nos estados
americanos, acompanhando o nivel de urbanizacdo. De acordo com o National Health
Interview Survey (NHIS), alta prevaléncia de obesidade foi encontrada nas populagdes
rurais em comparacao as urbanas e suburbanas. (MARTINS; RIBEIRO; BARROS FILHO,
2009).

Portanto, pode-se observar a relagdo que os nucleos de formac&o biologica,
humanistica e profissionalizante tém entre si durante todo o processo de formacéao de
habitos alimentares, de uma crianca, que sofre total influencia da cultura do determinado
lugar em que vive, dos costumes familiares que veem seguindo uma histéria alimentar e
das condicdes econbmicas da familia.

Nossas atitudes em relacdo a comida sdo normalmente aprendidas cedo e bem, e
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sdo, em geral, inculcadas por adultos afetivamente poderosos, o que confere ao nosso
comportamento um poder sentimental duradouro. Devemos comer todos os dias, durante
toda nossa vida, crescemos em lugares especificos, cercados também de pessoas com
habitos e crencas particulares. Portanto, o que aprendemos sobre comida esta inserido
em um corpo substantivo de materiais culturais historicamente derivados. A comida e o
comer assumem, assim, uma posi¢cao central no aprendizado social por sua natureza vital
e essencial, embora rotineira. O comportamento relativo a comida revela repetidamente
a cultura em que cada um esta inserido. Nossos filhos séo treinados de acordo com isso.
O aprendizado que apresenta caracteristicas como requinte pessoal, destreza manual,
cooperagcdo e compartilhamento, restricdo e reciprocidade, € atribuido a socializagéo
alimentar das criancas por sociedades diferentes. Os habitos alimentares podem mudar
inteiramente quando crescemos, mas a memoéria e o peso do primeiro aprendizado
alimentar e algumas das formas sociais aprendidas através dele permanecem, talvez
para sempre, em nossa consciéncia. (MINTZ, 2001).

Em determinado momento, cronologicamente variavel entre 11 e 13 anos, inicia-se
a fase de aceleracao do crescimento, seguindo-se a fase de desaceleracao até a parada
total. O incremento de peso e altura é feito a custa do aumento do esqueleto, da massa
muscular, da gordura, dos érgaos, com expansao do volume sanguineo. O inicio destes
fendbmenos, sua amplitude, a duragcdo em cada fase e o término variam muito de individuo
para individuo, ainda que do mesmo sexo, originando necessidades nutricionais diversas.
E sabido que o pico das necessidades nutricionais para o ganho de peso antecede em
quatro a seis meses o inicio do estirdao puberal em incremento de altura, até coincidir com
o periodo de crescimento maximo. (EISENSTEIN, COELHO, 2004).

Nas ultimas duas décadas assistiram a uma difusdo sem precedentes de novos
alimentos e novos sistemas de distribuicdo em todo o globo (WATSON, 1997). O fast
food surgiu em uma época na qual as pessoas estavam comec¢ando a nao ter tempo
para fazerem suas refei¢cées. Eles queriam ganhar tempo e aderiu de vez a essa comida
pouco saudavel, instalada perto do trabalho e das escolas, pela facilidade e rapidez que
as lojas ofereciam. Adultos e principalmente criancas foram “hipnotizados” pela comida,
a iluminacéo feérica, os banheiros limpos, o servigco rapido, a liberdade de escolha e
o entretenimento oferecido as criancas. Porém o exagero disso, principalmente das
criangas, levou a obesidade de algumas delas. Ja que os alimentos servidos sdo uma
delicia, porém néo sdao nenhum pouco saudaveis.

Asredesde fastfoodnéo foram os Unicos responsaveis pelo crescimento da obesidade
infantil, o sedentarismo também contribuiu, ja que os dois tem uma relagdo tao préoxima.
Causando em criangas graves consequéncias, tais como doencas cardiovasculares,
diabetes, etc. E isso ocorre porque as criancas chegam em casa, depois da escola ou
qualquer outro lugar, e imediatamente se ‘colam’ a televisao ou computador, onde estao
continuamente a mastigar guloseimas, tanto antes como depois da refeicdo, até a hora
de deitar.
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Com este “regime” sedentario, ndo € de surpreender que as criangas vao inchando
até a adolescéncia. Outro aspecto infeliz do tipo de vida das criangas € que os adultos ja
nao sao capazes de dedicar um pouco do seu tempo para corrigir as rotinas dos filhos.
Tanto o pai quanto a mae estdo empregados em tempo integral, no mundo moderno.

CONCLUSAO

Os dados evidenciam que na Escola Estadual Francisco A. Ferreira Mendes a
alimentacao dos entrevistados ndo é saudavel, pois a maioria come salgados e refrigerantes
(encontrados na cantina da escola) quase todos os dias.

A escola participa do programa do governo o Programa Nacional de Alimentacéao
Escolar (PNAE), que garante a alimentacao nutricional das criangcas, porém a maior parte
nao come esse lanche, fazendo suas refeicbes na cantina e ndo usufruindo da merenda

escolar.
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RESUMO: Simén Rodriguez €, direta ou
indiretamente, influente na histéria da América
Latina, todavia, grande parte das producgdes
existentes sobre sua figura limitam-se a uma
alusdao a Simé6n Bolivar. Em diversos paises
da América Latina ha prolongadas discussdes
sobre suas contribuicbes na historia da
educacao local, da escola enquanto instituicao
e da urgéncia de repensar a formagcdo de
professores, tudo isso, ainda na Juventude.
Suas contribuicbes ndo sdo menos expressivas
na maturidade, periodo no qual inicia um
projeto educacional de dimensdes continentais,
enquanto Diretor Geral de Ensino Publico,
aspecto ndo raramente deixado de lado pelos
comentadores. Limitando-o a “mera repeticao”
de Jean-Jacques Rousseau. No tocante a esta
questao: o presente escrito visa, de maneira
analitica, a exposicao de aspectos centrais das
diferentesfases do pensamento rodriguiano bem
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como uma investigacdo sobre o fundamento
dos mesmos e uma contraposicao com noc¢oes
basicas da obra educacional do filésofo de
Genebra, avaliando assim a validade de afirmar
uma originalidade em sua filosofia.
PALAVRAS-CHAVE: AméricaLatina; Educacao
Natural; Educacao Popular; Politica.

INTERFACES BETWEEN EDUCATION AND
POLITICS FROM YOUTH TO MATURITY OF
SIMON RODRIGUEZ

ABSTRACT: Simon Rodriguez is, directly or not,
influent in the history of Latin America, however,
a huge part of the paper produced about him are
limited to alude Simén Bolivar. In many countries
fo Latin America prolonged discussions occur
about Rodriguez’s contributions in histoty of local
education, about the school as na institution and
the urgenncy of rethink teacher training, all these
point developed in his youth. His contributions
aren’t less expressives in maturity, when he
starts a educational project with continental
dimensions, as General Director of Public
Education, aspect which usually is left aside by
the experts. Limiting his theory as repetition of
Jean-Jacques Rousseau. Limitating itself to the
mere Rousseau’s repretition. About this point:
the present paper intents, in na analytical way,
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the exposition of central aspects of all phases of rodriguians philosophy, a investigation about
his fundaments and also a contraposicion between them and basic notions from Rousseau’s
pedagogic theory, evaluating the possibility of afirm originality in rodriguians philosophy.
KEYWORDS: Latin America; Natural Education; Popular Education; Politics.

11 INTRODUCAO

Simon Rodriguez é inegavelmente bastante influente historia da América, este é o
modo como chamava toda a parte compreendida como “sul do mundo” encontrada no
continente americano. Seu prestigio & proveniente em grande parte da relagdo nutrida
com Bolivar, mas sobretudo, por suas ideias educacionais e politicas de caracteristicas
muito singulares; a despeito da muito difundida Tese do Emilio que sugere uma influéncia
sem tamanho da obra do filésofo de Genebra sobre Don Simén.

O que se intenciona no primeiro momento é uma avaliacdo de tais assertivas. Caso
nao se sustentem, partiremos a exposicao de nocdes centrais do que viria a ser a obra
legitimamente rodriguiana, destacada tanto se comparada as inclinagbes e noc¢des de
Bolivar quanto ao pensamento tradicional do iluminismo, sobretudo o as produgdes em
lingua francesa, representado aqui pelo filbsofo de Genebra, Jean-Jacques Rousseau,
com o qual aponta-se ser mais diretamente relacionado, ainda que compreendamos
que sua filosofia de modo algum esgote o lluminismo enquanto movimento ou tendéncia
filoso6fica, neste momento, ndo caberia contrapor a figura de Rodriguez a de um segundo
pensador ilustrado. visa-se compreender se ha alguma dimensao de originalidade em
suas reflexdes e, em caso afirmativo, quais as consequéncias diretas de suas teses.

Intencionamos ainda no decorrer presente trabalho analisar o hipétese da existéncia
de um projeto politico-educacional esquematizado por Simon Rodriguez e, caso a
afirmacao se sustente, em que medida este seria diferente das propostas de autores
iluministas que supostamente o teriam influenciado, para tanto, seré tonificada a figura de
Jean-Jacques Rousseau, cujas perspectivas politica e educacional sao respectivamente
tratadas em O Contrato Social e Emilio, obras as quais, fugiria do escopo debrugar-nos
de maneira mais detida no momento.

De anteméo, pode-se dizer que a pretenséo de Rodriguez ao empreender tantas
escolas, conforme veremos ao longo do presente texto, era também politica, em referéncia
a seu assumido engajamento com uma “independéncia econémica e social da américa”.
Todavia, analisaremos em que medida e a partir de que momento de sua vida, esse
engajamento se faz presente — distanciando-nos de interpretacdes mais tradicionais que
0 assumem como revolucionario desde o berco.

E sabido que as diversas dimensées da sua obra se voltam a algo que defende ser
uma formagéo humana integral, como nos mostra a historia sobre o que fora experienciado
na cidade de Chuquisaca, atualmente Sucre, na Bolivia. Para que desse modo, possa-
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se clarificar e endossar a tese defendida por Kohan e Duran (2018) em seu Manifesto
por uma escola filoséfica popular, onde propdem que a concepcao de Escola Popular
teria sido uma “inveng¢ao”, salvando a terminologia do préprio Rodriguez, “genuinamente
americana”, cujo mentor e representante mor € ainda o alcunhado Socrates de Caracas -
embora notem também que a acep¢éo do termo mudou com o passar do tempo.

No entanto, para uma compreensao minimamente sistematica darelacao entre politica
e educacao, partiremos de aspectos biograficos e aprofundaremos a discusséo sobre o0s
dados entao expostos, de modo a subsidiar empreendimentos futuros em tematicas afins.

2 | JUVENTUDE, EXILIO, MATURIDADE E REVOLUGCAO

Conforme sugere Kohan (2013), ha pelo menos 3 fases na vida do Rodriguez: a
juventude, onde compreende-se que fora muito influenciado pelos ideais iluministas; o
exilado, momento onde assume o pseuddnimo de Samuel Robinson, passa por diversos
paises e coleciona experiéncias que mais tarde determinariam sua feitoria educacional
e, por fim, a maturidade, momento em que efetiva e pde em pratica as no¢cdes que
desenvolveu ao longo de toda sua trajetéria. Duran (2016), por sua vez, tonifica uma
disjuncado entre momentos conceituais, valendo-se mais fortemente de aspectos historico-
biograficos, enfatiza sobretudo, a Juventude e a Maturidade, momento a partir do qual se
faria possivel efetivamente dizer que ha algo de “original” nas suas producgdes.

2.1 A juventude

A partir dessas subdivisdes, partiremos para uma exposicdo mais consistente
da primeira e Ultima fases da vida filoséfica de Rodriguez. Ou seja, partiremos de sua
juventude na cidade de Caracas; entre esses dois momentos serao tratadas de algumas
de suas experiéncias no periodo em que permaneceu exilado e, por fim, caracterizaremos
sua figura na maturidade e efetivamente suas proposi¢oes.

Tendo em vista compreender a figura da juventude rodriguiana é necessario observar
uma série de fatos (situados tanto no plano pessoal quanto no contexto sécio-politico da
Venezuela), no entanto, ndo cabe aqui discutir minudcias.

Por exemplo, Ainda que n&do haja indicios quaisquer de que Rodriguez ainda jovem
teria adquirido conhecimento, ao menos instrumental, da lingua francesa (ou mesmo de
gualquer outro idioma que nao o castelhano) para alguns comentadores a mera suposicao
de que teria sido auxiliar de traducdo de alguns volumes das obras de Voltaire teria &
mais do que suficiente para que os principais autores da primeira metade do século
XX endossem a tese de que desde o inicio sua relacdo com Bolivar fora fortemente
influenciada pelos ideais presentes no Emilio, obra rousseuniana voltada a educacéo,
todavia, voltaremos a Tese do Emilio posteriormente.

Partiremos de uma tendéncia mais atual nos estudos rodriguianos, Maximiliano
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Duran e Walter Kohan (2018) compreendem que Rodriguez ainda que influenciado
pelos estandartes do iluminismo francés, teria também recebido alguma influéncia do
movimento ilustrado de lingua espanhola, todavia, essa perspectiva nao sera abordada
no presente trabalho. Ora, ao conceber um pensador qualquer com influéncias diversas,
parece um tanto arbitrario apontar que este tenha seguido ipsis litteris qualquer outro dos
qgue figurem entre seus referenciais, sobretudo quando ndo dispomos de provas materiais
para endossar tal tese.

Apéds cerca de 5 anos lecionando numa escola de Primeiras Letras caraquenha, em
1794, ainda aos seus 25, Simén Rodriguez publica as “Reflexdes sobre os defeitos que
corrompem a Escola de Primeiras Letras de Caracas e meios de alcancar sua reforma por
uma nova instituicao”, devido a questdes meramente convencionais, esta sera referida
apenas por “Reflexdes”. Este texto que é referenciado comumente enquanto um retrato
de sua adesao ao iluminismo.

A partir da sua proximidade com as Luzes, em um bastante claro salto conceitual,
desenvolve-se a Tese do Emilio, a inferéncia inquestionada de uma relagao de ‘mestre’ e
‘discipulo’ entre Rodriguez e Bolivar, ainda na infancia deste. Jules Mancini e Lozano y
Lozano afirmariam em consonéncia que: “Rodriguez, inspirado no Emilio, colocou Bolivar
em contato com a natureza através de extensas caminhadas pelo campo, cavalgadas
pela savana y exercicios de natacado lago de Valencia” e, respectivamente, ‘el unico libro
de textos que Bolivar teve durante seus primeiros anos foi “o imenso livro da natureza”
(DURAN, 2016, p. 108), nesse sentindo, defende que Rodriguez intencionava aproximar
seu pupilo do estado de natureza. Sendo Bolivar, assim, um herdeiro intelectual de don
Simdn, educado para libertar a América do jugo espanhol.

A despeito de toda uma tradicao construida a partir dessas nog¢des, nao ha indicios
para que afirme explicitamente que as relacbes entre ambos fossem prdoximas nessa
medida ou que tivessem direta influéncia no futuro da criangca em questdo. Segundo

Duran, os autores que assumem tal posicao

“s6 se apoiam em uma serie de similaridades biograficas entre Rodriguez e Bolivar e as
qualidades que devem possuir Emilio e seu preceptor. Baseados nessas similaridades
todos eles exibem, sem nenhum tipo de prova, uma quantidade de anedotas que
poderiam aplicar-se ao Emilio e concluem que Rodriguez educar a Bolivar segundo os
principios da obra em questdo. A partir destas suposicdes, similaridades e fantasias, a
maioria da tradicdo académica difunde a ideia de que Rodriguez é o mentor das acdes
que Bolivar levaria & cabo mais dez anos depois na América’ (DURAN, 2016, p. 110-111,
Traducao nossa)

Essa tese, por conseguinte, sugere aimagem de um Rodriguez revolucionario desde
a juventude, afinal, teria educado alguém com o intuito de libertar a américa. Segundo
a grande maioria dos autores que defendem a Tese do Emilio, don Simon teria sido um
participante na conspiracdao de Gual e Espanha, no porto de La Guaira. E tomam o ponto
como provado quando referenciam a Revolta de La Guaira (datada de marco de 1858),
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cujos arquivos sobre a mesma fazem raras referéncias ao seu nome

"N&o so6 é escassamente possivel que Rodriguez tenha participado da Conspiracdo de
Gual e Espafia, mas com base nos dados e documentos encontrados, tampouco existem
provas que conduzam a pensar que tenha sido um revolucionario € antimonarquista
antes de 1823. Jauregui Olazabal apresenta uma série de questionamentos de suma
importancia em relacdo ao carater revolucionario de Rodriguez. Para ele, “ndo haveria
explicagbes para que Rodriguez ndo tivesse outra participagdo politica de indole
revolucionaria antes de 1923” ... “Tampouco se compreende, segundo o autor, as razées
pelas quais ndo faz o menor esforgco para contactar Bolivar durante as guerras de
independéncia, tendo em vista trabalhar da Europa pela causa americana. (DURAN,
2016, p. 121, Traducdo Nossa).

Podemos notar um afastamento desta tese quando a contrapomos as Reflexdes,
um texto quase inquestionavelmente imbuido de luzes, don Simon demonstra uma forte
preocupacdo com uma Formacdo Docente (embora em nenhum momento dé muitos
detalhes de quais referenciais tem como base para tal) e a extensdo de um grau minimo
de educacéo para todos os setores da populacao, porém, limita-se a isto, ndo tangencia
de nenhuma maneira qualquer tipo de transformac&o ou mudanca radical na estrutura ou
do modo de organizagao politica de Caracas, quica da Venezuela ou, mais ainda, toda
América Latina.

Na américa espanhola entre fins do século XVIII e o inicio do XIX, era habitual
que mutas criangas fossem alfabetizadas em barbearias ou estabelecimentos comerciais
afins, por pessoas que foram alfabetizadas em situacbes semelhantes — desse modo,
processo dito educacional focava-se apenas no letramento e, em determinados casos,
algumas das criancas ali presentes herdavam o oficio de seu “professor” Rodriguez, por
sua vez, visava o oposto, uma formacéo adequada a possibilitar (e engajada para tal) que
cada cidadao goze de seus direitos civis e politicos com a devida responsabilidade.

A despeito da situagcdo que entdo se via nas jovens Republicas americanas, onde
as instituicdes educacionais mantinham o modelo originario da Colénia, que num primeiro
momento tinha um duplo objetivo extremamente bem delimitado: catequizar e impor a
lingua do colonizador. Todavia, com familia real de Bourbon e suas reformas educacionais,
um carater secular passa a ganhar for¢a. A partir deste marco, as escolas passam a ter
cada vez mais subdivisbes; fossem estas de classe; etnia ou género. Uma das subdivisbes
que mais influem no pensamento de Rodriguez é o Hospicio, instituicdes que de foram
concebidas como “espacos de caridade, se transformaram a partir do século XVIII em
espacos de formacdo dos setores mais baixos da sociedade” (DURAN, 2016, p. 304,
traducdo nossa)

Neste ponto vem a tona uma distingcdo bastante importante para a compreenséo da
filosofia rodriguiana. O caraquenho contrapde as no¢des de “instru¢cao” e “educacgao” ou,
em suas proprias palavras, “Instruir ndo é Educar, nem a Instrucéo pode ser equivalente
a educacéo, ainda que instruindo se Eduque” (Rodriguez, 2004, p. 41, tradu¢do nossa).
Bem, ainda que possam ser analogas, a sua concepc¢ao de educacao € inerentemente

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancgas e Tendéncias 2 Capitulo 7



“libertadora”, propde alguma no¢ao de autonomia intelectual e posiciona-se diametralmente
oposta a toda reprodutibilidade — no¢cdo que fundamenta sua critica ferrenha ao método
monitorial desenvolvido Joseph Lancaster.

N&o é dificil, portanto, notar que nesse primeiro momento de producédo, Rodriguez
assume uma posicao, de certo modo, analoga a lluminista, visava propiciar esclarecimento
de maneira irrestrita aos cidadaos. No entanto, parece haver um salto na afirmacao de seu
engajamento ou preocupagdo com causas revolucionarias a partir de tal posicdo do autor.
Esse tipo de empreendimento precisaria de uma série de indicios para se justificar ainda
enquanto mera hipétese. Tonifica Duran (2016) que esta perspectiva s6 vai aparecer em

suas publicagdes de maturidade.

2.2 O exilio: O que houve entre as duas fases do seu pensamento?

Don Simén, desiludido com os dirigentes do Ensino Publico venezuelano e com
anseio de vivenciar experiéncias dignas de um homem livre, como considerava-se, larga
o conforto de casa e a seguranca de um matriménio, optando pela partida ruma a uma
jornada, iniciada em 1797 que duraria até 1824 cujos meandros nem 0 mais inventivo
dos homens poderia imaginar. Compreende-se que este periodo tenha sido deveras
frutifero e pode-se dizer que praticamente toda constru¢édo conceitual da maturidade se
nao determinada, é ao menos, perpassada pelo que vivenciou durante o periodo em que
se manteve exilado.

Uma possivel inspiracao para a feitura do conceito de “Invencao”, pedra de toque da
filosofia rodriguiana, por exemplo é muito bem exposta por Kohan (2013): ainda no inicio
de sua jornada, Rodriguez chega a Kingston, Jamaica, onde assume o pseuddnimo de
Samuel Robinson.

Conta Kohan (2013) que Robinson jogava bola com um grupo de criangas crioulas
enquanto um jovenzinho apenas observa a espreita. Um lance errado, a bola cai na
sacada de uma casa, 0 jogo é interrompido. A partir dai, todos os esfor¢cos se voltam para
o resgate do brinquedo. Pular era insuficiente e ndo haviam escadas disponiveis, logo, a
questao parecia sem solucao.

Apoés tantas tentativas frustradas, aquele rapazinho, de nome Thomas intervém
sugerindo que se faca uma ‘escada humana’, aglutinando dois objetos sempre presentes
na discussado, a escada que tao logo tinha sido rejeitada como opgcdo e os “corpos
humanos”, ou seja, todos esses meninos que ali jogavam bola poderiam subir uns nos
ombros do outro, até que se atingisse a altura necessaria.

Robinson compreende a ideia, mas s6 a aceita com a condicdao de que Thomas
fosse o ultimo “degrau” daquela escada. Afinal de contas, o rapazinho tinha “inventado” a
solucéo, para guardar o termo de don Simon, pela resolugcéo do problema merecia nédo s6
o reconhecimento por seu feito, mas uma participacao ativa nesse processo.

Essa experiéncia reverberaria por toda vida do Sécrates de Caracas. Afinal, de que
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modo alguém excluido da situac&do poderia ser capaz de criar uma solugdo para ela?
Mais diretamente, como um menino negro e pobre foi capaz de solucionar sozinho uma
questao que ha muito um grupo tentava sem sucesso? Ou numa melhor formulagao, de
que modo qualquer pessoa excluida de diversos processos educacionais poderia criar
solugcdes para problemas efetivos da realidade? Logo, com base em que argumentos
pode-se dizer que ha sujeitos dignos e nao dignos de receber educacéo?

E bem verdade gue Rodriguez compreende, de maneira analoga ao ideal lluminista,
que toda e qualquer pessoa humana é dotada de racionalidade e, portanto, deve ter
acesso a educacdo. No entanto, nota-se que determinados grupos historicamente sao
excluidos de alguns processos educativos (sobretudo os formais), recebendo apenas
instrucao técnica - fazendo referéncia a distingdo tracada pelo proprio Rodriguez quanto
as noc¢oes de instruir e educar.

A partir desse momento norteia sua proposta escolar, que sé formularia, é verdade,
depois do regresso a América. Em Sociedades Americanas (2016), don Simén diz que
deve haver “escola para todos por que todos sao cidadaos”. Mas sobre que escola fala?
Quais suas bases, quais suas consequéncias?

A singularidade da figura de Rodriguez esta, para Kohan (2013) justamente “em seu
chamado a fazer escola e no modo como realiza esse chamado”, isso significa a pretensao
de criar (ou inventar) algo que va além dos limites institucionais: a ideia de “fazer escola”
tem quatro acep¢des possiveis, viajar e formar-se: errancia; ensaiar a escola; inventar a
educacao popular; e a escola da antiescola: iconoclastia e irreveréncia, as quais serao
definidas mais a frente. Muito embora tenhamos as listado, no presente focaremos apenas
na “invencao da educacgao popular”.

2.3 A maturidade

Considera-se enquanto maturidade, o conjunto das obras rodriguianas redigidas
apos sua volta ao continente americano. O momento da maturidade é aquele em que se
consideram Kohan e Duran (2018) enquanto o detentor da obra “propriamente filoséfica”
de Rodriguez. Toda ela esta intimamente ligada ao seu conceito de educacéo popular e,
portanto, aos seus esfor¢os para dirigir o Ensino Publico da recém-liberta Gra Colémbia.

Ainda que o Socrates de Caracas néo tivesse delimitado propriamente o conceito
de Educacéao Popular compreende-se que a experiéncia vivenciada em Chuquisaca fora
um retrato pratico da mesma, antevendo sua definicdo. Conceito que sé foi trabalhado em
1930 com a publicacédo de “O Libertador do Meio-Dia da América e seus companheiros
de armas, defendidos por um amigo da causa social”’, onde acaba esbo¢ando a tese
de que a Educacédo Popular seja condicdo de possibilidade para que a Revolugéo se
efetive enquanto uma subversao de ordem Politica e Social, ndo meramente econdémica,
certamente este € um dos aspectos centrais do que podemos considerar como a “filosofia

rodriguiana”.

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancgas e Tendéncias 2 Capitulo 7



Para tanto, compreende Rodriguez, faz-se urgente uma readequacgao das praticas e
superacéo de teses fundamentais das revolu¢des Francesa e Estadunidense (Americana),
tendo em vista que nenhuma delas faz qualquer tipo de referéncia aos processos histéricos,
de colonizagao, as dinamicas e divisdes entre as classes sociais ou a perspectivaeconémica
da América Espanhola. E justamente esse tipo de demanda que legitima a necessidade
do advento de uma filosofia com raizes latinas e, portanto, neste momento, engajada
com o ideal e os processos revolucionario ligados a passagem do estatuto de col6nia ao
de Republica. Este aspecto, atesta Duran (2016), € o que possibilita a ‘inovacao radical’
presente em suas obras da maturidade de Simon Rodriguez, e apenas aqui, poder-se-ia
dizer que ha um carater revolucionario em sua obra, na sua preocupagédo com a educag¢ao
popular propriamente dita.

O carater de ineditismo da filosofia rodriguiana, portanto, advém como reflexo das
demandas americanas (saliento que entende-se por “américa” tudo as partes central
e sul do atual continente americano), que diferiam radicalmente das encontradas nas
poténcias politicas, econdmicas e ‘civilizatérias’ do periodo. E interessante notar que o
projeto educacional e as inclinagdes politicas de Rodriguez parecem andar juntos, ao
menos, desde 0 momento em que pisa de volta na América.

31 E REALMENTE POSSIVEL APROXIMAR ROUSSEAU E RODRIGUEZ?

As nocoes de Educacédo de Rousseau se baseavam numa distingdo entre duas fases
da vida a Infancia e a Maturidade, ambas sao recheadas de subdivisdes, no entanto nos
ateremos apenas as subdivisées da primeira, abordando algumas destas mais a frente.
E bem verdade que até entdo a “infancia” ainda ndo existia conceitualmente de maneira
muito rigida, as criangas eram em ultima instancia, miniaturas de adultos, carregando,
portanto, fardos, responsabilidades e punicbes de mesma natureza, que variavam apenas
de acordo com essa proporcao, este é sem duvida um grande passo dado pelo filésofo
de Genebra.

O genebrino diz que a diferenca basica entre estas fases, Infancia e Maturidade, é
gue uma delas ainda nédo passou por um processo educativo e a outra ja o fez. Restaria,
contudo, averiguar se a educacao recebida foi propicia @ manutencao de sua natureza,
permitindo-me aqui o simplismo, “boa”, como expde em cada uma das licdbes dadas ao
Emilio ou, caso contrario. se propiciaria a corrupgcao dos individuos.

Uma de suas teses centrais € de que a educacado deve dar-se em contato com a
natureza, ja figurando uma critica (ou talvez uma proposta de superacdo) ao modelo
entdo vigente, demasiadamente técnico e enrijecido, razbes pelas quais se dariam a
corrupcgao e agrilhoamento dos individuos. Ora, se estes nascem bons, nada mais natural

que preservar sua bondade valendo-se do que lhes é mais instintivo, desenvolvendo os
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talentos naturais de cada homem; fatores estes que se fardo presentes durante todo o
processo de formacdo, de modo apenas a educar esses instintos, e ndo os reprimir.

E bem verdade que todo o empreendimento filoséfico de Rousseau é voltado &
um projeto politico, remonta por muitas a nogcdes demonstradas, talvez de maneira nao
satisfatoria, no Contrato Social, sobre as quais, infelizmente, ndo caberia discutir, visto
que é uma questdo deixada em aberto por inUmeros exegetas devido sua amplidao e

complexidade.

Rousseau expressa inumeras vezes a dificuldade de propor algo novo, tanto no campo
da politica quanto no da educacéo. Isto porque 0s homens est&o por demais presos aos
seus costumes, aos preconceitos — pois estes, tal qual feridas abertas, sequer suportam
o toque. Por isso, o filésofo é frequentemente acusado de evitar ou negligenciar questdes
como: de que modo se daria a transicao de um Estado ilegitimo para um Estado legitimo?
Ou ainda esta segunda: como promover uma educagao baseada nos paradigmas de
Emilio, semreuniras mesmas condi¢cdes para tanto, tal como um preceptor exclusivamente
dedicado a formagédo do aluno? (FRANCISCO; CALCA, 2019, P.109)
O fato sobre Rousseau é que toda teoria da educacado que propde imbrica num
projeto de humanizagado subjacente ao politico, que visa a legitimac¢ao do estado conforme

proposto em seu Contrato Social

. ideal politico impregnado de Rousseau e de fato diretamente influenciado por
Rousseau, no qual a educacéao tornou-se um instrumento da politica, e a prdpria politica
foi concebida como uma forma de educac&o (ARENDT apud PAIVA, 2007, p. 225).

Esse aspecto da obra que atenta especificamente para a valorizagcdo das
potencialidades naturais de cada um e seu desenvolvimento sem incorrer no risco de
coisifica-las. Logo, pode-se dizer, que o intuito do filbsofo de Genebra €, antes de tudo,
formar cidadaos. Nesse aspecto, o que o tratado rousseauniano almeja é a formacéao do
homem: “saindo de minhas maos, ele ndo sera, concordo, nem magistrado, nem soldado,
nem padre, serd primeiramente um homem” (ROUSSEAU apud PAIVA, 2007, p225)

Para a compreensdo do “homem” vislumbrado pelo fildsofo de Genebra faz-se
necessario atentar para a existéncia de uma distingdo entre dois tipos de homens em sua
obra, o Natural, primitivo, pré-social é aquele que figura a narrativa que explicita 0 modo
de organizacédo social pré-pacto ou aquele que se insere em comunidades em ‘estagio
avancado de civilidade”; e o Civil, subdividido entre Burgués e Cidadao, o primeiro seria
o “usurpador da propriedade” tratado em minucias no Segundo Discurso, marcado pela
nocao de “amor proprio” e o seguinte, um ser coletivo, ou “unidade fracionaria do contrato
social”, de maneira avessa, dotado do “amor de si”, personificado pelo proprio Emilio,
depois de passar por todo o processo de formacdo, que ocorre concomitantemente
enquanto ‘homem’ e ‘cidadao’. Compreende-se, portanto, que

“O homem total € a soma da dimensao natural e da dimensao civil ou ainda dos dois
ideais rousseaunianos numa sé pessoa. E assim, como o Emilio, bem preparado para
viver no mundo moderno serve de protétipo do cidaddo de uma possivel cidade nos
moldes do Contrato Social.” (PAIVA, 2007)
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O processo educacional para Rousseau deve ser capaz ndo s6 de criar um sujeito
que tenha a compaixao como sentimento basico e capaz de impedir que o amor de si se
corrompa em amor préprio, mas que este seja um misto de interatividade, metodologias
pouco ortodoxas e um inevitavel contato com o campo, que segundo ele, &€ mais propicio
ao desenvolvimento de nocbes de liberdade e virtude. Nota-se que nessa perspectiva,
nocdes morais e educacionais alicercam-se entre si.

Voltando agora aos aspectos mais estruturais do romance, pode-se dizer que
Rousseau em seu Emilio (ou Da Educacéo) sugere ainda que a formacéo do homem; é
mister salientar que o uso do termo “homem” deve-se a distincao feita entre os géneros
pelo autor; deva ser subdividida em periodos ou idades, serédo abordados aqui apenas as
duas primeiras, a chamada ldade da Natureza, subdividida em duas partes, uma restrita
aos bebés até dois anos e outra que vai dos 2 aos 12 e A Idade da Forga, dos 12 aos 15
anos.

No primeiro momento, trata-se sobretudo da relacdo entre Emilio e seus genitores,
sendo sua mae ‘a verdadeira ama’ e seu pai, ‘0o verdadeiro preceptor’, ademais, nao
ignora o fato de que ainda antes de adquirir a linguagem padréo, a crianca ja € dotada
de razao, logo, aprende (ou se instrui) de maneiras “néo convencionais”. Reflexdes deste
tipo costumam deveras frutifera e poderia estender-se por diversas paginas, no entanto,
nao cabe no escopo da pesquisa aqui empreendida, afinal, Simén Rodriguez foca na
educacao escolar, portanto, pouco fala sobre essa “primeira infancia”.

No momento seguinte, é onde se insere a educacao da sensibilidade, a moral, a
intelectual, do corpo e sensorial. Dois dessas subdivisées serdo tonificadas: a educacao
moral centra-se na instrucéo de acordo com exemplificagcdo de Maximas Morais, a saber,
sobre propriedade, verdade e caridade. A educacéao intelectual por sua vez foca nas
criticas das palavras, da histéria e das fabulas de La Fontaine, célebre escritor do século
XVII; contudo, enfatiza que ainda ndo ha contato direto com livros nessa fase, € antes
preciso educar o corpo e 0s cinco sentidos.

Chega-se, por fim, a ldade da forca, onde a educacéo intelectual é elevada a
construcdo de maquinas, ainda que um tanto rudimentares, com o intuito de valorizar
a experiéncia em detrimento do discurso; ressalta ainda a importancia de valorizar o
principio da utilidade e a leitura centrada da obra magna de Daniel Defoe, Robinson
Crusoé. A educacao moral e social, onde tem-se no¢des de organizacao hierarquica entre
toda sorte de oficios e 0 modo como essa estrutura se relaciona com a sociedade; nesses
termos, Emilio, junto a seu preceptor optam pela marcenaria, dada a necessidade de
escolher um oficio manual para dominar. A tese central nesse ponto €: mesmo que Emilio
possua conhecimento sobre poucas coisas, 0s que ele possui, indubitavelmente estéao
sobre seu dominio.

Em contrapartida, Rousseau traca uma distingcdo entre a educacao dos meninos
e das meninas, como figurado por Emilio e Sofia, o primeiro deve receber, de maneira
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gradual, como ja esbocado, instrucéo cientifica e ser educado pelos preceitos da razao,
e de maneira quase irdnica, a segunda parte deve manter-se afastada dela, recebendo
educacao moral, religiosa sentimental e, juntamente a estética, alguma educacao
intelectual, sobre a qual ndo nos demoraremos.

Por sua vez, Rodriguez, contrariamente ao genebrino, ndo tece grandes comentarios
sobre a formacao “pré-escolar’, ainda que parta de maneira muito clara da distincao
proposta pelo genebrino entre a Infancia e a idade adulta. Seu foco é repensar o sistema
de ensino, num primeiro momento, deferindo criticas ao modus operandi do mesmo,
sugerindo uma série de medidas que propiciariam melhorias. Os pontos centrais dessa
fase do seu pensamento, marcada pela publicacdo das Reflexdes, ndo se resumem a
preocupacdo com a formacdo dos “professores”, como também, a remuneracdo dos
mesmos e 0 ambiente onde ocorria 0 letramento e instrucao das criancas - salientamos
que o texto é marcado pela presenca bastante forte do ideal iluminista: “no caso da
América Latina, ndo poucos intelectuais refletem estas ideias da metropole. O primeiro
escrito de Simén Rodrigeuz é um exemplo do que dissemos” (DURAN, 2016, p. 303,

traducéo nossa).

4 1 RODRIGUEZ COMO MESTRE DE PENSAR

Don Simon, conforme visto, apds as experiéncias ao longo de seu exilio, chega a um
novo momento em suas producdes, se outrora apenas buscava reformar as instituicdes,
agora via a necessidade de ser incisivo, propositivo e, portanto, original. Passa a
empreender, por meio de escolas que estavam diametralmente opostas a ortodoxia, um
projeto Politico-educacional sem precedentes. Este, como vimos, n&o foi desdobramento
direto das reflexdes presentes no Emilio nem um brago Pedagdégico da politica Bolivariana

A legitima preocupacéo de Rodriguez com um projeto de sociedade original, que nédo
repetisse as grandes poténcias coloniais e que olhasse para sua historia a partir de uma
perspectiva propria, logo, uma sociedade “genuinamente americana”. Para tanto, estende
a nocéo de escola a um paradigma jamais visto no velho continente. A escola era para
todos, visto que todos sao cidadaos; em vista a criacao e manutencao de uma identidade
nacional latino-americana, era partidario de um ensino bilingue, criancas aprenderiam
Quéchua e Castelhano; propunha ainda o ensino de oficios, de modo a garantir subsisténcia
a toda populacao além de ser voraz da metodologia reprodutivista e “repetidora”, como
costumava se referir de Lancaster, a qual Bolivar abertamente demonstrava apreco.

Sua concepcgao de escola remete a nogdo grega de Scholé, nao mais como escola
do tempo livre; mas escola da subversdao do tempo produtivo. Suas medidas nao raro
causavam desagrado das elites Criollas, o que resultou no estrangulamento e inviabilidade
do prosseguimento de seu projeto. Sob um certo prisma podemos afirmar que sem duvidas
Rodriguez tem mais a contribuir no que tange a Educacao Publica que tantos e tantos
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autores ilustres que em nenhum momento tocam a realidade afetiva desta parte do mundo
e imensuraveis contribuicbes para a Educagdo Popular; ao menos no que diz respeito
a uma perspectiva pretensamente decolonial. Confome sugere Kohan (2013) “nédo se
pode medir o éxito ou fracasso de uma ideia por seu sucesso institucional”, Rodriguez

permanece vivo como ideal e como referéncia para uma educag¢do americana.
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RESUMO: A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sao Paulo (CEAGESP) foi
criada em 1969, tendo como principal fungcao
armazenar graos e comercializar produtos
A CEAGESP detém a
maior rede publica de armazéns do Estado
de Sdo Paulo e um complexo de 13 unidades

hortifrutigranjeiros.

atacadistas, sendo uma empresa de economia
mista vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA). A pesquisa
tem como objetivo principal analisar a atuacao
da unidade da CEAGESP de Presidente
Prudente como ponto de convergéncia de
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produtos hortifrutigranjeiros, com base na
atuacdo de empresas e agentes vinculados
aos circuitos superior e inferior da economia
urbana. As analises foram empreendidas tendo
como base os pressupostos da teoria dos dois
circuitos da economia urbana desenvolvida por
Santos (1976; 1979), associada a nog¢ao de
circuitos espaciais de producao, desenvolvida
pelo mesmo autor no ano de 1986.
PALAVRAS-CHAVE: CEAGESP,

espaciais de producao, hortifrutigranjeiros,

circuitos

comercializagao.

THE ROLE OF CEAGESP IN THE
COMMERCIALIZATION OF HORTICULTURE
IN THE PRESIDENTE PRUDENTE REGION

ABSTRACT: The Companhia de Entrepostos
e Armazéns Gerais de Sao Paulo (CEAGESP)
was created in 1969, with the main function of
storing grains and selling horticultural products.
CEAGESP owns the largest public network of
warehouses in the State of Sdo Paulo and a
complex of 13 wholesale units, being a mixed
economy company linked to the Ministério da
Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA).
The main objective of the research is to analyze
the performance of the CEAGESP unit in
Presidente Prudente as a point of convergence
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of horticultural products, based on the performance of companies and agents linked to the
upper and lower circuits of the urban economy. The analyzes were undertaken based on the
assumptions of the theory of the two circuits of urban economy developed by Santos (1976;
1979), associated with the notion of spatial circuits of production, developed by the same
author in 1986.

KEYWORDS: CEAGESP, spatial circuits of production, horticulture, commercialization.

11 INTRODUCAO

A CEAGESP surgiu de uma fusdo entre duas empresas, a Central Estadual de
Abastecimento (CEASA) e a Companhia de Armazéns Gerais do Estado de Sao Paulo
(CAGESP), em 1969, ambas estatais e paulistas que tinham como principais fungées o
armazenamento de graos e a comercializagcéo de produtos hortifrutigranjeiros.

Verificou-se que nao ha estudos sobre a unidade da CEAGESP do municipio de
Presidente Prudente, em razado disso foram consultados trabalhos sobre a CEAGESP
de outros municipios ou com a teméatica dos circuitos espaciais de producédo e dos dois
circuitos da economia urbana.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram realizados os seguintes procedimentos
metodoldgicos: Levantamento bibliografico sobre a historia das centrais de abastecimento,
0s circuitos espaciais de producédo e dos circuitos superior e inferior da economia
urbana. Coleta de dados e informacbes de fonte secundéria referentes a producéo
de hortigrutigrangeiros na Regido de Presidente Prudente. Levantamento de dados
estatisticos referentes a producao hortifrutigranjeira na Regido de Presidente Prudente,
em publicagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como de
dados e informacdes constantes em documentos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA); da Associacao Brasileira de Companhias Armazenadoras Oficiais
(ABCAOQO); da Associacédo Brasileira de Centrais de Abastecimento (ABRACEN) e da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), além da prépria CEAGESP.

Realizacao de entrevistas com feirantes e com dirigentes de empresas que compram
da CEAGESP. Foram selecionados dois hipermercados, dois supermercados e dois
pequenos mercados, situados em bairros de Presidente Prudente. Todas as entrevistas
foram realizadas com a utilizagdo de roteiros previamente elaborados.

21 AS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO E A COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E
ARMAZENS DO ESTADO DE SAO PAULO (CEAGESP)

Diferentemente do PRONAF “que foi um marco nas politicas publicas brasileiras”
(FREDO; OTANI, 2015, p. 9), resultantes da mobilizacdo de trabalhadores rurais que
lidavam com a dificuldade em se inserir no mercado agropecuario, as centrais de

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancgas e Tendéncias 2 Capitulo 8




abastecimento surgiram de uma iniciativa governamental.

A crise de abastecimento no inicio dos anos 1960 e a mé distribuicdo dos alimentos
estimularam a criacdo das centrais de abastecimento, segundo Queiroz (2014), a
idealizagdo surgiu através do Grupo Executivo de Modernizacdo do Abastecimento, no
ano de 1968.

As dificuldades na constituicdo dos precos e na distribuicdo dos produtos fizeram
com que o Governo Federal criasse centrais de abastecimento, o que levou a ampliagao
da demanda por produtos hortifrutigranjeiros.

As primeiras CEASAs foram criadas entre os anos de 1972 e 1974, os quais eram
regidos pelo | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND). Entre os anos de 1975 a
1979, durante o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) foram criadas outras 19
unidades das CEASAS. Na década de oitenta, a fase de implantacdao de unidades das
CEASA estava quase finalizada, sendo aprimorado o sistema operacional e o incentivo do
mercado interno e externo. No entanto, isto n&o impediu a descentralizacao, bem como
implementacéo de unidade das CEASAS no interior.

Carvalho e Pinheiro (2010) ressaltam que as centrais de abastecimentos foram
baseadas em experiéncias europeias, especialmente francesas e espanholas. Queiroz
(2014) considera que as centrais de abastecimento atuam como instituicbes compostas de
um conjunto de intermediarios, por se tratarem de firmas atacadistas e de atravessadores
hortifrutigranjeiros.

Segundo Hespanhol (2013) politicas publicas como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) visam facilitar o acesso a alimentacdo, mostram-se mais vantajosos
porque a figura do intermediario ndo se faz presente no momento da comercializagéo.

Como salientam Anjos e Becker (2014), os produtores familiares, até a década de
1970, tinham acesso a mercados locais através da venda da producéo as feiras regionais
ou atravessadores.

Apesar da presencga dos atravessadores ser muito forte, as centrais de abastecimento
possibilitaram a maior integracdo de pequenos produtores rurais ao mercado, podendo
comercializar seus produtos diretamente, pois “a criagcdo de um posto de comercializacao
direto para o produtor rural constitui em um beneficio para o mesmo, uma vez que elimina a
figura do atravessador no processo de comercializacdo” (GOMES; ANTONIALLI; COSTA,
2005, p. 3).

Segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), os agricultores
que mais acessam as Ceasas sdo, em sua maioria, de pequeno porte ou em sistema
familiar, sendo as CEASAS uma importante plataforma logistica de comercializacéo.
Contudo, a atuacéo dos atravessadores ganhou importancia ao longo do tempo, pois, no
passado, a figura do intermediario estava ligada apenas a exportacdo, mas, atualmente,
0 seu papel é o de fornecer e transportar alimentos. A impossibilidade de o produtor
vender diretamente os seus produtos ao consumidor decorre de dificuldades econémicas
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e logisticas. Mesmo assim, as centrais de abastecimento sdo positivas aos pequenos
produtores, pois agilizam o escoamento da producdo, embora haja grandes barreiras
para a atuacao direta dos produtores rurais na comercializacao dos seus produtos, em
decorréncia da pequena escala, da falta de padronizac¢ao e da sazonalidade da producéo,
dentre outras limitagdes.

Segundo Arroyo (2012), Sao Paulo teve importante papel na divisao territorial do
trabalho, a medida que concentrou altos investimentos publicos e privados promovendo
a expansao das atividades econémicas. Ao passo que “Concomitantemente, aceleraram
a construcdo de sistemas de engenharia que |lhe servem como base material. De todo
modo, diferenciagdes territoriais configuram-se no interior do estado, e se manifestam
também na esfera das trocas comerciais.” (ARROYO, 2012, p. 18).

A CEAGESP surgiu de uma fusdo entre duas empresas, a Central Estadual de
Abastecimento (CEASA) e a Companhia de Armazéns Gerais do Estado de Sdo Paulo
(CAGESP), em 1969, ambas estatais e paulistas que tinham como principais fun¢ées o
armazenamento de graos e a comercializagcédo de produtos hortifrutigranjeiros.

Conforme Cunha e Campos (2008) houve a renegociacao das dividas dos Estados
Brasileiros com a Unido no final dos anos 1990, o que culminou na federalizacdo de duas
das maiores empresas atacadistas “que representam conjuntamente mais de 60% do
comércio atacadistas nacional de FLV', a CEAGESP (SP) e a Ceasaminas (MG)” (CUNHA;
CAMPOS, 2008, p. 10), com o intuito de privatiza-las.

Em 1997 a CEAGESP foi incorporada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), sendo federalizada, deu-se também o vinculo com Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND), com o intuito de privatiza-la. No entanto, com o decreto
presidencial 8.417/ 2015, em marco de 2015, a CEAGESP retirou-se do PND, abrindo a
possibilidade para o acesso a linha de crédito para investimento e parcerias publicas e
privadas, compreendendo que a Companhia era uma empresa publica, ao passo que
ratificou a presenca do poder publico na elaboracao de politicas especificas para o setor
de abastecimento.

A CEAGESP detém a maior rede publica de armazéns do Estado de Sao Paulo e 13
unidades de entrepostos atacadistas localizadas nos municipios de Aracatuba, Araraquara,
Bauru, Franca, Guaratingueta, Marilia, Piracicaba, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto,
Séao José do Rio Preto, Sdo José dos Campos, Sao Paulo e Sorocaba.

1 “FVL - Frutas, legumes e verduras, utilizado como sinénimo de produtos hortigranjeiros.” (CUNHA; CAMPOS, 2008, p. 9).
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Figura 1 — Localizagédo dos entrepostos da CEAGESP no estado de S&o Paulo.
Fonte: Larissa O. Dionisio (2015).

Lorenzani e Silva (2004) apud Firetti et al (2011) ressaltam que a maior parte dos
produtos horticolas tem sido comercializada por intermédio das centrais de abastecimento,
sendo as suas unidades responsaveis pelo abastecimento de supermercados, hotéis,
cozinhas industriais e penitenciarias, com produtos cultivados em hortas, pomares e
demais empreendimentos agricolas, além de oferecerem estabilidade na quantidade
comercializada, como ressaltam Bengozi et al (2007).

No caso das centrais de abastecimento, algumas das etapas da producéo estéao
espacialmente dispersas, possibilitando contactar os centros de comando da producéo,
isto €, o comando dos circuitos esta situado em poucos lugares. Como evidencia Silva
(2013), a especializacao produtiva dos lugares seré explicitada através da divisao territorial
do trabalho, na medida em que ha um acréscimo no valor no interior dos préprios circuitos
espaciais de producéo.

Belik e Cunha (2015) afirmam que as centrais de abastecimento foram originalmente
baseadas na comercializacao direta de produtos hortifrutigranjeiros. A CEAGESP possuia
como misséao possibilitar a comercializagéo direta de produtos agricolas pelos produtores
rurais, entretanto, em algumas localidades como em “S&o Paulo e Rio de Janeiro a maioria
da comercializacéo é feita por atravessadores” (MAZON, 2010, apud VEDANA, 2012, p.
2).

No que concerne aos produtos hortifrutigranjeiros, as centrais de abastecimento
interagem com os circuitos superior e inferior da economia urbana, pois nelas atuam
empresas atacadistas e transportadoras que, segundo Santos (2008), fazem a articulagao
dos dois circuitos.

Verifica-se natabela 1 que o maior volume médio de comercializagdo anual é realizado
na unidade da CEAGESP em S&o Paulo, com 3,4 milhGes de toneladas por ano, seguido

de Ribeirao Preto, com 238,7 mil toneladas e Sorocaba com 120,5 mil toneladas anuais.




Em oposi¢cdo o menor volume médio é comercializado nas unidades de Franca com
12,9 mil toneladas anuais, seguida de Marilia com 14,4 mil toneladas anuais. Vale ressaltar,
no entanto, que a unidade da CEAGESP de Guaratinguetad néo foi computada, porque
esses valores se referem a comercializagcdo de frutas, legumes, verduras, pescados
e diversos (alho, batata, coco seco, ovos e cebola) e na unidade de Guaratingueta é
realizada apenas a comercializagao de flores.

Municipios Volume médio de Volume
comercializacao Anual
(1.000t./més) (Em mil Ton.)
Aracatuba 1,8 22,1
Araraquara 3,9 47,2
Bauru 6,8 81,8
Franca 1,0 12,9
Marilia 1,2 14,4
Piracicaba 3,9 47,3
Presidente Prudente 5,0 61
Ribeirao Preto 19,9 238,7
Sao José do Rio Preto 8,0 96,7
Sao José dos Campos 8,9 107,5
Sao Paulo (ETSP) 283 3.400
Sorocaba 10 120,5

Tabela 1 — Comercializagéo das unidades da CEAGESP, por municipio.
Fonte: CEAGESP (2015).

Destaca-se a unidade de Sao Paulo, com 80,1% do volume total comercializado pela
rede CEAGESP, seguido de Ribeiréo Preto (5,6%), Sorocaba (2,8%), Sao José do Rio
Preto (2,3%), Bauru (1,9%), Presidente Prudente (1,4%), Piracicaba (1,1%), seguido de
Araraquara(1,1%), por fim Aracatuba (05%), Marilia (0,3%) e Franca (0,3%).

Carvalho e Pinheiro (2010) ressaltam que nas centrais de abastecimento ocorre
0 manuseio, movimentacdo e armazenagem de produtos hortifrutigranjeiros, por haver
grande fluxo de veiculos, as centrais devem ser tratadas como componente operacional
do sistema de transporte.

Com o desenvolvimento e a modernizagcdo dos transportes houve a reducédo do
tempo necessario para transportar pessoas e mercadorias, bem como a reducéo dos
custos. Esses fatores influenciam diretamente na produgédo, posto que uma area nao
precisa produzir tudo para sua subsisténcia, permitindo “rapidos ajustes de localizagao da
producao, consumo” (HARVEY, 2004, p. 91).

A CEAGESP, como instituicdo, tem suas normas e comercializa ndo somente
produtos hortifrutigranjeiros, mas também outros produtos, tais como flores e pescados.
Firetti et al. (2011) ressaltam que esta havendo mudancas na forma de comercializar,
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pois 0s pequenos produtores ndo conseguem acompanhar as demandas do mercado.
Tartaglia (1996) destaca que, mesmo com as inovacgdes tecnolbgicas, as demandas nao
sao supridas, havendo a progressiva exclusédo dos agricultores familiares da CEAGESP.

31 A CEAGESP DE PRESIDENTE PRUDENTE E OS DOIS CIRCUITOS DA ECONOMIA
URBANA

Santos (2008) assinala que os paises periféricos tiveram um desenvolvimento proprio
que néo pode ser correlacionado aos modelos de urbanizacdao dos paises centrais. A
partir de tal premissa, o autor elabora a teoria dos dois circuitos da economia urbana: os
circuitos superior e inferior.

De acordo com Santos (2008), o circuito superior € formado por bancos, servigos
atacadistas e transportadoras, atividades ligadas a recursos l6gicos no que concerne a
utilizacdo tecnoldgica, isto é, “Atividades muitas vezes ligadas a comandos e demandas
externos e que possuem uma racionalidade instrumental no uso de tecnologias e sua
organizacao” (COELHO; PEREIRA, 2011, p. 165).

Assim, o circuito superior, o circuito dito moderno, é um resultado direto da modernizacao
tecnoldgica, com atividades em que predominam as relagdes externas ao lugar, a regiéo,
ao territério, monopolizando e oligopolizando essas diferentes escalas do mercado,
sendo um circuito formado pelo agronegécio, pelas grandes empresas mineradoras,
pelas grandes industrias, pelas grandes firmas da construcao civil, pelas transportadoras
logisticas, e pelo novo terciario, formado pelos comércios modernos e 0s servigos de
média e alta complexidade (QUEIROZ, 2014, p. 109).
Ja o circuito inferior € composto por atividades mais simples, tais como “[...] atividades
de fabricacdo tradicionais, como artesanato, assim como os transportes tradicionais e a
prestacdo de servigcos” (SANTOS, 2008, p. 24). Atividades consolidadas em um unico
espaco visando aprovisionar uma pequena populacao, “configurando uma divisdo do
trabalho que é operado pelo préprio lugar” (COELHO; PEREIRA, 2011, p. 165).

Queiroz (2014, p. 109) salienta que

O circuito inferior, denominado vulgarmente de “tradicional”, € um resultado indireto da
modernizagcao tecnolégica, com atividades em que predominam as relagées internas
ao lugar, a regido, e ao territério, de pequenas dimensdes e voltadas aos interesses
da populacao, em especial ao dos mais pobres, como a agricultura urbana familiar, as
pequenas faccdes industriais, a producao artesanal, € o terciario “tradicional”, como as
feiras livres, os mercados publicos, os camelds, os ambulantes, o barbeiro, o alfaiate, os
entregadores ou fretistas de mercadorias etc.

As atividades do circuito superior sao classificadas como “puras”, “impuras” e
“mistas”. As atividades que possuem vinculo com os dois circuitos da economia urbana
séo consideradas mistas, como sdo os casos das empresas atacadistas e transportadoras.

A compreensédo dos dois circuitos da economia urbana permitira “indicar caminhos
analiticos sobre o funcionamento das cidades, especialmente apontando para as

atividades que sao criadas visando a geracao de trabalho” (CATAIA, 2013, p. 64). De
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acordo com o mesmo autor, os dois circuitos da economia urbana se distinguem pelo
uso do capital, organizagdo das atividades e utilizacdo de tecnologia. No entanto, os dois
circuitos possuem uma relacdo de complementaridade e até mesmo de concorréncia,
sendo parte de um mesmo sistema econémico.

No que concerne aos produtos hortifrutigranjeiros, as centrais de abastecimento
interagem com os circuitos superior e inferior da economia urbana, pois nelas atuam
empresas atacadistas e transportadoras que, segundo Santos (2008), fazem a articulagao
dos dois circuitos.

Conforme Silva (2013), a totalidade da economia urbana e tanto o circuito superior
quanto o inferior se subordinam as leis gerais do funcionamento capitalista, ao passo que
o surgimento dessa dindmica urbana capitalista se deu através do incremento tecnolégico.

Segundo Locatel e Hespanhol (2009), ainda que se fagam necessarios o
aprimoramento e a disseminagdo de técnicas, as ligagdes intersetoriais associadas ao
nivel tecnoldgico retratadas pelo sistema agricola moderno situam as atividades agrarias
proximas da dindmica urbana, através de suas caracteristicas produtivas.

As centrais de abastecimento contribuiram para ampliar as relagdes cidade-campo,
posto que a cidade exerce influéncia direta sobre as atividades agricolas. Santos (2001)
ressalta a imprescindibilidade da cidade no comando técnico e faz alusdo ao que ele
denomina de “urbano-residente”, que sao as pessoas que trabalham no campo em
atividades agricolas, mas residem na cidade, o que também as torna urbanas.

De acordo com Santos (2008), o circuito inferior é recorrentemente denominado
de terciario na literatura relacionada com a urbanizacdo de paises subdesenvolvidos, o
circuito inferior compreende atividades de servicos mais simples, como transportadores e
atividades domésticas, bem como atividade como artesanato e as formas pré-modernas
de fabricacéo.

Em Presidente Prudente é possivel considerar as feiras livres e 0s pequenos
mercados de bairros como atividades do circuito inferior.

A Feira livre da Avenida Manoel Goulart é a principal da cidade e é realizada a mais
de 60 anos. Nela foram realizadas entrevistas com dez feirantes, dentre os quais apenas
dois sado proprietarios rurais. A maioria dos feirantes comercializa na feira da Manoel
Goulart e em outras feiras da cidade, apenas uma das feirantes entrevistadas fornece
seus produtos a restaurantes e mercados.

Dentre os 10 feirantes entrevistados, oito compravam todos os seus produtos da
CEAGESP de Presidente Prudente, dois compravam apenas parte da producdo da
CEAGESP. Apenas um feirante entrevistado produzia para comercializar, enquanto o
outro produzia para subsisténcia e eventualmente comercializa, preferindo comprar da
CEAGESP.

Santos (2008) salienta que os supermercados e as grandes lojas sdo um fenbmeno
em expansao nos paises subdesenvolvidos, pois criam tornam a oferta de produtos mais

numerosa e diversificada.
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Para a pesquisa de campo foram escolhidas seis empresas que compram produtos
da CEAGESP, sendo elas: dois hipermercados, dois supermercados e dois pequenos
mercados.

Como mostrado no gréfico 1, elaborado com dados obtidos por meio da pesquisa de
campo, os mercados menores sao mais dependentes da CEAGESP de Presidente Prudente,
a medida que se abastecem totalmente com produtos hortifrutigranjeiros da central de
abastecimento, ja os dois supermercados pesquisados compram respectivamente 85% e
8%, sendo que o gerente do Supermercado Econémico, mencionou que compra a maioria
dos produtos hortifrutigranjeiros diretamente de agricultores.

No que refere aos hipermercados, a dependéncia € minima, sendo que o Carrefour
adquire apenas cerca de 3% dos produtos hortifrutigranjeiros que comercializa da
CEAGESP de Presidente Prudente e o Muffato Max, cerca de 6%. Segundo os entrevistados
dos dois hipermercados, a maior parte dos produtos hortifrutigranjeiros comercializados &

adquirida pelas respectivas matrizes destas empresas.
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Gréfico 1 — Percentual dos produtos hortifrutigranjeiros fornecidos pela CEAGESP a instituicoes
Fonte: Pesquisa de Campo, 2016.

Os produtos que néo sao fornecidos pela CEAGESP de Presidente Prudente sao
fornecidos por outras empresas, o funcionario do Muffato Max n&o divulgou o nome da
empresa, ja do Carrefour o funcionario deixou claro que os produtos hortifruticolas eram

oriundos da matriz do Carrefour em Sao Paulo.

41 A CEAGESP E O CIRCUITO ESPACIAL DE PRODUCAO

A especializagdo produtiva proporcionou circuitos espaciais variados com graus
diferentes de producédo, as mais modernas sdo captadas “quase sempre para 0s
mercados elitizados das regides metropolitanas e ao mercado internacional” (BINI, 2014,

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancas e Tendéncias 2 Capitulo 8



p. 251), ja as ndo tdo modernas poderao ser captadas por outros mercados antes de
serem comercializados na regido produtora, elevando o preco e impedindo o acesso da
populacdo aos produtos. Apesar das revolugcdes tecnoldgicas ocorridas, sobretudo, a
partir da década de 1960, e da modernizag¢ao da agricultura a ela associada, “a fome e a
subnutricao persistem, pois tais problemas ndo derivam propriamente da indisponibilidade
de alimentos, mas na disparidade na sua distribuicdo” (HESPANHOL, A. N.; HESPANHOL
R. A. M., 2010, p. 75).

Montagut (2009) apud Bini (2014) acentua o gasto que os circuitos extremamente
amplos e dispensaveis no tempo e espaco influem no valor final dos produtos. Este é o caso
de Séo Paulo, pois antes dos produtos serem distribuidos para os entrepostos situados
no interior do estado, muitos vao primeiramente a CEAGESP de Sao Paulo, ocorrendo,
inclusive, a aparente irracionalidade da dupla circulagdao da mesma mercadoria.

Santos (1988) ressalta que tem havido o progressivo incremento da especializacéo
produtiva, sendo os circuitos regionais de producado substituidos por circuitos espaciais
de producéo, resultando na maior integracéo entre diferentes regiées, havendo um maior
entrelacamento dos circuitos produtivos. Todas as etapas do processo de producao se
articulam por intermédio dos chamados circuitos espaciais de producao.

A CEAGESP visa comercializar produtos hortifrutigranjeiros e, em segundo plano,
facilitar a interac&do entre produtores e consumidores e, esporadicamente, consumidores
finais, a instituicdo é parte importante do circuito espacial de producdao de produtos
horticolas.

Ao se estabelecer a relagdo entre os circuitos espaciais de producao e os circuitos
superior e inferior, & possivel enfatizar a integracao entre “...] as propriedades técnicas
da producéo, circuito das firmas, com a economia urbana” (SILVA, 2013, p. 6). Portanto,
conhecer todas as fases do circuito espacial de producédo, bem como sua relacdo com
a teoria dos dois circuitos da economia urbana propicia a identificacdo dos impactos
gerados por um determinado produto ou produgédo sobre a sociedade “que é comandada
por diferentes atores e com distintos poderes de estruturacdo do espaco” (SILVA, 2013,

p. 6).

51 CONCLUSAO

Em 1981 foi implementada a CEAGESP na cidade de Presidente Prudente, sendo
que antes da instalacdo da CEAGESP, os estabelecimentos comerciais compravam 0s
produtos diretamente dos produtor e de intermediarios.

A CEAGESP possui grande influéncia na definicdo de precos, no caso de Presidente
Prudente é possivel notar que hipermercados e supermercados adquirem produtos fora
da rede CEAGESP, utilizando-a como amparo caso ocorra algum problema com o0s
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fornecedores dos quais normalmente adquirem os produtos, ja os mercados menores
tém grande, sendo absoluta, dependéncia da dindmica dessa central, paralelamente os
feirantes também passaram a adquirir na CEAGESP os produtos que comercializam.

Além da tecnologia, o advento das centrais de abastecimento possibilitou aos
comerciantes 0 acesso aos produtos agricolas, importantes para o reabastecimento de
seus estabelecimentos.

Com a crise de 2008 e a possivel inseguranca alimentar, a Associacédo das Centrais
de Abastecimento (ABRACEN) conjuntamente com o Prohort criaram o manual operacional
das Ceasas do Brasil, a fim de se antecipar a possivel instabilidade e promover a instrugao
de inovagdes tecnologicos do Programa Brasileiro de Modernizacdo do Mercado de
Hortigranjeiro (PROHORT), bem como procedimentos de higienizacdo da producao
hortifruticola, cuidados no armazenamento etc.

A CEAGESP de Presidente Prudente reune diferentes fluxos do circuito espacial de
producao em diferentes escalas, transitando desde escalas nacionais até as locais. Neste
caso, as escalas locais tém maior destaque, na medida em que apresenta um grande fluxo
na prépria regidao de Presidente Prudente. Os municipios que frequentemente fornecem
a CEAGESP de Presidente Prudente sdo Alvares Machado, Regente Feij6, Anhumas e
Indiana. Em termos de escala regionais, os principais séo o Parana e Minas Gerais.

Jano que se refere ao destino do fluxo de hortifrutigranjeiros suscitado pela CEAGESP
de Presidente Prudente, o raio de atuagcdo compreende o Pontal do Paranapanema e a
Nova Alta Paulista, além do Noroeste do Parana e o Leste do Mato Grosso do Sul.

O abastecimento através da CEAGESP na cidade de Presidente Prudente se da
principalmente em feiras e pequenos estabelecimentos como mercados de bairros, no
entanto os supermercados e hipermercados também se utilizam dessa atividades quando
ocorre imprevistos. Todos esses estabelecimentos s&o agentes finais das trocas para
o consumo, tendo a CEAGESP uma finalidade intermediaria. Assim a central reune
interacbes com os dois circuitos da economia urbana, além de incorporar os fluxos de
diferentes circuitos espaciais da producéao agricola.
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CAPITULO 9

O USO DA PLATAFORMA DIALOGA BRASIL COMO
FERRAMENTA DE COMUNICACAO PUBLICA E
O FOMENTO AOS CANAIS DE PARTICIPACAO
POPULAR: BREVES RESULTADOS OBSERVADOS
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http://lattes.cnpq.br/4793123486090295

RESUMO: O presente estudo buscou levantar
os resultados gerados em razao da proposta da
ex-presidenta Dilma Rousseff, em seu segundo
mandato (2014-2016), de criacdo de uma
plataforma eletrbnica para instrumentalizar a
comunicacgéao publica do governo federal e que,
em concomitancia, oportunizou novos canais
de participacéo social por meio de redes sociais
virtuais. Metodologicamente, realizaram-se
estudos mistos: primeiro, um estudo de caso
com as informagdes contidas na plataforma,
caracterizando o processo de pesquisa como
quantitativo e exploratério; depois, buscando
observar e absorver as ideias defendidas por
meio do programa, passoOu-Se aos processos
qualitativos. Objetivou-se, ao final, compreender
as formas adotadas de comunicag¢ao publica,
area pouco desenvolvida e ainda permeada
por praticas tradicionais, e as manifestacoes
na forma de participacao social na plataforma
do programa governamental Dialoga Brasil,
de modo a levantar propostas passiveis de

incorporacgao por parte da Administragao Publica
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brasileira, bem como discernir brevemente
sobre as escolhas coletivas.
PALAVRAS-CHAVE: Comunicacdo Publica;
Canais de Participacéo; Dialoga Brasil.

ABSTRACT: The present study sought to lift the
results generated based on a proposal from the
former president Dilma Rousseff, in her second
term (2014-2016), creation of an electronic
platform to exploit the public communication of
the federal government, and that, concomitantly,
given new channels of social participation by
means of social networking. Methodologically,
research has been carried out in the mixed: first,
a case study with the information contained in the
platform, featuring the research process such
as quantitative and exploratory; then, seeking
to observe and absorb the ideas defended by
means of the program, has been passed on to
the processes of qualitative. The objective was
to verify if, at the end, to understand the forms
adopted in the communication to the public,
area very developed and still permeated by
traditional practices, and the manifestations in
the form of social participation on the platform of
the government program Dialoga Brasil, so as to
withdraw the proposals subject to incorporation
on the part of the brazilian Public Administration,
as well as to discern briefly on the choice of the
collective.
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11 INTRODUCAO

No cenario contemporéneo, observados o alcance da representatividade social e
a orientacao politico-ideologica das propostas de governo — dos candidatos aos cargos
do poder executivo —, percebe-se que as acdes de uma autoridade governante néo se
legitimam somente (ou apenas) pela escolha dos cidadaos, durante os ciclos eleitorais,
nas urnas. O que se faz necessario é a legitimacao para além do momento do voto,
onde as tomadas de decisdo devem levar em considerac&o as necessidades territoriais,
interagindo com o publico-alvo, e abrir as estruturas governamentais para a participacao
social (MILANI, 2008). Busca-se passar de um modelo ja exaurido de democracia
representativa para se alcancar uma experiéncia de democracia participativa (SANTOS,
2005).

Neste processo, que se apresenta como dialdégico, duas instancias ganham forca
e surgem como possiveis solugdes ferramentais: a comunicagcédo publica e os canais de
participacéo social. Ambas as areas passaram a ser disseminadas com maior for¢ca nos
anos 1980, em razdo de uma série de mudangas geopoliticas — como a transicao de
regimes politicos, a exemplo da ditadura para redemocratizacao e reabertura politica no
caso brasileiro, ou ainda a reunificacdo da Alemanha e a dissolu¢ado do bloco soviético
— e econbmicas — sobretudo, as crises dos anos 1970 e a expansao do neoliberalismo
enquanto nova doutrina econémica —, bem como caracterizam a passagem geracional de
direitos da terceira (como o direito & comunicacdo) (ALARCON, 2004; ARAUJO e NUNES
JUNIOR, 2005; FERREIRA FILHO, 2005; BONAVIDES, 2006) para a quarta geracéo
(como o direito a informacéo e a participacdo) (BASTOS e TAVARES, 2000; ALARCON,
2004; SCALQUETTE, 2004; BONAVIDES, 2006).

Soma-se aos fatos acima descritos o desafio de inclusdo plena de governos e
cidadaos no ciberespaco e, neste, explorar novas potencialidades, formando a sociedade
em rede que Castells (2003) defende em seus estudos. Em uma fase que é marcada
pela economia baseada na informacao como valor e produto, igualmente referenciada
por Castells (1999) como sendo uma economia global e informacional, ter efetividade na
participacéo dos atores politico-sociais brasileiros em novos espacos é imprescindivel
para que se avance nas politicas publicas e se alcance com impacto junto aos publicos-
alvo. Caso contrario, se ndo tomadas a¢des de aproximacgao, pode-se produzir a exclusao
ou a marginalizacao de grande parte dos cidadéos. A esse respeito, Lévy (1999) ja alertava
gque a mudanca traria novas conformacdes nas relagoes:

A gigantesca mutacdo da civilizagdo contemporanea, acarreta uma redefinicdo da

natureza da poténcia militar, econémica, politica e cultural. Algumas das forcas atuais
ganhar&o poder, outras irdo perdé-lo, enquanto recém-chegados comegam a ocupar
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posicdes que nem mesmo existiam antes da emergéncia do ciberespac¢o. No tabuleiro
do xadrez virtual, as regras ainda nao estdo completamente estabelecidas. Aqueles
que conseguirem defini-las em proveito préprio ganhardo muito. Desde agora, € apesar
da grande instabilidade da situacao, os centros que hoje dominam o poder militar e
financeiro encontram-se bem colocados para aumentar ainda mais sua influéncia.
Contudo, devemos permanecer atentos a abertura, a indeterminacdo do processo de

mudanca tecno-social em andamento (LEVY, 1999, p. 223).

Portanto, aponta-se a comunicacdo publica como uma primeira ferramenta de
aproximacgao. A comunicacgao publica é um conceito complexo quando analisado por suas
varias vertentes (KUNSCH, 2012) e muito recente no Brasil (KOCOUSKI, 2012). De maneira
geral, pode ser compreendida como: comunicagdo estatal; comunicagao da sociedade
civil organizada que milita pela coletividade e as instancias governamentais; comunicagao
institucional dos 6rgaos publicos, na forma de publicidade; e, ainda, como comunicacao
politica, com vistas a se realizar as propagandas partidario-politicas e eleitorais (KUNSCH,
2012). Aqui, deve-se pensar em comunicag¢ao publica como um instrumento de dialogo
com a sociedade, de forma a disseminar as propostas de um governo. Zémor (2009),

sintetiza as acdes, os deveres e a importancia do que € a Comunicacgao Publica:

E troca e compartilhamento de informagées de utilidade publica ou de compromissos de
interesses gerais. Ela contribui para a conservacéo dos lacos sociais. A responsabilidade
disso compete as instituicdes publicas; ou seja, as administracdes do Estado, aos
servicos das coletividades territoriais, aos estabelecimentos, empresas, organismos
encarregados de cumprir uma missado de interesse coletivo (ZEMOR, 2009, p. 189).

Antes realizada pelas midias tradicionais — material impresso (revistas, jornais e
panfletos), radio e televisao —, as acdes de comunicacao publica possuiam a caracteristica
unidirecional, onde ndo haviam espacos fomentados ao debate dialdgico e a participacao
social. Entretanto, com a evolucéo das tecnologias da informacéo e comunicacéo (TIC) na
contemporaneidade e a assunc¢ao das novas midias sociais, como a internet e a telefonia
movel, s&o propiciados 0s novos canais de participacao. O governo, enquanto ator central,
assume o protagonismo, seja pela hesitacao em utilizar os novos meios de comunicagcao
(e-governanca ou e-administracao publica), seja por fomentar o setor com novas politicas
tecnoldgicas e de inovacgao, participando, assim, da configuracao da particular sociedade
da informacédo que o Brasil constr6i (CUNHA e MIRANDA, 2013). E, ao interagir com
esses meios, a esfera publica acaba por reafirmar o compromisso com a publicidade de
seus atos, como previsto no inc. XXXIIl do art. 5° da CF 88:

(...) XXXIII - todos tém direito a receber dos ¢rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que ser&o prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Em continuidade, formalizando a publicidade dos atos da administragcdo, os
legisladores promulgaraminstrumentos condizentes com a necessidade de se transparecer
as acbes do poder publico. Surgem nesse processo a Lei da Transparéncia — Lei
Complementar 131/2009, que altera a redacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no
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que se refere a transparéncia da gestéo fiscal — e a Lei de Acesso a Informacéo (LAI) — Lei
12.527/2011, que regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes publicas.
Contudo, é preciso avancar e de fato materializar a participacado social e ndo apenas
manter os atos consultivos, rasos e ndo plenamente dialégicos. Longe de terem sanados
os velhos problemas, as inovacgdes legais apenas impuseram a administracao o dever de
expor os dados quantos aos gastos e de fornecer informacdes de interesse da populacéao.
Nota-se que se ha pouco intercambio de ideias nos instrumentos infraconstitucionais e
o diadlogo inexiste no processo. Os governos até compreendem as funcionalidades das
tecnologias da comunicag¢do, no sentido de obtencédo de informacéo, mas subutilizam o
potencial de democracia digital que as TICs podem propiciar e, consequentemente, nao
as utilizam como espaco de deliberacao politica (BRAGATTO e VEIGA, 2006).

Desta forma, a efetivacao da participacéo social se faz primordial para fundamentar
as pontes dialdgicas e potencializar a relacdo entre estado e cidaddos. Como segunda
ferramenta, com vista a ampliar a comunicag¢ao publica e resolver a interlocucao entre
governo e sociedade, a criacao de canais de participacao € a alternativa para a aquisicao
de espaco nos processos decisorios. Para Demo (1994), a nocéo de participacao é de
continua construcdo e, principalmente, de conquista por parte daqueles que querem
equidade nas relacdes e de aproximacéo entre 0s entes sociais:

Participacdo € um processo de conquista, ndo somente na ¢tica da comunidade ou
dos interessados, mas também do técnico, do professor, do pesquisador, do intelectual.
Todas estas figuras pertencem ao lado privilegiado da sociedade, ainda que nem sempre
ao mais privilegiado. Tendencialmente buscam manter e aumentar seus privilégios. Se o
processo de participacao for coerente e consistente, atingira tais privilégios, pelo menos
no sentido de que a distancia entre tais figuras e os pobres devera diminuir. (DEMO,
1994, p. 21)

Ja Corréa (2017), em uma anélise historica e tratando da construcdo do campo de
conhecimento da administracéo publica brasileira, expde que diversos autores brasileiros
ja tratavam de gestao participativa enquanto teoria e como desafio para os gestores
publicos nos anos 1970, periodo conturbado e marcado pelo autoritarismo. Nos anos
1980, com os movimentos de reabertura politica eclodindo pelo pais, o autor argumenta
que ha um aumento na percepc¢ao da importancia da participacdo social enquanto
teoria, mas persistindo os desafios de efetivagcdo, dado que ndo haviam mecanismos
que propiciassem tal implementagdo. Durante os anos 1990, as pesquisas trazem que a
participacéo passa de teoria e surge como pratica nos textos académicos, trazendo consigo
a ideia de estratégia de acdo e de instrumento da administracéo, visto a dificuldade no
novo ambiente de governanca — que surgiu junto a reforma gerencial do estado brasileiro
—, e deixa de ser apenas um ideal democratico. E a partir dos anos 2000, a administracao
publica se coloca a pensar em novos mecanismos para gerenciar os contextos cada vez
mais complexos nas relacdes e cada vez mais demandantes de tecnologias para chegar

aos cidadaos.

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancgas e Tendéncias 2 Capitulo 9



Deste modo, alternativas de participagcdo aos modelos tradicionais (como plebiscitos,
conferéncias, audiéncias publicas, orcamento participativo e conselhos tematicos) sao
necessarias para que se atinjam mais pessoas. E o que Martelli (2002) comenta, referindo
que “Castells propde alternativas na conduc¢éo dos assuntos do governo: o Estado-rede,
constituido a partir de reformas na administragéo publica, aparece como a possibilidade do
Estado na sociedade informacional”’. Entdo, na tentativa de se inserir na nova alternativa
de governanca e propor um instrumento de dialogo entre os atores da sociedade civil e a
esfera publica, o governo federal, por meio da ex-presidenta Dilma Rousseff — que havia
assumido em campanha o compromisso de aumentar a participacao popular na composicao
dos programas de governo — langou em 28 de setembro de 2015 a plataforma Dialoga
Brasil (BRASIL, 2015a). Por meio das redes sociais (via Twitter, Facebook, Google+ e
WhatsApp) e da plataforma, os cidadaos poderiam interagir com 80 programas elencados
e divididos em 14 temas — correspondentes a 14 ministérios que compunham a estratégia
de desenvolvimento do executivo federal a época —, votando nos que considerassem
como importantes, de forma a orientar os gestores publicos nas execugdes dos projetos
de politicas publicas (BRASIL, 2015b). Assim, aliando comunicagdo publica e canais
de participacdo social, era proposta uma estrutura de engajamento politico-social nas
questdes de planejamento e de desenvolvimento de acdes ao longo do mandato do
executivo.

2| OBJETIVOS

Quando se observa o programa, busca-se dele extrair boas ideias e possiveis praticas
aos niveis de governo da nag¢ao. Nao se trata de uma avaliagdo da politica publica ex
ante, em funcéo do programa néo estrar em execugao, ou ex post, vistas as interrupg¢ées
em razado do impedimento de sua principal lideranga e da n&o-execugdo de todos os
desdobramentos prometidos pelo programa.

Trata-se mais de uma observacdo do conjunto. O objetivo geral do trabalho € o
de abordar as tematicas de comunicacdo publica e de participacdo social enquanto
praticas da Administracao Publica, por meio do programa Dialoga Brasil, a medida que se
desenvolveram as interagdes com os cidadaos. Ainda que haja uma grande confluéncia
de acbes interdisciplinares na atuacdo do poder publico, estas evidenciadas a partir
da necessidade de analise das instituicbes em suas esséncias (campo das Ciéncias
Sociais), do ciclo de politicas e atores (a¢des concentradas em Ciéncia Politica e Politicas
Publicas) e da caracterizagcado legal advinda das geracdes de direitos e seus produtos
legais (construcdes proprias do Direito), o foco principal parte da proposta democratica de
haver uma ferramenta pensada para a Administracéo Publica se aproximar do cidadaos.

Em compasso, de modo mais especifico, observar e absorver propostas e projetos,
de forma a demonstrar os temas abordados na plataforma e o0s seus respectivos
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desdobramentos. Independentemente de que existam estudos sobre a efetividade em
relacdo as restricdes tecnoldgicas de acesso a plataforma, é preciso também olhar para
os resultados gerados pela interacao. A producéao coletiva de propostas pode ser frutifera

e passivel de aproveitamento para diversas areas publicas.

3 | MATERIAL E METODOS

Para desenvolver os objetivos propostos, optou-se pela realizagc&do de estudos mistos,
utilizando-se de métodos quantitativos e qualitativos, na intencédo de complementariedade
entre cada uma das técnicas e de maneira a solidificar uma base investigativa e aprofundar
a andlise (PARANHOS et al, 2016). Enquanto os métodos quantitativos fornecem os
dados para se projetar os alcances das dimensdes desenvolvidas na politica, os métodos
qualitativos sdo utilizados na compreenséo dos contextos social, politico e econédmico em
que o foco da pesquisa se insere, bem como por ter grande valia na perspectiva temporal,
trazem dados para apoiar a formulagao de hip6teses e teorias acerca dos diagnésticos
obtidos.

A primeira pesquisa realizada foi a de cunho documental e bibliogréfico, levantando a
formalizacdo das ac¢des por meio dos atos legais. Depois, realizou-se um estudo de caso
quantitativo e exploratério na plataforma eletrénica do programa Dialoga Brasil, coletando
os dados disponiveis e identificando as principais vertentes de cada tema.

Com base nos documentos e nos dados analisados nas etapas anteriores, assume-
se a pesquisa explicativa, com o objetivo de descrever a imagem observada. Nesta etapa,
analisou-se as principais propostas (mais votadas) em cada tema elencado pelo governo
e majoritariamente escolhidas pelos cidadaos, de modo a suscitar possiveis tendéncias
e vieses, bem como observar quais sdo oportunas e passiveis de serem adotadas como

praticas por governos.

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

A participacdo social aqui observada, por vezes, busca colocar uma deciséo
governamental em debate (AVRITZER, 2003), transformando-se em cidada — decisoéria,
educativa, integradora, de controle social e expressivo-simbdlica — (TEIXEIRA, 1997) e
que exige de governantes e cidadaos as constantes atuacéao e vigilancia (GUARESCHI,
2008).

Fundamentada na teoria, passe-se a observacao do programa em si. O Dialoga
Brasil, por meio de sua plataforma digital, em um primeiro ciclo de 03 fases, estruturou a
dindmica de interacao por meio de votacdo em 05 grandes temas (areas equivalentes as
estruturas ministeriais) e com interacdo em seus respectivos programas (27 subareas):
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Cultura (07 programas); Reducéo da Pobreza (04 programas); Educacao (04 programas);
Seguranca Publica (05 programas); e Saude (07 programas).

Para a primeira fase, ocorrida em outubro de 2015 e sendo o momento de proposicoes
de ideias em cada um dos 05 temas, foram totalizadas 11.191 participacdes de cidadaos
e, em concomitancia, ocorreu a votacdo dentro de cada area. Em seguida, deu-se a
segunda fase, entre os meses de novembro e dezembro de 2015, onde houve a anélise das
propostas mais apoiadas de cada programa por parte dos gestores publicos — membros
da burocracia ministerial (Ministério da Educacgao; Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; Ministério da Justica; Ministério da Saude; e Ministério da Cultura).
E, concluindo o ciclo, a terceira fase se deu a partir de janeiro de 2016 com o retorno
informacional a sociedade, em um discurso de assun¢do de 81 propostas na forma de
projetos do governo federal (03 propostas em cada programa) — existentes, podendo ser
potencializados conforme a deteccéo de oportunidade e de conveniéncia, ou novos, de
modo a aproveitar a estrutura ministerial e as competéncias da equipe gestora e fomentar
novas praticas.

De modo a aprofundar a anélise dos resultados e iniciar a discusséo destes, passa-
se a observar cada um dos 05 temas de maneira sucinta e particionada. Vale ressaltar que
as propostas para cada tema foram transcritas no estudo de forma coesa, semelhante ao
que seus propositores inseriram na plataforma, cabendo apenas minimas correcbes de
ortografia, pontuacdes e acentuagdes graficas.

4.1 Cultura

Em Cultura, foram propostos 07 programas ministeriais: Politica Nacional das Artes,
com a proposta de valorizacdo da arte e da cultura em suas multiplas possibilidades;
PAC Cidades Historicas, com a misséo de preservacgao do patrimdnio e qualidade de vida
para os cidadaos; Brasil de Todas as Telas, com a ampliacdo da producéo, da difusdo
e do apoio ao audiovisual brasileiro; Agenda Século XXI, com um novo jeito de ver e
de fazer cultura; Cultura Viva, com o reconhecimento, fortalecimento e mobilizacdo das
comunidades que fazem cultura no Brasil; Vale Cultura, visando mais acesso a cultura
para trabalhadores e trabalhadoras; e Cultura e Educacgao, propondo cultura e arte como
bases para a educacéo integral.

A Tabela 01, de maneira sucinta, apresenta os quantitativos de propostas e as
principais propostas elencadas:
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Programas

Numero de
propostas
submetidas

As 03 propostas mais votadas

Politica Nacional
das Artes

145

Aulas de musicas nas escolas e formacéao de orquestras.

Lei Rouanet deveria focar nos pequenos e iniciantes artistas e nédo
em artistas ja consagrados.

Fomento especifico para bandas marciais e fanfarras. Maior
articulacéo entre as corporacdes e o MinC/Funarte. Ampliagcéo
do projeto Bandas de Musica (Funarte) com a participagéo dos
interessados.

PAC Cidades
Historicas

89

Restauragdo dos patriménios historicos deteriorados, perdidos pelo
tempo, tais como igrejas e linhas férreas.

Incluir no orgamento federal recursos para o tombamento,
restauracéo e conservacao de patriménios historicos e culturais no
Brasil.

Agilizacéo da burocracia do processo de tombamento, e maior rigor
na fiscalizacdo para evitar que o patriménio seja deteriorado durante
a analise do pedido.

Brasil de Todas
as Telas

90

Separar as chamadas publicas entre Fic¢ao, Documentario e
Animacéo, para anular a competicao entre as trés linguagens e
designar quais sao efetivamente os projetos mais qualificados para
cada mercado.

Aprimorar o fomento e incentivo ao desenvolvimento do mercado
brasileiro de animacéo, se aproximando dos estudios e profissionais
para compreender suas reais caréncias orcamentarias e de
avaliagéo.

Estimulo a producgéo de desenhos animados brasileiros. Sugiro
que sejam langados anualmente editais de estimulo a producéo de
desenhos animados brasileiros para estimular o crescimento dessa
industria.

Agenda Século
XXI

48

Criacdo de programa pelo Ministério da Cultura para construcéo e
implantacdo de bibliotecas comunitarias nas areas urbanas de maior
vulnerabilidade.

Investir em escolas de programagao para criangas.

Implantar cursos on line sobre temas relacionados a cultura, para
professores da educagéo basica publica, a nivel de extenséo e
especializagéo.

Cultura Viva

74

Levar e ensinar masicas como jazz, classica, capazes de
desenvolver as capacidades de criacao, pensamento, como
ferramenta de suporte a educagao e de inclusdo das comunidades
carentes a sociedade.

Editais da Cultura focados nas obras de qualidade, passando por
analise de jurados. Sem focar cultura local, e sim no impacto que sao
capazes de trazer para a sociedade, como complemento a educagéo.

Que os Municipios incentivem de fato a arte local! A maior parte
das festas organizadas em municipios pagam cachés para artistas
conhecidos de outras cidades, e os locais fazem apresentac¢des
gratuitas.

Vale Cultura

105

Que seja estendido o beneficio do Vale Cultura aos estudantes de
universitarios por meio de parceria entre Governo e Universidades.

Criar um pacto federativo que inclua os professores do ensino basico
no Vale Cultura. Essa seria uma forma excelente de promover a
formacgao continuada, ja que toda formacgéo passa pela leitura.

Deveria haver uma expansao do Vale-Cultura. O ministério deveria
comunicar as empresas sobre os beneficios do programa para que
elas se cadastrem.
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Criacdo de programa cultural: ensino de musica e arte de qualidade
como auxilio a educacgéo, que aumentem o beneficio do Bolsa
Familia para filhos de beneficiarios que apresentarem bom

desempenho.
Cultura e 177 Introduzir nas escolas de todos os niveis, em tempo integral, o ensino
Educacao e pratica de musicas e artes capazes de elevar o nivel cultural e

educacional, tais como: classica, jazz, blues, teatro, poesia.

Oportunizar espagos de experimentacgéo artistica e de difuséo
cultural para todos os estudantes, mediante a implantagdo de Centro
de Artes e Cultura nas escolas publicas do ensino basico.

Tabela 01 — Cultura

Fonte: Elaboracédo do autor. Dialoga Brasil (2016).

Para area cultural, majoritariamente aparecem acgdes ligadas a musica, a educagao
musical e, em certa medida, ao financiamento de programas especificos. Como
hip6teses elencadas, pondera-se que os participantes tém maior contato com a musica,
assimilando-a como principal vertente de modalidade cultural, bem como n&o possuem
afinidade ou acesso a outras modalidades, como teatro, cinema, literatura, exposi¢oes e
instalacbes artisticas. Também, vinculam um grande numero de propostas a educacao
por esta ser um dever constitucional e por ser um servigo publico de ampla presenga no
territério. Por outro lado, outra hipdtese vislumbrada é a de defesa de nichos de mercado
e de interesses de classe. Ha certa preocupacdo com editais e chamadas publicas e
em algumas proposituras, ao mesmo tempo em que sao postas visdes subjetivas sobre
determinados programas, sem que se estimulem grandes projetos em nivel de nagéo.

De todas as propostas elencadas, a que mais parece ter potencial transformador é
a de “criacao de programa pelo Ministério da Cultura para construcao e implantacao de
bibliotecas comunitarias nas areas urbanas de maior vulnerabilidade”, dentro do programa
Agenda Século XXI. A presenca do estado em com politicas publicas culturais em areas
mais vulneraveis pode servir de reafirmacao de outras areas como educacgao, saude e

segurancga publica, por exemplo.

4.2 Educacao

Em Educacéao, foram 04 programas ministeriais: Educag¢ao Basica, indo da educagéao
infantil ao ensino médio; Ensino Superior, passando por projetos com o Enem, o Sisu, o
Prouni, o Fies e o Ciéncias sem Fronteiras; Ensino Técnico, prevendo maior educacéao
profissional e tecnolbgica; e Valorizacdo dos Professores, com o intuito de dar maior
qualidade a formacao destes.

A Tabela 02, de maneira sucinta, apresenta os quantitativos de propostas e as

principais propostas elencadas:
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Nuamero de
Programas propostas As 03 propostas mais votadas
submetidas

Reorganizacao Curricular do Ensino Médio. Estudar a possibilidade de
uma grade curricular atrelada aos novos tempos e a nova sociedade.
Atentar para a producao cientifica e a interdisciplinaridade.

Educacéo Introdugéo a Politica, Direito e Economia Doméstica (ou a matéria
. 2301 . ; . > e
Bésica Cidadania) deveriam ser matérias obrigatérias em toda a rede
de educacao, pois € conhecimento que estimula uma populagao
consciente.

Garantir nas Escolas a inclusédo de Assistentes Sociais e Psicélogos!

Expandir o conceito de residéncia do campo da saude para outros
setores, criando pés-graduacbes em areas de gestao publica para
melhoria dos servicos publicos em prefeituras de médio e pequeno
porte.

1382 Ampliar as verbas de custeio para as universidades federais e
consolidar a sua expansao, possibilitando a conclusédo das obras
inacabadas do REUNI, de modo a alcangarmos 30% de jovens no
Ens. Superior.

Proponho a volta do programa PDSE da Capes.

Realizar capacitagéo e assisténcia técnica passando pelo
conhecimento prévio das necessidades do setor, evitando paralelismo
de investimentos. Criagdo de banco de estudos formado por
especialistas.

PRONATEC. Acesso dos candidatos para cursos Técnicos através

386 do ENEM e, nas vagas remanescentes, de todos os que tenham
concluido o ensino médio independentemente do periodo de
conclusao.

No orcamento de cada curso do PRONATEC destinar uma rubrica
para “capital de investimento” a fim de estruturar e equipar laboratérios
especificos ou comuns para os cursos ofertados pela entidade.

Fiscalizar e exigir o cumprimento integral da Lei do Piso do Magistério
pelos estados e municipios.

Plano de carreira especifico para profissionais da educacéo nao
Valorizagéo docentes na Rede Estadual e Municipal, com piso salarial equivalente
dos 772 a formacao (técnico ou superior), como ocorre com a Rede Federal.

Professores Criar programas de incentivo para os professores de bom
desempenho, ex.: bolsas de estudos, créditos em dinheiro para
aquisicédo de livros, cursos de idiomas e/ou especializacédo na sua
area de interesse.

Ensino
Superior

Ensino
Técnico

Tabela 02 — Educacao

Fonte: Elaboracdo do autor. Dialoga Brasil (2016).

A area educacional apresentou o maior numero de interagdes, ou seja, foi 0 eixo
com mais participacdo em forma de votos. Como reflexo dos programas de expansao
dos institutos e universidades federais, faz-se presente a preocupacao com questdes
estruturais, de investimento em formac&o de pessoal e de continuidade e ampliagcao
de financiamento de programas de incentivo. A principal hipétese levantada é a de
necessidade de manutencéo e de sustentacdo das ac¢des desenvolvidas entre os anos de
2003 e 2014, periodo marcado pela forte atuacéo do governo federal em politicas publicas

educacionais. Do mesmo modo, outra hip6tese vista, e que persiste em todos os eixos
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da plataforma, é a de defesa de interesses de classe. Da parte de docentes e de alunos,
0 que se nota € o desejo de que cada segmento tenha maior acesso aos servigos de
educacédo e que as especificidades sejam atendidas.

A proposta que mais chama a atencédo, quando pensado no contexto coletivo e
voltando o olhar para a administracdo publica, é a de “expandir o conceito de residéncia
do campo da saude para outros setores, criando pés-graduacdes em areas de gestao
publica para melhoria dos servigos publicos em prefeituras de médio e pequeno porte”.
E possivel que o propositor, estando ciente das precarias condi¢cdes que se apresentam
a maior parte dos municipios, pense em uma solucéao viavel, aliando-a a outras politicas
existentes, como Programa Nacional de Formagdo em Administracdo Publica (PNAP),
ou mesmo como forma de vazao ao alto numero de jovens que ingressaram no ensino
superior e que, agora, necessitam se inserir no mercado.

4.3 Reducao da Pobreza

Em Reducéao da Pobreza, ligada ao entdo denominado Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, apresentava 04 programas ministeriais: Cisternas, com a
garantia de agua potavel para beber e produzir; Assisténcia Social, com as garantias de
acesso a protecéao social; Bolsa Familia, versando sobre o programa de complemento em
renda e de acompanhamento em educacao e saude; e Brasil Sem Miséria, desenvolvendo
renda, inclus&o produtiva e acesso a servicos.

A Tabela 03, de maneira sucinta, apresenta os quantitativos de propostas e as
principais propostas elencadas:

Numero de
Programas propostas As 03 propostas mais votadas
submetidas

Universalizar o0 acesso a agua de beber no Semiarido através de cisternas
de placas, e ampliar o nUmero de tecnologias de captagao de agua de
chuva para producgéo sustentavel de alimentos saudaveis.

Universalizagéo da politica de acesso a 4gua pelas familias do semiarido,
através das tecnologias sociais de captagdo e armazenamento de agua da
chuva pela Articulagcdo Semiarido Brasileiro, para consumo humano e para
producéo.

Construir cisternas de produg¢édo em todas as familias do semiarido.

Integrar a participagéo social, através das representagdes institucionais
locais, para execucdo de acOes intersetoriais que visem a superacéo da
extrema pobreza no Brasil, com atingimento dos ODS/ONU.

Brasil Sem 504 Todas as cidades deveriam ter equipes de funcionarios publicos para
Miséria andarem pela cidade, encontrarem pessoas que vivem nas ruas e

informarem sobre possivel ajuda de Programas Sociais.

Diminuir os saléarios dos deputados e fazer uma distribuicdo de renda com
maior igualdade.

Cisternas 163
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Universalizagdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e
de Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas) em
todos os municipios do Brasil.

Efetivacdo dos funcionérios do CRAS e CREAS para que o funcionario
306 trabalhe com capacidade e experiéncia. Pois toda vez que troca é um
maleficio para os mesmos e para 0s usuarios dos servicos.

Levar os estudantes universitarios para as regides mais desfavorecidas,
buscar que eles debatam e desenvolvam formas de garantir a protecéo
social.

Abertura dos dados dos programas federais como o Bolsa Familia. Para
que cientistas de dados possam criar sistemas de analise de indicadores
para suporte de politicas publicas e combate a fraudes.

Bolsa 530 Governo adote medidas para que os mais pobres usuarios do PBF que
Familia queiram trabalhar possam inserir numa plataforma um curriculum simples

com suas habilidades, se disponibilizando para o trabalho.

Assisténcia
Social

Intensificar a fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia, via acompanhamento
profissional de um Assistente Social nas Escolas.

Tabela 03 — Reducéo da Pobreza

Fonte: Elaboragdo do autor. Dialoga Brasil (2016).

Ha uma dindmica intrassetorial forte na area de reducao a pobreza, haja visto que
varias propostas seirradiam e permeiam em diversos programas, costurando possibilidades
de atuacdo mutua. Todavia, as maiores preocupacdes elencadas pelas propostas se
confundem entre questdes de infraestrutura, l6gicas e necessarias, e situagcdes mais
subjetivas, como a reduc¢do de salarios de politicos e maior fiscalizagcéo a redistribuicao
de renda. Como hipéteses para o resultado das interacdes, pode-se dizer que tanto as
pessoas diretamente afetadas pela seca como as pessoas que desconfiam do processo
e da lisura na transferéncia de rendas foram ouvidas em suas interagdes. De fato, parte
da populacéo brasileira ndo compreende as politicas de assisténcia social em seu cerne
e, em caso de terem conhecimento, n&o apoiam por pensarem que 0S recursos seriam de
melhor proveito em outras areas.

Em meio ao provavel conflito de interesses, duas agdes que condizem com a
proposta de planejamento, participacdo e potencializacdo das politicas publicas sao a
de “integrar a participacao social, através das representacdes institucionais locais, para
execucao de agdes intersetoriais que visem a superagéo da extrema pobreza no Brasil,
com atingimento dos ODS/ONU” e a de “levar os estudantes universitarios para as
regides mais desfavorecidas, buscar que eles debatam e desenvolvam formas de garantir
a protecao social”. Sao propostas de cooperacao entre organizacdes civis, universidades
e 0rgéos governamentais que almejam levar servicos que o préprio governo, no limite de

suas capacidades estatais, ndo conseguiria executar.

4.4 Seguranca Publica

Em Seguranca Publica, dentro do Ministério da Justica, foram propostos 05 programas
ministeriais: Sinesp, abarcando a tecnologia a servico da seguranca do cidadao; Crack, é
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possivel vencer!, com prevencéo, tratamento e enfrentamento ao trafico; Forcas Federais
de Seguranca, com a atuacdo em todo o pais para protecao a vida, defesa da lei e apoio
aos estados; Protecao das Fronteiras, com a acao conjunta e cooperacao transfronteirica;
e Seguranca Publica Integrada, com um novo modelo de atuagdo em Seguranga Publica.

A Tabela 04, de maneira sucinta, apresenta os quantitativos de propostas e as
principais propostas elencadas:

Nuamero de
Programas propostas As 03 propostas mais votadas
submetidas

O programa podia disponibilizar servicos para fazer denlincias
violéncia contra a mulher.

O aplicativo Sinesp Cidadao podia exibir a lista de Delegacias de
Sinesp 152 Policia mais préximas do usuario.

Ampliar o espectro de servigcos do aplicativo possibilitando ao cidadéo
o envio de denlncias naturezas diversas (maus tratos a idosos, as
criangas, as mulheres, aos animais, crimes diversos, etc.).

Assegurar atendimento as familias que recorrem ao Estado em busca
de tratamento para filhos dependentes de drogas ilicitas. A familia toda
sofre enquanto esperam uma deciséo judicial que ndo chega.

O trabalho é fundamental para a cidadania e a economia solidaria deve

Crack, é . e = : ~ ;
] concretizar-se enquanto politica de geragéo de renda e incluséo social
possivel 236 s . .
vencer! para os cidadaos em uso abusivo de alcool e outras drogas.
Programas educativos extracurriculares nas escolas publicas que
auxiliem na formacgao dos pais e responsaveis. Programa que
possibilite reunides sobre temas atuais e polémicos com beneficios
fiscais.
N&o ignorar o mais forte padrao de Criptografia da atualidade, feito
no Brasil, testado e cobigcado por 97 paises. As informagdes das
operagdes investigativas cifradas e livres de espibes e cartéis.
Forcas Criar um sistema que faca os presos trabalharem dentro das prisbes
Federais de 215 ou areas remotas da sociedade obrigando-os a contribuir com os
Seguranca custos de sua prisdo gerando riqueza ao Estado e a sociedade.

Intensificar a atuacdo da PRF, bem como reunir outras parcerias como
0 SAMU e novas bases de apoio para um atendimento eficaz em caso
de urgéncia.

Aproveitar o potencial do primeiro criptégrafo 100% brasileiro, testado
e cobicado por mais de 97 paises. As mensagens governamentais
cifradas e livres de espides e cartéis. Cibernética é coisa séria!

251 Criar a o ciclo Unico de policia, e a carreira Unica, com seus ramos,
dentre eles, a policia especializada na protecao de fronteiras que
atuard junto com as forgas armadas.

Operagéo Sentinela e Operacdo Agata permanentes!

Protecéo das
Fronteiras

Fomentar o uso da méo de obra da pessoa presa em obras publicas,
hospitais e 6rgaos publicos, através das FUNAPS, diminuindo assim a
Seguranca terceirizagdo e permitindo a remissédo da pena de mais pessoas.
Publica 881 Fomentar a participagédo do sistema S (SESC, SENAI, SENAT) para
Integrada profissionalizacdo das pessoas presas, além de fomentar a criardo de
colénias penais agricolas, permitindo que se produza para escolas.

Unificar as policias civil e militar nos estados.

Tabela 04 — Seguranca Publica

Fonte: Elaboracédo do autor. Dialoga Brasil (2016).
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Segurancga € um tema crucial e que divide opinides quanto a intervencao do estado.
Na forma posta em discussao, abarcam-se trés distintas linhas de demandas: integracao
tecnologica e ampliagdo dos aparatos ja existentes nos servicos de seguranca; agilidade
da justica e trabalho psicossocial; e uso da populagéo carceraria em agdes de trabalho e
de geracao de bens e servicos.

As hipoteses congregam um senso comum de que as acgdes ja executadas nao
sao condizentes com as necessidades que os participantes demandam. Por um lado,
guerem que as forcas de seguranca modernizem suas estruturas informacional, enquanto
que por outro se dividem entre ressocializar individuos, humanizando o atendimento da
justica, e empregar a forca de trabalho de detentos, como forma de restituir os gastos
com o sistema prisional. Apesar do avan¢o em tematicas estruturais, ainda perdura certa
subjetividade no discurso das propostas, pois ndo se equacionam todas as vertentes da
discussao principal.

Vale destacar a proposta, relacionada ao Sinesp, de “ampliar o espectro de servigos
do aplicativo possibilitando ao cidadéo o envio de denuncias naturezas diversas (maus
tratos a idosos, as criangas, as mulheres, aos animais, crimes diversos, etc.)”. O Sinesp,
por meio do aplicativo Sinesp Cidadao, fornece um banco de dados para pesquisa de
veiculo roubados e de mandados de priséo, e o ideal seria 0 de ampliar o espectro de

atuacao e potencializa-lo enquanto instrumento de informacéo.

4.5 Saude

Em Saude, foram propostos 07 programas ministeriais: Mais Médicos, com a funcéao
de mais atendimento nos municipios, mais saude para quem mais precisa; Vida saudavel,
com o lema de que saude se cuida todos os dias; Incentivo ao Parto Normal, frisando que
a melhor escolha é se informar; Aqui tem Farmacia Popular, com a tematica de que saude
nao tem preco; Mais Especialidades, com acesso a exames e consultas com especialistas;
SAMU e UPAs, com resgate e atendimento 24 horas, sete dias da semana; e Melhorar os
Postos de Saude, com estrutura adequada para atender melhora populacdo na atencéo
basica.

A Tabela 05, de maneira sucinta, apresenta os quantitativos de propostas e as
principais propostas elencadas:
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Programas

Numero de
propostas
submetidas

As 03 propostas mais votadas

Mais Médicos

480

Fiscalizar a carga horaria dos médicos em geral.

Ampliar acesso e melhorar atendimento na ateng¢édo basica com o Mais
Médicos que interioriza o desenvolvimento, prové profissionais, regula
formagé&o e investe em infraestrutura nos vazios assistenciais.

Criar plano de carreira para que 0os médicos tenham incentivo para atuar
em regides remotas.

Vida saudavel

300

Limitar - em lei - o teor de sal dos alimentos industrializados, com um teto
maximo de quantidade permitida em cada produto.

Utilizacdo da medicina preventiva pois muitas doencas poderiam ser
prevenidas antes mesmo de ser tratada, diminuindo assim os custos com
saude em todo o Brasil.

Criacédo do “Plano Médico Nutricional e Desportivo Nacional”, como
parte da Politica Publica Nacional da Promocao da Vida Saudavel [a ser
instituida com fulcro nos arts. 196 c/c 217 da CF/1988].

Incentivo ao
Parto Normal

165

Criacéo de um Observatorio Integrado com indicadores confiaveis sobre
partos no Brasil. Liberar os dados em formato aberto

Criacdo da carreira de Obstetriz/parteira/doula no SUS.

Para que a cultura do parto cirurgico mude, é preciso que haja palestras
nas Escolas de 2° grau para que os jovens amaduregam a ideia. Também
€ preciso que essa ideia seja difundida nos cursos de Medicina.

Aqui tem
Farmécia
Popular

220

Alguns paises europeus implementam a Receita Eletronica. Um sistema
que integra: médicos, pacientes e farmacias. A ideia € eliminar o papel,
aumentar o controle sobre os medicamentos adquiridos.

Gostaria que os medicamentos de tratamento de Glaucoma e catarata
também contasse no programa.

Gostaria que os medicamentos de tratamento de Glaucoma e catarata
também contasse no programa.

Mais
Especialidades

476

A insercao do optometrista como profissional responsavel pela viséo,
como determina a Organiza¢do Mundial de Saude, tornaria muito melhor
e mais facil o acesso da populagéo a saude visual e ocular.

Inserir o optometrista na satde publica iria ser 6timo para a populag¢édo
pois iria descongestionar as filas filtrando o que seria patologia e refracao
(cuidado primario que o optometrista pode fazer).

A entrada da optometria no SUS como avaliadora primaria da visao,
agilizando o atendimento da salde visual.

SAMU 192 e
UPAs

224

Facilitar o processo burocréatico de colocacdo em operagdo das
ambuléncias nas cidades e penalizar os responsaveis por deixarem
veiculos novos parados e/ou sem manutencéo.

Auditoria anual das ambulancias adquiridas por municipios para averiguar
quais ainda funcionam e quais estao esperando reparos.

Encaminhar projeto Lei para garantir identificagcdo de chamada e puni¢céao
para quem usar o servigo para trote.

Melhorar os
Postos de
Saulde

1016

Incluir nutricionistas no atendimento ambulatorial das clinicas da familia.

Priorizar o atendimento primario por profissionais nao médicos
(Optometria, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia, Enfermagem,
Terapeutas Ocupacionais, dentre outras), com politicas e metas claras.

Implementagédo de um sistema virtual para marcagéo de consultas de
forma online diretamente pelo cidadado, sem a necessidade de esperar
horas na fila dos postos para esse servigo.

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancas e Tendéncias 2

Tabela 05 — Saude

Fonte: Elaborac¢édo do autor. Dialoga Brasil (2016).

Capitulo 9



Com o segundo maior volume de interacdes, depois de Educagdo, e com o maior
numero de programas, empatada com Cultura, a area de Saude apresenta dindmicas que
remetem a necessidade de o estado brasileiro investir mais em medicina preventiva e
em programas de prevencgao dentro da area de saude. A Organizagcdo Mundial de Saude
(OMS), por seu turno, preconiza pela prevencdo como forma de diminuicdo de doencas
e apoia essa visdao como medida de combate as epidemias. Assim sendo, difundir tais
politicas geraria economicidade, sendo esta a hipotese levantada ao se analisar a
interacédo na parte de saude.

Em contrapartida, a segunda hipbtese é a de que uma visao coercitiva permeia nas
falas. N&o se avangam as falas no sentido de se estruturar servigos, mantendo o debate
apenas no controle de carreiras e servicos. H4 um empobrecimento ao nédo se abordar
alternativas de melhoria e de evolucéo dos servicos publicos.

Sob outra perspectiva, retomando a potencialidade das medidas preventivas, a
medida de “priorizar o atendimento primario por profissionais ndo médicos (Optometria,
Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia, Enfermagem, Terapeutas Ocupacionais, dentre
outras), com politicas e metas claras” representa uma boa pratica que os niveis de governo
poderiam adotar em suas politicas de saude. Poderia se trabalhar com as vertentes de
possivel economia e melhor investimento de recursos, ampliando as estruturas e provendo

melhor atendimento aos usuarios do sistema publico.

51 CONCLUSOES

Em seu cerne, a instituicdo publica contemporanea deve ser aberta e interagir
com a sociedade, com 0s meios de comunicacdao e com os atores politicos, de forma
a prestar contas a sociedade e ao cidadao, sendo um compromisso dos governantes
(KUNSCH, 2012). Tem-se que neste novo modelo de sociedade, a transparéncia, o
didlogo e a participacdo sdo imprescindiveis para que a se tenha uma nagéo soberana,
unida e institucionalmente legitimada. Para atender a tantos valores e principios, é preciso
estabelecer canais de participacéo para que o cidadao adentre no campo decisério com
suas ideias e com a construgéo colaborativa em projetos nacionais.

O Dialoga Brasil foi pensado para ser um instrumento agregador de comunicacao
publica e de participacéo social oportunizado através das TICs. Assim, seria possivel
mediar as formas de interacao entre sociedade e esfera publica, buscando compreender a
participacéo social na vida politica e decisOria do pais e mapeando as principais propostas
para o governo federal. A plataforma, em sua estrutura, € democratica no sentido de
criar um novo espaco para o debate, (des)construcdo e concepgéo de ideias voltadas
a resolucao de problemas sociais, sem cercear ou proibir os direitos a participacdo e a
expressao das mais variadas linhas de pensamento.

Como conclusao, pode-se dizer que, baseado na agenda social iniciada pelo governo
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Lula (2003-2010) e seguida [em partes] por Dilma (2011-2016), o Dialoga Brasil se
fundamentou em areas afeitas a realidade de grande parte das familias e dos (pequenos)
municipios brasileiros: frageis, pobres e desprovidos de recursos basicos. Da parte dos
cidadaos, ainda que impregnados de visdo coloquial e subjetiva, com consonéancias e
dissonancias (grandes dicotomias), percebeu-se que os atores sociais se mostraram
interessados em suas realidades e buscam defender categorias (profissdes), segmentos
e bens publicos. Essa é uma visdo que Milani (2008) ja indicava em suas indagacdes
investigativas, visto que “a participacao social pode, ao mesmo tempo, levar a constituicao
de interesses corporativos nos processos de decisdo e dar vazao as vozes especificas de
sujeitos subalternos na economia e na politica” e, portanto, & essencial se debrugar sob
as diferentes experiéncias e investigar os perfis da participacéo praticada.

Porém, em face do afastamento e posterior processo de impedimento de Dilma
Rousseff, bem como a assuncéo de Michel Temer a presidéncia da Republica, o programa
foi descontinuado em meados de 2016 e, deste modo, ndo foram realizados novos ciclos,
interrompendo o canal de interagcdo entre populacdo e areas centrais do governo e de
irradiac6es para outros ministérios. Ainda assim, a partir dos apontamentos socializados
na plataforma do programa Dialoga Brasil, € possivel afirmar que a experiéncia de dialogar
com a sociedade se apresenta justa, valida, democratica e rica em propostas, uma vez
que, por limites estruturais ou por omisséo, o poder executivo ndo consegue atingir todas
as localidades ou delas observar todas as reais necessidades e, com um instrumento de
grande alcance, uma plataforma via internet, pode-se alcangcar os diversos atores que

compdem a sociedade brasileira e que dela ajudam a construir.
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RESUMO:O presente estudo tem por objetivo
apresentar, a partir da iniciativa do Projeto
Barraginhas, a viabilidade de concretizacéo
de uma articulagdo positiva e progressiva
entre a sustentabilidade, a sociedade e o
desenvolvimento. A problematica ambiental tem
sido tema cada vez mais presente nos debates
econdmicos, principalmente nas discussoes
acerca do desenvolvimento, sendo considerada
uma constante no que se refere as demandas
sociais, principalmente para implementacao
de politicas publicas neste ambito. Diante
da crescente exploragao do meio ambiente
para sustentar a dindmica da sociedade de
consumo, algumas teorias e métodos tém sido
criados para pensar o desenvolvimento de
forma sustentavel, entre os quais, a neoclassica
da economia ambiental, que tem vislumbrado
o desenvolvimento sustentavel a partir da
valoragao dos bens naturais. Tendo em vista os
efeitos atrozes originados pelas acbes humanas
nos ecossistemas, ha certa descrenca quanto a
possibilidade de uma relagcéao sustentavel entre
0 meio ambiente e o desenvolvimento.
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BARRAGINHAS PROJECT IN THE NORTHWEST OF MINAS GERAIS: REGIONAL
DEVELOPMENT AND ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY

ABSTRACT: The objective of this study was to present, based on the initiative of the Barraginhas
Project, the feasibility of a positive and progressive articulation between sustainability, society
and development. In order to do so, the Ecological Economics theory was used for some
understandings about environmental sustainability and development. Environmental issues
have been a topic that is increasingly present in economic debates, especially in discussions
about development. The phenomenon of globalization has spread in the last decades, a
development model based on high consumption patterns, as well as a production with intense
use of natural resources — a fact that has worried the environmentalists. Faced with the
increasing exploitation of the environment to sustain the dynamics of the consumer society,
some theories and methods have been created to think about development in a sustainable
way, among them, the neoclassical of environmental economics, which has envisioned
sustainable development from the Valuation of natural assets. However, numerous approaches
have emerged as a counterpoint to this market perspective, arguing about its insufficiencies
to think development in an environmentally sustainable way. In view of the atrocious effects
of human actions on ecosystems, there is some disbelief in the possibility of a sustainable
relationship between the environment and development.

KEYWORDS: Environment. Sustainability. Regional Development. Project Barraginhas.

11 INTRODUCAO

A preocupacado com as alternativas de desenvolvimento aliadas a sustentabilidade
ambiental tem sido crescente nas pautas de movimentos sociais, Organizacdes
Internacionais (Ols) e, como consequéncia das pressbes advindas destes atores,
nas agendas estatais. E inegavel a grande resisténcia em torno de alguns protocolos
ambientais, bem como a persisténcia de articulacdes entre entes publicos e privados que
asseguram a preponderancia dos avancos industriais e tecnolégicos em detrimento da
producgao sustentavel, em conformidade com a dindmica de consumo da sociedade atual.
Entretanto, é possivel observar o surgimento de inUmeros projetos no ambito global que
viabilizam o diadlogo entre o desenvolvimento e a preservagcdo ambiental.

Aintensificacéo da globaliza¢éo nas ultimas décadas, embora tenha gerado avancos
e contribuicdes aos fluxos de transporte e informagao suscita inUmeras consequéncias
em diversos paises. Enquanto algumas hegemonias econO6micas e politicas globais
lideram a difusdo do sistema capitalista de producdo e os ordenamentos internacionais,
principalmente em relagcdo as questdes ambientais, os paises periféricos emergem
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como atores passivos, que importam os modelos de desenvolvimento delimitados pelos
paises do norte do globo. Além de criar uma nocao falseada de desenvolvimento, calcada
unicamente nos niveis de industrializacao e crescimento econdmico, os modelos pautados
nas dindmicas de uma sociedade de consumo tendem a aprofundar desigualdades
socioecondmicas, muito em fungéo dos impactos ambientais acarretados em tal processo.

Nesteinterim,novaspercep¢destémemergidoparapensararelagcaodesenvolvimento-
sustentabilidade — algumas centradas no escopo exclusivamente econdémico, outras
vislumbrando aspectos sociais € de bem-estar, a fim de viabilizar e pensar projetos de
desenvolvimento enquadrados nos limites ambientais.

No que tange a percepcédo do desenvolvimento como processo, que inclui néo
apenas o aumento dos indices econébmicos, mas também o desenvolvimento humano e a
preservacédo ambiental, o presente artigo tem por norte apresentar o Projeto Barraginhas
como uma alternativa de desenvolvimento regional e sustentavel a regido noroeste do
Estado de Minas Gerais. Aqui pretendeu-se, portanto, elucidar como o ser humano pode
transformar positivamente o seu espaco, bem como refletir acerca do desencadeamento
de ganhos coletivos a partir da incluséo da otica sustentavel nas Politicas Publicas.

A fim de cumprir com os anseios do artigo, este foi estruturado em dois topicos,
inicialmente revisdo da literatura que versa sobre as dinamicas da producao capitalista e dos
padrdes de consumo que dela derivam, e as consequéncias da no¢éo de desenvolvimento.
Neste sentido, destaca-se a crescente preocupagédo com o tema “ecologia” nos debates
da economia, trazendo algumas teorizagcbes que versam sobre a conciliacdo entre o
desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental, ao mesmo tempo em que apresenta os
desafios encontrados nesse processo.

E na sequéncia apresentacao do Projeto Barraginhas, abordando as especificacoes
da proposta, bem como as razbes pelas quais este foi compreendido como uma
alternativa de promoc¢éo do desenvolvimento na bacia hidrografica do Rio Urucuia. Para
tanto, a presente pesquisa se utiliza da metodologia indutiva, analisa a questao de um
modo geral, para posteriormente a situacdo em especifico do projeto de construcéo das
“Barraginhas”. Assim sendo, faz-se reflexdo, a partir da andlise do projeto de construcao
das “Barraginhas”, sobre a possibilidade de execucédo de um projeto de desenvolvimento

econdbmico em conformidade com a sustentabilidade.

2| DESENVOLVIMENTO E PRESERVACAO AMBIENTAL NO CONTEXTO DA
GLOBALIZACAO

Nas ultimas décadas, as sociedades tém assistido a uma mudanca estrutural no
sistema de producao capitalista e, como consequéncia, no padrao de consumo mundial.

O regime de acumulacéo tem estabelecido altos padrbes de consumo, que ultrapassam
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0 ambito das necessidades basicas em direcao ao consumismo desenfreado, e vao,
progressivamente, de encontro a sustentabilidade ambiental.

Conforme destaca Latouche (2012), a questdo da ecologia foi inserida no debate
da economia apenas por volta da década de 1970, tendo como grande potencializador
dessa discussao o teorico Nicolas Georgescu-Roegen. A partir dai, entrou em pauta a
percep¢do dos limites de crescimento em uma sociedade de consumo. Assim, a busca
do crescimento pelo crescimento apenas passou a ser questionada, pois, além de nao
considerar um plano mais amplo de desenvolvimento, nao leva em conta os limites da
biosfera (LATOUCHE, 2012).

[...] acima de tudo, uma sociedade de crescimento ndo é desejavel por pelo menos
trés motivos: ela produz um aumento das desigualdades e injustigcas; ela cria um bem-
estar amplamente ilusério; ela ndo suscita, mesmo para os que mais se beneficiam, uma
sociedade amigavel e sim uma antissociedade que padece de riqueza (LATOUCHE,
2012, pp. 46-47).

Ao pensar o desenvolvimento em termos exclusivamente estatisticos e economicistas,
fundamentado no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de um pais, por exemplo,
muitos outros aspectos intrinsecos ao processo de desenvolvimento sdo deixados de
lado, entre os quais, a inter-relacdo entre a sociedade e o0 meio em que esta inserida, e
como esta afeta o bem-estar da populagao local.

No contexto de intensificacdo da globalizagdo, que emergiu com forca, amparada na
doutrina neoliberal, a concepcdo de desenvolvimento reduzida a acumulacéo de capital
e aos avangos tecnologicos adquiriu notoriedade entre os paises desenvolvidos, sendo
exportada para os paises periféricos do globo. Entretanto, como destaca Santos (2000), a
globalizac&o, da maneira como se tem disseminado, gera efeitos perversos principalmente
nas economias e sociedades em desenvolvimento.

A imposicdo de uma dinamica produtiva concebida unilateralmente pelos paises
do eixo norte do globo, a partir das realidades econdémicas, geograficas, sociais e de
consumo especificas daqueles territorios, tem aprofundado o cenério de desigualdade néo
apenas entre setores da economia, mas entre regiées, como no caso brasileiro (CIDADE;
VARGAS; JATOBA, 2008). E de se saber que tal movimento concentra os investimentos
e o desenvolvimento de industrias e de mercado consumidor em regides que, em geral,
detém maior infraestrutura e méo de obra qualificada. Logo, além de exacerbar as
diferencas econOmicas, tendem a criar um fluxo de deslocamentos internos, elevados
indices de desemprego e subemprego e ma distribuicdo de renda (CIDADE; VARGAS;
JATOBA, 2008).

Além disso, a aplicacdo de um modelo exdgeno de desenvolvimento ndo considera
as condicbes climaticas e geograficas do local onde se inserem; tampouco considera
0s custos sociais e ambientais que possam advir desse padrdo de desenvolvimento a
sociedade local. Tais desigualdades séo reforcadas tanto em funcédo da concentracao
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de investimentos em polos especificos, quanto em decorréncia dos padrées de consumo
importados que, como destaca Cohen (2003), estdo estritamente relacionados a
concentragcao de renda, “[...] nos paises em desenvolvimento, a penetracdo do progresso
técnico se circunscreve inicialmente aos padrées de consumo, limitando seus efeitos a
modernizacao dos estilos de vida de certos segmentos da populagao” (COHEN, 2003, p.
249).

Neste sentido, tendo em vista que a tecnologia é o fundamento do consumo, criam-
se estimulos a estruturacéo de latifundios e arranjos corporativistas, que cultivam praticas
de consumo exacerbado e criam barreiras as dindmicas socioeconémicas ao desprezar o
potencial da poupancga dessas economias (COHEN, 2003).

A manutencdo dos elevados padroes de consumo disseminados pelo sistema
capitalista de producédo tem implicado altos fluxos de inovagao, que sao insustentaveis,
tendo em vista a impossibilidade de satisfazer as necessidades crescentes com recursos
escassos. Advém desse cenério, portanto, a crescente contestacdo da sociedade de
consumo e preocupacao com os rumos da biosfera.

Para Cohen (2003) e Latouche (2012), faz-se necessario repensar o padrdo de
consumo vigente e, concomitantemente, estar ciente de que inexiste um modelo Unico e
verdadeiro de desenvolvimento que possa ser transposto a todas as partes do globo. As
limitacbes materiais do meio, bem como as dindmicas econémicas e produtivas de uma
localidade devem ser consideradas, a fim de assegurar o desenvolvimento sustentavel e
equitativo das economias e sociedades nacionais.

Ao contrario do que se disserta acerca das heresias ambientais praticadas pela
sociedade de consumo, o viés da economia neoclassica — defensora da manutencéo do
capitalismo — traz uma proposta de valoracao dos bens ambientais para tentar contornar
a degradacdo ambiental. Como destaca Montibeller-Filho (2001), tal vertente entende
gue todas as externalidades podem ser valoradas monetariamente, tendo em vista que
os precos de bens e servicos no mercado nao consideram a totalidade de recursos
empregados na sua producéo e provisao.

Nesta perspectiva, a economia neoclassica passa a intervir, através dos diferentes
métodos que decorrem dessa perspectiva, para que os custos sociais sejam incluidos nos
custos privados de producdo via “internalizacdo das externalidades” (MONTIBELLER-
FILHO, 2001).

A compreensao de que a dinamica do mercado regularia e restringiria suas proprias
acbes de degradacédo ambiental é criticada por Montibeller-Filho (2001), tendo em vista
que as dificuldades de precisdo ao quantificar os bens ambientais fazem com que estes
sejam subvalorizados; ou seja, tal valoragao hipotética nao contribui para a promocao do
consumo responsavel e, a longo prazo, para a preservagcado ambiental.

Na esteira da critica de Montibeller-Filho (2001), Souza (2000) sugere como
contraponto a ideia de desenvolvimento sustentavel — guiada pela Economia Ambiental
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neoclassica — a proposta de Economia Ecolégica (Ecodesenvolvimento). Para aquele

autor, enquanto

[...] a Economia Ambiental baseia-se em uma nogéo de racionalidade que esta sempre
orientada para a satisfacao de desejos imediatos do individuo, [...] a Economia Ecolégica
[...] defende que o sistema econdmico faz parte de um sistema ecoldégico maior, e
que o equilibrio desse ultimo deveria ser prioridade sobre as metas e a racionalidade
econdbmica (SOUZA, 2000, p. 143).

A Economia Ecologica surge como uma visao holistica e interdisciplinar da questao
ambiental, que nao considera tao somente as preferéncias humanas e a maximizacao do
seu bem-estar, mas contempla os varios elementos que interagem na relagdo economia-
meio ambiente (SOUZA, 2000).

Souza (2000) e Montibeller-Filho (2001), levantam criticas a mensurabilidade do
meio ambiente, especialmente em termos monetarios, tendo em vista a impossibilidade
de exatiddo ao medir as externalidades e, por vezes, a sua irreversibilidade. A dindmica
mercadol6gica ndo permitiria, segundo aqueles autores, pensar em termos intergeracionais
de preservacao ambiental, ndo correspondendo, portanto, ao desenvolvimento sustentavel
sobre o qual dissertam.

Assim, diante da ineficiéncia do mercado para promover o desenvolvimento,
Montibeller-Filho (2001), argumenta que a agcao publica, fomentada pelos movimentos
ambientalistas, € que deve ser compreendida como uma alternativa de garantir o carater
ambientalmente sustentavel de um projeto de desenvolvimento.

Apesar do final do século XX ter sido marcado pelo neoliberalismo crescente e pela
minimizacao do papel intervencionista do Estado, tal periodo foi marcado pelo aumento
da acao reguladora estatal sobre as questdes ambientais. Os efeitos do consumismo
elevado, da exploragdo desmesurada de recursos naturais e das externalidades negativas
geradas pelo processo produtivo despertaram a acao dos movimentos ambientalistas
para pressionar por maior regulamentacao sobre o ecossistema.

Como destacam Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 180):

[...] j& faziamos politicas e gestdo ambiental, indiretamente, sem instituicées de meio
ambiente. Anovidade, a partirdadécadade 1970, foi ainstitucionalizac&o da problematica
como um foco especifico de acao publica, diferenciando o locus institucional em que a
questao ambiental vinha sendo tratada, de tal forma que passou a ter uma assinatura
institucional e um endereco determinados.

A politica ambiental passou, entdo, a ser compreendida como uma ag¢ao coordenada
entre o Estado e a sociedade civil, que tem como foco “[...] ndo apenas o ambiente
biofisico, mas também o modo como as populacdes e as atividades produtivas interagem
com os diferentes ecossistemas” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 182).

A crescente atuagdo do Estado no dialogo entre a economia e o meio ambiente é,
sem duavida, de grande importancia para que o desenvolvimento ndo seja compreendido

apenas a partir do crescimento econémico, pois, a atuacéo estatal em tal relacéo tende a
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superar a interpretagdo mercadoldgica do desenvolvimento, em direcdo ao cumprimento
da sua funcéo de Estado, qual seja, a promo¢éao do bem-estar da populacgéo.

Entretanto, como ressalta Souza (2000), as politicas publicas ambientais devem
transcender o escopo de regulamentacéao, legalizacéo e responsabilizacéo de situa¢des
ja identificadas como problemas ambientais, em conformidade com o pensamento
neoclassico de que os bens naturais podem ser valorados. Para aquele autor, é necessario,
além da remediacao, intervir para a manutencdo e o aumento do capital natural, a fim de
prevenir a degradacao e a exploragcdo desmesurada dos ecossistemas.

310 PROJETO BARRAGINHAS COMO ALTERNATIVA SUSTENTAVEL AO
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO NOROESTE DE MINAS GERAIS

O Noroeste de Minas, regido geografica o qual esta inserido o Territério Noroeste
de Minas liderou a producao de graos no estado de Minas Gerais em 2011. “A regiao
foi responsavel por 25,4% da safra estadual, com 2,7 milhdes de toneladas. Houve um
crescimento de 13,9% em relacdo a 25 producao colhida em 2010. A safra do Noroeste
contribuiu para uma colheita recorde no Estado de 10,6 milhdes de toneladas” (MINAS
GERAIS, 2011, s.p.).

A dindmica econdmica de elevada produtividade se deve a varios fatores,
especialmente aos recursos hidricos, a saber, a bacia do Rio Urucuia (Figura 1) — uma
das principais bacias que integra a bacia hidrografica do Rio S&o Francisco.
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Figura 1 — Municipios da Bacia Hidrogréafica do Rio Urucuia — Minas Gerais.

Fonte: Instituto Mineiro de Gestao das Aguas, acesso em 20 de maio o de 2017.
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A bacia do Rio Urucuia abrange territérios dos municipios de: Arinos; Bonfinépolis
de Minas; Buritis; Chapada Gaucha; Formoso; Pintdpolis; Riachinho; Santa Fé de Minas;
Sao Romao; Unai; Uruana de Minas; Urucuia. Abarca area de 25.032,53 km2, sendo 10,67
% do territério da bacia Rio S&o Francisco.

Quanto a microrregiao do Vale do Rio Urucuia — uma das principais sub-bacias do
Rio S&o Francisco — abrange a microrregido Urucuia Grande Sertédo, e € uma das sete
microrregides do Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Mesorregido de Aguas
Emendadas (PROMESOQO), desenvolvido pela Secretaria de Programas Regionais do
Ministério da Integracdo Nacional (SPR/MIN). Compbe-se de 11 municipios, sendo 10
no Estado de Minas Gerais (Arinos, Bonfinépolis de Minas, Buritis, Chapada Gaucha,
Formoso, Pintépolis, Riachinho, Sdo Roméo, Uruana de Minas e Urucuia), e um municipio
no Estado de Goias (Cabeceiras).

Esta se caracteriza como uma regidao de producdo agricola com predominancia
de pecuaria em todos os municipios e de agricultura — Cabeceiras, Buritis, Formoso e
Chapada Gaucha. Fundamentalmente, a regido concentra grande numero de pequenas
propriedades rurais, sobretudo, de assentamentos da Reforma Agréria (68), que, em grade
parte, ndo dispdem de servigo de assisténcia técnica e extensao rural, além do uso de
tecnologia ultrapassada para desenvolver suas atividades agricolas de base econdmica
pouco diversificada, tendo como consequéncia baixa produtividade e pouca rentabilidade.

Economicamente a regidao do Vale do Rio Urucuia, é caracterizada por inumeras
riguezas naturais, terras férteis, recursos hidricos, grande potencial turistico, clima
apropriado para o desenvolvimento da agricultura e pecuéria, além de excelente localizagao
geopolitica e mercadolobgica.

Diante do cenario em questéo, o Projeto Barraginhas se mostrou como uma potencial
alternativa as dificuldades de irrigac@o dos solos, tendo em vista que pode, parcialmente,
reverter o quadro de degradacdo dos recursos hidricos da regidao. Projeto que foi
desenvolvido no contexto intermunicipal que surgiu em 2003, Consércio Intermunicipal
de Desenvolvimento das Bacias dos Rios Urucuia e Carinhanha que, posteriormente,
deu lugar ao Consorcio de Saude e Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de Minas

(CONVALES), com o objetivo de desenvolver tal projeto conjuntamente.

3.1 A compreensao do projeto barraginhas

A tecnologia social barraginhas foi idealizada pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA Unidade Milho e Sorgo localizada no municipio de Sete Lagoas,
Minas Gerais. Barraginhas consistem na construcdo de mini-barramentos dispersos nas
pastagens e lavouras das propriedades, de modo a recuperar as areas degradadas pelo
escorrimento das aguas de chuvas sobre os solos compactados.

Tais barragens sdo como pequenos acudes que captam a adgua da chuva e a mantém
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represada, forcando a infiltragdo no solo e recarregando, consequentemente, as reservas
subterraneas. A proposta € diminuir a for¢ca da agua, evitando a erosao e criar um modo
de reabastecer os lencéis freaticos, o que ajudaria as plantagcdes a sobreviverem durante
os periodos de seca. Foram construidas trinta barraginhas em Sete Lagoas, essas
apresentaram excelentes resultados, com o tempo a téncia foi aperfeicoada, aspecto que
favoreceu que o local sirva de “vitrine” para o projeto.

Em termos técnicos, as bacias de captacdo (barraginhas) sdo construidas no
formato de meia lua (Figura 2), com didmetro médio 16 metros ou 8 metros de raio, com
profundidade no centro da bacia de 1,40 metros e capacidade de acumulagao néo inferior
a 140m3. E necessario um trator — retroescavadeira — para realizar o trabalho, que dura,
no maximo, duas horas. Quando chove, os barramentos se enchem de agua, que vai
infiltrando aos poucos na terra. Em um unico dia de chuva, é possivel acumular a agua
equivalente a 10 a 15 caminhdes pipa. Ao ser absorvida pelo solo, sdo criadas franjas
umidas — faixas de terra com elevado indice de umidade e fertilidade. Ali os agricultores
cultivam hortalicas, bambu e plantas frutiferas.

Figura 2. Barraginhas de Captacao de agua superficiais de chuvas
CONVALES (2017a).

Desde 2003, a Fundagao Banco do Brasil (FBB) reaplica a referida tecnologia, tendo
unidades implantadas nos Estados do Ceara, Minas Gerais, Piaui, Rio de Janeiro e Sergipe,
e no Distrito Federal, em parceria com entidades do terceiro setor, quais sejam: Fundacao
Mussambé, Cooperativa de Servicos e ldeias Ambientais (ECOOIDEIA), Agéncia de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Vale do Rio Urucuia (ADISVRU), Cooperativa
de Producéo e Servigcos Técnicos do Piaui (COOTAPI), Instituto de Desenvolvimento
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Social (IDS) e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) de
Sergipe, respectivamente.

O projeto foi utilizado na regido norte do Estado de Minas Gerais (1000 barraginhas
em Janauba, 500 barraginhas em cada um dos municipios de Bocaiuva, Francisco Dumont
e Varzea da Palma); bem como no Vale do Jequitinhonha (Minas Novas com 2.500
barraginhas), totalizando cinco mil barraginhas construidas em quatro anos. No periodo
de 2004 a 2006, a parceria com a FBB, oportunizou a construcdo de barraginhas no
Noroeste de Minas Gerais, em sete municipios da bacia do Urucuia: Arinos, Bonfindpolis
de Minas, Buritis, Chapada Gaucha, Formoso, Riachinho e Urucuia, todos membros do
CONVALES. Foram aproximadamente 2.800 barraginhas implantadas sob a gestado da
Agéncia de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Vale do Rio Urucuia - ADISVRU.

Apesar dos impactos ambientais na bacia do Rlo Urucuia, pode-se apontar como
uma das mais preservadas dentro da bacia do Rio Sdo Francisco, contudo necessita
de maiores estratégias que promova sustentabilidade ambiental, sobretudo, devido ao
crescimento de investidores nos anos de 2011 a 2015.

3.2 A concepcao da sustentabilidade ao desenvolvimento no projeto barraginhas

Ao observar a dindmica de funcionamento das barraginhas, o seu carater
ambientalmente sustentavel se sobressai. Em sua proposta e estrutura, € possivel
observar caracteristicas muito mais proximas a perspectiva ecodesenvolvimentista do
que a perspectiva de maximizagdo do bem-estar humano e individual. O carater holistico
— um dos aspectos que caracterizam a Economia Ecologica — se faz presente de modo
amplo na concepcéo do Projeto Barraginhas, que se estrutura com base na cultura local,
bem como nas condi¢des climaticas, geogréficas e, claro, nas realidades humanas da
regiao.

Tal projeto alinha-se a concepg¢éo de sustentabilidade do Ecodesenvolvimento por
priorizar amanutencao nos niveis de capital natural atuais, diferentemente dos economistas
ambientais neoclassicos, que compreendem a sustentabilidade a partir do “[...] aumento
do nivel de capital total (somando-se capital natural e artificial)” (SOUZA, 2000, p. 155).
Assim, 0 armazenamento da agua das chuvas, ao umedecer a area e manté-la umida
por mais tempo e aumentar o nivel do lencol freatico, estimula a revitalizacdo da fauna
e flora local. Consequentemente, o processo em questao cumpre importante funcdo no
que tange a manutencao da vitalidade da bacia do Rio Urucuia — importante fonte hidrica.
Assim, o Projeto Barraginhas, ao invés de supervalorizar a utilizacdo de tecnologias para
criar capital artificial que possa favorecer o desenvolvimento, busca, a partir do aumento
dos niveis de capital natural, tragar o seu caminho de desenvolvimento e sustentabilidade.
Para Brasil (2012, n. p.):

[...] a construcao de barraginhas beneficia os agricultores das propriedades onde sdo
instaladas, uma vez que aumentam a oferta de agua na superficie € no solo. A agua que
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infiltra mantém o solo umido, propiciando o desenvolvimento de cultivos agricolas € a
implantacdo de pastagens com maior produtividade. A agua que fica exposta nointerior da
barraginha pode ser utilizada diretamente pelos proprietarios rurais para dessedentacao
animal, irrigacdo e outros usos. A implantacdo de barraginhas, por manter a umidade
do solo elevada mesmo apds o periodo chuvoso (pois a dgua acumulada continua a
infiltrar), além de possibilitar o aumento da produtividade agricola permite, ainda, que o

periodo de cultivo agricola se estenda além do inicio da estag&o seca.

Neste sentido, a revitalizacdo do lencol freatico favorece o desenvolvimento da
agricultura familiar o que pode garantir manutencgéo da producao e o sustento das familias
de pequenos produtores e assentados da reforma agraria. Tém-se também diminui¢cao
de danos ambientais (em especial, a erosao e o0 assoreamento) ao evitar enxurradas. A
iniciativa gera beneficios ao meio ambiente e tem possibilitado a geracéo de renda no
meio rural, ao garantir condicdes de plantio onde antes néo era possivel. Outro aspecto
de destaque na concepc¢édo e execucao do Projeto Barraginhas é que pode assegurar a
sustentabilidade do ecossistema da regido — € o seu embasamento na realidade local dos
municipios da bacia do Rio Urucuia.

A preocupacéo com a definicdo de um plano de desenvolvimento que seja articulado
as capacidades locais, que ndo advém de um movimento exdgeno, de imposicao dos
padrdoes de consumo e de producdo externos, é bastante presente na literatura critica a
perspectiva ambiental neoclassica. Neste interim, tal projeto se apresenta em concordéncia
com a abordagem de Ecodesenvolvimento, que

[...] tende a se colocar como uma perspectiva critica do modelo dominante do
desenvolvimento sustentavel, invertendo muito de suas estratégias. Por exemplo, no
lugar das high tecnhology pregadas pelo desenvolvimento sustentavel de mercado como
indispensaveis a preservacdo ambiental, o Ecodesenvolvimento defende as tecnologias
adaptadas as condicfes fisicas, culturais, sociais e econdmicas locais; em lugar da
liberalizac&o dos mercados para melhorar a eficiéncia produtiva e permitir o maior transito
de tecnologias limpas, também apregoado pelo modelo de desenvolvimento sustentavel
dominante, o Ecodesenvolvimento pressupde esquemas que controlem os mercados
para preservar as estratégias locais de desenvolvimento [...] (SOUZA, 2000, p. 161).
Cientes das consequéncias humanas ao ecossistemadaregido e, consequentemente,
as praticas econdmicas e sociais locais, as autoridades publicas, em conjunto com a
sociedade, reuniram suas capacidades e motivacdes para transformar, de forma benéfica,
as condi¢cdes ambientais da regido noroeste do Estado de Minas Gerais. Diferentemente
de pensar em termos de uma dindmica globalizante, o Projeto Barraginhas desenvolve-
se a partir do regional e para o regional; ou seja, diante das dificuldades ambientais
enfrentadas pelos municipios da regiéo, e os seus efeitos, foi articulado um projeto que
pudesse ser implantado e amparado pelas condicdes ecologicas e econdmicas locais,
unindo, de fato, o desenvolvimento a sustentabilidade.
Como ressalta Santos (2000), a valorizacdo da sociedade local € um passo
fundamental para superar a perversidade da globalizacdo e a condicao de uma nacao
passiva. A criacéo de fluxos de relagcbes horizontalizadas, que fortaleca uma resisténcia

aos espacos excludentes reproduzidos pela sociedade de consumo atual, € que pode
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permitir a emergéncia de uma nacdo ativa, capaz de recriar os espagos econdmicos e
sociais na direcao da minimizacdo das desigualdades (SANTOS, 2000).

Assim, o Projeto Barraginhas esta associado a abordagem do Ecodesenvolvimento,
que tem por base a “...] participacdo popular no processo de planejamento e
desenvolvimento local” (SOUZA, 2000, p. 161). De fato, conforme exposto, a cooperagcao
entre os governos e a sociedade civil e entre os governos locais tem permitido a execucao

do projeto, que ja se encontra em sua segunda fase de implantagéo.

3.3 A cooperacao como via de promocao e fortalecimento do projeto barraginhas

No espectro da visdo sistémica da ecologia, reproduzida na concepc¢édo de
geossistema, como sugere Montibeller-Filho (2001), é possivel perceber, além do objeto
de estudo aqui definido (as “barraginhas”), uma inter-relacdo muito mais ampla entre os
varios atores situados na regido da bacia do Rio Urucuia. Conforme o referido autor, as
condicOes naturais sao importantes para a definicdo de um geossistema, mas ndo sao
deterministicas. Tal fato se deve em funcéo, primeiramente, da capacidade humana em
derivar de forma positiva e negativa os sistemas naturais e, além disso, da importancia
das inter-relagcbes de todos os demais elementos que integram tal espaco.

No ambito do Projeto Barraginhas, a referida dinamica inter-relacional pode ser
claramente identificada, uma vez que nao apenas a localizacdo dos afluentes e as
condi¢des do clima semiumido, propenso a meses de seca, determinam a precariedade
da irrigacéo do solo e a consequente improdutividade do solo. As praticas de utilizagao do
solo pelos humanos e a devastacao de mata nativa para o cultivo das lavouras intensificou
as dificuldades de desenvolvimento econdmico e, ainda mais, de desenvolvimento
econdmico sustentavel na regiéo.

Entretanto, apesardaperversidade através da qualtem se manifestado a globalizagao,
onde as pretensdes de acumulacéo individuais sobrepdem-se as ambicdes coletivas
e comprometem a conjuntura social, econbmica e ambiental presente e do futuro, é
possivel vislumbrar alternativas de acdo. O humano pode derivar, também, positivamente
dos recursos naturais (MONTIBELLER-FILHO, 2001) — exemplo ofertado pelo Projeto
Barraginhas.

Neste sentido, seguindo a critica trazida por Montibeller-Filho (2001), a concepc¢ao de
gue a economia de mercado € capaz de impor restricdes as proprias externalidades através
da valoragdo monetaria concebida hipoteticamente, mas que, ao contrario, as politicas
publicas podem ser capazes de limitar a acéo do capitalismo, o Projeto Barraginhas pode
ser visto como um resultado positivo da alternativa publica. A fim de reverter um cenario
de improdutividade do solo e, logo, de estagnacdo das economias localizadas na bacia
do Rio Urucuia, os municipios da regido encontraram na proposta de construcdao de mini-
barramentos da EMBRAPA, uma alternativa para superar as crises ambientais e estimular
o desenvolvimento regional.
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A politica de fundacdo dos consorcios intermunicipais ai emergiu como um
instrumento extremamente importante para assegurar e reforcar a cooperagéo em direcao
ao desenvolvimento sustentavel. O Projeto Barraginhas foi viabilizado, primordialmente,
por meio desse mecanismo.

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento das Bacias dos Rios Urucuia e
Carinhanha, fundado em 2003, teve como principais objetivos: a gestao associada de
servigcos publicos; o compartilhamento ou uso em comum de instrumentos e equipamentos,
inclusive de licitacdo de admissédo de pessoal; a protecdo ambiental; o planejamento
regional na area de atuacédo do consoércio intermunicipal; e, a articulagao de parcerias
na execucao de projetos de revitalizacdo social, econébmica e ambiental dos municipios
das bacias do Urucuia e Carinhanha — que integram a bacia do Rio Sdo Francisco. O
Consdércio Intermunicipal de Desenvolvimento das Bacias dos Rios Urucuia e Carinhanha
que passou a ser o CONVALES, rege a cooperacéao intermunicipal para a execug¢ao do
Projeto Barraginhas.

A fim de atingir seus objetivos institucionais voltados para o desenvolvimento
regional e sustentavel, o referido Consorcio vem fortalecendo a cooperacéo e governanga
dos municipios consorciados. Sua ag¢ao tem sido direcionada a articulacdo de recursos
para novos projetos estruturantes e ao estabelecimento de parcerias estratégicas com
Prefeituras consorciadas, com a Agéncia de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel
do Vale do Rio Urucuia - ADISVRU e Ministério da Integracdo Nacional (Ml), através
da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Rio Sao Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), na busca pela ampliacdo do Projeto Barraginhas.

Tal estratégia integrada esté direcionando as politicas publicas do territério para que
possam desenvolver acdes em comum que caracterizem atdao necessaria gestao associada
e fortaleca o pacto federativo da regido. O convénio firmado com a CODEVASF, teve
por objetivo a revitalizacdo ambiental das principais nascentes da bacia do Rio Urucuia;
a criacao de arranjos produtivos aliados a educacao e preservacao do meio ambiente,
através da protecdo das nascentes e matas ciliares; a sensibilizacdo dos moradores e/
ou proprietarios das terras localizadas nas microbacias do Rio Urucuia; a capacitacao de
técnicos e produtores na tecnologia de barraginhas; o aumento da taxa de infiltracdo do
solo, a elevacéo do nivel do lengol freatico e o umedecimento das baixadas e do entorno
de cada barraginha.

Emsuma, é possivel afirmar que o projeto atingiu parcialmente as metas estabelecidas.
O compromisso estabelecido com a CODEVASF foi importante para a viabilizagdo do
Projeto Barraginhas. Desde o inicio do projeto, por intermédio de convénio com a prefeitura
de Arinos e Consorcio, foram implantadas mais de 11 mil barraginhas nos municipios da
bacia do Rio Urucuia, de outubro de 2010 até agosto de 2012

[...]foraminvestidos cercade R$ 2,6 milhdes de reais oriundos do Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC). Quase catorze mil pessoas residentes nas propriedades e
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comunidades onde foram implantadas as barraginhas foram beneficiadas diretamente.
Indiretamente, a populacdo do conjunto de municipios integrantes do consoércio,
aproximadamente 90 mil habitantes, foi beneficiada e, além deles, toda a populagéo
localizada a jusante das propriedades onde foram implantadas recebeu os beneficios
ambientais dessa acdo. As melhorias ambientais sdo relacionadas a conservacao da
agua, solo, recursos florestais e aumento da disponibilidade hidrica, principalmente, na
microrregido de implantagdo das estruturas (BRASIL, 2012, s.p.).

Na segunda fase do projeto, os municipios estdo implantando a tecnologia de forma
mais lenta, pois estao trabalhando com recursos préprios até firmarem novos convénios
que possam potencializar tal acdo. Para a continuidade do projeto, portanto, além da
importancia da coopera¢cdo municipios-instituicoes, é preciso ressaltar a importancia da
articulacdo com a sociedade civil.

A configuracédo do Projeto Barraginhas vai ao encontro do que muito se tem teorizado
acerca da promocao da sustentabilidade. Bursztyn e Bursztyn (2012), reforcam a ideia de
qgue os caminhos a serem trilhados rumo a sustentabilidade ndo dependem tdo somente
das iniciativas governamentais em relacdo as acbes e regulamentagcdes ambientais.

Segundo aqueles autores,

[...] a legitimidade social dos instrumentos é importante para a sua efetividade. Se
0s atores envolvidos — poluidores ou vitimas (diretas e indiretas) da poluicdo — néo
reconhecem os instrumentos de gestdo ambiental como férmulas desejaveis para a
solucdo de problemas, dificilmente havera sucesso. Nao basta apenas uma boa ideia
de como lidar com o meio ambiente de forma responsavel e efetiva. E preciso também
gue ela seja entendida e assimilada pelos atores envolvidos (BURSZTYN; BURSZTYN,
2012, p. 275).

No caso do Projeto Barraginhas, as expectativas de continuidade do projeto
puderam ser observadas ndo apenas entre os gestores municipais, mas também entre os
beneficiarios, os produtores, que perceberam grandes diferengas nas condi¢cdes do solo
e, de forma macro, passaram a entender os beneficios a conservacédo ambiental.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da irresponsabilidade com a qual tem se tratado o tema “sustentabilidade”,
tentando valorar as externalidades causadas pelo consumismo desenfreado, as quais, por
vezes, sao irreversiveis, ttm-se ainda projetos que permitem vislumbrar desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel.

Neste sentido, o Projeto Barraginhas foi aqui abordado como um importante
experiéncia para pensar alternativas de desenvolvimento ao modelo globalizante de
producdo e consumo. Ao invés de tentar superar o conjunto de obstaculos que dificultavam
o desenvolvimento regional a partir da acdo exdgena, o projeto de construcdo das
barraginhas buscou driblar os desafios da globalizagdo a partir das suas potencialidades
locais. A articulacdo entre o uso de tecnologias acessiveis ao local, as realidades
geogréficas e ambientais do territério e o interesse socioeconémico da populagéo imprime
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um carater ecologicamente sustentavel ao projeto e tem, consequentemente, garantido o
sucesso de sua execucao.

A partir da experiéncia do Projeto Barraginhas, € possivel verificar a possibilidade
de transformacéo positiva do meio ambiente. A promog¢éo do desenvolvimento a partir da
revitalizacao dos bens naturais, ou seja, a partir do aumento do capital natural, representa,
sem duvida, um avangco em direcdo a superacao da concepc¢do de desenvolvimento
sustentavel a partir da perspectiva do mercado, aproximando-se da percepg¢do de
Ecodesenvolvimento. Tal projeto, a partir de suas estratégias de acdo, desencadeia um
processo que vai além da recuperagao ambiental, dinamizando a economia local e, logo,
aumentando os niveis de desenvolvimento humano e social.

E preciso ainda considerar que o projeto surge como exemplo bem-sucedida de
articulacdo e cooperacdo entre instituicbes governamentais e entre os governos e a
sociedade civil — aspecto fundamental para o binbmio desenvolvimento-sustentabilidade.
Muito embora, a institucionalizagcdo da questao ambiental tenha se fortalecido no decorrer
dos anos, enrijecendo leis de punicdo e regulamentagcdo ambiental, a legislacao oficial,
por vezes, ndo é o bastante para garantir a sustentabilidade ecolégica.

H& uma grande dependéncia da vontade politica para que os anseios da populacéao
sejam sobrepostos as demandas da propriedade privada; ou seja, a articulacédo entre os
individuos, as comunidades locais e 0 governo € importante para alinhar um plano de
desenvolvimento completo que, além de gerar crescimento, seja sustentavel em longo
prazo. Em suma, a experiéncia do Projeto Barraginhas deixa sua contribuicao as reflexées
sobre a economia e a sustentabilidade ambiental, uma vez que permite refletir sobre
praticas que é, por vezes, imposto as realidades locais como via preferivel, ou Unica, para
o alcance do progresso.

A visédo holistica de desenvolvimento incorporada pelo projeto da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) busca na valorizagcdo do capital natural e humano
local e, em conformidade com os padrées de consumo locais, 0s insumos para promover
e fortalecer o desenvolvimento regional. Tal elemento estruturante &, principalmente, o
que permite visualizar a dimensdo ambiental desse processo, reforcando seu carater

sustentavel.
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RESUMO: O termo absenteismo é utilizado
para se referir a estudos relacionados as
auséncias de servidores ao trabalho, quer
seja por motivos justificados ou n&o. Inumeros
sao os fatores de influéncia: saude, vicios,
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atrasos, plano de carreira e questbes sociais,
tornando-se assim muito complexo e de dificil
gerenciamento, requerendo atenc&do constante
dasorganizacdes. Porsuavez, as Universidades
Publicas, em sua fungcdo fundamental de
legitimar o desenvolvimento técnico-cientifico
do pais através do desenvolvimento da
sociedade, agregam para si mesma missao de
ofertar qualidade de vida e condi¢des salutares
de trabalho entre seus muros, almejando
trazer para seu meio, e sem contexto peculiar
proprio, a aplicacao efetiva das diretrizes da
Organizacao Mundial de Saude (OMS) e da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
Com isso, o estudo teve por objetivo definir
metodologia para a distribuicdo do absenteismo
por doenca entre os Servidores da Faculdade
de Engenharia, Campus de llha Solteira, FEIS,
UNESP, conforme perfil ocupacional. Os dados
encontrados poderédo fornecer subsidios para
0 aprimoramento das questdes que dizem
respeito a saude do servidor.
PALAVRAS-CHAVE:
Afastamentos, Doenca.

Metodologia,
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PROPOSED TECHNICAL METHOD FOR DESCRIPTIVE STUDY OF ABSENTEEISM BY
MEDICAL LICENSE FROM UNESP, CAMPUS OF ILHA SOLTEIRA

ABSTRACT: The term absenteeism is used to refer to studies related to the absence of
employees from work, whether for justified reasons or not. Countless factors influence it:
health, addictions, delays, career paths, and social issues, thus becoming very complex and
difficult to manage, requiring constant attention from organizations. In turn, public universities,
in their fundamental role of legitimizing the technical and scientific development of the country
through the development of society, also add to themselves the mission of offering a quality
of life and healthy working conditions within their walls, aiming to bring to their means, and
without its specific context, the effective application of the guidelines of the World Health
Organization (WHO) and the International Labor Organization (ILO). With this, the study
aimed to define the methodology for the distribution of absenteeism due to illness among the
Servants of the Faculty of Engineering, Campus of llha Solteira, FEIS, UNESP, according
to occupational profile. The data found may constitute subsidies for the improvement of the
questions that concern the health of the server.

KEYWORDS: Methodology, Work leave, Disease

11 INTRODUCAO

O processo saude-doencga a partir da segunda metade do século XX consolida-se
como uma construcao social inerente as politicas publicas com génese prépria nos direitos
humanos. Conhecer do que adoecem e morrem os diferentes segmentos populacionais
tornou-se elemento central para os Programas de Saude do Trabalhador, tendo em vista
ser as condicdes de trabalho gerador de agravos em saude e causas de mortalidade em
todos os paises do mundo e de forma catastrofica nos paises em desenvolvimento.

Por sua vez, as Universidades Publicas, em sua funcédo fundamental de legitimar
o desenvolvimento técnico-cientifico do pais através do desenvolvimento da sociedade,
agregam para si mesma a missédo de ofertar qualidade de vida e condi¢cbes salutares
de trabalho entre seus muros, almejando trazer para seu meio, e sem contexto peculiar
proprio, a aplicacao efetiva das diretrizes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

Nesse cenario a Faculdade de Engenharia, Campus de llha Solteira, da Universidade
Estadual Paulista — FEIS — UNESP, desenvolveu entre 2006 e 2017 um Projeto de
Extensao intitulado “Educac¢édo em Saude no Trabalho”, cujo objetivo era subsidiar a Gestéao
Administrativa e Académica da Unidade Universitaria na efetivacao de acdes de promog¢ao
a saude e a cidadania. Nesse mesmo periodo, especificamente em 2010, a UNESP
implantou a Coordenadoria de Saude e Seguranca do Trabalhador e Sustentabilidade
Ambiental (COSTSA), em nivel central para a toda a Universidade, o que transformou
o projeto de extensao em um empreendimento importante de suporte para a Politica de
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Saude do Trabalhador nesse Campus.

No periodo de realizacdo do projeto, sua diretriz fundamental era subsidiar a
politica interna de saude e seguranca da comunidade, introduzindo a constru¢cdo de um
arcabouco técnico-cientifico articulado aos instrumentos e procedimentos que efetivassem
o bindmio estudo-intervencéo, buscando enfatizar os servidores como parceiros e atores
do empreendimento. Nessa articulacao tal projeto efetivava acdes conjuntas com a Secao
Técnica de Saude, para implantar as diretrizes das Normas Regulamentadoras de Saude
e Seguranca no Trabalho de forma ininterrupta com a pesquisa, criando um suporte para
essa implantacao e correspondente avaliacdo de seus resultados.

O estudo preliminar que se apresenta € um dos trabalhos realizados, trazendo
esse a especificidade de tornar a pesquisa um elemento importante de cumprimento das
Normas Regulamentadoras. Essa premissa se consolidou com a constatacdo empirica
de ser impossivel a intervencdo e compreenséo da saude do servidor sem o olhar em
distintas abordagens, como as transformacdes institucionais, fatores de risco ambientais
e 0s aspectos psicofisicos individuais e coletivos, observados na vertente do cenario
tecnoldgico contemporéneo e nas caracteristicas singulares da Unidade Universitaria.
Entre essas distintas e interdependentes abordagens o absenteismo estaria presente.

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) conceitua o absenteismo como falta
do trabalhador ao trabalho. A excecéo feita para periodos derivados de gravidez normal
ou prisdo, o absenteismo remete as condi¢cdes de saude do trabalhador (psicofisica), as
condicOes de vida e de trabalho, as quais devem ser analisadas de forma integrada.

A analise do absenteismo apontou-se como um instrumento de Gestdo Ocupacional
das organizagbes privadas do mundo todo, por ilustrarem as perdas e custos envolvidos
com o pagamento de subsidios aos trabalhadores, os cuidados de saude tanto empresarial
como governamental, reducéo da produtividade da empresa, efeito negativo na economia
e na responsabilidade social das organizagoes.

A literatura apresenta inumeros fatores intrinsecos a saude do trabalhador (COSTA;
VIEIRA; SENA, 2009), entre eles pode-se destacar as caracteristicas inerentes a propria
condicao fisica e mental do trabalhador, as questdes ligadas a organizacdo e ao processo
de trabalho, aos aspectos da gestao, as caracteristicas da funcao e seu cunho ambiental.

O absenteismo por doenca repercute em danos institucionais, para o trabalhador
e seus familiares, para os servicos de saude e, por consequéncia, para a sociedade.
Estudos comprovam que o mesmo é fonte de perda de recursos, impacta os processos
de trabalho, prejudica o ambiente, diminui a produtividade e sobrecarrega os colegas.
Paralelamente traz prejuizos para todo o contexto organizacional, o que demanda uma
metodologia adequada para o seu entendimento.

Pesquisadores como Oenning, Carvalho e Lima (2014) apontaram o imperativo de
conhecer e interpretar os eventos no ambiente de trabalho, a fim de estudar diagndsticos
situacionais e efetivar intervencdes de promocao a saude do trabalhador. O adoecimento,
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com afastamento e periodicidade, é elemento de grande importancia para a administracao
das organizag¢des que almejam trabalhar com qualidade de vida.

Nao séo insignificantes os estudos que tiveram como objeto o absenteismo no pais.
Apesar da producéo cientifica sobre absenteismo por doenca no Brasil, a introducéo
dos servidores publicos como agentes relevantes para essa analise é recente no pais, e
no mundo, considerando-se que ha mais de um século os trabalhadores das empresas
privadas apresentam pesquisas e estudos e os servidores publicos apresentam rarissimos
estudos que ndo chegam ha 20 anos.

Segundo o Ministério da Saude (2001), o trabalho ocupa uma condi¢do importante
na vida do homem; “sendo fonte de subsisténcia e de posi¢céo social, a falta de trabalho
ou mesmo a ameaca da perda do emprego geram sofrimento psiquico, pois ameagam a
subsisténcia e a vida material do trabalhador e de sua familia”.

Segundo Moura, Lopes e Barbosa (2017) o trabalho é algo importante na vida
de todo ser humano, sendo que grande parte da sua vida é dedicada dentro de uma
instituicdo. E evidente que a modernidade trouxe ao servidor algumas ansiedades,
incertezas, confusbées, mudancas e etc., e isto é algo que ocorre diariamente e de forma
muito rapida. Quaisquer que sejam as atividades humanas, ela vivencia uma sobrecarga
de informacdes, opcdes e escolhas que poderao comprometer o servidor, tanto de forma
fisica, como de forma mental, isso devido ao estresse que essas mudancas acarretam.

Portanto o comportamento das grandes instituicbes fomenta o individuo a valorizar
e questionar-se de fato se 0 mesmo esta em um ambiente propicio e com as devidas
ferramentas instauradas para este fim. Porém, com as continuas e crescentes exigéncias
de qualificacdo, a pressao exacerbada que os funcionarios sdao submetidos em favor do
cumprimento das metas, e por muitas vezes a falta de suporte para que estas sejam
realizadas, aumenta cada vez mais o desequilibrio na relagcdo instituicao-servidor,
tendo como consequéncia a baixa qualidade de vida no trabalho; com isso 0s casos
de afastamentos por motivos de doengas ocupacionais aumentam. Assim, de acordo
com Moura, Lopes e Barbosa (2017) entender o que essas mudangas promovem de fato
no ser humano, torna-se uma area de grande importancia em estudos relacionados as
instituicoes.

Nos dias atuais, com a globalizacdo e a demanda de crescimento, o absenteismo
nas organizagcdes continua sendo uma das principais preocupacdes quando o quesito
€ a produtividade, uma vez que a maioria dos processos sao realizados com bases em
recursos produtivos, além de afetar o lucro e a producédo das empresas, o absenteismo gera
custos diretos como: horas extras, atrasos nos prazos, clientes descontentes e aumento
da atuacdo dos outros funcionarios que precisam suprir a auséncia do companheiro,
implicando assim em uma sequéncia de a¢des que prejudicara todo um processo dentro
da empresa.

O absenteismo muitas vezes € designado para andlise de dados estatisticos,

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancas e Tendéncias 2 Capitulo 11



sendo varios os fatores que se referem-se a ele, tais como: saude, problemas pessoais/
familiares, atrasos, vicios com alcool/drogas, desmotivacéo do trabalho exercido, falta
de reconhecimento, falta de trabalho em equipe, faltas e saidas antecipadas no trabalho,
devido a algum motivo interveniente de maneira justificada ou injustificada. Quando se
refere ao termo absenteismo, se faz necessario ter em mente uma viséo global do porqué
as pessoas se ausentam do trabalho. E importante conhecer as politicas de recursos
humanos e o ambiente corporativo da empresa, e nédo ser atento apenas ao fato do
adoecimento ou da falta ao trabalho (CARVALHO, 2005).

O absenteismo por doenca repercute em problemas institucionais e para o servidor.
Estudos comprovam que o mesmo é fonte de perda de recursos, impacta os processos
de trabalho, prejudica o ambiente, diminui a produtividade e sobrecarrega os colegas.
Paralelamente traz dano atodo o contexto organizacional, o que demanda uma metodologia
adequada para o seu entendimento (GIROLDI; GALAN; OLIVEIRA; STELUTTI, 2018).

Apartir do conhecimento a respeito das doengas mais influentes nas licencas médicas
dos servidores, é possivel colaborar com uma acao que torne o ambiente de trabalho
menos prejudicial, mais humano e seguro, possibilitando uma melhora na satisfacdo do
servidor com suas atividades profissionais e uma diminui¢cdo no indice de absenteismo.
Esse conhecimento permite uma visdo detalhada, tanto de forma individual quanto
epidemiologica, das condi¢cdes e estruturas de trabalho, ratificando estudos cientificos
que subsidiem a geréncia de Recursos Humanos, com interesse de reavaliar a politica
institucional com o objetivo de melhorar a saude do servidor.

Diante disso, objetivou-se definir a metodologia para a distribuicdo do absenteismo
por doenca entre os Servidores da Faculdade de Engenharia, Campus de llha Solteira,
FEIS, UNESP, conforme perfil ocupacional.

2 | MATERIAL E METODOS

O absenteismo por doenca foi definido para esse estudo como a auséncia do Servidor
ao trabalho devido ao adoecimento, descartando as licencas médicas decorrentes
de acidentes de trabalho. O estudo piloto pautou-se em estudo bibliografico e analise
documental de todos os servidores da FEIS no ano de 2015, um total de 575 servidores,
conforme dados da Secao Técnica de Saude, respeitando-se 0 anonimato.

Realizou-se esbo¢o de um estudo epidemiologico, descritivo e transversal. Foi
adotada a variavel sociodemografica (sexo), variavel ocupacional (funcédo) e a variavel
do absenteismo por doenca (ocorréncia do atestado e numero de dias de afastamento
conforme Classificagao Internacional de Doencas).

Considerou-se para analise dos dias trabalhados o calendéario de dias efetivos,
informado no Oficio Circular RUNESP 14/2014, totalizando 235 dias. Periodos em dias
nao efetivos de exercicio laboral foram estipulados subtraindo-se os fins de semana e os
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feriados, incluindo os Municipais, totalizando 130 dias.

Os atestados médicos foram distribuidos conforme a CID-10 e duracéo do evento.
Foram utilizados os seguintes indices: de frequéncia dado pelo niumero de atestados no
periodo dividido pelo efetivo médio do periodo, de gravidade dado pelo numero de dias
perdidos no periodo dividido pelo efetivo médio do periodo, e de porcentagem de tempo
perdido dado pelo numero de dias perdidos no periodo, vezes cem, dividido pelo nUmero
programado de dias de trabalho no ano trabalhado.

Para o calculo da prevaléncia de atestados médicos na populagéo, foi considerada
a apresentacdo de atestado médico para afastamento do trabalho (considerado como
evento), independente se o servidor apresentar 1 ou mais atestados no periodo. Este
célculo foi realizado apenas para evidenciar o peso do evento na populacéo e dentre suas
categorias, ja que a medida de prevaléncia nao constitui uma medida de risco e sim o
numero de pessoas afetadas na populacédo em um periodo especifico.

Para organizacédo dos dados foi utilizado o software Microsoft Office Excel, sendo
feita a caracterizacédo da populacdao conforme variaveis pesquisadas.

3 1 RESULTADOS

O indice de frequéncia de absenteismo foi de 0,216 afastamentos por servidor/ano, o
de gravidade foi de 3,143 dias perdidos por servidor/ano, e a propor¢ao de tempo perdido
foi de 432,56% ao ano. A referéncia de andlise foi a validada pela realidade brasileira,
que classifica como indices de absenteismo-doenga excessivos valores com indice de
frequéncia (IF) maiores que 0,10 por més (determinado més, para cada 100 servidores
mais de 10 afastamentos por doenca).

N° eventos apresentados no 1° N° de servidores N° Porcentagem (%) de
semestre servidores
01 0 0,00
02 23 26,44
03 15 17,24
04 5 5,75
05 3 3,45
06 1 1,15
07 5 5,75
08 2 2,30
09 2 2,30
10 4 4,60
Mais de 10 27 31,08
Total 87*

Tabela 1. Eventos de Atestados Médicos: quantos servidores apresentaram no periodo o respectivo
nuamero de atestados.

*68 servidores no total pediram afastamento, no entanto um ou mais servidores pediram mais de um afastamento.
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A porcentagem de tempo perdido acumulado maior que 1,2% nos setores contou
com analise da situacao do trabalho pela Secao Técnica de Saude (STS) e Secao Técnica
de Desenvolvimento e Administracdo de Recursos Humanos (STDARH). Os resultados
aquém do percentual considerado como esperado também foram analisados e com essa
avaliacdo dos resultados obtidos poderdo representar uma ferramenta a ser utilizada de
base para a elaboracdo de programas pontuais e estratégicos, na busca pela melhoria
das condi¢des de saude e trabalho.

Com o tempo houveram mudancas quanto ao perfil epidemiolégico das doencas,
acarretando em uma grande preocupacao a nivel global com as consequéncias que esses
danos a saude dos servidores podem provocar; isso pode ser responsavel pelo aumento
de licengas médicas causando uma perda de dias maior por afastamento ao servico, o que
pode resultar em produ¢dées menores, bem como enfraquecer a habilidade/capacidade do
servidor (DE ANDRADE et al., 2008). Logo, se faz necessario um estudo no tocante aos
casos de absenteismo, bem como suas caracteristicas influentes (CRISTOFOLINI et al.,
2008; IHLEBAEK; BRAGE; ERIKSEN, 2007).

Quantidade de

Cargo/fungao afastamentos
Operacional | 12
Agente de Vigilancia 5
Assistente Administrativo 11
Auxiliar Agronémico 5
Docente 9
Operacional Il 10
Técnico Agropecuario 2
Operador de Maquinas 1
Agente de Desenvolvimento Infantil 3
Assistente de Suporte Académico 8
Auxiliar de Campo 2

Tabela 2. Afastamentos por cargo/ funcdo na UNESP/FEIS.

Dos 68 servidores que pediram afastamento, 12 (18%) tem o cargo operacional |,
5 (7%) sao agentes de vigilancia, 11 (16%) sao assistentes administrativos, 5 (7%) sao
auxiliares agrondémicos, 9 (13%) sao docentes, 10 (15%) sdo Operacionais I, 2 (3%)
sao técnicos agropecuarios, 1 (2%) € operador de maquinas, 3 (4%) séo Agentes de
Desenvolvimento Infantil, 8 (12%) sdo Assistentes de Suporte Académico e 2 (3%) séo
Auxiliares de Campo (Tabela 2).

Muitos autores desenvolvem estudos com apenas uma caracteristica, apenas uma
profissdo/funcédo e se atentam apenas as descricbes do proprio servidor, como forma
de contabilizar os afastamentos do trabalho, assim como caracterizar o periodo em que
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levam determinadas licencas (FERRIE et al., 2005). O problema se da, quando muitos
prontuarios ndo constam as devidas informacdes como o CID-10, motivos pelos quais
levou o servidor a se afastar, causando uma dificuldade quanto a quantificacéo de doencas

que mais afastaram os servidores.
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Figura 1. Dias de afastamentos por setor/ area da UNESP/FEIS.

*SAA: Secéao de Atividades Auxiliares; SV: Setor de Vigilancia; SZ: Setor de Zeladoria; SF: Secao
de Financas; FEPE: Fazenda de Ensino, Pesquisa e Extensao; SG: Secao de Graduacgao;
DMAT: Departamento de Matematica; SCM: Secéo de Conservagédo e Manutencéo; CCl: Centro
de Convivéncia Infantil; DEM: Departamento de Engenharia Mecanica; DEFERS: Departamento
de Fitossanidade, Engenharia Rural e Solos; DFQ: Departamento de Fisica e Quimica; DBZ:
Departamento de Biologia e Zootecnia; STAEPE: Sec¢éo Técnica de Apoio ao Ensino, Pesquisa
e Extenséo; STN: Secéo Técnica de Nutricdo; DEC: Departamento de Engenharia Civil; DEE:
Departamento de Engenharia Elétrica; DTB: Diretoria Técnica de Biblioteca; DTAD: Diretoria Técnica
Administrativa; S.COMU: Secao de Comunicacbes; DFTASE: Departamento de Fitotecnia, Tecnologia
de Alimentos e Sécio Economia; STM: Se¢éo Técnica de Materiais.

O setor/area que apresentou maior quantidade de dias de afastamento foi o da
Fazenda de Ensino, Pesquisa e Extensdo (FEPE), com 752 dias de afastamentos, cerca
de 30% da quantidade total, seguida do Departamento de Matematica (DMAT) com 407
dias de afastamento, aproximadamente 16%. Os setores/areas que obtiveram a menor
quantidade de dias de afastamento foram o Setor de Financas (SF) e o Departamento de
Fitossanidade, Engenharia Rural e Solos (DEFERS), com apenas 4 dias de afastamento,
representando cada um 0,16% do total (Figura 1).

Com relacédo ao género, dos 68 servidores que pediram afastamento, 26 (38%) sédo do
sexo feminino e 42 (62%) do sexo masculino (Figura 2). Com relacédo a quantidade de dias
perdidos por afastamento, as mulheres foram responsaveis por 704 (28%) dias perdidos,
enquanto que os homens sdo responsaveis por 1775 (72%) de dias perdidos (Figura
2). Ainda que muitas pesquisas relatem que mulheres tem maior indice de absenteismo
(BRIDGES; MUMFORD, 2001), este estudo evidencia o contrario, demonstrando a
necessidade de mais estudos relacionados ao absenteismo do servidor publico.
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Figura 2. Pedidos de afastamento e dias perdidos por sexo.

No total de 116 pedidos de afastamentos foram contabilizados 2479 dias perdidos,
uma média de 36 dias perdidos por servidor (Tabela 3), lembrando que um servidor pediu
mais de um afastamento, podendo ser com dias diferentes de licengca médica. Foram
registradas licencas médicas por diferentes razdes, onde a maioria dos laudos nao
apresentaram o CID. As licencgas que continham CID no laudo registraram uma quantidade

maior de dias perdidos devidos a transtornos mentais e comportamentais.

Tipo de atestado segundo o

tempo Eventos Dias Perdidos
de afastamento
Quantidade Porcentagem *n Porcentagem
Até 2 dias 30 25,86 60 2,42
Atestado entre 3 e 5 dias 24 20,69 77 3,11
Atestado entre 5 e 10 dias 14 12,07 99 3,99
Atestado entre 10 e 15 dias 6 517 65 2,62
Atestado de 15 e 30 dias 10 8,62 160 6,45
Atestado de 30 a 40 dias 7 6,03 211 8,51
Atestado de 40 dias ou mais 25 21,55 1807 72,89
Total 116 2479

Tabela 3. Atestados médicos entre servidores.

*n: namero de dias perdidos calculado pela somatéria dos dias de afastamento de cada atestado.

A metodologia mostrou-se capaz de levantar um perfil dos Servidores adoecidos
e a frequéncia das incidéncias das doencas por CID e funcgéo, articulando as variaveis
apresentadas. Todavia mostrou-se insuficiente em articular a doenga com o trabalho, pois
nao previu o calculo do indice de gravidade (obtido pelo nUmero de dias perdidos dividido
pelo numero de efetivo laboral). O indice de frequéncia, aliado ao de tempo perdido, ndo
abrangeu os elementos fundamentais para compreensao das tipologias de adoecimento
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de maior impacto por funcdo e area dentro da FEIS, o que prejudica a relagéo trabalho/
saude/doenga no ambiente de trabalho.

4 | DISCUSSAO

A metodologia, apdés andlise teodrica preliminar, mostrou-se relevante em seus
resultados, cujos dados estariam diretamente vinculados a abordagens relevantes a
gestao da Atencao a Saude do Trabalhador pelo projeto, nas respectivas gestdes que fez
parte em pelo menos dois grandes campos institucionais.

O primeiro campo de impacto aos dados do absenteismo conseguidos pela ferramenta
estaria voltado a compreensao das possiveis relagcées entre a saude e doenca de cada
funcédo, ou seja, ao nexo causal. A introducdo de medidas de humanizagcéo do trabalho
seria outro campo, pois 0 absenteismo pode apontar necessidades de mudangcas nos
processos de trabalho, aqui em especifico nas variaveis processo e ambiente.

O objetivo do estudo aqui apresentado limitou-se a apresentacdo da metodologia,
nao sendo possivel no momento a analise funcional dos dados na vertente funcional do
absenteismo. Tal analise implica embasamento efetivo de cada tipo de fungdo com as
doencas do trabalho por elas atreladas e reconhecidas. Implicaria também a construcao
de conhecimentos dos aspectos ambientais e das micropoliticas de gestdao de cada setor;
todavia, seus resultados sdo qualitativos por apresentarem questdes de andlise em
diversas matrizes da Atencéo a Saude do Trabalhador.

Os servicos de assisténcia em saude aos trabalhadores vitimas de acidentes
ou doencgas do trabalho poderiam partir dos dados da metodologia, construindo um
monitoramento dos casos de forma longitudinal.

As acdes de promocao em saude poderiam ter, em parte, embasamento das
principais causas de agravos e afastamentos, relacionados ou n&o ao trabalho. A educacéao
continuada aos servidores deveria incluir Educacédo em Saude, também fundamentadas
no diagnostico conseguido pela metodologia.

A criacdo de canais permanentes em redes sociais e outros espacgos coletivos de
educacdo em saude e segurancga poderia ser planejada de acordo com o absenteismo,
buscando compreender em médio e longo prazo seus resultados nos niveis de informacéao
e formacgao do trabalhador.

Por sua vez, a metodologia e seus resultados trazem limitantes que devem ser
pontuados, pois remetem-se ndo so a efetivacao correta da metodologia aqui apresentada,
mas também aos resultados do trabalho. A rigor, o absenteismo, em todas as suas
possiveis facetas de analise, apresenta imperativos que devem ser respeitados.

A primeira entropia que pode invalidar a metodologia e sua efetividade seria sua
aplicacao sem apoio interdisciplinar de diferentes areas do saber, o0 que inclui os detentores
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de conhecimentos de estatistica, ciéncias médicas e sociais.

A segunda limitagdo estaria reportada a intervencéao frente aos dados, o que insere
complexidade e dinamismo a sua leitura, que extrapola os muros da instituicdo a ser
estudada pela metodologia. Ao contrario, toda a politica institucional envolvida na Saude
do Trabalhador deve ser conhecida nas diferentes esferas para contextualizar de forma
coletiva os dados. O olhar individualista do absenteismo, desprovido de analises e
intervengdes das relacbes de trabalho e de gestdo no contexto regional-nacional, nédo
apresenta resultados a médio e longo prazo porque ndo promove mudangas e conservagao
dos aspectos inerentes a suas causas e consequéncias.

Finalmente, &€ necessaria a complementariedade e compreensdao de aspectos
qualitativos que ametodologianéotraz. Estudos qualitativos sdo expressdes da participacao
efetiva dos trabalhadores em suas formas particularidades de morrer, adoecer e manter-
se saudaveis. Tais estudos implicam pesquisas com cunho qualitativo fundamentados em
diretrizes éticas rigorosas para a preservacgao das partes e da dignidade humana.

O uso do absenteismo pelos 6rgdos publicos e organizacdes privadas néo é
necessariamente uma novidade nas politicas de gestéo, todavia tem sido frequente o uso
dos dados do absenteismo reportado a construcdo de agées em programas estanques,
sem a juncao interdisciplinar e intersetorial. Varios aspectos contribuem para tal. Sem
duvida, dois s&o mais presentes nas esferas institucionais publicas. A ndo validagao dos
instrumentos e procedimentos de levantamento de dados e suas agbes consequentes e
a auséncia de equipes interdisciplinares de areas distintas na execug¢ao dos estudos e
acbes com verdadeira bagagem teorico-metodoldgica, técnica-operativa e ético-politica
para efetivar tais estudos e desenhar as acdes dos programas decorrentes.

Segundo BARBOSA (2017), o absenteismo é um fendmeno de causas e
consequéncias detentores de complexidade. A metodologia aqui apresentada mostrou-
se efetiva em ilustrar o estado de saude dos trabalhadores. Os impactos econémicos
importantes sao pouco discutidos na administragao publica e nos programas institucionais
de saude do trabalhador nas esferas publicas. A autora acrescenta que o estudo dos
afastamentos é imprescindivel para fundamentar discussdes sobre a condi¢cao de saude
e doenca dos trabalhadores, assim como para elaborar politicas de promocao, preveng¢ao
e reabilitacdo da saude. Nessa perspectiva a metodologia aqui apresentada agrega valor
em responsabilidade social e humanitaria.

51 CONCLUSAO

A presente pesquisa elucida o fato de que é impossivel uma organizac¢ao viver sem
absenteismo, uma vez que sempre havera servidores que irdo faltar por motivos diversos,
mas fica claro que ha a necessidade de se levantar dados mais especificos que possam
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auxiliar na redugao do indice de absenteismo e até mesmo no controle desses fatores.

Uma analise, com dados especificos sobre os estudos revisados, pode apontar quais
sao os principais fatores que geram o absenteismo na organizacao, podendo ser reduzidos
0s quantitativos de auséncias com a criacdo de programas com vistas a identificacédo das
causas do mesmo, proporcionando um dominio das causas e promovendo um facilitador
de combate ao problema.

Estudar o absenteismo institucional é de grande importancia para a prevencao de
agravos, conferindo a sua metodologia como de grande relevancia, assim aparece, entao,
como uma questao gerencial, podendo ser adotado como sendo de responsabilidade da
area de Recursos Humanos, especialmente a area de Saude e Segurancga do Trabalho e
do corpo de gestores. O estudo aqui apontado demonstra a necessidade de utilizacao de
programa estatistico para aumentar a assertividade dos dados e da inclusédo do indice de
gravidade, como formula obrigatéria para a seguranca das informagdes.

Portanto, € necessario analisar cuidadosamente os pequenos detalhes com respeito
as faltas ou saidas durante o expediente de trabalho, pois somadas num todo certamente
provocarao uma reducéo do coletivo no final de cada més, ou no final de cada ano.
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RESUMO: Este artigo tem por objeto uma
experiéncia de ensino de pés-gradua¢ao com o
objetivo da qualificacado de quadros profissionais
de nivel superior para aintervencéo em artefatos
materiais de natureza artistica e arquitetbnica
que compdéem o patriménio cultural. Trata-se
de um curso de especializagdo modalidade
extensdo universitaria desenvolvido numa
Universidade Publica, a UNICAMP, com titulo
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CONTRIBUICAO FORMATIVA

“Intervencéo, Restauro e Conservacdo: Artes
Integradas e Arquitetura’ que expressa seu
recorte. Uma de suas premissas basicas foi
fornecer aos alunos um contato e convivio
interdisciplinar, coerente com a natureza da
area de preservacao tendo, entdo, como
publico-alvo artistas, arquitetos, urbanistas,

designers, restauradores, historiadores e
profissionais de areas afins. Foi seu objetivo
desenvolver referencial conceitual amplo
e aberto, privilegiando a visdo de conjunto
dessa area do conhecimento, encaminhando
ou para pesquisas na dimensdao do strictu
sensu, ou para a qualificacdo profissional do
efetivo exercicio. Essas mesmas premissas de
interdisciplinaridade e abrangéncia nortearam
a composicado do quadro docente do curso,
mesclado entre professores da Universidade
e profissionais atuantes a ela externos. Assim,
pretendeu-se reunir numa sé visao de conjunto
as experiéncias daqueles que lidaram com
todas as faces da questdo patrimonial, nos
organismos fiscalizadores, na intervencao
profissional e na pesquisa da academia.

PALAVRAS-CHAVE: Formacdo Profissional,
Restauro Arquitetbnico, Artes Integradas na

Arquitetura, Estratégias Didaticas.
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QUALIFYING TO PRESERVE: A FORMATIVE CONTRIBUTION

ABSTRACT: This article aims at a postgraduate teaching experience with the objective of
qualifying higher level professional cadres to intervene in material artifacts of artistic and
architectural nature that make up the cultural heritage. This is a specialization university
extension course developed at a Public University, UNICAMP, entitled “Intervention,
Restoration and Conservation: Integrated Arts and Architecture” that expresses its cut.
One of its basic premises was to provide students with an interdisciplinary contact and
coexistence, consistent with the nature of the preservation area, having as target audience
artists, architects, urban planners, designers, restorers, historians and professionals in
related fields. Its objective was to develop a broad and open conceptual framework, favoring
the overall view of this area of knowledge, referring either to research in the strictu sensu
dimension, or to the professional qualification of the effective exercise. These same premises
of interdisciplinarity and comprehensiveness guided the composition of the course’s teaching
staff, mixed between University professors and professionals working outside it. Thus, it
was intended to bring together in a single vision the experiences of those who dealt with all
aspects of the patrimonial issue, in the inspection bodies, in the professional intervention and
in the research of the academy.

KEYWORDS: Professional Training, Architectural Restoration, Art Integration in Architecture,
Didactic Strategies.

11 0 CONTEXTO

A formacdo de quadros especializados insere-se na problematica e na atualidade
da questao da preservacao cultural, especialmente em se considerando as constantes
expansoOes da area preservacionista dos pontos de vista conceitual, geografico e tipoldgico.
Essa expansdo da area também expande um nicho profissional para a preservacao e
o restauro em varias areas correlatas do saber. A formacgao profissional de graduacao,
ainda que inclua esses conhecimentos e habilidades em seus curriculos para algumas das
profissdes como a arquitetura, ndo trata em todas as modalidades desse saber (FARAH
2008). Quando o faz, nao dispde da carga didatica, extensdao de tempo e profundidade
necessarias ao desenvolvimento de habilidades fundamentais, bem como do dominio dos
instrumentais conceituais, metodoldgicos e tecnolégicos necessarios a habilitacdo para
as intervengbes na materialidade dos artefatos culturais, bem como da relacdo dessa
com o intangivel. A ampliacdo do conceito de monumento, fundante para a preservacgao,
alterou significativamente os territérios e os limites disciplinares da area, percurso que
ja tem quase 30 anos desde as primeiras reflexdes mais consistentes, em um quadro
internacional (JOKILEHTO 1987).

A consequéncia de toda essa transformacéo e ampliacdo do conceito de monumento é
qgue se tornou mais dificil manter territérios e divisas claras de intervengao entre a tutela
arqueoldgica, monumental, a arquitetura e o urbanismo. Assim sendo, ao zelarmos para
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gue ndo haja destruicdo da histéria, admitimos que novas funcdes tornem necessarias
intervencdes arquitetdbnicas, ampliagcdes e novas constru¢gées. Ao mesmo tempo em que
devemos tutelar o documento histérico na sua originalidade, devemos também respeitar
0 modo coerente de existéncia do contemporaneo, para atingir como fim ultimo um
resultado geral de alto contedudo estético e de utilizac&do, impregnando-se a vida de
cultura. Para que esse objetivo venha a ser atingido, fica a necessidade de um projeto de
intervencéo de postura mais humilde ao se confrontar a exigéncia atual com a heranga
histérica, a fim de n&o danificar a peculiaridade dessa Ultima. Esse projeto de intervengao
e restauro deve também ser genuino, ndo s6 pelo eterno compromisso de renovagéo
criativa da arquitetura, mas também porque isso significa que ele deve fomentar uma
contraposicédo dialética e rica de tensdes entre o antigo € o contemporaneo. Sendo entéo
compromisso da intervengé&o atual n&o s6 agregar novos valores a pré-existéncia, mas
também estabelecer novos vinculos entre memdria e a vida corrente, ela deve cuidar
para que sejam reforcadas as relacées de identidade, que assim estabelecera, num
contexto indissoluvel, um constante didlogo entre as inovacdes, as permanéncias e a
autenticidade. (GALLO, 2006, p.96)

A pesquisa na academia, pela sua especificidade, normalmente leva a um “mergulho”
em uma probleméatica recortada, enfoque de todo necessario para a conformacéo e
sistematizagdo de conhecimento, mas que n&o resulta necessariamente em visdes
globais abrangentes que permitam a formacado de juizo critico sobre o conjunto desse
conhecimento patrimonial, ainda que, no universo da pesquisa, muitas vezes permitam a
identificacdo e possiveis resgates de técnicas e de saberes e fazeres especificos. Também
a especificidade da area da preservacao tem confluido para um universo fechado pela sua
historia formativa e peculiaridades, com dificuldades de dialogo com outros interesses
amplos do universo da cultura e com o conjunto da sociedade, em ultima insténcia, razéo
de ser da propria preservagao. Ainda que essa estratégia formativa da especializagao
também se preste a equalizacéo e revisao de conteltdos necessarias a etapa de strictu
sensu, a énfase preponderante assumida é aquela da qualificacdo para a participacao na
efetiva intervencéo.

O curso assim proposto versa sobre questbes de “intervengcdo no patriménio
cultural”, portanto inseridas no eixo tematico de mesmo titulo no Evento. Isto porque
envolve assuntos relacionados com a intervencéo no patriménio edificado e nos artefatos
de natureza artistica (restauragdo, conservacao, manutencéo, reutilizacéo, consolidagao,
etc.), nas instancias conceitual, metodolégica e tecnoldgica, e na relacdo entre as
dimensodes tangiveis e intangiveis dos artefatos. Considera-se sempre como objetivo
principal a preservacado da autenticidade, material dos edificios e dos artefatos artisticos
para a sua efetiva salvaguarda, bem como a emulacao para o registro e continuidade da
imaterialidade. Nesse sentido, procuramos desenvolver habilidades projetuais ndo apenas
com as novas abordagens e ferramentas advindas da era digital, como a Laser Scanning,
Termografia e demais exames néo destrutivos por imagem, mas também discutimos
as relacdes necessarias entre campos do conhecimento muitas vezes estanques em
suas tematicas ou abordagens: como exemplo, mobilizamos a Historia, a Técnica e o

Desenho na compreensao alargada dos sistemas construtivos histéricos brasileiros, suas

territorialidades, suas manufaturas, os processos de trabalho (TOGNON 2018).
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A ampliacdo ainda em curso da area da preservacéo, se tem o valor positivo de
seu reconhecimento e acolhimento pela sociedade, tem também o negativo de expor
os artefatos de valor cultural a inabilidade de profissionais nem sempre adequadamente
capazes para as inevitaveis intervencdes, o que tem ocasionado perdas irreparaveis
a memoria, identidade e ao pertencimento. Sem as intervencdes conservativas e a
atualizacao tecnoldgica, ndo se recolocam os artefatos no fluxo natural da vida e nao se
promovem sua apropriacao e pertencimento, correndo-se o risco de perda de seus valores
de originalidade e do esforco para uma preservagao vazia, porque sem a apropriacao dos
bens pela comunidade que os detém.

No fluxo dessa demanda crescente é que o valor econdbmico se insurge com as
ferramentas de marketing, distorcendo, com intervencdes inadequadas, os “fundamentos
de verdade” dos reais valores culturais e simbdlicos dos artefatos e conjuntos, esvaziando
seu conteudo e transformando-os em objetos de alegorias, muito ao sabor do hiperconsumo
e do turismo desenfreado. Torna-se inevitavel discutir e instrumentalizar os estudantes
para a formulacao de propostas alternativas de intervencdo como praticas de projeto que
superem o “fachadismo” e a transformacéo de edificios e artefatos culturais em objetos
de consumo cenografico. Mantendo-se a visao de excepcionalidade, é preciso atualiza-la
para a dimensdao do comum representativo e inserido nas novas dinamicas de vida que
se desenvolvem.

21 O PROCESSO

Para satisfazer a essas premissas expostas, a grade curricular do curso foi composta
por disciplinas cujos contetudos foram agrupados em blocos de 8 horas aula para que
pudessem ser ministrados de uma so6 vez por professor de efetiva expertise no assunto.
Assim sendo, uma mesma disciplina fica sob a responsabilidade de varios professores.
A indispensavel conexao entre esses blocos se faz tanto na dimensao conceitual quanto
pela presenca e participacdo das coordenacgdes nesses varios modulos para formar o
conjunto disciplinar. Todas as disciplinas séo introduzidas e concluidas por avaliacbes
pelas coordenagdes.

Assim sendo, o curso foi proposto com o seguinte objetivo geral: fornecer instrumental
conceitual, metodolbgico e tecnoldgico para a intervencéo, o restauro e a conservagao
em artefatos de natureza artistica e arquitetonica; promover estudos e debates sobre a
historia e atualidade da questdo da intervencdo, preservagcéo, conservagao e restauro
de bens que constituam patriménio cultural nos contextos nacional e internacional, para
artistas, arquitetos, urbanistas, designers, restauradores, historiadores e areas afins. Com
uma duracéo de 368 horas-aula e realizado em 24 meses, o curso foi composto por oito

disciplinas, com ementas e conteudos a seguir explicitados:

1 - Fundamentos do Patriménio e Preservacdo - Teorias fundantes da éarea de
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preservagao, conservacgao e restauro; recomendacdes internacionais; bases legais
referenciais e conexao com outras areas do conhecimento. Conteudo: Patriménio,
Memoéria e Sociedade; Bases conceituais do patriménio, conservacao/restauro
- documentos referenciais (cartas patrimoniais); Bases legais — legislacéo,
normatizacao e fiscalizagao; Patriménio e Interdisciplinaridade; Estudos de casos
referenciais I;

2 - Patriménio e Historia - Historicidade da questao; relagdes da histdria com a arte,
a arquitetura, a arqueologia, a preservacao e o restauro; a educagao patrimonial.
Conteudo: Histéria da Arte e Patrimbnio; Historia da Arquitetura e Patriménio;
Arqueologia, Patriménio e Restauro; Praticas de Educacdo Patrimonial; Visita
técnica guiada | — Artes;

3 —Reconhecimento do artefato em Patriménio e Restauro - Processos de identificacéo,
registro, reconhecimento e diagnéstico dos artefatos; caracterizacéo e identificacéo
das patologias; orientacdo das agdes de intervencao. Conteudo: Pesquisa histoérica
e iconografica no patrimbnio e restauro; Levantamento métrico e fotografico de
bens patrimoniais; Relevo digital de artefatos; Estudos de casos referenciais Il;

4 — Metodologia de Projetos no Patriménio e Restauro - Processos metodolégicos de
definicdo e desenvolvimento de projetos de intervencdo, conservacgao e restauracéo

de artefatos de natureza patrimonial. Contetudo: Conceituacdo Metodolégica I;
Conceituagdo Metodolédgica Il; Conceituagcdo Metodologica Ill; Conceituagéao
Metodologica IV; Visita técnica guiada Il — arquitetura;

5 — Tecnologia na Preservacéo e Restauro | - Técnicas de intervencéo de conservagcao
e restauro em artefatos artisticos de valor patrimonial, como artefatos em papel,
manufatura pictorica em tela, em painel mural e em escultura. Contetdo: Técnicas
de intervencéo de patriménio e restauro em arte — papel; Técnicas de manufatura
pictorica — Pintura de Tela; Técnicas de intervencéo de patriménio e restauro em
arte— painel mural; Técnicas de intervencdo de patrimonio e restauro em arte—
escultura e artefatos; Estudos de casos referenciais llI;

6 — Tecnologia na Preservacéo e Restauro Il - Técnicas de intervencéo de conservagao
e restauro em artefatos arquiteténicos. Contetdo: Técnicas de intervencédo de
Conservacao e restauro em arquitetura colonial brasileira; em arquitetura eclética
brasileira; em arquitetura industrial; em arquitetura moderna; Visita técnica guiada
[l — Patriménio e Restauro em areas urbanas e paisagisticas;

7 — Desenvolvimento de Trabalho Aplicativo | - Monografia e projeto de concluséo
de curso - Trabalho aplicativo de conclusao enquanto fundamentacao e pesquisa

monografica em arte e artefatos artisticos ou no projeto para intervengcées em
artefatos de arquitetura. Conteudo: Estudos de casos referenciais 1V; Metodologia
do Trabalho Cientifico — Artes e Arquitetura; Desenvolvimento e orientagéo de
trabalho aplicado | — Pesquisa.

8 — Desenvolvimento de Trabalho Aplicativo |l - Monografia de conclusdo de curso
- Trabalho aplicativo de conclusdo de desenvolvimento e finalizacdo. Contetudo:

Estudos de casos referenciais V; Desenvolvimento e orientagdo de trabalho
aplicado Il — Bancas de avaliagao.
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Figuras 1 e 2 — Anotacdes de aula sobre técnica de tijolos de barro cozidos e Aula sobre estudo de
caso de arqueologia com o Prof. Dr. Paulo Zanettini (maio e junho de 2019).

Considerando o complexo cenario do restauro arquitetdnico, como a profusao de
grupos e redes de pesquisa internacionais, numero significativo de publicagcbes a cada
ano, seja de referéncia conceitual ou técnica, assim como disponibilidade de processos
e materiais inovadores lancados no mercado, por meio de feiras como o Salone del
Restauro em Ferrara e em Firenze (ltalia), dentre muitos outros, nosso curso propés a
efetiva participacdo de convidados nacionais e estrangeiros para oferecer um aporte de
conhecimentos, vivéncias e tecnologias hoje disponiveis para apoias os estudos e as
decisdes projetuais no campo do patriménio material.

Assim, foram definidos cinco temas fundamentais para estabelecer o perfil de nossos
convidados externos, com o objetivo de estabelecer um amplo panorama dos debates,
posturas e tecnologias contemporaneos:

Tema A: politicas de preservagao no Brasil e no exterior, desde os principais aportes
conceituais envolvidos especialmente nas intervengdes promovidas de carater publico ou
privado, até as praticas e iniciativas culturais e educacionais;

Tema B: O projeto de restauro dos bens arquitetdénicos e artisticos e suas principais
ferramentas de desenvolvimento, assim como seus processos e produtos efetivos;

Tema C: As tecnologias de documentacdo e representacdo dos bens materiais
culturais nas suas mais diversas escalas, com especial atencédo aos sistemas e processos
de escaneamento digitais; procura-se nesse sentido apresentar experiéncias tanto no
ambito académico quanto de empresas que atuam nesse mercado, como prestadoras de
servico;

Tema D: Aespecificagdo de materiais, produtos, processos e equipamentos relevantes
para o restauro arquiteténico de baixa a alta complexidade, como revestimentos minerais
de alvenarias histéricas ou para superficies artisticas de bens integrados, controle de
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umidade em estruturas edificadas, processos de desinfestacédo e prevencao a ataques de
xiléfagos, trabalhos de conservacéo preventiva em locais de dificil acesso, etc.;

Tema E: Workshops sobre materiais de estudo e de consulta, sobretudo para
apresentacéo de publica¢des recentes de referéncia e técnicas nacionais e internacionais,
adquiridas pela Universidade e pelos grupos de pesquisa em patrimdnio cultural da
Unicamp envolvidos no projeto do nosso curso, assim como de sites e bancos de dados
relevantes para a area.

Figura 3 — Aula teérica e pratica sobre drones e documentacao de sitios historicos com o Prof. Sérgio
Sapia da empresa Aerofrog (agosto de 2019).

O processo de avaliacao, tanto das disciplinas que compdem o curso, quanto o
trabalho programado final de conclusédo da especializacédo, foram também modelados
para se harmonizarem metodologicamente com as atividades didaticas, proporcionando
para os estudantes, a cada uma das etapas, a oportunidade de elaborar um “produto”
pertinente a atuacdo profissional no campo dos bens culturais (artigo a ser publicado,
cartilha de educacéo patrimonial, mapa de danos, protocolo para processo efetivo de
intervencao, laudo pericial, detalhamento técnico projetual). Logo, para cada uma das
disciplinas € programado um desses produtos a partir da abrangéncia tematica dada
pelas aulas e exercicios.

O trabalho final do curso, previsto para ser desenvolvido no ultimo semestre, devera
cumprir duas exigéncias fundamentais: desenvolvimento de um projeto de restauro
para um artefato ou edificacdo existente, e, uma reflexdo sobre solugcbes e modelos
aplicaveis a casos similares aos bens materiais em questéao, nos ambitos tematicos mais
sensiveis dos projetos de intervencéo de restauro como a acessibilidade, a museografia,
instalacdes e infraestrutura novas, a comunicacgéo visual, sistema de combate a incéndios,
luminotécnica, e a inclusédo e educacéo patrimonial.
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31 O DESENVOLVIMENTO

A configuracéo didatica final para a formac¢ao de novos quadros de especialistas no
campo do projeto de intervencao sobre os bens culturais, propostas pelo nosso curso na
UNICAMP e iniciado em marco de 2019, pode ser assim resumida nas suas principais
atividades:

- Aulas expositivas (docentes regulares do curso e convidados);

- Apresentacao de tecnologias aplicaveis (pesquisadores e empresas);

- Workshops sobre material de referéncia (livros, cartilhas, sites, bancos de dados);

- Visitas técnicas (canteiros de obras, sitios e cidades historicas, laboratérios de
restauro artistico, museus);

- Treinamento pratico em sitios e edifica¢des (cadastro, caracterizagao e diagnostico).

Entre os primeiros resultados muito positivos que podemos colher dessa estrutura
didatica de formacdo avancada estdo as atividades de treinamento pratico em sitios
histéricos, e descrevemos duas experiéncias.

A primeira, no Museu Histérico Fortaleza de Santo Amaro da Barra Grande, no
Guaruja, litoral paulista, em 24 de agosto de 2019, onde a turma de estudantes conheceu
o projeto de valorizagao da Arquitetura militar da costa brasileira, sob tutela do IPHAN, que
se prepara para a candidatura a patriménio da humanidade, e, na ocasido da visita, foram
feitos trabalhos de levantamento cadastral das estruturas caracteristicas da fortificagcao
de matriz portuguesa, particularmente as estruturas de pedra e seus configuracdes
construtivas. Além das atividades de aplicacao de conceitos, metodologias e técnicas que
o curso desenvolve, essa vivéncia espacial “in loco” fomenta uma especial sensibilidade
para com os artefatos de valor histérico-cultural.

Figura 4 — Fortaleza de Santo Amaro da Barra Grande (c. 1582), vista geral do acesso pelo canal e
aula na praca de armas.

Nessa ocasidao os estudantes puderam avaliar concretamente as configuracdes
técnicas efetivas de uma edificagdo histérica com os protocolos estudados em sala de
aula sobre as alvenarias de pedra do patriménio brasileiro. A identificacdo correta da
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manufatura dos sistemas construtivos e artisticos € um dos principais preceitos para
desenvolver um equilibrado projeto de intervencao, na qual as disciplinas da histéria da
arte, datecnologia e social da cultural se convergem e, sobretudo, esses estudos fomentam
uma plena consciéncia das possiveis solucdes sejam elas reversiveis, de consolidacéo,
reintegracdo ou mesmo manutenc¢ao ordinaria (ROCA — LOURENCO — GAETANI 2019).
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Figura 5 — Abaco das principais se¢des murarias de alvenarias de pedra no Brasil, com respectivas
medidas exemplares de componentes e argamassas de assentamento (TOGNON 2018).

A segunda atividade de campo ja promovida para a formacao dos estudantes foi
em uma fazenda de café de meados do século XIX, em 28 de setembro de 2019, na
regidao de Campinas, a Fazenda Espirito Santo do Atibaia, cujo rico patriménio edificado e
tecnoldgico € muito significativo para a paisagem cultural histérica relacionada a um ciclo
econdmico decisivo para o nosso estado de Sao Paulo.

Nas atividades de campo os estudantes puderam empregar as metodologias de
caracterizacdo e diagnostico promovidas durante a disciplina 3, como o mapeamento
de danos de elevacbes edificadas, a mensuragcdo de componentes construtivos usando
os padrbes moderno (0 metro) e antigo (o palmo), como matérias tijolos, revestimentos,
janelas e portas, e construir um dossié fotografico de caracterizagcdo das trés tulhas
historicas da Fazenda, respectivamente construidas ao longo das décadas em pedra,

taipa de mao e tijolos ceramicos.




Figura 6 — Fazenda Espirito Santo do Atibaia, Tulha de Taipa, equipe de estudantes realizando o
mapeamento de danos da fachada sudoeste.

Figura 7 — Fazenda Espirito Santo do Atibaia, Tulha de Taipa, mensuracdo em palmos dos esteios de
madeira na fachada sudeste.
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Figura 8 — Fazenda Espirito Santo do Atibaia, Tulha de Pedra, mensuragéo dos componentes
construtivos da alvenaria oeste.

4 | PRIMEIROS RESULTADOS

Entende-se finalmente que as acdes para a formacdo adequada de quadros
especializados na area do Patriménio Cultural, como essa aqui relatada, contribuem para
umaacéo de preservagdo mais consistente, adequada e atualizada. Nao podemos esquecer
os problemas emergentes do século XIX para o contexto dos espacos edificados, como
a sustentabilidade, postura exigida e necesséaria também nos sitios e centros histéricos
(DE VITA 2012).

Essa formacéao foi proposta com uma estratégia diferenciadora, porque trata num so6
tempo de instrumentais especificos de intervencéo e do juizo critico sobre a globalidade da
area da preservacgao, bem como aclara as interfaces e especificidades entre a tangibilidade
e a intangibilidade do patriménio. Insere-se, entdo, na esfera da Globalizacdao que impacta
a area preservacionista, porquanto amplia, nas diversas dimensdes dos saberes e fazeres,
a disponibilidade dos quadros profissionais mais qualificados e atualizados do ponto de
vista conceitual, metodologico e tecnoldgico, contribuindo, assim, para uma mais efetiva
e consistente formacao de memoria e identidade.

Se a questéo da preservagao € uma tarefa, no Brasil, em grande parte atribuida aos
conselhos e 6rgao de preservacao, nos trés ambitos federativos, pretendemos também
construir uma importante parceria com o Conselho de Defesa do Patrimbnio Historico,
Arqueologico, Artistico e Turistico do Estado de S&o Paulo, para que os trabalhos finais
de conclusdo do nosso curso possam contribuir com o conjunto de solugdes projetuais,
técnicas e sociais para o nosso grande acervo cultural, e, fomentar a vida, a economia
e sobretudo as nossas cidades e areas rurais histéricas muitas vezes tao carentes de

solucdes criativas e sustentaveis.
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Psico6loga Clinica e do Trabalho

RESUMO: O objetivo deste trabalho ¢é
apresentar, através da revisdao da literatura,
0s mecanismos especificos de nocividade do
trabalho para a saude mental que culminam
com o ato suicida. A luz da Psicodinamica do
Trabalho e da Teoria Critica da Sociedade,
foram analisados como as mudangas no
contexto do trabalho  contemporaneo,
principalmente a partir da década de 90, com a
reestruturacao produtiva e com a intensificacao
do modelo neoliberal de producédo, geram as
repercussdes psiquicas sobre a saude mental
dos trabalhadores. Os resultados apontam para
um fenébmeno que €& complexo, multicausal e
multidimensional e que tem em seu cerne a
degradacao do mundo social do trabalho e o
rompimento dos lacos de solidariedade. Assim,
na relacéo entre suicidio e trabalho, verifica-
se que ha um sofrimento e uma vivéncia de
exacerbada alienacdo, de estranhamento e
de perda de sentido que sao individuais, mas

que sua compreensado sO pode ser feita de
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maneira coletiva e interdisciplinar, bem como
devem ser estratégias de enfrentamento e de
intervencdo que garantam a sustentabilidade
psicossocial nos ambientes de trabalho. Como
conclusao, pode-se afirmar que estudar essa
articulacdo entre suicidio e trabalho implica
ndo somente uma opg¢ao epistemolodgica ou
tedrica, mas também uma orientagcéo politica,
de transformacéao da realidade social.
PALAVRAS-CHAVE: Suicidio; Trabalho; Saude
Mental.

SUICIDE AND CONTEMPORARY WORK

ABSTRACT: The objective of this work is to
present, through the revision of the literature,
the specific mechanisms of harmfulness of the
work for mental health that culminate with the
suicide act. In the light of the psychodynamics
of work and the critical theory of society, they
were analyzed as changes in the context of
contemporary work, mainly from the decade
of 90, with the productive restructuring and the
intensification of the neoliberal production model,
generate the Psychological repercussions on
the mental health of workers. The results point
to a phenomenon that is complex, multicausal
and multidimensional and that has at its core
the degradation of the social world of work and
the disruption of the bonds of solidarity. Thus,
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in the relationship between suicide and work, it is observed that there is a suffering and an
experience of exacerbated alienation, of strangeness and of loss of sense that are individual,
but that their understanding can only be done in a collective and interdisciplinary manner, as
well as should be coping and intervention strategies that ensure psychosocial sustainability
in the workplace. As a conclusion, it can be stated that studying this articulation between
suicide and work implies not only a epistemological or theoretical option, but also a political
orientation, of the transformation of social reality.

KEYWORDS: Suicide; Work; Mental Health.

11 INTRODUCAO

Etimologicamente, a palavra suicidio vem do latim e significa morte de si mesmo (sui
= si mesmo; caedes = acao de se matar) (MELEIRO; TENG; WANG, 2004). No entanto,
trata-se de uma definicdo muito abrangente que ndo é capaz de captar e apreender a
complexidade deste fenémeno.

Historicamente, o suicidio foi conceituado por Durkheim, em 1897, como “todo caso
de morte que resulta direta ou indiretamente de um ato positivo ou negativo realizado pela
prépria vitima, a qual sabia dever ele produzir este resultado” (MELEIRO; TENG; WANG,
2004). Sua obra “O suicidio”, tirou o tema da esfera da moralidade, como era tratado até
entdo, e o colocou no dominio racional da ciéncia social. O autor prop0s que, apesar de
ser um ato individual, as origens do suicidio sdo sociais e apresentou uma taxonomia
que abrange quatro tipos de suicidio: egoista, altruista, andmico e fatalista (SOLOMON,
2014).

Atualmente ha consenso entre os autores de que o suicidio € um importante
problema de saude publica, principalmente na populacdo masculina (CECCON et al,
2014; MELEIRO, 2014). A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que monitora os dados
mundiais relativos a mortalidade por suicidio desde 1950, aponta uma morte por suicidio
a cada 20 segundos e uma tentativa de suicidio a cada dois segundos (MELEIRO; TENG;
WANG, 2014). No Brasil, as taxas de morte por suicidio sdo consideradas baixas, porém
aumentaram de 4,5/100 mil habitantes no ano 2000 para 5,7/100 mil habitantes no ano
de 2007.

Existe também consenso entre os autores no que se refere a escassez de trabalhos
cientificos sobre o0 tema e sobre os limites e deficiéncias na estruturacdo de banco de
dados nacionais, relativos a qualidade e a precisao dos dados de suicidio (MELEIRO;
TENG; WANG, 2004). H4 um sub dimensionamento o numero de suicidios por questdes
relativas a ocultacédo do fenémeno, ao preconceito e ao tabu envolvidos no tema. Casos
de mortes “acidentais” sdo um exemplo da dificuldade de se registrar fidedignamente a
morte por suicidio.

A compreensao do ato suicida é complexa e multicausal. A partir do modelo biolégico,
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o suicidio pode ser compreendido como evidéncia de anormalidades genéticas do sistema
serotoninérgico (CECCON et al, 2014) ou de doenca mental (um alto percentual das
pessoas que se suicidam tem histérico de transtorno mental diagnosticado) (MELEIRO;
TENG; WANG, 2004). No modelo psicoldgico, o suicidio é compreendido como resultado
de conflitos interpessoais e no modelo socioldgico, ele € entendido como fenémeno
coletivo com causas sociais e ecologicas (CECCON et al, 2014).

As relacdes entre suicidio e trabalho vem sendo estudadas com mais énfase a partir
do inicio do terceiro milénio, coincidindo com uma maior producdo de conhecimento na
area de saude mental e trabalho, evidenciando sempre o carater complexo desta relacéo.
No Brasil, Barreto et al (2011) denunciam que o suicidio relacionado ao trabalho vem
crescendo estrondosamente, sendo que o mundo do trabalho tenta disfarca-lo. O fato
do suicidio ser visto como tabu social ou como unicamente uma questdo de motivacao
pessoal, fez com que houvesse, durante muito tempo, uma certa invisibilidade sobre a
relacdo existente entre suicidio e trabalho (MAXIMO; LIMA; ARAUJO, 2012).

Nesta perspectiva, uma das questdes a qual se tenta explicar e responder €: 0 que,
no trabalho, pode ser apontado como fonte especifica de nocividade para a vida mental,
cujo triste e irreversivel fim é o proprio suicidio? (HELOANI; CAPITAO, 2003).

21 0 TRABALHO CONTEMPORANEO E SUICIDIO

O trabalho em sua concepcéao original esta ligado a ideia de sofrimento, derivando
do latim tripalium, que significa instrumento de tortura. No entanto, o conceito de trabalho
vai além desta primeva concepcdo, sendo compreendido como categoria ontologica,
diretamente ligado a subjetividade e a formacéao de identidade (CABRAL; MONTEIRO,
2017). Assim, o conceito de trabalho adotado aqui € mais amplo e nao se confunde com
os termos empregos e vinculo empregaticio, sendo categoria central para o homem.

Ao se confundirem trabalho e emprego, ou seja, ao identificarem duas categorias
totalmente distintas, eles deixam de perceber que a primeira é “ineliminavel da existéncia
humana”, enquanto a segunda “é uma construcao histérica” (ORGANICISTA apud LIMA,
2007, p.6)

Mais do que fonte de sobrevivéncia econOmica, trabalho tem sido definido como
principal atividade humana, fonte de constru¢do de identidade, de manutencgéo de estados
de saude, de socializacao, de realizacao, de status social, de estruturacdo do tempo, de
reconhecimento, entre outros. A atividade laboral é um regulador social fundamental para
a subjetividade humana sendo considerada uma “verdadeira instituicdo secundaria de
socializagao que, apds a escola e a familia, modela atitudes e comportamentos, a ponto
de produzir uma identidade profissional e social” (ZANELLI; KANAN, 2018, p.111).

As dimensdes constituintes dos significados do trabalho incluem a busca de objetivos
econdmicos, como remuneragdo e seguranca no trabalho, e a busca de objetivos
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expressivos, como autonomia, a realizacao de um trabalho interessante e a possibilidade
de aplicagao das competéncias. (ARAUJO et al, 2015, p. 148 - Grifo nosso)

(...) em nossa sociedade, o trabalho é mediador de integracao social, seja pelo seu
valor econémico (subsisténcia) seja pelo aspecto cultural (simbdlico), tendo assim, uma
importancia fundamental na constituicdo da subjetividade, no modo de vida e na saude
fisica e mental das pessoas. (Miranda et al, 2009, p. 712)

Desta forma, tendo em vista a centralidade do trabalho na sociedade capitalista
ocidental contemporénea, é imperioso conhecer e analisar minuciosamente as relacoes
existentes entre o trabalho e a saude em geral e entre o trabalho e a saude mental em
especifico, principalmente considerando como pano de fundo os aspectos sociais € do
trabalho contemporéneo, caracterizados pela perda de direitos sociais e trabalhistas.

A compreensdo da relagdo existente entre a organizacdo do trabalho e o
funcionamento psiquico do individuo é problematizada e discutida por diversos autores
(LANCMAN; SZNELMAN, 2004; HELOANI; CAPITAO, 2003; DEJOURS, 1992; FINAZZI-
SANTOS; SIQUEIRA, 2011). Os referenciais tedricos evidenciam o carater multidisciplinar
das abordagens que pretendem compreender o contexto organizacional existente por tras
da interface entre trabalho e suicidio. Finazzi-Santos e Siqueira (2011) citam, por exemplo,
as abordagens de dominacé&o e poder, de assédio moral, de controle da subjetividade e de
manipulagéo ideolégica. Também apresentam os campos de conhecimentos da sociologia
clinica, da psicodindmica do trabalho, da ergonomia da atividade e da saude mental no
trabalho como importantes alicerces de embasamento de resposta a essa questao.

As mudancas ocorridas nos ambientes de trabalho, especialmente no periodo de
neoliberalismo econdémico, sdo apontadas como as causadoras e exacerbadoras do
sofrimento e do adoecimento relacionado ao trabalho (DEJOURS, 1992; HELOANI;
CAPITAO, 2003; CECCON; MENEGHEL; HESLER, 2010; FINAZZI-SANTOS; SIQUEIRA,
2011; MAXIMO, 2012; GOMIDE, 2013).

O quadro atual predominante no mundo do trabalho, propiciado pela Organizagéo
Cientifica do Trabalho, de terceirizacdo e subcontratacdo de mao-de-obra, de ampliacao
das jornadas de trabalho, de precarizag&o das relagdes de trabalho, de hierarquizacéo e
a fragmentacéo das atividades, de controle do ritmo de trabalho, da falta de autonomia
para desenvolver tarefas, dos sistemas hierarquicos, das modalidades de comando, das
relacdes de poder, etc. tem gerado graves consequéncias fisicas, mentais e sociais para
o trabalhador tais como intenso sofrimento psiquico, acidentes de trabalho, doencas
diversas, culminando com o ato suicida.

Na Franca, as mudancas no processo produtivo, o excessivo numero de horas de
trabalho, a falta de solidariedade, o isolamento social e o assédio moral também tém
sido associados ao suicidio. Recentemente, ao intervir numa organizagdo de trabalho
francesa na qual haviam ocorrido casos de suicidio, Bégue e Dejours, debrugcaram-se

sobre a relagdo existente entre suicidio e trabalho. Para eles, “um unico caso de suicidio
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é gravissimo e aponta uma profunda degradac&o do conjunto do tecido humano e social
do trabalho” (SOUZA; SOUZA, 2010; CECCON; MENEGHEL; HESLER, 2010; MARTINS;
RIBEIRO, 2012). Eles identificaram trés fatores no cerne da desagregac¢ao do mundo social
do trabalho e do rompimento dos lagos de solidariedade: (1) os programas de qualidade
total, (2) a avaliacao individualizada do desempenho e (3) o privilégio do “gerencialismo”
(énfase nos numeros e na objetividade) sobre os valores do trabalho (énfase na qualidade
€ na cooperacgao).

Para Dejours, o que mudou nas empresas foi a organizacéo do trabalho, especialmente a
introduc&o de novos métodos de avaliagaoindividual de desempenho e detécnicasligadas

", o«

a chamada “qualidade total”: “o que mudou é que as solidariedades desapareceram” e
sentencia, ainda, que “a destruicdo pelos gestores dos elos sociais no trabalho fragiliza
a todos perante a doenca mental’. Chama atenc&do também para o fato de que as
pessoas que mais estdo sofrendo violéncia na nova organizacdo do trabalho séo as
que estao mais envolvidas com o trabalho e que, quando s&o injustamente acusadas ou
pressionadas por, por exemplo, ndo serem coniventes com uma atitude errada que vai
contra o cédigo do trabalho, passam entao a sofrer rechacos e humilhagdes ou sucumbem
psiquicamente. Salienta ainda que os métodos de dominac&o atual na organizacédo do
trabalho para a qualidade total tendem a destruir o mundo social € aponta para absurdo
de, hoje em dia, o envolvimento demasiado com o trabalho representar um verdadeiro
perigo (JARDIM, 2011, p.88).

No Japao, o estilo de trabalho produz diversos problemas de saude, como a karoshi
(morte por excesso de trabalho) e o karojisatsu (suicidio decorrente do excesso de
trabalho) (CECCON et al, 2014).

No Brasil, o estudo de Ceccon et al (2014) conseguiu estabelecer a associacao entre
mortalidade por suicidio e variaveis laborais na cidade de Sao Paulo, o que sugere que
o trabalho no contexto de precarizagcédo, especialmente nas grandes metropoles, piora a

qualidade de vida, gera sofrimento fisico e mental e aumenta o risco de autoagresséo.

O trabalho excessivo, com pouca significacdo, aliado a fragilizac&o das relagées sociais
e de solidariedade entre os trabalhadores, chefias autoritarias e pouco propensas ao
dialogo, — ou 0 oposto, a exclusdo do trabalhador por questdes relacionadas com o poder
ou como medidas punitivas —, sdo alguns dos fatores que podem estar relacionados ao
suicidio (CECCON et al, 2014, p. 2231).

Além disso, este autor observou, também na cidade de Sao Paulo, uma associag¢ao
inversa entre suicidio e desemprego. Isso indica que a sobrecarga e o sofrimento emocional
relacionados ao trabalho atingem tal magnitude que o risco de suicidio pode ser maior
para a populacéo trabalhadora do que para a populacéo de desempregados.

A “ideologia da exceléncia” instaurada no mundo do trabalho contemporéaneo torna-
se um risco para o processo de “fragilizacdo” do reconhecimento social, da valorizagéo
simbdlica e da construcao de identidades individuais e coletivas, provocando um quadro
de alienacéo e de estranhamento no trabalho, minando o suporte social, desumanizando
o mundo do trabalho, reificando as pessoas e as relagdes e exacerbando os quadros de
sofrimento e adoecimento psiquico.
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Na atual CID-10 ndo existe uma categoria diagnéstica que corresponda ais quadros
paranoides n&o psicoticos cada vez mais encontrados na pratica dos servigos de saude
que atendem trabalhadores. Estes quadros aparecem como expressfes clinicas da
vivéncias de ameaca e perseguicdo no cotidiano do trabalho e se configuram, talvez,
como uma modalidade da neurose da exceléncia, que foi descrita na Franca por Aubert
e Gaulejac (1991). Constituem o produto de um clima organizacional de desconfianca,
incerteza e intimidagdo em que o controle se configura como vigilancia que ndo da
trégua. Os medos se multiplicam e criam um estado de tensdo e alerta permanentes, no
qual o trabalhador tem vivéncias de estar sempre sob ameaca, sujeito a ciladas, isolado,
silenciado e sem poder confiar em ninguém. Surgem ideias de autorreferéncia, insénia e
disturbios psicofisiolégicos. (FRANCO et al, 2010, p.240)

Dessa forma, o suicidio relacionado com o trabalho ocorre quando o trabalho deixa
de ser fonte de aprimoramento da identidade e da saude das pessoas e passa a ser
patogénico (MARTINS; RIBEIRO, 2011), sendo o fim de uma espiral de desgaste psiquico
que, muitas vezes, engloba processos de somatizacao, psiquiatrizacdo, medicalizacao,
afastamentos do trabalho por licencas médicas, internagdes, entre outros (CECCON et al,
2014). O suicidio nao deve ser compreendido como um ato isolado, individual, mas sim

como consequéncia de degradado complexo contexto socio-laboral.

O desgaste da esperanca pode tornar-se extremamente preocupante na medida em
gue esta profundamente associado ao risco de suicidio. Ndo apenas as depressoes,
mas também os demais transtornos psiquicos aqui relacionados a violéncia tém levado
ao suicidio em casos analisados em profundidade (FRANCO, DRUCK E SELIGMANN-
SILVA, 2010, p.241 — grifo nosso).

Ademais o suicidio relacionado ao trabalho denuncia a face perversa dos modos de
producdo capitalista e expde a banalizacdo do sofrimento relacionando ao trabalho. Ele
expde a grande contradicao entre capital e trabalho, ainda n&do superada na sociedade

contemporénea.

E o paradoxo que encerra o trabalho contemporaneo: sua combinacdo com precarizacdo
social, adoecimento dos individuos e destruicdo ambiental. (...) o mundo da producéo
continua, predominantemente, estruturado € se movendo pela acumulacdo de capital
e lucro. Isto leva a progressiva hipotrofia e perda de uma razao social do trabalho
(SOBOLL, 2017, p.15 - grifo nosso).

Ao se colocarem questdes econbmicas, quantitativas e produtivas acima do bem-
estar e da felicidade humana, ha uma tendéncia generalizada de culpabilizagcéo do préprio
trabalhador por seu adoecimento e por sua morte (FIZAZZI-SANTOS; SIQUEIRA, 2011).

O suicidio relacionado ao trabalho também expde a “légica do sacrificio”, apontada
por Dejours e Begue, citados por Gomide (2013) e Ceccon et al (2014). O preco € alto
e quem paga é sempre o lado mais fragil. Os sujeitos que atentam contra suas proprias
vidas sao justamente as pessoas consideradas “adaptadas” ao sistema por possuirem
um emprego e por se esforcarem para se ajustar aos designios da producdo ao preco
da propria mutilagcdo psiquica. Isso significa que, para a organizagcdo e também para
a sociedade, o trabalhador foi fraco, incompetente, inapto e incapaz de se adaptar ao
sistema vigente. Como nos ensinam Bégue e Dejours “o trabalho morto faz parte do
esquema dominante” (GOMIDE, 2013, p. 394).
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(...) aquele que ndo se conforma ou ndo consegue adaptar-se ao clima de “ameaca
social”, acaba por pagar o preco com a propria vida ou, no minimo, por introjetar condutas
exigidas que perpetuam a propria alienacao e a servidao psiquica (GOMIDE, 2013, p.
385 — grifo nosso).

Assim, o suicidio relacionado ao trabalho também mostra a sutileza dos modos
de gestdo modernos no que se refere a dominacéo néo sé do trabalho, mas também
da subjetividade dos trabalhadores. Os processos de gestdo afetiva e de controle da
subjetividade em vigor alteram a percepg¢ao e ampliam a toleréancia em relagao aos abusos

no trabalho (SOBOLL, 2017).

A violéncia da exceléncia em geral € marcada pela sutileza e imposta de modo a disfargar
a dominacéo, por exemplo, sob discursos e projecao de cenarios de um futuro promissor
para a empresa e seus colaboradores (FRANCO, DRUCK E SELIGMANN-SILVA, 2010,
p. 238)

Por vezes, o discurso gerencialista e a ética economicista buscam justificar tais praticas
COmo necessarias, na tentativa de alavancar a produtividade, e como isso constroem
um discurso que tenta legitimar e naturalizar a violéncia, utilizada como uma politica de
gestédo (SOBOLL, 2017, p.15).

Desta forma, pode-se afirmar que as atuais relacbes de trabalho e de producéo
permitem a apropriacdo nado s6 do trabalho, mas também da propria subjetividade do
trabalhador. O poder de agir dos trabalhadores tem-se reduzido cada vez mais, devido a
existéncia de normas e de controles cada vez mais rigidos e a cultura organizacional tem
tentado colocar as organizagdes como principal fonte identitaria para os sujeitos.

O trabalho de Franco et al (2010) mostram como as politicas de gestéo flexiveis
e 0s processos de terceirizagcdo levaram a um quadro de precarizacdo social e de
desestabilizacdo do mundo do trabalho que & multidimensional afetando diretamente os
vinculos de trabalho e relagdes contratuais, as a organizacao e as condi¢des de trabalho,
a precarizacédo da saude dos trabalhadores, a precarizacdo social e a representacao e
organizacgao coletiva e sindical.

Através da terceirizagao e da desregulamentacé&o social, produziu-se a desestabilizacao
do mundo do trabalho que atingiu, inicialmente, os trabalhadores industriais, e depois
todos os assalariados, afetando hoje, todos os que vivem do trabalho. (FRANCO et al,
2010, p.231- grifo nosso).

Estesautoresdescrevem os processos despertencimento social e de desenraizamento

humano como condi¢gdes de vulnerabilidade do trabalhador contemporaneo.

O processo de despertencimento social, como vimos, é produzido no seio da
flexibilizagao, pelo bindmio terceirizagdo-precarizacdo. Conduz a fragilizacdo dos lagos
e dos referenciais de pertencimento social, levando, no limite, a desagregac¢éo social,
com a proliferacédo de toda a sorte de violéncia social, sofrimento e adoecimento, com
destaque para as patologias musculo-esqueléticas e 0s transtornos mentais cada vez
mais frequentes, sem limites de classe, génerom etnia, idade, etc. (FRANCO et al, 2010,
p.243 - grifo nosso).

Trata-se de um despertencimento de outro tipo: € um desenraizamento — interior e
exterior — do ser humano em relacdo a natureza, é um desligamento profundo de si
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préprio que leva a dificuldade crescente em reconhecer-se enquanto ser da espécie. E
a alienacdo de si mesmo enquanto ser humano gerado na e com a natureza. (FRANCO
et al, 2010, p.243- grifo nosso).

Assim, vé-se que 0 processo de precarizacdo nao é sé econémica ou social. Ele
atinge as subjetividades e provoca alteracdes na vida dentro e fora do trabalho, culminando
com a sensacgao de alienacdo humana da propria natureza.

A flexibilizacdo do trabalho acelera os tempos sociais, radicalizando este processo
de inversdo. Tanto o despertencimento social quanto o desenraizamento em relacdo a
natureza revelam o atributo inerente do capitalismo de ser um padrao civilizatério incapaz
de incorporar os limites humanos e da natureza. (FRANCO et al, 2010, p.245).

31 ENFRENTAMENTOS POSSIVEIS: PROTECAO E PREVENCAO AOS RISCOS
PSICOSSOCIAIS

Aracionalidade instrumental predominante nos modos de producéo capitalista produz
consequéncias danosas para a organizacao de trabalho tais como a desestruturacéo dos
coletivos de trabalho, a desmontagem das estratégias coletivas de defesa, o rompimento
das redes de solidariedade, a criacédo de clima de competitividade, eliminando sentimentos
de cooperacdo e de pertencimento a uma coletividade, contribuindo para um estado
de alienacéo e de individualismo exacerbado (SOUZA, 2010; CECCON; MENEGHEL;
HESLER, 2010; GOMIDE, 2013). Este contexto propicia a exacerbacdo dos niveis de
competitividade, de desconfianca, de deslealdade e o comportamento de vigiar os colegas
que passam a ser vistos como adversarios (MARTINS; RIBEIRO, 2011). Este quadro
pode desencadear efeitos nocivos para a saude do trabalhador, tais como sentimentos de
solidao, de desesperanca e de medo (MARTINS; RIBEIRO, 2011, CECCON et al 2014) e
levar ao desenvolvimento de depresséo e da fragilizacéo e desestabilizacédo da identidade
dos trabalhadores (HELOANI; CAPITAO, 2003; SOUZA; SOUZA, 2010; GOMIDE, 2013).

Assim, se na atualidade o homem passa a maior parte do tempo trabalhando e a
influéncia do trabalho na identidade e na subjetividade do trabalhador se expande para
além do tempo e do local de trabalho através dos mecanismos de gestdo subjetiva, por
exemplo, as empresas e organizagdes, tanto publicas como privadas, deveriam assumir
mais responsabilidades sobre a organizacao do trabalho e, consequentemente, sobre a
salde de seus trabalhadores (HELOANI; CAPITAO, 2003).

Muitos séo os enfrentamentos possiveis em prol da prevencao ao suicidio, que em
ultima analise, sdo também medidas em promog¢é&o a saude psiquica e de protecéo social
do trabalhador. Trata- se intervencdes de carater interdisciplinar, coletivo e politico, sem
as quais nao sera possivel a verdadeira superacdao do modelo da ideologia da exceléncia
e dos preconceitos decorrentes dos processos de adoecimento e desgastes no trabalho.
Como defendem Franco et al:

A Pesquisa e o Ensino das Ciéncias Humanas: Mudancgas e Tendéncias 2 Capitulo 13




E possivel e necessario mudar o padrdo dominante de sociabilidade fundado na
competicao e divisar um mundo pautado na razéo social do trabalho, transitando para
sociedades com horizontes dignos para 0os seres humanos imersos ndo apenas em
processos sociais e culturais, mas em ciclos da natureza como todos os demais seres
vivos. (...) requer desenvolver consciéncia em curto, médio e longo prazos (...) que passa
pela ressignificacdo do trabalho. Enfim, um mundo do trabalho ndo predatdério que sirva
para construir a sociabilidade e n&do a destruir (FRANCO et al, 2010, p.244)

Assim, a forma de enfrentamento carrega em seu cerne um mudanca na légica
na compreensdao do processo de sofrimento relacionado ao trabalho. Ele deve ser
reconhecido (pelos profissionais de saude e da gestdo de pessoas) como uma denuncia
sobre realidade organizacional, institucional e social a que o trabalhador esta exposto.
E importante romper a resisténcia organizacional e institucional em no reconhecimento
dos nexos causais entre atividade laboral e adoecimento mental. Geralmente, acontece
desconsideracédo deste contexto e a culpabilizagédo o trabalhador por seu adoecimento.

Isso impede uma acéo, de fato, transformadora da realidade. Como mostra Brant e Gomez:

Diferentemente da dor, o sofrimento possui uma dimensé&o politica, uma vez que envolve
a presenca do “outro” (o “tu”) no campo da existéncia do sujeito. Portanto, a redugéo
do sofrimento apenas a dimensao da dor constitui um obstaculo ao caminho alteritario.
E assim, pode dificultar a indagagéao pela implicagdes da organizagado do trabalho nas
gueixas de dor. O ndo reconhecimento do sofrimento favorece a regressao do alteritario
a um certo solipsismo. (BRANT; GOMEZ, 2005, p. 944).

Outra forma de enfrentamento possivel do risco de suicidio na ambiente de trabalho
passa pelo diagnostico e avaliacdo periddica e permanente dos efeitos psicossociais
negativos no trabalho para a saude dos trabalhadores. Os fenbmenos psicossociais sao
definidos por Zanelli e Kanan (2018) como:

processos concernentes a saude, ao bem-estar e a qualidade de vida interligados a
produtividade, a governanca e sustentabilidade das organizagdes e de seus ambientes
externos. Tais eventos podem ser positivos ou negativos (quando resultam em danos
fisicos, bioldgicos, psicolégicos e sociais) (ZANELLI; KANAN, 2018, p. 97).

Assim, frente ao clima totalitario predominante no ambiente de trabalho do mundo
neoliberal, instaurado pelas transformag¢des na organizacéo do trabalho, pode-se afirmar
que a intervencdo sobre riscos psicossociais, mais do que sobre 0s riscos quimicos,
fisicos ou biolégicos, sdo o grande desafio atual em relagdo a saude do trabalhador. E
premente defender e trabalhar para o desenvolvimento da sustentabilidade psicossocial
das organizagbes de trabalho, priorizando da dimensao interacional e subjetiva, mas
do que os elementos objetivos do trabalho, e enfatizando a disseminagcéo de uma ética
organizacional que néo naturalize os processos de dominacao, de subordinacéo e de
violéncia, nem torne as relacbes e o ambiente profissional psicossocialmente toxicos
(insalubridade psicolégica) (ZANELLI; KANAN, 2018).

A disseminacéo, na cultura organizacional e na sociedade como um todo, do conceito
de “trabalho decente” da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é outro ponto
fundamental na articulacdo entre trabalho saudavel e identidade.
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Trabalho decente é um trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em
condic8es de liberdade, equidade e seguranca, sem quaisquer formas de discriminacéo,
e capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que vivem do seu trabalho (OIT
apud FRANCO et al, 2010, p.236)

Sem preterir do acolhimento e da assisténcia individual a saude do trabalhador, outros
enfrentamentos coletivos possiveis para a questdo do suicidio no trabalho apresentados
pela literatura pesquisada s&o a psicodindmica do reconhecimento, o fortalecimento das
entidades sindicais (BARRETO; NETTO; PEREIRA, 2011) e das a¢des politicas e solidarias
coletivas (GOMIDE, 2013), aatuagaoincisiva das entidades governamentais nafiscalizagao
e na responsabilizacao judicial por parte das organizagoes de trabalho envolvidas com
os 6bitos (FINAZZI-SANTOS; SIQUEIRA, 2011) e a substituicdo da competitividade, do
individualismo e do isolamento por lacos de cooperacéo e de solidariedade (CECCON;
MENEGHEL; HESLER, 2010; SOUZA; SOUZA, 2010; MARTINS; RIBEIRO, 2011).

41 CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim deste trabalho vimos que a compreensdo das relagdes entre trabalho e
suicidio passam também pela compreenséao das relagcbes entre trabalho e satde mental
e entre trabalho e identidade.

Ao reconhecer que, 0 que é nocivo no trabalho contemporaneo para saude mental
dos trabalhadores tem origens sociologicas (a desagregac¢ao do mundo social do trabalho
e o rompimento dos lagos de solidariedade entre os trabalhadores), colocamos como
questao a semelhanga deste contexto com o contexto propicio aos suicidios anémicos
estudados originalmente por Durkheim (cenario de baixa integracdo social e de baixa
regulacdo moral), o que deve ser fruto de estudos mais aprofundados.

Finalmente, estudar a articulagcédo entre suicidio e trabalho implica em uma opg¢éao
que, além de tedrica e epistemoldgica, € também uma opcao politica, de transformacao
da realidade social, da qual ndo podemos prescindir.
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CAPITULO 14
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INTERNACIONAL E TENDENCIA NAS LICITACOES
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RESUMO: Sustentabilidade é uma nova
tendéncia sobre as compras publicas e
desenvolvimento. O direito e as relagdes
globais trazem para a ribalta temas como
sistema democratico, liberdades e direitos
humanos. O enfrentamento de problemas
como as desigualdades constitui parte do
desenvolvimento sustentavel, sendo curial
salientar o papel das liberdades individuais,
ainda quando limitadas na seara das
oportunidades sociais, econdmicas e politicas.
Este artigo objetiva realizar uma analise
diagnostica sobre projecdes de novas formas
de articulacao politica e juridica entre os atores
sociais na busca da construcdo do Estado
Democratico de Direito.

PALAVRAS - CHAVE:

desenvolvimento; liberdade; politicas publicas.

Sustentabilidade;

ABSTRACT: Sustainability is a new trend over
the public procurements and development.
The law and the global relations bring to the
stage themes as democratic system, liberties
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and human rights. The facing of problems
as inequalities, build part of the sustainable
development, being crucial emphasizes the
role of the individual liberties, even when limited
in the area of social, economic and political
opportunities. This article aims to accomplish a
diagnostic analysis over projections from new
ways of political and juridical arrangements
among the social actors in the search for
Democratic Law State construction.

KEYWORDS:
liberty; public policies

Sustainability; development;

No eixo tematico Demandas Sociais e
Politicas Publicas, identifica-se o problema
de responder se existe uma Politica Publica
efetivamente organizada no Brasil, quanto ao
tema da sustentabilidade social fomentada
pelas contratacdes publicas em nivel federal.

Nesse contexto, a agenda global dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
- ODS referente ao compromisso assumido
pelos 193 Estados-Membros da Organizacéao
das Nagdes Unidas - ONU, a serimplementado
até 2030, composto por dezessete objetivos e
169 metas, considera que tais ODS deverao
orientar as politicas nacionais dos paises que
aderiram a agenda, sucedendo e atualizando
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio -
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ODM.

Dentre os ODS, destaca-se o Objetivo 12, que visa promover padrdes sustentaveis
de producéo e de consumo, cujas metas relacionadas diretamente com a pesquisa séo:
Meta 12.2 (alcancar a gestao sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais) e Meta
12.7 (promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais).

A pesquisa teve por objetivo estudar as politicas publicas definidas em lei e em
féruns internacionais dentro do contexto da sustentabilidade social, econdmica, dos
direitos humanos e dos recursos ambientais. Assim, a necessidade de desenvolvimento
econdmico € fundamental para a criacdo de empregos e geracao de renda para a
populacéao, partindo do pressuposto que a sustentabilidade € componente essencial das
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento e para sua efetividade.

Optou-se pelo método investigativo analitico-descritivo para estudo do objeto proposto
sobre as projecdes do tema e construgcdo de uma leitura mais didatica na compreenséo de
uma demanda exponencialmente crescente.

A hipbétese é a de que para ampliar a eficiéncia das politicas publicas e promover
o desenvolvimento econ6mico e social em ambito local e regional seria insuficiente a
edicdo de norma formal especifica, como o Decreto 8.538/2015, restando evidenciada na
conclusdo a necessidade de serem criadas, nas estruturas dos 6rgaos e das entidades
da Administracdo Publica, unidades de sustentabilidade com carater permanente e
compostas por servidores com atuacao exclusiva e com perfil técnico apropriado.

Importante registrar que, entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015, mais de 150
lideres mundiais, dentre chefes de Estado e de Governo e altos representantes, estiveram
reunidos na sede da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, em Nova York, para
formalmente adotar uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel, através da
consolidacéo de 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, a
serem implementados por todos os paises do mundo durante os préximos 15 anos, até
2030.

A partir do reconhecimento da erradicagcédo da pobreza como o maior desafio global
e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, tal agenda busca
também criar condicbes para um crescimento sustentavel, inclusivo e economicamente
sustentado, prosperidade compartilhada e trabalho decente para todos, tendo em conta
os diferentes niveis de desenvolvimento e capacidades nacionais.

Integrados e indivisiveis, e equilibrando as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, os objetivos e metas da Agenda 2030 foram resultantes de mais de dois
anos de consulta publica intensiva e envolvimento junto a sociedade civil e outras partes
interessadas em todo o mundo, incluindo o trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho
Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral e pelas
Nacoes Unidas, cujo secretario-geral apresentou um relatério sintese em dezembro de

2014.
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Reiterando que a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
suas metas (além dos meios de implementacéo) sdo universais, indivisiveis e interligados,
apresentam-se os seguintes objetivos globais:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricao
e promover a agricultura sustentavel;

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades;

Objetivo 4. Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas;

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestado sustentavel da agua e saneamento
para todos;

Objetivo 7. Assegurar 0 acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia para todos;

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagédo inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacéao;

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

Objetivo 12. Assegurar padroes de producéo e de consumo sustentaveis;

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus
impactos;

Objetivo 14. Conservacéo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade;

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel.'

Vistas as politicas publicas como escolhas publicas, entende-se que as alternativas
estatais exsurgem em meio ao dissenso, sua intuitiva premissa.

1 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 30 nov. 2017.
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Interessante notar que, mesmo na eventualidade de passarem despercebidas, as
politicas s&o onipresentes no cotidiano:

A politica se apresenta expressamente por meio de documentos, leis, declaracdes das
autoridades publicas, ou implicitamente, através de acdes governamentais e também de
leis que, mesmo néao anunciando expressamente tratar de politicas publicas, condicionam
a efetivagao delas. (DOMINGUES, 2012, p. 15).

Esse cenario é propicio ao conflito, inclusive porque o mesmo diploma constitucional
que explicita as politicas publicas a serem perseguidas também permite o controle
da intervencdo de poder (que densifique os objetivos constitucionais) com o fito de
concretizar o dever de agir estatal (ndo exigivel diretamente) para correcdo dos desvios
de comportamento esperado.

Eventual sindicancia e ingeréncia sobre o conteudo exigivel da Administracdo Publica
ainda desafiam a superacao de clausulas de limitacdo endégenas, como a escassez de
recursos, isonomia, separac¢ao das funcdes de poder etc. Outro pressuposto vocacional
consiste na especializacéo funcional ou capacidade institucional para se evitar o risco de
retrocessos decorrentes das decisoes interventivas, quando da transposicao da matriz do
planejamento da politica publica para as searas de controle:

Indiscutivel é a especial carga que se confere ao elemento de coordenacao dos esforcos
de acéo do poder, seja nas suas relacdes internas, seja naquelas externas. No plano
interno, cuida-se da prevencéo contra uma Administragdo que, composta por 6rgéos
desagregados, ndo encontre no planejamento em si, elemento suficiente a orquestrar
as acfes de cada qual de suas unidades organizacionais no sentido do alcance dos
objetivos constitucionalmente tragados a articulagéo, portanto, entre as varias frentes de
acao desenvolvidas por cada qual dos segmentos da Administracdo no cumprimento de
seus misteres constitucionais, é elemento que reforca as potencialidades de geracéo de
outcomes como desejados pela Carta de 1988 — mas exige instrumentos revestidos de
um grau minimo de vinculatividade dos 6rgéos e estruturas da Administrac&o envolvidos.
(VALLE, 2016, p. 76).

Ao encontro do clamor de acesso aos mercados pelo pequeno empresariado, o
direito brasileiro contribuiu com alteracbes normativas na seara das licitagbes rumo a
efetivacédo dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro consubstanciados na reducéao
das desigualdades sociais e da erradicacdo da pobreza e da marginalizacao.

Com o advento da Lei Complementar 123/06 (alterada em pela LC 147/2014), houve
uma mudanca no foco das contratacdes publicas: se antes traduziam seu objetivo de obter
proposta mais vantajosa pelo prisma exclusivo do melhor preco, a licitacao se transformou
em instrumento de promocéao de objetivos sociais, ao impulsionar desenvolvimento local e
geracao de emprego e renda na implementacao do tratamento diferenciado aos pequenos
empresarios.

Essa politica de viés redistributivo, através do direcionamento das licitagbes aos
pequenos fornecedores, induz a génese de arranjos locais, mormente em areas de pouco

desenvolvimento econdmico, ampliando o conceito de vantajosidade para a sociedade:

Nessa chave, importa que a proposta mais vantajosa seja considerada aquela que
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causa, direta ou indiretamente, 0 menor impacto negativo e, simultaneamente, 0s
maiores beneficios econdmicos, sociais e ambientais. A vista desse conceito, o sistema
de avaliacio de custos tera de ser reformulado, de molde a incluir o célculo de custos
indiretos e as consideracdes de adaptacdo, precaucédo e de prevencdo, ao lado de
projetar dispéndios futuros em funcdo de previsiveis impactos deletérios das decisdes
administrativas. (FREITAS, 2013, p. 231).

Com o objetivo de ampliar a eficiéncia das politicas publicas, incentivar a inovacao
tecnoldgica e promover o desenvolvimento econbémico e social no @mbito local e regional foi
editadooDecreto8.538,de 6 de outubrode 2015, que regulamentou o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado tratamento para as microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratacdes publicas de bens,
servigos e obras no ambito da administracéo publica federal.

Com a escolha expressa nas normas juridicas, visando seguranca e previsibilidade,
Orgéaos e as entidades contratantes sempre deverao realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacédo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
ou lotes de licitacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Além disso, nas licitagbes para a aquisicao de bens de natureza divisivel, e desde
que nao haja prejuizos para o conjunto ou o0 complexo do objeto, os 6rgaos e as entidades
contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Assim a reserva de cotas abre uma janela aos desprovidos de condi¢cbes econbémicas
para competir (no critério menor preco) com os grandes fornecedores, unicos detentores
dos meios de producéo em escala.

Por sua vez, se concebida como compromisso social, a expansao da liberdade
individual constitui fim e meio do desenvolvimento, que se instrumentaliza tanto no aspecto
social (via servigos) como econOmico (das oportunidades) e politico (das liberdades),
donde recrudesce a importancia das instituicbes na qualidade de transformadoras dos
individuos receptores de prestacdes em agentes de mudancas através de politicas
econdmicas e sociais fomentadas por debates publicos veiculadores dos cambios sociais.
Nos comentarios de Justen Filho:

Uma questdo relativamente ultrapassada mas que merece exame envolve o
desenvolvimento econdémico e o desenvolvimento social. Anteriormente, pretendia-
se possivel diferenciar ambos 0s conceitos. Entdo, pensava-se possivel centrar
o desenvolvimento na dimensdo econdmica. Mas esse enfoque € insuficiente. O
desenvolvimento consiste num processo de incremento de riqueza acompanhado da
elevacao da qualidade de vida. Nenhum pais é desenvolvido simplesmente por ser titular
de um PIB elevado. (JUSTEN FILHO, 2016, p. 101).

Ao invés de identificado com o crescimento do produto interno bruto, aumento
das rendas pessoais, industrializacdo, avancgos tecnoldgicos ou modernizagéo social, o
desenvolvimento pode também ser concebido como um processo integrado de expansao
das liberdades individualmente desfrutadas. Isso porque:
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O PIB (Produto Interno Bruto) tem sido tomado como referéncia de desenvolvimento
de um pals ou de uma regido, mas a critica generalizada estd mais e mais recusando
este indicador por tomar apenas em conta 0os bens materiais, portanto, o crescimento,
e descurar outras dimensdes que estdo presentes no desenvolvimento integral do ser
humano e da sociedade. (BOFF, 2015, p. 140).

Além das determinantes supracitadas, os direitos humanos e politicos, bem como
as instituicdes sociais e econémicas, contribuem de maneira vital para a expanséao das
liberdades fundamentais.

Justificando a necessidade de indicador socialmente sustentavel para medir a criagdo
de riqueza e o bem estar individual de maneira mais precisa do que o convencional Produto
Interno Bruto (PIB) e apontando para o indice do Bem Estar Econémico Sustentavel (IBES)

bem como o Indicador de Desenvolvimento Humano (IDH), observa Elkington:

Até muito recentemente, economistas e empresarios pensavam em “qualidade de vida”
e “padréo de vida” como sendo a mesma coisa. Mas n&o o séo. De fato, a transicéo para
a sustentabilidade necessitard de uma mudanca de paradigma pds-1945, com base em
objetivos de quantidade, para um paradigma do século 21, com base cada vez mais na
qualidade de vida observada. (ELKINGTON, 2012, p. 133).
No entanto, a vitéria do desenvolvimento exige a erradicagcdo de varios inimigos:
pobreza e tirania, escassez de oportunidades econémicas e privacdes sociais sistematicas,
abandono dos servigos publicos e intolerancia ou excesso de intervencéo estatal

repressiva. Quanto a pobreza:

Deter o crescimento econdmico é condenar 0s pobres a serem eternamente pobres. Mas
deixa-lo, por outro lado, a sorte dos interesses corporativos € condenar a humanidade a
uma vida curta. E necessario que ocorra crescimento, com respeito aos limites impostos
pelo sistema juridico e pela prépria natureza: atende-se o fim da ordem econémica, que
€ assegurar a todos existéncia digna, e o da protecdo ambiental, que é garantir sadia
qualidade de vida por meio do meio ambiente ecologicamente equilibrado. (MARQUES,
2011, p. 85).

O progresso somente pode ser valorado em fungcédo do aumento da liberdade dos
individuos, enquanto a eficacia do desenvolvimento depende da liberdade de suas
agendas, particularmente aferivel nas interconexdes entre os diversos tipos de liberdades
que se reforcam reciprocamente, até constituir um motor do desenvolvimento.

Os mecanismos institucionais para aproveitamento das liberdades individuais
também dependem do exercicio das liberdades de participar nas decisbes sociais e
na elaboracdo das decisbes publicas que impulsionam o progresso das oportunidades,
porguanto componentes constitutivos do desenvolvimento.

Um exemplo da relevéncia da concepg¢ao da liberdade como finalidade do
desenvolvimento pode ser visto sobre o papel desempenhado pelos mercados no processo
de desenvolvimento, na medida em que o intercambio de bens faz parte do modo humano
de viver e de se inter-relacionar em sociedade.

Por outro lado, a denegacéao da liberdade para participar no mercado de trabalho

consiste em uma das maneiras de manter os individuos como cativos ou escravos, sendo
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um dos desafios fundamentais do desenvolvimento a necessidade de liberar o trabalho
dos grilhdes que negam acesso ao mercado de trabalho aberto. Dessa forma, a negacéao
de acesso aos mercados de produtos constitui uma das privagdes que sofrem os pequenos
empresarios por causa de sistemas e restricoes tradicionais, sem olvidar que a liberdade
para realizar intercambios econdmicos desempenha um papel essencial na vida social.
Eis que:
Em ultima instancia, a forma como se estruturam as sociedades se da pelo pensamento,
pelos desejos e acdes daqueles que as compdem. Acompanhando o pensamento de
Renato Caporali, autor de Etica e educacéo, podemos argumentar que uma das razées
de termos chegado aonde chegamos — € ai insistirmos em permanecer -, € a auséncia da
alteridade na cultura moderna. Vivemos em um tempo no qual os interesses individuais
estéo a frente dos interesses do outro. Perdemos a nocao de existéncia coletiva. Nao se

trata somente de responsabilizar o mundo, mas de saber se estamos dispostos a novas
formas de viver. (BORGES, 2016, p. 316).

Embora seja dificil imaginar um processo de desenvolvimento muito descolado dos
mercados, a vida humana pode ser enriquecida também através do papel da legislacéao,
da intervencéao estatal e de ajuda social, e de instituicbes como partidos politicos, sistemas
de educacao e as oportunidades de dialogo e debates publicos.

Posto o perimetro juridico, resta aferir se a pratica corresponde ao desenho teorico.
Assim, foram expostos alguns dos achados da auditoria operacional realizada pelo TCU,
em 2017, em dezenas de 6rgaos federais, onde se investigou a relevancia da governanca
na implementacdo efetiva da politica publica e se avaliou o grau de sustentabilidade
diagnosticado.

Os ODS também foram adotados pelo Tribunal de Contas da Unido, como indicadores
para auditorias tematicas feitas pelo érgao, como sera visto mais adiante, na analise da
auditoria operacional no Acérdao TCU 1056/2017-Plenario, cumprindo frisar dois pontos,
relativos a tematica da sustentabilidade nas iniciativas da ONU:

A agenda global dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS referente ao
compromisso assumido pelos 193 Estados-Membros da ONU, a ser implementado até
2030, composto por dezessete objetivos e 169 metas, considera que tais ODS deverao
orientar as politicas nacionais dos paises que aderiram a agenda, sucedendo e atualizando
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

E dentre os ODS relacionados ao tema dessa auditoria operacional, cabe destacar
o Objetivo 12, que visa promover padrdes sustentaveis de producdo e de consumo,
cujas metas relacionadas diretamente com o trabalho sédo: Meta 12.2 (alcancar a gestao
sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais); Meta 12.5 (reduzir substancialmente
a geracao de residuos por meio da prevencao, reducao, reciclagem e reuso); e Meta
12.7 (Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais).

A seu turno, a governancga publica foi definida pelo Decreto n°® 9.203, de 22 de
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novembro de 2017, como conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducéao de
politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade.

Para analise das Deficiéncias de atuacédo no nivel central de governo foi utilizado
o Referencial para Avaliacdo de Governangca em Politicas Publicas do TCU?, levando
em consideragao quesitos relativos a Institucionalizacdo; Capacidade Organizacional e
Recursos; Coordenacdo e Coeréncia; e Monitoramento e Avaliacdo, relativos as acdes
governamentais nas politicas publicas relacionadas a promoc¢ao da sustentabilidade.

Tal referencial foi aprovado pela Portaria TCU 230/2014, para ser observado pelo
Tribunal de Contas da Unido nas acbes de controle e de melhoria de processos que
tratem direta ou indiretamente do tema governanca, cujas falhas dificultam o alcance dos
objetivos propostos para a politica de sustentabilidade.

No tépico sobre a institucionalizacéo da politica de sustentabilidade na Administracéo
Publica Federal, a auditoria do TCU verificou em que medida a politica publica foi
institucionalizada formal e adequadamente por meio dos necessarios normativos, sendo
apuradas duas principais falhas: lacunas de competéncias necessarias na legislacao
correlata e inexecug¢ao de competéncias previstas.

Aferiu-se que mais de 73% das instituicdes avaliadas pelo questionario aplicado
na auditoria possuem unidade formalmente designada na promocé&o da sustentabilidade,
conforme orientacédo do art. 6° da IN 10/2012 SLTI/MP.

Imprescindivel é que tais unidades sejam previstas com carater permanente nas
estruturas dos 6rgdos e das entidades da Administracéo Publica Federal e compostas por
servidores com atuacao exclusiva e perfil técnico apropriado aos assuntos pertinentes.

CONCLUSOES

Aferiu-se o suporte teérico da licitagcdo como politica publica constitucionalizada
implementadora de acdes estatais destinadas a promover o principio da isonomia, a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e 0 desenvolvimento nacional sustentavel.
Verificou-se que este ultimo objetivo foi concebido no exterior, demonstrando a correlagéo
entre interesses internacionais e domésticos.

Viu-se, na mesma trama, que a pactuacdo da agenda visando o desenvolvimento
de politicas nacionais estratégicas para estimular mudancas nos padrdes insustentaveis
de producao e consumo ndo nasceu de um modelo racional (verticalizado) de ator
estatal Unico, mas sim de uma dinamica pluralista e cooperativa (ndo verticalizada) com
dialogo perene e reparticdo de responsabilidades. Doutrinas oriundas da Economia e das
Relacgdes Internacionais possibilitaram (re)construir um sentido de desenvolvimento social,

que transcende o reducionismo ambiental-econdmico e alcanca uma sustentabilidade
2 https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A15232A37901529D 144765541 F
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multidimensional reconfiguradora da l6gica de sistemas disjuntivos e indutores de desvios
cognitivos.

Compreendidos os contextos, foram estudados textos normativos que densificam
0s objetivos priorizados pela Lei Fundamental de 1988 e fornecem supedaneo as acoes
estatais concretizadoras da sustentabilidade social através das contrata¢cdes publicas,
evidenciando o incrementalismo na implementacéo das politicas de compras sustentaveis.

Ao final da jornada, analisaram-se os dados decorrentes da auditoria operacional
realizada em 2017 pelo TCU, destinada a aferir o grau de sustentabilidade em diversos
orgaos federais, e constatou-se que, nao obstante os avancos normativos intensificados
desde 2010, a politica publica de sustentabilidade nas compras publicas (com fundamento
delegalidade reforcado pelanovel redacéo do art. 3° da Lei 8.666/93), malgrado estruturada,
ainda apresenta resultados distantes do sistema desejado, quase se aproximando a um
conjunto de ac¢bes deficientemente articuladas pelo 6rgao central.

No entanto, ap06s a publicacdo do Acérdao TCU 1056/2017-Plenério, também foram
percebidas mudancas normativas e sobre a gestdo, o que demonstra a relacao de causa
e efeito entre a decisédo do tribunal e seu impacto no ciclo da politica, cujo resultado se
nota incremental.

Igualmente restou evidenciado que um isolado dirigismo normativo € insuficiente para
transformar a realidade no sentido do dever-ser. A seu turno, indicando criteriosamente
a justa medida da intervencao sobre o desempenho operacional, instrumentos de
fiscalizacdo bem manejados, como auditorias e monitoramentos, sao fundamentais para
prevenir e (re)orientar a gestéo acerca de suas omissdes e desvios cognitivos.

As deficiéncias de multiplas ordens na percepcdo de cada gestor acerca do
cumprimento das normas de sustentabilidade, consoante respostas auferidas nos
questionarios, sugerem que as falhas comunicacionais despontadas nos achados
precisam ser priorizadas para que o atendimento a demandas cada vez mais complexas
sejam compreendidas numa visao sistémica.

Resultados evidenciados em dados podem prevenir a formacdo de equivocados
preconceitos manifestados em discursos contaminados por desvios cognitivos. Supedaneo
tedrico e experiéncia pratica ndao sao logicas antitéticas, mas elementos que interagem
em sinergia para o incremento da qualidade na produc¢éo de conhecimento e transcendem
o potencial patente no quantitativo de informacgdes atualmente existente.

Para sensibilizar e capacitar a forca de trabalho & imprescindivel a criacdo dos
nacleos de sustentabilidade nas estruturas permanentes da Administracdo Publica
Federal, sendo louvavel a valorizagao das composi¢cées das comissdes de sustentabilidade
por profissionais técnicos e com dedicacdo exclusiva para enfrentar o tema. Por outro
lado, essas exigéncias podem configurar gargalos, no cenario brasileiro, em que novas
tarefas ndo raramente significam acumulo de trabalho e, por isso, incentivos perenes
sao importantes para fomentar uma cultura de composicdo ao invés de imposicao por
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comando e controle.

Nesse ponto, governanca, planejamento e boas praticas se apresentam como
solugdes transversais que precisam ser semeadas e bem cultivadas por periodos
geracionais para obteng¢do de otimizados outcomes.

Ainstabilidade politica e consectéria rotatividade de gestores intuitivamente reverbera
na solucéo de continuidade da implementacao das politicas publicas, explicando o ritmo
lento de boa parte das mudancas, além do fato de que mudancgas, em si, geram medo e
resisténcia sobre a sensag¢do de seguranca em setores interessados na manutencao do
status situacional.

Entender sustentabilidade como moldadora de um desenvolvimento socialmente
justo, economicamente viavel e ambientalmente responsavel, constitui premissa
fundamental para assimilacdo das experiéncias realizadas, avango sobre o0s erros
diagnosticados (reducionistas, concentradores de renda etc.) e concretizagdo dos
objetivos fundamentais republicanos através de politicas centradas no elemento humano
com digno direito de viver e com dever de cuidar do planeta que nos acolhe.
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RESUMO: O objetivo do artigo consiste em
sugerir uma reconstrucdo da epistemologia
de Thomas Kuhn e sua aplicagdo a historia
da medicina, com enfoque na relacdo médico-
paciente da ética médica codificada no Brasil.
Argumenta-se que (a) a nog¢do de paradigma
de Kuhn pode ser vista como uma correcéo do
esquema evolucionario de Karl Popper e (b)
que uma abordagem hermenéutica do esquema
evolucionario pode contribuir para uma maior
compreensao sobre a estrutura de mudancga de
paradigma nos Cédigos de Etica Médica.
PALAVRAS-CHAVE: Bioética. Epistemologia.
Hermenéutica. Etica Médica.
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RELACAO MEDICO-PACIENTE

THOMAS KUHN AND THE CODE OF
MEDICAL ETHICS: THE MEDICAL-PATIENT
RELATIONSHIP

ABSTRACT: The aim of the article is to suggest
areconstruction of Thomas Kuhn’s epistemology
and its application to the history of medicine,
focusing on the medical-patient relationship of
codified medical ethics in Brazil. It is argued that
(a) Kuhn’s notion of paradigm can be seen as a
correction of Karl Popper’s evolutionary scheme
and (b) that a hermeneutical approach to the
evolutionary scheme can contribute to a greater
understanding of the paradigm shift structure in
the Codes of Medical Ethics.

KEYWORDS:
Hermeneutics. Medical Ethics.

Bioethics. Epistemology.

11 INTRODUCAO

O livro de Thomas Kuhn (1922-1996),
The Structure of Scientific Revolutions (1962),
tornou-se em poucos anos um classico, em
funcdo de sua extraordinaria perspicacia
e fecundidade em pesquisa. Esta obra de
filosofia da ciéncia transformou a imagem
anterior do trabalho cientifico — sobremodo
marcada pelo viés positivista- na direcdo de
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uma abordagem que pode ser avaliada a um tempo como evolucionaria e historicista.

Ha dois aspectos que esperamos reter nesta breve reconstrucéo da filosofia historica
da ciéncia proposta por Thomas Kuhn e sua relacdo com a ética médica codificada. Em
primeiro lugar, pretendemos argumentar que a “teoria dos paradigmas” de Thomas Kuhn
pode ser vista (a) como um aperfeicoamento e correcdo de um esquema epistemolégico
evolucionario, como ocorre em Karl Popper (1902-1994). Mas essa perspectiva, por outro
lado, (b) também pode ser vista a partir da reviravota hermenéutica que marcou o século
XX, e isto diz respeito sobretudo a interpretacédo dos significados simboélicos da acéao
na comunidade cientifica. Assim, a evolugcdo do conhecimento cientifico, nos termos de
um confronto com Thomas Kuhn, sera considerada do ponto de vista da tensao entre
racionalidade e historia, e do entrelacamento entre fatos e valores (se¢éo 2).

Em segundo lugar, as teses de Kuhn, que aparentemente se caracterizaram por
explicar o progresso cientifico em termos naturalistas, ndo nos legaram apenas uma
inspiracdo no ambito da sociologia do conhecimento, mas também um aprimoramento
epistemologico e axiolégico noutras areas do saber. Em principio, parece que as ciéncias
da vida e da saude também poderiam ser vistas sob o0 enfoque da no¢éo de paradigma,
e tentativas neste sentido ja foram realizadas, inclusive no que se refere a historia dos
Codigos Brasileiros de Etica Médica. De acordo com essa perspectiva, (c) a nogéo de
paradigma permitiria examinar a relagdo médico-paciente em medicina de um ponto
de vista historico novo, com repercussdes para aspectos ético-juridicos e bioéticos de
tolerancia, benignidade e solidariedade (secéo 3).

Uma revisao da abordagem de Thomas Kuhn, a partir de uma perspectiva realista e
hermenéutica, pode contribuir ndo apenas para evitar o relativismo latente em seu legado
socioloégico, mas abriria maior espaco para uma atitude critica na compreensao da ética
médica profissional aberta a bioética.

2 | EPISTEMOLOGIA EVOLUCIONARIA: THOMAS KUHN E AS POTENCIALIDADES DE
UM PARADIGMA

Para Thomas Kuhn a ciéncia ndo se desenvolve de acordo com acréscimos
sistematicos e acumulac¢des organicas, mas segundo linhas dispares de transformacoes,
que se apoiam em torno de eixos constituidos por “revolugcdes cientificas” (cf. KUHN,
1975). Noutras palavras, o progresso das ciéncias ndo ocorre através de processos de
acréscimos, mas segundo processos “revolucionarios”. Deste modo, a prépria imagem
de ciéncia muda de forma inovadora e decisiva em relacdo ao que encontravamos em
manuais, e que ainda domina a opinido de grande parte da sociedade. Mas o que seriam
as “revolucdes cientificas”, que cumprem um papel central na epistemologia de Kuhn, e
quais as nog¢des fundamentais envolvidas nesta abordagem? Podemos distinguir, pelo
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menos, seis nogdes na estrutura das revolugdes cientificas que seriam relevantes para
nossa discusséo: (1) a nocao de “paradigma”, que se revela central na estrutura de base
de todo discurso cientifico, por fornecer aos cientistas modelos para a formulagdo de
problemas e para solugbes advindas da pesquisa; (2) a no¢céo de “ciéncia normal”, que
estd estreitamente relacionada a nogcao de “paradigma” e diz respeito a fase tipica das
pesquisas, baseada em uma ou mais realizacdes cientificas passadas, fase esta norteada
por algum paradigma vigente; (3) a nocéo de “ciéncia extraordinaria”, no sentido de um
momento de subversdao no desenvolvimento da ciéncia, no qual ha “anomalias” que
desafiam o paradigma dominante, impossibilitam a adequacao a este quadro tedrico e
pdem em crise as convicgdes tradicionais; (4) a nogéo de “revolucéo cientifica”, entendida
no sentido de uma complexa passagem de teorias da comunidade cientifica antes
consideradas basilares a novas teorias incompativeis com as passadas, a saber: uma
“‘mudanca de paradigma”; (5) a acolhida de novos paradigmas ocorre muitas vezes por
razbes metaldgicas, no sentido de uma “conversdo”, uma fé no novo paradigma, como
capaz de resolver “quebra-cabecas” que o antigo paradigma ja nao consegue explicar
satisfatoriamente; (6) o que se entende por progresso cientifico ja ndo mais diz respeito a
um percurso linear, ndo mais se dirige a um fim predeterminado.

Para Hilary Putnam (1992), porém, a obra de Kuhn apresentaria uma concepg¢ao
relativista e subjetiva, embora apresente uma alternativa a nocao ingénua de verdade e
racionalidade. Putnam argumenta que ha fatos relativos a valores, mas a relagcéo entre
a aceitabilidade racional e a verdade ocorre entre nogdes distintas: uma nocéao pode ser
racionalmente aceitavel em dado momento e ndo ser verdadeiro. E neste sentido que
a andlise sobre a mudanca de paradigma, nos termos de Kuhn, sugere uma complexa
discussao sobre a primazia de valores.

Infelizmente, apesar dos inumeros méritos, a “teoria dos paradigmas” de Thomas
Kuhn parece insuficiente para quem dela espere uma consideragao substantiva sobre o
carater autbnomo e objetivo do conhecimento. Essa consideragcdo pode ser encontrada
em Karl Popper e sua concepg¢ao de Mundo-3 (0 mundo autbnomo de produtos da mente
humana, implica¢cbes logicas das teorias, problemas) em contraste com o Mundo-2
privilegiado por Kuhn (0 mundo das comunidades cientificas, isto é, pensamentos, valores
e crencas humanos) e com o Mundo-1 (0 mundo dos objetos materiais). Na epistemologia
evolucionaria de Karl Popper, o conhecimento humano evolui através da proliferacéo e
correcdo de erros, assim como ocorre em geral nas espécies. A tentativa de resolver
problemas ocorre em qualquer organismo vivo, da ameba a Einstein. As forcas seletivas
da vida ou das teorias séo analogas, seja com base no ambiente (no caso das espécies),
seja com base nas criticas (no caso das teorias). Hipéteses, conjecturas ou teorias podem
ser vistas como termos intercambiaveis na epistemologia de Popper, de acordo com o
seguinte esquema:

P1 (Problema original) - TT (Teoria tentativa) - EE (Eliminagc&o de Erros) - P2 (Novo
problema).
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Mas o esquema popperiano deixa sem resolver a seguinte questao béasica: por que
a refutacdo de uma teoria nos conduz a um novo problema? Noutras palavras: por que as
tentativas de eliminacéo de erros (EE) de uma teoria (TT) nos conduz a um novo problema
(P2)? Neste ponto a nogao de paradigma de Thomas Kuhn pode lang¢ar uma luz sobre o
processo de eliminagédo de erros (EE) do esquema popperiano. As potencialidades de um
paradigma nao se esgotam em uma direcao Unica. O que permite que a eliminacao de
erros implique novos problemas encontra-se na nogao de paradigma. Esta substitui com
éxito a nog¢ao popperiana de TT. Para uma certa leitura da obra de Popper, erros seriam
eliminados através da busca consciente e tematica de contradicdes: a eleminagao de erros
ocorreria através de refutagdes de teorias. Dai a acusagao de “falseacionista ingénuo” a
Popper (cf. KUHN, 2011, p. 299). De sua parte, Popper nega que o falsificasionismo seja
o cerne de seu pensamento, e critica Kuhn por deturpar sua visao: sua epistemologia
evolucionaria teria antes como eixo central o falibilismo e a atitude critica. Popper, alias,
concebe muito expressamente o conhecimento humano como um caso particular e
especial do conhecimento animal. O conhecimento se baseia em expectativas herdadas,
inatas, inconscientes (cf. POPPER, 1987, p. 32-33). E preciso lembrar que Thomas
Kuhn, nas paginas finais de A Estrutura das Revolugées Cientificas, expde justamente as
analogias entre a sua “teoria dos paradigmas” e a teoria darwiniana da evolu¢céo. Em todo
caso, comparada a nog¢ao popperiana de TT, a no¢éo de “ciéncia normal” de Kuhn parece
explorar as potencialidades de um paradigma de um modo mais amplo e fértil. Além
disso, esse processo requer uma interpretacdo das potencialidades do paradigma. A partir
da nocéo de paradigma podemos considerar, portanto, que os problemas (ou “quebra-
cabecas”, em sua terminologia) estdo associados a uma ciéncia normal (que representa
um esforgco coletivo para a resolucao desses problemas). Dai o esquema alternativo de
Kuhn:

Paradigma (P) - Ciéncia Normal (CN) — Crise (C) - Novo Paradigma (NP)

Entretanto, resta acentuar que a propria selecdo dos novos problemas, como
exploracdo das potencialidades de um paradigma -e ao contrario do que pretende Kuhn-
, ndo depende das crencas instituicionalizadas da comunidade cientifica. Pretendemos
sugerir, com Springer de Freitas (2003, p. 73-92) que o legado de Kuhn seria mais
adequadamente valorizado se posto no contexto de uma correcéo e de um aprimoramento
do esquema popperiano. Mas isto seria possivel apenas sob a condicdo de tornar a
ciéncia normal um elemento do Mundo-3, no sentido de Popper. Com isso ha também
uma correcao realista da prépria concepg¢ao de Kuhn, na medida em que traz a baila
as deficiéncias do esquema original de Kuhn, seja em sua pretensdo de subordinar a
epistemologia evolucionaria a historia da ciéncia, seja em sua tendéncia a considerar
significados como relativos a paradigmas (cf. MUNZ, 1985; SPRINGER DE FREITAS,
2003). Nos termos desta reconstrucédo, (a) o legado sociolégico de Kuhn reconhece a
tradicdo como fonte primordial do conhecimento, em particular no que se refere a rede
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de linguagem que permitiria interpretar os termos de uma teoria, em claro alinhamento a
reviravolta hermenéutica (cf. KUHN, 2006, p. 61). Por outro lado, (b) se concebermos a
nocao de “ciéncia normal” vinculada as pontencialidade de um paradigma, o legado nao-
sociologico da perspectiva de Kuhn apontaria para a existéncia de um conheciemento
autbnomo, objetivo, e assim contribuiria de modo mais efetivo para uma visdo darwiniana
do conhecimento. O progresso do conhecimento ocorre na medida em que a ciéncia
normal possibilita reter as potencialidades de um paradigma, tal como o organismo vivo
adquire conhecimento sobre o ambiente ao qual precisa se adaptar. O ambiente e nao
qualquer “jogo de linguagem” é o que retém as potencialidades da evolugéo das espécies.
De modo anéalogo, o conhecimento evolucionario supde um carater objetivo e autbnomo
dos problemas.

Noutra direcdo, a obra de Thomas Kuhn deve ser situada no quadro teérico de uma
ruptura epistemoldgica, que envolveria uma discussdo mais ampla sobre os critérios de
verdade e racionalidade. Kuhn acentua a necessidade de uma analise mais contextualizada
dos problemas cientificos, 0 que exigiria considerar com maior importancia o papel da
interpretacdo e da compreensao historicas (método hermenéutico) na analise dos conceitos
nao apenas em ciéncias sociais, mas também em ciéncias da natureza. A dicotomia entre
explicacao e compreenséo parece superada em sua perspectiva historicista.

3| PARADIGMAS NA HISTORIA DOS CODIGOS DE ETICA MEDICA NO BRASIL E 0S
FUNDAMENTOS DA BIOETICA: A RELACAO MEDICO-PACIENTE

A ética profissional, em geral, baseia-se em certo conhecimento e habilidade. Deste
modo, ndo é casual que a ética de uma profissao esteja fortemente influenciada pela
concepgao que seus membros tém da natureza do conhecimento e dos métodos através
dos quais a profissdo é exercida, seja no plano coletivo seja no plano pessoal. Estes
fatores condicionam os debates em torno da profissionalizacdo moderna da medicina, e
os codigos de ética médica refletem as ideias de uma época. A ética médica tradicional
estd marcada, segundo Popper (2010, p. 420-426), por uma visdo do conhecimento que
conduz o médico a uma atitude dogmatica, autoritaria. De fato, a “antiga ética” baseia-se
na visao de que o conhecimento cientifico ocorre por acumulacédo de dados sensiveis,
qgque vém a mente. Esta € uma visao falsa do processo do conhecimento cientifico. Como
acentua Popper, em ciéncia ndo ha certezas absolutas. O conhecimento cientifico é
conjectural, hipotético. Portanto, na ciéncia ndo ha autoridades. Na medida em que a
ética médica tradicional assume como absoluta alguma fonte do conhecimento — seja
a experiéncia, seja a razdo-, ha nesta ideia o favorecimento de autoridades. Dai surge
o ideal profissional na ética médica antiga: ser uma autoridade. Ora, ndo esperamos
erros de uma autoridade. Se uma autoridade profissional comete erros, ela tende a
acoberta-los, a encobri-los, a fim de resguardar as aparéncias. A énfase na autoridade
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da ética profissional em geral — e, em particular a da ética médica tradicional-, conduz
a desonestidade intelectual. A regra seria ocultar os erros para salvaguardar a ideia de
autoridade, mas isto tem consequéncias terrriveis. Sera, entdo, necessario examinar em
que sentido a intolerancia surge na relacdo médico-paciente a partir dessa visdo acerca
do conhecimento cientifico e de sua respectiva ética profissional. Popper propde uma nova
ética profissional em medicina, que se baseia em sua concepc¢ao falibilista de ciéncia.
Com isso, torna-se possivel conceber a atividade cientifica sob uma perspectiva aberta
a criticas, ao apontar claramente sob que condigdes um teoria pode ser falseada através
de teste empirico. O exercicio constante de abertura a eventuais refutacées das teorias
propostas caracteriza a atitude critica tipica dos grandes cientistas. O cultivo da abertura
a criticas conduz ao espirito de tolerancia, na medida em que podemos aprender com
NOSSOS erros e no respeito a opinido contraria.

Quando nos voltamos para uma epistemologia historica e para o nivel de aplicagcéao
da perspectiva de Thomas Kuhn sobre a evolugéo da ética médica, observamos sua maior
fertilidade para identificar modelos em conflito a partir de uma ruptura em comum. Arelacao
entre o profissional de saude e o paciente reflete a mudanca de valores na sociedade
e 0s novos padroes de aceitabilidade racional. Assim, ao analisarmos mais de perto a
evolucao histérica da ética médica no Brasil, podemos distinguir diversas perspectivas,
nao necessariamente excludentes. Importa considerar sobretudo a discussdo acerca de
padrdes de racionalidade na pesquisa médica. E neste sentido que a obra de Thomas
Kuhn se apresenta como fundamental para a constituicao de uma nova imagem da ciéncia.

No caso da aplicagcdo da “teoria dos paradigmas” a historia dos Codigos brasileiros
de ética médica, tomamos como referéncia basica a obra de Leonard M. Martin (1950-
2004), um importante bioeticista irlandés que viveu no Brasil. Este é apenas um exemplo
sobre a relevancia da analise dos Codigos brasileiros segundo a teoria dos paradigmas
(cf. MARTIN, 1993).

Nos cédigos brasileiros de ética médica o paradigma do paternalismo benigno
teve como referencial o Codigo de Moral Médica de 1929. A partir do Codigo de 1953 o
paradigma do paternalismo benigno vai ceder lugar a, pelo menos, trés outros paradigmas
emergentes, que irdo repercutir nos demais cédigos de ética médica no Brasil: os
paradigmas tecnocientifico, comercial-empresarial e benigno-humanitario. O Cédigo de
1953 expressa a emergéncia do paradigma da benignidade humanitaria, entrelagcado
aos demais paradigmas. Os Codigos de 1965, 1984 e, sobretudo, os de 1988 e 2010
consolidam os direitos humanos como eixo do novo paradigma vigente. Na historia da
ética médica codificada constatamos, portanto, um conflito nem sempre velado entre
ciéncia, lucro e compaixao (cf. MARTIN, 2002).

Uma preocupacéo a partir da teoria epistemolégica de Thomas Kuhn - e sua aplicagao
a evolucao historica da ética médica codificada no Brasil - diz respeito ao paradigma
especifico a ser adotado na relagdo médico-paciente. O novo Cédigo Brasileiro de Etica
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Médica (2009/2010) reforca a autonomia do paciente como alvo dos cuidados médicos.
Esta € uma tendéncia que observamos no conflito dos paradigmas emergentes da ética
médica codificada, em sua relacdo com os fundamentos da bioética (cf. SOUSA, 2002).
A benignidade humanitaria e solidaria — o novo paradigma na histéria da ética médica
codificada -, vem se consolidando como doutrina dos direitos humanos e sensivel a
vulnerabilidade moral do paciente. Observamos que esta perspectiva, que relaciona
biodireito e bioética, permitiria maior cuidado a vida, através de uma maior compreensao
humanitaria substantiva sobre a relacdo médico-paciente. Ora, qual seria, entédo, a
relevancia de uma eventual pesquisa sobre os fundamentos da bioética vinculada a ética
médica codificada? Os codigos médicos ja4 ndo expressariam a necessidade de uma
doutrina dos direitos humanos? Entretanto, do ponto de vista ético-filosofico é preciso ainda
justificar o modo como devemos superar o paternalismo de nossa tradicao deontologica
(cf. GRACIA, 1989, p. 23-107). Neste sentido, portanto, precisamos distinguir pelo menos
dois niveis diferentes de discusséo do juizo médico na relacdo médico-paciente: o nivel
deontologico dos cbédigos de ética médica e o nivel propriamente moral da fundamentacao
bioética e biopolitica (cf. POSSENTI, 2016). A discusséo sobre os fundamentos do agir
moral em medicina diz respeito a esses dois niveis na medida em que a pergunta pela
legitimidade da relacdo médico-paciente envolve aspectos juridicos e éticos (cf. DINIZ,
2005; 2017). Um bom modo inicial de se examinar o carater historico e conflituoso do
juizo médico diz respeito ao modo como sado articulados os deveres profissionais da
pratica médica, isto é, sua deontologia. Nao € nosso propésito expor aqui uma versao
de fundamentacéo bioética, mas apenas apontar para essa necessidade, nos limites da
deontologia médica no contexto do conflito de paradigmas.

Os cuidados médicos com o paciente tém uma longa histéria na ciéncia médica, mas
nossa preocupacao mais imediata diz respeito ao modo como a medicina no Brasil entra
em consenso sobre seus critérios normativos na forma de uma ética médica codificada,
0 que envolveria ndo apenas uma analise de deontologia profissional. O novo Codigo
Brasileiro de Etica Médica (2009/2010) reforca a autonomia do paciente como alvo dos
cuidados médicos. De fato, ha uma nova fase na historia da ética médica codificada
a partir do Codigo de Etica da Associacdo Médica Brasileira de 1953: trata-se de uma
mudancga de paradigma em relacéo ao paternalismo benigno do Codigo anterior (1945).
No que se refere a relacdo médico-paciente o paradigma do paternalismo benigno foi
vigente até o advento da modernidade. Observamos também, a partir do Codigo de 1953,
que a crise do paradigma dominante —paternalismo benigno-, produz a emergéncia de
paradigmas em conflito, concorrentes entre si. Pouco a pouco o paradigma tradicional
cede lugar a uma pratica médica em que valores como saber cientifico e lucro assumem
maior peso. Em contraposicéo, a partir do Codigo de 1984 ha uma acentuacéo de valores
da benignidade humanitéria, tendo como eixo a doutrina secular dos direitos humanos.
E sobretudo em torno da nocdo de mudanca de paradigma (ver secdo 2) que podemos
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extrair a chave de leitura para a aplicacdo da teoria de Thomas Kuhn a ética médica
codificada. O Codigo de 2009/2010 procura consolidar tais valores da agcdo médica, sem
retroceder a uma solideriedade paternalista frente ao paciente.

41 CONCLUSAO

A filosofia tem um papel importante em nossa anélise da epistemologia e da ética na
vida humana, inclusive ao contribuir para a solugcao de problemas em medicina. A relacao
médico-paciente traz uma face importante desta discussao, tendo como eixo os preceitos
do biodireito. Tendo em vista a historia dos codigos brasileiros de ética médica, o modelo
atual busca orientar a autonomia do paciente nos limites do paradigma atual dos direitos
humanos.

Esta pesquisa se situa no contexto de frequente desrespeito pelos direitos dos
pacientes em nossa cultura e em nossos sistemas publicos de saude. Trés aspectos
gerais foram destacados: (a) a anélise da teoria epistemoldgica de Thomas Kuhn e sua
aplicacao a histéria dos codigos brasileiros de ética médica, sob a concepg¢éo do conflito
de paradigmas; (b) a analise da mudanca de paradigma em relacao aos direitos humanos
nos codigos de ética médica, especialmente no que se refere a relacdo médico-paciente
nos codigos de 1988 e 2010; (c) a anélise da consolidagao do paradigma da benignidade
humanitaria e solidaria no Cédigo de 2010.

Aepistemologia evolucionaria de origem darwiniana supde um conhecimento objetivo.
Um enxerto hermenéutico na epistemologia evolucionaria de Thomas Kuhn permitiria, por
sua vez, uma reconstrucao interpretativa e interdisciplinar da no¢ado de paradigma no
ambito da historia da medicina. Mas este seria apenas um primeiro passo para uma ética
médica aberta a bioética.
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