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APRESENTACAO

A epistemologia transformou-se numa area relevante para as ciéncias sociais
aplicadas, muitos pensadores e intelectuais tém dedicado parte de seu tempo
para refletir este tema complexo e amplo, considerados como 0s mais importantes
criticos, muitas vezes, até radicais no questionamento da ciéncia e da tecnologia,
pois, as mesmas passaram a fazer parte do cotidiano das pessoas. Vivemos um
momento do triunfo da ciéncia. Tudo indica que é a civilizagcao cientifico-técnica que
elabora, sob medida, as condi¢des ideias de nossa existéncia.

Etimologicamente, “Epistemologia” significa discurso (logos) sobre a ciéncia
(episteme), (Episteme + logos). Epistemologia: é a ciéncia da ciéncia. Filosofia
da ciéncia. E o estudo critico dos principios, das hipoteses e dos resultados das
diversas ciéncias. E a teoria do conhecimento.

A tarefa principal da epistemologia consiste na reconstrucdo racional do
conhecimento cientifico, conhecer, analisar, todo o processo gnosioldgico da ciéncia
do ponto de vista ldgico, linguistico, socioldgico, interdisciplinar, politico, filoséfico
e historico.

O conhecimento cientifico é provisério, jamais acabado ou definitivo. E sempre
tributario de um pano de fundo ideoldgico, religioso, econdmico, politico e histérico.

De modo geral, este tema é tratado em relacéo as Ciéncias Sociais aplicadas
como um todo. Mas a énfase na discussédo epistemologica aqui apresentada sera
aplicada as Ciéncias Sociais para, a partir de tais analises, ser possivel pensar a
questao da pesquisa cientifica na investigacdo do fenbmeno como um todo.

Espero que as leituras destes capitulos possam ampliar seus conhecimentos
e instigar novas reflexdes.

Boa leitura!

Denise Pereira
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CAPITULO 1

A ADULTIZACAO E EROTIZACAO DA FIGURA

Data de aceite: 04/05/2020
Data de submissdo: 23/04/2020

Laisa Goncalves Borgato
Universidade Paranaense — UNIPAR

Cianorte — Pr.
http://lattes.cnpq.br/9399654151058539

Marcos José Alves de Lima
Universidade Paranaense — UNIPAR

Cianorte — Pr.
http://lattes.cnpq.br/1560865190702851

RESUMO: Este artigo é o resultado de um
Trabalho de Conclusdo de Curso que teve
como objetivo investigar o comportamento das
criancas no momento da compra de produtos
do vestuario e assim descobrir a ligacdo da
adultizacdo infantii com as vestimentas do
mesmo. O delineamento utilizado foi a revisao
bibliografica e exploratéria. Os resultados
mostram que ha uma forte ligagcdo da moda
com o comportamento prematuro infantil.

PALAVRAS-CHAVE: Adultizacdo, erotizacao

infantil, prematuridade infantil, perda da infancia.

Tendéncias Epistemoldgico-Tedricas das Ciéncias Sociais Aplicadas

INFANTIL

THE ADULTIZATION AND EROTIZATION OF
THE CHILD FIGURE

ABSTRACT: This article is the result of a Course
Completion Work that aimed to investigate the
behavior of children when purchasing clothing
products and thus discover the connection of
child adultery with clothing. The design used
was the bibliographic and exploratory review.
The results show that there is a strong link
between fashion and preterm infant behavior.

KEYWORDS: Adutization,
infantile prematurity, childhood loss.

infant erotization,

11 INTRODUCAO

Contemporaneamente a figura infantil
tem mudado, e é de se notar que esta mudanca
vem de acordo com 0s avangos tecnologicos
e a facilidade de acesso a informacdes. Neste
sentido sera analisado e comparado atitudes
de comportamento de criancas. No mesmo
contexto ha de se notar que o comportamento
e 0 modo de vestir caminham juntos. Hill
(2003)
criangas estao sendo tratadas como adultos, a

aponta que, paulatinamente as

prematuridade é uma tendéncia de consumo,
e um dos fatores ligados a ela s&o referentes
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a roupas, atividades para depois da escola ou a brinquedos.

Com a correria do dia a dia e os desafios do mercado de trabalho, os pais tém
se preocupado cada vez mais com a formacao de seus filhos, colocando estes desde
cedo em escolinhas e cursos extracurriculares, acreditando que estéo preparando
bem seus filhos para o futuro, porém ha algumas controvérsias nisto, pois isso pode
fazer com que o pequeno fique adulto antes da hora. Hill (2003) acrescenta que
a chamada de prematuridade infantil, se resume em adultos que esperam que as
criancas se comportem como eles e as equipam para que isso ocorra. O autor ainda
ressalta que uma grande preocupacao para 0s especialistas € com a consequente
perda da infédncia e também do tempo de brincadeiras dessas criangas, pois o
periodo dedicado as brincadeiras foi sucedido por um tempo destinado a instrui-las.

O presente estudo tem como objetivo investigar a proximidade do comportamento
infantil com a maneira de se vestir, analisando entdo o comportamento das criancas
na hora da compra de artigos de vestuéario, explorando também as roupas que
essa crianca possui em seu guarda roupa, observando seu comportamento quando
estd em casa, o que faz, com o que gosta de brincar. Explorando a possibilidade
de coisas que essa crianga mini adulto faz em seu dia a dia o estudo procura
esclarecer algumas questdes de adulteracdo da figura infantil e a proximidade desta
tendéncia de comportamento com a suas vestimentas.

2 | MATERIAL E METODO

Diante do objetivo proposto neste artigo, optou-se por uma pesquisa de tipo
exploratéria e de natureza quantitativa. Para tanto, o procedimento de investigacao
foi conduzido por meio de uma revisdo bibliografica e pesquisa de campo, com
a utilizacdo de questionarios com o intuito de identificar qual € o comportamento
da crianca em diferentes situagdes, inseridas nessas situacdes comportamento de
consumo, ligados ao vestuario.

A pesquisa foi realizada por meio da ferramenta Google docs. Foi coletado
923 respostas de pessoas cuja sao responsaveis por criangcas de 0 a 12 anos.
Porém neste momento sera analisado 725 respostas, pela énfase do trabalho ser
o comportamento da figura infantil, foram escolhidas as respostas de responsaveis
por criancas de 2 a 12 anos. As outras 198 respostas nao se enquadraram, por
corresponderem a pais ou responsaveis por bebés de 0 a 1 ano de idade.

3| RESULTADOS

De acordo com a proposta de pesquisa de campo com a utilizacédo de
qguestionarios no intuito de investigar qual é a proximidade do comportamento infantil

Tendéncias Epistemoldgico-Tedricas das Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 1




prematuro e sua ligacdo com a vestimenta. Este que foi composto por dezesseis
questdes, optativas, a seguir sera apresentado o resultado da tabulacdo dos dados
do questionario.

A primeira questao que indagava se o respondente era responsavel por uma
crianca, foi obtido como resposta 100% (725) responderam que sim e 0% (0) que
nao. Na segunda pergunta foi abordado sobre o sexo do entrevistado 4,1% (30)
disseram ser do sexo masculino e 95,5% (695) apontaram ser do sexo feminino.
A terceira correspondia ao sexo da crianca 51,2% (371) corresponderam ao sexo
feminino, enquanto 48,8% (354) correspondiam ao sexo masculino.

No item numero quatro foi abordado qual era a idade da crianca, 32,3% (234)
responderam ser responsaveis por pequenos de 2 a 3 anos, 31,3% (227) disseram
tomar conta de criancas de 4 a 6 anos, 13,7% (99) apresentaram ter filhos de 7
a 8 anos, 13,0% (94) indicaram ser responsaveis por pequenos de 9 a 10 anos
e 9,8% (71) corresponderam a ter filhos de 11 a 12 anos. A pergunta de numero
cinco averiguou sobre onde a crianca estudava 54,9% (398) apresentaram que
seus pequenos estudavam em creche, escolinha ou escola publica, 31,2% (226)
responderam que esses estudavam em creche, escolinha, ou escola particular e
13,9% (226) apresentaram que eles n&o estudavam e nem iam a creche.

A de numero seis, questionava como era o comportamento da criang¢a na hora
da compra, 42,2% (306) responderam que este pode até escolher, mas a decisao
final é do responsavel, 27,9% (202) dos dados corresponderam que acompanha as
compras, mas nao opina, ja 19,3% (140) ndo acompanha e 10,6% (77) acompanham
as compras e opina ou escolhe. A pergunta de numero sete interrogava sobre qual
era a forma de vestir da criancga, e os dados foram 35,8% (260) estavam relacionadas
a suas atividades diarias (brincar e estudar), 26,7% (194) disseram que a criangas
nao ligava para moda (o responséavel escolhe as roupas), 25,9% (188) dizem que a
crianca segue a sua propria vontade, ela veste o que tem vontade de usar, 7,3% (53)
é Influenciada a vestir-se como personagens (personagens de novela, desenho,
filmes, barbie ou super herois), 3,0% (22) utilizam pecas do vestuario igual a um
adulto de referéncia (mée, pai, avés ou tios) e 1,4% (10) responderam que a crianca
é influenciada pelas amigas (o0 grupo que ela pertence).

A pergunta de numero oito, era destinada para o responséavel escolher as
op¢des que se encaixavam na forma ou estilo da crianca se vestir, 0 respondente
podia marcar mais de uma opc¢ao, sendo assim as respostas foram, 10% (72) moda
mae e filha, 6,5% (47) moda pai e filho, 83.4% (601) casual e confortavel, 24% (174)
modernas e acompanhando as tendéncias de roupa dos adultos, 10,4% (73) roupas
mais classicas e sofisticadas, 44% (319) roupas de personagens de desenho e
jogos.

A questdo de numero nove também tinha a opcao de escolher mais de uma
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alternativa, abordava sobre quais eram o0s brinquedos e brincadeiras da crianca e
as respostas foram, 50% (862) brinquedos para meninos, 42% (304) brinquedos
para meninas, 75% (543) gosta de brincar com outras criancgas, 66% (478) gosta de
brincar em ambientes abertos, 2,2% (14) ndo gosta de brincar com outras criancas,
29,4% (210) prefere brincar com smartphones ou tablets, 21,5% (152) gosta de
praticar esportes, 24,5% (177) gosta de brincar dentro de casa ou jogos de tabuleiro.

Na questéo dez, sobre o0 que os pequenos costumam fazer nas horas vagas,
49,2% (857) brincar, 24,6% (178) mexer em smartphones, tablets, notebook ou
computador, 19,4% (141) assistir Tv, 3,9% (28) jogar video game e 2,9% (21) fazem
o dever da escola.

Na interrogacdo de numero onze sobre a quantidade de atividades
extracurriculares que a crianca fazia, as respostas foram, 52% (162) uma atividade
extracurricular, 30,9% (95) duas atividades, 11,4% (35) trés atividades, 3,9% (12)
quatro, e 1,0% (3) cinco.

A de numero doze indagava se a crianca possuia alguns habitos ou costumes
de adultos, nesta pergunta o responsavel poderia optar por mais de uma alternativa
que correspondesse com o comportamento de seu pequeno comparado ao dos
adultos, 17% (129) nao possuia habitos ou costumes de adultos, 35% (253) tém
a consciéncia de que as coisas custam dinheiro, 22,6% (163) utiliza palavras do
vocabulario adulto, 25% (181) Se porta em algumas situacdes como uma pessoa
adulta (apresenta as vezes um comportamento maduro), 11,8% (85) entende
assuntos do mundo adulto (assuntos variados que normalmente ndo séo discutidos
com criangas), 2,7% (19) Se veste como adulto, 9,4% (68) faz o uso de redes
sociais (facebook, instagram ou snapchat), 11,5% (162) veste-se com roupas de
um dos pais (gosta de brincar com os elementos que compdem o vestuario do pai
ou da mae).

Na pergunta de numero treze, que questionava sobre o que as fotos expostas
transmitiam, esta que esta na proxima pagina. As respostas foram, 60,7% (440)
disseram que acham muito exagerado e sensual (poses muito sensuais para uma
crianga), 31,0% (225) dizem nao gostar de ver criancas vestidas como adulto, 3,2%
(23) nada demais, 3.2% (23) acham lindo meninas se divertindo como mulher (como
uma brincadeira em casa), 1.0% (7) acham bonito, 1.0% (7) € um exercicio de
feminilidade ela esta aprendendo a ser mulher.
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A questao quatorze interrogava se o responsavel acreditava que hoje em dia
as criangas estao sendo tratadas ou criadas como pequenos adultos, e o resultado
das respostas foram, 92,4% (670) disseram que sim, e 0s outros 7,6% (55) disseram
qgue nao. A quinze indagava se o respondente acreditava que as midias (comerciais,
revista, TV, internet) tem adultizado ou erotizado a imagem infantil diminuindo a
infantilidade da crianca, e as respostas foram, 91,4% (663) disseram que sim
enquanto 8,6% (62) acreditam que nao.

Na pergunta dezesseis cujo qual interrogava sobre a que se devia, esta
realidade das criangcas estarem se tornando adultas mais cedo, 46,6% (339) ao
acesso de informacao com muita facilidade (tecnologia), 37,3% (271) aos proprios
pais ou responsaveis, 7,2% (52) ao excesso de acesso aos comerciais e propagandas
voltadas para criancgas, 6,7% (49) ao Consumo, e 2,2% (16) outros. Na opcao outros
o respondente podia expor sua opiniao sobre 0 assunto questionado, e as respostas
foram as seguintes uma mée responsavel por uma crianca de 4 a 6 anos diz: “Tanto
ao excesso de tecnologia onde muitos pais obrigam a induzir a crianca a isto, quando
a falta de tempo dos pais, e acabam repassando algumas responsabilidades de
adulto desde cedo para os filhos.”. Figura feminina responsavel por menina de 9
a 10 anos responde: “Imposicdo da midia em geral”’. Mde de menina de 4 a 6
anos diz: “Dificuldades dos pais, questdes sociais, muitos estimulos e falta de um
olhar mais atento, precisam de limites com amor.” Homem responsavel por menino
de 4 a 6 anos relata que: “A imaturidade dos responsaveis e a midia consumista.
Que se tornam “ Maria vai com as outras” “O mundo de hoje acaba obrigando as
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criangas a serem mais adultas”. Mae de menino de 2 a 3 anos expde: “Na minha
opinido, € uma juncéo de tudo, ao habitos que as criangas tem, os lugares que
frequentam, o que assistem e se os pais tém tempo para as atividades infantis, por
que as criangas aprendem com aquilo que vé, se seu costume e so ficar junto com
adultos, s6 assiste programas de adultos, e seus pais ou responsaveis permite é
iSsO que vao ser pequenos adultos.”. Mulher responsavel por menino de 4 a 6 anos
fala: “Familias menores, vidas mais racionais e conversas qualificadas, sem tantas
mentiras para as criancas. O consumo e a tecnologia colaboram ”.

4 |1 DISCUSSAO

Kehl (2005), diz que a crianga em algum estagio de sua vida se identifica com
sua imagem no espelho, em um estagio de maturacdo. Nesse sentido Hallawell
(2010), diz que a imagem do corpo, ira determinar a identidade sexual da crianga,
porém a imagem do rosto tem um peso maior na constru¢do dos aspectos de
identidade. Sendo assim o autor ressalta que nao € a crianca que determina sua
imagem pessoal, mas sim a mae, esta que é responsavel por determinar ou impor
a aparéncia, estética de seu filho.

Analisandooque o autordescreve acima, e analisando osresultados dapesquisa
€ possivel notar que a familia tem uma parcela de culpa sim no comportamento
e modo de vestir de seu filho, e isso se esclarece na questdao que aborda sobre
como era o comportamento da crianca na hora da compra e 42,2% das respostas
mostraram que esta pode até escolher, mas a deciséo final € do responsavel,
27,9% responderam que a crianga acompanha mas nao opina enquanto 19,3% néao
acompanham sobrando somente 10,6% dos pequenos que acompanham e opinam
no momento da compra de artigos do vestuario. Esses dados evidenciam a culpa
gue os adultos tém na construcdo da imagem infantil. Hallawell (2010), acrescenta
gue até mesmo na adolescéncia, esta fase que € quando a crianga assume a criacao
de sua propria imagem, ainda assim esse individuo é influenciado por preconceitos
e padrdoes do meio em que vive.

Muitas vezes nos deparamos com propagandas e midias digitais de
comunicagcao que nos intriga, justamente pela forma que a figura infantil é tratada,
muitas vezes é mostrada de forma erotizada e também adultizada. O que Silva
(2011) confirma quando diz que paises como a Suécia, Noruega, Grécia e o Estado
Quebec (provincia do Canada), estdo dando atencédo aos comerciais vinculados
ao publico infantil, que muitas vezes tem o carater persuasivo e manipulador, e
por esses motivos proibiram todos os comerciais que s&o vinculados com este

publico. O autor ainda ressalta que em uma sociedade capitalista, as criancas
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desde pequenas tendem a pensarem que tudo que desejam é realizado mediante
ao consumo, compra. Porém nesse sentido a grande questdo que deve ser
observada € se esse tudo também engloba a felicidade, bem-estar e amor, do ponto
de vista que a mente infantil é imediata e curiosa, pode dizer que sim. Mas o que
a sociedade, pais e educadores precisam indagar € se esses valores sao os que
queremos transmitir as nossas criangas? O cérebro das criangas € voraz quando se
trata de conhecimento, aprendendo mais rapido que os adultos (SILVA,2011).

De acordo com Postman (1999) na ultima década a industria de vestuario
infantil sofreu mudangcas em uma velocidade que acabou desaparecendo do
mercado, comparando as brincadeiras infantis, que antigamente eram vistas com
frequéncia nas ruas das cidades, com a forma de vestir das criancas que eram tao
visiveis e agora estdo desaparecendo. E ainda exemplifica que até a brincadeira
de esconde esconde que era praticado ha mais de dois mil anos atras esta agora,
hoje, na idade contemporanea estad quase sumindo do repertério das brincadeiras,
0 que mostra que os jogos infantis estdo com seus dias contados, como na verdade
até a prépria infancia. Ele acrescenta que é visivel que o comportamento, atitudes,
desejos, linguagem e aparéncia fisica de adultos e criangcas tem se tornado cada
vez mais semelhantes.

Carvalhal (2015) aponta que o comportamento e a moda sempre andaram
junto, dizendo que a moda sempre teve mais relacdo com o comportamento do que
com o contexto de roupa em si. O que evidencia que o comportamento esté ligado
com a forma de vestir também. O que confirma quando analisa a idade média, de
acordo com Postman (1999) as pinturas nesta época retratavam as criangas como
pequenos adultos, um exemplo disso eram o0s bebés que quando deixavam de usar
cueiros, passavam a se vestir da mesma forma como os adultos de mesma classe
social que correspondia a ele.

Postman (1999) ja dizia que os estilos e valores do adulto e da crian¢ca tendem
a se fundir, o que se confirma com a moda infantil que se reflete com a moda adulta.
A separacado entre moda infantil e adulta que antes existia agora desapareceu. O
que Schor (2009) confirma quando diz que nos anos de 1990, os compradores e
pais perceberam uma mudanca entre as meninas de 6 a 10 anos, que comecgaram
a optar por pessoas mais adultas e modernas, estando propensas a moda.

No mundo medieval nao existia tal distingcao entre criancas e adultos, sendo
imersas em um mundo oral, as criancas viviam na mesma esfera social dos adultos
nao havendo desagregacao. A crianga na idade média possuia acesso a quase todos
os tipos de comportamentos comuns a cultura (POSTMAN, 1999). Postman (1999)
diz que nessa época as criangas participavam dos mesmos jogos e histérias que
os adultos, e viviam sempre junto, ndo se separando deles nem em momentos de
festas, essas que eram cheias vulgaridades com homens e mulheres embriagados
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e se apalpando. O autor salienta que nao existia “segredos” sobre sexualidade
entre os adultos e criangas, nesse sentido as criangas viam cenas escabrosas e
ouviam assuntos sexuais com frequéncia. Para a mentalidade medieval as praticas
de brincar com os érgaos sexuais da crianca eram apenas brincadeiras maliciosas.

As criangas acabam se afastando de suas proprias identidades, por
acreditarem que suas aptidées sdo as mesmas das figuras que lhes servem de
modelo, por sempre estarem se identificando com as figuras de destaque da midia
e da moda (MASQUETTI, 2008).

Hill (2003) aponta que gradativamente as criancas estdo sendo tratadas
como adultos, desse modo existem dois fatores que conduzem essa tendéncia.
O primeiro fator € que os pais ou responsaveis por criancas querem que eles
saiam na frente, em tudo na chamada corrida da vida. Pois, existem evidéncias
de que quando o processo educacional comeca bem mais cedo, ele permite que
as criangas tenham um beneficio maior do que as outras. O segundo fator que
alimenta essa vertente da precocidade é que 0s responsaveis por crian¢as hoje em
dia podem pagar pelos produtos, o que reflete nos produtos que sao oferecidos no
mercado. Nesta abordagem sobre tendéncia de consumo prematuridade infantil, o
autor ressalta esta tendéncia esta diretamente ligada a roupas, ou a atividades para
depois da escola ou a brinquedos. Silva 2014, aponta que, KGOY é a denominacao
desta nova geracao, do inglés Kids Growing Older Younger que em traducgao livre
significa “criangcas que se comportam como adultos precocemente”. Esta geracéo
em consequéncia da demasiada quantidade de informacgdes disponibilizada pela
internet se caracteriza pela aprendizagem e adultizagdo mais precoce.

Por conta de comecarem cedo demais as criangas podem estar acelerando
seus problemas também além de suas oportunidades. Ja outros especialistas
acreditam que existe um preco bem mais sério a ser pago, por essas criancas
iniciarem a vida adulta tdo mais cedo. Desse modo prevendo o fim da inocéncia de
qualquer idade, contribuindo com o0 aumento de problemas como excesso de gastos
no cartdo de crédito, a atual epidemia de adolescentes fumantes, problemas de
alcoolismo infantil. O mesmo ainda prevé, o aumento de jovens passando por crises
de meia-idade. (HILL, 2003).

No item que questionava sobre a que se devia essa realidade das criangas
estarem se tornando adultas mais cedo, uma mae responsavel por uma crianga de
4 a 6 anos diz “Tanto ao excesso de tecnologia onde muitos pais obrigam a induzir
a crianga a isto, quando a falta de tempo dos pais, e acabam repassando algumas
responsabilidades de adulto desde cedo para os filhos”. O que se relaciona com o
que Silva (2014) diz, amadurecer é um processo lento e complexo, e quando isso
€ adulterado, esta contribuindo para boas ou mal consequéncias, em uma geracéo
que esta consumindo a sua prépria infancia e interrompendo o desenvolvimento
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fisico e psicoldgico, é imprevisivel 0 que acontecera com essas criangas no futuro.

Silva (2014) diz que os pais tém uma grande influéncia sobre o comportamento
dos filhos especialmente ainda quando eles sédo criancas. Esses, que costumam
ter uma admiracado pelos pais, enxergando algumas qualidades como forma de
super poderes. Os valores aprendidos nesta fase séo eternos, porém o outro lado
preocupante sobre essa influéncia dos pais é a sociedade capitalista que os pais
se envolvem a cada vez mais com o trabalho e acabam esquecendo de se dedicar
ao filho, por falta de tempo. E ai que eles tentam compensar essa falta com bens
materiais, buscando preencher o vazio das criangas com brinquedos. O que o
autor diz esta totalmente ligado com a contemporaneidade, o que vemos muito
sdo os pais dando smartphones e tablets aos filhos e dizendo que é bom pois com
aquele aparelho eletrénico a crianca ndo da trabalho e fica quieta, o que é muito
preocupante.

Napesquisa de campo foi encontrado alguns nUmeros que revelam arelacéo das
criancas com a tecnologia, a questdo que abordava sobre o que os pequenos faziam
nas horas vagas 47,9% das respostas foram relacionadas a meios tecnolégicos,
ou seja o0s responsaveis confirmaram que esses ficavam utilizando smartphones,
tablets, notebook, computador, televisdo ou video game em suas horas vagas, se
contrapondo com os 49,2% que disseram apenas brincar e 2,9% fazer o dever de
casa. Com essa confirmacao de dados é possivel notar que a frequéncia de acesso
a meios de tecnoldgicos pelas criangas é grande. Silva (2014) discorre sobre a
transformacao do mundo atual enfatizando que contemporaneamente sofremos por
fortes influéncias tecnologicas, pontuando que esta geracéo é a primeira que nasce

com tablets, smartphones, e com um amplo acesso a multiplos meios de informacéao.

51 CONCLUSAO

Diante do objetivo proposto no estudo, cujo foi investigar a proximidade da
tendéncia de consumo prematuridade infantil com a forma com que a criancga
se veste, foi possivel notar que a tendéncia de comportamento prematuro esta
totalmente ligada com a forma com que a crianga se veste sim de acordo com o0s
dados apresentados. O que foi possivel notar também, € que uma parte de culpa
se da aos pais, na questao que aborda sobre quem toma a deciséo final na hora da
compra é apontada pelos pais, 0 que confirma que eles tém uma parcela de culpa
na forma com que a crianga consome.

Desse modo entdo com o presente estudo foi possivel notar o delineamento
que se tomou os avancos tecnoldgicos e falta de tempo dos pais, esses fatores
sao 0s que mais contribuiram com os problemas encontrados. A figura infantil tem

mudado, e com a pesquisa feita esclareceu que néo s6 na idade contemporanea
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que estamos vivendo, mas também que ocorria na idade média, ambos fatores que

contribuem cada vez mais com a erotizacéo e visdo desfigurada da figura infantil.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo
realizar uma proposta que possa criar uma
sociedade mais equitativa. Inicialmente ha uma
justificacdo e a explanacdo de motivos que
comprovam que a inclusdo precisa ser vista
desde um prisma politico. Alguns avangos sao
reconhecidos e destacados com o objetivo de
encara-los como base para outras melhorias e
avancos. Feito isso ha um resgate e uma visao
geral dos principais teéricos que contribuiram
para as principais correntes ideolégicas que
impulsionaram agdes coletivas que resultaram
em progressos na incluséo social. Embasados
com essas teorias inicia-se uma argumentacao
paracomprovar que asinstituicoes de ensino sao
imprescindiveis para que haja e se mantenha
cada acéo inclusiva na sociedade. Finalmente
ocorre aexplanacao das propostas que precisam
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ocorrer dentro das escolas com o objetivo de
desinstitucionalizar a exclusdo e os padrdes
preestabelecidos socialmente. Acredita-se que
acoes continuas e contundentes que ocorram
dentro das relagdes sociais possam ir além das
teorias e reformar atitudes e valores.
PALAVRAS-CHAVE: Incluséo. Politica. Social.
Cultura.

LA INCLUSION BAJO UN ENFOQUE
POLITICO

RESUMEN: El presente articulo tiene como
objetivo realizar una propuesta que pueda crear
una sociedad mas equitativa. Inicialmente hay
unajustificacionyunaexplanacionde los motivos
que comprueban que la inclusién necesita ser
vista desde un prisma politico. Algunos avances
son reconocidos y destacados con el objetivo
de encararlos como base para otras mejorias
y avances. Eso realizado, hay un rescate y una
visidbn general de los principales tedricos que
contribuyeron para las principales corrientes
ideoldgicas que impulsaron acciones colectivas
que resultaron en progresos en la inclusion
social. Embasados con esas teorias iniciase
una argumentacion para comprobar que las
instituciones de ensefianza son imprescindibles
para que haya y se mantenga cada accion
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inclusiva en la sociedad. Finalmente ocurre la explanacion de las propuestas que
necesitan ocurrir dentro de las escuelas con el objetivo de desinstitucionalizar la
exclusidon y los padrones preestablecidos socialmente. Créese que acciones seguidas
y contundentes que ocurran adentro de las relaciones sociales puedan ir mas alla de
las teorias y reformar actitudes y valores.

PALABRAS CLAVE: Inclusién. Politica. Social. Cultura.

11 INTRODUCAO

Ver a inclusdo social sob um enfoque politico deveria ser um procedimento
padrao. Afinal, nao ha como falar de inclusdo social sem falar de politicas publicas.

Vive-se um momento em que € possivel constatar que varios avangos nesse
campo ja foram conquistados. Mas, é imperativo que se continue o processo de
adequacao e criacao de espacgos sociais inclusivos que possam propiciar alternativas
viaveis para o convivio social das diversidades.

As acbes coletivas por parte de organizacdes sociais é 0 que permite enxergar
as praticas inclusivas sob um enfoque politico. Essas a¢des vao mais além das
acOes filantropicas muitas vezes desenvolvidas por meio de organizagcdes néo
governamentais.

O presente artigo além de apontar o enfoque politico da inclusdo, também
lanca méo de varios tedricos que compdem as principais correntes ideoldgicas que
contribuiram até o presente momento para ac¢odes inclusivas.

Este documento trata de propor acdes mais profundas e mais contundentes por
evidenciar o papel importante da escola em ac¢des sociais inclusivas. A educacéao
inclusiva pode corroer e desfazer processos excludentes. Esse processo vaiimpactar
desde dentro das relagcdes sociais, e dessa forma, concretizar acdes inclusivas e ir
mais além de regras institucionalizadas por transformar atitudes e valores.

Aseguir,todas essas etapas sao explanadas e desenvolvidas com embasamento
tedrico. Acredita-se que essas reflexdes e propostas possam contribuir para a

equidade social.

2| DESENVOLVIMENTO

2.1 Ainclusao e as politicas publicas

Falar sobre politicas inclusivas significa falar sobre a organizagdo social e
politica que deveria viabilizar os direitos individuais da populagcdo. Ha de se
reconhecer que houve avangos significativos produzidos pela democratizagdo

social, muitas vezes impulsionada por movimentos de direitos humanos. Porém,
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faz-se emergente a construgcdo de espacos sociais inclusivos e com alternativas
para o convivio da diversidade.

A facilidade que a cultura tem de englobar a diversidade que a compde passou
a ser considera como um critério de avaliacdo de sua evolucéo, principalmente em
épocas de intolerancias muitas vezes fundamentalistas e de todas as ordens.

Considerar a inclusao como uma politica s6 é possivel por meio da participacao
de agdes coletivas por parte da sociedade. Dessa forma, os que sdo considerados
como marginalizados logram ndo somente um emprego e renda, mas também
uma vivenda descente, facilidades de ordem cultural e social, bem como acesso a
educacgdo e saude.

Essa acéo vai mais além do trabalho filantrdpico realizado por diversas ONGs,
pois exige constantemente a participacdo do poder publico por meio de projetos
preventivos de ordem econémicos e em nivel federal.

Essas politicas citadas, ndo tém por objetivo anular as acdes propagadas
pelas ONGs e nem mesmo competir com elas. Pelo contrario, ambas as acdes sao

imprescindiveis para que o desenvolvimento politico da inclusao ocorra.

2.2 Correntes ideoldgicas e a inclusao

Olhando para tras, nas ultimas décadas pode-se notar que houve um lento
avanco de aceitar as diversas camadas da sociedade em momentos de decisdes
politicas, até mesmo na organizacéao e disponibilizacdo de recursos governamentais.

Dessa forma, é possivel afirmar que havera um periodo em que os lideres e
as instituicées tentardo manter uma boa imagem social por defender os interesses
das classes excluidas. Ao mesmo tempo, as muitas organizacbes sociais, ao
adquirir conhecimentos e habilidades para defender suas causas publicamente, vao
conquistar cada vez mais autonomia e capacidade de direcionar melhor seu futuro
e 0 processo de evolucao social.

Via de regra, os especialistas sociais se agrupam em trés vertentes ideologicas
falando-se de intervencdes visando mudar estruturas sociais. No comec¢o do século
XX, podemos citar a ideologia marxista que tinha como base a tomada do poder
por meio da forca. Passados cem anos, o fim da Unido Soviética e a faléncia do
socialismo (considerando todas as perdas sociais devido ao nivelamento social
forcado bem como os estragos causados pela industrializagdo), surge a necessidade
de rever criticamente os métodos de aplicacdo dessa ideologia.

Outra tendéncia ideolbgica voltada a reforma, porém sem lancar mao de
movimentos de revolugédo social, tinha por objetivo uma mudancga por meio da
educacdo dos grupos segregados, para que estes pudessem se beneficiar de
situacdes oportunas e dessa forma produzirem sua ascenséao social. Considerando-

se sua situacdo econdmica desfavoravel e o sistema de acumulacéo de capital, fica
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claro que essa proposta se baseava em uma ideologia ilusoria, principalmente por
nao considerar a evolucao da demanda de mao de obra de trabalho e o progresso
tecnologico.

Uma terceira ideologia que conquistou muitos adeptos, inclusive o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, d4 destaque a um sistema de tributacéo progressiva.
Os paises ricos possuem uma aliquota de 50%, e as vezes até mais que esse
percentual, de imposto de renda considerado com usual, no Brasil continua com
27,5%. A Taxa Tobin voltou a estar vigente, algo parecido com a CPMF, que é
aplicada a transagdes internacionais, e que se deveriam usar seus rendimentos
para projetos sociais em paises subdesenvolvidos.

A referida tendéncia ideoldgica, bem como a anterior, se vé tolhida por uma
questao de poder, ou seja, na viabilidade e no desejo do Estado de aquiescer aos
levantamentos sociais e aplicar um regime tributario mais equilibrado dos recursos
publicos.

Ante esse desafio tdo complexo e com tantos elementos intervenientes, pode-
se afirmar que certamente ndo ha uma chave mestra para resolver essa situacéo.
Uma sociedade realmente democratica necessita ser construida por meio de um
longo e penoso processo por causa das constantes resisténcias das autoridades
conservadoras que mantém as estruturas de poder.

Dessa forma, como se pode lutar contra todas as adversidades econOmicas
que tém levado a exclusao social, e assim, impedindo os pobres 0 acesso a um
trabalho bem remunerado, a uma vivenda descente e aos cuidados de saude,
educacao e lazer?

Uma quantidade consideravel de gestores municipais tem conquistado
progressos no desenvolvimento da equidade social por meio da fus&o de programas
gue tém por objetivo o resgate social.

Programas politicos de cunho habitacional séo relacionados a programas que
visam gerar renda e labor por meio de cooperativas mantidas pelo microcrédito
e constantemente renovadas por meio de processos de capacitacao profissional.
Concomitante a isso, 0s grupos segregados sao orientados a exercer sua cidadania,
por meio de programas educativos, e muitas vezes alfabetizadores, e também pela
criagcao e manutengéo de encontros para recreacéo e producao de artesanato.

Ha dois campos de desenvolvimento que englobam todo o trabalho realizado
nessa referida proposta social: o saber e o fazer. Os conhecimentos especificos
precisam sempre estar atrelados a compaixao, a ética, a responsabilidade e ao
compromisso com o bem-estar coletivo e a equidade social.

O saber engloba a aquisicdo dos conhecimentos gerais sobre o estudo e os
debates relacionados a temais sociais contemporaneos, que para o qual se faz
essencial estudar a histéria para entender os processos de criagcdo e recriacao

Tendéncias Epistemoldgico-Tedricas das Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 2




cultural e seus reflexos na personalidade das pessoas.

Apenas elaborar teorias e projetos transformadores néao € suficiente. Para
que haja resultados significativos é imprescindivel unir a aprendizagem cultural
com elementos de acado coletiva, experiéncias sociais e politicas publicas
transformadoras. Os referidos projetos precisam ser disponibilizados a todas as
camadas da sociedade para que possa ocorrer uma melhoria na compreensao, na
elaboracéo e na construcéo de valores e praticas sociais. Outro elemento se torna
de suma importancia é o desenvolvimento da capacidade de avaliar adequadamente
as propostas do poder publico as demandas sociais referentes ao exercicio da
cidadania.

A aquisicao de conhecimentos e a elaboracédo de acdes coletivas devem ser
norteadoras para os programas de inclusdo social. E preciso ir mais além dos
conhecimentos setorizados. E necessario aplicar uma abordagem que privilegie o
pensamento sistémico por meio de equipes que sejam interdisciplinares e por meio
da troca de experiéncias com profissionais que possam capacitar os incluidos nos
programas a participarem ativamente de conselhos, parcerias, grupos de trabalhos,
foruns, ou seja, atuar em contextos sociais que possam contribuir a mudancgas e
transformacdes inclusivas.

A incluséo social vista desde essa vertente, passa a ser mais que uma
obrigacédo politica governamental, ou de um grupo especifico de pessoas com
alguma diferenca, para ser uma questéo elementar de toda a sociedade.

Estabelece-se um paradoxo ao comparar a realidade social de excluséao
com o0s crescentes programas de sustentabilidade e viabilizagdo da igualdade.
E claro que ndo se pode diminuir a importancia das acées das instituicbes que
disseminam essas ideologias, porém, paralelo ha isso se pode notar que também
existem instituicoes criadas para estabelecer regras sociais de interacao, reforcar
ideologias discriminatorias, classificar e hierarquizar cidaddos considerando
suas diferencas. Nesse contexto, as pessoas com algum tipo de deficiéncia ou
socialmente classificadas como pareas sociais passam a ser classificadas como
excluidas da sociedade.

A escola é uma instituicdo que constantemente é impelida a construir pontes
inclusivas. Por fazer parte dos elementos culturais e dessa forma sociais, precisa
lidar adequadamente com a diversidade de sua clientela. Clientela esta que se
apresenta como aprendizes da cidadania e que ndo desejam apenas o direito de
expressao, mas também que suas diferengas contribuam para se exercer a cidadania
e dessa forma criar aos poucos uma sociedade mais justa.

Ha uma gama de teoricos, técnicos e politicos que convergem seus esforgos
para contribuir no processo de constru¢cdo de uma educacgéo inclusiva que possa
realmente lidar com as tamanhas transformacdes que esse processo necessita.
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Uma educacédo realmente inclusiva precisa desinstitucionalizar os processos
excludentes, ocorridos nas instituicoes de ensino ou em qualquer instituicdo social.
Dessa forma, para que uma politica inclusiva possa ser efetivada e durar ela precisa
atuar dentro das relagdes sociais que concretizam as ag¢des excludentes e ir mais

além de regras institucionalizadas, precisa transformar atitudes e valores.

2.3 Constatando a exclusao para buscar a inclusao

A desigualdade e a excluséo sao realidades sociais. Esses dois processos
fazem parte do que é chamado de “sistema de hierarquizag¢ao social”. Porém, cada
um desses processos tem caracteristicas impares. A desigualdade é um elemento
sécio-econbmico é caracterizada por uma “integracdo subordinada” e tem como
seu maior te6rico Karl Marx. Ja a exclusdo, com as teorias de Foucault, ocorre
por meio de decisdes, expulsdes e eliminagdes de grupos segregados, assim
sendo “freqiientemente informada por caracteristicas sécio-culturais” (STOER e
CORTESAO, 1999, p.15).

Mas, é notavel que a desigualdade pode permitir a integracdo submissa, porque
ela permite que o grupo dominante coexista com 0 grupo submisso no mesmo
contexto social, desde que se mantenham as relagcées de dominac¢éo e submissao.
Agora a exclusao tem um carater mais permanente, pois, segundo Stoer e Corteséo
(1999), ocorre baseada em padrdes e regras construidas de formas arbitrarias
dentro do que é considerado como normal ou aceitavel. Aquele que transige esses
padrdes e regras é eliminado do convivio social.

Os problemas sociais e culturais relacionados a desigualdade e a exclusao
que ocorrem dentro e fora da escola, precisam ser trabalhados minuciosamente
por meio da educacao formal e da educacao informal por meio de um curriculo
integrado nas instituicdes de ensino.

Podemos citar varios desses problemas, como por exemplo, 0 preconceito
racial, o respeito as diferengas, a discriminagdo étnica, o preconceito de género, a
exclusao dos que tem necessidades especiais e assim por diante. Devido a essa
constatacao, é imperativo abrir as instituicbes de ensino a essas questdes a fim de
reintegrar os segregados.

Essa reintegragdo precisa ser vista como um processo de abertura de um
espaco ou realidade social para que as pessoas possam ser consideradas
pertencentes a um grupo. Pertencentes no sentido de poder ter poder de deciséo,
ter o sentimento de fazer parte do grupo, participar da convivéncia, sendo que seus
desejos, necessidades, vocacao, anseios, facam parte do grupo.

A pessoa reintegrada consegue participar de qualquer realidade social, seja
escolar ou ndo. A educacéao inclusiva € o meio que pode construir essa realidade

social que muitos consideram como utdpica.
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Para realmente incluir ndo se deve criar um micro-espaco para um determinado
grupo a parte. A escola que tem por objetivo ser inclusiva ndo é apenas aquela que
nao expulsa alunos com necessidades especiais. Mas sim aquela que recebe esse
tipo de alunos sem classificar ou seriar sua clientela. A incluséo social citada neste
artigo néo se limita a inclusdo de alunos com necessidades especiais, mas também
alunos com realidades sociais diversas.

A referida inclusdo néo se limita a adequacéo dos espagos fisicos e mobilias,
mas principalmente a questbes pedagobgicas como adequar 0s processos de ensino
e aprendizagem respeitando as diferencas e individualidades tais como ritmo e
limites momentaneos.

Enfim, a real inclusdo precisa aceitar a participacdo de todos dentro das
realidades sociais. Ela esta diametralmente oposta a segregacao de qualquer ordem,
seja de pessoas com necessidades especiais ou educacionais, algum tipo de déficit
mental ou fisico, particularidades econémicas, étnicas, raciais ou regionais.

31 CONSIDERACOES FINAIS

Ja ficou mais do que claro que a inclusao social faz parte das politicas publicas.
Nao € possivel dissociar a inclusao do conceito politico. Porém, como foi explanado,
estamos diante de um desafio extremamente complexo, ou seja, reintegrar pessoas
segregadas a realidade social.

Essa reintegracao precisa ser real no sentido de propiciar o poder de decisao,
criar o sentimento de pertencer a sociedade na qual esta inserido, participar da
convivéncia, tendo seus desejos, necessidades, vocag¢ao e anseios respeitados.

E claro que ndo ha uma resposta pronta ou projeto que possa resolver essa
situacéo como se fosse uma panacéia. Uma realidade social realmente democratica
precisa ser construida durante um longo periodo de tempo, porque sempre ha
resisténcias por parte das classes conservadoras que visam reforcar as estruturas
de poder.

E por isso que apenas elaborar teorias néo traz resultados eficientes. Para
gue possamos esperar resultados satisfatorios € preciso unir as teorias as acodes
coletivas, experiéncias sociais e politicas publicas reformadoras.

Os projetos sociais precisam englobar todas as classes sociais para que possa
ocorrer um progresso na compreensao, elaboracao e construcao de praticas sociais
mais equitativas.

E preciso capacitar as classes segregadas a avaliar adequadamente as
propostas do poder publico as suas demandas sociais e a exercer adequadamente
sua cidadania. Para isso, € preciso ir mais além dos conhecimentos setorizados. E
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preciso aplicar uma real visdo de integracdo, uma que possam utilizar o pensamento
sistémico por meio de equipes interdisciplinares e trocas de experiéncias com
profissionais que capacitem os incluidos em programas sociais a participar
ativamente em acgbes coletivas e dessa forma contribuir com as transformacdes
inclusivas.

As instituicbes de ensino tém um papel primordial na efetivacdo desses
objetivos, desde que recebam tanto alunos com necessidades especiais como
alunos das mais diversas realidades sociais sem classifica-los ou seria-los. A escola
precisa desinstitucionalizar os processos excludentes por dentro das relacdes
sociais e dessa forma transformar atitudes e valores que véo impactar positivamente
na realidade social da inclusao.
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RESUMO: H4 muito a questdo da migragao esta
presente no cenario artistico e cultural brasileiro:
0os chamados romances da década de 1930
consagraram autores como Rachel de Queiroz,
José Lins do Rego, Graciliano Ramos, entre
outros. Mesmo posteriormente, ja na década
de 1970, Clarice Lispector também revigora a
questao ao nos apresentar uma personagem
como Macabéa. O cancioneiro brasileiro
possui composi¢cées que permanecem vivas
até os dias atuais e que abordam a questao da
migragao, privilegiando de forma particular o
universo nordestino de nosso pais, ou melhor,
os deslocamentos que atingem as pessoas
que possuem suas raizes nesse universo.
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OPRIMIDO

Objetivamos, neste trabalho, identificar e
analisar, na composicao Fotografia 3 X 4, a
questao da migracado e, assim, evidenciar o
pensamento de Belchior acerca do fenbmeno
migratério. Foram efetivados levantamentos e
leituras de referéncias que abordam a literatura
e questbes sociais, além de trabalhos sobre
as composicbes do compositor sobralense.
A analise permitiu considerar que o artista,
efetivamente, viveu, em sua vida pessoal, a
migragao e, assim, representou artisticamente,
em suas composicdes, sua percepcao acerca
de tal fenbmeno, especialmente na década
de 1970; também é revelada uma espécie de
interlocucdo do artista com o publico, a fim
de demonstrar o fendmeno migratorio e suas
consequéncias calticas na vida do sujeito
que migra, especialmente o preconceito e a
opressao. Belchior foi um provocador da musica
brasileira, no sentido de tirar do ouvinte a ideia
de “arte alegre”, tornando sua musica um canal
de denuncia de um povo que tem sofrido ha
mais de um século com as questdes migratorias
e suas consequéncias.
PALAVRAS-CHAVE:

fendbmeno migratorio, opressao.

musica brasileira,

ABSTRACT: The issue of migration has long
been present in the Brazilian artistic and cultural
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scene: recognized romances, published in the 1930s, written by renowned authors
such as Rachel de Queiroz, José Lins do Rego, Graciliano Ramos, among others.
Even later, in the 1970s, Clarice Lispector also invigorates the issue by presenting us
with a character like Macabéa. The Brazilian songs has compositions that remain alive
to the present day and that approach the issue of migration, privileging in a particular
way the northeastern universe of our country, or rather, the displacements that affect
people who have their roots in this universe. We aim, with this work, to identify
and analyze the question of migration, in the composition Fotografia 3 X 4, thus, to
highlight Belchior’s thinking about the migratory phenomenon. Surveys and readings of
references that consider literature and social issues were carried out, as well as works
on the compositions of the composer from Sobral. The analysis allowed to consider
that the artist, in fact, lived, in his personal life, the migration and, thus, represented
artistically, in his compositions, his perception about such phenomenon, especially in
the 1970s; a kind of dialogue between the artist and the public is also revealed, in order
to demonstrate the migratory phenomenon and its chaotic consequences in the life of
the migrating subject, especially prejudice and oppression. Belchior was a provocateur
of Brazilian music, in the sense of removing from the listener the idea of “cheerful art”,
turning his music into a denunciation channel for a people that has suffered for more
than a century with migration issues and their consequences.

KEYWORDS: Brazilian music, migratory phenomenon, oppression.

11 INTRODUCAO

E inegavel a presenca da arte na vida de qualquer ser humano e embora
exista a premissa que condiciona a literatura a letra escrita, o reconhecimento, o
envolvimento musical e a percepg¢édo visual antecedem o conhecimento da leitura
de textos escritos.

Nao é ousadia dizer que a cantiga que embala o bebé também o desperta
para o mundo literario e, na medida em que o ser humano se desenvolve, novas
outras musicas sao escutadas e com elas podem nascer a sensibilidade artistica e
a percepcao de quem consegue entender o mundo por intermédio das metéaforas -
como sabe quem ja leu ou ouviu Roda Viva, de Chico Buarque de Holanda.

A arte, seja musical ou visual danca, enfeita, gira, cintila e encanta. Tem-
se, entdo, que destacar nas suas manifestagcdes a fecunda capacidade de avivar
o imaginario das pessoas, pois elas relatam a beleza em tons, a nostalgia em
poeticidade.

Embora a musica esteja ligada ao lirismo, ha que se ressaltar o carater social
gue muitas composicdes e compositores assumem: tanto a masica, quanto a poesia

podem se voltar a critica social, a reflexdo acerca de fen6menos que perpassam as

sociedades.
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No caso de Belchior, suas composi¢cées tomaram varias diregdes: € perceptivel
o lirismo que emana de varias composicdoes; da mesma forma, a intertextualidade
com outros escritores/artistas também pode ser ressaltada. No caso especifico desta
proposta, voltamo-nos para a questdo da migracao nordestina e para as condi¢cdes
de vida dos nordestinos no Brasil, seja enquanto estdo em suas proprias regides,
seja quando migram para a cidade grande, em busca do sonho.

Objetivamos, assim, identificar e analisar na composicéo “Fotografia 3x4”, de
maneira mais evidente, a questdo da migracao e da vida do nordestino e, dessa
maneira, evidenciar/realcar o pensamento do cantor e compositor acerca de tal

fenbmeno.

2| SOBRE A MIGRACAO E BELCHIOR: DO NORTE AO SUL

A imigracdo é um fendmeno que, recentemente, tem merecido estudos e
mesmo demandado preocupacao em diversos paises e cenarios: o éxodo Sirio tem
sido acompanhado de perto e despertado posicOes divergentes em varios paises
da Europa e mesmo em outros paises, fora do velho continente. Observa-se um
recrudescimento em relagdo ao tratamento dispensado aqueles que, por motivos
diversos, normalmente para além de suas préprias vontades, muitas vezes sao
obrigados a abandonar seus lares. Posturas xenéfobas sdo disseminadas, cada dia
mais.

No Brasil, na fronteira com a Venezuela, ha municipios que estdo em situacao
alarmante em funcéo do grande numero de pessoas do pais vizinho que deixam seu
pais em busca de melhores condicdes de vida em territorio brasileiro.

Quando uma pessoa pais é submetida a tais mudancas, ha toda uma adaptacao
a nova cultura, forcando o sujeito a se adaptar as condi¢gdes da sua nova rotina e
a um novo sistema de valores morais, sociais, éticos e econémicos. Por que as
pessoas estdo dispostas a enfrentar diferentes formas de preconceito para ter uma
suposta melhoria na qualidade de vida?

Um levantamento feito em 2015 pelo Departamento de Assuntos Econémicos e
Sociais (DESA), da ONU, revelou um namero assustador de migrantes internacionais:
cerca de 244 milhdes de pessoas, um crescimento de 41% em comparagao ao ano
de 2000.

Segundo Campos (2015), ha duas definicbes de migracdes: as voluntarias e
as forcadas. A primeira é quando a vontade parte do proprio individuo, a segunda
ocorre por for¢cas externas que se sobrepdem de modo que faga a pessoa nao ter
outra escolha, o que ocorre em muitos casos, mesmo quando a pessoa € levada
a pensar que se deslocou pela propria vontade. Quando os individuos tomam a
decisao de (i)migrar, € normal que adotem uma regra geral de como agir e pensar,
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como destaca a autora, porque € uma forma das pessoas economizarem esforgo
cognitivo. No entanto, conforme Campos (2015, p. 276) “determinar se o estimulo
para a migragcao parte ou néo do individuo, assim como a carga de racionalidade
supostamente envolvida em qualquer decisao de migrar € uma tarefa extremamente
dificil”.

O mundo sempre foi marcado por migragdes. Se olharmos para a historia da
humanidade, sempre existiu aquele povo que em determinado periodo teve que
peregrinar, as vezes sem rumo algum. Cada tempo, no decorrer da histéria da
humanidade, teve seus modos de producdo de vida especificos, por isso ha uma
distingdo muito grande entre os motivos que levaram o ser humano a busca de uma
nova regidao. Na pré-historia, os homo sapiens sempre estiveram em movimento
pela terra em busca de uma regido com menor escassez de alimentos e condi¢cdes
climaticas melhores, mas esse tipo de migracéo esta distante do nosso objeto de
estudo, no qual o foco € a questédo social ou econOmica que leva as pessoas a
migrarem.

Existe outro tipo de migragcdo, mais intensificada e recorrente devido a
politica de globalizacdo e avang¢o do neoliberalismo, podemos chamar de migracao
“moderna” Enriconi (2017), que é caracterizada ap6s a Revolucao Industrial. Esse
tipo de migracdo parece ter carater extrinseco ao migrante, porque ele migra néo
s6 para atender seus objetivos, mas sim para fazer girar toda uma engrenagem do
sistema e existe uma for¢a de coercao obrigando-o a agir esta forma. Roberto Kurz
(apud MARINUCCI, R & MILES, 2011) € bastante incisivo e pontual quando afirma:

E preciso deixar de dar explicacdes do tipo “o ser humano sempre fez guerras
e sempre migrou”. Isto ndo ajuda a compreender este fendbmeno que é inédito
€ nunca ocorreu em tao alta escala como agora. A migracéo ndo é nada novo
na histéria da modernizacao, mas, sim, ha um erro na avaliacdo ao dizer que as
pessoas migram liviemente em busca de melhores condigdes. E um processo
coativo. Os pobres sao livres para vender sua mao de obra, porém fazem isto
porque ndo tém condigcdes para controlar sua existéncia. A transformacéo da
sociedade capitalista numa situagcdo mundial produziu uma sociedade de
exclusdo. O ser humano participa de um sistema no qual vende abstratamente
sua mao de obra e integra uma engrenagem (montada) para produzir acumulacao
infinita de capital. (MARINUCCI, R & MILES, 2011, p. 05)

Portanto, é razoavel afirmar que a migragcdo, na maioria das vezes, € uma
politica forjada para atender aos interesses de determinado grupo que lucra com esta
acao. Quando uma pessoa imigra a outro pais, ela fica @ mercé da politica local e
quase sempre € vista com certo estranhamento ou como uma pessoa que vem de fora
para tomar o emprego do cidadao ali ja consolidado, dai decorrem muitos casos de
recusa ou aversao ao imigrante.

Ha muito a questdo da migracéo esta presente no cenario artistico e cultural
brasileiro: os chamados romances da década de 1930 consagraram autores como
Rachel de Queiroz, José Lins do Rego, Graciliano Ramos, dentre outros. Mesmo
posteriormente, ja na década de 1970, Clarice Lispector também revigora a questéao
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ao nos apresentar uma personagem como Macabéa. De acordo com Justino (2017,
p. 65)

A alteridade de Macabéa, a “agonia” do narrador em relacdo a alteridade de
Macabéa, quero pensa-lacolocandotodavezum “local” defala, de umaenunciagao
marcadamente nordestina, porque acredito que toda critica intercultural tem que
ser a critica de uma fala “local”, em virtude de o didlogo entre as culturas e suas
formas de vida conter sempre o risco de reterritorializar a diferenca sob a forma
estigmatizante do clich&, o que A hora da estrela demonstra & mancheia, sem dar
conta de seus foras, de suas virtualidades infinitas.

No cenario musical, o cancioneiro brasileiro possui can¢cdes que permanecem
vivas até os dias atuais e que abordam a questdo da migracao, privilegiando de
forma particular o universo nordestino de nosso pais, ou melhor, os deslocamentos
que atingem as pessoas que possuem suas raizes nesse universo: Asa branca,
de Luiz Gonzaga; Disparada, de Geraldo Vandré, imortalizada por Jair Rodrigues;
Romaria, composicao de Renato Teixeira e eternizada por Elis Regina s&o exemplos
dessa apropriagéo.

Se pensarmos a definicdo de literatura empreendida por Antonio Candido
(2011, p. 176), temos a indicagao de que o autor considera

literatura, de maneira mais ampla possivel, todas as criacdes de toque poético,
ficcional ou dramatico em todos os niveis de uma sociedade, em todos os tipos
de cultura, desde o que chamamos de folclore, lenda, chiste, até as formas mais
complexas e dificeis da producé&o escrita das grandes civilizacdes.

De tal forma, os compositores da musica popular brasileira sdo fontes
imprescindiveis que revelam, por suas composi¢cdes, o “toque poético” inerente a
toda manifestacéo literaria assinalada por Candido.

Antbnio Carlos Belchior, mais conhecido como Belchior, foi um cantor e
compositor nascido no Ceara, em Sobral, no dia 26 de outubro de 1946. De familia
tipica da regido, convivia com seus 22 irmaos, tios, avos e pais. Foi essencial para
vida do cantor a convivéncia com essa gente quando crianca, pois foram essas
pessoas que lhe apresentaram a mausica e, especialmente, a poesia. Sua mae
cantava no coral da igreja, seu avd tocava flauta e saxofone e seus tios eram poetas;
nao poderia ser de outra forma sendo se apaixonar pela arte musical.

Quando adolescente Belchior partiu rumo a Fortaleza para estudar. Cursou
Filosofia e Humanidades no Liceu do Cearé e posteriormente ingressou na faculdade
de Medicina, mas abandonou o curso no 4° ano para dedicar-se a musica. O cantor/
compositor teve também uma experiéncia religiosa, ja que estudou em colégio de
padres capuchinhos, onde foi novico franciscano, durante trés anos em um mosteiro
no Ceara, como nos demonstrou Medeiros (2017) em uma biografia sobre o artista
cearense.

Belchior fez shows amadores e nas casas noturnas de Fortaleza e demonstra,
em varias composicdes, que era explorado, como informa na letra da musica: “O meu
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canto tinha um dono e esse dono do meu canto, pra me explorar, me queria sempre
bébado de gim” (Ter ou néo ter, 1978). A industria fonogréfica logo reconheceu o
talento do cantor sobralense; ele também ja participava de festivais de musica no
Nordeste entre 1965 e 1971 e, mais tarde, teve veiculagcédo nas radios com algumas
cancdes que ficaram no topo do sucesso por semanas. Com a musica Como Nossos
Pais (album Alucinagéo, de 1976), interpretada pela Elis Regina, Belchior ganhou
espago no cenario musical brasileiro.

Entretanto, a midia teve suas limitacbes diante da obra de Belchior. Nas
interpretacdes das cangdes, resumiam-no como um simples cantor romantico,
como com a musica Todo sujo de batom, em que fazem uma interpretacéo rasa,
deixando de lado toda sua filosofia transpassada em seus versos marcantes. Nao
que a obra do poeta nao tivesse pontos que se atentassem ao amor, mas resumir
um artista a um simples cantor roméntico, ignorando a sua filosofia materialista
e acida, certamente pode ser considerado um equivoco, ou diriamos que era a
propria estratégia e repressédo que os artistas sofriam com a censura da Ditadura,
uma tatica dos governantes para que as pessoas nao pudessem compreender e ter
um olhar mais critico.

A industria cultural acreditava que Belchior seria 0 novo sucesso da musica
popularbrasileira; e foi. Mas, diferentemente de Caetano e do movimento Tropicalista,
Belchior ndo compactuava com a ideia de arte alegre, difundida por alguns artistas
nas décadas de 1960 e 1970, porque enquanto as pessoas tivessem uma vida
fadada a miséria seria impossivel criar uma arte alegre. A arte ndo se distanciaria,
na visao do compositor cearense, da vida do sujeito, por isso muitas das vezes
a cancao tem um engajamento politico (ndo necessariamente partidario), e isso
Belchior fez muito bem.

A filosofia era uma grande companheira do poeta Belchior, mas néo a
idealizacdo constante de um mundo melhor, como podemos observar em seus
versos musicados. Foi seguindo esses passos que ele compds cang¢des duras
contra os idealistas como percebemos na cancéo Alucinaggo:

Eu nado estou interessado em nenhuma teoria / em nenhuma fantasia / nem no
algo mais / nem em tinta pro meu rosto / oba oba, ou melodia / para acompanhar
bocejos / sonhos matinais / eu ndo estou interessado em nenhuma teoria / nem
nessas coisas do oriente / romances astrais / a minha alucinacdo é suportar o

dia-a-dia / e meu delirio € a experiéncia / com coisas reais (Alucinagao, 1976).
Belchior ndo parecia mais estar interessado pela vida corrida que levava
“entre 0 sono e o som” (Todo sujo de batom, 1974). Uma reportagem feita pelo
programa de televisdo Fantastico fez uma busca por quatro semanas atras do
cantor e conseguiu localiza-lo, estava vivendo no Uruguai, no ano de 2009. Na
entrevista, Belchior demonstra bastante desconforto com a presen¢a da midia em
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sua casa. Num primeiro instante n&o quis gravar, mas depois, com a insisténcia
da reportagem, acabou cedendo e fez uma entrevista, notadamente contrariado.
Entao tomou uma atitude radical. Desapareceu da midia, dos shows, da familia e
foi viver escondido de tudo e de todos com sua esposa Edna. Talvez tenha perdido
a esperanca.

Em 30 de abril de 2017, foi noticiado o falecimento do artista. Suas cangdes,
gue sempre estiveram presentes no cenario da musica popular brasileira, cantadas
por jovens que sequer haviam nascido quando o compositor havia gravado tais
composicdes, tornaram-se ainda mais ouvidas, difundidas.

31 ILUSAO E EXPRESSIVIDADE DO OPRIMIDO EM 3X4

A musica escolhida para demonstrar parte de nossa pesquisa foi lancada em
1976, no album Alucinacéo, logo ap6s Belchior enfrentar o eixo Fortaleza/Rio/Sao
Paulo. A partir dessa producédo, o sujeito que estava a andar pelas ruas desse
pais estava, enfim, com uma condicdo financeira firmada e ndo mais precisaria
peregrinar como cantou em Passeio (1974). Destacaremos a letra, na integra, como
forma de valorizagcdo da propria composi¢cdo e, na sequéncia, empreenderemos
nossas observacodes, considerando nossa proposta de analise.

Fotografia 3x4
“Eu me lembro muito bem do dia que eu cheguei
Jovem que desce do Norte pra cidade grande
Os pés cansados e feridos de andar légua tirana
De lagrimas nos olhos de ler o Pessoa

E de ver o verde da cana

Em cada esquina que eu passava um guarda me
parava

Pedia os meus documentos e depois sorria
Examinando o 3x4 da fotografia

E estranhando o nome do lugar de onde eu vinha

Pois 0 que pesa no Norte, pela lei da gravidade
Disso Newton ja sabia: cai no Sul, grande cidade
S&ao Paulo violento, corre o Rio que me engana

Copacabana, Zona Norte e os cabarés da Lapa
onde eu morei

Mesmo vivendo assim, ndo me esqueci de amar

Que o0 homem é pra mulher e o0 coracéo pra gente
dar

Mas a mulher, a mulher que eu amei

N&o pbde me seguir n&o
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Esses casos de familia e de dinheiro eu nunca
entendi bem

Veloso, o sol ndo é tdo bonito pra quem vem do
Norte e vai viver na rua

A noite fria me ensinou a amar mais o meu dia
E pela dor eu descobri o poder da alegria
E a certeza de que tenho coisas novas

Coisas novas pra dizer

A minha histéria é talvez
E talvez igual a tua, jovem que desceu do Norte
Que no Sul viveu na rua
E ficou desnorteado, como é comum no seu tempo

E que ficou desapontado, como é comum no seu
tempo

E que ficou apaixonado e violento como eu como
vocé

A minha historia é talvez
E talvez igual a tua, jovem que desceu do Norte
Que no Sul viveu na rua

E que ficou desnorteado, como é comum no seu
tempo

E que ficou desapontado, como € comum no seu
tempo

E que ficou apaixonado e violento como eu como
vocé

Eu sou como vocé
Eu sou como vocé
Eu sou como vocé que me ouve agora
Eu, eu sou como vocé
Eu sou como vocé
Eu sou como vocé
Eu sou como vocé
Eu sou como vocé
Eu sou como vocé”
(1976)

A maior parte dos brasileiros provavelmente j4 ouviu algo relacionado a
migracao nordestina. Mas o que sera que ouviu, quais as interpretacbes acerca
desse fendmeno? O cidad&do nordestino teria aceitado pacificamente a migracéo?
Por quais motivos se dao esses fendmenos? Belchior foi, dentre milhares, um dos
migrantes. Por conta disso as suas musicas abordam, quase sempre, a migragao
e 0s problemas a ela relacionados. Em Fotografia 3X4, podemos perceber alguns
elementos que podem esclarecer alguns desses aspectos relacionados a como o
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sujeito nordestino vive(u) esse processo migratorio.

Num primeiro momento, revela-se o tom critico de sua musica em relagdo a
migracao nordestina, evidenciando a “descida” do migrante da regido Norte do pais
para o Sudeste, com toda a tristeza de ter que peregrinar sem rumo. Apesar do
embrutecimento da cidade grande e das condi¢ées que angustiam o eu lirico, néo
€ perdida a sua sensibilidade ao destacar o nome de Fernando Pessoa, na primeira
estrofe de sua cancgdo. Talvez o confortasse.

Assim como a migracdo, o eu lirico escancara outro problema que decorre
desse fendmeno: o preconceito com os migrantes do Norte e Nordeste. Até os
dias atuais, vemos piadas com nordestinos, insinuando que eles ndo gostam de
trabalhar ou satirizando a sua constituicao fisica, como recentemente tem feito
o Presidente da Republica ao se referir a um sujeito cearense como “cabecudo”.
Além do preconceito, outro elemento € perceptivel aos ouvintes das cang¢bes do
periodo de regime ditatorial brasileiro, que durou entre 1964 e 1985: 0 guarda que
deveria zelar pela seguranca da populacéo, ao recolher o documento do nordestino
migrante, zomba do lugar de onde nascera, e em seguida ri da situagdo olhando a
fotografia 3x4 contida no documento, desprezando-o.

Embora as regides mais ricas do pais sejam Sul e Sudeste que, tratando da
particularidade econO6mica, possuem maiores riquezas, o cidaddao que migrava
para tais regides nem sempre gozaria de uma vida, ao menos, mais humana.
Essas regides tém mais dinheiro, mas também mais violéncia, tipico das regides
metropolitanas; nota-se, na composicao, a percepcao de tal aspecto por parte do
eu lirico.

Com todo esse sentimento de ilusdo com a vinda para a regido central do pais,
percebemos no cancioneiro que, apesar das dificuldades que tinha na sua terra,
ele ndo deixou de conviver com essas pessoas e de ama-las. E uma expressdo do
sentimento de saudade do povo que deixou, em busca da nova vida.

Enquanto alguns artistas se instalaram muito bem nessa nova regido, Belchior
passava pela dor de viver na rua, de passar frio e esperar o dia amanhecer para
que o sol o aquecesse, especificamente quando se instalou no Rio de Janeiro,
em 1971. Esses momentos fizeram com que ele passasse a levar a vida com um
tom de mais realidade, abandonando o sonho da “boa vida” na cidade grande. No
entanto, a desesperanca ndo o consumiu por inteiro. Ainda estava disposto a cantar
e compor, mostrar qual a situagcdo do povo nordestino nessas grandes metropoles.
De tal sorte, luta e poesia andam lado a lado.

Ja nos trechos finais o eu lirico revela que é igual a quem o ouve, ja que
as historias, apesar do seu tempo histérico, acontecem sempre do mesmo jeito,
rodeada de tristeza, soliddao e miserabilidade. O letrista tinha a plena consciéncia
que tinha alguém que o ouvia, uma pessoa cuja amargura da vida fora ocasionada
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pelas mesmas circunstancias, por isso repetia varias vezes o verso “Eu sou como
vocé€”, com a esperanca de que alguém encontrasse conforto ao escutar que ele
também passou por essa situagao aflitiva, ou talvez de alertar para as verdadeiras
condicdes de vida dos migrantes da regido Norte e Nordeste.

De acordo com a composi¢cdo, 0 que “pesa no norte [...] cai no sul”: tal
organizagao nos permite, para além da abordagem da migragcao, observar que,
poeticamente o artista representou a questéo social, uma vez que o pais, a despeito
de suas diferengas regionais, € um sé, ou seja, ndo ha como ocorrer algo no Norte
gue nao afete, de alguma maneira, o Sul.

O vocabulo “desnorteado”, na composicédo, também possui um duplo sentido,
umavez que a palavra pode significar aquele que perdeu o rumo, mas também aquele
que ficou sem Norte. No caso, ficar sem o Norte é também a sensacao (de vazio)
do migrante, mas é também ficar sem rumo, diante da metrépole; “desnorteado”,
“desapontado”, “apaixonado” e “violento” sdo as expressdes que aproximam a voz
do poema de quem a ouve. Assim, ficam ressaltadas algumas sensag¢des comuns
aos migrantes, quais sejam: de nao pertencimento, de desapontamento, paixao
e violéncia. De tal forma, a migracdo, em Fotografia 3X4, também n&do pode ser
entendida, considerando a composicdo, como algo totalmente positivo, ou seja,
nota-se um questionamento acerca do fenbmeno e de suas consequéncias, seja no
campo pessoal, seja em relacédo as questdes sociais.

Como se evidencia, portanto, na cancao “Fotografia 3x4”, o compositor além
de sofrer as consequéncias diretas da vida de migrante, atuou incessantemente
para desconstruir a migracdo enquanto sinébnimo de melhoria de vida, entoando
versos que o aproximam do sujeito migrante, como “a minha histéria € igual a tua,
jovem que desceu do norte”. Empregando memorias da vida que deixou para tras, o
agora cidadao da grande metropole vive a grande arte de viver com o perigo, tendo
consigo somente a memoria de sua saudade predileta: sua terra.

Ha que se destacar, ainda, a mencéo a “Veloso”, no trecho “Veloso, o sol
nao é tao bonito pra quem vem do Norte e vai viver na rua”. O vocativo remete,
imediatamente, ao compositor baiano Caetano Veloso, com quem Belchior, em
varias composicdes, demonstrou ter posicionamentos distintos.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Belchior, enquanto compositor e cantor, ocupa um lugar singular no cenério da
musica brasileira: a época de sua afirmacao artistica, destacou-se por uma postura
de combate as desigualdades, de denuncia em relagdo ao povo nordestino, sem

deixar de lado a preocupag¢do com o lirismo, com a elaboracdo poética de suas

composicdes e com as experimentacdes musicais.
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Depois de ter reconhecimento de critica e de publico, de ter se destacado tanto
por suas composi¢cées quanto por sua postura politica diante da realidade, acabou
por se distanciar do cenario artistico e, mesmo distante, ndo deixou de figurar entre
0s compositores/cantores mais expressivos e admirados de nosso cancioneiro. Ao
se retirar da exposicao publica, muitas especulagcées passaram a existir acerca de
tal opgao.

Em nossa pesquisa, buscamos evidenciar um aspecto especifico que perpassa
a discografia do artista sobralense: a questdo da migracéo e do universo nordestino,
ou melhor, a visdo que brota a partir das composicdes do artista acerca dessa
tematica, tdo cara a varios poetas e artistas brasileiros.

Percebemos, a partir da anélise empreendida da cancédo Fotografia 3x4 que,
em quase toda a musica, é remetido ao ouvinte a saudade de um sujeito que migrou
em busca de uma vida mais digna, mas que ao chegar na cidade percebeu que o
qgue tem ali € somente a indiferenga, o preconceito e a saudade de sua terra.

Nesta cancédo, o cancioneiro lida diretamente com o fato migracional, ou
apresenta as sequelas de um sonho que nédo se efetivou. E nesse sentido que
nos propomos a discutir a migracado. O discurso da vida melhor, das condicdes de
trabalho, que fez com que o préprio sobralense descesse do Nordeste em direcao
ao Sul é, na verdade, uma falacia introduzida ao nordestino.

Belchior vivera as sequelas do processo migracional, pois foi um entre os
milhares de sujeitos migrantes. Foi nessa perspectiva que o cantor fez da sua
musica um canal de denuncia de uma que vida n&do existente na regido mais
desenvolvida do pais, expondo o que passou quando migrou com o intuito de alertar
seus conterraneos para que nao caissem mais no discurso de uma “vida melhor”.

Buscamos, ainda, evidenciar o quanto a migracdo € um termo que tocou
toda a producédo de Belchior, com maior ou menor tenacidade. A verdade é que
0 sobralense-migrante n&o leu sobre migracdo em um livro de Filosofia, mas sim
passou por essa ardua realidade e, partindo disso, dispés-se a enfrenta-la, fazendo
de sua cang¢ao uma interlocucdo com seu ouvinte para alertd-lo dos perigos da
migracao e seus maleficios a vida de quem migra.

Também foi possivel verificar 0 quanto de lirismo e poeticidade emanam da
composicao. De tal forma, & possivel considerar que, mesmo tratando de uma
questao social, de um tema um tanto quanto arido, verifica-se o trabalho com a
linguagem de maneira a revelar a forgca artistica de suas composicoes. Além do
mais, em varias outras composicdes, evidenciou-se a intertextualidade e o dialogo
das composi¢des com outros autores/artistas, tais como: Jodo Cabral de Melo Neto,
Carlos Drummond de Andrade, Euclides da Cunha, William Sheakespeare, Caetano
Veloso, entre outros.

A forca poética das composicdes € um elemento que, certamente, contribuiu
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para que o compositor, mesmo depois de ter abandonado o cenario artistico,
permanecesse sendo ouvido e cultuado por varias geragdes de brasileiros: ha,
mesmo hoje em dia, um grande numero de jovens que, apesar de nao terem nascido
a época em que o cantor atuava, ainda ouvem e admiram a obra do artista cearense.

Recentemente, varias releituras/apropriagcdes das musicas de Belchior tem
ocupado o cenario artistico brasileiro: Emicida, por exemplo, elaborou um trabalhado
digno de nota, ao incorporar Sujeito de sorte (1976) em AmarElo; varios artistas tem
se empenhado em difundir as can¢des do eterno rapaz latino-americano. Assim,
aquele sujeito que compde a golpe de martelos se torna, cada vez mais, reconhecido

pelo brasileiro.
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RESUMO
objetivo, analisar como os magistrados tém

O presente artigo tem, por

fundamentado a ndo concessao de liberdade
proviséria em trafico de drogas, tendo em
vista o contexto de superlotacdo do sistema
penitenciario brasileiro. Para tanto, foram
analisados habeas corpus do Tribunal de
Justica de Sao Paulo cujo pedido de concesséo
de liberdade proviséria em trafico (artigo 33,
caput, Lei 13.343/06) fora denegado no periodo
de fevereiro de 2016 a junho de 2017. Apéds
a andlise dos acérdaos, foi possivel concluir
que o acusado em geral corresponde a figura
do “pequeno traficante” e que os magistrados
se baseiam em argumentos genéricos para
a manutencdo da prisdo. Com base nestes
resultados, apontaram-se duas estratégias de

politica criminal: o reconhecimento por meio de
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EM MASSA

Sumula Vinculante da inconstitucionalidade da
expressao “liberdade proviséria” do artigo 44 da
Lei de Drogas e a descriminalizagdo do porte
de entorpecentes para consumo pessoal.
PALAVRAS-CHAVE: habeas corpus; tréafico
de drogas; prisdo preventiva; encarceramento;
politica criminal.

PRE-TRIAL DETENTION IN DRUG
TRAFFIKING: AN EMPIRICAL ANALYSIS OF
MASS IMPRISONMENT

ABSTRACT: The present article has, as its
objective, to analyze how the magistrates have
been justifying the non-granting of provisional
release in drug trafficking, in the context of the
overcrowded Brazilian penitentiary system. For
that, were analyzed habeas corpus from Séao
Paulo Supreme Court of Justice, in the judicial
district of Sdo Paulo, which had their request
for provisional release in drug trafficking (article
33, caput, from the Law n. 11.343/06) denied in
the period of February 2016 to June 2017. The
survey results show that the patient’s profile is
mostly composed by first-time offenders and
the magistrates based their votes in abstracts
arguments for justifying the imprisonment.
Based on this, two possible criminal policy
strategies to reduce mass incarceration in this
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crime were pointed out: to turn the unconstitutionality acknowledgment of the expression
“provisory release” of the article 44 into a sumula vinculante (a binding precedent), and
the decriminalization of drug possession for personal use.

KEYWORDS: habeas corpus; drug trafficking; pre-trial detention; incarceration;
criminal policy.

11 INTRODUCAO"

E fato notério que o sistema carcerario brasileiro se encontra em crise — a
superlotacao, as violagGes de direitos e o tratamento degradante aos encarcerados
sdo uma realidade constatada. O Brasil hoje ostenta a terceira posi¢ao no ranking
de paises com a maior populagcdo prisional do mundo® De acordo com dados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em agosto de 2018 o pais contaria com
602.217 mil pessoas privadas de liberdade.® Destes, 35,9% seriam apenas de
presos provisérios. O numero total de presos salta para mais de 750 mil pessoas
se contabilizados os presos em regime semiaberto e os das carceragens da Policia
Civil, para uma capacidade de 415.960 vagas.*

No contexto nacional, Sdo Paulo se apresenta como o estado possuidor da
maior populacdo carceraria: as mais de 238 mil pessoas presas se amontoam em
147.343 vagas, correspondendo a um déficit de 61,78% nas prisdes paulistanas —
namero que aumenta ano a ano.®

O que se pode notar com clareza é que um dos pontos chave para a
perpetuacao deste “caos carcerario” é a politica criminal de drogas, responsavel
por parcela significativa do encarceramento no Brasil: em 2017, mais de 182 mil®
presos eram por trafico de entorpecentes. A atual Lei de Drogas (Lei n® 11.343/06) &

1.~ O presente artigo € uma adaptacdo de pesquisa de Iniciagdo Cientifica realizada no curso de graduagéo da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, sob orientagdo do Prof. Dr. Mauricio Stegemann Dieter, apre-
sentada no 26° Simposio Internacional de Iniciagéo Cientifica e Tecnologica da USP em 2018. A base de dados
e a bibliografia correspondem a época em que o trabalho fora redigido (2017). Porém, devido ao lapso temporal
entre a conclusdo da pesquisa e a publicagdo deste artigo, para fins de atualizagéo, foram apresentados dados
mais recentes dos que originalmente constaram na Iniciagéo Cientifica, a respeito da situag¢éo prisional brasileira
na introducgéo.

2. World Prision Brief. Highest to Lowest — Prision Population Total. Disponivel em: < http://www.prisonstudies.org/
highest-to-lowest/prison-population-total ?field_region_taxonomy_tid=All> Acesso em: 22 jan. 2018.

3. Conselho Nacional de Justica. Banco Nacional de Monitoramento de Prisbes — Cadastro Nacional de Presos.
2018.

4. Dados de abril de 2019, do “Monitor da Violéncia”, um estudo realizado pelo Nucleo de Violéncia da USP (NEV)
em parceria com o Férum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP) e o G1. in VELASCO, C.; REIS, T.; CARVALHO,
B.; LEITE, C.; PRADO, G.; RAMALHO, G. Superlotacdo aumenta e o numero de presos provisorios volta a cres-
cer no Brasil. G1, Sao Paulo, 2019. Disponivel em: <https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/26/
superlotacao-aumenta-e-numero-de-presos-provisorios-volta-a-crescer-no-brasil.ghtml>. Acesso em: 30 de agosto
de 2019.

5. Férum Brasileiro de Segurancga Publica. Anuario brasileiro de seguranga publica. 2019. p. 201.

6. Sem dados de Alagoas, Bahia, Pernambuco, Piaui e Rio de Janeiro. Ver: VELASCO, C.; D’AGOSTINO, R;
REIS, T. Um em cada trés presos do pais responde por trafico de drogas. G1, Sao Paulo, 2017. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/politica/noticia/um-em-cada-tres-presos-do-pais-responde-por-trafico-de-drogas.ghtmi>.

Acesso em: 22 de janeiro de 2018.
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0 que conferiu status de legalidade ao superencarceramento nos crimes de trafico
de drogas.

Segundo CARVALHO (2016), a lei foi criada a partir da base ideologica do
proibicionismo, que se manifesta na obsessdo pela repressdo do comércio ilegal
de drogas e na idealizacdo moralizadora da abstinéncia, sustentada pelo discurso
médico-juridico em relacdo ao usuario/dependente’. Como consequéncia, a lei
instituiu 0 aumento da pena de trafico, vedou expressamente a fianga e a concessao
de liberdade proviséria para este crime e restringiu ainda mais as hipoteses de
incidéncia dos substitutos penais.

Desta forma, a politica criminal da Lei n° 11.343/06 intensificou o punitivismo
estatal, o que vai na contramao da funcéo declarada do direito penal — de intervencéao
extrema em casos de ofensas graves e de busca pela reducao da criminalidade®.
Incapaz de cumprir com as tarefas que Ihe sdo atribuidas, o sistema penal incrementa
a violéncia ao selecionar os casos que na pratica ira criminalizar, atribuindo aos
sujeitos selecionados o rétulo de “criminoso” e provocando, assim, danos que por
vezes ultrapassam os custos do delito®.

E neste contexto que o presente trabalho se insere. Considerando-se o alto
montante de prisdes preventivas decretadas no Brasil, especialmente em Sao Paulo,
bem como o fato de os magistrados possuirem um papel essencial na perpetuacao
ou nao deste cenario alarmante, a presente pesquisa buscou analisar, a partir do
estudo de ac6rdaos de habeas corpus do Tribunal de Justica de Sao Paulo, como
é fundamentado o tratamento dos julgadores aqueles a quem € negada a liberdade
proviséria em trafico de drogas. A partir desta analise, foram apontadas duas
estratégias de politica criminal que podem ser efetivas a reducéo do encarceramento

em trafico de entorpecentes.

2| METODOLOGIA

O objeto de pesquisa escolhido foi 0 de acérdaos de habeas corpus impetrados
no Tribunal de Justica de Sao Paulo, na comarca de Sao Paulo, que requeressem
revogacao de prisdo preventiva para pacientes incursos no caput do artigo 33 da
Lei n°® 11.343/11) e que tiveram sua ordem denegada, no periodo de fevereiro de
2016 a junho de 2017.

Os julgados foram selecionados junto a plataforma de pesquisa online de
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Dos 391 ac6rdaos encontrados,
selecionou-se 150 que correspondiam aos critérios de pesquisa. A analise orbitou

7. Salo de Carvalho, A politica criminal de drogas no Brasil..., p. 103-105.

8. Ibidem, p. 137.

9. Como a promogéo de desvios secundarios, em que se inclui, ironicamente, o desenvolvimento de adi¢cdo a dro-
gas. Vide Salo de Carvalho, A politica criminal de drogas no Brasil..., p. 138.
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em trés enfoques: tracar o perfil do paciente (género, primariedade etc.), verificar
se havia um padrédo quanto as drogas apreendidas no flagrante (tipos e quantidade)
e sistematizar quais os argumentos utilizados pelos magistrados para motivar as
negativas de liberdade provisoria.

Finalizada a andlise supracitada, passou-se a elaboracdo das estratégias de
politica criminal. Essas se basearam no estudo de estratégias ja existentes e nos
resultados da pesquisa empirica, tendo como enfoque apontar solu¢des para a
diminuicdo do encarceramento em trafico de entorpecentes.

31 RESULTADOS DA PESQUISA EMPIRICA

3.1 Quanto perfil do paciente

Analisando-se 0 género dos pacientes dos habeas corpus, conclui-se que
a esmagadora maioria € composta por homens. Dos 150 acérdaos analisados,
em 140 os presos eram do género masculino, para apenas dez casos de presas
mulheres. Em relacéo ao impetrante, 108 dos 150 habeas corpus foram impetrados
pela Defensoria Pulblica, ao passo que somente 42 foram por advogado(a)
particular. Isto possibilita inferir, mesmo sem informacgcdes complementares sobre o
perfil socioeconémico, a vulnerabilidade econémica da amostra, dada a funcéo de
assisténcia exercida pela Defensoria Publica.

A respeito das condi¢des pessoais dos pacientes, dos 78 casos que trouxeram
as informacdes nos votos, 60 possuiam residéncia fixa. Quanto a ocupacéao
profissional licita, dos 66 casos em que foi citada, 40 declararam ter emprego fixo.
Com relagdo a primariedade, em 81 dos 97 acdérddaos em que a informacéo foi
trazida os pacientes eram primarios. Da populagdo masculina (93 casos), 82,8%
era primario. Dos 16 casos de reincidentes, a maioria era reincidente especifico.
Dos 4 casos de mulheres, todas eram primarias.

Percebe-se, portanto, um perfil predominante na amostra: paciente
majoritariamente do género masculino, primario e assistido pela Defensoria Publica
do Estado.

3.2 Quanto aos entorpecentes

Dos 150 acordaos analisados, 126 citaram quais drogas foram apreendidas no
flagrante. Na maioria das vezes foram encontradas uma, duas ou trés substancias
(833%, 26% e 20% dos casos, respectivamente). Em apenas um caso foi apreendido
cinco tipos diferentes de drogas com 0 mesmo paciente.

Os entorpecentes que apareceram na amostra foram: maconha, cocaina,

crack, lanca-perfume, LSD, MDMA (ecstasy), skank (ou skunk), haxixe e
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metanfetamina'®. Destas, cocaina, maconha e crack foram as mais presentes
(em 98, 87 e 46 aco6rdaos, respectivamente). Os outros tipos de entorpecentes
apareceram em apenas 15 habeas corpus, quase sempre acompanhados de outras
substancias (em geral, com mais dois ou trés tipos diferentes). Nos subitens abaixo,
encontra-se um panorama das quantidades apreendidas de cocaina, maconha e
crack, que sé@o os entorpecentes de maior incidéncia na amostra. Desta analise, é
possivel concluir que as drogas em sua maioria foram apreendidas em pequenas
ou médias quantidades.™

3.2.1 Cocaina

Dos 126 acordaos em que as substancias apreendidas foram citadas, em 98
houve presenca de cocaina. Em 73,5% das vezes a droga nao foi a Unica apreendida
— em geral, vinha acompanhada de maconha (28 dos 34 casos). A analise se
restringe aos 52 casos a quantidade foi indicada em gramas.

Amenor quantidade encontrada foi a de 0,65 grama da droga; porém, o paciente
também tinha a posse de um tijolo de maconha. Assim, a menor quantidade de
cocaina encontrada sem a posse de outra substancia foi a de 5,1 gramas, divididas
em 7 capsulas. A maior quantidade da amostra pesava 5,238 quilos, apreendida
sem outra substancia. Apesar dos valores extremos, em mais da metade dos casos
(56,86%) as quantidades nao ultrapassaram 30 gramas:

Cocaina
2 40
g
T 30
9
® 20
< 13 10
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= B de 0,65ga30g M de 30ga 100g mais de 100g

Figura 3. Quantidade de cocaina em gramas

3.2.2 Maconha

Em 87 casos houve apreensao de maconha no flagrante. Destes, 56 ac6rdaos

informaram a quantidade em gramas. A menor quantidade apresentada foi de

10. Apesar de maconha, skank e haxixe serem todos entorpecentes retirados da espécie Cannabis sativa, foram
tratados como tipos distintos de drogas, ja que assim foram apresentadas nos ac6rdaos.

11. Prezando-se pela precisdo dos resultados, somente foram analisados os casos em que as quantidades de
drogas foram apresentas em gramas, excluidos os que apresentavam os entorpecentes a partir de sua forma de
armazenamento (pino, pedra, capsula, porcao, tijolo, frasco, dentre outros).
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5,1 gramas, porém, foi apreendida com mais outros dois tipos de droga (cocaina
e lanca-perfume). Das 14 vezes em que foi a unica droga apreendida, a menor
quantidade encontrada foi a de 48,1 gramas e, a maior, de 253 quilos. Contudo,
como se observa na figura 4, em 55,3% dos casos (31 acérdaos) as quantidades
permanecem dentro do intervalo de 5 a 100 gramas:

Maconha
2 40
g
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= 20
P 12 10
: —— R
g 0
=
= B De 5a 100 gramas De 101 a500 gramas M De 501galkg ® Maisde 1kg
Figura 4. Quantidade de maconha em gramas
3.2.3 Crack

Dos 46 casos em que foi apreendido crack, apenas 21 apresentaram a
quantidade encontrada em gramas. A menor porcdo da amostra foi apreendida
sem a presenca de outras substancias e pesava 0,9 grama. A maior quantidade
encontrada foi 918 gramas. Como demonstrado no grafico abaixo, na maior parte
dos casos (61,9%) a quantidade encontrada n&o ultrapassou 25 gramas.

Crack
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Figura 5. Quantidade de crack em gramas

3.3 Quanto as motivacoes dos votos

A prisdo preventiva é uma medida cautelar pessoal essencialmente
excepcional. Para que seja decretada, € necessario a presenca de fumus comissi
delicti (prova de existéncia do crime e indicios suficientes de autoria), de uma das
hipéteses de periculum libertatis (art. 312, caput, CPP), além do cabimento em
uma das hipbteses expressamente definidas no artigo 313, do CPP. Orientada pela
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garantia constitucional da presuncéo de inocéncia (art. 5°, LVII, CF), ndo pode
ser usada como antecipacdo de pena, vez que ainda nao foi realizado juizo de
certeza a respeito da culpabilidade do acusado. Contudo, o que se nota da analise
dos julgados é o exato oposto: o aprisionamento preventivo em trafico € usado de
maneira muito pouco criteriosa.

Na amostra, € clara a existéncia de um padrao decisoério. Em primeiro lugar,
na esmagadora maioria dos casos 0s magistrados se basearam em argumentos
abstratos para a composi¢cao de sua motivacao. A “garantia da ordem publica” é o
ponto chave das denegacdes dos habeas corpus. Em segundo lugar, a vedacao a
liberdade proviséria ao crime de trafico de entorpecentes, presente no artigo 44 da
Lei de Drogas, também é fator relevante para a manutencao das preventivas.

3.3.1 Garantia da ordem publica

Devido a indeterminacdo e vagueza semantica do conceito de “garantia
da ordem publica”, foi possivel observar que os magistrados possuem ampla
discricionariedade para determinar o que a expressao significa, utilizando-a da
maneira mais conveniente em cada caso para a manutencao das prisoes.

O argumento se manifestou em 94% dos acérdaos. Nao somente a expressao
€ usada ipsis litteris, como também surge acompanhada de outros argumentos
qgue dela se desdobram: a gravidade em abstrato do delito (presente em 86% da
amostra); o dano causado pelo trafico a saude publica (presente em 60,6%); a
“periculosidade” inata do traficante (38,6%); a preocupagdo social causada pelo
crime (36,7%) e a indugao a outros delitos (31,3%).

O conceito da “garantia de ordem publica” foi, em quantidade consideravel
de casos, equiparado ao suposto “clamor publico” que a conduta provocaria. A
intranquilidade e a inseguranca social se fazem, em quantidade consideravel de
acérdaos, motivo suficiente para a manutencao da cautelar.

(...) A custddia cautelar do paciente se encontra devidamente justificada,
pois presentes o “fumus comissi delicti” e o “periculum libertatis”, este sob a
perspectiva da garantia da ordem publica, haja vista que se imputa ao paciente
a autoria de crime gravissimo, trafico de drogas, espécie de crime que vem
intranquilizando a sociedade, gerando clamor publico, estando o Estado de
Sé&o Paulo infestado, em ordem crescente, de crimes desta natureza, que trazem
inseguranca social e ceifam iniUmeras familias. (Habeas Corpus n. 2198377-
24.2016.8.26.0000) (g.n.).

Também € perceptivel na amostra a presenca de argumentos de cunho moral.
As preventivas sao tratadas pelos magistrados como instrumentos de promocéao de
paz e tranquilidade a “populacéo ordeira”. A oposicéao entre estas “pessoas de bem”
e os “traficantes” se ancora na concepc¢ao de “personalidade deturpada” atribuida
aos acusados. Nao raramente os magistrados apontam uma “insensibilidade
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moral” inata aos pacientes, por vezes baseada na existéncia de antecedentes
criminais ou na auséncia de ocupacéo licita e residéncia fixa, mas nao somente
nisto. Nao raramente, o simples fato de o acusado ter supostamente praticado o ato
(considerando-se a fase ainda inicial da instrucéo) é suficiente para comprovar uma
personalidade voltada a criminalidade e merecedora de condenacéo.

Tal posicionamento converge diretamente com a gravidade em abstrato do
delito, argumento utilizado em 86% dos acordéos. Ela é representada nos votos
pela alta pena cominada do artigo 33 da Lei de Drogas e pela equiparagéo a crime
hediondo. Justifica-se que, se o legislador escolheu punir com maior rigor, h4 uma
presuncdo de ofensividade a ordem publica, provando-se por necessario coibir a
conduta a partir dos meios mais gravosos.

Outro ponto decorrente da garantia da ordem publica € o argumento de que
o trafico de drogas desencadearia a pratica de outros crimes (v.g. patrimoniais) e
que a prisao preventiva seria instrumento apto a aplaca-los. A cautelar é tomada
como meio viavel para cumprir a fungcao de prevencao especial e geral da pena:
busca-se a neutralizacéo do acusado a pratica de novos delitos e o desestimulo da
pratica a terceiros, mediante pena exemplar. Entretanto, tal concepg¢ao estigmatiza
0 acusado como culpado desde o inicio da instru¢éo, indo na contramao da natureza

puramente processual da medida.

3.3.2 Tratativa da inconstitucionalidade da vedacéo de liberdade provisoria

nos crimes de trafico de drogas:

O segundo eixo argumentativo dos votos parte da vedagcdo de concesséo de
liberdade provisoria aos crimes de trafico presente artigo 44 da Lei 11.343/06. A
disposicao do artigo condizia com a insuscetibilidade de graca, indulto, anistia e
liberdade proviséria ao trafico de drogas antes prevista no artigo 2° da Lei dos
Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90). Em 2007, a redacado desta lei foi alterada,
retirando-se o termo “liberdade provisoéria” do artigo 2°, 0 que passou a permitir
revogacao de prisdo preventiva para trafico. O texto do artigo 44 da Lei de Drogas,
no entanto, permaneceu inalterado.

Em 2012, no julgamento do HC 104339, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
inconstitucionalidade da expresséao “liberdade provisoria” do artigo 44. Considerou
que a vedacgao é incompativel com a presuncgao de inocéncia e o devido processo
legal, uma vez que a liberdade deve ser a regra do sistema e, a prisdo, a excecao,
decretada de forma fundamentada. Desta forma, a Corte passou a admitir a priséo
cautelar em trafico apenas quando concretamente verificado um dos requisitos do
artigo 312, do CPP. Entretanto, a inconstitucionalidade foi reconhecida de forma
incidental, o que serve para determinar o parametro de julgamento do STF, mas
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nao para vincular os tribunais inferiores. Assim, estes continuaram utilizando da
proibicdo do artigo para fundamentar a denegacéao de liberdade.

Em 2017, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a sua jurisprudéncia com
status de repercusséao geral no Recurso Extraordinario (RE) 1038925. Quando o STF
assim decide, uma tese sobre a matéria apreciada é produzida. Isto deve orientar
Tribunais, Turmas de Uniformizacédo ou Turmas Recursais a uma rediscusséo de
seus julgados, para adequa-los ao entendimento do STF. Porém, também é fato que
a Repercussao Geral nao constitui um precedente vinculante, mas um precedente
persuasivo.' Ou seja: ha um incentivo de ordem institucional para que seja seguido,
mas nenhuma obrigatoriedade, significando em muito na pratica a manutencéo do
entendimento pré-existente dos tribunais.

A partir deste contexto, parte-se a analise de como os magistrados tém
usado o artigo 44 da Lei de Drogas nas motivagdes dos votos.’™ Na amostra foram
percebidos dois tipos de abordagens da inconstitucionalidade do artigo a partir do
entendimento do STF, como é demonstrado na figura 6:

Tratativa da inconstitucionalidade da expressao
"liberdade provisoria” do artigo 44

439, M Aceita o entendimento do STF.
Necessidade da preventiva vem do
caso concreto.

57% Ved.agnéo expressa pe,lo.art. 44,
Decisdo do STF nio é vinculante.

Figura 6. Tratativa da inconstitucionalidade da expresséo “liberdade proviséria” constante no
artigo 44 da lei de drogas pelos magistrados nas motivagdes dos acordaos

O primeiro tipo de abordagem, presente em 57% dos casos, é a de
rejeicao do entendimento do STF: uma vez que o reconhecimento se deu de forma
incidental, falta forga vinculante. Assim, consideram que a vedagao imposta pelo artigo
€ constitucional, sendo suficiente para permitir por si sé a denegagao da liberdade,
como estrito cumprimento de determinacao legal:

Outrossim, mesmo comoadventodalein®12.403/11, oréu nao fazjus aliberdade
proviséria, com base no art. 44, da Lei n° 11.343/06, que veda expressamente
a aludida benesse ao indiciado por trafico de drogas. Destaco, por oportuno, que
a declaracao de inconstitucionalidade do dispositivo legal supramencionado
foi langada no HC 97.256, pelo Supremo Tribunal Federal, de forma incidental.
Portanto, nao vincula os tribunais inferiores, além de o julgamento ter se dado
por maioria apertada. (Habeas Corpus n° 2246189-62.2016.8.26.0000 — Grifos
Nossos)

12. LANA, Natalia Pereira. Os objetos da reforma do Judiciario a luz dos debates legislativos..., p. 20.
13. O recorte temporal dos julgados analisados coincide com o marco de reconhecimento incidental pelo Supremo
da inconstitucionalidade da expresséo “liberdade provisoria” do artigo 44 da Lei de Drogas.
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Também foi possivel perceber que os magistrados ainda associam a
inafiancabilidade do crime com a impossibilidade de concessdo de liberdade
proviséria. Ou seja: a retirada da expressao “liberdade proviséria” do artigo 2°
da Lei de Crimes Hediondos n&o chegou a interferir no entendimento sobre a
vedacdo de livramento provisério. Além disso, em alguns votos a declaracdo de
inconstitucionalidade feita pelo STF foi, inclusive, considerada errbnea. O excerto

abaixo exemplifica — pontua-se que o entendimento é “flagrantemente minoritario” e
que a verdadeira inconstitucionalidade € permitir a liberdade provisoéria para trafico:

Em caso de tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, ndo cabe a concesséo
de liberdade proviséria ou fianca. O impedimento nao decorre de interpretacao,
disto ou daquilo, mas do escorreito cumprimento de texto expresso de lei que
veda a concesséao desse beneficio. E que o artigo 44 da nova Lei de Toxicos
determina. (...) Apretexto de garantir a constitucionalidade de um entendimento
particular e flagrantemente minoritario, pratica-se uma escancarada
inconstitucionalidade. (Habeas Corpus n° 2000480-85.2016.8.26.0000 — Grifos
NOSSOS).

A segunda forma de abordar a inconstitucionalidade, presente em 43% dos
acérdaos, consiste em aceitar como valido o entendimento do STF, mas declarar
que, no caso concreto, subsistiram as condi¢bes necessarias a decretacdo da
preventiva, de acordo com os requisitos dispostos no artigo 312, CPP (que é

hipétese aceita pelo Supremo).

Muito embora o Plenario do Supremo Tribunal Federal, na sessdo de 10 de
maio de 2.012, tenha declarado a inconstitucionalidade do referido dispositivo
legal, (...) a manutencao da restricdo a liberdade do réu por imperativo de
ordem procedimental nao é excluida, de per si, da ordem constitucional vigente,
sendo admissivel quando presentes os requisitos previstos no artigo 312,
do Cddigo de Processo Penal, o que ocorre in concreto. (Habeas Corpus n°
0009815-65.2016.8.26.0000 — Grifos nossos).

No entanto, o que se percebe nestes casos € que, mesmo reconhecido o
entendimento do Supremo, a justificativa de que a preventiva se faz necessaria no
caso concreto € comumente apresentada de forma genérica, sem fundamentacéao
expositiva da necessidade concreta da medida.

41 CONCLUSOES

Pode-se concluir que o perfil dos presos em flagrante por trafico € composto
majoritariamente por homens, primarios, que receberam assisténcia juridica da
Defensoria Publica. Em geral, os acusados trazem consigo de um a trés tipos de
droga, majoritariamente maconha, cocaina e crack e, em média, as quantidades
apreendidas nao se revelaram muito altas. O perfil geral do acusado é, portanto,
o do pequeno traficante, que compde o baixo escaldao do mercado de drogas.
Entretanto, é notério que o tratamento dos magistrados com os casos em que se
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apreendeu pequenas por¢cdes nao se diferenciou significativamente dos com quem
foram encontraram grandes quantidades de droga.

Isto porque, em primeiro lugar, sempre sado usados elementos que nao os
relacionados as quantidades de entorpecentes para a caracterizagcao da conduta
como trafico: o fato da droga ter sido ou néo encontrada com o paciente, a “atitude
suspeita” do acusado, a presenca de dinheiro (independentemente da quantia),
o local do flagrante (seja ele em via publica, local fechado ou veiculo). Qualquer
elemento pode ser utilizado para justificar a manutencao da cautelar. Até mesmo
a presenca de condicoes pessoais favoraveis — residéncia fixa, ocupacao licita,
primariedade e bons antecedentes — se mostraram irrelevantes para convencer os
julgadores da desnecessidade da preventiva.

Em segundo Ilugar, porque os argumentos das turmas julgadoras,
independentemente das circunstancias concretas, invariavelmente perpassam pela
vagueza semantica da “garantia da ordem publica”. Essa expressao, presente no
artigo 312, CPP, da grande discricionariedade aos julgadores para que decidam
subjetivamente quais motivos sédo suficientes parajustificaramanutencao da cautelar.
A protecao da saude coletiva, os vicios causados aos usuarios, a periculosidade do
acusado de trafico, a possibilidade de fomentar outros delitos — todos sao motivos
abstratos que recebem status de legalidade, uma vez que ancorados na expressao
“garantia da ordem publica”.

Como desdobramento disto, a gravidade do delito — nao in concreto, mas
abstrata — tem for¢ca argumentativa tal como se estivesse expressamente positivada
no Coédigo de Processo Penal. Isso porque, ancorada na percepc¢ao social que se
faz do delito — ou na percepcéao subjetiva do julgador a respeito dele —, o fato de o
trafico ser “grave” justifica automaticamente o aprisionamento cautelar. Como bem
aponta BARATTA (1999), uma imagem de crise de ordem publica se transmite a
opinido popular de tal forma que esconde a politica de deterioracdo do Estado de
Direito e a gestao autoritaria que se faz da prépria sociedade™.

Todo esse cenario aponta para a inevitavel concluséo de que a prisdo preventiva
€ a regra em trafico de drogas, e nao a excecao. Ela tem servido como instrumento
de antecipacao da punicdo: aquele que € enquadrado na figura de traficante logo
no flagrante pelos policiais (ou selecionado como tal), pode tomar como certeira
sua condenacao, que ja comeca a produzir efeitos desde a decretagdo da prisao
preventiva.

A suposta busca por preservacao das garantias constitucionais e pela reducao
da criminalidade podem ser fun¢des declaradas de politica criminal, porém néao se
concretizam no sistema de justica penal brasileiro. O que existe, de fato, € uma
“democracia autoritaria”, em que se aumenta cada vez mais a barreira que divide

14. Alessandro Baratta, Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, p. 195.
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“a populagcdo garantida da zona sempre mais vasta da populacdo marginalizada e
excluida da dinamica oficial de trabalho”'*. Como bem aponta CARVALHO (2016),
pela criacdo da categoria do traficante como “inimigo” interno da sociedade,

Deflagra-se no senso comum dos juristas e do homem de rua (every day theories)
a ideia de politicas publicas de seguranca pautadas pela légica beligerante de
eliminacdo dos incémodos. A agdo conjunta dos mecanismos de salvaguarda
publica (agéncias de punitividade) adquire, neste contexto, legitimidade na qual
inexistem limites ou barreiras legais a respeitar.'®
Da maneira como o sistemafunciona, sé ha aretroalimentacao da criminalidade.
Etiqueta-se aqueles a quem quer considerar criminosos, 0 carcere termina por
estigmatiza-los e diferencia-los da “sociedade de bem” e, em se tratando de trafico,
os condenados tendem a retornar a pratica como forma de subsisténcia (e néao
raramente, como forma de manutencdo do préprio vicio em entorpecentes)'.
Assim, a questdo das drogas permanece inabaldvel, uma vez que a punicdo sé
atinge a ponta do iceberg, que sédo os pequenos traficantes, personagens fungiveis
— prende-se um hoje, substitui-se facilmente amanha por outro, que executara a
mesma funcao.
Faz-se entdo mais do que urgente a adocdao de medidas de politica criminal
que busquem a minimizacdo da acdo desmedida do poder punitivo, mediante a
aplicacdo de uma criminologia da praxis'®. E o que se pretende a partir das duas
seguintes propostas, que podem se mostrar viaveis a reducao do encarceramento

pelo resultado obtido na pesquisa empirica.
4.4 Alternativas de politica criminal de drogas

4.4.1 O reconhecimento por Sumula Vinculante da inconstitucionalidade da

vedacdo a liberdade provisoria

A primeira proposicdo se relaciona com a flagrante inconstitucionalidade
da vedacao a liberdade proviséria presente no artigo 44 da Lei 11.343/06. Como
se percebeu no ponto 3.4.2 deste trabalho, a vedacao presente no artigo ainda
€ utilizada como fundamentacédo para a ndao revogacao das prisdes preventivas,
alegando-se escorreito cumprimento de texto expresso de lei.

Também como destacado neste ponto, apesar de o Supremo Tribunal Federal
ter entendido que a vedacéao presente no artigo é inconstitucional, o entendimento
nao €& obrigatorio em relacédo aos tribunais inferiores. Se a inconstitucionalidade do
artigo fosse vinculante, pelo menos nos casos em que os magistrados rejeitaram
o pronunciamento do STF por nao ser obrigatério (que sdo 57% da amostra), este

15. Ibidem, p. 196.

16. Salo de Carvalho, A politica criminal de drogas no Brasil..., p. 378.

17. Ibidem, p. 138.

18. Vide Salo de Carvalho, A politica criminal de drogas no Brasil..., p. 382.
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argumento ndo poderia ser utilizado para a manutencao da priséo preventiva.

Uma forma viavel de se alcancgar esse objetivo é transformacgéo do entendimento
em Sumula Vinculante, instrumento previsto no artigo 103-A da Constituicao Federal
e que tem poder de obrigar os demais 6rgdos do judiciario a adotarem o conteudo
disposto pelo entendimento do STF, afastando o carater de mera orientagao.

A finalidade do instrumento, prevista no paragrafo 1° do artigo citado, se
encaixa perfeitamente na questdo aqui em apreco: a validade, a interpretacao e
a eficacia de norma (artigo 44 da Lei de Drogas) da qual haja controvérsia atual
entre 6rgaos judiciarios (inconstitucionalidade da expresséo “liberdade proviséria”
reconhecida pelo STF e n&o considerada pelos tribunais inferiores, a exemplo do
TJ-SP) e que acarrete grave inseguranca juridica.

Por mais que tal medida ndo seja suficiente para brecar a decretacdo
desenfreada de prisdes preventivas em trafico, ao menos cessaria o uso de um de
seus argumentos mais relevantes, retirando da justificativa o status de legalidade
gue atualmente é conferida pela regra do artigo 44 da Lei 11.343/06.

4.5 A necessidade da descriminalizacao do porte para uso pessoal

Durante a analise da amostra, restou claro que as quantidades das drogas
apreendidas em regra ndo se mostraram elevadas. Em mais da metade dos casos
as quantidades de maconha permaneceram entre 5 e 100 gramas, as de cocaina
entre 0,6g e 30g, e as de crack nao ultrapassaram 25 gramas.

Poderia se dizer que, se houvesse a adog¢éao de critérios mais objetivos para a
determinacdo de quanto de droga € necessario para caracterizar a conduta como
trafico, a grande quantidade de prisdes preventivas da amostra seria minimizada.
Porém, essa é uma resposta eficiente apenas na aparéncia.

Como é perceptivel pela leitura dos julgados, invariavelmente sédo utilizados
elementos nao relacionados as quantidades para a caracterizacdo da conduta
como trafico. Estes critérios permaneceriam independentemente da adocado de
guantidades que diferenciassem essa conduta do porte para consumo pessoal.
Além disso, a mera estipulacado de critérios quantitativos se partiria precipuamente
da diferenciacdo estigmatizada entre traficantes e usuarios, que na pratica néo
se revela assim tdo 6bvia, mas sim meramente circunstancial. Como bem aponta
SHIMIZU e CACICEDO,

Nas prisdes, o que se verifica € que a pessoa presa por trafico, quase
invariavelmente, € usuaria de drogas que, seja para sustentar o préprio uso,
seja pela precariedade socioeconémica, acaba se envolvendo pontualmente na
mercancia, ocupando 0s estratos mais baixos do negocio.™

19. Bruno Shimizu e Patrick Cacicedo, Critica a estipulagcdo de critérios quantitativos objetivos para diferenciacdo
entre traficantes e usuarios de drogas: reflexbes a partir da perversidade do sistema penal em uma realidade mar-

ginal.
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Outro ponto importante é que, pela observacao de experiéncias internacionais,
fica claro que as quantidades estipuladas, em regra, ndo sao realistas e acabam
por gerar o efeito oposto, de aumento da represséo. E o que aconteceu no caso da
Russia e do México, em que as quantias estipuladas para diferenciar o trafico da
posse para consumo pessoal foram tdo pequenas que se tornaram insignificantes,
sujeitando a pena até os que antes nao seriam enquadrados como traficantes?.

Assim sendo, pela seletividade estrutural, a simples adocdo deste critério
poderia perpetuar a criminalizacdo daqueles que sdo méao de obra descartavel ao
trafico, sem atingir a intocabilidade dos “traficantes empresarios”, que sdo uma
“figura social e geograficamente distante das periferias, que lucra e investe no
mercado de drogas a partir de operacgdes financeiras e logisticas”.?’

O que parece ser mais efetivo, portanto, € a descriminalizagcdo da posse de
drogas para uso pessoal. A posse para consumo, em nivel mundial, é responsavel
por 83% de todos os delitos envolvendo drogas.?? A descriminalizagcdo se mostra
como a alternativa que mais traria impacto na redu¢ao do encarceramento em Sao
Paulo e, também, em ambito nacional.?

Nao se pretende, por meio dessa alternativa, ignorar a questdo do uso
problematico de drogas. Porém, duas ressalvas se fazem necessérias. A primeira €
que questdes como o tratamento da dependéncia a drogas sdo assunto de saude
publica, que ndo podem ser resolvidos pela justica criminal. A segunda ressalva é
que, ao contrario do senso comum, tem se evidenciado na realidade internacional
nédo haver ocorréncia de nenhum aumento significativo no consumo de drogas nos
paises que adotaram respostas ndo punitivas ao consumo.?*

Por fim, é importante ressaltar que nenhuma dessas proposi¢des sado respostas
prontas ao problema da guerra as drogas em S&o Paulo ou no Brasil. Elas sédo, em
verdade, tentativas de desestimulo ao uso sem critério da prisdo preventiva em
trafico de drogas e, consequentemente, tentativas de reducao do encarceramento.
Porém, também é fato que por meio de reformas combinadas na politica criminal
de drogas é possivel sim a reducdo dos danos da guerra as drogas. E por meio de
alternativas assim que se podera brecar o punitivismo estatal e, consequentemente,

diminuir as mazelas que vém assolando o sistema de justica penal brasileiro.

20. Vide Comisséao Global de Politica sobre Drogas, Avancgos na reforma..., p. 20.

21. Bruno Shimizu e Patrick Cacicedo, Critica a estipulagéo de critérios quantitativos objetivos...

22. Penal Reform International (2016), Global Prison Trends 2015: Drugs and Imprisonment,...

23. Neste sentido, vale lembrar o que aponta Salo de Carvalho: “(...) ndo ocorreu processo de descriminalizagao
do porte para consumo pessoal de drogas. O art. 28 da Lei de Drogas mantém as condutas dos usuarios crimina-
lizadas, alterando apenas a sanc¢éao prevista, impedindo, mesmo em caso de reincidéncia (art. 28, §3°) a pena de
priséo”. (CARVALHO, 2016, p. 161).

24. Comisséo Global de Politica sobre Drogas, Avangos na reforma..., p. 13.
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RESUMO: A pesquisa tem como objetivo
verificar as aplicagcdes altmétricas em um
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artigo de reportagem de carater cientifico,

disponivel na plataforma ScienceOpen.
Mediante a realizacdo de uma pesquisa
bibliografica exploratéria e descritiva, foram
utilizadas fontes especificas fundamentadas
na coleta de dados a partir de materiais
ja publicados. Foi analisado o alcance do
envolvimento e da atengcdo gerada sobre um
assunto de grande relevancia na sociedade,
tendo em vista a identificacdo de varaveis
que se relacionam com o assunto pena de
morte. Mensura a influéncia do produto de
pesquisa por meio do impacto, buscando
compreender a atencdo online — conhecidas
como altmetrics ou métricas alternativas —
que o artigo recebe no Twitter. Em termos
de atencdo online alcancada pelo artigo
em valores altmétricos, o Twitter € a midia
mais expressiva (290). As mencbes estéo
distribuidas por categorias para o Twitter,
na qual predomina o compartilhamento sem
posicionamento com relacdo ao conteudo
(219),
de parte do texto (33), conclusivo, que se

explicativo, com breve comentario

utiliza do estudo para contestar outros (8),
argumentativo, no qual discute de forma ativa
uma visao a favor do assunto (7), exortativo,
servindo-se do estudo para sensibilizar
praticas e acdes (33) e problematizante, em
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que faz critica ao estudo ou meio pelo qual foi abordado (1). Assim, por meio das
métricas alternativas, foi possivel constatar as diversas formas de interacdo em
torno de um artigo de reportagem e como as midias sociais podem ser utilizadas
para disseminacdo de informacao cientifica.

PALAVRAS-CHAVE: Altmetria. Andlise de mengdes. Twitter. ScienceOpen.

ALTMETRIC AND ONLINE COMMUNICATION: A CASE STUDY ON THE DEATH
PENALTY ISSUE

ABSTRACT: This study aimed to verify the altmetric applications in a scientific report
article, available on the ScienceOpen platform. Through an exploratory and descriptive
bibliographic research, specific sources based on data collected from previously
published studies were used. The extent of involvement and attention generated on
a subject of great relevance in society was analyzed, considering the identification of
variables related to the death penalty issue. It measures the influence of the research
product through its impact, seeking to understand the online attention — known as
altmetrics or alternative metrics — that an article receives on Twitter. In terms of online
attention achieved by the article in altmetric values, Twitter is the most expressive
media (290). The mentions are distributed into categories for Twitter, as follow: sharing
without expressing an opinion on the subject (219); explanatory, with brief commentary
on part of the text (33); conclusive, in which the study is used to controvert others (8);
argumentative, which actively discusses a view in favor of the subject (7); exhortative,
in which the study is used to sensitize practices and actions (33); and problematizing, in
which criticism is made on the study or medium from which it was addressed (1). Thus,
through alternative metrics, it was possible to verify the various forms of interaction
around a report article and how social media can be used to disseminate scientific
information.

KEYWORDS: Altmetric. Mention analysis. Twitter. ScienceOpen.

11 INTRODUCAO

A altmetria € um campo recente de estudo da comunicacgao cientifica. Também
chamada de métricas alternativas ou altmetrics, a altmetria objetiva analisar o
impacto da producéo cientifica no ambiente on-line (BARROS, 2015).

As métricas alternativas se dedicam em compreender os indicadores de
engajamento, debate e outros tipos de interacdo em torno da informacao cientifica
na web social. Desse modo, “podem contribuir na identificacdo de assuntos ou
temas populares nas midias sociais; oferecer uma visdo panoramica do que tem
recebido atencdo online; e identificar grupos de interesse ou comunidades de
atencdo” (ARAUJO; FURNIVAL, 2016, p. 69).
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A altmetria ndo se propde a substituir as métricas tradicionais como uma forma
mais moderna de mensuragao, mas sim complementar e permitir uma avaliagéo
de novas formas de impacto que nédo sao possiveis com os métodos tradicionais
(COPETTI, 2015, p. 35). Nesse sentido, a altmetria permite verificar impactos em
audiéncias diversas que inclui profissionais, educadores e o publico em geral,
além de pesquisadores. Ademais, considera ndo apenas as citagdes, mas também
leituras, debates e recomendacgdes (ARAUJO, 2015).

Nesse contexto, este trabalho tem como objetivo verificar as aplicacées
altmétricas em um artigo de reportagem de carater cientifico que trata sobre o assunto
pena de morte, relacionando os dados altmétricos gerados e as citacbes que o
artigo recebe. Para isso, foi realizado o levantamento altmétrico do artigo escolhido
nas midias sociais. Em seguida, foi analisado o conteudo dos compartilhamentos
do artigo no Twitter e atribuida uma categoria a fim de compreender as razdes pelas
quais o artigo foi mencionado. Foram examinados também os dados geogréaficos
e demograficos dos compartilhadores para entender de onde, no mundo, esses
usuarios se originam e o perfil que apresentam. Por fim, com base na descricao
do perfil no Twitter, foram analisadas as caracteristicas dos compartilhadores e
elaborada uma nuvem de palavras a qual ficaram em destaque as palavras com
mais incidéncia utilizadas pelos usuarios ao se autodescreverem.

Este trabalho é produto da disciplina Comunicacdo Cientifica e Métricas da
Informacéo na Web, cursada pelos autores durante a graduacao em Biblioteconomia.
Assim, a motivacédo desse estudo surgiu a partir de discussdes realizadas em sala
de aula sobre as métricas alternativas que despertaram a curiosidade em conhecer
o envolvimento dos usuarios na web com um artigo de teméatica que divide opinides,
bem como as caracteristicas dos compartilhadores e seu possivel posicionamento.

A escolha da tematica — pena de morte — se deu devido as visdes antagbnicas
existentes em torno desse assunto. Conforme Galvao e Camino (2011, p. 229), “de
um lado, existem aqueles [...] que defendem que a parte que coloca o todo em risco
deve ser eliminada. Do outro, existem aqueles que se posicionam contra a pena de
morte [...]” e acreditam existir uma arbitrariedade praticada pelos governantes na
criagcdo de tipos penais e em excessos na sua execucgao.

Ja a escolha do artigo de reportagem, se deu pelo fato de ter sido o artigo que
trata sobre pena de morte com mais pontuacéao online recuperado pela ScienceOpen,

plataforma utilizada na busca.

2| ALTMETRIA: CONCEITOS E CARACTERISTICAS

Os estudos altmétricos permitem, por meio das ferramentas sociais da Internet,
medir quantas vezes um artigo foi mencionado em blogs, compartilhado no Twitter e
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Facebook, salvo no Mendeley, etc. Essas medidas complementam estudos métricos
tradicionais, pois, segundo Araujo (2015 p. 75), “medem aspectos desconsiderados
nas citacdes, como, onde um artigo esta sendo baixado, lido, compartilhado e
discutido, o que amplia o olhar para a visibilidade e o alcance dos resultados de
investigacao, para além da comunidade cientifica”.

Uma caracteristica peculiar e exclusiva da altmetria é a variedade de publicos.
Diferentemente de outros indicadores que captam apenas informacgdes de cientistas
e pesquisadores para avaliar a producéo cientifica, a altmetria capta informacdes
de um publico diversificado, o que amplia de forma significativa a possibilidade de
circulagado e apropriacéo social de informag¢des académicas (MARICATO; MARTINS,
2017).

Dessa forma, de acordo com Barros (2015), as métricas alternativas rastreiam
o impacto fora da academia, a disseminacdo de um trabalho influente - mas que
ainda nao foi citado - e o impacto a partir de fontes que ndo passam pelo processo
de revisao por pares.

Assim, a altmetria trata de uma nova forma de perceber o uso e citacdo da
informacéo cientifica, pois antes de ser citada de maneira convencional em outra
publicacao cientifica, ganha visibilidade nas mencgoes, curtidas e compartilhamentos
nas redes e midias sociais (ARAUJO; FURNIVAL, 2016).

Existem ferramentas que podem ser utilizadas para acompanhamento, coleta
e analise de dados altmétricos. E o caso do Altmetric.com, que localiza e avalia
a citagdo em blogs, midias sociais (Twitter, Facebook e Google+) e gestores de
referéncias (Mendeley, CiteULike e o Zotero), de qualquer artigo que possua um
Digital Object Indentifier — DOI, ou outro identificador padrao (GOUVEIA, 2013).

Diante disso, Priem et al. (2010), afirmam que essas novas ferramentas
refletem e transmitem o impacto académico, ampliando nossa visdo nao somente
para enxerga-lo, mas também, perceber o que estd causando o impacto. Sao

expressdes importantes, pois mostram a diversificagdo do conhecimento.

31 CARACTERIZACAO DO ARTIGO DE REPORTAGEM

O artigo intitulado Death-penalty analysis reveal extent of wrongful convictions
(Andlise de pena de morte revela extensao de condenacdes injustas) esta inserido
na Nature — International Weekly Journal of Science, uma revista cientifica
interdisciplinar britdnica publicada pela primeira vez em 1869, conforme mostra a
Figura 1.
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Figura 1. Layout do site da Nature — International Weekly Journal of Science.
Fonte: Nature.com (2018)

Amatéria, da reporter e biomédica Sara Reardon, é baseada no artigo intitulado
Rate of false conviction of criminal defendants who are sentenced to death (Taxa de
falsa condenacao de réus criminais que sdo condenados a morte), de Samuel R.
Gross , Barbara O’Brien , Chen Hu e Edward H. Kennedy, publicado em 2014 nos
Anais da Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos da América.

De acordo com a reportagem, o estudo trata de uma estatistica a qual estima
que cerca de 4% dos prisioneiros nos Estados Unidos da América (EUA) na linha
da morte sao inocentes. Isso significa que, segundo a matéria, nos EUA, a cada 25
pessoas no corredor da morte, pelo menos uma seria exonerada se tivesse tempo
suficiente.

Assim, a partir dessa noticia de carater cientifico sobre um tema que divide
opinides, foram analisados os dados altmétricos de atenc&o online e divididas em

categorias as mencgdes que o artigo de noticia recebeu, conforme explicado a seguir.

4| METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho trata-se de um estudo bibliogréfico,
“desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos” (GIL, 2002, p. 44), ou seja, consiste na coleta de dados
a partir de materiais/documentos ja publicados.

No que se refere aos procedimentos, o estudo pode ser definido como
exploratoério que “tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou
hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores” (GIL, 2008, p. 27). Pode ser




considerado também descritivo, pois visa “a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relagcbes entre
variaveis” (GIL, 2008, p. 28).

Além disso, é direcionado ao levantamento estatistico, sistematizacéo e
analise de dados altmétricos baseado em um artigo de reportagem de periédico
internacional de acesso aberto. Desse modo, possui uma abordagem quali-
quantitativa de analise.

O artigo de reportagem de um peridédico de acesso aberto proposto para
analise esta disponivel no ScienceOpen (www.scienceopen.com), “plataforma de
pesquisa e servico de descoberta de livre acesso que promove a contextualizagao
da pesquisa, permitindo aos usuarios inserir comentarios, fazer recomendacdes ou
mesmo revisdes de pares pos-publicacdo” (ARAUJO et al., 2017, p. 3).

A partir desta plataforma, na ultima semana de setembro de 2018, foi realizada
uma busca por meio do termo em inglés Death penalty (Pena de morte), que
agregada ao Altmetric.com recuperou diferentes tipos de conteltdos ordenados
por maior pontuagdo altmétrica. Foi selecionado o artigo de reportagem Death-
penalty analysis reveal extent of wrongful convictions, — pois como ja explicado,
possuia a maior pontuacao altmétrica — e realizada a coleta de dados altmétricos
concentrados no Twitter — uma das maiores e mais utilizadas midias sociais em
termos de usuérios ativos. Foi dada énfase a analise da atencao online recebida,
que foi categorizada a partir dos tipos de interagédo com o artigo estudado.

A busca por artigos contendo o assunto “Pena de morte” também se deu
pelo termo em portugués, no entanto, os dados altmétricos recuperados ndo eram
suficientes para obter um diagnéstico satisfatério. Isso justifica a busca pelo termo
em inglés, visto que o impacto social e atencao online recebida por meio dos dados
altmétricos sdo maiores em publica¢des internacionais.

De acordo com Araujo e Furnival (2016, p. 74), os dados altmétricos indicam

a atencao que os artigos (e outras formas de informacdes cientificas) recebem
logo apods a publicacdo e podem ser indicios de citagdes futuras. S&o métricas
gue consistem na repercussao que artigos cientificos alcangam em portais de
noticias, blogs, midias sociais como Facebook, Twitter, Google+ e servicos de
referéncia como Mendeley e CiteUlike.

A pontuacao Altmetric deve refletir (i) a visibilidade — quantidade de atencao
recebida — que no geral, quanto mais pessoas visualizam ou falam sobre um artigo,
maior sua pontuacao; e (ii) a qualidade da atencéo — local postado e reputacéo de
quem posta (ARAUJO, 2015, p. 100).

Nessa perspectiva, foram trabalhadas e analisadas seis categorias mostradas
a seguir no Quadro 1. Essas categorias sdo fundamentadas por meio do estudo
realizado por Araujo e Furnival (2016, p. 78), que nos serviu como guia de analise
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do contexto para a execugao do procedimento adotado - a anélise do conteudo das
mensagens textuais.

Categoria Analitica Descricao do Conteudo
Compartilhamento Cépia do URL do artigo com uma breve sintese do
(repasse) conteudo semelhante ao titulo do artigo.
Explicativo Procuram detalhar mais os resultados do estudo.

Afere credibilidade cientifica do estudo;

Qualifica o estudo como incontestével (devido ao
Conclusivo método, tamanho da amostra, etc);

Se utiliza do estudo para refutar outras teorias (ex. a
relagcéo entre a vacina triplice e o autismo).

Argumentando/discutindo um ponto;
Argumentativo Energicamente a favor da abordagem do estudo;
Lista este estudo entre outros semelhantes.

Se utiliza do estudo para sensibilizar praticas e acoes

Exortativo (ex. mensagem de saude publica a favor da vacinagao).

Critica e/ou desqualifica o estudo;

Critica 0 método do estudo (ex. o estudo se baseia em
Problematizante dados enviesados);

Problematiza a abordagem (ex. € um estudo
epidemioldgico e estatistico e ndo clinico-qualitativo).

Quadro 1. Categorias analiticas geradas para o contetdo das mencoes.

Fonte: Aradjo e Furnival (2016)

Tais categorias buscam compreender as razbes pelas quais o artigo é
citado, identificando os acontecimentos por meio do impacto social estimulado
pela pesquisa, descrevendo a atencao online recebida pelo artigo no Twitter e
considerando os provaveis motivos que induzem as mencodes. Isso inclui verificar
guem s80 0s usuarios que mencionam o artigo na midia social, e principalmente
constatar como esse artigo € mencionado, as meng¢des a favor ou contra o artigo
analisado, levando em consideracao as mengoes objetivas ou subjetivas de cada
usuario que se posiciona em relacéo ao artigo no Twitter.

A partir dos dados levantados e tendo em vista essa distribuicao, o trabalho
teve como foco a analise da atencao recebida no Twitter por se tratar de uma midia
de maior incidéncia no artigo explorado.

Por conseguinte, foram analisados os dados geograficos e demogréaficos
também gerados pelo Altmetric.com. A ferramenta categoriza os usuarios do
Twitter com base no historico de postagem e nas informacdes de perfil. Os dados
geograficos indicam de onde no mundo os usuarios compartilharam o artigo. Ja
os dados demograficos analisam as descricdes de perfil, os tipos de periddicos
aos quais os usuarios se conectam e as listas de seguidores para atribuir a cada
perfil uma categoria: membro do publico (alguém que nao tem links para literatura
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académica), pesquisador (alguém familiarizado com a literatura), praticante (um
clinico ou pesquisador da area da saude) e comunicador de ciéncia (alguém que se
conecta frequentemente a artigos cientificos de diversos periédicos/editores).

Para detalhar melhor as caracteristicas dos compartilhadores, foi feita uma
verificacdo da descricao de cada perfil que compartilhou o artigo. Em seguida, as
descricoes foram traduzidas para o portugués com o auxilio do Google Tradutor e
foi elaborada uma nuvem de palavras, na qual ficaram em destaque as palavras
mais usadas pelos compartilhadores ao se autodescreverem.

51 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O valor dos dados altmétricos para o artigo analisado é de 251, conforme Figura
2. Esses dados, de acordo com a Altmetric.com, sao derivados de um algoritmo
automatizado e representa uma contagem ponderada de toda quantidade captada
para uma saida de pesquisa.

| Altmetric  What is this page? ¥ Embed badge E* Share

Death-penalty analysis reveals extent of wrongful convictions

Overview of attention for mew
SUMMARY News Twitter weibo Facebook Google+ Reddit

Title Death-penalty analysis reveats extent of wrongful corvicions

Published by a & view on publisher site
pol

Auth t
uthors | Alert me aboul new mentions

TWITTER DEMOGRAPHICS

Figura 2. Artigo com a representacdo dos seus dados altmétricos.

Fonte: Altmetric.com

A distribuicdo dos dados altmétricos nas midias sociais pode ser vista no
Quadro 2.
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Canais nas midias sociais Dados altmétricos
Sites de noticias 3
Twitter 290
Weibo 1
Facebook 3
Google + 6
Redditors 5

Quadro 2. Distribuigdo das mengbes nas midias sociais do artigo Death-penalty analysis reveal

extent of wrongful convictions.

Fonte: Altmetric.com https://scienceopen.altmetric.com/details/2310282

E comum a predominancia do Twitter e do Facebook entre os levantamentos

dos dados altmétricos, conforme Araujo e Furnival (2016). No entanto, divergindo

um pouco dos autores citados, apenas o Twitter foi a midia mais expressiva (290)

em termos de atencao online alcancada pelo artigo em valores altmétricos.

O Quadro 3 apresenta o quantitativo da distribuicdo das meng¢des por categorias

para o Twitter e exemplifica tweets enquadrados em cada categoria.

Categoria

Twitter

Exemplos

Compartilhamento 219

Death-penalty analysis reveals extent of wrongful convictions
<http:/t.co/omcUhAtf Ex>

(Traducgéo: Andlise de pena de morte revela extensao de
condenacgoes injustas <http://t.co/omcUhAtEx>)

Explicativo

33

At least one in 25 people on death row in the US would be
exonerated if given enough time, says new study nature.com/news/
death-pen...

(Traducéo: Pelo menos uma em 25 pessoas no corredor da morte
nos EUA seria exonerada se tivesse tempo suficiente, diz novo
estudo <http://t.co/t40EIgSGLN>)

Conclusivo

| am against death penalty & here is why: “Death-penalty analysis
reveals extent of wrongful convictions” (link: http://www.nature.
com/news/death-penalty-analysis-reveals-extent-of-wrongful-
convictions-1.15114?WT.ec_id=NEWS-20140429)nature.com/
news/death-pen...

(Tradugéo: Eu sou contra a pena de morte e aqui esta o porqué:
“a analise da pena de morte revela a extenséo de condenagdes
injustas”(link: http://www.nature.com/news/death-penalty-
analysis-reveals-extent-of-wrongful-convictions-1.15114?WT.
ec_id=NEWS-20140429)nature.com/news/death-pen...)

Argumentativo 7

Death-penalty analysis reveals extent of wrongful convictions.

And if murder’s a crime, why does State kill people ?<http.//bit.
ly/1lkBowe>"

(Traducgéao: A analise da pena de morte revela a extenséo de
condenagoes injustas. E se assassinato é crime, por que o Estado
mata pessoas? <http://bit.ly/1lkBowe>).
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Only 96% of American death row inmates are guilty, but you want
to bring back death penalty ?<http://tinyurl.com/kgtkp4g>"
Exortativo 22 (Tradugédo: Apenas 96% dos presidiarios americanos séo culpados,
mas vocé quer trazer de volta a pena de morte? <http://tinyurl.com/
kgtkp4g>)

Statistics in 1 of 25 on the death row in the USA are innocent.
Logicaltothinkthatthenumbers are higherthan 4%. <http://t.co/
mjJGxhHoWD>

(Traducéo: Estatisticas mostram que 1 a cada 25 no corredor da
morte nos EUA sdo inocentes. E I6gico pensar que 0s niumeros
sao superiores a 4%. <http://t.co/mjJGxhHoWD>)

Problematizante 1

Quadro 3. Categorias analiticas das mengoes.
Fonte: dados da pesquisa (2018)

A grande maioria dos tweets se encontra na categoria Compartilhamento
e restringiu-se a replicacdo do URL com o titulo do artigo de reportagem. Esse
comportamento ndo permite identificar qual o posicionamento do compartilhador
em relacdo ao conteudo da reportagem, se é que ele tem uma opinidao formada
sobre o assunto. No entanto, foi verificado que a maioria dos compartilhamentos foi
feito por pessoas do género masculino, somando 109 compartilhamentos, enquanto
75 foram feitos por perfis institucionais, e 35 compartilhamentos foram feitos por
pessoas do género feminino.

Em relacdo a categoria explicativa, 13 perfis pertencentes a pessoas do
género feminino fizeram esse tipo de compartilhamento, além de 12 perfis de
usuarios do género masculino e oito de perfis institucionais. Para tentar explicar o
conteudo, a maioria dos usuarios parafraseou uma frase do artigo de reportagem
no compartilhamento.

As mensagens de cunho conclusivas foram compartilhadas por cinco perfis
pertencentes a pessoas do género masculino, dois de perfis institucionais e um do
género feminino. Os oito compartilhadores aferiram credibilidade ao contetudo da
reportagem e, a partir dele, se posicionaram contra a pena de morte.

No caso das mensagens da categoria argumentativa, trés compartilhamentos
foram de perfis ligados a uma instituicdo, enquanto dois foram de pessoas do género
feminino e outros dois de usuarios do género masculino. Um dos comentarios foi
“Death-penalty analysis reveals extent of wrongful convictions and if murder’s a
crime, why does State kill people? http://bit.ly/1lkBowe” (A anélise da pena de morte
revela a extensao de condenacgdes injustas. E se assassinato € crime, por que o
Estado mata pessoas? <http://bit.ly/1lkBowe>). Por esse comentario, subentende-
se que o compartilhador é contra a pena de morte e usou o artigo de reportagem
como argumento para fazer um questionamento.

Em relac&o a categoria exortativa, 13 perfis de pessoas do género masculino

fizeram esse tipo de compartilhamento, enquanto seis foram de perfis institucionais
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e trés perfis de pessoas do género feminino. Usando dados do artigo, os usuarios
tentaram sensibilizar outros a se posicionarem contra a pena de morte, como foi o
caso do seguinte comentario: “Only 96% of American death row in mates are guilty,
but you want to bring back death penalty? [http://tinyurl.com/kgtkp4g]” (Apenas 96%
dos presidiarios americanos sao culpados, mas vocé quer trazer de volta a pena de
morte? <http://tinyurl.com/kgtkp4g>).

Por fim, houve apenas um compartiihamento contestando o contetdo da
reportagem em que o compartilhador do género masculino acredita que os dados
estatisticos os quais a reportagem se refere sdo mais altos na pratica.

Além de analisar o conteudo dos compartilhamentos, foram analisados também
os dados geograficos e demograficos, conforme mostra a Figura 3.

1 _________ i

Geographical breakdown Demographic breakdown

Countr ¥ Count A% Type Count As

Figura 3. Dados geograficos e demograficos dos compartilhadores da reportagem.

Fonte: Altmetric.com

Os dados geogréaficos referem-se ao pais onde o usuario do Twitter
compartilhou o artigo. Nota-se que 95 compartilhamentos, o equivalente a 34%,
foram feitos de usuarios localizados nos Estados Unidos da América (EUA). Esse
namero significativo certamente se deu devido ao assunto da reportagem tratar
sobre a pena de morte especificamente nos EUA.

Embora o artigo analisado pertenca a uma revista de origem briténica, foram
feitos apenas o correspondente a 14% compartilhamentos no Reino Unido, menos
da metade de compartilhamentos em relacdo aos EUA. Canada aparece em terceiro
lugar com o equivalente a 5% dos compartilhamentos.

Como a reportagem foi publicada no idioma inglés, é justificavel que o maior

Tendéncias Epistemoldgico-Tedricas das Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 5




numero de compartilhadores tenham sido de paises que tém a lingua inglesa como
lingua oficial.

No caso das informacdes demograficas, a Altmetric.com gerou que 80% dos
compartilhadores da reportagem sdo membros do publico ou ndo apresentam
informacdes suficientes que indiguem sua formacgao. Em relagcdo aos pesquisadores
atingem 11%, seguidos dos 7% de comunicadores da Ciéncia (jornalistas, blogueiros)
e 7% de médicos e outros profissionais da saude.

Embora a Altmetric.com tenha gerado esses dados, a fim de detalhar melhor
as caracteristicas dos compartilhadores, foram coletadas as informacdes do perfil
do Twitter de cada usuario e elaborada uma nuvem de palavras, conforme mostra
a Figura 4. Foi constatada a predominancia de pessoas e instituicées ligadas de

alguma forma a ciéncia.

Figura 4. Palavras com mais incidéncia no perfil do Twitter dos compartilhadores.
Fonte: dados da pesquisa (2018)

As palavras com mais incidéncia no perfil do Twitter dos compartilhadores e que
tem mais relevancia para o nosso estudo foram Ciéncia e Professor, conforme em
destaque na Figura 4. Pode-se notar também que houve um numero significativo dos
termos PhD, pesquisadores e editores, o que indica o perfil dos compartilhadores.

Como o artigo de reportagem estd inserido em uma revista cientifica, era
esperado que os compartilhadores apresentassem essas caracteristicas.
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6 | CONSIDERACOES FINAIS

Por meio das métricas alternativas, foi possivel constatar as diversas
formas de interacdo em torno de um artigo de reportagem e, que por meio dele,
os compartilhadores apresentaram seu posicionamento sobre a pena de morte.
Além disso, foi possivel observar que a maioria dos compartilhadores possui
alguma relacado com a Ciéncia — sao professores, pesquisadores, PhD —, indicando
assim que, além de usar a revista cientifica como fonte de informacéo, dissemina
informacéo cientifica em suas midias sociais.

Dessa forma, as mencdes no Twitter tém sido utilizadas como uma das
principais fontes de estudo com um crescente nimero de pesquisadores que fazem
uso dessa ferramenta para divulgar suas pesquisas, trocando experiéncias com
outros pesquisadores e acompanhando as indicacdes de referéncias de interesse e
atencao online também com um publico ndo académico acerca do assunto.
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RESUMO:
analisar

Este trabalho tem por objetivo
0 gerenciamento de risco nas

seguradoras, através da identificacdo e
reducdo dos riscos existentes, assim como
propor alternativas, utilizando a Légica Fuzzy,
para uma gestao eficaz de risco. Apresenta
um historico da industria de seguros, seguido
da elaboracdo de uma revisdo teérica sobre

0s conceitos que envolvem risco. Depois,
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aborda uma teorizacdo acerca da Logica
Fuzzy, para, a partir dai, estudar a questédo
de sua aplicabilidade ao risco em seguros. A
Logica Fuzzy, também conhecida como logica
nebulosa ou logica difusa, € uma ferramenta
essencial na tomada de decisao, tendo como
finalidade transformar expressbes imprecisas
em valores numéricos. Com o avangco da
matematica e da estatistica, muitos métodos
foram desenvolvidos para trabalhar dentro
da ciéncia atuarial, todavia, sdo necessarias
estruturas matematicas que se adaptem ao
tratamento de incertezas nao estatisticas.
Assim, com essa caracteristica, a Logica Fuzzy
se apresenta como uma teoria adequada para
lidar com alguns assuntos da Ciéncia Atuarial.
A Metodologia Fuzzy é aplicada em um sistema
baseado em regras que identifica quando um
determinado segurado apresenta um risco mais
elevado para a seguradora; dessa forma, a
companhia pode estabelecer o grau do risco que
pretende aceitar para se prevenir e aprimorar o
célculo de precificacao dos produtos.
PALAVRAS-CHAVE: seguros, risco, Légica
Fuzzy.
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RISK ANALYSIS IN INSURANCE: AN APPROACH THROUGH FUZZY LOGIC

ABSTRACT: This research aims to analyze risk management in insurance companies,
through the identification and reduction of existing risks, as well as proposing alternatives,
using Fuzzy Logic, for an effective risk management. It presents a history of the insurance
industry, followed by the elaboration of a theoretical review on the concepts that involve
risk. Then, it addresses a theory about Logica Fuzzy, to, from there, study the question
of its applicability to risk in insurance. Fuzzy logic is an essential tool in decision making,
with the purpose of transforming inaccurate expressions into numerical values. With the
advancement of mathematics and statistics, many methods have been developed to
work within actuarial science, however, it still lacks mathematical structures that adapt
to the treatment of non-statistical uncertainties. Thus, with this characteristic, Fuzzy
Logic presents itself as an adequate theory to deal with some matters of Actuarial
Science. The Fuzzy Methodology is applied in a system based on rules that identifies
when a certain insured presents a higher risk for the insurer, in this way, the company
can establish the degree of risk that it intends to accept in order to prevent and improve
the pricing calculation of the products.

KEYWORDS: insurance, risk, Fuzzy Logic.

11 INTRODUCAO

Classificar e selecionar riscos € de primordial importancia para as companhias
de seguro, a fim de manter o equilibrio do negécio. Por meio de analises de risco é
possivel reduzir e estimar os custos envolvidos, entretanto, mesmo com o avan¢o
da tecnologia, o mercado ainda ndo dispde de estruturas matematicas suficientes
gue se adequem as suas necessidades estatisticas.

O Seguro € um negocio que visa proteger pessoas e/ou empresas contra o
risco de eventos imprevisiveis; a partir desse acordo, transfere-se o risco de perdas
financeiras resultantes desses eventos especificados para uma seguradora, em
troca de uma taxa ou prémio. Em troca da aquisicdo de um contrato (a apoOlice), por
um valor (o prémio, menor e conhecido), diminui-se a possibilidade de uma perda
maior.

O principal custo de uma companhia seguradora € o sinistro (evento aleatério),
e isto faz com que exista uma grande preocupacado na sele¢cdo dos riscos que ela
venha a assumir. Por esse motivo, existe uma avaliacao que classifica a situacao do
cliente em relagdo aos riscos aos quais ele se expde, como seus habitos interferem
nesses riscos e o quanto ele consegue pagar em uma apdlice de seguros. O
futuro segurado é avaliado com um modelo de questionario simples, respondendo
perguntas como idade, estado civil, condicdo de saude, ocupacdo, entre outras.
A seguradora, entdo, submete esses fatores a modelos estatisticos e precifica o

Tendéncias Epistemoldgico-Tedricas das Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 6




seguro de acordo com o0 que vai segurar e com seu estilo de vida: é o processo de
subscricdo. Em geral, quanto maior o risco, maior o prémio.

Com o intuito de diminuir os prejuizos da seguradora, os critérios de analise
de riscos tém se tornado cada vez mais sofisticados e precisos, gracas ao avanco
da matematica e da estatistica, mas ainda carecem de estruturas matematicas
que se adaptem ao tratamento de incertezas néo estatisticas. Assim, com essa
caracteristica, a légica Fuzzy se apresenta como uma teoria adequada para lidar
com tais assuntos.

O termo Fuzzy, em lingua inglesa, pode ter varios significados, mas o conceito
basico do termo passa sempre a ideia de vago, indistinto, incerto. As tentativas de
traducao para o portugués ainda ndo sao unanimidade: “nebuloso” e “difuso” séo as
traducbes mais usuais.

Os principios da légica Fuzzy foram desenvolvidos primeiramente por Jan
Lukasiewicz (1878-1956), que, em 1920, introduziu conjuntos com grau de pertinéncia
combinados aos conceitos da légica classica, desenvolvida por Aristoteles.

Observando que muitas regras presentes no cotidiano da populagcdo nao
podiam ser explicadas pelas pessoas que as usavam - e baseando-se nos estudos
de Lukasiewicz - Lofti Asker Zadeh, professor de Ciéncias da Computacdo da
Universidade da California, foi o primeiro autor de uma publicacdo sobre l6gica
fuzzy, na década de 1960.

O objetivo dessa légica é fornecer os fundamentos para efetuar o raciocinio
aproximado com proposi¢coes imprecisas, usando a teoria dos conjuntos nebulosos
como ferramenta principal. A proposta desta l6gica nebulosa é assumir uma
premissa que varia em grau de pertinéncia, no intervalo de 0 a 1, o que leva o
elemento do conjunto nebuloso a ser parcialmente verdadeiro ou parcialmente
falso. Portanto, os conceitos da Logica Fuzzy podem ser utilizados para traduzir em
termos matematicos a informacéao imprecisa, expressa por um conjunto de regras
linguisticas.

A Teoria dos Conjuntos Fuzzy tem sido cada vez mais utilizada em é&reas
como analise de dados, sistemas especialistas, controle e otimizagéo, biomedicina,
biomatematica e estatistica, tornando-se cada vez mais importante como ferramenta
capaz de capturarinformacdes vagas, ambiguas ou imprecisas, além de proporcionar
a analise de uma grande quantidade de conceitos difusos, frequentemente presentes
no processo de analise de risco nas seguradoras.

Em geral, o risco pode ser tratado como um conceito nebuloso, pois varia de
acordo com o tempo e circunstancias, ou seja, existe a possibilidade de ocorrer
inumeros sinistros para um determinado evento numa parcela de tempo.

Esta pesquisa apresenta um histoérico da industria de seguros, seguido da
elaboracao de uma revisao teérica sobre os conceitos que envolvem risco. Depois,
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apresenta uma teorizagdo acerca da Loégica Fuzzy, visando estudar a questéo de
sua aplicabilidade ao mercado de seguros. O foco é auxiliar a tomada de deciséao
dos agentes envolvidos, proporcionando meios para uma analise que contenha o
comportamento real dos segurados, indo além dos dados obtidos em cadastros e
formularios. Estudos de caso mostram que a utilizagdo da Logica Fuzzy equivale
a uma gestao mais eficaz no processo de subscricdo, reduzindo o preco final do
seguro e os riscos inerentes ao produto.

Esta analise tem como objetivo geral aplicar a metodologia da Logica Fuzzy
para viabilizar a gestéao de riscos do mercado segurador. Como objetivo especifico,
procuraanalisar o desenvolvimento do mercado de seguros através do gerenciamento
de risco, partindo da sua identificagcao para propor alternativas, utilizando a Logica
Fuzzy para reduzir os riscos existentes e, consequentemente, o preco do produto
final.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, que partiu da técnica de
pesquisa bibliografica para caracterizacéo teérica do problema.

Inicialmente, procedeu-se a busca por bibliografias especificas sobre Teoria
dos Risco, Seguros e Logica Fuzzy, buscando autores e conteudos concernentes
ao objetivo da pesquisa. Os assuntos foram pesquisados separadamente, para uma
melhor observagdo dos dados e compreenséo das suas relagdes, visando atender
o objetivo final do trabalho. Em seguida, procedeu-se ao levantamento da literatura
relacionada a aplicacdo da Logica Fuzzy no gerenciamento de riscos diversos
e especificos para o ramo de Seguros, a fim de analisar a importancia da sua

utilizacao.

2| TEORIA DA ANALISE DE RISCO

Na analise de quaisquer operacgdes financeiras € possivel perceber que existem
riscos intrinsecos em seus contratos, como a capacidade de adimpléncia por parte
do contratante do servico, e a capacidade do contratado de disponibilizar o servico
prometido. Diante da inerente potencialidade de perda do credor, € necessario
estabelecer um critério que estime o seu risco latente. Sendo assim, a Teoria do
Risco tem como objetivo ponderar o equilibrio entre a solvéncia da instituicdo no
longo prazo e cumprimento de suas obrigacdes e das variagcdes aleatoérias do risco
segurado, por meio de uma tarifacéo, ou prémio, que seja competitivo no mercado
e viabilize o negocio.

Quando o risco em questao se enquadra no mercado segurador, deve seguir,
ainda, alguns critérios de segurabilidade para que seja possivel a aplicacdo da
Andlise de Risco, tais como: ser possivel, futura ou incerta sua ocorréncia, ser
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independente da vontade das partes, ser causador de dano econdémico ,ser
mensuravel economicamente (RODRIGUES, 2008).

Assim, a Teoria do Risco busca um prémio justo para um determinado bem, seja
ele de ordem material, ou a propria vida humana, com base em analise cientifica,
garantindo o equilibrio econémico das instituicbes financeiras e seguradoras. O
dano causado ao bem segurado deve ser futuro, mensuravel, incerto quanto ao
prazo ou a ocorréncia e independente da vontade das partes do contrato.

O processo de subscricao € utilizado para classificar o risco, onde é possivel
estabelecer niveis de incerteza e a capacidade da companhia de arcar com
a aquisicéo do risco, baseando-se na andlise de dados histéricos de grupos de
segurados e analises de estimativas.

Segundo a SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados), a definicao de
prémio é referente ao valor que o segurado paga a seguradora pelo seguro para
transferir a ela o risco previsto nas Condi¢cdes Contratuais. Portanto, pagar o prémio
€ uma das principais obrigacdes do segurado. Ou seja, para minimizar a incerteza
causada pelo risco, o segurado adquire uma apolice, que |he garantira protecéo ao
transferir este risco a seguradora e, em contrapartida, paga por um prémio menor e
conhecido, excluindo a possibilidade de uma perda maior.

Ao pulverizar o risco entre integrantes de um grupo segurado através de
prémios e eventos individuais, o prejuizo financeiro é reduzido. Entretanto, cada
apolice representa um nivel de risco diferente para a seguradora, o que leva a uma
analise de classificacdo de risco para garantir que o prémio seja justo a todos.

Além disso, a seguradora é reservado o direito de ndo aceitar o risco, com
base em critérios particulares de cada instituicdo, como a capacidade que ela tera
em assumir as avarias de determinado contrato, ou especificidades que este possa
apresentar.

A analise de risco é economicamente eficiente, ja que ela permite que o preco
do seguro reflita o custo da sua oferta.

O célculo do prémio é, geralmente, realizado com base na probabilidade
de ocorréncia de um evento, acrescido de ajustes, devido ao cumprimento das
despesas da companhia e, ainda, uma margem de lucro, como mostra a formula
(INSURANCE EUROPE, 2012):

Montante de indenizagéo esperado x probabilidade de pedido de indemnizacéo) + despesas +
margem de lucro + margem de seguranca = prémio

O prémio se relaciona ao risco quando ha a necessidade, para fins comerciais,
de se precificar eventos incertos, futuros e mensuraveis. E a forma de se quantificar

a incerteza, com o objetivo de materializar a transferéncia do risco, bem como as
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possiveis indenizag¢des, no caso de perda.

31 ALOGICA FUZZY

Os principios da Logica Fuzzy foram desenvolvidos primeiramente por Jan
Lukasiewicz (1878-1956), que, em 1920, desenvolveu e introduziu conjuntos
com grau de pertinéncia combinados aos conceitos da logica classica, dando
embasamento suficiente para que na década de 1960, Lofti Asker Zadeh, professor
da Universidade da Califérnia, chegasse a ser o primeiro autor de uma publicacao
sobre o0 assunto.

Zadeh (1981) observou que muitas regras presentes no cotidiano da populagao
nao podiam ser explicadas pelas pessoas que as usavam. Esta ideia levou Zadeh a
desenvolver o que se conhece por légica fuzzy (RUSS, 1996).

Diferente da Légica Booleana, que admite apenas valores booleanos, ou seja,
verdadeiro ou falso, a légica difusa ou fuzzy, trata de valores que variam entre 0 e
1. Assim, uma pertinéncia de 0.5 pode representar meia verdade, logo 0.9 e 0.1,
representam quase verdade e quase falso, respectivamente (SILVA, 2005).

Dada a necessidade de lidar com a complexidade dos problemas, a teoria
da probabilidade era usada com sucesso em muitas areas da ciéncia, porém, com
essa teoria da Logica Fuzzy, tornava-se mais facil tratar da questdo da incerteza.
Um exemplo disso era considerar o periodo meia-idade, comecando em 35 anos
e terminando em 55 anos (MUKAIDONO, 2001). Utilizando a légica tradicional,
uma pessoa com 34 anos s6 iria pertencer a esse grupo apds completar seu 35°
aniversario. Assim como., uma pessoa que tivesse 56 anos nao faria parte de tal
grupo. A figura 1 mostra a definicdo de meia idade, segundo a teoria de conjuntos

convencional.

Meia idade

Idade

Figura 1 - Definicdo de meia idade em conjuntos convencionais. (Adaptado de COSTA et all, 2007).

Afigura 2 apresenta a definicdo de meia idade segundo a teoria fuzzy. Nota-se
qgue o grau de pertinéncia que uma pessoa de 25 anos pertenca a tal grupo é muito
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menor do que o de uma pessoa de 45 anos (MUKAIDONO, 2001).

Meia idade

= - = — =3 Idade
Figura 2 - definicdo de meia idade em conjuntos fuzzy — (Adaptado de COSTA et all, 2007)

Segundo (WAGNER, 2003), a lI6gica difusa é uma ferramenta capaz de capturar
informacdes vagas, geralmente, descritas em linguagem natural e converté-las para
um formato numérico, de facil manipulagao.

S&o inumeras as aplicagdes da logica fuzzy na area de seguros, incluindo
classificacado, subscricdo, precificacdo, reservas técnicas e alocacdes de ativos e
investimentos. A aplicacdo da Légica Fuzzy para elaboracdo de estudos técnicos
deve seguir as etapas de fuzzificacéo, inferéncia e defuzzificagcéo.

O processo de definicao das variaveis linguisticas de forma subjetiva engloba
a analise do problema, bem como a constru¢cdo da funcao de pertinéncia. Nesta
etapa, serdo estabelecidas variaveis de entrada para, entdo, extrair-se uma variavel
de saida. Como exemplo, pode-se considerar uma analise de porte de empresas,
levando em conta o numero de funcionarios. Na figura 3 sdo apresentados trés
conjuntos de empresas: Pequena, Média e Grande. Cada conjunto é segregado por
meio do grau de pertinéncia - o valor que delimita as caracteristicas de cada grupo,
ou seja, quanto maior o numero de funcionarios, maior € a empresa. Uma empresa

é considerada média se tiver entre 100 e 400 funcionarios.

L'q,q.l:.'l.:l F
1| Pequena  Media Grande
A4
/ N/
/
. /o _
100 250 400

Figura 3 - definicdo do grau de pertinéncia da empresa - (Adaptado de BOJADZIEV, 1997)

A funcédo de pertinéncia é uma forma de se atribuir um significado numérico

aos conjuntos, podendo ser calculada por meios dos métodos seguintes:




Trizngulsr Triangulo (x,a.b,c) =J:|:la\'.i 0, oo i; : :;' ] E: : 3 _'E
( . - d-x27]
Trapezoidal Trap(x,a,b,e,d)= mle‘ 0, 1:|:|.11|: E; — :i L Eﬂ' — :;' _.
Ganssiama Ganssiana (x,5,c)=exp [—{x_;-:‘j}l
: Sig(rac)=— L
Sigmoidal g\, a, 1+ explatx )]

Figura 4 - definicdo da fungéo de pertinéncia da empresa - (Adaptado de BOJADZIEV, 1997)

Nesta etapa, sdo definidas e analisadas as proposi¢cdes condicionais SE—
ENTAO (/F-THEN) que descrevem a acéo a ser feita em resposta as varias entradas.

A defuzzificagdo € um processo de conversao das regides resultantes em
valores para a variavel de saida do sistema fuzzy, ja que a extracdo de resultados
numéricos € desejavel para a tomada de deciséo final. Os principais métodos
utilizados para defuzzificacdo nos estudos recorrentes sdo o Centro-da-Area, a
Média-dos-Maximos e a Média-dos-Centros.
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Ceniro-dz-Area Media-dos-Maximos Meadia-dos-Centros
o X x - *
Femclinde du Femibasio da I"nJ'_'.'Tnld.l
ettt | drforarado drfucfracio
- e G y.dy T s (3,03 X O,
-.'_— |..".:|=—.I:I1 ] { =.—....I 'I
[ L (¥)dy 3t (3) > iy ()
onde g (V)=T(p. iy (¥)). ¥y €Y . é conmribuicio da conclusdo B, da rezra k na conchisdo final B

Figura 5 — desfuzzificagdo Adaptado de SHAW E SIMOES, 2001)

Na teoria classica, desenvolvida por Aristételes, os conjuntos sdo denominados
“crisp” e um dado elemento do universo em discurso pertence ou néo pertence ao
referido conjunto. J& na teoria dos conjuntos difusos, existe um grau de pertinéncia
de cada elemento a um determinado conjunto (ABAR, 2004).

A teoria para conjuntos fuzzy permanece a mesma, normalmente definida por
uma colecao de elementos ou objetos X € X, que pode ser finito, contavel ou infinito.
Cada elemento pode pertencer ou ndo a um conjunto A c X.

Na metodologia dos conjuntos fuzzy: se X é uma colecao de objetos x, entdo
um conjunto fuzzy A em X é um conjunto de pares ordenados:

A={(x, Ua (x)) | xeX} e Ua: X > Meée a fungéo de associagédo de A
para todo x em X, onde M é um subconjunto limitado de R + ou [0, ) chamado de
espaco de associacdo. E suficiente assumir que M é o intervalo [0, 1], com 0 e 1
representando, respectivamente, 0 menor e 0 maior grau de afiliacdo. O grau de
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associacao de x em A corresponde a um “valor de verdade” da declaragdo “x € um
membro de A”. Quando M contém apenas os dois pontos 0 e 1, Anao € um conjunto
fuzzy.

Se supxUa(x) =1, entdo o conjunto difuso A & normal. Um conjunto difuso

pode sempre ser normalizado dividindo UA (x) pelo seu supremo:

Ua(x)

supx Ua(x)

Pode-se omitir elementos com grau de adesao de 0 ao escrever os conjuntos
difusos. Um conjunto difuso esta contido ou € um subconjunto de um conjunto difuso
B (A< B) se for UA(x) = UB(x) Vx.

A unido A U B, é definida como o menor conjunto fuzzy contendo A e B. Sua
funcéo de associacao € dada por:

Uyys(x) = max [U,(x), Ug(x)] xeX

A intersecdo A n B, é definida como o maior conjunto difuso contido tanto em
A como em B. Sua func&o de pertencimento € dada por

Usna(x) = min [U,(x), Up(x)] xeX

Anocao de intersec¢ao tem uma relacao préxima com a no¢éo de conectivo “e”,
assim como a uniao de A e Btem uma relagcdo préxima com o conectivo “ou”. Pode-
se mostrar que essas definicdes de unido e interseccao fuzzy sédo as unicas que
naturalmente estendem as noc¢des de teoria de conjuntos padréo correspondentes,
satisfazendo todos os requisitos usuais de associatividade, comutatividade e
distributividade (LEMAIRE, 1990).

41 APLICACAO DA LOGICA FUZZY EM SEGUROS

Um estudo elaborado por Boissonnade (1984) combinou o reconhecimento de
padrdes e Logica Fuzzy para avaliar a intensidade sismica e previsdo de danos,
desenvolvendo modelos para estimar os prémios e criar estratégias para seguros
de terremoto. Suas bases foram as influéncias no desempenho das estruturas como
fatores quantificaveis, obtidos a partir de modelos probabilisticos conhecidos, e
fatores ndo quantificaveis, como a influéncia a partir da qualidade da construcéo e
dos detalhes arquitetdnicos, usando modelos de conjuntos Fuzzy. Como exemplo,
ele definiu a porcentagem de um edificio danificado por um terremoto por termos
difusos como médio, severo e total, e representou as fungdes de associacao desses
termos, conforme mostrado na Figura 7.
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g tMedium Severe Total

% of building damaged

Figura 7: Fungdes de associacédo dos danos nas construgdes — Adaptado de (LEMAIRE, 1990)

Lemaire (1990) baseou o processo de tomada de decisdo na selecao dos
excessos de retencado de perdas de resseguro, utilizando essencialmente a técnica
“Maximin”, que visa a maximizacdo do ganho minimo, semelhante a selecéo de
uma estratégia considerada oOtima na teoria dos jogos ndo cooperativos. Como
exemplo, considerou quatro variaveis de decisdo (dois objetivos e duas restricoes)
e suas funcbes de associacdo: probabilidade de ruina, coeficiente de variacéo,
prémio de resseguro como a percentagem do prémio cedente e dedutivel (retencéo)
como porcentagem do lucro de prémios cedentes (franquia relativa). As notas de
associagao para a decisao das variaveis (onde as linhas verticais cortam as funcdes
de associacéo) e seu grau de aplicabilidade sédo apresentados na Figura 8.

Goals Constraints
R o, Tl o

02 06 10 3 4 25 30 1 2

Probability of Ruin Coeff. of Variation Rel. Reins. Prem. Rel. Deductible DOA
6 10% %) %)

Figura 8: retencéo ideal dada metas e restricbes Fuzzy — (Adaptado de LEMAIRE, 1990)

Na escolha representada na figura, o prémio relativo de resseguro tem o valor
minimo de adeséo e define o grau de aplicabilidade para o excesso de perda no
resseguro. O programa ideal é aquele com o mais alto grau de aplicabilidade.

Cummins e Derrig (1993) estudaram as tendéncias difusas nos custos de
sinistros dos seguros de responsabilidade civil, como um acompanhamento de
sua afirmacao de que “a abordagem atuarial a previsao € rudimentar”. A esséncia
do estudo foi que eles enfatizaram a selecdo de uma previsao “boa”, onde a
“bondade” foi definida usando varios critérios que podem ser vagos ou difusos, em
vez de um modelo preciso. Comecgaram calculando vérias tendéncias possiveis,
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usando procedimentos estatisticos e, para cada tendéncia, determinaram o grau
em que a estimativa era boa, cruzando os objetivos difusos de exatidao historica,
imparcialidade e razoabilidade.

O resultado pode ser observado comparando os graficos da Figura 9, que
mostram os valores de associacdo Fuzzy para 30 previsbes de acordo com a
precisao historica (meta 1), ordenada da melhor para a pior, e imparcialidade (meta
2), antes da intersecao, grafico (a) e apoés interseccao, grafico (b).

(@) (b)
Historical Unbiased Historical Unbiased
Membership HGoal 2 Measure Membership Measure
1.0 ,/ 11.0 1.0, Hooalz 1.0
\ HUGoal 1
[, HGoal 1

05 1 0.5 05 05
0.0 bevvvvwibivvnennbioen g g 00 bvnvnbinine el gg
0 10 20 30 0 10 20 30
- Historical Best to Worst- - Historical Best to Worst-
(Before Intersection) (After Intersection)

Figura 9: A intersecdo da precisao histérica e imparcialidade — (Adaptado de CUMMINS e
DERRIG, 1993)

Eles sugeriram que se pode escolher a tendéncia que tem o maior grau de
“bondade” e propuseram que uma tendéncia que considera todas as tendéncias
possa ser calculada pela formacdo de uma média ponderada, usando os graus de
associagao como pesos. Concluiram que a logica Fuzzy fornece um método eficaz
para combinar critérios estatisticos e de julgamento, na tomada de decisdes de
seguro (SHAPIRO,2005).

51 CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem tradicional da analise de risco baseia-se na premissa de que a
teoria da probabilidade fornece as ferramentas necessérias e suficientes para lidar
com a incerteza e a imprecisdo que sublinham o conceito de risco na anélise de
decisdo. A teoria classica da probabilidade tem sua eficacia limitada ao lidar com
problemas nos quais algumas das principais fontes de incerteza sao de natureza
nao estatistica.

J& a teoria dos conjuntos fuzzy, questiona a validade das premissas da anélise
de risco tradicional e n&do equaciona imprecisdo com aleatoriedade; sugere que
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grande parte da incerteza, que é intrinseca na analise de risco, esta enraizada
na imprecisdo da informacé&o que reside na base de dados e na imprecisao das
probabilidades subjacentes.

Portanto, a teoria dos conjuntos difusos fornece uma estrutura melhor do
que a teoria da probabilidade e da analise de risco para modelar problemas que
possuem alguma imprecisao inerente, como as que podem ser identificadas na area
de seguros.
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RESUMO:
demonstrar os métodos de aplicacéo do custeio

O artigo tem como finalidade,
variavel do processo decisério gerencial.
Analisando as vantagens e desvantagens
deste método para a tomada de decisbes.
Auxiliando em que formato este método podera
trazer melhorias de mecanismos adotados pela
empresa, fanzendo com que seja identificado a
forma mais rentavel.

PALAVRAS - CHAVE:
Variavel; Aplicacao;

Método; Custeio

ABSTRACT: The purpose of the article is
to demonstrate the methods of applying
variable costing to the managerial decision-
making process. Analyzing the advantages
and disadvantages of this method for decision
making. Helping in what format this method can
bring improvements to mechanisms adopted by
the company, ensuring that the most profitable

way is identified.
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INTRODUGCAO

Este estudo tem a finalidade de apuracéao
dos resultados aplicados pelo custeio variavel,
que neste caso esta diretamente ligado a uma
das Funcdes da Controladoria.

O método de custeio variavel no sistema
de controladoria dos custos e as informacdes
que séo por ele geradas, tém sido objeto de
pesquisas e também de criticas, entre alguns
estudiosos, demonstrando que existem
diversos equivocos das informagdes contabeis
gerenciais, o que sao fatores criticos aos
processos decisorios.

Sendo assim, a funcdo do gestor, com
o suporte da Controladoria, esta voltada para
buscar os melhores meios de se eliminar todo
e qualquer desperdicio, fazendo assim com
que seja possivel reduzir custos dos produtos
e servicos, e também melhorando o resultado
para as tomadas de decisOes gerenciais.

Custeio Variavel, s6 sao adicionaodos
aos produtos os custos variaveis,ficando os
custos fixos separados e considerados como
despesas do periodo .

Maher (1999) alega que no sistema
de Custeio Variavel, sdo contabilizados e
atribuidos os custos variaveis nos custos de
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producéao dos produtos e as despesas vao diretamente para a apuracéo do resultado.

METODO DE CUSTEIO VARIAVEL

Precisa-se conhecer o0s custos de producdo de um negoécio, sejam eles
fixos ou variaveis, para que se opere tal negocio; E isto € de responsabilidade
dos administradores. Ficam sobre eles a responsabilidade de conferir, verificar e
elaborar relatérios a fim de demonstrar os custos fixos e variaveis, para que possa
ser estabelecido um preco de venda que atenda os pontos de equilibrios necessarios
da empresa, e ainda assim consiga acompanhar os valores dos custos de todos os
setores da empresa.

Fica claro que para uma tomade de decisdo o Custeio Variavel possui
perfeitas condigcdes de demonstrar mais rapidamente as informacdes mais vitais a
empresa, e também o resultado apurado pelo critério deste método, parece ser mais
informativo a administracdo, pois ele ja separa os custos fixos como despesas e
analisa separadamente o custo variavel, uma vez que o custo fixo esta contabilizado
diretamente nas despesas, nao sofre influencia sobre a quantidade dos produtos.
(Martins, 2003)

No custeio variavel, os custos fixos sao tratados, como custos do periodo,
assim séo considerados despesa dentro do periodo em que sao ocorridos.

Mesmo possuindo um tratamento de custeio nos custos de producéo (fixos e
variaveis), através do Custeio Variavel, é possivel reconhecer os custos fixos como
despesas fixas no DRE, e ainda assim se consegue apurar qual a Margem de
Contribuicdo € necessaria para cobrir os custos fixos da producao.

Neste método, deixa claro a separacéao dos custos em fixos e variaveis. Deixa-
se claro a importancia de observar que, para a valorizagdo dos estoques, sé seréao
adicionados aos produtos os Custos Variaveis, assim, os Custos Fixos acabam
sendo tratados como custos do periodo, sendo direcionado diretamente para a
apuracao da DRE.

VANTAGEM E DESVANTAGEM DOS METODOS

Mesmo sendo este estudo sobre uma indutria de fabricacédo e instalacéo
e toldos, a utilizacdao do Custeio Variavel é fundamental, porque nos custos de
fabricacdo sdo computados todos os custos variaveis e fixos que posteriormente
sao transferidos para os estoques e ou despesas.

Algumas empresas decidem por utilizar o Custeio Variavel/Direto. O Custeio
Direto/Variavel, segundo alguns gestores, é utilizado para fins decisoérios, trazendo
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como sua principal informagdo a Margem de Contribuicdo. Este Indice trazido pelo
sistema de custeio variavel auxilia o gestor na deciséo para saber se é viavel ou néo
fabricar determinado produto, ou se é viavel ou nao aceitar determinada encomenda.

Neste caso, o custo de fabricagcdo é composto apenas dos custos variaveis, e
os custos fixos deveréo ser descarregados nos resultados.

ALGUMAS VANTAGENS NA UTILIZACAO DO CUSTEIO VARIAVEL

Os custos séo divididos pelos produtos por forma de rateios que contém em
maior ou menor grau a arbitrariedade. Todavia, para a tomada de decisao, o rateio,
por melhores que sejam os critérios pode fazer um produto ndo rentavel, e é claro,
isto ndo é correto.

O custeio variavel tende a ser mais utilizado, lembrando que ndo é um sistema
aceito legalmente, pois a sua utilizagdo esta limitada a contabilidade para efeitos
internos da empresa, conhecida como Contabilidade Gerencial.

Padovezze (2003) descreve:

a. Os custos dos produtos sdo mensuraveis objetivamente, pois ndo sofrerao
processos arbitrarios ou subjetivos de distribuicdo dos custos comuns;

b. O lucro liquido nao é afetado por mudangas de aumento ou diminuicdo de
inventarios;

c. Os dados s&o necessarios para a andlise das relagdes custo-volume-lucro
séo rapidamente obtidos do sistema de informacéao contabil;

d. E mais facil para os gerentes industriais entender o custeamento dos produtos
sob o custeio direto, pois 0os dados sao proximos da fabrica e de sua responsa-
bilidade, possibilitando a correta avaliacdo de desempenho setorial.

e. O custeamento direto é totalmente integrado com o custo padrdo e o orga-
mento flexivel, possibilitando o correto controle de custo.

ALGUMAS DESVANTAGENS DO CUSTEIO VARIAVEL

De acordo com Padovezze (2003):

a. A exclusédo dos custos fixos indiretos para valoragéo dos estoques causa a
sua subavaliacao, fere os principios contabeis e altera o resultado do perio-
do;

b. Na pratica, a separacao de custo fixos e varidveis nao e tao clara como pa-
rece, pois existem custos, semivariaveis e semifixos, podendo o custeamen-
to direto incorrer em problemas semelhantes de identificacdo dos elementos
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de custeio;

c. O custeamento direto € um conceito de custeamento e analise de custos
para decisdes de curto prazo, mas subestima os custos fixos, que séo liga-
dos a capacidade de producéao e de planejamento de longo prazo, podendo
trazer problemas de continuidade para a empresa.

Pode-se inferir que o custeio direto/variavel oferece mais informacdes Uteis e
relevantes para a tomada de decisdo do que as demais abordagens do método de
custeio, principalmente por evidenciar, de forma mais clara e objetiva, a margem
de contribuicdo que a instituicao precisa ter para suportar determinado volume de
atividade, de modo a absorver os seus custos fixos e gerar resultados positivos para
a empresa. Sendo assim observa-se que o método do custeio varidvel consegue
oferecer boas condicOes para os gestores na tomada de decisoes.

METODOLOGIA DA APLICACAO DO CUSTEIO PARA O PROCESSO DECISORIO

Ao utilizarem o Custeio Direto/Variavel, as empresas desejam assim alcagar o
objetivo de auxiliar na tomada de decisao, demonstrando de uma melhor forma, uma
melhor informacdo por ndo contemplar os custos fixos, eliminando o arbitramento
na distribuicdo dos custos e despesas fixas, possibilitando verificar a participacéo e
capacidade de cada produto na diluicdo dos custos e despesas fixas.

CONCLUSAO

Analisando o método atilizado por esta empresa, percebe-se que este método
consegue atender as necessidades da empresa. O método do custeio variavel, tras
para a empresa informacdes importantes para tomada de deciséo, facilitando na
elaboracédo de relatorios gerenciais internos e na vizualizagdo da melhor utilizagéo
da margem de contribuicdo, porém este método nao se € permitido utilizacao de
seus relatérios de forma externa.

Fica claro que a andlise, conferencia e verificacdo deste método de custeio é
de responsabilidade do setor administrativo/gestor. Lembrando que a tomada da
decisdo de forma mais viavel para a empresa afeta de forma diretamente no ramo
competitivo das empresas que trabalham no mesmo ramo. Pois conseguindo verificar
as melhores formas de reducdes de custos e diferenciagcbes em servigos e produtos,
faz com que a empresa se sobresaia a frente das outras no mercado. Sendo assim
indispensavel a inobservancia sobre os fatores que alteram suas variagcdes no
processo de producéo.

N&o existe o melhor método de custeio numa decisdo gerencial, pois as
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informacdes geradas pelo sistema € apenas um complemento das necessidades de
cada empresa.

Com o custeio variavel, a empresa tem diversas informacgdes importantes para
tomadas de decisbes, dentre essas informag¢des de destacam a da margem de
contribuicdo a ser utilizada pela empresa e a elaboracao de relatérios gerenciais.

Portanto, o método abordados neste estudo é relevante para a gestao estratégica
de custos das empresas, todavia, ndo € possivel recomendar um unico método de
custeio para todas as atividades, ou seja, cada empresa deve encontrar e fazer
adesao do método que melhor se adapte a sua realidade produtiva e que também
consiga fornecer todas as informacdes necessarias para a tomada de deciséo.
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RESUMO: O presente trabalho tem dois
objetivos especificos principais: um, refletir
sobre o que é a Arte Publica e, segundo,
indagar acerca de quais o0s processos de
representacao social entre a Praca Honestino
Monteiro Guimarédes e as pessoas que por
ali passam. Localizada em Goiania-GO, e
conhecida como praca universitaria, ela é
um exemplo de acervo de arte publica. Foi
tombada pelo Patriménio Histérico e Cultural
de Goias, possui uma morfologia diversificada
e também é um museu ao ar livre com varias
esculturas e intervencdes artisticas. Autoras
como Denise Jodelet (2001), que discute sobre
representagoes sociais, norteiam a discusséo
na qual abordamos a representacao social
desta praca. A metodologia utilizada para
desenvolver a pesquisa esteve composta por
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pesquisas bibliograficas referentes a tematica
da praca e arte publica e uma pesquisa de
campo com observagao do uso da praca que
junto com uma pesquisa quantitativa também
complementou as analises.

PALAVRAS-CHAVE: Praca Universitaria de
Goiania; Arte publica; Representagdes sociais.

INTRODUGCAO

Apropriacidade, emtoda sua composicao
material e contetdos simbdlicos, pode ser
considerada um museu a céu aberto, pois
mantém um acervo de obras dispostas em
sua paisagem, dispensando o uso de paredes
ou livros de registros. De acordo com Freire
(1997) “a cidade tem sido desde longuissima
data local para a exposicao de obras de
arte, para a implantacdo de monumentos”
(p- 90). Nessa perspectiva, os sujeitos tém
a possibilidade de estabelecer contato com
varias representacoes artisticas que compdéem
0Ss espacos publicos, sejam esculturas, painéis
de grafite, entre outros.

Por sua parte, Abreu (1998, p.14)
considera que “a cidade é uma das aderéncias
que ligam individuos, familias e grupos sociais
entre si. Uma dessas resisténcias que néao
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permitem que suas memodrias figuem perdidas no tempo, que Ihes dao ancoragem
no espaco”.

Se no periodo moderno a cidade foi pensada na sua dimensao de funcéo,
hoje ela se inscreve numa dimensao de existéncia, em que as artes visuais tém
participacédo ativa nesta nova condicdo. A arte que existe nos espacos publicos
nao se constitui como produto (nédo lida com as questdes de compra ou venda),
mas como objeto de consumo, contudo, de algo ja consumido, uma vez que ja faz
parte do organismo da cidade. A indiscernibilidade entre a obra de arte publica e
0 espaco urbano (sua dissolucdao no espacgo), revela a propria estrutura espacial
contempordnea em que nao existe a distincdo entre os espacos internos e
externos, individuais e coletivos, privados e publicos. A arte nos espacos publicos
€, simultaneamente, meio de reflexdo e lugar. (CARTAXO, 2009).

Arte publica nas ultimas décadas, deixou de significar apenas “arte em espacgos
publicos”. As novas concepgodes passaram a enfatizar a relagao arte/comunidade, ao

AN 1Y

invés de arte/objeto, o que resultou em praticas como “site-specific”, “arte socialmente
responsavel”, “arte-instalacéo”, sendo tais praticas articuladas pelas referéncias de
tempo e espaco. Trata-se, portanto, de uma arte entranhada na historicidade do
lugar, chamando a atencéo por seu reconhecimento ou transformacéo (VELOSO,
2008, p.30).

A Arte Publica democratiza o acesso a cultura e apresenta para muitos
membros da sociedade “o Unico contato com expressdes plasticas “in loco”
oferecendo ao observador as caracteristicas da composi¢cdo, formas, material,
textura, cor, superficie, entre outras, elementos necesséarios a uma apreciacao
estética” (CABRAL, 2008, p.159).

A Pracga Universitaria no espaco urbano localizado na cidade de Goiania, Goias,
€ um exemplo de arte publica. Planejada na década de 1930 pelo arquiteto Atilio
Corréa Lima e construida em 1969 pela Prefeitura Municipal de Goiania, possui
uma morfologia diversificada. Como ja foi dito, esta praca é, também, um museu
de esculturas ao ar livre, com formas e contetudos abstratos e figurativos. Segundo
Pela (2009), “[...] a praca possui um dos maiores museus de esculturas a céu aberto
da América Latina, sendo a unica do género pelo ICOM (Conselho Internacional de
Museus) ”.

Para Freire (1997) o monumento (objeto) que eterniza o tempo, articula a
ideia de conservacgao, do que esta para ser recordado: “0 monumento, no sentido
tradicional, remete ao ausente, a um fluxo de tempo passado que a peca, através
de seus simbolos, pretende rememorar, eternizar” (FREIRE, 1997, p. 58).
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METODOLOGIA

A metodologia adotada para o desenvolvimento deste trabalho foi baseada em
uma revisao bibliografica e pesquisa de campo. A pesquisa teédrica foi conduzida
a partir da analise de producbes académicas que possuem correlacdo com as
reflexdes produzidas. Ademais, foi realizada uma analise empirica da paisagem
de Goiania a partir de observacdes em campo e uma pesquisa quantitativa, com o
intuito de compreender a representacéo social da praga com os usuarios.

DESENVOLVIMENTO

Como Arte Publica entende-se “o conjunto de artefatos de caracteristicas
eminentemente estéticas que mobilam o espaco publico” (podendo abranger o
desenho do espaco, o paisagismo, a escultura ou até performances) (BRANDAO e
REMESAR, 2004, p.253). Pedro Brandéo, especificamente, alega que “a definicdo
de termo arte publica ndo é simples mas pode traduzir-se, no seu sentido mais
lato, como as obras artisticas localizadas ou criadas no espaco publico, e portanto
universalmente acessiveis” (2003, p.27)

Historicamente o conceito de arte publica surge no final do século XIX e esteve
vinculado a planificagéo urbana enquanto disciplina emergente, “[...] el arte publico
trasciende la idea de escultura conmemorativa o monumental, para significar el arte
de hacer ciudad” (REMESAR et. al. , 2010, p.32).

No século XX, a arte publica comeca a obter novas linguagens e, no entanto,
€ sO a partir dos anos 1960 que o conceito se desenvolve através de diferentes
estratégias de intervencao, levadas ao renascimento do interesse pela arte publica,
principalmente por parte dos artistas, quem buscaram sair do espago convencional
da arte, que era 0 museu, para experimentar novos lugares, ou seja 0 espacgo publico
e recuperar, assim, o valor do espaco e proporcionar, a0 mesmo tempo, elementos
artisticos no dia a dia dos habitantes da cidade.

Através da arte publica se anseia a producdo de um espacgo publico que
promova o local e 0 ponha em sintonia com a cidade, provocando o espirito critico
dos habitantes da cidade e de quem a vive, pois muitas destas obras tratam sobre
temas relacionados com fatos histéricos e politicos das cidades. De acordo com
Cruz (2005),

N&o chamamos, portanto, arte publica a qualquer objeto que se instale no espaco
urbano mas as préaticas artisticas e culturais que precisamente se dao por missao
a producao de dominio publico, entendendo-se para tal a produgéo de um espago
que dé aos cidad&os oportunidade de se encontrarem, discutirem e decidirem,
através de processos de dialogo, sobre os assuntos comuns que lhes digam
respeito. (p.13).

Tendéncias Epistemoldgico-Tedricas das Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 8




A cidade de Goiania demonstra certa intimidade com a arte publica, tendo
exibido grandes reproducdes de telas em seus prédios, muros, ruas e pragas. De
acordo com isto, o objetivo da Praca Universitaria € oferecer um museu aberto a
populacéo, agregando-a ao espago por meio das diversas manifestacdes artisticas
e culturais, tornando este local uma paisagem particular para a cidade de Goiania.

{:|. Centro de Sele

Faculdade de
Cdantologia

ﬁ“':- fuiE Lniverstans

' Sh0 Jodo Evangelista

Figura 1: Praca Universitaria
Fonte: Google Maps

Edificada pela prefeitura no ano de 1969, ganhou o nome de Praca Honestino
Monteiro Guimaraes (importante lider estudantil), mas € conhecida popularmente
como Praca Universitaria (Figura 2). Esse nome popular deve-se a sua localizacéo,
pois divide a Avenida Universitaria entre a Universidade Federal de Goias (UFG)
Campus | e a Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC Goias), e além
disso o publico frequentador do local se constitui, principalmente, por estudantes

universitarios.
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Figura 2: Homenagem ao importante lider estudantil
Fonte: Marilia G. Rodrigues (2019)

Segundo Egea e Felicio (2010), a Praga Universitaria tornou-se um importante
referencial para a cidade ao congregar diversas manifestagcdes sociais, culturais,
politicas e artisticas. A Praga Universitdria vem servindo de campo a varias
manifestacdes, dentre elas: apresentacbes de dancga, teatro, masica, encontros
de viés politico, eventos estudantis, reunides dos movimentos sociais e também

territoriais.

[...] Em alguns momentos vemos que a praga serviu como: ponto de encontro a
diferentes tribos urbanas que a utilizavam para conversar, descontrair e prestigiarem
shows; local de reunido aqueles que lutavam contra as imposi¢cées de uma época;
abrigo para os sem-teto; diversdo nos momentos culturais promovendo shows,
festivais, eventos estudantis, espetaculos circenses, feiras semanais, etc.; lugar do
medo, onde por um tempo foi apropriada por pessoas usudrias de drogas e por
vezes foi palco de assassinatos; é local de encontro e descanso nos barzinhos, pit-
dogs, gramados e banquinhos onde estudantes de colégios e universidades € até
mesmo moradores préximos a ela frequentam (EGEA; FELICIO, 2010, p. 2).

O local abriga 26 esculturas produzidas em diversas técnicas, entre elas:
bronze, argila e concreto, além de varias intervengdes urbanas como grafites. As
pecas escultéricas dispostas na paisagem da Praga Universitaria possuem formatos
que representam figuras de formas variadas: animais, mulheres, seres mitoldgicos,
objetos futuristicos, feicbes geométricas, entre outros, provocando inUmeras
interpretacdes para esses objetos, que podem ser observados nas figuras 3,4,5 e 6.
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Figura 3: Gestante - Autora: Leia Leal.
Fonte: Marilia G. Rodrigues (2019).

Figura 4: Os Dedos de Deus - Autoria: Hélio Miranda
Fonte: Marilia G. Rodrigues (2019).

Figura 5: O sol - Autoria: Antunes Aranes
Fonte: Marilia G. Rodrigues (2019).
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Figura 6: Casca - Autoria: Gustavo Ritter
Fonte: Marilia G. Rodrigues (2019).

A arte nos espacos publicos lida com a recuperacao das relacdes entre o
homem e o mundo, entre o sujeito e a cidade. Tendo em vista os problemas que a
area urbanistica vem enfrentando e que afetam tais relagcdes, Argan (1998) aponta
que:

E obvio que, ndo obstante o que se programe, planeje ou projete, o objeto é sempre
a existéncia humana como existéncia social e que ndo se planejaria ou projetaria
se ndo se pensasse que a existéncia social sera, devera ou deveria ser diferente e
melhor com relagdo ao que é. (p. 212)

Para Pela e Chaveiro (2011) as esculturas desta praca sao um acervo admiravel:
“com esculturas ao ar livre, que fazem parte do Projeto Memédria em Praga Publica,
a Praca Universitaria se constitui um dos maiores Museus de Escultura ao Ar Livre
da América Latina. E considerada a Gnica no género pelo Conselho Internacional e
Museus (ICOM)” (p. 6). Lobato (2010), por sua vez, salienta que essas esculturas
sao formas de conversacao que permitem a constituicao de identidades: “sao signos
da visualidade artistica e cultural, pois contribuem na construcdo da identidade
goiana, reforcando assim os valores da identidade local” (p. 6).

Embora a Praga Universitaria em Goiénia faca parte de nossas raizes e valorize
também a arte urbana, ndo ha como deixar de lado os problemas que estéo ali
escancarados para quem quiser ver. Nao faz muito tempo que ela passou por uma
reforma completa — fator que com certeza ajudou a resolver algumas questdes que
eram realmente preocupantes.

A Praca sedia o Palacio da Cultura, que hoje abriga a biblioteca publica
Marieta Telles Machado no pavimento térreo. O primeiro andar do espaco esta sem
utilizacdo e serve de abrigo para pessoas em situacdo de rua. E possivel encontrar
papeldes, embalagens de bebidas, pecas de roupa jogadas pelo ch&o, além de um

forte odor de urina e fezes.
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Figura 7: Palacio da Cultura
Fonte: Marilia G. Rodrigues (2019).

Nesse sentido, sdo notaveis os vestigios de abandono e até mesmo de
vandalismo na pracga. Algumas esculturas se encontram pichadas ou com partes
quebradas. Por conta deste estado a Prefeitura Municipal de Goiania ja anunciou
que a pracga vai ganhar uma revitalizagdo completa ainda este ano, o projeto ja foi
realizado pela Secretaria de Infraestrutura de Goiania.

Mesmo com o abandono da praca, € notéria a representatividade que a praca
tem para a populacéo, principalmente para as pessoas mais velhas que conheceram
e vivenciaram a histéria da mesma. De acordo com Jodelet (2001) as representacoes
sociais sdo uma forma de conhecimento, socialmente elaborado e partilhado, com
um objetivo pratico, e que contribui para a construcdo de uma realidade comum a
um conjunto social. Igualmente designada como saber de senso comum ou ainda
saber ingénuo, natural, esta forma de conhecimento é diferenciada, entre outras,
do conhecimento cientifico. Para corroborar este pressuposto, uma pesquisa
quantitativa foi realizada no meio desta pesquisa para saber a representacao social
que a praga tem para a populagao.

Trinta pessoas responderam um questionario (com opcbes de marcar):
dezesseis pessoas tinham de 15 a 30 anos, e quatorze de 30 a 70 anos, como
pode ser visto no grafico 1, 93% das pessoas consideraram a praca um museu a
céu aberto e um espaco de memorias, porem apenas 36% conhecem a histéria da
praca, e 50% ja pararam para observar as obras e conhecer os diferentes tipos de
técnicas das esculturas e os diversos autores. Este indice pode ser visto com maior
concentracdo nas pessoas de 15 a 30 anos, conforme o grafico 1 que mostra por
idade a porcentagem de pessoas que conhecem a historia da pracga e ja apreciaram
integralmente o museu a céu aberto.
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Gréfico 1: Pesquisa Quantitativa
Fonte: Marilia G. Rodrigues (2019).

Apoés analisar os graficos nota-se que ainda é necessario a valorizagéo da Praca
Universitaria como acervo de arte publica, ou seja valorizar nossa cultura local com
o intuito de que as pessoas conhegam a propria cidade onde habitam, apreciando
a arte publica existente. Isso pode ocorrer através do incentivo a politicas culturais,
principalmente nas escolas, mostrando o grande repert6rio de artes que a cidade de
Goiania possui e que a praga universitaria se consolida como um importantissimo
polo.

CONSIDERACOES FINAIS

A Praca Universitaria, como um acervo de arte publica, € um lugar de relagdes
sociais e constitui-se como um lugar do encontro de lembrancas. Os atores sociais,
através de suas vivéncias e relacbes com este espaco, constituem ali algumas
memorias da cidade. Pela e Chaveiro (2011) afirmam que o mundo se manifesta ali,
na Pracga Universitaria, e se nao tivesse as esculturas e toda a arte que a contempla,
ela néo teria a mesma representatividade que tem para a populagéo. Isto também foi
confirmado na pesquisa, na qual 93 % das pessoas consideram a pragca um museu a
céu aberto e espaco de memérias. De acordo com as analises, para os mais velhos
a praca é uma plataforma para lembrar do passado e resgatar memdrias.

Para os mais novos esta praca representa um local através do qual é possivel
conhecer a histéria e apreciar a arte a céu aberto. Porém, o alto indice de pessoas
de jovens que ndao conhecem a historia da praca e nunca pararam para contemplar e
conhecer de fato 0 museu a céu aberto, leva-nos a concluir que as politicas culturais
nas escolas precisam valorizar mais a arte publica local, pois é através da Escola que
poderemos expandir o repertério cultural das criancas e dos jovens, proporcionando-
Ihes uma maior pluralidade cultural, democratizando o acesso a cultura, fortalecendo
as politicas culturais no Brasil, uma politica que se centre no publico, no que esta
acessivel a todos.

Assim conclui-se que apesar de necessitar-se de incentivo a cultura local, a
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praca € uma “galeria” de arte publica que proporciona uma vivencia da (re)valorizagao
cultural, social e estética, permitindo experiéncias ao publico através do contato
com essas representacoes, reafirmando a Praca Universitaria como um espaco de
memorias.
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CAPITULO 9

CONSTITUICAO DO GASTO TRIBUTARIO: SINAIS
DA IRRESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA, A PARTIR DA ANALISE
DO FUNDO DE INVESTIMENTOS DO NORDESTE

Data de aceite: 04/05/2020

Manoel Cicero Squiapati Seragini Gonzalez

RESUMO: O objetivo principal do presente
estudo baseia-se no estudo dos beneficios
fiscais, e do decorrente gasto tributario no que
diz respeito aos seus resultados obtidos na
esfera social. Um breve estudo da doutrina e
da legislacao, ja deixa claro que os incentivos
tributarios, e as despesas que geram, néo
possuem somente um fim econémico, mas
também, social. Entretanto, uma breve
andlise do histérico de instituicdo de incentivos
fiscais ja deixa claro que, por inUmeras vezes,
o Estado ndo conseguiu atingir da forma
esperada 0s objetivos principais ligados ao
fenbmeno em questdo: como uma melhora
nos niveis de desemprego, na infraestrutura
local, e no desenvolvimento regional. Embora
o0 demonstrativo de tais gastos, fornecidos pela
receita federal, indique uma grande repercussao
dos beneficios na arrecadagdo tributaria, a
administracdo publica, aparentemente nao
realiza um exame dos impactos dos beneficios,
para verificar seu impacto na esfera social em
relagao ao que foi desejado no momento da sua

concessdo. Uma andlise quantitativa realizada

no presente estudo, da evolugéo dos indicadores
socioeconOmicos, sugeriu como as renuncias
fiscais supostamente ndao atingem os objetivos
pretendidos pelo governo. Nesse sentido,
foram comparados o desenvolvimento dos
indicadores socioeconémicos de municipios que
possuam setores desonerados tributariamente,
e cidades, que, embora estejam presentes na
mesma regido do Estado, ou seja dentro de
uma mesma esfera econémica e social, nao
disponham de setores incentivados.

PALAVRAS CHAVE: Beneficios fiscais; Gasto
Tributério; Orcamento; Resultados.

11 INTRODUCAO

Ao analisarmos a conjuntura politico-
econbmica do Estado nas ultimas décadas,
percebemos que o Brasil & prodigo tratando-
se de concessédo de beneficios fiscais. No
pais, tais gastos possuem grande impacto
dentro do orcamento: sdo mais de 300
bilndes de reais, aproximadamente 4% do PIB
destinados as renuncias de receitas, segundo
o demonstrativo dos Gastos Governamentais
Indiretos e de Natureza Tributaria (gastos
Tributarios) — PLOA 2019"

Espera-se que um instrumento de efeitos

1. BRASIL. Centro de estudos Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal. Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indire-
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tao significantes nos cofres publicos, atinja os objetivos a que se prepde de maneira
exitosa. Todavia, noticias e manifestacbes governamentais recentes demonstram
um baixo crescimento a nivel social das regides supostamente privilegiadas.

Nesse contexto, o presente trabalho buscard averiguar qual a aptidao dos
beneficios fiscais para produzirem efeitos na esfera social. Assim, identificar sinais
de que nao proporcionam em alguma medida o desenvolvimento social esperado
nas regides em que estédo inseridos.

Dessa forma sera analisada a evolug¢éo dos indicadores socioeconémicos das
cidades que contém empresas beneficiadas, no intuito de verificar se tais municipios
possuem um padrao de desenvolvimento social alto, quando comparadas as cidades
que, embora estejam presentes na mesma regido do Estado, ou seja, dentro de
uma mesma esfera econdmica e social, ndo disponham de setores incentivados.

2 | BENEFICIOS FISCAIS

Conquanto possua grande impacto no orcamento, o estudo juridico dos
incentivos ainda é incipiente. A propria conceituacdo dos termos utilizados pela
doutrina, jurisprudéncia e legislacdo nédo é unissona. Dessa forma, quando o
instituto € abordado, séo utilizados vocabulos como “beneficios fiscais”, “incentivos
fiscais”, “desoneracao tributaria”, “isencbes”, “privilégios fiscais”, “alivios fiscais”,
entre outros*

O proprio legislador constitucional ndo cria um entendimento para interpretacao
desses termos. O artigo 150, §6, da Constituicao Federal, bem como o artigo 14, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, faz uso dos vocabulos, entretanto ndo os hierarquiza
ou define, fato que ndo impede a analise da figura desonerativa®.

Dessa forma, serdo utilizadas as expressdes supracitadas ao longo de todo
estudo, dada inconstancia de seu uso pela doutrina, jurisprudéncia e legislacéo, e
pela necessidade da construgcdo de um texto coerente, sem, no entanto tornar-se
repetitivo ou cansativo.

Embora subsista a inexisténcia de definicdo satisfatoria sobre o tema, alguns
autores buscam determinar as principais diretrizes do instituto. Entdo, no intuito
de saciar um desejo de definicdo, caracterizam-se os incentivos fiscais como
instrumentos de desoneracéao tributaria, desenvolvidos pelo proprio ente politico
autorizado a instituicao do tributo, por meio de veiculo legislativo especifico. Assim,
configura-se uma suspensao parcial ou total, mas sempre proviséria, do poder que

tos e de Natureza Tributaria (gastos Tributarios) — PLOA 2019. Esplanada dos Ministérios, BL. P. Edificio Sede
do Ministério da Fazenda, 6° andar, sala 602. Brasilia — DF. Disponivel em: http://receita.economia.gov.br/dados/re-
ceitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/dgt-ploa-2019.pdf. Acesso em: 25 de abr. 2019. p.54.
2. HENRIQUES, Elcio Fiori. Os beneficios Fiscais no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 28.
3. NETO, Celso de Barros Correia. O avesso do tributo: incentivos e renuncias fiscais no direito brasileiro.
Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2012. p.19.
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lhe € inerente, a fim de conformar determinadas situacdes*.

O incentivo fiscal constitui um tratamento excepcional, concedido pelo
legislador tributario, no intuito de estimular alguma acdo com reflexo nas esferas
politica, econémica e social. Manifesta- se como uma reduc¢éo ou eliminagdo do
dever fiscal relacionado a determinado fato juridico®.

Dessa forma o “beneficio” constitui-se na medida que o valor do tributo a ser
pago sofre abatimento total ou parcial. Como consequéncia temos a manutencéo da
propriedade de determinados padrdes, desejados pela administragao, provenientes
do particular. Em contrapartida ocorre a diminuicdo da quantia a ser recebida pelo
erario. Consequentemente, essa transferéncia de recursos nédo é realizada de
maneira direta, mas sim indireta do Erario para o agente privado®.

E importante ressaltar que néo se trata de mero favorecimento, uma mera
reducdo da carga fiscal. As concessdes dos beneficios devem estar relacionadas
com a concretizacao dos valores e objetivos celebrados pela ordem juridica. Assim,
0 governo abre mao de uma fatia de seus ganhos para estimular outras politicas’.

31 GASTO TRIBUTARIO

Diferentemente das benesses fiscais, de origem imprecisa, a ideia de renuncia
fiscal, € mais recente, e seu surgimento consegue ser mais facilmente determinado
dentro daliteratura juridica. Assim, adoutrina, jurisprudéncia e legislacéo apresentam

diversos conceitos para tais gastos, e assim como 0s incentivos, sao tratado por

inUumeros vocabulos como “ “gastos tributarios”, “gastos fiscais”, “despesas fiscais”,

“renuncia de receita”, “renuncias fiscais”, subvencdes fiscais”, entre outros®

Dessa forma, as expressdes supracitadas serdo utilizadas ao longo do
texto como sinbnimos de gasto tributario, na medida que ndo existem prejuizos
decorrentes de tal uso. Essa utilizagdo ainda permite a construgdo de um texto mais
claro e menos repetitivo.

A criacao do instituto aqui tratado tem origem norte americana. O Professor
da Universidade de Direito de Harvard, Stanley S. Surrey criou a expressao ‘“tax
expenditure”, nas décadas de 1960 e 1970, para designar determinados efeitos de
previsdes tributarias dentro do orcamento publico. Ele utilizou o termo pela primeira
vez no intuito de demonstrar como certas previsdes como deduc¢des, exclusdes e
isencbes, versados pela legislacdo do imposto de renda, constituiam gastos do
4. VINHAS, Marcos André. Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 14.

5. VINHAS, Marcos André. Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 14..

6. HENRIQUES, Elcio Fiori. Os beneficios Fiscais no Direito Brasileiro. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 28-
29.

7. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008,

p.16.
8. HENRIQUES, Elcio Fiori. Os beneficios Fiscais no Direito Brasileiro. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. p.55.
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governo resultantes do sistema tributario®.

O autor indica como as “tax expenditures” configuram-se gastos indiretos, com
origem nos beneficios fiscais, existentes no orcamento publico, relacionando-as
com despesas assistenciais diretas. Dessa forma, designam disposicdes tributarias
equivalentes as despesas diretas, estabelecidas com o objetivo de favorecer
determinado setor'°.

41 OBJETO DUPLICE DE ANALISE

Beneficios fiscais e gastos tributarios devem constituir um sé6 objeto de analise.
Tal exame € proposital, e sua execucao estaria prejudicada caso fossem realizadas
abordagens distintas para cada instituto, na medida que trata-se de uma s6 matéria
vista de perspectivas diferentes.

Embora possuam uma clara relagcdo de causa e consequéncia, ambos dizem
respeito a instrumentos fiscais, com os mesmos objetivos alcangados por caminhos
oposto. Os incentivos configuram-se como instrumentos positivos para direcionar
a conduta do agente privado, enquanto as rendncias concretizam-se como
instrumentos negativos de mesma finalidade"

Dessa forma, nos incentivos fiscais, recebem destaque os objetivos e as
condutas obtidas, por meio da norma que possibilita o tratamento favorecido. Por
outro lado, no gasto tributario, destacam-se as implicagdes decorrentes da perda de

receita proporcionadas por essa mesma norma.

51 FUNCAO EXTRAFISCAL

5.1 Fiscalidade e Extrafiscalidade

A fiscalidade diz respeito ao uso de instrumentos tributarios, por parte da
administracdo publica, visando resultados financeiros, ou seja, a arrecadacéo.
Em alternativa, a extrafiscalidade caracteriza-se pela consecucao de objetivos ou
interesses diversos da obtencdo de recursos publicos' Roque Antonio Carraza,
ainda complementa: “extrafiscalidade é o emprego dos meios tributarios para fins
nao fiscais, mas ordinatérios (isto é, para disciplinar comportamentos de virtuais

administrados, induzindo-os a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa)”'®

9. SURREY, Stanley S. Pathways to tax reform: the concept of tax expenditures. Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 1973, p.40.

10. NETO, Celso de Barros Correia. O avesso do tributo: incentivos e renuncias fiscais no direito brasileiro.
Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2012. p.122.

11. NETO, Celso de Barros Correia. O avesso do tributo: incentivos e rentincias fiscais no direito brasileiro.
Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, p.18. 2012.

12. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. Ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p.219-220.

13. CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 8. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 314.
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Nesse sentido, Celso de Barros Correia Neto coloca a extrafiscalidade como
uma “situacdo atipica de exercicio de competéncia tributaria” com elementos
adicionais para justificar o tratamento diferenciado estabelecido pela norma. Assim,
a fronteira da disciplina juridica da tributacéo é expandida, dada a extraordinariedade
inerente ao fenbmeno em relacao a fiscalidade regular'.

5.2 Incentivos Fiscais como condicionante do bem-estar social

O Direito tributario, bem como seus instrumentos de atuacdo, tem como
finalidade ser um meio para servico de uma politica. Tal politica possui seus proprios
e especificos objetivos no plano econémico-social. Dessa forma, o carater extrafiscal
presente nos incentivos, e no seu consequente gasto tributario, pode manifestar-se
tanto na ordem econémica, quanto na esfera social'®.

Souto Maior, ainda faz uma critica ao termo aqui levantado. Segundo o autor a
expressao correta a ser utilizada seria “incentivos extrafiscais”, dada a importéncia
do impacto que tais beneficios possuem como instrumento financeiros para
provocacao deliberada de certos resultados econdmicos e sociais'®.

O presente estudo, do ponto de vista extrafiscal, busccara abordar os efeitos
sociais decorrentes dos beneficios fiscais, vez que subsiste a necessidade de
entender qual o real impacto do gasto tributario, ainda que tal feito seja de dificil
determinacao.

A extrafiscalidade, como condicionante do bem-estar coletivo, deve ser
analisada por meio de determinadas questdes, relacionadas: (a) a aptidao
dos beneficios para produzirem efeitos na esfera social, diversos dos seus
efeitos econbmicos e arrecadatérios, (b) a possibilidade de tais efeitos serem
conscientemente direcionados pela legislacdo, (c) a relagcdo entre o potencial
impacto dos incentivos na economia, e seu subsequente potencial arrecadatorio, e
suas demais consequéncias e finalidades a que pode ser orientado'”.

Assim o primeiro aspecto ligado a ideia de extrafiscalidade é a constatacao
de que as renuncias fiscais tem capacidade para gerar efeitos na esfera social.
Nao s6 a doutrina, mas a propria legislacao deixa clara a existéncia de efeitos
extrafiscais das benesses tributarias no campo social. Marcelo Sobreiro Maciel,
em artigo publicado no portal da Camara dos Deputados, coloca a concesséao de
incentivos como uma politica publica de finalidade social delineada por disposicoes

14. NETO, Celso de Barros Correia. O avesso do tributo: incentivos e rentincias fiscais no direito brasileiro.
Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo,2012. p.62.

15. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 3% ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p.596.

16. BORGES, José Souto Maior. “Incentivos fiscais e financeiros”, Revista Trimestral de Direito Publico,
v. 08, Sdo Paulo, Malheiros, 1994, p. 86-106.

17. NETO, Celso de Barros Correia. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro.
Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, p.76. 2012.
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legislativas de todos os entes politicos 8.

A propria Constituicao Federal, por meio do artigo 43, §2°, inciso lll, deixa claro
que as renuncias fiscais podem ser utilizadas como meio de aprimoramento do
bem-estar coletivo: para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo
em um mesmo complexo geoecondémico e social, visando a seu desenvolvimento e
a reducao das desigualdades regionais.

5.3 Falhas constatadas no processo de concessao

Como suscitado no tépicos anteriores, embora os beneficios fiscais sejam
utilizados pela administragcao, como politica publica de estimulo a melhoria do bem-
estar coletivo, aparentemente ndo existem instrumentos de gestéo, ou procedimentos
especificos, relacionados aos efeitos sociais das renuncias de receita.

Nesse sentido, os instrumentos de controle apresentados pela legislagao, como
os artigos 70, 150 §6° e 165, §6° da CF; artigo 14 da LRF proporcionam, em certa
medida a fiscalizacdo, acompanhamento e monitoramento dos beneficios fiscais
que recai tao somente sobre a funcao fiscal, e extrafiscal econédmica, buscando
sempre o equilibrio orcamentario™.

Por cosequéncia, subsiste uma caréncia relativa as a¢des do legislador que
ensejem um controle adequado na geracao do gasto tributario. Tal insuficiéncia ja
foi abordada em relatérios de auditoria do Tribunal de Contas da Unido, contudo a
administrac@o publica parece ignorar a problematatica, e ndo toma medidas para
extingui-la.

A auditoria TC 018.259/2013-8 solicitada pelo Tribunal de Contas da Unido
constatou diversas falhas dentro de toda estrutura e todo processo relacionado a
concessao de beneficios fiscais. Tal relatério foi utilizado como base de identificacéao
das falhas, pois dentre os encontrados, foi aquele que as abordou com mais
profundidade, além de ter se mostrado paradigmatico no tema, vez que foi retomado
diversas vezes nos relatérios posteriores feitos pelo TCU.

As falhas sdo claramente frutos da auséncia de instrumentos de controle
gue possam ser utilizados pela Administracéo, a fim de garantir o impacto dessa
politica publica. Segundo o relatério, parte dos gastos possuem norma que institui
procedimentos para concesséo e controle, ou seja, prevé uma suposta gestao das
atividades as quais deveriam ser aplicadas para obtengao do incentivo. Entretanto
esse gerenciamento ndo se manifesta na pratica, especialmente nas etapas finais,

18. MACIEL, Marcelo Sobreiro. POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS: QUEM RECEBE ISENGCAO POR SE-
TORES E REGIOES DO PAIS. Camara dos Deputados Praga 3 Poderes Consultoria Legislativa Anexo lIl
- Térreo Brasilia — DF, p. 3. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/
estnottec/areas-da-conle/tema20/2009_9801.pdf. Acesso em: 15 de jul. 2018.

19. HENRIQUES, Elcio Fiori. Os beneficios Fiscais no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p.

132.
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dada a existéncia de lacunas legais dentro do ciclo das politicas publicas que
supostamente deveriam ser instituidas. Dessa forma os 6rgéos gestores dos gastos
tributarios ndo demonstram ter em sua rotina agdes de avaliacdo e correcao de
resultados extrafiscais sociais?.

Essa auséncia de atividades especificas para acompanhamento das
politicas vinculadas as renuncias de receita, se manifesta em todo sistema ligado
aos incentivos, tanto nos 6rgaos centrais, como Ministérios, quanto nos 6rgaos
periféricos, como as instituicbes criadas em lei para gerenciamento da rendncia.
Independentemente de haver ou nao 6rgao gestor indicado na norma, essa falha foi
identificada em todos os gastos tributarios?'.

Nesse contexto, ndo sao realizados sequer trabalhos rudimentares para
levantamento dos resultados extrafiscais. Ademais, em grande parte dos gastos
tributarios, contata-se uma indefinicdo dos objetivos pretendidos, dos indicadores e
metas estipulados para averiguar o impacto desses resultados??.

O sistema de criacado e aplicacao dos alivios fiscais e suas politicas pode
ser caracterizado como cadtico. Em parte dos casos, a legislacdo, embora exija
contraprestacao do agente privado beneficiado, ndo determina érgéo gestor. A titulo
de exemplo, evidencia-se a Lei 4.506/1964, que determina a contraprestacao de
aperfeicoamento de produtos, processos, férmulas e técnicas de produgao. Todavia,
a empresa, que calcula a isen¢ao do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, apenas
deve guardar os comprovantes para eventual acdo do fisco. Assim, fica claro que o
controle recai somente no campo tributario, visto que nao ha 6rgéo gestor instituido?:.

Quando o ordenamento juridico se preocupa minimamente, e trata da gestao
dos incentivos, ndao demonstra com exatidao quais érgaos sao encarregados do
controle ou quais suas responsabilidades no processo de concessao. Nesse sentido
a auditoria demonstra que, atualmente, ocorre um desconhecimento relativo ao
papel dos 6rgaos setoriais e centrais, no processo de concessao de um beneficio
tributario para financiamento de politicas publicas?.

Assim, para consolidacdo do controle e transparéncia desses instrumentos
de politica publica, &€ necessario a fixacdo da competéncia de cada 6rgao, bem
como os procedimentos a serem aplicados na tramitacdo e avaliagao das propostas
na formacao ou ampliacdo renuncias de receita.

20. BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Relator: Raimundo Carreira. Relatério de Levantamento de Auditoria
TC 018.259/2013-8. Ata n° 16/2014. Brasilia, DF, Sessao 14/5/2014. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br/Consul-
tas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140516/AC_1205_16_14_P.doc. Acesso em: 15 de mai. 2018. p.12.

21. BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Relator: Raimundo Carreira. Relatério de Levantamento de Auditoria
TC 018.259/2013-8. Ata n° 16/2014. Brasilia, DF, Sessao 14/5/2014. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br/Consul-
tas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140516/AC_1205_16_14_P.doc. Acesso em: 15 de mai. 2018. p.37.

22. ibid., p.47.

23. Ibid., p.21.

24. ibid., p.16.
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6 | ESTUDO EMPIRICO

O presente estudo, por meio da analise quantitativa da evolugéo dos indicadores
socioecondmicos de regides incentivadas, comparadas com a mudanca nas regidoes
desprovidas de beneficios, buscou sinais de que o gasto tributario ndo tem o impacto
esperado como instrumento de manutencédo do bem-estar coletivo.

Aqui é importante salientar que a conclusdo obtida pela observacdo da
presenca, ou ndo, de um padrdao de mudanca dos indices escolhidos, ndo é
absoluta. E clara, e reconhecida, a possibilidade de influéncia sobre os indicadores
socioecondmicos, de diversos fatores diferentes dos incentivos ficais.

Todavia, ndo existem parametros estabelecidos pela Administracdo, téo
pouco pela doutrina e jurisprudéncia para avaliacdo dos impactos dos beneficios.
Nos raros momentos em que o Governo se preocupa em averiguar os efeitos do
instituto, aparentemente sao utilizados os mesmos indicadores como parametro
de analise, quando o tema trata de resultados em ambito social®> Dessa forma,
tais indices foram utilizados, dada a auséncia de mecanismos para analise de

resultados, bem como a possibilidade desses refletirem o impacto das renuncias.
6.1 Metodologia

A priori foi analisado o Demonstrativo de Gastos Tributarios (2017), feito pelo
Centro de Estudos Tributarios e aduaneiros da Receita Federal, no intuito de escolher
quais seriam os beneficios que seriam estudados com mais profundidade. Aqui os
critérios de escolha basearam-se em “impacto no or¢camento” e “destinacdo”. Dessa
forma, buscava-se principalmente por rendncias, as quais acarretavam em altos
gastos tributarios, cujo incentivo seja destinado ao setor industrial. A destinagdo de
grandes montantes as industrias, supostamente, traria resultados mais expressivos
na esfera social, e consequentemente seus resultados seriam mais evidentes no
estudo dos indicadores socioeconémicos das regides em que as industrias estéao
localizadas.

Apés exaustiva analise do demonstrativo, bem como pesquisa sobre os
beneficios de grande influéncia no orgcamento, foram escolhidos para estudo mais
aprofundado, as renuncias ligadas ao Fundo de Investimentos do Nordeste, e as
empresas referidas na lei 12.407 de 201125 o0 primeiro responsavel por cerca de 400

25. BORGES, Ricardo. Politica de desoneracao é ‘uma droga’, afirma fazenda. Folha de Sao Paulo. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/10/1931782-desoneracao-da-folha-e-uma-droga-diz-secretario-
-da-fazenda.shtml. Acesso em: 20 de ago. 2018.

26. As empresas montadoras e fabricantes de veiculos automotores, instaladas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, habilitadas até 31/05/1997, fardo jus a crédito presumido do IPI como ressarcimento do PIS/PASEP
e da COFINS, desde que apresentem projetos que contemplem novos investimentos e a pesquisa para o desen-
volvimento de novos produtos ou novos modelos de produtos ja existentes, até o dia 29 de dezembro de 2010. O
crédito presumido sera equivalente ao resultado da aplicagdo das aliquotas previstas no art. 1° da Lei 10.485/02,
sobre o valor das vendas no mercado interno, em cada més, dos produtos dos projetos, multiplicado por: 2 no 1°

ano; 1,9 no 2° ano; 1,8 no 3° ano; 1,7 no 4° ano e 1,5 no 5° ano.
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milhdes de reais em renuncias de receitas, ja 0 segundo responsavel por mais de 2
bilh6es de reais em gastos tributarios.

Depois de delimitado o objeto de analise, ocorreu a tentativa de recolher
elementos relativos as empresas beneficiadas, como o seu nome, sua localidade, o
ano em que recebeu o incentivo, e o valor dos gastos tributarios gerados por cada
uma. Os dados foram recolhidos por meio do Sistema Eletrénico de Informacao ao
Cidadao. Todavia ndo houve éxito na obten¢do de dados das empresas envolvidas
nas renuncias dalei 12.407 de 2011, bem como o valor dos gastos tributarios gerados
por cada uma, pois 0s 6rgaos contactados nédo possuiam tais informacaoes. Fato que
demonstra uma provavel falha de organizacéo e controle estatal das desoneracdes
concedidas. Por outro lado, foram obtidas as demais informacbes desejadas das
empresas presentes na carteira do FINOR.

Dessa forma, foram obtidos os seguintes dados:

CARTEIRA ATIVA DO FINOR

N° EMPRESA UF MUNICIPIO Ano
AMBEYV S/A - Filial CE (ex Cia de Bebidas das .

| Américas - Ambev Filial CE) CE Aquiraz 29/07/1994
AMBEYV S/A - Filial SE (ex Cia de Bebidas das A

2| Américas - Ambev Filial SE) SE Estancia 25/07/1997

3 | Colorado Couros S.A. RN Sao Gongalo do 15/12/1993

Amarante

4 | Companhia de Papel de Alagoas - Codepal AL Marechal Deodoro 23/12/1996

5 | Companhia Sulamericana de Brinquedos PB Jodo Pessoa 04/10/2006

g | Cotece S.A. (ex Cia de Tecidos de Fortaleza- CE Maracanad 05/10/1991
Cotefor)

7 | Esmaltec S.A. CE Maracanau 06/12/1999

8 | Fibratex Fibras Téxteis S.A. PB Conde 06/12/1999

9 | Frigorifico Ribeiro Gongalves S.A. PI Ribeiro Goncgalves 11/06/1992

10 | Indistrias Reunidas de Plastico e Mineracéo S.A. PE Petrolina 16/04/1992

11 | ltaguarana S.A. BA ltuacu 21/01/1992

12 | Marlloy S.A. Industria e Comercio MA Rosario 31/12/1991

13 | Rocha Santos Agroindustria S.A. MA | S&o Jodo dos Patos | 26/07/1991

14 | Suconor S.A. PB Jodo Pessoa 24/11/1995

15 | Telemar Norte Leste S.A. Filial Minas Gerais MG Belo Horizonte 30/06/1994
Transnordestina Logistica S.A. (ex-Cia Ferroviéria .

16 do Nordeste CFN) PE Recife 05/06/1997

17 | Votorantim Cimentos N/Ne S.A.  (ex - Cimesa) SE Laranjeiras 07/02/1992

18 | XILOLITE S/A (Ex-IndUstria Quimicas Xilolite S.A.) BA Brumado 31/12/1991

Tabela 1 — Carteira Ativa do Fundo de Investimentos do Nordeste

Fonte: Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais

Aqui é importante ressaltar que as capitais dos estados, as quais continham

empresas da carteira, foram excluidas do estudo, visto que detém polo industrial
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de destaque, assim como forte setor de servicos. Tal fato gera uma independéncia
maior da economia local, em relacdo as empresas que recebem incentivos fiscais,
consequentemente, mudancas nos indicadores recebem uma menor influéncia da
atuacéo dessas industrias nos municipios estudados.

Em um segundo momento selecionou-se os indicadores socioeconémicos
que seriam utilizados para avaliar os efeitos dos beneficios no ambito social.
Nesta fase foram escolhidos os seguintes indicadores: evolucdo do indice de
Desenvolvimento Humano, Renda per capta, Coeficiente de Gini, Percentagem
de Pobres, Percentagem de Extremamente Pobres, Rendimento Médio, Grau de
Formalizacédo dos Ocupados e Taxa de Desocupacéo.

Apds isso, foi necesséario estabelecer um parametro de comparacdo para
verificar se as cidades que continham empresas beneficiadas, apresentavam um
padrao de desenvolvimento social alto, que pudesse justificar seu grande impacto
no orgcamento da Unido. Assim, as mudancas dos indicadores dessas cidades, foram
comparados com dados de municipios livres da influéncia da renuncia de receita,
da mesma maneira que se confrontou os indices das cidades presentes na carteira
do FINOR, com a evolugao dos indices dos seus respectivos estados.

Para elaboracdo dos melhores parametros comparativos, os municipios
escolhidos, necessariamente deveriam atender a dois requisitos: (i) estar localizado
na mesma regido, proximo a cidade supostamente beneficiada; (ii) possuir numero
de habitantes semelhante. Isto posto, foram escolhidos os seguintes municipios:

Estado Cidade Beneficiada C'dad‘;gﬁzfpl,:i’;"da de
CE Aquiraz Cascavel
SE Estancia Itaporanga da Ajuda
RN Séo Gongalo do Amarante Macaiba
AL Marechal Deodoro Sao Miguel dos Campos
CE Maracanau Maranguape
CE Maracanau Maranguape
PB Conde Alhandra
Pl Ribeiro Gongalves Santa Filomena
PE Petrolina Juazeiro
BA ltuacu Taiagu
MA Rosério Santa Rita
MA Sao Jodo dos Patos Paraibano
SE Laranjeiras Areia Branca
BA Brumado Livramento de Nossa Senhora

Tabela 2 - Lista das Cidades que serdo comparadas

Fonte: Produzido pelo proprio autor
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Os indicadores socioeconémicos de tais municipios, os quais dizem respeito
aos anos de 1991, 2000 e 2010, foram obtidos por meio do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, que pode ser acessado, pelo endereco eletronico: http://
www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home. Essa plataforma force outros indicadores,
entretanto os escolhidos proporcionam uma melhor perspectiva da evolugcao do
bem-estar coletivo.

Por fim, os indices passaram por um processo comparativo. Nesse momento
tentou-se identificar um padrdo de crescimento, e desenvolvimento nas cidades
presentes na Carteira do FINOR, visto que é esperado um impacto dos beneficios
no ambito social, dada sua funcéo extrafiscal exaustivamente tratada.

Aqui é importante ressaltar que em 2013, foi encontrado um relatério de
avaliacdo dos fundos fiscais de investimentos, que buscou mostrar o impacto e
importancia do FINOR, e do FINAM. Todavia este documento realizou tal estudo com
base na evolugao dos indicadores socioeconémicos das localidades possuidoras de
empreendimentos incentivados, por outro lado, diferentemente do presente trabalho,
nao estabeleceu parametros de comparagao para concluir se essa evolugao esta
acima do desenvolvimento de municipios né&o beneficiarios.

6.2 Especificidades do Fundo de Investimentos do Nordeste

O Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR), foi estabelecido juntamente
com o Fundo de Investimentos da Amazénia, pelo Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de
dezembro de 1974, e posteriormente reformulado pela lei 8.167, de 15 de janeiro
de 1991. O FINOR opera como instrumento, que visa estimular a instalacdo de
empreendimentos considerados prioritarias ao desenvolvimento socioeconémico
do nordeste brasileiro, por consequéncia reduzir as diferencas existentes entre tal
regiao, e as demais regides localizadas ao sul do pais.

Nesse sentido, a Unido abre mé&o de parte da arrecadacao proveniente do
Imposto de Renda de Pessoa Juridica, para aplicacado desse montante em sociedade
empresaria que executara determinado projeto prioritario, considerado viabilizador
do desenvolvimento regional. Entretanto, esta rentncia ndo pode ultrapassar 70%
do imposto devido, bem como, a sociedade investidora deve possuir o controle

acionario da sociedade incentivada?”

6.3 Analise dos Indicadores

Neste ponto do trabalho foi possivel identificar nenhuma regularidade no
crescimento dos indicadores socioecondmicos. Em diversos casos as cidades

27. LOBATO, Marcel Costa e Silva. Breve Estudo sobre a Sistematica dos Fundos de Desenvolvimento da
Amazonia e do Nordeste (FINAM e FINOR). 13 de dez. 2012. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.
br/artigo,breve-estudo-sobre-a-sistematica-dos-fundos-de-desenvolvimento-da-amazonia-e-do-nordeste-finam-e-

-finor,41156.html. Acesso em 25 de jul. 2018.
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que né&o possuem empresas beneficiadas tiveram um desenvolvimento muito
maior do que os municipios detentores de empreendimento da carteira do FINOR,
especialmente na década de 90.

Em relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal?® dentre
os treze municipios estudados detentores de empreendimentos incentivados,
doze obtiveram crescimento inferior, entre 1991 e 2000, em relacao aqueles
desprovidos de empresas beneficiadas. Embora grande parte deles tenha
comecado utilizar os recursos no inicio da década de 90, como indicado na figura 1,
no topico 4.2.1, somente Brumado, apresentou um crescimento superior do IDHM no
periodo correspondente, onforme indicado na figura abaixo. J& no segundo periodo,
correspondente aos anos entre 2000 e 2010, apenas seis cidades beneficiarias,
apresentaram uma evolugédo no indicador, superior aos municipios usados como

parametro comparativo.

Cidade com Empresa Evolugcéo IDHM Cidade desprovida de Evolugcéo IDHM
Beneficiaria 1991/2000 empresa beneficiada 1991/2000
Rosario 28,38% Santa Rita 42,95%
Séo Joéo dos Patos 37,75% Paraibano 65,59%
Aquiraz 52,60% Cascavel 55,03%
Maracanal 36,90% Maranguape 42,01%
Brumado 34,11% Livramento de Nossa 32,43%
Senhora

ltuacu 36,36% Tanhagu 63,20%
Laranjeiras 32,77% Areia Branca 50,17%
Estancia 28,07% ltaporanda d’ajuda 61,54%
Sao Gongalo do Amarante 32,66% Macaiba 38,04%
Marechal Deodoro 32,66% Sao Miguel dos Campos 38,63%
Conde 39,27% Alhandra 50,36%
Ribeiro Goncalves 25,42% Santa Filomena 39,86%
Petrolina 25,42% Juazeiro 34,09%

Tabela 3 - Evolugéo IDHM

Fonte: Produzido pelo proprio autor

Durante a década de 90, oito das treze cidades estudadas tiveram crescimento
da Renda per capita abaixo da expectativa. Logo nos primeiros anos apoés a
instalacdo do empreendimento envolvido na rendncia fiscal, esperava-se um
expressivo crescimento desse indicador, decorrente da instalacdo dos postos de
trabalho. Entretanto a maior parte dos municipios mostrou desenvolvimento inferior
da renda per capta quando comparadas com localidades fora da zona de influéncia

28. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimen-
sbes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo
de 1, maior o desenvolvimento humano. Disponivel em: http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/concei-

tos/o-que-e-o-idhm.html. Acesso em: 02 de ago. 2018
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dos incentivos. O crescimento do indice s6 melhora a partir dos anos 2000, situacéao
na qual dez cidades demonstram crescimento superior aos municipios fora da
carteira do FINOR:

No geral, entre 1991 e 2000, pode-se identificar um aumento da concentracéo
de renda nas localidades averiguadas; apenas duas cidades apresentaram retracao
no coeficiente de gini?°. Embora o crescimento do indicador tenha ocorrido na maior
parte dos municipios, sete apresentaram crescimento superior as cidades que nao
possuem empreendimentos estimulados pelo FINOR. Por outro lado, entre os anos
2000 e 2010, o quadro se inverte, e identifica-se uma retragcdo dos indicadores,
com exce¢ao de Marechal Deodoro-AL. Entretanto, a reducé&o da concentracéo de
renda foi maior nos municipios com empreendimentos beneficiados: em 8 cidades
a reducéo foi inferior as utilizadas como parametro comparativo.

Em todas as cidades envolvidas na pesquisa ocorreu uma diminuicdo na
porcentagem da populacédo extremamente pobre (renda domiciliar per capta de até
70 reais), e pobre (renda domiciliar per capta de até 140 reais) tanto no intervalo de
1991 a 2010, quanto no intervalo de 2000 a 2010. O primeiro periodo é marcado por
uma reducao inferior dessa populacéo nas cidades beneficiarias, em relacdo aos
outros municipios, visto que somente quatro obtiveram uma diminui¢cao superior de
extremamente pobres, e cinco de pobres. Contudo, no segundo periodo, ocorre uma
inversdo, € 0s municipios com empreendimentos presentes na carteira do FINOR
apresentam uma reduc¢édo mais significativa da porcentagem da populacao pobre:
oito das treze cidades analisadas superam as demais em termos de diminui¢cdo da
populacéo pobre e 7 no tocante a retracao de pessoas extremamente pobre.

No geral, as cidades apresentaram um crescimento no grau de formalizacao
dos empregados®. Todavia, grande parte dos municipios, seis dos treze, apresentou
uma evolugdo menor em relacado as localidades desprovidas de empreendimentos
do FINOR. Brumado chama atencgao por ter uma regressao desse indice no periodo
analisado.

A taxa de desocupacédo®!, configura-se um dos maiores indicadores para
obtencao dos resultados pretendidos pelo Estado na concessédo de determinado

incentivo, vez que mostra a capacidade de geracdao de empregos do empreendimento

29. Indice de Gini - medida do grau de concentragdo de uma distribui¢éo, cujo valor varia de zero (perfeita igual-
dade) até um (a desigualdade méaxima). https://ww2.ibge.gov.br’/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indi-
cadoresminimos/conceitos.shtm. Acesso em: 02 de ago. 2018

30. Razéao entre o numero de pessoas de 18 anos ou mais formalmente ocupadas e o nimero total de pessoas
ocupadas nessa faixa etaria multiplicado por 100. S&o considerados como formalmente ocupados os empregados
com carteira de trabalho assinada, os militares do exército, da marinha, da aeronautica, da policia militar ou do
corpo de bombeiros, os empregados pelo regime juridico dos funcionarios publicos, assim como os empregadores
e trabalhadores por conta prépria que eram contribuintes de instituto de previdéncia oficial. Disponivel em: http://
www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/glossario/ . Acesso em: 02 de ago. 2018.

31. Taxa de desocupacao (ou desemprego aberto) - percentagem das pessoas desocupadas, em relagao as pes-
soas economicamente ativas. Disponivel em: https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/
indicadoresminimos/conceitos.shtm. Acesso em: 02 de ago. 2018
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beneficiado. Seguindo a tendéncia dos Estados de origem e da propria Unido,
ocorreu uma diminuicao das taxas de desocupacao, entretanto verificou-se que essa
diminuicao foi inferior ao observado em municipios desprovidos de empreendimentos
beneficiados em trés cidades: Rosario (MA), Aquirraz (CE) e Petrolina (PE). Aqui
ainda € valido ressaltar que Sao Joao dos Patos (MA) e ltuagcu (BA), apresentaram
uma diminuicéo inexpressiva do indicador, préximo a 1%.

A analise dos indicadores socioecondmicos sinaliza que a concessao de
beneficios ficais ndo implicam necessariamente em um desenvolvimento local. As
cidades de pequeno porte como as envolvidas no presente estudo, provavelmente
refletiriam em seus indicadores a presenca e o subsequente progresso esperado,
das renuncias de receita, especialmente tratando-se de um gasto tributario de quase
400 milhdes de reais como o do Fundo de Investimentos do Nordeste.

Dessa forma esperava-se a existéncia de um padrao de crescimento expressivo
nas cidades detentoras de projetos autorizados pelo FINOR, quando comparadas
as cidades desprovidas do incentivo. Contudo, como demonstra o presente texto,
esse padrédo néo se verificou, e o progresso esperado dos municipios beneficiarios
foi identificado nas localidades desprovidas de empreendimentos ligados ao Fundo,
bem como indica a evolugdo do IDHM e da renda per capta.

O estudo aqui realizado sobre o Fundo de Investimentos do Nordeste, indica
a necessidade de repensar a funcionalidade dos beneficios fiscais. Afinal trata-se
de um incentivo, com alto gasto tributario, ou seja, grande impacto no orcamento,
qgue visa o desenvolvimento regional, cujo os efeitos esperados pela administracéo
ndo sao téo significativos quanto deveriam, ao menos pela analise dos indicadores
sociais..

Nesse sentido, os objetivos pretendidos no momento da concessao, ou criacao
darenunciade receitaem questao, talvez ndo sejam atingidos na propor¢ao desejada.
A base tedrica estabelecida nos capitulos anteriores, em relacéo a extrafiscalidade
do instituto, proporciona a constatacédo de ao menos quatro objetivos conjecturados
pelo administrador. O primeiro, seria o estimulo a instalacdo de empreendimentos
considerados prioritarios, que possibilita a obtencdo dos outros trés objetivos:
desenvolvimento econdémico, desenvolvimento social, e subsequente diminuicéao
das disparidades entre a regido nordeste e as demais.

Em recentes noticias, o antigo ministro da Fazenda criticou a atuacao dos
beneficios fiscais®*2. Segundo ele, a expanséo dos gastos tributérios gera incertezas
e aumento dos juros, o que prejudica a geracao de empregos, ao invés de melhora-
la. O presidente do TCU, Raimundo Carreiro, também afirmou que as desoneracdes
do Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados néo renderam os

32. CARNEIRO, Mariana. Politica de desoneracao da folha ‘é uma droga’, afirma Fazenda. Folha de Sao

Paulo. Séo Paulo, p. 1, 1 nov. de 2017.
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empregos prometidos e sobrecarregaram os estados e municipios, visto que parte
da arrecadacao desses tributos é destinada aos governos regionais 2.

Em recente critica as desoneracdes da cesta basica, Fabio Kanczuk, Secretario
de Politica Econémica do Ministério da Fazenda, alegou que o Bolsa Familia é doze
vezes mais eficiente que o beneficio. Segundo calculos realizados pela secretaria,
a cada bilhdo desembolsado com o programa, o indice de gini é reduzido em 0,06,
por outro lado a incentivo tem um efeito redutor de 0,005 a cada bilhdo gerado em
gasto tributario. Nessa logica, deveriam ser destinados os recursos da desoneracéo,
ao bolsa familia3*.

Dessa forma, o baixo impacto do Fundo de Investimentos do Nordeste na esfera
social, sugerido pela comparagéo apresentada, apesar do alto investimento estatal,
por si s6 ja indica a provavel ineficiéncia cronica dos incentivos como instrumentos
de melhora do bem-estar coletivo. Essa desproporg¢éo entre custos e beneficios fica
ainda mais evidente com a forte possibilidade de existirem mecanismos de menor
impacto orcamentério, os quais proporcionem 0os mesmos, ou melhores resultados.

71 CONCLUSAO

A definicdo de “beneficio fiscal” e “gasto tributario”, bem como a forma de
seu funcionamento, elucidam como os institutos possibilitam o controle das acdes
do contribuinte em favor de determinada politica que € desejada pelo Estado. A
implantacao dessa politica, em detrimento da arrecadacéao, extrapola a fungéo fiscal
do instituto, e relaciona-se com a sua fungao extrafiscal que pode recair na esfera
politica, econémica e social.

O histérico de criagdo de renuncias de receitas, e as justificativas que as
envolvem, indica como é marcante a funcao extrafiscal do instituto. Por inUmeras
vezes os incentivos sdo concedidos, para aplicacao de determinada politica publica,
gue recai quase sempre no ambito social. Assim, a realidade legislativa demonstra
como, no Brasil, os beneficios sao utilizados como instrumentos de desenvolvimento
do bem-estar social de determinadas populacgdes.

Essa melhora da qualidade de vida nos municipios com empreendimentos
beneficiarios configura-se objetivo fim pretendido pelo legislador, entretanto
provavelmente n&o é atingida, ao meno na propor¢ao esperada. Tal fato é sugerido
pelo estudo dos indicadores socioeconémicos de cidades beneficiadas pelos
incentivos do Fundo de investimentos do Nordeste. Nesse contexto, as renuncias

deixam de ser instrumentos de implantacdo de politicas na esfera social, para
33. NASCIMENTO, Barbara. Meirelles diz que reducao de subsidios é uma das politicas mais importantes do
governo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/meirelles-diz-que-reducao-de-subsidios-uma-
-das-politicas-mais-importantes-do-governo-22013264 . Acesso em: 05 de ago. 2018.

34. CARNEIRO, Mariana. Politica de desoneracao da folha ‘é uma droga’, afirma Fazenda. Folha de Sao

Paulo. Séo Paulo, p. 1, 1 nov. de 2017.
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tornar-se mecanismos de enriquecimento do particular, uma irresponsabilidade
orcamentaria do administrador, na propor¢céo que os agentes privados nao aplicam
recursos para desenvolvimento das localidades onde estdo estabelecidos. Em
decorréncia disto, o desenvolvimento esperado ndo é obtido e as regides continuam
carecendo de investimento adequado.

O distanciamento entre os resultados pretendidos e os obtidos é acentuado pela
auséncia de controle adequado no processo de concessao dos beneficios fiscais.
A legislacdo brasileira fixa somente dispositivos que proporcionam um controle do
efeitos orcamentéarios do instituto, mas ndo dos efeitos na esfera social. Em geral,
como indicado em relatorios de auditoria do Tribunal de contas da Unido subsiste,
no Brasil, um grande descontrole dos incentivos. Nesse cenario é identificado uma
escassez de legislacao especifica sobre a criacao de rendncias, algo que reflete na
falta de atividades especificas para acompanhamento das politicas vinculadas, bem
como caréncia de 6rgéos fiscalizadores.

A caréncia de controle na concessao dos incentivos, associada ao provavel
distanciamento entre resultados esperados e obtidos, averiguada pelo estudo aqui
realizado, sugerem um grande problema na gestéo fiscal relativa a constituicdo do
gasto tributario, responsavel por impacto expressivo no or¢camento da Unido.

REFERENCIAS
BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. Ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002.

BORGES, José Souto Maior. “Incentivos fiscais e financeiros”, Revista Trimestral de Direito
Publico, v. 08, Sdo Paulo, Malheiros, 1994.

BRASIL. Tribunal de Conta s da Unido. Relator: Raimundo Carreira. Relatério de Levantamento de
Auditoria TC 018.259/2013-8. Ata n° 16/2014. Brasilia, DF, Sessao 14/5/2014. Disponivel em: http://
www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140516/AC_1205_16_14_P.doc. Acesso em: 15
de mai. 2018.

CARAZZA, Roque Antonio. ICMS. 112 ed, S&o Paulo: Malheiros, 2006.

CARNEIRO, Mariana. Politica de desoneracao da folha ‘é uma droga’, afirma Fazenda. Folha de
Sao Paulo. Sao Paulo, p. 1, 1 nov. de 2017.

LOBATO, Marcel Costa e Silva. Breve Estudo sobre a Sistematica dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazoénia e do Nordeste (FINAM e FINOR). 13 de dez. 2012. Disponivel
em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,breve-estudo-sobre-a-sistematica-dos-fundos-de-
desenvolvimento-da-amazonia-e-do-nordeste-finam-e-finor,41156.html.

MACIEL, Marcelo Sobreiro. POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS: QUEM RECEBE ISENCAO POR
SETORES E REGIOES DO PAIS. Camara dos Deputados Praca 3 Poderes Consultoria Legislativa
Anexo Il - Térreo Brasilia — DF, p. 3. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema20/2009_9801.pdf.

NETO, Celso de Barros Correia. O avesso do tributo: incentivos e rentincias fiscais no direito

Tendéncias Epistemoldgico-Tedricas das Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 9



http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140516/AC_1205_16_14_P.doc
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140516/AC_1205_16_14_P.doc
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,breve-estudo-sobre-a-sistematica-dos-fundos-de-desenvolvimento-da-amazonia-e-do-nordeste-finam-e-finor,41156.html
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,breve-estudo-sobre-a-sistematica-dos-fundos-de-desenvolvimento-da-amazonia-e-do-nordeste-finam-e-finor,41156.html
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema20/2009_9801.pdf
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema20/2009_9801.pdf

brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao
Paulo. 2012.

HENRIQUES, Elcio Fiori. Os beneficios Fiscais no Direito Brasileiro. Sao Paulo: Quartier Latin,
2010.

OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3% ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.

SURREY, Stanley S. Pathways to tax reform: the concept of tax expenditures. Cambridge, Mass.:
Harvard University Press, 1973.

VINHAS, Marcos André. Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

Tendéncias Epistemoldgico-Tedricas das Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 9




CAPITULO 10

DA TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE:
CONCEITUACAO E ENQUADRAMENTO NO DIREITO

Data de aceite: 04/05/2020
Data de submissdo: 23/03/2020

Giulia Ferrigno Poli Ide Alves
Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Direito

Sé&o Paulo — SP
http://lattes.cnpq.br/2757687312606868

RESUMO: Busca-se, com o presente trabalho,
0 desenvolvimento sistematico de assunto
de importéncia contundente no que tange
a responsabilidade civil: a perda de uma
chance. A teoria da perda de uma chance
€ a representacdo da implacavel tendéncia
hodierna, no campo da responsabilidade
civil, de propiciar a indenizacdo de danos de
natureza intangivel e complexa. Isso se explica
pelo conceito intrinseco de responsabilidade
pela perda das chances: a responsabilidade
decorre do malogro da possibilidade de realizar
um evento favoravel ou de evitar um prejuizo.
Nao se sabe, de fato, se o evento favoravel
ou o0 dano indesejado aconteceriam, caso a
chance nao tivesse sido frustrada pelo ofensor.
E é justamente nesse ponto que se patenteia a
frutuosidade da teoria e a conveniéncia de seu

estudo.
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THE “LOSS OF A CHANCE” DOCTRINE:
CONCEPTUALIZATION AND APPLICABILITY
IN BRAZILIAN LAW

ABSTRACT: This study focuses on the
systematic development of a highly important
matter with regard to tort liability: the loss of a
chance doctrine. The loss of a chance doctrine is
the representation of the current tendency, in the
field of tort law, to provide recovery for intangible
and complex damages. This is explained by the
intrinsic concept of responsibility for the loss of
chances: The responsibility derives from the loss
of the possibility to achieve a favorable event
or to avoid an injury. It is not known for sure
whether the favorable event or the unwanted
damage would happen, had the opportunity not
been thwarted by the offender. At this point, the
fruitfulness of the theory and the convenience of
its study become evident.

KEYWORDS: loss of a chance, tort liability,
probability

11 INTRODUCAO

Com a dinamicidade da vida moderna,

Capitulo 10



http://lattes.cnpq.br/2757687312606868

surge a necessidade de o direito possibilitar a reparacéo de danos mais complexos,
intangiveis e emocionais, tendo como supedaneo o refinamento nos métodos de
quantificacao de evidéncias estatisticas, proporcionado pelo avanco tecnologico
(SILVA, 2013). Tal contexto serviu como baluarte para o surgimento de um instituto
dogmatico riquissimo: a responsabilidade pela perda de uma chance.

Em linhas gerais, a perda de uma chance traduz-se como sendo a perda
de uma possibilidade de ganho pela vitima, de uma vantagem esperada, de uma
expectativa necessariamente hipotética. Ou seja, o processo aleatério, conjunto de
sequéncias causais que levariam a um evento favoravel, é interrompido, gerando
a perda das probabilidades de tal vantagem esperada e a consectaria necessidade
de reparacao.

Esta breve definicdo traz a baila o ponto nevralgico da teoria da perda de
uma chance: a questédo da certeza (BOCCHIOLA, 1976). Em outras palavras, por
se tratar de uma possibilidade de ganho que foi perdida, nunca se tera certeza
absoluta se haveria ou ndo ganho, caso a perda nao tivesse ocorrido. Como nao ha
certeza do resultado do evento aleatério, e, portanto, de um dano certo, a pergunta
premente é: como seria possivel falar em dano indenizavel? (SAVI, 2006).

Toma-se como pressuposto a existéncia de uma esperanca, de uma chance
de obter uma vantagem futura, que representa um valor independente do ganho
esperado, de modo atorna-laindenizavel. Apeculiaridade dateoriareside justamente
na alea: trata-se de um processo interrompido, cujas chances de sucesso eram
aleatorias. O prejuizo, nesse sentido, é, em principio e de maneira simplificada,
justamente o desaparecimento das chances, que néao se confunde, com a perda da
vantagem que seria gerada ao final do processo aleatério (JOURDAIN, 1992).

Nesse quadro, o estudo dos aspectos que permeiam a teoria da perda de uma
chance, desde a sua natureza juridica até sua quantificacédo, torna-se extremamente
proficuo e desejavel para que se possa compreender melhor a teoria e a melhor

forma de aplica-la no direito interno.

2 | PERDA DE UMA CHANCE: NATUREZA JURIDICA

A primeira controvérsia obliqua, dentre muitas, relacionadas a doutrina da
perda da chance, relaciona-se com sua propria natureza juridica. Segue-se, nesse
ponto, 0 questionamento sobre se a doutrina da perda de uma chance indica um
problema de causalidade ou uma expansao do conceito de dano.

Alguns doutrinadores acreditam que nao se pode aceitar a perda de uma
chance como dano indenizavel, defendendo uma utilizacdo heterodoxa do nexo
de causalidade (BORE, 1974; MAKDISI, 1989). Nas teorias heterodoxas, trabalha-
se com a ideia de causalidade alternativa, admitindo a existéncia de dois ou mais
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fatores com potencialidades de causar determinado dano, n&o sabendo qual deles
foi o verdadeiro causador (NORONHA, 2010). Ndo se sabe se o agravamento
da doenca de um individuo € consequéncia da propria evolucdo da doenca, ou
de algum erro médico, por exemplo (NORONHA, 2010). Constrbi-se aos poucos,
nessa toada, a complexidade necessaria para o desenvolvimento e compreensao
proficuos da teoria da perda de uma chance. De acordo com as teorias tradicionais,
por exemplo, a reparacao do dano final ndo seria possivel, pois a conduta do agente
nao poderia ser considerada como causa necessaria (conditio sine qua non) para a
ocorréncia do prejuizo final (SILVA, 2013).

Outra parte da doutrina, por seu turno, defende a consideracdo da perda de
uma chance como dano auténomo e indenizavel (KING JR., 1981). Por esse prisma,
ao invés de provar a causalidade entre a conduta e o prejuizo final, basta que se
afirme que a conduta ofensora retirou a prépria chance e oportunidade de ocorréncia
do evento futuro, o que ja seria, em si, o evento danoso (KFOURI NETO, 1998).
Em outras palavras, confere-se carater autbnomo as chances perdidas, separando
o dano representado pela interrup¢cdo do processo aleatorio (perda da chance) do
prejuizo representado pela perda da vantagem que se esperava (prejuizo final)
(SILVA, 2013), sendo o primeiro um dano certo (futuro ou presente), e o segundo,
dano eventual, impassivel de indenizacédo. Tal interpretacdo, como ja visto, se alinha
com o fenbmeno contemporaneo da expansao dos danos suscetiveis de reparacao
(NORONHA, 2010), harménico também com as tendéncias de responsabilizacao
objetiva, deslocando a maior relevancia para a reparacéo do prejuizo.

Como ja visto, a vitima, na perda de uma chance, encontra-se no curso
de um processo aleatério, que € interrompido antijuridicamente por um terceiro,
frustrando as chances que a vitima teria, nesse processo aleatério, de alcancgar a
vantagem esperada. Dessa forma, ha, no momento da apreciacdo, a ocorréncia
de um resultado negativo para a vitima, representado pelo prejuizo final. O
resultado negativo causado pela perda das chances representa um dano passivel
de indenizacéo, diferente do prejuizo final, que n&o é indenizavel justamente por
ser somente eventual, visto que ndao se sabe qual seria o desfecho do processo
aleatério, caso nao tivesse sido interrompido.

Assim, a consideracao da interrupg¢ao desse processo aleatério e da frustragao
das chances como dano autbnomo pareceria a alternativa mais viavel, tendo em
vista a problematica da indenizac&o do prejuizo final a dificuldade no travamento de
um nexo de causalidade entre a atitude ofensora e o prejuizo final.

Entretanto, é possivel e até mesmo comum que haja outros casos de perda
de uma chance, nos quais nao ha interrupgao total do processo aleatério, mas sim
diminuicdo das chances de obter o resultado esperado, como nos casos de erros
médicos, ou responsabilidade de perda de uma chance por parte do advogado.
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Nesses casos, a doutrina defensora da primeira corrente exposta (causalidade
parcial) mostra a indissociabilidade das chances perdidas com o dano final, uma
vez que a primeira nao subsiste de forma separada do prejuizo representado pela
segunda.

No caso, por exemplo, de um cliente contratar um advogado para realizar uma
sustentacéo oral referente a um recurso de apelacéo, e o recurso ser provido, a
despeito de o advogado, de forma negligente, ndo comparecer a audiéncia, nao faz
sentido pensar em indenizacdo, uma vez que nao ocorreu o prejuizo final (SILVA,
2013). Na seara médica, da mesma forma, o raciocinio continuaria fazendo sentido.
Retirando chances de vida do paciente, que, apesar disso, nao falece e se recupera,
perde o sentido a indenizagao caso se considerasse a perda da chance como dano
autbnomo (MADKISI, 1989).

Diante do exposto, a doutrina majoritaria francesa considera que, no que
tange aos casos da seara médica, ndo se deve desviar da solugao proposta pela
causalidade parcial. E dai comumente separar os casos de perda de uma chance
“classicos” e 0s casos que dizem respeito a seara médica.

Apbs o estudo suficientemente aprofundado de diversos autores que se
dedicaram ao tema, constata-se que ha alguns doutrinadores que defendem
sempre a consideracdo da perda de uma chance como dano autbnomo, outros
que defendem a causalidade parcial, outros que defendem os dois, dependendo da
situacao, como visivel pela posicao mostrada por R. Peteffi da Silva (2013), S. Savi
(2006) e outros doutrinadores, aproximando-se da posicdo da doutrina majoritaria
francesa.

Segundo o raciocinio dos doutrinadores citados alhures, o que diferencia os
casos de seara médica dos casos ditos “classicos” € a interrupcéo total ou parcial do
processo aleatoério que estava em curso, sendo que na maioria das vezes, a seara
médica representa uma interrupcao parcial, e 0s casos classicos, a interrupcao total.
Desse modo, no primeiro aplicar-se-ia a causalidade parcial, pela impossibilidade
de dissocia-lo do dano final, e no segundo, a teoria do dano autbnomo, pela
problematica do nexo causal em relagdo ao prejuizo final.

3 1 CRITERIOS DE APLICAGAO DA TEORIA PERDA DE UMA CHANCE

Para que a indenizagdo ocorra, ha, naturalmente, fronteiras que devem ser
ressalvadas e analisadas com competéncia. Muito geralmente citados pela doutrina
sao os critérios inescusaveis de seriedade e realidade, isto €, as chances devem
ser sérias e reais (MOORE, 1996). Como corolario, ndo sao consideradas como
“chances”, no nosso contexto, as esperancgas subjetivas e as ilusées (SILVA, 2013),
e tampouco as certezas absolutas, ou seja, “chances” de 100%.
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A realizacédo da chance perdida, de fato, e como ja salientado em tal estudo,
nunca sera certa — e mais, seu resultado nunca sera conhecido, uma vez que 0
processo aleatério fora interrompido. Apesar disso, a perda da chance pode ou nao
ser séria e real, e tal fato é justamente o que se tenta assentar como pressuposto e
como critério de aplicacéo. O art. 403 do Cddigo Civil bem afasta o dano meramente
hipotético, mas, no contexto da perda de uma chance, se a vitima provar a
existéncia do nexo causal entre a agdo antijuridica do lesante e o dano (a perda
da probabilidade séria e real), configuram-se os pressupostos para que se possa
indenizar (MARTINS-COSTA, 20083).

Dessa forma, ndo se pode indenizar o evento vantajoso que ndo ocorreu, visto
que se tratava de um processo aleatério, com a aleatoriedade intrinseca, mas, ao
invés disso, indeniza-se a possibilidade que existia de esse evento se concretizar,
desde que essa possibilidade seja existente (GONDIM, 2005). A essa probabilidade
da-se o nome de “chance”, e a perda de uma chance se torna reparavel, justamente
porque esta presente a caracteristica da certeza (VAILLIER, 2001). Em outras
palavras, o evento poderia se concretizar (trata-se de fato verossimil), e € certo que,
pelo ato ofensor, a vantagem esperada esta perdida, e € justamente dessa certeza
gue se extrai a justificativa para a indenizacao. Ha “incerteza no prejuizo — e certeza
na probabilidade” (KFOURI NETO, 2006).

Além disso, ao se pensar em indenizar as chances perdidas, deve-se atentar
a necessidade da existéncia de um prejuizo final. Ou seja, s6 se fala de “chance”
dentro de um processo aleatorio, levando ao evento danoso que se quer indenizar.
Tal pressuposto se mostra elemento importante na conceituagéo do instituto, uma
vez que a perda das chances se mostra como um dano perfeitamente indenizavel
quando ha perda da oportunidade de sucesso em um processo aleatério, pela
conduta antijuridica e outrem.

Ou seja, como requisitos de aplicacao do instituto, deve-se considerar a
existéncia prévia da chance série e real e de conduta antijuridica que faca com que
ela seja perdida, isto é, que interrompa o processo aleatério impedindo o alcance
da vantagem esperada (CHABAS, 1991).

Nesse sentido, a “chance” precisa de um complemento, precisa estar a servigo
de um evento (chance de ganhar um prémio, de ser curado em um tratamento,
de passar no vestibular, de conseguir um emprego no futuro, etc.). Considerando-
se a perda da chance como um dano autbnomo ou nao, a doutrina da perda de
uma chance estuda a chance contextualizada em um processo aleatério que visa a
obtencao ou atingimento de um determinado resultado, que fora frustrado por acéao
antijuridica de terceiro. Dessa forma, a sua perda pode ser considerada um dano
indenizavel, seja ela entendida como dano auténomo, seja ela entendida como

indissociavel do prejuizo final.
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Estes sdo, em suma, os critérios de aplicagcdo da teoria da perda de uma
chance — chances sérias e reais e insercao em um processo aleatério. Tais critérios
se mostram algumas vezes, no entanto, demasiadamente permissivos, e, como
corolario desta abertura terminoldgica, aparecem controvérsias obliquas entre os
doutrinadores. O que para alguns autores € uma chance séria e real de conseguir
uma determinada vantagem (FRANZONI, 2009), bastando uma probabilidade
suficiente e minima analisada casuisticamente, € considerado, por outros, algo que
certamente iria ocorrer (ANDREASSA JUNIOR, 2009).

Abre-se margem, assim, a argumentacao de alguns, que aduzem ser necessaria
uma porcentagem matematica minima de probabilidade de concretizagdo do vento
vantajoso (ANDREASSA JUNIOR, 2009) para que se caracterize as chances como
“sérias e reais”, excluindo da apreciacao até mesmo casos pretéritos paradigmaticos
da jurisprudéncia nos quais as chances ndo atingiam o coeficiente minimo exigido
por tais autores.

Dentro desse grupo, as porcentagens variam. Ha alguns que utilizam tal critério
matematico somente para conferir uma seguranca juridica maior a analise de uma
chance abstrata, impedindo que se indenizem danos meramente fantasiosos, e,
dessa forma, as porcentagens sao mantidas em numeros baixos, pois sua funcéao
passa a ser negativa, excludente. Ha outros autores, ainda, que levam mais a sério
0 requisito da probabilidade matematica, admitindo que, para que a chance de
ocorréncia de um evento seja considerada séria e real, a probabilidade matematica
teria que ser de, no minimo, metade (50%) (SAVI, 2006).

Como ja dito, trata-se de questao controversa entre os autores. Ha somente
um ponto pacifico entre todos: as chances devem ser sérias e reais. Nao basta a
existéncia das chances (que € um pressuposto, analisado anteriormente), mas é
necessario que haja seriedade e realidade. Variante € o critério que se usa para o
julgamento da seriedade das chances.

De qualquer maneira, em alguns casos, a utilizacdo de probabilidades
matematicas de forma cega, ou seja, sem olhar para as peculiaridades do caso
concreto, utilizando-a como uma forma de tesoura, para separar 0s casos que
merecem indenizagcdo dos que ndao merecem indenizagdo, parece equivocada,
considerando as inumeras situagdes cujas probabilidades sdo extremamente
complexas.

N&o se nega, no entanto, a importancia do céalculo da alea conforme o caso
concreto. Muito pelo contrario. Ha quantidade notavel de autores que, considerando
a perda da chance como um dano autbnomo, dao a incerteza, expressa por meio
de porcentagens, um papel importante na quantificacdo da indenizagdo, de modo
que, quanto maiores as probabilidades de um evento ocorrer, maiores seriam as
chances perdidas, e maior seria, por conseguinte, a indenizacdo devida a vitima
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(CARNAUBA, 2012). Esse raciocinio poderia ser expresso pela formula X-Y/100-Y
(X sendo as chances antes da conduta antijuridica que reduz as chances, e Y as
chances apés a conduta, sendo X necessariamente maior que Y), a qual representa,
na verdade, a propria logica da reparacéo dos danos, e ndo somente da perda de
uma chance.

41 ACEITACAO DA TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE NO BRASIL

No que tange a doutrina, hd um reconhecimento da teoria da perda de uma
chance pelos pensadores e a admissao de tal como uma espécie de dano reparavel,
seja como dano autbnomo, seja utilizando a ideia de causalidade parcial. AO mesmo
tempo, percebe-se que a maior parte dos trabalhos brasileiros especificos em tal
area passaram a ganhar forma a partir do século 21, sendo, portanto, relativamente
recente o estudo aprofundado do tema, principalmente quando comparado aos
paises onde a teoria € bem desenvolvida.

Como manifestagcbes contrarias a aceitacdo da teoria, necesséaria é a
consideracéo da opinidao de J. M. de Carvalho Santos em 1956. Para o autor,
a auséncia de recurso a uma sentenca desfavoravel por parte do advogado
devidamente constituido ndo seria um dano passivel de indenizagdo, pois como
nao € possivel provar o dano, seria duvidoso a existéncia de qualquer direito do
constituinte em relagdo a exigéncia de indenizacgao.

Outros autores, porém, ja apontavam para a possibilidade de aceitacao da
“‘chance” como interesse digno de tutela (COUTO E SILVA, 2015), principalmente
considerando sua importdncia em matéria de responsabilidade profissional,
responsabilidade contratual, sobretudo dos médicos, advogados etc. J. A.
Dias (1979), por exemplo, criticou tal posicéo (e, vale ressaltar, os dois autores
pertencem, em certa medida, ao mesmo periodo), defendendo que o pensamento
exposto revelaria a confusdo entre an debeatur e quantum debeatur, pois, de fato, o
dano deve ser certo e provado desde logo na acéo, e, no caso, o dano é justamente
a perda do direito de ver a causa julgada na instancia superior. O insucesso, ainda
qgue ocorresse, corresponderia ao quantum debeatur, ou seja, seria matéria de
liquidacéo de sentenca.

Dessa forma, mesmo entre os doutrinadores classicos do século passado,
a teoria ja era conhecida, ainda que muitas vezes mal interpretada e pouco
estudada, e as opinides, como se viu, eram diversas. Além disso, se percebe que
a consideragao da teoria da perda de uma chance se restringia, muitas vezes, a
casos de responsabilidade do advogado ou do médico, e estavam muitas vezes
mais intrincados com a questdo da culpa ou da classificagdo entre obrigacéo de
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meio ou de fim do que de fato com a natureza juridica da perda de uma chance e
das vicissitudes do instituto em si.

Hodiernamente, o tema ganhou, de fato, mais atencéo entre os doutrinadores.
Diversos sao os trabalhos que, ndo so6 tratam da teoria do prisma da responsabilidade
civil do médico ou do advogado, mas que tratam da teoria pretendendo uma analise
mais abrangente, com pretensao de exaurir o tema.

Ainda que muitas obras nao analisem profundamente os pontos nevralgicos
da perda de uma chance, representado, em nossa opinido, pela natureza juridica
da perda de uma chance e pelo problema da quantificagdo, € inegavel que houve
uma contribuicdo ao desenvolvimento do instituto. Ou seja, houve, desde o século
passado, o estudo da teoria de forma paulatina, se tornando mais aprofundado ao
longo do tempo, de modo que as monografias que tratam de forma aprofundada
sobre o tema sdo, em sua grande maioria, recentes. Houve, irrefutavelmente,
avancgos consideraveis e louvaveis.

Apesar da aceitacdo doutrindria predominantemente unissona, € preciso
nao se olvidar de que o instituto foi gerado historicamente, em linhas gerais, por
grande influéncia de casos concretos e atuacéao jurisprudencial. Pela falta desse
nascimento no Brasil, mesmo o trabalho da doutrina as vezes ndo encontra baluarte
e comunicag¢ao com o que é aplicado na jurisprudéncia.

Em outras palavras, pode-se constatar que, a despeito do crescimento do
movimento de aceitacdo da teoria pela doutrina e jurisprudéncia (SILVA, 2013),
os tribunais brasileiros tém reconhecido a aplicacdo da teoria (i) ha relativamente
pouco tempo; (ii) empregando-a muitas vezes de forma equivocada; (iii) sem se
atentar as discussées doutrinarias envolvidas no instituto (ROCHA, 2010).

E interessante observar, na toada da doutrina, uma certa tendéncia
jurisprudencial inicial refrataria a ideia de teoria da perda de uma chance (diz-se
tendéncia pois, comparativamente, certamente € maior do que hoje, periodo em
que impera a aceitacdo da teoria). S. Novais Dias traz em sua obra informacéo
proficua sobre acordéo de 1926 do Desembargador Didgenes Pereira do Valle do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferido no sentido da irresponsabilidade do
advogado em face dos danos causados por ndo ter preparado o recurso no prazo.
Na ocasiao, foi afirmado que a “simples possibilidade” de ser reformada a decisao
mediante recurso néo justifica a indenizacéo de perdas e danos (NOVAIS DIAS,
1999). Novamente, Aguiar Dias, o qual ja havia se contraposto a opinides refratarias
na doutrina, também se colocou contra decisdes refratarias na jurisprudéncia,
classificando o relator que proferiu decisdo refrataria em mesmo sentido no 1°
Tribunal de Algada do Rio de Janeiro como “magistrado bisonho” (NOVAIS DIAS,
1999).

Ja o STJ, corte de especial analise, visto que se trata da mais alta Corte do
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pais em matéria infraconstitucional, foi chamado para tratar do assunto em 1990,
no AgRg no Agravo n° 4364/SP, negando a aplicacdo da teoria da perda de uma
chance ao caso. Em 1997, nova manifestacdo do STJ ocorreu nesse mesmo sentido,
baseando-se no mesmo artigo e na mesma argumentacao do acérdao anterior.

O tratamento foi diferente em acérdao dos anos 2000, no qual coube ao STJ
definir sobre a perda de uma chance no caso que ficou conhecido como o leading
case da teoria no Brasil, visto que, dessa vez, houve ndo somente mencao e
utilizacdo expressas e claras da teoria, como se deu provimento ao recurso. O caso
trata do programa Show do Milh&o, concurso de perguntas e respostas, cujo prémio
maximo de 1 milhao é oferecido ao participante que responder corretamente a uma
série de questdes versando sobre conhecimentos gerais.

Na ocasiédo, a autora participou do programa e acertou todas as questoes
formuladas com excecao da ultima (a “pergunta do milh&o”), a qual a participante
optou por nao responder, visto que, em sua opinido, havia sido formulada sem
resposta correta, razao pela qual a autora pleiteia danos materiais e morais. Na
primeira instancia, a empresa proporcionadora do programa foi condenada a pagar
R$ 500.000 (o valor que faltava para completar 1 milhdo) a titulo de lucros cessantes.
O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, por sua vez, negou provimento ao recurso.
No recurso especial, a empresa argumentou que é descabida a condenag¢do no
importe relativo ao prémio maximo, pois a recorrida fez op¢éo por néo responder
a ultima pergunta, ndo ocorrendo qualquer dano apto a caracterizar os lucros
cessantes. Disse ainda que mesmo se houvesse resposta certa, a chance de a
autora acertar a pergunta ainda seria incerta, correspondendo a uma probabilidade
de % (25%), que traduziria melhor a indenizacao devida.

Em tal decisao, resta evidente e irrefragavel a aplicacdo da corte da “teoria
da perda de uma chance” como hipotese de ressarcimento, utilizando diversas
doutrinas para servir como supedaneo a tal aplicacdo. Além disso, o proprio acérdao,
ao reformar a sentenca que havia sido proferida em primeira insténcia (que dava
indenizacao de R$ 500.000 a titulo de lucros cessantes) afasta justamente a hipotese
de lucros cessantes, dizendo que, como ndao ha como concluir que o andamento
normal dos fatos conduziria ao acerto da questao, nao € possivel aventar lucros
cessantes. No entanto, considerando que o direito n&do pode deixar tal caso sem
tutela, aplicou-se a perda de uma chance, considerando como dano a prépria perda
da chance, e utilizando na quantificacéo a probabilidade de acerto, de 25%. Ou seja,
ao aplicar a teoria, 0 ac6rdao deixa expresso que esta fazendo uso desta aplicacéo,
nao a confundindo com os lucros cessantes como feito nos ac6érdaos anteriores e
até mesmo deixando bem claro que tais modalidades néo se confundem, na viséo
do Tribunal.

Apébs o leading case, outras aparicbes do STJ também foram importantes no
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caminho da aceitacao da teoria. O resultado para a pesquisa jurisprudencial no STJ
por “perda de uma chance” no periodo de nosso enfoque — 2013 até 2018 — totaliza
57 resultados. Dentre eles, a frequéncia aumenta significativamente entre 2016 e
2018 em comparagdao com 0s anos anteriores. Isso indica, naturalmente, que a
aplicacao da teoria da perda de uma chance se tornou mais evidente a partir do
século 21 (assim como se multiplicaram a partir dessa data os estudos doutrinarios
sobre a matéria), e que, nos ultimos anos, a teoria anda ganhando ainda mais
destaque nos tribunais.

No entanto, a despeito da multiplicacdo de acérdaos referentes ao tema, muitos
deles nos anos mais recentes, muitas das problematicas e defeitos de aplicacao
que ja foram constatados por doutrinadores em relacéo a jurisprudéncia do inicio
do século 20, quando a doutrina comegou a ganhar mais evidéncia, continuam
existindo. Nesse sentido, ao mesmo tempo em que os acérddaos reconhecem
a aplicacéo da teoria da perda de uma chance e 0s seus requisitos, maxime a
necessidade de a chance ser séria e real, ainda ha confusbes conceituais que
obstam o desenvolvimento e aplicacdo saudaveis da teoria. Como consectario,
muitas vezes a perda de uma chance acaba por ser aplicada como forma de dano
moral, ou sendo é aplicada como dano material, mas na modalidade de lucros
cessantes. Além disso, no que tange a quantificacao, muitas vezes o tribunal arbitra
o valor da indenizacé&o ou confirma o valor da indenizagao dado pelo tribunal anterior
sem justificd-lo. Ou seja, depois de analisar o conceito e a aplicabilidade da teoria,
0 passo principal — que representa justamente o resultado, em Ultima analise, o
que o autor da pretensao realmente deseja ver — que é a quantificagcdo, € muitas
vezes simplesmente ignorado pelos aplicadores do direito, que mal se pronunciam
sobre o0 assunto. Além disso, em muitos dos acoérdaos analisados no topico anterior,
pode-se ver que o valor da indenizacéo € arbitrado conforme “entende razoavel” o
ministro, ndo deixando transparecer a real lIdgica por tras dos numeros.

Vale ressaltar, no entanto, que a propria sistematica da responsabilidade civil
no Codigo Civil de 2002 oferece amplas possibilidades de aceitagdo da teoria no
Brasil. Aqui, ha a clausula geral de responsabilidade civil que consagra o principio
do alterum non laedere, pelo qual todos tém o dever de ndo causar dano a outrem
e, se causar, o dano deve ser reparado (STOCO, 2007). No Codigo Civil de 2002,
segundo o art. 927, aquele que comete ato ilicito fica obrigado a ressarcir, remetendo
aos artigos 186 e 187 da parte geral no que tange ao conceito de “atoilicito”. Quando
o art. 186, relacionado com o art. 927, dispbe que quem causar “dano” fica obrigado
a repara-lo, nao se faz limitacdo alguma quanto as espécies de danos que devem
ser reparadas (SAVI, 2006). Nesse sentido, representando a perda de uma chance
um dano, ndo haveria motivos para n&do a incluir nas possiveis espécies de danos
indenizaveis, visto que da perda da chance pode haver danos tanto patrimoniais,

Tendéncias Epistemoldgico-Tedricas das Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 10




quanto extrapatrimoniais, motivo pelo qual as chances perdidas seriam passiveis
de indenizacéo pelo direito brasileiro, desde que presentes os outros elementos da
responsabilidade civil.

51 CONCLUSOES

Ao mesmo tempo em que é um tema classico do direito, a responsabilidade
civil &, dentre varios, um campo em que fica particularmente evidente a conexao
inextricavel do direito com as mudancgas sociais, exigindo que o direito acompanhe
a realidade no qual se aplica. Nesse quadro, a dinamicidade da vida moderna
impde ao direito a necessidade de permitir a reparacdo de danos mais complexos
e intangiveis, que & possibilitada principalmente pelo refinamento nos métodos de
quantificacao de evidéncias estatisticas, proporcionado pelo avancgo tecnoldgico.

A responsabilidade civil pela perda de uma chance inclui-se nesse contexto e
se traduz, em linhas gerais, como sendo a perda de uma possibilidade de ganho
pela vitima, de uma vantagem esperada, de uma expectativa necessariamente
hipotética, que se da pela interrupcéo total do processo aleatério ou, pelo menos,
pela interferéncia negativa nesse processo, retirando as chances de alcancar um
resultado positivo. Percebemos, durante esse estudo, que o instituto € revestido de
inumeras celeumas doutrinarias e jurisprudenciais que compdem a teoria e tornam
seu estudo extremamente interessante.

Com relacéo a aplicacao da teoria no Brasil, percebe-se que a maior parte dos
trabalhos brasileiros especificos em tal area passaram a ganhar forma a partir do
século 21. Na mesma medida, a aplicagéo jurisprudencial é também relativamente
recente e vem se intensificando conforme os anos passam, isto é, trata-se de uma
tendéncia que tende a aumentar nos préximos anos.

Por fim, concluimos que ha o reconhecimento da teoria da perda de uma
chance pelos doutrinadores e pela jurisprudéncia e a admissao de tal como uma
espécie de dano reparavel, seja como dano autbnomo, seja utilizando a ideia de
causalidade parcial, principalmente em virtude do atual Codigo Civil, que oferece
uma “clausula aberta” de responsabilidade civil, permitindo a reparacdo de danos
decorrentes da perda de uma chance.
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RESUMO: O objetivo principal deste artigo é
discutir e apresentar os conceitos e diferencas
fundamentais entre educacédo e instrucéo,
em funcdo de uma compreensdo qualificada
dos processos que envolvem a pratica diaria
dos profissionais da area de educacédo e do
magistério no Brasil. A partir do desenvolvimento
deste artigo, foi possivel compreender que a
Instru¢do n&o € sinbnimo de Educacéo. Aquela
€, necessariamente, parte desta ultima. Em
sintese, foi possivel entender, ainda, que a
educacao familiar possui importante influéncia
no desenvolvimento da educacgéo escolar e das
demais formas de educacédo no contexto social,
na medida em que, na familia, os individuos
sé@o expostos as primeiras nogdes de valores
morais e éticos, bem como ao afeto, a disciplina,
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EDUCATION OR INSTRUCTION?

ABSTRACT: The main objective of this article
is to discuss and present the fundamental
concepts and differences between education
and instruction, due to a qualified understanding
of the processes that involve the daily practice
of professionals in the field of education and
teaching in Brazil. From the development of
this article, it was possible to understand that
Instruction is not synonymous with Education.
That is necessarily part of the latter. In summary,
it is also possible to understand that family
education has an important influence on the
development of school education and other
forms of education in the social context, insofar
as, in the family, individuals are exposed to the
first notions of moral values and ethics, as well
as affection, discipline, security, etc.
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No mundo atual, a educacao € cada vez
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mais decisiva para o processo civilizatério e de desenvolvimento das sociedades.
Todavia, a maneira pela qual os processos educativos modernos estdo sendo
estruturados marca uma grande mudang¢a quando comparamos tais processos e
técnicas de ensino com os do passado.

Assim sendo, os novos conhecimentos e tecnologias criadas modificaram
consideravelmente nosso entendimento sobre o que € e como se faz educacéo.
Exemplos de novas praticas educacionais séo o uso da modalidade EAD (Educacéao
a Distancia) e a IA (Inteligéncia Artificial).

Todavia, para fins didaticos e pedagogicos, é importante enfatizar que ha
diferencas e complementariedade entre a educacéo desenvolvida na familia e na
escola/universidade, bem como em outros espag¢os no ambito da sociedade.

Porém, a educacao estudada no presente trabalho é uma sé. Considerando
que, por sua condicdo originaria e pelos poderes outorgados aos pais, a familia é
a principal responsavel pela educacao de base ou inicial e pela educagao continua
dos filhos.

A educacdo € uma necessidade universal para a humanidade, conforme se
pode compreender da seguinte citagao:

“O homem é a dUnica criatura que tem de ser educada. Por educacgdo
compreendemos os cuidados (alimentacao, subsisténcia), disciplina e instrucao
juntamente com a formacao. Por conseguinte, 0 homem é bebé — educando -
formando.” (KANT, 2019, p. 9)

O grande pensador Emanuel Kant, cujos ensinamentos, ainda hoje, estruturam
a forma como pensamos e desenvolvemos a educacéo nas escolas e universidades,
definiu com propriedade o conceito sobre educacéo e explicitou que a instrugcédo é
parte do processo de formacéo do individuo, ndo sendo esta sinbnimo daquela.

O autor referido também ensina que o processo de educar requer sempre
a presenca do outro e este outro, por sua experiéncia e nivel de conhecimento,
se pressupOe apto ao processo de educar os demais, permitindo assim o
desenvolvimento da sociedade e da civilizagdao humana.

Assim posto, o objetivo principal deste artigo é discutir e apresentar os
conceitos e diferencas fundamentais entre educacéo e instrucdo, em funcéo de
uma compreensdo qualificada dos processos que envolvem a pratica diaria dos

profissionais da area de educacao e do magistério no Brasil.

21 EDUCACAO OU INSTRUCAO?

H& muito tempo discute-se a importancia da educacéo na sociedade e sua
relevancia para o desenvolvimento da civilizacéo.

No Dicionario da Lingua Portuguesa’, o significado de educacédo é “ato ou

1. Dicionario da Lingua Portuguesa/ [organizacédo do texto Sandra Esteves de Souza; reviséo critica Ciro de Moura
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efeito de educar(-se); desenvolvimento integral e harmonico de todas as faculdades
humanas; bons modos; cortesia; polidez; civilidade”, enquanto que a instrugéo
significa “ato ou efeito de instruir(-se); conhecimentos adquiridos; saber; erudicéo;
educacgdo; conjunto de diligéncias para o esclarecimento de uma causa ou tarefa”.

Outrossim, a instrucéo é tao importante quanto a educacgao (aqui analisada em
sentido especifico como ato de educar para a formacéo do ser humano). O ato de
instruir esta relacionado ao fazer em termos técnicos e, ao contrario da educacéo,
nao se preocupa com a formacao humana global de um individuo.

Dessa forma, a educacao enquanto pratica que objetiva a formacgao integral
do individuo em seus aspectos morais, éticos, psicoldégicos, emocionais, espirituais
etc, difere consideravelmente da instrucdo. Esta objetiva o preparo técnico para
a realizacado de atividades, em sua esséncia, sendo uma parte do processo de
educacao.

A tematica é bastante recorrente, principalmente no debate no ambito do
magistério, por um lado. Por outro lado, nota-se uma grande confusédo na pratica
cotidiana, muitas vezes, em relacéo aos conceitos e suas diferengas entre educacgéo
e instrucdo por parte de varios profissionais que atuam, sobretudo, na area da
educacéo no Brasil.

Paraindicaruma diferencafundamental, por exemplo, originalmente a educagao
inicia-se no seio familiar, enquanto que a instru¢ao tende a comecar fora da familia,
comumente na escola ou assemelhado (em outros espacos de aprendizagem nao-
formal) — complementando a educacéo inicial da familia.

Nesse momento, € importante destacar a educagcao dos pais promovida pela
sociedade e fomentada pela escola/universidade para que acompanhem e auxiliem
seus filhos durante os anos de estudos escolares/académicos. A educacéo dos pais,
vale dizer, é fundamental para a efetividade da educacgao dos filhos, possibilitando
a integracao da educacao familiar com a promovida pelo Estado e pela sociedade.

Outra variavel marcante é que a educagao tem como caracteristicas intrinsecas
o afeto e o cuidado, bem como os valores humanos fundamentais. Na instrucéao,
algumas dessas caracteristicas podem ser facultativas, a depender da situacao
concreta do ato de instruir.

Todavia, € evidente que o conceito de educacao sofreu mudancas ao logo
da histéria da civilizacdo, no entanto, a esséncia dele ndo se desfez. Por isso,
€ importante entender que, no mundo atual da sociedade da informacdo e do
conhecimento, os conceitos sao, frequentemente, relativizados, muitas vezes
“persuadindo e convencendo” os individuos para uma desconstrucéo deles.

Porém, se analisarmos os pensadores pioneiros — desde a Grécia antiga- que
se dedicaram ao estudo e estruturagcdo da educacédo, compreenderemos que 0S

Ramos], Itapevi, SP: Fénix, 2000.
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pilares e valores da educacao sao, em grande parte, 0s mesmos que sustentam e
permitem a existéncia da civilizac&o tal qual conhecemos.

Assim sendo, mudancas de conceitos e paradigmas sao delicadas e merecem
atencéo redobrada. N&do se defende a inflexibilidade e a ndo quebra de paradigmas
(muitas vezes ultrapassados), porém é necessario ponderar até que ponto algumas
novas formas de conceituacao podem estar “enviesadas”.

Contudo, a educacao é um direito de todos e um dever do Estado e da familia,
conforme preceitua o art. 205 (CRFB, 1988):

“A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o
trabalho.”

Nota-se, a partir da disciplina constitucional, que a educacéo € um processo
global e envolve todos os membros da sociedade brasileira, objetivando atingir o
desenvolvimento pleno do cidadao.

Outrossim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN,
1996) estabelece conceitos e regramentos fundamentais e norteadores para o

desenvolvimento do processo educacional no Brasil:

“Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

§ 1°Estaleidisciplinaaeducacgaoescolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicées proprias.

§ 2° A educacédo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica
social.”

Assim ocorrendo, resta evidente que a LDBEN trata da educacgéao escolar e,
em sequéncia, organiza e estrutura esta, conforme os seguintes artigos:

“Art. 22. A educacgédo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formag&do comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.”

“Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacgdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a ac&o da
familia e da comunidade.”

“Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragao de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a
formacao basica do cidadao, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios béasicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Tendéncias Epistemoldgico-Tedricas das Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 11




Il - a compreenséo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

[Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

()"

Dessa forma, a LDBEN de 1996, de forma progressiva, consolida o ciclo da
educacao basica com o Ensino Médio:

“Secgéo IV

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo bésica, com duragédo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢c8es de ocupacgao ou aperfeicoamento posteriores;

[Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

(.)

Todavia, ainda no ambito do Ensino Médio, possibilita o ensino técnico. Podendo
este ser concomitante ou sequencial, objetivando a formacéo para o trabalho:
“Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Segao IV deste Capitulo, o ensino médio,

atendida a formacéo geral do educando, poderé prepara-lo para o exercicio de
profissGes técnicas.

Paragrafo unico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacao profissional poderao ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos
de ensino médio ou em cooperacdo com instituicoes especializadas em educacéo
profissional.”

No caso da Educacao Profissional e Tecnolbgica, esta abrange a Educacéao
Béasica e a Superior, além da formacao inicial e de qualificagdo para o trabalho,
conforme a LDBEN:

“Art. 39. A educacéo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da

educacé8o nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacao
e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.
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§ 1° Os cursos de educacao profissional e tecnoldgica poderédo ser organizados
por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construgdo de diferentes itinerarios
formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educacéo profissional e tecnolégica abrangera os seguintes cursos:
| — de formacéo inicial e continuada ou qualificac&o profissional,

Il — de educacéo profissional técnica de nivel médio;

[l — de educacéo profissional tecnoldgica de graduacéo e pds-graduacao.

§ 3° Os cursos de educacao profissional tecnoldgica de graduacédo e pos-
graduacao organizar-se-80, noO que concerne a objetivos, caracteristicas e
duracéo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 40. A educacéo profissional seré desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituicées
especializadas ou no ambiente de trabalho.”

A

Na Educacdo Superior, a LDBEN destaca o “4pice” do sistema educacional

brasileiro, explicitando as amplas possibilidades para o desenvolvimento da

civilizagcado por meio da educacéo:

“Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagédo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formacé&o continua;

[l - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagao de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagao, integrando os conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento
de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0S nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relac&o de reciprocidade;

VIl - promover a extensao, aberta a participacido da populacéo, visando a difusédo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica

e tecnoldgica geradas na instituicao.
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VIII - atuar em favor da universalizac8o e do aprimoramento da educacéo basica,
mediante a formacé&o e a capacitacdo de profissionais, a realizacédo de pesquisas
pedagdgicas e 0 desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem 0s
dois niveis escolares.”

Dessa forma, a referida lei nacional explicita o amplo alcance e relevancia da
educacéo para a sociedade brasileira.

De igual modo, depreende-se, a partir da leitura dos artigos citados, que o
sistema educacional brasileiro tende a ser progressista, na medida em que organiza-
se de maneira que cada etapa do processo de ensino seja compativel com o
desenvolvimento organico/biolégico e social do individuo. Isto €, o desenvolvimento
global do cidadao depende do cumprimento de cada fase/etapa da educacéo, sejam

elas béasica e superior.

31 CONCLUSOES

A partir do desenvolvimento deste artigo, foi possivel compreender que a
Instrucdo nao é sinbnimo de Educacdo. Aquela é, necessariamente, parte desta
ultima.

Em sintese, foi possivel entender, ainda, que a educacédo familiar possui
importante influéncia no desenvolvimento da educacgéo escolar e das demais formas
de educacéo no contexto social, na medida em que, na familia, os individuos sé&o
expostos as primeiras no¢des de valores morais e éticos, bem como ao afeto, a
disciplina, a seguranca etc.
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RESUMO: A pesquisa tem como objetivo
estudar as condi¢cOes objetivas da realizacao
do estagio supervisionado como elemento
primordial no processo de ensino aprendizagem
para a formac&o profissional na graduacéo
em Servico Social da Faculdade Bagozzi,
utiizando o materialismo historico-dialético
sera apresentado o processo histérico do
Servico Social; expondo em que condicdes
se estabelecem as relagcbes entre o processo
de formacdo dos alunos e de supervisao,
dos supervisores de campo e supervisores
académicos na graduacéo de Servico Social na
Faculdade Bagozzi. Pois o estagio tem papel
essencial no processo de formagao profissional
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PROFISSIONAL

acompanhado da supervisdo que visa propiciar
a reflexdo, andlise critica das condigbes
objetivas vivenciando a dimenséo investigativa
e interventiva da profissdo. Realizou-se
a pesquisa bibliografica e de campo com
abordagem qualitativa tendo como sujeitos
0s supervisores de campo e académicos e 0s
alunos.

PALAVRAS-CHAVE: Estagio Supervisionado.
Supervisdo Direta. Formacgdo profissional.

Faculdade Bagozzi. Processo Ensino-

Aprendizagem.

SUPERVISED INTERNSHIP AS A
PRIMORDIAL ELEMENT FOR THE
TEACHING LEARNING PROCESS FOR
VOCATIONAL TRAINING

ABSTRACT: The research aims to study the
objective conditions of the performance of
the supervised internship as a fundamental
element in the teaching-learning process for the
professionaltraining inthe undergraduate course
in Social Work at Faculdade Bagozzi, using the
historical-dialectical materialism the historical
process of the Service will be presented. Social,
exposing under what conditions the relationships
are established between the process of training
students and supervisors, field supervisors
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and academic supervisors in the undergraduate course in Social Work at Faculdade
Bagozzi. Because the internship has an essential role in the professional training
process accompanied by supervision that aims to provide reflection, critical analysis of
objective conditions experiencing the investigative and interventional dimension of the
profession. Bibliographic and field research with a qualitative. Approach was carried
out with subjects as field supervisors and academics and students.

KEYWORDS: Supervised Internship. Direct Supervision. Professional qualification.
Bagozzi College. Teaching-Learning Process.

11 INTRODUCAO

A presente pesquisa € resultado de questionamentos levantados durante o
periodo de estagio obrigatério realizado junto a Coordenacao de Estagio do curso
de Servico Social da Faculdade Padre Jodo Bagozzi. Foi tema desta pesquisa as
condi¢des objetivas para a realizacdo do estagio supervisionado como elemento
primordial para o processo de ensino aprendizagem, para a formacao profissional
na graduacao em Servico Social da Faculdade Bagozzi. O curso de Servigo Social
da Faculdade Bagozzi, tem a preocupacao de formar profissionais comprometidos
com a comunidade e uma das etapas de formacao é o estagio supervisionado.
A concepcao de estagio envolve contradicbes que merecem serem debatidas e
instigaram a académica a pesquisar em que condi¢des o0 estagio tem sido realizado,
pois 0 mesmo tem papel fundamental no processo de formacao profissional. Esse
processo é historico, segue os avancos da profissdo e desde o surgimento da
mesma o estagio faz parte dessa etapa formadora. Acompanhado da superviséo,
enfrentando todas as questdes instigadoras dos espacos sbcios ocupacionais e
que implica ter postura investigativa diante dos novos elementos da realidade, com
alternativas de atuagdes concretas.

O processo do estagio € complexo e tem seu fundamento no trabalho visando
sua capacitacédo profissional, dirigido por diretrizes curriculares e entendido
como atividade curricular obrigatoria que se estabelece a partir da insercdo do
aluno no espacgo soOcio ocupacional. Esta insercdo destaca-se como momento
privilegiado de aprendizagem. Necessitando de supervisdo direta para enfrentar
o dilema do confronto com o cotidiano da realidade social dos campos de estagio.
Direcionando as mediacdes necessarias para o desenvolvimento da capacidade do
discente de produzir conhecimentos e intervir na realidade em que esté inserido.
O cotidiano do estagio supervisionado é o momento de troca de experiéncias entre
0s sujeitos envolvidos nesse processo, € rico de possibilidades e construcao de
ensino-aprendizagem de forma mais completa e melhor apreendida, contribuindo
positivamente do ponto de vista pratico, tedrico e reflexivo. A partir das indagacdes
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propds-se o seguinte problema: Quais sao as condi¢des objetivas que proporcionam
o desenvolvimento do estagio como parte do processo de formacao dos alunos da
Faculdade Bagozzi?

2| ORIGEM DO SERVICO SOCIAL

No Brasil, o Servigo Social surge no século XX, mais precisamente em 1930,
respaldado pela Igreja Catélica, com carater de filantropia, baseando sua conduta
no Servigco Social europeu e norte-americano. Este profissional aparece em fungéao
da questdo social crescente decorrente do capitalismo industrial. E contratado pela
burguesia, mas para atender a classe operaria, configurando os antagonismos
proprios do sistema capitalista. A profissdao desenvolve-se juntamente com as
transformacdes ocorridas na sociedade brasileira. Do século XVIII para o século
XIX o pais vivia da agricultura. E no inicio do século XX que a sociedade capitalista
brasileira se desenvolveu e fez a transicdo de centro agroexportador para centro
industrializado, trazendo impactos para a vida da populacao. Nesse processo,
aumentou a classe trabalhadora, o custo de vida e, como reflexo disto, aumentou a
pobreza. ApOs a crise de 1929 o cenario da sociedade brasileira é de reorganizacao
das esferas estatal e econémica. (BATTINI, 2009, p. 29-32).

As primeiras instituicOes assistenciais s&o criadas nos anos quarenta,
legitimando essa atividade pela sociedade e Estado. Torna-se assim, o Estado
regulador e os profissionais executores das politicas sociais. Segundo Portes
(2016), entre os anos de 1940 e 1950, a profissdo buscou legitimar-se por meio
de movimentos académicos e politicos, refletindo sobre o exercicio profissional e 0
carater interventivo da profissédo. No final desta década, a profisséo sofre influéncia
do funcionalismo norte-americano, rendendo “comportamento tecnicista, marcado
pela reproducéo do método e pela separacao entre teoria e pratica”. (LIMA; SILVA,
2016, p. 49). O profissional tera carater conservador e de filantropia baseando sua
conduta no Servigo Social europeu e norte-americano. Este perfil € gestado porque
as primeiras escolas eram confessionais, dirigidas pelo pensamento filosofico
tomista e neotomista, préprio da Igreja Catolica. Assim, a profissao surge no seio
da igreja Catdlica.

O movimento de ruptura se inicia na efervescente década de 1980, na qual
se observa um salto na qualidade académico-profissional. Ocorreram mudancas
significativas na sociedade civil. Apds a ditadura, ocorreu expansao monopolista,
avancgos tecnolégicos, havendo uma reorientagcdo, o que impulsionou a qualidade
e fez com que a profissdao adquirisse visibilidade publica. lamamoto (2001, p. 90)
diz que esses anos marcam a “maturidade intelectual e profissional dos assistentes
sociais”. A ética torna tematica central na discuss&o da categoria, juntamente com
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os fundamentos tedrico-metodologicos e a historicidade. A profissédo € reconhecida
como especializagao do trabalho. Os anos de 1990 s&o marcantes para a profisséo,
o Projeto Etico-Politico (PEP), construido na década anterior, consolida-se através
dos marcos normativo, que sdo “as bases do PEP, respectivamente, o Codigo de
Etica profissional de 1993, a Lei de Regulamentacdo da Profissdo de 1993 e as
Diretrizes Curriculares de 1996”. (ABRAMIDES, 2016, p. 470).

O Servico Social no Parana foi partidario desta historia. Tem sua génese
conforme Battini (2012), em trés conjunturas, econdmico-politicas (1930-1947,
1951-1955, 1956-1959). Sob o ponto de vista da economia, a particularidade desta
histéria no Parana em sua génese e institucionalizacéo, € permeada pelas forcas
e interesses de uma fracéo da burguesia ligada a industria ervateira e ao comércio
da madeira e do aco, em tempos de expansao territorial do Estado, em transicéao
da economia agroexportadora para o urbano industrial. Com a emergente classe
trabalhadora, recrudescem as expressdes da questado social, as quais se configuram
em objetos de intervencédo do assistente social. Aliado a economia toma relevo o
pensamento da Igreja renovada. Emergem as bases organizacionais e doutrinarias
do apostolado laico assumindo os trabalhos de promog¢ado humana e acolhendo
as demandas do capital e de uma das suas importantes requisi¢cées: 0S servi¢os
sociais. (BATTINI, 2012).

31 PROCESSO DE FORMACAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL

Segundo Pereira (2014), a década de 1990 registra um franco processo de
expanséo e mercantilizacao do ensino superior, pautados no pressuposto de que
a educacao € um “bem publico”, portanto, um direito de instituicbes publicas e
privadas oferecerem servigos educacionais com carater inovador. Neste periodo
de auge das politicas neoliberais presenciamos investimentos cada vez menores do
Estado na educacéao superior publica, transformando a educacédo em mercadoria,
modificando o cenario educacional, instaura-se a competitividade visando a
lucratividade. Pereira afirma que “a caracteristica do ensino superior a partir dessa

década é: privado, mercantil e ndo universitario”:

A acéao estatal na politica educacional de nivel superior a partir dos anos 1990
foi e € um determinante fundamental para proporcionar tal perfil expansionista:
de um lado, enxugou recursos/ investimentos para o setor publico, precarizando
as condicbes do trabalho docente e a formacéo profissional, proporcionando
uma clara desvalorizacdo da universidade publica brasileira; de outro, criou
uma farta legislacéo, que garantiu subsidios fiscais e incentivos financeiros para
o fortalecimento e a expanséo do setor privado mercantil, atraindo segmentos
das camadas médias para o consumo desse tipo de “servico” educacional,
descaracterizando-o como um direito social (PEREIRA, 2014, p. 183).

Com a aprovacdo, em 1996, da Lei n° 9.394 de 20 de Dezembro, Lei de
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Diretrizes e Base da Educacéo (LDB), incorporou-se:

A explicitacdo dos variados tipos de IES admitidos por universidades se admitiu a
instituicdo que articulasse ensino e pesquisa. A nova Lei fixou a obrigatoriedade
do recredenciamento das instituicGes de ensino superior, precedida de
avaliacGes, além de estabelecer a necessidade de renovacio periddica para
cursos superiores. (SANTOS; CERQUEIRA, 2009, p. 07).

Desde a aprovacédo da lei supracitada, em consonancia com as diretrizes
do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento, principiou uma série de
Mudancgas para ensino superior, ampliou as possibilidades de oferta de educacéo
privada e ocorreu um crescimento abrupto de cursos na modalidade EaD, revelando
um interesse empresarial nos cursos exploraveis pelo capital, principalmente na
area de Humanas.

Nos anos 2000, direcionada pela politica neoliberal, a educagao superior
brasileira passa por reformas: um conjunto leis, decretos e medidas provisérias com
acdes que afetam a educacao no pais. Destacando o Plano Nacional da Educacéao
(PNE) aprovado em 2001, Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), Programa
Universidade para todos (PROUNI), a modalidade de Educacéo a Distancia (EaD)
e, mais recentemente, a Lei n° 11.788/2008, conhecida como a Lei do Estagio.
Neste cenario, o Servico Social como uma profissdo que se desenvolve com a
sociedade, busca nova direcao curricular para enfrentar os desafios propostos pelas
expressdes da reforma do Estado.

Segundo Castro (2015), a instauracdo do Cédigo de Etica e a Lei que
regulamenta a profissdo, ambos de 1993 foram conquistas influenciaram as
Diretrizes Curriculares, que é integrante do processo de formacao historico e de
luta da categoria profissional. Essas Diretrizes Curriculares para o curso de Servi¢o
Social foram aprovadas em 08 de Novembro de 1996, sendo desde 1994 amplamente
discutidas com toda categoria Profissional. A necessidade de um marco comum
que normatiza e da padrédo de qualificacéo e universalidade a formacéo, foi nessa
direcao pensada as diretrizes pela ABESS. Salienta-se que essas diretrizes estao
em consonancia com a lei que regulamenta a profissao do Servico Social, a Lei n°
8.662 de 07 de Junho de 1993 e a Resolugdo CFESS n° 273 de 13 de Marco de
1993, que institui o Codigo de Etica do Assistente Social e contém toda dire¢éo para
o exercicio da profissdo. Contém a teoria e visao critica adotada pela categoria,
os valores que determinardo as praticas profissionais, 0 compromisso com a classe
trabalhadora e a emancipacéo societéria.

No cenario neoliberal contemporaneo de transformacbes ocorridas na
sociedade brasileira, foi formulado a Politica Nacional de Estagio (PNE) em 2010,
pela Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social (ABEPSS), com
intuito de basear o processo formativo do Assistente Social. A referida politica tem
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carater mobilizador para enfrentamento da precarizacao do ensino superior. A PNE
aborda todos os aspectos inerentes ao estagio supervisionado. Alguns pontos séo
primordiais na PNE como: os principios norteadores para a realizacdao do estagio,
que estdo em concordéncia com o codigo de ética da profisséo, a concepgédo de
estagio, estabelecendo duas modalidades, o obrigatorio e o ndo obrigatério, sendo
qgue o obrigatério vincula-se ao projeto ético-politico da profissao.

41 O CAMINHO DA PESQUISA NA FACULDADE BAGOZZ|

A pesquisa foi realizada na Faculdade Padre Jodo Bagozzi, com 49 (quarenta e
nove) alunos do 5°, 6°, 7° e 8° periodo do curso de Servico Social, 29 (vinte e nove)
supervisores de campos, dos quais 09 (nove) responderam, e 02 (dois) supervisores
académicos. O planejamento inicial era enviar por e-mail os questionarios ao publico
pesquisado. Mas para garantir éxito no numero de alunos pesquisados, optou-
se por aplicar os questionarios para estes em sala de aula. Enviando por e-mail
para 0s supervisores de campo e supervisores académicos. Foram elaborados trés
qguestionarios diferentes com perguntas abertas e fechadas.

Apés a aplicagdo dos questionarios alunos, analisando-se as informacdes
obtidas e baseadas nos objetivos especificos elencados, surgiram trés categorias
de analise, A primeira categoria foi nomeada “Perfil dos alunos inseridos nos campos
de estagio”, a segunda “Estagio processo formativo: Campo de estagio” e a terceira
“Articulacéo teoria e pratica”. Dos questionarios dos supervisores, emergiram
destas informacoes trés categorias; “Perfil profissional dos supervisores”, a segunda
“Desafios da supervisao no processo de formacéao profissional” e a terceira e ultima
“A importancia da relacéo entre supervisor académico e supervisor de campo”.

A categoria: Perfil dos alunos inseridos nos campos de estagio. De acordo
com a pesquisa, caracteriza-se o perfil dos alunos de Servigo Social, como aluno/
trabalhador. Este aluno precisa exercer atividade remunerada para permanecer
estudando. O campo que mais alunos estao inseridos € o da Saude. Na categoria:
Estagio componente do processo formativo: campo de estagio. Inicia-se esta
categoria pontuando que o estadgio € um componente curricular obrigatério, por
isso, ndo é atividade complementar, faz parte do processo formativo que ocorre
durante todo o periodo de graduacéo. Para os alunos da Faculdade Bagozzi, o
principal impedimento enfrentado para ser inserirem nos campos foi a dificuldade
em conseguir um estagio, devido o horario para a realizagédo nao ser condizente com
os seus trabalhos remunerados. Isso se justifica porque os alunos da Faculdade
Bagozzi tém a peculiaridade de estarem inseridos no mercado formal de trabalho
e frequentarem o curso no periodo noturno, restringindo o horario de estagio para

os finais de semana. Na categoria: Articulacao teoria e pratica. Os alunos inseridos
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no campo de estagio tem a supervisdo direta de um supervisor de campo e um
supervisor académico, é na articulacdo entre esses atores que se operacionaliza
o estagio. Perguntou-se para os sujeitos da pesquisa, como era construida a
mediacdo entre teoria e pratica no ambito da supervisdo de campo e a supervisao
académica. Para 8 (oito) alunos pesquisados, ndo souberam fazer esta relacéo,
optando por nédo responderem esta questao. Na percepcéo de 04 (quatro) alunos,
a mediacao nédo ocorre na totalidade. Os alunos citam a falta de tempo e também
0 Nn&o compromisso com o aprimoramento intelectual como condicionantes para a
inexisténcia dessa interacao.

No questionario dos supervisores, a categoria: Perfil profissional dos
supervisores. O objetivo desta categoria é conhecer os sujeitos da pesquisa,
apresentar algumas caracteristicas, é conhecer as particularidades de cada
profissional, relacionado a sua area de atuacédo, tempo de formacé&o e sua
experiéncia profissional de forma a refletir-se sobre as condi¢cdes objetivas que o
estagio como processo se materializa. A participagao era voluntaria, apenas 09
supervisores aderiram a pesquisa e 20, ou seja, a maioria ndo aceitou participar.
Os dados obtidos revelam que o tempo (em anos) de acao profissional (graduacéo):
sao de 13-16 anos, a maior area de atuacao € a Educacédo. Quanto a idade (anos)
caracterizam-se pela heterogeneidade, inicia-se com 20 — 55 anos. A maioria possui
uma ou mais especializacdo, além da graduacdo. Um aspecto interessante diz
respeito ao tempo que os supervisores trabalham na instituicdo/campo de estagio,
acima de 05 anos. E todos os supervisores comecaram a exercer a atribuicdo da
supervisdo de campo, ap6s 05 anos de graduacao.

Na categoria: Desafios da supervisdo no processo de formacao profissional.
No operacionalizar do estagio curricular a supervisao é essencial neste processo de
ensino-aprendizagem. Mas algumas dificuldades sao enfrentadas pelos supervisores
para sua efetivacdo, ocasionando-se equivocos. Foi questionado sobre o papel da
supervisdo de estagio no processo de formacéao profissional dos estudantes. E a
maioria entende como fundamental essa funcao de direcionamento do estagiario
para o conhecimento da dinamica institucional, reflexao das possibilidades de agao
profissional comprometida com o projeto ético-politico. Outro aspecto apontado
como a maior dificuldade para a condug¢do do exercicio da supervisdo de campo
foi 0 tempo. E a construcdo da identidade que requer tempo, inicia-se na formagéo
e continua no exercicio profissional. A falta de capacitacdo também foi apontada
como dificuldade do profissional de campo.

Para a categoria: A importancia da relagdo entre supervisor académico e
supervisor de campo. Conforme direcionamento das Diretrizes Curriculares, PNE e
o PPC da Faculdade Bagozzi o estagio se efetiva de fato com a articulagao de todos
0s sujeitos envolvidos neste processo. Assim, questionou-se, Se o curso de Servico
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Social da Faculdade Bagozzi mediante ao processo de estagio, tem desenvolvido a
criticidade e as competéncias profissionais necessérias para a acao profissional. As
respostas mostra que o curso tem procurado propiciar este desenvolvimento, a fim
de capacitar os alunos para um agir qualificado. Questionado sobre a percepc¢éao da
relacdo entre Unidade de Formacao Académica e o campo de estagio, as respostas
indicam o conhecimento daimporténcia dessa articulagcao e relatam que as condicdes
objetivas de trabalho dos supervisores académicos e de campo necessitam de
precaucao. Existe uma intencédo de interagcado, trabalhar coletivamente realizando
tarefas conjuntas, excluindo o distanciamento entre instituicdo/campo e instituicao

de ensino.

51 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de formacgao profissional € dindmico. O componente curricular
obrigatério, estagio supervisionado, configura-se neste processo de formacéao
que é refletido na capacitagcdo do estudante para o trabalho cotidiano profissional.
Seu pressuposto € propiciar ao discente a inser¢cdo no espago socio ocupacional,
possibilitando conhecer os aspectos contraditérios do qual transcorre o exercicio
profissional. Com os dados levantados consegue-se esbocar o perfil dos alunos da
Faculdade Bagozzi. Que é o perfil de aluno/trabalhador, pois a maioria exerce uma
atividade remunerada e ndo consegue permanecerem no curso sem esta renda.
Muitos sdo os condicionantes que afetam o processo formativo. Essas condi¢cbes
geram tensdes nos discentes. Percebe-se que a saude é o maior campo que 0s
alunos se inserem, exatamente por ter a opcao de fazer o estagio no fim de semana.
Pois ndo conseguem ser liberados do emprego para realizar esta atividade. Para
a pesquisadora, enquanto estagiaria na Coordenacdo de Estagio, foi possivel
perceber a dificuldade em conseguir campos para o fim de semana. Os campos
estdo se fechando e sendo transferidos para durante a semana, por motivos de
reducéo dos profissionais nestes espacos, a carga horéaria ser 30 horas semanais,
permanece no fim de semana um numero menor de profissionais com uma grande
demanda, inviabilizando o estagio.

Asupervisadodiretaorientada pela categoria profissionaltem sido feita. Ressalta-
se aqui, que muitos alunos desejam mais tempo de supervisdo, mais tempo para
leituras acerca do campo, debates dos atendimentos, mas isso € impossibilitado pela
grande demanda do campo, pela rotina dos alunos, que tem atividades para fazerem
no trabalho, na faculdade e no estagio, acumulando grande niumero de atividades.
A aprendizagem necessita de tempo para assimilacdo do conhecimento, mas na
conjuntura atual de reducéo e retrocessos de direitos, o tempo se torna escasso
para a aprendizagem totalizante. Constatou-se que os alunos sabem a importancia
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da indissociabilidade entre a teoria e a pratica. Como é primordial esta conexéo,
o campo de estagio exige esta articulacdo para se transformar em unidade. Mas
verificou-se também, alunos que tem uma visdo equivocada da mesma, tem um
entendimento enddgeno e messianico da profisséo.

Quanto aos supervisores o perfil € de experiéncia, a maioria tem mais de
13 (treze) anos de profissdo. S&o comprometidos com a formagéo continuada e
aprimoramento intelectual, possui alguma especializacdo a grande maioria. Por
outro lado, existe um déficit referente a capacitacdo especifica para exercer a
supervisdo. Tem supervisores exercendo esta atividade pela primeira e vez. No
quesito supervisdo, nota-se uma necessidade urgente de um evento periddico
possibilitando a capacitacdo dos supervisores. Os supervisores académicos e
de campo mostraram-se conhecer as normatizacdes vigentes que regulamenta o
estagio supervisionado e a imprescindivel articulagdo das supervisées para o ensino
aprendizagem se efetivar na sua totalidade. Porém o estudo apontou uma lacuna
que precisa ser corrigida. O obstaculo que foi pontuado por todos os supervisores foi
o tempo. Os supervisores de campo sinalizaram a falta de uma aproximag¢ao maior
da faculdade, principalmente caracterizado pelas visitas ao campo de estagio. E os
supervisores académicos sinalizam isso também, ndao ha tempo suficiente para as
visitas a todos os campos, surge um impasse que convém ser desfeito em conjunto.
Sugere-se ter um encontro no inicio de todo semestre com a participacédo de todos
0s supervisores para alinhamento de todas as atividades do estagio, melhorando
assim, as condi¢cdes de realizagdo do estagio, seja na forma de organizacéo e
funcionamento ou na em relacédo as condi¢des dos supervisores e dos espacos de

atuacao.
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RESUMO: A presenca do ciberespaco e
sua possibilidade de compartilhamento de
informacgdes instantaneas moldam a sociedade
do século XXI, dando oportunidade para a
criacdo edivulgacao de sites e aplicativos moveis
dos mais diversos interesses e objetivos, dentre
estes softwares existem os criados com intuito
de expressar questdes de seguranca publica,
tais como mapeamento de criminalidade e
eventos que fragilizam a seguranca publica
cotidiana. O artigo busca analisar aplicativos
e sites brasileiros de expressao popular de
segurancga publica e sua relagdo com o oficio
estatal, suas problematicas e se a existéncia dos
mesmos impacta positivamente na manutencao
de politicas publicas de seguranca.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga publica,
ciberespaco, aplicativos, internet, criminalidade.

Tendéncias Epistemoldgico-Tedricas das Ciéncias Sociais Aplicadas

INTRODUGCAO

A Internet é fundamental para a
interacéo social no século XXI, sua existéncia
no cotidiano passa gradativamente de
vantagem para necessidade ao ponto de
que certos servicos e solicitagbes s6 podem
ser feitos online. O ciberespaco impulsiona
varios dos mecanismos capitalistas em
nossa sociedade, tendo todo um mercado e
decisdes empresariais voltadas para a internet
assim como aprimoramento de mecanismos
obsoletos. Isso se da pela mudanca de
necessidades da sociedade pdés-industrial
para a sociedade cibernética que emerge com
novos desafios e demandas. Assim, um amplo
mercado se abriu gragcas a internet e sua
existéncia se torna cada vez mais relevante
para aqueles que querem adentrar o mercado
cibernético.

A sociedade atual consome informacées
sobre os mais diversos assuntos e eventos
do cotidiano, levantando sérias questbes
quanto sua veracidade e a expressao popular
sobre o ocorrido, visto que diversos assuntos
que fogem das midias tradicionais possuem
espaco na internet para ampla divulgacéo. No

ato de criacdo de conteudo e sua divulgacao
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um vasto numero de sites e aplicativos existem com suas devidas finalidades,
fazendo com que a questao de seguranca publica seja um assunto corriqueiro no
cotidiano cibernético e se expressa em noticias, comentéarios e dados expostos
publicamente, sua manifestacdo tem recorrentemente um tom de dendncia e/ou
repudio.

No ciberespaco brasileiro € amplamente comentando e questionado a eficiéncia
da seguranca publica e os indices de violéncia, ocorrendo a criacéo de softwares
voltados para o assunto numa busca de auxiliar a seguranca dos usuarios de forma
preventiva. A ideia de utilizar o ciberespacgo para auxilio publico € uma concepc¢ao
aplicada pelo Estado em diversas frentes de servico, a questdo de seguranca
publica apresenta expressdes governamentais e informais. Neste trabalho foram
escolhidos 05 softwares de seguranca publica e suas respectivas fungbes que

serao expostas a seguir.

JUSTIFICATIVA

Com sua expressao midiatica pelo ciberespaco, os indices de homicidios
sao 0s que mais impactam a opinido publica sobre seguranca e atuacédo Estatal.
A necessidade de analise dos aplicativos vem do crescente indice de violéncia no
Brasil como mostra a tabela a seguir com dados coletados até 2014:

Taxa de Homicidios {a cada 100 mil habitantes) no Brasil

== Taxa de Homicidics

198019821984 19860 19881990 1992159941996 1998 2000 20022004 2006 200820102012 2014

Fonte: TABNET do DATASUS - Atnalizado e baseado emCergueira (2o44)

Aliado com a onda de softwares, que buscam facilitar a rotina de seus
usuarios, a internet ja € comumente usada para a comunicac¢éao de transito urbano e
acontecimentos na regido do usuario. Essa praticidade de informacéo fica tangente
a questéo de segurancga do usuario, fazendo com que haja uma necessidade de se

criar softwares para lidar com questdes de seguranca publica. A problematica ocorre
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quando se populariza aplicativos que exercem um papel que é de responsabilidade
do Estado e como afeta a estrutura ja existente, € necessario uma analise da
expressao que estes softwares exercem e se sua presenca é benéfica ou maléfica
em seu oficio e quais medidas devem ser tomadas quanto sua existéncia.

Os aplicativos analisados levam trés categorias definitivas em sua expressao:
a primeira € a de software estatal que faz parte do planejamento do Estado-nacéao
sobre seguranga publica na questao de registro de boletim de ocorréncia; a segunda
€ de software informal que exerce funcéo similar a estatal de registro; a terceira é
a de softwares de seguranca que exercem um papel de relatar acontecimentos que
expdem o usuario a riscos de vida. Nesse terceiro topico sera analisado aplicativos
que relatam questdes de tiroteios no Rio de Janeiro e seu perimetro.

A SEGURANCA PUBLICA NACIONAL E SEU CENARIO

O Brasil atualmente perpassa por uma grave crise de seguranga publica,
problemas estruturais sociais de longa data cresceram a niveis alarmantes tornando
a rotina urbana cada vez mais conturbada e arriscada, os indices de violéncia no
Brasil subiram expressivamente do inicio do século XXI até o ano de 2018. As
percepcbes destes indices reverberam na opinido publica e suas manifestacdes
na internet (nos portais de noticias e nas publica¢des individuais), os bancos de
dados sobre indices gerais de violéncia e criminalidade Estatais na internet (como
IBGE, por exemplo) dao acesso publico a dados que expressam a realidade
Brasileira. Discute-se os motivos das quais levaram o pais a atual problematica de
criminalidade, o paper tratara dessa questao apenas de forma a sustentar o cenario
na qual a argumentacéao principal se posiciona, sem se aprofundar nas motivacoes
historicas e estruturais da criminalidade.

A repercussao negativa na internet sobre a atuacao estatal em questdes de
segurancga publica leva os usuarios a se posicionarem de forma revoltosa, clamando
por solugcdes e buscando formas de auxiliar outros usuarios com informagdes sobre
acontecimentos ou denuncias. Essa atuacéo coletiva leva a criagcdo de canais de
informacgao por meio das redes sociais como forma de alertar e eventualmente criar
um banco de dados informal com o registro de criminalidade pelo ciberespaco. O
principal conceito da manifestacdo de seguranca publica por usuarios sem vinculo
com o Estado é a de que 0 mesmo expressa e acumula dados por visualizar que o
Estado ndo o faz de forma eficiente, por vezes questionando a atuacéao e eficiéncia
Estatal na manutencéo da segurancga publica.
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A EXPRESSAO CIBERNETICA: OS SOFTWARES

Os softwares de seguranca publica que emergem na internet nesse cenario
nacional apresentam duas frentes distintas: a atualizagcdo e aprimoramento dos
mecanismos estatais pelo uso de softwares para atender necessidades sociais pela
internet, e a criacdo de softwares informais por individuos ou grupos que veem a
necessidade de transparecer problematicas de seguranca publica. Esse processo é
feito por meio de informacdes em tempo real ou de banco de dados por ocorréncia
registrada de forma que visualizaram a necessidade de tomar providéncias por
si mesmos ao invés de aguardar o Estado tomar uma frente nesse quesito. Os
programas escolhidos para analise sédo “onde fui roubado”, “BO coletivo”, “fogo
cruzado”, “onde tem tiroteio” e o registro de ocorréncia online da Policia Civil do
Para.

Onde Fui Roubado

O site “Onde Fui Roubado” (Imagem 01) possui uma interface local onde fica
visivel os crimes que ocorreram na cidade a partir da localizagcdo do usuario. O
mesmo pode relatar se fora vitima de um crime, especificar, € anexar ao mapa
a localizagédo do ocorrido, criando um mapa da criminalidade. Além disso, o site
disponibiliza estatisticas dos crimes e do género das vitimas, assim como a
porcentagem dos relatores que afirmaram terem feito boletim de ocorréncia numa
delegacia convencional.
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Imagem 01: Layout do site ondefuiroubado.com.br com as ocorréncias e sua visualizagéo
individual.

B.O Coletivo

O aplicativo mobile “BO Coletivo” tem como objetivo mostrar quais ruas sao
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perigosas e os crimes que ali ocorreram. Todas essas informacdes séo relatadas
por usuarios e o aplicativo mobile mostra a partir de um mapa quais indices de
criminalidade no perimetro selecionado, dando assim, a oportunidade do usuario
registrar uma ocorréncia que sera depositada no banco de dados e visualizada
por outros usuarios. A ideia do aplicativo segue 0 mesmo objetivo do “Onde Fui
Roubado”.

Fogo Cruzado

A plataforma tem como objetivo alertar seus usuarios sobre tiroteios que
ocorrem na regiao do Rio de Janeiro, como forma de prevencgao de riscos, alertando
sobre eventos de tiroteio e criando um mapa dos tiroteios na regiao (Imagem 02). O
software se vé cada vez mais presente na rotina carioca com a ascenc¢éo do numero
de tiroteios na capital desde o inicio do ano de 2018, ocorrendo 2389 disparos
na capital carioca nos 100 primeiros dias do ano de acordo com o proprio site.
A plataforma também disponibiliza relatérios de vitimas, nUmero de ocorréncias
e a possibilidade de seus usuarios relatarem tiroteios na cidade, atualmente a
plataforma estendeu suas atividades para Recife.

3. F0S0CRUZADG

100 DTRINTE, UTILIZE OE RIS

Imagem 02: Layout parcial do site fogocruzado.org.br com locais de tiroteio e relatorio de danos
e perdas.

Onde Tem Tiroteio (OTT)

O aplicativo OTT é exclusivamente mobile e possui objetivo semelhante ao do
“Fogo Cruzado”, alertando o usuario em tempo real de tiroteios na capital do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo. Sua atuacéo possui a praticidade de alertar o usuario
diretamente pelo hardware mobile, dando visibilidade semelhante ao fogo cruzado
das ocorréncias na cidade que fragilizam sua segurancga pessoal.
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SOFTWARE ESTATAL

O software disponibilizado para uso publico de registro de ocorréncia possui
sua presenca estadual e federal. Comumente a plataforma da qual o cidadao utilizara
para registro de ocorréncia online € a de esfera estadual, variando de estado para
estado, o software pode ser mais moderno e funcional ou arcaico e desatualizado.
A analise feita de plataforma estatal fora da Policia Civil do Para esta disponivel
em http://www.delegaciavirtual.pa.gov.br/ (Imagem 03) e que disponibiliza a criacéo
de boletim de ocorréncia na qual devera ser encaminhada para oficializacdo numa
seccional urbana. Atipologia de crimes disponiveis na delegacia virtual sao extravio/
perda de documentos ou celular, crime (furto, roubo, contra mulher), acidente de
transito sem vitima, disponibilizando também segunda via de boletim de ocorréncia.

Delegacia Virtual do Estado
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Imagem 03: Layout parcial da pagina http://www.delegaciavirtual.pa.gov.br/

DUAS FRENTES DE EXPRESSOES: ESTATAL E INFORMAL

As expressbes cibernéticas de seguranca publica apresentam frentes
semelhantes na Estatal e informal, apesar de existirem plataformas que diferem
dos objetivos das Estatais como “Fogo Cruzado” e “OTT” que possuem o objetivo
informativo e preventivo. Os aplicativos de boletim de ocorréncia informais e estatais
se assemelham em seus objetivos sendo apenas a visibilidade das ocorréncias o
fator que determina a diferenca. Aplicativos estatais sucedem o registro que gera a
ocorréncia para procedimento em seccional urbana (ainda assim ndo sendo possivel
relatar qualquer tipologia de crime, apenas 0s mais recorrentes) e a visualizagao das
estatisticas de ocorréncia ficam ocultas para o publico, ndo tendo o mapa interativo
gue os programas informais possuem.

OS PROS E CONS
Os aplicativos “Fogo Cruzado” e “OTT” apresentam uma frente inovadora de

Tendéncias Epistemoldgico-Tedricas das Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 13




segurancga publica por serem iniciativas civis que implicam na integridade do cidadao
de forma preventiva. Sua presenca ganha repercussao midiatica e se apresenta
como necessaria frente as adversidades sociais da rotina metropolitana do Rio
de Janeiro. Os aplicativos “BO Coletivo” e “Onde Fui Roubado” apresentam duas
funcionalidades atrativas ao usuario: transparéncia dos dados e praticidade; dois
aspectos essenciais na rotina sécio-cibernética atual, ambas as frentes informais
sdo vantajosas em sua ideia pela acessibilidade e por atender necessidades sociais
pertinentes de segurancga publica.

A problematica quanto a existéncia dos softwares estatais recai no conflito com
os aplicativos informais de Boletim de Ocorréncia, pois 0os dois possuem 0 mesmo
objetivo com layouts diferentes, ja que enquanto os informais dao visibilidade aos
casos relatados, os estatais dao o alcance e a possibilidade de tramitacédo legal
do caso e possivelmente um prosseguimento judicial da ocorréncia. Esse alcance
nao é possivel pelos aplicativos informais, sendo necessario o usuario fazer uma
ocorréncia tanto na plataforma informal quanto na estatal, tornando redundante
a acao. E ainda sendo margem para a problematica do usuario preferir fazer a
ocorréncia apenas na plataforma informal pela sua praticidade, criando um banco
de dados que a policia ndo tem acesso, limitando a visualizagcdo da criminalidade
pelo Estado que é essencial para a definicao estratégica de seguranca publica.

CONCLUSOES

O ciberespaco se apresenta como plataforma de aprimoramento das expressdes
de seguranca publica por parte da sociedade. A dindmica e praticidade criam a
oportunidade de aplicativos cada vez mais praticos de necessidades basicas/e ou
rotineiras da sociedade urbana, a pratica do uso pela sociedade da informacgao se
mostra um desafio para o Estado na busca de adaptacao de suas estruturas de
atendimento. A presenca de softwares que exercem funcdes semelhantes as do
Estado demonstram que uma frente informal tem crescido na ideia de que o Estado
nado se faz presente no desenvolvimento cibernético e ndo exerce a transparéncia
ou eficiéncia exigida publicamente sobre seus mecanismos de seguranca publica.

A necessidade de aprimoramento de plataformas online e a criacao de aplicativos
mobile que possam atender as necessidades publicas se véem necessario, com
urgéncia, para que nado haja falta de dados para tracar estratégias devidas. Assim
como banco de dados informais coletando da sociedade informacées com fins
semelhantes sem a possibilidade de modificar de fato as estruturas Estatais de
prevencao e repressado de crimes. Bem como, analisando a frente cibernética de
segurancga publica do Estado do Para existe espacgo para diversos aprimoramentos,
analises mais profundas de softwares Estatais de outros estados com IDH maior
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sa0 necessarios para analisar o avan¢o nacional na problematica, sendo necessario
ainda para visualizar se a solugéo proposta resolve o problema aqui posto e possiveis
problematicas néo visualizadas neste paper.
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RESUMO: As formas de pastorais brasileiras
tém trazido muita discussdo em torno das
problematicas vividas na atualidade. Os tipos
de pastorais existentes no pais refletem para
a realidade das comunidades e os problemas
enfrentados por elas diariamente. O objetivo de
cada pastoral é a evangelizagdo, proclamando
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o Evangelho de Cristo Jesus através do
servico, do dialogo, dos testemunhos da vida
em comunhdo, levando a luz de Deus aos
mais carentes, tentando resgatar a dignidade
humana aos mais desfavorecidos socialmente,
buscando uma sociedade mais igualitaria e com
justica. Esse artigo tem por objetivo identificar
quais s&o essas pastorais e o0s problemas
enfrentados por elas e orientar para uma
tentativa de solucao desses problemas, quais
suas funcdes e obrigacdes. Usando com base
da pesquisa uma revisdo sistematica através
de livros e artigos sobre o0 assunto e a tematica
do Concilio Vaticano Il. O enfrentamento das
dificuldades encontradas nas comunidades
pelas pastorais é continuo, tem que haver uma
grande abertura de consciéncia por parte dos
colaboradores dessas pastorais para saber
lidar com a realidade humana, principalmente
de pobreza e marginalizacéo, que foi o grande
objetivo do Concilio Vaticano II. O Concilio
também transformou a visdo da Igreja a respeito
de outras religibes e como cada uma ver a
verdade do mundo. Foi uma novidade para
formacao do dialogo inter-religioso, isso deu
abertura para que surgissem e sujam ainda hoje
expressdes de trabalho de da prépria Igreja.
A Igreja Catolica ainda possuia raizes rurais
e agrarias e voltadas para as aglomeracdes

Capitulo 14




urbanas que até entdo eram de pequeno porte, mas que a partir do Concilio Vaticano
Il a visdo de mundo da Igreja foi se modificando. O Vaticano Il traz um estilo atual
sobre 0 novo ministério a respeito do anuncio da Palavra de Deus, ligando a teologia
a inspiracao pastoral que deve ser o vetor do processo de inculturagcdo. Para isso
€ necessario uma linguagem pastoral que encontre consenso entre fiéis catolicos
e aqueles que se procura evangelizar. Faz-se urgente desenvolver uma estratégia
que leve em consideracéo a diversidade das pessoas, das culturas e regides. Os
problemas do contexto de pastoral no Brasil é urgente e deve ser tratado com atencéo
pela Igreja Catdlica para que ndo afete outros setores dentro da propria Igreja criando,
assim, outros conflitos de identidade religiosa.

PALAVRAS-CHAVE: Pastoral Urbana; Concilio Vaticano Il.

ABSTRACT: The forms of Brazilian pastoral care have brought a lot of discussion
around the problems experienced today. The types of pastoral that exist in the country
reflect the reality of the communities and the problems faced by them on a daily basis.
The objective of every pastoral is evangelization, proclaiming the Gospel of Christ
Jesus through service, dialogue, the testimonies of life in communion, bringing the
light of God to the most needy, trying to rescue human dignity to the most socially
disadvantaged, seeking a more egalitarian society and with justice. This article aims to
identify what these pastorals are and the problems they face and to guide an attempt
to solve these problems, what are their functions and obligations. Using the basis of
the research a systematic review through books and articles on the subject and the
theme of the Second Vatican Council. The confrontation of the difficulties encountered
in the communities by the pastorals is continuous, there must be a great opening of
conscience on the part of the collaborators of these pastorals to know how to deal
with the human reality, mainly of poverty and marginalization, which was the great
objective of the Second Vatican Council. The Council also transformed the Church’s
view of other religions and how each sees the truth of the world. It was a novelty for
the formation of interreligious dialogue, this opened the way for expressions of work
from the Church itself to emerge and still stain today. The Catholic Church still had rural
and agrarian roots and focused on urban agglomerations that until then were small,
but that since the Second Vatican Council the Church’s worldview has been changing.
Vatican Il brings a current style about the new ministry regarding the proclamation of
the Word of God, linking to theology the pastoral inspiration that must be the vector
of the process of inculturation. This requires a pastoral language that finds consensus
between Catholic faithful and those who are trying to evangelize. There is an urgent
need to develop a strategy that takes into account the diversity of people, cultures and
regions. The problems of the pastoral context in Brazil are urgent and must be treated
with attention by the Catholic Church so that it does not affect other sectors within the
Church itself, thus creating other conflicts of religious identity.

KEYWORDS: Urban Pastoral; Vatican Council Il.
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11 INTRODUCAO

Atualmente muitos estudiosos da Teologia tém dado atencéo especial ao tema
sobre as formas de pastorais no Brasil. No que diz respeito as pesquisas sobre
pastorais, percebe-se que elas estdo ganhando seu espa¢o nas comunidades. Com
a disseminacdo das tecnologias de informacédo e comunicacdo muitas mudancgas
ocorreram. Essas mudancgas estao ligadas aos novos olhares a respeito das formas
de expressao religiosa, interacéo e usos da fé, interferindo de maneira significativa
nos modos de comunicagao e interagao entre as pessoas.

Assim, essas mudancas também se refletem nos estudos sobre os fenbmenos
religiosos atuais, tendo em vista, eles serem centrais na organizagcdo da vida em
sociedade, conforme Libanio (1982). Segundo esse autor, em meio a esses novos
contextos, a Igreja faz sua atuagcdo de missdo no mundo através das pastorais.
Nesse sentido, a literatura especializada em tratar do assunto pastoral os aborda
como essenciais para o processo de interacdo entre Igreja e sociedade e também
em outras formas de interacdo mediadas pelas tecnologias.

Aqui no Brasil, as pesquisas sobre pastoral ganharam consideravel respeito
apoés o estudo feito por Libanio (1982) sobre esse tema, em que ele fez um tipo
de analise descrevendo o0 que a Igreja deve ser nesses novos tempos Nesse
trabalho seré enfatizado a importéncia que as pastorais tém dentro da Igreja para a

evangelizacdo e como se deu seu surgimento ap6s o Concilio Vaticano Il.

2 | HISTORICO DA PASTORAL

Conforme Fuentes (2008) Anatureza do ministério da Igreja tem sua justificativa
e explicacdo na existéncia da espiritualidade pastoral. Segundo o autor a palavra
“pastoral” é derivada de pastor que se referia a doutrina e pratica de formacéo de
presbiteros inicialmente no seu uso no final do século XVIII e comec¢o do século
XIX, mas na atualidade esse significado foi ganhando amplitude e formando outros
conceitos.

Para o autor, pastoral:

“E o ministério da Igreja, povo de Deus, que sob o impulso do Espirito Santo,
atualiza a préaxis evangelizadora de Jesus, voltada para a auto-edificacdo dela
mesma e para a expansdo do Reino de Deus no mundo” (FUENTES, 2008, p. 20).

Do seu lado Libénio (1982) ressalta que a acdo pastoral catdlica ou como
costumamos chamar somente de pastoral € a acédo da Igreja Catdlica no mundo,
onde, através de varias atividades a Igreja realiza sua missao evangelizadora
levando Jesus Cristo a todo e qualquer grupo social. Ainda segundo o autor, a Biblia
aponta Deus como o bom pastor que cuida de suas ovelhas, que somos nés, sem
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querer perder nenhuma. Jesus também & comparado ao bom pastor. A Igreja, como
instituicdo, atua na transmisséo de valores, ideologias e no servico a comunidade,
a chamada teologia pastoral.
O objetivo da pastoral, segundo Libanio (1982), é a evangelizacéo, proclamando
o Evangelho de Cristo Jesus através do servi¢o, do didlogo, dos testemunhos da
vida em comunhéo, levando a luz de Deus aos mais carentes, tentando resgatar a
dignidade humana aos mais desfavorecidos socialmente, buscando uma sociedade
mais igualitaria e com justica.
A Igreja divide a pastoral em trés funcdes:
1) Funcao profética: abrange as diversas formas do ministério da Palavra de

Deus (evangelizacao, catequese e homilia), bem como a formacéo espiritual
dos catélicos;

2) Funcao liturgica: refere-se a celebragdo dos sacramentos, sobretudo
da Eucaristia, a oragdo e aos sacramentais;

3) Funcéo real: diz respeito a promogao e orientacdo das comunidades, a
organizacao da caridade e a animacao crista das realidades terrestres. Neste
ultimo aspecto, a agdo da Igreja engloba campos da sociedade como a saude,
a juventude, a solidariedade social, a educacao e o meio ambiente’.

As Comissdes Pastorais buscam atingir publicos diferentes dentro da
comunidade, sedividindoemseguimentos: Pastoral Afro-Brasileira; Pastorais Sociais:
Pastoral Carceraria - tem como objetivo a evangelizacdo das pessoas privadas
de liberdade, bem como zelar pelos direitos humanos e pela dignidade humana
no sistema prisional®; Pastoral da Crianca; Pastoral da Mulher Marginalizada;
Pastoral da Saude; Pastoral do Menor - € um servico da Igreja catblica voltada
para o atendimento de diferentes situagées como, saude, terra, trabalho, moradia,
criancas e adolescentes. A Pastoral do Menor iniciou em S&o Paulo, em 1977,
tendo como missédo a “promocao e defesa da vida da crianca e do adolescente
empobrecido e em situagao de risco, desrespeitados em seus direitos fundamentais”.
Seu lema é “Quem acolhe o menor a mim me acolhe; Pastoral do Povo de Rua;
Pastoral dos Migrantes; Pastoral dos N6mades; Pastoral dos Pescadores; Pastoral
Operaria; Pastoral Indigenista; Pastoral da Terra; Pastoral do Batismo; Pastoral da
Comunicacgao; Pastoral de DST/AIDS - tem como objetivo o servico de prevencao
ao HIV e a assisténcia aos soropositivos, acompanhando e defendendo seus
direitos*; Pastoral da Catequese; Pastoral da Cultura; Pastoral do Dizimo; Pastoral

da Educacéo; Pastoral da Juventude do Brasil.

1. Secretariado Nacional da Educagéo Crista. Curso de Iniciagao - Livro do Formando. Lisboa (Portugal), 2003.
Pag. 33

2. Pagina da Pastoral Carceraria

3. http://www.pastoraldomenornacional.org/quem_somos.htm.

4 . Pégina da Pastoral de DST/AIDS
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2.1 Pastoral Pos Vaticano Il

Para Lamberigts et al (2017), o Concilio Vaticano Il inaugurou uma nova etapa
de conscientizacao do carater da Igreja no mundo e suas relacdes. Ele modificou a
relacdo da Igreja Catélica com as outras igrejas por meio do seu carater ecuménico
estreitando os lagos dos fiéis com seguidores de outras religibes. Para o autor,
o desafio maior para aplicar o que foi discutido no Concilio “é a realizacao e a
expressao em atos de sua proclamacéo efetiva” (...). Segundo Lamberigts et al, o
Vaticano Il convidou os catélicos a se relacionarem com outros crentes de outra
religides, buscando novos valores que agregam na construcao de uma comunidade
de respeito, amor e paz.

Do seu lado Routhier et al (2017) corrobora quando afirma que o Concilio
Vaticano Il tomou um caminho de reconciliagcdo. “Superando uma longa tradicao
de definir a verdade por oposicédo e na hostilidade para com outros pontos de
vista” (...). Para o autor, ele, o Concilio, transformou a viséo da Igreja a respeito de
outras religidbes e como cada uma ver a verdade do mundo. Foi uma novidade para
formacao do dialogo inter-religioso, isso deu abertura para que surgissem e sujam
ainda hoje expressdes de trabalho de da prépria Igreja.

Segundo o autor:

“Os desenvolvimentos precedentes mostraram: a Igreja quer estar em marcha
na histéria, par a par com homens € mulheres de boa vontade. Ndo € anddino
que, gragas ao Vaticano ll, isso tenha sido notado de maneira particularmente
intensa. Desse modo, a conciliaridade da Igreja, da qual o Vaticano Il foi uma
expressdo que nao poderia ter sido mais forte, € também um meio privilegiado
de n&o so6 aceitar, nolens volens, uma certa evolugao histérica da Igreja como
também assumir a responsabilidade que daf vem” (ROUTHIER, 2017, p. 29).
Voltando o olhar para esse novo pensamento que trouxe a Igreja para a
atualidade, Oliveira et al (2017) faz uma observacdo importante, ele ressalta
que a Igreja Catélica ainda possuia raizes rurais e agrarias e voltadas para as
aglomeracbes urbanas que até entdo eram de pequeno porte, mas que a partir
do Concilio Vaticano Il a visdo de mundo da Igreja foi se modificando. O autor
continua sua observacao trazendo a contemporaneidade da realidade quando cita
a migracao da zona urbana para a zona rural para a zona urbana, essas pessoas
qgue chegam as cidades, tanto estrangeiros como migrantes, trazem consigo suas
raizes e culturas proprias e também suas religides e ficam procurando um espaco
no meio cultural e social. Espelham-se em figuras importantes da sociedade em que
estdo em convivio, segundo Oliveira et al (2017), em pessoas de representacdes
religiosas, “cujo ministério é centrado nas pessoas desarraigadas e marginalizadas”,
como por exemplo, as pastorais da Igreja.

Assim:
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(...) “Nas partes das cidades que n&o sdo integradas nas estruturas paroquiais
tradicionais, as Igrejas deveriam organizar pequenas redes sociais, culturais
e religiosas (chamadas comunidades de base), as quais poderiam oferecer
lugares onde 0s migrantes pudessem exprimir sua experiéncia e partilhar o que
vivem. Ha um grande desafio para a teologia e a pastoral. Em conformidade
com a opgao preferencial pelos pobres, as Igrejas deveriam tentar retomar as
propriedades urbanas criando ambientes de vida social partilhada. Com recursos
locais e simbdlicos, as Igrejas podem dar uma grande contribuigdo a esse esforgo
(OLIVEIRA, 2017, p. 65-66).

Acredito que Oliveira et al (2017) esteja dando um alerta para as pastorais da
Igreja, acordando-as para as dificuldades que a Igreja Catdlica vivencia na atualidade.
A migracdo de pessoas para outras religidbes pode ser falta da efetividade das
pastorais de acolhida para com as mesmas. A deficiéncia, em algumas situacoes,
desses grupos leva os fiéis a procurarem outras religidbes em que se identifiquem
com o que ja trazem consigo como conceito de cultura e religiosidade ou, mesmo
gue se identifiquem o aconchego da acolhida de alguém que ja vem fulgindo de uma
realidade dura, ndo acontece de forma eficaz por parte da Igreja. Dai o alerta do
autor para a teologia e a pastoral.

Concordando com o pensamento de Oliveira et al (2017), Theobald et al
(2017) ressalta uma caracteristica das sociedades ocidentais que “é um processo
de desinstitucionalizagdo religiosa ou a desfiliacdo da crenca religiosa”. Para o
autor em conformidade da valorizagao cultural da autonomia da consciéncia, as
instituicoes religiosas sdo cada vez mais incapazes de propor sistema unificado de
significacéo.

Para ele:

“Ligado aos processos de privatizacdo e de pluralizacdo, sublinhamos o
crescimento do subjetivismo ou a individualizagao da esfera religiosa”. (...) “O eu
se torna o polo integrador da fé ou da busca de cada um. Eis por que a religido é
vivida mais como uma escolha pessoal do que como algo a receber dos outros”
(THEOBALD, 2017, p. 77-78).

Theobald et al (2017) continua o alerta de Oliveira ressaltando um fator
significante que é o crescimento de diversos movimentos pentecostais ou
neopentecostais. As origens de sua abrangéncia sdo inumeras. O autor diz que
essas novas expressoes de fé facilitam o desenvolvimento de lagos afetivos fortes,
de uma moralidade clara e de um senso partilhado de responsabilidade no seio da
comunidade, os quais constituem uma fonte possivel de modalidade social. Este
fenbmeno néao é facil de entender por sua forma complexa e diversificada.

Para o autor, a situacao atual constitui um desafio ao mesmo tempo em que é
uma oportunidade para uma renovacao do catolicismo. E continua ressaltando que
a centralidade da experiéncia de fé e a persisténcia da busca de sentido espiritual
pessoal sdo o inicio do reconhecimento da importédncia do individuo na cultura

contemporéanea tratadas como necessidade desse mesmo individuo.
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Acompanhando a evolugdo das estruturas institucionais religiosas como
processo de prioridade de transformacgdes, Theobald et al (2017) destaca que a
transmissdo das tradicdes depende dessas instituicoes e esse processo requer
um grau de abertura, de flexibilidade e sensibilidade das mesmas para com a
consciéncia do individuo de si mesmo. Para o autor é uma representatividade de
um desafio grandiosa para a Igreja Catdlica e suas pastorais.

De acordo com Bosschaert et al (2017, p. 83) “ a experiéncia missionaria da
Igreja durante os séculos XIX e XX levou o Concilio Vaticano Il a reposicionar as
noc¢oes de catolicidade e de ecumenicidade, autorizando-a a inscrever o Evangelho
na pluralidade das culturas” (...). Ainda segundo ele, os discursos dos papas da
modernidade “com um notavel cuidado pastoral”, trazem um estilo atual sobre o
novo ministério a respeito do anuncio da Palavra de Deus, ligando a teologia a
inspiracao pastoral que deve ser o vetor do processo de inculturagao.

Existe uma relacdo intima entre teologia e pastoral, catolicidade e
contextualidade, segundo Bosschaert et al (2017) essa relacao € a forga para que
haja a transformac&o da teologia de seu sentido de universo abstrato para um
sentido metodoldgico onde concede direito pleno a pastoralidade e a tradi¢céo de fé.

Penso que o autor tras uma sugestao para a tentativa de uma solucéo para
o problema que as pastorais enfrentam diante do processo de transito religioso,
permanecer atentos aos desafios da exclusdo, a partir das experiéncias vividas
principalmente pelas pessoas marginalizadas da sociedade e da Igreja. Seria um
passo a ser seguido pelas pastorais, buscar um reajuste e aperfeicoamento para as
tarefas ja existentes.

Ele ainda ressalta outro fator importante:

“Os principios de base, formulados pelo Vaticano Il, permanecem, pois, 0s
mesmos: deveriamos ser profundamente apegados ao relacionamento pessoal
com Jesus Cristo, encontrado através da comunidade chamada Igreja, e, ao
mesmo tempo, abertos a agdes espontaneas e imprevisiveis do Espirito Santo
nas pessoas marginalizadas, nas outras religides € no mundo ao nosso redor.
(...) As relacdes entre unidade e diversidade, entre autoridade central e lideranca
e costumes locais, entre f&€ comum e expressdes culturalmente condicionadas
indicam, se for o caso, os desafios diante de nés. O fato de acrescentar a dimenséo
de implicar pessoas de outras religides ou até sem nenhuma religiao complica
ainda mais a tarefa de procurar ouvir a voz de Deus e de viver o Evangelho numa
situacdo concreta” (BOSSCHAERT et al 2017, p. 116).

Para isso €& necessario uma linguagem pastoral, segundo o autor, que
encontre consenso entre fiéis catélicos e aqueles que se procura evangelizar. Faz-
se urgente desenvolver uma estratégia que leve em consideracéo a diversidade das
pessoas, das culturas e regides. “Se o Cristianismo quer ser uma religiao universal
e “catdlica”, deveria encarar seriamente as necessidades das comunidades locais,
diversas quanto a suas situacdes” (BOSSCHAERT et al, 2017, p. 119).

Em concordancia com Bosschaert, Beozzo (1985) ressalta a importancia de
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desenvolver tais estratégias, para levar a Igreja a descobrir o valor de sua misséo
evangelizadora. Segundo o autor no Vaticano |l foi assinalada ainda na pastoral “uma
caminhada maior com o povo, visando a transformacédo da sociedade brasileira”,
abrindo os trabalhos para os leigos, a renovagao dos Direitos Humanos, a opgéo
pelos pobres e pelos jovens em Puebla, a criacdo da Conferéncia dos Bispos do
Brasil (CNBB) e da Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB). (...) “o Vaticano Il
emerge como o divisor de aguas fundamental para a Igreja, recebendo ao mesmo
tempo uma valorizagdo extremamente positiva, como momento de abertura, de
renovacgao, de participacao” (BEOZZO, 1985, p. 03).

2.2 Contextualizacao da Pastoral Hoje

As pastorais fazem parte do cotidiano das pessoas na atualidade. Todas as
relacbes que temos com familiares, amigos e colegas s&o exemplos disso, cada
um se encaixa em um grupo dentro da sociedade e da Igreja. A expansédo dos
relacionamentos com outras culturas e religides possibilitou o surgimento de novas
pastorais no Brasil.

Segundo Fuentes (2008, p. 163) “a autenticidade e a autoridade pastoral
daqueles que realizam a tarefa evangelizadora da Igreja depende em grande parte
de sua capacidade de fazer uma leitura evangélica dos sinais dos tempos e de
responder a eles”.

Nesse sentido o autor traduz esses sinais dos tempos como fendbmenos com
seus significados e frequéncia e que caracterizam uma época onde se expressam
as necessidades e os desejos da humanidade atual. Ou seja, sdo fenbmenos
sociais e culturais, séo a palavra de Deus concretizada. Ele ressalta que se esses
sinais sao rejeitados no presente tempo e s6 se sobressai as atitudes radicais de
conservadorismo dentro da Igreja, a pastoral hoje ndo conseguira ser capaz de
traduzir tais sinais. Deve haver aceitacdo desses fatos como uma realidade certa
que precisa de mudancas de acordo com o tempo vivido.

De seu lado o Documento de Aparecida (DAp, n. 365; 370), corrobora quando
afirma que a conversao pastoral de nossas comunidades exige que se va além de
uma pastoral de mera conservacao para uma pastoral decididamente missionaria.
Esta decis&o missionaria deve ser firme e empregar todas as estruturas eclesiais
e todos os planos de pastorais de dioceses, paroquias, comunidades religiosas,
movimentos e qualquer instituicdo da Igreja. Nenhuma comunidade deve se negar
a participar do processo constante de renovacdo missionaria e de abandonar as
estruturas ultrapassadas que ja nao favorecem a transmissao da fé.

Fuentes (2008) continua citando alguns desses sinais dos tempos na atualidade
da Igreja: “a revalorizagao e ressurgimento do laicato; o ecumenismo, o dialogo inter-
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religioso; a crescente crise de vocagdes sacerdotais e religiosas; a proliferacéo de
novos carismas e institutos religiosos”. Essa ultima citagdo remete-nos aos novos
tipos de religides existentes no Brasil, 0 nascimento desses templos traz para a
realidade da Igreja CatoOlica uma preocupacgao sobre como estdo acontecendo o0s
trabalhos pastorais. Se os fiéis, como agentes pastorais, estdo sabendo interpretar
esses sinais.

A pastoral da Igreja, para o Documento de Aparecida (DAp, n.367), ndo pode
dispensar o contexto histérico em que vivem seus membros. Sua vida acontece em
contextos soécio-culturais concretos. Essas modificagdes sociais e culturais retratam
novos desafios para a Igreja em sua misséo de constru¢cdo do Reino de Deus. Por
isso ha a necessidade da renovacgao eclesial incorporando reformas espirituais,
pastorais e também institucionais.

Nesse sentido Fuentes (2008) afirma que a espiritualidade pastoral deveria
reunir contexto da cultura p6s-moderna e da globalizagdo mundial com uma
observacao quando nao se refere ao perfil espiritual que devem ter os agentes de
pastoral que trabalham em cada pastoral especifica, mas a uma espiritualidade da
pastoral como um todo. De uma espiritualidade da esperanca pascal e da confianca
e nao do otimismo ingénuo, de uma espiritualidade da fidelidade e ndo do éxito
imediato, do servigco oculto e ndo do fazer que deslumbra, de uma espiritualidade do
fazer sossegado e ndo do ativismo frenético, do essencial e da interioridade e néo
de aparéncias nem de sentimentalismo, de uma espiritualidade do amor a cruz e néo
do prazer dos sentidos, da comunh&o e nao individualismo intimista, reinocéntrica
e ndo de interesses egoistas, pessoais ou institucionais, de uma espiritualidade
mariana.

Assim, Passos (2014) corrobora:

“A Igreja se faz na agdo concreta no mundo como sinal e instrumento do Reino
de Deus. Para essa missao é que ela existe com suas tradicdes, celebracdes e
estruturas. Poressarazio, algreja se renovaamedida que se encarnanas diversas
realidades, buscando ser fermento e luz, servindo como Jesus Cristo serviu e
dialogando com as diferencas que caracterizam os diferentes grupos humanos.
A pastoral entendida como miss&o que nasce do proprio Evangelho, fonte e base
do que a Igreja é e deve ser, constitui a busca de renovacédo permanente para
as estruturas e para as linguagens que fazem parte da Igreja em cada tempo e
lugar. Toda renovacé&o auténtica exige conversao de pessoas e estruturas, tendo
em vista que individualidade e coletividade constituem dois aspectos de uma
realidade Unica que é a vida humana. Converter significa optar por uma nova
direcdo e, a partir dessa, refazer os objetivos e as estratégias de acéo e, em
muitos casos, o proprio modo de ser. O convertido vive uma dinamica permanente
de conformar-se a uma diregao escolhida e de reafirmar constantemente essa
escolha como orientacdo fundamental de vida. O cristianismo se constituiu
numa autocompreenséo e, antes, numa pratica de renascimento da pessoa na
comunidade” (PASSOS, 2014, p. 01).
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2.3 Pastoral urbana: Novos desafios

O Instituto Nacional de Pastoral (INP) € um 6rgéao vinculado a CNBB e tem
como funcao refletir a acdo evangelizadora da Igreja no Brasil.

Segundo Brighenti (2010) para uma evangelizagdo inculturada no mundo
urbano, a prioridade é o conhecimento da cidade profundamente, ja que a cidade
nao é somente um espaco fisico, principalmente no que diz respeito ao espaco da
cultura que tem um estilo préprio de ser, conviver e viver. Nela existe uma ligacéao
entre seres humanos. Aparecida (DAp, n. 510) diz que “a cidade se converteu no
lugar proprio das novas culturas que se vao gestando e se impondo, com nova
linguagem e nova simbologia. Essa mentalidade urbana se estende também ao
préprio mundo rural”.

Brighenti (2010) destaca os desafios para uma evangelizagdo inculturada na
urbanizacéo. Ele comeca pela exigéncia da atrasada passagem de uma pastoral
de conservacgdo, estruturada numa sacramentalizagcdo com minima énfase na
evangelizacdo para uma pastoral totalmente missionaria. E continua relatando
que o resultado deste tardiamento € uma grande quantidade de catdlicos néo
evangelizados, sem conversdo pessoal e nenhuma experiéncia com Jesus, que ja
traciona para outra consequéncia, a substituicao do “substrato catélico” por uma
religiosidade eclética e prolixa, “numa espécie de neopaganismo imanentista”
(BRIGHENTI, 2010, p. 10).

Aparecida (DAp, n. 513), tras outra dificuldade:

(...) Mas se percebem atitudes de medo em relacio a pastoral urbana; tendéncias
a se fechar nos métodos antigos e a tomar atitude de defesa diante da nova
cultura, com sentimentos de impoténcia diante das grandes dificuldades da
cidade.

Para Brighenti (2010) entender o fenbmeno urbano ndo € suficiente apenas
um olhar amador e empirico, além da sabedoria popular € necessario uma analise
cientifica e profissional, entretanto, sem esperar que a ciéncia esclareca todos os
problemas que passam nas cidades. Para o autor a primeira atitude tem que ser
construida de modo coletivo, conhecendo a cidade em todos 0s seus aspectos
com o0 maior comprometimento possivel, engajando-se nas comunidades a fundo,
mesmo com suas caracteristicas de exclusdo e violéncia. “Para isso, dada a
complexidade da realidade urbana, ndo basta um olhar empirico, espiritualista,
pragmatico, amador. Além de convocar te6logos e pastoralistas, € preciso recorrer
também a outros especialistas” (BRIGHENTI (2010, p. 27).

Diante dessas problematicas Aparecida (DAp, n. 513) sustenta que a Igreja
teve inicio nas grandes cidades de seu tempo e por esta razado pode realizar com
coragem a evangelizacdo nas cidades em seu estado atual, com a renovacéao
das parbquias, setores, ministérios e associacbes novos, comunidades, grupos e
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movimentos.

Face a esses desafios, Brighenti (2010) analisa a importéncia das pessoas e da
comunidade, ressaltando que a pastoral urbana precisa proporcionar uma presenca
publica da Igreja na cidade. Diante disso, 0 autor considera que em quanto sociedade
a Igreja s6 conseguira cumprir sua missao a medida que se faz missionaria, realiza
um trabalho na comunidade com todas as dificuldades e complicacbes que essa
comunidade apresenta, deve seguir o principio da solidariedade. Além disso,
“‘cabe a sociedade reger-se igualmente pelo principio da complementariedade
ou subsidiariedade, segundo o qual, ela deve ajudar a complementar a acédo das
pessoas ou comunidades, naquilo em elas ndo sdo capazes” (BRIGHENTI, 2010,
p. 35).

O projeto de Deus € “a Cidade Santa”, Aparecida (DAp, n. 515), para que esse
sonho se realize Aparecida sugere que a Igreja fomente a pastoral da acolhida,
recebendo os que chegam nas cidades e aos que ja vivem nela se transformando
em um ativo buscar e chegar aos que estao longe, com estratégias inovadoras,
visitando as casas, utilizando meios de comunicacgao social e proximidade constante
com as pessoas que convivem no dia-a-dia. Continua quando aconselha que um
estilo pastoral adequado com a realidade urbana é aquele em que a comunicacao
entre as pessoas deve ter uma linguagem adequada, “as estruturas e praticas
pastorais, assim como aos horéarios” (DAp, n. 518 a).

Para Brighenti (2010):

“O sistema liberal capitalista tende a submeter as pessoas e as comunidades a
seus objetivos pragmaticos, uniformizando povos e culturas. Defender as culturas
agredidas por modismo hegembnicos e os valores populares ameagados de
desaparecimento, € uma das missGes mais prementes da Igreja hoje, sobretudo
na cidade” (BRIGHENTI, 2010, p. 36).

Enfim, os desafios presentes todos os dias. Para o autor ou a igreja entra
na logica de entender a cidade e seus habitantes, partindo deles mesmos, ou ela
corre o risco de continuar a falar a partir de si mesma para si mesma. Por esse
motivo o papel dos padres e dos agentes de pastorais € muito importante, pois sao
interlocutores teoldgicos dentro da sociedade brasileira.

Para Ferraro (1990) falar de pastoral urbana é falar dos projetos que a Igreja
procura organizar dentro da instituicao no seu sentido teoldgico e como comunidade
dos crentes que se unem e reunem em torno de Jesus Cristo, inspirados pelo Espirito
Santo. E, conclui que ao pensar em pastoral urbana esse deve ser um pensamento
de salvacao da cidade, pois a Igreja ndo deve apenas falar sobre ela, mas seguir o

que Deus manda: ir ao encontro do pobre.
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2.4 Novos Paradigmas Pastorais

O momento atual eclesial e pastoral, segundo Brighenti (2015) estd marcado
por mudangas nas experiéncias religiosas e na Igreja, a instituicao eclesial, as
teologias e a pastoral estdo passando por um processo de crise em torno do meio
religioso, sendo este invadido por uma realidade nova e novos desejos. “E também
nds, os cristdos, se formos as causas da atual crise pastoral, depararemos com
a crise da sociedade, que afeta igualmente a Igreja. E nem poderia ser diferente,
pois 0 mundo € constitutivo da Igreja” (BRIGHENTI, 2015, p. 02). Para o autor a
Igreja estd presente no mundo todo e o destino dos filhos de Deus é o0 mesmo da
humanidade inteira e da mesma maneira em que a sociedade atual esta entrelacada
com a modernidade, assim também esta a Igreja enfrentando dificuldades para se
localizar e interagir diante dos novos tempos.

Nesse sentido, Brighenti (2018) aponta para os novos modelos de pastorais a
serem seguidos, principalmente ap6s o Vaticano Il, como uma forma de tentativa da
Igreja se engajar na modernidade vivida atualmente.

O autor inicia:

“A “pastoral orgénica e de conjunto” entende-se como: “orgénica”, na medida em
que cada iniciativa, setor ou frente pastoral se constitui num “6rgéo”, inserido num
dnico “corpo”, que é comunidade eclesial; de “conjunto”, porque as diferentes
iniciativas pastorais de uma determinada comunidade eclesial, se inserirem no
conjunto das iniciativas da Igreja Local ou da Diocese. Com isso, se passa de um
“conjunto de pastorais”, ou seja, de organismos, movimentos e servigos pastorais
que atuam de maneira desconsertada e separada uns dos outros, para uma
“pastoral de conjunto”, no seio da qual, cada uma destas iniciativas esta inserida
no conjunto das a¢des da comunidade eclesial como um todo, perseguindo um
objetivo comum. Ha uma diversidade de iniciativas e acfes, mas que convergem
para um fim Unico, que ¢é a edificacdo do Reino de Deus, no seio da Igreja Local”
(BRIGHENTI, 2018, p. 01).

O autor afirma que o Concilio Vaticano Il assumiu uma caracteristica de
renovagao assumindo um novo modelo de compreensé&o da nova Igreja. Um exemplo
disso foi a criacdo de outra nova pastoral, a “Pastoral de Comunhé&o e Participagao”
que busca fazer da comunidade eclesial sujeito da acdo pastoral. “Promove-se
um laicato com “voz e vez”, ministérios proprios, com oportunidade de formacao
biblica e teoldgico-pastoral, poder de decisdo em conselhos e assembleias, bem
na coordenacéo dos diferentes servicos pastorais” (BRIGHENTI, 2018, p. 01). Para
ele, deve-se superar a centralidade das paroquias dividindo-se em comunidades
e inseridas na sociedade. Essas comunidades eclesiais, por sua vez, baseiam-
se na palavra de Deus e devem ser comunidades onde acontecem 0s servigos,
missas, reunides, servicos, cada uma com sua proépria identidade de culturas, ritos,
simbologias da fé crista.

Brighenti (2018) desenvolve sua reflexdo sobre a pastoral de comunhéao e
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participacéo, ele argumenta que essa pastoral deve conter um desenvolvimento de
um estudo teoldgico contextualizado com a vida dos participantes, sobretudo na
maior atuacdo das mulheres no ambito religioso, também como indigenas e afro-
americanos, (...) “desde a fé, forma-se igualmente a consciéncia cidadé, para que os
membros das comunidades, organizados como cidadaos, sejam protagonistas de
um mundo solidario e inclusivo de todos, no seio da sociedade civil” (BRIGHENTI,
2018, p. 01).

Outra caracteristica, com base no autor, da Pastoral de Comunhdo e
Participacdo é a acao sécio-transformadora com uma maior atencéo voltada para os
pobres e excluidos, esse carater libertador que deve existir dentro desse contexto
social acontece devido ao olhar diferenciado junto a pobreza. A pobreza passa a
ser parte para que as comunidades se tornem mais humanas e fraternais. Para que
isso ocorra € necessario assumir verdadeiramente sua causa junto aos pobres,
trazendo-os para o seio da sociedade e o valorizando na pastoral social, perante a
situacao ja de abandono em que vivem.

Assim:

“Consequentes com o Evangelho social nascem servicos de pastoral com
espiritualidade e acéo especifica, tais como a pastoral operaria, a pastoral da
terra, a pastoral da salde e dos enfermos, dos direitos humanos, a pastoral da
crianca, do menor, da ecologia, da consciéncia negra e indigena, da mulher, etc.
E a peregrinacéo das comunidades eclesiais na f¢, fazendo a passagem de uma
situacdo de cativeiro a libertacdo dos sinais de morte, que ferem a dignidade
e a grandeza dos filhos de Deus e contradizem os ideais do Reino de Deus”
(BRIGHENTI, 2018, p. 02).

Outro retrato da Pastoral na atualidade é o que Brighenti (2018) chama de
Pastoral Secularista que € a emergéncia de uma religiosidade sincrética e irradiada,
uma mistura de praticas de devocao e imediatismo. “Em tempos pds-modernos,
também a religido passa a ser comunista, centrada no individuo e na degustacéao
do sagrado, entre a magia e o esoterismo.

Brighenti aponta:

“Esta pratica religiosa, também presente no catolicismo, se propde responder
as necessidades imediatas dos individuos, em sua grande maioria, 6rfaos
de sociedade e de Igreja. E integrada por pessoas desencantadas com as
promessas da modernidade, por “pés-modernos” em crise de identidade,
pessoas machucadas, desesperancadas, frustradas, depressivas, sofredoras,
em busca de autoajuda e habitadas por um sentimento de impoténcia diante
dos inumeros obstaculos a vencer, tanto no campo material como no plano fisico
e afetivo. Em suas fileiras, estdo pessoas que querem ser felizes hoje, aqui e
agora, buscando solucdo a seus problemas concretos e apostando em saidas
providencialistas e imediatas. Nestes meios, ha um encolhimento da utopia no
momentaneo” (BRIGHENTI, 2018, p. 01).

Para o autor, essa pastoral confunde salvagcdo com a prosperidade material,
saude fisica e realizagdes afetivas, professando assim um “paganismo imanentista”
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(BRIGHENTI, 2018, p. 01), como uma espécie de religiao a escolha do “fregués”,
tratam Deus como Aquele que esta presente para realizar os desejos pessoais,
oportunidade para aquelas pessoas que usufruem da “fé€” alheia para tornar a
religido como algo rentavel.
Aqui pode esta um dos motivos que levam as pessoas a transitarem por tantas
religides:
“No seio da Pastoral Secularista, ha um deslocamento da militAncia para a mistica
na esfera da subjetividade individual, do profético para o terapéutico e do ético
para o estético. Isto contribui para o surgimento de “‘comunidades invisiveis”,
composta por “cristdos sem Igreja”, sem vinculos comunitarios. E na medida em
que ha uma internalizacdo das decisGes na esfera da subjetividade individual,
leva ao esvaziamento as instituicdes, incluida a instituicdo eclesial, que passa a

ser constituida também por membros sem espirito de pertenca”’ (BRIGHENTE,
2018, p. 02)

Nesse sentido o autor continua ressaltando que a midia também é responsavel

pela a banalizacdo da religido como um espetaculo de entretenimento:

“Neste contexto, a midia contribui para a banalizacdo da religido, ndo so6
reduzindo-a a esfera privada, como a um espetaculo para entreter o publico.

Trata-se de uma “estetizacdo presentista”, propiciadora de sensacdes “in-
transcendentes”, espelho das imagens da imanéncia. Uma mescla de profissao
de fé a afirmacéo narcisista, tipicas de um sujeito ameacado. Também a religido
passa a ser consumista centrada no individuo e na degustacéo do sagrado, entre
a magia e o esoterismo” (BRIGHENTI, 2018, p. 02).

Outro modelo de pastoral atual € a Pastoral de Converséo Missionaria que,
segundo Brighenti (2018) implica na transformacdo da consciéncia eclesial que
deve acolher e colaborar com as agdes que o Espirito concede, fora dos muros da
Igreja também. Para um relacionamento com o outro é necessario abrir a mente, se
colocar no lugar do préximo conhecendo sua histéria e suas raizes, para que isso
ocorra é preciso um didlogo entre duas partes, Igreja e povo.

Outra mudanca para Brighenti (2018) € no ambito das acdes. Ele relata que a
acao pastoral deve comecar pelos protagonistas participantes das préprias pastorais,
onde esses vao atuar conhecendo a realidade do irm&o para poder melhor trabalhar
em conjunto em busca de auxilio frente as suas necessidades.

Aparecida (DAp, 226 a) confirma essa ideia: (...) “o testemunho pessoal dos
evangelizadores, que leve a uma conversao pessoal e a uma mudanca de vida
integral”. Esse deve ser 0 objetivo das pessoas que se disponibilizam a enfrentar os
desafios pastorais. Por isso cabe a Igreja a missao de promover novos esforgcos para
fortalecer a Pastoral Social transformando-a em uma estrutura de base, orgénica
e integral e que promove a assisténcia a vida humana e que esteja presente na
realidade marginalizada dos mais pobres (DAp, 401). Essa conversao pastoral deve

ter decisdo missionaria em relacéo a vida.
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31 CONCLUSAO

Aanadlise das pastorais tem se tornado consideravelmente popular e intensa nos
ultimos anos, apesar de ser um estudo relativamente recente na area das pesquisas
aplicadas a Teologia. Sao desenvolvidas, aqui no Brasil e internacionalmente, varias
pesquisas tentando esclarecer as questdes acerca dos problemas e tentativas de
solucbes para essa pastoral. A atencdo voltada para os problemas da sociedade
nao parte somente da propria pastoral em sim, mas também da Igreja como um
todo.

Esse interesse é explicado pela grande quantidade de questbes a serem
pesquisadas envolvendo os mais diversos grupos circulantes na sociedade. Como
cada esfera da sociedade usa uma infinidade de formas religiosas em seu dia a
dia para comunicacao, trabalho e outros ambitos, existe muito para se pesquisar
em varias areas da pastoral, de modo mais especifico. A criagdo, expansao e
popularizacdo das Pastorais especificas para cada setor da sociedade possibilitou
também a instigante preocupacao dos estudiosos da Teologia em pesquisar como
ela acontece nesse ambiente religioso. O interesse em estudar as formas de
pastoral, especificamente no Brasil surgiu a partir do momento em que comegamos
a refletir sobre como a sociedade enfrenta os problemas do dia-a-dia e como a
Igreja tem participacédo na resolucéo desses problemas. Desse modo, as pastorais
aparecem como um 6timo objeto de estudo pela sua imensa popularidade néao
somente entre os brasileiros, mas também entre outras tantas pessoas pelo mundo.
Portanto, pesquisar como a Pastoral se d4 nesses ambientes é uma maneira muito

interessante para percebé-la como uma base sociocultural.
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RESUMO: Em 1964 ocorre um golpe de
Estado no Brasil onde uma coalizacao sobre
0 pretexto que afastaria e protegeria o pais
dos comunistas, dos civis corruptos e que
promoveria  desenvolvimento  econdémico
afastou do poder o Presidente da Republica,
Jodo Goulart, eleito legitimamente pelo povo
brasileiro. Em que condi¢des civis e militares
se uniram para derrubar um Presidente
da Republica? Quais foram as interagoes,
escolhas e negociagbes dos principais
atores politicos envolvidos nessa dinamica
histérica? O Presidente Jodo Goulart através
de negociacbes politicas poderia ter evitado
0 golpe de 1964 ou ao menos dificultado a
acédo dos golpistas? Este presente trabalho
tem como objetivo estudar a dindmica das

conspiracbes que foram responsaveis pela
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derrubada do Presidente Jodo Goulart, ou

seja, reconstruir sistematicamente como
ocorreu este fato histérico: os principais
atores, as alternativas postas aos diferentes
atores, as tensdes e também as colaboracdes
entre os civis e militares. O conjunto de tais
conspiracdes se concretiza com uma militar
— iniciada na madrugada do dia 31 de marco
1964, com o general Olimpio Mourao Filho,
ap6s o Presidente Jodao Goulart fazer um
discurso favoravel as reformas de base e uma
civil que ocorre na madrugada do dia 2 de abril,
quando o senador Auro de Moura Andrade
declarou vaga a Presidéncia da Republica
diante do Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Alvaro Ribeiro da Costa, com Jodo
Goulart ainda em territorio nacional.

PALAVRAS-CHAVE: golpe de 1964;interacao;

escolhas; negociagdes; atores politicos.

1964 COUP: INTERACTION, CHOICES AND
NEGOTIATIONS BETWEEN POLITICAL
ACTORS

ABSTRACT:
in Brazil, where a coalition on the pretext

In 1964, a coup took place

that would remove and protect the country
from communists, from corrupt civilians and
that would promote economic development

Capitulo 15




removed the President of the Republic, Jodo Goulart, who was legitimately elected by
the Brazilian people. Under what civil and military conditions did they come together
to overthrow a President of the Republic? What were the interactions, choices and
negotiations of the main political actors involved in this historical dynamic? Could
President Jodo Goulart, through political negotiations, have avoided the 1964 coup
or at least made it difficult for the coup makers to act? This present work aims to
study the dynamics of the conspiracies that were responsible for the overthrow of
President Jodo Goulart, that is, to systematically reconstruct how this historical fact
occurred: the main actors, the alternatives put to the different actors, the tensions and
also the collaborations between civilians and military. The set of such conspiracies
materializes with a military one - started in the early morning of March 31, 1964,
with General Olimpio Mouréao Filho, after President Joao Goulart made a favorable
speech to the basic reforms and a civil one that occurs in the early hours of the
day April 2, when Senator Auro de Moura Andrade declared the Presidency of the
Republic vacant before the President of the Federal Supreme Court, Alvaro Ribeiro
da Costa, with Jodo Goulart still in national territory.

KEYWORDS: 1964 coup; interaction; choices; negotiations; political actors.

11 JOAO GOULART ENTRE OS MILITARES: NEGOCIAGCOES POLITICAS OU
GOLPE DE ESTADO?

Descrever a dinédmica interna que resultou no golpe em 1964 néo é uma
tarefa simples principalmente pelas varias escolhas, interacées e negociacdes que
ocorreram entre os diferentes atores politicos relevantes para que este fato histérico
se consolidasse. Apesar de haver “arquipélagos de conspiragdes” (Stacchini,
1965) contra o Presidente Jodo Goulart, € fato de que alguns militares defendiam
seu mandato e de que uma negociacéo politica seria possivel naquele momento
de grande radicalizagéo politica. Na manha do dia 30 de margo, o general Peri
Constant Bevilacqua, Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas e amigo pessoal
do Presidente da Republica convocou uma reunido com os chefes do Estado-
Maior do Exército, Aeronautica e da Marinha para sugerir que se Joao Goulart
declarasse oficialmente que “I- ndo se admitiria a greve geral anunciada pela CGT;
II- o compromisso de governar com os partidos, e n&do com os sindicatos e lll-
apoiar as Forcas Armadas abrindo a estas um crédito de amplo de confianca na
sua lealdade e na honra militar dos seus integrantes”, os militares desistiriam de
iniciar um golpe de Estado. Todos concordaram, exceto o Chefe do Estado-Maior do
Exército, Castello Branco, que desconfiado por rumores sociais de que a préxima

1. KEHL, Maria; SIMOES, Inima. Legalista, general Peri Bevilacqua, da, em 1976, sua versao do golpe. Folha de
Sao Paulo, Sao Paulo, 21 de dez. de 2014. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2014/12/
1564530-legalista-general-pery-bevilacqua-da-em-1976-sua-versao-do-golpe.shtm>. Acesso em: 14 de set. de

2018.
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atitude de Jodo Goulart seria exonera-lo de seu cargo defendeu de que preferiria
uma reunido pessoal com o Presidente da Republica.

A principal discordancia entre os generais militares era quanto ao melhor dia
para dar inicio a acdo — caso fosse necessario realizar um golpe estatal. Em uma
reunido ocorrida na tarde de 30 de marc¢o, o general Olimpio Mourao Filho defendeu
gue o movimento comecgasse no dia 1° de abril, porém, o general Luis Carlos Guedes
afirmou que preferiria dia 30 de margo, porque “é o ultimo dia de lua cheia, e eu
nao tomo iniciativa na minguante; se nao sairmos na cheia, irei esperar a lua nova
e, entao, serad muito tarde” (Guedes,1979, p.186). Por outro lado, Castello Branco
defendia entre seus subordinados que o dia ideal seria 2 de abril, além disto havia
“referéncias sobre o fato de que, no dia 29 de margo, a guarnicdo de Salvador
(Exército, Marinha e Aeronautica) declarou-se sublevada, embora o Brasil disso
nao soubesse” (Ferreira, 2007, p.479).

As 14 horas do dia 30 de marco, seguindo sua supersticdo, o general Guedes
sublevou o Estado de Minas Gerais reunindo seus sargentos e oficiais. Somente
as 16 horas, é que o general Olimpio Mouréo Filho soube em Juiz de Fora por
um repoérter do Jornal do Brasil de sua atitude (Cf. Dulles, 1979), e sentindo-se
contrariado e ameacado resolveu telefonar para seu companheiro de conspiracéo:
“Vocé esta redondamente enganado. Ha esta hora ja fomos denunciados no Rio
de Janeiro e vamos ser depostos. Vira outro general para aqui e, em seguida,
um para ai, e teremos de entregar os comandos” (Guedes, 1979, p. 195). Como
resposta, o general Luis Carlos Guedes afirmou que pediria para o governador
mineiro Magalh&es Pinto apoia-lo e legitimar o movimento, o que tranquilizou
temporariamente o general Olimpio Mouréo Filho.

Contrariando o conselho do Ministro Chefe da Casa Militar, Assis Brasil,
de que essa atitude seria o pretexto ideal para provocar uma revolta nos meios
militares, o Presidente Jodo Goulart decidiu comparecer na festa de aniversario
da associacéo de sargentos e subtenentes da policia militar no Automovel Clube
no Rio de Janeiro para defender as reformas de base através de um discurso que
havia sido escrito pelo comunista Luis Carlos Prestes. Jodao Goulart foi recebido por
um grande abraco do ex-almirante Candido Aragéo e por gritos de “manda brasa,
Presidente!” (Gaspari, 2002).

Em sua residéncia localizada em Ipanema, Castello Branco assistiu ao
discurso acompanhado dos generais Golbery do Couto e Silva e Ernesto Geisel. O
Presidente da Republica discursou que:

N&o admitirei o golpe dos reacionarios. O golpe que nds desejamos é o golpe das
reformas de base, tdo necessarios ao nosso pais. N&do queremos o Congresso
fechado. Ao contrario, queremos o Congresso aberto. Queremos apenas que 0s
congressistas sejam sensiveis as minimas reivindicag6es populares (Gaspari,

2002, p.64).
161
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Em um sinal de irritacdo, o general Guedes que estava no Comicio do
Automovel Clube, desligou o radio em que estava ouvindo o discurso. O discurso
do Presidente da Republica terminou a 1 hora e 30 minutos da madrugada do dia 31
de marco de 1964. O senador Ernani do Amaral Peixoto, “com sua experiéncia em
golpes, ora como beneficiario, ora como vitima, deu sua sentenc¢a: ‘o Jango nao é
mais Presidente da Republica™ (Gaspari, 2002, p.64). Antecipando sua ideia inicial,
o general Olimpio Mour&o Filho havia decidido derrubar o Presidente Jodo Goulart
que estaria a 150 Km de Juiz de Fora localizado no Rio de Janeiro, no Palacio
Laranjeiras, através de uma operacao chamada “Popeye” (Silva, 1978).

A primeira estratégia dessa operacéo seria executar a “operagéo siléncio” que
consistiria em telefonar secretamente para militares e civis de sua confianca avisando
sobre o inicio do movimento. As 5 horas da madrugada do dia 31 de marco, anotou
em um papel uma lista de telefones. A primeira ligagcdo do general Olimpio Mouréo
Filho foi feita as 6 horas da madrugada para o general Guedes ordenando que se 0
Governador mineiro Magalh&es Pinto ndo apoiasse o0 movimento seria necessario
prendé-lo para assumir o governo do Estado. Posteriormente, ao deputado Armando
Falcéo foi destinada a tarefa de avisar o governador da Guanabara Carlos Lacerda
e o militar Eurico Gaspar Dutra sobre o fato:

- Olha Armando, avise ao Dutra e ao Carlos Lacerda que eu rebelei a minha tropa
e estou partindo para o Rio de Janeiro.

- Mourao, quem Ihe disse que o Dia D chegou? Com quem vocé esta articulado?

- Estou articulado com a minha consciéncia. N&do tenho mais tempo a perder.
Até breve. Avise o Carlos Lacerda para que ele tome as preocupacgdes (Chagas,
2001, p.1.119).

Em seguida, o general Olimpio Mourédo Filho pediu ao deputado Armando
Falcdo que avisasse o general Amaury Kruel — comandante do Il Exército sobre o
movimento, ao ter conhecimento do fato, Kruel afirmou que ndo concordava e que
faria o que fosse possivel para proteger o Presidente da Republica.

Depois de 45 minutos, o deputado Armando Falc&o recebeu uma ligagcéo de
Castello Branco para que se reunisse em sua casa com 0s generais Golbery do
Couto e Silva, o general Ademar de Queirés e outros militares. Castello Branco
afirmou que apés a reuniao todos iriam ao Estado-Maior do Exército.

As 7 horas da manha, o general Olimpio Mourdo Filho telefonou para o
almirante Silvio Heck para avisar sobre 0 movimento através de um codigo: “Silvio,
aqui &€ Mario. Sai. Tome suas providéncias na Marinha” (Ferreira, 2007, p.549). Em
seguida, telefonou para José Paranhos do Rio Branco ordenando que avisasse 0
Governador paulista Ademar de Barros sobre o movimento (Cf. Dulles, 1979). Por
suas convicg¢des sobre o dia perfeito para o inicio do movimento, preocupado, as 8
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horas da manha, Castello Branco telefonou para o general Guedes defendendo de

que o movimento iniciado em 31 de margo seria uma precipitacao:

- Mas isto € uma precipitacéo; vocés estao sendo precipitados; vao prejudicar
tudo.

- Falei no tempo passado — partimos — mas, se houver alguma coisa em cogitacao
ai no Rio de Janeiro, ainda havera sobra para uma tomada de posi¢céo. Hoje, nos
deteremos na divisa com o Estado do Rio de Janeiro, no corte Paraibuna, na
expectativa do comportamento do | Exército.

- Cuidado! Cuidado! Veja o que diz.

- Siléncio era até o desencadeamento da operacdo; agora nada mais temos a
temer.

- Bem, vou sair e avisar o pessoal (Gaspari, 2002, p.68).

Em seguida, ainda ndo conformado com a acao do general Olimpio Mourao
Filho e temendo a organizagdo das tropas do Rio de Janeiro, Castello Branco fez
uma ultima tentativa para impedir Olimpio Mourao Filho telefonando para o nimero
27-4759 que pertencia ao:

Sobrinho do governador, o banqueiro José Luis de Magalhdes Lins, executivo do
Banco Nacional, pertencente a Magalh&es Pinto. Pediu-lhe que intercedesse junto
ao tio, para que verificasse se ainda havia alguma forma de retardar a acéo, pelo
menos o tempo suficiente para que se articulassem iniciativas complementares
no Rio de Janeiro e demais capitais. (Neto, 2004, p.247).

As 8 horas e 45 minutos, o banqueiro retornou o telefonema dizendo que seria

impossivel impedir o general:

Melhor voltar derrotado do que voltar desmoralizado — retrucou, aborrecido, o
governador mineiro. Para ele, por tras do pedido de Castello, estava apenas o
medo de deixar Minas Gerais representar o papel de “vanguarda heroica sobre o
movimento” (ibidem, p.247).

Apds ter sua ultima tentativa frustrada de impedir 0 movimento iniciado nao
restava outra alternativa a Castello Branco a ndo ser apoia-lo e assumir o comando
de sua parte politica enquanto Costa e Silva assumiria o das operag¢ées militares (Cf.
Dulles, 1979). Castello Branco ordenou que o tenente-coronel Confucio Pamplona
entregasse em Porto Alegre ao general Adalberto Pereira dos Santos — comandante
da 62 divisao de Infantaria uma notificacao pedindo que todos os militares se unissem
contra o governo Joao Goulart (Stacchini, 1965).

As 9 horas da manha do dia 31 de marco, o Governador MagalhZes Pinto
telefonou ao general Luis Carlos Guedes alegando que apoiaria 0 movimento militar
iniciado em seu Estado. Terminada a ligagdo, langcou um manifesto proclamando
Estado de Beligerancia, onde o Estado de Minas Gerais seria um territério nacional
livre com Constituicéo prépria. O plano do Governador era que o Estado de Minas
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Gerais se unisse a operagdo “Brother Sam” e juntos declarassem guerra as demais
entidades federativas do pais. A operacdao, comandada pelo Governo dos Estados
Unidos apoiaria o movimento civil-militar para a derrubada do Presidente Jo&o
Goulart caso houvesse uma guerra civil. A operagcdo norte-americana consistia
no envio de 100 toneladas de armas leves e municdes; navios petroleiros com
capacidade para 130 mil barris de combustiveis; uma esquadrilha de avides de
caca; um navio de transporte com carga para 50 helicopteros com tripulacéo e
armamento completo; 1 porta-avides Forrestal, 6 destrdiers; um encouragado, um
navio de transporte de tropas além de 25 avides c-135 para transporte de material
bélico (Joffily, 1998).

As 11 horas da manh4, o general Olimpio Mourao Filho realizou sua primeira
artimanha politica quando ao receber uma ligagdo do comandante do | Exército
general Morais Ancora desmentiu o fato que na Guanabara haviam versées de que
ele estava direcionando tropas em dire¢cao do Rio de Janeiro.

Apesar de o general Olimpio Mourdo Filho ter iniciado o movimento de
madrugada, o Presidente Jodo Goulart teve uma pequena suspeita do ocorrido
somente ao meio dia do dia 31 de marg¢o porque o senador Arthur Virgilio do PTB
telefonou para o Palacio Laranjeiras para avisa-lo com o Ministro do Trabalho,
Almino Affonso ouvindo de um telefone. Posteriormente, o Presidente da Republica
comeca a fazer perguntas ao seu Ministro Chefe da Casa Militar, Assis Brasil:

- General, o que h& de verdade sobre a sublevacédo do Mourdo?

- Nada Presidente, € um movimento de rotina comum. Telefonei para o | Exército
e perguntei o que havia. Responderam-me que n&o havia nada.

- Tu ouviste Arthur, é mais uma falsidade dessa oposicé&o

- Senhor Presidente, posso entao hoje ir a tribuna no Senado Federal e informar o
que o senhor acaba de me falar?

- Podes nao, deves?

Entre o didlogo do Presidente da Republica e do senador Arthur Virgilio é
perceptivel que o comandante do | Exército general Morais Ancora havia fraudado
uma informag¢éo importante ao general Assis Brasil — afirmando que o movimento
iniciado pelo general Olimpio Mourao Filho seria de rotina comum. Apesar disso,
Jodo Goulart e Assis Brasil ficaram totalmente desconfiados:

- Vocé acha que isso é verdade?

- Acho, porgue o general Mourao e o general Guedes estao conspirando ha muito

2. CALDEIRA, Jodo. O livro “1964: Na visao do Ministro do Trabalho Almino Affonso. GGN. 14 de mar. De 2014.
Disponivel em < https://jornalggn.com.br/noticia/o-livro-1964-na-visao-do-ministro-do-trabalho-de-joao-goulart-de-

-almino-affonso>. Acesso em: 14 de set. de 2018.
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tempo. O senhor sabe disso. De modo que acho que isso é verdade.

- Vou telefonar para Sdo Paulo, porque la é a base da conspiracéo.?

O general Peri Bevilacqua chegou ao Palacio Laranjeiras. Anteriormente ao
encontro com o Presidente da Republica, o general se encontrou com o senador de
Goias, Juscelino Kubitscheck que afirmou que esteve em uma conversa com Joao
Goulart Ine recomendando que demitisse o Ministro da Justica — Abelardo Jurema,
porém, ndo havia obtido sucesso. O militar lamentou muito. As 16 horas, o general
iniciou a conversa com o Presidente da Republica onde Ihe falou das trés condi¢cbes
propostas pelo Chefe do Estado Maior do Exército:

- General Pery, minha renuncia ndo resolve a situacéo, ndo poderé evitar efusao
de sangue porque o Mazzili —Presidente da Camara e primeiro na sucessdo do
presidente nao tem condicdes para isso.

- Mas vossa exceléncia tem, Presidente.

- N&o estou falando em renuncia. O comicio de 13 de margo, que fora sugerido
ao professor Santiago Dantas, coordenador politico da presidéncia, por Luiz
Carlos Prestes. O senhor deu muito prestigio a CGT, 6rgéo ilegal e dominado por
comunistas.

- General Pery, o senhor acha que eu sou comunista?

- Nao, Vossa Exceléncia ndo é comunista, vossa exceléncia é companheiro de
viagem dos comunistas.

- No comicio havia 200 mil pessoas do povo.

- Vossa Exceléncia chama aquilo de povo? Eram operarios enquadrados pelos
sindicatos e conduzidos para o local do comicio. De S&o Paulo vieram dois trens:
um de 15 outro de 17 vagdes, cheios de operarios trazidos por aquele petico
comunista, o Luiz Tendrio de Lima.

O Presidente deu uma gostosa gargalhada ao ouvir a expressdo “petico
comunista”. Acho que foi a ultima vez que riu como Presidente da Republica.*
Sem sucesso de negociacdo com Joao Goulart, o general Bevilacqua recebeu
uma ligacdo de Juscelino Kubitscheck. Durante a conversa, o senador de Goias
confessou ao general que havia recebido uma ligacdo do general Olimpio Mouréo
onde este declarou que se Jodo Goulart tivesse nomeado Bevilacqua como seu
Ministro do Exército ele desistiria do movimento iniciado na madrugada de 31 de
margo®.
O Ministro da Guerra, Jair Dantas Ribeiro, que estava internado devido a

uma operacao de um céncer na prostata, garantia sua lealdade ao Presidente da

3. Idem.

4. KEHL, Maria; SIMOES, Inim4; Legalista, general Peri Bevilacqua, da, em 1976, sua versao do golpe. Folha de
Sao Paulo, 21 de dez. de 2014. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2014/12/1564530-lega-
lista-general-pery-bevilacqua-da-em-1976-sua-versao-do-golpe.shtm>. Acesso em: 14 de set. de 2018.

5. Idem.
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Republica. Por ndo concordar com o movimento iniciado pelos dois generais em
Minas Gerais estava:

Exonerando os dois generais rebeldes. Nao hesitarei em sacrificar minha prépria
salude para cumprir este dever que tenho para com minha patria e para com o
regime democratico que defendo. Haveremos de cumprir nossa misséo haja o
gue houver, custe o que custar. (Gaspari, 2002, p.74).

O general Cordeiro de Farias, por ser o general-de-Exercito mais antigo e com
0 objetivo e esperanca de ser o Ministro da Guerra, “langou-se para o Sul no dia 31
para assumir o comando de uma eventual luta contra o |l Exército” (Ferreira, 2007,
p. 500).

As 18 horas, logo ap6s a conversa com o general Pery, “o Ministro da Justica,
entregou um papel ao Presidente da Republica em que era citado um manifesto do
general Olimpio Mouréo Filho, exigindo sua renuncia”. Jodo Goulart ao ler fez a
seguinte pergunta ao general Bevilacqua: “General, o general Mouréao revoltou a 4.2
Regiao Militar em Minas e exige minha renuncia. O senhor acha isso direito?” (Silva,
1978, p.311). O general Bevilacqua se abdicou de responder sobre o movimento,
contudo, implorou para que Joao Goulart enviasse algum recado através dele para
o general Olimpio Mourao Filho. Fingindo nao ouvir a proposta, o Presidente da
Republica ndo lhe disse nada.

Apés a reuniao com Peri Bevilacqua, o Presidente Jodo Goulart ordenou ao
general Morais Ancora que prendesse Castello Branco e em seguida o exonerasse
do comando do Estado Maior das For¢cas Armadas. O comandante do | Exército,
pode ser considerado um dos traidores de Jodo Goulart na dinamica interna da
realizacao do golpe militar, pois, ndo cumpriu as ordens presidenciais alegando que
jamais prenderia um amigo. Posteriormente, San Tiago Dantas foi o responsavel
de ter comunicado ao Presidente da Republica que uma frota americana partia do
Caribe em direcao a costa do Espirito Santo para um possivel apoio as tropas do
general Olimpio Mourao Filho. Surpreendido, Jodo Goulart perguntou a San Thiago
Dantas se aquela informacéo néo passava de uma brincadeira, o politico respondeu
que néo.

Apesar da informacéo de que a “Operacao Brother Sam” estava a caminho
do pais, o fato politico que fez o Presidente da Republica abandonar o Palacio
Laranjeiras, no Rio de Janeiro, foi a ligagcdo que recebeu do general Amaury Kruel
- comandante do |l Exército, implorando para que demitisse o Ministro da Justica
— Abelardo Jurema e o chefe do Gabinete Civil — Darcy Ribeiro e em seguida
rompesse e dissolvesse com a CGT, uma vez que estava sofrendo pressao de
soldados e tenentes para que essas exigéncias fossem realizadas. Joao Goulart
6. KEHL, Maria; SIMOES, Inima. Legalista, general Peri Bevilacqua, da, em 1976, sua versao do golpe. Folha de

Séo Paulo, 21 de dez. de 2014. Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2014/12/1564530-lega-
lista-general-pery-bevilacqua-da-em-1976-sua-versao-do-golpe.shtml>. Acesso em: 14 de set. de 2018.
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respondeu que nao poderia realizar tal pedido, pois a esquerda era seu unico apoio
politico e ordenou que Amaury Kruel prendesse o general Olimpio Mourao Filho,
pois posteriormente tentaria uma negociagao politica com os militares que estavam

contra o seu governo. Em seguida, encerrou a conversa:

General, vocé sabe que eu ndo abandono os meus amigos. Se essas Sa0 as suas
condi¢des, eu ndo as examino. Prefiro ficar com as minhas origens. O senhor
que fique com as suas convicc¢des. Ponha as tropas na rua e traia abertamente o
Presidente da Republica. (Gaspari, 2002, p.90).

Diante da resposta do Presidente da Republica, o general Amaury Kruel aderiu
ao movimento deslocando a tropa do Il Exército para o Vale do Paraiba rumo ao Rio
de Janeiro. Ap6s receber uma ligacéo de Costa e Silva, o general Garrastazu Médici,
que a época era comandante da Academia Militar das Agulhas Negras ordenou que
seus alunos fizessem a vanguarda para o Il Exército (Cf. Dulles, 1979). Seguindo
para Brasilia, o Presidente Jodo Goulart se recusou a fazer uma nova negociacgao,
desta vez, com a ligacdo recebida de seu Ministro da Guerra, Jair Ribeiro Dantas,
qgue havia enviado para Paraibuna tropas lideradas pelo coronel Gomes das Neves
com o proposito de enfrentar as tropas do general Olimpio Mourao:

- Presidente, eu ainda me proponho garanti-lo na Presidéncia da Republica se
houve de sua parte uma declaracao, rompendo com a CGT.

- N&o posso abrir mdo de nenhuma forca que esteja me apoiando, general
- Pois entéo, a partir desse momento n&o sou mais seu Ministro da Guerra
- Neste caso, 0 senhor esta me abandonando general?

- N&o, Presidente, o senhor é que esta abandonado uma opcao (Apud Ferreira,
2007, p.555).

Apéds desligar o telefone, Jodo Ribeiro Dantas ligou imediatamente para
Gomes das Neves, exigindo que abortasse sua missdo e passasse a apoiar o
general Olimpio Mourdo Filho. O general Armando Ancora, substituto do Ministro
da Guerra, se recusou a dar resguardo e segurancga ao Presidente da Republica.

Assim como o general Castello Branco, o fato que o general Olimpio Mourao
Filho mais temia seria o encontro de suas tropas com as tropas militares do Rio
de Janeiro. Quando houve o encontro entre elas as 3 horas da madrugada do dia
1° de abril, o coronel Raymundo Ferreira de Souza se encontrou com o marechal
Denys, e, por uma questdo de fortuna, “o coronel Raymundo tinha trabalhado,
quando major, com o marechal Denys, quando as duas forgcas antagbnicas se
encontraram, o general Denys falou com o coronel por telefone ordenando que suas
tropas aderissem ao movimento” (Ferreira, 2007, p.484). Ao coronel restou apenas
responder: “Sim. marechal. Sim Senhor. Sem duvida. Agora mesmo. Esta bem.
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Esta bem.”. (Guedes, 1979, p.233). Em seguida, o general Olimpio Mouré&o Filho se
expressou pedindo unidao entre os presentes: “Nao estamos passando por medo.
Estamos passando porque queriamos chefe, queriamos revolug¢do. E 1a embaixo
no Rio, ndo ha revolugcao” (Stacchini, 1965, p.45). Ao final do encontro, as tropas
cariocas aderiram ao movimento iniciado pelo general Olimpio Mouréo Filho.

O Presidente Joao Goulart chegou a Brasilia as 14 horas e convocou uma
reunido com seus aliados politicos na Granja do Torto. Durante a reunido, recebeu
uma ligacdo do general Ladario Pereira Telles sugerindo que fosse para Porto
Alegre planejar algum plano de resisténcia. Tancredo Neves foi favoravel a deciséo.
Joado Goulart esclareceu que nao suportaria derramar o sangue do povo brasileiro
em nome de seu mandato. Em seguida, fez dois pedidos aos seus aliados politicos:
| — que Darcy Ribeiro, seu Chefe de Gabinete Civil avisasse ao Congresso Nacional
que o Presidente da Republica ainda permanecia em territorio nacional e Il — que
Tancredo Neves e Almino Affonso — seu Ministro do Trabalho o ajudasse a escrever
um manifesto e que posteriormente deveria ser divulgado a nacéo brasileira. Na
escrita, o Presidente Jodo Goulart afirmava de que haveria um golpe contra as
instituicbes democraticas e contra a libertacdo econdmica da Patria e reafirmava
a decisao de defender o povo contra as arremetidas da prepoténcia e da pressao
do poder econGmico. Terminada a reunido, Jodo Goulart seguiu em direcdo ao
aeroporto de Brasilia.

O que seria necessario para combater as tropas do general Olimpio Mourao
Filho? Segundo o polémico relato de José Serra, na época presidente da Unido
Nacional dos Estudantes, apenas uma simples autorizacao do Presidente Joéao
Goulart e um anico aviao:

Na base aérea da FAB, procuravamos o brigadeiro Francisco Teixeira, uma bela
figura, legalista, do Partido Comunista, fiel ao Jango. Perguntamos por que ele
ndo mandava esmagar a tropa de Mour&o e ele respondeu que Jango n&o havia
autorizado. Segundo ele, com um Unico avido acabaria com eles, mas que ele
ndo ia fazer nada sem a autorizagdo do Presidente (Apud Ferreira, 2007, p.551).

Consumado o golpe de Estado militar, as 14 h do dia 1° de abril, 0 General Costa
e Silva, por ser o membro mais antigo do Exército em ac&o se autodeclarou Ministro
da Guerra; “Costa e Silva telefonou para o general Armando de Morais Ancora, que
estava no comando do | Exército e no Ministério da Guerra interinamente, ordenando
que ele desistisse de qualquer tentativa de resisténcia contra sua nomeacgao”™, pois
o movimento rebelde tinha raizes profundas, pois ndo nascera como tiririca (Cf.
Dulles, 1979), além disso, mentiu advertindo que o general Kruel — comandante do
Il Exército ndo gostaria que o general Cordeiro de Farias fosse o novo Ministro da
Guerra. “Uma das nomeacdes feitas pelo novo ministro foi a do general de Divisao
WPDOC. Dicionario Verbete Historico Costa e Silva. Disponivel em: < hitp://cpdoc.fgv.br/sites/de-
fault/files/verbetes/primeira-republica/SILVA,%20Costa%20e.pdf>. Acesso em: 16 de dez 2016.
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Otacilio Terra Ururahy para o comando do | Exército” (Ferreira, 2007, p.561) com o
objetivo de afastar o general Olimpio Mouréao Filho das decisdes politicas pos golpe.

Apébs assumir o posto, anunciou a organizacdo de um Comando Supremo
Revolucionario, composto também pelo Almirante Augusto Rademaker Grunewald
e o Brigadeiro Francisco de Assis Correia de Melo, “organismo que funcionou,
de forma ostensiva, até a posse do marechal Castello Branco na Presidéncia da
Republica (Oliveira,2009, p.89) cujo proposito seria realizar a “operagao limpeza”
que consistia na cassacao de politicos considerados subversivos, demissao de
Ministros do Supremo Tribunal Federal e a averiguacdo de instituicbes estatais
(Dulles, 1979). Na ocasidao, Costa e Silva foi acusado por Rademaker de ser
moderado e querer fazer apenas meia-revolucgao.

No aeroporto de Brasilia, Tancredo Neves afirmou que estava inconformado
com a situagcédo porque acreditava que as tropas do Rio Grande do Sul ndo seriam
capazes de enfrentar a situacao e resistir sozinhas. Antes de partir, como suas ultimas
palavras, Jodo Goulart afirmou de que estava convicto de que seus adversarios
politicos tentariam o seu impeachment no Congresso Nacional.

21 JOAO GOULART E O CONGRESSO NACIONAL: IMPEACHMENT OU GOLPE
DE ESTADO?

Apesar da presséo vivida, Jodo Goulart ndo havia renunciado ou mesmo se
afastado do pais sem aprovacédo do Congresso Nacional, contudo, na madrugada
do dia 2 de abril de 1964, o Presidente da Republica sofreria um golpe civil.

Para que o golpe fosse concretizado, os responsaveis elaboraram um célculo
politico que era de extrema importancia: a Constituicdo Federal de 1946 pelos seus
artigos 66, 68 e 89 estabelecia que o Presidente da Republica poderia ser afastado
do cargo de forma legalista somente por trés motivos: renuncia, afastamento do
pais sem aprovacao legislativa e impeachment, contudo, Jodao Goulart ndo havia
renunciado, se encontrava em territério nacional e um processo de impeachment
seria impossivel de se realizar pois ndo possuiam votos o bastante para concretizar
tal feito. Qual seria, entao, a alternativa para derrubar o Presidente Jodo Goulart no
Congresso Nacional? Somente através de um golpe de Estado. Os civis golpistas

apoiaram o golpe militar porque possuiam uma estratégia:

De que a intervencéo fosse transitoria, como tantas outras que se verificaram ao
longo de histéria. Estavam todos enganados, como os fatos posteriores vieram
a demonstrar. A edicdo do Ato Institucional (sem ndmero) de 9 de abril de 1964
seria a mais nitida demonstracdo de que o movimento militar viera para ficar
(Oliveira, 2009, p.87).

A articulacao inicial do plano para o golpe civil comegou com o senador Auro
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de Moura Andrade que exigiu que sua secretaria através de ligagées convocasse
0 maior numero possivel de deputados e senadores que conseguisse para uma
sessao congressual durante a madrugada de 2 de abril de 1964. ApOs retornaram
do aeroporto, reunidos na casa do deputado Bocaiuva Cunha os aliados politicos
de Joao Goulart receberiam uma ligacdo avisando que Auro de Moura Andrade
desejava comecar uma sessao extraordinaria no Congresso Nacional.

O senador Auro de Moura Andrade, Alvaro Ribeiro Da Costa — Presidente
do Supremo Tribunal Federal e o Presidente da Camara Ranieri Mazzilli seguiram
em direcao ao Palacio do Planalto e “atravessaram a praca dos Trés Poderes
nuns poucos automoveis e encontraram o Planalto as escuras. O deputado Luiz
Viana Filho subiu as escadas com a ajuda de fésforos acesos” (Gaspari, 2002, p.
112). Em seguida, com a presenca de 183 deputados e 29 senadores, 0 senador
Auro de Moura Andrade abriu uma sesséo extraordinaria no Congresso Nacional e
posteriormente leu uma carta que havia sido escrita por Darcy Ribeiro. A carta foi
entregue por Tancredo Neves:

Brasilia, 2 de abril de 1964.
Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica incumbiu-me de comunicar a V. Exa. que,
em virtude dos acontecimentos nacionais, das Ultimas horas, para preservar de
esbulho criminoso 0 mandato que o povo lhe conferiu, investindo-o na chefia do
Poder Executivo, decidiu viajar para o Rio Grande do Sul, onde se encontra a frente
das tropas militares legalistas e no pleno exercicio dos poderes constitucionais
com o seu Ministério.

Atenciosamente, Darci Ribeiro, Chefe do Gabinete Civil (Oliveira, 2009, p.85)

Apoés a leitura, o senador afirmou que, apesar disso, a verdade era que o
Presidente da Republica havia deixado a nagcao acéfala, numa hora gravissima da
vida brasileiro, em que era mister que o Chefe de Estado permanecesse a frente de
seu governo. O senador declarou que a verdade era que o Presidente da Republica
havia abandonado o governo e a acefalia continuava e que havia a necessidade
de que o Congresso Nacional, como poder civil, imediatamente, tomasse a atitude
que lhe coubesse, nos termos da Constituicdo, para o fim de que se restaurasse na
patria conturbada a autoridade do Governo, a existéncia do governo. Nao poderia
permitir que o Brasil ficasse sem governo, abandonado e que recaia sobre a Mesa
a responsabilidade pela sorte da populacao do Brasil em peso

Interrompendo o discurso do Deputado Bocayuva Cunha que anunciava que
o governador do Rio de Janeiro havia sido cassado e preso, o Senador Auro de
Moura Andrade por volta das 3 horas e 15 minutos da madrugada do dia 2 de
abril de 1964, sob gritos de “golpista” declarou ilegalmente vacante a presidéncia
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da Republica com a presenca do Presidente do Supremo Tribunal Federal, Alvaro
Ribeiro da Costa e de acordo com o artigo 79 da Constituicdo de 1946 declarou
Ranieri Mazzilli — Presidente da Camara dos Deputados, ligado ao PSD de Séao
Paulo e a Juscelino Kubitscheck, como Presidente interino do Brasil.

O ato golpista provocou muitos protestos dos deputados do PTB. Apés
encerrar a sesséo, o senador apagou as luzes, desligou todos os microfones e saiu
correndo da escada da Mesa para o Plenario esquivando-se e sendo alcangando
no corredor pelo deputado Rogé Ferreira do PSB de Sao Paulo que afastando-se
dos segurancas veio abrindo caminho lhe aplicando socos, bofetbes e cuspindo
nele duas vezes. Tancredo Neves que estava sentado na primeira fila do Congresso
Nacional ao lado de Almino Affonso levantou-se e comegou a gritar: “canalhal
canalha!”. Na ocasiao, por ndo defender o mandato de Jodo Goulart, Darcy Ribeiro
chamou o general Fico que estava presente no Congresso Nacional de “macaco
traidor, estou vendo os pelos crescendo no seu corpo e foi-se embora” (Gaspari,
2002, p.112). Apesar do ocorrido:

Expressivo grupo de deputados fiéis ao governo de Jodo Goulart tentou reabrir
a sesséo, de qualquer maneira. Ante os protestos ruidosos que 0s seguiram,
sugeriu-se a Auro que se retirasse por uma porta que havia atrds da Mesa do
Plenario, mas ele recusou a sugestdo, dizendo que haveria de sair, como o fez,
por onde entrara. (Oliveira, 2009, p. 86)

Para escapar do tumulto, o senador Auro de Moura Andrade fingiu um desmaio
para que fosse levado pelos civis e militares presentes ao Gabinete da Camara dos
Deputados. Em seguida, o deputado Ranieri Mazzilli entrou no Palacio da Alvorada
e sentou na cadeira que era destinada ao Presidente da Republica que estava
localizada no terceiro andar do local. Apds o ocorrido, o Comando Revolucionario
da Revolucéao exige perante o Congresso Nacional uma legislacdo constitucional
que realizasse a cassacdes de subversivos. Enquanto estava sendo articulado o
golpe civil no Congresso Nacional, o Presidente Jodo Goulart estava seguindo em
direcdo do Rio Grande do Sul.

Jodo Goulart desembarcou em Porto Alegre as 3 horas e 15 minutos. Em
seguida, seguiu em direcéo a casa do comandante do Il Exército, general Ladario
Pereira Telles para uma reunido. Durante a conversa, Leonel Brizola sugeriu que o
Presidente fosse para o interior do Rio Grande do Sul e que nomeasse 0 general
Ladario como seu Ministro do Exército e ele como Ministro da Justica e que ambos
tratariam da resisténcia contra o golpe. Jodo Goulart ndo concordou afirmando
que preferia se retirar do pais para se evitar derramamento de sangue do povo
brasileiro. Nao concordando com a deciséo, Leonel Brizola replicou dizendo que
o Presidente da Republica era um traidor e que nunca mais iria voltar para o pais.
Apéds a discussao, o ex-Presidente da Republica afirmou que nao era revolucionario
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como Leonel Brizola.

Finalizada a reunido, Jodao Goulart foi levado pelo comandante Guerra para
Estancia Rancho, Municipio de Sao Borja. Chegando ao destino, Goulart pediu que
o0 comandante retornasse para Porto Alegre pois ficaria ao lado de sua mulher e
filhos e do chefe do Gabinete Militar Assis Brasil para que fosse tentado um asilo
politico no Uruguai.

No dia 4 de abril, as 17 horas e 35 minutos, Jodo Goulart chegaria ao
aeroporto general Artigas, na cidade de Pando, localizado a 30 quildmetros ao
Noroeste de Montevidéu. Em uma entrevista de 40 minutos, Jodo Goulart afirmou
gue nao renunciaria, tampouco pediria permissdo ao Congresso Nacional, pois ele
havia deixado de funcionar. O ex-Presidente exclamou que néo havia atuado como
comunista, mas sim procurou unicamente a defesa de seu pais e os interesses de
seu povo, especialmente das classes mais necessitadas e isso sim seria uma luta
contra 0 comunismo, pois elevava o nivel de vida. O Brasil, pais latino-americano
e cristdo, ndo necessitava de diretivas extremistas provenientes do exterior para
resolver os seus problemas. Por ultimo, Jodo Goulart afirmou que em respeito ao
Uruguai e em respeito ao seu proprio pais, estava eximido de emitir opinides sobre
o ocorrido. O general Assis Brasil, acompanhado do ex-Presidente, exclamou que
ndo possuia conhecimento de onde se encontrava Leonel Brizola. Em seguida,
Jodo Goulart entrou em um automével e dirigiu-se para o balneario Solimar, onde o
aguardavam sua esposa e filhos. Ao encontra-los, deu-lhes um forte abraco.

31 CONSIDERACOES FINAIS

Havia um grande numero de conspiragcbes tanto militares como civis com o
objetivo de derrubar o Presidente da Republica Jodao Goulart -- onde cada ator
politico acreditava que o golpe seria concretizado com sucesso se fosse executado
a sua maneira. Cada um formulou sua estratégia baseando-se em seus interesses
e até mesmo supersticbes, como o caso do general Luis Carlos Guedes que nao
estava disposto a tomar nenhuma “iniciativa” em lua minguante.

O golpe ocorrido em 1964 pode ser visto como o resultado das interagées,
negociagdes politicas e escolhas desses diferentes atores politicos relevantes
que estavam presentes na dindmica histérica no momento. A histéria é dindmica
e as relagbes entre os atores politicos sdo essenciais e fundamentais para que
determinados fatos histéricos possam se concretizar uma vez que os fatos historicos
devem ser compreendidos no tempo e no espago em que ocorrem. No momento
do movimento iniciado pelo general Olimpio Mourao Filho, havia militares legalistas
e fiéis a Joao Goulart que possuiam amplo conhecimento de que o Presidente da
Republica ndo era comunista, por isso em seu livro “A Ditadura Envergonhada”,
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o jornalista Elio Gaspari defende que o Exército brasileiro no dia 31 de margo de
1964 dormiu janguista e no dia 1° de abril acordou revolucionario. Na verdade,
esses militares, apesar de suas convicg¢oes, temiam que Joao Goulart pudesse ser
influenciado pelo seu cunhado, Leonel Brizola e por Luis Carlos Prestes e amparado
na CGT pudesse proclamar uma republica sindicalista.

Apesar disso, o Presidente Jodo Goulart pode ser considerado também um ator
politico que foi traido, pois tanto militares quanto civis se recusaram a reconhecer
sua legalidade e legitimidade politica -- desobedecendo suas ordens, como, por
exemplo, o general Morais Ancora que favoravel ao movimento iniciado pelo general
Olimpio Mourao Filho se recusou a prender o general Castello Branco e passou a
ocultar informacdes para que o Presidente tivesse um conhecimento tardio do fato
e nao pudesse organizar uma resisténcia mais articulada.

Apesar disso, alguns aspectos historicos devem ser analisados. Por que
o Presidente Jodo Goulart ndo telefonou para o Brigadeiro Francisco Teixeira?
Segundo o Brigadeiro, seria uma tarefa simples derrubar as tropas do general
Olimpio Mouréao Filho. Além disso, muitos especialistas sobre o golpe de 1964, se
perguntam: caso Jodo Goulart tivesse realizado negociacdes politicas a histéria
teria caminhado de forma diferente? O Presidente Jodo Goulart teria evitado 21
anos de autoritarismo? Ou ao menos teria dificultado a acédo dos golpistas? De
inicio, o general Pery Bevilacqua — Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas,
o general Amaury Kruel — comandante do Il Exército e o Ministro da Guerra — Jair
Ribeiro Dantas estavam determinados a proteger e garantir a legalidade de seu
governo, desde que fossem realizados dois acordos: rompimento com a CGT e a
demissao de dois ministros.

Em um momento histérico de conturbacéo e instabilidade politica provocada
por 3 principais motivos: |- uma alta inflacdo sem correcdo monetaria, Il- corrupg¢ao
institucional generalizada e IlI- radicalizacéo politica provocada pela Guerra Fria,
Jodo Goulart escolheu ndo negociar e perdeu grandes forcas de resisténcia contra
as tropas de Olimpio Mourao Filho, restando somente a confianga das tropas do
general Ladario Pereira Telles no Rio Grande do Sul e posteriormente contrariando
a escolha de Leonel Brizola — que desejava o confronto, Jodo Goulart preferiu evitar
possivelmente uma guerra-civil.

Concretizado o golpe militar, restava realizar o golpe civil. Os civis golpistas
acreditavam que diante de tanta pressdo ocasionada pela situacédo, Jodo Goulart
renunciaria ou se afastaria do pais sem aprovacdo do Congresso Nacional e
assim seria afastado de acordo com a Constituicao de 1946 e consequentemente
tomariam o poder. Contudo, o Presidente da Republica resistiu e néo realizou
nenhuma das duas acdes. Quais op¢des restavam aos conspiradores para derrubar
o Presidente da Republica no Congresso Nacional? Impeachment ou um golpe de
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Estado. Para o impeachment ndo possuiriam a quantidade de votos suficientes, por
isso, praticaram um golpe congressual que foi realizado aos trancos e barrancos
de forma nao articulada desrespeitando as normas legais da Constituicado de 1946.
Derrotado e com um golpe civil-militar concretizado, ndo restou outra alternativa a
Joado Goulart a ndo ser seguir em direcédo a outro pais, para proteger e poupar a si

mesmo, sua familia e seus aliados politicos.
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